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A IMPLEMENTACAO DA CHAMADA PUBLICA DE ATER
AGROECOLOGICA NO VALE DO RIBEIRA (PR): DESAFIOS E
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RESUMO
O desenvolvimento rural no Brasil vem sendo marcado pela preocupacao
nao s6 com questdes relacionadas a geracdo de renda, mas também de
melhorias nas condi¢Oes de vida das populagbes do campo. A Ater pode
se configurar como ferramenta de acesso as politicas publicas para
promocdo e consolidacdo do desenvolvimento rural sustentavel. O
presente estudo buscou analisar a ocorréncia das chamadas publicas de
Ater no estado do Parana, focando na construcao e inicio das atividades
da Chamada Publica INCRA e SAF/DATER/MDA, n°13/2013, a chamada
de Agroecologia, na perspectiva dos extensionistas e de outros
profissionais envolvidos na execucdo de atividades de Ater na regido do
Vale do Ribeira paranaense. Para este fim, foram aplicadas entrevistas
semiestruturadas a 17 profissionais, bem como foi realizada uma reviséo
documental e bibliografica sobre a tematica. Por meio destas ferramentas,
foi possivel constatar que, apesar dos expressivos avancos ocorridos na
area da Ater agroecoldgica, muitos gargalos ainda se fazem presentes e
marcantes nestes servicos. Se por um lado, o Estado apresenta
propostas e constréi juntamente com a sociedade civil politicas publicas
estruturantes e que subsidiam melhorias a vida do produtor, por outro, o
mesmo Estado vem dificultando este desenvolvimento. Foi observado que
apesar do alto nivel técnico e académico apresentado pelos
extensionistas na chamada de Agroecologia, estes apresentam um
elevado despreparo para lidar com questdes relacionadas a Agroecologia,
0 que reflete uma postura ainda arraigada nos moldes da Ater difusionista
dos anos de 1990.
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THE IMPLEMENTATION OF THE PUBLIC CALL FOR
AGROECOLOGICAL ATER IN VALE DO RIBEIRA (PR): CHALLENGES
AND VIABILLITY
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Adviser: Profa. Dra. SONIA MARIA PESSOA PEREIRA
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ABSTRACT

Rural development in Brazil has been marked by concern not only with
issues related to income generation, but also with improvements in the
living conditions of rural populations. Rural Extension can be configured as
a tool to access public policies to promote and consolidate sustainable
rural development. The present study aimed to analyze the occurrence of
Ater public calls in the state of Parana, focusing on the construction and
initiation of the public call INCRA and SAF/DATER/ MDA n° 13/2013, the
agroecology public call, including the perspectives of extension workers
and other professionals involved in the execution of Ater activities in the
region of the Vale do Ribeira. For this purpose, semi-structured interviews
were applied to 17 professionals, as well as documentary and
bibliographic review about the subject. Through these tools, it was
possible to verify that despite significant advances in the agroecological
rural extension, many bottlenecks are still present and prominent in these
services. If on one hand the government presents proposals and builds
with civil society structuring public policies and that leverage the life of the
producer, in the other hand the state itself has stuck this development. It
was also observed that in spite of the high technical and academic level
presented by the extensionists in the public call for agroecological Ater,
these present a high unpreparedness to deal with issues related to
Agroecology, which reflects a posture still rooted in the molds of the
diffusionist Ater of the 1990’s.



1 INTRODUCAO GERAL

Analisando a questdo do desenvolvimento rural sustentavel no Brasil,
podemos perceber que as estratégias adotadas nos debates e pesquisas
na é&area vém sendo empregadas em direcdo a uma formacao
socioeconbmica e ambiental das comunidades rurais, incentivando
praticas reflexivas e transformadoras. Desta forma, pode-se dizer que o
desenvolvimento rural sustentavel deve ser promovido, segundo Navarro
(2001), ao se aliar o desenvolvimento agricola (condigbes de producao —
sentido exclusivamente produtivo) e o0 desenvolvimento agrario
(condicbes sociais e econbmicas, de producdo, instituicbes, politicas

publicas — o que o autor se refere como a “vida social rural”).

Entre as décadas de 1950 e 1970, os debates e as diretrizes que
norteavam o desenvolvimento rural se orientavam através de um padréo
civilizatorio dominante, com significado modernizante, onde a melhoria do
bem-estar das populacdes rurais era entendida como resultado “natural”
do desenvolvimento econdmico, e ndo como objetivo a ser alcangado por

projetos que visassem a real materializacdo deste bem-estar.

Em meados da década de 1990, o debate sobre desenvolvimento rural é
redirecionado, motivado pela incredulidade no modelo desenvolvimentista
herdado do pds-guerra. Este novo modelo teria um carater mais

“sustentavel”.

Vérios fatores contribuiram para o surgimento dessa transformacdo no
modelo de desenvolvimento rural no Brasil, as quais podem-se citar as
discussbes em torno da Agricultura Familiar, a crescente influéncia do
Estado no meio rural por meio de politicas publicas de carater social,
mudanc¢as no ambito politico-ideoldgico que atuavam no centro do poder
e também o surgimento da discussdo sobre a vertente ambiental da

sustentabilidade.

O Relatério de Brundtland (denominado “Nosso futuro comum”),
produzido e 1987 produzido pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento das Nacgbes Unidas, difundiu a ideia de que o

desenvolvimento sustentavel é aquele que satisfaz as necessidades do



presente sem 6nus as satisfacdes das futuras geracdes. J& nos anos de
1990, a Il Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento traz histéria e desdobramentos importantes
principalmente para os debates de pauta econémica e ecolégica, trazendo
em sua abordagem a discussdo acerca da sustentabilidade: “A ECO-92,
no Rio de Janeiro, € um exemplo da preocupacdo do homem com seu
planeta e com seu semelhante. As nagfes passam a preocupar-se
finalmente com os impactos do processo de crescimento na qualidade de
vida” (Oliveira, 2002, p. 38).

Tal evento produziu importantes documentos, com destaque para a
Agenda 21 Global. No ano de 2002, foi produzida a Agenda 21 brasileira,
resultante de um processo de planejamento participativo, tornando-se um
importante documento de subsidio a formulacdo de politicas focadas no
desenvolvimento sustentavel (MALHEIROS et al., 2008).

Guivant (2002) afirma que as definicbes sobre “sustentabilidade” sdo
especificas no tempo e no local, dado que tais condicdes mudam e, dessa
forma, também muda o conteudo atribuido a “sustentabilidade”. Esta nao
implica um simples pacote ou modelo a ser imposto, porque se trata
fundamentalmente de um “processo de aprendizagem”. Para Sachs
(2002), qualguer acdo em torno da sustentabilidade deve ser
fundamentada na harmonizacdo de objetivos sociais, ambientais e

econdmicos.

O desenvolvimento rural sustentavel €, portanto, considerado um
processo gradual de mudanca, baseado em praticas educativas e
participativas. Caporal e Costabeber (2002) o pautam na corrente
denominada “ecossocial’”, que tem como preceitos a prudéncia
tecnoldgica; o pressuposto de que os recursos sao finitos; a visédo de que
a economia atua como um subsistema da natureza, estando imersa em
relacdes sociais e nos condicionantes ambientais. Também valoriza as
formas alternativas de producéo e a participacdo da populacéo rural no
manejo dos agroecossistemas, 0 que significa que nesse enfoque a

Agricultura Familiar mantém sua centralidade.



Para que o desenvolvimento rural sustentavel seja promovido de forma
efetiva e transformadora, existem hoje conjuntos de ferramentas e
mecanismos que podem ser acessados por meio das politicas publicas
governamentais e iniciativas de organizacdes privadas, para que de forma
complementar, ou seja, sob as perspectivas econdmica, social, ambiental
e cultural, o bem-estar e a qualidade de vida das populagbes rurais

possam ser consolidados e preservados.

No campo, uma ferramenta que tem o potencial de ser um agente
emancipatério do produtor rural frente & pressdo fundiaria, ao
assistencialismo estatal e a l6gica de mercado excludente e que pode ser
caracterizada como mecanismo de repasse de informacdo e
conhecimento é a denominada Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(Ater). O termo refere-se a pratica “educativa” instituida para a
transferéncia de informacgfes técnicas na agropecuéria, tendo assumido
caracteristicas diversas na historia da humanidade, com papéis
determinados e especificidades inerentes ao modo de producdo e ao
desenvolvimento das forgcas produtivas em cada momento (CAPORAL,

1991).

Ainda, segundo Caporal (1991), pode se afirmar que a Ater se inscreve
em um circulo das chamadas politicas agricolas, ou seja, dos aparelhos
do Estado dirigidos para o meio rural, sendo um processo
‘eminentemente educativo”. Este conjunto de atividades enquadram-se
nas chamadas “Politicas de Desenvolvimento Agricola”, que,
historicamente, tem concentrado a sua orientacdo no conhecimento

tecnoldgico e na transferéncia deste conhecimento.

Em meados da década de 1960 no Brasil, assim como a agricultura passa
a ser orientada por um modelo tecnicista e modernizador herdado da
Revolucdo Verde, ocorre também um intenso processo de tecnificagdo da
prestacdo dos servigos de Ater no pais. Com o objetivo fundamental de
modernizar e incrementar a produtividade da agricultura através da
transferéncia de tecnologia (BRITO et al., 2012), a Ater apresentava um

carater difusionista, transferindo tecnologia de cima para baixo, sem



nenhuma construcdo participativa, sem o reconhecimento dos saberes

dos agricultores.

Entretanto, na década de 1990, surge a exigéncia de setores da
sociedade para que se retome o velho debate sobre 0 modo de producéo
na agricultura. Questdbes como a preservacdo ambiental, a reforma
agraria, a seguranca alimentar, o combate a pobreza e a geragcdo de
empregos foram sendo reivindicadas, refletindo o anseio do campo para a
construcdo de outra proposta de Ater (DAMBROS et al., 2015). Diante do
interesse renovado pela Ater no Brasil, o governo federal aprovou, no ano
de 2010, uma nova Politica Nacional de Ater — PNATER (LANDINI, 2015).
Esta estabeleceu como diretrizes para a pratica da Ater no pais, entre
outras, voltar-se para a Agricultura Familiar, basear-se nos principios da
Agroecologia e apoiar-se em metodologias participativas (MEDEIROS;
BORGES, 2007).

Portanto, pode-se afirmar que os servicos de Ater voltados para
agricultores de producdo de base familiar deve ser diferenciada, como
demonstra Abramovay (1998), deve despertar um conjunto de energias
locais capaz de valorizar 0 campo como espago propicio na luta contra a
exclusao social, sendo uma expresséo dos interesses da agricultura, e ter
sensibilidade de buscar as oportunidades pelas quais o meio rural pode
ser um fator dinamico no desenvolvimento local. Ndo deve, portanto,
apresentar-se simplesmente como um canal de venda de pacotes de

produtos agroindustriais ou de reproducéo da légica mercantilista.

Uma orientagcdo fundamental para que a Ater seja bem-sucedida, e
defendida pela Pnater, é ter a Agroecologia fundamentando suas acgdes.
O conceito de “Extensdo Rural agroecolégica” € abordado pela primeira
vez no pais no ano de 2004 pelos Engenheiros Agrobnomos Francisco R.
Caporal e José A. Costabeber, que também se referem a essa como
“‘Extensdo Ecossocial”’. Assim, os autores nos apresentam a definicdo da

seguinte maneira:

“...) um processo de intervencdo de -carater educativo e

transformador, baseado em metodologias de investigacdo-acdo



participante, que permitam o desenvolvimento de uma pratica social
mediante a qual os sujeitos do processo buscam a construcdo e
sistematizagdo de conhecimentos que os leve a incidir
conscientemente sobre a realidade, com o objeto de alcangar um
modelo de desenvolvimento socialmente equitativo e ambientalmente
sustentavel, adotando os principios tedricos da Agroecologia como
critério para o desenvolvimento e selecdo das solugcbes mais
adequadas e compativeis com as condi¢cdes especificas de cada
agroecossistema e do sistema cultural das pessoas implicadas em
seu manejo.” (CAPORAL; COSTABEBER, 2004, p. 64).

Portanto, pode-se dizer que a Nova Extensdo Rural proposta deve ser
orientada de forma patrticipativa e horizontalizada. Sua aplicacédo exige a
superacdo de alguns obsticulos, destacando-se a necessidade de
imersédo do agente, o resgate do conhecimento local, a participacdo como
direito, o processo educativo e a sistematizacdo das experiéncias
(CAPORAL; COSTABEBER, 2004).

7z

Entretanto, € ineficaz que os paradigmas da Extensdo Rural sejam
questionados se a formacédo dos profissionais atuantes nesta area nao for
reorientada. Neste novo projeto de Ater, a atuacdo profissional deve
considerar a heterogeneidade dos espacos agrarios, rejeitando a légica
de pacotes tecnoldgicos intensivos em insumos industriais. Para Silveira e
Balem (2004), modelos agroecolbégicos podem ser desenvolvidos desde
gque a formacdo dos profissionais envolvidos com a Extensdo Rural
abdique da sua tendéncia a ser voltada essencialmente para o modelo da

agricultura herdado da Revolugao Verde.

Desta forma, o extensionista rural agroecoldgico deveria passar de um
difusor de tecnologias para um agente educativo, construtor de
conhecimento num processo interativo com os agricultores. De acordo
com a pesquisa de Zuin et al. (2011), muito pouco mudou em relacao as
décadas de 1960 ou 1970 nas metodologias empregadas para a

capacitacao e construgéo conjunta de novas tecnologias no campo.

Além do extensionista, outro componente que deve ser analisado quanto

ao papel que desempenha na Nova Extensao Rural é o Estado, enquanto



agente de promocao e disponibilizacédo de servicos de Ater qualificados e
orientados para a Agricultura Familiar. O mecanismo pelo qual o Estado
se responsabiliza por selecionar os agentes executores dos servigos de
Ater hoje atende pela denominacéo de “chamadas publicas”, indicada por
meio da promulgagdo da Lei de Ater!, no ano de 2010, que define a
contratacdo de servicos de Ater: “(...) sera antecedida de chamada
publica, destinada a classificar propostas técnicas apresentadas pelas
Entidades Executoras” (BRASIL, 2010).

Sdo as chamadas, portanto, o mecanismo juridico-legal que, a partir
desse momento, passam a definir a localizacdo geografica, o publico a
ser beneficiado, os valores disponibilizados, enfim, as acfes de Ater a
serem executadas pelo pais por meio de diversas entidades (DINIZ et al.,
2011). Elas exigem a composicéo de equipes multidisciplinares, que cada
vez mais afastam-se dos processos de producdo. Para a producdo e para
as novas exigéncias de um desenvolvimento sustentavel, defende-se
outro perfil profissional, de modo que efetivamente uma proposta de
construcéo participativa de desenvolvimento seja alcancada.

Cabe ainda ao poder publico, posterior a selecdo destas entidades para
execucado dos servicos de Extensdo Rural, a avaliagdo da competéncia
destas entidades e a efetividade dos servi¢os prestados pelas mesmas ao
produtor rural, para que se faca valer a elaboracdo dos editais de Ater e

0s recursos humanos e financeiros destinados a tais atividades.

Dentro da busca de transformacdo necesséria para se alcancar o
desenvolvimento rural sustentdvel e a adequacdo das préaticas de
Extensdo Rural no campo, destacam-se, portanto, as questbes de
reorientagdo dos conteudos disciplinares na formagdo dos profissionais
de Ater e das orientacOes legislativas, que juntas, buscardo por uma
Extensao Rural formadora das perspectivas sociais, culturais, econémicas
e ambientais das comunidades rurais diante da realidade de vida dos

individuos.

1Lein®12.188, de 11 de janeiro de 2010 - Institui a Politica Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria - PNATER e 0
Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extens&o Rural na Agricultura Familiar e na
Reforma Agréria — PRONATER.



Pensando em atuar de maneira efetiva dentro das questbes levantadas
anteriormente, este estudo foi realizado por meio de diferentes etapas,
constituindo dois capitulos onde se buscou analisar a ocorréncia das
chamadas publicas de Ater no estado do Parana, dando enfoque para a
construcdo e inicio das atividades da Chamada Publica INCRA e
SAF/DATER/MDA, n°13/2013 — 32 republicacdo, a chamada publica de
Agroecologia, compreendendo as perspectivas dos extensionistas e de
outros profissionais envolvidos na execucdo de atividades de Ater na

regido do Vale do Ribeira paranaense.

Desta maneira, a presente dissertacdo apresenta-se em dois capitulos. O
primeiro se constitui em uma revisdo bibliografica e levantamento
documental acerca das chamadas publicas de Ater que foram publicadas
ou que ainda estavam em vigéncia até o ano de 2015 no estado do
Parana. Ainda neste capitulo, abordou-se a construcdo do edital e o
processo seletivo na Chamada Publica INCRA e SAF/DATER/MDA,
n°13/2013 — 32 republicacdo, que tem como titulo “Chamada Publica
Conjunta INCRA/MDA para Sele¢cdo de Entidades Executoras de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para Promocdo da Agricultura
Familiar Agroecoldgica, Organica e Agroextrativista’, com base tanto no
material coletado quanto nas informagbes fornecidas durante as
entrevistas. Este capitulo é fundamental para o entendimento da
construcdo das chamadas publicas de Ater e o panorama geral destas
acfes nos municipios paranaenses. Neste sentido, 0s seguintes itens
foram analisados: elaboracdo e estrutura de chamadas publicas para
Extensdo Rural, Ater para Agricultura Familiar no Parana e a Ater

agroecoldgica.

O segundo capitulo trata da analise da perspectiva dos profissionais de
Ater de dois municipios do Vale do Ribeira, Rio Branco do Sul e Cerro
Azul, principalmente profissionais que estavam envolvidos nas atividades
da Chamada Publica INCRA e SAF/DATER/MDA, n°13/2013 - 32
republicacéo. Nesta etapa, por meio de entrevistas e observagodes in loco,
foram avaliados os desafios e as potencialidades dos servicos de Ater

agroecoldgica sob o ponto de vista de extensionistas e profissionais de



entidades atreladas aos servicos de Extensdo Rural para Agricultura

Familiar.



2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 Breve historico da Ater no Brasil

Caporal e Costabeber (2004) reforcam a premissa de que a histéria da
Extensdo Rural ja foi repetitivamente contada, desde o empenho do
Grupo Rockefeler as adaptacdes do modelo norte-americano de Extenséo
Rural para as etapas do extensionismo no Brasil. O que se pretende, por
meio deste texto, ndo € descrever novamente este processo, mas atraves
dele, comparar e tracar um paralelo entre a historia dos servigcos de Ater
no ambito nacional com o histérico dos servicos de Extensdo Rural no

estado do Parana.

A institucionalizacao efetiva do servico de Ater no Brasil se deu entre as
décadas de 1940 e 1950, a partir da criacdo das Associacdes de Crédito
e Assisténcia Rural (ACAR), tendo suas origens diretamente influenciadas
pelos Estados Unidos da América através do modelo de adocao
difusionista (CAPORAL, 1991; CAPORAL e COSTABEBER, 2004,
OLIVEIRA, 2012; LANDINI, 2015). Por meio deste modelo buscava-se,
como o préprio nome sugere, a difusdo dos pacotes tecnologicos. Desta
maneira, a acao extensionista, no seu surgimento, tinha suas atividades,
bem como a formacdo de seus técnicos, orientadas por um modelo que

se caracterizava por ser reducionista e homogeneizador.

A partir da década de 1960, observa-se uma aceleracdo do processo de
modernizacdo da agricultura brasileira, e uma nova configuracdo na
prestacdo de servicos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural. Esta
aceleracdo tem como agente catalizador o crédito rural, operacionalizado
em 1967, privilegiando os grandes produtores em detrimento dos
pequenos (SILVA et al., 1983). Godoi (2014) salienta em sua pesquisa
que a institucionalizacdo do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR)
priorizou quase que absolutamente os projetos que adotavam o0s
preceitos da Revolucdo Verde, sendo considerado, por isso, altamente
seletivo, bem como a Extensdo Rural, que passou entdo a se restringir

aos procedimentos burocraticos do empreendimento financiado.
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O periodo posterior continuou sendo marcado por sucessivas tentativas
de se institucionalizar e fortalecer os servigos de Extensdo Rural no pais.
Peixoto (2008) traz um rico resgate da evolucao da legislacdo de Ater, na
qual, dentre os principais fatos, podem ser sintetizados e destacados: em
1964, a criagao do Estatuto da Terra e do IBRA (Instituto Brasileiro de
Reforma Agréaria), responsavel por prestar assisténcia técnica aos
projetos de reforma agraria; e em 1974, a institucionalizacdo da Empresa

Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (Embrater).

A década de 1980 e inicio dos anos de 1990 ficou estigmatizada por
retrocessos no campo da Agricultura Familiar e da Extensdo Rural no
Brasil, como a extincdo da Embrater, as elevadas taxas do éxodo rural,
desemprego e a continua retirada dos subsidios da agricultura. J4 na
década de 1990, a Agricultura Familiar passou a ser contemplada como
categoria politica, processo atrelado a recomposicdo do movimento
sindical dos trabalhadores rurais. Em 1996, observou-se entédo a criacao
do PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar), que se configurou como a principal politica publica destinada
aos pequenos agricultores do Brasil (SCHNEIDER, 2010).

Foi na década de 1990 que surge o Projeto Lumiar (1997), implementado
pelo governo federal e concebido com o objetivo de delegar a agentes
publicos e privados locais a prestacdo de assisténcia técnica. “Esse
projeto, portanto, passa a ter uma caracteristica inédita no pais, como
pratica de Extensao Rural” (p. 86), buscando se tornar uma nova matriz
de referéncias metodoldgicas, ultrapassando formas tradicionais de
Extensdo Rural e garantindo a singularidades locais dos espacos rurais
(IENO NETO, 2005).

Portanto, a década de 1990 foi caracterizada por um processo de
institucionalizacdo e fortalecimento de uma abordagem dualista do setor
agricola, separando o apoio a agricultura familiar com a criagdo do
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) em 1998, do apoio a
agricultura patronal, mantido mediante o MAPA (Ministério da Agricultura,

Pecuaria e Abastecimento). Essa medida apenas cristalizou a
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representacdo, ja forte no seio do governo e na sociedade, de uma
agricultura a duas velocidades: uma agricultura capitalista empresarial e
uma pequena producdo de subsisténcia, camponesa e atrasada
(SABOURIN, 2007).

Em 2003, o MDA ficou incumbido das atividades de Ater, dando inicio a
debates com ampla participacdo de diversos setores, o que conferiu
legitimidade sociopolitica e levou a criacdo da Pnater-2003 (nao
institucionalizada), com a orientacdo fundamental de promover o
desenvolvimento sustentavel com base nos principios da Agroecologia.
Ao longo de 2009, viria a ocorrer outro processo de debates sobre Ater,
desta vez com quase nula participacdo da sociedade civil, substituindo a
Pnater-2003 (CAPORAL, 2011) por uma nova Pnater, no ano de 2010,

onde o pais passou a contar com a primeira Lei de Ater, que institui:

“...) a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e Reforma
Agréria - PNATER e o Programa Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na
Reforma Agréria - PRONATER, altera a Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993, e d& outras providéncias” (BRASIL,
2010)

Vale ressaltar que, atualmente, alguns estados brasileiros contam com
uma Politica Estadual de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, como é o
caso do Parana, que por meio da Lei n°® 17.447 de 27 de dezembro de
2012, instituiu a Peater-PR e o Proater-PR (Programa Estadual de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural), atribuindo ao governo estadual a
responsabilidade conjunta com o governo federal de promover e

beneficiar os servigcos de Ater no estado.

Denardi et al., (2000) salientam a importancia da descentralizacdo da
responsabilidade sobre o desenvolvimento rural em torno do Estado e a
apropriacdo deste fenbmeno pela propria populacdo rural. A associacdo
positiva entre Extensdo Rural e organizagGes de produtores familiares

(cooperativas, associacbes, etc.), por exemplo, garante a
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representatividade e o envolvimento do produtor nos processos que

impulsionam o desenvolvimento rural sustentavel.

A Extensdo Rural no Brasil hoje é caracterizada por uma enorme
diversidade de agentes que a praticam, a partir de diferentes concepc¢oes,
métodos, formatos organizativos, lugares sociais, objetivos e interesses.
Esta pluralidade contrasta com o quadro predominante até meados dos
anos 1980, quando os servicos de Extensdo Rural eram quase que

exclusivamente prestados diretamente pelo Estado (DIAS, 2007).

2.2 Ater para Agricultura Familiar no Parana

Em fevereiro de 1956, foi criada a ABCAR (Associacdo Brasileira de
Crédito e Assisténcia Rural), entdo responsavel pelos servicos de Ater em
ambito nacional (MENDONCA, 2010, p. 194). No mesmo ano, surgiu no
estado do Parana, no més de dezembro, o “ETA? — Projeto 15”, através
da Secretaria da Agricultura do estado do Parana, para implantacdo de
um programa de Extensdo Rural e Economia Doméstica, dando inicio a
histéria da Extensdo Rural no Parana. Posteriormente, foi criada no
estado a Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural do Parana
(ACARPA), em dezembro de 1959, que juntamente ao ETA- Projeto 15,
assumiu gradativamente a responsabilidade pela Extensdo Rural desse
projeto até absorvé-lo totalmente (SEPULCRI, 2005).

O surgimento e a dissolucdo de varios 6rgdos designados para coordenar
0s servicos de Ater no pais e no estado sdo marcados pela
desarticulacao, falta de recursos e pela pouca representatividade politica
dos setores executores de Ater. Neste cenario, surge em 1978 a Empresa
Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensédo Rural (Emater-PR), criada
para substituir a ACARPA.

Nos anos subsequentes (décadas de 1980 e 1990), a infraestrutura da
Emater-PR passa por profundas dificuldades, refletindo a crise do Estado

desenvolvimentista resultante das transformacdes estruturais ocorrida

2 ETA — Escritério Técnico de Agricultura.
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ap6s os anos de 1990 (SEPULCRI, 2005). Tal crise, institucional e
financeira, caracterizou-se por vertiginosa aceleracéo da inflacéo e cortes
drasticos nos subsidios e crédito para o produtor rural, levando a adocao
de uma politica econdmica recessiva, que por sua vez abriu caminho, na
década de 1990, para a abertura de mercados — neoliberalismo (DIAS &
AMARAL, 2001).

No ano de 1996, 6rgdos do governo do estado do Parand promoveram
uma acdo conjunta com o0 objetivo de elaborar um projeto de
desenvolvimento rural visando atender os produtores familiares e
buscando fortalecer acdes de desenvolvimento voltadas para a dinamica
especifica desta categoria. Tratava-se do Programa Parana 12 Meses,
gue, em conjunto com a Emater-PR e o IAPAR (Instituto Agronémico do
Parana), buscaram elaborar uma proposta metodolégica baseada em
redes de propriedades de referéncias, o “Redes de Referéncias para
Agricultura Familiar”, constituindo uma metodologia inovadora de
Extensdo Rural que se apoiava em propriedades-modelo para
fornecimento de referéncias técnicas e econdmicas (MIRANDA et al.,
2001).

Outras a¢bes do governo estadual do Parana permeiam o século XXI,
para fortalecimento da Agricultura Familiar e principalmente com o
objetivo de fomentar a producdo organica e agroecolégica. Entre elas,
destaca-se o Programa de Agroecologia (PAG) criado pelo IAPAR. J& no
ano de 2005, surge o Centro Paranaense de Referéncia em Agroecologia
(CPRA), voltado para o desenvolvimento de pesquisas cientificas. No ano
de 2007, o CEDRAF (Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural e
Agricultura Familiar) criou a Céamara Setorial de Agroecologia e
Agricultura Organica, objetivando difundir e coordenar as politicas
publicas do setor (MELAO, 2011). A seguir, a Figura 01 ilustra e
demonstra um paralelo entre os marcos significativos da Extensdo Rural

no Brasil e no estado do Parana:
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Figura 01 Linha do tempo demonstrando os principais marcos na histéria da Ater no

pais, fazendo um paralelo com a histéria do Paran& (Fonte: do autor — 2017)

O lIpardes (2007) mostra que politicas publicas como a ATER tem
impulsionado o crescimento da producdo, da comercializacdo e do
consumo de alimentos organicos e agroecoldgicos no Parana. As
agéncias oficiais de Extensao Rural (no caso do Parana, a Emater-PR)
tém atuado de maneira enfatica visando o estimulo ao desenvolvimento
de sistemas de producao ecolégicos. No estado do Parana, os servicos
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para produtos organicos esta

presente em quase todas as macrorregides do estado.

2.3 A Ater agroecologica na formacado socioambiental critica e na

promocao do desenvolvimento rural no Vale do Ribeira

Caporal e Costabeber (2002) sugerem que a Agroecologia ndo deve ser
confundida com um estilo de agricultura, pois se trata de um conjunto de
ferramentas tedricas e metodologicas que abordam, de maneira sistémica
e holistica, as seis dimensdes da sustentabilidade (ecoldgica, econémica,

social, cultural, politica e ética).

Assim, pode-se afirmar que o desenvolvimento rural sustentavel baseia-
se, entre outros aspectos, em tecnologias que visem a inclusdo social, o
fortalecimento da Agricultura Familiar e a preservagcdo ambiental,
baseando-se em um paradigma ecossocial e nos principios e bases
epistemologicas da Agroecologia (CAPORAL; RAMOS, 2006). A Ater

agroecologica, portanto, se orienta neste mesmo sentido, ou seja,



15

sustentavel, abarcando paradigmas como a relacdo de géneros,
representatividade politica, insercdo dos jovens, paradigmas estes que

vao além dos sistemas produtivos isoladamente.

CAPORAL e COSTABEBER (2004) apontam que deve haver a
associacdo entre a Extensdo Rural publica e a Agroecologia, além do
conhecimento abordado de maneira multidisciplinar na pretensdo de se
construir estratégias de desenvolvimento rural sustentavel. Assim, a
Agroecologia enquanto ciéncia, orienta a transicdo de modelos de
agricultura convencionais para modelos sustentidveis de uso do solo,
buscando aliar a satisfacdo das demandas dos grupos humanos com a
preservacdo ambiental (CAPORAL; COSTABEBER, 2002). A Ater
agroecoldgica, por sua vez, pode atuar junto ao agricultor na construcdo
de uma relacdo permeada por critica, questionamento e debate, de

maneira coletiva e emancipatéria.

Diferente da Ater fomentada pela Revolucdo Verde, a nova Ater definida
pela Pnater, de orientacdo agroecoldgica, visa tirar o produtor familiar da
condicdo de receptor de informacdo e conhecimento, para a condicdo de
multiplicador. Assim, a constru¢cdo de alternativas que promovam o
desenvolvimento no campo configura-se como um processo resultante da
interacdo de profissionais e agricultores sendo, portanto, uma relacéo
dialégica. A Extensdo Rural vai fortalecendo seu papel no contexto da
Agricultura Familiar, assumindo o papel de ferramenta para o produtor
familiar, principalmente no acesso as diversas politicas publicas voltadas
para o seu desenvolvimento, e por fim deixando essas familias do campo
mais seguras e autbnomas. Desta maneira, a Ater agroecoldgica é
marcada por um esfor¢co coletivo em superar as acfes fragmentadas que
separa extensao de pesquisa e ensino. A Extensao Rural, nesse contexto,
trata de uma modalidade de ensino da educacdo nao-formal, articulado
com o0s interesses dos grupos e/ou comunidades, atrelando a

competéncia técnica com o compromisso social.

A Politica Nacional de Ater, baseada fundamentalmente na perspectiva da

7

Agroecologia, € uma tentativa em responder as necessidades sentidas
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principalmente pelos agricultores. Dias (2008) enfatiza que a perspectiva
agroecoldgica nos servicos de Ater é baseada principalmente na
valorizacdo do conhecimento nativo, e que se faz necessario haver
constantes retomadas dos debates teoricos e exercicios que facam

profissionais e poder publico repensarem as praticas extensionistas.

Os resultados ndo podem ser esperados em curto prazo de tempo, pois
as mudancas nao ocorrem somente em nivel institucional, mas também
com relagdo as linhas de trabalho que priorizem a alteragcédo do paradigma
tecnologico para um enfoque agroecolégico, e acima de tudo, trabalhando
em busca da mudanca de atitudes dos técnicos envolvidos em pesquisa e

Extensdo Rural sobretudo nas instituicdes publicas (ASSIS, 2006).

Uma das primeiras experiéncias relacionadas a Ater sob a perspectiva
agroecologica foi a proposta da Emater-RS, instituicAo publica de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do estado do Rio Grande do Sul,
entre os anos de 1999 e 2002. A entidade estabeleceu alguns critérios
para orientar a acao extensionista, destacando o foco na agricultura
familiar, com prioridade para os mais pobres do campo, além de uma
orientacdo técnica baseada nos principios da Agroecologia. Nesta
perspectiva, a acdo socioambiental da Emater-RS ganhou destaque por
ser inovadora e comprometida com os ideais de sustentabilidade que
vinham sendo demandados pela sociedade em geral, ainda que de forma
difusa (CAPORAL; PETERSEN, 2012).

Fica claro, portanto, que a regido Sul do pais pode ser descrita como uma
regido de forte articulacdo na Agricultura Familiar, ndo s6 quando
tratamos de Extensdo Rural, como também de producdo organica, luta
campesina, organizacao social etc. Atualmente, a regido € cenario para a
atuacdo de diversas organizacdes da sociedade civil que buscam
fomentar e fortalecer o desenvolvimento rural sustentavel. E o caso da
Rede Ecovida, que reune agricultores familiares, técnicos e
consumidores, organizados em cooperativas, associacbes ou grupos
informais, que estejam comprometidas com o desenvolvimento da

Agroecologia. Esta credenciada no Ministério da Agricultura (MAPA) e é
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formada por 24 ndcleos espalhados pelos trés estados da regido Sul. No
Parané séo sete nucleos, sendo que o Vale do Ribeira possui um nucleo
com quatro grupos de produtores agroecolégicos (MUTERLLE; CUNHA,
2011).

No caso do territério do Vale do Ribeira, o fomento as atividades ligadas a
producdo agroecoldgica se iniciou nos municipios paranaenses do Vale
do Ribeira em meados da década de 1990. Neste processo, muitas
organizacdes se fizeram e ainda se fazem presentes, como a AOPA
(Associacdo de Agricultura Orgéanica do Parana), a Cresol (Cooperativa
de Crédito com Interacdo Solidaria), o SINTRAF (Sindicato dos
Trabalhadores Rurais na Agricultura Familiar de Itaperucu), entre outros
(PADILHA, 2008). Estas entidades, engajadas, buscavam encorajar,
apoiar e oferecer subsidios aos produtores familiares para que estes se
sentissem motivados a buscarem formas de producdo de cunho mais

sustentavel.
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3 MATERIAIS E METODOS

3.1 Local do estudo

A presente pesquisa foi desenvolvida entre os anos de 2015 e 2017, nos
municipios de Rio Branco do Sul e Cerro Azul, estado do Parana. Ambas
estéo localizadas no territério do Vale do Ribeira paranaense. No entanto,
Rio Branco do Sul também pode ser considerada integrante da Regido
Metropolitana de Curitiba (Figura 01).
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Figura 02 Municipios que compde a por¢do paranaense do Vale do Ribeira (Fonte:
SEBRAE - Adaptado)

Segundo Seva Filho e Kalinowski (2012), a bacia do Rio Ribeira de
Iguape se estende da cumeeira da Serra de Paranapiacaba para o
extremo sul do territério paulista, e da Serra do Mar paranaense para a
fronteira leste desse Estado, incluindo uma parte dos municipios da
Regido Metropolitana de Curitiba (RMC). S&o 25 municipios no estado de
Séo Paulo e sete no estado do Parana (BRASIL, 2016).
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Com relevo fortemente ondulado, de muitas montanhas e rios sinuosos, o
Vale do Ribeira abriga diferentes territorios, formando um cenéario de
relevante diversidade étnica, cultural, ecoldgica e politica dentro da maior
area continua de Mata Atlantica do pais. A regiao é territorio institucional
porque esta integrado ao Programa Territérios da Cidadania®, geopolitico
porque configura a bacia hidrografica do rio Ribeira de Iguape, e
etnocultural porque € habitada historicamente por populac¢des indigenas e
quilombolas (MOSCAL e KAMINSKI, 2014).

O territério do Vale da Ribeira do Paran& esta localizado no Primeiro
Planalto Paranaense, e abrange uma &rea de 6.093,54 km2,
correspondendo a 21,5% da area de toda a Bacia Hidrogréafica Ribeira do
Iguape, 54,5% da Bacia Hidrografica no Parana e cerca de 7,6% do
territorio estadual. Faz parte da Regido Metropolitana de Curitiba, sendo
composto por sete municipios: Adrianopolis, Bocailva do Sul, Cerro Azul,
Doutor Ulisses, Itaperucu, Rio Branco do Sul e Tunas do Parana; situa-se
na fronteira a leste e ao norte com o Estado de S&o Paulo, a noroeste e
oeste faz divisa com os municipios da Regido de Ponta Grossa e a
sudoeste e sul, com os municipios do entorno de Curitiba (BIANCHINI,
2010).

A economia da regido caracteriza-se por ser essencialmente agricola. De
acordo com Brandenburg et al. (2004), o municipio de Cerro Azul
apresenta producdo agricola extensiva, baixo nivel tecnologico e
precarias condicdes de vida, com restricbes impostas pelo relevo
acidentado, solos rasos e pouco férteis, pressionados ainda pelas areas
de restricdo ambiental. Ja o municipio de Rio Branco do Sul apresenta
significativo conflito sociedade/natureza por se situar em uma regiao
karstica, pela fragilidade do meio fisico, rochas calcarias, o que implica

em restricdes ao uso e ocupacéao do solo.

3 Programa Territérios da Cidadania — criado por meio de decreto do governo federal em
fevereiro de 2008, objetivando promover o desenvolvimento econdmico, por meio da
universalizacdo de programas basicos de cidadania através do desenvolvimento
territorial sustentavel. O programa conta com 120 Territérios da Cidadania, distribuidos
nas cinco regides brasileiras.
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Bianchini (2010) ainda salienta que a cristalizacdo de uma estrutura
agraria baseada no grande latifindio, além de subordinar a populacdo
local aos seus sistemas de producdo, ampliou restricdes aos agricultores
familiares sejam eles colonos ou caboclos, proprietarios ou posseiros,
arrendatarios, meeiros ou parceiros, ou ainda trabalhadores rurais em
tempo parcial, para o desenvolvimento de sistemas de produgéo
sustentaveis aos seus projetos de vida. A limitacdo de um quadro natural
adverso dificultou, desde o inicio da ocupacédo, 0 acesso da regido aos
principais ciclos econdmicos e programas de desenvolvimento realizados

no Estado do Parana e na Regido Metropolitana de Curitiba.

Neste cenario, as iniciativas relacionadas a prestacdo de servicos de
Assisténcia Técnica e a Extensdo Rural tanto pelo setor privado quanto
pelo poder publico, voltadas para a producéo familiar na regido do Vale do
Ribeira-PR, apresentam-se como ferramentas estratégicas de orientacao
ao acesso a programas e politicas publicas destinadas para este publico

na busca pelo desenvolvimento rural sustentavel.

3.2 Das intenc¢fes da pesquisa

Para cumprir os objetivos anunciados nesta pesquisa, 0s caminhos
metodoldgicos percorridos tiveram inicio em fevereiro de 2015, através da
contratacdo da presente pesquisadora como extensionista agroecoldgica
por uma das entidades selecionadas pela Chamada Publica INCRA e
SAF/DATER/MDA, n°13/2013 — republicacéo, para prestacao de servigos
de ATER agroecolégica em um dos lotes (agrupamento de municipios por

estado — sera elucidado posteriormente), no estado do Parana.

A partir deste momento, a pesquisadora obteve contato direto com a
realidade do meio rural de Rio Branco do Sul e Cerro Azul, municipios
integrantes do lote no qual a profissional foi contratada, percebendo a
necessidade de aprofundamento cientifico na abordagem pratica dos
servicos de Ater que seriam executados pela mesma em ambos os

municipios. Surge dai a ideia desta pesquisa, onde primeiramente foi
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realizado um levantamento bibliografico e a escolha dos espacos de

atuacao.

Além disso, foram definidas as entidades de Extensdo Rural participantes
e 0s extensionistas, estes Ultimos sujeitos da presente pesquisa. Para a
selecdo dos participantes da pesquisa, utilizou-se como parametros a
atuacdo/envolvimento das entidades na Agricultura Familiar e na Ater em
Rio Branco do Sul e Cerro Azul e a disponibilidade dos profissionais em

participar da pesquisa.

Os profissionais de Ater e as entidades envolvidas direta ou indiretamente
na execucdo das atividades da chamada publica em questdo foram
contatados previamente durante todo o primeiro semestre de 2015, onde,
concomitantemente, foram ocorrendo reuniées com a participacdo destes
profissionais. Durante essas visitas, foram entregues “documentos de
aceite” as entidades, onde estas atestavam a concordéancia de sua
participacdo na pesquisa. Juntamente a estes documentos, 0 escopo da
pesquisa foi apresentado aos representantes destas entidades e as

duvidas foram discutidas e sanadas.

Portanto, foram entregues formalmente pedidos escritos de solicitacéo
para realizacdo da pesquisa e de analise dos documentos oficiais das
entidades, resguardando os direitos autorais de ambas e o sigilo dos

nomes dos envolvidos no processo de pesquisa.

3.3 Delineamento metodoldgico

A abordagem qualitativa foi a metodologia selecionada por permitir o
aprofundamento nos significados das acbes e das relacdes humanas
(motivos, aspiracdes, crencas, valores e atitudes), que ndo sao possiveis
de se obter apenas por meio da abordagem quantitativa (MINAYO, 2011).
De acordo com Oliveira (1999, p. 117),

“(...) as abordagens qualitativas facilitam descrever a complexidade

de problemas e hipoteses, bem como analisar a interacdo entre
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variaveis, compreender e classificar determinados processos sociais,
oferecer contribuicdes no processo das mudancas, criagdo ou
formacao de opinibes de determinados grupos e interpretacdo das

particularidades dos comportamentos ou atitudes dos individuos”.

Ainda, segundo Ludke e André (1986), a abordagem qualitativa apresenta
caracteristicas especificas que levaram a escolha da mesma para a
realizacdo desta pesquisa, tais como: o propdésito de retratar e analisar a
perspectiva dos participantes, o foco do pesquisador no significado que as

pessoas dao as coisas e a sua vida, entre outras.

Dentre os métodos denominados qualitativos, optou-se pela realizacédo de
um estudo de caso, em dois municipios da por¢éo paranaense do Vale do
Ribeira. De acordo com Yin (2005), este método pode contribuir com o
conhecimento que temos dos fendmenos individuais, organizacionais,
sociais, politicos e de grupo, além de outros fenbmenos relacionados. A
escolha do estudo de caso surge do desejo de se compreender

fendmenos sociais complexos.

“O estudo de caso conta com ferramentas como a observacao
direta dos acontecimentos que estdo sendo estudados e entrevistas
das pessoas neles envolvidas(...). O poder diferenciador do estudo
de caso é sua capacidade de lidar com uma ampla variedade de
evidéncias — documentos, artefatos, entrevistas e observacbes —
além do que pode estar disponivel no estudo histérico convencional”
(YIN, 2005, p. 26-27).

Dentre as ferramentas empregadas no trabalho, foi realizada pesquisa
bibliografica e documental a fim de se mapear/compilar a situacdo dos
servicos de Assisténcia Técnica e da Extensdo Rural na regido em
questdo. Tal levantamento foi feito através de documentacdo/dados
oficiais e nao-oficiais do Ministério do Desenvolvimento Agrério, livros e

periodicos cientificos, artigos e analises estatisticas.

Desta forma, foi fundamental o apoio nas teorias de desenvolvimento
sustentavel e nas leis: Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural — PNATER (BRASIL, 2010) e Politica Nacional de
Agroecologia e Producdo Organica — PNAPO (BRASIL, 2012). O apoio
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em teorias se d& ao longo de todo trabalho, uma vez que a teoria € um
“discurso sistematico que orienta o olhar sobre o problema em pauta, a

obtencado dos dados e a analise dos mesmos" (MINAYO, 2011, p. 18).

Foram utilizadas ainda no estudo ferramentas adotadas pela metodologia
qualitativa, tais como as observagcbes de campo e entrevistas-
semiestruturadas que, de acordo com Ludke e André (1986), se
desenrolam a partir de um esquema basico, porém ndo aplicado
rigidamente, permitindo que o entrevistador faca as necessarias
adaptacdes, tendo como vantagem a captacdo imediata da informagéo
desejada, praticamente com qualquer tipo de informante e sobre os mais

variados tépicos.

As entrevistas comecaram a ser realizadas no segundo semestre de 2015
com os profissionais da area de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural,
entre eles extensionistas (cinco participantes), representantes de
entidades parceiras — ONG’s, associagdes, poder publico (nove
participantes) e representantes do Ministério do Desenvolvimento Agrario
(trés participantes), em um total de dezessete participantes, fornecendo
sua perspectiva frente ao seu cotidiano, os desafios e as potencialidades
na area de ATER na regido do Vale do Ribeira paranaense. Nesta etapa,
as entrevistas semiestruturadas aplicadas apresentaram-se como
ferramenta para obtencdo de informagbes acerca do dia-a-dia; das
percepcbes destes atores sobre os servicos de Ater na regido; do
entendimento de como séo as abordagens destes servicos sob orientacao
da Agroecologia; das mudancas percebidas por meio das acdes de Ater;
a validade na execucdo das chamadas publicas como processo de
selecdo de entidades prestadoras de servicos de Ater; e o0s atuais
desafios e potencialidades destes servicos no desenvolvimento

socioeconémico das populacdes e na protecdo da biodiversidade.

3.4 Etapas da pesquisa
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A pesquisa compreendeu trés etapas, sendo a primeira exploratoria; a
segunda, mais sistematica em termos de coleta de dados; por fim, a
terceira etapa, que consistiu na analise e interpretacdo dos dados. No
entanto, essas etapas ndo se deram em uma ordem cronoldgica rigida, se

sobrepondo em diversos momentos da execucao da pesquisa.

Para esta pesquisa, elencaram-se algumas ferramentas para a coleta de
dados, como: conversas formais e informais, analises documentais,

entrevistas semiestruturadas, observacao participante (MINAYO, 2011).
3.4.1 Primeira etapa:

A primeira etapa foi iniciada no primeiro semestre do ano de 2015, sendo
composta por duas fases: levantamento bibliografico e documental, e

selecdo dos municipios, entidades e profissionais.

Na pesquisa bibliografica e documental, buscou-se mapear, como citado
anteriormente, a ocorréncia das chamadas publicas de Ater no Estado do
Parand, enfatizando a regido do Vale do Ribeira paranaense; informacfes
sobre a Chamada Publica INCRA e SAF/DATER/MDA, n°13/2013 -
republicacdo (analise do edital, critérios de selecdo das entidades);
avaliou-se a proposta técnica selecionada pelo MDA na regido do Vale do
Ribeira. Além disso, foi feita a compilacdo do material disponivel sobre
Ater para Agricultura Familiar e Ater agroecologica. De posse deste

levantamento, fez-se necessario delimitar a area de estudo da pesquisa.

Foi possivel saber quais entidades ligadas a Agricultura Familiar se
faziam presentes na regido, seu nivel e area de atuacdo dentro da
Extensdo Rural, e assim selecionar as mais relevantes e representativas
para a participacdo no trabalho. Além de elencar as entidades que
poderiam vir a participar da pesquisa, foi determinado os profissionais que

poderiam colaborar com informagdes na pesquisa.

O primeiro contato com as entidades teve carater despojado, realizado
sob o formato de rodas de conversas, troca de emails e ligacbes

telefébnicas. A pesquisadora foi apresentada a todos e foi possivel
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compartilhar a histéria de vida e as experiéncias de forma superficial dos
profissionais. Em seguida, abriu-se espaco para que a pesquisadora
pudesse justificar a importancia da pesquisa aos participantes e ao
contexto do territério. Deixou-se um espaco livre, para que cada
participante se expressasse, a fim de saber a opinido de todos, assim
como, para acatar sugestdes e criticas. Foi possivel em meio a essas
visitas e conversas tracar como seria a etapa de coleta de dados, no

sentido de planejamento e organizacao.
3.4.2 Segunda etapa:

Na segunda etapa da pesquisa, utilizou-se de outra ferramenta assumida
como fundamental para a abordagem qualitativa: as entrevistas

semiestruturadas. De acordo com Ludke e André (1986):

“(...) A entrevista semiestruturada se desenrola a partir de um
esquema basico, porém nao aplicado rigidamente, permitindo que o
entrevistador faca as necessarias adaptacdes. (...). Na entrevista a
relagdo que se cria € de interacéo. (...) O entrevistado discorre sobre
o tema proposto com base nas informacdes que ele detém e que no
fundo é a verdadeira razdo da entrevista. (...) A grande vantagem da
entrevista sobre outras técnicas € que ela permite a captagéo
imediata da informacao desejada, praticamente com qualquer tipo de
informante e sobre os mais variados tépicos. (...) A entrevista
semiestruturada permite correcfes, esclarecimentos e adaptacdes
gue a tornam sobremaneira eficaz na obtencdo das informacgbes

desejadas.”

Nesta etapa, as entrevistas semiestruturadas se apresentaram como
ferramenta para obtencdo de informacdes sobre o cotidiano dos atores
selecionados. Nesta fase, foram entrevistados o corpo técnico de
entidades prestadoras de servicos de Ater, atuantes no municipio e
também na regido do Vale do Ribeira, representantes de entidades
envolvidas com processos de fortalecimento da Agroecologia
(associacdes, cooperativas, etc.), e gestores publicos (Secretaria da
Agricultura, MDA). Foram coletadas informagdes sobre suas opinides e
expectativas frente as dificuldades enfrentadas no processo de
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organizacdo das atividades previstas pela proposta técnica, as mudancas
positivas trazidas pela chamada publica, entre outras informacdes.

3.4.3 Terceira etapa:

A terceira e Ultima etapa da pesquisa consistiu ha andlise e interpretacao
dos dados coletados por meio das entrevistas semiestruturadas e da
observacdo in loco, para posterior comparacdo com as informacdes

compiladas na literatura.

No total, foram registrados e analisados 14 horas e 13 minutos de
gravacgOes das 17 entrevistas. Todas as entrevistas foram transcritas e as
informacdes mais relevantes e pertinentes a pesquisa foram organizadas
por meio dos seguintes critérios: 1. perfil dos profissionais, 2. historico
profissional, 3. perspectivas sobre Ater no pais e no Parana, 4.
perspectivas sobre a Agroecologia no pais e no Parana, 5. chamadas
publicas de Ater, 6. chamada publica de Ater agroecolégica.

Apoés a andlise das informacdes, redigiu-se o texto da presente pesquisa.
Vale destacar que os nomes dos entrevistados foram mantidos em sigilo
por meio de um acordo de confidencialidade no momento da entrevista
entre os profissionais e a pesquisadora. Para tanto, em todos os
momentos em que uma fala ou uma observacédo de um dos entrevistados
era citada no corpo do texto, utilizou-se a terminologia “entrevistado n°® 17,
“entrevistado n°® 27, e assim sucessivamente, enumerados de acordo com

a ordem em que os profissionais foram entrevistados.

Por fim, destaca-se que a presente pesquisa foi submetida a avaliacdo e
aprovacdo pelo Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Federal de
S&o Carlos no dia 15 de junho de 2015, e aprovada pelo mesmo 6rgao no
dia 10 de novembro de 2015.



27

4 CAPITULO | - Das chamadas publicas de Ater no

Parana a chamada de Ater agroecoldgica

Segundo Denardi et al. (2000), existe uma relacdo entre o grau de
desenvolvimento socioecondmico das comunidades rurais e 0 acesso a
assisténcia técnica pelos agricultores familiares. Em sua pesquisa, essa
relacdo fica evidente ao se destacar que 0S municipios mais
socioeconomicamente desenvolvidos da regido paranaense, analisada
em seu estudo, sdo as localidades em que existe o maior fluxo de acesso
dos produtores familiares a assisténcia técnica. Segundo os autores, “as
deficiéncias dos servigcos de assisténcia técnica e formacao profissional
inviabilizam a integracdo econdmica e o exercicio da cidadania para

muitos pequenos agricultores” (p. 05).

Desta maneira, entende-se que os servicos de Ater sao ferramentas de
fomento ao desenvolvimento rural, uma vez que sdo as principais
ferramentas e canais de acesso as politicas publicas voltadas para o
desenvolvimento sustentavel da Agricultura Familiar. Ainda, a Ater integra
o leque de subsidios necessarios para que este desenvolvimento se
consolide, tais como o ensino (ou “troca de saberes” dos técnicos com os
agricultores), a pesquisa (de novas técnicas de producdo e
comercializacdo no campo), a viabilizacgdo de novos canais de

intercambio de conhecimento e de comercializacéo, etc.

No que tange a producdo organica e agroecoldgica, a Ater pode oferecer
0 apoio a producéo, certificacdo e comercializacdo de produtos, além de
possibilitar a construcao e consolidacao de organiza¢cdes de agricultores e
entidades, contribuindo de forma significativa para a expansao da
agricultura organica (OELOFSE et al., 2011).

O estado do Parana apresenta expressivo contingente de agricultores de
base familiar. Segundo o Censo Agropecuéario de 2006 (IBGE, 2006),
90,5% das propriedades rurais produtoras de alimentos organicos e/ou

agroecologicos tém area de até 50 hectares. O namero de produtores
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organicos no estado gira em torno de 7 mil. Destes apenas 10% sao
certificados (IPARDES, 2007).

Esses dados evidenciam a necessidade de uma especial atencdo do
poder publico para com a assisténcia técnica voltada aos produtores
organicos do estado. No documento que disponibiliza as propostas, metas
e diretrizes do “Planapo 2016-2019” (analisado mais adiante, no item 4.5),
€ observado a determinacdo de um comprometimento do Estado com a
disponibilizacdo de uma “Ater continuada com enfoque agroecoldgico”,
priorizando a Agroecologia e a producdo organica nos programas de
formacdo e capacitacdo dos agentes de ATER. Portanto, é possivel
perceber a importancia de uma assisténcia técnica qualificada e
capacitada no ambito da producdo organica, hoje considerada

fundamental nas politicas publicas voltadas ao campo.

As chamadas publicas surgem como via de institucionalizacdo dos
avancos promovidos pela Pnater. De acordo com Diniz et al. (2011), as
primeiras chamadas destinadas a contratar prestadores de servicos de
Ater surgiram na regido Sul do pais, publicadas no site do MDA no més
de Julho de 2010, no estado do Rio Grande do Sul.

Segundo as informacfes cedidas pelos profissionais atuantes no MDA, o
papel do Ministério € de articular os varios instrumentos de politicas
publicas para que um esteja sincronizado com o outro e juntos produzam
os melhores resultados, ou seja, que essas acdes cheguem aos
agricultores de forma a oferecer um cardapio combinado das ferramentas
de crédito, assisténcia técnica, acesso a mercado, etc. No caso do MDA,
este ndo executa diretamente nenhum dos instrumentos de politica
publica (exceto o INCRA que € uma autarquia vinculada ao MDA,
possuindo autonomia financeira, operacional e administrativa), pois néo
tem capacidade em termos de estrutura e corpo técnico. Portanto, este
fato explica o surgimento e a existéncia das chamadas publicas, que
firmam os contratos e parcerias com 0s agentes financeiros, governo do

estado, prefeituras, entidades de Ater. O que o MDA faz é promover o
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didlogo com esses parceiros, articular e zelar para que esses programas,

acoes e contratos funcionem adequadamente.

Na perspectiva dos extensionistas agroecoldgicos, ndo s6 as chamadas
publicas, como qualquer mecanismo ou ferramenta que viabilize a
qualificacéo dos servicos de Ater disponibilizados ao produtor familiar s&o
validos e importantes, dado que hoje o cenéario da Ater para Agricultura
Familiar, na visdo desses profissionais, € de uma assisténcia técnica
precéria, onde poucos agricultores tem acesso. Para que esse
mecanismo de contratacdo de servi¢os funcione, o 6rgado estabeleceu, por
meio da Pnater, um padrdo na elaboracéo, construcdo e execucao destas

chamadas de Ater, que sera apresentado a seguir.

4.1 A elaboracdo e publicacdo das chamadas publicas para

Extensdo Rural

A dinamica do servico de Ater do MDA preserva um carater publico e
terceirizado, através da selecdo das entidades via chamada publica.
Através destas, ocorrem a celebracdo de contratos para execugdo dos
servicos de Ater com instituicdes tanto publicas (estaduais ou municipais)

guanto privadas.

As chamadas publicas sdo ferramentas que possibilitaram a padronizacdo
da forma de atuacdo do governo federal no segmento da assisténcia
técnica e extensdao rural. Trata-se de uma modalidade licitatoria especifica

para a contratacdo de servicos de Ater:

‘“No que tange ao procedimento licitatério, € de se
destacar que desde a instauracdo do procedimento até o
seu encerramento, a licitacdo obedecera aos preceitos
gerais contidos na Lei n. 8.666/93” (NUNES, 2012).

O orgao responsavel por sua elaboracdo é o DATER/SAF (Departamento
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural da Secretaria de Agricultura

Familiar), definindo os parametros obrigatorios presentes nos editais,
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como foco de atuacéo, prazo de vigéncia, regiao de atuacao, atividades,
equipe técnica responsavel, quantidade de agricultores a serem atendidos

e valores dos servicos.

Para a construcdo desses editais, o Ministério do Desenvolvimento
Agrério, em Brasilia, estabelece um calendario de negociagbes com as
organizagbes e movimentos sociais do campo. Esse processo se
intensifica entre os meses de marco até maio, antecedendo o lancamento
e a divulgacao do Plano Safra de cada ano, e nesse didlogo permanente,
uma série de demandas sdo apresentadas por essas entidades e
analisadas pelo MDA. Portanto, existe um esforco para que 0 seu
conteudo contemple as demandas das entidades e instituicbes no

territdrio que sera executado.

Por meio das chamadas, as organizacdes que pleiteiam participar do
processo seletivo para contratacdo do servico de Ater tém que comprovar
gue atuam nesse segmento, que possuem capacidade e experiéncia
técnica coerentes com a Pnater. E necesséario que tais organizacoes
estejam credenciadas no MDA. Apés a etapa de elaboracdo, as
chamadas sdo entdo publicadas no Diario Oficial da Unido e no site do
MDA, que por sua vez fica, por um determinado periodo, disponivel ao
recebimento de propostas técnicas das organizacGes credenciadas. Apos
esse prazo, uma camara técnica formada por servidores do MDA faz a
andlise das propostas técnicas mediante os critérios de pontuacédo que a
prépria chamada define. Somente a proposta mais bem pontuada no lote
(recorte da area geografica incluida na chamada) € considerada

vencedora e sera contratada pelo MDA (MDA, 2016).

Uma questdo que merece destaque neste processo de selecdo séo as
entidades concorrentes para execucdo das atividades propostas pelo
Estado. O desafio esta presente quando uma entidade que ja recebe
certa verba municipal ou estadual, passa a receber verba federal
(proveniente da chamada publica do governo federal), o que néo significa
que seus funcionarios terdo suas cargas horarias dobradas. Assim, 0s

servigos de Ater tornam-se defasados ou negligenciados, uma vez que o
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corpo técnico responsavel continua o mesmo, mas o volume de trabalho
aumenta (a ndo ser que haja contratacdo de funcionarios, o que, segundo

as entrevistas, ndo é observado na pratica).

Ainda, no processo de selecdo das entidades potencialmente executoras
dos servicos de Ater propostos, algumas caracteristicas sdo observadas,
como corpo técnico, recursos que a instituicdo dispde, infraestrutura,
entre outros. Desta maneira, € possivel prever que entidades maiores,
mais antigas e mais bem estruturadas comumente correspondam ao perfil
priorizado pelo Estado para execucdo das atividades. Isto ndo significa
necessariamente que estas entidades seréo as mais aptas para o0 servigo.
Um corpo técnico altamente capacitado pode ndo ser um corpo técnico
idealmente indicado para cumprimento de determinadas atividades, assim
COmo uma organizagao com infraestrutura menor pode néo corresponder

a instituicdo menos capacitada para as atividades.

O seguinte recorte da entrevista de um representante do MDA ilustra o

desafio exposto anteriormente:

“‘Antes da Pnater em 2010, nos trabalhdvamos em cada
territério para construir uma articulacdo horizontal, de
forma a aproveitar do melhor das capacidades de cada
prestador de servico. A Pnater veio estabelecer um
processo concorrencial, onde vocé escolhe um e elimina
0s outros, o que pode ndo ser a melhor forma de
aproveitar 0os recursos e as capacidades existentes”

(entrevistado n° 06).

Por fim, cabe ao MDA orientar as entidades e fiscalizar o andamento dos
servicos de Ater prestados aos agricultores familiares. Além do controle
das atividades por meio do sistema informatizado de Ater (SIATER), pelo
menos uma vez ao ano cada chamada é avaliada in loco pelo corpo
técnico do MDA, segundo os funcionarios da instituicdo. A propriedade
rural é sorteada pelo DATER/SAF, que estipula uma amostragem, envia
para as delegacias (no caso da presente pesquisa, a delegacia de
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Curitiba) e os profissionais vao a campo fiscalizar. Além dessa
amostragem, sao selecionados casos suspeitos ou que apresentem
alguma inconsisténcia ou incoeréncia nos dados submetidos no SIATER.
Esses profissionais dialogam com os produtores e com 0s extensionistas
e avaliam a efetividade com o qual estdo ocorrendo os servigos de Ater
nessas propriedades.

4.2 Estrutura geral das chamadas publicas de Ater

Como mencionado anteriormente, existe uma estrutura basica e padréo,
um “roteiro” estabelecido por lei e usado para orientacao na elaboracéo
de uma chamada publica de Ater. Tal roteiro apresenta pontos em comum
e considerados relevantes para que o servico de Ater que sera
disponibilizado seja, conforme esperado, efetivo e bem-sucedido. Sendo

assim, podem ser elencados 0s seguintes pontos:

e Os dados da chamada publica (nomes dos O6rgdos responsaveis
pela publicacdo da chamada publica, titulo e a localizagédo
geografica, numero da chamada, més e ano de langcamento, etc.);

e Introducdo (comumente onde se faz referéncia a Lei de Ater);

e Objeto (trabalho a ser executado);

e Entidades executoras aptas a execucao da acao;

e Publico beneficiario (necessaria a DAP por parte dos agricultores

para receber o servico):

Um critério indispensavel para que um potencial beneficiario seja incluido
no publico atendido pela chamada é a denominada DAP (Declaracdo de
Aptiddo ao Pronaf). A DAP é o “documento de identificacdo Agricultura
Familiar e pode ser obtido tanto pelo agricultor ou agricultora familiar
quanto por empreendimentos familiares rurais, como associacoes,
cooperativas, agroindustrias” (MDA, 2016). Nao ha 6nus ao produtor para
se obter a DAP, sendo ela uma condigdo para que o agricultor familiar
acesse as linhas de crédito do Pronaf e pelo menos outras 15 politicas

publicas do governo federal.
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e Area geogréafica contemplada pela chamada publica.

Deve-se destacar que o0s servicos de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural devem ser flexiveis e maleaveis a cada regido, municipio,
comunidade ou até mesmo familia. Mesmo que os editais das chamadas
publicas apresentem uma estrutura padrdo, cabe as organizacbes
executoras e, acima de tudo, aos técnicos envolvidos nas atividades,
apresentarem uma postura flexivel para adaptar as atividades propostas

aos contextos econdmico, social e cultural e que estdo inseridos.

4.3 Chamadas publicas de ATER para Agricultura Familiar no

Parana

No ano de 2015, 334 mil agricultores e mais de 400 cooperativas de
agricultores familiares foram atendidos pela Ater no Brasil, em 297
contratos vigentes em todo o pais, somente no MDA (MDA, 2015). Com
esse atendimento, este servigo atingiu entorno de 12% do contingente de
produtores familiares medido pelo Censo Agropecuario de 2006. Ainda,
guando se trata de populacdes que demandam uma assisténcia técnica
especifica, foram contabilizados 9 mil quilombolas, 3,5 mil pescadores
artesanais, 24 mil assentados da reforma agraria, 32,6 extrativistas e 3 mil
indigenas atendidos por esses servicos.

Os primeiros editais de chamadas publicas de Ater no Parana datam de
2010, com inicio de execuc¢do em 2011. Eles ocorreram nos Territorios da
Cidadania do estado. Entretanto, como se tratava da primeira chamada
em execucgdo, foi permeada por sucessivos erros. Anteriormente a
elaboracdo desses editais, foram realizados levantamentos das
demandas das comunidades que integrariam a area geografica que
contextualizou a chamada. Mas, de acordo com as entrevistas, esse
levantamento foi feito de maneira bastante errbnea e superficial, durante
um curto periodo de tempo (11 dias). Ainda, os contratos tiveram duracao
de somente um ano, o que, em nivel territorial, € um tempo irrisorio para

se trabalhar questdes relacionadas ao desenvolvimento rural.
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A fim de identificar as instituicbes que atuam na Ater voltada para a
Agricultura Familiar, o MDA, o Deser e a Emater fizeram um
levantamento, no ano de 2004, no estado do Parand, estabelecendo uma
estimativa de 1.630 técnicos atuando no setor. Destes, 711 técnicos
(43,6%) profissionais de Ater, pertenciam a Emater-PR, 635 (39,0%)
provinham das Secretarias Municipais de Agricultura (SMA), 141 (8,7%)
das Cooperativas Agropecuarias, 58 (3,6%) oriundos das Casas
Familiares Rurais e 18 (1,1%) constituiam o corpo técnico das
Organizagdes Nao-Governamentais (SEPULCRI, 2005).

Ainda, segundo o MDA (2015), o volume de recursos or¢camentarios
destinados aos servigcos de Ater no Brasil entre 2002 e 2013, passou de
trés milhdes de reais para mais de 450 milhdes. Segundo dados
documentais concedidos pelo Ministério para esta pesquisa, entre 0s
anos de 2010 a 2013, foram mais de 50.000 familias de produtores
familiares atendidas pelas chamadas publicas de Ater no estado do
Parand. Estas familias se encontravam distribuidas em uma area extensa
de municipios, sendo que poucos municipios ficaram sem a cobertura
destas chamadas. A seguir, uma tabela compilada que ilustra as

chamadas compreendidas no periodo em questao.
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Tabela 01 Chamadas publicas de Ater no estado do Parana (2010-2013): tema, ano de

publicacao, publico beneficiario e area geografica contemplada

Tema Publicacao Publico beneficiario Area geogréfica (PR)
ATER para Agricultores Familiares em .
Territorios da Cidadania e para Diversificagdo 2010/2011 10.560 A_g_ncultores 84 municipios
. p f Familiares
Produtiva em Areas Cultivadas com Tabaco
Selecao de entidades executoras de ATER
para promogao da Agricultura Familiar 2012 14.300 A_g_ncultores 63 municipios
* Familiares
Sustentavel
Selegdo de Entidades Executoras de ATER 500 Adgricultores
para Agricultores Familiares Produtores de 2012 E gre 23 municipios
- S amiliares
Sementes Crioulas e Varietais
Seleggio de entidades executqras de ATER 2012 1.610 Jovens Rurais 100 municipios
com Jovens Rurais
Selecgdo de entidades executoras de ATER
para agricultores familiares em atividades 1.280 Agricultores
produtivas sustentaveis, gestdo da unidade de 2012 ’ ar 07 municipios
= . ~ Familiares
producéo familiar (UPF) e adequagéo
ambiental da UPF — PRONAF SUSTENTAVEL
Sele¢do de entidade de ATER para
quallf_lcagao da gestao de empree_ndlmentos 57 cooperativas (25 do
coletivos da agricultura familiar visando seu 2012 _
. ) ~ PR e 32 de SC)
fortalecimento e inser¢éo nos mercados
institucionais e privados
Selecdo de entidade executora de ATER para
qualificagdo da gestéo, fortalecimento e .
. = - - - 30 cooperativas
insercéo de cooperativas da agricultura familiar 2012 aranaenses _
no Programa Nacional de Alimentagdo Escolar P
e outros mercados
Selegéo de e'.“'dade executora de ATER para 240 Mulheres Agricultoras Sete municipios do
Mulheres Agricultoras Familiares em situagao 2013 e P pr
Familiares Territério Vale do Ribeira
de extrema pobreza
Selecéo de entidade executora de ATER no ) 31 municipios das
ambito do PNCF, Banco da Terra e Cédula da 2013 1.200 Ag_r_|cultores regioes Norte, Noroeste
Familiares A
Terra e Oeste do Parana
Selegdo de entidade executora de ATER para 1.680 Agricultores 17 municipios na RMC,
Promocgéo da Diversificagdo em Municipios 2013 Fam.iliares ?:umicultores Centro-Sul e Vale do
com Produgéo de Tabaco Iguagu
= . 26 municipios do Parana
Selecgédo de entidades executoras de ATER . PR 8
para promogdo da Agricultura Familiar 2013 1.00€a¢n‘c?lri;:rueltsores (dr\ll\g?tg%ci‘oenrgircéos rl\loc:iz
Sustentavel na Cadeia Produtiva do CAFE
Central)
93 municipios do Parana
. . divididos em quatro lotes
Selecao de entidades executoras de ATER . P
para promogao da Agricultura Familiar 2013 4.00'ga¢n§?|rigrueltsores éiﬁ;ﬁnsigelg%
Sustentavel na Cadeia Produtiva do LEITE quirguacu,
Sudoeste e parte da
Regido Oeste)
Selecéo de entidade executora de ATER para . -
Promog&o da Agricultura Familiar 2013 3.20'9a¢ng”rig:rueltsores 1 n;)l;r;lacrlgos do
Agroecoldgica, Organica e Agroextrativista ’
Selecéo de entidade executora de ATER e
elaboracéo de Planos de Desenvolvimento 2013 10.802 Familias 194 assentamentos em

Sustentavel em Assentamentos da Reforma
Agréaria

regularmente assentadas

79 municipios

Fonte: MDA — Adaptado (2015)

*Agricultura Familiar Sustentavel = refere-se a todo e qualquer tipo de pratica agricola de

caréter social, econémico e ecologicamente sustentavel
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E possivel observar, por meio dos dados expostos na tabela, que desde
as primeiras chamadas publicas de Ater até o ano de 2013, os editais,
independente do campo de atuacdo ou da abordagem, carregam em si
um sentido sustentavel, sempre se fundamentando no tripé da
sustentabilidade (econdmico social e ambiental). Também é possivel
notar que o publico atendido por essas chamadas € o mais variado:
jovens, mulheres, cooperativas, produtores organicos, assentados da

reforma agraria etc.

Analisando a coluna das areas geogréficas cobertas por esses projetos,
pode-se perceber o esforco do Estado em cobrir 0 maior numero possivel
de municipios, havendo um alto indice de sobreposicédo destas chamadas
nos municipios. A figura 2, elaborada pelo MDA, mostra com clareza esse

fenbmeno da sobreposicdo de chamadas em um mesmo municipio:

Abrangéncia das Chamadas Publicas e Contratos de Ater do MDA no Parana

o
-

Sem Chamada

1 Chamada

2 Chamadas

3 Chamadas
[ 4 Chamadas
I 5 Chamadas

Figura 03 Abrangéncia das chamadas publicas e contratos de ATER do
MDA no Parana — quantidade por municipio (Fonte: DFDA-PR/MDA,
2015)
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A figura mostra um contexto positivo, uma vez que significa que a
Agricultura Familiar no estado do Parand é contemplada por chamadas
publicas e projetos de Ater, gerando assisténcia aos produtores familiares
e ampliando o espectro de atividades fomentadas aos produtores a partir
do compartilhamento de conhecimento promovido entre extensionistas e

agricultores.

E possivel observar o grande volume de chamadas publicas na regido
Sudoeste (37 municipios) do estado, refletindo o contexto socioecondémico
dos municipios da regido. De acordo com Melo (2007), o sudoeste
paranaense € a segunda regido menos urbanizada do estado, onde mais
da metade dos municipios da regido se encontram em um baixo nivel de

desenvolvimento econdmico e social.

A seguir, a Tabela 2 expressa em numeros os dados evidenciados pela
Figura 2:

Tabela 02 Quantidade de contratos de Ater por municipios contemplados no

estado do Parana

Quantidade de contratos de Ater Municipios atendidos
0 134
1 81
2 64
3 51
4 38
5 ou mais 30

Fonte: autor (2017)

Evidencia-se que, além dos municipios em que ocorrem as
sobreposicoes, ainda existe um alto indice de municipios sem nenhum
contrato de ATER em regifes especificas do estado, representados pelas
areas na cor branca no mapa. Esses municipios se localizam

principalmente em parte da mesorregiao metropolitana de Curitiba (regido
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litordnea), regido centro oriental e noroeste paranaense, de acordo com a

classificacdo do IBGE das Mesorregides (IBGE, 2016).

Nestas regides, identificam-se extensas areas de cultivo de monoculturas,
como no caso do Noroeste do estado. De acordo com Serra (2010), a
regido é marcada, na década de 1990 pela concentracdo da estrutura
fundiéria, e pela expulsdo e expropriacdo dos trabalhadores rurais. Tal
fendmeno teve inicio, primeiramente, pelas grandes areas de milho e soja
nos anos 1970, para que em 1996 se estabelecessem o cultivo de cana-
de-aclcar sustentado pela instalacdo de usinas de alcool na regido,
redesenhando a paisagem agricola do Noroeste. “No lugar do homem
morando no campo e produzindo para o mercado e para a sua
subsisténcia, ficou o campo vazio de gente, lotado de lavouras
especializadas; no lugar de uma estrutura fundiaria que democratizava o
acesso a terra, a concentracao tanto na posse quanto no uso da terra” (p.
100). No caso da regido metropolitana de Curitiba, o baixo indices de
chamadas publicas de Ater se da, principalmente, pelo alto grau de

urbanizagéo.

Entretanto, fica evidente que as regides que abarcam um maior nimero
de chamadas e, consequentemente, de sobreposicbes, sdo as regides
com municipios que compde os chamados Territérios da Cidadania, como
o Vale do Ribeira e o Norte Pioneiro. Essas regides possuem dinamicas
sociais e populacionais diferenciadas e economias fragilizadas por seu
histérico de ocupacdo. Desta maneira, sendo estes municipios
predominantemente agrarios, faz-se necessario e condizente com a
realidade local que as chamadas publicas de Ater sejam destinadas para
estas localidades. Quando a sobreposicdo de projetos ocorrer em
determinado municipio ou regido, sugere-se que esses projetos associem
suas atividades, otimizando recursos, dispondo de maior gama de
técnicos com diferentes areas de atuacdo, gerando resultados mais

produtivos, menos repetitivos e exaustivos para os produtores.

Complementando a Figura 2 que mostra as sobreposi¢cdes de chamadas

no estado do Parana, apresentamos a Figura 3, ilustrando o percentual de
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DAP’s (e consequentemente de produtores familiares) atendidas por
chamadas publicas de Ater em cada municipio do estado:

Abrangéncia das Chamadas Publicas e Contratos de Ater do MDA no Parana

0%
de 1% a 15%
de 16% a 25 %
de 26% a 40 %
| de 41% a 80%
I acima de 80%

Fonte: MDA
Elaboragdo: DFDA-PR/MDA

Figura 04 Abrangéncia das chamadas publicas e contratos de ATER do
MDA no Parana — percentual de atendimento de DAP’s por municipio
(Fonte: DFDA-PR/MDA, 2015)

Podemos destacar, a partir da figura 3, a situagcéo discrepante entre os
municipios que compde o territério em que a chamada de Agroecologia
estd atuando. Por um lado, temos municipios como Rio Branco do Sul e
Cerro Azul, municipios estes com grande representatividade econdmica e
agricola na regido do Vale do Ribeira, com um alto percentual de DAP’s
atendidas por chamadas publicas de Ater, o que significa que o Estado
estd na busca por tornar a Extensdo Rural no Parana acessivel aos

produtores da Agricultura Familiar.

Em contrapartida a esta situacdo, temos municipios importantes politica,
historico, econdmico e socialmente na regido do Vale do Ribeira, como

Dr. Ulysses e Adriandpolis, sem nenhuma atuacdo de chamadas publicas
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de Ater. Este dado é alarmante, uma vez que Dr. Ulysses €&, de acordo
com as entrevistas dos profissionais de Ater da regido, um grande
parceiro do municipio de Cerro Azul. Ambos 0s municipios apresentam
parcerias de longa data quando se trata de agricultura e abastecimento.
Ja Adriandpolis, por sua vez, articula-se com o municipio de Rio Branco
do Sul, além de ter um grande contingente de populacdo tradicional

(quilombolas) e projetos consolidados de Agroecologia.

Por fim, a Tabela 2 aborda, no periodo de 2010 a 2013, a quantidade de
contratos firmados e o volume de recursos disponibilizados para a
execucao dos servigcos de Ater no estado do Parana:

Tabela 03 Quantidade de contratos e volume de recursos de Ater no periodo
2010-2013 no estado do Parana

PUBLICO
ANO UANTIDADE VALOR CONTRATADO
- TIPO QTDE.
Agricultores COOPERIGUACU
2010 6 Contratos R$ 7.812.875,47 Familiares 9.600 e EMATER
2011 1 Contrato RS 1.118.194,85 “gnicultores 960 EMATER
o Familiares
Agricultores 17,690 AF ADEOP, APPA,
2012 9 Contratos R§ 50.688.285,67 Familiares e & 55 Coot ARCAFAR e
Cooperativas P- EMATER
7 Chamadas Agricultores ’ -
2013 (23 Lotes) R$ 57.963.614,92 Eamiliares 22122 EMATER
TOTAL R$ 117.582.970,91 50.372

Fonte: DFDA-PR/MDA (2015)

Por meio destas informac¢des contidas na tabela 2, fica evidente a curva
ascendente do valor investido pelo governo federal em chamadas e
projetos de Extensdo Rural para a Agricultura Familiar. Também foi
vertiginoso o crescimento do numero de beneficiarios atendidos por estes
servigos, salientando mais uma vez os esfor¢cos do Estado em ampliar e

fortalecer essa ferramenta de acesso as politicas publicas.

4.4 A comunicacéao narede de Ater do Parana
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Como serd aprofundado no Capitulo I, € indispensavel que tanto o
Estado quanto a sociedade civil articulem e organizem uma rede de
comunicacdo quando se pretende consolidar o desenvolvimento rural
sustentavel. A Ater, neste cenario, € afetada pela existéncia desta rede de
duas formas: 1. estimulando esses canais de comunicacgdo via técnicos e
entidades, e 2. beneficiando seus servicos por meio de uma rede
eficiente. Neste sentido, ndo € possivel que exista uma Ater eficiente sem
uma comunicacdo efetiva tanto entre as entidades, Estado e o publico
beneficidrio como pela propria Extensdo Rural que promove essa

comunicacao, principalmente a Ater publica, por meio de parcerias.

No estado do Parana, essa rede comeca pelo CEDRAF (Conselho
Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Agricultura Familiar),
que é responsavel, entre outras atribuicbes, pela gestdo social do
PROATER-PR, a lei de Ater do estado, de acordo com a Lei n° 17447 de

27 de Dezembro de 2012.

15- GOVERNAMENTAIS 23 - SOCIEDADE CIVIL
SEAB- =
& IAPAR - APPA FEDE
Agricultura Pesquisa PFSCQWDORFS QUILOMBOLAS
SEPL- ARCAFARSUL
Planejamento Legm X FETAEP CAMARA
CCA — Coop. JUVENTUDE
SEED - Central Assentados FETRAF ——
Educacgo MDA —] NTITTY
sers- en oo | UMOVE || wuwems
s OCEPAR FORUM
= SHA/PR CEEOL —-’ ENTIDADES
SEMA. Mcho ATERNAO GOV
Ambiente EMBRAPA SICREDI
DESER/PR
SET -Ciéncia CONAB SEBRAE REDE
e Tecnologia FAEP COLEGIADOS
REDE ECOVIDA
EMATER - AMP — Assoc. FEPAR— —————-’ i o
Ater Municipios
Federagiio Assoc. AGROECOLOGIA
ia REDE PUXIRAQ |

Figura 05 Composicédo do CEDRAF (Fonte: Emater-PR)
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O CEDRAF, por sua vez, tem a responsabilidade de constituir uma
Céamara Técnica de Ater para auxiliar a gestdo social da PROATER-PR,
bem como na articulacdo e organizacdo das entidades envolvidas na
execucdo destes servicos. Sado nessas Camaras que ocorre o fluxo
comunicativo entre MDA e as entidades de Extensao Rural. O equivalente
ao CEDRAF a nivel nacional € o CONDRAF (Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel), criado no ano de 2003, detendo as

mesmas atribuicbes do CEDRAF, em nivel nacional.

Figura 06 Camara municipal de ATER em Rio Branco do Sul-PR (Fonte:

Arquivo pessoal - 2015)

O CONDRAF realizou, no ano de 2012, a 12 Conferéncia Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural (CNATER). Foi um evento dividido
em etapas, com o0 objetivo de propor e atualizar as diretrizes do
PRONATER. Essas etapas consistiam em conferéncias estaduais,
encontros tematicos nacionais e, por fim, a conferéncia nacional. Os
municipios também contaram com debates prévios as conferéncias
estaduais e territoriais. Assim, hierarquicamente, ia se estabelecendo as
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demandas locais, que foram discutidas no encontro nacional. As
conferéncias estaduais geraram um documento base, de caréater
qualitativo, subsidiando as discussdes da etapa nacional. Foram definidas

até entdo novas estratégias para a Extensdo Rural no Brasil.

De 31 de maio a 3 de junho de 2016, ocorreu a 22 Conferéncia Nacional
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, com o tema “Ater, agroecologia
e alimentos saudaveis”. O evento mobilizou cerca de 40 mil participantes,
que puderam analisar o contexto atual das politicas publicas de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para os agricultores, além de
avaliar os avancgos e desafios, definir responsabilidades, propor diretrizes

para aperfeicoamento e construir novas estratégias.

O evento produziu um documento final com 30 propostas, que nortearia a
politica de Ater do governo federal nos proximos anos, sendo sete dessas
propostas voltadas para as mulheres, quatro para as populagbes
tradicionais e quatro para os jovens (CNATER, 2016). Espacos de
debates como esses sdo essenciais para reafirmar e fortalecer a
participacdo social no processo de formulacdo de politicas publicas
voltadas para o rural brasileiro.

No &ambito estadual, o Parand vem se articulando com vistas ao
fortalecimento de estratégias para a organizacdo da Rede Paranaense de
Ater. As conferéncias municipais ocorreram até junho de 2015. Em julho
foram realizadas as conferéncias regionais para finalmente ocorrer a
conferéncia estadual e nacional. As propostas levantadas nas
conferéncias regionais foram debatidas na Conferéncia Estadual. A 22
CEATER/PR foi a etapa preparatéria para a 22 Conferéncia Nacional
sobre Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar
em Brasilia. A conferéncia estadual é organizada pelo Conselho Estadual
de Desenvolvimento Rural e Agricultura Familiar — CEDRAF, da
Secretaria Estadual de Agricultura e Abastecimento - SEAB e da
Delegacia Federal de Desenvolvimento Agrario no Estado do Parana —
DFDA-PR/MDA.
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O Territério do Vale do Ribeira possui um Férum de Desenvolvimento
Territorial, agregando tanto os municipios do Vale do Ribeira paranaense
guanto os municipios do estado de Sao Paulo. Nele, se articulam as
acOes nao s6 de Extensdo Rural, mas todos os assuntos pertinentes a
qualidade de vida e promocédo do desenvolvimento econémico e social
das familias. E um espaco de debates e construcdo de iniciativas para
este territério marcado por desigualdades econbmicas, caréncia de

recursos financeiros, mas rico ambiental e culturalmente.

Outro espaco de debate que vem se consolidando cada vez mais entre 0s
profissionais de Ater é o Forum de Entidades N&o-Governamentais de
Ater do Parand, que reune todas as entidades do setor (ONG’s) para
discusséo e elaboracdo de propostas, visando a ampliacdo da oferta de
Ater no estado. Ainda, similar as conferéncias de Ater, porém nao tao
especifico para a area, existem outros espacos onde a Ater hoje é
discutida, como por exemplo, a Conferéncia Nacional de Desenvolvimento
Rural Sustentavel e Solidario e suas antecedentes municipais, territoriais
e estaduais, assim como a CNATER. Esses eventos, portanto, sao
fundamentais no envolvimento da sociedade civil com no processo de
formulacdo de politicas publicas para o meio rural, promovendo a

interacdo e a acdo comunicativa entre esses grupos.

4.5 A chamada publica de ATER em Agroecologia

Em 2012, ficou instituida a Politica Nacional de Agroecologia e Producao
Organica (PNAPO)#, visando atender as reinvindicagbes de movimentos
sociais e do campo tendo em vista a construgdo de um novo paradigma
para a agricultura no pais. De acordo com o artigo 4° desta lei, uns dos

principais instrumentos da Lei é a Assisténcia Técnica e Extensao Rural.

4 Decreto n°® 7.794 de 20 de agosto de 2012 — “Fica instituida a Politica Nacional de
Agroecologia e Producdo Organica — PNAPO, com o objetivo de integrar, articular e
adequar politicas, programas e acOes indutoras da transicdo agroecoldgica e da
producéo organica e de base agroecolégica (...).”
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Em outubro de 2013, foi lancado o Plano Nacional de Agroecologia e
Producdo Orgéanica (PLANAPO), configurando-se em um instrumento
para a consolidacdo e incentivo de matrizes de producéo diferenciadas,
voltadas para a Agroecologia, focando na construcdo de condi¢cdes de
permanéncia dos jovens no meio rural, sociobiodiversidade, promoc¢éao da
soberania alimentar e nutricional, a participacdo da mulher como

protagonista no campo, entre outros (BARUJA et al., 2014).

A PNAPO e o Plano Nacional se mostraram um grande avancgo para a
Agricultura Familiar no cenario de discusséo da questdo agraria e agricola
do Brasil. Entretanto, a lei surge permeada por desafios, onde podem ser
reconhecidos possiveis entraves para o desenvolvimento pleno desta
Politica. Dentre esses desafios, podem ser citados: a questdo da Reforma
Agréria nesta Politica; questdes relacionadas ao acesso ao crédito; a Ater
voltada para producdo organica e agroecoldgica. Neste sentido, a
chamada de Agroecologia surge, no ano de 2013, com o propésito de

atender esta demanda.

A Chamada Publica INCRA e SAF/DATER/MDA n° 13/2013, também
denominada pelos profissionais da area de Ater de “chamada de
Agroecologia” (ANEXO A), foi a primeira chamada publica elaborada pelo
Estado exclusivamente voltada para a producdo organica e
agroecoldgica. Anteriormente, as chamadas publicas ja vinham enfocando
a sustentabilidade, mas foi somente no ano de 2013 que os produtores

agroecoldgicos viraram publico-alvo da Ater.

Apesar de ter sido elaborada pelo poder publico, houve alguns espacos
de debate que antecederam a sua elaboracdo, onde neles a sociedade
civil e as entidades sociais e ligadas a producdo organica puderam
elencar suas demandas, dos produtores e dos municipios/territorios

referentes a Ater.

Entretanto, como néo foi selecionada nenhuma entidade na suas primeira
e segunda publicacdes, no ano de 2014 ela foi republicada, com o titulo

de “Chamada Publica conjunta INCRA/MDA para selegcdo de entidades
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executoras de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para promoc¢édo da
agricultura familiar agroecolégica, organica e agroextrativista” (Chamada
Publica INCRA e SAF/DATER/MDA n° 13/2013-republicacéo).

Alguns profissionais, principalmente os extensionistas, consideram que a
elaboracdo da chamada foi muito “mais burocratica do que pratica”. Ou
seja, 0 que se considerou em sua elaboragéo nao foi exatamente o que
ocorria na realidade da regido paranaense escolhida. Consideram que o
edital foi elaborado sem considerar as demandas locais (ja que essas hao

foram atendidas, segundo as entidades atuantes na regiao).

Muitos dos profissionais entrevistados também citaram que ficaram
confusos quanto aos objetivos da chamada publica, determinados pelo

edital. No edital, esses objetivos se definem como:

“Selecao de entidades para prestacao de servicos de Ater
destinado a familias de agricultores/as visando consolidar
e ampliar processos de promocao da agroecologia
existentes, para promog¢do do desenvolvimento
local/territorial e de seus processos organizativos,
considerando seus diferentes processos de transi¢ao e as
diretrizes da Politica Nacional de Agroecologia e
Producéo Organica - PNAPQO.”

Entretanto, muitos profissionais, principalmente os extensionistas atuantes
na chamada, admitiram ndo conseguirem definir o proposito da chamada
com clareza e objetividade. Esse fenbmeno € decorrente do mesmo
processo que lidam os profissionais do MDA quando vao fiscalizar este
tipo de chamada, agroecolégica ou de apelo sustentavel. Segundo o
entrevistado n° 7, editais com essas tematicas, que possuem um amplo
espectro de atividades, praticas e vertentes, sdo tao dificeis de fiscalizar
guanto de se definir a perspectiva que deve ser apresentada ao produtor

familiar.

Um ponto extremamente positivo desta chamada publica, celebrado por

todos os profissionais e amplamente reafirmado nas entrevistas colhidas
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na pesquisa foi o tempo disponibilizado para execugao dos servicos de
Ater propostos, que foi de trés anos. Anteriormente, as chamadas de Ater
eram caracterizadas por serem de curta duracdo, ou seja, as atividades

deveriam ser cumpridas, em média, entre um e dois anos.

A chamada foi dividida em lotes para sele¢cdo das entidades (cada
entidade atenderia a um lote), cada lote em um estado, abrangendo
determinados municipios. A chamada visou atender os estados do Rio
Grande do Sul (1 lote), Santa Catarina (1 lote), Parana (1 lote), Espirito
Santos (2 lotes), Rio de Janeiro (1 lote), Sdo Paulo (6 lotes) e Minas
Gerais (6 lotes). No caso do lote analisado, no estado do Parana, os
municipios selecionados para receber os servicos de ATER (mapa) foram:
Almirante Tamandaré, Porto Amazonas, Ponta Grossa, Irati, Balsa Nova,
Itaperucu, Reboucas, Rio Azul, Rio Branco do Sul, Lapa, Campo Largo,
Campo Magro, Carambei, Castro, Cerro Azul, Colombo, S&o Jodo do
Triunfo, Contenda, S&o Mateus do Sul, Teixeira Soares, Fernandes
Pinheiro e Palmeira. Neste lote, somaram-se 700 beneficiarios.
Mapa Regido de abrangéncia do lote paranaense na chamada publica

de Agroecologia (Fonte: IBGE - adaptado)
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A regido do Vale do Ribeira, recorte da presente pesquisa, compreende
0s municipios de Cerro Azul, Rio Branco do Sul e Itaperugu, o0 que rendeu
amplas criticas a constru¢cdo da chamada, pois ao selecionar esses trés
municipios do territério do Vale do Ribeira excluiram-se outros quatro,
desarticulando politica e economicamente a regido que ja € bastante
precaria nestes critérios. Desta maneira, muitos dos profissionais
entrevistados consideram que a maior preocupacdo nao € com a entidade
gue executara os servicos de Ater, mas sim com o desenho das familias a
serem atendidas, os municipios/comunidades a serem inseridos, para que

nao haja essa desarticulacao.

e Perfil dos produtores nesta chamada

O edital da chamada previa que seriam 9.860 Unidades Familiares de
Producdo (detentoras da DAP) como beneficidrias, que ja
desenvolvessem a producdo agroecologica, ou que estivessem em
processos de transi¢cdo agroecoldgica, com ampla e ativa participacdo de
mulheres e jovens, e que ndo estivessem sendo atendidos por qualquer
outro projeto ligados ao INCRA ou ao MDA. Os pormenores da
caracterizacdo destes beneficiarios foram determinados pelos projetos

submetidos ao processo de selecao.

Nos municipios do Vale do Ribeira, os beneficiarios se caracterizaram por
estarem, em sua maioria, em processo de transicdo agroecolégica (muitos
ainda produzindo convencionalmente, sendo uma minoria certificada); a
maior parte das familias com fraca capacitacdo técnica; poder aquisitivo
baixo; regido marcada por relevo bastante acidentado, ocasionando
dificuldades para o cultivo.

Entre as principais demandas desses produtores do Vale do Ribeira
podem ser destacadas a comercializagdo dos produtos, logistica, abertura
de mercado e questbes burocraticas. Os extensionistas entrevistados
relataram que os produtores possuem muita dificuldade em firmar

contratos, pois temem se comprometer com determinado comprador e
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este comprador, sem prévio aviso, parar de comprar deste produtor.
Ainda, foi relatada uma grande dependéncia dos produtores frente a Ater:

“(...) eles sdo muito dependentes. Eles querem muito que
vocé faca por eles, ou que vocé mostre tudo o que eles
tém que fazer. Eles querem alguém que mostre qual
caminho. Eles tém que seguir, e ndo alguém que va
acompanhar o caminho deles”. (Entrevistado n° 10)
Por fim, os profissionais atuantes na regido consideram que a chamada
de Agroecologia tem a possibilidade de agregar muitos beneficios na vida
dos produtores. Contudo, deve haver sempre uma preocupacado em
fiscalizar a efetividade desses servicos, pois 0 que o edital de uma
chamada exige pode ser muito bom na teoria, mas na pratica pode ser

inviavel ou incompativel com as realidades locais.
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5 CAPITULO Il - Perfil e perspectivas dos
profissionais envolvidos na ATER agroecoldgica no
Vale do Ribeira paranaense

Neste capitulo, as entrevistas cedidas pelos profissionais participantes da
pesquisa, entre extensionistas, representantes de entidades e poder
publico, foram analisados, comparados e descritos, a fim de incitar a
discussdo acerca das potencialidades e dos desafios envolvidos no
processo de implantacdo das atividades de uma chamada publica de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural voltada para a producéo organica e
agroecologica, no caso, a chamada publica INCRA e SAF/DATER/MDA,
n°13/2013 — 32 republicacdo. Também foram considerados aspectos
como os critérios de selecdo das entidades no processo licitatorio, o
conteudo do edital da chamada publica e o panorama atual da ATER na

regido do Vale do Ribeira paranaense.

A partir desta andlise, foi possivel estabelecer paralelos entre as
perspectivas dos profissionais e das instituicdes envolvidas e o que de
fato acontece quando este tipo de trabalho comeca a ser desenvolvido em
um determinado territério. Futuramente, a pesquisa agricola devera
repensar suas estratégias a fim de atender a producéo familiar, que na
grande maioria dos casos ndo se apropria dos resultados dessas
pesquisas (MIRANDA et al., 2001). Desta maneira, as conclusdes aqui
apresentadas poderdo orientar futuras chamadas e projetos de
Agroecologia e producdo organica, evitando a repeticdo de erros,
minimizando gargalos e otimizando o que de fato se espera de um projeto
com uma proposta como a que esta chamada publica levanta: fomentar e

fortalecer a Agroecologia e suas potenciais redes.
5.1 Quem séo esses profissionais?

Para inicio das explanacbes, foi construido um breve perfil dos
profissionais entrevistados, atuantes direta ou indiretamente na chamada

publica de Agroecologia no Vale do Ribeira. Na tabela a seguir, esta
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ilustrado o perfil destes profissionais com dados relevantes, como a
naturalidade, a origem destes profissionais e seu grau de escolaridade.



Tabela 04 Perfil dos profissionais entrevistados

52

Naturalidade | Escolaridade Formacéo Origens Porque ATER?

Ent. 1 SC Pd6s-graduacao Agronomia Meio rural N&o gostava da area do agronegécio

Ent. 2 PR Graduacéo Agronomia Meio rural Importante ferramenta de acesso a politicas publicas

Ent. 3 PR Pds-graduacao | Veterinaria/Zootecnia Meio rural N&o gostava da area do agronegécio

Ent. 4 PR Pés-graduacdo | Veterindria/Zootecnia| Meio urbano | Nao gostava da area do agronegocio
Melhorias nas condi¢des socioecondmicas dos produtores

Ent. 5 PR Pés-graduacgéo Agronomia Meio urbano |familiares

Ent. 6 PR Pés-graduacdo | Politicas Publicas Meio urbano | Importante ferramenta de acesso a politicas publicas
Melhorias nas condi¢des socioecondmicas dos produtores

Ent. 7 PR Graduacao Agronomia Meio urbano | familiares

Ent. 8 PR Pd6s-graduacao Agronomia Meio rural N&o gostava da area do agronegécio

Ent. 9 PR Ensino Médio - Meio rural Importante ferramenta de acesso a politicas publicas

Ent. 10 PR Po6s-graduacao Agronomia Meio urbano | Importante ferramenta de acesso a politicas publicas

Ent. 11 PR Pdés-graduacéo Agronomia Meio rural Importante ferramenta de acesso a politicas publicas
Melhorias nas condi¢des socioecondmicas dos produtores

Ent. 12 PR Pés-graduacgéo Agronomia Meio rural  |familiares

Ent. 13 PR Graduacao Politicas Publicas Meio rural Importante ferramenta de acesso a politicas publicas
Melhorias nas condi¢des socioecondmicas dos produtores

Ent. 14 PR Pés-graduacgéo Agronomia Meio urbano |familiares

Ensino

Ent. 15 PR Fundamental - Meio rural Importante ferramenta de acesso a politicas publicas
Melhorias nas condi¢des socioecondmicas dos produtores

Ent. 16 PR Pés-graduacdo | Politicas Pablicas Meio rural  |familiares

Ent. 17 PR Pés-graduacao Biologia Meio rural Importante ferramenta de acesso a politicas publicas

Fonte: do autor (2016)
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Os dados expostos na tabela possibilitam inferir pontos relevantes, que
poderiam influenciar futuramente no andamento das atividades da
chamada publica em Agroecologia. Primeiramente, observa-se que a
maior parte dos profissionais (94,11%) € nativa do estado do Parana. Se,
por um lado, pode-se afirmar que a familiaridade com a cultura e as
condi¢bes ambientais propicia maior seguranca para 0s extensionistas na
execucdo das atividades aos quais sao responsaveis, por outro, pode

haver uma perda no quesito “inovacgao”.

Também foi possivel perceber através deste perfil que a maior parte dos
profissionais entrevistados (64,8%) nasceu ou possui familia oriunda do
campo. Este fato é importante se for considerado que, como suas raizes
estdo nas zonas rurais, esses profissionais possuem grande familiaridade
com o cotidiano do produtor rural. Partindo da premissa de que a
Agroecologia ndo abarca somente os sistemas de producdo, mas €
caracterizada por uma visdo holistica da propriedade familiar (renda,
infraestrutura, saude, educacdo, etc.), 0 extensionista que possui
familiaridade com o modo de vida dos agricultores familiares reconhece a
relevancia de sua cultura, tradicdes, seus meios de reproducdo
socioculturais, sua relacdo com o meio ambiente e formas de producéo.
Entretanto, este dado ndo desqualifica o técnico que possui suas origens

nos centros urbanos.

Por fim, a tabela também vem a ilustrar o nivel de escolaridade dos
profissionais envolvidos no recorte da chamada em questdo. 70,59% dos
entrevistados sdo profissionais pos-graduados, o que remete a um alto
nivel de preparo dos profissionais envolvidos na chamada, principalmente
por parte dos extensionistas que estardo diretamente no campo com 0s
produtores, e necessitam de todo o arcabouco teorico que possam dispor

para intercambiar este conhecimento com os agricultores.

Porém, foi possivel identificar, a partir da compilagcdo das informagdes
colhidas nas entrevistas, que o alto nivel técnico dos profissionais néo
significa a efetividade das acdes promovidas pela chamada e o sucesso

no cumprimento dos objetivos propostos. O motivo pelo qual o elevado
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nivel de escolaridade dos profissionais ndo impede o comprometimento

do sucesso da chamada de Agroecologia sera exposto mais adiante.

Fica claro o predominio das carreiras ligadas as Ciéncias Agrarias entre
0s entrevistados. A partir desta informacéo, € possivel prever que algum
gargalo pode surgir desta hegemonia, dado que a Agroecologia nao
objetiva melhorias somente nos sistemas produtivos, mas sim na
totalidade das propriedades, garantindo os direitos socioambientais e o
bem-estar da familia. Com o predominio de profissionais formados nas
Ciéncias Agrérias, a tendéncia € que o foco das atividades da chamada

seja voltado para os sistemas de producéo.

De acordo com as informacGes da tabela, nota-se que a maioria dos
profissionais abordados atua nesta area por ideologia ou por seguir
principios morais e éticos similares, ou seja, por acreditarem que 0s
servi¢cos de Ater possam, de fato, promover ou serem ferramentas para a
promocdo do desenvolvimento rural sustentavel, mesmo tendo sua

formacéo académica-profissional direcionada para o agronegaocio.

Este fato € de extrema importancia para o sucesso de uma chamada de
Agroecologia, uma vez que um profissional comprometido com seu
trabalho e com seus objetivos pode ser o diferencial da nova proposta de

Extensdo Rural agroecoldgica.

5.2 ATER no Vale do Ribeira paranaense

Exposto o perfil dos profissionais entrevistados, serdo abordados a seguir
alguns pontos que foram considerados relevantes, relacionados as suas
perspectivas com relagdo a Ater e a Agroecologia no estado do Parana.
Foi comum, por parte dos extensionistas, a indicagdo de que estes atuam
na area para mudar a forma como a Agricultura Familiar é tratada, tanto
por parte da populacdo em geral, como também por parte dos proprios
produtores familiares. Ou seja, estes profissionais trabalham na busca

by

pela valorizagcdo deste setor frente a sociedade e no fortalecimento e
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empoderamento dos produtores familiares econdmica e socialmente

(ades@o como motivacgao ideoldgica).

Neste sentido, a Ater e a Agroecologia apresentam-se como essenciais e
complementares, uma vez que podem capacitar o produtor a produzir
com melhor qualidade, haja vista que o Brasil € um pais com grande
potencial de producdo de alimentos, mas também um grande consumidor
de defensivos e fertilizantes quimicos. Como citado anteriormente, estes
profissionais atuam seguindo uma orientacdo pautada em uma

consciéncia critica em torno dos problemas da Agricultura Familiar.

Foi observado com destaque a pré-existéncia de uma rede entre 0s
profissionais atuantes na Extensdo Rural na regido do Vale do Ribeira,
além da articulacdo territorial citada no capitulo anterior. Sendo assim,
pode-se afirmar que comumente esses profissionais ja se conheciam
antes mesmo da implantacdo das chamadas publicas de ATER, existindo
inclusive processos colaborativos entre eles. Isto ndo significa
necessariamente que exista uma rede entre as entidades de extenséo da
regido; ao contrério, foi observada uma resisténcia entre as entidades em
construir canais de comunicacao para “casar” as atividades dos diversos
projetos em execucado nos municipios, pois, como ja visto anteriormente,
no estado do Parand ocorrem muitas sobreposicdes de projetos e

chamadas de Ater.

Conforme evidenciado pelo entrevistado n° 17, este fendmeno do
distanciamento entre as entidades de Ater pode ser influenciado ou
incentivado pelos préprios processos licitatorios decorrentes dos editais
das chamadas publicas a que estas concorrem. Em seu relato, ele
exemplificou, comparando este processo a concorréncia entre
empreiteiras para construcdo de obras de engenharia por meio de
licitagbes. Uma das empreiteiras ganha, constroi a obra e fim da historia.
No caso da concorréncia promovida pelas chamadas publicas de Ater
para selecdo de entidades que prestam 0 esse servico, 0 pos-
concorréncia ndo € o fim da historia. Em seu exemplo, o entrevistado n°

17 frisa que as entidades envolvidas em Ater estdo em constante
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construgdo de dialogos, relagbes e articulagbes nos territérios em que
atuam. Contudo, as licitagbes acabam promovendo discordancias e

rivalidade.

Desta maneira, os profissionais acabam nao agindo de forma institucional,
mas de acordo com suas convicgbes pessoais. Denardi (2001) aponta
que a estrutura estatal da assisténcia técnica (e é possivel também
estender este apontamento para as instituicdes privadas que atuam na
Extensdo Rural) € marcada com o fendmeno da resisténcia/dificuldade
para se firmar parcerias entre as entidades em todas as esferas,
“sobretudo no local (municipio ou microrregido), sem ter um modelo,

‘receita’ ou garantias verticais (de cima para baixo)”.

Portanto, destaca-se a importancia da postura do profissional para que os
servicos de Ater sejam efetivos, e a necessidade da mudanca de postura
das entidades. A comunicagdo entre essas instituicbes otimizaria
recursos, tempo, corpo técnico, tornando os servicos ainda mais efetivos
para os agricultores e suas familias, garantindo o desenvolvimento do
campo. Ainda, vale mencionar que todos 0s extensionistas destacaram
que além de se relacionarem entre si (mesmo sendo contratados por
diferentes instituicbes), possuem algum tipo de vinculo ou relagdo com

instituicées sociais, de crédito etc.

Essa aproximagéo da Extensdo Rural com o produtor familiar € de grande
importancia, mencionada em todos os relatos dos extensionistas. Estes
profissionais estdo conscientes da importancia de uma relacdo de
confianca com estes produtores, e sentem a influéncia desta relacéo atuar
diretamente no desempenho das atividades: se esta relacdo nao existe,
dificilmente o produtor aceitara receber o servico a ser prestado, e se
aceitar, pode nao tirar o melhor proveito de toda a troca de conhecimento

que pode permear a relacédo “extensionista X agricultor”.

Conforme relatado pelo entrevistado n° 2, os produtores familiares nao
estdo se cadastrando na chamada de Agroecologia por genuino

interesse, mas porque nao tém outra opcdo ja que precisam de
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Assisténcia Técnica, independentemente da forma ou por quem ela for
feita. Este dado € alarmante, uma vez que nesta fala fica evidente duas
situacdes: agricultores vulneraveis a abusos por parte de vendedores de
produtos que eles ndo precisam em suas propriedades; desperdicio de
verba publica destinada a uma Ater que ndo cumpre o que propde, uma
vez que o desenvolvimento rural sustentavel ndo serd fomentado se o

produtor rural ndo tiver interesse.

Em seguida, serdo pontuadas as dificuldades e os gargalos existentes na
execucdo dos servicos de Ater apontados pelos entrevistados. Foram
destacados os seguintes desafios enfrentados pelos profissionais de Ater

da regido analisada:

a. Tempo de projeto

A questdo da duracdo dos projetos e chamadas publicas de Ater foi
apontada como uma das principais problematicas quando tratamos destes
servicos. E comum que esses servicos durem, em média, de 1 a 2 anos, o
que, segundo os profissionais envolvidos (principalmente o0s
extensionistas), € um tempo mediocre quando se considera que néo se
trata simplesmente de uma atividade por si s6, mas sim de toda uma
construcdo de relacdes e redes dessas relagdes, do fortalecimento da
confianca entre técnicos e agricultores, e do estabelecimento de parcerias
com entidades de outras areas (saude, educacdo, meio ambiente) na
busca por otimizar e integrar o bem estar socioeconémico e ambiental das

familias do campo.

N&o s6 os entrevistados que atuam como extensionistas, mas os proprios
funcionarios do MDA admitem a caréncia atribuida a Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural na Agricultura Familiar, principalmente pelo fato dos
contratos firmados através das chamadas publicas terem muito curta
duracéo. Isto porque esses contratos acabam antes que se possa garantir
a efetividade do servico entdo prestado; e ainda, os contratos acabam

sendo bastante pontuais.
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Deve-se considerar que se o tempo € curto e as diretrizes orientadas
pelos preceitos agroecologicos ndo sdo construidas de forma solida, os
servicos acabam se tornando superficiais e deficitarios. Ainda, para
conseguirem atender a grande demanda de atividades propostas nas
chamadas, os técnicos acabam ndo podendo aprofundar certas questdes
com os produtores, para nao gerarem demandas que ndo conseguirao
cumprir, visto que estes ja possuem as demandas pré-estabelecidas pela

prépria chamada.

Desta maneira, é correto afirmar que os prazos propostos nas chamadas
publicas de Ater para cumprimento das atividades inerentes ao servigco
sdo incompativeis com o numero de atividades exigidas, propostas tanto
nas chamadas quanto nas propostas técnicas selecionadas. Este
processo de superficializagdo das atividades descrito pelos extensionistas
no decorrer das entrevistas, por fim, ocasionard& em expectativas e
consequentes frustracdes, minando a credibilidade da Ater junto aos

agricultores familiares.

b. Formacdo académica dos técnicos

A formacdo académica dos profissionais que trabalham, direta ou
indiretamente, com a Assisténcia Técnica e a Extensdo Rural é, sem
davida, um ponto de extrema relevancia que deve ser minuciosamente
considerado quando tratamos da qualidade dos servicos de Ater em

determinada regido.

Este critério é fundamental para o desenvolvimento dos servigos de Ater,
uma vez que pode suprir lacunas deixadas pelo poder publico (logistica,
mercado, articulacdo), onde 0s extensionistas, muitas vezes, podem
cumprir tarefas que sédo responsabilidade do Estado ou dos proprios
produtores, ja que em muitos casos, o “papel dos profissionais de Ater se

confunde com o papel de dirigente local” (DAMBROS et al., 2015).
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Entretanto, como citado anteriormente, um alto nivel de escolaridade dos
profissionais envolvidos na elaboracdo e execucdo dos servicos de Ater
ndo garante o sucesso de uma chamada de Ater, principalmente
agroecologica. Na presente pesquisa, tal quesito foi mencionado como

um gargalo na regiao do Vale do Ribeira.

Repetidamente citada pelos entrevistados, inclusive pelos préprios
extensionistas, a formacdo dos profissionais comumente ndo consegue
atender as demandas geradas pelas familias dos agricultores. Esse fato
se agrava ainda mais se se tratar de uma Ater agroecoldgica, onde, na
promoc¢do do desenvolvimento sustentavel, ndo se leva em conta
somente o desenvolvimento dos meios e espacos de producdo, mas
também tudo o que envolver o espaco de vivéncia da familia, material e
imaterial. Ainda hoje, existe uma hegemonia do pensamento tecnocratico

na formagéo dos extensionistas.

Um dado amplamente destacado durante a coleta das entrevistas
relaciona-se com a area de formacao dos profissionais, que pode até ser
suficiente para que o profissional atue com Ater, ou seja, o conhecimento
técnico que aprendem na faculdade (ou cursos técnicos) oferece
subsidios para que lidem com uma gama de demandas a campo.
Contudo, a forma como esses extensionistas deveriam abordar os
produtores ainda é um grande desafio a ser vencido pela Ater, mesmo
apos amplos processos de debates e construcdes em torno da Ater

agroecologica e da Pnater.

Para os profissionais participantes da pesquisa, 0s servicos de Ater,
mesmo sendo agroecolégicos, ainda preservam carater bastante pontual,
denotando a auséncia de acdes integradas. Apesar da redacdo da
chamada de Agroecologia cobrar das entidades prestadoras de tais
servicos esta agdo mais integrada, na prética essa atitude ndo é
observada. Como enfatizou o entrevistado n° 5, “a caréncia de Ater entre
0s agricultores é um limitante para a producdo e o desenvolvimento.
Geralmente a Ater é focada ou na parte assistencialista ou meramente

técnica, e ela é muito carente na questao social”.
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No caso da chamada de Agroecologia, o entrevistado n° 4 ainda destacou
que tanto o edital da chamada quanto a proposta técnica selecionada
enfatizaram o carater multidisciplinar no qual seriam realizados o0s
servicos de Ater. Ou seja, ndo seriam somente 0s extensionistas isolados
atuando, mas uma acdo integrada dos municipios entre assistentes
sociais, agronomos, veterinarios, profissionais da saude e da educacéo,
etc. Entretanto, até o momento que esta pesquisa acompanhou as
atividades da chamada, no periodo de sua implementacédo, este cenario
ndo havia se concretizado e 0s técnicos atuavam de maneira muito

isolada nas comunidades.

Para exemplificar o qudo alarmante continua sendo a situacdo da
formacdo e do preparo dos técnicos que vao a campo objetivando
fortalecer e ampliar as redes agroecoldgicas, pode ser citado o relato do
entrevistado n° 4, extensionista formado no curso de graduagdo em
Zootecnia. Este afirmou que na época em que era estudante, cursou uma
disciplina denominada “Extensdo Rural’, e que nesta, em nenhuma
ocasido os alunos foram levados a campo. Sendo assim, é possivel inferir
que uma disciplina que disserte sobre a tematica da Extenséo Rural deve
ter grande aporte de aulas préaticas (além das aulas tedricas) para que o
aluno consiga, quando profissional formado, lidar com os desafios
impostos, que muitas vezes ndo sdo passiveis de serem teorizados, mas
gue exigem esforgos extraclasse, como momentos de reflexdo, palestras,
leituras complementares e debates, trabalhando assim a questdo da
metodologia de construcdo do conhecimento junto ao agricultor. Portanto,
no caso apresentado, é preocupante considerar que tais profissionais nao
detiveram todo o arcabou¢o necessario para a sua formacgédo enquanto

profissionais da Extensao Rural.

De acordo com Denardi (2001, p. 60), sentimentos como insegurancga e
incertezas cercam esses profissionais “formados para a agroquimica
convencional da ‘revolugdo verde” quando estes encontram

oportunidades para trabalhar com meios e sistemas de producéo
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sustentaveis, principalmente os profissionais mais velhos, exigindo uma

guebra de paradigmas.

Essa defasagem ndo se destaca somente sob o ponto de vista técnico,
mas tém cunho ético e moral, conforme mostram as expressées com
grande ocorréncia durante a realizacdo das entrevistas: “falta de
profissionalismo” (6 ocorréncias), “alta rotatividade de profissionais” (10
ocorréncias), “falta de compromisso com o trabalho” (5 ocorréncias). Este
€ um grande desafio quando se enfoca a questdo das contratacdes, via
chamada publica, das entidades prestadoras dos servicos de Ater
(principalmente ONG’s). Como elas formam as suas equipes em funcao
dos contratos que elas firmam, essas equipes possuem uma rotatividade,
uma inconstancia muito grande, resultando em profissionais que ndo se

conhecem, com as mais dispares formacdes, sem entrosamento.

Essas caracteristicas se agravam pela desvalorizacdo do profissional de
Extensdo Rural. A baixa remuneracdo ou mesmo 0O atraso nos
pagamentos levam os extensionistas a se ocuparem de outras atividades
para complementagcdo da renda. Com isso, a atuagdo nas chamadas
pode ficar limitada ou ndo ter toda a dedicacdo necesséria para ser

efetiva em seus objetivos.

Portanto, € imprescindivel que o Estado, no momento da elaboracéo da
chamada, atue buscando contemplar tanto a qualificacdo do corpo técnico
quanto a disponibilizacdo de recursos voltados para tais fins, onde os
critérios para selecdo das propostas das entidades sejam coerentes com
o trabalho a campo no sentido do preparo do profissional para lidar com
os desafios da Extensdo Rural agroecolégica, ndo somente valorizando

guem possui maior numero de diplomas.

Neste sentido, tem-se a seguinte realidade: entidades privadas que néo
possuem corpo técnico capacitado, propdem-se a participar da chamada
publica visando a verba que € destinada para estes servicos pelo poder
publico, muitas vezes para cobrir dividas deixadas pela ma gestdo de

projetos anteriores: “A principio, a Ater era basicamente [executada] por
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instituicdo publica; e com o advento da Lei de Ater e com as chamadas,
as entidades privadas puderam também trabalhar. Porém, elas nédo estao
qualificadas nem administrativamente nem tecnicamente para atender”

(entrevistado n° 5).

Por outro lado, alguns estudos demonstram que s&o os técnicos ligados a
ONG'’s que realizam os melhores trabalhos juntos aos agricultores, em
especial a Agroecologia. Enquanto as agéncias estatais de Ater néo
romperam com 0 passado assistencialista, difusionista e produtivista, sao
nas ONG’s (organizagdes nao-governamentais) e nas instituicoes de
ensino que ocorrem as inovacbes metodoldgicas nas praticas de Ater
(ALVES; VALENTE JUNIOR, 2006; DIAS, 2007). Uma grande parcela
destas entidades tem diretrizes de orientacdo mais militante, e
consequentemente, com conhecimentos mais adequados a essa

orientacao.

Vale salientar que mesmo para o profissional que busca capacitar-se,
cursa boas universidades ou cursos técnicos, a premissa de que a Ater
agroecoldgica deve ter orientacao holistica e integrada deve ser sempre
resguardada. Assim, por melhor que seja a formacédo deste profissional, é
importante que o0 mesmo esteja sempre atualizando seus conhecimentos
e buscando atuar em parceria com profissionais e entidades de outras
areas, alinhando os projetos e trabalhos para que estes se

complementem e agreguem mais areas de conhecimento.

No ano de 2013, de acordo com o0s entrevistados representantes do MDA,
foram idealizadas iniciativas de capacitacdo dos técnicos de Ater do
estado. Uma das iniciativas consistia em “mapear o conhecimento”,
somando todos os grupos de pesquisa de instituicbes de ensino e seu
conhecimento produzido, compilar toda a demanda, ou seja, todos os
técnicos que deveriam passar por essa capacitacdo, que estivessem
atuando na area de Agroecologia, e ministrar cursos. De acordo com o
entrevistado n° 7, o grande entrave para 0 sucesso destes cursos foi o
volume escasso de recursos, ou seja, a verba era pequena para a

guantidade de extensionistas que necessitavam passar por esses Cursos.
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c. Falta de comunicacado entre entidades

E impossivel tratar de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural sem
relacionar essas atividades com o ato de se comunicar. Como salienta
Freire (1983), a extensdo é um processo educativo, onde a educacgéao, por
sua vez, é um processo comunicativo, de didlogo, em que ndo temos
apenas um sistema de transferéncia de informacdes e conhecimento, mas
um “encontro de sujeitos interlocutores que buscam a significagdo dos

significados”.

Entretanto, conforme abordado anteriormente neste capitulo, apesar da
existéncia de uma rede de comunicacdo entre os profissionais e 0s
extensionistas na regido analisada, € comum que as entidades, enquanto
instituicbes de Ater ou mesmo de apoio (Secretarias Municipais, 0rgaos
de fomento a agricultura, etc.), ndo atuam da mesma maneira. Em muitos
municipios, além de ndo haver um canal de comunicacdo e de
organizacdo dos servicos de Ater prestados por essas entidades, essas
instituicbes ndo colaboram umas com as outras no fornecimento de
dados, apoio logistico, unido das atividades, ocasionando em déficits nos
servigos para o agricultor.

Os déficits sdo inumeros. A sobreposicdo de projetos de Ater € um
desafio frequente. Muitas vezes o grande entrave da Extensdo Rural ndo
€ a auséncia dos servicos de Ater ou a ma distribuicdo da verba fornecida
pelo Estado, mas sim a m& gestdo destes projetos ou o0 excesso de
projetos e pequeno corpo técnico (sobrecarga de trabalho). Além disso, o
grande fluxo de extensionistas e de atividades nos municipios acaba
desgastando o agricultor, que acaba por desistir de participar dos
projetos. Solucdo para essa questdo: comunicacdo em nivel territorial
para exposicdo dos projetos representados por cada entidade, para
posterior determinacdo de um planejamento visando otimizar as

atividades e os recursos disponiveis por cada instituicdo (figura 6).
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Figura 07 Reunido de articulacdo de projetos de Ater no municipio de
Rio Branco do Sul-PR (Fonte: do autor - 2015)

Por exemplo, se 0 mesmo municipio estiver recebendo técnicos de uma
chamada publica de Agroecologia e de outra chamada publica para
produgdo de hortalicas, as atividades poderiam ser executadas em
conjunto, como um exercicio de producdo de hortalicas organicas.
Abordando essas duas teméticas em uma atividade, sobrariam recursos
de ambos o0s projetos para destinar a logistica ou a material para as
atividades (compra de mudas e sementes, custeio de deslocamento dos
produtores, etc.). Seria apenas um dia de atividade, o que nao tomaria

muito tempo dos dias de trabalho do produtor, com resultados efetivos.

No periodo de aplicacdo das entrevistas da presente pesquisa, foi
possivel observar a ocorréncia de uma atividade que exemplifica o que foi
afirmado anteriormente. Ocorreu um dia de visita a diversas propriedades
produtoras de alimentos organicos e a duas agroindustrias familiares de
beneficiamento da producdo no municipio de Bocailva do Sul-PR (figura
7). Tal dia de campo contou com 0 apoio de duas instituices e de seus
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respectivos técnicos, e cada instituicdo colaborou de uma determinada
forma: enquanto uma subsidiou o deslocamento dos produtores, a outra

destinou seus recursos a alimentacao.

Figura 08 Atividade de intercAmbio de conhecimento entre produtores

familiares agroecoldgicos no municipio de Bocailva do Sul-PR (Fonte:
do autor - 2015)

Em outra ocasido observada, no municipio de Cerro Azul-PR, a atividade
foi executada utilizando-se da mesma metodologia, s6 que dessa vez com
0 apoio de diversas instituicdes, entre elas entidades prestadoras de
servigos de Ater, instituicdes de crédito rural e de fomento a Agroecologia
e a producao organica, no caso, a AOPA e Rede Ecovida (figura 8). A
atividade consistia em visitas as propriedades de producdo organica,
rodas de conversas sobre a certificacdo e comercializacdo da producéo e
refeicbes coletivas com alimentos organicos. Todas as instituicdes
presentes colaboraram de alguma maneira, com a disponibilizacdo de
recursos, de corpo técnico, transporte dos agricultores até o local da

atividade etc. Desta maneira, foi um dia extremamente produtivo, onde se
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tratou de assuntos de cunho técnico e burocratico do interesse do
produtor.

i

Figura 09 Roda de conversa sobre comercializacdo e certificacdo da

producéo facilitada pela AOPA no municipio de Cerro Azul-PR (Fonte: do
autor - 2015)

Para que isso ocorra, € necessario que existam o0s canais de
comunicagdo entre essas entidades. Afinal, sdo dois montantes de
recursos publicos, dois instrumentos atuando no mesmo espacgo
geografico. Porém, ndo existe nenhuma exigéncia legal quanto a essa

comunicacdo; € uma questao politica e administrativa.

Como citado no Capitulo |, esses canais estdo em construcdo e
fortalecimento, principalmente em nivel territorial no caso do Vale do
Ribeira. Hoje o diadlogo das instituicdes de Ater se comunicam por meio
das Camaras de Ater, féruns, entre outros. A Camara de Ater, por
exemplo, é um canal de comunicacdo entre o0 MDA e as entidades que
prestam este tipo de servigo. Porém, essas iniciativas ainda séo frageis e

muitas vezes localizadas, vulneraveis a mudancas na gestéo publica.
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d. Excesso de burocracia

A excessiva demanda burocritica a que 0s extensionistas devem
submeter as atividades que coordenam juntamente aos produtores
familiares e seus subsequentes resultados foi apontada como um desafio
em todos os relatos colhidos nesta pesquisa. Essa burocracia destina-se,
principalmente, para controle das atividades cumpridas pelos
técnicos/entidades perante o governo federal, dado o repasse de verba, e
controle e avaliacdo da efetividade dessas atividades. Entre 0s processos
mais citados, estdo as frequentes “listas de presenca” que os produtores
devem assinar em toda atividade executada; os relatorios e atas; e 0s
repetitivos diagnosticos para determinacdo do perfil e das demandas das

familias dos produtores.

Os documentos, desta forma, sdo bastante repetitivos. Todos os técnicos
entrevistados alegaram que esta demanda burocratica retém muito de seu
tempo, que poderia ser dedicado a funcdes praticas, como busca por
novos canais mercadolégicos e questbes logisticas de producdo e
distribuicdo dos alimentos. Os extensionistas citaram com frequéncia, nas
entrevistas, termos como “extensionistas de escritério” (6 ocorréncias) e
“‘engessados” (13 ocorréncias), se referindo ao tempo que se dedicam
para o preenchimento dos formularios exigidos pelo MDA. Além disso, 0s
profissionais alegam que a quantidade excessiva de assinaturas que eles
recolnem dos agricultores gera certa desconfianca, j& que é comum que
0os produtores desconhecam a razdo pela qual devem assinar tantos
documentos, ora por desinteresse dos préprios produtores, ora por falta
de empenho dos extensionistas em esclarecer a finalidade de tais

assinaturas.

Algumas atividades também se mostram bastante repetitivas, e podem
ser consideradas problemas relacionados tanto ao excesso de demandas
burocraticas, quanto a auséncia de comunicacéo entre as entidades. O
diagnoéstico destinado a tracar o perfil das familias dos beneficiarios,
comumente previsto no comeco de toda chamada publica de Ater, € uma

atividade que ocorre em toda execucgao de projeto, onde os agricultores
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acabam sempre fornecendo as mesmas informacdes. Se essas
informacdes fossem compiladas em um banco de dados acessiveis a
todos os orgaos envolvidos com os servicos de Ater (tanto as entidades
de Extensdo, como também poder publico, entidades de crédito, entre
outras) essa etapa ficaria obsoleta e tanto técnicos quanto produtores
poupados de varios procedimentos desgastantes.

Acompanhando as atividades, € possivel observar que esses documentos
podem néo atestar, com veracidade, a ocorréncia das atividades, e muito
menos sua qualidade. Sdo facilmente fraudaveis e altamente repetitivos.
Um relatério que leva determinada data ndo garante que aquela atividade
foi executada na data indicada. Uma assinatura do produtor ndo garante

gue a atividade foi cumprida.

Gargalo maior ainda esta no fato da comprovacdo da efetividade dos
servicos de Ater estar atrelada a esta burocracia. Dificil avaliar a
qualidade dos servicos por meio de papéis, e ndo de indicadores
socioeconémicos. O MDA possui corpo técnico capacitado e incumbido
de fazer esta avaliacdo, e fiscalizar se essas atividades estdo sendo
cumpridas. Contudo, a realidade nos mostra que esse corpo técnico €
muito pequeno para o numero de chamadas publicas de Ater presentes
no estado e o numero de familias atendidas. Portanto, a avaliacdo destes
servicos seria mais completada se esta fosse executada ndo somente

pelos técnicos ou pelo MDA, mas também pelos préprios agricultores.

Portanto, o grande desafio na Ater, ndo somente no estado do Parana,
mas em todo o pais, esta na elaboracéo e determinacdo de mecanismos
de avaliacdo (indicadores) destes servicos, acessiveis aos agricultores.
Pode-se inferir, desta maneira, que a burocracia utilizada hoje pelo MDA é
extremamente limitada, dado que consegue atestar os resultados da Ater
somente quantitativamente. Nas entrevistas, 0 entrevistado n® 6 sugeriu
que um dos indicadores poderia ser: “X” numero de produtores
certificados ao final da execugcdo da chamada publica. Ou seja, em uma
Chamada de Agroecologia, que certo percentual de agricultores

participantes da chamada possuisse o certificado de produgdo orgéanica
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de suas propriedades devido a orientacdo técnica prestada pelos
extensionistas agroecoldgicos.

5.3 Agroecologia e ATER agroecoldgica no Vale do Ribeira

Mesmo sendo esta uma chamada publica para prestacao de servicos de
Ater voltada para a producdo organica e agroecologica, foi possivel
perceber por meio das entrevistas com os profissionais envolvidos que a
Agroecologia ainda parece ser uma realidade distante, ndo somente para
os produtores, mas principalmente para os técnicos e para as entidades
prestadoras destes servicos.

Apesar dos esforcos de estudiosos e profissionais da Extensdo Rural
agroecologica, e dos amplos debates em torno da construcdo e dos
avancos promovidos pela Pnater, a Ater agroecoldgica, na prética, ainda
aparece bastante atrelada ao difusionismo da Extensdo Rural dos anos
de 1980. Isto porque apesar do amplo referencial teérico hoje disponivel,
ainda busca-se avancar na direcdo da conscientizacdo e do preparo dos
profissionais atuantes na area e, principalmente, do desenvolvimento de
metodologias qualitativas para avaliacdo da efetividade dos servicos de

Ater agroecoldgica.

“‘As acdes que existem sao isoladas e dependem do

técnico” (Entrevistado n°® 1)

Neste sentido, a Agroecologia foi apresentada pelos técnicos do Parana
no decorrer das entrevistas como uma alternativa de produgéo para o
agricultor familiar frente a pressao mercadolégica e como uma forma de
agricultura capaz de reduzir os custos de producdo para este agricultor.
Conforme mostra Caporal e Costabeber (2004), além das questdes de
producdo, a nova Ater deve estar subordinada aos ideais da
sustentabilidade ambiental e da equidade social, promovendo novos

estilos de desenvolvimento e de agricultura.
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Entretanto, é valido observar como a maior parte dos extensionistas vé a
Agroecologia como algo novo e ndo como um conjunto de praticas
inerentes a Agricultura Familiar, jA& que muitas das técnicas utilizadas nos
sistemas agroecoldgicos podem ser tomadas como tradicionais, ou seja,
ja anteriormente praticados nas propriedades de natureza familiar. Nas
entrevistas, notou-se que a forma como esses profissionais se referiam as
terminologias e descreviam 0s processos agroecoldgicos era similar a
teorizacdo da Agroecologia, como se estes repetissem um discurso
pronto, sem reflexdo propria. Assim, € possivel afirmar que esses
técnicos, muitas vezes, apenas repassam essas informacoes,
transparecendo auséncia de um carater critico em sua formacéo e,
consequentemente, em seu trabalho como extensionista. Este quadro, por
sua vez, aproxima a proposta de Ater agroecoldgica oferecida pela
chamada publica analisada, aos modelos de Ater difusionistas da

agricultura de larga escala.

Também ficou evidente a perspectiva que 0s extensionistas trazem
consigo da pouca distingdo que fazem entre a Agroecologia e a producéo
organica. A Agroecologia e a producdo organica nao devem ser
encaradas como sindénimos, visto que a Agroecologia é uma ciéncia que
busca propor encaminhamentos para uma agricultura que respeite 0s
condicionantes ambientais e o0 desenvolvimento socioecondmico,
enquanto a agricultura organica é uma pratica agricola que objetiva
insercdo tecnolégica e mercadolégica (ASSIS, ROMEIRO, 2002;
DULLEY, 2003).

Em contrapartida, quando tratamos de Ater agroecoldgica, 0s
extensionistas, além do proprio despreparo para lidar com algumas
adversidades encontradas nas atividades, tém que administrar um desafio
comumente encontrado no campo diante do surgimento de novas
tecnologias e praticas: a descrenca ou resisténcia por parte dos
produtores. Todos o0s entrevistados citaram que este fato ocorre
frequentemente quando estes mencionam que a Ater que estdo propondo

possui orientacdes na Agroecologia e na producdo organica.
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Muitas vezes, essa descrenca € explicada pelos técnicos por
consequéncia de experiéncias trauméticas vividas anteriormente pelos
agricultores, como a tentativa de se fazer a transicdo para a producao
organica com o auxilio de uma Ater desqualificada, havendo perdas
monetarias e produtivas; por atividades demasiadamente longas e
exaustivas, tomando um dia inteiro em que o agricultor poderia estar na
colheita; a apropriacdo, por parte dos técnicos e/ou das entidades do
conhecimento do produtor familiar, sem algum tipo de retorno
subsequente. Mas, acima destes pontos, essa resisténcia se da devido a
impressao impositiva que a Ater pode passar, em que a presenca do
técnico a campo remete a “domesticacdo” do produtor e de seu

conhecimento.
Sobre este ponto, Caporal e Ramos (2006, p. 11) argumenta que:

“(...) ndo raramente, escutamos 0s agentes de Ater (e
mesmo professores e pesquisadores) dizerem que 0s
agricultores sdo ‘resistentes a incorporagdo de
tecnologias’, sem que se tenha consciéncia de que,
muitas vezes, a reacdo dos agricultores representa uma
resisténcia ao processo de ‘domesticagdo’. Isso
demonstra também que as metodologias convencionais
de Extensdo Rural, destinadas a persuasdao e a
transferéncia de tecnologias, apresentam limites quanto a
sua eficiéncia, na medida em que o0s agricultores sao
seres pensantes que tomam decisbes em fungcdo de

experiéncias e racionalidades proprias.”

Essa descrenca pode ser explicada, também, pela auséncia de um
periodo de tempo destinado para os técnicos se conhecerem e se
ambientarem com a regido que iriam trabalhar, ou seja, com a realidade
local, de acordo com o0s proprios extensionistas. Esses técnicos tiveram
apenas um periodo de uma semana de um curso de capacitacdo
oferecido pelo MDA e pela entidade contratada, o que € considerado um

prazo muito curto para que os profissionais pudessem se preparar para o



72

trabalho a campo. Uma solugdo para suprir essa necessidade de
ambientar os técnicos com as realidades locais seria a existéncia de
atores locais (das comunidades, dos grupos de producédo organica, das
cooperativas etc) para auxiliar o trabalho dos técnicos. Entretanto, a
existéncia destes personagens depende da comunicacédo e articulagéo

entre Estado e os municipios/comunidades.

Enumerando as dificuldades mais citadas pelos extensionistas
entrevistados no inicio das atividades da chamada de Ater agroecoldgica

no Vale do Ribeira, podem ser enumeradas:

1. O atraso nos pagamentos;
A desorganizacao das entidades e infraestrutura fraca;

3. A falta de apoio da entidade contratada pela chamada com os
técnicos;

4. Burocracia excessiva.

A seguir, foram pontuados o0s seguintes itens, considerados pelos
profissionais de Ater entrevistados como os itens de relevancia que

estimulam as acfes de fomento/fortalecimento da Ater agroecoldgica:



73

Tabela 05 Beneficios mais citados pelos profissionais de Ater ao trabalharem com a

Extensédo Rural agroecolégica

Mudancas nos habitos alimentares;

Protecdo da saude dos produtores;

Presenca efetiva dos técnicos a campo

Diminuicdo do impacto no campo do monopdlio das empresas de

insumos;

Minimizacdo da dependéncia dos produtores familiares frente a

esses monopolios;

Permuta de tecnologias entre técnico e produtores;

Crédito rural (o agricultor deixou de considerar o crédito rural
simplesmente como uma divida, mas passou a considera-lo também

como um investimento)

Aumento da percepcédo ambiental e da preocupacdo com a

preservacédo do meio ambiente

Fonte: do autor (2016)

Como ja citado anteriormente, é clara a identificacdo dos profissionais
com a importancia da atuacao e do apoio de algumas entidades atuantes
na regido. Todos os entrevistados citavam instituicbes como a AOPA e a
Rede Ecovida, protagonistas na promogdo e no fortalecimento da
Agroecologia na regido do Vale do Ribeira, e incentivo as acdes de

Extensdo Rural agroecoldgica.

A AOPA, por exemplo, foi citada por estimular a articulacdo e a
organizacdo entre os produtores da regido, auxiliando na expansao do
mercado de organicos regional. Por atuar com processos certificativos e
mercadoldgicos, e ndo contar com recursos ou corpo técnico suficientes
para atender as demandas dos produtores relativas a Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural, a entidade hoje adota uma postura de aproximacao
com as entidades prestadoras de servicos de Ater por meio de parcerias.
A Rede Ecovida, por sua vez, foi citada por fomentar a agricultura familiar
e organica em toda regido Sul, sendo reconhecida nacionalmente. Devido
a sua marcante atuacao, o sistema de certificacdo participativo € hoje
reconhecido na legislacdo brasileira, promovendo uma possibilidade
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alternativa de se certificar a produgé@o organica e agroecologica além da

auditoria.

5.4 Sobre o futuro da Ater agroecoldgica

Atualmente, a Ater para a Agricultura Familiar é constantemente
permeada por debates sobre sua reorientacdo e a forma como deveria
atender os produtores. Até a finalizacdo das atividades de campo deste
trabalho, os profissionais entrevistados acreditavam que o Estado,
representado principalmente pelo MDA, vinha cumprindo seu papel na
promocao e no fortalecimento destes servigos.

Entretanto, o cenario ao término da pesquisa € outro. No més de maio de
2016, uma Medida Proviséria® extinguiu o MDA e transferiu suas
competéncias para o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS). Logo
em seguida (final do més de maio), um decreto® transferiu as
competéncias do MDA, que estavam com o MDS, para a Secretaria
Especial de Agricultura Familiar e Desenvolvimento Agrario (SEAD), da

Casa Civil da Presidéncia da Republica.

“A dificuldade de estruturacdo do sistema de ATER; a
grande dependéncia de recursos do governo federal;, a
alta burocracia do estado brasileiro; os atrasos nos
repasses de recursos; o0 baixo apoio dos governos
estaduais; e as incertezas quanto as fragilidades da
ANATER, que teve sua diretoria com mandato afastada
apos o impeachment da presidenta Dilma Rousseff, e do
MDA, extinto pelo entdo governo interino Michel Temer,
trazem muitas duvidas e instabilidade para o
prosseguimento da politica” (MACEDO; AMARAL, 2016).

> Medida Provisoria n°® 726, de 12 de maio de 2016.

6 Decreto n° 8. 790, de 27 de maio de 2016.
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Desde que as atribuicdbes do MDA passaram a ser responsabilidade do
Sead, apenas uma chamada foi publicada visando a promocéo e
consolidacdo da Agroecologia (até o término da presente pesquisa). O
edital n°® 21/2016, uma parceria entre CNPq (Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico), Sead e outros Ministérios,
selecionou projetos voltados para a construcdo de conhecimentos e

técnicas relacionados a Agroecologia e a producéo organica.

A situacdo da ANATER (Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural) também preocupa profissionais, pesquisadores e as
familias do campo. Instituida no ano de 20147, caracteriza-se por ser um
servico social autbnomo de coordenacéo e articulacdo dos programas de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, visando ampliar o alcance a novas
tecnologias pelos produtores rurais. Contudo, com a extingdo do MDA, a
ANATER esta, até a conclusdo desta pesquisa, sem um 6érgao ligado ao
governo para coordenar suas atividades, acarretando na desarticulacéao
da assisténcia técnica. Desta forma, fragiliza-se uma ferramenta voltada

para o atendimento ao trabalhador familiar rural.

Com relacdo a Ater agroecoldgica, com o surgimento da PLANAPO, ficou
evidente que todas as chamadas publicas de Ater trazem em seus editais
algum apelo acerca da sustentabilidade. Entretanto, mesmo com a
existéncia de politicas voltadas para a Agroecologia em nivel federal e
estadual, e com um discurso voltado para o desenvolvimento rural
sustentavel, baseado nos preceitos agroecoldgicos, na pratica 0s
subsidios ainda sdo minimos, tornando o trabalho dos profissionais

bastante arduo, de acordo com o entrevistado n° 14.

Na regido do Vale do Ribeira, o cenério atual € de uma regido bastante
rica ambientalmente, com grande numero de mananciais, aliada a um
volume consideravel de demanda por alimentos orgéanicos por parte dos
consumidores, principalmente a populacdo da cidade de Curitiba. Desta

forma, alguns profissionais, na maioria dos casos e de forma isolada,

7 Decreto n° 8. 252, de 26 de maio de 2014.
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buscam trabalhar a Agroecologia. Uma via de se concretizar essas
iniciativas é abordar essas questdes transversalmente, segundo o
entrevistado n° 10, e ndo somente com 0s agricultores que ja produzem
de maneira organica, mas também com os agricultores convencionais,
buscando a reducgao na utilizacdo de insumos, vias de acesso a mercados
consumidores de alimentos organicos e uma mudanga na perspectiva

deste produtor convencional.

O entrevistado n° 14 indicou uma problemética que € constantemente
levantada ndo somente pelos profissionais, mas também por muitos
produtores familiares. Esse problema estd relacionado a Ater, quando
prestada ao agricultor, ficar atrelada a teorizacdo, inclusive com a
distribuicdo de cartilhas com orienta¢cdes técnicas para esses agricultores
e suas familias. De acordo com o entrevistado, o produtor valoriza mais o
que lhe é mostrado na préatica, ativamente, do que essas cartilhas e

materiais didaticos.

A Ater deve ser fornecida portanto de forma mais integrada, seja pela
reformulacdo das chamadas publicas, seja pela reformulacdo do formato
como os servicos de Ater vem sendo prestados para os produtores. As
chamadas ndo deveriam ser elaboradas de maneira tdo pontual
(temética) e isoladas, pois se o intuito € que essas chamadas carreguem
sentidos mais sustentaveis e agroecoldgicos, é contraditorio tratar dos
temas referentes ao bem-estar da populacdo do campo de forma isolada.

Ha aqueles profissionais que defendem a reestruturacdo da Ater publica.
Neste caso, o entrevistado n° 5 sugere em seu relato que a atuacdo das
instituicbes privadas deveria ser restringida a questdes pontuais, como
referéncia de apoio para uma Ater publica unificada e integrada, de
acordo com o know how de cada entidade. Desta maneira, 0 cenario das
chamadas publicas, que hoje se apresenta bastante fragmentado (tém-se
a Ater destinada para os produtores de leite; Ater para os produtores
organicos/agroecoldgicos; Ater para os produtores de tabaco; etc.) se
voltaria para uma maquina publica de prestacdo de Extensdo Rural

preparada para atender as demandas da Agricultura Familiar como um
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todo, ja que um produtor que recebe o0s servicos de uma Ater
agroecoldgica pode apresentar demandas referentes a producéo leiteira,

por exemplo.

Vale salientar que a Ater publica € fundamental para a Agricultura
Familiar, visto que o produtor familiar, na maioria dos casos, ndo possui
condigbes financeiras de contratar uma Assisténcia Técnica privada,
como ocorre por parte dos agricultores convencionais. Portanto, é
possivel afirmar que ndo existe (ou ndo deveria existir) a opcédo de se

acabar com a assisténcia técnica publica.

Como as instituicdes publicas suportariam demandas tao diversificadas?
Com o apoio das entidades particulares. Entidades especializadas em
ensino orientando as acdes de Ater voltadas exclusivamente para estas
questdes; entidades ligadas a protecdo ambiental auxiliando nas
atividades ligadas a este quesito, etc. Esse sistema inviabilizaria a
ocorréncia de um problema comum nestes servi¢cos, que sao as entidades
gue concorrem a estas chamadas por visarem a captacdo do recurso
disponibilizado para tais servicos, sem elas proprias priorizarem a sua
capacidade de fornecer esses servicos de modo coerente e eficiente.
Essas entidades comumente estdo passando por uma crise econémica ou
administrativa e veem 0 recurso como uma oportunidade de se

reerguerem.

Em contrapartida, conforme citado pelo entrevistado n° 7, pesa o fato do
extensionista contratado pelas entidades privadas de prestacdo de
servicos de Ater ter mais protagonismo que o0 extensionista das
instituicbes publicas de Ater. Isso porque o funcionério publico esta ainda
mais atrelado as burocracias, uma vez que além das burocracias
previstas pelo proprio edital, este ainda estd preso as burocracias
demandadas por sua instituicdo, que também é mantida por meio de
recurso publico. Assim, os profissionais da Ater privada séo considerados,

neste meio, como mais flexiveis e dindmicos.
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Um ponto abordado por parte dos profissionais entrevistados que acolhe
de maneira enfatica as premissas de uma Ater agroecoldgica, seria a
formacao de replicadores de conhecimento dentro das préprias familias e
comunidades de produtores rurais familiares. Projetos voltados para
jovens ou para os agricultores que mostram potenciais liderangcas nestas
comunidades, que teriam relagdo estreita com o extensionista durante a
vigéncia da chamada publica na localidade. Quando o projeto acabasse,
este ficaria incumbido de repassar aos outros integrantes da comunidade
todo conhecimento, questionamentos e reflexdes fomentadas durante o

acompanhamento do técnico.

Esta orientacdo traria diversos beneficios para os produtores.
Primeiramente, atuaria na emancipacdo destas comunidades frente aos
servigos temporérios fornecidos pelo Estado. Assim, a dependéncia do
agricultor com agentes externos seria minimizada, empoderando estes
produtores por meio de constru¢cdes coletivas do conhecimento dentro
das préprias comunidades. O agricultor sairia da condicdo atual de
receptor de conhecimento, para assumir um papel protagonista de
replicador, se apropriando dos conhecimentos que ja é dele.

Além disso, este processo, se voltado para a parcela jovem destas
comunidades, iria atuar diretamente em uma questdo que hoje é
considerada um gargalo e um desafio no campo: a saida destes jovens
rumo aos centros urbanos. Segundo Ferrari et al. (2004), a saida de
jovens de familias de agricultores familiares do meio rural em direcao as
cidades vem se intensificando nos ultimos anos. O autor demonstra em
seu trabalho que a baixa remuneracéo da agricultura e a falta de terra séo
fatores fortes na expulsdo do meio rural. A saida acentuada dos jovens
gue ndo encontram, no meio rural ou na regiao, oportunidades produtivas
que satisfacam suas aspiracdes profissionais significa para essas
comunidades a perda ndo s6 de habitantes, mas também de energia, a
capacidade de trabalho e a criatividade de suas populacdes, além do
‘envelhecimento” ou esvaziamento da populacdo, promovendo a

descaracterizacdo da cultura local. O entrevistado n° 10 cita na entrevista
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a criacdo e o fomento de cursos técnicos de Extensdo Rural voltados para
os filhos dos agricultores.

s

Entretanto, € importante considerar o interesse dos produtores em
assumir este papel. Para este fim, os produtores disponibilizariam o
tempo que, comumente, dedicam as suas é&reas agricolas. Além do
fomento ao envolvimento dos agricultores nos processos organizativos e
construtivos, € fundamental que se fortaleca a base social em nivel
familiar e também comunitario, ou seja, os sindicatos, cooperativas, as
associacfes presentes nos municipios devem ser envolvidas neste
processo, ndo focando o desenvolvimento somente sob a orientagdo

técnica.

Empoderar o agricultor e transforma-lo em um agente replicador do
conhecimento ndo descarta a atuacao do extensionista na promocéo e no
incentivo ao acesso das politicas publicas voltadas para a Agricultura
Familiar. Diferenciar paternalismo e de incentivo € relevante. A
abordagem da Ater direciona-se para o estimulo do agricultor em busca
de inovacbes e melhorias em sua propriedade, mas sem gerar
dependéncia deste para com esses servicos. A Extensdo Rural, desta
forma, configura-se em uma ferramenta ou instrumento, considerada em

conjunto com outras politicas publicas no campo.

“O avanco da Agroecologia implica em mudancas que vao
muito além das questdes técnicas, mudancas essas
sociais, politicas, de organizacdo, de perspectiva de
mercado, de uma economia mais solidaria, de um mundo
mais justo (...). Hoje a Agroecologia acaba por centralizar
uma serie de ambicbes politicas, sociais, técnicas,

coletivas” (entrevistado n° 10).

Destaca-se que a Extensdo Rural é muito importante no campo, mas é
somente um instrumento, e ndo a esséncia do desenvolvimento rural
sustentavel. A presenca dos técnicos nas comunidades € rotativa e

sazonal. Assim, as comunidades empoderam-se, 0s canais de
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comercializacdo e comunicacdo se fortalecem para que o0
compartiihamento de conhecimento continue fluindo cada vez mais
independente da presenca destes servicos nos territorios. Afinal, o que
faz a Agroecologia avancar ndo sdo as politicas publicas, mas sim 0s
produtores familiares ao se apropriarem das possibilidades advindas
destas politicas como também dos conhecimentos construidos

coletivamente.

O entrevistado n°® 15 levantou um ponto bastante relevante para este
contexto. O profissional cita em seu relato que, acima das politicas
publicas para a Agricultura Familiar, o necessidade do poder publico focar
suas acOes em subsidiar condicbes sociais e de infraestrutura para o
desenvolvimento do campo, como ac¢des essas voltadas para melhoria
das estradas, transporte publico, saneamento basico, entre outros direitos
da populacéo. E fato que o Vale do Ribeira € um berco em potencial para
o desenvolvimento da Agroecologia, com um apelo e uma demanda cada

vez maior deste tipo de producéo de alimentos.

“‘Nés estamos em um lugar onde a terra € boa, a semente
€ boa; talvez falte capacitar o semeador e capacitadores

dos semeadores”. (Entrevistado n° 14)

Além das questbes do empoderamento dos produtores e de suas familias,
e de se assumir que a Ater é uma ferramenta de acesso as politicas
publicas enquanto protagonista no desenvolvimento rural sustentavel, os
debates, quando fomentados, destacam-se no sentido de se determinar e
diferenciar se a Agroecologia remete a uma via para o desenvolvimento
sustentavel, ou se remeteria a uma posicao politico-ideoldgica. Quando
atrelada ao segundo paradigma, tem-se a impressao que a Agroecologia
fica paralisada nestes debates politicos, ao invés de caminhar para se

tornar acessivel ao cotidiano do agricultor.

Ha ainda o fato de se superar o discurso impregnado de demagogia,
presente hoje no campo da Agroecologia. Este discurso carrega

fortemente a ideia de que quem produz de forma ecoldgica ndo deveria
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visar o lucro. Entretanto, a Agroecologia também deve ser considerada
como uma maneira de viabilizacdo econdmica das familias do campo,
sendo o selo organico hoje um marketing. Segundo Dulley (2003), o
mercado optou por denominar todos os alimentos produzidos sem
insumos e defensivos quimicos de “organicos”, gerando um fenébmeno em
que os consumidores hoje estdo dispostos a pagar um valor monetario

maior pela qualidade organica agregada ao produto.

“A alimentacdo é algo basico e fundamental a que todos
devem ter direito, e o Estado deve garantir isso”.
(Entrevistado n° 17)

Se, por um lado, o Estado apresenta propostas e constrdi juntamente com
a sociedade civil politicas publicas estruturantes e que alavancam a vida
do produtor, por outro lado o mesmo Estado vem emperrando este
desenvolvimento com o aumento de burocracia, criminalizando os
movimentos sociais, com exigéncias abusivas (como as da Vigilancia
Sanitaria que estipula padrbes cabiveis somente para as grandes
agroindustrias), dificultando o acesso as feiras, etc. Segundo os
profissionais, as demandas sdo atendidas, na maioria dos casos, por
conta da pressao popular. Isso pode ser evidenciado, principalmente, pelo
quadro atual no Parana de “sucateamento” de instituicdes significativas no
contexto da Agricultura Familiar e Agroecologia, como 0 que acontece

com o CPRA (Centro Paranaense de Referéncia em Agroecologia).

No que tange ao contexto agroecolégico, este em diversas frentes ainda
se apresenta bastante fragil, principalmente com relacdo a Ater. Os
avancos da Agroecologia encontram-se dependentes das trocas de
governo, da boa vontade de politicos, da representatividade no campo. A
Agricultura Familiar é fraca representativamente entre deputados,
vereadores, ou seja, entre o poder publico. Para a Agroecologia se
consolidar e a Ater agroecologica ser assumida como ferramenta de

destaque, as articulacbes desde o campo organizativo da sociedade civil,
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passando pela construcdo de uma relagdo mais forte e paralela entre

campo e cidade e a luta politica institucional.

Entretanto, € necessario reconhecer que os avanc¢os foram muitos, tanto
para a Agroecologia quanto para a Ater agroecologica. A Pnater e a
realizacdo das duas CNATER vieram para reforcar a possibilidade da Ater
ser um instrumento que potencializa a producdo sustentavel e facilita o
acesso as politicas publicas. A Agroecologia, por sua vez, necessita da
Ater como ferramenta de promocdo de suas praticas (MACEDO;
AMARAL, 2016).



83

6 CONCLUSAO

Os servigos de Ater apresentam-se como uma das principais ferramentas
na promocdo do desenvolvimento rural sustentavel, possibilitando aos
produtores familiares acessar politicas publicas que endossam este
processo. Por meio dos dados apresentados na presente pesquisa, foi
possivel perceber que o Estado vem trabalhando na busca do
fortalecimento de uma Ater publica qualificada e democratizada, dado o
aumento de recursos destinado para a publicacdo dos editais das

chamadas publicas para o desenvolvimento de projetos.

Entretanto, varios desafios ainda se encontram presentes no campo
guando se fala em Ater, principalmente a Ater agroecolédgica, como a ma
distribuicdo dos servicos (sobreposicao de recursos em certos municipios
em detrimento de outros que nao possuem uma chamada sequer); o
processo licitatorio promovido pelas chamadas publicas, que gera um
confronta mento entre as entidades em nivel territorial; excesso de
burocracia que limita o tempo dos extensionistas e gera a desconfianca
por parte dos agricultores. Se por um lado, o Estado apresenta propostas
e constroi juntamente com a sociedade civil politicas publicas
estruturantes e que oferecem subsidios que tragam melhorias na
qualidade de vida do produtor, por outro lado, o mesmo Estado vem
emperrando este desenvolvimento com o0 excesso de burocracia,

criminalizando os movimentos sociais e estipulando exigéncias abusivas.

pY 7

Quanto a elaboracdo das chamadas, quando este processo é mal
conduzido, pode desmantelar articulacbes construidas ao longo de anos e
fragilizar relacdes politico-econbmicas nos territorios. Assim, a
configuragcdo atual dos servigcos de Ater no Vale do Ribeira deixa claro
que a regido, enquanto territdrio, ndo possui a atencdo do Estado no
intuito de alinhar as iniciativas e equilibrar e fomentar um desenvolvimento

sustentavel.

Em contrapartida, as iniciativas, tanto do poder publico, quanto das

entidades privadas para fortalecer esses servicos também se fazem
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marcantes. Observamos a ocorréncia de agles ligadas a espagos de
debates, construcdo e articulagdo das acOes de Ater no estado do
Parana, que sado essenciais na afirmacédo da participacdo social de

politicas publicas voltadas para o rural brasileiro.

A chamada de Ater agroecologica foi um avango para o fortalecimento da
Agroecologia no campo, sendo a primeira chamada publica com a
finalidade de oferecer servicos de Ater para os produtores organicos e
agroecologicos. Foi a primeira chamada com maior duragéo, trés anos,
possibilitando a¢gBes mais efetivas, enquanto que as chamadas publicas
de Ater anteriores tinham a duracédo de um ano. Ainda, os beneficiarios da
chamada se caracterizaram por ter baixo nivel econédmico e capacitacao
técnica, o que a tornou uma chamada fundamental em contexto como do

territério do Vale do Ribeira.

Mesmo que esta chamada tenha promovido muitos avancos, destacam-se
alguns gargalos na sua formulacdo. Sua construcédo foi considerada pelos
profissionais como defasada, uma vez que desconsiderou diversas
demandas locais dos municipios e inviabilizou diversas articulacdes e
construcBes de cunho econdmico e politico entre municipios e entidades,
pois excluiu municipios de uma regido que se organiza a nivel territorial.
Fica claro que os profissionais atuantes na chamada, principalmente os
extensionistas, ndo estavam totalmente seguros quanto a orientacdo que

deveriam assumir na execuc¢ao das atividades propostas pela chamada.

Quanto a estes extensionistas, apesar destes profissionais deterem um
alto nivel de escolaridade, percebemos que a formacéo destes esta ligada
predominantemente a areas das Ciéncias Agrarias, cuja orientacdo em
sua maioria se da em um contexto de homogeneizacdo dos fendmenos
cientificos. Este fato pode comprometer uma das propostas da ATER
agroecologica, que é a heterogeneidade de perspectivas na producao
agricola, atendendo ndo s6 as demandas produtivas dos agricultores,

como também assistindo as questdes sociais das familias do campo.
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Assim, pode-se inferir que a Ater agroecolégica exige formas mais
integradas, e assim as chamadas nao deveriam ser elaboradas de
maneira tdo pontual (tematica) e isoladas. O poder publico deve focar
suas acOes em subsidiar condicbes sociais e de infraestrutura para o
desenvolvimento do campo, como por exemplo, acOes essas voltadas
para melhoria das estradas, transporte publico, saneamento béasico, entre

outros direitos da populacéo.

A chamada publica de Ater agroecoldgica, apesar das deficiéncias
apresentadas, pode ser considerada como um gigantesco avango na
promocao do desenvolvimento rural sustentavel. Cabe ao poder publico,
agora representado pelo Sead, trabalhar na busca pelo aperfeicoamento
nos mecanismos de disponibilizacdo destes servicos, bem como no
desenvolvimento de outros mecanismos e ferramentas, que em conjunto
com a Ater agroecoldgica, atuardo na consolidacdo na Agroecologia e da

producado organica.
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CHAMADA PUBLICA CONJUNTA INCRA/MDA PARA SELECAO DE ENTIDADES
EXECUTORAS DE ASSISTENCIATECNICA E EXTENSAO RURAL PARAPROMOCAO
DA AGRICULTURA FAMILIAR AGROECOLOGICA, ORGANICA E
AGROEXTRATIVISTA

Chamada Publica INCRA e SAF/DATER/MDA
n° 13/2013 - republicacao

Brasilia, abril de 2014




1. INTRODUCAO

A agricultura familiar no Brasil se consolidou na Ultima década como um
segmento relevante na promocdo do desenvolvimento econdmico brasilei ro, em
especial na producdo de alimentos e matérias primas e na ocupacdo de postos de
trabalho no meio rural brasileiro.

O crescimento meédio do PIB brasileiro, de 3,59% entre 2000 e 2010, aliado ao
crescimento do PIB agropecuario, 3,67% em média nho mesmo periodo, refletiu-se na
expansdo da renda da agricultura familiar. Nao por coincidéncia, a agricultura familiar
passou a contar com um leque de politicas publicas especificas para preservacéo e
expansdo da renda tais como o crédito rural, seguro-safra e programas de compras
governamentais do PAA e PNAE (alimentacéo escolar).

Ao mesmo tempo em que a importancia econémica da atividade agropecuaria
avanca, aumentam os riscos quanto sustentabilidade do modelo de agricultura adotado.
Em uma de suas faces, o consumo de agrotoxicos apresenta tendéncia crescente,
conforme visualizado no quadro abaixo, tornando o Brasil no campedao mundial no
consumo de agroquimicos. Em destaque a continuidade no uso de agrotéxicos na
Classe |, que mantém-se com aproximadamente 20% do consumo, O que
corresponde a principios ativos mais agressivos ao meio ambiente, figurando como

“extremamente toxicos”.

OPCAO 1992 1995 1997 1999 2000 2002 2003
Agrotodxi cos em linha de comercializagdo 486 468 531 556 623 714 600
Classe | 20,8 19,4 20) 17,6 18,1 16,9 19
Classe Il 34 33,6 29,9 29,7 27,9 27,5 25,8
Classe !l 29,4 28,4 28,2 29,3 29,1 30 32
Classe IV 13,8 18,6 21,9 23,4 24,9 25,6 23,2
Fonte: IBAMA.

O quadro tem por conseguéncia ndo apenas quesitos ambientais como poluicédo
do meio ambiente por residuos quimicos, mas também o custo econémico que se
reflete na dependéncia do agricultor familiar de insumos de natureza industrial,
onerando muitas vezes seu custo de producao.

Como triste consequéncia, em 2009, houve mais de 10 mil casos notificados
por contaminacdo de trabalhadores rurais por agrotoxicos (ANVISA, 2009). Em
2010, 75% das amostras de 18 culturas alimentares apresentaram residuos de
agrotoxicos. Destas, 30% estavam irregulares, contendo agrotdéxicos nao autorizados
para a cultura analisada ou com residuos acima dos niveis legalmente permitidos
(ANVISA, 2010).

Entretanto, em contraposicéo a esta realidade, os sistemas organicos e de

base agroecoldgica contribuem positivamente para o equacionamento da agenda




ambiental global (producédo & conservacéao), para o alivio a pobreza e para a garantia da
seguranca alimentar, conforme documento do Relator Especial da ONU para o Direito a
Alimentacéo, Olivier De Shutter (ONU, dezembro de 2010).

A promocdo da agroecologia, da producdo organica e de alimentos saudaveis tem
relacdo importante com a politica de seguranca alimentar e nutricional do pais. As Ultimas
Conferéncias de Seguranca Alimentar e as plenarias do CONSEA — Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional, apontam a necessidade do pais em estimular a
producédo agroecoldgica e promover uma alimentacdo saudavel.

O CONSEA juntamente com o CONDRAF (Conselho Nacional Desenvolvimento
Rural e Agricultura Familiar), o Conselho Nacional da Juventude, entre outros movimentos
e organizacdes, vem indicando que a Politica Nacional de Agroecologia e Producéo
Orgénica é oportuna para a inclusdo produtiva, para a valorizagdo do jovem e da mulher e
para a promocao da seguranca e soberania alimentar.

Alguns dados estatisticos reforcam a importancia econémica, ambiental e social da
producdo agroecoldgica e organica. Segundo o IBGE/2006, o Brasil tinha cerca de 90 mil
agricultores com préticas organicas ou agroecolégicas declaradas. Segundo a mesma
instituicdo, s&o perto de 320 mil extrativistas que trabalham com produtos da
biodiversidade.

Os mercados de produtos organicos, de alimentos saudaveis e funcionais, estdo
crescendo a taxas de dois digitos no mundo e no Brasil, constituindo-se em grande
oportunidade para a agricultura familiar do pais. Estima-se que o consumo de organicos
cresce perto de 20% nos mercados interno e externo. No Brasil, em 2010 foram
comercializados cerca de R$ 400 milhdes de reais no mercado interno e perto de US$ 5
bilhdes no mercado externo.

Nesse sentido, a presente chamada publica visa incrementar, fortalecer e difundir
os sistemas de producdo agroecoldgica, organica e 0 agroextrativismo sustentavel para
as unidades familiares tendo como objetivo a seguranca alimentar, a melhoria de renda
capaz de produzir a autonomia econdmica, social e organizativa, de forma a ampliar a
insercado desses agricultores no mercado e ampliar a oferta de alimentos seguros para a
sociedade.

Os servicos de ATER a serem contratados deverdao seguir as orientacbes e
principios estabelecidos pela Lei 12.188, de 11 de janeiro de 2010 que institui a Politica
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER) e estabelece as bases para
a execucdo do Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(PRONATER).



2. OBJETO

2.1. “Selecao de entidades para prestacao de servicos de ATER destinado a familias
de agricultores/as visando consolidar e ampliar processos de promocao da
agroecologia existentes, para promoc¢ao do desenvolvimento local/territorial e de
seus processos organizativos, considerando seus diferentes processos de
transicao e as diretrizes da Politica Nacional de Agroecologia e Produgéo Orgéanica
- PNAPO.”

3. ENTIDADES EXECUTORAS

3.1. Poderédo participar desta chamada publica as instituicdes publicas ou privadas,
com ou sem fins lucrativos, credenciadas na Unidade Federativa em que
pretendem prestar o Servigo, na forma da Lei n°. 12.188 de 11 de janeiro de 2010,
do Decreto n°. 7.215 de 15 de junho de 2010 e da Portaria MDA n° 35 de 16 de
junho de 2010;

3.2. Para contratagdo, as instituicbes selecionadas deverdo estar cadastradas e em
situacao regular perante o Sistema de Cadastramento de Fornecedores — SICAF,
conforme a IN MPOG n°. 02/2010.

4. PUBLICO BENEFICIARIO

4.1. Serdo beneficiarias do objeto desta chamada publica 9.860 Unidades Familiares de
Producdo - UPF da agricultura familiar' que ja desenvolvem a producéo
agroecoldgica ou estdo em transicéo;

4.2. Na execucdo de todas as atividades contratadas os (as) jovens e mulheres

devem ser considerados beneficiarios ativos;

4.3. Na&o serédo beneficiarios desta Chamada Publica os agricultores e agricultoras

familiares assistidos por convénios, contratos de repasse e contratos

1- Esta C hamada PuUbl i ca pr evé como uni dade de atendi mento a U ni dade de Pr oducédo F amiliar (U PF), detentor a de D ecl ar agdo de Apti ddo ao Pr onaf
(D AP) , g ue pode ser r epr esentada por q ual q uer um de seus i nteg r antes, desde g ue mai or de 16 anos, por tador de C PF e q ue sej a i denti fi cado dur ante
a ati vidade de Di ag nésti co. N esta chamada publ i ca consi der a - se:

a adefi nicdo de ag ricul tor fami liar confor me oart.3°daLei 11. 326, de 24 de j ul ho de 2006;

b aD eclaragdo de Apti ddo ao Pronaf como o instrumento gque comprova a qualidade de benefici ario da Lei de AT ER, conforme o art. 5° da Lei
12.188/2010;

o a Declaracédo de Apti ddo ao Pronaf (DAP) como i nstr u mento q ue r epr esenta a U ni dade de Producédo Familiar (UPF) eseus integrantes, confor me o
art.3°daPortariaMD An°17 de 23 de mar ¢co de 2010;

d Entende- se como jovem os homens e as mul her es de idade entre 16 a 29 anos de acor do com asreg ras par aaces so a D ecl ar acdo de Apti ddo ao

Pr onaf (D AP) , como oi nstr umento q ue compr ova a g ual i dade de benefi ciarioda Lei de AT ER, confor meoar t.5° da Lei 12. 188/20 10;



4.4,

4.5.

4.6.

4.7.

4.8.

4.9.

administrativos de ATER vigentes e celebrados pelo DATER/SAF/MDA e INCRA.
Mediante formalizacdo ao MDA, em formulario préprio, o0s beneficiarios
assistidos por outros contratos e convénios de ATER poderdo optar por
participacdo no contrato oriundo dessa chamada publica, no prazo de 12 meses

desde o inicio da execucao;

Até o final do 1° ano deverd ser atingido, no minimo, 40% do publico total do lote e
100% até o final do 2° ano;

Pelo menos 30% dos recursos deverdo ser destinados a atividades especificas
com as mulheres rurais;

O publico beneficiario devera observar uma participacdo de, no minimo, 50% de

mulheres no total de beneficiarios do contrato, ao longo dos 36 meses;

Poderao ser incluidas familias ao longo do contrato como publico beneficiério, até
o final do segundo ano, respeitando o nimero total previsto no lote. Até esse prazo

também pode haver a substituicdo de beneficiarios desistentes por novas familias;

No caso do publico beneficiario ser substituido, ndo podera exceder o limite de
25% do total previsto no lote. Nesse caso, 0s beneficiarios substitutos deveréo
receber todas as atividades individuais até entdo recebidas pelos beneficiarios

substituidos, as custas da contratada;

Sado considerados publico dessa chamada publica os assentados de reforma
agraria e os agroextrativistas em RESEX.

49.1. O MDA/INCRA orienta que no atendimento aos beneficiarios assentados de
reforma agraria deve-se buscar abranger todas as UPFs do assentamento,
respeitando o direito de escolha de cada familia, seu perfil produtivo e sua

possibilidade de insercdo em modelos de transi¢cdo agroecolégicos.

5. AREA GEOGRAFICA DA PRESTACAO DOS SERVICOS

5.1.

Os Municipios dos Estados das Regides Sudeste e Sul que serdo atendidos foram
agrupados em Lotes, considerando aspectos regionais e a existéncia de processos
organizativos do publico da agricultura familiar envolvido na promocdo da
agroecologia, além de critérios de proximidade, area, numero de agricultores
familiares e a existéncia de organizacdes econdmicas da agricultura familiar

(cooperativas com DAP juridica),



conforme os quadros constantes do Anexo |;

5.2. As entidades executoras de ATER poderdo apresentar propostas técnicas distintas
para cada um dos lotes a que pretendam concorrer, atendendo aos requisitos

previstos nesta Chamada Publica;

5.3. Poderéo ser inseridos municipios limitrofes aos municipios do lote, ou que estejam
dentro do territorio, desde que nao ultrapasse 20% das familias beneficiarias do
lote. A insercdo de novos municipios devera ser devidamente justificada pela

entidade e aprovada pelo MDA, mediante termo aditivo.

ATIVIDADES CONTRATADAS

6.1. As atividades a serem contratadas tém sua execucdo prevista em 03 anos (36

meses) e sado divididas em dois tipos:

a. Pré-fixadas:

<

Reunides de Articulacdo com Parceiros;

Variaveis;

Mobilizacao e Selecédo das Familias;

Reunides Iniciais com as Familias Selecionadas;
Caracterizacao das UPF;

Atualizacédo da Caracterizacdo das UPF no 2° e 3°anos;
Diagnostico;

Planejamento Inicial;

Atividades para Construcdo do Conhecimento;

Avaliacéo e Planejamento Anual;

NS N N N N N N N N

Avaliacao Final,

As atividades Pré-fixadas sao de carater individual e/ou coletivo e estdo
detalhadas no ANEXO II;

o
N

6.3. As atividades Variaveis sao de carater individual e/ou coletivo e estdo detalhadas

no ANEXO IIl. Tais atividades poderdo ter duracdo varidvel, conforme tabela

abaixo:
Tipo de atividade Duracao da Atividade (horas)
02
INDIVIDUAIS 03
04




6.4.

6.5.

6.6.

6.7.

6.8.

6.9.

6.10.

6.11.

Tipo de atividade Duracao da Atividade (horas)
08
COLETIVAS 16
24

As atividades Pré-fixadas e Variaveis serdo obrigatoriamente executadas pela

contratada;

O “Planejamento Inicial” devera prever o tipo, quantidade, metodologia, tempo
de duracdo, cronograma de execucdo e indicadores de monitoramento das
seguintes atividades: “Atividades para Construcdo do Conhecimento”, “Avaliagao
e Planejamento Anual’ e “Avaliacao Final”’, que serdo realizadas até o final do

contrato, e devera ser apresentado e analisado pelo MDA;

O “Planejamento Inicial” também devera conter a proposta das acdes especificas
para as mulheres, de apoio e fomento a producdo agroecolédgica das agricultoras;
beneficiamento e acesso a mercados; acesso a politicas publicas; além de

atividades de formacéao sobre desigualdades de género;

Cada familia beneficiaria devera receber, no minimo, 40h por ano entre

atividades coletivas e individuais, com duracao variavel

Todas as atividades coletivas, com duracdo pré-fixada ou varidvel, podem ser
agrupadas de forma a compor grupos maiores, conforme a realidade local.
Nestes casos, para fins de liquidacdo de despesa, devem ser apresentados os
atestes considerando o minimo de 5 e o maximo de 35 beneficiarios/as por
atividade;

As atividades de mobilizacdo e articulacdo, junto ao pubico beneficiario e a
organizacdes parceiras, para viabilizar o acesso a DAP, poderdo ser realizadas
em qualguer momento ao longo do periodo de execucdo do contrato, até o final
do 2° (segundo) ano, dentro do limite de atividades previsto nessa chamada
publica;

Todas as atividades realizadas exigirdo sistematizacdo de dados e elaboracao

de documentos em meio eletrdnico, utlizando softwares e equipamentos

eletrénicos indicados pelo MDA, quando for o caso;

O total de beneficiarios/as por lote podera ser atingido até o final do 2°(segundo)
ano, considerando a margem de 25% para supressao ou acréscimo, conforme

estabelece o artigo 65, paragrafo primeiro da Lei 8.666/93.



7.

PRAZO DE EXECUCAO DOS SERVICOS

7.1. O prazo para a execucdo dos servicos sera de 36 meses, tendo o contrato, um
periodo de vigéncia de 40 meses;

7.2. AlteracBes no cronograma de execucao fisica serdo realizadas mediante Termos

Aditivos ao contrato;

7.3. O prazo de execucdo e de vigéncia dos contratos podera ser prorrogado nos
termos do Art. 57 da Lei 8.666/93.

APRESENTACAO DAS PROPOSTAS

8.1. A proposta técnica deve conter obrigatoriamente todos os itens descritos no
‘Roteiro para Elaboracdo da Proposta” (Anexo VII), com seu respectivo

detalhamento, tendo como referéncia o objeto desta chamada;

8.2. A proposta técnica deverd conter a metodologia, o tempo de duracdo e o
cronograma de execucao das seguintes atividades: “Reunides de Articulacdo
com Parceiros”; “Mobilizacdo e Selecdo das Familias”; “Reunides Iniciais com as
Familias Selecionadas”; “Caracterizagdao das UPF”; “Diagndstico” e

“Planejamento Inicial”;

8.3. A proposta técnica também devera conter as estratégias e metodologias a serem

utilizadas pela proponente para alcancar o objeto do contrato;

8.4. Somente serdo aceitas propostas técnicas contendo o0  numero do

credenciamento da entidade no SIATER;

8.5. Todas as informacdes declaradas na proposta técnica serdo conferidas po meio
dos documentos comprobatérios, e devem fazer parte da proposta técnica. A

auséncia de meios comprovatorios pode ensejar perda de pontuacao.

VALOR DA CHAMADA PUBLICA

9.1. O valor total da chamada publica é de R$ 47.803.818,50 (quarenta e sete milhdes,

oitocentos e trés mil, oitocentos e dezoito reais e cinquenta centavos);

9.2. Os pagamentos pela execucdo das atividades contratadas ocorrerdo a cada trinta
dias, com valor proporcional aos servicos executados no referido periodo,
mediante apresentacdo do relatério de execucdo dos servicos contratados,
conforme Art. 23° da Lei n°. 12.188/2010;



9.3. O valor detalhado dos servigos encontra-se no Anexo VI.

10. QUALIFICACAO E COMPOSICAO DA EQUIPE TECNICA

10.1.

10.2.

10.3.

10.4.

10.5.

10.6.

10.7.

A entidade contratada deve dispor, para a execucdo dos servicos, de equipes
compostas por técnicos de nivel médio e superior, com formacao multidiscipli nar,
a fim de atender aos principios da Lei 12.188/10 e o contido no art. 6° do
Decreto n° 7.215/10;

Cada equipe sera composta por um (a) Coordenador(a) de nivel superior para

um grupo de até 15 técnicos (as);
A equipe técnica deve ser composta por no minimo 30% de mulheres;

A entidade deve apresentar proposta técnica contendo o curriculo dos/as

coordenadores/as e perfil da equipe técnica da seguinte forma:

a. Curriculo do/a(s) coordenador/a(es/as), conforme modelo constante do
Anexo IV , com cépia das devidascomprovacoes;

b. Tabela com o Perfil da Equipe Técnica, conforme modelo constante do Anexo
V.

Apés a publicacdo do resultado da chamada, as entidades vencedoras serdo
convocadas a apresentar a documentacdo para formalizacdo do contrato e 0s
curriculos dos profissionais da equipe técnica que irdo compor a equipe. Esses
curriculos deverdo ser totalmente compativeis com os apresentados no perfil da

equipe da proposta técnica apresentada;

A proposta deverd apresentar a acdo da Assessoria Técnica durante todo o
periodo do contrato, cujo perfil serd definido de acordo com a demanda
identificada pela entidade, podendo ser contratado um ou mais assessores(as),
inclusive para atividades pontuais. Os curriculos dos/as  assessores/as
técnicos/as serdo enviados para analise do MDA, conforme modelo

constante no anexo IV.

E vedada a reducdo do quantitativo de profissionais e a modificacéo do perfil da
equipe técnica (inclusive coordenadores(as)) que resulte em pontuacdo inferior
no Bloco 3 dos critérios de selecdo (anexo X) e a reducédo da porcentagem de
mulheres apresentadas na equipe técnica constante da proposta. Qualquer

alteracdo de membros da equipe (inclusive coordenadores(as)) do projeto
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devera ser autorizada pelo MDA, mediante apresentacdo de curriculos

equivalentes;

10.8. Para apresentacdo de propostas com numero de técnicos(as), exceto
coordenadores e assessores, superior ao minimo exigido nesta chamada
publica, devera ser mantido, no minimo, a relacdo Coordenador(a) -

Técnicos(as) conforme item 10.2;

10.9. E facultativa a participacdo de agricultores(as) formadores(as) na equipe técnica.
Quando apresentados(as), esses(as) agricultores(as) poderdo substituir
profissionais de nivel médio da equipetécnica;

10.10.Para executar as atividades a serem contratadas, serd necessaria uma equipe
técnica (exceto coordenadores(as) e assessores(as)) composta por técnicos(as) de
nivel médio e superior, obedecendo a propor¢cdo de, no minimo, 01 técnico/a de

nivel superior para 04 técnicos/as de nivel médio;

10.11. Dentre os técnicos/as de nivel superior (exceto coordenadores(as) e assessores(as)),
deve ser obedecida a proporcdo de, no minimo, 1 técnico(a) da area de Ciéncias
Agrarias para 02 técnicos(as) de outras areas, conforme relacdo de areas de

conhecimento do anexo IX.

10.12. A relacdo méaxima de técnicos de campo (exceto coordenadores e assessores)

por beneficiarios encontra-se na tabela abaixo:

Regido Relacao de técnicos/familia
Sul 1 técnico para cada 80 a 100 familias
Sudes 1 técnico para cada 80 a 100 familias

10.13. Perfil do(a) Coordenador(a)

v Obrigatéria formacgéo de nivel superior;

v Obrigatéria experiéncia comprovada em Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER)
em processos de desenvolvimento local, educacdo popular e promocdo da
agroecologia;

v' Experiéncia em gestao de projetos e coordenacédo de equipes e metodologias
participativas de construcdo do conhecimento agroecolégico;

v' Capacidade de planejar e coordenar eventos; solucionar problemas, mediar

processos decisorios; iniciativa e dinamismo;

v' Experiéncia com instrumentos e ferramentas de planejamento estratégico; 1



v' Experiéncia na implementacao de politicas publicas para agricultura familiar;

v Preferencialmente ter experiéncia profissional em ATER nos municipios do lote da

chamada nos ultimos 3 (trés) anos;

v Preferencialmente ter experiéncia profissional em ATER com abordagem de

género;

v Preferencialmente ter experiéncia em mobilizacao juvenil e em Politicas Publicas

para Juventude Rural.

10.14.

v

AN NN

10.15.

Atribuicdes dos Coordenadores(as)

Coordenar, acompanhar e monitorar os trabalhos da equipe técnica em todas as
etapas de execucdo do projeto;

Coordenar e supervisionar a organizagdo, manutencao e atualizacdo do banco de
dados do projeto;

Coordenar reunides de planejamento e de trabalho da equipe técnica do
projeto;

Elaborar um plano de capacitacdo da equipe técnica de acordo com a
demanda do “Planejamento inicial” e da “Caracterizacdo das UPF”, e coordenar a
sua execucao;

Articular oportunidades de fortalecimento dos empreendimentos econdmicos dos
agricultores familiares no ambito da atuacéo doprojeto;

Articular acdes junto a gestores/as publicos/as, agentes financeiros, instituicbes de
pesquisa e organizacfes parceiras para aprimorar 0s processos de producao,
fortalecer a organizacdo produtiva e ampliar o acesso a mercados e as politicas
publicas para a agricultura familiar;

Interlocucdo e articulagdo com o MDA, quando necessario;

Apoio metodoldgico e operacional a equipe técnica,

Coordenar e supervisionar o envio de dados aos sistemas informatizados;
Coordenar e supervisionar os documentos gerados pelo contrato (Atestes,
relatorios, materiais sistematizados, etc);

Acompanhar 0s processos de sistematizacdo, documentacdo e publicacdo de

materiais formativos e de divulgacao.

Atribuicoes dos Assessores Téchicos

Assessorar a equipe técnica em temas ou processos especificos de acordo
12



10.16.

com as demandas identificadas ao longo da execuc¢éo do projeto;

Atuar como facilitador em atividades coletivas em temas centrados em sua
formacgéao académica e profissional;

Prestar consultoria, em sua area de conhecimento, na elaboracdo de projetos,
planos, propostas e estudos para subsidiar o trabalho das equipes técnicas;

Prestar consultoria e atuar como facilitador, na sua area de conhecimento, para maior
conhecimento e aplicacdo de politicas publicas aptas ao publico beneficiario do
contrato;

Analisar de forma quantitativa e qualitativa as informacbes geradas na
execucdo dos contratos (Diagnostico, Plano Comunitario, Plano da UPF,
Avaliac0es, etc.);

Desenvolver material didatico e informativo em sua &rea de conhecimento para uso
das equipes técnicas;

Apoiar o0s processos de sistematizacdo e comunicacdo das experiéncias
agroecologicas e das acdes e resultados do projeto, para a promocdo da
agroecologia junto ao publico da agricultura familiar, gestores/as publicos/as,

organizagOes parceiras, consumidores/as etc.

Perfil dos Profissionais da Equipe TécnicaMultidisciplinar

Obrigatoriamente, 1/3 da equipe técnica (fora coordenadores e assessores
técnicos) com formacao de nivel médio ou superior em ciéncias agrérias;
Preferencialmente possuir experiéncia comprovada em Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (ATER) com enfoque agroecolégico nos ultimos 3 anos;
Preferencialmente ter experiéncia profissional em ATER com abordagem de género;
Preferencialmente ter experiéncia em mobilizacao juvenil e conhecimento nas
politicas publicas para a Juventude Rural;

Preferencialmente ser formado em instituicdes ou centros familiares de formacgao
por alternancia, e de escolas e institutos que promovem a educa¢do do campo;
Preferencialmente ter experiéncia com gestdo e organizacao da producgéo e
comercializa¢do nos ultimos 3 anos;

Conhecimento dos agroecossistemas e de técnicas e praticas de produgdo
agroecoldgica de acordo com 0s municipios em que esté inserido o lote;
Conhecimento em métodos e metodologias participativas de construcdo do
conhecimento agroecoldgico (planejamento, monitoramento e avaliagdo de
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projetos);
v" Conhecimento das politicas publicas para a agricultura familiar;
v Habilidade operacional em sistemas de informatica (Word, Excel, internet, entre

outros);

10.17. AtribuicGes dos Profissionais da Equipe TécnicaMultidisciplinar

v" Mobilizar e identificar os agricultores e/ou agricultoras que desenvolvam experiéncias
agroecoldgicas ou potenciais a serem atendidos pelo projeto;

v' Apoiar os processos de construgcdo do conhecimento agroecoldgico a partir das
experiéncias concretas desenvolvidas por agricultores e agricultoras em seus
agroecossistemas;

v Realizar a sistematizacdo das atividades executadas, bem como a
sistematizacdo de experiéncias que possam subsidiar o processo de
construcdo do conhecimento agroecoldgico;

v' Realizar atividades de articulacdo local junto a gestores/as publicos/as, agentes
financeiros, instituicbes de pesquisa e organizacdes parceiras para aprimorar 0S
processos de producéo, fortalecer a organizagdo produtiva e ampliar o acesso a
mercados e as politicas publicas para a agricultura familiar;

v Participar de reunifes de planejamento e de trabalho da equipe do projeto.

OBSERVACAOQ : A proposta técnica devera demonstrar de forma clara e justificavel a
escolha dos  profissionais  apresentados  (coordenadores/as e  técnicos/as),
considerando a realidade regional, as demandas da agricultura familiar e a

metodologia a ser adotada pela entidade.

10.18. Agricultor(a) formador(a)

v" Dentro da equipe técnica e conforme metodologia apresentada na proposta técnica a
entidade podera apresentar a atuacdo de Agricultores/as Formadores/as no trabalho
de ATER.

v A presenca desse/a profissional devera respeitar um limite de, no maximo, 30% do total
da equipe de técnicos/as de campo do lote.

v' A proposta técnica devera apresentar claramente os momentos e acfes desses(as)
agricultores(as) de forma que seja possivel a mensuracdo de suas atividades,
devidamente atestadas por esses(as) e pelos(as) beneficiarios.

v' O trabalho desses(as) agricultores(as) formadores(as) quando ocorrer, substitui o ateste
do/a técnico/a com formacao académica na equipe.
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10.19. Perfil do Agricultor(a) Formador(a)

v' Experiéncia em atividades de ATER, experiéncia na producédo agroecoldgica,
organica ou no agroextrativismo sustentavel;

v' Experiéncia em espacos e féruns de gestao e controle social.

10.20. Atribuicdes do Agricultor(a) Formador(a)

v" Mobilizar e identificar os agricultores e/ou agricultoras que serdo atendidos pelo projeto
ou que desenvolvem experiéncias agroecolégicas;

v' Desenvolver, aplicar e consolidar, em conjunto com os/as agricultores/as familiares
solucdes planejadas pela comunidade referentes a producdo agroecolégica nas
unidades produtivas familiares;

v Assessorar os/as agricultores/as familiares na organizacdo da producdo e no acesso
a mercados;

v Participar e organizar atividades de “intercambio” entre UPF’s;

<\

Participar de reunifes de planejamento e de trabalho da equipe do projeto;

v' Realizar atividades de articulacdo local junto a gestores/as publicos/as, agentes
financeiros e organizagcbes parceiras para fortalecer os processos de organizagao
produtiva e ampliar o acesso a mercados e as politicas publicas para a agricultura

familiar.

10.21. A equipe técnica contratada devera ter disponibilidade de deslocamento para

atender as atividades estabelecidas no projeto;

10.22. Haverad uma formacéao inicial promovida pelo MDA para dar orientacdes sobre os
procedimentos para a execucao fisica e financeira dos contratos, bem como sobre as
politicas publicas para a agricultura familiar, diretrizes da PNATER, a pedagogia de ATER

e sistemas informatizados a serem utilizados, entre outros temas;

10.23. Esta prevista a realizacdo de um processo de atualizacdo da equipe técnica,
gue serd realizada pela entidade contratada, com acompanhamento do MDA, de acordo

com as demandas identificadas pela equipe na execucédo das atividades;

10.24. O valor dos recursos para deslocamento, hospedagem e alimentacdo da
equipe técnica para a formacéo inicial e atualizacdo da equipe técnica esta previsto nesta

Chamada Publica, no item “Administracao”;

11. METODOLOGIA, ABORDAGEM E PROPOSTA PEDAGOGICA PARA EXECUCAO

DOS SERVICOS.
15



11.1. A metodologia para a acao da Ater publica deve seguir os principios, objetivos e
diretrizes das Politica Nacional de ATER — PNATER, da Politica Nacional de

Agroecologia e Producao Organica;

11.2. Pretende-se com esta Chamada Publica de Ater contemplar a diversidade da
agricultura familiar, incluindo os/as beneficiarios/as da reforma agraria e povos e
comunidades tradicionais, considerando que a base para a promocdo da
agroecologia sao os processos de desenvolvimento local, protagonizados pelos/as

agricultores/as familiares inseridos/as em seusterritorios?;

11.3. Nesta proposta, tanto os/as agricultores/as como suas organizacdoes tém papel
fundamental nos processos de desenvolvimento local e de promocdo  da
agroecologia e, portanto, serdo priorizadas metodologias participativas de

construcdo do conhecimento agroecolégico;

11.4. Sendo assim, a entidade podera prever na proposta técnica, a atuacdo de
agricultores/as formadores/as, tanto em atividades coletivas quanto individuais,
para a realizacéo de processos de articulacdo e mobilizacéo locais, apoio nos
processos de experimentacdo e constru¢cao do conhecimento agroecoldgico e
sistematizacao de experiéncias. A atuacdo dos(as) agricultores(as)
formadores(as), quando ocorrer, podera ser atestada pelo/a técnico/a com

formacéo académica na equipe;

11.5. Do ponto de vista metodolégico a Chamada de Agroecologia busca apoiar
organizacfes que atuam na constru¢do do conhecimento agroecoldgico, rompendo
com a logica do extensionismo difusionista que tem como base a Ater individual,
em que os/as técnicos/as sdo os/as detentores/as do conhecimento e das solucdes

técnicas que serdo transmitidas aos agricultores/as;

11.6. Para promover a agroecologia é fundamental a construcéo de estratégias para a
soberania e seguranca alimentar, que garantam a producdo de alimentos e demais

produtos da sociobiodiversidade para o autoconsumo e para a comercializagao.

2 0 conceito de territério adotado por esta chamada n&o esta limitado ao conceito de territorio adotado pelo MDA por meio da
Secretaria de Desenvolvimento Territorial — SDT/MDA. Para efeito desta chamada, um territério pode ser uma comunidade ou
conjunto de comunidades, um municipio ou conjunto de municipios, uma microrregido, uma microbacia, um territério rural ou da
cidadania.
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11.7.

11.8.

11.9.

Neste sentido € fundamental o apoio a criacdo e ampliacdo de bancos e casas de
sementes comunitarias e familiares, com énfase em variedades crioulas e
espécies florestais nativas, como estratégia de conservagdo do patrimonio
genético. As estratégias de comerci alizacdo devem privilegiar circuitos curtos,
dinamizando as redes locais de economia solidaria e o acesso as politicas de
comercializacdo para os mercados institucionais, como o Programa de Aquisi¢cao de

Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE);

Para promover a agroecologia no semiarido busca-se, com esta chamada,
estimular e fortalecer as estratégias de convivéncia com a seca, que tenham como
foco o estoque de agua para producdo de alimentos e beneficiamento da producéo,
a criacdo de bancos de producdo de proteinas e forragens para os animais e de

bancos de sementes para garantir a autonomia das familias;

Para promover a igualdade de género, a metodologia devera reconhecer e favorecer
0 protagonismo das mulheres na producédo, gestdo e comercializagéo, estimulando e
apoiando processos de auto-organizacdo e autonomia econdémica, bem como o
acesso as politicas publicas. Além disso, deverad valorizar os conhecimentos
existentes e reconhecé-las como participantes ativas da economia rural, garantindo
a sua participacdo efetiva nas decisdes, considerando os contelidos demandados
pelas proprias mulheres;

Propostas técnicas devem conter, obrigatoriamente, atendimento minimo de
50% de mulheres rurais no total do publico beneficiario e garantir que, pelo menos,
30% dos recursos sejam destinados a atividades especificas para as mulheres

rurais. Deste modo, espera-se qualificar a sua participacdo nos processos
de desenvolvimento local e de promocédo da agroecologi a, contribuindo para
a maior autonomia pessoal, politica e econémica das mulheres rurais. As atividades de
ATER nao devem reforcar o papel tradicional das mulheres na unidade doméstica e
deverdo considerar horarios adequados e flexiveis em funcdo das demais atividades

exercidas pelas mulheres;

11.10. A participacdo de jovens também deverd ser estimulada em todas as atividades,

visando incorporar suas demandas aos processos de formacdo e articulagcao
desenvolvidos no projeto. Com isso busca-se estimular a implementacdo de
projetos que contribuam com a participacdo destes(as) jovens na producéo,

gestdo, comercializacdo e no acesso as politicas publicas;

11.11. Com base nesses principios metodologicos, a proposta técnica a ser
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apresentada pela entidade devera descrever a metodologia que utilizard no
decurso do contrato em cada atividade, com foco no perfil do publico beneficiario
e contendo de forma expressa a incluséo das mulheres e jovens no

desenvolvimento nas atividades, devidamente fundamentada.

12. ENCAMINHAMENTO DAS PROPOSTAS

12.1. As propostas deverdo ser enviadas atendendo ao previsto nesta chamada
publica no prazo de até 30 (trinta) dias a contar da publicacdo do extrato da
presente Chamada Publica no Diario Oficial da Unido e no sitio eletrdnico do MDA
e do INCRA;

12.2. Deverdo ser encaminhadas via SEDEX ou outros servicos de postagem de
entrega rapida que permitam rastreamento, ou entregues diretamente  no
protocolo do MDA, devidamente Ilacradas e identificadas, seguindo

obrigatoriamente o modelo abaixo:

Chamada Publica de ATER n° 13/2013 - republicagéo
N° . do Lote ao qual a proposta técnica concorre

A/C Sr. Argileu Martins da Silva — DATER/SAF/MDA
Setor Bancario Norte — SBN, Quadra 1

Edificio Palacio do Desenvolvimento, 6° Andar, sala 603
Departamento de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural

CEP 70057-900 - Brasilia/DF

12.3. As propostas somente serdo abertas e analisadas apés o 31° dia a contar da
publicacdo do extrato da presente Chamada Publica no Diario Oficial da Unido e
no sitio eletrénico do MDA e do INCRA,;

12.4. O roteiro obrigatorio para a elaboracdo da proposta técnica esta no Anexo VIII;

12.5. Os esclarecimentos acerca desta Chamada Publica poderéo ser feitos por

meio dos contatos abaixo:
DATER/SAF Tel. (61) 2020.0933
INCRA Tel (61) 3411.7255/7655

E-mail: chamadas@mda.gov.br

13. CRITERIOS OBJETIVOS PARA A SELECAO DAENTIDADE

13.1. Encerrado o prazo estabelecido para recebimento das propostas, o MDA fara a
analise inicial quanto ao enquadramento das propostas nos termos desta
Chamada. As propostas habilitadas serdo analisadas por uma camaratécnica,

18


mailto:chamadas@mda.gov.br

composta pela equipe técnica do MDA e INCRA. A avaliacdo das propostas sera

realizada em duas etapas, analise documental e analise técnica.
13.2. Etapas de Selecao

13.2.1 Etapa I: Andlise Documental (etapa eliminatoria)

Esta etapa, de carater eliminatorio, utilizard como critérios 0s itens a seguir
discriminados. O ndo atendimento a qualquer um deles acarretar4d na eliminacdo da

proposta:

v' Encaminhamento da proposta no prazo estabelecido;
v Habilitacdo da proponente conforme descrito no item 3;
v Envio da proposta técnica que contemple TODOS os itens do Roteiro de Projeto

(anexo VII).

13.2.2 Etapa ll: Analise Técnica (classificatéria eeliminatéria)

Esta etapa tem carater eliminatério e classificatorio. As propostas aprovadas na

Etapa | serdo avaliadas conforme:

v' Experiéncia da entidade na execucdo de atividades de ATER com enfoque
agroecoldgico, e/ou na producdo organica e/ou no agroextrativismo, nos ultimos 15
anos (Bloco 1);

v Qualidade da proposta técnica (Bloco 2);

v' Experiéncia e composicao da equipe técnica que executara o servico contratado
e da estrutura fisica da entidade

(Bloco 3).
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13.3. A classificagdo das entidades sera feita de acordo com a pontuagdo obtida

nos critérios objetivos apresentados no anexo X. Ser& selecionada em primeiro
lugar a proposta classificada que obtiver maior pontuacdo, que sera contratada

de acordo com a disponibilidade orcamentaria para esta Chamada Publica.

13.4. Em caso de empate:

Serdo considerados como critérios de desempate, na ordem:

Maior pontuagdo no bloco de avaliagdo 1
Maior pontuagdo no bloco de avaliagdo 3
Maior pontuagédo no bloco de avaliagdo 2

SERAQ ELIMINADAS AS PROPOSTAS QUE:
N&o atenderam a qualquer um dos itens da etapa | (Encaminhamento da propostd
no prazo estabelecido, habilitacdo da proponente conforme descrito no item 3 g
envio da proposta técnica que contemple TODOS os itens do Roteiro de Projeto
ANEXO VIiI).
N&o obedecerem as exigéncias previstas nesta Chamada Publica;
N&o apresentar previsdo para atendimento de, no minimo, 50% de mulheres rurais
sobre o nimero de beneficiarios total;
Obtiverem pontuacédo final inferior a 50% do total de pontos;
N&o apresentacdo do niumero de credenciamento na proposta,
Apresentarem composi¢ao da equipe técnica inferior aos limites minimos exigidos
nessa Chamada Publica (Item 10.11);
Apresentarem equipe técnica que ndo apresente minimo de 30% de mulheres na
composicdo da equipe técnica total,
N&o apresentacao dos curriculos dos coordenadores conforme modelo do anexo
IV,
Nao apresentacao do perfil individual de todos os membros da equipe técnica (fora
coordenadores e assessores) conforme modelo do anexo V;,
N&o apresentagcao do cronograma de execucao;
N&o apresentacdo do quantitativo minimo de coordenadores e assessores em
proporcdo ao estabelecido no Item 10.11, e caso haja aumento da equipe técnica &
nao preservacao da proporcdo de até um coordenador para até 15 técnicos de
campo (exceto coordenadores e assessores);

N&o apresentacdo do quantitativo minimo de técnicos (fora coordenadores e
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assessores) conforme estabelecido no Item 10.11;

e Proposta que ndo apresentar o nimero minimo de profissionais com cursg
superior e de ciéncias agrarias na proporgao exigida;

e Proposta técnica que apresente coordenadores que ndo atendam  aog
requisitos obrigatorios do item 10.13;

e Proposta técnica que apresente profissionais da equipe técnica que ndo atendam
aos requisitos obrigatérios do item 10.16;

e Obtiverem pontuacdo menor que 30% da pontuacéo do bloco 2.

e NA&o apresentacdo da metodologia, quantitativo e cronograma de execucdo para
cada uma das atividades pré-fixadas;

e Nao apresentacdo da metodologia, quantitativo e cronograma de execugcdo parg
cada uma das atividades selecionaveis de: mobilizacdo e selecdo de familias
reunides iniciais com as familias selecionadas, diagndéstico e planejamento inicia
no 1° ano de execucéo;

e N&o observar o periodo de realizagdo de cada uma das atividades conforme

detalhado nos anexos Il e lIl.

14.

15.

16.

DIVULGACAO DOS RESULTADOS

14.1. O resultado desta Chamada Publica sera publicado no sitio eletrbnico do MDA

e do INCRA em até 30 dias ap06s o encerramento do recebimento das propostas.

14.2. As entidades terdo um prazo de 15 dias, a contar da data de publicacdo dos
resultados, para apresentacdo de recurso contra o resultado da andlise das

propostas, ndo sendo aceitos recursos fora do prazo estipulado.

IMPUGNACAO DA CHAMADA

15.1. Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar chamada publica por
irregularidade na aplicagdo da Lei n° 12.188/2010, devendo protocolar o pedido
até 10 (dez) dias apos a publicacdo do Aviso de Chamamento Publico no Diario

Oficial da Unido.

VALIDADE DAS PROPOSTAS

16.1. A Administragdo podera convocar a entidade executora selecionada em
primeiro lugar para assinar o contrato dentro do prazo de validade da proposta,
que sera de 180 (centro e oitenta) dias, a contar da data da divulgacdo do

resultado da selecéao;
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16.2. A entidade selecionada devera apresentar, qguando convocada para formalizar o
contrato, a documentacao relativa a sua regularidade fiscal e outros documentos
solicitados pelo MDA, no prazo maximo de até 15 (quinze) dias, prorrogavel uma
vez por igual periodo, desde que justificado o motivo do atraso e aceito pelo
MDA,;

16.3. Decorrido o prazo concedido, poder4 ser convocada a proposta seguinte,
obedecida a ordem de classificacéo.

17. CASOS OMISSOS E SITUACOES NAO PREVISTAS

17.1. Para solucionar casos omissos e situacdes ndo previstas nesta Chamada
Publica, devera ser encaminhado expediente ao Diretor do Departamento de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, DATER/SAF/MDA, para os devidos

esclarecimentos.

Valter Bianchini
Secretario de Agricultura Familiar — MDA

César Fernando Schiavno Aldrighi
Diretor de Desenvolvimento de Projetos de Assentamento - INCRA
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