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RESUMO

MOLETTA, Ana Keli. O campo cientifico de educacéo infantil no Brasil
(1981/2010). 2018. 196f. Tese (Doutorado em Educacdo) — Programa de POs-
Graduacao em Educacéo, Universidade Federal de Sao Carlos, Sao Carlos, 2018.

A presente pesquisa teve por objetivo analisar o Grupo de Trabalho Educacéao de
Criancas de 0 a 6 anos (GT07), da Associacao Nacional de Pd4s-Graduacdo e
Pesquisa em Educacdo (ANPEd), ao longo de vinte e nove anos (1981-2010),
apontando suas préticas, conflitos, e lutas por hegemonia e produ¢do académica no
campo cientifico de Educacdo Infantii no Brasil. A dindmica da estrutura de
relacionamentos entre os sujeitos desse grupo foi analisada por meio da genealogia
académica, ciéncia auxiliar da histéria que estuda a origem, evolucao e disseminacéo
de grupos inter-relacionados. O referencial tedrico baseou-se nas contribuicbes de
Pierre Bourdieu sobre a nocdo de campo académico, campo politico e de campo de
poder, além de autores que contribuem para o entendimento a respeito do espaco
cientifico e de seu produto, a ciéncia (PRICE, 1976; VOSLENSKY, 1980; LATOUR,
1994). A pesquisa foi de natureza qualitativa, caracterizando-se por ser documental e
bibliografica, envolvendo a coleta de uma série de dados, tais como: documentos
oficiais; recortes de jornais; boletins ANPEd; cadernos e anais da ANPEd; curriculos
que compdem a Plataforma Lattes do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolbgico; periddicos; reunides, eventos e redes de pesquisa especifica
do campo; além de producdes do e sobre o campo de Educacao Infantil. Argumenta-
se que a disputa pelo monopodlio cientifico no campo de Educacéo Infantil no Brasil
acabou por construir e prolongar posi¢cées hegemoénicas no interior desse espaco,
tornando certos discursos mecanismos atuantes, suprimindo ou desprezando formas
opostas de pensamento. Sendo a Educacéao Infantil em nosso pais um campo ainda
em processo de construcdo, julgamos indispensavel a discusséo e a contribuicdo de
diferentes saberes objetivando fomentar novos embates, garantindo a esse espaco
maior visibilidade e, com isso, legitimidade.

Palavras-chave: ANPEd; Educacéo infantil; Genealogia académica.



ABSTRACT

MOLETTA, Ana Keli. The Scientific Field of Early Childhood Education in Brazil
(1981/2010). 2018. 196f. Thesis (PhD in Education) - Graduate Program in Education,
Federal University of Sado Carlos, Sédo Carlos, 2018.

The objective of this study was to analyze the Work Group on Education of Children
from 0 to 6 years (GTO7, acronym in Portuguese), of the National Association for
Graduate Studies and Research in Education (ANPEd, acronym in Portuguese), over
a period of twenty-nine years (1981-2010), identifying its practice, conflicts, struggle
for hegemony, and academic research in the scientific field of early childhood
education in Brazil. The relationship structure dynamics between group subjects was
analyzed through Academic Genealogy, an auxiliary science of History that studies the
origin, evolution, and dissemination of interrelated groups. Our theoretical reference
was based on the contributions of Pierre Bourdieu on the notion of academic field,
political field and field of power, as well as on other authors who contribute to the
understanding of the scientific space and its product, science (PRICE, 1976;
VOSLENSKY, 1980; LATOUR, 1994). It was a qualitative research, characterized as
documentary and bibliographical, involving the collection of a series of data, such as:
official documents; newspaper clippings; ANPEd bulletins; ANPEd notebooks and
annals; curricula that make up the Lattes Platform of the National Council for Scientific
and Technological Development; journals; meetings, events and field-specific
research networks; as well as works in the field of early childhood education. We argue
that a dispute over the scientific monopoly in the field of early childhood education in
Brazil ended up creating and extending hegemonic positions within this space, turning
certain discourses into working mechanisms, and suppressing or neglecting opposing
ways of thinking. Since early childhood education is still a field under construction in
our country, the discussion and contribution of different types of knowledge is deemed
indispensable to foster new debates, providing greater visibility and thus greater
legitimacy to this field.

Keywords: ANPEd; Early Childhood Education; Academic Genealogy.
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INTRODUCAO

A pesquisa que ora se apresenta € conduzida pela historiografia
educativa, pois relaciona as politicas para a area da Educacao Infantil ao estudo da
trajetoria cientifica e politica do Grupo de Trabalho Educacao de Criancas de 0 a 6 anos
(GTO7), da Associacdo Nacional de Pdés-Graduacdo e Pesquisa em Educacédo
(ANPEd), espaco que aglutina pesquisadores que se ocupam de estudos e pesquisas
sobre essa faixa etéria.

O tema central desta pesquisa é fruto, além dos estudos de doutoramento
na Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar), das reflexdes atinentes a caminhada
cientifica e profissional da pesquisadora, com destaque para uma pesquisa anterior,
sob titulo “Intelectuais e educacgéo infantil no Brasil (1994-1998)", onde objetivou-se
conhecer as acdes dos intelectuais envolvidos com o debate brasileiro a respeito da
Educacéo Infantil, no periodo circunscrito entre 1994 e 1998, defendida no ano de 2012,
para a obtencao do titulo de mestra em Educacéo.

Partindo das observacdes da pesquisa acima, sentiu-se a necessidade de
se aprofundar o conhecimento sobre o GT07 da ANPEd, espaco que, de certa forma,
relaciona-se com a propria trajetéria da Educacdo Infantil no Brasil. Inicialmente,
partimos da hipotese de uma hegemonia cientifica desse Grupo, em relacdo ao campo
de Educacéo Infantil, proposi¢cado também adotada por Marisa Bittar (2009), no artigo “A
pesquisa em educacdo no Brasil e a constituicdo do campo cientifico”, onde a autora
alerta para a hegemonia de certos espacos, como 0s grupos de trabalho da ANPEd,
gue passaram, ao longo dos anos, a influenciar fortemente a pesquisa em educacao no
Brasil, constituindo-se em l6cus de disputa no que diz respeito as influéncias tedricas
presentes no campo.

Diante de tal prerrogativa, constituiu-se o objetivo desta pesquisa, que é
o de analisar o GTO7 da ANPEd, ao longo de vinte e nove anos (1981-2010), apontando
suas praticas, conflitos, e lutas por hegemonia e producdo académica no campo
cientifico de Educacéo Infantil no Brasil.

O recorte temporal desta pesquisa foi tracado entre os anos de 1981 e
2010. Sua justificativa esta associada a criacdo do GT0O7 no ano de 1981, somado a
aspectos notaveis da &rea da Educacado da Crianca de 0 a 6 anos em nosso pais, e a
decisao final justifica-se a partir do material tedrico considerado.
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Partindo do exposto, considera-se que esta pesquisa pressupde o
trabalho com duas vertentes: a primeira € a de que a propria constituicdo do campo de
Educacéao Infantil no Brasil possibilitar4 desvelar alguns de seus mecanismos, ou seja,
0s jogos que lhe séo proprios, os agentes envolvidos nesse espaco e a relacdo deste
com os demais espacgos sociais. A segunda € a de que, partindo de um rigoroso
processo de construcdo epistémico-pratico (HEY, 2008), sera possivel operacionalizar
o trabalho do GTO7 e torna-lo objeto desta pesquisa. Um exercicio rigoroso, sobretudo,
por dois aspectos: a necessidade de se “voltar os olhos para o trabalho dos outros com
um crivo critico”; e a necessaria “clareza de que se esta imerso no préprio processo
objeto da historiografia” (SANFELICE, 2009, p. 194).

Com relagéo ao campo de Educacao Infantil no Brasil, cabe destacar que
este € um espaco relativamente novo e marcado por uma trajetdria de avangos e recuos
na educacéao de criancas de 0 a 6 anos, 0 que abre a possibilidade de diferentes estudos
e pesquisas sobre essa etapa de ensino.

Cabe destacar que as primeiras tentativas de organizagéo das creches e
pré-escolas em nosso pais foram caracterizadas por um forte carater assistencial e
humanitario, uma vez que a preocupacao se restringia em acolher as criancas das
classes menos favorecidas.

Com o processo de industrializacéo; a insercdo em maior escala da mao
de obra feminina no mercado de trabalho; os movimentos em prol das creches e pré-
escolas no contexto brasileiro; a reivindicagéo por espacos para educacéo e cuidado
das criancas, assim como a regulamentacdo desses espac¢os no ambito da legislacéo,
foram ao longo dos anos adquirindo forcas.

Ha de se esclarecer que até meados dos anos 1970, pouco ou quase
nada se fez em termos de legislacdo que garantisse a oferta dessa etapa de ensino.
Referida situagcdo comecou a ser modificada em meados de 1980, quando diferentes
segmentos da sociedade uniram forcas, visando sensibilizar a sociedade sobre o direito
da crianca a uma educagédo de qualidade desde o nascimento. Esse direito foi
consolidado nas definicdes da Constituicdo de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo Nacional (LDB) de 1996, quando se passou a reconhecer as creches e pre-
escolas como parte do sistema educacional brasileiro, primeira etapa da educacéo
basica.

Com base nessa conquista legal, instalou-se entre os educadores da area

certo otimismo, pois a explicitacdo em nossa Carta Magna, quanto ao dever do Estado,
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se configurava como prenuncio de uma grande virada na historia dessa etapa
educacional. Engendrada pela CF/1988, se experienciou ha década de 1990 e, ao longo
dos anos 2000, importantes leis, projetos e documentos em defesa e protecdo aos
direitos das criangas. Porém, passados quase duas décadas do novo milénio (2000), a
histéria da Educacdo Infantil ainda se encontra enviesada diante de “mitos e
deturpacdes” (PRADO, 2017, p. 290).

O final da década de 1970 e inicio dos anos de 1980 também foi o periodo
que surgiram Associactes de Programas de Pés-Graduacéo no Brasil e, entre elas, a
ANPEd, que instituiu em seu interior, no ano de 1981, grupos de trabalho. Esse foi um
contexto em que havia um solo fértili para o desenvolvimento da ciéncia, sendo
necessario para isso que pesquisadores de reconhecimento em determinadas areas
estabelecessem grupos que proporcionassem maiores chances de continuidade aos
seus trabalhos, como foi o caso da Educacdo Infantil. A estratégia como invencéo
permitiu, de um lado, a elevagéo de alguns grupos de pesquisa, certos termos, temas,
conceitos e palavras, ao mesmo tempo que silenciou outros tantos saberes (PRADO,
2017).

Partindo do exposto, o caminho que se pretende seguir nesta pesquisa
vai ao encontro do postulado de Bourdieu (1992, 2004), o qual alerta que uma pesquisa
que se propde a compreender a constituicio de um campo particular deve,
necessariamente, considerar trés momentos, a saber: a) analisar a posicdo do campo
em relacdo ao campo de poder; b) mapear a estrutura objetiva das relacdes entre as
posicdes ocupadas pelos agentes ou instituicées que competem pela legitimacao desse
campo; e c) analisar o habitus dos agentes ou grupo, os diferentes sistemas de
disposi¢des adquiridas, bem como as trajetdrias que os agentes se propdem na busca
pelo poder dentro desse espaco social.

Sendo esta uma pesquisa de natureza qualitativa, caracterizando-se por
ser documental e bibliografica, se trabalhara com os seguintes dados: documentos
oficiais; recortes de jornais; boletins ANPEd; cadernos e anais da ANPEd; curriculos
gue compdem a Plataforma Lattes do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnologico (CNPQ); periodicos; reunides, eventos e redes de pesquisa especifica do
campo; além de producdes do e sobre o campo de Educacéao Infantil.

A dindmica da estrutura de relacionamentos entre 0s sujeitos da pesquisa
sera analisada por meio da genealogia académica, ciéncia auxiliar da histéria que

estuda a origem, evolucao e disseminacao de grupos inter-relacionados. Trabalho que
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sera realizado utilizando-se o software Gephi, plataforma open source para visualizacéo
e manipulacao de grafos dinamicos e hierarquicos, incluindo diferentes tipos de rede e
sistemas complexos.

Em termos analiticos, o percurso desta tese se estrutura em quatro
capitulos. O primeiro apresenta as publicacbes oficiais, ou documentos produzidos
pelos elaboradores de politicas publicas, destinadas a educacao de criancas de 0 a 6
anos, no Brasil, no periodo compreendido entre os anos de 1981 e 2010.

O segundo capitulo problematiza a intervengéo de grupos e movimentos
sociais que, ao longo da década de 1970 e inicio dos anos de 1980, apresentaram
reivindicacdes aos poderes publicos, no contexto de lutas por direitos sociais e de
cidadania, o que, em certa medida, possibilitou acrescentar significados a creche e a
pré-escola, enquanto instituicdo destinada a educacao e cuidado dos menores de sete
anos.

No terceiro, buscou-se compreender o papel que o GTO7 desempenhou
entre os anos de 1981 e 2010, com relagédo ao campo cientifico de Educagéo Infantil no
Brasil.

E no quarto e ultimo capitulo foram aprofundados os conhecimentos sobre
uma rede de colaboracao cientifica que, ao longo dos anos, vem contribuindo com a
producédo de novos conhecimentos para o campo cientifico de Educacao Infantil.
Trabalho que sera realizado a partir de estudo dos curriculos que compdem a
Plataforma Lattes do CNPq, pertinentes a coordenac¢do do GTO7, utilizando o software
Gephi, plataforma open source para visualizacdo e manipulacdo de grafos dinamicos e
hierarquicos, incluindo diferentes tipos de rede e sistemas complexos. Ainda neste
capitulo, dar-se-4 uma atencéo especial a producéo enviada por demanda espontanea
para apresentacdo nas Reunifes Anuais do GT07, ao longo do periodo delimitado por

esta pesquisa.
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1 TRAJETORIA DO ATENDIMENTO AS CRIANCAS DE 0 A 6 ANOS NO BRASIL
(1981-2010)

Apresentam-se neste primeiro capitulo as publicagbes oficiais, ou
documentos produzidos pelos elaboradores de politicas publicas destinadas a
educacéao de criancas de 0 a 6 anos no Brasil, no periodo compreendido entre os anos
de 1981 e 2010, recorte temporal desta pesquisa. Toma-se como referéncia o préprio
Ministério da Educacgéo (MEC) para analisar os marcos legais das politicas destinadas
a essa faixa etaria, levando em consideracdo os principais agentes envolvidos nesse
espaco, que €, por exceléncia, um campo de poder.

Em termos organizativos, os itens deste capitulo estdo arrolados da
seguinte maneira: indicadores das politicas publicas para a Educacgéo Infantil; acédo
estatal na década de 1980: contexto da elaboracdo do Programa Nacional de Educacéo
Pré-Escolar; acdo estatal na década de 1990: o trabalho da Comissdo Nacional de
Educacéao Infantil (CNEI); acdo estatal na década de 1990: contexto da elaboracdo da
LDB; e agao estatal no ano 2000: contexto do Plano Nacional de Educagao (2001-
2010). E importante esclarecer que a trajetoria aqui apresentada é apenas uma entre

as possiveis formas de se abordar o tema analisado.

1.1 INDICADORES DAS POLITICAS PUBLICAS PARA A EDUCACAO INFANTIL

Para se compreender adequadamente a educacao de criancas de 0 a 6
anos no Brasil, julga-se necessario retroceder alguns anos no recorte temporal desta
pesquisa (1981-2010), iniciando com a Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961,
primeira lei a estabelecer as Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, em todos os
niveis do ensino, do pré-primario ao superior, que definia e regularizava o sistema de
educacéo brasileiro, daquele periodo.

Com relacdo a educacdo pré-primaria, vale ressaltar que, pela primeira
vez na histéria do Brasil, esse nivel educacional foi mencionado em uma legislagéo,
mesmo sem garantias obrigatorias. Segundo o art. 23, a educacao pré-primaria
destinava-se aos menores de sete anos e seria ministrada em escolas maternais ou
jardim de infancia. A lei determinava ainda, no art. 24, que as empresas que tivessem

a seus servicos maes com menores de sete anos seriam estimuladas a organizar e
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manter, por iniciativa propria ou em cooperacdo com 0s poderes publicos, instituicbes
de educacéao pré-primaria.

Dez anos apés a Lei n°® 4.024, mais precisamente, em 11 de agosto de
1971, fixou-se a Lei n®5.692, sobre as Diretrizes e Bases para o ensino de 1° e 2° graus.
Com relagéo ao ensino pré-primario, ndo houve alteracbes no estipulado na Lei n°
4.024/1961, logo nenhuma garantia de obrigatoriedade, definindo apenas que “os
sistemas de ensino velardo para que as criancas de idade inferior a sete anos recebam
conveniente educagdo em escolas maternais, jardins de infancia e instituicoes
equivalentes (art. 19) e, ainda, que os sistemas de ensino estimulariam as empresas
que tivessem em seus servicos maes de menores de sete anos a organizar e manter,
diretamente ou em cooperacdo, inclusive com o poder publico, educagdo que
precedesse ao ensino de 1° grau (art. 61) (BRASIL, 1971).

Sobre a Lei n° 5.692/1971, Campos, Rosemberg e Ferreira (2006)
afirmam que o pequeno interesse concedido a pré-escola e o carater vago da redacao
do texto da lei foram fatores que determinaram, pelo menos parcialmente, a inexisténcia
de uma politica educacional nacional progressiva para essa faixa etaria no nivel do
MEC. Embora a lei faga referéncia as criancas menores de sete anos, observa-se que
os verbos utilizados no art. 19, “velar”, e no art. 61, “estimular”, isentam o Estado de
responsabilidades e reforcam uma histéria de descompromisso, principalmente com a
educacéao de criancas de 0 a 3 anos.

Com relacéo as criancas de 0 a 3 anos, a Lei n®5.452/1943 (Consolidacéo
das Leis de Trabalho), nos arts. 389 e 397, determinava que as empresas com mais de
30 mulheres deveriam ter local em que as maes pudessem amamentar seus filhos até
0s seis meses de idade, porém tal exigéncia poderia ser suprida por meio de creches
distritais, mantidas diretamente ou mediante convénios com outras entidades publicas
ou privadas, pelas proprias empresas em regime comunitario ou, ainda, a cargo do
Servi¢go Social da Industria (SESI), do Servico Social do Comércio (SESC), da Legiédo
Brasileira de Assisténcia (LBA) ou por entidades sindicais.

A lei determinava ainda que as empresas deveriam manter, de acordo
com suas possibilidades financeiras, escolas maternais e jardins de infancia distribuidos
nas zonas de maior densidade de trabalhadores, destinando seus servigos
especialmente aos filhos das mulheres empregadas. Para Campos (1984), apesar da
legislacéo trabalhista exigir das empresas a instalagdo de bercarios ou o convenio com

creches proximas do local de trabalho das maes, o numero de vagas existentes no
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periodo ndo chegava a 3% do que seria necessario, pois a maioria das empresas
ignorava essa exigéncia legal, tendo em vista a precaria fiscalizacdo desse servigo no
periodo.

Buscando mais informagdes sobre a educacéo de criangas de 0 a 6 anos,
no periodo, tomou-se como referéncia as mensagens presidenciais enviadas ao
Congresso Nacional por ocasido da abertura das sessoées legislativas no inicio de cada
ano. De posse do material, foi possivel constatar que a primeira referéncia aparece
somente no ano de 1975, quando o presidente General Ernesto Geisel informou que,
no ano anterior, ou seja, em 1974, o MEC deveria empenhar-se em estabelecer uma
Politica Nacional para a Educacao Pré-Escolar, cujo foco era, prioritariamente, o aluno

mais carente:

Entendida a educacao pré-escolar ndo apenas como uma fase preparatoria,
mas como um intenso dinamismo biopsicossocial, de grande repercusséo no
desenvolvimento ulterior, vém-se processando estudos que conduzam a uma
acdo flexivel, multidisciplinar, promovendo-se a integracdo de organismos e
instituicdes publicas e particulares. Levantamentos estdo sendo feitos nos
Estados, colhendo-se as reais possibilidades das Secretarias de Educacéo
para o adequado atendimento e estabelecimento de diretrizes (BRASIL, 1987,
p. 437).

A respeito da politica mencionada, encontramos no ano de 1974, no
interior da Secretaria de Ensino Fundamental do MEC, a criacdo de um Servico de
Educacédo Pré-Escolar que foi elevado a Coordenacdo de Educacédo Pré-Escolar
(Coepre)! no ano de 1975, cujo objetivo era incentivar as Secretarias de Educacéo a
criarem suas coordenagdes voltadas a pré-escola.

Ainda no ano de 1975, a Coordenacgéo de Educacéo Pré-Escolar langou
dois documentos, o primeiro: “Diagnostico preliminar da educacdo pré-escolar”,
apresentava uma descricdo sucinta da realidade da educacéo pré-escolar no periodo,
com indicativo de posterior aprofundamento, a medida que os sistemas de ensino
fizessem seus diagndsticos. O segundo, “Educacao pré-escolar: uma nova perspectiva
nacional”, anuncia um novo programa do MEC para a faixa etaria de 4 a 6 anos de
idade.

A motivacdo para o lancamento dessa Politica Nacional para a Educacéo
Pré-Escolar, de acordo com o MEC, foi, em primeiro lugar, o fato de que “todo
documento diagndstico € a concretizacdo de um processo de constante atualizacdo e

1 Atual Coordenacado-Geral de Educacdo Infantil (Coedi).
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revisdo”, o segundo “é que parece ter surgido o grande momento da Educacéo Pré-
Escolar no Brasil. Ndo podemos esperar pela perfeicédo, sob risco de perdermos a hora”
(BRASIL, 1975, n. p., grifo n0osso).

No ano de 1976, ha uma nova mensagem presidencial referente a
Educacdo Pré-Escolar. Nesta, o presidente General Ernesto Geisel informou o
diagnostico da Educacdo Pré-Escolar do periodo, disponibilizada no documento
“Diagnostico preliminar da educacdo pré-escolar’, e, ainda, a atencdo especial
dispensada pelo governo a esse nivel, representada pela ampliacdo de 20% da oferta

de vagas. Nas palavras do presidente:

Um grupo de especialistas do Ministério da Educacéo e Cultura procedeu, em
1975, ao diagnéstico preliminar da educacao pré-escolar no Brasil, fixando
diretrizes para a implementacdo de projetos nos proximos quatro anos. Este
segmento educacional vem merecendo especial atencdo do Governo que,
concomitantemente aos estudos preparatérios, tomou medidas para assegurar
o atendimento ao maior niumero possivel de criancas, para o que prestou
assisténcia técnica com vistas ao planejamento da educacao pré-escolar e a
implantagdo da infra-estrutura necessaria (BRASIL, 1987, p. 446).

No ano de 1976, o MEC lancou o Il Plano Setorial de Educacéo e Cultura
(PSEC), para o quinquénio 1975/1979. O objetivo era integrar os diferentes sistemas
de ensino do pais, da pré-escola a pos-graduacdo, de modo a dar for¢ca, coesdo e
unidade ao conjunto das atividades voltadas para a educacdo do homem brasileiro
(BRASIL, 1976). Sobre esse plano, Didonet (1992) esclarece que o documento adotara
uma dupla perspectiva para a educagdo: a do humanismo, enquanto meio para o
desenvolvimento do individuo e da sociedade; e a do capital humano, como instrumento
para a formacgé&o do ser produtivo na linha do desenvolvimento econémico. Além destes,
0 plano também recebeu um tratamento técnico, ou seja, bem alinhado as mdultiplas
demandas, tecnicamente planejado.

Os objetivos desse plano com relagdo a Educacao Pré-Escolar podem ser
sintetizados da seguinte maneira: 1. o desenvolvimento de um processo progressivo de
atendimento a populacdo das zonas urbanas marginais, na faixa etaria de 4 a 6 anos,
de modo a assegurar maior adaptacdo sociopedagdgica do educando ao ensino
regular; 2. a promoc¢éao de uma acéo integrada do setor educacional com os demais das
atividades social e econdémica, objetivando proporcionar meios que garantissem um

equilibrado desenvolvimento biopsicolégico e social dos educandos; e 3. a ampliagédo
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da rede escolar por meio de construcdo ou aproveitamento dos espacos fisicos
existentes na comunidade.

Partindo dos objetivos elencados anteriormente, as metas do MEC para a
Educacéo Pré-Escolar eram:

1. Realizar o diagnéstico da educacédo pré-escolar no pais, tendo em vista a
formulacdo de um plano nacional.

2. Apoiar financeira e tecnicamente a realizacdo de pesquisas na area de
curriculo, material docente, formacéo de pessoal e espagos fisicos para a
educacao pré-escolar, e divulgar seus resultados.

3. Incentivar e assegurar o financiamento adequado de experiéncias para
definicdo e operacionalizacéo de novas formas de atendimento pré-escolar, em
articulacdo com os demais servigcos dos setores econémico e social.

4. Promover a criacdo de mecanismos administrativos de coordenacdo e
execucao a nivel estadual.

5. Realizar cursos, seminarios e encontros para treinamento de recursos
humanos (BRASIL, 1976, p. 39).

No ano de 1977, ha uma nova mensagem presidencial a respeito da
educacao das criangas menores de sete anos, daquele periodo. Nesta, o presidente
Ernesto Geisel informou a continuidade no trabalho que estava desenvolvendo e
anunciou o investimento de 10% para a Educacéao Pré-Escolar, em relacéo ao ano de

1975. Tendo em vista que:

Através do diagnéstico nacional, observou-se que 60% das criangas
matriculadas no pré-escolar sdo carentes econdmica e socialmente; em vista
disso foram reforcadas, através de encontros e simpdésios em nivel federal, as
acOes desenvolvidas por outros 6rgdos setoriais, tais como os de saude,
alimentac@o e servico social. A experiéncia, bem sucedida, repercutiu em
diversas secretarias estaduais de educacdo, que passaram a montar
esquemas similares de trabalho (BRASIL, 1987, p. 456).

Ainda no ano de 1977, o MEC langou uma cole¢do composta pelos
seguintes documentos: “Atendimento ao pré-escolar” (volume 1 e 2), com anuncio de
um terceiro documento: “Envolvimento comunitario”, o qual nunca foi publicado. Essa
colecao, de acordo com Arce (2011), foi a primeira a ser dedicada ao professor da
Educacéo Pré-Escolar, e possuia duas finalidades distintas: auxiliar os educadores em
suas atividades diérias; e servir de apoio nos cursos e treinamento de pessoal.

Entre as reunides que fizeram uso dessa coletanea, esta um treinamento
em Belo Horizonte, ocasido em que “[...] 100 técnicos testaram esse material e
sugeriram acréscimos e substituicbes” (BRASIL, 1977, p. 7), a reedi¢do, contemplando
0s ajustes sugeridos, foi publicada no ano de 1979, sob administragéo da Secretaria de
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Ensino de 1° e 2° graus (SEPS). Para a secretéaria do periodo, Zilma Gomes Parente de

Barros:

O éxito desta obra, editada pelo antigo Departamento de Ensino Fundamental,
foi realmente significativo. Sendo a educacéo pré-escolar uma das maiores
preocupacbes deste Ministério, especialmente as criancas de nivel
socioecondmico desfavorecido das zonas periféricas urbanas e do meio rural,
desejamos que esta obra, mais uma vez, possa auxiliar a todos, que envolvidos
na educacédo dos pequenos brasileiros, buscam alternativas para um trabalho
eficiente. A subsecretaria de Ensino Regular esta desenvolvendo um trabalho
de cooperacdo permanente junto as Unidades Federadas, visando a um
atendimento pratico e objetivo dentro de uma realidade que exige solucdes
imediatas (BRASIL, 1979, p. 5).

Sobre a coletanea, Arce (2001) esclarece que “treinar” era a palavra-
chave desses documentos, ou seja, eles ndo possuiam qualquer preocupacdo em
trazer teorias ao profissional que trabalhava com a pré-escola, podendo classifica-los
apenas como manuais, ou seja, receituarios para o educador conduzir seu trabalho. Na
contramdo, a mensagem presidencial do ano de 1979 enaltece a linha estabelecida
pelo Programa de Educacdo Pré-Escolar, com destaque ao material didatico
(coletanea) e ao treinamento de recursos humanos realizado pelo Departamento de

Ensino Fundamental do MEC:

A atividade de apoio supletivo ao programa de educacao pré-escolar em 22
Unidades da Federacéao, exercida pelo Departamento de Ensino Fundamental
- DEF, traduziu-se, sobretudo, na ampliacdo da rede escolar, na aquisicédo de
material didatico e equipamentos e no treinamento de recursos humanos; disso
resultaram a criacdo de 18,5 mil novas vagas e a melhoria das condi¢Bes de
atendimento prestado a 45 mil criangas, em 1978 (BRASIL, 1987, p. 475).

Dando sequéncia aos planos setoriais, no ano de 1980, o MEC disp6s o
[ll Plano Setorial de Educacao, Cultura e Desporto, que nortearia o trabalho do setor
educacional durante os cinco anos seguintes (1980-1985), configurando-se como as
novas Diretrizes das Politicas Educacionais do periodo. Para Favero, Horta e Frigotto
(1992), o plano assumiu uma postura distinta dos anteriores, apostou decididamente na
contribuicdo da educacdo para diminuir as desigualdades sociais e assumiu
enfaticamente o planejamento participativo, descentralizado e até regionalizado.

Nesse plano, sdo apresentas quatro linhas prioritarias de acao nacional:
a) educacdo no meio rural; b) educacao nas periferias urbanas; c) desenvolvimento
cultural; e d) valorizacdo dos recursos humanos. Na linha programatica da educacéo

nas periferias, faz-se referéncia ao pré-escolar, esclarecendo sua relevancia e impacto
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as criancas e suas familias. “A educacéao pré-escolar é relevante, tanto pelo seu impacto
pedagdgico quanto pela possibilidade de influenciar as condi¢des de nutricdo, de saude
e de higiene das criancas e das familias” (BRASIL, 1980, p. 16), pois, para 0 MEC, era
nos primeiros anos da crianga que se decidia, em grande parte, as potencialidades da
personalidade humana.

Além das linhas prioritarias citadas, havia também as linhas
complementares de acao, o que, de acordo com o MEC, se mostrava necessario para
conduzir e estimular a que, em nivel estadual e local, se tomassem decisfes e se
determinassem as estratégias mais adequadas. Entre essas linhas, estava a pré-

escola, com as seguintes estratégias:

Integrar as a¢des educativo-culturais com outras iniciativas de politica social
voltadas para o menor, notadamente as de salde, saneamento e nutricao, de
melhoria das condi¢des habitacionais e de organizacdo social; Mobilizar os
meios comunitarios e os recursos locais, potencializando a educacao familiar
pelo envolvimento de todos 0s seus membros em processos educativos
comuns, sem discriminacdo de idade; Enfatizar a adocdo de inovacdes
metodoldgicas que permitam desformalizar os processos educativos prévios a
escolarizacdo, integrando-os ao desenvolvimento cultural das populacdes
envolvidas (BRASIL, 1980, p. 20).

Embora a pré-escola figure nesse documento, o que se pode observar é
a énfase na participacao e descentralizacédo, “desformalizar” (auséncia de formalidade,
sem burocracias), a modernizacao da pré-escola. Para Campos (1980), essa aparente
solucéo existia apenas nos planos e discursos oficiais, j& que a maioria da populagéo

continuava a nao ter acesso a nenhum tipo de atendimento pré-escolar:

[...] agora ndo é mais apenas as necessidades da mae que esta sendo
esquecida, mas também a necessidade da crianga de 0 a 6 anos, ja que a
pré-escola é concebida somente em funcéo de uma previsao de fracasso que
se da fora dela (CAMPOS, 1980, p. 3).

Como podemos observar até aqui, o real interesse do Estado ndo estava
na educacao das criangcas menores de sete anos, mas em descentralizar as acoes
governamentais e dividir essa responsabilidade. Cabe destacar que este é por
exceléncia um espaco de poder, um campo com suas proprias leis, seu préprio “nomos”
e que tem em si o principio e a regra de seu funcionamento. Ou seja, € um universo no

gual operam critérios muitas vezes ndo compativeis com o microcosmo vizinho.
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1.2 ACAO ESTATAL NA DECADA DE 1980: CONTEXTO DA ELABORACAO DO
PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACAO PRE-ESCOLAR

Em 1981, o MEC, por meio da Coordenadoria de Educacéo Pré-Escolar,
disp6s de um Programa Nacional de Educacdo Pré-Escolar. Neste, a pré-escola foi
apresentada como a primeira fase da educacéo e a crianga como um sujeito de direitos,
com uma educacao propria, uma finalidade em si mesma, um contetdo proprio e uma
funcédo insubstituivel. De acordo com o MEC, as razfes que o levaram a definir a preé-

escola enquanto politica publica foram:

A importancia dos primeiros anos de vida para o desenvolvimento do individuo;
As precarias condicdes de vida e desenvolvimento da maior parte da populacao
infantil brasileira; As consequéncias negativas dessas privacfes sobre a vida e
o desenvolvimento das criancas, especialmente quando ocorrem nos primeiros
anos de vida; A possibilidade real de diminuir os efeitos dos problemas que
afetam as criancas em idade pré-escolar, mediante a oferta de condi¢ées que
lhes permitam realizar suas potencialidades, crescer e desenvolver-se
harmonicamente (BRASIL, 1981, p. 5-6).

Para a realizacdo desse intento, o MEC postulou a necessidade de
descentralizar a pré-escola, tendo em vista que 0s municipios é que possuiam maior
capacidade para conduzir tal programa. Primeiro, pelo conhecimento das distintas
realidades locais; segundo, pela necesséria vinculacdo dos contetidos educativos com
as situacfes vividas pela crianca em sua comunidade; e, ainda, pela rapidez que
poderia ser imprimida a expansao das metas. Para o MEC, competiria atuar de forma
supletiva em relacdo aos sistemas de ensino por meio da SEPS, Secretaria de
Desenvolvimento Educacional (SED), Coepre e do Movimento Brasileiro de
Alfabetizacdo (Mobral).

A expectativa era atender 500.000 criancas por ano. A esta acrescentava-
se a atuacdo do Mobral com expectativa de atender, até o ano de 1985, 50% da
populacéo incluida na faixa etaria de 4 a 6 anos. Isso porque o programa tinha duas
frentes de acdo: a primeira do préprio MEC, por meio da Coepre, que repassaria
recursos e assisténcia técnica aos estados; a segunda, pelo Mobral, que atuaria com
as criancgas provenientes das camadas populares de baixa renda.

O proposito do Programa Nacional de Educacdo Pré-Escolar somente
apareceu na mensagem presidencial do ano de 1982, como pode-se observar pelo

fragmento a seguir:
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Inicio da implantacdo do Programa Nacional de Educacdo Pré-Escolar,
Atendendo criangas de 4a 6 anos provenientes de familias de baixa renda, o
programa foi desenvolvido deforma inter-setorial, abrangendo acfes
educacionais, de nutricdo e de salde, com participacdo das familias e da
comunidade. Com aplicacéo de Cr$ 748 milhdes, sendo Cr$ 687 milhdes no
MOBRAL e Cr$ 61 milhdes nas Sec. de Ensino de 1° e 2° graus, foram
beneficiadas 400 mil criangas em 1981. (BRASIL, 1987, p. 497).

No ano de 1985, com o desfecho da Ditadura Militar, tinha-se o prenuncio
de algumas mudancas educacionais no Brasil. Com relacéo as criancas de 0 a 6 anos,
o Comunicado de 7 de abril de 1986, do presidente da Nova Republica (José Sarney)
aos seus ministros, era promissor: “Prestigiar todo o programa que ajude a crian¢a. O

Brasil comeca na crianca! Na Nova Republica todo poder a criangca!” (PRADO, 2017, p.
142).

Figura 1 — Nota do presidente da Republica José Sarney aos ministros
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Fonte: Prado (2017, p. 142).

No dia 18 de setembro de 1986, por meio da Portaria n°® 449, José Sarney
instituiu uma Comissao Nacional Crianca e Constituinte, sob coordenacdo de Vital
Didonet. Tudo indicava que este seria 0 momento tdo aguardado as criancas de 0 a 6
anos, nao fosse pelo fato de que este é um espaco de disputas, conflitos e interesses
gue inevitavelmente precisa se ajustar a realidade e corresponder as demandas de
outros contextos que possuem suas proprias lutas e necessidades.

De acordo com Rosemberg (1992), a implantacdo de um modelo de
Educacéo Infantil de massa compensatodria e apoiada em recursos da comunidade,

isentando o Estado de responsabilidades, como ja vinha ocorrendo no Brasil, a partir
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do final dos anos 1960, inspirada em propostas de agéncias internacionais, como o
Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF) e a Organizacdo das Nacgbes
Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), para os paises
subdesenvolvidos, é assumida e reforcada pela administragdo federal. Este ndo é um
alinhavo inocente, mas proposital por parte dos elaboradores de politicas para a

Educacéo Pré-Escolar, como bem observa Prado:

Como as ideias préximas aos Orgdos internacionais (além de seu apoio
financeiro) eram propicias, ndo é de estranhar, portanto, a informacao sobre as
reunibes que aconteciam no escritério do Fundo das Nacdes Unidas para a
Infancia (UNICEF) na cidade de Brasilia, em 1985, nas quais participavam,
inicialmente, integrantes do proprio Fundo, da Coordenacéo de Educacéo Pré-
Escolar (COEPRE) e do Ministério de Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS)
(PRADO, 2017, p. 167).

Tal afirmacédo é evidenciada no Plano de Acdo da Coordenadoria da
Educacdo Pré-Escolar, do ano de 1986, que contava com as seguintes diretrizes:
descentralizacdo municipal; articulagcéo interinstitucional; participagcdo da comunidade;
e prioridade as criancas de 4 a 6 anos. Cabia ao MEC, como 6rgdo maximo da
educacao nacional, “[...] dizer a sua palavra sobre a educacdo que se deve ser
ministrada a crianca nas instituicdes pré-escolares bem como subsidiar a familia na
educacao que pretende dar a seus filhos” (BRASIL, 1986, p. 5). Ou seja, o MEC se
adequou a agenda politica do momento e ao discurso de democratizacdo, ofuscando o
carater de desconcentracdo que efetivamente assumiam, pois toda a concepcgéo e
definicdo de objetivos, formas de trabalho e finalidades era feita na esfera do Estado,
cabendo as instituicbes escolares o papel de implementacéo e prestacdo de contas,
garantindo que, no nivel institucional, se concretizassem os valores do Estado (NADAL,
2012).

A movimentacdo da Comissdo Nacional Crianga e Constituinte, nesse
periodo, estava intensa, como se pode observar em Prado (2017), que traz em sua tese
de doutorado um panorama dos eventos da Coordenadoria de Educacédo Pré-Escolar,
do més de outubro de 1985 a agosto de 1988, referentes a Campanha Nacional Crianca
e Constituinte. Entre esses eventos, estdo: VI Congresso Brasileiro de Educacédo Pré-
Escolar; 1l Encontro Estadual Crianga e Constituinte; | Reuni&o Comissdo Nacional
Crianca e Constituinte; Il Encontro Paulista da Questéo Social; VII Congresso Brasileiro
de Educacédo Pré-Escolar; reunido estadual entre departamentos de Educacéo do Rio

de Janeiro e Minas Gerais; IV Congresso Brasileiro de Educagé&o; encontro nacional: A
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Crianca e a Constituinte; reunido da Comissao Crianca e Constituinte, com 40
constituintes; eventos em todos os estados pelo dia nacional da crianca e constituinte;
I Encontro Nacional Crianca e Constituinte; entrega da emenda popular ao presidente
da Assembleia Constituinte — Ulysses Guimarées; acompanhamento dos trabalhos na
Assembleia; carta aberta aos constituintes; mobilizacdo de criancas em frente ao
Congresso Nacional; acompanhamento da votacéo final: projeto da Constituicao; além
de informes; plano de agéo da campanha; e textos apresentados em congressos ou
palestras, na sua maioria, tendo o mesmo titulo “Crianga e Constituinte”.

Em paralelo & campanha em torno da Constituinte, sua movimentacao e
visibilidade gerada pela midia, sociedade, ambitos politicos e instituicdes variadas, foi
implementado pela Coepre o Programa Municipal de Educacao Pré-Escolar, que, de
acordo com Prado (2017), foi tdo intenso quanto o empreendido em torno da
Constituinte, porém, de forma aligeirada, impositiva e com inUmeros contratempos
burocraticos, econdmicos e estruturais. A justificativa foi a implementacéao do programa
em estagio de “experimentacdo”, para posterior ajustes quando da aprovacdo da
Constituinte. Para Prado (2017), essas acbes foram intencionais, pois logo que a
Constituicdo foi promulgada havia todo um terreno prévio de experimentacdo, sendo
este preparatorio para se estruturar administrativamente as prefeituras.

A Constituicdo Federal foi aprovada em 22 de setembro de 1988 e
promulgada em 5 de outubro de 1988, apresentando o mais longo capitulo sobre
educacdo na histéria brasileira, assegurando algumas conquistas, como: a
consagracéo da educacdo como direito publico subjetivo (art. 208, § 1°); o principio da
gestdo democratica do ensino publico (art. 206, inc. VI); o dever do Estado em prover
creches e pré-escolas as criancas de 0 a 6 anos de idade (art. 208, inc. IV); e a
competéncia dos municipios em manter, com a cooperagao técnica e financeira da
Unido e do Estado, programas de Educacéo Pré-Escolar e de Ensino Fundamental (art.
30, inc. VI), ou seja, 0S municipios sdo corresponsaveis pela educacao de criancas de
0 a 6 anos.

No que se refere a Constituicdo Federal de 1988, Saveli (2010) esclarece
que, durante muito tempo na historia da educacdo de nosso pais, a legislacédo
constitucional foi expressdo dos interesses de uma minoria privilegiada, no entanto a
Constituicao Federal de 1988 conseguiu mudar o rumo dessa histdria, visto que o texto
constitucional imprime a protecao e reconhecimento dos direitos emergidos da vontade

e heterogeneidade do povo brasileiro. Para Cerisara (1999, p. 14), “[...] essa lei coloca
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a crianca no lugar de sujeito de direito em vez de tratad-la, como ocorria nas leis
anteriores a esta, como objeto de tutela”. Complementando esse pensamento, Cury
(1998, p. 11) clarifica que a Constituicado Federal de 1988 ndo contemplou em seu texto
a Educacéo Infantil, “sob o signo do Amparo do cuidado do Estado, mas sob a figura do
Dever do Estado [...] inaugurou um Direito, imp&s ao Estado um Dever, traduzindo algo
gue a sociedade havia posto”.

A partir dos principios contidos na CF/1988, cria-se no dia 13 de junho de
1990 a Lei n° 8.069, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), o qual define as
responsabilidades dos adultos em relacéo aos individuos em desenvolvimento. Em seu
art. 53, o estatuto aborda sobre o direito a educacao, cultura, esporte, lazer, reafirmando
0 exposto na Constituicdo Federal de 1988, no que tange ao direito a educacéo, seu
desenvolvimento, preparo para o exercicio da cidadania e a qualificacdo para o
trabalho.

Sobre o dever do Estado para com a educacéo, o art. 54, inc. IV, assegura
“atendimento em creche e pré-escola as criangas de 0 a 6 anos de idade” (BRASIL,
1990). No art. 71, a lei esclarece sobre o direito da crianga a informacéo, cultura, lazer,
esportes, diversdo, espetaculos e servicos que respeitem sua condicdo de
desenvolvimento (BRASIL, 1990). Nesse sentido, as leis sobre educacgéo presentes no
ECA reforcam ndo apenas a dimenséo do direito e do dever, mas também o regime de
colaboracéo entre estados e municipios, além de conceber a crianga brasileira como
um ser social, qgue necessita ser protegido e amparado.

No més de junho de 1993, o MEC submeteu ao exame da sociedade
brasileira uma proposta de governo para elaboracdo do Plano Decenal de Educacéo.
Apbs discussao do referido documento pelos estados e municipios, o resultado foi um
documento de 120 paginas, intitulado: “Plano Decenal de Educacao para Todos”. Nesse
documento foi exposta a necessidade de criar oportunidades de Educacao Infantil para
cerca de 3,2 milhdes de criancas do segmento social mais pobre. De acordo com o
MEC:

Considerando que a Educacdo Infantii é a primeira etapa do processo
educativo e é integrante da Educagdo Basica, o MEC vem desenvolvendo
acoes de articulagdo com os sistemas de ensino e outros 6rgédos envolvidos no
atendimento das criangas de zero a seis anos, visando a definigdo e execucao
de estratégias de expansdo e melhoria da qualidade deste segmento da
educacao. Destacam-se, como acgfes prioritarias na area, o desenvolvimento
de propostas pedagégicas e curriculares para a educacéo nessa faixa etaria e
a implementacao de acdes de formacao inicial e continuada de profissionais
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que nela atuam. Constitui preocupacdo especial a promoc¢do da funcdo
educativa da creche (criancas até quatro anos), segmento que tem se
caracterizado por atendimento predominantemente assistencial, deficitario no
aspecto pedagoégico. A atuagdo do Ministério na area da Educacao Infantil, em
articulagdo com os 6rgaos executores, visa a favorecer o desenvolvimento
infantil, nos aspectos fisico, motor, emocional, intelectual e social; promover a
ampliacdo das experiéncias e conhecimentos da crianga pequena; e contribuir
para que sua interacdo e convivéncia na sociedade sejam produtivas e
marcadas pelos valores de solidariedade, liberdade, cooperacédo e respeito
(BRASIL, 19934, p. 62).

Ainda em 1993, o MEC disp6s de um novo documento: “Educacdo no
Brasil: situacdo e perspectiva”, no qual a educacao figurava como uma prioridade

nacional:

[...] o governo sintoniza-se com os principios tdo claramente defendidos pela
sociedade e da prioridade a educacédo, sem a qual os direitos da pessoa
humana — entre eles o exercicio da cidadania — tomam-se letra morta. No
centro desta profissdo de fé firmemente assumida coloca-se a crianca. Ela é a
prioridade da prioridade (BRASIL, 1993b, p. 7).

A Educacéo Infantil se fez presente nesse documento como um
investimento estratégico, com a previsdo da ampliagdo das vagas existentes na faixa
etaria de até 4 anos, tendo em vista que a oferta de vagas se centrava na faixa de 4 a
6 anos de idade.

Percebe-se que as acbes do MEC para a educacéo de criancas de 0 a 6
anos até esse momento estdo muito aquém do que poderiamos chamar de avancos
significativos. Como veremos no decorrer desta pesquisa, a dissociacdo entre
documentos oficiais e realidade, aliado a falta de continuidade nas politicas publicas
destinadas a essa faixa etaria, sdo aspectos presentes quando nos referimos a

Educacéo Infantil em nosso pais.

1.3 ACAO ESTATAL NA DECADA DE 1990: O TRABALHO DA COMISSAO
NACIONAL DE EDUCACAO INFANTIL (CNEI)

Em 31 de agosto de 1993, o ministro da Educacéo, Murilio de Avellar
Hingel, por meio da Portaria n° 1.264, instituiu a CNEI, com atribuicdo de subsidiar a
formulacéo e implementacéo de politicas para Educacéo Infantil. Em 21 de outubro do
mesmo ano, por meio da Portaria n°® 1.526, Angela Maria Rabelo Ferreira Barreto

assumiu a Coordenacao-Geral de Educacéo Infantil (Coedi), do MEC. Em 25 de janeiro
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de 1994, a CNEI, por meio da Portaria n°® 173, foi autorizada a “requerer, para o
desenvolvimento de suas atividades, a participacdo de especialistas de notoéria
competéncia” (BRASIL, 1994a). Esses especialistas sdo apresentados a seguir, no
Quadro 1.

Quadro 1 — Especialistas na area da educacéo de criancas de 0 a 6 anos convocados pela
Coordenacao de Educacéo Infantil do Ministério da Educacéo (1994-1997). Informacéo sobre: nome e

instituicdo

Nome Instituicéo
Maria Machado Malta Campos Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo (PUC-SP)
Fulvia Maria de Barros Mott Rosemberg | Fundacéo Carlos Chagas (FCC)
Moysés Kuhlmann Janior Fundacao Carlos Chagas (FCC)
Lenira Haddad Universidade de S&o Paulo (USP)
Tizuko Morchida Kishimoto Universidade de S&o Paulo (USP)
Ana Lucia Goulart de Faria Universidade Estadual de Campinas (Unicamp)
Maria Lucia Machado Pontificia Universidade Catdlica de Séo Paulo (PUC-SP)
Eloisa Acires Candal Rocha Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)
Sonia Kramer Pontificig Universidade Catdlica do Rio de Janeiro

(PUC-RIO)

Zilma de Moraes Ramos de Oliveira Universidade de S&o Paulo (USP)

Fonte: A autora (2018).

Ao longo de quatro anos (1994-1997), o grupo coordenado por Angela
Maria Rabelo Ferreira Barreto produziu um conjunto de sete documentos, os quais
tratam dos aspectos relacionados a educacao de criangas entre 0 a 6 anos no Brasil. A
seguir, no Quadro 2, serdo apresentados o titulo desses documentos, 0 grupo

responsavel por sua elaboracéo e o ano de publicacao.

Quadro 2 — Documentos produzidos pela Coordenacgédo de Educacédo Infantil do Ministério da Educagao
(1994-1998). Informacdes sobre: titulo do documento e a equipe responsavel e ano

Documentos da Coedi/MEC
(1994-1998)

1 | Politica Nacional de Educacdo Infantil | Angela Maria Rabelo Ferreira Barreto 1994

Angela Maria Rabelo Ferreira Barreto, Maria

Aglaé de Medeiros Machado, Sonia Kramer,

Por uma politica de formacéo do Maria Machado Malta Campos, Selma Garrido

Equipe responsavel/colaboracéao Ano

2 profissional de Educacéo Infantil Pimenta, Fulvia Maria de Barros Mott 1994
Rosemberg, Ziima de Moraes Ramos de
Oliveira

3 Et% L;;I:agao Infantil no Brasil: situagdo Angela Maria Rabelo Ferreira Barreto 1994
Fualvia Maria de Barros Mott Rosemberg, Livia

4 | Educacao Infantil: bibliografia anotada Maria Fraga Vieira, Maria Lucia Arruda 1995

Machado, Maria Thereza Montenegro, Moysés
Kuhlmann Junior, Regina Pahim Pinto
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DoGUmMENES ¢ COCRNNEE Equipe responsavel/colaboracéo Ano
(1994-1998) quiperesp &
Critéri . Maria Machado Malta Campos, Fulvia Maria de
ritérios para um atendimento em . .
. . Barros Mott Rosemberg, Equipe de pesquisa
5 | creches e pré-escolas que respeite os : 1995
L . : sobre creche do Departamento de Pesquisas
direitos fundamentais das criancas e ~
Educacionais da Fundacéo Carlos Chagas
Angela Maria Rabelo Ferreira Barreto, Maria
Lucia Machado, Solange Jobim e Souza, Sonia
Kramer, Tizuko Morchida Kishimoto, Zilma de
Proposta pedagdaica e curriculo para Moraes Ramos de Oliveira, Tetzner Laiz, Ana
posta pedag g . culop Maria Mello, Fatima Regina Teixeira de Salles
Educacéo Infantil: um diagndstico e a . ; )
6 ~ X Dias, Ludmila de Marcos Rabelo, Maria 1996
construcdo de uma metodologia de id . ) d
analise Aparecida Camarano Martins, Maria Fernanda
Rezende Nunes, Miguel Farah Neto, Rosana
Miguel de Aragdo Soares, Stela Maris Lagos
Oliveira, Teresa de Jesus Nery Barreto, Vitoria
Libia Barreto de Faria
Angela Maria Rabelo Ferreira Barreto, Maria
- ~ Machado Malta Campos, Regina Alcantara de
Subsidios para elaboracdo de . -
A ~ Assis, Zilma de Moraes Ramos de Oliveira, Ana
7 | diretrizes e normas para Educacéo - . ; 1998
Infantil Luc[a Goulgrt de Faria, Cgrlos qamll Cury,
Marilena Rissuto Malvezzi, Marina Marcos
Valadéo

Fonte: A autora (2018).

O primeiro documento: “Politica Nacional de Educacdo Infantil’, de

1994, foi aprovado pela Portaria n® 1.739, de 20 de dezembro de 1994. Esse documento

lancou as diretrizes que orientariam acfes voltadas a Educacao Infantil no Brasil.

Referidas diretrizes foram baseadas nos seguintes principios:

A Educacédo Infantil é a primeira etapa da Educacdo Basica e destina-se a
crianga de zero a seis anos de idade, ndo sendo obrigatéria, mas um direito a
gue o Estado tem obrigacéo de atender.

As instituicdes que oferecem Educacgéo Infantil, integrantes dos Sistemas de
Ensino, sdo as creches e as pré-escolas, dividindo-se a clientela entre elas pelo
critério exclusivo da faixa etaria (zero a trés anos na creche e quatro a seis na
pré-escola).

A Educacao Infantil é oferecida para, em complementacéo a acéo da familia,
proporcionar condices adequadas de desenvolvimento fisico, emocional,
cognitivo e social da crianca e promover a ampliacdo de suas experiéncias e
conhecimentos, estimulando seu interesse pelo processo de transformacéo da
natureza e pela convivéncia em sociedade.

As acdes de Educacéo, na creche e na pré-escola, devem ser complementadas
pelas de salde e assisténcia, realizadas de forma articulada com os setores
competentes.

O curriculo da Educacéo Infantil deve levar em conta, na sua concepcao e
administracdo, o grau de desenvolvimento da crian¢a, a diversidade social e
cultural das populagBes infantis e os conhecimentos que se pretendam
universalizar.

Os profissionais de Educagéo Infantil devem ser formados em cursos de nivel
médio ou superior, que contemplem contetdos especificos relativos a essa
etapa da Educacéo.

As criangas com necessidades especiais devem, sempre que possivel, ser
atendidas na rede regular de creches e pré-escolas (BRASIL, 1994b, p. 15).
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Com base nesses principios, 0 MEC explicitou as diretrizes pedagoégicas
e as diretrizes para uma politica de recursos humanos. A primeira visava a
implementacéo de acdes sistematicas, garantindo que todas as rela¢des construidas
no interior das creches e pré-escolas fossem educativas. A segunda exigia que o adulto
que trabalhasse com a Educacao Infantil fosse reconhecido como um profissional da
educacdao, garantindo-lhe condi¢ces de trabalho, plano de carreira, salario e formacéo
continuada condizentes com seu papel profissional.

As prioridades do MEC para a Educacéo Infantil, nesse periodo, podem
ser sintetizadas da seguinte maneira: definicdo e implementacéo das demais instancias
competentes, com metas e estratégias de expansdo e melhoria da qualidade da
Educacéo Infantil; eficiéncia e equalizacdo no financiamento; incentivo a elaboracéo,
implementacéo, avaliacdo de propostas pedagdgicas e curriculares, especialmente
aquelas que visem a promocéao da funcéo educativa da creche; promocéao da formacéao
e valorizacao dos profissionais de Educacéao Infantil; promocéo da integracao de acoes
interdisciplinares e intersetoriais de atencdo a crianga; criacdo de um sistema de
informagbes sobre a Educacdo Infantil; e incentivo & producédo e divulgacdo de
conhecimentos na area de Educacéo Infantil (BRASIL, 1994b).

A proxima acao do grupo foi apresentar o documento “Politica Nacional
de Educacéo Infantil”, no | Simpdsio Nacional de Educacéo Infantil, realizado em
Brasilia, no més de agosto de 1994. O objetivo do evento foi divulgar a politica de
Educacéo Infantil do MEC e consolidar parcerias com entidades governamentais e nao
governamentais, visando a definicdo de propostas a serem apresentadas na
Conferéncia Nacional de Educacao para Todos. Foram apresentados nesse simpdésio
o documento e as novas propostas, 0s quais foram aprovados na sessao plenaria final,
acrescidas de algumas recomendacoes, resultantes do debate ocorrido.

O segundo documento: “Por uma Politica de Formacéao do Profissional
de Educacédo Infantil” de 1994, é resultante dos textos apresentados no Encontro
Técnico sobre Politicas de Formacgé&o do Profissional de Educacao Infantil, realizado no
Instituto de Recursos Humanos Jodo Pinheiro, em Belo Horizonte, em abril de 1994,
sendo composto por sete textos.

O primeiro, “Por que e para que uma politica de formacao do profissional
de educacao infantil?”, explicita as razdes que levaram o Departamento de Politicas
Educacionais da Secretaria de Educagdo Fundamental, por meio da Coedi, a promover

o Encontro Técnico sobre a Politica de Formacéao do Profissional de Educacao Infantil.
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Esse documento também apresenta alguns dados de pesquisa realizados pela
Fundacéo Carlos Chagas (FCC) e pelo Instituto de Recursos Humanos Joado Pinheiro
sobre a formagé&o dos profissionais de Educacao Infantil, naquele periodo.

O segundo texto: “Curriculo de educacdo infantil e a formacdo dos
profissionais de creche e pré-escolas: questdes teoréticas e polémicas”, analisa as
condicdes que uma politica publica deve oferecer para a expansdo das redes de
Educacéo Infantil e de formacao profissional. Um aspecto destacado foi a questéo dos
cursos emergenciais aos profissionais de creches e pré-escolas, abordados no
documento: “Politica Nacional de Educacéao Infantil”. Nas palavras de Sonia Kramer,
responsavel por esse texto, 0s cursos emergenciais ndo eram novidade, pois ja existiam
em diversos locais. O problema que os cercava era a falta de continuidade, causada
pela fragmentacéo pelo carater episédico ou casuistico.

O terceiro texto: “Educar e cuidar: questdes sobre o perfil do profissional
de educacao infantil”, inicia sua analise sustentando que, antes de se pensar no perfil
do profissional de Educacao Infantil que se vislumbra, é necessario indagar sobre os
objetivos que se deseja alcancar com as criancas. Nas palavras de Maria Machado
Malta Campos, autora do texto, era inaceitavel que a formacao das criancas de 0 a 6
anos estivesse a cargo de adultos sem nenhum tipo de formacéo, como era igualmente
inaceitavel, a formacéo que muitos profissionais recebiam em nivel de segundo grau?
(magistério) e ensino superior (Pedagogia). O que a autora propds foi uma integracao
horizontal de objetivos e conteudo, ou seja, um profissional apto para o trabalho de
cuidar e educar as criancgas.

O quarto texto: “Aspectos da formacao de professores para a educacao
infantil nos programas de magistério - 2° grau”, apontou 0os equivocos na formacgéo dos
profissionais de Educacéo Infantil, sustentando que os cursos de Pedagogia “[...] ndo
tem preparado o aluno (futuro professor primario) para alfabetizar, nem para ensinar os
conteudos das disciplinas basicas, tampouco Ihes tem possibilitado uma consciéncia
aguda da realidade na qual vai atuar” (PIMENTA, 1994, p. 48). A sugestéo foi assegurar
ao professor consciéncia da realidade em que ira atuar, sélida fundamentacéo teorica,

e também consistente instrumentalizacao.

2 Ensino Médio.
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O quinto texto: “Formacéao do profissional de educacéo infantil através de
cursos supletivos”, exalta a proposta da Politica Nacional de Educacédo Infantil,

difundida pelo MEC, por meio da Coedi, a qual expressa:

O adjetivo ‘auspicioso’, usado para caracterizar esta nova proposta do MEC/
SEF/COEDI, decorre da intencdo evidente de ndo mais se diferenciarem as
modalidades de educacao infantil — creche e pré-escola — pelas fungdes que
desempenham, pela qualidade do atendimento oferecido, pela origem
econdmica e racial da clientela que acolhem, pelo nivel de qualificagdo de seus
profissionais ou pelos recursos financeiros que lhes s&o destinados
(ROSEMBERG, 1994, p. 51).

Para Rosemberg, responsavel pelo texto, a formacdo de recursos
humanos constituia pedra angular dessa proposta por dois motivos: o primeiro, pelo fato
de as creches romperem com a tradicdo assistencialista, incorporando o componente
educativo; o segundo, pela pré-escola, que tendo se desenvolvido principalmente por
meio de uma tradicdo escolar, “tem se descurado da incorporagcdo da fungdo do
‘cuidado’ em sua pratica educativa” (ROSEMBERG, 1994, p. 52). A autora finaliza seu
texto com duas propostas a CNEI e a Coedi/MEC. A primeira dizia respeito ao
posicionamento quanto a prioridade da formacao de recursos humanos em Educacéo
Infantil; e, a segunda, referia-se a um projeto para habilitacdo profissional na
modalidade supléncia em Educacéo Infantil.

O sexto texto: “A universidade na formacdo dos profissionais de
educacao infantil”, defendia a ideia de que a formacéo dos profissionais da Educacéo
Infantil deveria ocorrer, no minimo, em nivel de 2° grau (magistério), pois ndo era
apenas necessario ofertar esse nivel de ensino, mas oferta-lo com qualidade. Quanto
as universidades, a primeira tarefa “[...] esta na producdo, através de pesquisas
criteriosamente formuladas, de um conhecimento sistematizado e interdisciplinar
acerca do desenvolvimento e educacao de criangas” (OLIVEIRA, 1994, p. 66). Para
Oliveira, os conhecimentos produzidos pelas pesquisas, deveriam ser socializados e
confrontados pelos conhecimentos construidos pelos educadores em sua experiéncia
diaria.

O sétimo texto: “Algumas palavras sobre a producéo deste relatorio”, € o
relatorio sintese das apresentacoes e discussdes desenvolvidas ao longo do Encontro
Técnico sobre Politicas de Formacédo do Profissional de Educacao Infantil. Nessa
sintese, Sonia Kramer elencou alguns principios/bases que fizeram parte das

recomendacdes do encontro: direito de todas as criancas de 0 a 6 anos a Educacao
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Infantil de qualidade; autonomia dos municipios e estados na formulacdo de politicas
de Educacao Infantil; conceito de crianca como cidada; pluralidade de opc¢des teoricas
e alternativas praticas possiveis, buscando garantir a qualidade no trabalho com as
criangas; as bases contidas no documento “Politicas de Educacdo Infantil” devem
permear a politica de formacéo dos profissionais, concebendo a Educacéao Infantil como
primeira etapa da Educacdo Basica; concepcdo de educacdo como um trabalho
humano, produto das relacdes sociais e historicamente produzido; superacdo da
dicotomia educacao/assisténcia; definicdo do eixo das propostas pedagogicas de
formacéo dos profissionais da Educacéao Infantil (KRAMER, 1994b).

Ainda se reportando ao sétimo texto, Kramer apresentou a discusséo
sobre o atraso na aprovacdo da LDB e a necessidade desse documento para a
Educacéo Infantil, pois, segundo ela, repensar a educacdo sem um aparato legal
tornava-se uma tarefa vazia. “[...] Urge, portanto apressar a aprovacao da LDB, a fim
de que problemas [...] sejam competentemente resolvidos ou, no minimo, disponham
de subsidios e alternativas legais para que sejam enfrentados” (KRAMER, 1994b, p.
79). Finalizando, Kramer esclareceu que foi com muita alegria que assistiu ao
ressurgimento dessas discussfes e ao engajamento da Coordenacdo de Educacédo
Infantil em uma politica de formacéo de profissionais de Educacao Infantil.

O terceiro documento: “Educacéo infantil no Brasil: situacao atual”, do
ano de 1994, divulgou os dados disponiveis sobre o atendimento educacional as
criancas de 0 a 6 anos em nosso pais, naquele periodo. As informacfes desse
documento foram agrupadas em trés secfes: a primeira, intitulada: “O atendimento
sécio-educativo a crianca de 0 a 6 anos de idade”, tratou da cobertura e do atendimento
as criangas nas instituicbes de ensino; a segunda: “A educacéo pré-escolar no Brasil:
alguns dados relevantes sobre o alunado”, caracterizou o aluno da Educacédo Pré-
Escolar; e, a terceira: “Pessoal docente da educacdo pré-escolar’, mostrou alguns
dados sobre o corpo docente das instituicdes que se dedicavam a educacao de criancas
de 0 a 6 anos. Nas palavras de Angela Maria Rabelo Ferreira Barreto, responsavel pelo
documento, a intencdo deste era servir de referéncia para estudos posteriores e
tomadas de decisfes na area da Educacéao Infantil.

O quarto documento: “Educacéo infantil: bibliografia anotada”, de 1995,
reuniu um amplo acervo bibliografico sobre creche e pré-escola. O trabalho retne 147
resumos, no qual se fazem presentes nomes como: Maria Machado Malta Campos,

Tizuko Morchida Kishimoto, Fulvia Maria de Barros Mott Rosemberg, Regina Alcantara
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de Assis, Pedro Demo, Sonia Kramer, entre outros. Esses resumos foram divididos em
categorias: historia, cotidiano, bibliografias, coletaneas, séries e periddicos.

O quinto documento: “Critérios para um atendimento em creches que
respeite os direitos fundamentais das criancas”, de 1995, teve sua primeira versao
discutida no contexto de um projeto de assessoria e formacdo de profissionais de
creche, em Belo Horizonte. Posteriormente, o referido documento foi objeto de
discussdo no | Simposio Nacional de Educacgéo Infantil, realizado em Brasilia, em
agosto de 1994. Sua segunda versdo contou com o apoio da Coordenacédo de
Educacéo Infantil do MEC, a qual organizou um encontro em parceria com a FCC, para
discussao dessa proposicao.

Esse documento é composto de duas partes: a primeira: “Esta creche
respeita a crianga: critérios para a unidade creche”, autoria de Maria Machado Malta
Campos, contém critérios relativos a organizacdo e funcionamento das creches e pré-
escolas. A segunda: “A politica de creche respeita a crianga: critérios para politicas e
programas de creche”, de autoria de Fulvia Maria de Barros Mott Rosemberg, versa
sobre os critérios relativos a definicdo de diretrizes e normas politicas, programas e
sistemas de financiamento governamentais ou ndo governamentais.

O sexto documento: “Proposta pedagogica e curriculo em educacao
infantil: um diagnostico e a construcdo de uma metodologia de andlise”, de 1996,
resultou da necessidade do MEC em avancar nas diretrizes estabelecidas no
documento: “Politica Nacional de Educacao Infantil’, de 1994. Para a realizacao desse

intento, no més de dezembro de 1994, o MEC constituiu:

[...] uma equipe de trabalho formada pelos préprios técnicos da Coordenacgao,
técnicos do MEC com experiéncia na area lotados nas Delegacias de Minas
Gerais e Rio de Janeiro, além de cinco consultores, especialistas em educacao
infantil (BRASIL, 1996b, p. 8).

Essa equipe desenvolveu uma metodologia para analisar as propostas
pedagogicas/curriculares, em vigor nas Secretarias de Educagdo dos estados,
municipios e capitais. De acordo com o MEC, foram analisados 45 documentos, sendo
25 dos sistemas estaduais e 20 dos municipios de capitais, “0 que possibilitou a
realizacdo de um diagndstico bastante representativo da realidade nacional” (BRASIL,
1996Db, p. 8).
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O sétimo documento: “Subsidios para credenciamento e funcionamento

de instituicbes de educacao infantil”, de 1998 foi:

[...] fruto de um processo de discussdo organizado no &mbito dos Conselhos
Estaduais e Municipais de Educacdo em todo o pais, com o titulo Subsidios
para credenciamento e funcionamento de instituicdes de educacéo infantil
(Brasil, 1998). Contendo diversos textos sobre aspectos como espaco fisico,
saude, formacédo de pessoal, entre outros, a publicacdo foi preparada para ser
uma referéncia para as regulamentac@es a serem adotadas pelos conselhos
para autorizar e orientar o funcionamento das instituicdes de educacao infantil
em seus estados e municipios (CAMPOS; ROSEMBERG; FERREIRA, 2006,
p. 91-92).

Essa publicacdo € fruto da segunda reunido técnica do projeto
“Estabelecimento de critérios para o credenciamento e funcionamento de instituicdes
de educacéo infantil”, realizada em Brasilia, em outubro de 1997. Nas palavras da

secretaria de Educacao Fundamental do MEC, lara Gldria Areias Prado:

A iniciativa de desenvolver esse projeto, promovendo a articulacdo entre o
Conselho Nacional, os Conselhos Estaduais e Municipais de Educacao, por
intermédio de sua representacdo nacional e a Secretaria de Educacao
Fundamental/Departamento de Politica da Educacéao
Fundamental/Coordenacdo Geral de Educacdo Infantil, foi motivada pela
promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n°
9.394/96), em dezembro de 1996 e considera, na sua raiz, aspectos relevantes
do regime de colaboracéo proposto pela Lei (BRASIL, 1998, n.p.).

O proposito do referido projeto foi o de contribuir para formulagédo de
diretrizes e normas a Educagdo Infantii no Brasil. Participaram dessa reunido
representantes dos Conselhos de Educacao de todos os estados e do Distrito Federal;
representantes da Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacao; membros
convidados da Camara de Educacdo Béasica do Conselho Nacional de Educacéo;
consultores; especialistas e dirigentes do MEC; entre outros. Os capitulos desse
documento sao resultantes das palestras e mesa-redonda que se desenvolveram nos
quatro dias da reuniéo técnica.

Esse conjunto de sete documentos, chamado pelo grupo responsavel
pela sua elaboracéo de “cadernos”, nas palavras de Palhares e Martinez (2007), tratava
a Educacéo Infantil como uma questdo para o debate, privilegiando a discussao de
propostas e projetos, buscando disponibilizar o conhecimento produzido na area pelas
universidades e diferentes grupos de pesquisa. Ainda nas palavras das autoras, desde
0 ano de 1994:
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[...] Angela Barreto, vinha magistralmente orquestrando uma politica plural para
a area, com a participagdo dos mais diferentes segmentos da sociedade,
produzindo documentos, realizando seminarios, debates e contribuindo para o
amadurecimento das pessoas envolvidas com a educacéo infantil brasileira
(PALHARES; MARTINEZ, 2007, p. 2).

Sobre o assunto, Cerisara (2007) esclarece que a producdo da
Coordenacéo de Educacéao Infantil do MEC, no periodo de 1993 a 1997, “[...] atendia
perfeitamente aos anseios das pessoas que atuam nas instituicdes e era o0 que havia
de melhor em termos de definicdo para a area neste momento historico” (CERISARA,
2007, p. 44). Porém, essas atividades foram alteradas no ano de 1997 quando Angela
Maria Rabelo Ferreira Barreto foi destituida do cargo de coordenadora da Coedi. Em
seu lugar, os dirigentes do MEC nomearam outra equipe para compor o quadro da
Coordenagéo de Educacao Infantil do MEC. O novo grupo foi coordenado por Gisela
Wajskop com a colaboracao de intelectuais da area e representantes internacionais.

1.4 ACAO ESTATAL NA DECADA DE 1990: CONTEXTO DA ELABORACAOQ DA LEI
DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL

A necessidade de uma nova Lei de Diretrizes e Base da Educacéo
Nacional ja era horizonte comum de muitos intelectuais, mesmo antes da Constituicao
Federal de 1988, porém, foi a partir do art. 22, § XXIV, desta, que determinava sobre a
competéncia da Unido em legislar sobre Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional, que
varios projetos foram apresentados no Congresso Nacional. Entre eles, prosperou o do
deputado Otavio Elisio, o qual recebeu o niamero 1.258/1988. Sobre esse projeto,
Palma Filho (2005) esclarece que, logo no inicio de sua tramitacdo na Camara Federal,
este comecou a receber emendas. No dia 15 de dezembro de 1988, Otavio Elisio
apresentou a primeira emenda ao seu projeto; em 4 de abril de 1989, a segunda; e, em

13 de junho de 1989, a terceira. Ao projeto original:

[...] foram anexados 7 projetos completos, isto €, propostas alternativas a de
Octavio Elisio para a fixagéo das diretrizes e bases da educacéo nacional, e 17
projetos tratando de aspectos especificos correlacionados com a LDB, além de
978 emendas de deputados de diferentes partidos (SAVIANI, 1997, p. 57).

No més de marco de 1989, o deputado Ubiratan Aguiar, que era
presidente da Comisséo de Educacao, Cultura e Desporto da Camara, resolveu compor

um grupo de trabalho para discutir a nova LDB. O referido grupo foi coordenado pelo
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deputado Florestan Fernandes e tinha como integrantes: Otavio Elisio, Hermes Zanetti,
Gumercindo Milhomem, Lidice da Mata e, Jorge Hage, além de entidades da sociedade
civil, congregadas no Férum Nacional em Defesa da Escola Publica (FNDEP)3.

As reivindicagOes do grupo resultaram no primeiro substitutivo ao projeto
do deputado Otavio Elisio, o qual tinha como relator o deputado Jorge Hage. Entre idas
e vindas de projetos na Camera, prosperou o projeto do senador Darcy Ribeiro, que,
nas palavras do ministro da Educacao Paulo Renato de Souza (2005), era bastante
distinto do que havia sido aprovado nos projetos anteriores. Esse projeto foi aprovado
pelo Congresso Nacional e sancionado pelo presidente da Republica, em 20 de
dezembro de 1996, sob a Lei n°® 9.394.

Essa lei determina uma nova organizacdo da Educacgéo Basica, a saber:
Educacéo Infantil, Ensino Fundamental obrigatério e Ensino Médio. Sobre a expressao
“Educacéo Basica”, em um texto de lei, assevera Cury (2008, p. 294), “...] € um
conceito, € um conceito novo, € um direito e também uma forma de organizacdo da
educacao nacional”.

Sobre a integracdo da Educacao Infantil no &mbito da Educacéo Basica,
Regina de Assis, no Parecer CEB n° 22, aprovado em 17 de dezembro de 1998, sobre
as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéao Infantil (DCNEI), sustenta que a
integracdo da Educacéo Infantil, no ambito da Educacdo Basica como direito das
criangas, de suas familias e dever do Estado, é fruto de muitas lutas desenvolvidas,
especialmente por educadores, que, ao longo dos anos, transformaram em agé&o
concreta, legalmente legitimada, essa demanda social por educacéo e cuidado com as
criancas de 0 a 6 anos.

E possivel verificar que, na LDB, os artigos referentes & Educac&o Infantil
ganharam uma sec¢éao propria. Para Cury (1998), isso € uma grandeza do ponto de vista
da construcao juridica. A garantia de direitos a Educacéao Infantil se constitui em uma
conquista, visto que, durante muito tempo na historia constitucional do Brasil, ela ficou

afastada dos ordenamentos juridicos:

8 O Férum Nacional em Defesa da Escola Publica (FNDEP) foi um movimento lancado oficialmente em
Brasilia no dia 9 de abril de 1987, através da Campanha Nacional pela Escola Publica e Gratuita. Ele
configurou-se enquanto desdobramento das Conferéncias Brasileiras de Educacéo (CBE), reunides de
educadores e correlatos promovidas por trés entidades: Associagdo Nacional de Educagdo (ANDE),
ANPEd, e a Centro de Estudos Educacdo Sociedade (CEDES), que iniciou seu trabalho no ano de
1980. Entre as conferéncias, destaca-se a IV CBE, realizada na cidade de Goiania, em setembro de
1986, que teve como tema Educacado na Constituinte, e onde aprovou-se a “Carta de Goiénia” contendo
as propostas dos educadores para o capitulo da Constituicdo. Sobre o assunto, buscar Pinheiro e Dal
Ri (2014).
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Secao Il - Da Educacéo Infantil

Art. 29. A educacéo infantil, primeira etapa da educacéo basica, tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianca até seis anos de idade, em
seus aspectos fisico, psicologico, intelectual e social, complementando a agdo
da familia e da comunidade.

Art. 30. A educacao infantil sera oferecida em:

| - Creches, ou entidades equivalentes, para criancas de até trés anos de idade;
Il - Pré-escolas, para as criancas de quatro a seis anos de idade.

Art. 31. Na educacéo infantil a avaliacao far-se-a mediante acompanhamento
e registro do seu desenvolvimento, sem o objetivo de promocao, mesmo para
0 acesso ao ensino fundamental (BRASIL, 19964, n.p.).

O art. 29 dispde que a acdo da educacéo é complementar a da familia e
comunidade. Para Barreto (1998, p. 24), “[...] complementar, mas diferente da familia
no sentido de ampliacado das experiéncias e conhecimentos da crianga, seu interesse
pelo ser humano, pelo processo de transformacdo da natureza e pela convivéncia em
comunidade”.

Pode-se observar no art. 30, incisos | e Il, que as expressodes “creches” e
“pré-escolas”, diferentemente de leis anteriores, aparecem como critérios de faixas
etarias, ou seja, ambas sao instituicdes de Educacao Infantil. A incluséo das instituicoes
de Educacéo Infantil no capitulo da Educacao baseia-se na ideia de que é fundamental
tirar as creches e pré-escolas de seu antigo vinculo com as Secretarias de Assisténcia
Social ou da Saude.

Sobre as competéncias e responsabilidades das diferentes esferas do
governo no que tange a Educacéo Infantil, a LDB estabelece no art. 11, inc. V, que os

municipios incumbir-se-ao de:

Oferecer a educacao infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o
ensino fundamental, permitida a atuagdo em outros niveis de ensino somente
guando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de
competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela
Constituicdo Federal a manutencéo e desenvolvimento do ensino (BRASIL,
1996b, n.p).

Essa exigéncia ja estava explicitada no art. 30, inc. VI, da Constituicdo
Federal de 1988, o qual consagrava que era competéncia dos municipios “manter, com
a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de educacéo pré-
escolar e de ensino fundamental” (BRASIL, 1988, n.p.).

Embora a prioridade de oferta a Educacdo Infantii em ambas as leis
(Constituicdo Federal de 1988 e LDB) esteja na esfera municipal, pode-se inferir que a

Unido e os estados devem ter suas responsabilidades, visto que a lei exprime o regime
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de colaboracéo entre Unido, estados e municipios na constituicdo de seus sistemas de
ensino. Apesar de haver atribuicdes especificas para cada uma dessas instancias, ha
também um compromisso muatuo entre elas, tal como dispde o art. 8° da LDB: “a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em regime de colaboracéo,
0S respectivos sistemas de ensino”; e, no art. 10°, 8§ Ill, da LDB, os estados incumbir-
se-ao de “elaborar e executar politicas e planos educacionais, em consonancia com as
diretrizes e planos nacionais de educacéo, integrando e coordenando as suas agoes e
as dos seus Municipios” (BRASIL, 1996a, n.p.).

Apesar de essa lei significar um grande avanco para a Educacao Infantil,
nado se pode deixar de mencionar seus pontos negativos. No que se refere ao
financiamento para Educacéo Infantil, a LDB € omissa. Ndo ha no texto da lei nenhuma
indicacao de financiamento para a concretizacao dos objetivos proclamados:

[...] naquilo que é essencial, a educacao infantil foi marginalizada, isso porque
sem recursos é impossivel realizar o que foi proclamado tanto no que diz
respeito a transferéncia das instituicdes de educacéao infantil das secretarias de
assisténcia para as secretarias de educacéo, como em relacdo a redefinicao
do carater pedagogico de creches e pré-escolas ja vinculadas as secretarias
de educacéo (CERISARA, 2002, p. 330).

Essa nova lei ordenou a Educacéo Infantii como parte integrante da
Educacéo Basica, significando que esse nivel da educacao deixou, ao menos na letra
da lei, de fazer parte das fileiras de politicas assistenciais, passando a constar nos
sistemas de educacao, coordenados pelas Secretarias Municipais de Educacao.

Buscando atender as premissas legais da Constituicdo Federal e da LDB,
0S quais incorporaram a Educacdo Infantil no sistema educacional regular, o MEC
aprovou o Parecer CNE/CEB n° 2, em 29 de janeiro de 1999, sobre o Referencial
Curricular Nacional para a Educacdo Infantii (RCNEI). Esse assunto serd melhor
trabalhado no capitulo 3 desta tese.

Logo apés a aprovacao do RCNEI, o Conselho Nacional de Educacéo,
por meio da Camara de Educacédo Basica, instituiu nos termos da Resolu¢do CEB n° 1,
de 7 de abril de 1999, as DCNEI. De acordo com o art. 2, da lei, as diretrizes se
constituiam na doutrina sobre principios, fundamentos e procedimentos da Educacéo
Basica, que orientariam as instituicdes de Educacéo Infantil na organizacao, articulacéo,
desenvolvimento e avaliacédo de suas propostas pedagdgicas. Tais propostas deveriam,

a partir desse documento, considerar os seguintes fundamentos:
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a) Principios Eticos da Autonomia, da Responsabilidade, da Solidariedade e do
Respeito ao Bem Comum;

b) Principios Politicos dos Direitos e Deveres de Cidadania, do Exercicio da
Criticidade e do Respeito a Ordem Democratica;

c¢) Principios Estéticos da Sensibilidade, da Criatividade, da Ludicidade e da
Diversidade de ManifestagBes Artisticas e Culturais (BRASIL, 1999, n.p.).

Sucintamente, as diretrizes tinham a pretensao de orientar as instituicoes
de Educacéo Infantil na organizacao, articulacéo, desenvolvimento e avaliacdo de suas
propostas pedagogicas, buscando estruturar suas ac¢des educativas com qualidade,

articulados com a valorizacdo do papel dos professores que atuavam junto as criangas.

1.5 ACAO ESTATAL NO ANO 2000: CONTEXTO DO PLANO NACIONAL DE
EDUCAGCAO (2001-2010)

No ano de 2000, a Camara de Educacéo Basica do Conselho Nacional de
Educacéo instituiu, por meio do Parecer n° 4/2000, as Diretrizes Operacionais para a
Educacéo Infantil. Tais diretrizes surgiram da necessidade gerada pelas davidas
relativas a Educacéo Infantil da LDB. Esse parecer enfatizou 0s seguintes aspectos:
vinculagdo das instituicbes de Educacgéo Infantil aos sistemas de ensino; proposta
pedagogica e regimento escolar; formacao de professores e outros profissionais para o
trabalho nas instituicbes de Educacéao Infantil; e espacos fisicos e recursos materiais
para a Educacao Infantil.

Em 2001, aprovou-se, por meio da Lei n°® 10.172, o Plano Nacional de
Educacéo (PNE), com metas para todos os niveis de ensino, cuja vigéncia se estendeu
até o ano de 2010. Para a Educacao Infantil, o documento estabeleceu 26 metas a
serem alcancadas no decorrer dos seus dez anos de vigéncia, e, entre elas, consta: a
ampliacdo da oferta de vagas para a Educacgéo Infantil, objetivando atender em dez
anos 50% das criancas de 0 a 3 anos; e 80% para as de 4 e 5 anos; adequagéao das
instalacdes fisicas para instituicbes de Educacdo Infantil, tanto publicas quanto
privadas; formacao dos profissionais da Educac¢ao, com o objetivo de que até o término
do plano (em 2010) 70% dos professores tivessem formacdo especifica de nivel
superior, entre outros.

Sobre as metas, Didonet (2003) esclarece que as diretrizes, 0s objetivos
e as metas do PNE evidenciam a intencdo de torna-la efetiva como primeira etapa da

Educacdo Bésica. Porém, conforme pontua Barreto (2003), as metas somente
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poderiam ser realizadas se o seu atendimento contasse, de fato, com acdes supletivas
da Unido e dos estados, especialmente em municipios que apresentassem
necessidades técnicas e financeiras.

Esse foi um plano ambicioso, tendo em vista que os objetivos e metas tém
um custo para serem efetivados. Como esperado, as metas nao foram atingidas pelos
municipios, sob a alegacdo de que nao dispunham de recursos para promocao e
manutencao desse tipo de atendimento.

No ano de 2005, foi instituida a Lei n° 11.114 sobre o inicio da
obrigatoriedade do Ensino Fundamental aos 6 anos de idade, e, no ano de 2006, a Lei
n® 11.274, que ampliou a duracéo do Ensino Fundamental para nove anos, mantido o
inicio aos 6 anos. Essa lei gerou inimeras polémicas; de um lado, estavam o0s
educadores favoraveis a matricula e a inclusdo da crianga no primeiro ano do Ensino
Fundamental de nove anos; e, de outro, 0s resistentes a essa nova proposta.
Acrescenta-se a desordem gerada com relacao ao corte etario para entrada da crianca
no primeiro ano do Ensino Fundamental.

Em funcdo da ampliagdo do Ensino Fundamental para nove anos, o MEC
elaborou, ao longo de trés anos (2006-2009), diferentes publicagbes, com o intuito de
subsidiar as propostas e praticas para a Educacéo Infantil no Brasil. Entre esses
documentos, cita-se: “Politica Nacional de Educacéao Infantil: pelo direito da crianca de
0 a 6 anos a educacao” (2006); “Parametros Nacionais de Qualidade para a Educagéo
Infantil” (2006); “Parametros Basicos de Infraestrutura para Instituicdes de Educacéo
Infantil” (2006); “Indicadores da Qualidade na Educacédo Infantil” (2009); “O
monitoramento do uso dos indicadores da qualidade na educacao infantil” (2009); e
“Critérios para um atendimento em creches que respeite os direitos fundamentais das
criangas” (2009).

O primeiro documento: “Politica Nacional de Educacéo Infantil: pelo direito
da crianca de 0 a 6 anos a educacédo”, de 2006, contém diretrizes, objetivos, metas,
estratégias e recomendacfes a serem consideradas nas instituicbes destinadas a
educacéao de criancas de 0 a 5 anos. O segundo: “Parametros Nacionais de Qualidade
para a Educacéao Infantil”, de 2006, € composto por dois volumes. O primeiro aborda
aspectos relevantes para a definicdo de parametros de qualidade a Educacéao Infantil,

dispondo que:
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[...] uma concepcdao de crianga, de pedagogia da Educacao Infantil, a trajetéria
histérica do debate da qualidade na Educacéo Infantil, as principais tendéncias
identificadas em pesquisas recentes dentro e fora do pais, os desdobramentos
previstos na legislacdo nacional para a area e consensos e polémicas no
campo (BRASIL, 20064, p. 9-10).

Trata-se de um documento de apoio, que referencia a organizacao e o
funcionamento dos sistemas de ensino, propondo requisitos para uma Educacao Infantil
que possibilite o desenvolvimento integral da crianca até os 5 anos de idade, em seus
aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social. O volume dois aborda as competéncias
dos sistemas de ensino e a caracterizagao das instituicdes de Educacéo Infantil a partir
de defini¢cdes legais, que expressam, “[...] entendendo que um sistema educacional de
qualidade é aquele em que as instancias responsaveis pela gestdo respeitam a
legislacéo vigente” (BRASIL, 2006b, n.p.).

O terceiro documento: “Pardmetros Béasicos de Infraestrutura para
Instituicbes de Educacdo Infantil’, de 2006, oferece aos gestores orientagcbes em
relacdo a construcao, reforma e organizacdo dos espacos institucionais destinados a
educacao dos menores de 6 anos.

Ja o quarto documento: “Indicadores da Qualidade na Educacéo Infantil”,
de 2009, tem por objetivo auxiliar as equipes que atuam na Educacéo Infantil,
juntamente com familias e pessoas da comunidade, a participar de processos de
autoavaliacdo da qualidade de creches e pré-escolas que tenham um potencial
transformador.

Com relacdo ao documento: “O monitoramento do uso dos indicadores da
qualidade na educacao infantil’”, de 2009, este visa contribuir, com as Secretarias
Municipais de Educac&o, no aprimoramento de ac¢fes que possam identificar a
qualidade das condicdes e do trabalho realizado nos estabelecimentos educacionais e
aportar elementos para sua melhor qualificacéo.

O dultimo documento: “Critérios para um atendimento em creches que
respeite os direitos fundamentais das criangas”, também de 2009, foi editado pela
primeira vez no ano de 1995, e divide-se em dois capitulos, sendo o primeiro de autoria
de Maria Machado Malta Campos, e o segundo de Fullvia Maria de Barros Mott
Rosemberg. O primeiro capitulo: “Esta creche respeita a crianca: critérios para a
unidade creche”, contém critérios relativos a organizacao e ao funcionamento interno
das creches, no que diz respeito as praticas concretas adotadas no trabalho direto com

as criancas. O segundo capitulo: “A politica de creche respeita a crianga: critérios para
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politicas e programas de creche”, explicita critérios relativos a definicdo de diretrizes e
normas politicas, programas e sistemas de financiamento de creches, tanto
governamentais quanto ndo governamentais.

No ano de 2009, foi aprovada a Resolu¢cdo CNE/CEB n° 5, a qual instituiu
novas DCNEI, a serem observadas na organizacdo das propostas pedagodgicas das
instituicbes de Educacao Infantil, revogando a Resolugcdo CNE/CEB n° 1/1999. As
DCNEI articulam-se as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacgéo Bésica e relinem
principios, fundamentos e procedimentos para orientar as politicas publicas e a
elaboracdo, planejamento, execucdo e avaliagdo de propostas pedagdgicas e
curriculares de Educacao Infantil.

O objetivo deste estudo até aqui foi o de compreender o lugar da
educacao de criancas de 0 a 6 anos, no ambito legal. Ao analisar a evolugdo do
arcabouco juridico normativo, percebeu-se a omissdo do Estado, por décadas, em
relacéo a esse nivel de ensino, omissao esta que se estendeu também a outras esferas,
deixando a educagéo de criancas de 0 a 6 anos desprovida de uma identidade, sendo
atrelada, muitas vezes, a finalidades extrinsecas e desconsiderada em suas
peculiaridades.

Mesmo que nos dias atuais a educacado de criancas de 0 a 6 anos se
configure como expressao do direito educacional e tenha se tornado um campo de
conhecimento em processo de consolidacdo, a identificacdo de lacunas e de
perspectivas ainda continua sendo uma necessidade. Diante o0 exposto, propde-se na
sequéncia desta pesquisa compreender o papel que a sociedade civil organizada
desempenhou na e para a constituicdo do campo cientifico de Educacédo Infantil no

Brasil.
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2 EDUCACAO DE CRIANCAS DE 0 A 6 ANOS E A ORGANIZACAO DA SOCIEDADE
CIVIL

No primeiro capitulo, discorreu-se a respeito das publica¢des oficiais,
produzidas pelos elaboradores de politicas publicas destinadas a educacéo de criancas
de 0 a 6 anos, no Brasil. Neste segundo capitulo, o objetivo é problematizar a
intervencdo de grupos e movimentos sociais, que, ao longo da década de 1970 e inicio
dos anos de 1980, apresentaram reivindica¢cdes aos poderes publicos no contexto de
lutas por direitos sociais e de cidadania, 0 que, em certa medida, possibilitou
acrescentar significados a creche e a pré-escola, enquanto instituicdes destinadas a
educacéao e cuidado dos menores de 7 anos.

Sob o ponto de vista organizacional, pretende-se neste capitulo
problematizar a luta pelo direito das mulheres trabalhadoras a creche, a partir de
diferentes meios impressos do periodo; compreender, brevemente, a trajetdria do
Movimento de Luta por Creches (MLC); assim como o inicio da trajetoria da ANPEd,
espaco que também congrega pesquisadores que se dedicam ao estudo da educacgéo

de criancas de 0 a 6 anos, no Brasil.

21 A CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO E O DIREITO DA
TRABALHADORA MAE

Inicia-se essa reconstru¢cdo na década de 1970, periodo marcado por
diferentes formas de opresséo, cerceamento da liberdade de expresséao, inexisténcia
de direitos fundamentais e de garantias constitucionais. Periodo caracterizado também
pela crescente participacao feminina no mercado de trabalho brasileiro, como pode ser
observado nos dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), relativos
ao ano de 1970. As informacdes disponiveis apontam que 18% da populacao feminina
no periodo estava engajada no mercado de trabalho, o que correspondia a cerca de 6
milhdes e duzentas mil mulheres fora dos seus lares. Ou seja, a mulher assumiu postos
de trabalho produtivo, sem, entretanto, abandonar seu papel social na esfera
reprodutiva, o que gerou a necessidade de se dividir entre o cuidado da familia/filhos e
o exercicio da profissao.

Embora a legislacao brasileira vise a protecao da trabalhadora mae, esse

direito nem sempre é garantido. A Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, com alteracéo
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em 28 de fevereiro de 1967 (Decreto de n°® 229), sobre a Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), em seu art. 389, § 1°, estipulava que os estabelecimentos onde
trabalhassem 30 mulheres, com mais de 16 anos de idade, teriam local apropriado para
guardar, sob vigilancia e assisténcia, os filhos no periodo de amamentacado. J&4 o art.
396 estipulava que, para amamentar o proprio filho, até que este completasse seis
meses de idade, a mulher teria direito durante sua jornada de trabalho a dois descansos
de meia hora cada um.

No § 2°do art. 389, a lei esclarecia que essa exigéncia poderia ser suprida
por creches distritais, mantidas pelas proprias empresas individualmente, em regime
comunitario, ou em convénio com o Servico Nacional da Industria (Senai), 0 Servico
Nacional do Comércio (Senac), a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) ou, ainda,
entidades sindicais.

Sobre a referida lei, considera-se que, mesmo com a possibilidade do
cumprimento legal pelas empresas, o problema néo estaria resolvido, pois grande parte
das mulheres fica excluida desse beneficio, como é o caso das empregadas
domeésticas, autbnomas e rurais. Embora a mulher contasse com esse servigo no local
de trabalho ou proximidades, transportar um recém-nascido por longas distancias e em
transportes lotados € inaceitavel, fato que se agravava quando a empresa mantinha
convénio com creches distantes do local de trabalho, sem contar a preocupacédo com a

crianga apoés os seis meses de idade.

2.2 ALUTA PELOS DIREITOS DAS CRIANCAS DE 0 A 6 ANOS

A reivindicacao por creches, como sendo um direito da mée e da crianga,
se tornou luta de diferentes movimentos sociais ao longo da década de 1970 e inicio
dos anos de 1980. Pelas manchetes dos jornais da época, € possivel compreender o
alcance desse debate, assim como o papel que a grande midia assumiu em relacdo ao
MLC. Nesta pesquisa, considerou-se o acervo disponibilizado pela FCC, com mais de
100 recortes de jornal catalogados por ano, sobre esse periodo na historia do Brasil.
Em sua maioria, 0s recortes sdo dos seguintes veiculos de comunicacdo: Folha de
S.Paulo; Folha da Tarde; e O S&o Paulo da Igreja Catdlica. A justificativa por considerar
as manchetes dos jornais da cidade de S&o Paulo é devido ao papel disseminador que
a cidade empenhou no decorrer dos anos, junto aos municipios de demais estados

brasileiros.
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Iniciou-se essa reconstrucao no dia 8 de marco de 1970, quando a Folha
de S.Paulo publicou a seguinte matéria: “Creches: s6 1.900 lugares em SP”. O jornal
alertava que naquela ocasiao a cidade de Sao Paulo contava com aproximadamente
1.900 vagas, distribuidas em 16 creches publicas e 13 particulares, porém a estimativa
era que existissem cerca de um milhdo de criancas na idade de 0 a 3 anos.

O mesmo jornal publicou em 8 de agosto de 1970: “Creches: o que sera
em 1990?", essa matéria tratava do Plano Urbanistico Basico (PUB), de Sao Paulo,
anunciando a abertura de uma creche privada na cidade. Alertava que, segundo dados
da Secretaria do Bem-Estar Social de S&o Paulo, trabalhavam fora de suas residéncias
cerca de 1.700.000 mulheres naquela ocasido, e as creches gratuitas existentes na
cidade alojavam somente 1.780 criancas, o que significava 1% da populacao infantil de
0 a 4 anos.

De acordo com a matéria, essa deficiéncia era enfrentada pelas mées de
diferentes maneiras: auxilio de parentes ou vizinhos, disputa por poucas babas com
alguma experiéncia, mogas de boa vontade ou, ainda, o abandono dessas criancgas.
Sinalizava a matéria: “Em 1990, essas crian¢as semi-abandonadas poderao ser tantas
gue ninguém sabe o que acontecera” (FOLHA DE S.PAULO, 1970b).

Sobre a necessidade das mées relatada na matéria acima, a Secretaria
do Trabalho e Administracdo do Estado de S&o Paulo realizou no ano de 1970 um
estudo sobre a mao de obra feminina empregada nas industrias e revelou que, das 500
trabalhadoras pesquisadas, entre administrativas e bracais, 72,8% tinham filhos
pequenos. Destas, 46,4% costumavam deixa-los com parentes, 21,6% sozinhos e
apenas 1% em creches ou instituicdes equivalentes. A porcentagem das trabalhadoras
gue deixavam criangas pequenas sozinhas era maior no caso das empregadas bracais:
30%. Justamente, a categoria onde se encontra o maior namero de mulheres com filhos,
ou seja, 82,7% (CAMPQOS, 1979).

Além da escassez de creches publicas, algumas matérias da Folha de
S.Paulo alertavam para situagéo precaria que as creches conveniadas com a prefeitura
de S&o Paulo enfrentavam e solicitavam a comunidade doac¢des para que essas
entidades continuassem a funcionar. Alguns exemplos: Casa da Crianca Julieta
Marcondes Machado, na Vila Clementino/SP, “A casa da crianca recebe donativos em
mercadorias e em dinheiro” (17/04/1972); Casa da Crianca Nair de Aguiar, em Rio
Pequeno, Distrito de S&o Paulo, “A casa da crianca Nair de Aguiar esta aberta as visitas

de pessoas que desejem colaborar” (31/07/1972); Centro de Assisténcia Social S&o
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Vicente de Paula, no Moinho Velho/SP, “Os donativos podem ser em agasalhos para
as meninas, em roupas de cama, em tudo que possa ser aproveitado (31/09/1972);
Creche Catarina Labouré, bairro Ipiranga/SP (27/05/1974), “Alimentos em geral,
principalmente leite em po, roupas de cama, mesa e banho, mesmo usadas, agasalhos
e roupas para as criancas e também calcados”.

E possivel observar pelas matérias que o termo “creche” era utilizado
tanto para se referir aos espacos destinados as criangas menores de 3 anos (bercarios)
quanto para instituicdes de recolhimento ou salude da crianga. Sobre esse assunto,
Campos (1975) adverte sobre a incapacidade de obtencéo de dados concretos sobre o
atendimento ofertado as criangas no conjunto dessas instituicdes, tendo em vista que
ndo havia naguele momento uma definicdo uniforme nas estatisticas oficiais sobre as
creches, pois estavam incluidos nessa denominacao: bercarios, hospitais ou, ainda,
abrigo para menores.

Paralelo aos pedidos de donativos, estavam as solu¢des improvisadas
para a situacdo das mées trabalhadoras. Em 27 de setembro 1970, a Folha de S.Paulo
contou com a seguinte matéria: “Enquanto ndo ha creches, o improviso”. A matéria
expde alguns anuncios de jornal que vincularam naquele periodo como alternativa,
solucdes temporarias ou de emergéncia ao problema das creches na cidade de Séo
Paulo. Eram enfermeiras especializadas, baby-sitters e senhoras oferecendo-se para
tomar conta dos filhos das maes que trabalhassem fora, ou seja, trabalhadoras
autdbnomas.

Além das solucgbes aligeiradas, um novo mercado surgia, eram espacos
destinados a preparar babas para as maes de classe média que, somada a
necessidade, também saiam para o mercado de trabalho. Em 12 de marco de 1973, a
Folha de S.Paulo noticiava: “Como formar uma baba eficiente”. O Instituto de Babas-
Educadoras da cidade de Séo Paulo, instituicdo privada criada no ano de 1972 com o
objetivo de preparar social e culturalmente as babas, estava oferecendo novas turmas
nos seus cinco cursos: Baba;, Baba de recém-nascido; Baba enfermeira; Baba
educadora; e Baby-sitter. Este Ultimo era o mais especializado, o qual contava com
formacao, recreacao, socorros e urgéncias, e noc¢oes de inglés e francés. O instituto
também oferecia, além das aulas presenciais, cursos por correspondéncia para todo o
Brasil. Nas palavras de Sueli Rodrigues Bittencourt, idealizadora do instituto: “E com a
baba que a criangca passa hoje a maior parte de seus primeiros anos. Ela é amiga,
formadora e orientadora das criancas” (FOLHA DE S.PAULO, 1973b, n.p).
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Ao longo da década de 1970, acdes de entidades confessionais e
filantrépicas que mantinham convénio com a prefeitura de Sdo Paulo ocupavam cada
vez mais espaco na grande midia, como pode ser observado em diferentes matérias da
Folha de S.Paulo: “Dois novos acordos estdo sendo estudados para atender duas
unidades da Vila Prudente e da Bela Vista, cada uma com capacidade de aceitar 40
criancas” (17/02/1974); “Quem chega a creches Catarina Labouré, no Ipiranga, nédo
pode deixar de sorrir, diante da alegria e bem-estar de 300 criangas” (28/02/1975); “Foi
reinaugurada esta semana as creches do Jabaquara, mantida pela Associagdo Santo
Agostinho (ASA)” (08/12/1975); “Creches de Vila Leopoldina. Mantida pela Associacéo
Evangélica Beneficente”, “[...] em meio a muita area verde. Nos gramados, gangorras e
brinquedos que se avistam da rua arborizada e pacata” (11/12/1976).

Esse também foi o periodo em que emergiram, nos principais centros
urbanos, organizacdes da sociedade civil que deram origem a varios movimentos de
base, entre eles o Movimento de Mulheres, que reivindicava direitos civis, politicos e
sociais. A partir do ano de 1975, impulsionados pela declaragcdo da Organizagéo das
Nac¢obes Unidas (ONU), como o Ano Internacional da Mulher; pela realizagéo da Primeira
Conferéncia Mundial sobre as Mulheres na Cidade do México; e pela mobilizacdo de
mulheres em varias partes do mundo, vao surgindo no pais nucleos de organizacao
feminista, cujos participantes provinham dos estratos meédios da populacdo. Para
Rosemberg (1984), seja no movimento de mulheres, seja no movimento feminista,
expressbes que ndo se equivalem, aparece desde logo a reivindicagdo por creches,
reivindicacao praticamente desconhecida até entao.

No ano de 1975, aconteceu na cidade de S&o Paulo o primeiro ato publico
de mulheres: “Encontro para Diagndéstico da Mulher Paulista”, evento patrocinado pelo
Centro de Informacao da Organizacdo das NagBes Unidas e pela Curia Metropolitana
de S&o Paulo. Participaram do encontro cerca de 500 mulheres, que discutiram um
extenso temario, entre eles, a situacao das creches no Brasil. De acordo o jornal Brasil
Mulher do ano de 1976, sobre o encontro: “E necessario que todas as mulheres, os
representantes das sociedades amigos de bairro, clube de mées e interessados em
geral, desenvolvam juntos um programa que venha resolver o problema de creches em
Séo Paulo” (BRASIL MULHER, 1976, p. 5).

Foi possivel perceber que, a partir desse evento, tal discussao passou a
também fazer parte de publicacdes independentes na cidade de S&o Paulo, como é o
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caso do jornal NOs Mulheres, tabloide artesanal que servia de instrumento de

divulgacédo de assuntos do pensamento feminista e politico da época.

Figura 2 — Capa do Jornal N6s Mulheres, edi¢cao de nimero 2, de 1976

Fonte: Fundacéo Carlos Chagas (1978).

Na edicdo de setembro/outubro de 1976, o jornal N0s Mulheres trouxe a
seguinte manchete: “Onde estdo as creches?” E seguiu esclarecendo que, na cidade
de Sa&o Paulo, existia, segundo dados da Secretaria do Bem-Estar Social do ano de
1975, por volta de 260 creches publicas e privadas, o que respondia a uma vaga para
cada 28 criangas aproximadamente.

A principal razdo dessa caréncia era a pouca atencao dispensada ao
atendimento do filho da mulher trabalhadora. O tabloide denunciava que diferentes
empresas faziam convénio com qualquer instituicdo para estarem dentro da lei. O
exemplo trazido foi o da Creche Nossa Senhora Mée de Deus, na Freguesia do O, que
mantinha convénio com trés grandes empresas de Sao Paulo: Editora Abril Ltda.,
Perticamps S/A e Embalagens e Plasticos do Brasil S/A.

Na Creche Nossa Senhora Mae de Deus, existia apenas uma baba para

cada quinze criancas, além disso, a pessoa responsavel ndo possuia qualquer
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formacdo. “Nao ha meédicos, psicologas ou pedagogas presentes. As condicOes
higiénicas séo bastante precarias. Nao ha espaco para o lazer das criancas, enfim &
apenas e simplesmente um depésito de criancas” (NOS MULHERES, 1976b, n.p.).

Observa-se que, a partir de 1976, alteram-se os discursos de diferentes
veiculos de comunicacdo, com relacdo as creches no Brasil. Se antes a intencéo era
apontar, agora o discurso é reivindicar: “Falta de creche prejudica trabalho feminino no
ABC” (O Estado de S. Paulo, 10/11/1976); “Creche - Um problema Social” (O Estado
de S. Paulo, 26/07/1976); “Queremos creche” (N6s Mulheres, 11/12/1976); “Creches
atendem a menos de 10 por cento da demanda”’ (O Sao Paulo, 24/04/1977); “Quem
cuida dos filhos se a méae trabalha?” (Movimento, 26/041977); “7.057 criancas vivem 0s
dias nas 84 creches da cidade, enquanto 600 mil ainda esperam sua vaga” (O Sao
Paulo, 21-27/05/1977); “Creches: uma lei sem consequéncias” (Jornal do Brasil,
09/10/1977); “Com quem deixar os filhos?” (Jornal Shopping News, 04/12/1977).

A luta pelos direitos da mulher culminou, no ano de 1979, no Congresso
da Mulher Paulista, evento que contou com a participagéo de centenas de mulheres,
como pode ser observado na Figura 3, que segue.

Figura 3 — Participacdo das mulheres no Congresso da Mulher Paulista

A articulagdo das mulheres, concretizada no Congresso da Mulher
Paulista, teve como resolucao a criagdo do MLC, lancado oficialmente no dia 7 de

outubro de 1979. No dia 12 de outubro, 500 militantes visitaram a prefeitura de S&o
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Paulo solicitando solucéo ao problema das creches. Essa visita resultou na promessa
de 842 creches em trés anos. “Esse numero seria objeto de disputas, a partir desse
momento, com 0 movimento puxando-o para cima e a Prefeitura ajustando-o para
baixo” (ROSEMBERG; CAMPOS; HADDAD, 1991, p. 9).

No més de marco de 1980, a prefeitura de Sdo Paulo divulgou a noticia
da construcdo de 30 creches, sendo 15 em Santo Amaro e 15 em Campo Limpo,
regibes onde o MLC era mais organizado. Essa informacao foi noticiada pelo Jornal
Movimento (18-24/02/1982), com a seguinte chamada: “A vitoria no Jardim Mirim”. De
acordo com a matéria, moradores da regido sul, mais especificamente de Campo Limpo
e Sdo Amaro, foram informados de substanciais mudancas na promessa das 842
creches. As primeiras, em via de implantacdo, eram inversamente contrarias as
promessas, de creches elas passaram a minicreches, com a capacidade média para 60
criancas, e com uma parte das despesas assumida pela prépria comunidade. Diante
desses fatos, o MLC convocou uma Assembleia Geral para junho de 1980, para
reafirmar as suas reivindicagdes: creches diretas, totalmente mantidas pela prefeitura;
melhoria na qualidade dos projetos de construgéo; construcao imediata das 30 creches
prometidas; participacdo do MLC junto com a comunidade local na selecdo de
funcionarios e indicacéo de diretoras para trabalhar nas creches; e participacdo do MLC
e da comunidade na administracéo do equipamento e na selecéo de criancas a serem
atendidas. O estimulo para essa luta, de acordo com o jornal, foi a vitoria do Jardim
Mirim, onde apos cinco longos anos de lutas a comunidade conseguiu a construcao de
uma creche direta, dirigida integralmente pelos moradores.

Ainda no més de marco de 1980, trés mil mulheres lotaram a Pontificia
Universidade Catdlica de Sédo Paulo (PUC-SP), no Il Congresso da Mulher Paulista. De
acordo com a deputada Irma Passoni (PT), participante do evento, em entrevista a
Folha de S.Paulo (09/03/1980), as reivindicacdes do MLC pela construcéo de creches
tomaram impulso. O préximo passo era fiscalizar a constru¢do dessas creches.

Entre os meses de julho a agosto de 1980, o MLC realizou a selecdo de
funcionarios e diretores para as sete creches que seriam inauguradas em Campo Limpo
e Santo Amaro/SP. No més de novembro, o prefeito de Sao Paulo, Reinaldo de Barros,
baixou um decreto impedindo o MLC de participar do processo de selecdo dos
funcionarios e entregou essa responsabilidade a FCC, instituicdo privada da cidade de
Séo Paulo que se ocupava do planejamento e implementacéo de processos de selecéo

(concursos), para todo o territorio nacional.
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Em 18 de marco de 1980, o jornal O Estado de Sao Paulo e a Folha de
S.Paulo noticiavam: “Em trés anos, mil creches”; “COBES anuncia programa para mil
creches”. As matérias alertavam que, segundo a coordenadora do Bem-Estar Social,
Teresinha Fran, a prefeitura de Sdo Paulo pretendia construir até o ano de 1983 cerca
de mil creches para atender a populagéo carente da periferia. A primeira parte do plano,
construcao de 36 creches, estava praticamente concluido, e a previsdo era a construcéo
de mais 17 creches pelo Fundo de Assisténcia Social da Caixa Econdémica Federal,
além da construcdo de 23 creches, nos conjuntos habitacionais da Companhia
Metropolitana de Habitacdo de Sdo Paulo (COHAB).

Alertava a coordenadora, na matéria, que a LBA, em reunido com a
prefeitura de Sao Paulo, discutiu a possibilidade da adoc&o do sistema de creche-
casulo, utilizado em programas da LBA, para todas as creches que seriam construidas.

Com relacdo a LBA, o jornal Folha da Tarde, do dia 27/03/1980, trazia a
seguinte matéria: “LBA quer creches para um milhdo de menores”. De acordo com Léa
Leal, presidente da LBA na ocasiao, eles pretendiam atingir no ano de 1980 a meta de
um milh&o de criangas em creches-casulo.

No decorrer dos anos de 1980, em paralelo ao MLC, organizava-se
também o Movimento das Creches Conveniadas, que reivindicava para si melhorias
nos convénios com a prefeitura. O resultado dessa reivindicacao foi a “doacéo”, pela
Secretaria do Bem-Estar, de parte das creches recém-construidas. A justificativa para
essa sessao foi a incerteza quanto aos padrbes de funcionamento das creches diretas
(ROSEMBERG; CAMPOS; HADDAD, 1991). Ao mesmo tempo, a Secretaria Estadual
da Educacéo retirou-se da Educacdo Pré-Escolar e inimeras classes de pré-escola
anexas as escolas estaduais de 1° grau foram fechadas.

Ao longo da década de 1980, diferentes reportagens vao relatando a
situacao das creches na cidade de Sao Paulo: “Creches construida sobre pantano traz
preocupacao” (Folha de S.Paulo, 25/03/1981); “Crise leva creches a dispensar
deficientes” (Folha de S.Paulo 15/05/1981); “No pais milhdes aguardam creches” (Metrd
News 12/11/1981); “Bancos patrocinardo creches-casulo” (Folha da Tarde 11/12/1981);
“Inauguracéo de creche transformada em comicio” (Folha de S.Paulo, 16/10/1981);
“Creches nao funciona. Adivinhe porqué” (O Sao Paulo, 17/09/1981); “Venda de crianca
leva juizado a fechar creche” (O Estado de S&o Paulo, 06/03/1982); “As creches doadas
sao problema” (Folha de S.Paulo, 14/04/1982); “Prefeito acusado de n&o cumprir meta

de creche” (Folha de S.Paulo, 12/05/1982); “Mais empresas déo apoio a creche-casulo”
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(Folha de S.Paulo, 14/01/1983); “Maes ocupam creche pronta a 8 meses e nao
entregue” (Folha de S.Paulo, 18/06/1983); “Creches ficam fechadas” (O Estado de S&o
Paulo, 21/06/1983); “Creches s6 abrem com convénio, diz Covas” (Folha de S.Paulo,
21/06/1983); “Movimento reivindica abertura de creches” (Folha de S.Paulo,
01/07/1983); “Creches fantasma na cidade” (O Sao Paulo, 30/10/1985); “E as creches
vao continuar fechadas” (Jornal da Tarde 08/11/1985); “Essas creches s6 existem no
papel” (Jornal da Tarde 19/11/1985).

Em paralelo as reivindicagbes do MLC, a FCC, instituicdo privada, sem
fins lucrativos, criada e sediada na cidade de S&o Paulo, desde o ano de 1964, realizou
no ano de 1981 o Encontro Nacional sobre Creches, evento realizado com o objetivo
de discutir a situacao das creches na cidade de Sao Paulo; divulgar o acervo que a
equipe do Departamento de Politicas Educacional da Fundag&o havia acumulado com
relacdo as criancas de 0 a 3 anos; e coletar informacdes para um novo projeto que a
fundacéo realizaria: “O que se deve saber sobre creches”.

O objetivo do projeto era responder a demanda da populacdo que apelava
por respostas imediatas e satisfatorias ao problema das creches na cidade de Sao
Paulo, pois até 0 momento havia escassez de experiéncias acumuladas, refletidas e
divulgadas (ROSEMBERG, 1984). Conforme registros, as duas pesquisadoras
envolvidas no referido projeto: Maria Machado Malta Campos e Fulvia Maria de Barros
Mott Rosemberg, eram afeitas ao tema da participacdo popular. A primeira estava em
processo de finalizagéo de sua tese de doutorado, “Escola e participagéo popular: a luta
por educacdo elementar em dois bairros de S&o Paulo”, a segunda era militante
feminista e responsavel pela publicacdo do Jornal Mulherio, da FCC, o qual requisitava
solucBes aos problemas feministas e femininos da época.

Ao longo de quatro anos (1981-1984), o projeto contou, além do Encontro
Nacional de Creches (1981), descrito anteriormente, com as seguintes atividades:
Encontro Estadual de Profissionais da Creche (1982); Edicdo do Folheto Creche,
material no formato de jornal-mini-tabléide-grampeado, produzido para e durante o
Encontro Nacional de Creches (1981); Realizac&do de um videoteipe “Pajens e encontro
de pajens”, em conjunto com a Companhia Paulista de Video e financiado pelo CNPq.
O videoteipe foi apresentado em diferentes sessdes, conforme pode-se observar na

Figura 4, a sequir.
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Figura 4 — Informacéo sobre as apresentacdes do video Pajens, pela Fundacéo Carlos Chagas

- HIMERQ DE
DATA LOCAL PARITCIPANTES
Virias sesedes | PesquisadoresfFundagio Carlod Chagas
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& supervisces de creches
20/04 & 12705784 | Crache da PUC ]
15/05 /85 Creche do Jardim Catenduva® 15
22/05/84 Apresentacio no ouditdele da Fundagde Carlos Che k]
pas {pessoal toemico, admimiscrative das dife-
tentes SORS, epcidades parciculares e ofivisia)
28/05/84 Apresentachs no auwditfeio da Fundagae Carles Cha 40
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trativo & pajens da SURS de Pinheirves)

0170684 Seminarie Zahidée Hachado Mebn/Salvador 0
0570684 Oreche da Wila Alba* 15
06/ 06/84 Nicleo de Estudes Mulher/Tio de Janoire X0
07 F O Bl Creche Municipal de Vila Maria+® -
0E/06 /&4 Apresentagio oo anditéris da Fumdagde Carles Cha il
gag (para oe funciondrios} — 2 gessdes
1170684 {rache da Furdaghe Farla Lima; Creche da USP 15
12406484 Creche da Prefeitura de Osasco (apresentagac in- 40
serida em un trainsmento de diripentes de cre-
chia)
14 /08184 Departamento Regional de Educagdo de Itaguers ki
{eéenicos & diripentas}
160684 Creche Nathalia Rosembutge — Campo Limpa {tatni 33
. 208 & pala)
1870684 Egcola da Vils — Bueaara (apregentapie  dentro 10
do cursa de formagae de professores de pre)
20706184 Curso de Psicologia da FUC = Pos~Graudagio i
25706484 Casa da Mulher do Grajat* 14

Fonte: Fundacdo Carlos Chagas (1984).

Além dos materiais elencados na Figura 4, o projeto contou com as
seguintes publicacdes: “Bibliografia para apresentacdo no Encontro Nacional de
Creches”; edicéo especial do “Cadernos de Pesquisa” (n. 55, 1985), organizado pelas
pesquisadoras: Maria Machado Malta Campos, Fulvia Maria de Barros Mott Rosemberg
e Regina Pahim Pinto, contendo quatro artigos: “Criancas de familias paulistanas”; “O
labirinto do Minitauro”; “Numeros”; “Pajens e professoras e Diretas ja?”. Aléem de um
namero no Jornal Mulherio (nov./dez. 1981), publicacdo de cunho feminista da propria
FCC, que tinha como responsavel a pesquisadora Fulvia Rosenberg. Segue exposta,
na Figura 5, a capa da edi¢éo do Jornal Mulherio:
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Figura 5 — Capa da Revista Mulherio, edicdo de numero 4, de 1981

S
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Vejs nas phginas 10 & 17,

ARG 1, M* 4, MOVEROSDDETEMERD 1587 ) ) - - T E0.0a

Fonte: Fundacao Carlos Chagas (2018).

Na matéria do referido jornal: “Uma terra de ninguém, que pode ser de
todos”, Maria Machado Malta Campos discorre sobre a situacao das creches relatadas
pelos participantes do evento. O jornal inicia a matéria com a seguinte questao:
teoricamente, a creche € a solucéo ideal para as maes que trabalham. E, na pratica, ela
esté satisfazendo essa necessidade?

Para Campos (1981), no Brasil daguele periodo, mais do que a pré-
escola, a creche era uma espécie de terra de ninguém, uma instituicdo onde nenhum
orgao em particular estava definido como responsavel.

Se, por um lado, isso demonstrava a falta de empenho do governo em
resolver o problema, por outro, abria uma série de novas perspectivas. ISso porque a
auséncia de uma centralizacao rigida permitia uma variedade de arranjos, de modo que
iniciativas comunitarias coexistiam com outras de empresas, instituicbes de caridade,
orgaos oficiais etc. Para Campos (1981), na cidade de S&o Paulo, as creches que
dependiam da prefeitura apresentavam desigualdades. De um lado, estavam as
creches vinculadas a entidades com recursos, tais como algumas instituicdes de
caridade conhecidas; e, de outro, as que resistiam com muitas dificuldades, nas quais
alguns 6rgaos do governo, como o Mobral, a LBA, a Fundacdo de Servico Social do

Distrito Federal, repassavam verbas e assisténcia técnica. Mas essa assisténcia indireta



60

e parcial ndo chegava a todas as iniciativas. Muitas creches ficavam fora até mesmo
dessa ajuda limitada, ou porgue néo tinham condi¢cdes minimas exigidas pelos 6rgaos
gue repassam 0S recursos, ou por causa das enormes dificuldades burocraticas
(CAMPOS, 1981).

Retornando ao MLC, a partir do ano de 1983, com a prefeitura de S&o
Paulo ocupada pela oposicdo, a realidade € contraria as promessas eleitorais. O
resultado da promessa de 830 creches que seriam construidas foi disseminado por uma
Comissao Especial de Inquéritos sobre Creches, sob a alegacéo de que: “A construcdo
€ muito cara, os custos de manutencéo sao altos” (ROSEMBERG, 1984, p. 77). A opc¢éo
do poder publico, naquele momento, era a de contribuir apenas indiretamente por meio
de convénios e incentivar a participacao de setores privados (igrejas, associacoes
filantrépicas, grupos comunitarios). E o MLC foi, de acordo com Rosemberg (1984), se
dissipando até deixar de existir enquanto forca politica, enquanto movimento unitério.

Apos essa breve incurséo pela luta dos direitos das criancas de 0 a 6 anos
por espacos educativos, e no afa de compreender de que maneira o GTO7 da ANPEd
contribuiu para a constituicdo do campo cientifico de Educacado Infantil no Brasil,
propde-se na sequéncia desta pesquisa tracar a trajetoria da ANPEd para, na
sequéncia, compreender a acdo do GTO7 na inquietante trajetdria de luta pelo direito a

educacéao de criangcas menores de 7 anos, no Brasil.

2.3 ASSOCIACAO NACIONAL DE POS-GRADUACAO E PESQUISA EM EDUCACAO:
LOCUS DE ESTUDO E PESQUISA SOBRE A EDUCACAO

A década de 1970 foi seguramente um momento impar na historia
brasileira. Se, por um lado, houve desobrigacao de diferentes segmentos da sociedade
com relacdo a educacdo de criancas de 0 a 6 anos, por outro, existiu lutas e
expectativas. Até a segunda metade dos anos de 1970, periodo da implantacéo e
regulamentacdo dos cursos de pos-graduagdo no Brasil, a producdo cientifica
relacionada a educacdao, principalmente a educacdo do menor de 7 anos, era escassa,
fato que decorre da propria trajetéria da pesquisa educacional brasileira e de suas
distintas fases ao longo da historia.

A primeira fase, de acordo com autores da area, como: Aparecida Joly
Gouveia (1974), Miriam Warde (1990), Marli André (2006), Bernadete Gatti (1992,
2005), Dermeval Saviani (2000, 2007), Marisa Bittar (2009), tem inicio na década de
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1940, com a criacao do Instituto Nacional de Pedagogia (1937) e da Revista Brasileira
de Estudos Pedagogicos (1944), ambos com o objetivo de prestar estudos e pesquisas
para o MEC.

A segunda fase de implantacdo das pesquisas na area da educagéo
inicia-se no ano de 1955, com a fundacdo do Centro Brasileiro de Pesquisas
Educacionais (1955) e dos Centros Regionais de Pesquisas Educacionais (1956),
periodo que se estende até por volta do ano de 1965. O objetivo dos referidos centros
era, entre outros, desenvolver pesquisas das condi¢cOes culturais e escolares da
populacdo brasileira; elaborar livros, textos, material de ensino e estudos sobre
administracéo escolar, curriculos, psicologia educacional, filosofia da educacao; treinar
e aperfeicoar administradores escolares, orientadores educacionais, especialistas em
educacao e professores de escolas normais/primarias (BRASIL, 1955). Ambos eram
prolongamentos do Instituto Nacional de Estudos Pedagodgicos (INEP), ou seja, também
prestavam seus servicos para o MEC.

A terceira fase inicia-se com a implantacdo dos cursos de pés-graduacéo
regulamentados, bem como o crescimento muito rapido desses cursos no Brasil. Sobre
0s programas de pés-graduacdo em Educacéo no Brasil, assevera Bittar (2009, p. 9)
que “[...] o divisor de aguas na histéria da pesquisa em educacéo brasileira foi, sem
davida, a criacdo dos Programas de Pés-Graduacao, que trouxeram para o ambito da
universidade a pesquisa que até entao se realizava fora dela”. De acordo com Saviani,
em entrevista a Bittar e Ferreira Jr., em 19 de junho de 1995, esse periodo pode ser
considerado um momento “heroico” na histéria educacional do Brasil, pois hdo havia
naquele momento condicbes minimas para se implantar seriamente estes cursos
(BITTAR, 2009).

Nesse periodo, além dos programas de pds-graduacdo em Educacéo,
surgiram também alguns institutos e centros de estudos e pesquisas, como € o0 caso da
FCC, em 1964; Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro (IUPERJ), em
1969; Centro de Pesquisas e Documentacdo de Historia Contemporanea do Brasil
(CPDOC), em 1973; além de associa¢des nacionais, por area de conhecimento, tais
como: Associacao Nacional dos Centros de Pos-Graduacdo em Economia (ANPEC),
em 1973; Associacdo Nacional de Pds-Graduacdo e Pesquisa em Administracéo
(ANPAD), em 1976; Associacao Nacional de Pés-Graduacgéo e Pesquisa em Ciéncias
Sociais (ANPOCS), em 1977; Associacdo Nacional de Pds-Graduagdo em Educacgéo
(ANPEd), em 1978; Associacao Nacional de Educacéao (ANDE), em 1979, entre outras.
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Sobre a ANPEd, Maria Julieta Costa Calazans*, em entrevista a Lucidio

Bianchetti e Osmar Favero, discorre:

Em meados dos anos de 1970 haviam sido criadas a ANPEC, da Economia, e
a ANPAD, da Administracao. Alguns colegas dessas outras areas comegaram
a me questionar: com toda a expansédo dos mestrados em educacao, a area
ainda néo tinha sua associagdo de pés-graduacdo. Analisei toda a papelada
das associac@es ja criadas. Percebi que era uma coisa simples, ndo era nada
complicado fundar uma associacao. Ndo pensei em divergéncias politicas, nem
gue alguém poderia ndo concordar. Comecei a contatar as pessoas proximas,
consultar os que poderiam ter interesse (BIANCHETTI; FAVERO, 2005, p.
155).

A primeira reunido para institucionalizacdo da futura associacdo de
educacao ocorreu na Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-RI0),
entre os dias 19 e 20 de agosto de 1976. Para a realizacdo dessa reunido, a
Coordenacéao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) enviou um
oficio convocando os coordenadores de cursos integrados ao programa de poés-
graduacao em Educacao para que pudessem estabelecer as finalidades, regulamentos
ou normas da associagao.

A segunda reunido ocorreu entre os dias 14 e 16 de marco de 1978, sendo
financiado pela Fundacao Getulio Vargas/Instituto de Estudos Avancados em Educacao
(FGV/IESAE) e a CAPES. Participaram dessa reunido representantes das
universidades federais, catdlicas, Universidade de Sdo Paulo (USP), Universidade
Estadual de Campinas (Unicamp), professores e mestrandos do Instituto de Estudos
Avancados em Educacdo (IESAE), representantes da CAPES, do CNPq, da
Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), do Instituto de Pesquisa Econbmica
Aplicada (IPEA) e, embora com algumas discordancias entre grupos, como, por
exemplo, “grupo da UFRJ, que ndo aceitou a ANPEd como foi criada” (BIANCHETTI,
FAVERO, 2005, p. 156), chegou-se ao anteprojeto do estatuto da ANPEd.

Nesse anteprojeto, a ANPEd se autointitula uma sociedade civil, sem fins
lucrativos, que congrega instituicdes e profissionais no campo da Educagéo, em nivel
de pés-graduacdo, com a finalidade de promover o desenvolvimento do ensino e da
pesquisa (BOLETIM ANPEd, 1978). Seu publico restringia-se a trés categorias de

soécios:

4 Maria Julieta Costa Calazans ocupou o cargo de secretaria geral da ANPEd entre os anos de 1978 e
1981, também esteve a frente da diretoria da ANPEd entre nos anos de 1981 e 1983.
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1. Socio fundador: instituicbes e profissionais da educacdo que
planejavam a ANPEd;

2. Socio efetivo: representantes das instituicbes e profissionais da
Educacéo, detentores de, pelo menos, titulo de mestre;

3. Sacio estudante: que realizam cursos de pos-graduacao.

De posse do anteprojeto, no més de maio de 1978, a ANPEd patrticipou
na cidade de Curitiba do “Seminério sobre a Producdo Cientifica nos Programas de
Po6s-Graduacdo em Educacdo: linhas de pesquisa, teses e integracdo docente”,
promovido pela CAPES.

Sobre essa reunido, Calazans, em entrevista a Bianchetti e Favero (2005,
p. 156), esclarece que foram levados a Universidade Federal do Parana (Curitiba) “[...]
todo o material relativo aos contatos das pessoas que poderiam se inscrever na ANPEd.
Sonia Kenski, ex-aluna do IESAE, e Acacia Kuenzer nos deram um apoio fundamental
nessa reuniao”. E complementa a autora que, nessa ocasido, elegeu-se a primeira
diretoria da associacao, “[...] Jacques Velloso estava nos Estados Unidos, fazendo o
doutorado. Jacques era a pessoa ideal para ser o primeiro presidente da ANPEd; era
respeitado intelectualmente, estava terminando um doutorado muito bom em Stanford”
(BIANCHETTI; FAVERO, 2005, p. 156).

De acordo com o Boletim ANPEd datado em 1978, sua primeira diretoria,
provisoria, ficou assim definida: presidente: Jacques Rocha Velloso (Universidade de
Brasilia - UnB); vice-presidente: Newton Aquiles Von Zuben (UNICAMP); secretario-
gera: Maria Julieta Costa Calazans (FGV/IESAE); e secretario adjunto: Célia Frazao
Soares Linhares (Universidade Federal Fluminense - UFF) (BOLETIM ANPEd, 1978).

Ao término desse seminario, chegou-se a verséao final do estatuto da
ANPEd e, a partir desse momento, o poder publico estatal, na figura da CAPES,
outorgou para a figura da ANPEd seu reconhecimento. Sobre a relacdo ANPEd e

CAPES, Calazans, em entrevista a Bianchetti e Favero, discorre:

Ouvi pessoas dizerem até que éramos pelegos da CAPES. Eu nao vejo assim.
A CAPES tinha interesse de apoiar a ANPEd porque ela poderia ser um veiculo
de crescimento da pés-graduacdo. A ANPEd ganhou um certo interesse por
ser esse veiculo de crescimento. [...] Claro que, no primeiro momento, a
CAPES era quem tinha o modelo de estatuto, porque ja havia isso em outras
instituicbes. Mas, por exemplo, convivi bastante com o pessoal da Economia e
da Administracdo. Essas areas fizeram associagbes pequenas, conforme o
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modelo proposto, mas acho muito injusto dizer que a CAPES fez questdo de
mandar, manobrar (CALAZANS apud BIANCHETTI; FAVERO, 2005, p. 157).

Com o estatuto em maos, o proximo passo da ANPEd foi a realizacéo da
12 Reunido Cientifica e Assembleia Geral da Associagao, na Universidade Federal do
Ceard (UFC), nos dias 21 a 23 de agosto de 1978, com o tema “Concepcbes do
Mestrado no Brasil”. Participaram da reunido coordenadores dos programas de pos-
graduacao em Educacéo, representantes do INEP, CNPq, CAPES, MEC, Programa
Institucional de Capacitacdo Docente (PICD) da Universidade Federal do Maranhéo
(UFMA), Universidade Federal do Amazonas (UFAM), Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE), Universidade Federal de Goias (UFG), equipe técnica do IESAE
da FGV), socios efetivos da ANPEd e estudantes (BOLETIM ANPEd, 1979a).

As discussdes nessa reunido partiram da analise das diretrizes as quais
fundamentavam os programas de pds-graduacédo no Brasil; experiéncias de ensino em
curso; e o atendimento preferencial a diferentes clientelas. As recomendagdes foram
gue 0s programas somassem esforcos para precisar os significados e 0s compromissos
do mestrado em Educacdo no quadro da sociedade brasileira; a designacdo da
pesquisa como um dos elementos de formacdo; promocdo de atividades
interdisciplinares entre os docentes dos programas; e fortalecimento da ANPEd para
que ela viesse a ser o 0rgéo de representacdo dos programas de pos-graduagcéo no
Brasil (BOLETIM ANPEd, 1995). A titulo de conhecimento, apresenta-se no Quadro 3
as reunides cientificas da ANPEd do ano de 1978 a 2010.

Quadro 3 — Reunides cientificas da ANPEd do ano de 1978 a 2010, informacg8es sobre: reunifes, ano,
cidade e tema

Reunibes Ano Cidade Tema
12 Reunido Cientifica | 1978 Fortaleza/CE g?;sc“epgoes do Mestrado em Educagdo no
22 Reunido Cientifica | 1979 Sao Paulo/SP Doutoramento no Brasil
32 Reunido Cientifica | 1979 Salvador/BA Seletividade no Ensino de 1° grau
x Belo . - . .
a
42 Reuniao Anual 1981 Horizonte/MG Nucleos teméticos em pesquisa educacional
52 Reuniéo Anual 1982 | Rio de Janeiro/RJ Z];t;\llzaé;oes dos Grupos de Trabalho da
62 Reunido Anual 1983 Vitéria/ES A proposta Pedagogma da pos-graduagéo
em educaco no Brasil
72 Reunido Anual 1984 Brasilia/DF Doutorado em educacdo no pais
82 Reunido Anual 1985 Séo Paulo/SP A pesquisa nos cursos de mestra_\do €
doutorado em educacéo no Brasil
92 Reunido Anual 1986 | Rio de Janeiro/RJ | Educacéo e Constituinte
102 Reuni&o Anual 1987 Salvador/BA Educ"f“?a? br§15|[e|ra_: do_s dispositivos
constitucionais as diretrizes e bases
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Reunides Ano Cidade Tema

112 Reunido Anual 1988 Porto Alegre/RS Em dlregao as novas Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional

122 Reuni&o Anual 1989 Sé&o Paulo/SP Lei Qe D|.retr|zes e Bases d,a_ Educa(;ao, :
Nacional: propostas especificas e subsidios

132 Reunizio Anual 1990 . Belo Neohberghsmo e educagéo, ciéncia e

Horizonte/MG tecnologia

142 Reunido Anual 1991 Sao Paulo/SP Politica educacional de educacédo

152 Reunido Anual 1992 Caxambu/MG Educacao 92

162 Reunido Anual 1993 Caxambu/MG Educagap—Parad|gmas, avaliagdo e
perspectivas

172 Reunido Anual 1994 Caxambu/MG Etica, ciéncia e educacéo

182 Reunido Anual 1995 Caxambu/MG Poder, politica e educacao

192 Reuni&o Anual 1996 Caxambu/MG A p0I|§|ca ge educaqa9 ho Brasﬂ:
globalizacdo e exclusao social

202 Reunido Anual 1997 Caxambu/MG Educaga}o, crse e mudanga: Tensoes entre
a pesquisa e a politica

212 Reunido Anual 1998 Caxambu/MG Co_nhec_|mento,e poder: em defesa da
universidade publica

222 Reunio Anual 1999 Caxambu/MG D|verS|d~ade e de5|gualdad§: desafios para a
educacéo na fronteira do século

232 Reunido Anual 2000 Caxambu/MG EdE"?a‘?a". nao e privilegio (Centendrio de
Anisio Teixeira)

242 Reunido Anual 2001 Caxambu/MG Intelectuais, conhecimento e espaco publico

252 Reunido Anual 2002 Caxambu/MG Educacdo: manifestos, lutas e utopias

Pocos de Novo governo. Novas politicas? O papel
262 Reunido Anual 2003 § historico da ANPEd na producéo de novas
Caldas/MG o

politicas

272 Reunio Anual 2004 Caxambu/MG So.C|ed€.;1de, democracia e educacéo: qual
universidade?
40 anos de pés-graduacao em educacao no

282 Reunido Anual 2005 Caxambu/MG Brasil: producéo de conhecimentos, poderes
e praticas
Educacdao, cultura e conhecimento na

292 Reunido Anual 2006 Caxambu/MG contemporaneidade: desafios e
COMpPromissos

302 Reunido Anual 2007 Caxambu/MG ANPEd: 3.0 anos (.je pesquisa €
compromisso social

312 Reuniso Anual 2008 Caxambu/MG Consutliu;ao brasileira, direitos humanos e
educacédo

322 Reuni&o Anual 2009 Caxambu/MG SOC|eda~de, cultura e educacdo: novas
regulacbes?

332 Reunido Anual 2010 Caxambu/MG Egggggao no Brasil: o balango de uma

Fonte: A autora (2018).

A 22 Reunido Cientifica e Assembleia Geral da ANPEd foi realizada na
PUC de Sédo Paulo, entre os dias 11 e 14 de marco de 1979, com o tema:
“Doutoramento no Brasil”. Nao foram encontrados nas pesquisas realizadas muitos
dados sobre essa reunido. O segundo Boletim Informativo da ANPEd, do ano de 1979,
traz apenas uma nota sobre a programacao da reunido, e o documento elaborado por
Maria Julieta Costa Calazans “ANPEd — Trajetéria da pds-graduacdo e pesquisa em

educacao no Brasil” (1995), uma das fontes desta pesquisa, restringe-se a eleicdo da
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segunda diretoria da associacdo, para o periodo de 1979/1981, que ficou assim

definida: presidente: Jacques Rocha Velloso (UnB); vice-presidente: Newton Aquiles

Von Zuben (Unicamp); secretaria-geral: Maria Julieta Costa Calazans (IESAE/FGV);

secretaria_adjunta: Célia Frasdo S. Linhares (UFF); titulares: Oder José dos Santos
(Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG), Antdnio Carlos A. Machado (UFC),
Juracy C. Marques (Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS); suplentes:

José Loureiro Lopes (Universidade Fernando Pessoa - UFP), Maria Regina Maluf (PUC-
SP) e Giselda Santana Moraes (Universidade Federal da Bahia - UFBA).

No més de maio de 1978, ou seja, seis meses antes da 32 Reunido
Cientifica e Assembleia Geral da ANPEd (1979), a CAPES convidou um grupo de
consultores da ANPEd (Maria Julieta Costa Calazans, Jacques Rocha Velloso, Carmem
Baia Solaris, Gaudéncio Frigotto, Maria Amélia Goldeberg e Glaura Vasquez de
Miranda) para prestar servico de consultoria sobre os relatérios enviados pelos
programas de pos-graduacao em Educacédo a CAPES. No decorrer desses seis meses,
0 MEC elaborou um anteprojeto de lei reestruturando a carreira do magistério superior
e, entre alguns dirigentes do MEC, houve manifesta¢cdes quanto a ma qualidade dos
programas de pos-graduacéo em Educacédo no Brasil.

Esse convénio entre CAPES e ANPEd foi pauto da 32 Reunido Cientifica
e Assembleia Geral da ANPEd no ano de 1979, onde os patrticipantes da associacéo
rejeitaram a proposta sob a alegacao de que ja havia, por parte do MEC, uma conclusao
sobre os programas, independentemente do resultado do trabalho que a ANPEd faria.
No Boletim de n°® 3 de 1979, a ANPEd se posicionou diante do exposto e reforcou seu
papel de sociedade autbnoma, esclarecendo que, para um bom desenvolvimento de
sua fun¢éo social, era condi¢édo béasica garantir de forma efetiva a autonomia politica da
associagao, diante dos aparelhos educacionais do governo. Considerando que essa
autonomia nédo implicaria neutralidade por parte da associacao, ela entendia ser sua

funcdo, a partir daquele momento:

Posicionar-se diante das questdes fundamentais da educacdo brasileira
consideradas ou nédo pela politica educacional oficial;

Manter ligacdo com a realidade social questionando para que e para quem a
educacdo vem se destinando;

Favorecer através de um amplo debate a avaliacdo constante da politica
educacional;

Tomar iniciativa de influir e se antecipar com propostas, na formulacdo da
politica educacional (BOLETIM ANPEd, 1979c, n.p.).
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Para isso, a ANPEd tomaria algumas decisodes:

1. Explicitar, claramente, junto aos 6rgdos publicos, junto aos membros da
ANPED e demais associacfes de docentes e profissionais sua natureza de
sociedade civil, autbnoma, representante de professores, estudantes e
programas de pos-graduacdo em educacdo, através da divulgacdo das
conclusdes deste encontro.

2. Dar, pela alteracdo de seus estatutos, mais peso a participacdo de
profissionais e alunos que a de programas.

3. Rever 0os mecanismos de participacdo na Associagdo, e oferecer alternativas
ageis e eficientes que ampliem o debate entre os seus membros, das questdes
politicas bésicas postas para decisédo da entidade.

4. Dinamizar o ‘Boletim’ como 6rgdo de informac&do e mobilizacdo de seus
associados (BOLETIM ANPEd, 1979c, n.p.).

Foi possivel observar, a partir do momento em que a ANPEd anunciou
essa aspiracdo pela autonomia politica, que novas parcerias comecaram a se
estabelecer no interior da associacdo. Um exemplo foi a deliberacdo da 32 Reuniédo
Cientifica da ANPEd (1979), sobre um seminério entre as entidades: ANPEd,
Associacdo Nacional de Educacao (ANDE) e Centro de Estudos Educagéo e Sociedade
(CEDES), que tinham manifestado convergéncias de interesses nos temas a serem
discutidos nos seus proximos encontros e reunides.

O seminario foi realizado na cidade de Campinas, em 1979, com o
seguinte tema: “Politica Educacional Brasileira”. Foi acordado a partir desse evento que
as trés entidades cientificas (ANPEd, ANDES e CEDES) se organizariam e
transformariam o seminario em Conferéncia Brasileira de Educac¢édo (CBE), com o
intuito de unificar as lutas pela democratizacdo e renovacédo da educacéo, criando,
dessa maneira, um amplo movimento nacional (BOLETIM ANPEd, 1979).

A | CBE ocorreu na PUC-SP, nos 31 de marco a 3 de abril de 1980, e a
ANPEd reservou o Boletim n® 1 de 1980 as discussdes que ocorreram no evento. De
acordo com a associacao, sua participacdo na | Conferéncia Brasileira de Educacéo
veio ao encontro dos “[...] principios definidos por seus associados e 0s compromissos
por eles assumidos em especial a partir do encontro de Salvador” (BOLETIM ANPEd,
1980).

Ainda para a ANPEd, esse encontro entre as entidades (ANPEd, ANDE e
CEDES) resultou do processo de organizagdo da sociedade civil, representando
importante marco na busca de uma atuacao mais decisoria dessas entidades diante da
politica educacional brasileira (BOLETIM ANPEd, 1980).
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Ainda nesse boletim, a ANPEd enaltece a repercusséo da | CBE no meio
politico, a partir do texto aprovado pelo plenario da Camara Municipal de Sao Paulo.
Nesse texto, exalta-se a proposta da ANPEd e demais entidades promotoras da | CBE
e relaciona-se tal proposta as Conferéncias Nacionais de Educacdo (CNESs),
organizadas pela Associacéo Brasileira de Educacéo (ABE), sendo realizadas entre os
anos de 1927 e 1967.

De acordo com o texto do plenério, a ABE congregou em seu quadro um
nucleo representativo do mundo intelectual, educacional e politico no Brasil. Nucleo
que, embora interrompido por um governo que manteve calado por muitos anos os
canais de participacdo da sociedade (periodo militar), ressurge em uma nova roupagem
e com uma nova viséo critica (BOLETIM ANPEd, 1980).

Ainda no Boletim de 1980, a ANPEd esclareceu que suas atividades e seu
papel social estavam se diversificando, fato que fez com que cogitasse a necessaria
reformulacéo do estatuto da associacao, pois este atribuia-lhe um papel relativamente
restrito na area educacional, com preocupacdes eminentemente académicas, voltadas
aos problemas da pos-graduacdo da area. O desejo da ANPEd pela autonomia
institucional tornou-se agéo, no ano de 1981, quando ela propds um novo estatuto para
a associacdo, onde a redefinia organizacional, estrutural e funcionalmente (BOLETIM
ANPEd, 1981a).

Sua justificativa foi uma reforma na associacao, tendo em vista que eles
ndo estavam mais voltados apenas aos problemas do ensino da pés-graduagéo, como
a ANPEd havia sido idealizada, mas estavam também preocupados com os problemas
da pesquisa em educacéo no Brasil. Se outrora “[...] a ANPEd foi passivel da critica de
um atrelamento & maquina governamental que teria pretendido utilizd-la como
instrumento de controle e mecanismo de legitimag&o”, a reforma no estatuto “[...]
norteou-se pelo principio de autonomia institucional da Associacéo” (BOLETIM ANPEd,
1981a, p. 1-2).

Nesse mesmo estatuto, a ANPEd mudou sua denominacgdo para:
Associacdo Nacional de Po4s-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo, anteriormente
Associacdo Nacional de Pos-Graduacao, propds a inclusdo de Grupos de Trabalho
(GTs) em suas reunides, bem como Grupos de Base (GBs), para servir de apoio.

Um dos objetivos dos GTs era tornar mais dinamica as reunides e tratar
de temas mais préximos dos associados. Sua importancia de acordo com a prépria

associacao relacionava-se a possibilidade de:
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Maior articulacéo de pessoas localizadas em diferentes pontos do Pais e que
trabalham em areas afins, dinamizando a Associagdo e fazendo com que ela
cumpra um de seus objetivos fundamentais que € a valorizacdo da pesquisa e
dos trabalhos realizados na Pos-Graduagdo em Educacdo. Portanto, os
estudos que sdo desenvolvidos em &mbito restrito, poderédo ser divulgados e
ampliados pela participacdo de pesquisadores de diferentes regifes, fazendo
com gue a atividade de pesquisa ganhe maior destaque, tanto do ponto de vista
puramente cientifico, quanto social (BOLETIM ANPEd, 1981a, n.p.).

Os primeiros GTs e seus respectivos coordenadores estao apresentados
no Quadro 4. De acordo com a ANPEd, a escolha por esses nomes para coordenacao

decorre da renomada experiéncia em pesquisas que cada coordenador apresentava.

Quadro 4 — Grupos de Trabalho da ANPEd. Informacéo sobre: ano de criacdo, designacéo, primeiros
coordenadores e instituicdo

Brandao

ATD @ Designacao TS Instituicéo
criacao Coordenadores
Associacao Nacional de Educacéao
Educacéo de 1° Grau Guimar Namo de Melo | (ANDE); Pontificia Universidade
Catélica de Sdo Paulo (PUC-SP)
Instituto de Estudos Avancados em
Educacéo de 2° Grau Luiz Antbnio Cunha Educacéo (IESAE); Universidade
Estadual de Campinas (Unicamp)
Educaco Superior Neidson Rodrig_ues e Univgrsidade Federal de Minas
Laura da Veiga Gerais (UFMG)
Osmar Eavero e Carlos Instituto de Estudos Av_an(;a_dos em
1981 Educacéo Popular Educacéo (IESAE); Universidade

Estadual de Campinas (Unicamp)

Educacéo e Trabalho

Jacques R. Velloso

Universidade de Brasilia (UnB)

Educacao para o meio

Maria Julieta Costa

Instituto de Estudos Avangados em

Rural Calazans Educacéo (IESAE)
Educacéo e Maada Backer Soares Universidade Federal de Minas
Linguagem 9 Gerais (UFMG)

Educacao Pré-Escolar

Maria Machado Malta
Campos

Fundacéo Carlos Chagas (FCC)

Fonte: A autora (2018).

Na 72 Reunido Anual da ANPEd (em Brasilia, 1984), discutiu-se sobre a
necessidade de repensar a associacdo e os GTs, tendo em vista sua dinamica de
evolucdo (BOLETIM ANPEd, 1984a). No Boletim n° 3 de 1984, colocou-se em
perspectiva a reforma no estatuto da ANPEd, o qual foi objeto de discusséo nas
Assembleias Geral da associacao, durante a 32 Conferéncia Brasileira de Educacao,
em outubro de 1984.

No Boletim ANPEd n° 2 de 1985, a associacao traz a proposta de reforma

no estatuto, com modificacdes exclusivamente na diretoria da ANPEd. No Boletim
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Informativo n° 4 de 1985, a ANPEd prop6s aos associados uma reflexdo a partir dos

seguintes elementos:

Figura 6 — Sugestfes de temas para reflexdo dos associados da ANPEd.

DEFINICAO ATUAL RETROSPECTIVA PROSPECTIVA

O que é ANPEd? Fundag¢do da ANPEd A ANPEd que temos
Objetivos da ANPEd Sécios fundadores

Compromissos da ANPEd Diretorias anteriores A ANPEd que queremos
Estrutura da ANPEd Marcos da ANPEd — conquista

Quem é ANPEd? Caminhos e descaminhos O espaco a ser conquistado
Por que ser ANPEd Participacdo da ANPEd

Atividades da ANPEd Postura politica A proposta da atual diretoria

Fonte: Boletim ANPEd (1985b).

Ja o Boletim ANPEd n° 1 de 1986 prop6e uma possivel reforma nos GTs,
a partir de um texto elaborado pelos socios: Ira Maria Maciel (secretaria adjunta da
diretoria de 1986), Glaura Vasquez de Miranda (responsavel pela implantacéo dos GTs
na ANPEd), Miguel Gonzales Arroyo (coordenador do GT Educacao e Trabalho, no
periodo), Léa Paix&do (conselheira fiscal da diretoria de 1986), Magda Becker Soares
(coordenadora do GT Educacéao e Linguagem, no periodo) e Eliane Marta Teixeira
Lopes (UFMG), que realizaram um encontro, em Belo Horizonte, no ano de 1986, a fim
de buscar a génese dos GTs, captar os movimentos que |lhe deram expresséao,
recuperar seu percurso e elaborar material que favorecesse o associado a discutir 0s
encaminhamentos dos GTs, na 102 Reunido Anual da ANPEd em Salvador, no ano de
1987 (BOLETIM ANPEd, 1986a).

As questdes colocadas pelos associados foram discutidas na 82 (1985) e
92 (1986) Reunides Anuais da ANPEd. Além disso, no Boletim n® 1 de 1986 reforgou a
necessaria redefinicdo dos GTs, com a recomendacao de que cada GT organizasse um
balanco do seu funcionamento, destacasse a producao relativa a tematica nos ultimos
anos, redefinisse o nucleo béasico, a coordenacdo e o esquema de funcionamento, e
elaborasse uma proposta de acdo. O Boletim ANPEd n° 2 de 1986 retoma a discusséo
sobre os GTs e solicita aos colegiados dos cursos de pds-graduacéo que promovessem
uma reflexdo critica sobre o papel da ANPEd, para subsidiar as discussdes na 102
Reunido Anual da Associacdo. A questdo norteadora foi: “A ANPEd que temos e a

ANPEd que queremos”.
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Pelo Boletim ANPEd n°® 1-2 de 1990, observou-se que a resposta a

questdo proposta no ano de 1986 foi uma possivel crise dos GTs:

Os GTs encontram-se em crise. Esta, se funda na materialidade da forma
(inorganica) como se faz a producéo do conhecimento na area da educacao.
Esta crise dificulta um movimento de aprofundamento e verticalidade das
analises. A presséo das demandas locais reforcam a dispersdo e o apego ao
imediatismo. Inflacdo dos grupos e superposicdo de categorizacdo da
formacdo dos mesmos (vicio de justaposicéo e fragmentagcdo quando nao até
mesmo formacédo de bolsdes de micro-poderes (BOLETIM ANPEd, 1990, p.
91).

Essa discusséo retornou na 142 Reunido Anual da ANPEd (Sao Paulo,
1991), onde a Assembleia Geral aprovou a proposta da diretoria sobre a Nova
Concepcéo da Reunido Anual e Funcionamento dos GTs. Ainda nessa reunido foi
apresentado o trabalho da comissdo composta por Jacques da Rocha Velloso (1°
presidente), Maria Julieta Costa Calazans (22 presidente), Glaura Vasquez de Miranda
(32 presidente) e Osmar Favero (4° presidente), que a pedido da presidéncia da ANPEd
reuniram-se na Faculdade de Educacao da Universidade Federal de Minas Gerais,
entre os dias 28 e 29 de maio de 1992, para avaliar a trajetoria e a estrutura dos GTs e
encaminhar proposta sobre criacéo e funcionamento destes, para a 152 Reuniao Anual
da ANPEd.

No texto: “Grupos de Trabalho da ANPEd: avaliagdo e proposta”,
elaborado pela comissao citada anteriormente, consta as novas funcdes para os GTs a
partir do ano de 1992.

No Quadro 5, sado apresentadas essas fung¢des, assim como as funcdes

aprovadas no ano de 1981, inicio das atividades dos GTs.

Quadro 5 — Func¢des do Grupo de Trabalho aprovadas na 42 Reuniao Anual em marco de 1981 e na
152 Reunido Anual no ano de 1992

Fun?ﬁgﬁ;ﬁi Eslr;Spl(;s i Funcdes dos Grupos de Trabalho (1992)
Resultado de pesquisas Reunir pesquisadores, estudiosos e interessados em trabalhar
realizadas determinada tematica e/ou area da pratica educacional
Problemas relevantes que Construir-se em espago de conforto intelectual sobre propostas
precisam ser abordados em tedrico-metodologicas diferentes e em espaco de producao
futuros trabalhos de pesquisa cientifica como grupo ou por seus membros individualmente

Acompanhar e analisar a producao cientifica produzida na
Experiéncias metodoldgicas tematica e/ou area e provocar produgdo nova, principalmente
nas linhas “de ponta” ou “de fronteira”
IntercAmbios de informacdes Articular e acompanhar projetos integrados de pesquisa, discutir
bibliograficas seus resultados, questionar seus objetivos, teorias e métodos
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Fun?ﬁgﬁ;ﬁi Eslr;Spl(;s i Funcdes dos Grupos de Trabalho (1992)
Influir na melhoria das disciplinas e enriquecer os projetos de
pesquisa dos programas de pos-graduacao em Educacéo,
guanto aos conteldos, objetos de investigacéo, teoria e método
Acompanhar a producao tedrica sobre sua tematica nas areas
afins, em plano nacional e internacional, estando especialmente
atento a reflexao e a realidade latino-americanas, visando
ampliar os horizontes da reflexdo e das pesquisas

Produzir bibliografias analiticas selecionadas e/ou estados do
Intercambio de estudos e conhecimento sobre os temas especificos a que o0 GT se dedica,
trabalhos realizados em especial identificando, processando e analisando a producao
nacional e internacional recente, detectando vazios, tendéncias,
perspectivas, quanto aos objetivos, teorias e métodos

Organizar e/ou promover reunides de intercambio entre
pesquisadores, na forma de estagios, seminarios, workshops e
reunides de producao cientifica e preparacéo de publicacdes
sobre sua temética e/ou area

Realizar e/ou promover andlises de conjuntura e elaborar
estudos e pareceres sobre temas de sua especificidade

Fonte: A autora (2018).

Pela trajetéria da ANPEd apresentada aqui, € possivel perceber que os
recursos adquiridos pela associacéo foram no decorrer dos anos sendo absorvidos,
valorizados e reinvestidos em mais recursos. Se considerarmos que uma das fungdes
da associacdo no ano de 1992 era detectar vazios, tendéncias e perspectivas com
relacdo a pesquisa cientifica, ousamos dizer que suas aspiracdes e investimentos se
fundavam sobre célculos precisos e complexos, o que garantiria maior retorno de
credibilidade a ANPEd. Desfecho que poderia ser aplicado a prépria substancia da
producéo cientifica (fatos) e a influéncia de fatores externos, (financiamentos), isso
porque ndo ha outro objetivo do investimento cientifico que ndo seja o desdobramento
continuo de recursos acumulados (LATOUR; WOOLGAR, 1997).

Pode-se dizer que a possivel crise dos GTs, no final dos anos de 1980,
foi, em certa medida, um subterfagio para que a ANPEd tracasse novos rumos depois
de um decénio de trabalho. Novos investimentos que poderédo ser reconvertidos em
experiéncias, uma pequena faceta de um ciclo ininterrupto de investimento e conversao.

Para os dirigentes da ANPEd, uma reforma se mostrava inevitavel. Tal
firmacgéo pode ser constatada no Boletim ANPEd do ano de 1990, quando a associacao
explicita que as Reunides Anuais deveriam ser um espaco de reflexdo tedrica e
aprofundamentos, o que resultaria num processo de “purificacdo” (BOLETIM ANPECd,
1990) dos GTs. A palavra “purificacao” deriva da palavra “puro”, do latim purus, que

significa: limpo, casto, sem mistura. Segundo o Dicionario Aurélio, a palavra “purificar”
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significa: tornar puro; libertar de substancias impuras; santificar; mundificar. Essa

santificac&o deveria considerar:

Quanto a tematica: o ‘tom’ da Reunido Anual deveria ser ‘a pesquisa em
educacao’ (balango da area) — impasses teoricos, perspectivas, temas
abandonados etc.;

Convidar, todos os anos, uma figura internacional, a fim de instigar os
pesquisadores;

Convidar pesquisadores de outras areas;

Instituir um Comité Cientifico (intergrupal) para analise dos trabalhos inscritos;
[-]

Encomendar de participantes do GT estudo/texto acerca do estado da pesquisa
no tema especifico do grupo. Os papers encomendados deverdo circular por
todos os GTs;

Além dos trabalhos nos GTs, prever grandes momentos (simpdésios, painéis,
cursos) para discusséo de temas de relevancia;

A instauracdo de um processo de avaliagcdo da ANPEd sugere que a Reunido
Anual se constitua num momento de reflexdo por exceléncia. Assim, a Reunido
poderia ser realizada em local retirado (hotel-fazenda) com ambiente
apropriado para uma reunido de carater cientifico. O objetivo seria a realizagao
de uma Reunido mais concentrada como experiéncia. Seria uma 6tima
oportunidade para avaliacdo dos GTs. Isto porque ndo devemos confundir a
Reunido Anual com extensionismo. Neste sentido, mais vale um bom trabalho,
gue socialize bons textos, do que socializar discursos (FERRARO, 2005, p. 58-
59).

Um dos passos da associacdo rumo a essa reforma foi a conversao do
Boletim ANPEd em Caderno ANPEd, no ano de 1990. De acordo com Carlos Roberto
Jamil Cury, em entrevista a Bianchetti (2012), aos poucos os informes dos boletins iam
se convertendo em artigos. Para Gaudéncio Frigotto, também em entrevista a Bianchetti
(2012), “[...] pode dizer que os Cadernos ANPEd prenunciavam a necessidade de
produzir uma revista” (BIANCHETTI, 2012, p. 427).

A expectativa de uma revista cientifica se concretizou no ano de 1995,
guando a associagao colocou em circulacdo a Revista Brasileira de Educacao (RBE).
A necessidade desse veiculo de comunicacao € explicada no editorial de nUmero zero
da RBE, onde a ANPEd esbocou a urgéncia de um canal préprio de divulgacédo que
pudesse contribuir para o debate dos problemas da educag&o no Brasil, trazendo o
aporte da pesquisa e da reflexdo sisteméatica sobre as questdes educacionais (RBE,
1995).
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2.4 A ANPED E A REVISTA BRASILEIRA DE EDUCACAO (RBE)

A RBE foi criada em 1995, sendo langada oficialmente na 182 Reuniéao
Anual da Associagao, em outubro do mesmo ano. Ela tem por objetivo, de acordo com
seu Comité Cientifico (2018), publicar artigos inéditos que abordem temas da area da
Educacéo, traducbes de artigos estrangeiros, documentos, notas de leitura, ensaios e
entrevista com personalidades de destaque nacional e internacional. A RBE tem
publicacdo quadrimestral e é coeditada pela Editora Autores Associados.

Sobre a revista, o editorial de n°® 50 (2012) esclarece que ela é, nos dias
atuais, um dos principais periédicos cientificos do campo educacional do pais, que alia
em suas paginas questdes tedrica e praticas acerca dos desafios da educagdo. Os
editoriais, artigos, documentos e resenhas nela publicados permitem compreender o
movimento de producdo do conhecimento na area, bem como a pluralidade de visbes
que se fazem presentes nas produgdes.

Embora a RBE se configure nos dias atuais como um periédico respeitado
no meio cientifico, a sua trajetdria, de acordo com Bianchetti (2012), foi marcada por
inUmeros obstaculos, entre eles, e talvez o mais expressivo, foi o de criar e manter uma
revista que fosse boa o suficiente para representar uma entidade como a ANPEd,
tendo em vista que a producao cientifica em meados dos anos de 1980 e inicio dos
anos de 1990 apresentava-se com baixa qualidade e em quantidade insatisfatoria na
area.

A solucdo encontrada pelos idealizadores da RBE para resolver esse
aborrecimento foi trabalhar com um Comité Editorial internacional, estabelecendo
critérios claros de avaliacdo de trabalhos, evitando, dessa forma, que a revista se
tornasse em um “botequim de amigos, que sO se publica trabalhos de gente amiga”
(SPOSITO apud BIANCHETTI, 2012, p. 428).

Embora Sposito demonstre a expectativa de que a revista ndo se tornasse
um “reduto de colegas”, observa-se na fala de Favero a Bianchetti (2012) uma realidade

distante da apregoada por Sposito:

Ai a gente comecou a dividir-se entre nds para circular pelos GTs e ver
trabalhos bons que o GT ndo tinha indicado [...]. E a gente pegou alguns
pareceristas mais fiéis para ajudar a gente nisso, ndo me lembro quem, mas
tinha varias pessoas: ‘Olha, aquele trabalho foi muito bom no meu grupo, e tal'.
Foi a primeira sistematizacdo que a gente fez. De onde vém os trabalhos? [...]
dai a fonte de vocé estar alerta para pegar trabalhos internacionais. E ai era so
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o cuidado de quem vinha para a RA. [...] eu me lembro que a gente ja sabia
guando o cara vinha e ja pedia o trabalho para ele [...] ndo da para vocé manter
a entrada livre [de artigos] no balcao do jeito que esté. [...] eu acho diferente
vocé pegar um trabalho de... isso para mim é o educativo da revista, acho
diferente vocé pegar um trabalho que foi apresentado num GT de uma RA, que
nédo esta bom para ser publicado e vocé trabalhar com o fulano para ele publicar
(BIANCHETTI, 2012, p. 446).

O Comité Cientifico, nas palavras da propria associacdo, contribuiu para
0 avancgo nos trabalhos a serem apresentados nas Reunifes Anuais; para a mudanca
nas regras de avaliacao desses trabalhos (realizadas anteriormente pelos membros do
proprio GT); e para a “libertacdo de substancias impuras” (BOLETIM ANPEd, 1990) e,
na “imaculagédo” da recém-criada RBE.

Partindo da assertiva do Comité Cientifico sobre sua contribui¢cdo para o
avanco da RBE e no afa de verificar quais ideias a revista fez circular a respeito das
criancas de 0 a 6 anos, no periodo de 1995, primeiro exemplar, a 2010, recorte temporal
desta pesquisa, 0 Quadro 6 apresenta tais artigos, com o autor, titulo e edigédo
correspondente. Informa-se que os indicadores utilizados foram: crianga, infancia,

maternal, creche, pré-escola, jardim de infancia e Educacao Infantil.

Quadro 6 — Publicagdes da RBE no periodo de 1995 a 2010 sobre as criangas de 0 a 6 anos.
Informacdes sobre: ator, artigo e edicdo/ano correspondente

Autor Artigo Edicdo/Ano
1 | Moysés Kuhlmann Jr. Historias da educacao infantil brasileira 2/'01;8 a agosto de
Carmen Sylvia Vidigal A normatizacdo da pobreza: criancas Setembro a

dezembro de 2000
Janeiro a abril de

Moraes abandonadas e criancas infratoras

3 | Eloisa AciresCandal Rocha | A pedagogia e a educacéo infantil

2001
4 Fulvia Maria de Barros Mott | Avaliacao de programas, indicadores e Janeiro a abril de
Rosemberg projetos em educacéo infantil 2001

Perfil das criancas de 0 a 6 anos que
frequentam creches, pré-escolas e
escolas: uma analise dos resultados da
pesquisa sobre padrfes de vida/IBGE
A creche comunitaria na visédo das
professoras e familias usuarias

Lina, uma crianca exemplar! Friedrich

Maria Dolores B. Kappel
5 | Maria Cristina Carvalho
Sonia Kramer

Janeiro a abril de
2001

Janeiro a abril de

6 Silvia Helena Vieira Cruz 2001

Maio a agosto de

Inara Garcia

médico-higiénica e a construgao social
da inféncia

7 | Alessandra Arce Froebel e a pedagogia dos jardins-de- 2002
infancia
. : Programas educacionais para a Setembro a
8 | Tullia Musatt peq%ena infancia na Itélliap dezembro de 2003
9 Angela Maria Rabelo A educacdo infantil no contexto das Setembro a
Ferreira Barreto politicas publicas dezembro de 2003
A arte de endurecer "miolos moles e
10 José Gondra cérebros brandos": a racionalidade Maio a agosto de

2004
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Autor Artigo Edicdo/Ano
Como as mées de uma creche Janeiro a abril de
11 | Ana Cristina Coll Delgado domiciliar percebem o trabalho de tomar 2005
conta de criancas?
indice de desenvolvimento infantil no Maio a agosto de
12 | Dolores B. Kappel o A0 i
Brasil: uma andlise regional 2007
13 | Fabiana de A. Marcello Cinema e e_ducagao: da crianga que nos | Maio a agosto de
convoca a imagem que nos afronta 2008
. . Ensinando sobre a diferenca na
Rosa Maria Hessel Silveira - - . . .
. : literatura para criancas: paratextos, Janeiro a abril de
14 | lara Tatiana Bonin . o )
. : discurso cientifico e discurso 2010
Daniela Ripoll ;
multicultural
Isabel de Oliveira e Silva Iza | Grupos de pesquisa sobre infancia, . .
. . . . . - Janeiro a abril de
15 | Rodrigues da Luz Luciano crianca e educacéo infantil no Brasil:
- s . ~ 2010
Mendes de Faria Filho primeiras aproximacdes
Jogo, mimese e infancia: o papel do .
. . ; . . Maio a agosto de
16 | Tamara Grigorowitschs jogar infantil nos processos de 2010
construcdo do self

Fonte: A autora (2018).

Analisando o Quadro 6, percebe-se que, ao longo de 15 anos de trabalho
(1995-2012), foram localizados apenas 16 artigos sobre as criangas de 0 a 6 anos, na
RBE. Além disso, é possivel verificar que, durante os cinco primeiros anos (1995-2000),
a producdao sobre as criancas de 0 a 6 anos € inexistente, 0 que causou a autora desta
tese certo estranhamento, tendo em vista que este foi um periodo de extrema
importancia as criangcas dessa faixa etaria. Destaca-se essa preocupacao,
especialmente devido a expansdo do atendimento a essa parcela da populagéo; a
intensificacéo de pesquisas nessa faixa etaria; as proposicdes do MEC com relacédo as
criancas de 0 a 6 anos; além de ser um periodo de intensos debates e publicacdes no
GTO07, como serd melhor detalhado no decorrer desta pesquisa.

Com relacdo as 16 publicagbes a respeito da educacao de criangas de 0
a 6 anos, verificou-se uma multiplicidade de discursos. Constatou-se o olhar de
diferentes personagens (adultos e criancas), e a visdo de dentro e de fora das
instituicdes de Educacéo Infantil com os usuérios do sistema (CRUZ, 2001; DELGADO,
2005). Falas, olhares e opinides sobre a histéria do atendimento as criancas de 0 a 6
anos ao longo dos anos (KUHLMANN JR., 2000; MORAES, 2000; KAPPEL,
CARVALHO, KRAMER, 2001); a construcdo social da infancia (GONDRA; GARCIA,
2004); os diferentes autores, GTs, pesquisadores e projetos de pesquisa da area da
Educacéo que tomam por tema explicitamente a infancia, a crianga ou a Educacao
Infantil (ARCE, 2002; SILVA; LUZ; FARIA FILHO, 2010); o nascimento de uma

pedagogia da Educacdo Infantil, enquanto um campo de conhecimento (ROCHA,
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2001); o processo de construcao de identidades, género e o dinamismo existente nas
relacdes da crianca no mundo como seres historicos e culturais concretos, produtores
e reprodutores de cultura (MARCELLO, 2008; SILVEIRA, BONIN, RIPOLL, 2010;
GRIGOROWITSCHS, 2010).

Com relacéo as politicas publicas no contexto brasileiro, Barreto (2003)
analisa os desafios para a Educacao Infantil no Plano Nacional de Educacéo (2001-
2010); Kappel (2007) descreve os avancos ocorridos em diferentes areas geograficas
do Brasil, tomando por base IDI, ou seja, o indice que incorpora variaveis relacionadas
com a oferta de servicos de saude e educacéo; Musatti (2003) discorre sobre programas
educacionais para a pequena infancia no contexto mundial; e Rosemberg (2001) propde
gue o conhecimento cientifico acumulado ao longo dos anos seja um instrumento
auxiliar na formulacdo e avaliacdo de politicas sociais para a pequena infancia no
contexto brasileiro.

Apos essa incursdo pelos primeiros anos de trabalho da ANPEd, propde-
se na sequéncia desta pesquisa analisar o GTQ7, seus protagonistas, anseios e
perspectivas para o campo cientifico de Educacao Infantil no Brasil.
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3 GRUPO DE TRABALHO EDUCACAO PRE-ESCOLAR/EDUCACAO DE
CRIANCAS DE 0 A 6 ANOS (1981-2010)

No primeiro capitulo, foi discutido a respeito das publicacbes oficiais,
produzidas pelos elaboradores de politicas publicas destinadas a educacéo de criancas
de 0 a 6 anos, no Brasil.

O segundo capitulo problematizou a intervencao de grupos e movimentos
sociais que, ao longo da década de 1970 e inicio dos anos de 1980, apresentaram
reivindicacdes aos poderes publicos, no contexto de lutas por direitos sociais e de
cidadania, o que resultou no reconhecimento do direito da crianca a educacdo antes
dos 7 anos. Apresentou-se também a fundacdo da ANPEd, entidade civil, que possui
um grupo de pesquisa sobre a educacao de criancas de 0 a 6 anos, em nOSso pais.

E, no terceiro, tem-se por objetivo compreender o papel que o GTO7 da
ANPEd desempenhou entre os anos de 1981 e 2010, com relacdo ao campo cientifico
de Educacdo Infantil no Brasil. Do ponto de vista organizacional, o presente capitulo
esta estruturado da seguinte maneira: GT Educacgédo Pré-Escolar (1981-1988); GT07
(1989-2010); GTO7 (1994-1997): entre 0 campo académico e o campo politico; GTO7:
acao critica ao RCNEI (versado preliminar); GTO7: P0s-RCNEI; GTO7: por uma histéria

cientifica e politica.

3.1 GRUPO DE TRABALHO EDUCACAO PRE-ESCOLAR (1981-1988)

Os GTs, da ANPEd, foram criados pela Assembleia Geral da Associacao,
em margo de 1981, sendo organizados por temas a fim de reunir interessados em
debater seus estudos com outros pesquisadores da area. Esperava-se que 0S grupos
viessem a se constituir em um importante forum académico de discussdo e debate
sobre os resultados de pesquisas realizadas, selecdo de problemas relevantes para
investigacdo, experiéncias metodoldgicas, intercambio de informacdes bibliograficas,
bem como sobre trabalhos em realizacdo (BOLETIM ANPEd, 1981a).

O GT Educacéao Pré-Escolar esta entre os oito primeiros grupos criados
(Educacéo do 1° Grau, Educacédo do 2° Grau, Educacdo Superior, Educacao Popular,
Educacéo e Trabalho, Educacédo para o Meio Rural, Educacgéo e Linguagem), tendo,
como os demais, realizado seu 1° Encontro na 52 Reunido Anual (Rio de Janeiro, 1982).
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Cada GT possuia um coordenador, indicado pela diretoria da associacao
em decorréncia da renomada experiéncia em pesquisas realizadas. Maria Machado
Malta Campos, pesquisadora que j& estava envolvida com a educacéo das criancas de
0 a 6 anos em nosso pais, pelo trabalho de pesquisa que desenvolvida na FCC, foi a
primeira coordenadora do GT Educacéo Pré-Escolar, funcéo que permaneceu até o ano
de 1986. Sua indicacdo aconteceu por meio de Glaura Vasquez de Miranda,
responsavel pela implantacdo dos GTs na associacdo e presidente da ANPEd no
biénio: 1983-1985.

A primeira reunido do GT Educacao Pré-Escolar contou com os seguintes
participantes: Regina L. Camargo (Belo Horizonte/MG), Livia Maria Fraga Vieira
(UFMG), Regina Secaf (Ribeirdo Preto/SP), Maria Clotilde Rossetti Ferreira (USP),
Sandra Carvalho (Piracicaba/SP), Sonia Kramer (PUC-Rio0), Marilia Boasaid, Evelyn e
Gianini (Rio de Janeiro/RJ); Helena Uema (Paraiba/PB); Guilherme Andrade
(Fortaleza/CE); Maria Regina Maluf (USP).

Pelo Boletim ANPEd n° 3 de 1982, pode-se verificar as primeiras
preocupacdes, expectativas e recomendacdes do recém-criado GT Educacdo Pré-
Escolar. Para os associados, entre as dificuldades constatadas na primeira reuniao
(1982), estava a falta por parte do Estado em considerar a educacéo de criancas de 0
a 6 anos como um direito, pois a compreensao que se tinha das instituicbes destinadas
a educacdao dessa faixa etéaria, no periodo, seja por parte dos elaboradores de politicas
publicas ou ainda de uma parcela significativa da sociedade civil, era de uma educacao
preparatéria para o 1° Grau ou paliativa para a pobreza (programas de alimentacéo,
assisténcia etc.). Além disso, a indefinicdo dos varios 6rgaos oficiais e repassadores de
recursos em relacdo as diferentes faixas etarias (0 a 3 ou 4 a 6 anos), com diferentes
formas de atendimento, levava a uma pulverizagdo de recursos e a uma
compartimentacéo de atendimento e de reflexao.

A expectativa do GT era a de conferir um carater educacional a todas as
iniciativas que atingissem a populacao infantil de 0 a 6 anos; integrar as preocupacoes
com as necessidades da mée e da familia; conciliar a profissionalizacdo com o
aproveitamento de pessoal da propria comunidade; e estabelecer critérios de formacéao
para admisséo de pessoal. Com relagdo ao modelo escolar, a atencdo do GT era com
a falta de correspondéncia entre o desenvolvimento da crianca pequena e faixas

sequenciais rigidas; a informalidade da convivéncia familiar de diferentes faixas etarias,
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eliminando-se, com isso, o brincar, o descobrir e a possibilidade do conflito; as solu¢des
ligeiras, bem como a falta de entendimento sobre essa parcela da populacéo.

Como sugestdo o GT Educagédo Pré-Escolar esbogcou a necessidade em
considerar como educacao pré-escolar todos os tipos de atendimento as criancas de 0
a 6 anos, enquanto ndo se definiam as competéncias oficiais e os direitos da populacéo
pertinentes aos servicos educacionais a crianga pequena; a necessaria expansao das
prioridades do MEC, que se restringiam a faixa de 4 a 6 anos; além da
profissionalizag&o; justa remuneracgéo; discussao sobre a habilitacdo em pré-escola nos
cursos de pedagogia (Comité de Reformulacéo dos Cursos de Pedagogia); pesquisas
sobre a insercdo da crianca pequena no seu ambiente e as novas formas de
atendimento que respeitassem as caracteristicas dessas criancas; a participacdo da
comunidade; a luta pela prioridade da educacéo da crianca pequena e do atendimento
dos direitos da méae trabalhadora (BOLETIM ANPEd, 1982a).

Partindo das preocupacdes elencadas acima, durante a 62 Reunido Anual
da ANPEd (Espirito Santo, 1983), o GT Educacéo Pré-Escolar reforcou o sentido de
sua existéncia e funcionamento, enquanto canal de divulgagéo e influéncia cientifica,
ancorado nas seguintes convicgoes: aprofundamento e discusséo sobre diretrizes para
politica de pesquisa no setor; possibilidade de atuar como referéncia a politica oficial na
area; e a necessaria discussdo sobre a pré-escola nas universidades. Com relacéo a
esta Ultima, cabe ressaltar que até a década de 1990, praticamente, inexistia em nivel
nacional uma politica que regulamentasse a formacgéo de profissionais para trabalhar
com criancas de 0 a 6 anos, fato que repercutia também nas producdes cientificas que
consideravam essa faixa etaria.

Tal assertiva pode ser evidenciada pelo Boletim ANPEd n°® 2 de 1984,
onde a associacdo apontou que a falta de uma legitimidade externa (6rgdos de
financiamento) e interna (campo cientifico), com relacdo a educacéo da crianca menor
de 7 anos, eram fatores coadjuvantes para 0 inexpressivo numero de producdes
cientificas, no periodo. Caréncia que se fez notar no GT Educagéo Pré-Escolar pelo
irrelevante niumero de trabalhos enviados para a 72 Reunido Anual da ANPEd (Brasilia,
1984), o que levou o GT a néo realizar o encontro.

Durante a 82 Reunidao Anual (S&o Paulo, 1985), como parte da agenda de
trabalhos, o GT retomou a discussao sobre a falta de reconhecimento da educacao para
criancas de 0 a 6 anos, enquanto objeto de pesquisa e reflexdo. Foi possivel perceber

gue essa caréncia estava dificultando as Reunifes Anuais da associacdo. O Boletim
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ANPEd n° 1 de 1986 reservou-se ao balanco das atividades da ANPEd em seus
primeiros anos. Maria Machado Malta Campos, coordenadora do GT Educacao Pré-
Escolar no periodo, alertou para a indefinicdo que o GT apresentava: “[...] néo sei, ainda,
por onde poderiamos comecar a atuar para nos tornarmos realmente um GT, pois
considero que ainda ndo somos” (BOLETIM ANPEd, 1986a, p. 12).

Essa preocupacao retornou na 92 Reunido Anual (Rio de Janeiro, 1986),
onde se discorreu sobre a trajetéria do GT Educacao Pré-escolar, sua evolucdo e as
dificuldades enfrentadas nos quatro primeiros anos de trabalho. Entre os problemas
constatados, estava a pequena participacdo dos associados; a falta de contato entre as
reunibes; e a falta de infraestrutura para correspondéncias e envio de materiais
(BOLETIM ANPEd, 1986b).

No ano de 1987, assume a coordenacdo do GT Educacédo Pré-escolar
Ana Lucia Goulart de Faria, funcdo em que permanece até 1989. Durante a 102 e 112
Reunibes Anuais (Salvador, 1987 e Rio Grande do Sul, 1988), a discussao sobre os
rumos dos GTs cedeu espaco ao debate sobre a crianga e a constituinte, bem como a
importancia da inclusédo da pré-escola, no texto legal.

Ao longo da 112 Reunido Anual, como parte da agenda de trabalhos, o
GT organizou a mesa-redonda: “Legislacdo e Crianca”, sob a coordenacdo de Ana
Lucia Goulart de Faria (Unicamp) e a participacdo de Carmem Maria Craidy (Ministério
da Previdéncia e Assisténcia Social); Felicia Madeira (FCC); Marisa Rivado (Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher); Sonia Kramer (PUC-Rio) e Teresa Gally
(Universidade Federal da Paraiba).

Nessa mesa, Sonia Kramer discorreu sobre o direito das criancas de 0 a
6 anos a uma educacao de qualidade em creches e escolas; Teresa Gally, sobre a
necessidade do ensino de 1° Grau e a nova LDB; Carmem Maria Craidy fez uma
retrospectiva da crianca na Constituinte, alertando para os riscos de recuo e as
possibilidades de avanco no projeto de sistematizacdo e no projeto “Centrdo”®,
oferecendo subsidios para leis extraordinérias e a continuidade de militAncia; Marisa
Rivaldo dissertou sobre a trajetoria da luta das mulheres pela educacgéo de criancas de
0 a 6 anos; e Felicia Madeira acentuou a importancia da continuidade da educacéo ao
longo das diferentes faixas etarias (BOLETIM ANPEd, 1988a).

5 Em 1987, o PMDB, o PFL, o PTB e o PDS formaram um bloco chamado Centro Democratico —
popularmente conhecido como “Centrdo”, para representar o0s interesses de segmentos mais
conservadores da sociedade.
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Os encaminhamentos provenientes dessa reunido foram organizados no
documento: “A LDB e a educacéao de criancas de 0 a 6 anos”, aprovado na Assembleia
Geral da associacéo e incluido no documento final da ANPEd: “Por novas bases e
diretrizes da educacao nacional’.

O referido documento traz a preocupacado em garantir as criancas de 0 a
6 anos o desenvolvimento e a ampliacdo das experiéncias e conhecimentos por meio
de propostas pedagdgicas apropriadas a faixa etaria; o acompanhamento e
desenvolvimento da crianga, sem implicar em aprovagéo ou reprovagao; bem como o
funcionamento das instituicdes em horario parcial ou integral. Quanto a Unido e aos
estados, eles prestariam assisténcia técnica e garantiriam o repasse de verbas aos
municipios; as Secretarias de Educacdo, por sua vez, juntamente com entidades
representativas da sociedade civil organizada, seriam responsaveis pela normatizacao,
credenciamento e fiscalizacdo das creches e pré-escolas existentes ou que fossem
construidas, inclusive as privadas.

Partindo das discussfes ocorridas durante a 112 Reunido Anual (1988) e
como forma de se ajustar as novas altercacdes da Educacao dos menores de 7 anos
em nosso pais, o GT decidiu por modificar sua denominacdo “Pré-Escolar’ para
“Educacéo de criancas de 0 a 6 anos”, o que, segundo a coordenacédo do GT, era mais
abrangente e adequado a concepcédo de crianca naquele momento, como um ser em
processo continuo de desenvolvimento e como cidaddo com direitos
constitucionalmente definidos.

Foi possivel observar nesses primeiros anos de trabalho do GT Educacéo
Pré-Escolar (1981-1988) o esforco dos integrantes por afirmarem-se enquanto um
espaco cientifico destinado a educacéo de criangas de 0 a 6 anos. No decorrer desta
pesquisa, veremos que a luta desse GT de pesquisadores se dara pela imposi¢do de
uma agenda de pesquisa na area, ou seja, na construcdo de um discurso legitimo, no

monopolio da autoridade cientifica no campo da Educacéao Infantil no Brasil.
3.2 GRUPO DE TRABALHO EDUCA(;AO DE CRIANCAS DE 0 A 6 ANOS (1989-2010)
Inicia-se este topico com 0 Caderno ANPEd n° 1 de 1989, que reservou a

discussao sobre o financiamento de politicas publicas para as criangas de 0 a 6 anos.
Esse material foi organizado por Ana Lucia Goulart de Faria e Maria Machado Malta
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Campos, ambas pesquisadoras da FCC e do GT07 da ANPEd, e contou com o apoio
do CNPq e do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social.

A coletanea conta com cinco artigos discutidos durante o seminario:
“Financiamento de politicas publicas para crianca de 0 a 6 anos”, realizado pela FCC,
no més de outubro de 1987. O referido seminario foi uma iniciativa do GTO7, e buscou
subsidios para contribuir com o texto da nova LDB.

O primeiro texto: “O financiamento da politica social’, com autoria de
Beatriz Azevedo (Secretaria do Planejamento e Orgcamento — Seplan), apresenta uma
avaliacdo dos mecanismos de financiamento dos programas sociais, daquele periodo,
suas caracteristicas basicas, dificuldades, além de tracar perspectivas para a area
social diante das propostas de mudanca no padrédo de financiamento do gasto publico,
gue estavam sendo discutidas na Constituinte.

O segundo: “Financiamento do ensino e pré-escola”, de autoria de José
Carlos Araujo Melchior (USP), discute sobre os servicos federais criados ao longo da
década de 1980, que concebiam a pré-escola apenas como sendo um servigo social
essencial. Para o autor, apesar da pouca contribuicdo do governo federal, a pré-escola,
naquele periodo, mostrava certa expansao com 0s servicos dos governos estaduais e
municipais, que recebendo pressdao da comunidade, principalmente das maes
trabalhadoras, estavam criando classes de pré-escola, em diferentes espacos. A
expectativa era a de que, com uma nova Constituicdo que fizesse previsdo da pré-
escola e com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, que explicitasse seus
objetivos, talvez fosse possivel criar melhores condi¢des para sustentar a ambicao por
uma fonte financeira especifica para a pré-escola.

O terceiro artigo da coletanea: “A questao da crianga na constituinte”, de
Carmem Maria Craidy (Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social), discorre sobre
0S anteprojetos, projetos e substitutivos da Constituinte. Nas palavras da autora, a
variacdo de um texto ao outro deve-se, entre outros, a campanha movida por varios
orgaos da sociedade civil, setores governamentais, Conselho da Mulher e Comissao
Crianca e Constituinte. Isso demonstrava que “0s constituintes nao ficaram indiferente
a esses movimentos” (CRAIDY, 1989, p. 37).

Ja o texto de Sonia Kramer (PUC-Rio e Universidade do Estado do Rio
de Janeiro), “Politica de financiamento para creches e pré-escolas: razdes politicas e
razdes praticas”, aponta as razdes que fundamentam a necessidade de uma politica

consistente de financiamento para a educacao pré-escolar, mistificando alguns
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(pré)conceitos presentes, naquele periodo, entre educadores, pesquisadores e
administradores contrarios a expansao da pré-escola.

No dultimo texto, “A educacdo da crianca pequena, a producdo de
conhecimento e a universidade”, de autoria de Fulvia Maria de Barros Mott Rosemberg
(FCC), a autora afirma que a intervencdo do Estado, na area de atendimento as
criancas de 0 a 6 anos, se configurava, naguele momento, insuficiente, assistencialista,
emergencial, fragmentada, centralizada e burocratica. Realidade que talvez fosse
contraria, caso o0 pais tivesse um corpo de conhecimento e uma préatica de debate
politico suficientemente desenvolvido.

Retomando as Reunides Anuais da ANPEd, no periodo de 1989 a 1990,
Elvira Souza Lima passa a coordenar, juntamente com Ana Lucia Goulart de Faria, 0
GTO7. Durante a 122 Reuniao Anual (S&o Paulo, 1989), as discussdes do GT partiram
de uma mesa-redonda coordenada por Carmem Maria Craidy (Secretaria de
Assisténcia Social do Ministério da Previdéncia Social), da qual participaram: Sonia
Kramer (PUC-Ri0), com a pesquisa “Curriculo da pré-escola: tabus, equivocos,
problemas e perspectivas”;, Ana Maria Almeida Carvalho (USP), com a pesquisa
intitulada “Interacdo crianca-crianca”; Ana Maria Wilheim (Comissdo de Creche do
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher), com a pesquisa “Fontes de recurso e
legislacdo em creche”; Maria Aparecida Affonso Moyses e Roberto Teixeira (Unicamp),
com a “Proposta para a atencédo da saude da crianca de 0 a 6 anos e organizacdo do
espaco fisico”; Vera Libretti Pereira, com o “Projeto Araucaria: a universidade na
comunidade. Projeto iniciado na pré-escola”; Zilma de Moraes Ramos de Oliveira
(USP), com o tema “Analise de interacdo crianca-crianca em creche segundo uma
perspectiva socio interacionista”; e Lenira Haddad (FCC), sob o tema “A creche em
busca de sua identidade”.

No ano de 1990, assumem a coordenacdo do GT Sonia Kramer, Regina
Alcantara de Assis e Solange Jobim e Souza. Infelizmente, néo foi possivel localizar
informacdes sobre as discussdes que ocorreram durante a 132 Reuniao Anual da
ANPEd (Minas Gerais, 1990). O Boletim ANPEd n°® 1-2 de 1990 traz apenas as
observacdes das coordenadoras sobre o salto qualitativo nas producdes do GT. Para
elas, isso se justificava pelo fato de que, apds dez anos de reunides da ANPEd, e
considerando que nos ultimos anos tinha sido dada precedéncia as discussdes sobre
as politicas publicas refletidas na Constituicdo e na LDB, o GT se voltava para uma

posicdo mais definida, constituindo-se em um espaco de debate e incentivo a geracao
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de pesquisas e novos conhecimentos sobre as criancas brasileiras de 0 a 6 anos
(BOLETIM ANPEd, 1990).

No ano de 1991, a responsabilidade pelo GT ficou a cargo de Tizuko
Morchida Kishimoto e Lenira Haddad, que organizaram para a 152 Reunidao Anual da
ANPEd (Caxambu, 1992) duas sessfes especiais, a cargo de Zilma de Moraes Ramos
de Oliveira, pesquisadora que assumiria a coordenacéo do GT no periodo de 1992 a
1995.

A primeira sessédo: “Curriculo e formagéo de profissionais de educacéo
infantil”, discutiu sobre a necessidade de se pensar, naguele momento, a respeito da
educacéao de criancas de 0 a 6 anos, a partir de novas concepc¢des, principalmente no
que se referia as criancas filhas de familia de baixa renda.

A segunda: “Curriculo formacdo de profissionais da area de educacédo
infantil’, demonstrou a necessidade em realizar pesquisas, especialmente sobre
criancas de 0 a 3 anos, tema pouco estudado no Brasil, no periodo. Além disso, a autora
esbocou a necessidade de aprimorar praticas curriculares e estimular a formacéo de
profissionais de Educacéo Infantil em todos os niveis (2° e 3° Graus), tanto em regime
de cursos regulares quanto em modalidades alternativas de formacédo em servico que
comecam a ser oferecidas por centros privados que se especializavam nessa tarefa.

Foi possivel observar que até o ano de 1991 ndo havia, por parte da
ANPEd, a preocupagdo em sistematizar o conhecimento produzido durante as
Reunibes Anuais do GTO7. As informacbes que os Boletins ANPEd apresentam
restringem-se a informar sobre os titulos das apresentacfes, sessbes especiais e
mesas-redondas. Com relagédo a essa ultima, alguns boletins consideram, de forma
extremamente sucinta, suas discussdes. Fato que dificulta o trabalho de pesquisa que
busca aprofundar o conhecimento sobre esse espaco cientifico. A partir do ano de 1992
(15 Reunido Anual da ANPEd), os Boletins ANPEd e as Reunides Anuais foram se
alterando, pois os GTs passaram a contar com um Comité Cientifico para avaliacdo dos
trabalhos e posterior apresentacao nas reunioes.

Para as coordenadoras do GT, no periodo (Zilma de Moraes Ramos de
Oliveira e Marlene Goncgalves), a reorganizacao, com a criagao de um Comité Cientifico
e a classificacdo dos trabalhos em sessdo especial, apresentacado/discussdo e
comunicagédo, contribuiu para elevar o nivel de exigéncia da ANPEd, enquanto 6rgéo
gue congrega pesquisadores de alto nivel (BOLETIM ANPEd, 1992).
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A respeito do Comité Cientifico, Ferraro e Sposito, em depoimento a
Fischer (2007), asseveram que a ideia de um Comité ndo agradou a todos os pares,
tanto que na Assembleia Geral da Associacao houve, inclusive, proposta de extingao.
Sobre os comités, Campos, em depoimento a Fischer (2007), tece os seguintes

comentarios:

O que eu consegui acompanhar do Comité Cientifico, dele participando desde
a gestdo do Neidson até a minha gestdo como presidente e depois como
coordenadora do GT 0-6 anos, pode ser resumido na tensdo sempre latente ou
explicita entre o poder dos coordenadores dos GTs, querendo influir mais na
selecdo de trabalhos, e a autonomia sempre relativa do Comité e o apoio maior
ou menor que diferentes diretorias lhe davam na defesa de sua autonomia. A
brecha para a influéncia dos GTs parece ser a indicacdo de pareceristas ad
hoc. Sempre foi problematica, e acho que, pelo menos em alguns GTs,
continua sendo. Representantes ndo competentes sé@o escolhidos, panelas se
formam etc. — as velhas histérias (FISCHER, 2007, p. 418).

Sobre a tenséo e entre as novas diretrizes da associagao e a autonomia
dos GTs, Ferraro, em depoimento a Fischer (2007), esclarece que “os GTs ajudaram
sim, mas alguns se tornaram feudos” (FISCHER, 2007, p. 419, grifo nosso).

Para Fischer (2007), a nova sistematica dos GTs, em se auto-organizarem
com programacdo propria e com escolha de seus coordenadores de forma
independente do aval da diretoria, estava comprometendo o objetivo primeiro dos GTs:
o aprofundamento e a qualidade na producéao cientifica. O autor expde a expectativa de
gue os registros e fatos narrados em seu texto possam servir como fonte para
superacdo de situagdes ainda presentes nos microterritorios, nas disputas entre os
GTs.

3.3 GRUPO DE TRABALHO EDUCACAO DE CRIANCAS DE 0 A 6 ANOS (1994-1997):
ENTRE O CAMPO ACADEMICO E O CAMPO POLITICO

Como ja discorrido no capitulo 1 desta tese, no ano de 1994, o ministro
da Educacdo Murilio de Avellar Hingel autorizou a CNEI a contratar uma equipe de
especialistas para integrar a equipe da Coordenacdo de Educacao Infantil do MEC.
Uma parcela significativa desses especialistas sdo também pesquisadores do GT07 da
ANPEd, conforme pode-se verificar: Angela Maria Rabelo Ferreiro Barreto; Maria
Machado Malta Campos e Maria Lucia Machado (PUC-SP); Lenira Haddad, Tizuko
Morchida Kishimoto e Zilma de Moraes Ramos de Oliveira (USP); Sonia Kramer (PUC-
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Rio); Ana Lucia Goulart de Faria (Unicamp), Eloisa Acires Candal Rocha (Universidade
Federal de Santa Catarina - UFSC), entre outros.

A referida equipe apresentou, durante a 182 Reunidao Anual da ANPEd
(Caxambu, 1995), o projeto: “Andlise de propostas pedagodgicas de educacao infantil”,
gue contava com as seguintes questfes: como tratar uma sociedade onde a unidade
se da pelo conjunto das diferencas, onde o carater multicultural se acha entrecruzado
por uma grave estratificacdo social e econémica? Como garantir um curriculo que
respeite as diferencas de faixa etéria, étnicas, culturais, raciais, e que,
concomitantemente, respeite os direitos inerentes a todas as criancas brasileiras de 0
a 6 anos, contribuindo, assim, para a reducéo das desigualdades?

Apds a discussao pelo GTO7, o projeto passou no ano 1996 a se constituir
enquanto um documento oficial do MEC, sob o titulo: “Propostas pedagdgicas e
curriculo em educacéao infantil: um diagndstico e a constru¢cdo de uma metodologia de
analise”, documento ja considerado no capitulo 1 desta tese.

No ano de 1998, assume a coordenacdo do GTO7 Ana Lucia Goulart de
Faria, funcdo em que permaneceu até 1999. Na 212 Reunido Anual da ANPEd
(Caxambu, 1998), os trabalhos encomendados para o GTO07 ficaram sob
responsabilidade de Eloisa Acires Candal Rocha e Ana Beatriz Cerisara (UFSC).

O texto de Eloisa Acires Candal Rocha, “A educacao infantil na pesquisa
e as pesquisas sobre educacéo infantil: trajetéria da ANPEd de 1990 a 1996”, deriva de
sua tese de doutorado, e traca a trajetéria do GTO7, entre os anos de 1990 e 1996, a
partir da contribuicdo de diferentes autores, pesquisadores envolvidos com a historia do
GT. Nele, a autora cita, por exemplo, estudos que se preocupam em analisar politicas
e experiéncias regionais ou locais: Ana Lucia Goulart de Faria (1990), Lenira Haddad e
Zilma de Moraes Ramos de Oliveira (1990) e Marina Silveira Palhares (1990); Estudos
de politicas educacionais e sociais: Ana Beatriz Cerisara, (1993), Ana Beatriz Cerisara
e Eloisa Acires Candal Rocha (1994); Formacéao de profissionais para creches e pré-
escolas: Maria Isabel Edelweiss Bujes (1990); Estudos, politicas e propostas
internacionais: Tizuko Morchida Kishimoto (1992), Gisela Wajskop (1994), Tizuko
Morchida Kishimoto e Lenira Haddad (1995), Lenira Haddad (1996), entre outros.

O segundo trabalho encomendado, de autoria de Ana Beatriz Cerisara, “A
producdo académica na area da educacdo infantil a partir da analise de pareceres sobre
o referencial nacional: primeiras aproximacgdes”, discorre sobre a versédo preliminar,

disponibilizada pelo MEC, do RCNEI, destacando a omissdo deste com relacdo a
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producéo académica da area. Sobre esse trabalho de Cerisara, considera-se oportuno
discorrer sobre o caminho percorrido pelos pesquisadores vinculados ao GTO07, para

gue a autora chegasse ao resultado dessa producéo.

3.4 GRUPO DE TRABALHO EDUCACAO DE CRIANCAS DA 0 A 6 ANOS: ACAO
CRITICA AO REFERENCIAL CURRICULAR NACIONAL PARA A EDUCACAO
INFANTIL (VERSAO PRELIMINAR)

No més de janeiro de 1998, a equipe da Coordenacdo de Educacéo
Infantil do MEC, liderada por Gisela Wajskop (1997-1998), enviou o texto preliminar do
RCNEI a 700 pareceristas, entre profissionais de Educacao Infantil e pesquisadores,
para emissdo de pareceres sobre essa proposicdo do MEC. Entre esses
pesquisadores, esta o GTO7, que diante de tal prerrogativa optou por construir um
parecer coletivo que considerasse as observacdoes dos diferentes pesquisadores
vinculados ao GT.

A coordenadora do GT no periodo, Ana Lucia Goulart de Faria, solicitou
aqueles que pudessem contribuir com o parecer coletivo da ANPEd que enviassem, por
meio de fax, e-mail ou carta, suas observacbes sobre o RCNEI. Além disso, a
coordenadora enviou uma carta com o mesmo pedido a todos os membros/associados
do GT, e publicou uma cépia da mesma carta na Lista Infancia® e na pagina do antigo
Nucleo de Estudos de Crianca de 0 a 6 anos (NEEOa6), atualmente Nucleo de Estudos
e Pesquisas da Educacéo na Pequena Infancia (NUPEIN), da UFSC, ambos espacos
gue concentravam um numero significativo de associados da ANPEC.

Com a posse dos pareceres, 0 GT elaborou um documento/parecer Ginico’
fundamentado no conteddo que tinham em maos. A intencdo deste, além da
possibilidade de reflexdo sobre o referencial, era a de “[...] perceber até que ponto o
resultado dos pareceres seria ou nao incorporado pelo Ministério da Educacéao (MEC)
na versao final do RCNEI" (CERISARA, 2007, p. 21).

De acordo com a ANPEd (1998), as observagbes dos pareces que

chegaram até o GTO7 foram diversas, muitos comentaristas sugeriram a retirada do

6 Segundo Cerisara (2007), a Lista Infancia € o e-mail de um grupo de trabalho. O endereco é
infancia@meugrupo.com.br, porém nao conseguimos contato nesse e-mail.
7 ANPEd. Parecer da Anped sobre o documento referencial curricular nacional para a educagao infantil.
Revista Brasileira de Educacao, Sao Paulo, n. 7, p. 89-96, jan./abr. 1998.
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documento, outros fizeram sugestdes de modificacdes substanciais, o que levaria a um
trabalho longo de reconstrucdo da proposta. Dessa forma, foi decidido por uma
reformulagéo ndo muito profunda na versao final do RCNEI, levando em consideragdo
0S aspectos prioritarios, para que, dessa forma, o MEC fosse “[...] receptivo em relacéo
as criticas e sugestfes apresentadas” (ANPEd, 1998, p. 96). Esse parecer coletivo da

ANPECd foi enviado a Coedi/MEC, com as seguintes recomendacodes:

A redacdo deste parecer baseou-se no pressuposto de que o documento
devera ser reformulado a partir das sugestfes dos diversos pareceristas,
individuais e institucionais. Procurou sintetizar os pontos de consenso entre 0s
pesquisadores da ANPEd, reconhecendo que, em muitos aspectos, nao
reproduziu toda a gama de opinides colhidas no ambito da entidade. Muitos
comentaristas sugeriram a retirada do documento, outros fizeram sugestdes de
modificacdes substanciais, o que levaria a um trabalho longo de reconstrucao
da proposta. Neste parecer, optamos pela énfase aos aspectos que
acreditamos devam ser prioritariamente reformulados, até mesmo na
eventualidade de mudanc¢as ndo muito profundas no documento. Acreditamos
gue essa iniciativa do MEC deveré ter um grande impacto nas creches e pré-
escolas brasileiras. H4 uma caréncia muito grande de recursos nessa area,
sendo poucos 0s materiais e livros disponiveis, especialmente para as criancas
menores em creches e para os atendimentos em periodo integral. Por esse
motivo, esperamos que o MEC seja receptivo em relacdo as criticas e
sugestdes apresentadas, para que a divulgacdo do Referencial possa
realmente contribuir para uma significativa melhoria da qualidade da educacéo
infantil no pais (ANPEd, 1998, p. 96).

Esse mesmo parecer coletivo da ANPEd foi apresentado na 212 Reuniéo
Anual da ANPEd (Caxambu, 1998), mesma ocasido em que Ana Beatriz Cerisara
apresentou o trabalho encomendado: “A produgcdo académica na area da educacgéo
infantil a partir da analise de pareceres sobre o Referencial Curricular Nacional da
Educacéo Infantil: primeiras aproximacgfes”, pesquisa fundamentada nos pareceres
enviados ao GTO7.

Essa pesquisa de Cerisara passou um ano mais tarde (1999) a constituir
um capitulo do livro “Educacéao infantil pos-LDB: rumos e desafios”, organizado pelos
sécios integrantes da ANPEd e financiado por trés universidades publicas do Brasil:
Unicamp, UFSC e UFSCar.

O referido livro traz uma reflexdo sobre os debates desenrolados na
década de 1990, mais precisamente entre as discussdes ocorridas no periodo em que
Angela Maria Rabelo Ferreira Barreto e alguns integrantes do GTO7 estiveram a frente
da Coedi/MEC (1994-1997); e entre os anos de 1997 e 1998 quando a referida
coordenadora foi destituida do cargo. Para Maria Machado Malta Campos (2007),

responsavel pelo prefacio do livro, os artigos incluidos nesse volume ajudam a situar,
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contextualizar e abordar documentos e iniciativas oficiais e nao oficiais, como também
discorrem sobre o debate e mobilizacdo vivido pela area da Educacdo Infantil no
periodo. Os capitulos e autores que compdem essa coletanea estdo apresentados no
Quadro 7:

Quadro 7 — Capitulos do livro: Educacéo Infantil p6s-LDB: rumos e desafios. Informacdes sobre: Titulo
do capitulo e autor correspondente

Titulo do Capitulo Autor

Prefacio do livro Maria Machado Malta Campos
Ana Lucia Goulart de Faria e Marina
Silveira Palhares

Apresentacgao

A producao académica na area da Educacéo Infantil
com base na andlise de pareceres sobre o
Referencial Curricular Nacional da Educacéo Infantil:
primeiras aproximacdes, 1999

Ana Beatriz Cerisara

A Educacéao Infantil: uma questéo para o debate, Marina Silveira Palhares e Claudia Maria
1999 Simdes Martinez

Educacéo Infantil e curriculo, 1999 Moysés Kuhimann Jr.

O espaco fisico como um dos elementos

fundamentais para uma pedagogia da Educacéo Ana Lucia Goulart de Farias

Infantil, 1999

Os profissionais da Educacéo Infantil e a nova Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
Educacao Infantil: como ficam as criancas de 6 anos? | Marina Silveira Palhares

Maria Evelyna Pompeu do Nascimento

Fonte: A autora (2018).

Na apresentacao do livro, Faria e Palhares (2007) esclarecem que o
carro-chefe da coletanea € o trabalho de Ana Beatriz Cerisara, que considera 26
pareceres enviados ao GTO7 sobre a versao preliminar do RCNEI. No Quadro 8, sdo

apresentados o nome e a instituicdo desses pareceristas:

Quadro 8 — Informacdes sobre os nomes dos pareceristas considerados no trabalho de Ana Beatriz

Cerisara
Nome dos pareceristas analisados Instituicao Area
por Ana Beatriz Cerisara ¢
. . Associacao Nacional de Pés-graduacgéo
1 | Ana Ldcia Goulart de Faria e Pesquisa em Educacio (ANPEd) El
. . Associacao Nacional de Pés-graduacgéo _
2 | Diretoria da ANPEd e Pesquisa em Educacdo (ANPEd)
3 | Eloisa Acires Candal Rocha Universidade Federal de Santa Catarina E|
(UFSC)
4 | Jo30 Josué da Silva Filho Universidade Federal de Santa Catarina E|
(UFSC)
5 | Cecilia Goulart Universidade Federal Fluminense (UFF) | Alfabetizacao
. . . Universidade do Estado do Rio de
6 | Leila Regina de Oliveira Nunes Janeiro (UERJ) El
7 | Silvia Helena V. Cruz Universidade Federal do Ceara (UFC) El




Nome dos pareceristas analisados

do Sul UFMS

. , Instituicdo Area
por Ana Beatriz Cerisara
8 Andréa Tirado Spadaro e Secretaria Municipal de Educacéo de E|
equipe S&o Paulo
9 | Moysés Kuhlmann Jr. Fundacao Carlos Chagas (FCC) El
10 | Ana Maria Mello e Telma Vitéria | USP/RP El
11 | Maria Lucia Machado Fundacao Carlos Chagas (FCC) El
. . Universidade Federal do Rio Grande do
12 | Maria Isabel E. Bujes Sul (UFRGS) El
13 Marina Palhares e Claudia Universidade Federal de Séo Carlos E|
Martinez (UFSCAR)
14 | Irene Terezinha Fuck e equipe Forum Estadual El
. . Universidade Federal de Santa Catarina
15 | Ana Beatriz Cerisara (UFSC) El
16 | Sonia Fernandes Secretaria I\/_Iummpal de Educacéo de E|
Santa Catarina
17 | Sonia Kramer e equipe PUC-RIio El
18 Fulvia Maria de Barros Mott Fundacao Carlos Chagas (FCC) El
Rosemberg
19 | Lenira Haddad Universidade de S&o Paulo (USP) El
20 | Mércia Moreira Veiga Secretarl_a Municipal de Educacao de El
Belo Horizonte
21 | Mércia Moreira Veiga e equipe Secretarl_a Municipal de Educacao de El
Belo Horizonte
22 | Elfrida Félix de Souza Gomide Universidade Federal do Rio Grande El
(FURG)
23 | Maria da Graca Horn IEJUnI|:\Ge)rS|dade Federal de Uberlandia El
24 Zilma de Moraes Ramos de Universidade Federal do Rio Grande do El
Oliveira Sul (UFRGS)
. . Universidade de Séo Paulo/Ribeirdo
25 | Ordalia Alves de Almeida Preto (USP/RP) El
26 | Nome nao informado Universidade Federal do Mato Grosso E|

Fonte: Adaptado de Cerisara (2007).

E possivel verificar que um nimero expressivo de pareceristas esteve
vinculado & Coedi/MEC no periodo de 1994 a 1997. S&o eles: Ana Lucia Goulart de
Faria, Eloisa Acires Candal Rocha, Moysés Kuhlmann Jr., Maria Lucia Machado, Sonia
Kramer, Fulvia Maria de Barros Mott Rosemberg, Lenira Haddad e Zilma de Moraes
Ramos de Oliveira. Para Cerisara (2007), o parecer desses pesquisadores foi
considerado em suas analises, por exercer “[...] um papel importante na area da
educacdo infantil pela sua produgéo expressiva e relevante” (CERISARA, 2007, p. 22).

Quanto ao teor desses pareceres, 0 primeiro ponto levantado refere-se a
linguagem empregada. De acordo com Cerisara (2007, p. 24), a analise dos pareceres
indicou “um predominio de observacdes relativas a construcdo de problemas de

redacdo, gramaticais e ortograficos, serios problemas de coeréncia interna e

conceituais”. Essa preocupacéo esta visivel no parecer de n° 18:
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O documento é excessivamente longo, ndo encontrando uma unidade
estilistica: por vezes parece um manual explicando demais, por vezes
simplifica, corta, omite. Esta inconstancia linglistica aparece tanto dentro de
um mesmo capitulo, quanto entre os capitulos (CERISARA, 2007, p. 25).

No tocante a linguagem, trés pareceres elogiaram a forma empregada
pelo documento, como pode-se observar pelo Parecer n® 23, “a linguagem empregada
é simples e facilita a utilizagcdo do documento pelos profissionais, ndo sé como material
de estudo, mas também como manual que oriente diretamente o trabalho” (CERISARA,
2007, p. 26). Porém, esses pareceres foram desacreditados, com o pretexto que iam
na contramao dos demais que evitam justamente essa posi¢ao, que o referencial sirva
apenas como manual/cartilha pelos professores.

Outro ponto questionado foi 0 excesso de detalhamento do documento:
“0 excesso de divisdes, titulos e subtitulos prejudica a compreenséo do todo. Alguns
topicos estéo fora de lugar, alguns repetidos” (CERISARA, 2007, p. 25). O Parecer n®9
complementa: “uma proposta como esta deveria adotar uma postura de simplicidade
ao invés de trazer a complexidade simplista da justaposicao de temas e do emprego de
frases de efeito” (CERISARA, 2007, p. 25).

Uma posicdo contraditéria assumida pela autora, pois a questdo da
simplicidade, usada para desacreditar o Parecer de n° 23, é exaltada no Parecer de n°
9. A sugestéo de Cerisara (2007) foi uma reviséo total no documento, a fim de corrigir
os problemas de linguagem encontrados. Como material de referéncia, foram indicados
0s “cadernos” da equipe que esteve na Coedi/MEC entre os anos de 1994 e 1997.

Quanto a organizacao por faixa etéria, “um conjunto de pareceres chama
a atencao para a arbitrariedade do recorte etério, que contraria o que foi definido pela
Politica Nacional de Educacéo Infantil (0 a 3 - 4 a 6)” (CERISARA, 2007, p. 34). Apesar
do RCNEI abordar a faixa etaria de 0 a 3 anos, “esse cuidado ndo esta presente em
todo o documento” (CERISARA, 2007, p. 34). Complementa-se que “o0 texto esta
dividido em topicos seguindo o modelo escolastico/disciplinar, quando procura integrar
a faixa dos bebés e suas especificidades acarreta ao texto problemas estruturais,
sobreposicoes e auséncias” (CERISARA, 2007, p. 35).

Outra preocupacéao foi com o tratamento de ensino destinado a Educacao
Infantil, remetendo a forma trabalhada do Ensino Fundamental. Para Cerisara (2007),

trata-se de um retrocesso em relacdo aos avancgos que ja haviam sido alcancados. Esse
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também é o posicionamento do Parecer n° 11: “o RCNEI nasce com a marca da heranca
do ensino fundamental, que ndo pediu, ndo desejou, ndo merece, mas que ira
conformar” (CERISARA, 2007, p. 28). Continua a autora, “varios pareceres indicam que
o fato do RCNEI utilizar a terminologia emprestada dos niveis posteriores do sistema
educacional reforca a idéia de que o documento apodia a escolarizacdo precoce das
criancas, desde o nascimento” (CERISARA, 2007, p. 28).

O posicionamento acima nao esta distante dos Pareceres de n° 9 e de n°
19. O de Parecer n° 9 observa: “conhecer, crescer, viver, transformar-se num processo
frio e burocratico controlado pelo adulto sem espaco para o prazer e o livre fazer da
crianca” (CERISARA, 2007, p. 29). Ja o de n° 19 esclarece:

Ignorando as caracteristicas mais marcantes da infancia, em que preponderam
a afetividade, a subjetividade, a magia, a ludicidade, a poesia e a
expressividade, o RCNEI apresenta um enfoque que prioriza a mente sobre o
corpo e afeto, o objetivo sobre o sujeito, o conhecimento sobre a vivéncia e
experiéncia, o abstrato sobre o concreto, o produto sobre o processo, a
fragmentacdo sobre a globalizacdo, o pensamento sobre a expressédo
(CERISARA, 2007, p. 29).

Nas palavras de Cerisara (2007), a concepc¢ao de crianga que predomina
no RCNEI privilegia o sujeito escolar, em vez do sujeito crianca, ou seja, hdo toma a
crianca como principio educativo, como sujeito de direitos. Este também €& o

posicionamento do Parecer n° 2.

[...] sendo assim, (0o documento) ndo colabora para a formacdo de sua
cidadania nem para seu direito de ser feliz, tornando-as apenas alunos
abstratos sem garantir-lhes o direito a infancia na sua plenitude, podendo viver
todas as dimensdes humanas antes de serem fragmentadas, podendo brincar,
conhecer e fazer histéria sem deixar de ser crianca e de fato e ndo no discurso
(como ocorre no documento), enquanto crianca concreta (pobre, rica, portadora
de necessidades especiais, branca, negra, indigena, menino, menina,
migrante, estrangeira, brasileira, rural, urbana, litoranea, etc.) ser educada e
cuidada como ser Unico, capaz, completo e indivisivel (CERISARA, 2007, p.
29-30).

Alguns pareceres afirmaram que “no transcorrer do documento ha varias
concepcoes de crianca sem que seja possivel relacionar as concepcgdes tedricas
apresentadas com o conteudo das demais partes da referida proposta” (CERISARA,
2007, p. 30). Com relacdo a concepcéo tedrica, referida autora esclarece que alguns
pareceres identificaram que o RCNEI teria sua fundamentagdo tedrica pautada na
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psicologia, mais especificamente no construtivismo socialmente determinado. Essa

concepcao foi bastante criticada, devido:

[...] sua fundamentacdo confusa e pouco aprofundada, que levou a uma
abordagem eclética de diferentes autores com concepgfes muitas vezes
conflitantes, equivocadas ou simplificadas, ocasionando problemas de
entendimento e contradigdes que atingem diretamente a coeréncia do RCNEI
(CERISARA, 2007, p. 30).

Complementa o Parecer n° 1.:

[...] foi indicado que esta parte do documento fosse cuidadosamente revista,
com o objetivo de sanar tanto o viés psicologizante quanto o viés cognitivista —
comum a certo tipo de interpretacdo piagetiana que aponta para a adocdo
precoce do modelo ensino-aprendizagem tradicional (CERISARA, 2007, p. 31).

Além do exposto, Kuhlmann Jr. (2007), pertencente a equipe da
Coedi/MEC (1994-1997), sécio integrante da ANPEd e parecerista, acrescenta: “o
construtivismo é ‘a nova palavra magica dos meios educacionais, utilizada para explicar
tudo sem que de fato se diga nada” (KUHLMANN JR., 2007, p. 58-59). Ainda para o
autor, “[...] ao querer derivar da psicologia cognitivista as relacbes da instituicdo
educacional [...] a proposta do referencial se contorce para recuperar a ciéncia, a arte,
a sociologia, o cuidado, as familias, a(s) cultura (s), a historia, etc.” (KUHLMANN JR.,
2007, p. 58-59).

Outro aspecto levantado foi a maneira simplista de como o RCNEI
abordou as creches e pré-escolas no Brasil: “A forma como é trabalhada essa questéo
no documento revela uma concepcao distorcida em que a assisténcia e a educacéo sao
tratadas com excesso de simplismo e linearidade, polarizando as duas” (CERISARA,
2007, p. 31).

Quanto a estrutura do documento, assevera Cerisara (2007) que a
maneira como o RCNEI foi dividido, utilizando dois ambitos de experiéncias:
desenvolvimento pessoal e social — com o0s eixos conhecimento de si e do outro,
movimento e brincar — e ampliacdo do universo cultural — com as areas Artes Visuais,
Lingua Escrita e Lingua Oral, Matematica e Musica —, foi alvo de muitas criticas dos

pareceristas. Observa-se a afirmacéo da autora no Parecer n° 3:

A falta de integracao entre eixos e areas os transforma em disciplinas e ndo
garante a ampliacdo e a ruptura com uma organizagdo por disciplinas
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separadas dos processos de desenvolvimento e do contexto cultural
(CERISARA, 2007, p. 32).

Complementa nesse sentido, o Parecer n° 18: “a impressao de que a
estrutura de alguma area disciplinar preexiste aos referenciais da a sensacao de
fragmentacao e incompletude” (CERISARA, 2007, p. 32).

Alguns pareceres alertam para a possibilidade de se criar uma séria tendéncia
de os educadores de criancas de 0 a 6 anos usarem o documento
‘Desenvolvimento Pessoal e Social’ e aqueles que atendem as criancas de 4 a
6 anos, o de “Ampliagéo do Universo Cultural (CERISARA, 2007, p. 32).

Referida autora explica que o fato de o RCNEI elencar para cada eixo de
trabalho os objetivos, conteudos, critérios de avaliacao e orientacao didatica, evidencia-

se uma contradigdo com a concepc¢ao tedrica adotada. E complementa:

Um grande numero de pareceres foi enfaticamente contra esta estrutura pelo
fato de ela evidenciar o modelo escolar de trabalho; os que aceitaram,
ressaltaram uma confusdo conceitual entre objetivos, contelidos e avaliagao;
outros chamaram a atengéo para o risco que esta organizagdo traria para 0s
professores que atuam com criangas de 0 a 6 anos, uma vez que os levaria a
tratar as criangas como alunos que devem aprender determinados contetdos
e que serdo avaliados pelos resultados apresentados. Esta estrutura fere todos
0s principios que tém sido proclamados pelos educadores que defendem uma
educacdao infantil de qualidade e que tenha sua especificidade garantida pela
referéncia a crianca e ndo ao ensino fundamental (CERISARA, 2007, p. 34).

No que se refere aos eixos do RCNEI, o Parecer n® 26 esclarece que
separar “brincar, movimento e conhecimento” entre si é improprio, assim como, “[...]
definir contetidos para estas areas reforca a idéia de objeto de ensino e enquadramento
normativo” (CERISARA, 2007, p. 36). Esta também foi a preocupacédo do Parecer n° 17:
“entre o brincar e os conteudos informativos, desaparecem meninos e meninas reais,
cidadaos de direito” (CERISARA, 2007, p. 36). Isso posto, os pareceres indicaram que
o brincar e 0 movimento deveriam perpassar todo o documento e hdo contar como eixo
de trabalho.

Quanto ao eixo “linguagem?”, varios foram os questionamentos. O fato de
o RCNEI separar a lingua oral da lingua escrita € um problema sério, pois “dilui a
questao cultural da linguagem, dicotomizando-a e fragmentando-a, como se as criancas
tivessem apenas duas linguagens” (CERISARA, 2007, p. 37). A autora organizou em
topicos as observacdes dos pareceres sobre 0s conceitos apresentados no documento.

Ressalta ainda que os conceitos apresentados nao se sustentam no decorrer dos trés
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volumes, pois o conteudo que o texto afirma, a estrutura do referencial preliminar nega.

Essas observacdes estdo expressas na sequéncia:

O texto se propGe ser um referencial tedrico, mas se apresenta como uma
proposta pedagogica (parecer 24);

O documento inicialmente critica a versdo escolar do trabalho em creches e
pré-escolas, no entanto, a forma e o conteldo do mesmo acabam revelando
esta mesma concepc¢ao (parecer 15);

A proposta, mesmo se dizendo aberta e flexivel, acaba por enfraquecer a
diversidade, empobrecer a cultura, minimizar a educacao. Ele se diz flexivel,
mas ndo €. Apresenta uma suposta correspondéncia linear entre objetivos,
atividade, contetdo e avaliacdo que fica distante da pratica (parecer 17);

No tratamento dado ao brinquedo, o texto critica como tem sido trabalhada a
brincadeira e 0 movimento, mas incorre no mesmo erro (parecer 22);

Apesar de contemplar a educacgéo especial, falta articulagdo desta secdo com
o resto do documento, dificultando uma concepcdo de educacédo especial
inclusiva (parecer 6);

E importante e valido que a relacdo creche-familia apareca no texto, mas a
forma como é tratada é contraditéria, pois fala da diversidade das familias, mas
ndo trabalha como pressuposto de que é lugar de embates (parecer 13)
(CERISARA, 2007, p. 37-38).

De acordo com Cerisara (2007) e com 0s pareceres analisados pela
autora, havia descontinuidade no trabalho da Coedi/MEC, auséncia observada a partir

das:

[...] referéncias tanto no corpo do texto quanto nas referéncias bibliograficas
aos cadernos da COEDI/MEC no corpo do RCNEI; pela ruptura em relacdo a
forma de apresentacdo do documento, que ao contrario dos anteriores, peca
pelo excesso de detalhamento, pela falta de simplicidade, objetividade e
clareza; pela complexidade do documento, dificultando o acesso a ele por parte
dos professores que atuam nas instituicdes de educacao infantil, ao contréario
dos cadernos da COEDI, que tinham como leitor privilegiado o professor que
atua com as criancgas; pela ruptura em relagéo a concepcéo do trabalho a ser
realizado com criangcas menores, presente nos cadernos da COEDI; pelo
carater de construcdo coletiva fruto de amplas discussfes dos primeiros e a
elaboracéo realizada por um grupo restrito e fechado do RCNEI [...] de toda
forma fica evidente, nestes pareceres, que este conjunto de publicagfes na
direcdo da definicAo de uma politica nacional para a educacgdo infantil,
coordenado nos Ultimos cinco anos pela COEDI, ja se tornou uma referéncia
instalada na area da educacéo infantil e tem sido utilizado pelos pesquisadores
tanto nas suas atividades de pesquisa quanto como importante ferramenta de
trabalho para professores, na construcdo de um trabalho de qualidade
especifico para as criancas pequenas nas instituicdes de educacéo infantil
(CERISARA, 2007, p. 19-40).

Os encaminhamentos e sugestdes dos pareceres foram organizados em

forma de topicos por Cerisara, conforme segue:

Montagem de equipes multidisciplinares para assessorar educadores (parecer
8);



97

Inserir o RCNEI no contexto da elaboracdo de uma pedagogia da Educacéo
Infantil e da Infancia e em continuidade a producao da COEDI;

Previsao de situagdes variadas no sentido de situar o RCN dentre inUmeras
outras acdes que garantem a formacdo dos profissionais, articulacdo entre
ensino fundamental, politica de formagdo dos docentes e dos ndo docentes
(parecer 10);

Importancia de entender o alcance deste documento, que precisa vir
acompanhado de um real suporte para que possa funcionar (parecer 4);

O MEC deve estabelecer uma politica de divulgacdo e amplo debate com todos
os interessados, uma vez que o RCNEI ndo foi marcado em sua elaboracdo
por um processo democratico e participativo (parecer 16);

Realizagcdo de amplos debates; com todos os pareceristas, comunidade
cientifica e entidades da sociedade civil que se ocupam das criancas em geral
e das pequenas em particular, da familia, dos trabalhadores e trabalhadoras
(parecer 2) (CERISARA, 2007, p. 40-41).

Destaca-se que o campo onde se define um curriculo pode ser
considerado como um espaco de lutas, ambiguidades, indeterminacdes, intencdes,
embates politicos, negociacdes. Isso é préprio do campo politico (BOURDIEU, 2010),
palco por exceléncia de lutas simbdlicas; espaco onde a prépria légica do campo supde
formas especificas de agir. Nesse espaco, ao se acolherem determinadas vozes e
silenciarem outras, intenta-se produzir determinadas identidades de homem, de mundo
e de sociedade. Dessa forma, sempre havera nesse espaco duas ou mais vozes
lutando pelo direito de impor o seu discurso.

Cabe esclarecer que as vozes discordantes que se levantaram contra a
proposicdo do MEC estavam atuando em outras esferas e, por isso, buscando
propostas compativeis com suas ideias e ideais. Se a vitoria de uma posicao significa a
derrota de outras, cabe lembrar que o grupo vencido, geralmente, coloca-se em uma
posicdo critica, buscando identificar problemas e desacertos na implementacdo da

proposta vitoriosa.

3.5 GRUPO DE TRABALHO EDUCACAO DE CRIANCAS DE 0 A 6 ANOS: POS-
REFERENCIAL CURRICULAR NACIONAL PARA A EDUCACAO INFANTIL

Durante a 222 Reunido Anual da ANPEd (Caxambu, 1999), o GT07, ainda
sob coordenacéo de Ana Lucia Goulart de Faria, apresentou o trabalho: “O fio e a trama:
as criancas nas malhas do poder”, de autoria de Maria Isabel Edelweiss Bujes
(UFRGS), onde a pesquisadora faz referéncia ao RCNEI em sua versao final. Para a
autora, a proposicado de um referencial para a educacéo de criancas de 0 a 6 anos se

configurou como estratégia politica para consolidar certos objetivos em detrimento de



98

outros “que sao jogados numa zona de sombra, ao deixarem o centro do palco” (BUJES,
2000, p. 33).

Ainda para a autora, o RCNEI se configura como um dos tantos textos
que produz, transmite e difunde uma verdade sobre o que é ser crianga, além de outras
varias propostas de como conduzir a pratica pedagogica para produzir a crianca

desejada:

Este conjunto de proposi¢cbes tomadas como verdadeiras tem por base
especialmente os discursos institucional e cientifico, a palavra autorizada do
poder politico e o discurso sancionado do saber especializado (da Psicologia,
de preferéncia) (BUJES, 2000, p. 32).

E interessante observar como em um mesmo espaco e num curto periodo
mudam as verdades, as propostas e os discursos. Ha de se destacar que o campo
cientifico, espaco onde esses sujeitos transitam, € um local de praticas sociais
relacionadas basicamente a producao e a circulagéo de bens académicos. Ja o campo
politico € um “universo autbnomo, um espaco de jogos onde se joga um jogo que possui
regras proprias; e as pessoas envolvidas nesse jogo possuem, por esse motivo,
interesses especificos, interesses que sao definidos pela légica do jogo” (BOURDIEU,
2004, p. 200).

No periodo de 2000 a 2001 (232 e 242 Reunibes Anuais), o GT07 esteve
sob a coordenagéo de Eloisa Acires Candal Rocha (UFSC), e durante a 232 Reuniédo
Anual (Caxambu, 2000), o GT contou com o trabalho encomendado: “A formacéao de
professores para a educacao infantil: politicas e perspectivas” de autoria de Tizuko
Morchida Kishimoto (USP). E a sesséo especial: “Multiplos olhares sobre a pesquisa
educacional na infancia”, ficou sob a responsabilidade de: Solange Jobim e Souza
(PUC-RIi0), Moysés Kuhlmann Jr. (FCC), Manuel Jacinto Sarmento (Universidade do
Minho-Portugal) e Eloisa Acires Candal Rocha (UFSC).

Nessa reunido, a ANPEd redigiu o documento “Carta de Caxambu: ao
povo e as autoridades constituidas”, documento que teve a assinatura de trés mil
pesquisadores, docentes e estudantes, cujo objetivo era denunciar a situacdo que
ameacava a construcdo de um projeto coletivo, democratico, gratuito e de qualidade a
educacdo publica, como também rejeitar a submissdo da politica educacional as
orientacdes de organismos financeiros internacionais. Entre as denuncias, constava o

descomprometimento com a Educacdo Infanti e a exigéncia de recursos que
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possibilitassem a garantia de atendimento publico e de qualidade a todos os niveis e
modalidades da educacéao.

No ano de 2002, Maria Isabel Edelweiss Bujes e Maria Carmen Silveira
Barbosa, ambas da UFRGS, assumem a coordenacédo do GT. A primeira permaneceu
na funcdo no periodo de 2002 a 2005, a segunda de 2002 a 2003. Durante a 252
Reunido Anual da ANPEd (Caxambu, 2002), partindo das comemoracdes de 25 anos
da associacao, o GTO7 apresentou trés trabalhos encomendados: “Depoimento para o
GT: educacéo de criancas de 0 a 6 anos”, de autoria de Tizuko Morchida Kishimoto
(USP); “O GT educacdo de criancas de 0-6 anos: alguns depoimentos sobre a
trajetoria”, organizado por Maria Machado Malta Campos (FCC) com a contribuicdo dos
pesquisadores: Sonia Kramer (PUC-Rio), Tizuko Morchida Kishimoto (USP), Eloisa
Acires Candal Rocha (UFSC) e Maria Isabel Edelweiss Bujes (UFRGS); e “A educacao
infantil no contexto das politicas publicas”, de autoria de Angela Maria Rabelo Ferreira
Barreto. Destes, dois trabalhos tracam a trajetéria do GTO7 em seus 20 anos de
atuacao.

O primeiro: “Depoimento para o GT: educacao de criangas de 0 a 6 anos”,
faz uma retrospectiva do GT a partir do depoimento de ex-coordenadoras que

participam assiduamente da trajetéria do GTO7. Nas palavras de Kishimoto:

Nessa caminhada, que é coletiva, o recorte que fago, da memoéria desses 25
anos, remete para a natureza da Anped: pesquisa em educacao, e no caso do
GT: sobre educacao de criancas de 0 a 6 anos. Maria Malta Campos, primeira
coordenadora, ja questionava, em 1982, a incipiéncia da pesquisa no GT de
educacdao infantil e batalhou para a alteracdo dessa situacao. As lembrancas
de participantes registravam, no inicio, reunides como espacos para relato de
experiéncias e reflexdes sobre diversos temas. Gradativamente, como reflexo
do crescimento do corpo de conhecimento na area e da estratégia assumida
pela Anped, de reestruturar a forma de apresentacéo de trabalhos, valorizando
pesquisas, 0 GT: Educacgdo de Crian¢as de 0 a 7 anos inicia o processo de
incluir questBes tedrico-metodologicas e a analise de pesquisa, como
prioridade de suas reunibes (KISHIMOTO, 2002, p. 1).

O segundo: “O GT educacdo de criangcas de 0-6 anos: alguns
depoimentos sobre a trajetéria”, faz uma retrospectiva do GT a partir do depoimento de
alguns ex-coordenadores. Maria Machado Malta Campos, primeira coordenadora,
esclarece que, quando ela ingressou no GT, o campo da Educagéo Infantil no Brasil era
um espaco de conhecimento ainda em construcdo, sendo que o GT documentava,

analisava e propunha caminhos nesse processo (CAMPOS et al., 2002).
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Sonia Kramer, coordenadora do GT no periodo de 1990, contribui com o
texto, esclarecendo que, no ano de 1980, quando participou pela primeira vez da
ANPEd, ainda como mestranda da PUC-Rio, descobriu “[...] um dos poucos espacgos
académicos existentes entdo no Brasil, que buscava integrar pesquisadores
preocupados e ocupados com os estudos das criancas pequenas” (CAMPOS et al.,
2002, p. 2).

Tizuko Morchida Kishimoto, coordenadora no periodo de 1991, relembra
a trajetéria do GT, com destague a 242 Reunido Anual (2001), onde se discutiu
metodologias de pesquisa embasadas nas areas do conhecimento, como Psicologia,
Sociologia e Pedagogia, para averiguar a qualidade da Educacao Infantil, assim como
a criacdo de uma rede de pesquisadores sobre contextos integrados de Educacgéo
Infantil, exemplos “gque minha memdria registra, como parcela da histéria do GT:
Educacédo de Criancas de 0 a 6 anos” (CAMPOS et al., 2002, p. 7).

Como foi possivel observar até aqui, 0 grau de envolvimento de certos
pesquisadores, seus discursos e producdes ndo séo agdes aleatdrias, elas demonstram
como a producgédo a respeito da educacao das criancas de 0 a 6 anos foi e ainda €
condicionada a fatores alheios ao campo da Educacéao Infantil, ou seja, sédo estratégias
gue buscam o reconhecimento e a legitimacao pela comunidade cientifica, de um grupo

especifico de poder.

3.6 GRUPO DE TRABALHO EDUCACAO DE CRIANCAS DE 0 A 6 ANOS: POR
UMA HISTORIA CIENTIFICA E POLITICA

No ano de 2004, Tarso Genro assumiu o0 MEC e uma nova equipe se
estruturou na Coedi desse Ministério. Entre os membros dessa equipe, constam 0s
seguintes nomes de Maria Machado Malta Campos e Maria Lucia Machado, ambas
pesquisadoras da FCC e nomes expressivos no GTO7. Entre os anos de 2004 e 2005,
a nova equipe elaborou o documento: “Pardmetros de Qualidade para Educagéo
Infantil”, posto em circulacdo no ano de 2006. Sobre a conducao e expectativas para
esse documento, as duas pesquisadoras citadas acima, em entrevista a Revista

Crianca (MEC), sinalizam:

Quando fomos convidadas pelo MEC para participar desse projeto, havia uma
preocupacéo de ambas as partes em ampliar a discusséo e as definices dos
pardmetros. Entdo combinamos um processo de discussdo desse documento
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gue levou cerca de dois anos. Tivemos varias versfes preliminares que foram
discutidas em seminarios regionais promovidos pelo MEC, pela Internet, com
especialistas da area, mais um seminario nacional, com varias possibilidades
de debate. Por sua vez, os féruns de Educacdo Infantil tém tido enorme
participagdo no aprofundamento conceitual e na mobilizag&o politica. Espero
gue, com a disseminacdo do documento, ele possa ser debatido nas
universidades e pelos movimentos sociais (BRASIL, 2006e, p. 4).

Sobre o documento, as autoras esclarecem que 0s parametros tém a
intencd@o de orientar, resumir e organizar o que ja existe a respeito da Educacéao Infantil,
de forma que os executores da politica educacional tenham diretrizes mais claras para

trabalhar. De acordo com Maria Lucia Machado:

Para construir um hospital, o gestor sabe que precisa de médicos, enfermeiros,
salas de cirurgia, instrumentos e dinheiro para manté-lo. E ninguém questiona
se da para fazer o hospital sem médico. Na hora de fazer uma creche também
ndo se pode questionar se precisa de um professor qualificado ou mobiliario
adequado. Isso ndo pode ser questionavel, tem de fazer parte do pacote e
ponto. Entéo, o documento vai ajudar porque nao define padrdes minimos, mas
padrdes necessarios, bons (BRASIL, 2006c, p. 5-6).

A discusséo sobre o referido documento foi contemplada pelo GT07 na
282 Reuniao Anual da ANPEd (Caxambu, 2005), por meio de um minicurso coordenado
por Maria Machado Malta Campos (FCC); Rita Coelho (Coedi/MEC); Carmen Maria
Craidy (UFRGS); José Marcelino Pinto (USP Ribeirdo Preto) e Karina Rizek Lopes
(Coedi/MEC). O minicurso foi dividido em trés momentos, sdo eles: “Qualidade na
educacao infantil”; “A qualidade na educacao infantil: pesquisas no Brasil’; e “A
qualidade na educacao infantil: parametros de qualidade”.

Ainda nessa reunido, discutiu-se por meio do trabalho encomendado:
“Formando educadores da infancia: diferentes perspectivas”, de autoria de Maria Isabel
Edelweiss Bujes (Universidade Luterana do Brasil) e Ordalia Almeida (Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul), os resultados de uma analise sobre cursos de
formacéo de professores de Educacéo Infantil em nivel superior, € uma nova proposta
de formacéo de professores, com vistas a contribuir para que as instituicoes federais de
ensino superior pudessem ter parametros para a construcao de seus projetos politicos
pedagdgicos.

No ano de 2006, logo apés a aprovacao da Lei n® 11.274, a discusséo do
ensino obrigatorio de nove anos foi contemplada pelo GTO7, em dois momentos: 292
Reunido Anual (Caxambu, 2006), por meio do trabalho encomendado: “O ensino
obrigatorio aos 6 anos: nova oportunidade ou negacdo da infancia?”, de autoria de
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Carmen Craidy e Maria Carmen Barbosa, ambas da UFRGS; e na 302 Reunido Anual
(Caxambu, 2007), com o trabalho: “Criancas aos seis anos no ensino fundamental:
desafios a garantia de direitos”, de autoria de Bianca Cristina Correa (USP Ribeirdo
Preto).

Cabe destacar que, ao término da 30* Reunido Anual (2007), o GTO7,
prop6s uma mocao a ser encaminhada a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacéo (Undime), Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Educacao (CNTE),
Conselho Nacional de Secretérios de Educacdo (CONSED) e Conselho Nacional de
Educacéo (CNE), ratificando a importancia da Lei n® 11274/2006, e reivindicando que
fosse garantida a Educacéo Infantil as criancas que ndo completaram 6 anos até o inicio
do ano letivo. O referido documento dispunha ainda que as criancas de 6 anos
atendidas pelo Ensino Fundamental tivessem direito a brincadeira, atencao individual,
ambiente seguro e estimulante, contato com a natureza, higiene e saude, alimentacéo
sadia, desenvolvimento da curiosidade, capacidade de expressdo, movimentacdo em
espacos amplos, protecdo, afeto, amizade e atengéo especial no periodo de adaptagéo
a escola.

O GTO7 também redigiu uma nota de repudio as entidades acima
descritas, acrescidas do Forum Nacional de Conselhos Estaduais de Educacéo
(FNCE), sobre os descaminhos das politicas municipais de Educacao Infantil em
relagédo a formacao dos educadores, bem como a criagcao de cargos de funcdo docente
para a Educacao Infantil (educadores, auxiliares, entre outros) fora da carreira do
magistério (ANPEd, 2007). Esse tema foi discutido também na 322 Reunido Anual
(Caxambu, 2009), com o trabalho encomendado: “Usos e abusos da educacao infantil
obrigatoria”, de autoria de Fulvia Maria de Barros Mott Rosemberg (FCC).

No ano de 2009, o MEC instituiu os “Indicadores da qualidade na
educacéao infantil”’, o qual contou com a colaboracdo de grande parte da equipe que
esteve na Coedi/MEC entre os anos de 1994 e 1997, assunto ja trabalhado nesta tese.

Esse documento tem por ambicao colaborar no planejamento das acoes
a serem realizadas nos estabelecimentos educacionais, aportar elementos para uma
melhor qualificacéo das instituicbes educacionais e operacionalizar os “Parametros de
Qualidade para Educacéo Infantil”, documento publicado pelo MEC em 2006. Entre as
dimensdes consideradas na analise da qualidade das instituicdes de Educacéo Infantil,
estdo: planejamento institucional; multiplicidade de experiéncias e linguagens;

interacdes; promocédo da saude; espacos, materiais e mobiliarios; formacéo e condi¢cdes
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de trabalho das professoras e demais profissionais; cooperacéo e troca com as familias
e participacao na rede de protecéo social (BRASIL, 2009a).

A partir destas dimensdes, Machado (2006) esclareceu que seria possivel
monitorar de forma quantificavel as instituicbes de Educacédo Infantil, de modo que o
Ministério da Educacdo pudesse estabelecer comparacdes e niveis de melhor ou pior
qualidade, estabelecendo uma politica permanente de melhoria dessa qualidade
(BRASIL, 2006c¢).

Ainda em 2009, foi designado pelo MEC uma comissdo que se
encarregaria de elaborar as novas DCNEI Participaram dessa comisséao
representantes de entidades nacionais, entre elas, a ANPEd e especialistas na area da
Educacéo Infantil, tais como: Maria Carmem Barbosa (coordenadora do Projeto
MEC/UFRGS/2008); Sonia Kramer (consultora do MEC responsavel pela organizacéo
do documento de referéncia sobre as diretrizes); Fulvia Maria de Barros Mott
Rosemberg (FCC); Ana Paula Soares Silva e Zilma de Moraes Ramos de Oliveira (USP
Ribeirdo Preto), entre outros.

Essa comisséo elaborou um relatério com pontos a serem considerados
nas audiéncias publicas que seriam promovidas pela Camara de Educacdo Basica do
Conselho Nacional de Educacédo, em Séo Luis do Maranhéo, Brasilia e S&o Paulo.
Dessas audiéncias resultou a Resolucéo n° 5, de 17 de dezembro de 2009, que fixou
as DCNEI. As referidas diretrizes visam garantir um curriculo que rompa com 0
assistencialismo, promova relacbes das criangas consigo mesmas, com seus pares,
com os adultos e com o mundo.

O tema das Diretrizes para a Educacéo Infantil foi contemplado na 322
Reunido Anual (Caxambu, 2009), onde o GTO7 apresentou o trabalho encomendado:
“Panorama da pesquisa em educacéo infantil a partir do projeto de cooperagéo técnica
MEC/UFRGS” (2008), de autoria de Maria Carmen Silveira Barbosa (UFRGS) e Ana
Paula Soares da Silva (USP), que participaram da comissdo encarregada de elaborar
as DCNEL.

Concluiu-se momentaneamente este percurso sinalizando que o campo
cientifico no qual estdo inseridos 0s agentes e as instituicbes que produzem,
reproduzem ou difundem a arte, a literatura ou a ciéncia € um mundo social como o0s
outros, mas que obedece a leis sociais mais ou menos especificas. Embora cada campo
estruture-se por légicas particulares, ha certas interdependéncias entre os espacos da

cultura e da politica. Assim, ndo € possivel determinar a priori o grau de autonomia do
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campo cultural em relacdo ao campo politico, pois, conforme Bourdieu (2004, p. 175),
“[...] a autonomia dos campos de producao cultural varia consideravelmente ndo sé de
acordo com as épocas de uma sociedade, mas também de acordo com as sociedades”.
Em se tratando do campo de Educacéao Infantil no Brasil, percebemos o poder simbdlico
do GTO7 ao ingressar na esfera do Estado com o objetivo de participar na definicdo dos
rumos das politicas publicas para essa area, ao mesmo tempo em que este permanecia
no campo da pesquisa travando uma luta pelo monopdlio da competéncia cientifica. O
resultado dessa relacdo nao poderia ser diferente, pois os confrontos entre o Estado e
as prerrogativas do campo cientifico sdo complexos, tendo em vista a propria légica

desses dois campos de atuacéo.
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4 REDE DE COLABORAGCAO CIENTIFICA NO CAMPO DA EDUCACAO INFANTIL
NO BRASIL

O propdsito deste capitulo é identificar e aprofundar os conhecimentos
sobre uma rede de colaboracédo cientifica que, ao longo dos anos, vem contribuindo
com a producado de novos conhecimentos para o campo cientifico de Educacao Infantil
no Brasil. Objetiva-se com este trabalho compreender as caracteristicas dessa rede;
principios motivadores, conexdes intra e extrainstitucionais, e padrdes de
relacionamento. Este trabalho sera realizado a partir de estudo dos curriculos que
compde a Plataforma Lattes do CNPq, pertinentes a coordenacdo do GT07 da ANPEd,
entre os anos de 1981 e 2010, além da producéo enviada por demanda espontanea
para apresentacdo nas Reunides Anuais do GTO7 ao longo desse periodo.

Vale alertar que os dados resultantes deste trabalho podem ser
compreendidos como uma entre as muitas faces ou caracteristicas da constru¢éo do

conhecimento.

4.1 ANALISE DE REDES SOCIAIS (ARS)

Uma determinada estrutura social, composta por individuos, pode ser
denominada de rede social. As unidades dessa rede, ou seja, seus sujeitos, captam,
geram, integram, distribuem e disseminam informagdes (TEIXEIRA; SOUZA, 2012). A
literatura sobre redes sociais atribui ao antropologo John Arundel Barnes a criacdo do
conceito de rede social (social network), para descrever o processo de néo finitude e de
extensdo dessas redes. Para o antropélogo, em um determinado espaco social, todos
0S sujeitos estdo, em certa medida, interligados por cadeias de interconhecimentos
mais ou menos extensas, que nao se limitam apenas as fronteiras nas quais o individuo
esta inserido, mas se ligam a outros sujeitos fora desse espaco (BARNES, 1954).

Acrescenta-se a essa definicdo o conceito de elo (ligacao) existente nas
relagdes entre os individuos em um mesmo espaco social. De acordo com Bott (1957),
antropodloga responsavel pelo conceito, essas ligacdes podem ser densas, formadas
por individuos de uma mesma familia ou vizinhos ou, ainda, ligacbes de menor
densidade, formadas por colegas de trabalho, grupos, associagdes, entre outros.

No ano de 1969, o antropélogo inglés J. Clyde Mitchell elaborou a hip6tese

de que por meio do estudo de redes sociais (A. Barnes), e de seus elos (E. Bott), pode-
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se compreender e analisar o comportamento de diferentes individuos que fazem parte
de uma mesma rede social. Em sua pesquisa “The concept and use of social networks”,
publicado na coletanea: “Social networks in urban situations”, Mitchell (1969) utilizou o
seu conhecimento a respeito da teoria dos grafos para compreender a distancia social
entre grupos, e o prestigio advindo das diferentes funcées ocupadas pelos membros
dos grupos.

O enfoque de referidos estudos estava na compreensao da tipologia de
contatos entre um conjunto de individuos (rede), nos vinculos estabelecidos entre eles,
nas relacdes descontinuas, na importancia dos papéis definidos para si nas relacoes e
na intensidade, durabilidade e frequéncia do grupo.

Os conceitos desses fundadores, anos mais tarde, uniram-se aos
conceitos dos pesquisadores da sociologia norte-americana, orientados pelos estudos
empiricos da sociometria, no campo de estudos de Andlise de Redes Sociais (ARS).
Com relacdo a ARS, Hayashi, Hayashi e Lima (2008) esclarecem que a ARS é uma
metodologia que possibilita mapear as interconexdes instaveis e os elementos em
interacdo, bem como analisar padroes de relacionamento, com base no fluxo da
informacao. Ou seja, por meio da ARS € possivel estudar os fendmenos do mundo real,
como, por exemplo, o comportamento de grupos de pessoas e comunidades, a forma
como diferentes populacdes se relacionam, entre outros.

Além dos autores citados, no ano de 2004, Linton C. Freeman realizou um
mapeamento das redes académicas que se formaram entre os pesquisadores ao longo
dos estudos sobre a ARS. O referido estudo, ainda sem traducdo para 0 portugués:
“The development of social network analysis a study in the sociology of Science” (2004),
traduzido e analisado por Marteleto (2010), considerou que a abordagem das redes
sociais € fundamentada na nogéo intuitiva de que a padronizacao dos lacos e dos elos,
NOs quais 0s atores sociais se encontram, tem importantes consequéncias para 0s
referidos atores e para 0 campo onde estao inseridos.

Esses estudos dispersos em varias areas e dominios do conhecimento
comecam a integrar um paradigma de pesquisa para definir o campo da ARS, da

seguinte maneira:

1. A ARS é referenciada por uma perspectiva estrutural baseada em lagos
interligando atores sociais.

2. A ARS esta fundamentada em dados empiricos sistematizados.

3. As redes sdo configuradas por representacdes graficas.
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4. O estudo das redes depende do emprego de modelos matematicos e / ou
computacionais (MARTELETO, 2010, p. 30).

No Brasil, os estudos sobre redes sociais ganharam impulso a partir do
final dos anos de 1990, introduzindo, assim, novas maneiras de se considerar a analise
envolvendo essas redes. Marteleto (2010) propds duas novas formas de se explorar as
redes, observagfes muito proximas dos conceitos de Bott (1957). Essas formas sdo as
redes sociais primarias, relativas as interacbes cotidianas entre as pessoas
(familiaridade, parentesco, vizinhanga, amizade etc.), processo autbnomo, espontaneo
e informal; e também redes sociais secundérias, formadas pela atuacdo coletiva de
grupos, organizagbes e movimentos que defendem interesses comuns e partilham
conhecimentos, informacdes e experiéncias orientados para determinados fins.

As redes sociais secundarias formadas por duas ou mais pessoas podem
também ser compreendidas enquanto redes de colaboracdo cientifica, uma vez que
seus integrantes trabalham juntos, em um mesmo projeto de pesquisa, compartilhando
recursos intelectuais, econémicos e sociais. Em se tratando de colaboracéo cientifica,
embora ndo existe um consenso entre a comunidade sobre a maneira correta em
considerar o auxilio prestado por outra pessoa (VANZ; STUMPF, 2010), pode-se
concebé-la enquanto um empreendimento cooperativo, no qual os individuos tracam
metas e compartilham esforcos na busca por resultados efetivos.

Essa maneira de fazer ciéncia, compartilhando informacdes cientificas, foi
estudada por Wuchty, Jones e Uzi, no ano de 2007, e, ainda, considerada na pesquisa
de Vanz e Stumpf (2010). Os autores supracitados realizaram um estudo com 19,9
milhdes de artigos indexados em mais de cinco décadas, com 2,1 milhdes de patentes,
no Institute for Scientific Information (ISI), os quais demonstraram que a producéo de
conhecimento, realizada no passado por autores isolados, passou a ser dominada por
grupos, principalmente pelo impacto que apresentam no campo cientifico. A partir
dessas consideracdes, pode-se, entdo, definir a colaboracgéo cientifica, enquanto fonte
suplementar, quando se busca maximizar os resultados ou o potencial de um produto,

producao ou, ainda, de um grupo cientifico.

4.2 GENEALOGIA ACADEMICA OU METRICAS EM GRAFOS

A presente pesquisa apresenta as caracteristicas da relacdo académica

e cientifica dos coordenadores do GT07 da ANPEd, além de estabelecer relagbes entre
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as variaveis e fatos desses dados. Sobre a populacdo e amostra, inicialmente realizou-
se a coleta dos nomes que compuseram a coordenacdo do GTO7, no periodo de 1981
a 2010, por meio de visitas ao sitio eletrdnico da ANPEd, onde se identificou 21
coordenadores. Posteriormente, buscou-se por meio da Plataforma Lattes do CNPq o
curriculo de cada um desses coordenadores. Os curriculos que compdem essa
plataforma agregam dados de pesquisadores de diferentes areas do conhecimento,
tornando-a uma fonte extremamente rica para investigar e compreender o
comportamento de distintos individuos, grupos ou redes.

A dindmica da estrutura de relacionamentos entre esses sujeitos foi
analisada por meio da ARS, mais precisamente da genealogia académica, ciéncia
auxiliar da histéria que estuda a origem, evolucdo e disseminacdo de grupos inter-
relacionados (MALMGREN; OTTINO; AMARAL, 2010). Esse processo tem por objetivo
identificar parentescos entre 0s sujeitos, por meio de registros que possam comprovar
uma ligacéo estavel entre eles.

Uma arvore genealdgica, fruto da analise genealbgica, pode ser
represada por um grafo conexo aciclico, onde cada vértice representa um individuo e
cada aresta a existéncia de uma relacdo entre os veértices. Tal grafo é utilizado para
documentar e faciltar o entendimento a respeito de estudos genealdgicos
(HAMBERGER; HOUSEMAN; WHITE, 2011). Nesse sentido, o estudo da Genealogia
pode ser compreendido enquanto rastreamento da ascendéncia e da descendéncia de
uma pessoa, ou de um grupo.

Ja a genealogia académica pode ser compreendida como o estudo da
heranca intelectual perpetuada através dos relacionamentos/parentescos entre
orientadores e orientandos. A importancia desse tipo de estudo se revela por meio da
possibilidade de avaliar o impacto das orientacbes académicas no desenvolvimento
cientifico de determinadas areas do conhecimento, assim como na identificacdo dos
principais atores, instituicbes ou grupos de maior relevancia na proliferacdo do
conhecimento. De acordo com Brito, Quoniam e Meca-Chalco (2016), documentar a
histéria e compreender a expansdo de grupos com interesses comuns passa
obrigatoriamente pela utilizacdo da Genealogia e, consequentemente, pela construcéo
de arvores genealdgicas.

Com relagéo aos atributos dos coordenadores, buscou-se inicialmente
analisar a formacao académica desses sujeitos, instituicdo de origem, ano de obtengé&o

dos titulos de mestre e doutor, e, posteriormente, a instituicdo em que estéo vinculados.
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Para este estudo, utilizou-se os softwares Microsoft Excel e Gephi. O primeiro foi
utilizado para a tabulacdo dos dados e para gerar as matrizes que alimentaram o Gephi,
gue, por sua vez, foi usado na montagem da estrutura das redes sociais, formadas pelos
coordenadores.

O software Gephi € uma plataforma open source para visualizacdo e
manipulacdo de grafos dinamicos e hierarquicos, incluindo todos os tipos de rede e
sistemas complexos. Sua principal funcdo € servir como método de andlise de dados,
a elaboracéo de hipéteses, descoberta de padrdes sociais e de comportamento, bem
como o isolamento de estruturas importantes dentro de redes hierarquizadas. Também
€ largamente utilizada na visualizacdo de redes de relagbes entre individuos e dos
conteudos que (re)produzem (MARQUEZ et al., 2013). Buscou-se, a partir dos grafos
(arvore genealégica académica) gerados por esse software, identificar possiveis
parentescos entre esses sujeitos da pesquisa, a partir da relacdo de ascendéncia
(orientadores) e descendéncia (orientandos).

Importa ressaltar que a referida forma de andlise permite verificar apenas
as posicoes e disposicdes estruturais referentes a interacdo dos coordenadores. Dessa
forma, alguns aspectos que poderiam ser explicados pela otica dos proprios sujeitos
nao poderdo ser abordados, devido a exigéncia de outros tipos de método para a

verificacao.

4.3 REDE DE PARENTESCO (KINSHIP NETWORKS) DO GRUPO DE TRABALHO
EDUCACAO DE CRIANCAS DE 0 A 6 ANOS (ANPEd)

As informacdes sobre os sujeitos desta pesquisa foram organizadas no
Quadro 9, onde é possivel verificar o nome dos coordenadores, formacdo académica

(mestrado e doutorado), ano de obtenc¢éo dos titulos e orientacao.

Quadro 9 — Coordenadores do Grupo de Trabalho Educacéo de Criancas de 0 a 6 anos (ANPEd)

Coordenadores Ano de
GTO07/ periodo na Formacao obtencéo do Orientador
coordenacao titulo
Maria Machado
1 Malta Campos Doutorado: Ciéncias Sociais 1976-1982 Aparecida Joly
Periodo: 1981 a Instituicdo: Universidade de Sao Paulo Gouveia
1986
Ana Licia Goulart N Mestra_do: E_duca(;éo José (_Zléud_io
2 d - Instituicdo: Universidade Federal de 1976-1980 Barriguelli
e Faria .
Sao Carlos
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Coordenadores Ano de
GTOQ7/ periodo na Formacéao obtencao do Orientador
coordenacao titulo
Periodo: 1987/1989 Doutorado: Educacgéo 1990-1994 Tizuko Morchida
e 1998/1999 Instituicdo: Universidade de S&o Paulo Kishimoto
3 Elvira Souza Lima Nao dispbe de Curriculo na Plataforma
Periodo: 1989 Lattes.
Mestrado: Educagédo 7 aia Brandio
Instituicdo: Pontificia Universidade 1979-1981
4 Sonia Kramer Catélica do Rio de Janeiro
Periodo: 1990 Doutorado: Educacgéo
Instituicdo: Pontificia Universidade 1989-1992 Leandro Konder
Catélica do Rio de Janeiro
Mestrado: Psicologia
Solanae Jobim e Instituicdo: Pontificia Universidade 1976-1978 Circe Navarro Rivas
9 Catdlica do Rio de Janeiro
5 Souza Doutorado: Educacgéo
Periodo: 1990 Instituicdo: Pontificia Universidade 1988-1992 Regina Alcgntara de
o - : Assis
Catolica do Rio de Janeiro
Mestrado: Certificate of Advanced
Studies in Education . .
Instituicdo: Harvard Graduate School of 1973-1974 Beatrice B. Whiting
Regina Alcantara Education
6 gde Assis Mestrado: Education
o Instituicdo: Harvard Graduate School of 1974-1975 Joan Bissel
Periodo: 1990 .
Education
Doutorado: Curriculum and Teaching Leslie Rowell
Instituicdo: Teachers College Columbia 1975-1978 e
) ; Williams
University
< Amélia Domingues
. . Mestrado: Educacgédo
T'ZUK.O Morchlda Instituicdo: Universidade de S&o Paulo 1971-1976 de Castro
7 Kishimoto
Periodo: 1991 Doutorado: Educacgéo A
Instituicdo: Universidade de Sao Paulo 1982-1986 Neélio Parra
Mestrado: Psicologia Maria Regina Maluf
. Instituicdo: Universidade de S&o Paulo 1981-1989
8 Lenira Haddad Tizuko Morchida
Periodo: 1991 Doutorado: Educagéo C
e ; ~ 1992-1997 Kishimoto
Instituicdo: Universidade de S&o Paulo
. Mestrado: Educagédo . .
Rzzilrrnn(?sddeeMo(iir\?eeifa Instituicdo: Pontificia Universidade 1972-1978 R'(\)/Isasr:;ticlli(f)etr”riiera
9 o Catélica de Séo Paulo
Periodo: 1992 e — - - -
1993/1995 Doutorado: psicologia 1982-1988 Maria Clotilde
Instituicdo: Universidade de S&o Paulo Rossetti Ferreira
Mestrado: Educacgédo . A
Marlene Fagundes Instituicdo: Universidade Estadual de 1986-1990 Regina Alcgntara de
Carvalho . Assis
10 Goncalves Campinas
Perl’onO' 1992 Doutorado: Educacgéo 1992-1996 Zilma de Moraes
) Instituicdo: Universidade de Sdo Paulo Ramos de Oliveira
Angel_a M_arla N&o disp6e de Curriculo na Plataforma
11 Monjardim Lattes
Periodo: 1996-1997 )
Mestrado: Educagédo
. . Instituicdo: Universidade Federal de 1987-1991 Sonia Kramer
Eloisa Acires -
Santa Catarina
12 Candal Rocha Doutorado: Educacgéo
Periodo: 2000-2001 Instituicdo: Universidade Estadual de 1995-1999 Ana Lucllzzs;)ulart de
Campinas
Mestrado: Educacgédo
Maria Carmen Instituicdo: Universidade Federal do Rio 1984-1987
13 Silveira Barbosa Grande do Sul
Periodo: 2002-2003 Doutorado: educagéo Ana Licia Goulart de
e 2004-2005 Instituicdo: Universidade Estadual de 1996-2000 Faria
Campinas
14 Mestrado: Educacao 1980-1982 Carmem B. Solari.
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Coordenadores Ano de
GTOQ7/ periodo na Formacéao obtencao do Orientador
coordenacao titulo
Instituicdo: Pontificia Universidade
Maria Isabel Catodlica do Rio Grande do Sul
Edelweiss Bujes Doutorado: Educacgéo Alfredo José da
Periodo: 2002-2003 | Instituicdo: Universidade Federal do Rio 1997-2001 -
Veiga Neto
Grande do Sul
Mestrado: Educagédo
Instituicdo: Universidade Federal de 1992-1994 Regina Bochniak
15 Ordalia Alves de Sao Carlos
Almeida Doutorado: Educacgéo
Instituicdo: Universidade Federal de 1997-2001 Ester Buffa
Séo Carlos
Mestrado em Psicologia Escolar e do
Desenvolvimento Humano 1984-1987 Maria Helena Souza
Instituicdo: Universidade de S&o Paulo, Patto
16 Silvia Helena Vieira USP, Brasil
Cruz Doutorado em Psicologia Escolar e do
Desenvolvimento Humano 1988-1994 Maria Helena Souza
Instituicdo: Universidade de Sdo Paulo, Patto
USP, Brasil
Mestrado em Educacéo Vera Maria Ramos
Ligia Maria Motta Instituicdo: Universidade Federal 1990-1995 de Vasconcellos
19! '~ Fluminense, UFF, Brasil
17 Lima Le&o de =
Aquino Doutorado em Educagao Vera Maria Ramos
Instituicdo: Universidade Federal 1997-2002
- : de Vasconcellos
Fluminense, UFF, Brasil
Mestrado em Educacéo: Histéria,
o Ifol_ltlca, _Sp_cneda(_je. _ 1981-1984 Acécia Zeneida
Jo30 Josué Da Silva Ins_tltuu;ao. Pontificia Universidade _ Kuenzer.
18 - Catodlica de Sdo Paulo, PUC-SP, Brasil
Filho =
Doutorado em Educacao
Instituicdo: Universidade Federal de 1994-1998 Maria Luiza Belloni
Santa Catarina, UFSC, Brasil
Mestrado em Educacéo: Histéria,
Politica, Sociedade Maria Machado Malta
Instituicdo: Pontificia Universidade 1987-1992 Campos
19 | Anete Abramowicz Catodlica de Sao Paulo, PUC-SP, Brasil
Doutorado em Educacao Sarita Maria Affonso
Instituicdo: Universidade Estadual de 1993-1998 .
. . ; Moyses
Campinas, Unicamp, Brasil
Mestrado em Educagéo
o . = Ano: Heloysa Dantas de
Maria Leticia Barros Instituicdo: Umversndade_de Sao Paulo, 1994/1997 Souza Pinto
USP, Brasil
20 Pedroso Doutorado em Educacao
Nascimento Instituicdo: Universidade de S&o Paulo, 1999-2003 Marieta Lgma
. Machado Nicolau
USP, Brasil
Mestrado: Educagédo Glaura Vasques de
Livia Maria Fraga Instituigdo: U.nlver3|dad.e Federal de 1981-1987 Miranda
21 Vieira Minas Gerais
Periodo: 2010-2011 Doutorado em Sociologia da Educagéo
' Instituicdo: Université Paris Descartes, 2002-2007 Eric Plaisance
Paris V, Franca

Fonte: A autora (2018).

No Quadro 9, é possivel observar que a totalidade dos coordenadores do
GTO7 possui um elevado capital cultural na forma institucionalizada (diplomas). Essa
credibilidade, embora ndo seja condicdo suficiente para fazer do individuo um

pesquisador, Ihe assegura a possibilidade em ser admitido no campo cientifico.
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Nesse sentido, Bourdieu (2007) afirma que o capital cultural
institucionalizado, resultado de um investimento pessoal, tem o poder de assegurar aos
seus detentores acréscimos, reconhecimentos, beneficios, tanto materiais quanto
simbdlicos, principalmente se ele estiver suplementado pela valoriza¢ao das instituicées
gue permitiram aos agentes adquirir determinada credencial académica.

No Grafico 1, observam-se as instituicbes de pos-graduacdo que
permitram a esses coordenadores adquirir seu capital cultural na forma

institucionalizada (diplomas).

Gréfico 1 — Formagao dos coordenadores do Grupo de Trabalho Educagéo de Criancas de 0 a 6 anos
(ANPEd)

UFMG 1
UFF 2
UFSC 2
PUC-SP 2
UFSCAR
UFRGS
EXTERIOR
UNICAMP
PUC-RIO
usp

13

DIPLOMAS

Fonte: A autora (2018).

Os 19 coordenadores que disponibilizam seus curriculos na Plataforma
Lattes possuem, em média, um titulo de mestre e um de doutor, perfazendo um total de
38 titulos. Destes, a USP é a responsavel pela formacao cientifica de 34,21% dos
sujeitos pesquisados, seguido pela PUC-Rio e Unicamp, com 10,52% cada. As trés
instituicdes formaram 55,25% dos coordenadores.

E possivel observar que a totalidade das instituicdes sdo espacos de
producdo de conhecimento ja consolidados no Brasil, 0 que potencializa o poder
simbdlico dessas credenciais, visto que a garantia atribuida aos diplomas avaliza ao
seu portador uma competéncia que se estende muito além do proprio diploma, tendo
em vista que os simbolos s&o instrumentos por exceléncia da integracdo social,

enquanto instrumento de conhecimento e de comunicagéo. Para Bourdieu:



113

[...] na definicdo tacita do diploma, ao assegurar fortemente uma competéncia
especifica [...] esta inscrito que ele garante realmente a posse de uma ‘cultura
geral’, tanto mais ampla e extensa quanto mais prestigioso for esse documento
(BOURDIEU, 2008, p. 28-29).

Outro ponto a ser destacado € a aproximacdo dos referidos
coordenadores ao longo de suas trajetorias, ou seja, uma convergéncia de multiplas
trajetorias. De acordo com Bourdieu (1996), ha uma razéo para os agentes fazerem o
gque fazem, razdo esta que deve ser descoberta para transformar condutas
aparentemente incoerentes, arbitrarias, em uma série coerente, em algo que se possa
compreender a partir de um principio Unico ou de um conjunto coerente de principios.
Pois, este pode ser “[..] um daqueles casos em que o visivel, o que € dado
imediatamente, esconde o invisivel que o determina” (BOURDIEU, 2004, p. 153-154).

Tomando como referéncia os dados do Quadro 9 e com o auxilio do
software Gephi, buscou-se explorar as redes de parentesco ou a relacdo de
ascendéncia (orientadores) e descendéncia (orientandos) entre 0s sujeitos desta
pesquisa. Antes de apresentar essa rede, cabe reforcar que o objetivo deste capitulo
se restringe aos coordenadores do GT07, embora tenha se tornado necessario para a
construcdo da rede introduzir nomes que nédo estao relacionados com o trabalho do GT
no interior da ANPEGJ.



Figura 7 — Rede de formacao académica dos Coordenadores do Grupo de Trabalho Educacao de

Criancas de 0 a 6 anos (ANPEd)
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Fonte: A autora (2018).

Vara Wiaria deVasconcalios

No grafo (arvore) acima, cada vértice representa um orientador

académico e as arestas (direcionadas), suas relacdes de orientacdo. Os vértices estédo

representados pelos seguintes nomes: Maria Machado Malta Campos, Ana Lucia

Goulart de Faria, Regina Alcantara de Assis, Sonia Kramer, Tizuko Morchida Kishimoto

e, Zilma de Moraes Ramos de Oliveira. As arestas: Anete Abramowicz, Eloisa Acires

Candal Rocha, Maria Carmem Silveira Barbosa, Jodo Josué da Silva Filho, Lenira

Haddad, Ligia Maria Motta Lima Ledo de Aquino, Livia Maria Fraga Vieira, Maria

Carmem Silveira Barbosa, Maria Isabel Edelweiss Bujes, Maria Leticia Barros Pedroso
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Nascimento, Marlene Fagundes Carvalho Gongalves, Ordalia Alves de Almeida, Silvia
Helena Vieira Cruz e Solange Jobim e Souza.

Ja a relacédo entre irmdos (filhos do mesmo orientador) encontrou-se nas
seguintes arestas: Ana Lucia Goulart de Faria e Lenira Haddad; Eloisa Acires Candal
Rocha e Maria Carmem Silveira Barbosa; Marlene Fagundes Carvalho Gongalves e
Solange Jobim e Souza.

Observa-se no grafo anterior duas redes de parentesco perfeitamente
formadas. Na primeira, tem-se como Vvértice principal Tizuko Morchida Kishimoto, que
mantém relacdo com as arestas representadas por Lenira Haddad e Ana Lucia Goulart
de Faria. Essa ultima, por sua vez, também se configura como vértice das arestas
representadas por Maria Carmem Silveira Barbosa e Eloisa Acires Candal Rocha, que,
por sua vez, mantém relacdo com o vértice representado por Sonia Kramer. Observa-
se, nesse caso, a representacdo de uma arvore genealdgica académica com trés
geracles: Tizuko Morchida Kishimoto (avo/méae), de Ana Lucia Goulart de Faria
(filha/mée) e de Eloisa Acires Candal Rocha (filha/neta). De forma mais precisa, a Figura

8, representa essa rede:
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Figura 8 — Rede contendo 3 geracdes

Maria Carmem Silveira
Barbosa (Unicamp)

Ana Lucia Goulart de
Faria (USP)
Tizuko Morchida Eloisa Acires Candal
Kishimoto (USP) Rocha (Unicamp)

Lenira Haddad (USP) /

Sonia Kramer (UFSC)

Fonte: A autora (2018).

A segunda rede tem como vértice principal: Regina Alcantara de Assis
(PUC-RIO), que mantém relacionamento com as arestas representadas por Solange
Jobim e Souza (PUC-RIO) e Marlene Fagundes Carvalho Gongalves (Unicamp), que,
por sua vez, mantém relacionamento como vértice representado por Zilma de Moraes
Ramos de Oliveira (USP). Observa-se, assim, a representacdo de uma arvore
genealdgica académica com duas geracoes: Regina Alcantara de Assis (mae), de

Solange Jobim e Souza e de Marlene Fagundes Carvalho Gongalves.

Figura 9 — Rede contendo 2 geracdes

Solange Jobim e Souza (PUC-RIO)
Regina Alcantara de Assis (PUC- j

RIO)

Marlene Fagundes Carvalho
Gongalves (Unicamp)

Zilma de Moraes Ramos de
Oliveira (USP)

Fonte: A autora (2018).

Procurando mais elementos sobre essa relacdo parental, também
denominada de genealogia académica, buscou-se, por meio do Gréfico 2, verificar se
referidos coordenadores mantiveram contato com o universo académico apos o término

de seus doutorados, se permaneceram em suas instituicdes de origem (formacéo) ou,
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ainda, se passaram a fazer parte do corpo docente de novas instituicdes de ensino do
Brasil ou fora dele.

Grafico 2 — Instituicdo de trabalho dos coordenadores do Grupo de Trabalho Educacéo de Criangas de
0 a 6 anos (ANPEd)
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Fonte: A autora (2018).

Observa-se no Grafico 1 sobre as instituicbes de origem dos
coordenadores (formacédo) que 55,25% foram formados por apenas trés instituicdes:
USP, PUC-Rio e Unicamp.

O Grafico 2 aponta que duas dessas instituicbes estdo presentes
enguanto instituicbes empregadoras: USP com 19% dos sujeitos, seguida pela PUC-
Rio com 14%. Além destas, tém-se a FCC e a UFSC, que empregam cada uma 9% dos
sujeitos desta pesquisa.

Além das informacdes apresentadas, o grafico ainda aponta que a
totalidade dos coordenadores do GTO7 esta envolvida com instituicbes de ensino
superior do Brasil, onde a producdo de conhecimento cientifico (pesquisas) se constitui
enquanto vertente ou dimensdes do processo.

Diante de tal prerrogativa, buscou-se com o préximo grafo interpretar o
relacionamento desses coordenadores, atores da académica e de uma associacao
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cientifica do Brasil, com o intuito de compreender se as implicacfes dessa relacdo vém
contribuindo para o desenvolvimento do campo cientifico de Educacao Infantil no Brasil,
como também se essas ligacdes tém auxiliado o campo a criar sua autonomia e forjar
seu proprio espaco dentro do campo social global.

Neste estudo, foram consideradas as seguintes interacdes cientificas dos
referidos sujeitos: projetos: pesquisa, extensédo e demais projetos; producdes: artigos
completos publicados em periddicos, livros publicados/organizados, capitulos de livros
publicados, textos em jornais e revistas, trabalhos completos publicados em anais de
congressos, resumos publicados em anais de congressos, outras producdes
bibliograficas; producéo técnica: programas, entrevistas, mesas redondas, producao
artistica/cultural; e orientacfes concluidas.

Cabe destacar que todas as informagfes apresentadas no proximo grafo
derivam do Curriculos Lattes dos coordenadores considerados nesta pesquisa, ou seja,
sédo informacdes que eles avaliaram como relevantes ao preencher o documento.
Conforme analisado e comparando cada curriculo, foram identificadas certas
supressoes de nomes, artigos e eventos, fato que foi amenizado ao buscar informacdes

adicionais em outras fontes.
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Quadro 10 — Legenda da Figura 10

LEGENDA
1 Ana Lucia Goulart de Faria 11 Tizuko Morchida Kishimoto
2 Anete Abramowicz 12 Zilma de Moraes Ramos de Oliveira
3 Eloisa Acires Candal Rocha 13 Sonia Kramer
4 Lenira Haddad 14 Jodo Josué da Silva Filho
5 Ligia Maria Motta Lima Ledo de Aquino 15 Maria Isabel Edelweiss Bujes
6 Livia Maria Fraga Vieira 16 Ordalia Alves de Almeida
7 Maria Carmen Silveira Barbosa 17 | Marlene Fagundes Carvalho Gongalves
8 Maria Machado Malta Campos 18 Regina Alcantara de Assis
9 Maria Leticia Barros Pedroso Nascimento | 19 Solange Jobim e Souza
10 Silvia Helena Vieira Cruz

Fonte: A autora (2018).

E possivel observar na Figura 10 que os coordenadores do GT07 (1981-
2010) se constituem enquanto uma rede de colaboragcao ativa, com maior ou menor
grau de conectividade entre seus membros. Embora essa rede esteja fundamentada
em torno de poucos nés principais, verificou-se que ndo ha noés isolados, ou seja,
coordenadores que nao estabeleceram alguma relacdo ao longo dos anos. Tomando
como referéncia os sujeitos com 6 ou mais ligagdes no periodo delimitado por esta
pesquisa, chegou-se a 7 nd@s principais, ou seja, 35% do total de sujeitos desta
pesquisa.

Considerando o Gréafico 2 sobre as instituicbes de trabalho desses
sujeitos, chegou-se a informacao de que essa rede esté distribuida na seguintes regides
do Brasil: Sudeste, representada pelas instituicbes e pesquisadores: USP (Zilma de
Moraes Ramos de Oliveira, Tizuko Morchida Kishimoto e Maria Leticia Barros Pedroso
Nascimento); Unicamp (Ana Lucia Goulart de Faria); PUC-SP (Maria Machado Malta
Campos); Nordeste: Universidade Federal de Alagoas (Lenira Haddad) e UFC (Silvia
Helena Vieira Cruz). Com relacao as instituicdes, verificou-se que a maior incidéncia de
producdes se concentra em torno da USP.

Quanto as redes identificadas no inicio deste capitulo (Figura 7),
constatou-se que elas se mantiveram ao longo dos anos com um grau de conectividade
que se estendeu para além de sua rede inicial, tendo em vista que 0s sujeitos
integrantes das duas redes iniciais aparecem na Figura 10 na qualidade de maior grau

de conectividade, entre os coordenadores.
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4.4 PRODUCAO CIENTIFICA DO GRUPO DE TRABALHO EDUCACAO DE
CRIANCAS DE 0 A 6 ANOS (ANPEd)

Antes de iniciar esta analise, € necessario fazer algumas consideracdes
sobre as producdes cientificas apresentadas nas reunides anuais do GTQ7, no periodo
considerado por esta pesquisa (1981-2010). Os Boletins ANPEd (a principal fonte de
informacao sobre o GT) ndo consideram em seus primeiros exemplares (1982-1985) os
dados dos trabalhos apresentados nas Reunides Anuais da associag&o, tais como
autor, titulo e instituicdo. Essa realidade comeca a modificar a partir da 122 Reuniédo
Anual (USP, 1989), embora ainda sem considerar os resumos de tais producdes. Além
do exposto, ndo foi possivel obter informacdes sobre a 172 (Caxambu, 1994), a 222
(Caxambu, 1999) e a 332 (Caxambu, 2010) Reunibes Anuais.

Diante do exposto e na impossibilidade de trabalhar com a totalidade de
resumos, como era o objetivo inicial desta tese, propds-se na sequéncia explorar 0s
dados disponiveis dos trabalhos enviados por demanda espontanea, para as Reunides
Anuais do GT, entre os anos de 1989 e 2009, considerando as seguintes variaveis:
autores mais produtivos; relacbes de género entre os autores; rede de
colaboracéo/coautoria; instituicbes mais produtivas; e rede de colaboracéo/coautoria
entre as instituicoes.

Destaca-se que nesta andlise ndo se levou em consideracao os posteres,
tendo em vista a inconstancia desse tipo de producédo nas Reunides Anuais do GT. Os
dados brutos dessa analise se encontram no apéndice desta tese.

Por meio do levantamento dos dados disponiveis sobre as 21 Reunides
Anuais, foi possivel constatar um total de 260 trabalhos, com 247 autores e 80
instituicOes participantes. Da totalidade de autores, 16 sdo do sexo masculino, o que
corresponde a 6,47% e, destes, 50% s&o em coautoria com uma pesquisadora do sexo
feminino.

Os trabalhos apresentados em cada reunido foram contemplados no
Gréfico 3, a seguir. Cabe destacar que as duas entradas com o indicador 0 (1985 e
2007) sugerem gque nao houve uma instituicdo que se sobrepds as demais em numero

de trabalhos apresentados.
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Grafico 3 — Numero de trabalhos apresentados por ano nas reunides anuais do Grupo de Trabalho
Educacéo de Criancas de 0 a 6 anos (ANPEd) e as instituicGes com maior ocorréncia de trabalhos
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Fonte: A autora (2018).

Pode-se observar no Grafico 3 que ha uma variacdo no volume de
trabalhos apresentados a cada ano, com excecdo do periodo entre 2006 e 2009, em
gue 0s numeros se mantiveram. Pelo calculo da média de trabalhos apresentados, ou
ponto de equilibrio entre as frequéncias, obteve-se um valor estimado de 12 trabalhos
por ano.

A variagéo sobre o volume de trabalhos apresentados a cada ano ndo se
aplica as instituicbes com o maior nimero de trabalhos nas reunides, pois, ao longo do
periodo analisado, duas instituicbes sobrepuseram-se as demais. Sao elas: USP e
UFSC, com 6 entradas cada uma. E interessante observar nesse grafico que o maior
namero de ocorréncias até o ano de 2000 é da USP, seguido do ano de 2001, da UFSC.
E como se a primeira cedesse espaco para a outra assumir.

Apos essa verificagcdo, buscou-se por meio de um novo grafico averiguar
se as duas instituicbes citadas acima se mantiveram na andlise da totalidade de
trabalhos apresentados no GT, entre os anos de 1989 e 2009.
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Grafico 4 — Instituicdes com o maior nimero de trabalhos apresentados nas reunides anuais do Grupo
de Trabalho Educacéo de Criancas de 0 a 6 anos (ANPEd), no periodo de 1989 a 2009
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Fonte: A autora (2018).

Como j& se previa, o Gréfico 4 reforgca as observacoes ja realizadas. Dos
247 trabalhos apresentados, entre os anos de 1989 e 2009, as trés instituicbes com o
maior numero de ocorréncias foram: UFSC, com 40 trabalhos apresentados (15%);
seguida da USP, com 28 trabalhos (11%); e, por fim, a UFRGS, com 23 trabalhos (9%).
As trés instituicdes sdo responsaveis por 35% da totalidade dos trabalhos apresentados
pelo GT no periodo de 1989 a 2009.

Tendo ciéncia desses numeros, procurou-se destacar 0s autores mais
produtivos, ou seja, aqueles que apresentaram pelo menos trés trabalhos no GT, no
periodo analisado.
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Grafico 5 — Autores mais produtivos nas reunides anuais do Grupo de Trabalho Educacéo de Criancas
de 0 a 6 anos (ANPEd), no periodo de 1989 a 2009
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Fonte: A autora (2018).

De acordo com os dados apresentados, os 19 autores mais produtivos
publicaram 73 trabalhos, o que representa 29,55% de toda a producgéo cientifica do
periodo analisado. A autora mais produtiva, Tizuko Morchida Kishimoto (USP), publicou
8 trabalhos; seguida por Maria Isabel Edelweiss Bujes (UFRGS), com 7 trabalhos;
Lenira Haddad (USP), com 5 trabalhos; e Maria Lucia de Arruda Machado (PUC-
SP/FCC) e Verena Wiggers (UFSC/FCC), com 4 trabalhos cada.

As analises realizadas nesta pesquisa se restringem aos trabalhos
enviados por demanda espontanea as Reunides Anuais do GT. Alerta-se que esta é
apenas uma das maneiras que o GT trabalha, tendo também a pratica de encomendar
trabalhos, normalmente a seus pares, ou seja, antigos ou futuros coordenadores. Nao
se levou em consideragao essas producdes, pois ndo foram obtidas informacgdes para
a analise dessas fontes. Porém, as informacdes disponibilizadas nos Boletins ANPEd,

a respeito dessa pratica, foram contempladas no capitulo 3 desta tese.
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Neste momento da pesquisa, dirige-se esta informacao para alertar que
uma parcela dos autores mais produtivos, contemplados no Grafico 5, sdo os
coordenadores do GTs, e, além dos trabalhos enviados por demanda espontanea, eles
também se fazem presentes nas reunides anuais, por meio dos trabalhos
encomendados.

A respeito das relacbes de coautoria, verificou-se que, do total de 247
trabalhos apresentados, 21,54% contaram com a colaboracdo de um ou mais autores.
Destes, 16,92% foram em colaboracdo intrainstitucional, ou seja, entre autores
pertencentes a mesma instituicao; e 4,61% resultam de colaboracao interinstitucional,
autores pertencentes a distintas instituicdes. A respeito dessa ultima, na sequéncia,
apresenta-se o Quadro 11, onde é possivel verificar a relacdo estabelecida entre as

instituicoes.

Quadro 1 — Relacao de coautoria entre instituicdes nas reunifes anuais do Grupo de Trabalho
Educacéo de Criancas de 0 a 6 anos (ANPEd), no periodo de 1989 a 2009

Relacdo de coautoria entre instituicfes

Pontificia Universidade Catdlica de Sédo

Paulo (PUC-SP) Fundacao Carlos Chagas (FCC)

Universidade Federal de Juiz de Fora Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
(UFJF) (UFMS)

Fundacéo Carlos Chagas (FCC) Universidade S&o Francisco (USF)
Universidade Federal de Goias (UFG) Universidade Federal de Goias (UFG)
Faculdade Alfredo Nasser (UNIFAN) Universidade Federal de Goias (UFG)
Universidade Federal do Rio Grande Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(FURG) (UFRGS)

?JJ';VSeCr:s;dade Federal de Santa Catarina Fundacéo Carlos Chagas (FCC)

Universidade do Oeste de Santa Catarina . . .
(UNOESC) Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)

Centro Universitario Moura Lacerda (CUML) | Universidade Estadual Paulista em Franca (UNESP)
Universidade Federal do Rio de Janeiro

Fundacao de Apoio a Escola Técnica (FAETEC)

(UFRJ)

Universidade do Estado do Rio de Janeiro Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro
(UERJ) (PUC-RI0)

Universidade Federal do Rio Grande do Universidade Federal do Rio Grande do Sul

Norte (UFRN) (UFRGS)

Fonte: A autora (2018).

Ao analisar cada um dos trabalhos em coautoria apresentados nas
reunides anuais, foi possivel constatar a formagéo de sub-redes onde h4 um membro
central, ou seja, um autor mais produtivo que aglutina os demais autores, para uma
relacdo de coautoria. Essa estratégia utilizada pelos autores faz parte do campo

cientifico, ou seja, 0 que esta em jogo na luta faz parte da luta. Quem ja possui
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reconhecimento no campo pode facilmente transferir, mesmo que parcialmente, o seu
“poder”, para um desejoso do campo ainda desconhecido. A medida que a prépria
definicdo dos critérios de julgamento e dos principios de hierarquizacéo estdo em jogo,
ninguém é bom ou mal juiz, porque nao ha juiz que néo seja, a0 mesmo tempo, juiz e
parte interessada (BOURDIEU, 1983).

45 O CAMPO DE EDUCACAO INFANTIL NO BRASIL E AS REDES DE
COLABORACAO CIENTIFICA

O campo é um microcosmo, isto €, um pequeno mundo social, dotado de
certa autonomia, com suas proéprias leis e regras, qgue ao mesmo tempo influencia e
também é influenciado pelo espaco social mais amplo.

Nesse microcosmo, se encontram relacdes, acbes e processos que
também fazem parte do mundo social global, porém, revestem-se de uma forma
particular, pois a propria logica do espago supde formas especificas de agir. “E um
universo no qual operam critérios de avaliagdo que lhe sé@o proprios e que ndo teriam
validade no microcosmo vizinho” (BOURDIEU, 2011, p. 195), ou seja, as formas de agir
de um determinado campo aparecem desarticuladas apenas se referidas a outros
espacos.

Ja o campo cientifico, l6cus de praticas sociais distintas, relacionadas
basicamente a producdo e a circulagdo de bens académicos, € lugar onde os
pesquisadores tém por funcdo produzir conhecimento cientifico, isto €, uma pratica
social legitimada e reconhecida como tal. O capital que esta em jogo nesse campo é a
legitimidade ou a autoridade cientifica, que concorre pelo privilégio de impor os critérios,
definindo o que é e 0 que n&o é ciéncia.

Os recursos com 0s quais 0s pesquisadores operam dentro desse campo
séo os conhecimentos adquiridos e acumulados ao longo de sua trajetéria académica,
sendo utilizados em uma espécie de mercado de troca de créditos cientificos, onde se
converte e reconverte esse capital em suplementos substanciais para o agente e ao
campo onde esta inserido. Essa circulacdo de créditos cientificos pode se dar por meio

do ato de:

[...] publicar ou de recusar a publicacéo, por exemplo —, de capital — o do autor
consagrado que pode ser parcialmente transferido para a conta de um jovem
escritor ainda desconhecido, por meio de um comentario elogioso ou de um
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prefacio; — aqui como em outros lugares observam-se relacdes de forca,
estratégias, interesses, etc. (BOURDIEU, 2004, p. 170).

Esses suplementos (artigos cientificos, livros, capitulo de livros,
pareceres, entre outros) assumem importancia fundamental no campo cientifico, pois
sdo por meio deles que os resultados de pesquisa sdo publicados e, também, a
producao cientifica se consolida. No entanto, cabe um adendo a ressalva anterior, pois
essas producdes podem tanto impulsionar quanto estagnar um determinado campo.
Por exemplo, se elas forem realizadas visando a constituicio de uma hegemonia
cientifica, elas tendem a estabelecer a universalizacdo de um discurso que pretende
alcancar a plenitude, suprimindo formas opostas de pensar.

A ciéncia, produto do campo cientifico, opera como uma pratica social,
onde o objetivo € sistematizar informacfes e produzir novos conhecimentos que
possam ser utilizados como referéncia por sua comunidade. Essa definicdo de ciéncia,
enquanto préatica de producdo de novos conhecimentos, € uma préatica que sO possui
sentido enquanto um processo coletivo (LATOUR, 1994).

Dessa forma, fazer ciéncia € mobilizar continuamente redes de pessoas
e instituicdes em torno de objetivos comuns, pois um novo conhecimento s6 sera
legitimado quando for considerado como sendo uma verdade evidente por toda a
comunidade cientifica. Quanto mais sistematizado, estruturado e intermediado por
redes de apoio, maior e mais expressiva sera a forca que um novo objeto de
conhecimento ter4 enquanto apropriagdo social.

Para Price (1976), em qualquer comunidade cientifica, existe uma rede
pessoal de pares profissionais, inter-relacionados por interesses comuns, lacos
institucionais ou associacdes anteriores, e que mantém estreito relacionamento entre
si. Tais redes constituem um “colégio invisivel”, expresséo adaptada de um termo usado
por Robert Boyle, cientista inglés do século XVII, para explicar a relagédo existente entre
um grupo de pesquisadores que, embora exercam funcbes em espacos distintos, se
relacionam mutuamente.

Esse seleto grupo mantém entre si uma relagéo de reciprocidade, de troca
de informacdes em maior escala do que com os demais pesquisadores da comunidade
cientifica em geral. Eles possuem uma espécie de circuito que conecta instituicdes e
cursos de verdo, oferecendo a oportunidade de encontros de grupos mais reduzidos,
de modo que, num intervalo de poucos anos, cada membro do “colégio invisivel” tenha

trabalhado com todos os colegas da mesma categoria (PRICE, 1976). E, desse modo,
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esses grupos fechados, estreitamente associados, selecionados da populacdo de um
grande numero de dezenas de milhares, elaboram mecanismos de comunicacéo
continua, tendo em vista que apenas “cursos de verdo” nao respondem aos seus
anseios.

Com o passar do tempo, surge a necessidade de uma relacdo mais
estreita e continua entre seus membros, onde 0s congressos cientificos séo
precisamente 0 estagio seguinte na trajetéria do grupo, pois por meio deles ideias
preestabelecidas, ou “revelagbes” de entidades divinas, ou, ainda, supraterrestres com
um “vasto conhecimento” sobre determinado assunto, podem ser divididas com seus
pares. Discurso este que pretende ser verdadeiro e ganha sentido, por ser realizado por
pessoas autorizadas e em situacdo legitima, ou seja, em uma Reunido Anual de uma
associacao ja consolidada.

Além dos congressos, uma forma suplementar de expressao consiste na
fundacédo de um novo 6rgao cientifico, uma revista, um boletim, um caderno cientifico
ou, ainda, uma midia digital que lhes sirva como meio de comunicacdo, pois a
associacao de varias centenas de autores pode ampliar-se gracas a um milhar ou mais
de pesquisadores que se ligam ao grupo, apenas parcial ou marginalmente (PRICE,
1976). A partir dessas formas suplementares, e com o auxilio dos milhares de
pesquisadores que se ligaram a esses grupos, tendo em vista seu “discurso legitimo”,
0s membros do colégio invisivel passam a representar um nucleo de poder suscetivel
a controlar em nivel local e nacional, a gestéo de fundos e estratégias de pesquisa, bem
como o0s meios simbolicos de prestigio e reconhecimento em um determinado espaco
cientifico.

Porém, cabe um adendo, pois a organizacdo desses grupos hem sempre
é perfeita, alguns dos melhores cientistas podem fazer parte desse circulo, no entanto,
outros talvez nao estivessem qualificados se houvesse um sistema perfeito de avaliacdo
objetiva. Contudo, existe um limite para um grupo funcionar adequadamente e, se um
namero excessivo for convidado, acabar-se-ia criando um subgrupo extraoficial de
participantes conhecedores do assunto.

Esse agrupamento composto por poucos nomes, com um alto grau de
simbolos oficialmente reconhecidos, signos de distingdo, indices de consagracao,
titulos, siglas de respeito objetivadas, pompa e aparato, tem por efeito ndo somente
manifestar a posi¢ao social do grupo, como também o reconhecimento coletivo que lhe

foi conferido pelo fato de autorizad-lo a fazer semelhante demonstracdo de sua
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importancia. Esse € um espaco que ndo se abre a competidores que se relacionam
exclusivamente com seus pares e que nao aceitam outros olhares. Portanto, colégios
invisiveis sdo negocios exclusivos (PRICE, 1976).

Esse colégio invisivel pode ser melhor compreendido pelo olhar de
Voslensky (1980). Para o autor, essa “armada intelectual” para manter a sobrevivéncia
nega sua existéncia como classe distinta. A variedade dos seus detalhes, enquanto
grupo/associacao, enevoa sua realidade e sua dominacdo. Acrescenta-se a isso, O
desejo em se dissimular da grande massa, pois se deve considerar que “[...] o poder de
toda classe dominante € sempre o0 de uma pequena minoria sobre uma enorme maioria”
(VOSLENSKY, 1980, p. 94).

Para o autor, essa comunidade denominada de “Nomenklatura” respira
uma atmosfera particular, ou seja, a atmosfera de poder. Poder esse que se exerce pela
auséncia de compreensao sobre sua existéncia, “[...] poder invisivel o qual sé pode ser
exercido com a cumplicidade daqueles que ndo querem saber que Ihe estao sujeitos ou
mesmo que o exercem” (BOURDIEU, 2010, p. 7).

A maneira como esse poder se manifesta é diversa, a lingua, por exemplo,
engquanto sistema simbalico, é para um tedrico “[...] uma estrutura estruturante, pois que
se configura como instrumento de conhecimento e constru¢cdo do mundo dos objetos”;
delineando, dessa forma, “[...] seu carater socialmente determinado e arbitrario; e
também uma estrutura estruturada, dizendo respeito assim, ao carater imanente, de
sistema estruturado” (BOURDIEU, 2009, p. 87).

Os bens e servicos produzidos pela Nomenklatura, e o consumo do seu
produto, estéo predispostos a cumprir a funcao de legitimacao das diferencas, ou seja,
guanto maior é o consumo, mais se interioriza determinado habitus. E aquilo que se
adquiriu e se encarnou no corpo de forma duravel se apresenta como algo inato, natural.

O grau de distincdo do que é produzido pela Nomenklatura existe em
funcéo da raridade desse objeto. Fazendo uma analogia, ndo é o preco de um vinho
que determina a distingdo social de quem o consome, mas o fato de o vinho ser
apropriado para a refeicdo. Sendo assim, o que é produto da Nomenklatura precisa ser
produzido apenas pela Nomenklatura, pois uma pessoa sem atributos ou superpoderes
poderia ameacar a distincdo de seus detentores.

Para os seres desprovidos, cabe a submisséo ou recusa quanto as regras
impostas, tendo consciéncia que aos contrarios € vedada sua participacao e possiveis

ganhos futuros. Motivo este suficiente para que uma parcela significativa aceite a
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soberania da Nomenklatura, pois uma remota possibilidade de estar ou pertencer ao
circulo sagrado € algo por muitos almejado.

Seguindo essa estirpe, divide-se entre os Nomenklaturistas, e apenas
entre eles, uma pequena extensdo de poder que sdo 0s postos preestabelecidos,
motivos de lutas e disputas entre 0os seus associados, pois, como discorreu-se ha
pouco, pertencer a esse espaco € condicdo sine qua non para impulsionar qualquer
carreira.

Quanto a possibilidade de novos integrantes, Voslensky (1980) alerta que

a Nomenklatura so se liga a pessoas que tenham perspectivas de futuro, pessoas Uteis:

O candidato a um posto de direcao deve dar mostras de uma real ambicao, de
uma grande disponibilidade: deve provar que esta pronto a tudo para ser digno
de subir na hierarquia social. Embora os estatutos [...] especifiquem claramente
gue os ‘carreiristas sdo impiedosamente eliminados de suas fileiras’, todo
mundo sabe que isso ndo acontece (VOSLENSKY, 1980, p. 101).

Uma vez admitido na Nomenklatura o novo filho pode esperar, se nédo
houver expurgos, jamais desvincular-se dela. Ele seguird sua ascensdo, mudando de
funcdes, mas sem mudar seu status de Nomenklaturista.

Estaria a Nomenklatura condicionada apenas a producdo de bens
cientificos? Voslensky (1980) afirma que nédo. Para ele, concentrar o poder do Estado
em suas maos € a sua maior ambi¢do. Porém, transformar teoria e discurso em agéo
merece consideracdes, pois, conforme pontua Bourdieu (2011), com bons sentimentos,

faz-se ma politica. A respeito do campo politico, assevera Bourdieu (2004):

Existe um campo politico (assim como existe um espaco religioso, artistico,
etc.), isto é, um universo autdnomo, um espaco de jogos onde se joga um jogo
gue possui regras proprias; e as pessoas envolvidas nesse jogo possuem, por
esse motivo, interesses especificos, interesses que sao definidos pela l6gica
do jogo e nao pelos mandantes (BOURDIEU, 2004, p. 200).

Assim como ha um universo cientifico, um universo da arte, existe o
universo politico, que tem suas regras e suas logicas préprias. Para adentrar nesse
campo, é necessario conhecer suas regras e dispor de certa linguagem, de certa cultura
propria do campo e, acima de tudo, estar disposto a jogar nele. No microcosmo formado
por agueles que se entregam a politica, se joga um jogo, o qual envolve interesses que

sdo diferentes das vontades.
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Nada ha que seja exigido de modo mais absoluto pelo jogo politico do que esta
adesdo fundamental ao proprio jogo, illusio, involvement, commitment,
investimento no jogo que é produto do jogo ao mesmo tempo que é a condi¢do
do funcionamento do jogo: todos os que tém o privilégio de investir no jogo (em
vez de serem reduzidos a indiferenca e a apatia do apolitismo), para ndo
correrem o risco de se verem excluidos do jogo e dos ganhos que nele se
adquirem, quer se trate do simples prazer de jogar, quer se trate de todas as
vantagens materiais ou simbdélicas associadas a posse de um capital simbdlico,
aceitam o contrato tacito que esta implicado no facto de participar no jogo, de
o reconhecer deste modo como valendo a pena ser jogado, e que 0s une a
todos os outros participantes por uma espécie de conluio originario bem mais
poderoso do que todos os acordos abertos ou secretos. (BOURDIEU, 2010, p.
172-173).

A politica opera com o “aqui” e 0 “agora”’, age no presente, com fins
determinados. Esse também € um espaco que luta por ideias, porém, um tipo de ideias
absolutamente particular a saber, isto é, as ideias-forca. Se os valores que o0s
integrantes desse espaco propdem forem reconhecidos, se a visao de mundo tiver uma
Unica direcdo, a Nomenklatura ter4 ao seu alcance toda a forca das pessoas que a
seguem. Acrescenta-se que se ela entrar no campo politico com uma forcga ja legitimada
em outros campos, o resultado dessa juncao de poder seria algo proximo do monopélio
da manipulacao legitima dos bens politicos, ou seja, “o poder sobre o Estado (que em
certa medida p&e fim a luta politica, visto que as verdades de Estado sdo verdades
transpoliticas, pelo menos oficialmente)” (BOURDIEU, 2001, p. 203).

E, a partir desse momento, ndo se deve mais falar em campo cientifico ou

campo politico, pois a preocupacao agora seria o campo de poder:

O campo de poder (que ndo deve ser confundido com o campo politico) nédo é
um campo como 0s outros: ele € o espaco de relacdes de forca entre os
diferentes tipos de capital ou, mais precisamente, entre 0s agentes
suficientemente providos de um dos diferentes tipos de capital para poderem
dominar o campo correspondente e cujas lutas se intensificam sempre que o
valor relativo dos diferentes tipos de capital € posto em questdo (BOURDIEU,
1996, p. 52).

O campo de poder esta diretamente relacionado com os demais campos,
sejam eles artisticos, cientificos ou politicos, pois eles so6 “[...] existem e subsistem na e
pela diferenca, isto €, enquanto ocupam posicdes relativas em um espaco de relacées
gue, ainda que invisivel e sempre dificil de expressar empiricamente, é a realidade mais
real” (BOURDIEU, 1996, p. 48-49).

A esse golpe de forcas exercido pela Nomenklatura, a autora desta tese
tem o direito (e talvez o dever) de se posicionar em nome do campo de Educacao Infantil

no Brasil, principalmente por ter conhecimento a respeito desse jogo duplo, onde se
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busca legitimar alguns saberes, poucos homes e raras instituicbes em detrimento de
varios saberes, muitos nomes e diferentes instituicdes. Pois, de acordo com Voslensky
(1980), esse grupo exerce em nome da sociedade, por sua conta e sob seu controle,
as funcdes de organizacao de um determinado campo. Eles proclamam agir em nome
de um bem maior, usam slogans, discursos e manifestos, porém eles néo representam
a democracia, ndo representam o povo, nNao representam ninguém, sendo eles proprios
e seus interesses.

E os professores, pesquisadores e instituicbes enquanto integrantes de
um mesmo campo (Educacéo Infantil), na maioria das vezes, ndo conseguem distinguir
com clareza suas determinacdes, pois 0 encantamento vivido como evidente, produto
nao consciente da adesdo ao campo, cristalizacdo dos seus valores, ajustamento das
esperancas as possibilidades limitadas que o campo oferece, os cega, levando-os a
lllusio, ou seja, o envolvimento total a esse jogo.

Essa violéncia simbdlica, doce e mascarada, se exerce com a
cumplicidade daqueles que poderiam se contrapor a ela, de forma que o discurso
dominante se torna mecanismo atuante, pois seus agentes, além de terem interesse
nas verdades postas, possuem 0s meios para torna-la verdadeira. E muitos,
despossuidos de superpoderes, espectadores aplaudem tais verdades, sem ao menos
guestionar de onde ela vem, para onde ela vai, quais 0s interesses postos e quais 0s
beneficiarios. A insensatez é tanta que se idealiza e aguarda-se, a cada dois anos, fazer
parte dessa patranha.
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5 CONCLUSAO

Nesta tese, apresentou-se uma andlise historica e relacional do campo de
Educacéo Infantil no Brasil e do GTO7, da ANPEd. Na fase inicial da pesquisa, 0
conhecimento perante o tema era apenas de que se tratava de uma tematica relevante,
com escassas producdes que abordavam essa relacdo. Mediante a construcédo desta
tese, a argumentacéo foi sendo elaborada. Foi um trabalho de garimpagem do e sobre
o campo de Educacéao Infantil no Brasil, 0 que nos permitiu evidenciar os distintos jogos
estabelecidos pelos agentes e/ou instituicdes, assim como o investimento de certos
grupos por posi¢cdes dominantes nesse espaco.

O campo da Educacéo Infantil em nosso pais € um espago em processo
de construcao, que obteve seus marcos de consolidag&o nas definicbes da Constituigéo
de 1988 e na LDB, de 1996, quando se passou a reconhecer as creches e pré-escolas
como parte do sistema educacional brasileiro, primeira etapa da Educacao Basica.

No entanto, chegar até esse marco na histéria educacional do Brasil, uma
trajetéria de lutas precisou ser travada, com inicio no final dos anos de 1970 e,
sobretudo, no inicio da década de 1980, quando o MLC, sob influéncia de diferentes
movimentos sociais (entre eles, o das mulheres), apresentou reivindicacdes aos
poderes publicos no contexto por direitos sociais e da cidadania, modificando e
acrescendo significados a creche e a pré-escola enquanto instituicdes educacionais. Se
no passado esses espagos eram percebidos apenas em termos assistenciais e
humanitarios, a partir dos movimentos, passaram a ser compreendidos enquanto
equipamentos especializados para atender e educar a criangca pequena, alternativa
desejavel a mulher, mae trabalhadora.

Essa luta criou novos canais de presséao e isso, em certa medida, fez surtir
alguns efeitos, tais como o0 aumento no numero de creches e pré-escolas mantidas pelo
poder publico, além de espacos particulares e conveniados com 0S governos
municipais, estaduais e federal. No entanto, os nimeros se mostravam insuficientes
para atender & demanda por esses espacos. A alternativa para muitas mulheres foi se
organizar e montar precariamente suas proprias creches, desde espacos espontaneos
gue funcionavam sem nenhuma orientacao técnica, contando apenas com 0S recursos
da comunidade, as creches comunitarias, que contavam esporadicamente com

recursos de igrejas ou 6rgaos assistenciais.
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Verificou-se no decorrer deste estudo que a demanda da populacéo
apelando por respostas imediatas e satisfatorias levou alguns espacos de pesquisas a
se dedicar a causa em questao, tendo em vista que a falta de experiéncias acumuladas,
refletidas e divulgadas, eram um dos obstaculos ao desenvolvimento do campo de
Educacéo Infantil em nosso pais. Entre esses espacos, no ano de 1981, a ANPEd criou
um GT destinado exclusivamente ao estudo e pesquisas sobre os menores de 7 anos
(GT Educacao Pré-escolar).

Foi possivel perceber, a partir do momento em que a pesquisa passou a
fazer parte do campo, o inicio do processo de expansao, até porgue a pesquisa, além
de ser uma via para a construcdo de conhecimento e informacgdes, € também a base
para o progresso de um determinado espago social. A partir dessa constatacao, buscou-
se desenvolver o objetivo desta tese, que era o de analisar o GT07, da ANPEd, ao longo
de 29 anos (1981-2010), apontando suas praticas, conflitos e lutas por hegemonia e
producéo académica no campo cientifico de Educacéo Infantil no Brasil.

A teoria dos campos de Pierre Bourdieu mostrou-se bastante proficua
para essa tarefa, pois forneceu elementos tedricos importantes para compreensao do
campo da Educacao Infantil enquanto um espaco de lutas em torno de interesses
especificos. Dentro do conjunto teérico de Bourdieu, além do conceito de campo
(cientifico, politico e de poder), incluem-se os conceitos de habitus e de capital, que
permitiram, por meio da férmula: posicdo, disposi¢cdo (habitus) e tomada de posicéo,
apresentar as trajetOrias e estratégias utilizadas pelos sujeitos desta pesquisa, no
decorrer do seu percurso académico e profissional. Os conceitos trabalhados pelo autor
ligam-se sinergicamente a questao da relacionalidade ao trabalho, com um objeto de
estudo a partir da sua analise sincrénica e diacrénica. Ou seja, pensar o real de forma
relacional.

Para responder ao objetivo proposto, partiu-se, entdo, da hipotese de que
todas as relacdes que ocorrem dentro do campo cientifico, no caso especifico desta
pesquisa, a Educacao Infantil, sdo afetadas por envolver o poder. Assim, ndo se pode
reduzir o GTO7 a um simples agregado de agentes, pois todo pesquisador e sua obra
sdo determinantes e determinados por sua presenca no espaco onde esta inserido.
Além disso, conforme pontua Bourdieu (1996, p. 70), “[...] 0 que se produz no campo é
cada vez mais dependente da histéria especifica do campo”.

Foi significativo para esta analise o pensamento do autor de que o

conhecimento cientifico traz consigo os efeitos da organizacéo social do ambiente em
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que é produzido, além de refletir a cultura do contexto, juntamente com todas as suas
peculiaridades, pois “[...] a verdade do produto, reside numa espécie particular de
condig¢bes sociais de producdo, isto €, mais precisamente num estado determinado da
estrutura do funcionamento do campo” (BOURDIEU, 1983, p. 122).

Ante 0 exposto, e a partir dos dados empiricos desta pesquisa, foi possivel
constatar que a hierarquia social dos objetos — isto €, 0 que € estabelecido como
relevante e necessério — nada mais € do que uma estratégia politica de investimento
objetivamente orientada para a maximizacao de lucro cientifico, ou seja, a obtencdo do
reconhecimento pelos seus pares-concorrentes. Esse reconhecimento, ou seja, a
incorporacdo da necessidade objetiva, nhada mais € do que o jogo transformado em
natureza. Porém, para que este trabalho fosse bem-sucedido, os agentes necessitavam
ser possuidores de imposi¢do de nomes, de siglas, de signos, além é claro de estarem
inclinados em um mesmo projeto.

E foi a partir de lutas, de signos e simbolos que o monopdlio cientifico
dentro do campo de Educacédo Infantil ocorreu, e a hegemonia do saber produzido
acabou se confundindo com o proprio processo de legitimacdo do campo “ao0 mesmo
tempo em que os parametros de producao cientifica recrudescem a obsesséo por
construir uma identidade propria no campo, uma vez que sair do anonimato € um dos
elementos da disputa pela hegemonia” (BITTAR, 2009, p. 19).

Diante das prerrogativas expostas, o GTO7 adquiriu potencial e criou
“Nomenklaturas”, isto é, conjuntos de pessoas que gozam de prerrogativas adquiridas
na disputa pelo capital cientifico e que determinam o que deve ou ndo ser produzido e
conhecido pelo campo de Educacéo Infantil no Brasil (BITTAR, 2009). E esse poder
atribuido aos sujeitos de carne e 0sso, e ndo entidades abstratas ou neutras, permitiu
e continua a permitir que eles criem pautas para o campo e decidam quais Sao 0s
trabalhos relevantes a serem apreciados (BITTAR, 2009), tendo em vista que, por meio
de seus eventos cientificos, ideias preestabelecidas podem ser divididas com seus
pares. Discurso que pretende ser verdadeiro, ganhando sentido, por ser realizado por
pessoas autorizadas e em situacdo legitima, ou seja, em uma Reunido Anual de uma
associacao ja consolidada no Brasil.

Apesar de o crescimento do campo da Educacéo Infantil estar atrelado,
em certa medida, ao GTO7 da ANPEd, ndo se deve desconsiderar a sua contribuigéo
ao campo, pois, mesmo por meio de um processo de hegemonia cientifica, esse GT

tem dado sustentacdo a diferentes estudos e pesquisas, proporcionando avangos na
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reflexdo sobre a Educacéo Infantil em nosso pais, assim como nas questdes politicas
pertinentes ao campo

Certamente, a histéria sem esse “nicho” seria outra, talvez uma
visibilidade maior ou menor do campo, talvez a concentragdo das pesquisas em um
outros “nichos”, mas, certamente, o que faria o campo alavancar é ver em
funcionamento outros debates, novos autores, diferentes correntes tedricas, filosoficas,
ampliacdo do que se conhece e imersdo em formas diferenciadas de ver um mesmo
objeto. Isso posto, um campo cientifico progride quando ha concorréncias, quando seus
pares buscam a cada nova producdo se sobressair. Quica seja preciso um pouco mais
de diversidade e pluralidade para fazer avancar ainda mais o campo da Educacéo
Infantil no Brasil, garantindo-lhe, assim, maior visibilidade e legitimidade.

Por fim, € importante mencionar que esta pesquisa envolveu um conjunto
amplo de dados que suscitam perspectivas de aprofundamento em investigacoes
futuras. A andlise das producdes cientificas do GTO7 compreendeu a indicacdo de
tematicas que podem ser utilizadas para andlise do conteddo e dos aspectos tedrico-
metodolbgicos dessas producgdes, podendo, dessa forma, contribuir para uma melhor
definicdo desse espaco, objetivando encontrar um equilibrio entre as regras de filtragem

gue o campo utiliza e a diversidade de temas que integram esse espaco social.
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4 | A alfabetizacdo como processo | Iza Locatelli Pontificia Universidade
dialégico junto a crianca de 6 anos. Catdlica do Rio de Janeiro

(PUC-RJ)
5 | Acreche a espera do pedagoégico | Maria Isabel | Universidade Federal do Rio
Edelweiss Bujes; Grande do Sul (UFRGS)
Jussara Maria
Lerch Hoffmann

6 | Projeto educacdo: melhoria da | Wanda Aduan Universidade Federal do Rio
qualidade da pré-escola e de Janeiro (UFRJ)
alfabetizacéo

7 | Quem é o profissional de creche | Mbnica Gentil Universidade Estadual de
que lida com criancas de 0 a 6 anos Campinas (UNICAMP)
em Campinas

8 | Criacdo do Nucleo de Psicologia | Alfredo Goldbach; | Universidade Federal do Rio
Escolar Marilia Amorim de Janeiro (UFRJ)

9 | Trés licdes que a escola publica | Léa Tiriba Nucleo de Acao e Pesquisa
precisa aprender com a escola em Educacédo (VIDA) - Rio
comunitaria de Janeiro

10 | A pré-escola e a alfabetizacdo | Ana Beatriz | Universidade Federal de
numa perspectiva sécia historica Cerisara Santa Catarina (UFSC)

11 | A secretaria do bem-estar social e | Lenira Haddad; | Fundacdo Carlos Chagas
a creche: dos primordios a 1970 Elza Corsi de | (FCC)

Oliveira

12 | A quem serve a pré-escola? | Marina Palhares Universidade Federal de
Estudo de caso: a pré-escola Séo Carlos (UFSCAR)
publica municipal de Sao Carlos

13 | Gestéo e participacdo: as creches | Maria da Gléria | Universidade Estadual de
municipais de Campinas Gohn Campinas (UNICAMP)

14 | O carater educativo das creches | Ana Lucia Goulart | Universidade Estadual de

conveniadas com a LBA

de Faria

Campinas (UNICAMP)
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15

Servico de documentacdo sobre
criangas de 0 a 6 anos

Maria Machado
Malta Campos;
Fualvia Maria de

Fundacdo Carlos Chagas
(FCQC)

Barros Mott
Rosemberg
142 Reunido Anual da ANPEd (Séo Paulo, 1991)
Titulo Autor Instituicdo

1 As trabalhadoras de creches da | Regina Celia Dias; | Associacdo Movimento de
regido metropolitana de Belo | Luciano Mendes de | Educagdo Popular Integral
Horizonte Faria Filho Paulo Englert (AMEPPE)

2 Encaminhando questdes sobre a | Maria Bernadette | Universidade Federal do Rio
habilitacdo magistério para a pré- | Castro Rodrigues Grande do Sul (UFRGS)
escola

3 Professores para as creches? (as | Maria Isabel | Universidade Federal do Rio
préticas de formacéo) Edelweiss Bujes Grande do Sul (UFRGS)

4 Desenvolvimento  infanti  em | Maria Clotilde | Universidade de S&o Paulo
creches: fundamentos para a | Rossetti Ferreira (USP)
construcdo de uma proposta
pedagogica

5 Politicas publicas e a educacdo da | Vera Maria Ramos | Universidade Federal
crianca de 0 a 6 anos de Vasconcellos Fluminense (UFF)

6 Avaliacdo na pré-escola: um ato | Jussara Maria | Universidade Federal do Rio
de reflexdo sobre a crianca Lerch Hoffmann Grande do Sul (UFRGS)

7 Cultura e valores no atendimento | Maria da Gloria | Universidade Estadual de
a educacao infantil Gohn Campinas (UNICAMP)

8 Instituicbes  pré-escolares e | Moysés Kuhlmann | Universidade de Sdo Paulo
educacdo assistencialista no | Jr. usp) / Universidade
Brasil Estadual Paulista em

Franca (UNESP)

9 Infancia e jogo no tempo do | Tizuko  Morchida | Universidade de Sao Paulo
engenho de aclcar Kishimoto (USP)

10 | Crianga na familia-ontem e hoje. | Maria das Gragas
Uma critica a teoria do handicap | de Castro Sena
sécio cultural

11 | Acrianca a midia e a educacao Regina Alcantara | Pontificia Universidade

de Assis Catdlica do Rio de Janeiro
(PUC-RJ)

12 | Acriancapré-escolar e aleitura do | 1za Locatelli Pontificia Universidade
mundo: um sentido de Catdlica do Rio de Janeiro
alfabetizacéo (PUC-RJ)

13 | Tia, me deixa brincar Gisele Wajskop Pontificia Universidade

Catdlica de Sédo Paulo
(PUC-SP)
152 Reunido Anual da ANPEd (Caxambu, 1992)
Titulo Autor Instituicdo

1 O curriculo de educacéo infantil | Tizuko  Morchida | Universidade de Sdo Paulo
soviético Kishimoto (USP)

2 O trabalho docente na pré-escola: | Maristela Angotti Universidade Estadual

concepcOes tedricas e a realidade

da escola publica

Paulista (UNESP)
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3 Anjinho a moleque: representacao | Maria Cristina | Fundacéo de Ensino
social da infancia nas camadas | Soares de Gouvéa | Superior de S&o Jodo Del
populares Rei (FUNREI)

4 Instrumentos metodoldgicos do | Maria Ldcia | Pontificia Universidade
professor e do coordenador | Machado Catdlica de Sao Paulo
pedagodgico da crianga de O a 6 (PUC-SP)
anos

5 O desafio da formacdo de | Maria Isabel | Universidade Federal do Rio
professores para além | Edelweiss Bujes Grande do Sul (UFRGS)
do ritualismo

6 A formacéo do educador infantil: o | Maria Luisa Merino | Universidade Federal do Rio
curriculo da habilitacdo magistério | Xavier; Grande do Sul (UFRGS)
para a pré-escola Maria Celina

Bastos Amodeo

7 Educadores para a | Maria Bernardette | Universidade Federal do Rio
transformacéao: com gquem | Castro Rodrigues Grande do Sul (UFRGS)
podemos contar? Reflexdes sobre
a formacéao de professores para a
area de
educacéo infantil

8 Alguns elementos mediadores | Marlene Fagundes | Universidade de S&o Paulo
das atividades pedagdgicas | Carvalho (USP)
realizadas em creche | Gongalves;

Nina Rosa do
Amaral Costa;
Ivone Garcia
Barbosa;

Zilma de Moraes
Ramos de Oliveira.

9 Pré-escola: uma contribuicdo | Eloisa Acires | Universidade Federal de
possivel? Subsidios para a | Candall Rocha S&o Catarina (UFSC)
formacé&o de professores

10 | A construgdo oral de jogos de | Lidia Inés | Universidade Regional do
interlocucdes e dramaticos em | Allebrandt Noroeste do Estado do Rio
pré-escolares Grande do Sul (UNIJUI)

11 | Creche e universidade: abuscada | Ana Beatriz | Universidade Federal de
melhoria. da formagdo dos | Cerisara S&o Catarina (UFSC)
professores de educacao infantil

12 | Oficinas de arte no curso de | Rose Mary Aguiar | Secretaria de Estado de
formacdo de professores do | Borges; Educacdo do Rio de Janeiro
Instituto de Educagdo de Nova | Marlene  Moreira
Friburgo Barroso

13 | Congruéncia entre criatividade e | Herlinda Corlindo | Secretaria de Estado de
estereotipia na pré-escola | da Silva; Educacdo do Rio de Janeiro

Marlene  Moreira
Barroso;

Rose Mary Aguiar
Borges

162 Reunido Anual da ANPEd (Caxambu, 1993). Nao dispomos de informacéao.




172 Reunido Anual da ANPEd (Caxambu, 1994)
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Titulo Autor Instituicdo

1 A LBA, o Projeto Casulo e a | Fulvia Rosenberg Fundacdo Carlos Chagas
doutrina de seguranca nacional (FCQO)

2 Avaliacdo da qualidade do | Ivany Souza Avila | Universidade Federal do Rio
atendimento oferecido em Grande do Sul (UFRGS)
creches e pré-escolas no estado
do RGS

3 Formacéo continuada de | Durley de Carvalho
educadores para a integragdo | Cavicchia
creche/pré-escola num programa
de Cooperacao
Universidade/Prefeitura

4 Piaget Vygotsky e Bruner: | Tizuko  Morchida | Universidade de S&o Paulo
paradigmas sobre o0 jogo Kishimoto (USP)

5 A brincadeira na pré-escola em Gisele Wajskop Pontificia Universidade
Séo Paulo e em Paris: qual seu Catdlica de Sé&o Paulo
lugar nas representacdes dos (PUC-SP)
adultos?

6 A contribuicho dos parques | Ana Lucia Goulart | Universidade Estadual de
infantis de Méario de Andrade para | de Faria Campinas (UNICAMP)

a educacao em pré-escolas

7 O periodo integral nas escolas | S6nia Sampaio Universidade de S&o Paulo
municipais de educagao infantil de (USP)
S&o Paulo: retomando a polemica

8 Educacéo infantil e paradigmas da | Maria Lacia | Fundacdo Carlos Chagas
crianca ativa a crianca interativa Machado (FCO)

9 O curriculo da pré-escola em | Carmem Sanches | Universidade Federal
questao Sampaio Fluminense (UFF) / Instituto

de Educacdo do Rio de
Janeiro (IERJ)

10 | Condicionantes historicos da vida | Marilia Freitas de | Universidade Estadual de
das criancas no trabalho: | Campos Pires Londrina (UEL)
elementos para a
compreensdo da insercdo de
classe das criangas da escola e da
pré-escola publica

11 | Consideracdes sobre a educacdo | Marina Célia | Universidade de Séo Paulo
pré-escolar no Brasil: um olhar | Moraes Dias (USP)/ Secretaria Municipal
sobre a reorientagao curricular de Educacéo de S&o Paulo
nas EMEIS da cidade de S&o
Paulo, relato de uma experiéncia
(1989-1992)

12 | O papel da educacao estética nos | lvone Garcia | Universidade Federal de
processos de aprendizado e | Barbosa; Goias (UFG)
desenvolvimento infantil Marcos Antbnio

Soares

13 | O processo reflexivo do professor | Sénia Maria Madi | Universidade de S&o Paulo
sobre jogos interacionais em | Rezende (USP)
narrativas de histérias

14 | Creches pré-escolas: as | Ana Beatriz | Universidade Federal de
instituicbes e os profissionais da | Cerisara; Santa Catarina (UFSC)
educacdo de 0 a 6 anos em | Eloisa Acires

Floriandpolis

Candal Rocha;
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Diana C. de
Carvalho;

Jodo Josué da
Silva Filho;
Luciana E. Ostetto

15 | Construtivismo piagetiano no | Gilza Maria Zauhy | Universidade Estadual
processo de aprendizagem. Garms Paulista em Franca

(UNESP)
16 | Curriculo de pré-escola e | Aidé Cancado | Prefeitura de Belo
formagéo do educador em servigo | Almeida; Horizonte/ Ministério da
Fatima Regina T. | Educacdo/Minas Gerais
de Salles;
Maria Inés Mafra
Goulart;
Vitoria Libia
Barreto de Faria

17 | Como se faz uma creche/pré- | Maurilane de Associagdo Movimento de

escola comunitaria Souza Biccas Educacédo Popular Integral
Paulo Englert (AMEPPE)
18 | Creche - familia: uma relacéo | Isa Terezinha | Associacdo Movimento de
ambigua Ferreira Rodrigues | Educagédo Popular Integral
da Silva Paulo Englert (AMEPPE)
182 Reunido Anual da ANPEd (Caxambu, 1995)
Titulo Autor Instituicdo

1 Proposta de criacdo de curso | Livia Maria Fraga | Ministério da Educacdo
regular de qualificacdo | Vieira (MEC);
profissional a nivel 1° de grau do Associagdo Movimento De
educador infantil de creche/similar Educacdo Popular Integral
da Prefeitura Paulo Englert (AMEPPE)
Municipal de Belo Horizonte

2 Construindo a histoéria da Creche | Marcia T. A. Vaz; Instituto Carlos Chagas
Bertha Lutz - FIOCRUZ Ivone C. Souza; (FIOCRUZ)

Silvia L.
Biancardine;

Maria Marta Duque
Moura

3 Em busca de uma pedagogia da | Eloisa Acires | Universidade Federal de
educacdo infantil Candal Rocha Santa Catarina (UFSC)

4 A emocdo na percepcdo do | Ana Rita Silva | Pontificia Universidade
professor pré-escolar: um estudo | Almeida Catdlica de Sédo Paulo
com base na obra de Henri Wallon (PUC-SP)

5 O corpo: vivéncias da expresséo e | Rosa Maria Rocha; | Instituto  Carlos Chagas
do afeto Fatima Marinho; (FIOCRUZ)

Luis Fernando
Souza;
Oswaldo Luis Silva

6 Criancas especiais Marilene Nogueira

7 Pedagogia e educacdo moral: o | Moysés Kuhimann | Fundacdo Carlos Chagas
Jardim de Infancia Caetano de | Jr. (FCC)

Campos

8 Creche/pré-escola ideal segundo | Tizuko  Morchida | Universidade de S&o Paulo

maes brasileiras, suecas e gregas | Kishimoto; (USP)

Lenira Haddad
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9 A pré-escola na Italia Ana Lucia Goulart | Universidade Estadual de
de Faria Campinas (UNICAMP)
10 | Educagdo infantil e raca Falvia. Maria de | Pontificia Universidade
Barros Mott | Catolica de Sa&o Paulo
Rosemberg; (PUC-SP)/ Fundacéo Carlos
Regina Pahim | Chagas (FCC)
Pinto
11 | Creches comunitarias: espaco | Maurilane de | Associacdo Movimento De
fisico em disputa Souza Biccas Educacao Popular Integral
Paulo Englert
AMEPPE)/ Universidade
Federal de Minas Gerais
(UFMG)
12 | Avoalhiando: olhando as | Maria Carmem | Universidade Federal do Rio
avaliacdes infantis Silveira Barbosa Grande do Sul (UFRGS)
13 | Desenho e construcdo de | Analice Dutra Pillar | Universidade Federal do Rio
conhecimento na crianca Grande do Sul (UFRGS)
14 | Brincando com rolinhos de papel | Marina Silveira | Universidade de S&o Paulo
Palhares (USP)
192 Reunido Anual da ANPEd (Caxambu, 1996)
Titulo Autor Instituicdo
1 Movimentos sociais e politicas | Ligia M. Mota L.
publicas da educacéo infantil Ledo Aradjo;
Vera Maria Ramos
de Vasconcellos
2 Nas tramas da formacado | Luciana Esmeralda | Universidade Federal de
profissional do profissional de | Ostetto Santa Catarina (UFSC)
educacéo infantil: universidade e
creches estabelecendo
interlocucdes, tecendo relagdes,
criando alternativas
3 A interacdo verbal no cotidiano da | Ana Maria Louzada
educacao infantil: seu papel no | Verejao
processo de construgdo do
conhecimento
4 Representacdo mental, interacdo | Maria de Fatima | Universidade Federal do
e fracasso escolar Vasconcellos Ceard/ Nucleo Cearense de
Costa; Estudos e Pesquisas sobre
Suzana Kramer de | Crianga (NUCEPEC)
Oliveira;
Verina de Féatima
Rodrigues
5 Corpo, disciplina e educacdo | Sonia Maria de
infantil Magalhdes Souza
6 Jardineira, tia ou professorinha? O | Alessandra Arce Universidade Federal de
reflexo do mito sobre o real Mato Grosso do Sul (UFMS)
7 Froebel e a brincadeira Tisuko  Morchida | Universidade de Sao Paulo
Kishimoto (USP)
8 Do brinquedo a brincadeira: | Cristina  Laclette | Pontificia Universidade
praticas e representacdes sobre o | Porto Catolica do Rio de Janeiro

brinquedo e o ato de brincar na
brinquedoteca

(PUC-RJ)
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9 O recreio pré-escolar: uma analise | Maria Helena S. | Universidade Federal de
ecoldgica da motricidade infantil Ramalho; Juiz de Fora (URJF);

Rui Jornada Krebs | Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul (UFMS)

10 | Educacéo infantil e curriculo: a | Maria Lucia de | Pontificia Universidade
especialidade do projeto | Arruda Machado Catodlica de Sao Paulo
educacional e pedagogico para (PUC-SP) | Fundacao
creches e pré-escolas Carlos Chagas (FCC)

11 | Politicas integradas de cuidado e | Lenira Haddad Universidade de Sao Paulo
educacéo infantil: o exemplo da (USP)

Escandinavia

12 | Creches e pré-escolas: | Eloisa Acires | Universidade Federal de
diagnéstico das  instituicbes | Candal Rocha; Santa Catarina (UFSC)
educativas de 0 a 6 anos em | Jodo Josué da
Florianépolis Silva Filho

13 | Uma proposta de reflexdo sobre o | Maria  Bernadette
atendimento de qualidade nas | Castro Rodrigues
pré-escolas particulares de Porto
Alegre

14 | Consciéncia pragmatica e | Telma Ferraz Leal; | Universidade Federal de
raciocinio silogistico: a influéncia | Antonio Raozzi; Pernambuco (UFPE)
da prética pedagdgica no | Gilda Lisboa
julgamento de consisténcia l6gica | Guimaraes
em historias

15 | Explorando a producdo e a | Ana Carolina
compreensdo de histérias: uma | Perrusi Brandao;
analise com criancas de 4 a 6 | Alina Galvao
anos Spinillo

16 | Leitura e escrita na pré-escola Célia Maria | Universidade Estadual

Guimaraes Paulista em Franca
(UNESP)

17 | Interagdo e desenvolvimento no | Alice Beatriz B. | Universidade de S&o Paulo
contexto  sdOcio-educativo  da | Izique Bastos (USP)
creche

18 | Pais e filhos: uma relacdo co- | Eliane Vianna de | Universidade Federal
construida Almeida Cruz Fluminense (UFF)

202 Reunido Anual da ANPEd (Caxambu, 1997)
Titulo Autor Instituicdo

1 O atendimento nas creches | Cleonice Maria | Universidade Federal de
municipais de Santa Maria - RS: | Tomazzetti Santa Maria (UFSM)
uma analise no referencial de
educacdo para a cidadania

2 As familias das criancas atendidas | Irene Franciscato Pontificia Universidade
pelas creches na dtica de seus Catdlica de Sao Paulo
profissionais (PUC-SP)

3 Maes e professoras da pré-escola: | Isabel Cristina | Universidade Federal do Rio
encontros e desencontros | Miranda Pinheiro Grande do Norte (UFRN)
(representacdo social de uma
relacdo)

4 Educadoras de creche: entre o | Ana Beatriz | Universidade Federal de
feminino e o profissional Cerisara Santa Catarina (UFSC)

5 A crianca pré-escolar: analise da | Maria Helena da | Universidade de Caxias do

rotina de vida

Silva Ramalho

Sul (UCS)
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6 A educacdo infantil e a formacao | Lucia Facchini Pontificia Universidade

do leitor Catdlica do Rio Grande do
Sul (PUC/RS)

7 Matemética na pré-escola: a | Ana Coelho Vieira | Universidade Federal de
resolucdo de problemas de | Selva; Pernambuco (UFPE)
estrutura aditiva Ana Carolina

Perrusi Brandao

8 Brinquedo e brincadeira na | Tizuko  Morchida | Universidade de Séao Paulo
educacao infantil  japonesa: | Kishimoto (USP)
proposta curricular dos anos 90

9 Educacdo infanti no Brasil: | Lenira Haddad Universidade de S&o Paulo

refletindo sobre as dimensdes do
cuidado, educacéo e socializacdo
da crianca.

(USP)

212 Reunido Anual da ANPEd (Caxambu, 1998)

Titulo Autor Instituicdo
1 A resolucéo de problema na pré- | Ana Carolina | Universidade Federal de
escola: o caso dos livros didaticos | Perrusi Brandao; Pernambuco (UFPE)
de matematica Ana Coelho Vieira
Selva
2 Estudo etnografico no canto da | Ana Cristina Coll | Universidade Federal do
lagoa: uma experiéncia de | Delgado Rio Grande (FURG)
construcdo de alternativa
curricular na pré-escola
3 Creches, brincadeira e | Patricia Dias Prado | Universidade Estadual de
antropologia: um trio instigante Campinas (UNICAMP)
numa experiéncia de pesquisa em
educacao infantil
4 Infancia conhecimento e | Solange Jobim e | Pontificia Universidade
contemporaneidade Souza; Catodlica do Rio de Janeiro
Rita Maria Ribes (PUC-RJ)
5 Formacéo de conceitos: | lvone Garcia | Universidade Federal de
discutindo uma versdo socio- | Barbosa Goias (UFG)
histérica dialética
6 A constru¢cdo do eu no espaco | Maria Leticia Barros | Universidade de S&o Paulo
coletivo: investigacdo sobre o | Pedroso (USP)
terceiro ano de vida numa creche | Nascimento
publica
7 Meu filho na pré-escola...E eu?!... | Isabel Cristina | Universidade Federal do
Miranda Pinheiro Rio Grande do Norte
(UFRN)
8 O pedagégico na educacdo | Maria Isabel | Universidade Federal do
infantil: uma releitura Edelweiss Bujes Rio Grande do Sul
(UFRGS)
9 Profissionais para educagdo | Maria Lucia | Fundagdo Carlos Chagas
infantil: a idealizacdo e o | Machado (FCO)
acompanhamento de projetos de
formacgéo
10 | Construindo o  perfil dos | Vera Maria Ramos | Universidade Federal

profissionais de educacéao infantil
da rede publica de Niterdi

qle Vasconcellos;
Angela M. Dias
Fernandes

Fluminense (UFF)
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11

O Referencial Curricular Nacional
para a Educagdo Infantii no
contexto das politicas para a
infancia: uma apreciacao critica

Lenira Haddad

Fundacdo Carlos Chagas
(FCC)

222 Reunido Anual da ANPEd (Caxambu, 1999). Nao dispomos de informagéo.

232 Reunido Anual da ANPEd (Caxambu, 2000)

servico sob a perspectiva dos
professores da educacao infantil

Titulo Autor Instituicdo

1 Educacao infantil: politicas | Giselle C. Martins | Universidade Estadual de
publicas e acao institucional Real Mato Grosso do Sul (UEMS)

2 O discurso so6cio-moral de | Débora Universidades Estadual da
professoras da pré-escola Anunciacao Bahia (UEBA)

3 A experiéncia de uma professora- | Adriana Rede Publica e Particular do
pesquisadora no universo da | Bragagnolo Ensino Fundamental de
educacao infantil Passo Fundo/ RS

4 Desafios atuais da educagdo | Ana Paula Soares | Universidade de S&o Paulo
infantil e da qualificacdo de seus | Silva; (USP) Ribeirao Preto
profissionais: onde o discurso e a | Maria Clotilde
prética se encontram? Rossetti Ferreira

5 Indicios utilizados por educadores | Caroline Francisca | Universidade de S&o Paulo
para avaliar o processo de | Eltink (USP) Ribeirao Preto
insercdo de bebés em uma creche

6 A producdo cientifica sobre | Giandréa  Reuss | Universidade Federal de
educacéo infantil no Brasil nos | Strenzel Santa Catarina (UFSC)
Programas de P6s-Graduacdo em
Educacédo

7 La educacion infanti en la | Patricia M. Sarlé Universidad de Buenos
Republica Argentina: entre la Aires, Facultad de Filosofia'y
tradicion y la vanguardia Letras, Instituto de

Investigaciones en Ciencias
de la Educacién

8 O jogo imaginario na infancia: a | Maria Cecilia | Universidade Metodista de
linguagem e a criacdo de | Rafael de Goes Piracicaba (UNIMEP)
personagens

9 Que infancia é esta? Maria Isabel | Universidade Federal do Rio

Edelweiss Bujes Grande do Sul (UFRGS)

10 | Brincadeiras tradicionais | Monique  Andries | Universidade Federal de
musicais: analise do repertério | Nogueira Goias (UFG)
recomendado pelo Referencial
Curricular  Nacional para a
Educacéo Infantil/MEC

11 | Salas de aulas nas escolas | Tizuko Morchida | Universidade de S&o Paulo
infantis e o uso de brinquedos e | Kishimoto (USP)
materiais pedagdégicos

242 Reunido Anual da ANPEd (Caxambu, 2001).
Titulo Autor Instituicdo

1 Grupos de formacao — analise de | Sonia Cristina Lima | Universidade Federal de
um processo de formacdo em | Fernandes Santa Catarina (UFSC)
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2 Re-significando  os centros de | Gilza Maria Zauhy | Universidade Estadual

convivéncia infantil da UNESP Garms; Paulista em Franca
Beatriz Belluzzo | (UNESP)
Brando Cunha

3 Necessidades formativas de | Heloisa Helena | Universidade Metodista de

profissionais de educagéo infantil | Azevedo; Piracicaba (UNIMEP)
Roseli Pacheco
Schnetzler

4 Politicas e organizacado do Parque | Moysés Kuhlmann | Fundacdo Carlos Chagas
Infantil no municipio de Campinas, | Junior; (FCC);

Sao Paulo, décadas de 1940 e | Maria Martha | Universidade S&o Francisco
1950 Silvestre Ramos (USF)

5 Com olhos de crianca: o que elas | Alessandra  Mara | Universidade Federal de
falam, sentem e desenham sobre | Rotta de Oliveira Santa Catarina (UFSC)
sua infancia no interior da creche

6 Governando a subjetividade: a | Maria Isabel | Universidade Federal do Rio
constituicdo do sujeito infantil no | Edelweiss Bujes Grande do Sul (UFRGS)
RCNEI

7 VisGes de professores sobre as | Regina Maria | Universidade Federal de
familias de seus alunos: um | SimBes Puccinelli | S&o Carlos (UFSCAR)
estudo na éarea da educacdo | Trancredi;
infantil Aline  Maria de

Medeiros
Rodrigues Reali

8 Infancia e género: o que se | Ruth Ramos Sabat | Universidade Federal do Rio
aprende nos filmes infantis? Grande do Sul (UFRGS)

9 Propostas pedagogicas ou | Sonia Kramer Pontificia Universidade
curriculares de educacéo Catolica do Rio de Janeiro
infantil: para retomar o debate (PUC-RJ)

10 | A rotina nas pedagogias da | Maria Carmen | Universidade Federal do Rio
educacéo infantil: dos binarismos | Silveira Barbosa Grande do Sul (UFRGS)

a complexidade

11 | A contribuicdo das pesquisas dos | Giandréa  Reuss | Universidade Federal de
Programas de P6s-Graduacdo em | Strenzel Santa Catarina (UFSC)
Educacao: orientagdes
pedagodgicas para criangas de 0 a
3 anos, em creches

12 | Educacéo infanti é ou ndo é | Verena Wiggers Universidade Federal de
escola no movimento de Santa Catarina (UFSC)
reorientacao curricular de
Floriandpolis?

13 | A rotina no dia-a-dia da creche: | Rosa Batista Universidade Federal de
entre o proposto e o vivido Santa Catarina (UFSC)

14 | Da educacao pré-escolar a Andréa Simdes Universidade Federal de
educacao infantil: um estudo das | Rivero Santa Catarina (UFSC)
concepgdes presentes na
formacé&o dos professores no
curso de Pedagogia

252 Reunido Anual da ANPEd (Caxambu, 2002)
Titulo Autor Instituicdo

1 Entender o outro (...) exige mais, | Alessandra  Mara | Universidade Federal de
guando o outro € uma crianca: | Rotta de Oliveira Santa Catarina (UFSC)

reflexdes em torno da alteridade
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infantil em um dos municipios
brasileiros

da infancia no contexto da
educacao infantil

2 Educacdo infantil: espaco de | Angela Maria | Universidade Federal de
educacao e cuidado | Scalabrin Coutinho | Santa Catarina (UFSC)

3 Cuidar de criancas em creches: | Beatriz Belluzzo
os conflitos e os desafios de uma | Brando Cunha;
profissdo em construcéo Luciana Féatima de

Carvalho

4 Sistemas municipais de ensino e | Deise  Gongalves | Universidade Federal
educacao infantil Nunes Fluminense (UFF)

5 Direito das criancas a educacao | Jodete Bayer | Universidade Federal de
infantil - um direito de papel Gomes Fullgraf Santa Catarina (UFSC)

6 Espacos infantis: shopping center | Karine Dias | Universidade Federal do Rio
€ lugar de crianca? Coutinho Grande do Sul (UFRGS)

7 As professoras de criancas | Maria José | Universidade Estadual de
pequenininhas e o cuidar e | Figueiredo Avila Campinas (UNICAMP)
educar

8 Educacéao infantil nas | Marilene Dandolini | Universidade Federal de
Universidades Federais: | Raupp Santa Catarina (UFSC)
guestbes, dilemas e perspectivas

9 Infancia e materialidade: uma | Sandra Regina | Universidade de Santa Cruz
abordagem bachelardiana Simonis Richter do Sul (UNISC)

10 | Vieses pedagdgicos da educacgédo | Verena Wiggers

262 Reunido Anual da ANPEd (Pocos de Caldas, 2003)

Titulo Autor Instituicdo

1 Infancias nas vozes das criangas: | Fernanda Muller Centro Universitario La Salle
culturas infantis, trabalho e Canoas (UNILASALLE)
resisténcia

2 Voz, presenca, imaginacgao: a | Gilka Girardello Universidade Federal de
narragdo de  histérias para Santa Catarina (UFSC)
criancas pequenas

3 A formacdo de profissionais da | Hilda Aparecida | Fundacdo de Amparo a
educacdo infanti: em foco a |Linhares da Silva | Pesquisa do Estado do Rio
relacdo teoria e pratica Micarello de Janeiro (FAPERJ)

4 Infancia migrante: lugar, | Jader Janer | Universidade Federal
identidade e educagéo Moreira Lopes Fluminense (UFF)

5 As creches domiciliares como | Karla Lucia Bento; | Universidade Regional de
espaco de educacdo infantil Stela Maria | Blumenau (FURB)

Meneghel

6 "Mas as criangcas gostam!" ou, | Luciana Esmeralda | Universidade Federal de
sobre gostos e repertorios | Ostetto Santa Catarina (UFSC)
musicais

7 Jogo simbdlico e discurso: uma | Maria de Fatima | Universidade Federal do
leitura dialogica do ludico Vasconcelos da | Ceara (UFC)

Costa

8 Concepcbes de formacdo em | Maria Lucia de | Conselho  Nacional de
servico: uma pesquisa com | Souza e Mello | Desenvolvimento Cientifico
profissionais de  Secretarias | Cristina  Laclette | e Tecnoldgico (CNPQq)
Municipais de Educacédo Porto
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formacgé&o da identidade da crianca
negra

Silva

9 Corre, vai, vai mais uma vez! um | Silvia Néli Falc&o
estudo exploratorio sobre o tempo | Barbosa
e 0 espagco da brincadeira de
criancas em um shopping

272 Reunido Anual da ANPEd (Caxambu, 2004)

Titulo Autor Instituicdo

1 O espaco da creche: que lugar € | Katia Adair | Universidade Federal de
este? Agostinho Santa Catarina (UFSC)

2 Politicas publicas em educacéo | Isabel Cristina | Universidade Federal de
infantil Brandéao Santa Catarina (UFSC)

3 Bonecas: objeto de conflito | Maria de Fatima | Universidade Federal do
identitario na arena da dominacao | Vasconcelos Costa | Ceara (UFC)
cultural

4 Ouvindo criangas: consideracoes | Silvia Helena Vieira | Universidade Federal do
sobre o0 desejo de captar a | Cruz Ceara (UFC)
perspectiva da crianca acerca da
sua experiéncia educativa

5 As identidades de educadoras de | Marineide de | Centro Universitario
criancas pequenas: um caminho | Oliveira Gomes Fundacdo Santo André
do ‘eu’ ao ‘n6s’ (FSA)

6 As concepcdes sobre o sistema | Catarina de Souza | Universidade Federal do
publico de educacdo infantil de | Moro Parana (UFPR)
maes que utilizam e que nao
utilizam creches

7 Rotina e experiéncias formativas | Ruth Bernardes de | Universidade Federal de
na pré-escola Sant’'ana S&0 Jodo Del Rei (UFSJ)

8 A representacdo da infancia na | Maria Tereza | Pontificia Universidade
poesia de Manoel de Barros Scotton Catolica do Rio de Janeiro

(PUC-RJ)
9 As interacbes sociais e a | Vera Lucia Neri da | Universidade Federal

Fluminense (UFF)

Teles Martins;

282 Reunido Anual da ANPEd (Caxambu, 2005)
Titulo Autor Instituicdo
1 Aventuras no pais das maravilhas | Cassia Virginia | Universidade Federal de
foucaultianas Moreira de | Sergipe (UFS)
Alcantara
2 A educacdo da infancia no MST: o | Deise Arenhart Universidade Federal de
olhar das criangas sobre uma Santa Catarina (UFSC)
pedagogia em movimento
3 O binbmio cuidar-educar na | Heloisa Helena | Universidade Metodista de
educacéo infantil e a formacéo | Oliveira de | Piracicaba (UNIMEP)
inicial de seus profissionais Azevedo;
Roseli Pacheco
Schnetzler
4 Politicas  publicas para a | lvone Garcia | Universidade Federal de
educacao infantil em Goiania: a | Barbosa; Goias (UFG);
luta por um projeto politico-social | Nancy Nonato de | Universidade Federal de
Lima Alves; | Goias (UFG);
Telma Aparecida | Faculdade Alfredo Nasser

(UNIFAN);
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Solange M. O.
Magalhées

Universidade Federal de
Goias (UFG)

5 As rodinhas na creche: uma | Angela Coelho de | Universidade Federal
perspectiva de investigacdo do | Brito Fluminense (UFF)
movimento discursivo das
criancas de 4 e 5 anos

6 Infancia, educacdo infantil e | Patricia Corsino Universidade Federal do Rio
letramento na rede municipal de de Janeiro (UFRJ)
ensino do Rio de Janeiro: das
politicas a sala de aula

7 Abordagens etnograficas nas | Ana Cristina Coll | Universidade Federal do Rio
pesquisas com criancas e suas | Delgado; Grande (FURG);
culturas Fernanda Miller Universidade Federal do Rio

Grande do Sul (UFRGS)

8 Educacdo infantil, género e | Daniela Finco Universidade Estadual de
brincadeiras: das naturalidades as Campinas (UNICAMP)
transgressoes

9 Qualidade na educacdo infantil: | Jodete Fullgraf; Universidade Federal de
alguns resultados de pesquisas Verena Wiggers; Santa Catarina (UFSC);

Maria Machado | Universidade Federal de

Malta Campos Santa Catarina (UFSC);
Fundacdo Carlos Chagas
(FCC)

10 | Concepgbes e praticas de | Marynelma Universidade Federal do
educadoras da pequena infancia: | Camargo Parana (UFPR)
em foco as fontes de saberes para | Garanhani
o trabalho docente

11 | Infancia e educacado infantil: | Daniela Guimardes | Pontificia Universidade
desafios modernos e poOs- Catdlica do Rio de Janeiro
modernos - entre a crianca- (PUC-RJ)
individuo e a crianga-
acontecimento

12 | Na gestdo da educacdo infantil, | Sonia Kramer Pontificia Universidade
noés temos meninas no lugar de Catdlica do Rio de Janeiro
professoras? (PUC-RJ)

13 | Contribuicdes da pesquisa | Laura Jeane | Universidade Federal do
colaborativa e do saber prético | Soares Lobéo | Ceara (UFC)
contextualizado para uma | Loiola
proposta de formac&o continuada
de professores de educacdo
infantil

14 | Musica e educacdo infantil: | Monique Andries | Universidade Federal de
possibilidades de trabalho na | Nogueira Goias (UFG)
perspectiva de uma pedagogia da
infancia

15 | A ‘paparicacdo’ na creche | Fabiana de | Universidade Federal de
enquanto uma pratica que | Oliveira; Santa Catarina (UFSC)
inviabiliza a constru¢cdo de uma | Anete Abramowicz
educacao da ‘multidao’

16 | Sobre a presenca de uma | Ana Cristina | Universidade Federal de
pedagogia do corpo na educacao | Richter Santa Catarina (UFSC)
da infancia

17 | Pré-crianga: uma politica publica | Marilda Meréncia | Universidade Federal de
para a infancia catarinense? Rodrigues Santa Catarina (UFSC)
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18 | O consumo nas praticas culturais | Nubia de Oliveira Pontificia Universidade
infantis: criancas e adultos no Catdlica do Rio de Janeiro
contexto de uma escola publica (PUC-RJ)

19 | Trabalhando os direitos das | Eliane  Giachetto | Centro  Universitario do
criancas numa sala de educacado | Saravali Triangulo (UNITRI)
infantil

20 | Educar e cuidar ou, simplesmente, | Lea Tiriba Pontificia Universidade
educar? buscando a teoria para Catdlica do Rio de Janeiro
compreender discursos e praticas (PUC-RJ)

292 Reunido Anual da ANPEd (Caxambu, 2006)
Titulo Autor Instituicdo

1 indice de Desenvolvimento Infantil | Maria Dolores | Instituto Brasileiro de
no Brasil: uma analise regional Bombardelli Kappel | Geografia e  Estatistica

(IBGE)

2 A educacdo das familias como | Roselane Campos; | Universidade do Oeste de
politica educacional: uma analise | Fatima Roséania | Santa Catarina (UNOESC);
do programa Familia Fortalecida | Campos Universidade Federal de

Santa Catarina (UFSC)

3 Creche como contexto de | Ana Beatriz Rocha | Universidade Federal do
desenvolvimento: um  estudo | Lima; Rio de Janeiro (UFRJ)
sobre o ambiente de creches em | Eliana Maria Bahia
um municipio de Santa Catarina Bhering

4 Administracdo social da crianga: | Zélia Granja Porto | Universidade Federal de
politicas transnacionais e politicas Pernambuco (UFPE)
nacionais de educacéo infantil

5 Entre a instrucdo e o didlogo: a | Daniela de Oliveira
construcdo da identidade nacional | Guimaraes
das creches

6 Educacdo intercultural e infancia | Telmo Marcon Universidade de Passo

Fundo (UPF)

7 Criancas, natureza e educacdo | Léa Tiriba Pontificia Universidade

infantil Catdlica do Rio de Janeiro
(PUC-RJ)

8 Criangas e adultos na creche: | Altino José Martins
marcas de uma relacéo Filho

9 Subjetividade e subjetivacdo: “a | Cassia Virginia | Faculdade Machado de
crianca resisténcia” nas dobras do | Moreira de | Assis (FAMA)
processo de socializagéo Alcantara

10 | As culturas da infancia nos | Angela Meyer | Universidade Federal
espacos-tempos do  brincar: | Borba Fluminense (UFF)
estratégias de participacdo e
construcdo da ordem social em
um grupo de criancas de 4-6 anos

11 | Educacéo infantil: praticas | Rodrigo Saballa de | Universidade Federal do
escolares e o disciplinamento dos | Carvalho Rio Grande do Sul (UFRGS)
corpos

12 | Reflexdes sobre o dialogo entre | Denise Sans | Pontificia Universidade
espacos fisicos e o cotidiano na | Guerra Gomes da | Catdlica do Rio de Janeiro
educacao infantil Silva (PUC-RJ)

13 | Cenarios da educacéo infantil Susana Rangel | Universidade Federal do

Vieira da Cunha

Rio Grande do Sul (UFRGS)
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Titulo Autor Instituicao

1 A pesquisa sobre as préaticas de | Sandra Cristina | Universidade do Vale do
educacao infantil: investigando as | Vanzuita da Silva; | Itajai (UNIVALI)
micro relagbes sociais Cila Alves dos

Santos Machado

2 Crianca menorzinha... ninguém | Maria Cristina | Pontificia Universidade
merece! Monteiro  Pereira | Catdlica do Rio de Janeiro

de Carvalho (PUC-RJ)

3 A prética de selecdo de alunos/as | Rodrigo Saballa | Universidade Federal do Rio
e a organizacdo das turmas na | de Carvalho Grande do Sul (UFRGS)
escola de educacio infantil

4 Educacgéo do corpo infantil como | Ana Universidade Federal de
politizacédo as avessas: um estudo | Cristina Richter; Santa Catarina (UFSC)
sobre 0s momentos de | Alexandre Vaz
alimentacdo em uma creche

5 Pds-modernismo e educacdo | Méarcia Regina | Universidade Federal de
infantil Goulart Santa Catarina (UFSC)

S. Stemmer

6 Criangas aos seis anos no ensino | Bianca Universidade de S&o Paulo
fundamental: desafios a garantia | Cristina Correa (USP)
de direitos

7 O cotidiano da educacéo infantil: | Anelise  Monteiro | Pontificia Universidade
guestdes de identidade do Nascimento Catdlica do Rio de Janeiro

(PUC-RJ)

8 Afetividade no contexto da Valdinéia Centro Universitario Moura
Educacéo Infantil Rodrigues de | Lacerda (CUML);

Souza Borba; Universidade Estadual
Maria de | Paulista em Franca
Lourdes Spazziani | (UNESP)

9 Olhares, Patricia Corsino; Universidade Federal do Rio
gestos e falas nas relacbes de | Nubia de | de Janeiro (UFRJ);
adultos e criancas no cotidiano de | Oliveira Santos Fundacao de Apoio a Escola
escolas de educacéo infantil Técnica (FAETEC)

10 | Ainsergdo de criangas na creche: | Eliana Maria | Universidade Federal do Rio
um estudo sobre a perspectiva | Bahia Bhering; de Janeiro (UFRJ)
dos pais Alessandra Sarkis

de Melo

11 | Aprender participando: a | Maria Inés | Universidade Federal de
exploracdo do mundo fisico pela | Mafra Goulart Minas Gerais (UFMG)
crianca

12 | Formacao do conceito de numero | Maria Teresa | Universidade Federal do Rio
em criancas da educacéo infantil | Telles Grande do Sul (UFRGS)

Ribeiro Senna;
Virginia Bedin

13 | Um tempo vivido, uma pratica | Leusa de | Universidade Federal de
exercida, uma histéria construida: | Melo Secchi; Mato Grosso do Sul (UFMS)
o sentido do cuidar e do educar Ordalia

Alves Almeida

14 | Educacao da crianga pequena na | Livia Maria | Universidade Federal de

legislacdo educacional brasileira | Fraga Vieira Minas Gerais (UFMG)
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do século XX: abordagem
histérica do estado de Minas
Gerais (1908-2000)

312 Reunido Anual da ANPEd (Caxambu, 2008)

contemporaneas na producao de
uma infancia po6s-moderna que
vai & escola

Titulo Autor Instituicdo

1 Pesquisa com criancas em | Kétia Adair | Universidade do Minho —
contextos pré-escolares: | Agostinho Portugal
reflexdes metodoldgicas

2 O que dizem as criancas sobre | Maria Cristina | Universidade Federal de
sua escola? O debate tedrico- | Martins; Sergipe (UFS)
metodolégico da pesquisa com | Silvana Aparecida
criancas na rede publica de | Bretas
educacdo infantil

3 Inféncia, brincadeira e cultura Levindo Diniz | Universidade Federal de

Carvalho Minas Gerais (UFMG)

4 As criangas Xacriabd, suas | Rogerio Correia da | Universidade Federal de
formas de sociabilidade e o | Silva Minas Gerais (UFMG)
aprendizado nas comunidades de
prética

5 Para fazer a farinhada... muita | Roberto Sanches | Universidade do Estado do
gente eu vou chamar: contextos | Mubarac Sobrinho | Amazonas (UEA)
lddicos diversificados e as
culturas das criancas

6 Por uma pedagogia da infancia | Marta Regina Paulo | Universidade Metodista de
oprimida: as criancas e a infancia | da Silva, Sao Paulo (UMESP)
na obra de Paulo Freire Elydio dos Santos

Neto;
Maria Leila Alves;

7 Educacéao infantil e 0s | Rosénia Campos Universidade do Sul de
Organismos Internacionais: Santa Catarina (UNISUL)
guando focalizar ndo € priorizar

8 Politica Nacional de Educacao | Jodete Bayer | Universidade Federal de
Infantii no Brasil: uma luta | Gomes Fullgraf Santa Catarina (UFSC)
continua, uma politica
descontinua

9 A constituicho de acervos de | Bruna Lidiane | Universidade Federal de
literatura infantil para bibliotecas | Marques da Silva; Minas Gerais (UFMG)
escolares: a escola como | Elaine Maria da
mercado e as escolhas editoriais | Cunha Morais

10 | Crianca, infancia e politica na | Maria Neve Collet | Universidade  Tuiuti do
compreensdo dos profissionais | Pereira Parana (UTP)
gue atuam na educacao infantil
em Curitiba

11 | O ingresso de profissionais na | Rosali Rauta Siller; | Universidade Federal do
educacéo infantil: o que indicam | Valdete Coco Espirito Santo (UFES)
0s editais dos concursos publicos

12 | Concepcgdes de corpo, infancia e | Marcia Buss Simao | Universidade Federal de
educacao na producdo cientifica Santa Catarina (UFSC)
brasileira (1997-2003)

13 | Condigbes culturais | Mariangela Momo | Universidade Luterana do

Brasil (ULBRA)
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possivel? O que dizem as
criancas

Nobrega Lima de
Salles

14 | No contexto da creche, o cuidado | Daniela de Oliveira | Pontificia Universidade
como ética e a poténcia dos | Guimaraes Catolica do Rio de Janeiro
bebés (PUC-RJ)

322 Reunido Anual da ANPEd (Caxambu, 2009)
Titulo Autor Instituicdo

1 Histéria da educacdo infantil no | Gizele de Souza Universidade Federal do
Parana: os jardins-de-infancia Parana (UFPR)
publicos em cena no limiar das
primeiras décadas do século XX

2 A educagdo infantil no contexto | Roselane  Fatima | Universidade Federal de
pos-reforma: institucionalizacdo e | Campos Santa Catarina (UFSC)
regulacéo no Brasil e Argentina

3 Centros de educacdo infantil | Ana Lucia Soares | Universidade Federal da
comunitarios: contrastes e | da Conceicao | Bahia (UFBA)
perspectivas Aradjo

4 As experiéncias educativas das | Rosimari Koch | Universidade Federal de
criangas menores de quatro anos | Martins Santa Catarina (UFSC)
do meio rural

5 Pelas Telas de um aramado: | Eliane Fazolo Freire | Universidade Federal Rural
educacéo infantil, cultura e cidade do Rio de Janeiro (UFRRJ)

6 Entre criancas e alunos: a | Nubia de Oliveira | Universidade do Estado do
construcao do trabalho | Santos; Rio de Janeiro (UERJ);
pedagogico para criancas de 4 a | Flavia Miller Naethe | Pontificia Universidade
6 anos Motta Catdlica do Rio de Janeiro

(PUC-RJ)

7 O que é ser crianca e viver a | Arleandra Cristina | Universidade Federal do
infancia na escola: a transicdo da | Talin do Amaral Parana (UFPR)
educacao infantil para o ensino
fundamental de nove anos

8 A constituicdo do sujeito crianca e | Sandra Maria de | Universidade Estadual do
suas experiéncias na pré-escola | Oliveira Schramm Ceara (UECE)

9 Criancas que vao a escola no | Mariangela Momo; | Universidade Federal do
inicio do século XXI — elementos | Marisa Cristina | Rio Grande do Norte
para se pensar uma infancia pés- | Vorraber Costa (UFRN);
moderna Universidade Luterana do

Brasil (ULBRA)/
Universidade Federal do
Rio Grande do Sul (UFRGS)

10 | Educacao de criangas, docéncia e | Maria Isabel | Universidade Luterana do
processos de subjetivacao Edelweiss Bujes Brasil (ULBRA)

11 | Aportes tedricos e metodolégicos | Verena Wiggers Universidade Federal de
gue subsidiam as orientacbes Santa Catarina (UFSC)
curriculares na educacao infantil

12 | Educacdo da pequena infancia: | Moema Helena | Universidade Federal de
um olhar sobre a formagao | Koche de | Santa Catarina (UFSC)
docente Albuguerque Kiehn

13 | Infancia e filosofia: um encontro | Conceicdo Gislane | Universidade Federal de

Pernambuco (UFPE)

332 Reunido Anual da ANPEd (Caxambu, 2010). Nao dispomos de informacao.
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Fonte: Quadro elaborado pela autora a partir das informagfes coletadas nas seguintes fontes:

1) Boletins ANPEd;
2) CD-ROM Histérico 25 anos — ANPEd;
3) http://www.anped.org.br/reunioes-cientificas/nacional
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