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RESUMO

Esta dissertacdo analisa sob a oOtica do campo Cié&hqgja, Tecnologia e
Sociedade) o processo de instalacdo, em Jagu@Rindé industrias ligadas ao ramo
da Tecnologia da Informacéo e Comunicacéao (TIC)déasdas de 1990 e 2000. Busca,
entre outras questdes, identificar os fatores gassipilitaram a transicdo de um modelo
de bases agrarias para outro centrado na TIC e ess®transicdo agrario-industrial
impactou os indicadores socioecondmicos do muliciarte-se do pressuposto de que
as politicas locais, como as de incentivos fiscis,podem atrair investimentos, mas
ndo sdo capazes de construir vinculos e fixa-las mavos territorios. Ndo sdo as
empresas e, consequentemente, seus modelos dedwogue se ajustam aos novos
territorios, mas estes que se moldam, em diferahitesnsdes, aos interesses daquelas.
Adotou-se metodologia descritiva-documental, leaar@ntos em bases de dados
nacionais e consultas a legislacdo sobre o tengaegpossibilitou uma analise quali-
quantitativa dos resultados. A investigacao apqutaa instalacédo das empresas da TIC
impactou positivamente os indicadores sociais daicipio; evidencia um papel
significativo, mas ndo preponderante, das polititasais na atracdo de tais
investimentos; demonstra o carater transitorioales ¥inculos territoriais; e agenda um
debate importante sobre o real impacto da cultacal Ino modus operanddessas
organizagoes.

Palavras-Chave: Jaguariina. Tecnologia da Informag@omunicacdo. Campo CTS —
Ciéncia, Tecnologia e Sociedade.



ABSTRACT

This dissertation examines under the perspectivéhefSTS field (Science,
Technology and Society) the installation processdtistries related to the branch of
Information and Communication Technology (ICT) ihet 1990s and 2000s, in
Jaguariuna/SP. Among other issues, this work aitnglentifying the factors that
enabled the transition from an agriculture-basedehto another focused on ICT, and
at how this agrarian-industrial transition impact&ocio-economic indicators in the
municipality. It starts with the assumption thatdb policies, such as tax incentives,
may even attract investments but are not able ild bonds and secure them in the new
territories. It is not the companies and therethier production models that fit in the
new territories; these are molded in different esdb meet the companies’ interests. A
descriptive-documentary methodology was adoptedsuevey was performed on
national databases, and it was consulted legislaiio the subject, which enabled an
guality-quantitative analysis of the results. Theveistigation indicates that the
installation of ICT companies impacted positivehetsocial indicators of the city;
shows a significant but not dominant role of thealo policies to attract such
investments; as well as demonstrates the transitetyre of territorial ties and
schedules an important debate about the real impéclocal culture in these
organizationsmodus operandi

Key-words: Jaguariina. Information and Communieatibechnology. STS
Field (Science, Technology and Society).
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1 Introducao

Esta dissertacdo apresenta os resultados de urestigacdo sobre o processo de
transicdo econ6mica da cidade de Jaguarilna, Zadalino interior do Estado de S&o Paulo,
nas décadas de 1990 e 2000, que tem como focoifespecinstalacdo de industrias ligadas
ao ramo da Tecnologia da Informacao e Comunicalii) o municipio.

A mudanca de uma economia baseada na agricultusaup@a economia fundada na
existéncia de empresas transnacionais da TIC édisgltida a partir das ideias-chave do
Pensamento Latino-Americano em Ciéncia, Tecnole@aciedade (PLACTS).

O PLACTS, segundo Lepratte (2008), se caracteemalinhas gerais, pela defesa do
desenvolvimento tecnoldgico autbnomo, pelo rectaxanodelo linear ofertista e por estar
alicercado na possibilidade de selecdo de tecrmlgio desenvolvimento de aprendizagem
tecnologica. Agenda, por sua vez, um modelo deaigc@y que privilegia as necessidades
locais e é por elas determinado. A leitura segumielste trabalho € a de que as ideias do
PLACTS tiveram pouca ou quase nenhuma influénciacoformacdo do modelo de
industrializac@o de base tecnoldgica que se instadaBrasil a partir dos anos 1980.

No caso de Jaguarilna, pressupde-se, de modo gemsl,além dos esforcos da
prefeitura local para capacitar a cidade a recebse tipo de empreendimento, colaborou-se
também para trazer a industria da TIC e material&dransicdo agraria-TIC: uma crise
econdmica mundial (que encontra como solugdo alatgto de industrias da emergente TIC
em paises do entdo chamado terceiro mundo); os;esfdo Estado brasileiro para alavancar
o desenvolvimento tecnoldgico; e as acdes no Estadedo Paulo tanto para acolher, como
para diversificar a localizacdo dessas empresas.

Contrapor os aportes teéricos do PLACTS a realided@aguaritna, particularmente
no que diz respeito a analise do que chama-sedaqtransicdo agrario-tecnolégica, € uma
tentativa de diversificacdo tematica no campo dbsdes CTS, que tem se voltado, com mais
frequéncia, a determinacéo social dos fatos eatwetientifico-tecnoldgicos, e aos processos
de producéo de conhecimentos técnico-cientifidaseacoes.

A tentativa, contudo, encontra amparo em Mattedil.ef2009, p. 384), para quem o
campo de estudos CTS permite tanto uma abordagemsetgdo da questdo social no interior
das discussdes sobre o desenvolvimento cientifjc@nto um enfoque relacionado as

“consequéncias da ciéncia e da tecnologia sobrgamizacao social’.
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Assim, busca-se entender ndo apenas os efeit@ssseccondmicos da insercao de
industrias da TIC em Jaguarilina, mas também a pattica que acompanha um
empreendimento dessa magnitude. Este trabalh@-aéli portanto, a uma das linhas de
investigacdo do Programa de Pds-Graduacéao em &jérexnologia e Sociedade (PPGCTS):

dimensdes sociais da ciéncia e da tecnologia.

1.10Objetivos

O propdsito maior deste trabalho foi investigaracpsso de interiorizagao industrial
registrado nos ultimos 20 anos no Estado de Séatw,Peam atencdo especial ao caso do
Municipio de Jaguariina, e analisar, sob a luz @lopp de estudos CT®s fatores que
contribuiram para a transicdo de uma economia dseebagraria para um modelo industrial
centrado na Tecnologia da Informacdo e Comunicagaseus impactos nos indicadores
locais

Tem-se como pressuposto de trabalho a ideia deagagio politica local, como
fomentadora da atracdo industrial, foi um fator ionfante, mas ndo preponderante, no
desenvolvimento de um parque industrial com emprégadas ao ramo da TIC, e que,
apesar de a cidade ter sido moldada por forcas plalfticas de atracdo e incentivos aos
interesses e demandas da nova agenda econdmicstiiladlundo ha como assegurar a
permanéncia dessas empresas na localidade, dada gqatureza dos vinculos ndo depende

apenas dos fatores internos

1.2 Metodologia

Esta pesquisa, considerando-se 0s objetivos, sactesza como exploratorio-
descritivo-explicativa, conforme classificacdo msta por Silva e Menezes (2005). E
exploratdria devido ao levantamento bibliografi@cessario a resposta as questbes tedricas
colocadas. E descritiva em funcéo da coleta desdsoicioecondmicos obtidos nos portais do
Instituto Brasileiro de Geografia e EstatisticaGB) e da Fundacdo Sistema Estadual de
Andlise de Dados (SEADE), que ajudaram a comparfil gocioecondmico da cidade antes
e depois da chegada das industrias da TIC. E etplictambém, porque busca explicar a
razao da ocorréncia dos fatos, ou seja, da mudsmgerfil econdmico municipal e de seus

desdobramentos sociais na cidade de Jaguaritna.
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Quanto a forma de abordagem do problema, a pesuisaacterizada como quali-
guantitativa. A pesquisa quantitativa, conformadadChizzotti (2003), buscara, por meio da
quantificacdo dos resultados dos indicadores sod@aimunicipio, atestar quanto a validade
de um pressuposto, o qual, derivado das ciéncitasaims testa uma hipotese colocada. A
partir da analise qualitativa, ao contrario da hugelos nimeros, procura-se, por meio da
investigacdo de fenbmenos sociais, atribuir-lhggsifstado e, entdo, a explicagdo para o
evento em investigacao, ou seja, a industrializacéorida com a vinda das empresas da TIC
para Jaguariuna.

Quanto a natureza do estudo, conforme indicam $iMe&nezes (2005), esta pesquisa
pode ser classificada tecnicamente como uma pescadicada, dado que envolve
indicadores locais como crescimento populaciomainsumo de energia.

Vale salientar, entretanto, que parte do trabatimsiste em pesquisa basica, posto que
busca explicacdes sobre diversos assuntos tedra@sios durante a pesquisa, como por
exemplo, tecnologia e economia.

Sob o ponto de vista dos procedimentos técnicdigados, esta pesquisa pode ser
classificada como bibliografica, devido ao levargato tedrico necessario ao entendimento
de determinados conceitos, e documental, que carda Gil (1987), se difere da
bibliografica pela “natureza das fontes” (p. 4%),que também sé&o utilizados documentos
como, por exemplo, legislacdo federal, estadualieicipal. E de fato um estudo de caso que
foca a chegada das industrias da TIC a uma loclidapecifica: a cidade de Jaguariana.

A complementaridade entre as diversas formas deosduzir a pesquisa exigiu o

seguimento das diversas etapas metodoldgicas,raomfmostrado no Quadro 1.



QUADRO 1: Etapas metodologicas da pesquisa

Pesquisa
bibliografica

Constituiu-se de revisdo bibliografica dos temas msquisa
encontram-se entre parénteses as principais refaséifCampo CTS
[Lisingen, Pereira & Bazzo (2003), Lepratte (2008)¢cnologia €
Sociedade [Geertz (1989), Feenberg (2003a; 200305)2 Vieira
Pinto (2008), Dagnino (2008)]; Politica Tecnoldgidapia, 1995)
Politicas Publicas (Ham & Hill, 1993); Histéria daguariing
(Ribeiro, 2008); Capitalismo e teorias da local@afHarvey (2001)
Benko (2002), Lipietz (1988)]; Desconcentracao bidal (Negri,
1996).

Pesquisa

documental

Definida como o levantamento da legislacdo fedeeatadual e

municipal relacionado as politicas publicas de meslgimento
técnico-industrial, e de outras fontes, tais commgis, revistas

documentos que atestam a implementacdo das iraiisem
Jaguaritna, os quais foram obtidos na bibliotecallona Camars
Municipal de Jaguariina e na Casa da Memoria, esp&cmusel
destinado a preservar a Historia jaguariunense. p@scipais
documentos verificados foram a Lei Federal 8.248#legislacac
do ICMS, a Lei Orgénica e o Plano Diretor Municipal
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Quantificacéo

e coleta de

Consistiu de pesquisa nos portais do IBGE e SEA&E quais

disponibilizam planilhas ou consultasline que permitem relaciona

1%}

dados variaveis socioecondémicas temporalmente.

Visualizagdo | Realizada apds o levantamento de dados. Trata-stadaracdo d

dos dados graficos que permitem uma avaliacdo temporal da amcel
socioecondmica ocorrida em Jaguariana.

Fechamento Trata-se da elaboragdo da dissertagaondai explicar as questd

levantadas, tomando como referéncia o levantamabtmgrafico-
documental (exploratorio) e os dados compilados pargais do

IBGE e da SEADE (descritivo), que foram, em sua omai

es

transformados em graficos, para facilitar a visasagéo.
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1.3Abordagem tedrica e organizagdo da dissertacado

A dissertacdo possui dois capitulos de carateicteérum capitulo de carater teérico-
empirico, que sdo precedidos por este primeirdulapjue descreve os objetivos e 0 método
empregado.

O capitulo 2, tedrico, tem por objetivo compor aa fnal um conceito de tecnologia,
que servira como referéncia para analisar se astades do processo de instalacdo das
industrias da TIC em Jaguariina podem ser considerpositivos ou negativos. Trata-se do
capitulo de fundamentacgéo epistemologica da pesgelipossui trés frentes de trabalho bem
definidas, todas voltadas a discusséo da tecnologia

A primeira frente de pesquisa tem por objetivo mewst constituicdo do campo CTS,
e, a partir dele, fazer os relacionamentos entferasas de desenvolvimento tecnoldgico que
se enquadram na dindmica do campo, a fim de pasepara-las posteriormente as formas
gue se desenvolveram em Jaguarilna. As fontesigmiaalessa etapa estdo na leitura dos
conceitos basicos do campo em Lisingen, Pereira&z8 (2003); do entendimento das bases
do Pensamento Latino-Americano em Ciéncia, Tecmol@g Sociedade (PLACTS), em
Lepratte (2008); e de outros autores, entre ossddiais e Dagnino (2006) e Collins e Evans
(2002), que transitam entre as discussdes CTS.

A segunda frente busca construir um conceito deotegia a partir dos textos de
Geertz (1989), Vieira Pinto (2008) e Feenberg (20@®03b; 2005) para fundamentar uma
preocupacéao relevante do campo CTS: a adequad@&eradogia ao local no qual é inserida.
A terceira frente visa entender o relacionamenttreedlesenvolvimento econdmico e
tecnologia, possibilitando compreender o signifccadondmico da expanséao global da TIC e
suas consequéncias sociais. Essa etapa estd barsieaamcorada em textos de Harvey
(2001), Lipietz (1988) e Benko (2002). Ainda nessgitulo, sdo analisadas as teorias de
localizacdo industrial que reforcam a ideia de daguariina possuia atributos adequados
para atrair industrias da TIC.

O terceiro capitulo, também tedrico, analisa adtipas publicas, focalizando o
entendimento do papel destas no desenvolvimentoltegico. Para isso, foi utilizado o texto
de Ham & Hill (1993), de pareceres de juristas gaeacterizaram o papel das politicas
publicas e o texto de Jorge Tapia (1995), que peocwstrar o desenvolvimento tecnoldgico
como questao estratégica do Estado. Isso sera giieadp a partir do entendimento tanto da
lei que dispbs sobre a politica de informatica taledeceu a reserva de mercado em 1984,

quanto de sua sucessora, a Lei de Informétican(t&.248 de 1991). Quanto a legislacéo
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federal e estadual, a pesquisa foi realizada & plartonsultas em portais governamentais das
duas esferas, enquanto que no ambito municipalzoeate a partir da obtencédo de
documentos e legislacéo local. Aléem disso, set&adio o texto de Barjas Negri (1996), que
focaliza a questdo de politicas publicas voltadakesconcentracdo industrial. Parte desse
capitulo sera dedicada a mostrar a acdo political loperando no sentido de atrair
empreendimentos industriais.

O penultimo e quarto capitulo traz a etapa empdéccarojeto e também caracteriza a
economia de Jaguariina a partir da analise de m#@ria. Sdo apresentados os dados
levantados junto a SEADE e ao IBGE, mostrando duedio da populacdo, o crescimento
industrial e outros fatores socioecondmicos dadadgue serdo utilizados para compor o
quadro socioecondmico do municipio durante o per@dlobado por esta pesquisa.

Tem-se, entdo, o capitulo final que tece consideagerais sobre o trabalho e

responde as perguntas colocadas, tomando coma Ipesguisa realizada.
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2 Fundamentos epistemoldgicos da pesquisa

O atual estagio de desenvolvimento técnico-cieatifdemonstra que ciéncia e
tecnologia (C&T) trabalham dialeticamente, uma tfaimando a outra. Markoff (2009)
mostra essa relacdo ao discutir o desenvolvimeatbiologia e da astronomia. Nas duas
disciplinas tem-se tecnologia na forma de instrungero microscépio e o telescopio)
impulsionando descobertas cientificas que gerasdasitecnologias.

Se C&T operam de maneira simbibtica, o mesmo de@rer entre C&T e a
sociedade. Apesar da C&T (operando juntas ou erraep) terem permitido a humanidade
chegar ao século XX em condi¢cbes materiais deé&mdst muito melhores que a de épocas
anteriores, essa mesma C&T pode prejudicar ndocaapersociedade, mas toda a vida no
planeta. Dessa maneira, o tipo de ciéncia ou o dgdecnologia a ser produzida deveria
passar previamente pelo crivo da sociedade.

Essa € uma premissa que norteou a fundacdo do campteracdo entre C&T e

sociedade. Essa discusséao sera iniciada a paemtéadimento do campo CTS.

2.1 Ciéncia, Tecnologia e Sociedade

Por estar embasada no conhecimento e em um fag&niouque intenciona atingir a
perfeicdo e buscar um bem maior, a imagem que C#&Bgm é de neutralidade. Por parecer
estar voltada ao desenvolvimento técnico-cientiécdeterminada a busca de um beneficio
infinito, sugere que caberia aos produtores dessdecimento cientifico-tecnolégico a
autoridade necessaria para estar acima de quaiguaassoes sobre C&T.

Essa visdo é validada nos anos ap0s a SegundaaGdendial devido ao grande
otimismo que reinava no mundo da ciéncia e da tegi Conforme atestam Lisingen,
Pereira e Bazzo (2003), o desenvolvimento dos pmismecomputadores eletrénicos, 0s
progressos na medicina e 0 uso da energia nudeadf inddstria de guerra, entre outros
exemplos, reforcam essa ideia.

O préprio governo dos Estados Unidos, por meio ttet@r de Pesquisa Cientifica e
Desenvolvimento, Vannevar Bush, emitiu um relat@ie consolidava a visdo otimista e
evolutiva da ciéncia, ao determinar que esta rasehem tempos de paz, a mesma atencéo

gue tivera nos tempos de guerra, por reconhecempapel relevante ao desenvolvimento



22

social, e por ver na figura do cientista o elemdntwamental a esse processo (DIAS &
DAGNINO, 2006; LISINGEN, PEREIRA & BAZZO, 2003).

O relatorio de Bush (1945) é substancialmente higdal. Entre outros, cita que a
guerra contra doencas e contra agressores exggnunda conhecimento que soO sera obtido
por meio de pesquisa cientifica. Ciéncia representsalude, prosperidade e segurancga.
Portanto, dado que esse desenvolvimento repousa @®lmmbros de uns poucos cientistas, o
desenvolvimento técnico-cientifico dependeria dacidade de se preparar adequadamente
esses cientistas. Por ser um processo longo eczdr®,ao0 governo proporcionar um ambiente
em que eles possam se desenvolver.

Porém, apesar de sugerir que o conhecimento adguyidssa ser compartilhado, Bush
diz que isso s6 pode ser feito desde que o resultad seja utilizado contra o povo dos
Estados Unidos.

Vé-se aqui um exemplo bem claro de que o desemehto da C&T passa pelo
desenvolvimento de politicas publicas voltadas @meta-las e, também, por questdes
politicas estratégicas. O relatorio de Bush (1%Hienta repetidas vezes que 0 progresso
cientifico € essencial na guerra. Exemplos comenicpina para curar soldados e radares que
permitiram a vitoria dos norte-americanos contralemaes evidenciam isso.

Além disso, o desenvolvimento citado ndo sé ofemo@regos nas industrias que
fabricam esses artefatos, mas também atua na lag@écu— ambiente no qual o
desenvolvimento cientifico bem aplicado pode aj@deeduzir a fome no mundo. Da mesma
forma que saude, bem-estar e seguranca fazemdaarf@eocupacdes de um governo, e pelo
fato de promover solu¢des que melhoram as condgéress dessas areas, a ciéncia também
deve fazer parte da agenda politica do Estado.

Bush estabelece no texto a forma burocratica com@esquisa deveria ser
desenvolvida nos EUA. Indica desde o local em apwe der produzida (instituicdes voltadas
a pesquisa basica, pesquisa governamental, pesgdisdrial e pesquisa militar), a forma de
troca de informagBes cientificas (congressos, ©esni recepcdo de pesquisadores
estrangeiros), a necessidade de suporte federalmargira de renovacdo dos talentos
cientificos por meio da educacéo (a qual deve @asiderada desde o ensino medio). Além
disso, encoraja publicacdes, liberdade no trabadisocientistas, e formagao de uma estrutura
sistémica que suporte tudo isso, incluindo a digplaade financeira (BUSH, 1945).

Uma leitura mais critica permite ver que Bush n@ostrbusca pelo conhecimento
cientifico e suas aplicagcbes como algo que ndenddsle valores. Percebe-se claramente que

C&T séo sinbnimos ndo apenas de saude, prosperdseiguranca, mas também de poder. O
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texto de Bush traz duas ideias basicas: uma reladeoa questdo do poder, ao mostrar que “a
pesquisa basica € essencial para que os Estadesnmogdtinjam seus objetivos nacionais”, e
outra considerando que a pesquisa basica seguetrajgtbria de avanco continuo até
desembocar na inovacao tecnolégica (DIAS & DAGNINKDQ6). Dai a énfase que da na
guestdo do emprego industrial, meio pelo qual seféoricados os artefatos desenvolvidos a
partir das pesquisas bésicas.

Apesar do otimismo, nem todo o desenvolvimento && ©i benéfico a humanidade,

e nem todo desenvolvimento técnico-cientifico fevastido de um carater ético, dando
mostras de que nem o proprio cientista, e tampasdostituicdes cientificas estariam isentos
de valores em suas pesquisas. Poluicdo e outrastrEssambientais, a persisténcia da fome
no mundo e da desigualdade social entre paisederdes nucleares e outras tragédias
comecam a relacionar C&T a questdes ndo necessati@rpositivas. A ideia de progresso
era revista e o modelo linear era colocado em x@gLAeES & DAGNINO, 2006; LISINGEN,
PEREIRA & BAZZO, 2003).

O campo de estudos CTS se constréi disseminanddeitiona critica a respeito dessa
visdo progressiva e do desenvolvimento linear éacia e da tecnologia, também conhecida
como visdo essencialista (LISINGEN, PEREIRA & BAZZP003). Essa leitura nasce a
partir do mal-estar em relacdo aos caminhos tomgmde desenvolvimento técnico-
cientifico. Apesar dos avancos no bem-estar da higdade, ocorridos em poucos séculos de
historia humana, particularmente apés a Revolugdastrial, passa-se a perceber cada vez
mais a associacao entre ciéncia e poder, matadalinos esfor¢cos da ciéncia e da tecnologia
para robustecer arsenais de guerra, mesmo em telapas.

Outro exemplo nessa linha é o da energia nucleasnM o0 seu uso pacifico na
geracao de energia representa um perigo para enpees para o futuro, quando se trata da
destinacao dos residuos de seu processo prodGtive\(AS, 2008).

A amplitude de acdo do campo CTS em relacdo a Cé&Talém da TIC ou de
guestbes relacionadas a energia e meio ambiemasePam campo de estudos que coloca a
sociedade no centro do debate, traz a mesa dessiimsiquaisquer problemas em que o papel
da C&T induza impactos negativos as populacéesp@nuestdo da alimentacéao.

Assunto primario no processo de existéncia human@&T introduz técnicas que
aumentam a produtividade dos sistemas alimentit@os) na agricultura quanto na pecuéria,
o que facilita o acesso de populacbes a alimentaudidade e em quantidadeEm
contrapartida, insere variaveis que causam prejudnormes a saude humana. Casos como a

introdugc&o de hormonios na producéo de carnes amosiue a insercao de novas tecnologias
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nos processos de producdo de alimentos, que poalesarcdanos tanto relacionados a saude
quanto culturais, € mais rapida do que a capacidadwaliacdo de seus efeitos por parte das
autoridades (OLIVER, 2008).

Consequéncias nao previstas sao susceptiveis edrproblema que se coloca ao
campo CTS é o de como diminuir a ocorréncia dessasequéncias. Um dos meios de lidar
com essa questdo, na visdo do campo, é por meidutacao.

Tecnologia e educacdo sao areas que interagem @ntf@uando considera-se a
educacdo como ferramenta para mitigar os riscosodsequéncias ndo previstas da acao
técnica, pensa-se na capacitacdo técnica dos stémtiabrir caminho para participacdo
publica nas tomadas de decisdo sobre C&T, tratiesglucacédo a populacao.

Porém, capacitar a comunidade técnico-cientificaeste em questdes relacionadas a
C&T é insuficiente; é necessario, também, educelasse técnico-cientifica para questdes
humanas e de participagéo: o “S” do CTS.

E necessario conscientizar técnicos e cientistaguéea populacdo possui um saber
que deve ser levado em conta na tomada de dec#ie sjuestdes ligadas a C&T,
primeiramente considerando que os resultados polsssntausar impacto, mas também por
conhecerem algo que possa ajudar tecnicament®psqy cientistas.

Collins e Evans (2002) trazem a discussdo os mededo envolvimento entre o
publico e a ciéncia. Até os anos 1970 havia o nmodeamado de primeira onda. Nele, a
tomada de decisdo era centrada na figura do denfip0s esse momento, surge a chamada
segunda onda, na qual passa a ocorrer o envohondentovos atores na tomada de deciséo,
e que visa trazer o publico em geral a mesa deisi8o com 0s cientistas para politizar a
tomada de decisé&o a respeito da ciéncia e da tegaol

Ocorridos esses dois periodos distintos de envehimentre o publico e a C&T,
esses autores advogam o advento de uma terceima biedse novo estagio, partindo da
questao da legitimacdo da tomada de decisao — explorada na segunda onda —, incluem a
ideia de extensdo, isto €, da definicdo de quener@ewu ndo participar da tomada de
decisdo: ndo bastaria apenas a participacdo dacpldblde cientistas; deveria participar da
discusséo sobre C&T quem de fato possuisse um sabstantivo em relacdo ao assunto em
guestao.

Em outras palavras, a terceira onda rompe com o pméticado na primeira onda,
para a qual o simples fato de ser cientista pearofiinar em areas em que nao € especialista.
N&o seriam as credenciais que habilitariam umaopeasser ou ndo do nucleo de decisdes,

mas sim a constatacao de ter realizado algo revambasado na teoria ou na experiéncia.
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Certificacdo para os cientistas, segundo CollinEBvans (2002) tem pouca ou nenhuma
importancia. Resumidamente, ser doutor em engenimé® autoriza alguém a emitir um
parecer sobre medicina, ja que apenas o fato de t#ulo de doutor ndo legitima o
conhecimento em outra area especifica.

Como exemplo de educacgédo e/ou formacao em um samrtiglo, participacdo publica
e envolvimento do grupo correto na discussao, I@olé Evans (2002) citam o caso do
vazamento de radiacdo de Chernobyl, no qual nusamegando chuva radioativa atingiram
Cumbria, uma regidao do Reino Unido. Nesse everdofapendeiros criadores de ovelhas
conheciam o comportamento das chuvas e das ovedllmm. conhecimento baseado na
experiéncia, possuiam um saber contribuidor quen@der usado para minimizar os efeitos
do desastre nuclear. Porém este ndo foi aceits pébmtistas que ndo possuiam um saber
interacional, isto €, uma forma de conhecimento possibilitasse envolver pessoas com
saberes e necessidades diferentes na busca psolugao comum.

O caso do embate dos fazendeiros de Cunverisuscientistas evidencia essa lacuna
de interacdo. Os fazendeiros possuiam saberesbcitdres que seriam complementares aos
dos cientistas, mas ndo souberam ser ouvidos. Tlaopos cientistas possuiam um saber
interacional capaz de promover esse diadlogo. e tet fazendeiros também precisavam ou
desenvolver esse saber interacional ou serem ajsgau outrem que pudessem traduzir sua
mensagem. Vale salientar que os fazendeiros n&olergos no assunto. Mesmo se tivessem
vendido suas fazendas antes do ocorrido, contamasendo os peritos e ndo os novos donos.
O saber nao seria transferido com a posse da(@@BLINS & EVANS, 2002).

Sousa e Gomes (2009) mostram a necessidade denuédQédo dos cursos de
engenharia para agregar aos conhecimentos doshemgsnesse saber interacional por meio
de uma disciplina que enfatize as dimensdes sat#aiS&T e permita adicionar a formacgao
do engenheiro, caracteristicas como flexibilidadmeperacédo. Esse tipo de formacdo deve
ser estendida a todo campo de saber cientificoneltegico.

Como se V&, o campo CTS possui duas caracterigticaspais que o diferencia de
outras abordagens sobre o tema. Em primeiro luggiste na visdo da C&T como um
processo social no qual as variaveis ndo técrooaso pressdes econdmicas e valores morais,
influenciam o caminho técnico cientifico a ser séguEm segundo lugar, mas ndo menos
importante, entende que por ser um campo francansacial, deve lidar com os problemas
de forma interdisciplinar, para poder abranger tcgkse conjunto de consideracdes
(LISINGEN, PEREIRA & BAZZO, 2003). Dai a importaacda educacdo CTS, que busca
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envolver a sociedade na esfera de discussfes €&83re A ideia do conhecimento é que,
disseminado na sociedade, permitira um debate soéseolha da ciéncia e da tecnologia.

No entanto, o conhecimento que o campo CTS prat@wae o do chamado modelo
linear. O que esse modelo propde é que o acereortgecimento humano esta inserido em
uma cadeia em que em uma extremidade estd a ddscaldentifica e na outra, o
desenvolvimento de produtos. Essa forma de conleetondesconsidera que as inovacoes
tecnoldgicas nao sejam socialmente neutras (PLACUE).

O Pensamento Latino-Americano em Ciéncia, Tecnal&giSociedade (PLACTS)
compreende o tipo de saber que se faz necessadntemde CTS como um campo
interdisciplinar que permite a producdo de conhenim a partir de discussbes em diversas
esferas, particularmente a economia (quanto amd@ntento da mudanca tecnologica), a
sociologia da tecnologia e a geografia econdmicandlivo é que 0 campo reconhece “a
confluéncia entre producdo e conhecimento e sepmmnisso com a elaboracdo de politicas
produtivas, de desenvolvimento regional e desemwelto de C&T e inovacad”
(LEPRATTE, 2008), sugerindo que a escolha da Cé&Vedestar voltada ao atendimento a
demandas locais especificas.

Por esse motivo, o PLACTS, conforme salienta Lépr§2008), entende que o
desenvolvimento tecnoldgico deve permitir a criagédcapacidades tecnologicas proprias”.
Dai a busca por um acesso a tecnologia que pesmat@scolha, a qual vem da necessidade
local pratica, rompendo com o chamado modelo lingattista. Aléem disso, deve possibilitar
0 acesso ao conteudo tecnoldgico, isto €, peregiprendizagem tecnoldgica e aumentar os
componentes locais (em detrimento do importadojesenvolvimento tecnologico. Ao final
deste trabalho podera ser discutido se o desenvahio de Jaguarilina atendeu a essas
demandas do PLACTS.

Apresentadas as bases do campo CTS, falta avamacanterdisciplinaridade do
campo. Ainda neste capitulo, havera topicos espesipara discussdo sobre sociologia da
tecnologia, economia e geografia econémica. A oedas politicas publicas sera tratada no

capitulo 3.

! Traducao livre de: “confluencia entre producci@ abnocimiento y su compromiso con la elaboracién d
politicas productivas, de desarrollo regional yadeslo CT+1” (LEPRATTE, 2008).
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2.20 Homem e a tecnologia

O ponto de partida desta andlise € o texto do @ditvygo Clifford Geertz (1989).
Geertz indica que o surgimento domo sapienscorreu entre 200 e 300 mil anos atras; no
entanto, as ferramentas ja existiam ha um milh&nds. Isso significa que quando a espécie
humana surgiu, j& havia ferramentas desenvolvidashpminideos anteriores. Portanto, a
tecnologia ja existia quando o primeiro Homem surg face da terra. Assim como a cultura,
a tecnologia, ao invés de ser criada, foi na vexdad ingrediente na producao desse ser. O
Homem é criagcdo dessa cultura e dessa tecnolaggaiptente.

Geertz (1989) vai além mostrando que o dominio adedécnicas associado as
mudancas anatdmicas operou como uma vantagenvaelgis a producédo desses artefatos
organizou a vida social e afetou os processosioelados ao que Geertz chama de destino
biologico, de maneira a interferir na formagéao sjgéeie humana.

Vieira Pinto (2008), ao criticar o conceito ideatimde “era tecnoldgica”, mostra que
0s que detém a tecnologia mais recente tratamatdcar naqueles que nao a possuem um
certo sentimento de inferioridade. Isso faz com gu@ao detentores da tecnologia validem
0s interesses de quem a possui. A critica a ideied tecnologica” vem, segundo Vieira
Pinto, do fato de cada periodo histérico antermipeesente ter tido um desenvolvimento
tecnologico proprio, que atendia as necessidade®ricamente colocadas. Portanto, se
aproxima de Geertz ao afirmar que nunca houve yaaésem tecnologia, pois, afinal, a
tecnologia acompanhou a histéria humana.

Entende-se neste trabalho, que a questdo naojéigioeda tecnologia (DAGNINO,
2008), afinal ela é intrinseca a existéncia ddserano, mas a forma como ela é configurada
(FEENBERG, 2005), suas variedades e os caminhaghetus desse progresso tecnoldgico
(DAGNINO, 2008).

Andrade (2001), ao analisar a obra do filésofodésnGilbert Simondon, percebe que,
imputar a técnica os males da civilizagdo € um, ermque deveria de fato ser feito € resgatar
a técnica da dominacao econdémica e social queeaacontra.

Simondon entende, ainda, que a maneira do objetictése inserir no mundo € por
meio de uma aproximagao com o0 seu entorno. Na deydieve haver trocas entre o objeto
técnico e 0 meio para evitar uma desestabilizagdoawhbiente (ANDRADE, 2001).
Analogamente, a industria da tecnologia deve sgiat ao meio que a circunda de tal forma

que se estabeleca uma concretude que os tornesimdis. A industrializacdo tecnoldgica
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ndo pode afetar negativamente o meio fisico e lssalapena de afetar a si mesma, dado que,
segundo Simondon, seriam uma unidade.

Essa continuidade tecnolograrsusambiente também ocorre na relacdo humanidade
versustecnologia. Permanece o processo de hominizagtécg,i da formacdo da humanidade.
A tecnologia, como trabalho humano, permite ao hpewnforme diz Kojéve (2002) em sua
analise da Dialética do Senhor e do Escravo, delHggnsformar as coisas ao mesmo tempo
em gue se forma e transforma.

Portanto, a ligacdo entre 0 homem e a tecnolog@ta de tal maneira que permite
observar que o homem surgiu apés a existéncia desiatinua a se modificar na medida em
gue modifica a técnica de seu tempo. Afinal, ndo técnica o oprime, ao contrario, “é o
homem que felizmente estd cada vez mais submetergil@a natureza material” (VIEIRA
PINTO, 2008, p. 185).

O fazer tecnologia é algo que encanta o Homem. gssque, no inicio, o que |he
encantava era 0 universo daquilo que pertence @wezat principalmente aquilo que diz
respeito ao céu, e por isso tentava explicacfeguaovia (VIEIRA PINTO, 2008). Como
mostra Feenberg (2003a), a naturezBhgsiscomo 0s gregos a chamavam, era vista como
algo que se criava a si mesma, e isso maravilh&i@oem.

No entanto, no processo de criacao de ferrameniaseja, de tecnologia, 0 Homem
passa a criar algo que nao estava posto pela ratl@@emeca a materializar artefatos que nao
se faziam por si s6. Feenberg (2003a) mostra (geeavidade pratica, esse fazer, chamado
de poiesis era sustentado por untechne que representava o conhecimento associado a
poiesis ou seja, a maneira correta de se fazer as cdistehneé a palavra grega que se
encontra na raiz das palavras “técnica” e “tecrialog

O fazer, opoiesis carregava dois conceitos fundamentais da filas@sséncia, ou
seja, algo que estava posto antes mesmo de existitp uma ideia sobre algo a ser
produzido; e existéncia, isto é, do artefato coamdtr apds ser inicialmente concebido como
ideia.

Isso € um pouco mais dificil de ser percebido qoas@b analisados os elementos da
natureza. Enquanto no fazer humano observa-se imensBo abstrata (a ideia antes da
execucdo) e uma dimenséao fisica (o artefato apdfabuicacéo), nos elementos naturais essa
diferenciag@o ndo é possivel, pois, segundo Fegiip@d3a), as formas presentes na natureza
carregam tanto a ideia de esséncia como nocaoskeam si mesma, ndo sendo possivel, por

exemplo, separar a esséncia da materialidade délemma
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O que muda do tempo dos primeiros hominideos pataropos modernos € que em
vez de a humanidade se maravilhar com as coisaatdeeza, ela passa a se maravilhar com
as obras concebidas inicialmente como ideia e gpeisl eram (e sdo até hoje) materializadas
como artefatos. O dominio do Homem sobre a naturezantendimento de processos
quimicos, fisicos e bioldgicos que teorizam suatércia, o conforto que se tem no interior
de suas residéncias, e mesmo a seguranca, incamaipagate maior que a do Homem que
vivia em luta corporal com a natureza para perm&néaco, é encantadora (VIEIRA PINTO,
2008).

O encantamento diante desse poder adquirido, plaricente apos o lluminismo e a
Revolucdo Industrial, e o continuo desenvolvimetdotecnologia, passam a impressao de
que essas maravilhas serdo continuamente apedagqeelo génio humano. Havera uma
crescente de conhecimento, conforto e segurancggenielve-se a crenca, combatida pelo
campo CTS, de que esse conhecimento cientificareliggico ocorrerd continuamente de

maneira linear e sempre voltado a atingir um betar@saior.

2.2.1 Um conceito de Tecnologia

O conceito de tecnologia que norteia este traballbtido a partir de uma reflexao
sobre a leitura dos autores Andrew Feenberg e AVaira Pinto.

2.2.1.1 Feenberg e teoria critica da tecnologia

O trabalho de Feenberg rompe com a ideia de es$éisnm ao estruturar o conceito
de construtivismo, entendendo-o como algo que ssticp socialmente. De fato, procura
romper com o que chama de “onda de determinismliggico” (FEENBERG, 2003b) que
se abateu sobre as Ciéncias Sociais ap0s a Se@ueda Mundial, seja em termos otimistas,
da modernizacao, seja em termos pessimistas, palamento cultural ocorrido. Se o termo
essencialismo remete aquela visédo acritica do gsoage desenvolvimento tecnoldgico e que
se baseia hum processo progressivo e linear, #i@aeve partir do entendimento do que é
esséncia, e que se encontra na raiz da palavra dgesgna.

Para construir sua ideia de esséncia da tecnolégenberg (2003b) se apoia em
Heidegger e Habermas. Para Feenberg, ainda querofonham uma solucdo quanto a
questao da tecnologia, permitem a elaboracéo detemna que ndo abdique da necessidade

do convivio com a tecnologia.
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Feenberg (2003b) propbe que o estudo da esséntertzlogia vise superar tanto a
visdo determinista, que dissocia o0 impacto da tegr do artefato em si, quanto a visao
pessimista, que tenta desconstruir a tecnologiaodeglerando seu verdadeiro significado
filosofico, além de romper com a ideia de que adkgia por ser cada vez mais influente,
torna-se cada vez menos influenciavel socialméigese contexto, a racionalidade deve ser
vista como um fendmeno social qualquer e, segueealferg, seria possivel optar entre uma
racionalidade universal e a variabilidade cultgua existe entre as diversas sociedades.

Sua critica a Habermas e Heidegger parte da prenmiss ao entenderem a
modernidade movida por valores técnicos subordma@lama racionalidade que afeta cada
vez mais a vida social, acabam por transformar méto de maneira definitiva, ndo deixando
espaco para uso de tecnologia que ndo esteja asdaaciesses valores. Os fins técnicos para
esses autores, ainda segundo Feenberg (2003bymsetipridos por meios técnicos
racionalmente ancorados, e que, ao criarem umaiespe cultura da eficiéncia, modelariam
0S comportamentos, aprisionando o Homem, como &ia weberiana da gaiola de ferro, a
essa teia de racionalidade que superaria valooegnaicos.

Conforme Feenberg, nenhum desses autores deixgogsma uma alternativa. Ele, ao
contrério, acredita que for¢cas culturais podem exqear no cerne da tecnologia e valores
simbdlicos afetariam o fazer técnico, sugerindo wedaquacgdo sociotécnica, ou seja, a
subordinagdo da C&T as necessidades humanas, thngen olhar otimista a questao da
tecnologia.

Heidegger parte da ideia de que a “tecnologia neade de um modo inclemente”
(HEIDEGGER apud FEENBERG, 2003b) e transforma tudo, inclusive andm. Assim,
transforma-se numa espécie de objeto da técniga,.esséncia é o “planejamento metddico
do futuro” (FEENBERG, 2003b). Ao reorganizar a eigecia em torno de um plano,
segundo a abordagem ontolégica de Heidegger, sesesconde na instrumentalidade que o
controla e passa a ser submetido ao propdsito¢jsao meio, e ndao ao fim. A modernidade
seria resultado do progresso e este da eficieREBNBERG, 2003b).

Isso sugere, conforme ja havia dito Marx (1985 q problema ndo € a maquina,
mas as escolhas que norteiam seu uso. Porém, sim@so ontolégico de Heidegger e seus
discipulos, a questdo ndo € a atitude, “mas corser se revela” (FEENBERG, 2003b). A
critica de Feenberg a Heidegger é que seu argurfem@ um beco sem saida, pois mesmo
rejeitando uma hipotética regressao técnica, n&sapta alternativa a existéncia desse ser
modelado pela técnica, e que tem na eficiéncia mcianalidade uma espécie de dimensao

autodestrutiva do seu ser.
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Sobre Habermas, Feenberg entende que ele se arnotana critica a tecnologia
baseando-se no modelo weberiano de agao racioeatamta a fins. Isso porque o trabalho
estaria orientado ao sucesso e, portanto, fundadagdes racionais que visam a um fim
especifico. A meta do trabalho seria o controleya@@ a tecnologia (FEENBERG, 2003b).

Sob influéncia de Parsons, que vé na estruturalsaciprimazia na orientacdo para
atingir um objetivo especifi€o.”, situacdo na qual atingir um objetivo é defmicomo a
“relacdo entre um sistema (nesse caso um sisteom)se as partes relevantes da situacéo
externa no qual age ou op8réPARSONS, 1956, p. 64), Habermas desenvolve enea
em gque subsistemas como, por exemplo, comérciad&st Direito, se apresentam como
formas racionais de controle.

Para diferencia-los, chama sistemaessas organiza¢fes racionais orientadas ao meio,
e demundo da vida esfera das rela¢cdes comunicativas do cotid@rmbalho, que na viséo
de Habermas estaria subordinado a busca por umsfyecifico, estaria na esfera do sistema
e as interacdes humanas, no mundo da vida. O quo&e busca ao ler Habermas é que este
intenta limitar os meios para possibilitar o surgimo de uma racionalidade comunicativa,
apesar de ndo explicitar como isso poderia ocqif&ENBERG, 2003b). No entanto,
Feenberg cré que é possivel buscar uma alternqtigasupere as visdes de Heidegger e
Habermas.

O caminho para fazer convergir o pensamento deksissautores é romper com a
ideia a-histérica de esséncia da tecnologia predanto em Heidegger (que a associava ao
ser) quanto em Habermas (que a amarrava a ac@mabcie nesse caminho reconstruir o
conceito de tecnologia. Para isso, diferencia osgui@ uma defini¢co filosofica da tecnologia
para as ciéncias sociais (ou seja, da dialéticarmetismo/neutralidade) e os valores
substantivos que a tecnologia carrega.

Nesse processo analitico de descricdo da tecnotdgimma delnstrumentalizacao
Priméria aquela que se inspira na filosofia da tecnolog@estrumentalizacdo Secundaria
aquela que se inspira na tradicdo das ciénciaaisoEisses conceitos sdo construidos a partir
das ideias do “Ser”, de Heidegger, e de “Interagde™Habermas, os quais se completam para
possibilitar o entendimento pleno das quatro fornis se interpretar a tecnologia

(determinista, instrumental, substantiva e critié&gsas quatro visdes distintas acabam por

% Traducao prépria de “primacy of orientation to #teminment of a specific goal”

® Traducao propria de “relation between a systenthis case a social system) and the relevant pértse
external situation in which it acts or operates”

“ Tal visdo a respeito do conceito de Trabalho etmertaas é totalmente combatida por diversos autBas
maiores detalhes consultar ANTUNES, Ricai@e.sentidos do trabalho: Ensaio sobre a afirmac@onegacéo
do trabalho.Sao Paulo: Boitempo Editorial. 2003.
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representar o conflito existente entre as diversasentes que interpretam o conceito de
tecnologia (FEENBERG, 2003b).

Em vez de interpretar a proposta de Feenberg sefmaras duas formas de
instrumentalizacéo, sera feita a ligacdo entre, elgsartir da diferenciacdo do papel entre
Sujeito e Objeto. As figuras a seguir esquematiaassunto.

De maneira didatica, conforme mostrado na Figura ideia é que, num primeiro
momento, a tecnologia € neutra, ou seja, ao sgaddager uma faca de pedra polida, por
exemplo, o homem, ou melhor, o técnico, inicialmeatdescontextualiza de seu ambiente
original; no caso, uma rocha na natureza. Depdikzaualgumas de suas caracteristicas
originais (dureza, formato agudo, entre outrasq ganstruir o novo artefato; no caso, a faca.
A seguir, recombina esse objeto a um novo contexino, por exemplo, de ferramentas (a
faca seria uma das ferramentas disponiveis; havetias, como uma lanca). Finalmente
ressignifica o objeto, por exemplo, esteticameante,poder enfeitar sua faca, usa-la em
cerimonias especiais, etc.

Nesse modelo, € facilmente perceptivel que no ladquerdo da figura (na
instrumentalizacdo primaria) o artefato permanesmnto de valores, e na parte direita
(instrumentalizacdo secundaria) ele ja esta ima@gnde valores (FEENBERG, 2003b;
DAGNINO, 2008). A faca do exemplo jA ndo é uma $@wgdaca, mas uma faca para ser
usada em uma luta ou em uma ceriménia pacificadiha de alimentos.

O passo seguinte é verificar o papel do sujeitguidedo a forma de explicacéo
proposta, apresentada na Figura 2, a autonomizagiiesentaria o descolamento entre o
técnico, ou usuario, e o artefato. Por exemplopgéeez uma arma, ndo deseja sentir seus
efeitos. O posicionamento indica a postura diaotarntefato. Uma arma servira tanto para a
caca quanto para a guerra. A vocacgao, por suaelezjona o0 Homem ao artefato; diante de
uma maquina pode-se haver tanto um operario quamtoengenheiro; diante de uma
espingarda, um militar, um cagador ou um terrarista

Finalmente, a iniciativa busca o posicionamentosidsnetidos & acdo da técnica. Por
exemplo, quando o computador foi criado, uma dasipdidades de utilizacdo secundaria
seria a troca de informacfes entre os cientistgs; b correio eletronico € ferramenta usual
de donas de casa que trocam receitas. Foram oigmasiento diante da tecnologia e a
iniciativa de usar o computador que acabaram palamsua utilizagdo (FEENBERG, 2003Db;
DAGNINO, 2008).
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| FOCO NO OBJETO |
| INSTRUMENTALIZACAO PRIMARIA | | INSTRUMENTALIZACAO SECUNDARIA |
Descontextualizacdo Sistematizacéo

Remover o objeto de seu meio original; por Recombinar o artefato a um novo sistema; no
exemplo, ao fazer uma roda de madeira, remove- exemplo, reinserir a roda a um novo contexto, por
se a arvore do seu contexto original. exemplo, em um carro de boi.

Reducionismo Mediacgao
Simplificar as caracteristicas do objeto; no Compreende a resignificagdo simbdlica do
exemplo dado, da arvore toda, somente abstrair a artefato ao seu novo contexto; pode, ainda,
qualidade de circunferéncia de seu tronco. incorporar valores éticos e estéticos ao artefato.

Uma faca, por exemplo, pode estar associada a
um sacrificio animal em algum culto especifico, o
gue vai além de sua funcéo de cortar.

FIGURA 1: Papel do objeto nas andlises instrumentaide Feenberg
Fonte: FEENBERG, 2003b; Dagnino 2008, p. 247-251
(Desenvolvimento préprio)

| FOCO NO SUJEITO |
| INSTRUMENTALIZACAO PRIMARIA | | INSTRUMENTALIZACAO SECUNDARIA |
Autonomizagio | Vocagdo
Distanciamento dos impactos do artefato; por Identificagdo do Homem com atécnica; a
exemplo, ao atirar com uma arma para matar profissdo; no exemplo dado, temos um cagador,
uma caga, sente-se apenas o0 coice da arma no mas poderiamos ter um militar ou um ladréo.
ombro.
Posicionamento Iniciativa
Representa a agdo politica sobre o objeto; no Compreende a iniciativa dos submetidos a acdo
exemplo dado, no posicionamento do homem Jtécnica; pode ser tanto na esfera do trabalho,
diante da arma. quanto na do consumo, ou mesmo outra situagao,

desde que possibilite a transformacg&o. Pode-se
imaginar uma revolta aos submetidos a violéncia
das armas de fogo.

FIGURA 2: Papel do sujeito nas andlises instrumenta de Feenberg
Fonte: FEENBERG, 2003b; DAGNINO, 2008, p. 247-251
(Desenvolvimento préprio)

O importante dessa analise € que se por um ladddhiada a separacédo do objeto do
sujeito visando um entendimento didatico da prapod¢ Feenberg, na préatica essas
instrumentalizagcbes devem de ser analisadas ermantonjEssa forma de abordar o tema é
necessaria, pois o papel atribuido ao objeto depdadacdo dos sujeitos envolvidos na sua

concepcgao ou uso, e a partir dessa mistura jasgivebentender as dimensdes da tecnologia
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propostas por Feenberg. Tendo como base essar@tgei§o focada nos conceitos de
instrumentalizacdo primaria e secundaria, a tegmlpodera ser vista de vérias formas:
instrumental, determinista, substantiva ou até meswmmo elemento que possibilite a

transformacéao social, pois, como foi visto no qaate da iniciativa, os que estdo submetidos
a acao técnica podem reagir a sua forca.

Tal abordagem € possivel, pois, ao analisar asimsntalizacdes e dividi-las na visao
filosofica (a primaria) e na abordagem social @iedaria), Feenberg (2003a) mostra que sao
possiveis recombinacdes e ressignificacdes dootgehico que podem alterar a posicéo do
sujeito diante da tecnologia, abrindo espaco paramglisar a tecnologia a partir de dois
vetores que admitam diferentes comportamentosefreriecnologia: o da autonomia e o da
neutralidade.

Segmentado dessa forma, pode-se ter quatro padsileis, dado que cada vetor pode

assumir duas posic¢oes distintas conforme mostradogura 3.

VETOR AUTONOMIA
TECNOLOGIA TECNOLOGIA
AUTONOMA HUMANAMENTE
CONTROLADA
5 |TECNOLOGIA
:ﬂg NEUTRA Determinismo Instrumentalismo
c 3
> = |TECNOLOGIA
D |CARREGADA DE Substantivismo Teoria Critica
Z  |VALORES

FIGURA 3: Concepcdes da tecnologia a partir dos caeitos de autonomia e neutralidade
Fonte: FEENBERG, 2003a
(Desenvolvimento préprio)

Essa andlise comecara no quadrante que analisznaldagia como Neutra e
Humanamente Controlada e que leva ao conceitoirimentalismo, e seguird no sentido
anti-horario até chegar a Teoria Critica da Teayialproposta por Feenberg.

A ideia do instrumentalismo na tecnologia remete@aceito de ferramenta, afinal,
uma ferramenta ndo tem um propdsito em si; queerm@ia seu proposito é o usudrio. E a
visdo de progresso na modernidade e representagionpara se atingir um propaosito que |lhe

€ externo e, portanto, o artefato ndo carregaria praferéncia de qual meta pretende atingir.
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Seguindo essa linha de raciocinio, “armas ndo matpessoas, as pessoas matam pessoas”
(FEENBERG, 2003a). Por essa 0Otica, a tecnologapsesenta como neutra, e o que é feito
com ela dependera de questdes éticas e, portam@anamente controladas.

O proximo quadrante a ser analisado é o do detemmintecnologico. Trata-se de
uma orientacdo que se apoia na visdo marxista gdendelvimento continuo das forcas
produtivas, as quais representariam a forca mdaihistéria e a raiz do progresso técnico
(FEENBERG, 2003a). Cada mudanca em uma determiesféaa do sistema de producao
passa a exigir mudancas na etapa seguinte pargpacbar o ritmo acelerado do estagio
anterior da cadeia. Esse exemplo é dado em “O &apjtando Marx (1985b) analisa o
desenvolvimento tecnolégico na cadeia produtivéli@ielhorias técnicas sucessivas, desde
a fiacdo, mas também na tecelagem, no branqueareeat® nas areas de comunicagcao e
transporte passam a ocorrer pelas “exigéncias” stagopela cadeia produtiva, sugerindo o
que seria uma posicdo de determinismo tecnolé@ion.outras palavras, todo um sistema
exigiria continuamente uma busca de eficiénciaddamimpressao de que a tecnologia seria
por si sO capaz de conduzir a cada vez mais tegiaolo

Souza, Gomes e Hayashi (2009) mostram o engane gersar em Marx como um
partidario do determinismo tecnoldgico. Segundoao®res, a tecnologia para Marx era
determinada sim, mas pela acéo dos agentes hureanalsidos, e n&o pela tecnologia em si
mesma. Em todo o caso, a ideia de determinismooltagico permanece na pauta de
discussbes sobre tecnologia e alguns grupos agametessa forma, o que seria uma forma
ingénua e acritica de se interpretar o fenébmenwoltégico, por ser incapaz de entender a
totalidade dos determinantes que a produzem (VIEPRATO, 2008).

Para se contrapor a visdo otimista do determinigtioldgico, tem-se a ideia de uma
tecnologia autbnoma e carregada de valores, oegaeab quadrante do substantivismo.

Tal termo carrega a nocao de que ha valores stivsgmue direcionam o sentido
tecnologico e que vao de encontro aos conceitaosederalidade e determinismo até agora
discutidos. A escolha tecnolégica depende ndo apdmauestdes de eficiéncia, como pensa
o determinismo tecnoldgico, mas de valores embsitisde sua concepcédo como ideia, até
seu uso final. O que a difere da visado determimdisjae traz um conceito de modernidade em
gue o local da tecnologia é de destague e oriemtastos demais valores (FEENBERG,
2003a). A prépria nocdo de eficiéncia € um valdrssantivo, pois desde o0 momento que se é
impulsionado pela légica da eficiéncia e da pradddide, mesmo a esfera pessoal, que vai
desde o trabalho até a familia, passa a ser cadesteupartir de valores como eficiéncia,

produtividade e poder.
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Um exemplo simples para se entender o substantivisnb quédo facilmente a
sociedade contemporanea encara o desemprego. Astae condicionado a enxergar a
produtividade e a eficiéncia como um valor univereen corte de vagas em uma empresa
qualquer é visto com normalidaddesde que tenha se originado a partir de umaomigltio
processo produtivo. A busca continua pela efic&f@ra a mudancgas continuas no processo
produtivo e aumentam sua produtividade a pontoed@recisar de um numero cada vez
menor de trabalhadores. As reflexdes sobre as goéseias do desemprego rapidamente
desaparecem diante do andamento l6gico da busaaefeiencia, afinal, € racional buscar
um aumento de eficiéncia, e considerar o desemm@yo consequéncia acaba por tornar-se
natural.

Feenberg (2003b) propde que a racionalidade nda slmvvista como determinante,
mas como uma dimensao social da vida, similar easutimensdes como, por exemplo, a
cultura. Portanto, a visdo pessimista do subsianiiv se apoia na imperiosidade de a
racionalidade buscar a eficiéncia sem se constraioge as consequéncias. Por ser um valor,
Feenberg acha possivel encontrar uma saida e prigde a possibilidade da tecnologia
permanecer subordinada a valores e estes, ao Holeessa a sua Teoria Critica da
Tecnologia, na qual a tecnologia poderia ser adigaa ser desde que submetida a processos
democréticos que acompanhem ndo apenas seu desag,também sua utilizacdo e
producao.

O exemplo dado por Feenberg (2003a), e que mostraotimismo, se encontra na
Economia. Ha& um século as decisdes econdmicas bem®adas em leis inflexiveis e
apareciam como um poder autbnomo e quase invighighlmente — e a recente crise tem
demonstrado isso —, € possivel, agindo democragicgnpressionar as instituicdes para que
alterem o rumo da Economia e, assim, mudem ostadssl econbmicos e os impactos sobre
a populacdo. O mesmo pode e deve ser feito coranaltgia, pois, ao contrario da visédo
pessimista do substantivismo, em que os valorésat@logia seriam apenas os incorporados
pela propria tecnologia, ao considerar que elajeegabmetida a valores socialmente
especificos, poderia ser controlada pela sociedade.

Em nenhum momento Feenberg foge do fato de que@sdades modernas sao
construidas com base na eficiéncia, mas deixa d@e ndo se pode negligenciar a
possibilidade de se construir uma sociedade tegmmal&obre outros valores que ndo esses, 0s

quais constituiriam uma espécie de “intervencaoadeatica na tecnologia”. Feenberg fala,

® Existe, inclusive, na lingua inglesa, uma expregidy-off) para demissdes de funcionarios decorrentes de
crises externas a companhia e que nao se relaciampeaniormance do empregado.
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portanto, na possibilidade de se escolher a tegimlsto €, de participar nas decisées sobre
design e producdo e ndo em apenas submeter a abeiédsua forca deterministica. E

necessario adequar socialmente a tecnologia e pgitag adequar-se a ela (FEENBERG,
2003a). Fala-se, assim, em Adequacédo SociotéohiRh (

A AS surge a partir da ideia de construcdo socélciéncia e tecnologia e na
percepcdo de que o desenvolvimento que ocorre aisepemergentes € solidario e atrelado
ao desenvolvimento dos paises centrais, devendanpm, ocorrer a tropicalizacdo, ou seja, a
adaptacdo da tecnologia dos paises centrais aesessés e necessidades dos paises
periféricos, ou seja, dos paises que ndo se eaoorgm situagcdo hegemonica dentro do
sistema capitalista. Vale salientar que ao se fadainteresses dos paises emergentes ou
periféricos ndo se esta somente privilegiando ess®s puramente econémicos, mas tambéem
valores socioambientais e culturais e, ao mesm@dgemonforme estabelecido na Teoria
Critica da Tecnologia de Feenberg, democraticanmsmtéeionados (DAGNINO, 2008).

Por ser tropicalizada e adequada a uma area daspgeéitenberg (2003b) mostra a
tecnologia como local. Sem conceber um retrocessmotogico ou mesmo uma
desglobalizacdo, dado que o desenvolvimento indkpee pode ser custoso ou mesmo lento,
Feenberg propde a busca de uma forma alternativdedenvolvimento tecnoldgico que
privilegie as instrumentalizagfes secundariase(siatizacdo, mediacdo, vocagao e iniciativa)
para a correta reinsercéo do artefato ao meio,vaares e ressignificacdo local, ligados ao
trabalho humano néo alienado, e que permita a@sioslagir sobre a tecnologia.

Dagnino (2008) fornece alguns exemplos sobre ca®se processo pode ocorrer: uso
da tecnologia anterior e/ou adoc¢éo de tecnologi@ertcional, desde que seja suficiente para
repartir o excedente (tipico do uso em coopergtivegsopriacdo do conhecimento técnico
por parte do trabalhador que possibilite a reviéalio da tecnologia ou do maquinario
existente; processos de inovacdo incremental; emmescorporacdo de conhecimento
tecnoldgico novo, mas alicercado em um process@detico de escolha.

A abordagem otimista de Feenberg auxilia na iné¢agéo do sentido da chegada das
industrias da TIC em Jaguarilna, ao observar geinagie aportaram na cidade, ao final do
século passado, ja traziam preocupacdes ambiemtamesmo demograficas (como sera
exposto ao citar a vinda da Companhia Antarcticanaaicipio). Esses fatos corroboram a
abordagem acima citada, ja que reconhecem a tegaaomo subordinada a valores, sendo
que estes podem ser humanamente controlados.

Além disso, ha o fato de o préprio governo municipaestabelecido na Lei Organica

do Municipio, que estimularia a substituicdo dofipendustrial da cidade para atrair
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empreendimentos industriais que causassem menatmspambientais, além de vetar a
instalagdo ou desenvolvimento de qualquer atividest®nhecidamente poluidora (LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE JAGUARIUNA. 1990. Art. 178).

Isso evidencia que uma localidade tem a possibididde influenciar na escolha do
tipo de industria que deseja atrair (no entantmaeera visto adiante, o faz apenas em parte,
ja que fatores externos, distantes da localid&ate,influencia determinante na localizacéo da
industria), como fez Jaguariuna. Esse fato poder@ctanto no ambito politico, por meio do
desenvolvimento de politicas publicas de atracamdigstrias, quanto na questao geogréfica,
gue, como também sera apresentado, foi importantaso jaguariunense.

O modelo de Feenberg faz parte desse percursai@najue foi usado para se
construir o conceito de tecnologia; inicialmentesadk sua ligacdo com o surgimento da
espécie humana até chegar ao entendimento da iessiéntecnologia a partir das visdes
distintas que Feenberg apresenta dos vetores awnimoneutralidade da C&T. Tal matriz,
apesar de dar espacgo ao surgimento de uma tecnologntada por valores e autbnoma, isto
€, independente de um desejo que possibilite ateledéorma mais igualitaria as demandas
sociais, também possibilita a constru¢éo soci&l&a.

Por sua vez, a AS enfatiza que o desenvolvimegtwtégico pode se sustentar tanto
nos saberes presentes quanto na revitalizacdo doimago existente, o que a aproximaria
das capacidades que circulam na sociedade. Notentaor representar uma revolugéo
tecnoldgica, a TIC ndo poderia se valer nem dosreabnem dos equipamentos existentes.
Eles teriam de ser desenvolvidos, o que poderitegerde duas maneiras. A primeira seria a
partir de um desenvolvimento autoctone, local;gusda, atraindo a tecnologia estrangeira.

O Brasil tentou, com a reserva de mercado de irtican nos anos 1980, o
desenvolvimento da tecnologia. Questdes politieasndémicas e mesmo tecnoldgicas, que
serdo discutidas no capitulo seguinte, derrubarasa @olitica e adotou-se, com certas
restricbes, a importacdo de tecnologia estrang&wana-se necessario, a partir de agora,
entender a abrangéncia dos beneficios da tecnalagiaciedade e, para isso, sera estudado o

papel social da tecnologia em Vieira Pinto.
2.2.1.2 Vieira Pinto e a tomada de consciéncia por meio dacnologia
Dois conceitos de Vieira Pinto (2008) sao fundamisnhesta analise. O primeiro é

gue o Homem é um ser técnico e, por esse motilay, éan era tecnologica € nao reconhecer

que a técnica esta na esséncia da formacédo hu@asgundo é que, por estar ligada a uma
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guestdo ontolégica, deve ser universal, ou sejagiata todas as pessoas, por ser um
“patrimbénio da humanidade” (p. 266). No entantop gaassim que tem ocorrido com a
tecnologia; ela tem sido operada como instrumeatdaininacao.

Essa dominacdo decorre, segundo Vieira Pinto, dzss&lade economicamente
orientada dos que detém a tecnologia de mantélaeocontrole. Tal situagdo, no entanto, é
etapa importante no desenvolvimento tecnolégicofarme pensamento de Vieira Pinto, pois
ela possibilita a formacao da consciéncia de smemo no qual o povo se reconhece apenas
cOomo um grupo que possui determinadas caractadstido caso do povo submetido a
tecnologia, faz parte da consciéncia de si o fatestarem cientes de ndo a possuirem. O
passo final nesse caminho de apropriacdo da teginatoa formacéo da consciéncia para si,
etapa na qual, aléem do reconhecimento como tatabpeomo um grupo de pessoas para
alcancar aquilo que os mantém como povo autbnoreona @& etapa na qual a sociedade
dominaria a tecnologia para ter autonomia poliegcanémica e social diante de outros povos,
mas, principalmente, por ter sido capaz de fazedastecnologia como elemento de reducéo
das desigualdades sociais.

Tal elaboracéo teorica ndo é oriunda de VieiraoRigle se apropria da filosofia
marxista em que a ideia da etapa da consciéncaspaepresenta 0 momento de superacao
da alienacéo, no caso, do estranhamento, quengueatiem de Marx, significa a “superacao
dos obstaculos sociais que impedem que” as atieglad realizem “em conformidade com as
potencialidades humanas” (RANIERI, 2006).

Porém, a novidade se encontra no conceito de “fmsa para o outro”,
desenvolvido por Vieira Pinto (2008), que seria estagio intermediario em que “a
consciéncia ja despertou, mas ndo encontra corsdpgia passar diretamente do estado em si
para o estado para si” (p. 264). Nessa etapa, iadsme j4 desenvolve um reconhecimento
proprio e uma percepcado da realidade, mas aindac&paz de operar uma mudanca
significativa nas condi¢des sociais em que vive.

O estado de consciéncia para 0 outro representa omento em que O
desenvolvimento tecnoldgico se encontra alicergadaapital e conhecimento estrangeiro, e
gue se nao forem apropriados (e tropicalizadodpome a linguagem de Feenberg/Dagnino),
acabam por atuar como forcas culturais poderosas iopedem o desenvolvimento
tecnologico autbnomo. Permaneceria o fenbmeno deaviteemento do povo
tecnologicamente colonizado diante da tecnologramgeira.

Ainda segundo Vieira Pinto (2008), tal maravilhameiaz com que as classes sociais

economicamente mais fortes passem a espelhar o cubtdoal das sociedades estrangeiras
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gue detém a tecnologia. Segundo Furtado (1974} @swacteriza um processo de
concentracdo de renda tipico de economias subddEsElas, em que grande parte do
excedente fica retido nas maos da classe econoemtandominante. Isso acaba por
relacionar a tecnologia como algo préprio de quem tnais poder financeiro, atuando como
separador social e ndo atendendo a maxima de fy@ati®o da humanidade”, mas sim de
apenas uma parte dela.

Porém Vieira Pinto (2008) vé outro fendbmeno, queepdo proprio pais ou povo que
detém a tecnologia e opera em sentido contraricaautencdo do controle da tecnologia
dentro de suas fronteiras, e se devidamente trath@lbpelo povo com pouco desenvolvimento
tecnologico, sera a forma de democratizar suaati#io: a necessidade imperiosa do capital
de se expandir continuamente.

A tecnologia (e particularmente a TIC) busca formasse transformar em artefatos
comercializaveis, que para serem comercializadesigam inicialmente ser produzidos, e &
entdo que a industrializacdo de bens de consur®Cigem o potencial de desenvolver uma
regido carente de tecnologia: o fabricar, mesmo canlglicGes de baixa informacéo, atua
como preparacdo de mao de obra, que pode, na aegante, ser mao de obra
desenvolvedora da tecnologia emergente. Contratitente, € na busca do lucro que o
dominador passa a ceder tecnologia (VIEIRA PINTGDS).

A esse processo de se fabricar, ou melhor, de safatarar em um determinado pais
um artefato com uma tecnologia que € concebidasengelvida por outro, Vieira Pinto
(2008) chama de exportacdo indireta. Tais prodp@ssam a fazer parte dos itens de
consumo das camadas economicamente superiores gda tecnologicamente atrasada,
gerando, segundo esse autor, a falsa ideia dewidgemento nacional. Porém, isso ainda ndo
€ desenvolvimento nacional, pois ndo atinge toplapallacdo, ainda incapaz de adquirir esses
produtos.

Para Vieira Pinto (2008), no entanto, essa infonapbre o processo produtivo de
itens tecnoldgicos ao chegar a paises tecnologitanmferiorizados, tem o potencial de ser
0 germe do que ele chama de libertacao tecnoldgiceg, um estagio no qual o pais receptor
de tecnologia estrangeira seria capaz de desemwlaepropria tecnologia. Por exemplo, a
fabricacdo de um televisor exige a formacéo de aimbra para seu reparo, para sua
montagem e para a configuracdo das linhas de piiodecque possibilitaria ao consumidor
de tecnologia se transformar em produtor de tegmnlo

A TIC é particularmente uma prova disso. De alggilmalmente desenvolvido para o

departamento de defesa dos Estados Unidos, adhteentransformou no instrumento que
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possibilitou difusdo de conhecimento a quase toddaoeta, e iSso sO ocorreu gragas a
difusdo livre, colaborativa e com muito pouco colaroficial das informacdes dessa
tecnologia (ALONSO, 2008). A propria Organizacas ddacdes Unidas entende que tal
difusdo pode beneficiar um grande numero de pess@asnecar uma nova era social. Em
outras palavras, € possivel entrar, segundo Eat@\{2008), em uma era na qual a revolucao
técnico-cientifica seja capaz de modificar as padthumanas da vida cotidiana.

Echeverria (2008) comete um deslize ao transmitdega de era tecnoldgica, fato
sobre o qual, conforme Vieira Pinto descreve, éwmm pensar, pois sempre se viveu em eras
tecnoldgicas que modificaram as praticas humanasddacotidiana. No entanto, Echeverria
(2008) evidencia em seu texto o papel social daotegia. E € nesse ponto que o0 pensamento
social de Vieira Pinto (2008) torna-se mais con&ume quanto ao papel da tecnologia: esta
visa a corrigir problemas sociais locais.

Vieira Pinto mostra que a industrializacdo de haseoldgica nos paises da periferia
do capitalismo possibilita, no seu estagio finapeopriacdo da tecnologia, o0 rompimento dos
lacos de dependéncia e alienacéo, e tem por abjitial solucionar problemas sociais. Em
outras palavras, a tecnologia ndo se presta aovilharaento diante de formas estrangeiras,
nem & apropriacdo de artefatos por parte de canegdasmicamente superiores, e tampouco
a diferenciacdo social entre 0os que a possuengaeorao a possuem. Por ser um patriménio
da humanidade visa atingir a sociedade por inteiroesolver questdes sociais reais,
localmente determinadas.

E interessante, ainda, salientar como tanto Vieirdo quanto Feenberg insistem na
democratizagdo do processo de escolha e no cordr@omA democratizagdo atua no
desdobramento das responsabilidades e busca uraddaie decisdo que considere aspectos
nao exclusivamente técnicos, visando minimizarigs decorrentes dessa(s) decisdo(des).
Se no comeco dessa discussdo a preocupacao emacevisequéncias nao previstas da acéo
técnica, de imediato pode-se arriscar dizer quem@ossivel abranger 100% das
possibilidades, no entantogap pode ser diminuido e a resposta CTS a esse praldem
participacdo publica no processo de deciséo.

Por sua vez, a participacéo publica deriva da deatinacédo dos processos de tomada
de decisdo e ndo caminha sozinha. Vem acompantm@awtacdo e aqui, novamente, a
discusséo filoséfica e socioldgica sobre a tecnalegcontra aderéncia ao campo CTS, mas,
como ja citado anteriormente, ndo € uma educadémdaounicamente a preparacao de novos

cientistas: deve contemplar o envolvimento e aigipaicdo das pessoas nas decisfes que
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afetardo suas vidas, para possibilitar que os @oefda tecnologia sejam compartilhados
por um grupo maior de pessoas.
Discutido o carater humano relacionado a produeénaidgica, 0 passo seguinte é

entender o relacionamento entre tecnologia e ecanaiiscussao presente no PLACTS.

2.3 A reorganizacgéao do capitalismo e o papel da tecn@m

As mudancas que ocorreram no espaco jaguariunensgieelevaram a um
desenvolvimento econdmico significativo da cidadpaair da vinda de industrias da TIC
estdo também relacionadas a fatores que ocorrenaamdd Brasil. Trata-se do processo de
reestruturacdo produtiva do capitalismo que ocaarpartir dos anos 1970.

Muito resumidamente, entre outras peculiaridadassqu a ocorrer a instalacdo de
fabricas de empresas multinacionais em paisestdo ehamado terceiro mundo, ou seja, ha
periferia do capitalismo. Ser& possivel entendse @socesso a partir das contribuicbes de
David Harvey (2001), Georges Benko (2002) e Alapidiz (1988).

2.3.1 O século XX: ascensao, apogeu e esgotamento do fenab

Apds a segunda guerra mundial a economia globakrempntou um grande
crescimento. A necessidade da reconstrucdo eur@ssiaciada aos altos indices de aumento
de produtividade das empresas conseguidos a pirtiracionalizacdo dos processos de
trabalho dentro da esfera da producgéo, o que jé haiciado mesmo antes do término da
guerra, estimulou essa expansédo. O resultado dessegecimentos foi o aumento dos
salarios, da renda familiar e de taxas crescentestéveis de crescimento econémico nos
paises capitalistas avancados. Esse circulo virtdesumento de produtividade, crescimento
econdmico e renda impulsionou o consumo e todaoaoedia do pds-guerra (HARVEY,
2001).

Para entender as raizes desse movimento € necessarpreender a mecanica do
modo capitalista de producéo. Hunt (2005) expliga g capitalismo é um modo de producéo
especifico, que possui quatro caracteristicas fapdgais: producédo de mercadorias orientada
ao mercado consumidor; mercadorias que sdo pramhizidr meios de producao privados;
trabalho assalariado; e existéncia de um “compamaon individualista, aquisitivo,

maximizador da maioria dos individuos dentro dtesis econémico” (HUNT, 2005, p. 2).
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Obviamente, para que esse modo de producéo funadewiadamente, deve-se haver
uma regulacdo, ou seja, um conjunto de dispositimgsitucionais, comportamentais e
procedimentos que suportem um regime de acumulagi®m sustentacdo a sua existéncia
(BENKO, 2002). O regime de acumulacdo que pernesge crescimento tdo grande do
capitalismo no século XX foi o fordismo.

O nome fordismo deriva de Henry Ford, fundador dad fMotor Company e um dos
primeiros a trazer as ideias da Administracdo ieatde Frederick Taylor a uma linha
automatizada de producdo. A administracdo cieatifio trabalho de Taylor consistia
basicamente na decomposicdo das tarefas a serentadas pelos trabalhadores, de forma
gue cada um sO executasse uma parte da tarefgpptinko executar apenas parte da tarefa,
os trabalhadores adquiriam destreza, o que fazraque produzissem mais rapido do que
fariam se executassem o trabalho inteiramente. dessamposicao de tarefas era fundada em
estudos cientificos de tempo e movimento; dai oendwministragédo Cientifica (HARVEY,
2001).

Exemplificando, se uma determinada atividade, cama montagem de um motor de
automovel, fosse decomposta em dez tarefas e passegbas dez tarefas para dez
trabalhadores de forma que cada um fizesse umaepagparte do todo, esses dez
trabalhadores teriam produzido mais mercadoriasqde outros dez trabalhadores que
tivessem executado a atividade inteira, ou sejajtado 0 motor sozinhos, em um mesmo
intervalo de tempo.

No entanto, Taylor ndo foi o pioneiro na decompsige tarefas. A decomposicao de
tarefas dentro do ambiente fabril ja era obsernmaMarx, algumas décadas antes. Ele via
na decomposicdo de tarefas a maneira de elimingya® mortos entre operagdes e, assim,
aumentar a velocidade das tarefas; era, no entami@ forma de retirar o conhecimento dos
trabalhadores, pois a decomposicédo de tarefasfarares/a atividades complexas em um
conjunto de tarefas simples, que passavam a seutadi@s por operarios sem qualificacéo
que recebiam menores salarios (MARX, 1985a).

O que Taylor fez foi trazer esses conceitos para base cientifica e, com ela,
determinar a “Unica maneira certa, que, descobergximizara a eficiéncia do trabalho”
(MOTTA, 1979, p. 7), ou seja, a producdo estarimdéumentada no conceito de
especializagdo (LODI, 1987).

A especializacdo chega a tal ponto que leva aagl@ndo trabalhador em relacéo ao
seu trabalho dado o nivel de despersonalizacéoexwnplo, a fabricacdo do colete de um

terno masculino em uma fabrica inglesa chegou draeilonado em 65 postos de trabalho
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diferentes. Tal fragmentacéo levava a reducao difigacdo do trabalhador (FRIEDMANN,
1983) e ao distanciamento com o objeto de sua péaglunesse caso, o colete.

Se Taylor n&o foi o pioneiro a pensar na fragmeémale tarefas no ambiente fabril, o
fordismo também né&o pode ser resumido a decommodedarefas em uma linha automatica
de montagem a partir do uso da técnica desenvgbadaaylor. O fordismo vai além.

Ford buscava a ideia de producdo em massa, apprasua vez, era so parte de um
sistema maior que englobava o consumo de massanovaaforma de reproducéo da forca
de trabalho e, por que ndo, uma nova forma deenuaociedade. Sua crenca no consumo de
massa era tanta que mesmo no comeco da grandessipréos anos 1930 nos Estados
Unidos, ele aumentou o salario de seus funciongréra estimular a demanda e fazer a
economia girar novamente (HARVEY, 2001). Obviamem&o obteve sucesso sozinho.
Seriam necessarios outros eventos para transfarfioadismo em um regime de acumulagéo
com tanto éxito.

Apesar da “data de nascimento simbélica” do fordiger sido no ano 1914, com o
pagamento de US$ 5 diarios para uma jornada dalli@able 8 horas para os trabalhadores da
linha automatica de montagem da Ford, e apesagsios;os de Ford nos anos 30, o fordismo
s6 se desenvolveu plenamente ap6s a Segunda Guardial. Entre os motivos que adiaram
sua hegemonia, destaca-se a resisténcia dos adbe#ls as formas de trabalho que lhes
retirava o controle do produto do seu trabalho gapel econdmico do Estado (HARVEY,
2001).

No comeco, o método cientifico de Taylor foi muwtdgicado. Uma comissao especial
do Senado americano foi constituida, em 1911, gaadiar sua técnica (LODI, 1987). Por
outro lado, para driblar a resisténcia dos tralllles americanos, Ford usava basicamente
mao de obra imigrante. Essa resisténcia do tratb@thpassa a ser vencida a partir da
producao industrial no periodo da Segunda Grandmr&uricava dificil para o trabalhador
recusar-se a ser submetido a processos racioragizéel producdo que aumentassem a
eficiéncia do trabalho em um periodo de guerraeianto, seria necessario mais do que isso
para a afirmacdo do fordismo como regime de acuwg@alaSeria necessaria uma mudanca
significativa nas relacdes de classe para quedisfob se disseminasse também na Europa
(HARVEY, 2001). E foi isso que ocorreu.

Mesmo submetendo o trabalhador a regimes de t@lpa#itarizados, o fato é que o
aumento da influéncia dos sindicatos (mesmo queighaou insuficiente) em discussoes,
como as relativas a negociacao coletiva nas indésttu ao aumento do salario-minimo,

levou a receptividade das técnicas fordistas eydrérabalhadores. Isso ainda foi refor¢cado
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por um conjunto de politicas publicas voltadasreerir protecao social ao trabalhador, como
no caso da seguridade social, assisténcia médiuaagdo e habitacdo (HARVEY, 2001). O
papel do Estado foi determinante no sucesso dasfooj e um desses motivos foi a
influéncia de Keynes na determinacéo da politicm@mica americana.

John Maynard Keynes foi um dos mais influentes esvstas do século XX. Suas
ideias, apresentadas em 1936 no livro “Teoria GégwaEmprego, do Juro e do Dinheiro”,

tornam-se referéncia aos governos ocidentais enpsee resumidas, segundo Dillard (1971)

em:

a) uma teoria geral que explica a inflagdo da mesmadajue o desemprego, isto &,
em fungdo da procura (procura baixa leva ao desguopmprocura alta leva a
inflac&o);

b) uma teoria monetaria que enxerga a existéncia s jgomo forma de inibir o
entesouramento do dinheiro;

C) 0 investimento com o fator mais importante na gevale emprego; e

d) a percepcdo que uma das causas da instabilidad®meica deriva de uma

irracionalidade psicologica, pelo fato de que geapdrte das decisdes econémicas
estd baseada em previsdes a respeito de um fukcedd, o que leva a grandes
instabilidades, como a ocorrida na grande criseados 1930.

Na pratica, as ideias de Keynes significaram o atmnsignificativo de gastos do
Estado em obras de infraestrutura e industria anilque fizeram a economia saltar de um
estado de desemprego agudo a uma fase de escassgdle obra (HUNT, 2005). Em
outras palavras, se o Estado quisesse atingir oe&o de pleno emprego, deveria intervir
na economia, estimulando a demanda (MARSHALL, 1998)

A partir desses dados apresentados, € possivetigamafordismo, que foi o regime
de acumulacdo que perdurou do pos-guerra até as1&7@ nos paises centrais do ocidente.
Um regime de acumulagdo corresponde a uma detatanif@se de desenvolvimento
macroecondmico que representa um conjunto de edagimamicas reguladas, ou seja, um
modo de regulacdo que estabelece, ao menos, aasfalendistribuicdo de renda entre os
grupos sociais, a estrutura da demanda e do consuararticulacdo dos setores capitalista e
nao capitalista (BENKO, 2002).

Pode-se entender, entédo, que o fordismo foi unmegie acumulacdo ancorado em:

a) um modo de regulacdo caracterizado por investimestatal na demanda (que

levou a existéncia de uma demanda estavel e segura)
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b) um modelo de producdo que consistentemente aunaeraprodutividade (a
divisdo de trabalho de base taylorista e fordista);

C) produtividade repartida com os trabalhadores (peilondo aumento de salarios
gue, por sua vez, reestimulava o consumo); e

d) um ocidente carente de mercadorias necessériasoastricdo de um mundo
destruido pela guerra.

Conforme salienta Benko (2002), trata-se de ummregjue lida relativamente bem
com as contradicdes de classe, pelo fato de até&rsldemandas minimas de cada grupo
social, mediando essas contradi¢cdes e as transidmapenas em diferengas.

Além disso, era cercado por um Estado de bem-gstil que protegia o trabalhador
com politicas de assisténcia médica e de seguridadel, e, claro, impulsionado pela
existéncia de uma classe trabalhadora empregada.

Segundo Lipietz (1988), essa “maquina” bem regulaa sua fase &aurea
proporcionou:

a) manutencdo do lucro apesar do aumento do capial fier capita: como
explicacdo para essa questdo, vale dizer que ma t@arxista um aumento do
capital fixo leva a redugcdo da mais-valia por dimrira mdo de obra humana; a
geradora de mais-valia por exceléncia (HUNT, 2088)caso do fordismo o lucro
se mantém, pois, apesar do aumento no volume dsigipudas maquinas, seu
custo diminuia;

b) inibicdo tanto da superproducédo quanto do subcomsgracas aos mecanismos de
transferéncia de produtividade por meio dos aunsengalariais para o0s
trabalhadores, que era fixado pelo Estado;

C) a existéncia de um sistema de previdéncia socalpgotegia o trabalhador contra
a falta de salario em casos de doenca, aposerdamodesemprego; e

d) financiamento por parte de bancos privados, o0 aueius para impulsionar o
consumo, pois estavam suportados pela alta protedel de pagamento pelos
credores.

No entanto esse regime de acumulacdo da sinaisgdtaenento nos anos 1960 para
entrar em colapso nos anos 1970. E a partir dpsoldesse sistema que os paises periféricos
do capitalismo tornaram-se uma resposta a cris#u@o, antes de entender por que 0s paises
periféricos se tornaram uma solucéo para o prohlémacessario entender as causas da crise

do fordismo.
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Muito se discutiu sobre as causas da crise dosHis A crise em si ndo é tanto o
escopo deste trabalho, mas sim as “solu¢cbes” parse que culminaram com a instalacao
de industrias em paises em via de desenvolvimédoém € necessario entendé-la para
compreender por que o modelo fordista ja ndo squadia para estabilizar a economia no
final do século XX, e um novo regime de acumulag@daria necessario. A anélise desse
momento histérico também sera feita a partir datosede Harvey (2001), Lipietz (1988) e
Benko (2002), e esta resumida nos paragrafos geguin

O periodo dos anos 1970 presenciou choques inflagas que abalaram o fordismo.
Como, segundo a teoria politica keynesiana, tardesemprego quanto a inflacdo poderiam
ser ajustados agindo sobre a procura, eventosimfi@rios que ndo poderiam ser controlados
pela demanda prejudicaram o controle existente.dbtmas palavras, a receita até entéo
utilizada para controlar a economia ja ndo res@oadequadamente a essa situacao. Entre os
motivos que alavancaram a inflagdo, destacam-seimgntos do preco do petréleo em 1973
e em 1979.

Desde o pdOs-guerra, a economia mundial operavadi@se moeda americana, que,
sendo lastreada pelo ouro americano, permitia atsd&s Unidos controlar a emissao do
dolar. No entanto, tanto o investimento feito pampeesas americanas fora dos Estados
Unidos, como os dolares que estavam nas maos desspeaxportadores de petréleo
possibilitaram a acumulagdo dessa moeda na madialeamericanos (os euroddlares ou
xenodolares e os petrodolares). Com isso, a tajar@® que se encontrava constante desde o
pos-guerra, passa a ser flutuante e acaba poradesapital de investimento para a esfera
especulativa devido a existéncia desses dolareaméncanos.

Estando a situagdo macroeconomica desestabiliaadis ocorrem outros fen6menos
que derrubam a ordem econdémica mundial; por exeraaturacdo dos mercados nacionais,
seja pela estabilizacdo do consumo ou pela commar@gue 0s novos paises industrializados
comecgavam a trazer ao mercado internacional. Imdigmeemente se esse fato foi resultado
das politicas de substituicdo das exportacbes dnstiacdo de industrias dos paises centrais
na periferia, o fato é que os paises em desenvehtonreduziram suas importacdes e
aumentaram suas exportacoes, indo de encontroteossses dos paises centrais.

Além disso, como as empresas buscavam aumentmdetpidade pelo aumento do
capital fixo per capita, ou seja, por meio do auimee equipamentos para aumentar a
produtividade, se submeteram a empréstimos em usreata com inflacdo e juros variaveis.

Isso levou ao endividamento das empresas e a tirs@é@ do investimento, afinal, além de
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todo o problema macroecondémico, a demanda era baixaxcesso de fundos produziu uma
inflag&o alta. A economia se estagnava e o murtdoasm crise.

As primeiras solucdes apenas aumentavam o problomexemplo, com o aumento
da inflacdo os sindicatos patronais tentaram “@@ap®s salarios” e diminuir o crédito; o
resultado foi a diminuicdo da demanda e a pringgi@ade recessao da crise.

O que estava acontecendo era relativamente clarcolapso de um regime de
acumulacéo. O passo seguinte é entender por quewcesses colapsos no capitalismo.

Ha autores que sdo enfaticos. Nao se trata de us® gassageira, mas apenas a
dimensdo fenoménica de uma crise estrutural daatapuja resposta a crise se operaria
apenas na superficie e ndo chegaria as suas caudaadas (ANTUNES, 2003). Sem
desconsiderar essa abordagem, serdo exploradas explicacdes.

Benko (2002) resume a questdo em duas grandesitasiae explicacdo sobre a crise,
baseadas em mudanca estrutural. A primeira abardagge concentra em concepgdes
shumpeterianas ou neoschumpterianas, as quaisremskeam comprometidas com a ideia
de mudanca tecnoldgica; a segunda analisa a gpadiadas teorias da regulacao.

O entendimento do papel da tecnologia em Schumpessa pela compreensdo dos
ciclos de expanséo e retracdo do sistema capatafist a persisténcia da crise nos anos 1970
e 1980 que trouxe de volta a discussdo econdmicéteasias de ciclos longos de
desenvolvimento capitalista”. O motivo disso é gueecessdo desses anos lembrava as
recessOes duradouras que ocorreram nos anos BBDe 11930, indicando que tal crise era a
repeticdo de um fenbmeno que ocorrera anteriormenexisténcia de crises ciclicas no
capitalismo.

A esse conjunto de periodos alternados, cuja dordgke cerca de cinquenta e cinco
anos, da-se o nome de Ciclos Kondratieff, em hog@maao economista russo que
desenvolveu essa teoria. Kondratieff observou guegicamente se repetiam os indicadores
econdmicos, ou seja, haveria longas etapas dewdgi@mento, que seriam intermediadas por
periodos de grande recessao. Observa-se, ainddeqtre do ciclo longo ocorrem momentos
de recessao, mas ndo com tanta forca e intensipleshéo no final do ciclo; operam como se
fossem ondas menores, dentro de uma onda maior.

Schumpeter desenvolveu uma teoria policiclica, cdfondratieff, e também de
duragdo igual a cinquenta e cinco anos, mas qu& iseciada por mudanca tecnoldgica.
Escrevendo em meados do século XX, ele observaauampesquisas trés ciclos Kondratieff:
o da revolucao industrial (1787-1842), o do desbfivmento das estradas de ferro (1843-
1897) e o neomercantilista (desde 1898).
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Cada um desses periodos se comportaria da sefprmiz o surgimento de um novo
ciclo ocorre com a emergéncia de um conjunto désimgs que transformam uma inovacao
em um produto comercializavel. Essa inovacgado, coalezada no inicio exclusivamente
pelos seus desenvolvedores, propicia ganhos depabmopois so eles detém essa invencao,
e a procura crescente leva a rendas crescentes.oGmssar do tempo, outros capitalistas
entram atrasados nesse mercado, levando a umaudi&ondo lucro causado pela
concorréncia. Ao se saturar a procura, o lucroataida mais, afetando a confianca dos
industriais e, assim, se inicia uma fase de deca@énque seria revertida a partir de uma nova
inovagdo, como a histdria do capitalismo tem mdst(ENKO, 2002).

Se os industriais ingleses sairam na frente e demamu o suficiente para tornar a
Inglaterra um império moderno, perderam o impetwidh quando outros paises se
industrializaram. A decadéncia foi revertida coexpanséo das estradas de ferro. O processo
se repete até se chegar a segunda Revolucado lali&tguindo esse raciocinio, o novo ciclo
teria sido o fordismo, que, em sua decadéncia,sfdistituido por um novo ciclo de
crescimento que, por sua vez, iniciou-se a pasiruch novo ciclo de desenvolvimento
tecnoldgico. No caso, a Tecnologia da InformacB&ounicacao.

Esse acontecimento, como 0s que 0 antecederamgoraw capitalismo e apresenta a
possibilidade de abrir novas areas de expansaoodsumo. Fazendo uma analogia ao
desbravamento do oeste norte-americano por mei@skEnvolvimento das estradas de ferro e
trazendo a discusséo o local de verificacdo engpiiesse trabalho, Jaguariina é atingida pela
TIC na forma de suas industrias e passa a sdocus de expansao do sistema. E com isso,
recebera todos os impactos desse processo.

O interessante na andlise do processo de supedacBdismo € que a TIC, ao se
apresentar pela primeira vez nessa discussao, cofap parte da solucdo do problema do
esgotamento do regime de acumulacéo vigente.

Se em seu comeco o0 entdo novo desenvolvimentolégiom havia se concentrado na
producdo e comercializacdo de artefatos, tais gawhos, reldgios eletrdnicos e os primeiros
computadores pessoais, hoje, esta inserido em ésgaco de vida social. Opera nos
complexos industrial, cultural, financeiro, e até thzer, sugerindo, como dizem o0s
neoschumpeterianos, que mais importante que altgga@m si é o conjunto de interagdes
que essas novas tecnologias propiciam, efetuarmdpottantes ligagbes entre produtos e
processos” (BENKO, 2002, p. 109), que aceleramtienelam ainda mais a acumulacgéo,

numa espécie de circulo virtuoso de desenvolvimiaiooldgico. Foi isso que ocorreu entre
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producdo, comércio e mobilidade pessoal com o dekémento das estradas de ferro e se
repete agora em nova base tecnoldgica.

A segunda abordagem que Benko propde € a partoda da regulacdo, que busca o
entendimento de processos ou eventos socioecon®miieovariam fortemente.

Sumarizando essa série de eventos, o0 modo de ¢aguiardista que teve tanto éxito
desde o fim da Segunda Guerra Mundial comeca aeamer sinais de fraqueza ao final da
década de 1960. A saturacdo dos mercados e o dippe spfrido com os choques do petrdleo
na década de 1970 levam a um processo de reajosetario da economia, que resultou na
estagflacdo da economia mundial.

A rigidez de um sistema macroeconémico em vigénegpaises ricos, que superava
as contradicdes inerentes do modo capitalista ddugéo gracas ao circulo virtuoso que
possibilitava crescimento da producdo e consumo,cofiseguia mais manter o lucro das
organizacfes. Um forte Estado-providéncia que rd@giapmais ser desmontado, aliado a
resisténcia das classes trabalhadoras, ja indigagaa saida da crise estaria fora dos paises
centrais.

Entendida a crise, 0 passo seguinte € fazer o meeamelacdo a solucao encontrada

para sua superacao.

2.3.2 A crise do fordismo e as saidas encontradas

Como a regulacédo até entdo existente ndo atendsauna interesses do capital, a
saida, segundo Harvey (2001), seria criar uma neyalacdo. Se o problema apresentava-se
como uma crise de rigidez, natural seria o surgimele uma regulagdo que estivesse
ancorada na flexibilizacdo dos processos vigeRasionalizacdo; reestruturacdo; controle do
trabalho visando diminuir a influéncia do poderdgial; mudanca tecnoldgica que levou a
automacao industrial; novas linhas de produto; sawercados consumidores; e dispersao
geografica das empresas séo as formas como sertarasn os processos de flexibiliza¢ao.

Essa flexibilizacdo passou a ocorrer na esferaa#upao e, conforme propde Benko
(2002), ela sera avaliada em dois contextos: nwetsd da empresa e no universo do
trabalho.

A flexibilizacdo no universo da empresa deriva daessidade de deixar de produzir
bens altamente padronizados para fabricar bensnaizados para um mercado consumidor

que procurava produtos diferenciados. Para isgonsi® Benko (2002), seria necessaria:
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a) a emergéncia de um trabalhador polivalente, beeratite do trabalhador fordista
gue era especializado em uma tarefa especific& Bmeso trabalhador era
necessario devido as constantes trocas de produttinima de producdo, que
visavam atender um mercado cada vez mais seletidesejoso de produtos
diferenciados. Portanto, o trabalhador deveria ecahdiversas operagcoes e nao
uma especifica: deveria ser um trabalhador flexivel

b) a existéncia de maquinas flexiveis, facilmente tayess, e capazes de produzir
varios itens, pois as maquinas do modelo fordiamabtm ja ndo serviam para
atender a demanda de produtos diferenciados. Tedenser uma familia de
maquinas voltadas a “atender a uma demanda inedltguante, tanto em volume
como em composicdo” (BENKO, 2002, p. 31) e facilteemodeladas para as
flutuacbes de demanda; e

C) a formacao de estruturas industriais flexiveisacda@rizadas pela desverticalizacédo
dos processos industriais existentes, tipica dasind da TIC. Nela, ao contrario
do que ocorria em uma empresa fordista que procatc@mente todas as partes
componentes de seu produto (por exemplo, uma #&bde automoéveis
verticalizada produz ndo apenas o carro, mas sfdedieorracha dos pneus até o
estofamento dos bancos), quem produz o computackw produz o
microprocessador nele utilizado. Portanto, a indiga TIC € horizontalizada, isto
€, dependente do fornecimento de pecas e subcosjui¢ terceiros. As
consequéncias da desverticalizacdo das empresas:far estabelecimento de
empresas menores que se tornaram fornecedorasmmmentes e mddulos para
as empresas principais; o surgimento de distntdgstriais organizados a partir da
existéncia dessas pequenas empresas; e a pr@derale empresas
desenvolvedoras de produtos e processos de alt@ldg@m que passaram a
abastecer as empresas principais.

Entre as mudancas relacionadas a flexibilizac@erides no universo do trabalho,
Benko (2002) destaca a questao da mobilidade doegme do custo da méo de obra.

Essas formas de flexibilizacdo sédo materializada®mma da criagdo de um grupo de
trabalhadores periféricos ndo ligados as empresi#s,mmas que estdo a seu dispor em
empresas menores, chamadas de empreiteiras oumeiteiras.

Esses trabalhadores, dito periféricos, diferem rdbathador central por receberem
remuneracao menor, serem muitas vezes temporanosoftrario das empresas centrais que

trabalham com funcionéarios por tempo indeterminadohdo terem vantagens tipicas dos
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trabalhadores centrais, como promocdes, treinammenteguros. Além disso, salienta Benko
(2002), a pulverizagdo dos trabalhadores em diseesapresas que atuam em diferentes
segmentos acaba por levar a um enfraquecimentootiecfo sindical e, portanto, a contratos
de trabalho menos vantajosos aos operarios.

Segundo Harvey (2001), isso foi particularmenteesgivo nos anos 1970 e 1980,
pois, além desses processos de flexibilizacdoataltno em andamento, a crise econdmica
global possibilitava aos patrées exercerem cadanva® pressao sobre o contingente de
trabalhadores. Os altos niveis de desempregotéaaiin essa tarefa e a mudanca tecnoldgica
e dos processos de fabricacdo levou a necessidadeeaprendizado por parte dos
trabalhadores, o que os colocava em situacao fertensubordinada ao poder patronal, dada
a existéncia de mao de obra excedente, seja denpegados ou de subempregados.

Finalmente, apds a precarizacdo das formas deatagdio e a diminuicdo salarial,
outro processo “flexibilizador” vem ocorrer no uaigo do trabalho: a instalacdo de fabricas
de empresas multinacionais nos paises da perifertapitalismo.

No inicio dos anos 1980 os numeros comprovavamirerdo fordismo. Harvey
(2001) apresenta uma pesquisa da revista Forteakzada em 1983, que mostrava que 75%
das pecas de maquinas eram produzidas em lotegeseqee 50 unidades. A producdo em
massa dava espaco para a producédo personalizadaoAsmias de escopo superavam as
economias de escala.

Isso nédo significa que o fordismo, como forma dganizacdo da producdo, tenha
acabado ou que ndo exista mais. Nao € bem issdécdhicas tayloristas e fordistas de
organizacdo da producdo permanecem vigentes. Orwquefoi a proposta fordista de
organizacado social (Estado empreendedor, Estadetproprodugcdo em massa para atender
ao consumo de massa) ja demonstrada. A manuteagatoiinas tayloristas e fordistas de
organizacdo do chao de fabrica sdo facilmente oégeis na forma de gerenciamento da
producéo implantada nas fabricas que criaramditiais paises periféricos. E algo que Lipietz
chamou de fordismo periférico (HARVEY, 2001), ousm® de taylorizacdo sanguinaria
(LIPIETZ, 1988).

A instalacdo das industrias em paises periféricbamados, a época, de paises do
terceiro mundo, foi uma saida encontrada paraatriblrigidez do fordismo. Mercados de
trabalho fracamente regulamentados, salarios bamosbertura de novos mercados
consumidores foram os motivos primarios. Porémy&ondiscutir por que isso ndo ocorreu
antes, sabendo que, anteriormente a crise doslaa0s esses paises buscavam romper lagos

de dependéncia com o centro a partir do desenvehtondas industrias nacionais. Esse
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processo, que ficou conhecido pelo nome de pditda substituicdo das importacoes,
consistia na importacdo de bens de producdo paderpproduzir bens de consumo
localmente, associado a protecdo do mercado intenmcbarreiras alfandegarias.

Quanto aos resultados dessa politica, pode-se, dizeumidamente, que nao
conseguiu atingir o “nivel de conforto econdmicajsdpaises centrais, por terem sido
incapazes de reproduzir a organizacdo social dgsgess, 0 que, segundo Lipietz (1988),
ocorreu por razdes que serao descritas a seguir.

Inicialmente, a possibilidade de se adquirir ossta capital no exterior desenvolvido
ndo significava o dominio das maquinas, seja nelrdea operacdo, isto €, mao de obra
técnica qualificada para operacdo e manutencadaslesdquinas, ou no nivel da organizacéo
produtiva, um corpo de profissionais que desempenhacdes gerenciais e administrativas.
Sem essa base de preparo, Lipietz (1988) diz pes gmises nunca conseguiram atingir 0s
niveis de produtividade do centro.

Outro motivo que empacou o0 desenvolvimento indaisttds paises periféricos foi o
fato de nao ter ocorrido ampliacdo do poder aduisidos trabalhadores, o que estrangulou
um dos motes do fordismo, que era o consumo dean@ssmercado ndo se ampliou como
poderia, pois quem se apoderou dos ganhos dessstrintizacdo foram as familias que
viviam no entorno dessa economia exportadora, mmpa produtividade ndo era compativel
com a dos paises centrais, 0 mercado externo tamm@&mpuxava a producdo dessas
empresas, que poderiam aumentar sua massa déhaddrals caso um mercado exportador
forte alavancasse a producdo. Em outras palavrasgroado interno ndo crescia porque 0s
ganhos nao eram divididos com os trabalhadorepredutividade menor que a dos paises
centrais limitava a exportacao (LIPIETZ, 1988).

Finalmente, o terceiro motivo que emperrou as ipakt de substituicdo de
importacdes foi o desequilibrio fiscal oriundo dgortacdo de maquinas que fez aumentar o
déficit comercial com o exterior, resultando emieiddmento e inflacdo (LIPIETZ, 1988).

No entanto, apesar do insucesso, esse procesemea tmportante pelo fato de ter
fornecido a estrutura sobre a qual puderam se tassas industrias multinacionais que
aportaram no Brasil nas décadas seguintes. O guerfdorar as colocacdes de Vieira Pinto
(2008), que via na apropriacdo inicial da tecn@ogietapa intermediaria que permitiria
atingir o estagio de consciéncia para si.

Ou seja, mesmo sendo o que Lipietz (1988) chamautdéordismo, por ter sido
incapaz de reproduzir a estrutura social dos paisesais, permitiu a preparacdo de uma

classe trabalhadora dentro das camadas médias pidag@o e fez surgir uma industria
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moderna. Esses elementos se tornariam important@sdg se efetivou a instalagédo das
industrias no Brasil.

Como industria e tecnologia caminham juntas, a ati®gda industria tem a
possibilidade de representar a tomada da tecnologiaparte dos que ndo a possuem.
Entendendo que o desenvolvimento industrial pdgsila mudancga nas condi¢bes sociais, a
detencdo da tecnologia representa o elemento pior avequal um determinado pais pode
alterar as condi¢des sociais em que vive. Portahisiribuir tecnologia representaria uma
forma de diminuir o fosso social existente entrissgmricos e pobres; novamente, remete-se
ao caréter universal da tecnologia, como pregagaa/Pinto.

Torna-se necessério entender a dificuldade de dsestializar um pais da periferia
para observar como a crise do fordismo abriu espeg@ a vinda de induastrias,
particularmente as da TIC, para os paises pewfritrés teorias dominaram a discussao a
respeito da industrializacdo dos paises perifémeosegunda metade do século XX: a teoria
das trocas desiguais, a teoria da dependénciae@ria tlo capitalismo tardio. Todas as trés
podem ser aplicadas ao caso brasileiro.

A teoria das trocas desiguais surge na Comissandadoa para Ameérica Latina e o
Caribe (CEPAL) com Raul Prebisch, a qual indicaua q situagdo de atraso da América
Latina era decorrente do sistema de trocas intermais (LIMA, 2005). Isso ocorria porque
havia um desequilibrio nessas trocas (PREBISCH2)19fu seja, a ideia do economista
classico David Ricardo de que o livre comércio autianga o total de beneficios de cada pais
(HUNT, 2005) nédo era verdadeiro, pois enquanto wis mlo centro comercializa bens
manufaturados, o pais periférico comercializa laasente matérias-primas a serem
industrializadas nos paises centrais. O deseduildmorre porque o preco comparativo das
matérias-primas cai mais que o preco dos produtasufaturados, fazendo com que, no
tempo, aumente a distancia entre os dois paisesejauo déficit comercial do pais periférico
tenderia a aumentar continuamente. Para rompersssa necessaria a industrializacao.

Porém, mesmo industrializados, os paises da pariféio conseguiram atingir os
padrées existentes nos paises do entdo chamadeirprimundo, ou seja, 0s paises centrais
do capitalismo. Surge a teoria da dependénciagxpiécaria esse fato.

Basicamente, a teoria da dependéncia permite absgue a dificuldade para se
atingir o desenvolvimento econémico, mesmo comdastrializacédo, decorre ndo apenas de
fatores externos ao pais, mas também de fatoeraast que impediriam essa transformacéo e
que podem ser resumidos na subsuncao do capit| tpe, alicercado em aliancas politicas

(internas ao pais) apoiadas pelas populacbes wwbaeaeficiam um grupo pequeno de
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atores, aumentando a desigualdade social ao irevégminui-la, posto que sdo os interesses
externos que dao a direcdo do desenvolvimento etcn6(CARDOSO & FALETTO,
1970).

A terceira teoria que busca explicar a dificuldatie industrializacdo dos paises
periféricos € a de Jodo Manuel Cardoso de Melleoda do capitalismo tardio. Mello (1977)
analisa a etapa monopolista do capitalismo e vé apigganhos de escala obtidos nas
economias centrais impedem os paises periféricosrdpetir em igualdade.

A diferenca é que, para Mello, a fragilidade doitedpnonopolista nacional frente ao
capital monopolista internacional exige uma fungéguladora do Estado, ndo nos moldes
keynesianos, ou seja, de “Estado intervencionist@s como um agente politico (ao invés de
puramente econdmico) que equilibre os interessésrrms e internos. Externo, pois a
dinamizacdo da economia afeta positivamente oesser das empresas internacionais, e
interno, pelo desenvolvimento da industria nacidMELLO, 1977). O papel politico do
Estado se mostrou significativo nos paises as&ticomo, por exemplo, na Coreia do Sul,
onde foi possivel a emergéncia de grandes grupeadps nacionais, que hoje operam na
area de TIC, como Samsung e LG.

Da forma como as dificuldades de industrializac@s paises periféricos estao
colocadas, a crise do fordismo ajudou a derrubstdchlos que impediam a industrializacao
da periferia ao permitir a chegada das industrasTtC nos paises de terceiro mundo,
trazendo, assim, empresas do centro para a parifeitialmente, buscaram os paises que se
encontram geograficamente ao redor do centro (§alrtiespanha e leste europeu). Depois
disso, Asia e América Latina foram os polos quesg@sn a abrigar as industrias (LIPIETZ,
1988).

Uma diferenca significativa dessa fase do desemaeimto econdmico dos paises
centrais para a anterior € que, se no auge dosfoado mercado consumidor periférico néo
fazia muita diferenca para as industrias do cepélo fato de os paises centrais terem um
mercado que permanecia em expansdo desde o pds;gagora, pela saturagcdo dos
mercados existentes, comecava a se tornar impertaaendo assim, a instalacdo de empresas
nesses paises ndo era apenas uma questdo de dupcadptividade ou por baixo salarios,
mas também por producéo e ampliagdo do mercadormdohar.

Um motivo muito importante se soma a busca por yiredade e mercado no
processo de implantacdo de industrias na periferiaxisténcia de barreiras alfandegarias
nesses paises. Essas barreiras operavam comga@stoi aumento do mercado, e a forma de

superar essas barreiras era realizar a produc&dermr desses paises, mas ainda dentro de
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uma divisdo de trabalho que deixava as tarefasodeepcdo, de engenharia e fabricacdo
qualificada nas maos dos paises sedes das compai@oao salienta Lipietz, s6 as
montagens que nao necessitavam de qualificacassgarfal migraram para esses paises
(LIPIETZ, 1988).

Ainda assim, essa industrializacdo acabou porradgtamesmo a representagdo social
dos paises, ou seja, a maneira como eles sdo \psios outros. Inicialmente, eram
designados como paises periféricos ou do terceimodm Agora ja sdo emergentes. Nesses
paises emergentes ja ocorre tanto o desenvolvintenfmrodutos e de processos, 0 que no
inicio era realizado exclusivamente nos paisesssdds multinacionais, como ja aparecem
casos de empresas cujas sedes se encontram denpaisgs emergentes e surgem como
desenvolvedores de produtos e processos.

A Foxconn, por exemplo, empresa do ramo da TIC, sede em Taiwan e ja presente
no Brasil, foi fundada em 1974 com um capital d&JS00, ja possui quinze mil paterites
apesar de ainda operar como uma montadora de akvenarcas globais, inclusive tendo
realizado essa atividade no Brasil para empresas &P e Motorola.

Se o fordismo como forma de organizacao sociavastando, suas técnicas na esfera
do ambiente de producéo estiveram e ainda est8enies na forma como opera a producao
industrial nos paises emergentes.

Lipietz (1988) entende que esse deslocamento diugsio do centro para 0s paises
emergentes, constituido de trabalho parcelizade ®mmfas repetitivas que ocorrem a partir
de maquinario leve ndo automatizado, nem chega a s@mdismo tradicional. Trata-se de
puro taylorismo. No entanto, pelo fato de essa oabra estar sujeita a condigbes de
trabalho tdo ruins que fazem lembrar as condi¢c@gsoaa da primeira Revolug¢do Industrial,
Lipietz (1988), como ja citado, chama esse procdsstaylorizacdo sanguinaria”. Exemplos
desse tipo difundido no leste asiatico foram: aastvestuario e eletrénica de pequeno porte.

No Brasil ocorre o que Lipietz chama de “fordisnegiférico”, isto €, um fordismo
auténtico, baseado numa linha de producdo autamgtiocesso de producdo em massa e
crescimento dos mercados, mas com oS postos devdésmento e engenharia qualificada
mantidos nas matrizes das empresas multinacioBaisna mistura da industrializacdo por
substituicdo das importacbes com a politica de mgalale conteudo das exportacdes. O
mercado aumentado € composto pelas classes médiesaeparcela desse operariado
(LIPIETZ, 1988).

® Dados disponiveis em http://www.foxconn.com/Conypaino.html, acesso em: 03 fev. 2010.
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Ja estdo expostos elementos que permitem identifjoais motivos levaram as
empresas multinacionais para a periferia do cégital e acabaram por transformar paises do
terceiro mundo em paises emergentes. Mais que madbra barata, essas empresas foram
atrds de um mercado consumidor local. Apesar denpi@l exportador, essas empresas se
instalaram visando produzir o que iriam venderlloeate.

Ha um segundo motivo que valida o anterior: as esg® multinacionais se instalaram
na periferia para superar medidas protecionistdscadas em operacdo por parte dos
governos desses paises. O problema era, de fakpaasdo de mercado e para conquista-lo
teriam de se instalar préximas aos pontos de vgmuia, a produtividade que tinham era
superada pelas barreiras alfandegarias. Pesqeaabizadas nos anos 1970 e 1980 indicam
gue a busca por menores custos de mao de obrgpagecia como o item mais importante
para a transferéncia de empresas. Lipietz (1988pacha afirmar ironicamente que o
protecionismo € uma boa forma de desenvolver o egopila industria local.

E é aqui que o Estado reassume sua importanciacuegso de desenvolvimento
econdbmico e social. Como a acumulacéo flexivel dwscescapar a rigidez do sistema
invadindo os paises periféricos com suas empresdsusca dos mercados consumidores,
surgia uma oportunidade para paises com pouca oobuma tradicdo industrial e sem
dominio dessa emergente tecnologia de atrairemstinall para suas terras; mesmo que
trouxessem apenas as partes menos nobres do jrpecedsativo e aquelas que submetem os
trabalhadores as atividades mais simples.

A tecnologia era a eletronica e seus desdobramelataam forma a Tecnologia da
Informagcdo e Comunicagdo. Paises, ou regides psgmilteriam de ser o destino dessas
empresas. N&o foi & toa que China e Coreia na é\$iExico e Brasil na América Latina,
surgem como o destino dessas industrias.

Ja é possivel entender por que as fabricas sagasvud paises. Vieram para ca atras
de mercado consumidor. Tal processo se enquadnameandas dimensdes da globalizacéo,
possivel de ser percebida por meio do papel déstiaa corporacdes transnacionais de se
expandirem além de suas fronteiras nacionais,enéliando a cadeia de producao global e
estipulando uma nova divisdo internacional do treb&GIDDENS, 2005). O passo seguinte

na investigacao € abordar o problema por meio dgrgéa econémica.
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2.4Teorias de localizag&o industrial

A ideia basica das primeiras teorias de localizagéastrial € que ha um local ideal
para se instalar uma industria, no qual sejam maagos os ganhos ou minimizadas as
despesas. Isso porque essas teorias sao baseadadstéacia de duas varidveis que
determinam os custos industriais: a localizacafod#e de matérias-primas e a localizagédo do
mercado consumidor. Frente a essas variaveis, iaeif@s teorias consideravam que a
localizagc&o Otima era conseguida quando os cugidsadsporte da fonte de matéria-prima
para a fabrica e da fabrica para o mercado consungchm minimos (RICHARDSON,
1973).

Por considerarem apenas o custo de transporte @emoento de definicdo da
localizac&o, pode-se entender que as primeiramseeram parciais, pois nao consideravam
outros fatores que poderiam alterar os custos, cporoexemplo, custos de méao de obra. As
variaveis utilizadas nos calculos sdo os custogpiddmetro de transporte de matéria-prima e
de produto acabado e as distancias entre fornetwngenmatérias-primas e fabrica, e entre
fabrica e mercado consumidor. Com essas variav@isyla-se o ponto 6timo de localizagéo
da fabrica. Um dos pioneiros nesses estudos foed\NVeber, qgue baseando-se nesses dados
e nos pesos das mercadorias criou 0s chamadogulivdnde localizagdo: um método que
indicava o ponto onde a fabrica deveria ser indéalgue mostrou-se util, por exemplo, em
situacbes em que havia mais de um local de forreetmmde matéria-prima.

Entretanto, esse método ndo se mostra adequaddgiareminar a localizacdo de uma
industria da TIC no Brasil. O motivo é que cascséoaplicado o método do tridngulo de
localizacdo de Alfred Weber, varias cidades poderé&brigar essas empresas, pois, como
parte significativa das matérias-primas desse dipdndistria se encontra na Asia, ao se
aplicar as equacbes que relacionam peso dos nst@natéria-prima e produto acabado) e
distancia entre fabrica, mercado e produtores d&riagprima (RICHARDSON, 1973), a
distancia Asia-Brasil é tal que faz com que asidisas entre os fornecedores asiaticos sejam
equivalentes, quando comparadas com a distancia eiés e o Brasil, e os custos de
transporte facilmente se diluiriam igualmente enawrea geografica grande; no caso, todo o
territério brasileiro. Além disso, como o mercadmsumidor engloba o Brasil e alguns
paises vizinhos importadores dos produtos aquickdiws, a probabilidade de se escolher
Jaguaritna, ou qualquer outra cidade, tende asiéo parecida.

Abordando esse ponto de maneira mais proxima alaeel analisada, ao considerar

que o destino da matéria-prima da TIC que vem da PAara o Brasil seja a regido de
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Campinas, polo irradiador da TIC, sabendo que @ meitransporte desse material é o aéreo,
e que o destino seja 0 aeroporto internacional idechpos, pode-se afirmar que qualquer
cidade da Regido Metropolitana de Campinas (RM@riasapta a receber esse tipo de
induUstria, pois o custo de transporte dentro da@smla RMC ndo apresenta diferencas
significativas entre suas diversas cidades.

De fato, ao considerar apenas as distancias eatérimprima e fabrica, os custos de
transporte entre Asia e Brasil seriam muito pamsiccaso essa mercadoria chegasse a
qualquer aeroporto internacional da regido sudesticando que as teorias classicas de
localizacdo sédo insuficientes para se determinacalizacdo da fabrica. Benko (2002) cita
que a teoria da localizagdo estd em crise, poiscoatempla o comportamento industrial
contemporaneo e 0s exemplos ora propostos compralargumento.

Realizada essa discussédo sobre a localizacéo diastrias a partir das despesas de
transporte, que se mostra insuficiente para expticéato de Jaguariina ser um polo de
atracdo de industrias melhor que outras cidad&sgeese a ideia de que forcas locais possam
agir como atrativos de localizagdo, numa espécferitérios de desempate”. Ha duas formas
de se analisar essa questao.

A primeira é por meio de uma andlise geral do aelgiho como ja realizado,
mostrando, entre outros itens, que a ida das eagprpara 0S paises emergentes esta
relacionada a necessidade de estarem préximas dmdoe consumidores importantes e
driblarem barreiras alfandegarias. A segunda mareeibuscar essa explicacdo a partir trés
teorias distintas de localizacdo, bem adaptadaslsa das industrias da TIC: a teoria dos
fatores de localizacdo, a teoria do ciclo de vidapdoduto e a teoria do meio inovador
(BENKO, 2002), que serdo apresentadas a seguir.

Quanto aos fatores de localizagcéo, a premissa é@xjg@mm alguns que influenciam
tanto a chegada quanto a permanéncia dessas emenesan determinado local. O primeiro
é a forca de trabalho.

A forca de trabalho de uma empresa da TIC se @iz&tpela necessidade de dois
tipos de méo de obra bem diferentes: o grupo deutixes e especialistas e um grupo
composto por mao de obra barata e em quantidad&anRyg o local deve ser agradavel aos
executivos e especialistas, ao mesmo tempo emisp@edde um mercado de trabalho amplo.

Benko (2002) mostra que tal necessidade encaminloaitr@s caracteristicas: a
proximidade de universidades e centros de pesquiga possibilitardo a formacdo de
especialistas; a criacdo local de economias deveghi;do necessarias a formacdo de um

mercado de trabalho amplo e destinado a producdoassa; e o atrativo da paisagem, isto &,
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caracteristicas locais de seguranca, limpeza & tame motivem a fuga de executivos das
metropoles para o interior. Além desses fatoreq unftaestrutura adequada de transporte e
um clima politico favoravel aos negdécios formanegule de fatores de atracdo que atrairiam
industrias da TIC a Jaguariuna.

De fato, Jaguarilina possui todos esses fatorempnidade a Unicamp, a Pontificia
Universidade Catélica de Campinas (PUC-Campinas)nstituto Eldorado, ao CPgD e ao
CTI proporcionou a base de formacédo de especmlestauturos executivos. Fazer parte da
Regido Metropolitana de Campinas forneceu iniciatme> mercado de mao de obra a ser
utilizada na producéo em massa e propiciou um eaenidtural e de lazer alternativo. Limpa,
organizada e segura, Jaguarilina atende aos im®em@ss executivos que fogem dos grandes
centros urbanos. Uma malha viaria moderna, segugaeepermite 0 acesso as grandes
rodovias do Estado (incluindo as federais que acedRio de Janeiro e Minas Gerais) e a
existéncia do aeroporto de Viracopos fazem parte aaacteristicas que atenderam as
necessidades de infraestrutura de transporte.nk@maé, um governo local que fomentou esse
desenvolvimento assegura a Jaguariuna todos agddticacionais necessarios a atracéo de
empresas da TIC.

Quanto a teoria do ciclo de vida do produto, eldepda ideia de que o ciclo de vida
de um produto da TIC difere muito de um bem de was tradicional, e que, portanto,
precisa de quantidades e qualidades de mé&o deddbrantes durante o seu ciclo de vida
guando comparadas a um bem de consumo tradicional.

Inicialmente, faz-se necessario conceituar o aelovida de um produto: constitui-se
do tempo de duracdo de cada etapa da vida do prathgde sua concepcéo (fase de projeto),
até o momento que se torna obsoleto e deixa dals@rado.

A primeira observacao é que o ciclo de vida de umdyto da TIC é bem menor que o
de um produto convencional. Segundo Benko (2008), hem tradicional, como um
eletrodoméstico, tem um ciclo de vida de até 3G amoquanto um produto de alta tecnologia
tem um ciclo de vida em torno de seis 6 anos. Ardifca ndo se encontra apenas nessa
duracdo, mas principalmente em como a mao de obt#izada em cada uma das fases do
ciclo de vida do produto.

Basicamente, um produto tem o seu ciclo de vidaposto de trés etapas:
desenvolvimento, maturidade e estandardizacdo (BENRDO2). A primeira etapa é do
projeto e das producdes-piloto que dao forma adybooa ser manufaturado. A segunda fase

compreende 0 aumento da producdo e 0 momento elstadselecer no mercado. A terceira,
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por sua vez, significa produgdo em massa voltagalazir custos e ganhar na quantidade a
partir de ganhos de escala.

O perfil dos profissionais necessarios, mostra Be(#002), muda em cada uma
dessas etapas. Por exemplo, enquanto no desengoteirsdo necessarios mais especialistas,
no periodo de estandardizacdo é necessaria maislendlora destinada a producéo e poucos
especialistas, quando comparado ao periodo de widgiemento. Portanto, a demanda por
tipo de méo de obra varia em cada etapa do cickidiee é dessa maneira que ocorre em
uma empresa de tecnologia de nivel médio.

Numa empresa da TIC é diferente. Como o ciclo da @icurto e o negocio demanda
continua inovagdo, enquanto um produto se encowtrtase de estandardizagéo, ja existe
outro em desenvolvimento e, portanto, a quantidedmao de obra, seja de especialistas ou
de operarios, tende a permanecer constante. Dessa, fuma regido com muitas empresas de
alta tecnologia acaba funcionando como uma aglafderacomo no periodo fordista.
Obviamente, colocar nesses termos, isto €, a sanmgahdo periodo fordista pode encobrir
complexidades especificas de cada empresa (BENB@2)2mas parece ter sido esse 0 caso
de Jaguariana: uma economia de aglomeracao.

O que pode existir, porém, € a descentralizacaurtges: desenvolvimento ocorre
em um pais e a producdo em massa em outro. Espeuéfinte no caso da telefonia celular
instalada em Jaguarilina, os projetos de hardwareneentravam fora do pais.

Finalmente a teoria do meio inovador. Trata-se d®a ueoria que analisa o
desenvolvimento de tecnologia de maneira endogenare determinado local a partir da
existéncia de condi¢cbes locais que propiciam essenyolvimento (BENKO, 2002). Em
outras palavras, seria 0 caso do advento de enspilasélC em Jaguarilina, que nascessem a
partir das condi¢cdes da propria cidade (conhecimeatque desenvolvessem inovacoes,
como no caso do Vale do Silicio, na California,alss Unidos. Este ndo foi o caso de
Jaguarilna, que se comporta como hospedeira ddegranmpanhias transnacionais.

Nesse percurso, ja tem-se um entendimento do palguéstalacdo de empresas em
paises do terceiro mundo: a busca pelo mercadoudsr protegido por barreiras
alfandegéarias. Foram mostradas caracteristicasra@fexay do entorno de Jaguariina que
operam em conformidade com as teorias de locabzagdustrial. A seguir, serao
investigadas as politicas publicas que influenaiaaaocalizacdo das empresas tanto no nivel
da nacéo, quanto do estado e do municipio, mas seté feita uma reflexdo sobre o conceito
de tecnologia até aqui exposto, que servira de pase avaliar, ao final, os resultados da

chegada das industrias da TIC em Jaguaritna.



62

2.5Uma primeira reflexdo: consideragcbes sobre a quesidada tecnologia e do

desenvolvimento tecnoldgico

No momento em que se propde colocar o olhar sokterrdinado espaco de
observacdo, a cidade de Jaguariuna, buscando rawsliaesultados de um processo de
desenvolvimento tecnolégico, mostrou-se necessarnstruir um conceito de tecnologia que
venha a embasar as consideracdes finais sobrecesgm No percurso de elaboracdo desse
conceito foi verificado que:

e Do campo CTS e, particularmente, do PLACTS, o alieento de que o
desenvolvimento tecnoldgico esteja alicercado em pugjeto proprio, que rejeite o
modelo linear ofertista, produza conhecimento tEaico e privilegie o produto local ao
importado. Afinal, cabe a tecnologia a solucédo gacblemas praticos, que atendam as
pessoas conforme suas necessidades reais e lotajmsias. Além disso, percebe-se que
0 entendimento desse processo exige um campoisti@ichar que busque, em diversas
disciplinas, suporte tedrico para a compreenséamdio, posto que o desenvolvimento da
C&T se entrelaga com questdes ligadas a produgdlabaracéo de politicas publicas, ao
tema do desenvolvimento regional e, portanto, a@téo impacto da tecnologia sobre as
pessoas. De fato, o campo CTS se apresenta comdenramenta que possibilita a
discussdo da temética envolvendo os impactos sodaitecnologia e da ciéncia por
diversos atores e a partir de diferentes pontogisia. O objetivo do campo ao discutir
socialmente a questéo da tecnologia e do desematid tecnoldgico é que estes possam
atingir positivamente todas as pessoas, permitiadoontinuo desenvolvimento da
humanidade;

» A partir de Geertz, que a tecnologia é um procgsssente desde que a humanidade se
constituiu como espécie. De fato, as ferramentadegies antes da chegada do primeiro
homo sapienatestam isso;

 De Feenberg, que a tecnologia € um processo sagitdntonstruido e que pode ser
direcionado a partir de demandas socialmente disajt

* De Vieira Pinto, que a tecnologia se apresenta comgatriménio da humanidade, a
qual deve, sem restricbes, atingir todas as pessoagle 0 processo evolutivo de
desenvolvimento tecnolégico em uma determinadadade € capaz, em sua etapa final,
de dar forma a “consciéncia para si” daquela sadedIsto indica que mesmo etapas
intermediarias de desenvolvimento tecnolégico domém para que localidades
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submetidas a formas de producdo que n&do compartilbanhecimento entre os
desenvolvedores da tecnologia e 0s que a manufatpcssam crescer em estado de
consciéncia, e entdo, alcancar um processo de aoddrconhecimento;

* A partir das concepgdes de Simondon, que a tecmaologterializada na forma de
desenvolvimento tecnoldgico industrial deva levamea unidade entre o empreendimento
industrial e seu entorno fisico e social, de tahi@ que todos sejam beneficiados;

« Da analise econbmica, a percepcdo que a tecnotgmgsa como impulsionadora e
renovadora do modo capitalista de producdo; os ajuetém conseguem chegar ao
desenvolvimento econdmico e, a partir deste, amls@dém disso, foi possivel perceber
que a instalagdo de empresas nos paises perifgiszns atender necessidades do capital
em ampliar seus mercados consumidores; e

« Da analise geografica, que a cidade de Jaguarig@a@ comdocus possivel para o
estabelecimento de empresas, por apresentar umntonjle fatores de atracdo que

estimulam a instalagdo de industrias, particulatmas da TIC.
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3 Luta politica e politicas publicas para o desenvoimento

Se no estagio de desenvolvimento fordista era eigde papel do Estado como
empreendedor e como providéncia, na acumulacaivéleRenko (2002) mostra que o Estado
se destaca como minimo.

O dinheiro publico continuaria a atender a quedigadas a defesa e a ordem publica,
escasseando 0s recursos na area social. Ocorverada da politica social, e as protecoes
sociais passam a ser cada vez mais visadas pelesnge neoliberais que emergiram no
ocidente a partir do final dos anos 1980 (BENK20

Porém, vale salientar de anteméao que o termo f€adiPublicas” € amplo e engloba
um numero tal de atividades que ha autores queesageimpossibilidade de uma definicdo a
respeito da andlise de politicas. No entanto, &ipelsdiferenciar “analise de politicas e
andlise para politicA(HAM & HILL, 1993, p. 4), que pode ser tanto ungha ligada a luta
politica, quanto uma politica no sentido de regidagnas voltada sobretudo a resolugcédo de
problemas sociais.

Como sugerem Ham e Hill (1993), esse tipo de andermite observar além da
estrutura do Estado: possibilita analisar o conapeento do Estado diante de uma situacao
real qualquer e, ao fim, realizar uma critica \adta&x melhoria das politicas publicas. Como
“comportamento” é algo que pode ter um entendimelifioso, este trabalho focaliza as
causas e as consequéncias dessas decisfes, cosfigenem 0s autores citados.

No que diz respeito ao caso aqui estudado, as £aaselacionam a necessidade de
protecdo da industria, particularmente as da T#fa ge instalarem localmente e para torna-
las capazes de competir com a indUstria estrangeiags produtiva e com precos mais
atrativos aos consumidores locais. A solucdo ermadathavia sido a criagdo de barreiras
alfandegéarias que taxavam o produto importado dedoa tornar competitivo o produto
fabricado no Brasil. Para superar essas barrarasida encontrada pelas empresas seria
instalar fabricas no Brasil. Percebe-se que “palétipublicas fazem coisas a economias e
sociedades’(MINOGUE apudHAM & HILL, 1993, p. 18).

A maneira que o Estado brasileiro encontrou paedrandustrias da TIC foi por meio
de incentivos fiscais definidos na Lei de Inforroat{Ferreira, 2007), que foram concedidos

para que essas industrias produzissem em terribdasileiro. Em outras palavras, o preco

" Traduc&o livre de “analysis of policy and analysispolicy”.
® Traducao livre de “public policies do things tmeomies and societes”.
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final do produto fabricado no Brasil seria compatitfrente & importacdo direta desses bens,
pois permitiria as empresas a recuperacao de g@stealores gastos na producao.

Como funcado primaria, os tributos servem para p@poar o sustento do Estado, ou
seja, cobrir os gastos publicos para permitir s@gibnamento. No entanto, também tém por
funcdo atender a situagbes sociais e econOmicase&jam importantes dentro da nacéo.
Portanto, o tributo deixa de ser visto como neetigassa a ser visto como instrumento de
acao politica, na medida em que pode ser destiaatender fins politicos. Por ser um fim
politico do Estado, o desenvolvimento econdmico teiao utilizado por paises em
desenvolvimento como ferramenta de mudanca sdel&ES, 2007). Percebe-se o Estado
atuando como fomentador de politicas: nesse camsitica de desenvolvimento social por
meio de industrializacédo originada a partir de desacao tributéaria.

Tal preocupacédo esta presente na ConstituicaoldirasiA Lei de Informatica de
1991 é elaborada sob essa orientacdo, e ancoradataala Constituicdo, vé o Estado como
“agente normativo e regulador da atividade econ@m{PIRES, 2007, p. 25). Com isso,
proporcionara vantagens econémicas ao estabelecmenndustrias estrangeiras da TIC, ao
entender que esse papel intervencionista do Esiad@tender interesses publicos coletivos,
que incluem o desenvolvimento nacional e a insedgdBrasil no cenario internacional.

O Estado, mesmo nédo sendo o empreendedor do apogpeariodo fordista, surge
como “agente regulador das relagbes econdmicasi@saELALI, 2007, p. 41), remetendo-
se a teoria do capitalismo tardio de Jodo Manueti@@ de Mello. Intervém na economia
para conciliar interesses privados as demandaaisoBiusca vencer o subdesenvolvimento
por meio da industrializacdo, que reforcaria assgda médias, diminuiria o desemprego e,
consequentemente, diminuiria as desigualdades isoae, como cita Elali (2007),
caracterizam os Estados subdesenvolvidos.

Portanto, a ideia que se encontra oculta em umfacgaogbublica de desoneracéo fiscal
que visa a industrializacdo é que, mesmo abdicdadeceita ou aumentando sua despesa, 0
beneficio final, como o aumento da geracdo de eyopr@u o aumento da exportacao,
compense tal politica. O Estado aparece como um reigulador desse fluxo econdémico,
visando atender ndo apenas demandas sociais esggeaiias também econdmicas.

Neste ponto, pode-se dizer que ja foi identificadgatilho macroeconédmico que
explicou a instalacdo de empresas manufatureirdénaeionais na periferia: a crise do
fordismo. Foram identificados, também, os motivoge glevaram essas empresas,
particularmente as da TIC, a procurarem paises conirasil: existéncia de mercado

consumidor importante protegido por barreiras cemaey. O passo seguinte foi entender por
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que o Brasil colocou em operacéo politicas de inaenfiscais para a industrializacdo: a fim
de estimular a producgéao local e, com isso, dimidasigualdades sociais, por exemplo, por
meio da geracao de emprego.

Vé-se que a premissa basica, quando se fala erica®lipiblicas voltadas ao
desenvolvimento, é que o Estado aja como um ater igoentive o desenvolvimento
econdmico, e que este possibilite 0 desenvolvimentaal.

Corréa (2003) mostra que, de fato, o Estado viva espécie de conflito interior.
Tendo de conciliar tanto os interesses sociais tquan manutencdo da dinamica de
acumulagcéo e circulacdo capitalista, acaba agirmoocum “mediador (articulador) de
interesses contraditérios” (CORREA, 2003, p. 60)n&busca pelo equilibrio entre essas
demandas acaba por estabelecer politicas que atd¢adt aos aspectos da reproducao social
quanto aos da reproducdo econdémica e da regula@ém @ microecondémica entre o Estado
e o capital.

Portanto, a busca pelo desenvolvimento e pela legiaoesta associada a uma
estratégia politica no sentido do termalitics, e ndo apenas no sentido do terpwdicy,
como, de maneira inadvertida, pode-se pensar. Bmasopalavras, as politicas publicas
(policy) podem ter sido orientadas a partir de questdesideradas estratégicas para o Estado
e fruto de discussdes politicgmljtics), e ndo apenas relacionadas a questdes puramente o
diretamente sociais, ou, ainda, meramente regidator

Os itens a seguir procuram analisar as politicess @aesenvolvimento a partir dessas
duas oOticas; uma voltada a organizacdo para o dasenento, e outra como estratégia
politica para o desenvolvimento tecnologico. A mealserd iniciada pela dltima, ao
contemplar-se a Lei de Informética. Uma politichlima no sentido dpolicy, criada a partir

de uma discusséo politica no sentidgdktics.

3.1A Lei de Informética e o desenvolvimento da TIC

Segundo alguns autores, a Lei de Informatica (BRA&Ei n° 8.248, de 23 de
outubro de 1991) é o grande, talvez unico, “insamta de politica industrial aplicado a
industria eletrénica brasileira” (FERREIRA, 2007,31) apds abertura do mercado colocada
em pratica pelo governo Collor e que levou ao firpoditica de reserva de mercado da
informatica.

Ela se caracteriza pela concessdo de incentivosmgsesas do ramo de bens e

servicos de informatica e automacdo, ou seja, ggemas do ramo da TIC, para que se
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estabelecam em territorio nacional e, nesse procgesem empregos qualificados e produtos

e processos caracterizados pela inovagédo e queliiud contrapartida, esses beneficios ou

incentivos estdo condicionados ao cumprimento derméadas exigéncias, que seriam as

formas materiais de se atingir inovacao e qualidade

Os incentivos, conforme formulagao original daduam em quatro frentes:

a) Imposto sobre Produto Industrializado (IP1): isenc@ IPI até outubro de 1999,
para os produtos que forem produzidos conformeaze3s0 Produtivo Basico
(PPB), 0 que representou, na pratica, uma redugihanem 15% do custo do
produto acabado;

b) Imposto de Renda (IR): reducdo de 50% do IR atéerdbm de 1997 das
atividades de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D);

C) Capitalizacdo: deducdo de 1% do IR até 1997 na @rdp acbes novas de
empresas brasileiras da industria da TIC; e

d) Preferéncia nas compras governamentais: quandonag;des técnicas e de preco
forem equivalentes, o governo dara preferénciangpca de produtos e servigos da
TIC que forem desenvolvidos ou produzidos no Brasil

Para que pudessem usufruir desses beneficios, pesas deveriam atender aos
seguintes requisitos:

a) Investimento em P&D: aplicacdo de 5% do faturameatal em atividades de
P&D, sendo 2% com universidades, institutos de yieaqou programas
prioritarios em informatica;

b) Atendimento as regras do PPB; e

C) Qualidade: obtencdo de certificagdo ISO 9000, quam@& comprovacdo de
gualidade no processo fabril, em, no maximo, dessg{MCT, 1998, p. 8 - 9).

Essa foi a formulacédo original da Lei de linformaatiNo entanto, o PPB s0 veio a ser
claramente definido posteriormente por Portariaerministerial (FERREIRA, 2007;
BRASIL. Portaria Interministerial n°® 101, de 07 .a8393).

O PPB se refere a um conjunto de operacdes predutjue devem ser realizadas
pelas empresas para fazerem jus aos beneficiosidie LUinformatica. Originalmente, citava
bens e servigcos produzidos com significativo vadgregado local. SO posteriormente
substituiu essa ideia quase subjetiva de “significavalor” para “cumprimento de um
processo produtivo basico”, que seria 0 minimo pragdes a serem seguidas no processo

produtivo que possibilitasse a materializacao dedatarminado bem (FERREIRA, 2007).
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Obviamente, a TIC é tdo dindmica que exige consiralieeracdes da legislacdo que
regula o PPB, o que € feito por portarias interstémiais elaboradas pelo Ministério da
Ciéncia e Tecnologia (MCT) e pelo Ministério do Begolvimento, Industria e Comeércio
Exterior (MDIC). A propria Lei de Informatica jA o&e encontra em sua versao original. Ela
foi alterada pela Lei n® 10.176 de 11 jan. 200legulamentada por diversos decretos
(FERREIRA, 2007).

Em outras palavras, durante o processo de fabdodgeaim bem da TIC, uma parte
desse bem deve ser obrigatoriamente produzida asil BA seguir sera evidenciado um caso
atual, baseado em uma portaria aberta recenter(feotria Interministerial n°® 232 de 24
dez. 2009), a fim de demonstrar como o PPB perneaméentando a producao das inddstrias
da TIC no Brasil. O estudo de caso trata de um atexipr portatil.

Ao manufaturar um computador portétil, o chamadtebook faz parte do PPB desse

equipamento as seguintes atividades:

a) montagem e soldagem de todos 0s componentes @ placircuito impresso;

b) montagem das partes elétricas e mecanicas (subgeostgue fazem parte de um
notebook e,

C) finalmente, a integracdo das placas de circuitorésgn e das partes elétricas e

mecanicas na formacéo do produto final.

Ou seja, ndo se pode, por exemplo, importar a {iegEja com todos 0s componentes
a ela soldados. Essa atividade deve ser feita asilBiaso a empresa queira se beneficiar dos
incentivos da Lei de Informética.

No entanto, h4 dois tipos de exce¢do. No casmalebook a legislacdo (Portaria
Interministerial n° 232 de 24 dez. 2009) permitee @5% das placas-mée possam ser
importadas. Esse valor ja foi maior. Em 2008, amaegportaria mostra que era permitido
importar até 40% das placas-mae indicando a ac&sstimlo tentando trazer mais producao
para o Brasil. Entretanto, ha um segundo tipo deegdo que afeta a producdo de
determinados itens.

Isso porque o PPB definido nessa portaria intestarial permite que partes
importantes do hardware do computador sejam imgastam sua totalidade. Enquadram-se
nessa categoria, por exemplo, as unidades de dgdo (oshard disk$, unidades de disco
optico (os leitores d€ED-ROM e DVD-ROM), monitor de video em tela de cristal liquido e
camera de video. A empresa manufatureira pararetodaos beneficios do PPB montara os

notebooksgyue forem consumidos no mercado interno, alénodemexporta-los. Porém, nem
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todas as pecas necessérias a sua fabricacdo, dededrem poucas, serdo fabricadas no
Brasil.

Todo esse processo pode ser analisado de variesmdprou melhor, para ser
corretamente analisado, devem ser consideradassasveariaveis. Primeiramente, pode-se
dizer que tecnologicamente falando, realmente ec@wonforme cita Pochmann (2001), a
presenca de maquiladoras, ja que os componentesdeéfora do Brasil e somente séo
agregados aos bens manufaturados. Tal processer tégupouca especializacdo que grandes
empresas do ramo da TIC os terceirizam (0 que mipi@o pela Lei de Informatica, que
também concede as empresas terceiras as bene$3eB)da empresas conhecidas comd CM
(Contracting Manufaturing que sao fornecedores globais de servicos.

Essa forma de manufatura, basicamente montagembderguntos, ndo acrescenta, a
principio, desenvolvimento tecnologico substand@alque todo o saber se concentra em
“juntar” pecas como num quebra-cabecas. Tal monagefortemente taylorizada, ja que
fragmenta as tarefas, porém numa estrutura fordidacconsumo e producdo em massa como
descrita anteriormente por Lipietz.

Em Jaguariina aportaram importantes empresas tage sejam as empresas-mae,
gue detém a marca comercializavel, ou empresasdb®l,manufaturam para aquelas. Das
empresas-mae, citam-se Compaq e HP do ramo de taopes, e Motorola na area de
telecomunicagdes. Das CM, citam-se Flextronicse@ain, JHT e Celestica. Em geral, as
empresas desse ramo declaram que a Lei de Infearfaii fundamental para estimular seu
estabelecimento no Brasil (GARCIA & ROSELINO, 2004)

Vé-se que um unico evento associado a Lei de Irdfticen apresenta pros e contras.
Como ponto positivo, é possivel citar a existédeanvestimento direto entrando no pais, no
estado e na cidade, 0 que gera emprego em quantdaermite producdo com volume capaz
de atender tanto o mercado nacional quanto exporacedente, o que ajuda a minimizar o
déficit comercial brasileiro devido a importacdocdenponentes. Ou seja, ocorre a instalacao
de empresas no Brasil que poderiam estar locakzamleoutros paises (FERREIRA, 2007).

Ainda na esfera dos pontos positivos, a educacliadeoa formacao de profissionais
especializados em TIC, particularmente em softwBrealgo muito significativo, e que
ocorreu gragcas aos investimentos de uma das ermmpgesa aportou em Jaguariina: a
Motorola. Para entender a abrangéncia dessa questdaecessario entender um pouco da

° Esse tipo de empresa ainda é conhecida por almissiomes: CEMGontracting Equipment Manufacturipg
ou EMS Electronic Manufacturing Servige
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arquitetura do telefone celular. Ferreira (20073ume esse funcionamento, que sera
reproduzido nos paragrafos seguintes.

O terminal moével (TM) do telefone celular, istocéaparelho propriamente dito, se
comunica com os demais aparelhos (fixos ou méymis)meio de uma Estacdo Radiobase
(ERB). A ERB e os TMs séo gerenciados por uma @ede Comutacdo e Controle (CCC),
que faz tanto a comunicacdo com a rede publicaduento entre as ERBs de sua area de
abrangéncia.

O TM é composto por um hardware que, na verdadepréposto por diversos
subconjuntos, desde a parte de telefonia proprisndita, até circuitos tocadores de MP3,
acionadores de cameras fotograficas e outras pesteandadas por circuitos integrados.
Todo esse hardware é controlado por softwares,gguenciam tanto a operacdo dos TMs
quanto a interface de comunicacgéo entre usuaabditelefone.

A importancia estratégica do dominio do softwargué, ao se entender o telefone
celular (ou mesmo o computador) como ugmnmodity o que ird diferencia-los sera
exatamente o software de interacdo com o usudamal. fPara ter dominio nessa area, a
Motorola desenvolveu em parceria com a Universidaetieral de Pernambuco, o Programa
de Residéncia em Software, que, a semelhanca e médica, tinha como objetivo
“treinar e alocar residentes em fabricas de so&8WEBAMPAIO & LIMA, 2006. p. 33), e,
para simular a realidade da fabrica, chegou alarstana unidade da empresa em Recife,
conforme verificado por Sampaio e Lima (2006).

Outra parceria da Motorola foi realizada com o ilagi Nacional de
Telecomunicacdes (Inatel), em Minas Gerais. Graéasapenas as exigéncias do PPB, mas
também a necessidade de formacdo de méo de obMtatosola instituiu um programa de
capacitacao profissional em que transferiu parsatel desde computadores até bibliografia e
documentacdo. O objetivo desse tipo de empreenttimeagundo Luiz Carlos Cornetta,
entdo presidente da subsidiaria no Brasil, erag¢sedvolvimento de software para embarcar
nos terminais e produtos para transmissao de dattosados no pais” (A COR..., 2004,
p.17).

Tais iniciativas capacitaram a planta brasileiraapaer referéncia dentro da
organizacdo. A Motorola criou no ano de 2004, egudalna, o Brasil Test Center, um
centro de exceléncia onde séo testados os teledanglotorola produzidos em qualquer outra
unidade da empresa, vindos de qualquer outro pas& méao de obra foi formada a partir de
convénios com as instituicdes ja citadas, mas tamdmn a Universidade Federal de Santa
Catarina e com o Instituto Eldorado de CampinasGERAMI & MARTINS, 2007).
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Como ponto negativo, pode-se citar o fato de quie rézebido e utilizado
conhecimento tecnoldgico aguém do que o modernengielrimento da TIC demanda, dado
gue o objetivo primario foi manufaturar mercadqgriaas nédo desenvolvé-las, seja no ambito
do produto em si, seja ho ambito dos componenteéaniQ a mao de obra especializada para
software, ja foi dado um passo importante com aticas como a da Motorola, mas o
desenvolvimento do hardware permanece ainda estgara nos.

Ferreira (2007) cita uma excecado louvavel, que dofato de a Motorola ter
desenvolvido em 2004, um produto no Brasil, o telefcelular C353, em parceria com 0s
institutos de pesquisa Eldorado e CESAR (CentrcEsieidos e Sistemas Avancados do
Recife).

Tais acontecimentos vao ao encontro do que é pimpos Gomes (2003), que mostra
que a dispersao das atividades tecnoldgicas ptg gas companhias transnacionais altera o
antigo fluxo unidirecional de novidades tecnoldgidau seja, se no inicio desse processo de
instalacdo de filiais em paises do entdo terceinmdo os desenvolvimentos tecnoldgicos
ocorriam apenas na sede da organizacdo, agoranpaseaorrer também nas filiais, o que
acaba por auxiliar a organizacdo “na criacdo ddgagams competitivas” (GOMES, 2003.
p.268), comprovando-se assim, as proposicdes ded\Wieira Pinto ja discutidas.

Como observa Harvey (2001) ja em 1989 capitalismo se torna cada vez mais
organizado “através da dispersdo, da mobilidadgrgéoa,..., tudo isso acompanhado por
pesadas doses de inovacgéo tecnoldgica” (HARVEY1200150 — 151).

Ainda com relacdo a Motorola, a empresa desenvplgau 2007, dentro de suas
instalacbes em Jaguarilina e com equipe local de, R&Elefone celular Motopebl U3
(FERREIRA, 2007). Essa excecdo acaba por compmvagra geral de que tais empresas
sdo quase que totalmente dependente de soluctesvdiesdas fora do Brasil. Quanto a
existéncia das CM, apesar de j4 haver empresasna#i desse segmento, como, por
exemplo, a Cliptech, observa-se que a maior paf@sdsao grandgdayersinternacionais
gue dominam globalmente esse mercado (FERREIRA,)200

No que se refere aos componentes eletronicos aatdz na industria da TIC,
particularmente as memdrias, 0s microprocessadonesgja, 0s circuitos integrados, de uma
forma geral, ndo séo fabricados no Brasil. O mesm@plica a acessorios utilizados em
computadores, tais como cameras digitais e displays

% Data da edicao original do livro.
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Percebe-se que a Lei de Informatica possibilitoa wdrie de conquistas a partir do
estimulo a vinda dessas empresas para 0 pais, mda deixou oportunidades de
desenvolvimentos tecnoldgicos posteriores, como esemvolvimento de componentes
eletrénicos que precisariam ser estimulados dada@mmo foi a producdo em massa de bens
de consumo da tecnologia da informagao.

Por outro lado, decidir o que € pr6 e 0 que é aosdr encontra na raiz de uma luta
politica em que cada um dos atores ira agir ouaeupciar visando beneficios especificos.
Por exemplo, a versao oficial do Ministério da Ciéne Tecnologia (MCT) elaborada em
1998, mostrava, entre outros beneficios, o fato@ drasil ter a maior industria da TIC da
América Latina e de ter gerado 40 mil empregosidel superior entre os 100 mil empregos
gerados. E, apesar de nao ter-se assegurado umecouehto independente das matrizes das
multinacionais que se estabeleceram por aqui, ergowita que gigantes da eletrénica, como
Coreia e Cingapura, comegaram como montadoresegebiam investimento externo, e hoje
se desenvolveram tecnologicamente a ponto degiseaspazes de desenvolver seus proprios
produtos e componentes eletrénicos (MINISTERIO DENCIA E TECNOLOGIA, 1998).

Como se vé, uma luta politica se desenvolve nemspa, e grupos irdo defender
posicdes do que é bom ou ruim conforme interess@srips. Portanto, a luta politica é
inerente a questdo da tecnologia, mostrando quempae CTS também exige acgéo politica,
pois os impactos sobre a sociedade dependeraosd®e® a respeito de determinados fatos,
gue sao politicamente determinados. Ha a tendélecse perder a totalidade quando se entra
no campo da discussao politica, e é entdo que pa&mNS deve atuar para desvelar todos os
processos, a fim de criar um conhecimento que neims impactos do uso da tecnologia na
sociedade. Com relacéo a luta politica, a Lei dernmatica € um grande exemplo de como
diversos atores lutam por posicdes e interesseafgtam o tecido social.

Herdeira das primeiras preocupacfes levantadas fjetgas armadas brasileiras,
ainda nos anos 1960, especificamente pela Marighe,via na dependéncia externa de
equipamentos e pecas de reposicdo dos sistemasnttele da frota um risco a defesa
nacional, acaba por estimular a necessidade aeantar uma politica de Estado voltada ao
desenvolvimento de uma industria nacional de coaguuies (TAPIA, 1995).

Tapia (1995) mostra que por trés dessa preocupstaea a ideia do Brasil-Poténcia,
marca ideolégica do desenvolvimentismo do governditam que passa a ver no
desenvolvimento tecnolégico uma ferramenta para essistrucdo social de progresso e
modernizacdo. A informatica era apenas uma dessate$. O governo era ciente de que o

dominio da tecnologia em setores novos ao paispcanenergia nuclear, precisava ser
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estimulado e, para isso, coloca como diretriz nBléino Nacional de Desenvolvimento (Il
PND) a busca por esse conhecimento.

Tais preocupacdes dao forma material a uma aliaaci@nalista ampla, composta por
militares, profissionais da area de informatica,pesariado nacional de informatica,
membros da comunidade cientifica e grupos politoues passam a propor uma reserva de
mercado que impedisse empresas estrangeiras de messe mercado. Por outro lado, havia
também um grupo contrario a politica de reservendecado. Esse grupo era composto pelo
Ministério das Comunicac¢des, pelo Ministério daUstda e Comércio, por empresas
nacionais que nao eram do ramo da TIC e que foepnesentadas pela FIESP (Federagao das
Industrias do Estado de Sao Paulo), por setordmpeensa (os jornais O Estado de Séao
Paulo, O Globo e Jornal do Brasil), por empresalimagionais, assim como pelo governo
dos Estados Unidos (TAPIA, 1995).

As diretrizes da Politica Nacional de Informaticeane voltadas ao estimulo e
participacdo governamental na geracdo e absorcateawlogias, 0 que englobava a
capacitacdo nacional na producdo de componentespaeaentos, softwares e servicos
utilizados pela informatica, além de implantacdorelge nacional para a comunicacdo de
dados. Tais diretrizes se desdobravam em politleaSecretaria Especial de Informatica
(SEI) de ampliagdo da reserva de mercado, levgmaloexemplo, a obrigatoriedade de o
desenvolvimento tecnoldgico ocorrer no Brasil (TAP1995).

Empresas nacionais de TIC surgem no periodo (Cbhbkm, SID, Scopus) e, paralelo
a isso, 0 governo cria, por meio da lei que instiureserva de mercado por 8 anos (Lei n°
7.232/84), o Centro Tecnolégico para InformaticaljCem Campinas, cujo objetivo era ser
um polo gerador de tecnologia, que com a existé&teiblnicamp e do CPgD da Telebras —
centros de pesquisas por exceléncia —, represgmalridoes do estabelecimento de empresas
da TIC na regido de Campinas (TAPIA, 1995; FERREIR®07; NEGRI, 1996).

Os anos 1980 foram duros para a economia brasikeig nesse ambiente que se
desenvolve a luta pela reserva de mercado, coraati@i um momento de inflexao politica e
redemocratizacdo do pais. Todos esses fatoresapesaa definicdo da politica de
informatica. Mesmo entre 0s empresarios, que nonertie sdo pensados como um grupo
homogéneo, havia pontos de clivagem.

Segundo Tapia (1995), os defensores da reservademte que era um problema de
seguranca nacional, enquanto os que se opunhasa &eg viam como risco as ameacas do

governo dos Estados Unidos no plano internacioaa p Brasil. Como isso representava um
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risco econdmico a mais ao pais em uma época de global, ocorre elevagdo do tom da
critica por parte do Ministério da Fazenda a resp reserva de mercado.

Mesmo com toda essa oposicao, € obtida a aprodachei n° 7.232/1984, instituindo
a Politica Nacional de Informatica e a reserva @éecado como resposta as pressées que 0
governo sofreu por parte ndo s6 do governo dosd&stdnidos e de multinacionais
capitaneadas pela IBM e pela Burroughs, mas tampémparte de grupos industriais
nacionais. Isso vem ao encontro das reivindicagéesetores nacionalistas, e so foi possivel
gracas a alianca politica que encampou desde antdade cientifica até os militares, ja sem
as ambicOes autoritérias iniciais, gracas ao psocegs redemocratizacdo (TAPIA, 1995).

Contudo, o fato é que a luta politica ndo se esgtdacontinua latente ou se renova a
partir de mudancas historicas. Conforme indica &4fP95), ja em 1985, ano seguinte a
aprovacao da Lei de Reserva de Mercado, o govara&stados Unidos mudou seu discurso
com relagdo a essa disputa. Se até entdo era usterpeo diplomatico, passa a ser uma
questdo comercial e 0 Presidente Reagan solicita imvestigacdo contra a politica de
informatica brasileira.

A posicdo do Brasil, em geral, era de aceitar audsio, mas se opunha a fazer
concessoOes. No entanto, a Lei de Software, apramadmnho de 1987, mostra que o Brasil
cedeu na questdo dos direitos autorais e aceitto grorrogar a reserva de mercado para
além de 1992, conforme estabelecido na Lei 7.232/84

O veto da Secretaria Especial de Informatica (Sil) MS-DOS da Microsoft,
alegando que o produto Sisne da empresa Scopssmglar ao produto americano, levou a
reacdo tanto da Microsoft quanto do governo doadest Unidos. Como represalia, o governo
americano aumentou as tarifas sobre as exportdyésgeiras para os Estados Unidos e,
ainda, proibiu a importacdo por parte do Brasiddeerminadas pecas de computadores, por
considerar que as praticas comerciais brasileiessan area eram injustas. Um recuo do
governo brasileiro, no final de 1987, liberou o MOS e atenuou a pressdo americana
(TAPIA, 1995).

Esses acontecimentos mostram que decisdes sobnelogia sdo fortemente
influenciadas pela politica. Nesse caso, o textbagea (1995) deixa claro que o governo nao
foi apenas pressionado pela Microsoft ou pelo gavelos Estados Unidos. Empresas
exportadoras brasileiras prejudicadas pelas réssi@mericanas fizeram coro junto com
determinadas empresas brasileiras do ramo da Ti€ gdiberacdo do MS-DOS; afinal,

empresas de hardware nacional precisam de softmassmno que estrangeiro.
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A crise econOmica dos anos 1980 fortaleceu essgdmpsmostrando que mesmo
visdes nacionalistas podem estar em lados difeyelstenesa de negociacdes. Como salienta
Tapia (1995), ndo foi apenas uma pressao extemaa@uecou a minar o modelo da reserva
de mercado. Interesses de parte do empresariatnaki@ssociado a discrepancias dentro
das forcas armadas (Aerondutica, por causa da Emleatendia o contencioso com o0s
Estados Unidos como uma questdo comercial, Marmhzxército entendiam como uma
questao de soberania) e crise econémica que impedio modelo se alimentasse a partir de
investimentos locais, acabaram minando a confidegpesquisadores carentes por verbas e,
por isso, acabaram por atuar como oposi¢ao a efifag

A acao final contra a reserva de mercado viria eopolitica neoliberal do governo
Collor, que via na protecdo dos mercados o motivatlaso tecnologico brasileiro e, na
auséncia de competicéo, a razao da baixa prodadgigida industria nacional (TAPIA, 1995).

E nesse conjunto de historia, luta politica e diséas econdmicas que se produz a Lei
de Informatica, em 1991. Salienta-se que essadleifoi 0 motivo Unico que trouxe essas
empresas ao Brasil. Confirmando a proposicdo deetziga respeito da existéncia de um
mercado consumidor atrativo, Ferreira (2007) cifato de a Nokia s6 ter vindo ao Brasil
apos a ida do BNDES a Finlandia, em 1996, para ef@rmacdes a respeito dos processos
de privatizacdo do mercado das telecomunica¢dgsivAtizacao transformaria a histéria das
telecomunicacdes no Brasil e, como consequéncigasemudancas, a ampliacdo sem
precedentes do mercado consumidor. Além disso, m&ssio a Finlandia deixa claro o
interesse brasileiro na fabricacdo de equipamentos.

Por tudo isso, pode-se afirmar que a Lei de Inftioadoi uma agcdo de politica
publica fortemente influenciada por questbes palfti voltada a modernizacdo da
industrializacdo, e que tinha por finalidade inseriBrasil no mercado global da TIC, com
firme intencdo de torna-lo tecnologicamente capazneio da injecao de recursos em P&D,
além de capacitacdo produtiva. A Lei de Informaditteou e atua como restricdo a importacao
e estimulo a producao local, o que explica a videksas industrias ao Brasil.

Entretanto, essa lei ndo explica por que motivagfasidas empresas vieram parar em
Jaguaritna. A discussao posta, até esse pontareselapenas parte do processo. No entanto
ocorreram outras variaveis que ajudaram a direciasaempresas para essa cidade. Entre
elas, acOes de politicas publicas por parte dorgow#o Estado de Sao Paulo. A seguir, serdo
analisados dois instrumentos de politicas publestaduais que influenciaram fortemente
esse processo: politicas de desconcentracéo iadiesto uso do Imposto sobre Operacdes

relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre &yésts de Servicos de Transporte
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Interestadual e Intermunicipal e de ComunicacaM@Lcomo estimulo ao desenvolvimento
da TIC.

3.2Politicas publicas estaduais

O propdsito dessa dissertacdo € identificar, exgrpoliticas publicas, quais direta ou
indiretamente contribuiram para a chegada de indssta TIC a Jaguaritna. Ja foi discutida
uma politica, ou melhor, “a politica” na esferaded, que foi a Lei de Informatica. Essa lei,
junto a outros fatores macroecondmicos e assodiaksténcia de um mercado consumidor
emergente, assegurou a possibilidade de instaldeatabricas que produzissem bens de
consumo da TIC no Brasil. Falta, ainda, entendea mende iriam essas fabricas. Neste
momento faz-se necessario buscar entender os @sfoaglistas para atrair essas industrias a
seu territério.

Por ser, entdo, o maior parque industrial brasil@rque indica a existéncia de uma
mao de obra qualificada e uma cultura industria tgnderia a facilitar a atracdo dessas
empresas, percebe-se que sO isso nao seria stdjcaevido a trés motivos que serao
analisados a seguir.

Inicialmente, por ser uma nova fronteira tecnolégeeria exigido um reaprendizado
industrial que poderia ocorrer em qualquer espagteditorio nacional. Em segundo lugar,
outros estados também buscariam atrair essas exspeegportanto, poderiam oferecer um
leque de vantagens melhor que o apresentado poP&#o, que, provavelmente, tenderia a
fazer o mesmo para compensar eventuais diferencas.

Em terceiro lugar, havia o problema da distribuighs indlstrias no Estado. A
Grande Sao Paulo dava sinais de esgotamento dmagaeidade de atrair novas empresas. A
infraestrutura, a poluicdo e o transito, entreasutnotivos, tornam a cidade e seu entorno um
espaco inadequado para receber novos empreendsnsejam eles da TIC ou n&o.

Sendo assim, é importante compreender os trés SauEaue serdo abordados nos
proximos topicos; inicialmente ao discutir o fa @l regido de Campinas ter sido escolhida
para ser polo de tecnologia da TIC; em seguida,ptamentar tal assunto ao tratar do
processo de desconcentracdo industrial ocorrid&stado de S&o Paulo; e, finalmente, ao
realizar uma andlise dos incentivos relacionadbCana esfera ICMS.
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3.2.1 Aregido de Campinas e o Polo de Alta Tecnologia

O Estado brasileiro sabia que o0 acesso a tecnadagiaia conhecimento, e para iSso
tratou de buscar capacitar determinadas localidades centros de exceléncia em areas
especificas. Um exemplo foi o da tecnologia bébcaeroespacial, sendo que, a cidade
escolhida para ser capacitada foi S&o José dos d3argse projeto visava promover um
plano que capacitasse tecnologicamente o Brasiimdaeira sustentada em uma area
entendida como estratégica, e que se irradiasse@s setores.

Durante esse processo de capacitacdo, nasce @ Gégtrico Aeroespacial (CTA) e,

a partir dele, diversos outros centros de desemaehto tecnoldgico e educacional, como o
Instituto Tecnoldgico da Aeronautica (ITA), em 19%800 Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE), em 1961. Das primeiras turmasedgenheiros do ITA sairiam o0s
empresarios do setor, que fundaram empresas cowdEs, cujo primeiro projeto foi um
avido de treinamento para a Forca Aérea Brasil@rayando um polo de desenvolvimento
em gue muitas outras empresas foram geradas (SANIEANMATO NETO, 2008).

Quanto a TIC nao seria diferente: também teve ssmeco a partir de fomento
empreendedor que partiu do préprio Estado brasilgé@apia (1995) mostra que o “incentivo,
0 estimulo e a orientagdo governamental encamishpali@a o desenvolvimento da industria
nacional desoftwaree servigcos” (p. 53) se justificava porque tal agsera visto como sendo
de interesse nacional. E dentro desse espiritéojjfiendado em, 1983, o Centro Tecnoldgico
para Informatica (CTI), em Campinas, que deverause polo gerador de tecnologia. Junto
ao Centro de Pesquisa e Desenvolvimento da Te|dbréado em 1976, que veio se chamar,
posteriormente, CPdbe a Universidade Estadual de Campinas (Unicamym)lada em
1965, constituiram o polo irradiador do conheciroata emergente TIC (NEGRI, 1996).

Nesse entorno, varias empresas da nova tecnologénfsurgindo, como, por
exemplo, a Pésitron, a prépria Fundacdo CPqD, tautws Eldorado e o Laboratério Nacional
de Luz Sincrotron. Sendo assim, a regido de Camgmaosiciona como polo de tecnologia,
e grande estimuladora a instalacdo de empresagida r

Jaguariuna foi beneficiada por essa proximidadis, g@empresas que la se instalaram
utilizaram mao de obra preparada, anteriormente,ap@nas nos irradiadores de tecnologia
propriamente ditos, mas também nas empresas gqugarehe antes a Campinas, além de

outras instituicbes que acompanharam esse proa@sro,por exemplo, a PUC-Campinas.

1 http://www.cpgd.com.br/o-cpgd/historico.htrakcesso em: 17 jan. 2010.
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No entanto, para que essa regiao e outras noantkriEstado de Sado Paulo pudessem
se tornar referéncia em suas areas de atuacaos @gforcos seriam necessarios, além do
federal, para criar centros de exceléncia. O Estll®ao Paulo teve papel decisivo em

fomentar uma fuga da Grande Sao Paulo, o que smEstiado a seguir.

3.2.2 O esforgo paulista ha desconcentragao industrial

Negri (1996) mostra que 0 processo de concentrdediou a economias de
aglomeracao que favoreceram o estabelecimentodéstiias na Grande S&o Paulo, mas, ao
final do século XX, chegou-se a situacao inversastabelecimento das “deseconomias de
aglomeracéao”.

Esse fenbmeno deve ser entendido como o processoortEntracdo fisica de
empresas, no qual, passado o momento em que pugartithar dos beneficios por estarem
préximas umas as outras, tal acimulo de empresi®agor gerar uma superdemanda dos
recursos em geral (por exemplo, mao de obra e ieheogasionando o que Negri (1996)
chama de “reversao da polarizacao”.

Os efeitos desse fendmeno se materializam no aomeatcusto de terrenos,
transportes, servigos e infraestrutura urbana,aga®am por inviabilizar a continuidade do
crescimento daquela area. Isso sem considerar s#olol@mentos desse crescimento na
cidade, levando a situacdes de caos urbano coremtsaNegri (1996), por exemplo, na
forma de superpopulacédo e poluicédo. Tal situagamul@ acao por parte dos governos federal
e estadual, visando reverter essa situagao.

O governo federal, no Il PND, buscava descentralizandustrializacdo (NEGRI,
1996). Com isso, conseguiu dinamizar diversas esgifib pais levando a formacéo de polos
industriais onde, até entdo, ndo havia. O deseimvehto do polo petroquimico da Bahia e da
indUstria automobilistica em Minas Gerais sdo desdoentos desse processo de
descentralizagdo. J& para o governo paulista, da sah a interiorizacdo, o que pode ser
percebido desde o final dos anos 1960; afinal, aseabnomias por aglomeracéo
representavam, também, um fator de perda de vantagmmparativa e, portanto, de
diminuic&o da produtividade da industria paulista.

Tineu (2008) mostra que ndo apenas o trafego lprgudicava o transporte das
mercadorias, o que contribuiu para essa perdaatiufiwvidade. Outros fatores serviram de
estimulo a fuga de empresas da Grande Sdo PauRe@éo Metropolitana de Sao Paulo —

RMSP): acao sindical, que elevou os salarios eeoefirios aos trabalhadores; legislacao
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ambiental local, que incentivava a busca por loog@®os exigentes ou que compensassem
tais investimentos; o desmonte do modelo fordigtgpducéo, pois, como ja foi visto, a
acumulacédo flexivel trabalhava com sistemas hotétiagados em que a producdo era
desdobrada em diversas empresas especialistagggmrath ser suficientemente proximas ou
gue tivessem um canal de transporte rapido quegqgmepe 0s beneficios de baixo estoque
por intermédio de processgsst-in-time e, por ultimo, o envelhecimento dos parques
industriais instalados na RMSP, cuja tecnologiaoldba levava a custos maiores de
producdo. Os motivos para deixar a Grande Sao Raalm muitos. Restava ao governo
paulista agir para tornar isso possivel.

Negri (1996) faz uma analise dos diversos govepandistas desde a década de 1960,
e mostra que o governo Abreu Sodré (1967-1971kaape ndo ter estabelecido politicas
sobre o assunto, instituiu grupos de trabalho paedisar a questdo. Um deles, o Grupo de
Andlise Territorial levantou a questdo de que astrializacdo em outras regides do Estado
deveria ser feita a partir de centros urbanos de@smos eixos de industrializagéo.

Tais discussfes alimentam a busca por solucbesertemdimento por parte do
governo seguinte (Laudo Natel, 1971-1975) de que, Ser considerado um fendmeno
natural, a concentragdo industrial s6 seria intepida se houvesse uma ‘“intervencédo de
elementos externos a livre manifestacdo dos fatomsionais” (NEGRI, 1996, p. 171), e
que competia ao Estado essa agao externa parseredamprocesso. Partindo das premissas
levantadas pelo governo anterior, particularmentpestdo dos eixos de industrializacéo,
identificaram-se as rodovias (Anhanguera, Washimgiiaz, Castelo Branco e Dutra) como
0s elementos que dariam corpo a criacdo desses @EGRI, 1996). O passo seguinte seria
melhorar a infraestrutura viéria.

O governo Paulo Egydio Martins (1975-1978) constaliRodovia dos Bandeirantes,
ligando Sdo Paulo a Campinas, que, paralela a RodAmhanguera, se torna um
empreendimento significativo para a regido. O GowePaulo Maluf/José Maria Marin
(1979-1982) construiu a Rodovia dos Imigrantes,afdgmndo a Rodovia Anchieta e
melhorando a ligacdo da RMSP a Baixada Santistgo@rno seguinte, Franco Montoro
(1983-1986) atuou na duplicacdo de rodovias, na fedoviaria e na criacdo de eclusas no
rio Tieté, o que possibilitou a navegacdo em mai4d0 quildbmetros na hidrovia Tieté-
Parana.

Facilmente perceptivel era o fato de estar sendoaolo 0 encurtamento da distancia
entre a capital e o interior por meio de um meltmredor de transportes, especificamente

para as regides com potencial para desenvolvimedtstrial, as quais estavam justamente as
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margens das grandes rodovias paulistas. O govewngrci@ (1987-1991) praticamente
concluiu a moderna estrutura viaria paulista (NEGR96).

A regido de Campinas foi particularmente privilelgiacercada por um conjunto de
excelentes rodovias (Anhanguera, Bandeirantes, Pedro e SP340) e em condi¢cfes de
acessar outras de grande importancia (Washingtany Puesidente Dutra e Ferndo Dias),
surgia como um local em que a producéo industmalepa facilmente ser escoada para
qualquer regido do Estado de S&o Paulo e mesmoopti@s estados, como Minas Gerais
(Ferndo Dias e Anhanguera) e Rio de Janeiro (Quta) quais estdo entre 0s mais
importantes mercados consumidores do Brasil.

Obviamente, as politicas estaduais ndo se resamgpenas a construir infraestrutura
viaria. Negri (1996) mostra que programas dedicado®lhoria das cidades proporcionaram,
também, recursos para a construcdo de equipamsotiass, como escolas, moradias e redes
de saneamento basico. A melhoria da infraestrytode ser vista como uma politica de
carater persuasivo que visa estimular a mudanga@anterior. No entanto, havia também
politicas restritivas, cuja finalidade era difiewlta implementacdo de empreendimentos
industriais, por exemplo, em locais ja castigadobiantalmente.

Para isso, Negri (1996) mostra que foi criada uemaslacdo mais rigida para se
aceitar a construcdo de industrias, que englobantp tfatores ambientais quanto fatores
relacionados ao zoneamento industrial. Na prate&sm acabava por repelir investimentos
produtivos na RMSP, e explica o0 aumento da pa#gép do interior no total produzido pelo
estado a partir de 1975, particularmente nos setquémico, farmacéutico, de plasticos,
metallrgico e papeleiro.

Negri (1996) indica que os resultados dessas geditpodem ser verificados na
diminuicdo do Valor de Transformacéo Industrial (Vda RMSP quando comparada aquela
do interior, entre os anos 1970 e 1985. A RMSPsamteu uma queda no VTI de 74,7% do
total do estado em 1970, para 56,6% em 1985, etmwamdice do interior aumentou de
25,3% para 43,4% no mesmo periodo.

Pode-se observar, portanto, o resultado das acétesluais visando mover as
industrias da RMSP para o interior. Nesse processdliado por outras variaveis, algumas
regides se especializaram em determinados nichosadwoégicos. Enquanto a regido de Séo
José de Campos se especializou na industria &lamroespacial, a regido de Campinas se
especializou na TIC (JOIA, 2000). No entanto, nZpente de empresas desse ramo que

sobrevive a industria regional. Citando a regiadCdenpinas, Tineu (2008) mostra que além
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do ramo da TIC, a regido é rica nos setores de gstivieis, de borracha, de plastico e
farmacéutico entre outros.

Especificamente com relacdo a ideia de a regiacampinas ser um centro de
desenvolvimento da TIC, além do fato de a Unicamp €Tl serem estimuladores e
irradiadores de tecnologia, ndo se deve diminuimportancia das politicas publicas de
interiorizagdo, pois muitas das empresas da TIl@ladas na regido 14 se encontram mais por
estarem integradas a uma rede logistica de consudistribuicdo, ou seja, um “espaco de
atuacdo da globalizacdo” (SILVA & NOVAES, 2006), dpme por necessitarem de
conhecimento técnico.

Esses dois fatores foram importantes, mas nao fosafmicos. O Estado de Sao Paulo
também concedeu beneficios fiscais especificos @aedr industrias da TIC, o que sera

discutido a seguir.

3.2.3 O ICMS como incentivo fiscal a indUstria da TIC

O Estado de Sao Paulo reconhece de tal forma artémota desse tipo de
industrializacéo, que cita nominalmente a prépeade Informatica na legislagdo do ICMS.

Na Subsecao Il da Lei Estadual n® 6.374, que € ardénaria estadual que regula o
ICMS em Séo Paulo, no inciso 11 do paragrafo priongd artigo 34, citava, até dezembro de

2007, que a aliguota do imposto

“nas operac¢des com produtos da industria de pracesso eletrénico de dados,
fabricados por estabelecimento industrial que a@eésddisposicdes do artigo 4° da lei
federal n° 8.248, de 23 de outubro de 1991, e prgduto esteja beneficiado com

isencédo do Imposto sobre Produtos Industrializadesd de 79%.

Vale observar que a lei federal n° 8.248/91 € adeeinformatica e, para se ter uma
ideia desse beneficio, basta citar que a aliqueteeféréncia do ICMS no Estado de Séo
Paulo é de 18%, conforme citado na alinea 1 dessenmartigo. Ou seja, fabricar produtos
da TIC no Estado de Séo Paulo e atender aos reguits Lei de Informética gera um duplo
beneficio: os derivados da lei federal e os dad&dual.

Porém, tal artigo foi revogado pela Lei n° 12.7@5,20 de dezembro de 2007. Essa
revogacdo foi devida a processos de guerra fiscableendo os estados do Parana e

Amazonas, estado este que, inclusive, moveu uma Agéeta de Inconstitucionalidade

12 Conforme descrito na lei. Disponivel em:
<http://info.fazenda.sp.gov.br/NXT/gateway.dlldrtplates&fn=default.ntm&vid=sefaz_tributaria:vtribu
Acesso em: 19 jan. 2010.




82

(ADIN), cuja consequéncia foi a revogagédo do arBgoNa teoria, isso elevava a aliquota do
ICMS para a industria paulista também em 18%, oajdeixava em desvantagem frente a
industria baseada na Zona Franca de Manaus, quesfaw enquadrada em uma lei federal,
possuia uma aliquota de 12%

Para compensar esse fato, o Governo do Estadoodedtdo editou outro decreto. A
portaria CAT-19 de 20 de marco de 2008 estabelaeefiga reduzida a base de calculo do
imposto dos estabelecimentos paulistas nas saitlasas, o que, na pratica, tem 0 mesmo
efeito da reducéo de aliquota antéfidE, de fato, uma guerra fiscal, pois, nessa oferac
uma empresa paranaense produtora de bens da TkK3tgwa com grande penetracdo em Sao
Paulo, a Positivo, perdeu beneficios fiscais qioereavam tdo competitiva

Da mesma forma que a legislacdo federal muda desiraanontinua e dinamica,
conforme foi mostrado na historia do desenvolviroatd Lei de Informatica, a lei estadual
acompanha as mudancas. A Lei de Informética emrewiado atual (Lei n° 10.176/01),
também é citada no regulamento do ICMS, em seuoahex artigo 26, Alinea t. Além
disso, h& estimulos ao investimento produtivo.

Por exemplo, o Decreto Estadual n® 54.904 de 18utiebro de 2009 institui o
Programa de Incentivo ao Investimento pelo fabteala indastria da TIC. Esse programa,
voltado a modernizacdo, ampliagdo ou construcamwuas unidades industriais, prevé que o
crédito acumulado do ICMS apropriado até 31 de endes 2011, pode ser utilizado pela
empresa que aderir ao programa para pagamento adogas e bens utilizados no seu
projeto de investimento, inclusive despesas degenelétrica.

Esse decreto, instituido meses atras, evidencimetsmo, que o Estado organizado
politicamente, seja na esfera federal, estadualmumicipal, atua continuamente por
intermédio de politicas publicas como agente incadbr do desenvolvimento tecnoldgico. A
forma pela qual um importante canal de obtencacedersos estaduais, o ICMS, tem sido

utilizado para fomentar esse desenvolvimento, éd@@ manutencdo dessas empresas no

13 Ver <http://www.sefaz.go.gov.br/clipping/LEITURASP?id=12736&dt=2/1/2008# Acesso em: 03 fev.
2010.

14 Conforme descrito na lei. Disponivel em:
<http://info.fazenda.sp.gov.br/NXT/gateway.dlI?friglates&fh=default.ntm&vid=sefaz_tributaria:vtriet
Acesso em: 03 fev. 2010.

!5 Ver nota 13.

16 Conforme descrito na lei. Disponivel em:

<http://info.fazenda.sp.gov.br/NXT/gateway.dll/Isigicao _tributaria/Regulamento_icms/an2art026zhtm
Acesso em: 19 jan. 2010.

" Disponivel em <http://info.fazenda.sp.gov.br/NXdteway.dll/legislacao_tributaria/decretos/dec5490d>.
Acesso em: 19 jan. 2010.
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estado, mostra que o Estado de Sao Paulo tem xido @essas politicas e, portanto,
beneficiado seus municipios, que se mostram cotivpstpara atrair esse tipo de industria.
Obviamente, Jaguaritna foi beneficiada por essiscps. Impulsionada por fatores
internos e externos ao Brasil, se situa em um Igual parece ser o destino da industria da
TIC. Contudo, s6 isso ndo seria suficiente jA quias cidades se encontram sob esses
mesmos beneficios. Caberia a cidade elaborar syaigrpolitica publica visando atrair

empreendimentos industriais.

3.3Jaguarilna e suas politicas publicas de atracdo daslstrias da TIC

O local especifico para ser o destino de industi@a$IC passa a ser uma disputa entre
cidades, pois outros municipios da regido buscawapmivilégio de receber esse tipo de
industria. Essa disputa ndo era tdo facil de seciga. Por exemplo, a Fundagdo SEADE
aponta que, no periodo entre 1995 e 2003, das @2des que compdem a regiao
metropolitana de Campinas, ao menos 10 (Artur Niogu€osmaopolis, Engenheiro Coelho,
Itapira, Mogi-Guaci, Mogi-Mirim, Montemor, PaulinidPedreira e Sumaré) cederam ou
doaram terrenos como incentivo a implementacéo ndpreendimentdd Jaguariina nao
consta dessa lista. A alternativa seria se orgaaiainistrativamente, e iSsSo viria por meio
da acao politica.

Kerbauy (2001) mostra que a transferéncia de padsr municipios implica em
responsabilidade, em participagcdo na estrutura atterpe em modernizacdo gerencial da
gestdo publica. Cita, ainda, que, apesar da obrigdhde de se criar conselhos de
participacdo publica em areas que exijam estrat@panducdo, por exemplo, no ambito do
trabalho (na questdo da geracdo de empregos)dess#io esta ligada a acdo do executivo
local.

Em outras palavras, apesar de haver outros ataeepapem influenciar na definigéo
de uma politica publica especifica, esta acabaosinhlizida por processos politicos locais
(KERBAUY, 2004), particularmente na esfera do podeecutivo. No ambito da politica
local, o ponto de inflexdo parece ter sido 0 an@2kS.

Era o primeiro ano da gestdo Laércio Gothardo eiSiar Chiavegato, e como obra
publica mais simbdlica desse periodo fica a der@oligos pontilhdes da FEPASA. Isto

18 Disponivel em:
<http://www.seade.gov.br/produtos/imp/index.phpBzamnsulta&action=var_list&busca=Gest%E30+Municip
al+em+Pol%EDtica+Urbara Acesso em 31 jan. 2010.
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porgue mudancas feitas a época, que alterarangadtrdérreo da regido, fizeram com que o
pontilhdo perdesse sua fungdo original, acabando spotornar apenas um entrave a
operacionalizacdo de Jaguariuna, logisticamensadal, pois suas dimensdes reduzidas (5,50
m de largura por 3,45 m de altura) impediam o ¢@fele caminhfes grandes para
escoamento da producdo local. Mesmo sem o avalod#gpanhia férrea, a prefeitura
conseguiu implodir a estrutura, abrindo espacgo paransito de grandes cargas (RIBEIRO,
2008).

E uma acdo simbolica, pois, ao invés de ser umatmdo, € uma demolicdo e
representa uma acao politica que indicava que adeidlesejava alterar seu destino
econdmico. Além disso, dois outros eventos ocosridonda nessa gestdo tiveram
consequéncias importantes para o futuro do munic{piprimeiro deles foi a elaboracédo do
Plano Diretor Fisico do Municipio de Jaguariuna,ea n° 708 de 02 de julho de 1985
(RIBEIRO, 2008).

E essa lei que organiza o espaco fisico Jaguasereestabelece o dimensionamento,
a localizacéo, a divisao territorial e 0 zoneamewnigando o planejamento e a execucao dos
melhoramentos necessarios a conducdo da cidade ragregso (PREFEITURA
MUNICIPAL, 1985, artigos 3° e 4°).

A importancia e os resultados praticos da lei S8toy ainda hoje, demonstrando a
gualidade do projeto. Foi a partir desse zoneamgut a iniciativa privada planejou a
implantacdo de um condominio industrial em 200@ t|m como caracteristica principal a
infraestrutura comum, dado que, com um abastecoreamum de energia elétrica e servicos,
como o de pesagem, diminuiram-se os custos dditagirnando possivel abrigar pequenas
e médias industrias (GAZETA REGIONAL, 02 set. 20007).

Outro importante evento de 1983 foi a criacdo deplano de desenvolvimento que
estabeleceu objetivos para a Jaguariina do ana R@88e processo criou-se um modelo de
gestdo no qual a receita publica deveria ser digiddm trés partes: um terco para o
funcionalismo publico, um terco para o custeio daguina publica e o outro tergo para
investimento (PREFEITURA DE JAGUARIUNA, 1992)Ou seja, uma espécie de versio
simplificada do que seria a futura Lei de Respoaifidade Fiscal, que sé veio a ser instituida

no ano 2000 e visava exatamente prevenir o deflaguifinanceiro das contas publiéas

19 Levantamento realizado na conducado desse trabatliopu que entre 1983 e 2007, a média de invesiios
na cidade foi de 22% da arrecadacéo total, ou Sejadio esta igual ao planejado, se mantém ao reemama
porcentagem significativa, se considerarmos o granelscimento na arrecadacao a partir da chegada da
empresas da TIC. Fonte SEADE.

2 Fonte: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Ldi€P/Lcp101.htm>. Acesso em: 29 out. 2010.
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Tal forma de gestdo levaria ao reconhecimento albEm 2003, o municipio foi
reconhecido pelo Conselho Federal de Contabilidame o Certificado de Gestdo Fiscal
Responsavel. Esse prémio foi concedido a 39 muog{pntre os 1400 que se candidataram)
pelo cumprimento da Lei de Responsabilidade FiscdD passo seguinte foi o
estabelecimento da Lei Organica do Municipio, d@0]1@ qual foi elaborada ja contemplando
essa politica de desenvolvimento.

No entanto, ndo foi apenas uma questéo de orgdifesica voltada para o futuro. O
municipio concedeu uma série de beneficios figualia as empresas que por la aportassem.
Ela isentou, por meio de seu cadigo tributaricerapresas que tém por atividade a projetacao
e fabricacdo de equipamentos de sistema de congéniegdou processamento de dados — ou
seja, empresas da TIC — do pagamento dos seguimpestos e taxas: Imposto sobre a
Propriedade Territorial Urbana (por 20 anos), dpdsto sobre a Propriedade Predial (por 20
anos), de Impostos sobre Servigos de Qualquer &tupor 20 anos), do Imposto sobre a
Transmissdo de Bens Imoveis e das Taxas Decorrdntéfetivo Exercicio do Poder de
Policia Administrativa (por 20 anos) (PREFEITURA MICIPAL, Lei complementar 4,
artigos 34, 58, 89, 94 e 132; PREFEITURA MUNICIPALgi complementar 33). Essa
iIsencdo passa a ocorrer em 1996, ano da instadagilotorola na cidade.

Se, segundo Kerbauy (2008), a constituicdo de 1®88u resgatar a autonomia dos
municipios, operando no sentido da descentralizégéal, Jaguarilna, pela iniciativa politica
local, surge ja em 1983 como um ator politico auflei€nciaria seu futuro.

Os documentos evidenciam o plano ndo apenas detifaizar Jaguariina, mas
também de poder escolher o tipo de industria airstalada nela. Nesse contexto, uma
industria moderna, com baixo indice de ameaca antabie fortemente recrutadora se instala

na cidade. As caracteristicas da industria da TIC.

3.4Uma segunda reflexdo: consideracbes sobre as palfis pulblicas voltadas ao

desenvolvimento tecnoldgico

A ideia dos topicos seguintes € a de sintetizaapelbdas politicas publicas voltadas
ao desenvolvimento tecnoldgico. E possivel sumarzauestio por meio das seguintes

observacgoes:

21 Fonte: <http://www.cnm.org.br/institucional/contieuasp?ild=1839. Acesso em: 17 abr. 2010.




86

De Ham & Hill, a possibilidade de se enxergar d#ipas publicas tanto em um sentido
de policy, quanto no sentido dpolitics. Com isso, fica o entendimento de que o
desenvolvimento das politicas ocorre em um amb@mdisputa politica;

Essa disputa politica envolve empresas, grupotiquslj cidades, estados e paises. Cada
parte buscara vantagens para atender a seus objesipecificos;

O Estado brasileiro desenvolve politicas de curdimaigico e econdmico, que visam
beneficiar politicamente o Estado e, materialmesua, populacéo. Estratégias voltadas ao
desenvolvimento da reserva de mercado e, postemien a Lei de Informatica
confirmam isso. Barreiras alfandegarias e outrosritivos fiscais operam como estimulo
a fabricacédo local e se revertem em emprego paoaw@acao local;

Produzir politicas publicas voltadas ao desenvawito tecnoldgico esta no escopo do
Estado, que intervém no processo com o intuitotdedar a interesses publicos, entre
eles, o desenvolvimento nacional. O Estado, nas®egso, exerce seu papel de regulador
das relacbes sociais e econémicas. Em outras psJadevido a percepcédo que a busca
pelo desenvolvimento social passa pelo desenvohtonecondémico, e este pelo
desenvolvimento tecnolégico, cabe, nesse procassanportante papel ao Estado: o de
estimulador do desenvolvimento tecnolégico a péd#ipoliticas publicas dedicadas a essa
atividade, visando atingir o desenvolvimento sgcial

A Lei de Informética e sua antecessora, a Lei dseRa de Mercado, sdo resultados de
acao politica que formulou politica publica. Taotoa como outra visavam estimular a
producao tecnoldgica no Brasil. O desenvolvimemtssd politica possibilitou a regido de
Campinas se tornar centro reprodutor de TIC;

Tal conjunto de politicas ndo tornou o Brasil asibisiente em TIC. Tanto o
desenvolvimento de componentes, quanto o do prodeta si ocorrem
predominantemente fora do Brasil. Algumas inicedina area de software capacitam o
Brasil nessa area, mas ndo é algo generalizados@lgem como excecdes a regra;

Os incentivos fiscais tém atraido grandes compeggdmternacionais ao Brasil. Toda essa
area da TIC, incluindo as empresas chamadas ChMedominantemente formada por
empresas transnacionais. Vale salientar que, alam bdirreiras comerciais, o que
estimulou a vinda dessas empresas ao Brasil fRistééacia de um mercado consumidor
importante;

Ocorreu no Estado de Sao Paulo um duplo processtesiEnvolvimento de politicas

publicas: um programa de desconcentracdo indusjialproporcionou a aceleragdo do
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desenvolvimento industrial do interior e progrardasincentivo fiscal a industrializacéo
em Sao Paulo, particularmente ao desenvolvimentodistria da TIC; e

e Jaguaritina valida outros estudos que avaliam a riAmma do Poder Executivo
Municipal como gestor e empreendedor. Nessa cidadegssivel observar envolvimento
politico local tanto no planejamento quanto na eg&o de politicas voltadas a atracao de
industrias, particularmente as da TIC, por mei@ci@es no sentido de eliminar gargalos
de infraestrutura, de alterar a organizacao fidizderritorio e de dispor de incentivos
fiscais para estabelecimento desse tipo de empgreentb.

O passo final dessa pesquisa € a observacao dsfotraacdes ocorridas na cidade de

Jaguariuna.
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4 Jaguariluna e a transicao agraria — TIC

Para comecar a perceber a transformacdo de umrsmivaral-agrario em um
universo urbano-industrial, tendo na indastria d@ 3ua referéncia, basta percorrer os sete
primeiros quildmetros da Rodovia SP 340, quandalspga a Jaguarilna, e observar a
paisagem.

Essa rodovia € a que liga Campinas a Mococa, pdsspar Jaguariina doze
quildmetros apds seu inicio. Em um curto espagmdevia, j& em Jaguariina, encontram-se
empresas como a Motorola, o campus universitdda Baculdade de Jaguaritna, a fabrica de
bebidas da Ambev, o Frigorifico Pena Branca, atfleics, as laterais da Commscope e da
JHT e, finalmente, a entrada do distrito industdal Jaguaritna, area que abriga diversas
indUstrias de ramos variados, tais como farmaagutie plastico e mecanica. Das empresas
nominalmente citadas, incluindo a Faculdade dearaga, todas foram inauguradas a partir
da década de 80 e, a excecao da faculdade, daificigd®’ena Branca e da Ambeyv, todas as
demais séo ligadas ao ramo da TIC.

A primeira vista, a chegada dessas empresas faneamente saudavel a economia
do municipio. Alguns nimeros comprovam isso:

a) O PIB per capita de Jaguariana, em 2005, era d@9i®6,15, sendo o quarto do
estado de Sao Paulo; nimero cinco vezes maior aquéda do estadbe quase
oito vezes a média brasileita

b) Jaguariina é um dos maiores exportadores da RM@o,tem alguns momentos,
superado a propria Campinas, uma cidade com umalgudo 26' vezes maior
gue a populacdo local. No biénio 2007-2008, Jagoariexportou US$ 2.733
milhdes contra US$ 2.528,5 milhdes de Campinas

2 Fonte Seade. Disponivel em:

<http://www.seade.gov.br/produtos/pibmun/pdfs/PIBlitipal _2005.pdf. Acesso em: 16 set. 2008.

%3 Fonte IBGE. Disponivel em:_<http://www.ibge.govdervidor_arquivos_est/

Pib_Municipios/2005, arquivo pibmunicipios.zip béda 1. Acesso em: 16 set. 2008.

24 Conforme IBGE, a previsdo da populagéo de Camgnmag009 era de 1.064.669 habitantes e a de Jagaari
era de 41.107 habitantes. Disponivel em <http://vitaye.gov.br/cidadesat/topwindow.htn¥?1Acesso em: 31
jan. 2010.

% Fonte: Boletim de Comércio Exterior da Regi&o Metlitana de Campinas, elaborado pela PUC-Campinas,
referente ao ano de 2008. Disponivel em: <http:iwpmc-
campinas.edu.br/imprensa/boletim_economico/pdf/2ZM balanco_comercio_exterior.pdf>. Acesso em: 10
abr. 2010.
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C) Jaguaritina é a terceira melhor cidade do Brasil indice Firjan de
Desenvolvimento Municipal, um indice que relaciengrego e renda, educacao e
saudé; e
d) Havia planos municipais para que todo o esgoto dbooéde Jaguariuna fosse
tratado até o final de 2009
E possivel perceber, portanto, que o desenvolviméndustrial de Jaguariiina
impactou positivamente a economia do municipioa€sp a seguir visa entender como era a

cidade antes de sua industrializacéo.

4.1Jaguariina antes de 1980

O primeiro evento que relaciona Jaguariiina a algampartancia econémica vem da
época da descoberta de metais preciosos no Ceaste;o século XVIII. A cidade de entdo
era parte da rota conhecida como o Caminho dosZésygue ligava a cidade de S&o Paulo
ao Estado de Goias.

A noticia da existéncia do ouro fez aumentar egfainesse caminho, e o interesse da
Coroa em facilitar tal percurso levou a formacads gameiros nucleos ndo indigenas na
regido, voltados a atender esse fluxo de pessaaslatais de pernoite e por meio do
comércio do excedente que era produzido localméhtproducdo local de arroz, feijéo,
milho, mandioca, aguardente e rapadura eram agregauatros servicos, como pasto para
mulas.

O fato de estar circundada por trés rios — hojenecidos como Jaguari (rio que
acabou por identificar o local), Atibaia e Camaradac- , por se situar em local préximo ao
ponto de travessia do rio Jaguari no Caminho doga@as, e pela existéncia de um tanque de
abastecimento para os muares, que possibilitaggaauso dos tropeiros, Jaguarilina passou a
atrair posseiros que constituiram a primeira pag@dala cidade (RIBEIRO, 2008).

O primeiro “surto” de desenvolvimento econémicoJdguarilna estd associado ao
cultivo da cana de acucar. Jaguariuna faz partguedrilatero do acucar (Jundiai, Piracicaba,

Campinas e Mogi-Mirim), tendo sido administrativareeligada a cidade de Mogi-Mirim até

%% Firjan é a Federacéo das Indlstrias do Estadoidod® Janeiro. Obtido em_<http://ifdm.firjan.ordzr
Acesso em: 23 ago. 2009.

2" Conforme disponivel em:_<http://www.jaguariunanalcom.br/noticia-277.html Acesso em: 06 set. 2008.
Apesar de ndo ter cumprido essa meta, Jaguaridealio ranking de desenvolvimento ambiental da &egi
Metropolitana de Campinas (conforme disponivel em:
<http://amparonews.spaceblog.com.br/295441/Jaqueidera-ranking-de-Desenvolvimento-Ambier#al/
acesso em:; 03 fev. 2010)
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0 século XX, quando obteve sua emancipacdo polievido as excelentes condi¢des
hidricas, gracas a proximidade dos trés rios, ogerdros de cana de Campinas se
concentravam no eixo que ligava Campinas a MogiAdVliEsse momento econdmico nao
chegou durar um século e foi substituido pela calio café (RIBEIRO, 2008).

Nesse processo de novo interesse pela terra, @zoem funcdo da migracéo de
fazendeiros vindos do Rio de Janeiro para o intelegoSao Paulo, as antigas sesmarias foram
divididas, dando origem a latifundios. A grandedurgho passou a exigir, em determinados
periodos, muita mdo de obra, o que trouxe mudaasatzendas, como, por exemplo,
construcdo de casas, entre outras melhorias. d&diddva a permanéncia dos proprietarios
nas fazendas nesses momentos especificos de praatyrgéola, dado que, via de regra, eram
moradores de Campinas. Ainda no periodo escrawisés, ja em seu final, as fazendas
passam a receber italianos para trabalharem narkawio café, no regime de colonato
(RIBEIRO, 2008).

Ainda no século XIX, a chegada do trem visandoao@&®ento da producéo cafeeira,
estimulou a formacédo do primeiro nucleo urbanceao lda estacéo. As fazendas foram sendo
gradativamente desmembradas e, em uma delas, adeazerianopolis, foi estabelecido um
projeto de ocupacao urbana estimulado pelo prgpogprietario. Isso se concretizou com a
vinda de um projetista alemé&o que desenhou um nfe ruas em uma geometria linear e
quadriculada, formando uma vila: a “Villa Bueno'sda vila se eleva a condi¢éo de distrito
no final do século XIX, mas permanece, ainda, Bgadministrativamente a Mogi-Mirim
(RIBEIRO, 2008).

A partir dos anos 1930, em funcdo da crise mundiatultura do café entrou em
decadéncia. Em Jaguaritna, outras culturas conigodao, o0 arroz, o milho e o feijdo, além
da pecuaria, tomaram seu lugar. No entanto, seonca flo café, ocorreu a estagnacao da
economia local (RIBEIRO, 2008).

Era a década de 1940 e até entdo a cidade se chdamary. Devido a existéncia de
outras duas cidades homonimas, um decreto estadigabu 0 nome da cidade para
Jaguaritina, cuja traducéo oficial seria “rio dasopeta®. A época da mudanca de nome,
Jaguaritna ainda permanecia administrativamengddiga Mogi-Mirim. A emancipacao
ocorreria dez anos depois, em 1954 (RIBEIRO, 2008).

%8 Apenas como curiosidade, a fusdo das palavrasupiniuma”, significando preta, “i”, significandoa; e
“jaguar”, significando onca, pode levar, segundmidiesos, a outros dois significados: “rio pretoahga”, ou
ainda, “rio pardo das oncas”, mas o “rio da ongdgirpermanece o oficial, € a onca preta, viridgramente
a fazer parte da bandeira do municipio.
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O momento seguinte refletia o ideal desenvolvinsémtido governo Juscelino
Kubitscheck. Estabelecimentos industriais ligados eamos ceramico (porcelana, tijolo e
telhas) e alimenticio (producdo de polpa de frutas) estabeleceram na cidade, e,
acrescentados as empresas familiares, ja contalahz 65 operarios na regido, ou seja,
mantinha-se a vocacao agricola, e cerca de daigstela populagdo ainda morava na zona
rural. O café permanecia liderando a economia |s®guido por frutas citricas, mas em
pequenas propriedades havia pecuaria de corte,dajtanja. Havia, ainda, e permanece até
hoje, a criacdo de cavalos Puro Sangue em haedset=stidos na regido (RIBEIRO, 2008).

A &rea urbana cresceu. Em 1964, a populacdo dupimm relagdo a década anterior,
mas mesmo com a proporc¢ao de habitantes cidadedga@nmanecendo a mesma, aumentava
a demanda por infraestrutura de saneamento b@smee comecaria a ser corrigido ao final
daquela década, com a construcdo de uma estacaptdedo e tratamento de agua. Pequenas
indUstrias recém instaladas sobrecarregaram orgistéetrico local, 0 que passou a impedir 0
desenvolvimento industrial da cidade, que permane®pendente economicamente da
agricultura e da pecuéria.

O problema da eletricidade seria corrigido na décagjuinte e, a partir de entdo, com
o declinio da producéo agricola devido a extincaocdltura do café e a diminuicdo das
producdes de laranja, cana e milho, a agricultyue, ainda era a base da economia local,
comecava a perder importancia econbémica no muaicf@ra a incipiente industria
(RIBEIRO, 2008), mas ainda tinha na producdo denjar milho em gréo, arroz com casca e
algodao em caroco as culturas mais importantesfEREJRA MUNICIPAL, 1965).

As grandes industrias comecariam a chegar na déemd80. Aquelas até entdo
estabelecidas ainda eram ligadas, de certa foronaniaerso rural: industrias de 6leo vegetal
e animal (Socinol), produtos quimicos para a inmaisicucareira e agropecuaria (Rotita),
polpa de frutas (Jaguari Ltda), frigorifico (Ficapd-rigorifico Capotuna), equipamento de
pesca (Equipesca S/A) e maquinas agricolas (IMAYAIEM dessas empresas, 0 setor
ceramico também procurava Jaguaritna (Ceramicaa S4atia e Fabrica de Pisos Jaguari),
como ocorrera no passado. Gradualmente, a cidadeuégndo sua base econdémica, com
impactos diretos na estrutura social. A area urff@passuia mais habitantes que a zona rural,
e com a superacdo dos gargalos de infraestrutbrag eaminho para a industrializagao
(RIBEIRO, 2008; PREFEITURA MUNICIPAL, s.d). Faltavalefinir que tipo de

industrializacdo a cidade procurava.
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4.2 A grande industrializag¢éo: os primérdios

Durante toda a historia da cidade de Jaguarilcegfridente que ela sempre esteve no
percurso do desenvolvimento; além de ser geograéinte bem localizada.

Antes mesmo da existéncia do Caminho dos Goyazes,|laalizacdo peculiar
configurou uma ocupacéo diferente. Além de estarada por trés rios, Jaguariuna faz parte
da fronteira Tupi-Guarani. Ao norte o territériopiuao sul, o Guarani. Como indica Ribeiro
(2008), um espaco de transicdo; uma “fronteiraucallt (p. 29). Pesquisas recentes tém
mostrado que ja no passado a cidade configuragaleoiigracdo de diversos povos.

No periodo aurifero, estava no caminho das jazi@akeve presente no periodo da
cana de acucar e no periodo cafeeiro. Sua locabzagortanto, sempre estimulou a
economia. Mesmo quando, em sua matriz agricolaugra citricos, uva e banana, isso se
devia menos a fatores climaticos que a “facilidade transporte e a proximidade dos
principais centros consumidores” (RIBEIRO, 20081 p6). Desde o século XIX, ja possuia
transporte ferroviario e, agora, uma malha rodavigue a aproxima tanto de Campinas como
da grande S&o Paulo e de outras regides do estado.

As condigcbes objetivas sinalizavam fortemente que pr@xima etapa do
desenvolvimento econbmico em Jaguariuna estivesserth forma associada a peculiaridade
de seu territorio. N&o seria a Unica forma dera&rgirande industrializacdo, mas o territorio e
a geografia jaguariunense participaram mais uma desse momento histérico com a
instalacéo da fabrica da Companhia Antarctica Bauli

Em marco de 1989, a Antarctica compra o terrereregdezembro de 1991, inaugura
sua fabrica. Na Casa da Memodria de Jaguarianajvh@acumento intitulado “Antarctica
Jaguaritna e o meio ambiente”, que mostra que otondda vinda da Antarctica para
Jaguariuna foi a disponibilidade hidrica e elétrica

O Estudo de Impacto Ambiental e o Relatério de ktpao Meio Ambiente (RIMA)
da implementacdo comprovam tal afirmacao, descdeveetalnadamente a disponibilidade
de 4gua do Rio Jaguari que abasteceria a fabrina568 ni/hora, e a rede de energia capaz
de suprir 4 Megawatt de demanda elétrica (JLS325H.14 e 11.15; JLS 325 — 4).

No entanto, os desdobramentos desse tipo de iradizsitdo se apresentam de forma
diferente. Documentos indicam o compromisso dezatfo de tecnologia de ponta no
processo produtivo e concordancia ambiental. Pemelo, o tratamento de efluentes seria de
97%, enquanto o usual é de 80%, devolvendo aagoaii agua em condi¢cdes melhores que

aquela verificada no momento da captacéo (JLS B25-
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Os impactos ndo seriam apenas de natureza ecoldgiceem 6.8 (p. 127-132) do
RIMA sao analisados os reflexos socioecondmicos etimpreendimento. Apesar de
considerarem como “nado indutor do desenvolvimewima$’ pelo fato de, na opinido dos
autores do relatorio, ter baixa influéncia no psscedeboom townisto €, no crescimento
fisico da cidade, a abertura de 1100 postos deallrakiitem 1.3 do Estudo de Impacto
Ambiental) permite questionar a auséncia de imgastodesenvolvimento social. Impostos
decorrentes do processo produtivo, associado aendalsimento do setor terciario e de
servicos explicitamente citados no documento, attandemanda por trabalhadores no
empreendimento produtivo ou nos empreendimentosoduitariam a fabrica da Antarctica,
certamente influenciaram a mudanca na esfera suzi@paco jaguariunense.

Mais trés eventos completaram essa primeira fas@rdade industrializacdo: a
chegada do frigorifico Pena Branca em 1987; umaesapdo ramo de plasticos, em 1986, a
Engraplast; e a Johnson & Johnson. O quadro arsejationa as empresas desse periodo ao
comeco de sua instalacao na cidade.

QUADRO 2: Cronologia da instalacdo de empresas enaguaritna

EMPRESA ANO DE INSTALACAO | NATUREZA DA ATIVIDADE
Johnson & Johnson 1981 Higiene
Engraplast 1986 Plasticos
Pena Branca 1987 Alimentos
Antarctica 1989 Bebidas
Metalcabo 1990 Material elétrico
Metalsix 1992 Conexdes
Delphi Packard 1994 Auto-pecas
Compac 1994 Computadores
IBR 1995 Auto-pecas
Motorola 1996 Telecomunicacdes

Fonte: BRUNO, 1999, p. 40

A prépria cidade tratava de criar condicbes econamfavoraveis a implantacao de
industrias em seu territorio, mas esse tipo dequgacdo ndo era novidade para a politica
local.

Desde 1963, a cidade comecava a se preparar ppaaddx seu parque industrial.
Uma lei municipal (n° 206 de 15 de outubro de 1¥@Bicedeu isencdo de todos 0s impostos
as industrias que se estabelecessem na cidade EHPREFA MUNICIPAL, 1965). A
legislacéo foi paulatinamente sendo atualizadane1@90, a Lei Organica do Municipio, no
seu artigo 179, confirmava o incentivo a transfei@rde industrias para a cidade (LEI
ORGANICA, 1990).
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Na sua revisdo de 1998, realizada por meio da ean@@il/98, tal artigo foi além e
citou que o poder publico deveria estimular a sulgio do perfil industrial, visando atrair
empresas que causassem menos impacto ao meio tenbM#m disso, definiu espacos
destinados ao desenvolvimento da indUstria de kegiaode ponta (CAMERA MUNICIPAL,
sd).

Resumidamente, apenas boas condicbes geograficasss@gurariam a vinda da
industria da TIC. Elas viriam para Jaguariuna désipor incentivos, conforme detalhado no

capitulo 3.

4.3 A grande industrializacdo e a chegada Tecnologia daformac¢do e Comunicacao

Ocorre, entdo, um evento nao previsto. Dez anos apa chegada, a Johnson &
Johnson deixa a cidade e transfere a producadbdadde Jaguaritna para a fabrica de Séo
José dos Campos. O motivo alegado pela empreassitiacdo econdmica do pais, que levou
a perda de poder aquisitivo da populacdo, comdtagsuda crise econdmica mundial e da
competicdo entre empresas, 0 que exigiu o fecham@mtfabricas, inclusive a de Joédo
Pessoa, na Paraiba, para recuperar produtividguetia da eliminacdo da duplicidade de
estruturas produtivas e administratilas

A grande fabrica da Johnson & Johnson ficou vamias uma nova etapa do
desenvolvimento econdmico de Jaguariina se inicébyprédio passou a ser ocupado, em
1994, por uma gigante do ramo da TIC: a CompaglE96, a Motorola chegou a cidade, e
Jaguarilna passaria a ser reconhecida como umdecitka polo industrial ligado a TIC
(BRUNO, 1999). A nova riqueza estava relacionagaoélucdo de computadores pessoais e
telefones celulares.

Pela sua dinamica, o ramo da tecnologia da infaiimagoduz rapidas transformacdes
sociais. No ano de 2001, a Hewlett-Packard (HP)Gompaq celebram uma fusdo global
criando uma Unica empresa. A Compaq deixou deiexXEirém permaneceu no Mesmo
prédio, sob o nome de HP, a marca que permaneésiadpsao.

No ano seguinte, a empresa Solectron, do ramo Gijiiu a planta da HP e passou
montar os produtos HP, isto €, os computadores,anmagrca do produto permaneceu sob o
nome HP. Nessa operacdo, a Solectron desativou @uags unidades industriais, em

Hortolandia e S&o José dos Campos, e transferia soch producdo para a planta de

9 Jornal Gazeta Regional — Jaguariina, n° 376, jien18994.
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Jaguaritna. Nesse processo, Jaguaritina ganhougerspeaquanto as outras duas cidades os
perderam (700 postos de trabalho somente em S& daos Campos); 298 desses
trabalhadores optaram por se transferir com a esagrara Jaguaritiia

No ano de 2007, uma nova fusdo afetou a producésadalanta. A Solectron foi
adquirida globalmente pela Flextronics, e como iha uma planta industrial em
Sorocaba/SP, decidiu, no fim de 2008, encerrar spasacfes em Jaguariina, deixando o
prédio as margens da SP340 novamente a procunaa@empresa. Caso similar ocorreu nas
instalagbes da Commscope, que se encontra dentmoadérea que ja foi da Motorola.

Ao iniciar suas operac¢des em Jaguariuna, a Motfwolcionava nos prédios que hoje
abrigam duas empresas. No prédio menor, em queantente funcionava a fabricacdo de
pagers, encontra-se hoje a JHT; e na planta quiipeotelefones celulares, a Commscope.
Com o aumento de sua producdo no Brasil, tornmesessaria uma planta industrial maior.
Resultado: foi construido o prédio que se encamirim 128 da SP340 e foram vendidos o0s
prédios antigos. A mudanca da Motorola para a aldatSP340 foi concluida em 1999.

Inicialmente,a JHT produzia subconjuntos para a Motorola, mgs j@oos produz
para outros clientes. Quanto a Commscope, espmaliem equipamentos para banda larga,
encerrou suas atividades em Jaguariina tambémnab de 2008. Como a Flextronics,
manteve sua fabrica em Sorocaba/SP.

Observa-se, portanto, que apesar de trazer mudsogal, riqueza, emprego e
recursos ao municipio, que foram destinados aiculatle e evidenciados pelos indicadores
econdbmicos apresentados, o ramo de TIC se mostran@mente volatil. Enquanto a
Antarctica, hoje chamada Ambev, a Engraplast egorifico Pena Branca — empresas ligadas
aos ramos tradicionais de bebidas, de plasticoaimentos respectivamente — permanecem
na cidade mesmo tendo chegado quase uma décadacuato grandes empresas ligadas ao
ramo da TIC estiveram presentes nos ultimos 15, @amesim Unico endereco, e todas elas ja
partiram de Jaguaritna.

A questdo que se coloca agora €: quais foram osctop dessa industrializagcéo ligada
a TIC para o municipio? A seguir, sera verificadav@lucdo temporal de diversos indicadores

socioecondmicos, para se avaliar o efeito da cltzedasl industrias da TIC a cidade.

% Fonte: estaddo.com.br — Tecnologia Informéticair@nl Edicdo de 01 out. 2002. Disponivel em:
<http://www.estadao.com.br/arquivo/tecnologia/200220021001p72035.htm Acesso em: 11 abr. 2010.
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4.4 A industrializagdo e a transformagéo socioecondmica

Os dados apresentados sustentam que a cidadeofmoreicamente e socialmente
beneficiada nesse processo de industrializacdoBopBr capita (oito vezes maior que a
média nacional), associado ao indice Firjan de Daseimento Municipal (o terceiro melhor
do Brasil) mostram que a distribuicdo dos benefidgia industrializacdo foi positiva a
populacao.

A boa posicdo no indice Firjan deve-se a um eqiglientre as trés partes que o
compdem. No quesito Emprego e Renda, encontra-883aosi¢ao; em Educacéo, na 582; e
na area da Salde, na posi¢cdo 176 do ranking nadiodice Firjan de Desenvolvimento
Municipal — Ano 1 — jul. 2009).

Isso representa um resultado indiscutivel, poiadga mudancas ocorreram na ultima
década, as quais, quando comparadas ao restaBstaiio de Sao Paulo, permitem visualizar
melhor a amplitude das mudancgas no espaco jageasan

O primeiro dado significativo foi 0 aumento do niinde industrias. Se os anos 1980

representaram o comec¢o do processo, 0s anos 10ffammram a tendéncia.
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GRAFICO 1: Jaguariina — Crescimento do namero de iddstrias
Fonte: SEADE (www.seade.gov)bf Tratamento proprio
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Tomando como referéncia o ano de 1991, o Grafinw4dtra que até 1993 a taxa de
crescimento das industrias no Estado de Sdo Peuloaor que a daquelas de Jaguariina. A
partir de 1994, Jaguariina inverteu essa tendéobiegando, em 1996, a uma taxa de
crescimento quase 30% maior que a do estado. Oaquiee nesse periodo? A inauguracao da
Compag e da Delphi Packard Electric Systems, em,¥8 da Motorola em 1996.

Esse crescimento é comprovado pelo aumento do nlkeeconsumidores de energia
elétrica industrial e, também, pelo aumento dosgsade trabalho na industria. Os graficos 2

e 3 mostram esses fatos.

% De Aumento de Consumidores de Energia Elétrica In  dustrial (Ref 1991)
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GRAFICO 2: Jaguaritna — Crescimento do namero de assumidores de energia elétrica industrial
Fonte: SEADE (www.seade.gov)bf Tratamento proprio

O ponto de interessante no Grafico 2, quando ecmdp ao Grafico 1 é que, se 0
namero de industrias ndo cresceu continuamenteécadd de 1990, o de consumidores de
energia elétrica industrial o fez, sugerindo unréneento no setor de servicos que exigem
maquinarios alimentados em redes de energia el&ddipo industrial. Isso reflete também
na quantidade de novos empregos gerados, comoanoo&trafico 3.

Ao comparar o Grafico 3 ao Grafico 2, € possivaleobar que ambos apresentam a
mesma tendéncia temporal de crescimento: o Graficalica o crescimento do consumo de
energia elétrica industrial e o Gréfico 3 o crestito dos postos de trabalho.
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GRAFICO 3: Jaguaritna — Crescimento do nimero de viculos empregaticios na industria

Fonte: SEADE (www.seade.gov)bf Tratamento proprio
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GRAFICO 4: Jaguariina — Aumento do rendimento médiodos vinculos empregaticios na industrig

Fonte: SEADE (www.seade.gov)bf Tratamento proprio
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A consequéncia direta desse aumento de postosaluho foi o salario pago. Sendo
uma cidade “contratadora de mao de obra”, o refuléaque, para atrair trabalhadores, seria
necessario pagar mais por eles. O Grafico 4 magieaa porcentagem de aumento do
rendimento meédio dos trabalhadores chegava a 8emd@ior que a média do estado, sendo
que no comeco da década, apenas um ano apos e agierdncia desses dados (1999), j4 se
apresentava quase 20% maior.

Quando se atrai trabalhadores devido ao salara;s& também populacdo. O Grafico
5 mostra que a taxa de crescimento populacionalatgiariina ultrapassa a taxa de
crescimento populacional do Estado de S&o Pauie eriinal da década de 1990 e o comeco
da década de 2000. Vale observar, no entanto, qedlvidade da reta, que ano a ano

Jaguariuna se aproximava da média do estado,raaiitrapassa-la.

Taxa de Crescimento Populacional (Ref 1991)

20%

18% -|

16% -|

14% ~

12%

10% -|

8% -

6% -

4% -

2% -

0%

1994 2001

Estado de S&o Paulo = = Jaguariuna\

GRAFICO 5: Jaguariina — Taxa de crescimento populdonal
Fonte: SEADE (www.seade.gov)bf Tratamento proprio

7 7

O que é interessante de se notar € o perfil popul@c Se o que demandava
populacdo era o trabalho na industria, a expeet&ia que a populacdo urbana aumentasse
em relacdo a rural, o que de fato ocorreu. PorémJaguarilina, ocorreu de fato o
esvaziamento do campo. O Gréafico 6 mostra que andigdo da populagdo no campo € mais
perceptivel a partir de 1994, ano de instalacaddDdiphi e da Compag no municipio,

caracterizando a transicdo campo-cidade e, clgrdria-industrial. Observa-se que o0 ponto
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de inflexdo da mudancga, caracterizada pelo dectiaipopulacéo rural, ocorre entre 1993 e
1994.

Até essa data a populacdo rural permanecia coesttendo inclusive um leve
crescimento entre 1991 e 1992. E com a chegadal@agde ocorre o esvaziamento do

campo, consolidando, na verdade duas transicoesiaindustrial e industrial-TIC.
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GRAFICO 6: Jaguaritna — Populacéo cidade x campo
Fonte: SEADE (www.seade.gov)br Tratamento proprio

Se a populagdo aumenta, o consumo de energiacalégsidencial, por sua vez,
também o faz, conforme mostrado no Grafico 7.

Esse fato indica o aumento das construcdes naecidestinadas a abrigar os novos
moradores. Ao final da década de 1990, seis novsteos habitacionais foram criados,
totalizando 1266 novas moradias. Além dos empre@sses migrantes — oriundos,
basicamente dos estados do Nordeste e, em merala,edos Estados de Minas Gerais e
Paranad — eram atraidos pela qualidade dos serpiglnécos municipais, a saber: saude e
educacao (RIBEIRO, 2008).
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% Aumento de Consumo de Energia Elétrica Residencia | (Ref
1991)
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GRAFICO 7: Jaguaritna — Taxa de crescimento do comsno de energia elétrica residencial
Fonte: SEADE (www.seade.gov)bf Tratamento proprio
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GRAFICO 8: Jaguaritina — Valor adicionado Fiscal
Fonte: SEADE (www.seade.gov)br Tratamento proprio

Obviamente, a chegada das industrias refletirieeneita da cidade, que, por sua vez,

seria derivada da receita gerada pelas indus@idsrafico 8 mostra o crescimento no Valor
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Adicionado a partir de 1993, um ano antes da clegdadDelphi e da Compag. E possivel,
ainda, observar uma inflexdo mais agressiva naacarpartir de 1997, ano de chegada da
Motorola, indicando claramente a importancia degsdsgstrias no valor da transformacao
industrial.

O Grafico 9 mostra o impacto desse crescimenteata-parte de ICMS. A linha
superior do grafico corresponde a receita muni@pacadada. Percebe-se claramente que ela
segue a curva do meio, que € a cota-parte do IG@M8Bceita propria da prefeitura, mostrada
na linha inferior, também cresce no periodo, mas déadice menor, proporcionalmente,

guando comparada as outras duas.

Receitas do Municipio
(Em Reais de 2009)

180.000.000

160.000.000

140.000.000 - 4

120.000.000 .

100.000.000 -

80.000.000 -

60.000.000

40.000.000 ’

20.000.000 14

0

1085 | ‘
1086 |
1087 | I
188 |
1089
1990
1001
1992
1003
1004
1995
1996
1907
1998 |
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007

Cota-Parte do ICMS - Receita Municipal por Transferéncias da Cota-Parte do ICMS (Em reais de 2009)

= = Receita Municipal Arrecadada - Total da Receita Municipal (Em reais de 2009)

= ' Receita Municipal Propria - Receita Municipal Propria (Em reais de 2009)

GRAFICO 9: Jaguaritna — Receitas do Municipio
Fonte: SEADE (www.seade.gov)br Tratamento proprio

4.5Jaguariuna e desenvolvimento da TIC: uma reflexdo

Os dados apresentados até aqui sao indicativosadafdrmacdo que ocorreu em
Jaguariuna, a partir do comeco da década de 1980,acchegada das primeiras grandes
empresas e, posteriormente, com as grandes empmgtesasno da TIC, a partir de 1994.
Nesse processo, diversas outras companhias senagint no municipio, e tal acdo provocou

impactos a cidade em diferentes dimensdes.
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O que os gréficos evidenciam é que a chegada dasesas do ramo da TIC —
Compag, a partir de 1994 e Motorola, em 1996 — mwadmflexdo da curva de crescimento
industrial do municipio. Os desdobramentos dessalanga, tais como o0 aumento
populacional, foram comprovadamente bem absorpets cidade, dado que os indicadores
sociais apresentados a colocam como terceira meltade do Brasil conforme o indice
Firjan de Desenvolvimento Municipal. O campo seag&u nesse periodo e o perfil da
cidade se transformou por completo.

Foi demonstrado que, para atrair esse tipo in@djst cidade se organizou
administrativamente, chegando a ser reconhecidaseorcuidado em relacdo as contas
publicas. A cidade ainda possui atributos de laegho que atraem empresas, com um
entorno que atua como um atrativo para o estabeteto de industrias da TIC e ainda
elaborou um conjunto de politicas, materializadas|eis, que atuou positivamente nesse
processo de atracdo de industrias e numa postlitegoe aplicar de maneira adequada os
ganhos econémicos desse desenvolvimento.

No entanto ha forcas econbmicas que participamedeg®, afetando a mobilidade
geografica das empresas. Como foi possivel mostigmmas empresas da TIC chegaram e
partiram de Jaguariina em um curto espaco de tegrpgas a forcas ligadas awodus
operandido modo de producéo capitalista.

Entende-se que ja € possivel tecer consideracm® ®sses acontecimentos e

responder as perguntas colocadas ao longo delsathiva
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5 Considerac6es finais

A proposta deste trabalho foi investigar o processainteriorizacdo industrial no
Estado de S&o Paulo, focalizando a forma como @sirid da TIC se instalou na cidade de
Jaguariuna, visando identificar quais foram os wastienvolvidos na transicdo agrario-
industrial e os efeitos sociais dessa mudancaadiaiada como hipdtese a ideia de que apesar
de os esforcos locais para atrair esse empreendim@enem sido importantes, nao
caracterizaram o fator mais importante nesse psoc#dém disso, foi pressuposto que néo é
possivel assegurar a permanéncia dessas emprasdad®apesar dos incentivos fornecidos,
dado que essa decisao ocorre fora das fronteireisiade.

Quanto aos efeitos sociais dessa mudanca, durangeriodo analisado que
compreende as décadas de 1990 e 2000, os dadomxamostram o aumento significativo
da arrecadagdo do municipio, que foi sustentadgaguehento continuo do Valor Adicionado.
Esses resultados refletem em beneficios soci@samies que podem ser comprovados pelos
indicadores sociais apresentados ao longo destallig particularmente o indice Firjan e o
PIB per capita do municipio, mesmo com um aumeet®@o do total de populagdo do
municipio, sendo que na area urbana a populacéderaammais de 100%.

Quanto ao entendimento dos motivos que transformajaguariGna em polo
exportador de bens da TIC, conforme esta hipétesd¢rabalho, ndo foram encontrados
elementos que indiquem um fator primordial e mar=sivo sobre os demais.

O que pdde ser visto foi um conjunto de fatores ajieercaram essa acao politica
local. Em outras palavras, sem a ocorréncia desgéma de eventos externos a Jaguarilna, a
acao politica local ndo teria sido suficiente paaaer a industria da TIC a cidade. Porém,
essa acao politica local ndo deve e nem pode seredecida, j& que 0s motivos para isso ndo
Sao poucos.

Primeiramente porque criaram uma estrutura negassarcrescimento. Um conjunto
de acbes para remover as limitacdes da infraesdridgoal; um plano diretor bem elaborado e
com visao de futuro; uma lei organica que expheit® tipo de industria desejavel; uma
responsabilidade fiscal que realimentou continuaenenprocesso; e uma politica clara de
beneficios fiscais para atrair um certo tipo deigtda que tivesse, entre outros atributos, o
baixo impacto ambiental, caracteristico da TICumesm a acao politica local. Observa-se,

porém, que foi um processo desenvolvido em doégy@st: inicialmente chegou a industria
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tradicional e depois, a eletrbnica, o que acabawpmpletar a transicdo do universo agrario
para o universo da TIC.

Tais esforcos foram ainda ajudados pelo que se @ulear de geografia poderosa de
Jaguariuna, parcialmente natural e parcialmentstadda pela acdo humana. A proximidade
de uma malha viaria que a liga a varios mercadoswoidores € um exemplo de acao
humana alterando a geografia.

Outros exemplos de geografia poderosa humanamenséregida, externa a acao local
e que privilegiou Jaguariiina, sdo os chamadoseftde localizacdo. A proximidade de
centros de pesquisa, do aeroporto de Viracoposnelcado de mao de obra, do ambiente
cultural e do lazer em Campinas contribuiu para essacdo de industrias da TIC, além dos
atributos locais humanamente desenvolvidos, com@eza, a seguranca e organizacao da
cidade.

Por outro lado, parte importante desses fatorésoddizacdo foi construida a partir de
politicas publicas de desconcentracdo industriad, gxemplo, na questdo da malha viaria
paulista e de politicas publicas de desenvolviméatoologico. Essas politicas ocorreram
tanto na esfera federal, materializadas na Lenfterhatica, quanto na esfera estadual, e sédo
perceptiveis na concessao de beneficios fiscaseato de industria. Tais eventos devolvem
importancia ao papel do Estado no processo de dasenento, dado que o faz com a
finalidade de reverter & populacdo os beneficiggn@ados nesse processo. Mais que uma
funcao reguladora no sentido keynesiano, obsergautsstado intervindo na economia como
agente politico.

Tais politicas ocorreram concomitantemente a desisjue advém do seio do
capitalismo, o qual buscou na instalacdo de inid$sem paises periféricos a conquista de
novos mercados e a recuperacao da produtividadeagqueom a ruina do fordismo.

Entende-se que a explicacdo da vinda de industaaBlC para Jaguariina nao se da
por um fator exclusivo, mas por uma matriz de t&gor crise do capitalismo que ocorre no
final do século XX, que encontra como solucdo pardificuldades econdmicas a busca por
mercados consumidores por meio da instalacdo deisfataras de bens de consumo da
emergente TIC nos paises do entdo chamado teroeindo; politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento tecnoldgico; politicas publicas disconcentracdo industrial; condi¢cdes
geograficas; e acdo politica local.

Quanto a discussao do papel da tecnologia nessessm ela surge como saida a

crise do capital, conforme visdo shumpeteriana, taedbém € apresentada como forma de
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diminuir a desigualdade entre localidades, na nzedid que possibilita aos que a detém, nao
importando se cidades ou nag8es, melhorar condsgi®sis, como ocorreu em Jaguariuna.

A tecnologia possibilita essa mudanca social seefdendida como patriménio da
humanidade, como prega Alvaro Vieira Pinto, queedsar utilizada para resolver problemas
sociais locais e ser livre de amarras de subordmagtre os que a possuem e 0S que nao a
possuem. A tecnologia ndo pode significar dependéantre paises. Além disso, deve
proporcionar formas de desenvolvimento tecnolégjge se ajustem de maneira harmoénica
ao meio que a cerca, conforme aponta Simondon.

A forma como a industria da TIC chegou a Jaguarpmssibilitou a melhoria das
condi¢des sociais locais e permitiu 0 conheciméitaico em algumas areas especificas: o
dominio de técnicas de manufatura de bens de canganTIC e de parte da producdo de
software utilizado nesses artefatos, particularmdos telefones celulares.

Quanto as preocupagbes do PLACTS, pode-se dizer guerocesso de
desenvolvimento de Jaguarilina ndo as atende, [@ms ogorre um desenvolvimento
tecnoldgico alicercado em um projeto préprio e t@ngo ocorre rejeitando o modelo linear
ofertista. Isso indica que as preocupacdes de AnBeznberg também nao foram totalmente
consideradas. O modelo final que se apresenta goaana mostra tanto uma tecnologia
meio substantivista, posto que orientada por deawmndapitalistas, como meio
sociotecnicamente desenvolvida, por ter sido maéyzor questdes gmlicy e depolitics.

No entanto, nota-se que ha esforcos voltados alggimr o produto nacional ao
importado, que ocorreu a difusdo de conhecimentive eas que participaram desse
empreendimento, e que se a tecnologia nédo foizadii para a solugdo de problemas
especificos locais, ela serviu para melhorar adicdas materiais de vida da populacao local,
conforme comprovam os resultados socioeconémiceseptados.

Sem a intencdo de conferir um carater conclusiessa questdo, entende-se que a
forma como o problema foi colocado enriqguece aintiEs o debate. Isso é tipico da
abordagem CTS, que estimula a interacdo entre de@snhecimento distintas, visando o
didlogo entre pontos de vista diferentes, que desemtonsiderados no processo de escolha
do modelo de desenvolvimento tecnologico a seraaidot

No que diz respeito a localizacdo da empresa,feéiwvado que esta permanece quase
gue totalmente subordinada aos interesses do lcapitano foi visto, as fabricas vém e véo
das cidades sem criar lagcos locais, 0 que acalmratulo em risco a sustentacdo dos
beneficios sociais conseguidos até entdo, compdovarhipétese inicial de que, apesar dos

esforcos locais, ndo é possivel assegurar a pentiardessas empresas na cidade.
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Ainda sobre a questdo da capacitacdo para se prdmkrirs de consumo da TIC,
percebe-se uma caréncia no desenvolvimento de aerdevde componentes dessa industria.
Circuitos integrados, microprocessadores e memoutiizados nesses produtos séao
importados. Tais problemas evidenciam que a expadsaTIC no Brasil é fortemente
exdgena, isto é, originada a partir de forcas mawgre ndo por processos de P&D locais.

Por fim, o trabalho mostra aderéncia ao campo tigles CTS, pois ao ser conduzido
sob um olhar que endereca ndo apenas os efeit@@ssececondmicos que a insercdo das
industrias da TIC causou em Jaguariina, mas tan®dbégio politica nas esferas federal,
estadual e municipal, amplia o entendimento dagidsies sociais da ciéncia e da tecnologia.

Salienta-se que, ao abordar o problema do desemeito tecnolégico sob a dtica
CTS, foi permitido analisar o assunto de maneirplajmsob diversos pontos de vista e,
portanto, possibilitando levantar outras questd&s alas colocadas neste trabalho, as quais
mereceriam ser investigadas em trabalhos postsrioDestacam-se quatro questdes
relevantes.

A primeira trata da permanéncia ou ndo das indgstta TIC na cidade. Essa duvida,
inserida na hipotese de trabalho, foi evidenciadartte a pesquisa, ao observar-se que varias
industrias se instalaram e se mudaram de Jaguaeitmam curto espaco de tempo. Tal
estudo possibilitara realizar uma andlise revers@eafoi feita neste trabalho: ao invés de
buscar os fatores de atrac¢do, buscar se ha faterespulsdo oriundos de Jaguaritna, ou se
essa fuga se relaciona apenas a fatores de atm@gi&opoderosos em outras localidades.
Como exemplos para iniciar esse estudo, citam-senpsesas Commscope e Flextronics, que
apesar do investimento inicial feito, optaram pechfar suas fabricas da cidade. Poderia,
ainda, ser realizada uma investigacao filosofices gataria de analisar a dimensédo efémera
dessa forma de desenvolvimento industrial.

A segunda questdo é: tendo conhecimento da conerféire as filiais dessas
companhias transnacionais e suas matrizes forardttio brasileiro e da conexdo entre a
localizacdo das industrias e situagfes de criseapitalismo, como se comportardo as
empresas ainda presentes em Jaguarilna, a saberolae JHT, diante da crise que se
estabeleceu a partir de 2008? A acao local deabaglgrias de empresas transnacionais sera
suficiente para manté-las em Jaguariina ou nolBrasi

A terceira esta relacionada ao desenvolvimentootégito propriamente dito e
especificamente sobre a producdo de componeniedutgria da TIC. Este trabalho mostrou
que as politicas publicas até agora postas emc@réiio conseguiram nem assegurar

conhecimento em pesquisa e desenvolvimento, nemc#éscde manufaturar esses itens em
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escala capaz de suprir o mercado local da indiddriBlC. Tal capacitagdo atuaria no sentido
de fortalecer o espaco nacional colmous da produgcdo de bens de consumo da TIC. E de
maneira mais independente, voltada ao desenvolwnsatial e como forma de diminuir as
desigualdades da sociedade capitalista.

A quarta e Ultima questdo trata especificamentesed@xplorar a participacdo dos
atores politicos envolvidos nesse processo. Paideradotada uma linha de pesquisa em que
foi privilegiado o levantamento documental do peste particularmente o entendimento das
leis e dos incentivos que alavancaram a vinda m#ssirias da TIC para Jaguariina, deixa
espaco para uma investigacdo dos personagens@olidessa historia, particularmente os
municipais. Apesar de ter sido evidenciada a indmait deles na vinda dessas industrias a
cidade, ndo foram apresentados os detalhes decoadaista; uma analise politico-histérica
desses acontecimentos preencheria essa lacuna egiapdocalizar as articulacdes que
colaboraram na vinda das empresas da TIC a Jagaariu

Fica como desafio investigar essas questdes lalastdurante a elaboracdo deste

trabalho.
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