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AGRICULTURA URBANA EM PORTO FERREIRA/SP: MAPEAMENTO,
CARACTERIZACAO E TIPIFICACAO

Autor: JULIANA DUZ RICARTE COVARRUBIAS
Orientador: Prof. Dr. JOSE MARIA GUSMAN FERRAZ

RESUMO

A agricultura urbana (AU) é diferente de, e complementar a agricultura rural nos
sistemas alimentares locais, uma vez que sua pratica esta integrada ao
ecossistema urbano, demonstrando ser uma ferramenta multifuncional, com
contribuigbes ambientais, sociais e econbmicas. Atualmente a AU esta
ganhando destaque no cenario mundial e brasileiro. Torna-se fundamental
compreender as iniciativas e demandas existentes para que politicas publicas
possam ser implementadas adequadamente. Assim, este trabalho teve por
objetivo analisar o perfil da AU em Porto Ferreira/SP. Foi realizado
mapeamento das unidades de cultivo em 20 bairros no perimetro urbano do
municipio, tendo sido encontradas 617 iniciativas. Selecionou-se 7 destes
bairros para entrevistas com agricultores urbanos (n=74). Foram aplicados
questionarios a representantes do governo local com o intuito de avaliar o grau
de entendimento e envolvimento destes atores. Foram utilizadas analises de
dados multivariadas, para caracterizacdo e tipificacdo da AU, associadas a
abordagens qualitativas. Do tratamento dos dados originais, foram obtidas 222
modalidades em 116 variaveis e 8 categorias. A analise descritiva permitiu
visualizar a distribuicdo das modalidades na AU como um todo, ao passo que a
tipificagdo identificou cinco perfis com caracteristicas distintas de agricultura
urbana. Constatou-se que o entendimento do governo local sobre AU é
bastante restrito, e ndo existem leis ou politicas voltadas ao tema. Conclui-se
que a Agricultura urbana em Porto Ferreira € importante e representativa em
termos de numeros de unidades de producdo. Observou-se a importancia que
este tipo de agricultura tem para a seguranga alimentar da populagao tanto no
acesso como na diversificagcdo de hortifruticolas consumidos. Nao ha auto-
organizagao dos agricultores ou apoio institucional. Ainda assim, as atividades
de AU fazem parte da dindmica do municipio por iniciativa dos citadinos,
evidenciando a necessidade de implementar politicas publicas que apdiem
estas acoes.

Palavras-chave: seguranga alimentar, politicas publicas, multifuncionalidade
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URBAN AGRICULTURE IN PORTO FERREIRA/SP: MAPPING,
CHARACTERIZATION AND TYPIFICATION OF LOCAL INITIATIVES

Author: JULIANA DUZ RICARTE
Adviser: Prof. Dr. JOSE MARIA GUSMAN FERRAZ

ABSTRACT

Urban Agriculture (UA) is different from, and complementary to rural agriculture
in local food systems, in that its practices are integrated into a local urban
ecossystem. It has been proven as a multifunctional tool that contributes
environmentally, socially and economically. Currently, UA is gaining prominance
on the world stage and in Brazil. It is essential to understand the existing
iniciatives and demands of UA in order to implement adequated public policies.
Therefore, the objective of this research is to analyse the current profile of UA in
Porto Ferreira/SP. The cultivated areas of 20 urban districts were mapped, and
617 initiatives were found. From these districts, seven were selected for the
interviews with urban farmers (n=74). Questionaires were applied to
representatives of the local government, in order to evaluate the level of
understanding and participation of those social actors. Multivariate analysis
associated with qualitative approaches were used to characterize and tipify the
UA, where 222 modalities of 116 variables where obtained from the original
database, classified into 8 categories. The descriptive analysis made it possible
to understand the distribution of the modalities in UA as a whole unit, while the
typification distinguished five different profiles. It was found that the
understanding of the policy makers on UA is very limited, and there are no
legislation or policies directed to the topic. It is concluded that Urban Agriculture
is an important activity in Porto Ferreira and significant in terms of number of
cultivation areas. Moreover, this type of agriculture is important for the
population's food security in both the access and the diversiy of vegitables
consumed. There are no farmer organizations or institutional support. Yet,
Urban Agriculture activities are part or the local urban dynamic as an iniciative
of the population, highlighting the need to implement public policies to support
these activities.

Key words: food security, public policy, multifunctionality



1. INTRODUCAO

Em um pais como o Brasil, aonde aproximadamente 40% da populagéo
convivem com algum grau de inseguranga alimentar, dos quais 14 milhdes de
habitantes estdo em estado grave de fome, a pratica da agricultura em espagos
urbanos e periurbanos ociosos, utilizando manejo de base agroecoldgica e
baixo aporte de insumos, pode atuar como uma ferramenta importante na
produgao e garantia de acesso aos alimentos pela populagdo urbana de baixa
renda, destinados tanto para autoconsumo, como para a venda de excedentes
no mercado local, resultando ndo apenas na melhoria na qualidade da
alimentacdo e suprimento das necessidades nutricionais, como também em
inclusao social, geragao de renda, melhoria na qualidade de vida da populagao
e nas condi¢cdes ambientais urbanas.

A agricultura urbana é diferente de, e complementar a agricultura rural
nos sistemas alimentares locais, uma vez que sua pratica esta integrada aos
sistemas econOmico e ecologico urbanos, e atualmente vem ganhando
destaque no cenario mundial e nacional, adotada, por exemplo, pelas agéncias
da Organizagdo das Nagbes Unidas (ONU) e pelo Ministério do

Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) entre outros érgéos. No



entanto, esse tipo de agricultura, no Brasil, ainda € pouco estudada e
documentada, transformando-se em uma lacuna académica nas mais variadas
areas do conhecimento, considerando que se trata de um tema multidisciplinar.
Tendo em vista a importancia da Agricultura Urbana como uma ferramenta
multifuncional que contribui com o suprimento de necessidades basicas e com
a melhora na qualidade de vida da populagdo, assim como o reconhecimento
de que tais atividades agricolas muitas vezes ocorrem de maneira espontanea,
especialmente nas comunidades de baixa renda, torna-se fundamental realizar
o levantamento e caracterizagdo das iniciativas existentes, contribuindo para
diminuir uma lacuna académica existente sobre o tema, assim como, produzir
subsidios, via resultados da pesquisa, que possam auxiliar na formulacado de
politicas publicas.

A respeito das praticas da agricultura urbana, Rocha (2002, p.7) ressalta
que “essa modalidade de atividade agricola promove mudancas benéficas na
estrutura social, econémica e ambiental do local onde ela se instala. Entretanto
sua concretizacdo depende fundamentalmente de decisdes politicas e da
participacdo dos governantes”. Os relatos de experiéncias em diversos
municipios brasileiros, como por exemplo Sdo Paulo, Belo Horizonte,
Governador Valadares, Americana entre outros demonstram que a
aproximacao do governo com a comunidade local gera resultados positivos
expressivos, garantindo o sucesso no desenvolvimento dos programas
especificos, seja de implantagdo de hortas, capacitagao técnica, educacional,
suporte estrutural e demais areas envolvidas na agricultura urbana.

O municipio de Porto Ferreira, objeto de estudo desta pesquisa, ainda
nao conta com legislagao especifica voltada ao desenvolvimento da agricultura
urbana, entretanto diversas atividades agricolas foram verificadas durante
observagdes exploratorias, especialmente em bairros periféricos do perimetro
urbano, por iniciativa dos proprios citadinos. Atualmente a populagéo urbana
corresponde a 98,2% do total, apesar da area urbana representar apenas
13,5% do territério de Porto Ferreira, tornando evidente a necessidade de
proposi¢cao de medidas que garantam o suprimento das necessidades basicas

desta populacéo.



A medida que ocorre o reconhecimento das demandas da comunidade,
assim como a identificacdo do perfil daquelas atividades que ja estdo em
andamento, os esforcos na implementagcdo de acbes estratégicas para
fomentar a agricultura urbana torna-se mais eficiente, seja na esfera politica
municipal, estadual ou nacional.

Qual o estado da arte da agricultura urbana em Porto Ferreira? Existem
acgdes publicas que apodiem tais iniciativas? Estas perguntas foi o que motivou o
desenvolvimento desta pesquisa. Assim, este trabalho teve por objetivo geral
tracar o perfil da agricultura urbana existente no municipio, incluindo os
agricultores e seus sistemas de produg¢do, bem como sua distribuicdo espacial,

e com isso fornecer subsidios para a implementacao de politicas publicas.

Para tanto, foram estabelecidos os seguintes objetivos especificos:

1. Mapear as iniciativas de agricultura urbana (AU) e identificar as areas
de concentracao de ocorréncia;

2. Estabelecer o perfil s6cio-econémico dos agricultores;

3. Identificar o tipo de local aonde a AU é praticada, segundo critérios
elencados em Mougeot (2001);

4. Identificar e analisar as formas de organizagao local envolvidas na
AU;

5. Levantar e avaliar a composi¢ao da agrobiodiversidade presente nas
unidades de producéo;

6. Caracterizar as praticas agricolas adotadas nos sistemas produtivos e
0 uso dos recursos locais;

7. Avaliar a contribuicdo da AU na Seguranga Alimentar e Nutricional da
comunidade;

8. Verificar o destino da produgdo agricola urbana, para consumo
proprio e/ou comercializagdo e avaliar sua contribuigdo na economia
familiar;

9. Tipificar a agricultura urbana em fungao das variaveis distintas;

10. Analisar o grau de entendimento e participagdo do governo local
acerca da AU.



O mapeamento foi realizado em 20 bairros, aonde foram identificadas
617 iniciativas de agricultura urbana. Para o levantamento dos dados
necessarios ao cumprimento dos objetivos 2 a 9, foram realizadas entrevistas a
74 agricultores urbanos, situados em sete bairros, e submissao de questionario

a representantes do poder publico local, para o cumprimento do 10° objetivo.

Esta dissertagdo estd organizada em cinco capitulos, a partir desta
introdugcdo. O segundo capitulo apresenta uma revisao da literatura sobre a
agricultura urbana, incluindo a sua contextualizagdo no processo
contemporaneo de urbanizacdo, a evolugdo na conceituacdo do termo, a
descrigdo das caracteristicas intrinsecas e especificas da agricultura urbana e
os principais beneficios promovidos por tal atividade nas dimensdes social,
econdmica e ambiental. Também compdem o Capitulo 2 a apresentacdo dos
principais atores sociais direta ou indiretamente envolvidos e as formas de
producdo normalmente encontrados na agricultura urbana, assim como o0s
marcos legais e politicas publicas a ela relacionadas.

O terceiro capitulo define a area de estudo, onde sao apresentados os
critérios para delimitagdo do universo amostral. Este capitulo detalha as etapas
e os procedimentos metodoldgicos usados na pesquisa, incluindo a coleta de
dados primarios e secundarios, processamento dos dados e analise dos
resultados. Nos procedimentos de analise, é feita também uma breve
apresentacdo tedrica das metodologias de Anadlise Fatorial de
Correspondéncias Multiplas (ACM) e Analise de Conglomerados pelo método
de Ward (ACW), usados na tipificagao.

Os resultados sao apresentados e discutidos no Capitulo 4, divididos em
quatro tépicos principais que representam diferentes escalas de observagao do
objeto de estudo, compondo um eixo interpretativo que teve seu ponto de
origem na localizagédo espacial e reconhecimento do grau de abrangéncia das
iniciativas de agricultura urbana em Porto Ferreira, passando em seguida para
a caracterizagcao geral da agricultura urbana, que envolveu tanto aspectos do
perfil socio-econbmico do agricultor, assim como caracteristicas das areas

utilizadas, dos sistemas de producéo, distribuicdo e comercializacdo. A partir



desta perspectiva geral da diversidade presente no municipio, s&o
apresentados os cinco tipos de agricultura urbana da regido pesquisada,
determinados por meio da ACM/ACW. Finalmente, no quarto tépico verificou-se
o0 grau de entendimento e de participacdo do governo local acerca das
atividades envolvidas nesta tematica.

No ultimo capitulo sdo apresentadas as conclusbes desta pesquisa,
assim como algumas consideragdes para a formulagao de politicas publicas.

Consciente da amplitude do tema aqui abordado, e sem a pretensao de
esgotar o debate, espera-se que este trabalho possa contribuir para o
desenvolvimento dos trabalhos académico no entendimento da agricultura
urbana, em que o caso de Porto Ferreira pode ser representativo do panorama
atual também em outras cidades com caracteristicas semelhantes no interior
do estado de Sao Paulo, e inspirar outras pesquisas e incentivar a
implementagéo de politicas publicas que atuem no apoio e institucionalizagao

das praticas de agricultura urbana e periurbana nos municipios brasileiros.
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2. REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo tem por objetivo apresentar as bases tedricas que
orientaram a estrutura do presente trabalho. Ele é formado por trés topicos
principais. No primeiro, fez-se uma revisao bibliografica sobre agricultura
urbana (AU), destacando-se a sua contextualizagcdo no processo
contemporaneo de urbanizacdo, a definicdo conceitual, apresentando e
discutindo o desenvolvimento do conceito até sua conformacao atual, descricéo
das caracteristicas intrinsecas e especificas da AU e analise dos principais
beneficios promovidos por tal atividade nas dimensdes social, econdmica e
ambiental.O segundo tdpico aborda quais s&o os atores sociais envolvidos na
agricultura urbana. Neste, procurou-se apresentar ndo apenas o perfil dos
agricultores, diretamente envolvidos nas atividades, mas também a diversidade
de atores diretos e indiretos que podem contribuir em diferentes areas de
atuagao para o desenvolvimento da agricultura urbana. Também sao descritas
as principais formas de producado desenvolvidas nos sistemas de agricultura
urbana. No terceiro e ultimo tépico, os olhares se dirigem ao entendimento
acerca dos marcos legais e institucionais e politicas publicas voltadas a
promogao da agricultura urbana e ao estado atual da agricultura urbana na

legislagao brasileira.
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2.1. Contextualizacdo: o processo de urbanizacédo e o desenvolvimento e

expansao da agricultura urbana

A agricultura urbana sempre fez parte da vida na cidade, como uma das
estratégias na melhoria das condigcbes de subsisténcia dos citadinos. No
transcorrer das ultimas décadas, esta vem passando por um processo de
transformacgao em respostas as mudancgas politicas, econémicas, ambientais e
tecnolégicas contemporaneas (SMIT et al., 1996). Diante disso, € notavel a
expansao das praticas e programas de apoio a agricultura urbana, seja em
escala local, nacional ou internacional. Smit et al. (1996) elencam quatro
fatores que, segundo eles, delinearam a forma como a agricultura se apresenta
atualmente nas cidades, sendo eles: a continuidade de praticas historicas, a
revolugdo agricola industrial, a rapida urbanizacdo apés a Segunda Guerra
Mundial e a grande expans&do de segmentos da populagdo urbana com baixa
renda. Tais fatores podem ser identificados em diversos contextos, incluindo a

realidade brasileira.

2.1.1. Breve introducédo ao processo de urbaniza¢cdo no Brasil

No Brasil, o movimento de urbanizacdo, acompanhado de forte
crescimento demografico (SANTOS, 2008), foi verificado a partir do fim da
Segunda Guerra Mundial, quando os processos de industrializagcdo e de
mecanizagao agricola se intensificaram, causando efeitos sobre a ocupacgao de
mao-de-obra e sobre a localizacdo das populagdes (DEAK & SCHIFER, 1999).
Entre 1960 e 1980, a expansdo das fronteiras agricolas e as migragdes inter-
regionais resultaram em crescimento da populagédo agricola, ao passo que a
populacao rural foi reduzida na maioria dos estados (SANTOS, 2008). Isto
ocorreu uma vez que grande parte da populagdo agricola era formada por
trabalhadores do campo sazonais, entdo chamados bodias-frias, que residem
em areas urbanas (SANTOS, 2008). As regides metropolitanas configuraram-se

entdo como receptoras de grandes contingentes populacionais, e ao lado



23

delas, também se delineou um marcante processo de periferizagdo da
populacdo residentes nas metropoles, onde as taxas de crescimento
populacional dos municipios periféricos foram ainda mais elevadas do que nas
areas centrais (BAENINGER, 2004). Nos anos 80, o processo de periferizagéo
intensificou-se e os deslocamentos internos imprimiram novas caracteristicas
ao processo de redistribuicdo da populacdo, consolidando os espacos urbanos
na periferia, antes incapazes de reter e atrair sua populagdo. No entanto,
também reforgou a fragmentacdo, a desigualdade social e o empobrecimento
destes espacos (BAENINGER, 2004).

Em periodo mais recente, os estudiosos da populagdo vém apontando
para outro processo de redistribuicdo demografica, desta vez centrado no
desenvolvimento das chamadas cidades médias, situadas no interior do Pais
(WANDERLEY, s.d.), que mantiveram as mesmas taxas de crescimento nos
ultimos vinte anos. Como resultado, a populagdo do interior passou de 7,5
milhdes em 1980, para 11,9 milhdes em 2000 (BAENINGER, 2004). Assim, nos
ultimos 50 anos, o crescimento urbano transformou e inverteu a distribuicdo da
populacado brasileira: entre 1945 e 2010, o percentual da populagado que vivia
nas cidades passou de 25% para 84,35%" do total (IBGE, 2010), representada
por mais de 160 milhdes, do total de 190 milhdes de residentes no pais,

segundo os dados censitarios do ano 2010 (IBGE, 2010).

1 Jos¢ Eli da Veiga no seu livro Cidades Imagindrias: o Brasil € menos urbano que se calcula (2002) e

no texto para discussdo O Brasil rural precisa de uma estratégia de desenvolvimento (Veiga et al., 2001)
faz uma critica a atual classificag@o oficial do rural e do urbano, segundo o qual hd uma supervalorizagéo
da urbanizagdo brasileira Diante disso o autor propde uma analise com base nos critérios de densidade
demografica e localizagdo associados ao tamanho populacional dos municipios. Segundo esta proposta, a
taxa de urbanizagdo brasileira em 2000 cairia para 69,56% (ao invés dos 81,22% divulgado segundo o
IBGE para o mesmo periodo) se fossem considerados urbanos tos municipios com caracteristicas
inequivocadamente urbanas ou aqueles intermediarios, cuja populagdo seja de 50 a 100 mil habitantes,
como o caso de Porto Ferreira, ou que tenham densidade demografica maior que 80 hab./km2, mesmo que
tenham menos de 50 mil habitantes. Girardi (2008) também fez uma reavalia¢do da urbanizagdo brasileira
utilizando dados de PIB e PEA além de populacio e densidade demografica, e propds uma classificagido
em cinco tipos, em escala de gradagdo tendo como extremos o rural e o urbano intensos. Segundo os
critérios adotados por este autor, a taxa de urbanizagdo brasileira em 2000 seria de 74,6%. Independente
da abordagem utilizada, fica nitido que atualmente a urbanizagio no Brasil é consideravelmente elevada.
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A urbanizagdo € um dos fendbmenos marcantes das atividades humanas
contemporaneas. Apenas no ultimo século, a populagdo urbana global
expandiu de 15 a 50% do total existente, o que representa uma mudanga de
1,5 para aproximadamente 6 bilhdes de pessoas, boa parte da qual reside em
grandes areas metropolitanas (DEELSTRA & GIRARDET, 2000). Tal
crescimento levou a mudancas expressivas na ocupacdo desses espacgos,
como a formagdo das areas de transicdo entre o rural e o urbano e a
emergéncia de novas relagdées que organizam tais espagos (OTANI et al., 2007;
DEELSTRA & GIRARDET, 2000). Como consequéncia, surgiram novas
demandas de produg¢do, consumo, servicos e aproveitamento do espaco a fim
de suprir as necessidades basicas desta populacdo e garantir a reproducao
social (DEAK & SCHIFFER, 2004). A falta de planejamento no processo de
urbanizacado apresenta-se como um dos principais problemas da atualidade
(AQUINO & ASSIS, 2005), trazendo consigo questbes que buscam por
solugbes urgentes, como o fornecimento e acesso aos alimentos, a
preservagao ambiental e a oferta de empregos (MACHADO & MACHADO,
2002; AQUINO & ASSIS, 2007). Neste contexto, a agricultura urbana vem
demonstrando a capacidade de desempenhar um importante papel na
diversificagao e fortalecimento de estratégias de planejamento e administracéo
das cidades (NUGENT, 2001; MACHADO & MACHADO, 2002; AQUINO &
ASSIS, 2007).

O rapido crescimento das cidades foi acompanhado pelo crescimento
abrupto na pobreza urbana. No final da década de 1980, aproximadamente 1/3
da populagdo mais pobre nos paises em desenvolvimento viviam em areas
urbanas (SMIT et al., 1996), e atualmente 33,7% da populagédo urbana nesses
paises vivem abaixo da linha da pobreza, com menos de dois délares ao dia
(RAVALLION, 2007). Essas familias dependem de dinheiro trocado em maos
para obter sua comida diaria, a qual é responsavel por consumir mais da
metade de seus salarios. Em resposta a tal condigdo, estes cultivam alimento
aonde quer que consigam acesso a terra, seja para a despensa da familia, para
troca de produtos ou para a venda. Sem duvida, o processo de urbanizagao

observados ao longo das ultimas décadas, é considerado como o principal
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contribuinte a expansdao da agricultura urbana (SMIT et al., 1996;
BAUMGARTNER & BELEVI, 2001; VAN VEENHUIZEN & DANSO, 2007; DE
ZEEUW & DUBBELING, 2009).

Para Van Veenhuizen & Danso (2007), a agricultura urbana é uma

resposta as dinamicas urbanas em trés segmentos, sendo eles:

e a pobreza urbana e desemprego, que respondem a este processo de
urbanizagdo e crescimento da pobreza urbana e inseguranca
alimentar a ela relacionadas, voltando-se a pratica de agricultura
urbana e periurbana;

e 0 ambiente urbano, que oferece oportunidades e vantagens relativas
aos produtores, como o0 acesso direto a mercados e consumidores
urbanos, disponibilidade de insumos baratos como residuos organicos
urbanos e aguas residuais, maior proximidade de instituicbes que
oferecam informagdes de mercado, crédito e informagdes técnicas
entre outras;

e a condugao de politicas urbanas, normas e legislagdes, através da
qual a agricultura urbana é capaz de preencher algumas fungdes
fundamentais ao desenvolvimento sustentavel das cidades, incluindo
a reciclagem, manejo da terra, servigos de recreagao, inclusao social
entre outras, dependendo das necessidades locais e das prioridades a

serem desenvolvidas.

Para Madaleno (2001a, p.18), 'um dos maiores desafios do terceiro
milénio € a necessidade de criar 'cidades sustentaveis', capazes de oferecer
alimento, abrigo, servicos basicos e oportunidades de trabalho para os
citadinos das regies em desenvolvimento?. Tendo como caracteristica a
multifuncionalidade®, as atividades agricolas nas cidades sdo capazes de

promover contribui¢des significativas nesse sentido, atuando nas dimensdes

Tradugdo livre do autor.
? A multifuncionalidade na agricultura urbana sera abordada em ‘Conceito de Agricultura Urbana’
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ambiental, social e econdmica urbana, como veremos mais adiante.

De fato, a agricultura urbana contemporanea estda em um processo de
amadurecimento e expansao, sendo denominada por alguns autores como um
novo '‘fenébmeno mundial' (MOUGEQOT, 2001), passando a ter o apoio de
agéncias internacionais e 6rgados governamentais, reafirmando-se como um
fator permanente nos processos de desenvolvimento sustentavel da sociedade.
Suas praticas ja estado integradas a programas das agéncias da Organizacao
das Nagdes Unidas (ONU), tais como a Agricultura e Alimentagédo (FAO) (FAO
et al., 2010) e o Programa das Nagdes Unidas para Assentamentos Humanos
(UN-Habitat) (DUBELLING & SANTANDREU, 2003). No Brasil, o Governo
Federal incorporou desde 2004 a agricultura urbana e periurbana como tema
transversal no desenvolvimento de politicas publicas setoriais, no ambito do
Programa Fome Zero, vinculado ao Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS) (ARRUDA, 2006). Até novembro de 2008 o programa
ja havia destinado R$ 7,2 milhdes para a implantagédo de 14 Centros de Apoio a
Agricultura Urbana e Periurbana, sob responsabilidade de universidades
federais e estaduais e de empresas publicas de extensao rural, com estimativa
de beneficiar diretamente 56 mil pessoas nas principais regides metropolitanas
brasileiras (MDS, 2008).

Apesar da crescente visibilidade do tema na pauta de agéncias
internacionais de desenvolvimento, programas de pesquisa e planos de gestéo
governamentais, a agricultura urbana n&o é uma atividade recente (BRYLD,
2003) e sua escala de produgdo estd muito acima da percepgdo comum
(RUAF, s.d.), especialmente nos paises subdesenvolvidos onde,
tradicionalmente, esta atividade se apresenta como uma estratégia de
sobrevivéncia dos mais pobres (AQUINO & ASSIS, 2007). Em 1993, a
estimativa era de que cerca de 15 a 20% da produgdo mundial de alimento era
realizada em areas urbanas (SMIT et al., 1996). Segundo a Fundacdo RUAF
(s.d.) esse percentual manteve-se crescente ao longo dos ultimos dez anos,
apesar de que nao foram encontrados valores percentuais ou absolutos para a
agricultura urbana em termos globais na literatura atual. De Zeeuw & Dubbeling

(2009) apresentam no documento 'Cities, food and agriculture: challenges and
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the way forward' uma compilagdo de diversos trabalhos que informam o
percentual de alimentos garantidos pela agricultura urbana e periurbana
(Tabela 1), mostrando que em muitas cidades a agricultura urbana atende a
uma porgao substancial da demanda dos citadinos por vegetais, assim como
por leite, frango, ovos e, em menores propor¢des, frutas e carne suina.
Levantamentos realizados em Moscou em 1970 e em 1991 apontam uma
mudanca de 20% para 65% das familias envolvidas na agricultura urbana neste
periodo. Situagcdo semelhante foi registrada em Dar es Salaam, Tanzania, que
mostrou um aumento de 18% para 67% entre 1967 e 1991 (SMIT et al.,1996).
Cuba, México, Argentina, Chile entre outros sdo exemplos de paises onde os
movimentos de agricultura urbana surgiram em funcao das crises politicas e
socioecondmicas (AQUINO & ASSIS, 2005). Na cidade de Havana, um
importante elemento foi incorporado a agricultura urbana em 1989: a
autorizacdo do governo para o uso de terras estatais, sem custos, em terrenos
dentro ou ao redor das cidades. Atualmente, toda a produgao de hortalicas em
Cuba é proveniente da agricultura urbana (AQUINO, 2002), através de sistema
de cultivo organico ou organopdnico, que sera discutido mais adiante,
utilizando de manejo que nao contamine o ambiente e que promova O uso
racional dos recursos de cada territério, além de realizar a comercializacao
direta ao consumidor (COMPANIONI et al., 2001). A agricultura urbana também
esta presente nas agbes federais da Alemanha, Russia, Portugal e diversos
paises na Africa (ARRUDA, 2006). Na Asia, a agricultura urbana constitui uma
pratica bem estabelecida desde o século XIX, sendo considerada uma das
areas mais diversas do mundo em termos de sistemas de cultivo (SMIT et al,.
1996). Mesmo em paises economicamente desenvolvidos, a participagdo da
agricultura urbana na produgéao agricola total estd aumentando. Na Australia, foi
estimado que a produgdo agricola na area urbana corresponde a 25% da
producdo agricola bruta do pais, apesar de ocupar apenas 3% da area
cultivada total (HOUSTON, 2005). Nos Estados Unidos, o cultivo em quintais,
hortas comunitarias e em unidades de producdo comercial no entorno das
cidades cresceu substancialmente nas ultimas décadas, com um aumento em

quase 50% nas feiras locais e registro de mais de 6.000 hortas comunitérias,
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refletindo o crescimento do interesse em um modelo de desenvolvimento que

valorize as atividades agricolas na prépria comunidade (BROWN & CARTER,

2003).

Tabela

1. Percentual da demanda por alimento obtida através dos produtos da

agricultura urbana e periurbana em diversas cidades ao redor do mundo.

Porcentagem de demanda urbana atendida pela
agricultura urbana

Cidade Vegetais Todos os
folhosos vegetais

Havana, Cuba
La Paz, Bolivia
Dakar, Senegal

Dar Es Salaam,
Tanzania

Addis Ababa,
Etidpia

90

Nairobi, Kénia

Accra, Gana

Ibadan, Nigéria 80
Brazzaville, Congo 80

Nouakchott,

Mauritania 90

Antananarivo, 90
Madagascar

Jacarta, Indonésia
Shanghai, China

Hong Kong, China
Singapura

Hanoi, Vietna 80

58
30
70-80

30

90

10
60 90
45
25
0-75(sazonal) 40

Ovos Frango Leite Suino Frutas

65-70 60
60
79
16
50 90-100 50
68 15
50 50

Fonte: Compilado por Fundagao RUAF, in: de Zeeuw & Dubbeling (2009).
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Voltando o olhar ao contexto latinoamericano, os dados apresentados
pela FAO, em trabalho integrado com o MDS, RUAF e IPES durante o 5°
Férum Urbano Mundial na cidade do Rio de Janeiro, em margo de 2010,
mostram que a agricultura urbana e periurbana é uma realidade em expansé&o
nas cidades da regido. Na Colédmbia, por exemplo, foram registradas 7.500
hortas familiares urbanas, produzindo hortalicas diversas, como parte de um
programa que objetiva implantar 23 mil hortas em trés anos. Nas cidades de
Bogota, Medelin e Cartagena, os governos locais e a cooperagao internacional
capacitaram mais de 50 mil pessoas para cultivarem hortas em diversos
espacgos urbanos, incluindo terragos, lajes e quintais domésticos, resultando em
uma economia diaria estimada em US$ 1,30, gragas ao cultivo proprio dos
alimentos que consomem. Quito, no Equador, também conta com programa
promovendo atividades horticolas e de criagdo animal envolvendo hortas
demonstrativas, familiares e escolares, além de empreendimentos para criacéao
de pequenos animais. No Brasil, diversas acdes vém sendo adotadas nos anos
recentes, com destaque para Curitiba, que conta com cerca de 8 mil
agricultores urbanos e 6 mil estudantes que produzem mais de 4.1000
toneladas de alimento por ano, cultivados em 1.280 hortas que, somadas,
ocupam mais de 200 hectares em solos urbanos (FAO et al. 2010). Belo
Horizonte é outro exemplo de destaque, cujo governo integrou a agricultura
urbana em sua politica de seguranca alimentar e no ordenamento territorial e
uso do solo urbano, e em 2009 recebeu o prémio Politicas do Futuro pelo seu
Programa de Seguranca Alimentar, cujas ag¢des incluiram o incentivo a
agricultura urbana (GOPEL, 2009). Segundo documento referencial elaborado
pelo Instituto IPES/RUAF, que identificou e caracterizou as iniciativas de AUP
nas regides metropolitanas brasileiras, foi constatado que estas atividades séo
praticadas em todas as regides do Brasil, sendo uma realidade que abarca
uma grande diversidade de contextos, apresentando uma ampla capacidade de
expansao e muitas possibilidades de consolidar-se como uma atividade
permanente e multifuncional na escala local (SANTANDREU & LOVO, 2007).
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2.1.2. Agricultura urbana: definicdo e caracterizacdo dos componentes-

chave

Em virtude da expressiva expansao da agricultura urbana nas ultimas
décadas, muitas definigdes tém sido propostas na literatura sobre o tema
(SMIT et al. 1996; QUON, 1999; MOUGEOT, 2001; MACHADO &
MACHADO,2002; RUAF, s.d) e adotadas por programas locais, nacionais ou
internacionais. Diante disso, torna-se importante estabelecer uma definicao
clara do conteudo — tanto dos elementos quanto das interagdes entre eles -
compreendidos no termo em questao.

Mougeot (2001) ressalta ainda que o conceito de agricultura urbana é
mais do que uma simples codificacdo, e deve ser desenvolvido de modo a
refinar nossa percepgao acerca desta pratica enquanto um novo fendmeno
mundial, garantindo, assim, que tal conceito seja utli a medida que
necessitamos dele. Segundo o autor, sua identidade depende tanto de

coeréncia interna quanto de funcionalidade externa.*

2.1.2.1. Conceito de Agricultura Urbana

A questdo conceitual do termo “Agricultura Urbana® passa pelo
questionamento sobre o que ha de préprio na agricultura urbana, para que ela
seja considerada objeto de investigacdo e de politicas especificas. Nesse
sentido, os principais elementos apontados para a conceituagdo da agricultura
urbana sao os tipos de atividades econémicas desenvolvidas, as categorias de
produtos, a localizacdo, os tipos de areas aonde € praticada, os tipos de
sistemas de producdo, a escala de produgdo e o destino dos produtos
(MOUGEOT, 2001).

A coeréncia interna ¢ referida como uma estrutura de compartimentos interconectados ancorados na
experiéncia da vida real, enquanto a funcionalidade externa refere-se ao posicionamento da agricultura
urbana em meio aos outros fatores, como a agricultura rural, o desenvolvimento urbano sustentavel, o
sistema urbano de fornecimento de alimentos entre outros. (MOUGEOT, 2001)

> Para este trabalho de revisdo bibliografica o termo 'agricultura urbana' esta sendo utilizado em lato
sensu, compreendendo tanto caracteristicas intra-urbanas como periurbanas, salvo quando
especificadas as diferengas entre ambas.
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A publicagdo 'Urban Agriculture: Food, Jobs and Sustainable Cities'
(SMIT et al.,, 1996) é considerada uma das principais referéncias sobre
agricultura urbana, e diversas pesquisas foram realizadas adotando a definicao
de AU fornecida por seus autores. Para Smit et al. (1996), a agricultura urbana
é vista como um setor da industria, ou seja, uma atividade significativamente
econdmica, que esta crescendo rapidamente, desempenhando um papel
essencial a economia e seguranga nutricional dos residentes urbanos. Esses

autores definem a agricultura urbana como:

“Uma industria que produz, processa e comercializa alimento e
combustivel, em resposta as demandas diarias dos consumidores
de uma cidade ou metropole, em terras e aguas dispersas pela
area urbana e periurbana, aplicando métodos de producao
intensiva, utilizando e reutilizando recursos naturais e residuos
urbanos, a fim de produzir uma diversidade de cultivos agricolas e
animais” (SMIT et al. 1996, p.3)

Para esses autores a agricultura urbana é uma grande industria que
consiste em muitos agricultores em pequena escala e alguns grandes
produtores, ligados ao agronegocio. Além do forte carater econémico presente
nessa definicdo, também ¢é possivel reconhecer as caracteristicas da
agricultura em relacdo as etapas compreendidas neste processo (producéo,
processamento e comercializagdo), dos tipos de produtos (alimenticios —
vegetais e animais — e combustiveis), de localizagdo (em areas urbanas e
periurbanas) e tipos de sistema de produgcdao (com métodos intensivos;
utilizando recursos naturais e residuos urbanos). Baumgartner & Belevi (2001),
em trabalho de revisdo sobre a agricultura urbana em paises em
desenvolvimento, ndo fazem mencido as caracteristicas dos sistemas de
producao, porém incluem em sua definicdo um aspecto bastante relevante: as
motivagdes para a pratica da agricultura urbana, que seriam a producido de

alimentos (para consumo pessoal ou venda) e/ou aumento na renda.
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Sem duvida, o elemento constante nas definicbes refere-se ao local
aonde a agricultura urbana é realizada, sendo que alguns autores, como
Machado & Machado (2002, p.11), limitam-se a definir a agricultura urbana
apenas em relagdo aos “espacos dentro e ao redor das cidades ou areas
urbanas™. Entretanto, em suas investigagdes, Mougeot (2001) concluiu que a
caracteristica mais importante na distingdo da agricultura urbana, que de fato a
diferencie da agricultura praticada na area rural, ndo é a localizagdo em si e
nem mesmo as caracteristicas de atividade econdémica, producao, destino entre
outros, mas o fato desta pratica agricola estar integrada e interatuante nos
sistemas econdmico e ecoldgico urbanos, ao qual ele denominou 'ecossistema
urbano'. Exemplos desta integracao incluem o fato dos produtores geralmente
dedicarem-se também a outras atividades econdmicas; a competicdo pelo uso
da terra com outras atividades urbanas; a combinag¢do do cultivo com outras
finalidades ndo-agricolas, como a recreagao; os tipos de produtos cultivados,
geralmente horticolas; a influéncia que sofrem por estarem regidos sob
normas, regulagdes e politicas urbanas e, certamente, os impactos produzidos
pela agricultura urbana na sua comunidade, especialmente nas areas mais
pobres (RUAF, s.d.).

Para Mougeot, essa integracdo com o ecossistema urbano néo estava
sendo captada na maioria das definigdes de agricultura urbana, e menos ainda
sendo desenvolvida em termos operacionais. Sua proposi¢cao repercutiu entre
os estudiosos do tema, sendo compreendido e adotado por centros de
pesquisa e desenvolvimento da agricultura urbana, como a Fundagédo RUAF,
que € uma das principais referéncias em agricultura urbana da atualidade e
trabalha em parceria com diversas organizagbes internacionais, como o
Instituto de Promocéo do Desenvolvimento Sustentavel — IPES América Latina
e Caribe; Centro Internacional de Pesquisas para o Desenvolvimento — IDRC;
Grupo Consultivo Internacional de Pesquisa Agricola - CGIAR; Programa das

Nacdes Unidas para o Desenvolvimento; FAO/ONU; UN-Habitat entre outras.
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Outro aspecto importante, discutido atualmente, refere-se a
multifuncionalidade da agricultura urbana. No inicio da década de 1990, a rede
'"The Urban Agriculture Network' ja apontava que as atividades a ela associadas
sdo capazes de promover beneficios nas dimensdes ambiental, econdmica e
também social, entdo denominada de bem-estar. Tais beneficios incluem a
conservagao de recursos naturais, mitigagao de desastres ambientais, melhoria
no manejo de residuos, oportunidades de empregos, fortalecimento da base
econdmica, redugao da pobreza, trabalho para mulheres e grupos minoritarios,
melhoria na seguranca alimentar, nutricdo e saude, solidariedade comunitaria
entre outros, valendo tanto para as atividades realizadas em escala domiciliar
quanto industrial (SMIT et al.,, 1996). Mougeot (2001) referiu-se a estes
beneficios como 'funcionalidade externa' da agricultura urbana, ou o modo
como a agricultura urbana se posiciona e interage com os demais elementos
constituintes do sistema urbano, no qual o autor destaca os beneficios
nutricionais, os impactos no bem-estar da comunidade e a interdependéncia
com a agricultura rural. Entretanto, o aspecto da multifuncionalidade da
agricultura urbana, apesar de ja estar presente na pauta das discussdes sobre
AU, ainda nao estava incorporado a definicdo do termo, como vimos
anteriormente na definicdo proposta por Smit e colaboradores.

Baseados em Laurent (1999) e Mollard (2002), Fleury & Ba (2005) fazem
uma leitura da multifuncionalidade e sustentabilidade da agricultura urbana, no
qual a multifuncionalidade representa as externalidades positivas® resultantes
das atividades desenvolvidas, levando ao enriquecimento da significancia da
pratica da agricultura urbana em um determinado contexto. Além disso, outros
dois aspectos da multifuncionalidade foram apontados por estes autores, sendo
o termo também relacionado a todas as atividades existentes em uma cadeia

de producdo, ou ainda no sentido especifico de diversificacdo e pluriatividade’

® Para os autores, a externalidade é definida como as transformagdes provocadas pelas atividades

agricolas em dado ambiente, seja no meio fisico ou social, e que vao além dos limites do sistema
produtivo. Estas podem ser diretas, como o aproveitamento de residuos orgdnicos urbanos, ou
indiretas, como a melhoria nas condi¢des ambientais.

A pluriatividade é uma tematica frequentemente estudada no contexto da agricultura rural. Segundo
Anjos (2001), refere-se a combinagdo de atividades agricolas e ndo agricolas (incluindo o setor de
servigos), realizadas dentro e/ou fora da unidade de produgdo, admitindo-a como um fator positivo
para a diversificagdo das economias e para o desenvolvimento das regides rurais. Para Lacerda e
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na agricultura. Em 2006, Knowd e colaboradores apresentaram um trabalho

para o Seminario 'Planning for Food' em Vancouver, no qual a agricultura

urbana foi definida como:

“‘um sistema complexo abrangendo um espectro de interesses,
desde o nucleo tradicional de atividades associadas a produgao,
processamento, comercializagdo, distribuicdo e consumo, até a
multiplicidade de outros beneficios e servigos que sdo amplamente
reconhecidos e documentados, incluindo recreacdo e lazer,

vitalidade econbémica e empreendedorismo de negdcios, saude e

bem-estar  individual, saude e bem-estar

embelezamento da paisagem e restauragédo e

ambiental” 8. (KNOWD et al., 2006, p.2)

comunitario,

remediacao

Duchemin et al. (2009) sintetizaram na Figura 1 a participagdo das

atividades de agricultura urbana nas diversas areas do desenvolvimento

ambiental, social e econbmico aonde tais atividades

desempenhando multiplas fungdes.

interagem,

Contaminacéo do solo
Apropriacdo do espaco
Parques/Espacos verdes

Conscientizacdo
Empoderamento

DESEMVOLY.

ECONOMICE Luta contra pobreza

Participacdo social
Integracdo social

AGRICULTURA
URBANA

Compostagem
Reciclagem da agua
Biodiversidade
Micraoclima local

Atividades fisicas

Salde mental
SEGURANCA
ALUMENTAR

Acesso ao alimento
Qualidade do alimento

Integracdo econdmica

Descan so/entretenime ntg
Contato com a natureza

Qualidade do alimento

Figura 1. Multifuncionalidade da agricultura urbana em diversos segmentos

nas dimensodes econdmica, social e ambiental.
Fonte: Adaptacdo de DUCHEMIN et al. (2009)

Moruzzi Marques (2008), a pluriatividade esta relacionada a multifuncionalidade, e as duas nogdes
comumente se confundem e se distorcem, uma vez que as fronteiras entre ambas sdo pouco claras.

¥ Tradugdo livre do autor.
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A discussdo também avancou na questdo da sustentabilidade das
praticas adotadas. Smit et al. (1996) ressaltam a participacao da agricultura
urbana em processos ecolégicos no meio urbano, onde as praticas agricolas
nao apenas contribuem no fornecimento de alimento, mas também na
reciclagem de residuos urbanos, reduzindo a necessidade de aquisicdo de
insumos assim como a geragao de poluentes. Mais recentemente, a discussao
da sustentabilidade da agricultura urbana vem se ampliando, ndo mais restrita
ao aproveitamento de residuos, mas apoiando-se no incentivo do manejo de
base ecoldgica vinculado a uma visdo multidimensional e sistémica de tais
praticas.

Caporal & Costabeber (2003) esclarecem que as agriculturas de base
ecologica diferenciam-se dos demais estilos de agriculturas por adotar os
principios e conceitos propostos pela Agroecologia, permitindo um maior grau
de sustentabilidade a médio e longo prazo. Na perspectiva agroecoldgica, o
objetivo é “trabalhar com e alimentar sistemas agricolas complexos onde as
interacdes ecoldgicas e sinergismos entre 0s componentes biolégicos criem,
eles proprios, a fertilidade do solo, a produtividade e a protecdo das culturas”
(ALTIERI, 2000). Neste sentido, busca-se estabelecer praticas agricolas que
tenham como principios basicos a menor dependéncia possivel de insumos
externos a unidade de produgdo e o0 aumento na conservagao dos recursos
naturais (AQUINO & ASSIS, 2005). Entre os principios norteadores também é
fundamental a identificagdo do potencial endégeno das comunidades, ou grupo
de sujeitos envolvidos nas atividades da agricultura urbana (CAPORAL et al.
2006), muitos dos quais tém origem no meio rural (MONTEIRO & MENDONCA,
s.d.), trazendo consigo conhecimento empirico, e também reconhecendo os
recursos localmente disponiveis como, por exemplo, o manejo de lixo organico
doméstico na ciclagem de nutrientes. Este sistema de manejo é especialmente
apropriado ao entorno urbano, pois torna viavel a produgdo agricola em
pequena escala, em regime de administracdo familiar, tanto em sistemas de
parcelas individuais como em exploragdes associativistas (AQUINO & ASSIS,
2005).
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Na divulgagdo do Programa de Agricultura Urbana promovido pelo
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, o governo brasileiro
também esta fomentando a agricultura urbana utilizando as praticas acima

mencionadas, segundo o qual a agricultura urbana

‘@ um conceito multidimensional que inclui a produgdo, a
transformacao, a comercializacdo e a prestacdo de servicos, de
forma segura, para gerar produtos agricolas (hortalicas, frutas,
plantas medicinais, ornamentais, cultivados ou advindos do
agroextrativismo, etc.) e pecuarios (animais de pequeno porte)
voltados ao autoconsumo ou comercializagéo, (re) aproveitando-
se, de forma eficiente e sustentavel, os recursos e insumos locais

(solo, agua, residuos, mao-de-obra, saberes etc.).” (BRASIL, 2007,
p. 6)

Para o MDS, isso “permite a producdo de alimentos de forma
comunitaria com uso de tecnologias de base ecolégica” (MDS, 2008).

Por fim, diante desse processo de amadurecimento na conceituacao da
agricultura urbana e da crescente adog¢ao da tematica nos planos de atuagéo
governamentais e de programas internacionais, a FAO em conjunto com o
governo federal através do MDS assim como o Instituto IPES/RUAF
apresentaram neste ano de 2010 uma nova definicdo envolvendo os elementos
acima discutidos, entre outros, no qual a Agricultura Urbana e Periurbana é

entendida como:

“‘uma atividade multifuncional e multicomponente, que inclui a
produgdo ou transformacdo indécua de produtos agricolas e
pecuarios em zonas intra e periurbanas, para autoconsumo ou
comercializagao, (re)aproveitando de modo eficiente e sustentavel
0S recursos e insumos locais, respeitando os saberes e
conhecimentos locais e promovendo a equidade de género através
do uso e coexisténcia de tecnologias apropriadas e processos
participativos para a melhora da qualidade de vida da populagéo
urbana e da gestdo social e ambientalmente sustentavel das
cidades.' (FAO et al. 2010)
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As definigdes mais recentes de agricultura urbana abrangem nao apenas
os elementos que a constituem, como as etapas de producédo, tipos de
prod