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Resumo

O objetivo desta pesquisa € contribuir no estudadefinicdo da natureza
juridica dos Certificados de Emissfes ReduzidasREJEe suas implicacdes legais, forma
contratual de negociacdo e incidéncia de impodistas definicbes permitem dar maior
transparéncia e seguranca juridica para as ne@esiaealizadas no Mercado de Carbono do
Protocolo de Quioto. Como metodologia utilizadaestudo foi realizada a analise da atual
Legislacdo Nacional, além de pesquisa bibliogréficeediante consulta de fontes
governamentais e organizacgdes internacionais dqugas O trabalho demonstrou que a
classificacdo mais viavel de natureza juridica per&ERs é de bem intangivel, ja que tais
certificados podem ser equiparados a um direitoaytieular do projeto de Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL) tem apds a sua cewif@o. A partir da compreensdo da
natureza juridica dos CERs como bem intangivel,réailizada uma analise das formas
contratuais aplicaveis durantes as negociacOesettificados e 0os impostos que poderiam
incidir sobre estas. O tipo de contrato que se nmwshais adequado para a negociacao dos
certificados foi o de cessao ou promessa de césiiia de bens intangiveis. Ja, em relacdo a
tributacdo, os principais impostos incidentes sera Imposto sobre a Renda de Pessoa
Juridica (IRPJ) e o Imposto sobre Operacfes FivaiscdOF). Todavia, uma total isencéo
tributaria poderia fomentar o interesse de novegstidores em projetos de MDL, o que

resultaria em um desenvolvimento socioecondmianlgiental mais sustentavel.

Palavras-Chave: Natureza Juridica. Mercado de Carbono. Certifisadi® Emissdes
Reduzidas (CERSs). Tributacéo.



Abstract

The objective of this research is to contributéh® study of the legal definition
of Certified Emission Reductions (CERS) and itsaleignplications for contract negotiation
and local sales tax. These definitions will provgteater transparency and legal certainty for
negotiations in the carbon market defined by thetKyProtocol. The methodology used in
the study was to analyze the current National Laty, literature from government sources
and international research organizations. The stsidgwed that the most viable legal
classification for CERs is intangible, becausedésificates can be equaled to a right which
the Clean Development Mechanism (CDM) certificate holdas after its approval. From the
understanding of the legal nature of CERs as intdegwe performed an analysis of
contractual arrangements applied during the negmts of the licenses and taxes that could
be incident on the certificates. The contract typat was the most appropriate for the
negotiation of licenses was the promise to transfeassignment of future intangibles. In
relation to taxation, taxes were the main Income& ©& Legal Entities and the Tax on
Financial Operations. However, a full tax exemptouold attract interest from new investors
in CDM projects, which would result in a more susahle environmental and socio-

economic development.

Keywords: Juridical Nature. Tributary Treatment. Carbon Madrk Kyoto Protocol.
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1. Introducéo

As ag0Oes sobre o meio ambiente causadas pelom@nbyudenominadas agdes
antropicas tém afetado continuamente a naturebegtsolo, apos a Revolucao Industrial, que
se caracteriza como o principal marco do crescimeat@senvolvimento e fortalecimento das
economias mundiais. Contudo, durante esse peridaemm cogitados os reflexos negativos
de tal desenvolvimento sobre o planeta, em quengiactos negativos passaram a acontecer
em uma velocidade frenética.

A exploracdo desordenada dos recursos naturaigljzagéio de energias néo
renovaveis (combustiveis fosseis) e o descarte ejietod diretamente no ambiente, tem
causado graves danos ao equilibrio natural do falarteis como: mudancas climaticas,
destruicdo da camada natural de ozo6nio, e, degiadégs ecossistemas com a extin¢cao de
espécies animais e vegetais.

A pesquisa referente & questdo das mudancas danédti um dos exemplos
mais expressivos da importancia dos estudos nadéreanhecimento que abrange Ciéncia,
Tecnologia e Sociedade (CTS), pois, é inegavelpelparucial desempenhado pela ciéncia e
tecnologia na conscientizacdo do publico em geralog politicos sobre os problemas
ambientais do planeta (HAYASHI et al., 2008).

Estudos cientificos do IPCCanfergovemmental Panel on Climate Change
tém demonstrado, através de extensas pesquisaprobtemas ambientais, sociais e
econdmicos que as mudancas climaticas podem c&usama causa preocupacao nao apenas
na comunidade cientifica, mas, em toda a comunidadslial, ja que o problema ambiental
atinge continentes, paises, corporacdes, sociegldddividuo. Diante da premissa de um
futuro conturbado pelo aquecimento global, notaise aproximacdo entre comunidade
cientifica e a sociedade, demonstrando uma neeelgsidutua entre ambas no momento de
implementar acbes que gerem resultados efetivoprooesso de evitar e combater o0s
prejuizos causados pelo cadmbio climético resultdaseacdes antrdpicas.

Assim, a partir da ameacga do aquecimento globad od&il50 paises firmaram
o Protocolo de Quioto, que objetiva a reducao dasfio de Gases de Efeito Estufa (GEE) e
o desenvolvimento sustentavel através da execugdoprdjetos de Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL). Em que, paises em deslvimento (ndo-Anexo |) podem
se beneficiar de projetos que resultem em cerifisade emissdes reduzidas (CERS), sendo
que os paises desenvolvidos (Anexo [), que finam@a projetos de MDL, poderéo utilizar
tais reducdes certificadas como uma parcela refe@es seus compromissos de reducéo e

15



limitacdo de emissdes. O desenvolvimento de pjdeo MDL descreve um horizonte de
possibilidades para o desenvolvimento de nova®lkegias e avancos cientificos nos setores
de producéo de energia, transporte, etc., alemas@, geracdo de recursos financeiros gerados
pelo comércio dos CERs.

O comércio de CERs entre paises desenvolvidos desenvolvimento esta
previsto no Protocolo de Quito, no entanto, tal émmo ainda apresenta a necessidade uma
regulamentacao juridica no territério brasileirg,aeprincipal questdo a ser debatida é a
natureza juridica das CERs. A importancia destatéeke justifica pela necessidade de uma
definicdo certa e justa que permita afirmar, coaneza, quais s&o 0s contratos que devem ser
aplicados no momento de negociagao dos CERs, bem goais impostos deverdo e poderdo
incidir sobre esta transacao econémica.

As grandes empresas e corporacfes nhacionais endoi@nais necessitam
conhecer quais normas juridicas se aplicam em atigglades, 0 que permite maior
transparéncia durante as negociacdes e traz segupamna o0s investidores no mercado de
carbono do Protocolo de Quioto. Cabe a ciéncia bleitD, unida com as demais ciéncias
sociais aplicadas, apontar uma definicdo para arem juridica dos CERs, ja que mais
importante do que o desenvolvimento de novos comeatos no campo da ciéncia e
tecnologia é, com toda a certeza, a aplicacdocprajue a sociedade dara para estes
conhecimentos (GAUER, 2006).

Portanto, diante do exposto, o objetivo do presestedo é caracterizar a
natureza juridica dos CERs no mercado de carbonoBudsil e avaliar quais os
desdobramentos legais desta definicdo, com foaacipal sobre as formas contratuais,
incidéncia de impostos pertinentes e ponderar ssbgarantias para maior segurancga juridica
no desenvolvimento do mercado de carbono brasileiro

Neste contexto, as questdes a serem respondidastradxslho séo; - quais 0s
principais desdobramentos da eleicdo de naturemdici@a dos créditos de carbono para o
Brasil? Quais o0s principais impostos que podemdincobre as transagcbes comerciais
resultantes? Em que tais respostas podem influgmesitiva ou negativamente o interesse de
investidores pelo pais.

A metodologia adotada para o desenvolvimento dbaln@ foi baseada
principalmente na coleta, andlise critica e congiss das informacfes da literatura
produzidas mundialmente sobre o tema abordado. ifésmacdes passaram por uma
selecéo criteriosa no sentido de apresentar rigotifico. Ressalta-se que o tema requereu

um amplo trabalho de pesquisa em face da complixida matéria (GIL, 2002).
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A pesquisa documental que embora, possua semethaoga a pesquisa
bibliografica, considerou também documentos govesmais e de organizacbes nédo
governamentais, que proporcionam ao leitor umdonelisdo do problema.

Na pesquisa bibliografica e documental, a técne@aleta de dados ocorreu
através da consulta de livros de leitura corrgmiblicacdes periddicas e impressos diversos,
teses, dissertacdes, periodicos cientificos e amigncontros cientificos, base de dados
virtuais e sistema de busca de arquivos. Aposreeiexploratéria, foram selecionados os
materiais de maior interesse para a execucao @esiguisa. E, por ultimo, uma leitura
interpretativa onde se buscou conferir significatims amplo aos resultados obtidos com a
leitura analitica.

Assim, a pesquisa foi dedicada a revisdo dos jpamciaspectos conceituais
pertinentes aos tratados internacionais sobrewsasalo aquecimento global e concentracéo
de gases de efeito estufa na atmosfera, de fomwaliar a criacdo dos créditos de carbono,
seguida da compilacdo das informacfes que retratamercado de créditos de carbono
mundial e nacional.

Como ultima etapa do estudo foi abordada a questfwente a natureza
juridica das certificacbes de emissfes reduzid&@R€} criadas a partir do Protocolo de
Quioto. E, o presente trabalho encerra-se comesaptacdo das consideracdes finais sobre o
estudo realizado.

As principais limitacdes do presente estudo dizespeito a impossibilidade
de analisar todos os casos pertinentes ao temaiestéq, a auséncia de legislacao especifica
e as oportunidades econdmicas para o Brasil ncextontdlas negociagdes internacionais
acerca do Protocolo de Quioto, bem como, a sulijatie implicita ao tema e a possibilidade
da existéncia de dados néo atualizados ou defasados

Em linhas gerais, o corpo do trabalho foi dividata itens e subitens de modo
a facilitar a discusséo sobre a relacdo existemie @s acdes antropicas e 0 aguecimento
global. Ao mesmo tempo foi descrito o histérico quecedeu o Protocolo de Quioto, 0
proprio protocolo e suas principais resolugbes, cwom MDL (Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo). A questdo da natureza icaiddos certificados de emissdes
reduzidas (CERS) no Brasil e os reflexos que tdsificacdo pode trazer para o mercado de
carbono no Brasil foram abordados na sequéncia,vemague o leitor jA compreende todo o

processo que culminou na criacdo dos CERs.
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2. Ambiente, sociedade, ciéncia e tecnologia

Desde os primordios o0 homem viu na natureza umsgatével fonte de
recursos naturais e, ao longo dos anos, foi apneleda dominar e utiliza-la para satisfazer
suas necessidades. Foladori (2001) descreve quer dwwusnano, no momento em que
conseguiu dominar a natureza com o seu trabalhpdsntransformagdes radicais ao meio
ambiente. O desenvolvimento da agricultura coniwilsignificativamente para a geracao dos
primeiros impactos causados ao ambiente naturaletanto, somente apds a revolugao
industrial foram percebidos os primeiros resultadasintervencdo humana sobre o meio
ambiente (PASSET, 1994).

O Relatorio de Brundtland, de 1983, também conloenioh o titulo de “Nosso
Futuro Comum”, conceituou o desenvolvimento su&aieitcomo aquele que satisfaz as
necessidades presentes, sem comprometer a capadasadjeracdes futuras de suprir suas
préprias necessidades.

Segundo DRUMMOND (2006) o conceito lancado pelcaieio Brundtland,
de desenvolvimento sustentavel, congregou a vis@uralista” e a visao “social” da
moderna questdo ambiental ao abordar dois conjudéogroblemas: os propriamente
ecoldégicos do mundo natural, decorrentes das duf®sinas (USO ou escassez de recursos
naturais, extingdo de espécies, poluicdo, contay@maaquecimento global, desertificacao,
etc) e os propriamente sociais (doencas, fomegepabexclusao, etc).

Sem duavida as ciéncias naturais foram e sédo essepeaira 0 desenvolvimento
de estudos nas areas ambientais, mas, vale respadtajuem interage diretamente com a
natureza é a Sociedade, e, por isso sao indispgaséstudos aprofundados de como os
problemas ambientais serdo abordados por essal8deie

William R. Catton Jr. e Riley E. Dunlap, no fina década de 70, publicaram
dois artigos, oEnvironmental Sociology: A New Paradigm, de 1978 &nvironmental
Sociology de 1979, que tratavam da importancia dos estu@®<iéncias sociais alicergcados
nas ciéncias naturais. Os autores pregavam o recoménto do fato de que os ambientes
fisicos podem influenciar ou serem influenciadol® gemportamento da sociedade humana,
de modo a esclarecer a relagdo entre o desenvaitoneas sociedades humanas e a
exploracdo dos recursos finitos dos sistemas dateuga vida.

HABERMAS (1990) observa que o ambientalismo venegriér uma tematica
estritamente moderna: em que o mundo industri@s fwnsequéncias e instituicbes mais

representativas podem ser vistas como um marcasede valores da modernidade. Assim,
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a emergéncia da discussdo ambiental provocou gaorige instituicoes, legislacbes e
politicas publicas voltadas para novas pautas, a@émmodificar as tradicionais formas de
relacionar o binébmio “sociedade — natureza” (ALMEBI2003).

MEADOWS et al. (1972) ao escreverem o relatéridgulddo “Os Limites do
Crescimento” The Limits to Growt)) também conhecido como Relatério Meadows, destaca
um estudo ndo sé de ciéncias naturais sobre atbgaemmbientais, mas também um estudo
das ciéncias sociais intrinsecas ao tema. Nestatonel, os autores indicam o
desenvolvimento tecnolégico como uma importanteafeenta para combater as mudancas
climaticas.

Para um melhor estudo do meio ambiente é necessamiardisciplinaridade
entre as ciéncias naturais e sociais, pois umasidgidios a outra. SCHOR (2007) diz que a
forca da teoria cientifica vem de sua capacidadexgécar e predizer o funcionamento das
maquinas, que torna legiveis os padrbes da nat@ezacapaz de monitorar, controlar e
modificar os processos naturais e/ou modificarete;6es humanas. Marx ja definia, ndo sé
no livro “O capital” (1988), mas também em outrasas, a aplicacao sistematica da ciéncia a
producdo, como uma das formas de caracterizacampitalismo. E no capitalismo que a
imbricacdo entre ciéncia e tecnologia passa aessida no auto-entendimento da sociedade.
E é na plena consciéncia dessa imbricacdo quesditesr areas do conhecimento, que lidam
com o desenvolvimento tedrico e tecnolégico ganliarpa. Dentre tais areas podem ser
citadas: as de tecnologias de informacdo (sistemas informacdo geografica ou
bioinforméatica), biotecnologia, nanotecnologia, efe®lvimento de farmacos e a ciéncia
ambiental. Novas areas de conhecimento ganhamriaradualidade, pelo fato de associarem
fortemente ciéncia e tecnologia aos novos tem@seteEupacao social.

Atematica da mudanca climatica vem alterando,cedaiente, a pauta de
discusséo sobre os grandes temas e dilemas dalatigalinimeros séo os alertas sobre os
problemas ambientais decorrentes do aquecimentmalgly principalmente, acerca de seus
efeitos para o futuro da espécie humana, suas @@@exlide vida e seu sistema de producdo
(JABBOUR et al., 2009). Contudo, se anteriormeatgléia de problemas ligados ao meio
ambiente era tratada com certo desdém, hoje, peifais paises do mundo se reinem para
debater tal tema, munidos de resultados de divpessguisas e projecdes sobre 0s possiveis
impactos gerados pelo cambio climatico que ja estarendo. A seguir sdo discutidos os

principais temas envolvidos nas alteracfes cliragtic
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2.1. Atmosfera Terrestre

A atmosfera terrestre € uma camada gasosa comppstaipalmente, por
nitrogénio (N), oxigénio (Q) e agua (KO) nas formas sdlida, liquida e gasosa (BRASSEUR
et al., 1999). A atmosfera se estende por centdmasildmetros, mas 99% do seu total estdo
localizados nos primeiros 30 quildbmetros a pardirsdperficie da Terra. Na Tabela 1 estado

apresentados 0s principais gases presentes proeisoperficie terrestre.

Tabela 1.Composicao da atmosfera da Terra proxima a Suefstip.

Gases Permanentes Gases Variaveis
Partes por
Porcentagem Gase Porcentagem .
Gas Simbolo Simbolo milh&o
(de volume) particulas (de volume)
(ppm)
Nitrogénio Nz 78,08 Vapor d'agua H,O 0a4
Dioxido de
Oxigénio 0, 20,95 CO, 0,037 368
carbono
Argbnio Ar 0,93 Metano CH, 0,00017 Tl
Néon Ne 0,0018 Oxido nitroso N>O 0,00003 0,3
Hélio He 0,0005 Qzbnio (O 0,000004 0,04
Hidrogénio Hs 0,00006 Particulas 0,000001 0,01-0,15
Clorofluorcar-
Xendnio Xe 0,000009 0,00000002 0,0002
bono (CFC)

(Fonte: Ahrens, 2000)

A partir da Tabela 1 nota-se que o0 nitrogénio igémio ocupam 78 e 21 %
do total em volume dos gases que compdem a atrapsémpectivamente. Representando a
somatoria de todos os demais gases apenas 1% @@siodvo. De acordo com D’AMELIO
(2006), os gases que se apresentam em baixas taigbes na atmosfera recebem a
nomenclatura de gases trago, sendo que algunst@elea capacidade de absorver energia

térmica e sdo conhecidos como gases de efeit@mestuf

2.2. Efeito Estufa

O efeito estufa € um fendmeno natural que atusegalacao da temperatura

terrestre, ja que os gases sdo capazes de abswvaixa espectral do infravermelho, parte
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da energia emitida pelo Sol e refletida pela Tesrgue mantém a troposfera aquecida. Esses
gases sao responsaveis por manter a temperatplardda em torno de 15°C, sendo que, na
auséncia desses, a temperatura meédia global $8fi@ {(D’AMELIO, 2006).

Segundo SIMON (1992), o efeito estufa decorre @asgca de determinados
gases na atmosfera que retém o calor em tornootho gegulando a temperatura e permitindo
gue a vida se desenvolva da maneira como a conbsc@mdendo ser classificado de duas

formas (Figura 1):

» Efeito estufa natural: resultante da quantidadepaelutos quimicos lancados na
atmosfera pelos vulcdes, pela intensidade de laz gae chega a superficie terrestre

e pelas trocas gasosas entre a biosfera e a ataasfe

» Efeito estufa antropico: ocorre a partir de umeénoento de gases de efeito estufa na
atmosfera, devido a queima de combustiveis fogpeisdleo, gas natural e carvéo),
producao de cimento (fornos rotativos com liberad@dumaca poluente), agricultura

(uso de produtos quimicos) e mudancgas no uso dqdesmatamento).

Matural Antropico

Figura 1. Esquema ilustrativo dos tipos de efeito estufaajuam na atmosfera terrestre.

O efeito estufa de acdo antrépica comecou a cgusacupacdo no meio
cientifico e politico-social quando se notou quenassao elevada dos gases do efeito estufa
(GEE) poderia provocar alteracdes climaticas gkbaialculaveis (FBDS, 1994). De acordo
com SOARES (2006), as regides do planeta maisidéiagelas alteracfes climaticas séo,
especialmente, as zonas costeiras e 0s pequeses paulares, devido ao aumento do nivel

do mar provocado pelo degelo das calotas polaagsi€cimento da agua do mar.
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Estudos revelam que a temperatura média da supeditestre pode aumentar
de 1,5° a 4,5°C até o ano 2050 (REIS et al., 1994)ye tem motivado a busca por uma
solucdo de amplitude global, ja que todos os paieafribuem para a situacdo e deverao
sofrer as consequéncias, pois, a concentracdos#s ge efeito estufa na atmosfera esta se

intensificando a cada dia, em decorréncia dasdatidis humanas.

2.2.1. Gases do Efeito Estufa (GEE)

O diéxido de carbono (C) ou gas carbodnico, € um gas incolor, ligeiramente
toxico, inodoro e de sabor acido, tendo como fowtieiral a respiracdo, a decomposicao de
plantas e animais e a queimada natural de floreStasntanto, o0 homem ocasiona a sua
liberacdo mediante a queima de combustiveis fgsseisdancas na vegetacao
(desflorestamento), queima de biomassa e fabricégdmmento. Sua emissao é considerada
como fator priméario e primordial do aquecimentobglo(GEE mais importante), ja que
absorve radiagéo infravermelha e seu tempo de pémo& na atmosfera € de 50 a 200 anos
(SANCHEZ, 2009). De acordo com MADIAN (2007), o xiido de carbono (C£ representa
55% do total de emissdes mundiais de gases de eftiifa.

O metano (Ck) é o principal componente do gas natural, senddaro e
incolor. Sua liberacdo natural ocorre principalregn¢la decomposicdo de matéria organica.
J& a liberacdo antropogénica ocorre a partir dtivoutle arroz, pecuaria e pela queima de
biomassa e combustiveis fosseis. Assim como g @@bém absorve radiacdo infravermelha
e seu tempo de permanéncia € cerca de 20 anonosiata.

O Oxido nitroso (MO) é um gés toxico para as vias respiratériasb&radido
naturalmente pelos oceanos e florestas, mas, orhopmevoca sua liberacdo através da
producdo de néilon, acido nitrico, atividades ajax e queima de biomassa e combustiveis
fosseis.

O ozénio (Q) é um gas instavel, toxico, de coloracdo azul.iderado
naturalmente por reacdes fotoquimicas complexasl® lppmem através dos processos de
desinfeccao de agua potéavel e na remocao de sabodeses indesejaveis.
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2.3. Aguecimento Global e seus Impactos Ambientais

A expressao “aquecimento global” € empregada pafido aquecimento
antropogénico, ou seja, ndo natural causado péa d9 homem. Com o aumento das
emissbes dos gases de efeito estufa, observadupptimente nos dltimos 150 anos, uma
guantidade maior de energia passou a ficar readatmosfera terrestre (MARENGO, 2006),
gerando um acréscimo na temperatura global (SIQBERal., 1994).

A concentracdo atmosférica global de @@mentou de valores pré-industriais
de 280 ppm (partes por milhdo) para 379 ppm em 2086ngindo a concentracdo de 384
ppm no ano de 2006 (NOAA, 2006). Além disso, algestsdos fazem previsdes que indicam
concentracdes proximas de 720 ppm para a metasiécdmo XXI (PRENTICE, 1998).

Embora a existéncia do efeito estufa seja algspaisavel a vida no planeta,
sua intensificagdo pode causar enormes prejuizn®stcos e ambientais. Isto decorre da
emissdo adicional de GEE gerada por atividade hapwmo a producao industrial, agricola
e pecuaria, bem como habitos de consumo elevadm €arescimento econdmico, as
emissdes de GEE vém crescendo aceleradamente res alggses gases permanecem na
atmosfera por décadas antes de se dissiparem (ERMERO006). O autor, ainda destaca as
principais ocorréncias previstas pelos cientistaslRICC em decorréncia do aquecimento
global, que sao:

* Elevacéo do nivel dos oceanos;

 Derretimento das geleiras e das calotas polares;

* Perda de biodiversidade;

* Aumento da incidéncia de doencas transmissiv@isn@squitos e outros vetores
(malaria, febre amarela e dengue, por exemplo);

* Mudangas no regime de chuvas;

* Intensificacdo de fenOmenos extremos (secas, dagdes, ciclones e
tempestades tropicais);

« Desertificacdo e perda de areas agricultaveis;

* Acirramento dos problemas relacionados ao abastato de adgua doce, €;

* Aumento dos fluxos migratorios.
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Algumas consequéncias significativas do aquecimghibal ja podem ser
observadas, como o aumento da temperatura globslipkxficie terrestre (IPCC, 2001). A

Figura 2 faz referéncia as mudancas climaticaseniogo de 1960 até o ano 2000.

o
o)

TEMPERATURAS GLOBAIS

=
n

—— Meédia Anual
— Meédia de 5 Anos

o
N

Temperatura (°C)

-0.6

1860 1880 1900 192

0 1940 1960 1980 2000
ANO

Fonte: IPCC (2001)

Figura 2. Variacfes das temperaturas globais durante a Huestimal.

Tendo em vista este aquecimento global, o IP@@rgovemmental Panel on
Climate Changgeformulou um estudo com previsGes para o proxigmu® da temperatura
global sob varios cenarios (Figura 3).
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Figura 3.Previsoes futuras do IPCC para a temperatura g{ohgkla de cores)
segundo os varios cenarios de emissdo de GEE@némeos de 2020 a 2029 (Fonte: IPCC,
2007).

Segundo o IPCC a temperatura tem grande chancendengar de 1,8°C a 4°C até o
ano 2100, mas também ha a possibilidade de quevasisgao seja de 1,1°C a 6,4°C. Os
mapas que compdem a Figura 3 mostram como trésiaerte variacbes de temperatura
podem afetar diferentes partes do planeta. Em @piegnéarios A1B, A2 e B1, usados para
criar 0s mapas acima, sao baseados em dados ecosOmi tecnologicos, além de
considerarem diferentes aumentos populacionaispala combustiveis fésseis e alternativos
e 0 consequente crescimento na emisséo ge CO

HOUGHTON et al. (1996) descreve que as mudancasatitas podem ter
impacto significante na economia mundial do séckll, afetando todos os setores
econbmicos em algum grau, sendo o setor agricataie sensivel e vulneravel, ja que o
clima é fator determinante para a produtividadecddtsiras (WATSON et al., 1996).

SIQUEIRA et al. (1994) analisaram o0s possiveis ktgm das mudancas
climaticas sobre alguns gréos cultivados no Brdsimonstrando que o impacto na producdo
de graos seria relativamente grande, com redugdpsoducao de trigo e de milho.
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ALEXANDROV & EITZINGER (2005) ao estudar os efeitpgtenciais das
mudancas climéaticas e do aumento na concentracd@Ogesobre a producdo agricola no
centro e sudeste da Europa, concluiram que o ageet pode diminuir o crescimento das
culturas estudadas.

Apesar de haver muitas incertezas quanto aos iogpéadiiros da mudanca do
clima, em 2001, o Terceiro Relatério de Avaliacdw Rainel Intergovernamental sobre
Mudanca do Clima (IPCC) apontou para um aumenterdgeratura média global na faixa de
1,4 a 5,8 °C no final deste século, constituindosgealmente, em uma das principais
preocupacdes da comunidade cientifica e da so@estachivel planetério.

Essas perspectivas sdo particularmente preocupg@es 0S paises em
desenvolvimento, que deverdo sofrer mais fortemesienpactos das mudancas climaticas e
poderdo ter comprometidos seus esforcos de conibgiebreza e demais objetivos de
desenvolvimento. Assim, uma alteragdo no modelal atlos sistemas de producédo e
consumo, mediante a inducdo de mudancas tecnasdgicsociais, para um modelo de
desenvolvimento sustentavel é imprescindivel pazarffrente ao problema do aquecimento

global.

2.3.1. IPCC x Céticos na controvérsia da ciéncia do clima

A discussdo sobre o aquecimento global gira emotalas causas e das
consequéncias do fendbmeno. Cientistas que sdoacarioria do aquecimento global que
responsabiliza o CO (dibxido de carbono) tém varias opinibes sobre cassas do
aguecimento do planeta. Alguns dizem que aindafmiammprovado que o ser humano é a
causa principal do fenbmeno. Outros atribuem ogsse a variagdes na atividade do Sol, a
correntes maritimas, aos raios cosmicos e ao vdpgua. Pesquisadores como: Richard
Lindzen, Cristopher C Horner, Fred Singer, Patiitichaels, Roger Pielke, John Christy,
David Douglass, Friis-Christensen, Nathan Myhrv@tephen Mcintyre e Robert Balling,
através de suas publicacfes cientificas, simplegemeemonstram nao acreditar ou até
acreditam no aquecimento global e nas alteracéesitatas, mas discordam que 0s seres
humanos sejam 0s Unicos responsaveis por isso.

Para Monte Hieb e Harrison Hieb (2006) mais de Q&% emissbes de gas
carbdnico sdo naturais, provenientes dos oceamggtacido e solos, cabendo ao Homem

menos de 3%, total que seria responsavel por umascula fracdo do efeito-estufa atual,
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algo em torno de 0,12 %. Assim, os autores relataeno CQ ndo é “antropogénico” e nem o
causador da intensificacdo do efeito-estufa. E aswgtural e, gracas a ele, as plantas fazem
fotossintese, produzindo acucares, amidos e filmq@as mantém vivos outros seres
heterotroficos.

Para Molin (2008), a hipotese do aquecimento glab&dopogénico carece de
bases cientificas mais solidas, ja que as projecaestréficas elaboradas pelo IPCC séo
baseadas em resultados de modelos matematicos i@ ¢MCG), cujas equacdes
matematicas ndo representam adequadamente osgu®EEsscos que ocorrem na atmosfera,
particularmente a cobertura de nuvens e o ciclmltdico. Ou seja, as projecdes futuras dos
MCG, resultantes de cenarios hipotéticos, sdo nexescicios académicos, nao confiaveis e,
portanto, ndo utilizaveis para o planejamento timglades humanas e o bem-estar social.

Um estudo de Douglass et al. (2008) concluiu qudsnodelos de clima
global mais usados pelo IPCC eram incapazes deempmeym precisdo 0 aquecimento
acelerado na troposfera quando afinadas para ptaad® aquecimento real, concluindo que
"projecdes do clima futuro baseadas nesses model@sn ser examinadas com cuidado”.

A ciéncia do clima se tornou uma area do conhedimnem permanente
processo de controvérsias, desde que o tema mudatiggiticas tornou-se recorrente e
importante. HA um mosaico de interpretacdes, csqoere contribui para uma das premissas
da ciéncia, o exercicio da davida e da polémica.

Os céticos quanto ao aquecimento global causaa pcdo humana
(antropogénico) ndo desconsideram a elevacdo dpetatura do planeta em si, mas
acreditam que a atividade humana néo seja respalins@ivtal fato. Esses pesquisadores, em
sintese, questionam as conclusées do IPCC queaapanaumento da temperatura média do
planeta. De fato, 0 que ocorre € que as mudanigadtidas sdo um problema complexo que
nao tem uma resposta simples. A maioria das rempastistentes € hegemonica e esta
ancorada na ciéncia. E a ciéncia é uma construgamara, ela ndo é absoluta, ndo é uma
crenca consolidada ou um ato de fé.

Contudo, estudos, dados e andlises apresentadaglatisios do IPCC sao
resultados da participacdo efetiva de mais de 660tistas e mais de 600 instituicdes
(universidades e centros de pesquisa) do mundwoirgqee utilizam modelos mateméaticos
com quase mil varidveis e fatores de andlise. Ntmas cinco anos, esses pesquisadores
publicaram aproximadamente 500 estudos cientifiedstivamente documentados, com

meétodos, com avaliagdo e revisados por seus paegg]o resultados cientificamente
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consistentes, demonstraveis e comprovaveis, ou, & um consenso arrasador, a
comunidade cientifica esté4 de acordo que a muddingatica existe.

Ja o grupo conhecido como céticos do aquecimeptmblndo reconhece os
resultados do IPCC, possui poucos trabalhos pudg;ase comparados aos divulgados no
meio académico pelos cientistas do IPCC, e suaguiges recorrem a fatores e episddios
isolados ou com poucas variaveis envolvidas. Assilguns dos pesquisadores incrédulos
sobre o aquecimento global ndo apresentam pesquisasiensidade, volume e abrangéncia
globais relativamente proporcionais ao apreserpatibcomunidade cientifica do IPCC.

Contudo, o que se pode observar e que remete icasrié 0 processo de
institucionalizacdo politica da mudanca climéatiemy que estad ocorrendo sua transicdo do
campo da ciéncia para o da economia, principalmeni@ndo se trata dos interesses

econdmicos dos paises mais ricos do planeta.

3. Historico que Antecede o Protocolo de Quioto

Os cientistas comecaram a externalizar suas pragéap com 0 meio
ambiente em meados década de 60. Rachel Carsoméodos primeiros cientistas a realizar
estudos aprofundados sobre os possiveis problemiigrgtais que a humanidade poderia a
vir a enfrentar se desrespeitasse a natureza. Garabsa “Silent Spring”, de 1962, que trata
do uso de pesticidas, Carson, conseguiu tocar maoppublica e chamar a atencdo do
governo dos Estados Unidos para a questéo. A daliarena das primeiras cientistas naturais
gue conseguiram com que sua obra extrapolasse itbéanhdémico e ganhasse relevancia no
mundo real.

Ainda na década de 60 o italiano Aurélio Peccei e
cientista escocés Alexander King, fundaram, juntdgemecom outros membros das
comunidades cientifica, religiosa e industrial, lob@ de Roma, com o intuito de debater
assuntos ligados a politica, economia internacienaspecialmente ao meio ambiente e o
desenvolvimento sustentavel.

Os integrantes do Clube de Roma encomendaram t#otimsle Tecnologia de
Massachusetts (MIT Massachusetts Institute of Technolpgyn estudo que pudesse

considerar a relacdo entre as variaveis “energiadustrializacao”, “poluicdo”, “populacao

L1} LT3

mundial”, “producéo de alimentos”, “crescimento piggional” e “esgotamento de recursos”,
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de modo que pudessem efetivamente visualizar saresegliéncias para o desenvolvimento
do mundo.

O resultado desse estudo levou a publicacdo, en®, 18@ relatorio
intitulado “Os Limites do CrescimentoT e Limits to Growt}y que também ficou conhecido
como Relatério Meadows. A conclusdao do estudo aflanque se as tendéncias de
crescimento da populacdo mundial, industrializagdimducdo de alimentos, poluicdo e
diminuicdo de recursos naturais continuassem enorirescente, os limites de crescimento
no planeta seriam alcancados dentre dos proximos arresultaria em declinio subito e
incontrolavel da capacidade industrial (MEADOW &letl972).

No Relatério Meadows também foi destacada a impoidd do
desenvolvimento tecnologico para controlar a pdéloi@ gerir 0S recursos reciclaveis.
CORAZZA e ARAUJO (2009) destacam que o RelatorioMieadows expde pontos de
extrema importancia, ao considerar solu¢des tegiuad ao problema, os efeitos colaterais,
as mudancgas sociais necessérias para que o desgerardb se instale de forma apropriada, o
tempo necessario, se 0 desenvolvimento susten&iueinara alguns dos limites ao
crescimento, e qual limite surgira no lugar do aote

Segundo PENTEADO (2007), a limitagdo ao crescimewtmnomico seria a
Unica solucdo para se evitar os impactos negasiogbsee 0 meio ambiente, caso contrario, o
resultado seria o desequilibrio ecossistémico,ugregndo, principalmente, os paises em
desenvolvimento.

Assim, o Clube de Roma passou a defender a linh@ethlsamento neo-
malthusiana de crescimento zero, que se originopafsamento de Thomas Malthus no
século XIX. Esta corrente defende a existénciarda aestreita ligacdo entre o crescimento
populacional e a preservacdo ambiental, de modg qudesequilibrio ambiental seria
resultado de um grande crescimento demogréfico. i&w, a necessidade do controle
populacional (SANTIN, 2007).

CORAZZA (2000) destaca que duas das caracteristicas marcantes
daquele periodo consistiram na ampla “midiatizagias contribuicdes dos cientistas para a
compreensao dos problemas ambientais e, da insttagi® econdmica de politicas
ambientais (com sugestdo, por parte dos economideagaxas, subsidios e permissfées
negociaveis). O autor relata que ja na década der&@ivulgada a idéia de que, caso a
populacdo continuasse a crescer em um ritmo adeleraem controle, ndo haveria no futuro
recursos que possibilitassem a continuidade docionesto, levando, assim, a uma

degeneracéo critica dos meios de sobrevivéncia.
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Ainda em 1972, em Estocolmo, as Nac¢bes Unidas preram a Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano regidtou na Criacdo do Programa
das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) eDealaracdo sobre o Ambiente
Humano e no Plano de Acdo Mundial, que instituieeagonsabilidades que deveriam nortear
as tomadas de decisOes nas questbes ambientais. N@sento, representantes oficiais de
113 paises selaram compromissos pela preservag@peato ao meio ambiente e ao direito
das geracoes futuras, reconhecendo a responsdbilidanum sobre a preservacao do planeta
(RIBEIRO, 2005).

SILVA (2002) afirma que a Conferéncia de 1972 sobleio Ambiente,
realizada em Estocolmo, é considerada o ponto dalg@alo movimento ecoldgico, muito
embora a emergéncia dos problemas ambientais s&htndem anterior.

A Conferéncia de Estocolmo e a criacdo do PNUMAtatam a preocupacao
mundial com a preservagao dos recursos naturatoeando a preservacao ambiental como
fator limitante ao modelo de crescimento econbraltmmente exploratorio.

O reflexo mais importante para o Brasil da reungo Estocolmo foi a
elaboracdo do Decreto n. 73.030, (30/10/1973), aqicas a Secretaria Especial do Meio
Ambiente, conforme dispunha dispositivo legal: éotada para a conservacdo do meio
ambiente e o uso racional dos recursos naturais”.

Em 1979, na cidade sueca de Estocolmo, foi rekizaPrimeira Conferéncia
Mundial sobre o Clima, pela Organizacdo Meteoraadvundial (OMM), com objetivo de
avaliar os impactos efetivos das atividades artegpe seus reflexos sobre o meio ambiente,
mais precisamente as mudancas climaticas, e sesf/@is impactos a qualidade de vida do
homem.

Em 1983, a Organizacdo das Nacbes Unidas criouamarta Comissao
Mundial para o Meio Ambiente e Desenvolvimento,,qua& ser presidida por Gro Harlem
Brundtland, ficou conhecida por Comisséo Brundtjango principal objetivo foi o reexame
das questdes mais criticas relativas ao meio amehiapresentando trabalho que possibilitou
a comunidade internacional uma maior compreensdwaldema da degradacédo ambiental,
além de propor formas de cooperacdo internaciormah rientar politicas e acbes
relacionadas as mudancas necessarias.

Em 1985, o PNUMA, a Organizacdo Mundial Metrologi@MM) e o
Conselho Internacional de Unides Cientificas (ICSljram esforcos para realizar em
Villach, Austria, uma conferéncia para determinaredeitos do diéxido de carbono e de

outros gases de efeito estufa sobre a mudancairda, @m que se concluiu que, ainda na
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primeira metade do Século XXI, 0 aumento de gasesfeito estufa (GEE) poderia causar
uma elevagdo da temperatura média global jama péda humanidade.

Em 1987, a Comissdo Mundial para o Meio AmbientBesenvolvimento
apresentou relatorio denominado “Nosso Futuro Coimamual apontava para a necessidade
de se mudar o paradigma utilizado pela sociedadgies norteava seu crescimento e
desenvolvimento, principalmente econémico, para @ueundo nao sofresse os efeitos da
degradacédo ambiental que vinha sendo perigosaipatieada. E recomendava aos governos
a adocdo de medidas de limitacdo ao crescimentsuds populacbes, bem como a
preservacdo de seus ecossistemas e a diminuiciordumo de energia (muitos paises
utilizavam termoelétricas na producao de ener@ANTIN, 2007).

Uma das principais contribuicdes do Relatorio denBtland foi a definicdo de

desenvolvimento sustentavel:

“[...] o desenvolvimento que satisfaz as necessislagresentes, sem
comprometer a capacidade das geracdes futuras pitg suas proprias
necessidades”

“[...] aquele que atende as necessidades do peesent comprometer a
possibilidade de as geracdes futuras atenderemaasiscessidades”.

7

“[...] o desenvolvimento sustentdvel ndo é um estpeérmanente de
harmonia, mas um processo de mudanca no qual arag@b dos recursos,
a orientacdo dos investimentos, os rumos do dekémemto tecnoldgico e

a mudanca institucional estdo de acordo com asssidegles atuais e
futuras (Relatério de Brundtland, 1987).

Esse novo conceito implica no ideal de um desemmelnto harménico da
economia e ecologia que devem ser ajustados numelag@o de valores onde o maximo
econdmico reflita igualmente um maximo ecologic& EANI, 1997).

Em 1988, em Toronto (Canadd), foi realizada a praneeunido entre
governantes e cientistas sobre as mudancas clasatimde se descreveu um cenério de
impactos potenciais proOximo aos criados por umarrguauclear. Mas o ponto mais
importante da reunido de Toronfbofonto Conference on the Changing Atmosphéokea
criacdo, pela ONU e a Organizacdo Meteorologica dinOMM), do Intergovernmental
Panel on Climate Chang@PCC), em portugués, Painel Intergovernamentatesdudanca
Climatica.

O IPCC tem por objetivo de analisar cientificamemtaudanca do clima, seus

impactos e seus aspectos econdmicos e sociaiscberm sobre as possiveis medidas de
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diminuicdo da mudanca do clima e/ou de adaptagd®, @e modo a apoiar cientificamente as
negociagfes de uma convencédo sobre as mudancasicdisn

Ja em 1990 foi divulgado o primeiro informe comsdana colaboragao
cientifica do IPCC, onde cientistas advertiam qaeaestabilizar os crescentes niveis de
diéxido de carbono (C£ na atmosfera, seria necessario reduzir as ersis&d&990 em 60%
(IPCC, 1990).

Na cidade do Rio de Janeiro (Brasil), em 1992rdalizada a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvelmicl(CNUMAD), em que mais de
160 governos assinaram a Conven¢do Marco sobre dadalimética, também conhecida
como: Rio-92, ECO-92 ou Cupula da Terra. A confei@ieve por objetivo a elaboracdo de
estratégias para contencédo e reversdo da degradagdiental e, principalmente, para o
desenvolvimento sustentavel, além da avaliacaoeddtados das medidas empreendidas nos
anos que a antecederam. Seus principais resultadoa: a Agenda 21, que é um extenso
programa de acdo global; a Declaracdo do Rio ota@& Terra, como é mais conhecida,
constitui em um conjunto de 27 principios tratamt#o interacdo da humanidade com o
planeta; a Declaracédo de Principios sobre Floregst@snvencao sobre Diversidade Bioldgica
e a Convencédo Quadro das Nacgdes Unidas sobre MudarGlima, do inglé&nited Nations
Framework Convention on Climate Chan@#&NFCCC) - uma comissao de trabalho que tem
por objetivo a estabilizagdo da concentracdo desgyde efeito estufa na atmosfera em niveis
aceitaveis para a vida humana.

A Agenda 21 € um estudo dividido em quatro secassgnais se analisam: a)
dimensbes sociais e econdmicas do desenvolvimersierdavel; b) as diretrizes para a
conservagao e gestado de recursos naturais paraeovadvimento; c) o fortalecimento do
papel dos grupos sociais ha implementacdo do wvbjetustentavel; e d) os meios para
assegurar a aplicacdo do programa estabelecidooaom@nto que consiste em um plano de
acbes com vistas ao desenvolvimento sustentavelsakple ndo ter valor juridico cogente,
sua importancia deriva da supremacia da diplomacitiilateral exercida nas organizagdes
internacionais, pois € um dever geral de cooperagéie os paises.

A Carta da Terra, documento oficial que consagrewseguintes regras de
direito ambiental internacional: o direito soberalos Estados de explorar e utilizar os seus
recursos naturais em conformidade com as suascpeli@dmbientalistas; a responsabilidade
internacional por dano ocorrido além das fronteina€ionais; o dever de evitar dano
ambiental grave em outros Estados; a obrigacdoedengolver o direito internacional no

campo da responsabilidad&lility); o dever de consulta prévia ao iniciar obras etiseis
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imediatamente aos demais Estados e organizac@esaatonais, no caso de acidade capaz de
provocar dano ambiental grave; o dever de adotpslégdo ambiental efetiva; o dever de
cooperar de boa fé com os demais Estados na defitsega do meio ambiente; o dever de
solucionar pacificamente as controvérsias inteomats ambientais (SILVA, 2002).

Segundo SILVA (2004) reconheceu-se, com a Cartalelaa, a natureza
interdependente e integral do Planeta Terra cosems humanos, e considerando que estes
tém direito a uma vida saudavel e produtiva, emmbara com a natureza, assim,
correlacionam-se dois direitos fundamentais do Honfe direito ao desenvolvimento e o
direito a uma vida saudavel). Esses dois direitagih ser atendidos para que sejam atingidas
equitativamente as necessidades das geracOes tpsegeffuturas, com base na Equidade
Geracional.

O Preambulo da Convencédo (UNFCCC) possui 23 pdosmgae, em sintese,
reconhecem a existéncia do problema da alteracaolich@ no Planeta e que as acdes
antropicas contribuem para o aumento das concéesagos GEE, bem como distingue as
obrigacbes comuns, mas diferenciadas entre osspdésenvolvidos e em desenvolvimento e
indica uma necessidade de promocao de medidaser@mtas entre as Nacdes para diminuir
as emissdes dos GEE. Ja os artigos mais importdat€donvencao tratam de elencar os
conceitos ali tratados, estabelecer objetivos ecfios norteadores, expdem as obrigacdes
dos Estados-Partes, discorre sobre pesquisas e/affdes sisteméticas para o cumprimento
das obrigacgdes, incentiva a conscientizacdo publieducacado, estabelece a Conferéncia das
Partes e cria os Orgdos Subsidiarios de Assessot@n@ientifico e Tecnoldgico e de
Implementagéo de Mecanismo Financeiro.

O Brasil foi o primeiro pais que assinou a ConvenGuadro das Nacdes
Unidas sobre Mudanca do Clima, em 4 de julho d&18%ue foi ratificado pelo Congresso
Nacional em 28 de fevereiro de 1994, por meio dor&e Legislativo n® 1, de 3 de fevereiro
de 1994 e promulgado pelo Decreto n°® 2.652, dejdlide 1998, entrando em vigor em 29 de
maio de 1994.

A Convencao Quadro das Nac¢des Unidas sobre MuadnGéima (UNFCCC)
visando formar mecanismos viabilizadores das diedrrelacionadas a tentativa de resolucao
dos problemas de mudancas climaticas constituiusem artigo 7°, um 6rgdo supremo
decisorio, a Conferéncia das Partes (em ingt&sference of the PartiesCOP), que se relne
anualmente para discutir as diretrizes a seremdagu

Em 1995, o IPCC afirmou que as mudancas climaséasresultado de acdes

antropicas, relacionadas, principalmente, ao usmdwustiveis fosseis.
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3.1. Protocolo de Quioto

No ano de 1997, em Quioto (Japéo), foi assinaderaiocolo de Quioto,
primeiro acordo vinculante que comprometia deteaohis paises signatarios, no periodo de
2008 a 2012, a reduzir, em média, 5% suas emissdEEE das verificadas no ano de 1990.

BAHIA (2000) explicita que o termo “protocolo” é mmmente utilizado para
se referir a um tratado complementar ou suplemendaitro.

SOARES (2002) explica que “... muito embora tenh@ratocolo de Quioto
sido adotado durante uma Conferéncia das Part€sm&encao, ele ndo deve ser interpretado
como uma norma complementar, mas sim como um &démt autdbnomo Tratado
Internacional”.

Assim, deve-se salientar que o Protocolo de Quioita primeiro tratado
vinculante, de direito internacional, sobre a rédudas emissdes de GEE, responsaveis pelo
aguecimento da atmosfera terrestre. O protocoldasegenta o esforco mundial para protecao
climatica e combate ao aumento da temperaturaaté de 2012.

O Protocolo de Quioto reforcou os compromissosestaidos pela UNFCCC,
instituindo um programa solido para as reductesedsssfes de gases de efeito estufa por
parte dos Paises do Anexo I, que incluem os pdesenvolvidos e a maioria dos paises do
Leste Europeu e da antiga Unido Soviética.

Para um melhor entendimento, o Protocolo de Quatdssifica os paises
participantes em trés grupos, discriminados nosxésd, Il e no N&do-Anexo | daquele
documento.

Os paises relacionados no Anexo | sdo os paisestiiaizados que mais
contribuiram no decorrer da histdria para a mudalcaelima. Suas emissdes per capita sdo
mais elevadas que as da maioria dos paises emvdbserento e esses paises tém mais
capacidade financeira e institucional para trataprbblema. Esses paises faziam parte da
Organizacéo para o Desenvolvimento e Cooperacandadoa Organisation for Economic
Cooperation and DevelopmentOECD), em 1992, e os paises de economias enicians
Alemanha, Australia, Austria, Belarus, Bélgica, @ula, Canada, Comunidade Européia,
Croacia, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, EspaBlséados Unidos, Estonia, Finlandia,
Franca, Grécia, Hungria, Irlanda, Islandia, ItAlapao, Letdnia, Liechtenstein, Lituania,

Luxemburgo, Ménaco, Nova Zelandia, Noruega, PaB&sos, Polbnia, Portugal, Reino
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Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte, Republicaeca, Roménia, Russia, Suica,
Suécia, Turquia e Ucrania.

Os principios de equidade e de responsabilidadasit® mas diferenciadas,
sustentados na UNFCCC requerem que esses paisggass lideranca na modificacdo das
tendéncias de mais longo prazo nas emissoes. Roré@nPartes do Anexo | comprometeram-
se especificamente a adotar politicas e medidagnaas, isolada ou mediante implementacéo
conjunta, para mitigar a mudanca do clima com asetm vinculacao legal, de retornar suas
emissbes de gases de efeito estufa aos niveis @@ 4 o ano 2000. Também se
comprometeram a submeter relatorios periodicamerdehecidos como Comunicagdes
Nacionais, detalhando suas politicas e programise snudanca do clima e apresentando
inventarios anuais de suas emissoes de gasesitbeestafa. Nesses relatorios, os calculos de
emissdes por fontes e de remocdes por sumidourgas#s de efeito estufa devem levar em
conta o melhor conhecimento cientifico disponivel.

Os paises membros da OECD, que ndo sejam econemifansicao, Sd0 0S
integrantes do Anexo Il, em razao de a maior pardas emissdes globais, historicas e atuais,
de gases de efeito estufa ser originaria dessesspaiesenvolvidos, tém compromissos
adicionais. Devem fornecer recursos financeirosvsoe adicionais” aos paises em
desenvolvimento para auxilia-los a tratar da mudatwa;clima bem como facilitar para esses
paises a transferéncia de tecnologias que naomaogeactos adversos sobre o clima Devem
também auxiliar as Partes paises em desenvolvimgatiicularmente vulneraveis aos efeitos
negativos da mudanca do clima, a cobrirem os cusosua adaptacdo a esses efeitos
negativos. Finalmente, devem adotar todas as nwegidssiveis para promover, facilitar e
financiar a transferéncia de tecnologias e de amtEmtos técnicos ambientalmente
saudaveis aos paises em transicdo para economi@rdado e, particularmente, aos paises
em desenvolvimento e aos paises de menor desameolid relativo. Os referidos paises sao:
Alemanha, Australia, Austria, Bélgica, Canada, OniBuropéia, Dinamarca, Espanha,
Estados Unidos da América, Finlandia, Franca, @rébilanda, Islandia, Italia, Japéo,
Luxemburgo, Noruega, Nova Zelandia, Paises BaiRmstugal, Reino Unido da Gra-
Bretanha e Irlanda do Norte, Suécia, Suica.

Os paises considerados na relacdo N&o-Anexo | sAopaises em
desenvolvimento e entre eles esté o Brasil. Estespresentam metas de reducéo de emisséo
de GEE, entretanto devem contribuir para a impléagéio de projeto de Mecanismo do

Desenvolvimento Limpo (MDL).
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O MDL estéa previsto no artigo 12 do Protocolo deofgue permite aos paises
industrializados, financiar projetos de emissdopdéses em desenvolvimento e receber
créditos como forma de cumprir parte de seus comigems. O MDL é um instrumento
importante para os paises em desenvolvimento (N@&x@\l), porque abre uma perspectiva
de ganho econdmico e tecnoldgico que incentivanewla esses paises a questao do combate
a emissdo de GEE e das mudangas climaticas.

Existem mais dois anexos no Protocolo de Quioté, e o B. O primeiro
contém os nomes dos gases que devem ser objetddedo ou remocdo. JA 0 Anexo B
contém o0s paises que ratificaram o Acordo e sapectEvos compromissos de reducdo de
emissao.

Entrando em vigor, somente, em 16 de fevereiro @&520 Protocolo de
Quioto € considerado um marco importante nas apdesacionais de combate a mudanca
climatica. Nao obstante, o protocolo foi repelidm marco de 2001, pelos Estados Unidos,
pais responsavel pela emissdo de mais de 25% deotd@l} liberado no mundo e pela
Australia, que possui muitas industrias de cari&@oTabela 2 estdo descritas as porcentagens
de emissdes dos paises desenvolvidos no ano ded §8@ exemplifica o poder poluidor de

cada pais.
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Tabela 2.Total de emissdes de G@os paises integrantes do Anexo | do ProtocolQuieto

em 1990.

Paises do Anexo | Emissdes em 1000 toneladas Porcentagem (%)
Estados Unidos da América 4.957.022 36,1
Federacéo Russa 2.388.720 17,4
Japéo 1.173.360 8,5
Alemanha 1.012.443 7,4
Reino Unido 584.078 4,3
Canada 457.441 3,3
Italia 428.941 3,1
Pol6nia 414.930 3,0
Franca 366.536 2,7
Australia 288.965 2,1
Espanha 260.654 1,9
Roménia 171.103 1,2
Republica Tcheca 169.514 1,2
Paises Baixos 167.600 1,2
Bélgica 113.405 0,8
Bulgéria 82.990 0,6
Grécia 82.100 0,6
Hungria 71.673 0,5
Suécia 61.256 0,4
Austria 59.200 0,4
Eslovaquia 58.278 0,4
Finlandia 53.900 0,4
Dinamarca 52.100 0,4
Suica 43.600 0,3
Portugal 42.148 0,3
Estbnia 37.797 0,3
Noruega 35.533 0,3
Irlanda 30.719 0,2
Nova Zelandia 25.530 0,2
Letbnia 22.976 0,2
Luxemburgo 11.343 0,1
Islandia 2172 0,0
Liechtenstein 208 0,0
Ménaco 71 0,0
Total 13.728.306 100,0

(Fonte: Santin, 2007)

Com o protocolo os paises desenvolvidos aceitamnmgpromisso de reduzir,
ou limitar, em 5%, entre os anos de 2008 a 20lénissdo de GEE (diéxido de carbono,
metano, 6xido nitroso e outros) em relacdo aosiregistrados em 1990. Também ficam
estabelecidos trés “mecanismos de flexibilidade? permitem a esses paises cumprir com as
exigéncias de reducdo de emissdes, fora de senwries. Dois desses mecanismos
correspondem somente a paises do Anexo | do Plota®d Quioto: a Implementacéo
Conjunta Joint Implementioy o Comércio de Emiss@eBrfiission Tradinje o Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo - MDLOlean Development Mechanismue permite atividades
entre paises desenvolvidos (Anexo B) e em deseinvaito (ndo-Anexo |) com o objetivo de
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apoiar o desenvolvimento sustentavel. Assim, odeodd de Quioto tem entre seus pontos

basicos:

Criacdo de mecanismos para remocao ou reducaokies G

Estabelecimento de limites de emissbes de GEEcpd@aParte envolvida;

Determinacdo de quotas de reducdo de GEE paraissspsgnatarios, do Anexo |,
tendo como base o0s volumes de emissdes no an®@ge 19

» Conciliacdo entre interesses e necessidades daespanais ricos e aqueles
desprovidos de recursos para reduzir as emiss@@&Hebem como para remové-los.

No Protocolo de Quioto, 0 uso mais racional e swéwel dos recursos adquire
um valor tangivel, materializado na quantificacd réducdo de emissdo de gases que
aumentam o efeito estufa. Essa quantificagcdo dasseées evitadas e/ou resgatadas da
atmosfera (como € o caso, por exemplo, de tonelzel&€ ndo emitidas) passa a ser tratada
como uma “mercadoria”, que dao origem aos Certifisade Emissdes Reduzidas (CERS).

Os CERs sao comercializaveis diretamente entre esagr (publicas ou
privadas) ou como papéis colocados no mercaddamados créditos de carbono.

Contudo, o Protocolo de Quioto s6 pode ser efetivjacando da aderéncia de
um numero de paises que juntos somassem, pelo nES¥bsdas emissdes de €@, essa
porcentagem so foi atingida com a assinatura dai&(em 2004, pais cujas emissdes chegam
a 17%.

4. Mecanismos de Desenvolvimento Limpo - MDL

O Protocolo de Quioto priorizou a utilizacdo detrimsientos de mercado em
detrimento dos tradicionais mecanismos de polémaiental do tipo “comande controle”,
considerando que a contribuicdo ao efeito estufantke unidade geradora de GEE independe
de sua localizagdo. Os mecanismos de mercado afaes®antagens tedricas importantes,
devidas, principalmente, a flexibilidade introduzido sistema, permitindo uma eficiéncia
maior, em contraste com a situacdo em que caddiyedse que reduzir uma percentagem de

suas emissoes.
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Um dos mecanismos de desenvolvimento sustentaeplogtos, a partir do
Protocolo de Quioto, foi 0 Mecanismo de Desenvoénto Limpo (MDL), que permite a
cooperacao e participacao de paises em desenvalanumto aos paises desenvolvidos, em
que a participacdo do Brasil no mencionado meraadore por meio do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo, que admite a participacdontaria de paises em desenvolvimento.

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) tem dambjetivos
essenciais, que sao: diminuir o custo global pasdacédo das emissdes de gases causadores
do efeito estufa na atmosfera, e, apoiar iniciaticmwe promovam o desenvolvimento
sustentavel nos paises em desenvolvimento. Deacord LOPES (2002), o objetivo final &
a reducdo das emissdes por meio da implementacatvittades de projetos em paises em
desenvolvimento que resultem na reducdo das emiskOSEE ou no aumento da remocéao
de CQ, mediante investimentos em tecnologias mais efiege substituicido de fontes de
energia fosseis por renovaveis, racionalizacdo do da energia, florestamento e
reflorestamento, entre outros.

O MDL esta definido no artigo 12 do Protocolo deidu Contudo, o artigo
12.2 define: “A finalidade do MDL sera ajudar osiges n&o-Anexo | a atingirem o
desenvolvimento sustentavel e contribuirem parbjetivo final da Convencao, ajudando os
paises nele incluidos a adequar-se aos seus compogmyuantitativos de limitagdo e
reducao de emissoes.”

O artigo 12.3 descreve que: “a) paises ndo-Anebeneficiardo de projetos
que resultem em reducdes certificadas de emised@spaises incluidos no Anexo | podem
usar as reducdes certificadas de emissdes deridelasis projetos como contribuicdo a
adequacao de parte de seus compromissos paracezligitacdo de emissoes...”

O artigo 12 do Protocolo de Quioto também estabetec procedimentos e
condicOes basicos a serem seguidos para qualdiogetos que gerem reducdes certificadas
de emissdo. Assim, para que um projeto resulte entifi€ados de Emissdes Reduzidas
(CERSs), as atividades de projeto do MDL devem, sear@gamente, passar pelas etapas do
ciclo do projeto, que sao sete, a saber:

1- Elaboracdo de documento de concepcdo de projetoP)D0sando

metodologia de linha de base e plano de monitoramamrovados;

2- Validacdo (verifica se o projeto estd em conformé&@acom a

regulamentacao do Protocolo de Quioto);

3- Aprovacédo pela Autoridade Nacional Designada — ANDe no caso do

Brasil € a Comissédo Interministerial de Mudancab@lodo Clima -
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CIMGC (verifica a contribuicAo do projeto para ose®@volvimento
sustentavel);

4- Submisséo ao Conselho Executivo para registro;

5- Monitoramento;

6- Verificacao/certificacao, e;

7- Emissao das CERs segundo o acordo de projeto.

A elaboracdo do Documento de Concepcédo de Prop@i) é a primeira
etapa do ciclo. Esse documento deve incluir, eniteos elementos, a descri¢cao: da atividade
de projeto; dos participantes da atividade de fop@a metodologia da linha de base; das
metodologias para calculo da reducdo de emissO&SHEe e para o estabelecimento dos
limites da atividade de projeto, bem como das fugado plano de monitoramento. Deve
conter, ainda, a definicdo do periodo de obtenghoréditos; a descricdo das informacdes
para demonstrar a adicionalidade da atividade dgstpr as informagcdes sobre impactos
ambientais; os comentarios dos atores e informagdasto a utilizacdo de fontes adicionais
de financiamento. Os responsaveis por essa etapadesso Sao 0s participantes do projeto.

No Brasil, a validacdo é o segundo passo e comegp@o processo de
avaliacao independente de uma atividade de prpf@tama Entidade Operacional Designada
(EOD), no tocante aos requisitos do MDL, com baseDCP. As “entidades operacionais
designadas” fiscalizam e fornecem garantias deagotigacdo da emissdo dos GEE esteja
trazendo beneficios mensuraveis, reais e de loragmpAssim, garantem que as reducdes de
emissdes sao adicionais as que ocorreriam na aasknatividade certificada.

A aprovacéo, por sua vez, é o processo pelo ghat@idade Designada das
Partes envolvida confirma a participacdo voluntéria Autoridade Nacional Designada do
pais, onde sdo implementadas as atividades det@rdge MDL, atesta que tal atividade
contribui para o desenvolvimento sustentavel ds.pai

No caso do Brasil, os projetos sdo analisados petegrantes da Comisséo
Interministerial de Mudanca Global do Clima, qualem o relatorio de validagédo e a
contribuicdo da atividade de projeto para o dedeimaento sustentavel do pais, segundo
cinco critérios basicos: distribuicdo de renda, tesuabilidade ambiental local,
desenvolvimento das condigbes de trabalho e gertigéimla de emprego, capacitacdo e

desenvolvimento tecnoldgico, e integracao regieraticulagdo com outros setores.
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Registro € aceitagdo formal, pelo Conselho Executie um projeto validado
e aprovado pela AND. O Conselho Executivo analisametodologia escolhida, a
adicionalidade do projeto, entre outros aspectos.

O processo de monitoramento da atividade de prajetai o recolhimento e
armazenamento de todos os dados necessarios pradarca reducao das emissées de gases
de efeito estufa, de acordo com a metodologiardealde base estabelecida no DCP, que
tenham ocorrido dentro dos limites da atividadgmbgeto e dentro do periodo de obtencéo de
créditos. Os participantes do projeto serdo orespreis pelo processo de monitoramento.

A sexta etapa € a verificacdo/certificacdo. Veaifio € o processo de auditoria
periddico e independente para revisar os calcuesca da reducdo de emissdes de gases de
efeito estufa ou de remocédo de L@sultantes de uma atividade de projeto do MDL que
foram enviados ao Conselho Executivo por meio d&DESse processo é feito com o intuito
de verificar a reducdo de emissfes que efetivanummeeu. Apos a verificacdo, o Conselho
Executivo certifica que uma determinada atividadeptbjeto atingiu um determinado nivel
de reducéo de emissdes de gases de efeito estafdelum periodo de tempo especifico.

A etapa final € quando o Conselho Executivo tentezarde que, cumpridas
todas as etapas, as reducoes de emissoes de gadegalestufa decorrentes das atividades
de projeto séo reais, mensuraveis e de longo @ragortanto, podem dar origem a CERs. As
CERs séo emitidas pelo Conselho Executivo e camhtaos participantes de uma atividade
de projeto na proporcao por eles definida e, degreadtmldo caso, podendo ser utilizadas como
forma de cumprimento parcial dos compromissos dfiatdos de reducdo e limitacdo de
emissao de gases de efeito estufa por parte desspdésenvolvidos (Anexo | da Convencéo
sobre Mudanca do Clima).

A Figura 4 tem como objetivo melhor elucidar o @80 de implementacdo de

projetos de MDL.
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Figura 4. Etapas para aprovacao do projeto no ambito do MAdaptado: MCT, 2009)

Para ROCHA (2003), a proposta do MDL consiste em cada tonelada de
CO, equivalente (gases do efeito estufa) deixada ders#ida ou retirada da atmosfera por
um pais em desenvolvimento podera ser negociadaencado mundial, criando um novo
atrativo para a reducao das emissoes globais. @oroatribuicdo das emissdes de GEE para
as mudancas climaticas é a mesma, independented®iotede elas ocorram, o impacto no
meio ambiente global € o mesmo. Assim, os paisssndgelvidos recebem créditos pela
reducdo de emissdes alcancadas a partir dos imesstis feitos em outros paises, e esses
créditos podem ser utilizados para atingir as magagducdo de GEE fixadas para os anos de
2008 a 2012, o que reduz os cortes a serem fetopndprias economias.

Se esse mecanismo de reducao é mais barato ppedses desenvolvidos, o0s
paises em desenvolvimento também se beneficiamapéioas com o aumento do fluxo de
investimentos, mas também, com a exigéncia de giseirtvestimentos compensem as

emissdes de GEE e promovam um desenvolvimentonséest.
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Contudo, a implementagdo de projetos passiveisbtiengdo de crédito de
carbono é tida como burocratica e de dificil deteagéo quanto ao verdadeiro grau de riscos,
principalmente por se tratar de um mecanismo naue Se encontra em constante
aperfeicoamento e pelas altas quantias envolvidadeda implantacao até a certificacdo do
projeto, minimode 150 mil dolares (SANTIN, 2007)rém, esta limitagdo estd sendo
contornada com a adocao de metodologias menoos@qgrara projetos de menor escala, o

que pode incentivar o interesse de novos invessdor

4.1. MDL no Brasil

De acordo com ANDRADE (2009) o MDL trata-se de upwmditica publica
ambiental de ambito internacional que, atravédwehto ao desenvolvimento e utilizacdo de
tecnologias menos poluentes, visa também ao ddseneoto sustentavel dos paises em
desenvolvimento.

Uma atividade de projeto entra no sistema do MDangw o seu documento
de concepcao de projeto (DCP) € submetido paralagip a uma Entidade Operacional
Designada (EOD). De acordo com o Ministério da Clggre Tecnologia, em novembro de
2007, havia 2.698 projetos em alguma fase do delprojetos do MDL em todo o mundo,
dos quais 9% do total correspondem a projetosesrsegnplantados no Brasil, pais que ocupa
a 32 posicao, sendo que em primeiro lugar encaeeti@-China com 32% dos projetos, e, em
segundo a india, com 29%.

O Ministério da Ciéncia e Tecnologia elaborou, earga de 2011, o status das
atividades de MDL no Brasil setorial, para demarstiuais sdo as principais vertentes de
projetos. A andlise da Figura 5 e da Tabela 3 ecideque os principais setores geradores de
projetos de MDL sé&o de energia elétrica, suinocalttroca de combustiveis fosseis e aterro

sanitario.
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Numero de Projetos Brasileiros por Escopo Setorial

B Energia renovavel
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Figura 5. Numero de projetos brasileiros de MDL por escoporsg (MCT, 2011).

Assim, no Brasil, h4 duas grandes vertentes parprggtos de MDL: a
baseada na eficiéncia energética e a florestaed@nte da eficiéncia energética podemos
citar:

a) Desenvolvimento de tecnologias e implementacéoraietps relacionados

a fontes de energia renovaveis como: a) Hidroeldaile; b) Energia solar;
c) Energia eolica; d) Biodiesel; e) Biomassa; Hducdo de alcool etilico,
e; g) Aproveitamento energético do lixo, com condoglireta do gas ou
reciclagem.

b) Troca entre os combustiveis fosseis, ja que s¢éoefade emissdo de GO

por unidade de energia gerada séo variaveis, aptaaio gas natural, que

apresenta baixa intensidade de emissao de carbono;

Ja na vertente florestal é possivel citar:

a) Aumento do volume de florestas e de outros sumaowmaturais, com
medidas para o maximo aproveitamento das respscti@pacidades de
absorc¢éo de carbono.

b) Reducdo de emissdo por desmatamento e degradag¢daD)R Nesta
modalidade a idéia central baseia-se no é que assths somente
contribuirdo efetivamente para a mitigacdo da mcaaimatica se seu
valor alcancar um nivel que torne a protecédo dasdtas compativel com
estratégias viaveis de desenvolvimento, para iakam do plantio de
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grandes areas para formacdo de florestas € ndoesp# cesse 0
desmatamento das floretas j& existentes. Os peis@sixarem de desmatar

suas florestas contribuem para a captura e redigGEE.

A REDD ainda precisa enfrentar algumas questbessame¢ ser totalmente

implementada:

» Definicdo exata e juridica dos termos — florestasndatamento e
degradacéo;

* Meétodo de calculo para apurar as reducdes ou segsie®s GEE;

* Mecanismos de compensacdo e o mercado de carbgastia do
REDD; e

* Protocolo para implementagéo do REDD.

As atividades de projeto de MDL desenvolvidas nasBr podem ser
analisadas (1) quantitativamente (niumero de atiéslade projeto e volume projetado de
reducdes de emissdes) ou (2) qualitativamente ggdseefeito estufa envolvidos, escopos

setoriais, metodologia utilizada, tipos de proje&iados).

(1) Analise quantitativa

Da vigéncia do Protocolo até janeiro de 2006, masalo aprovadas no Brasil
56 atividades de projeto pela autoridade naciated, quais 38 ja tinham sido registradas no
Conselho Executivo do MDL (CEPEA, 2006). Ja, emeddao de 2006, o numero de
aprovagdes aumentou para 120 e o de registroS8gatam termos de reducdes de emissdes
projetadas, o Brasil ocupa a terceira posicdo naljndendo responsavel pela reducao de
190,8 milhdes de toneladas de dioxido de carbonwvaignte (tCQeq), o que corresponde a
9% do total mundial, para o primeiro periodo deenbéo de créditos (302). A China ocupa o
primeiro lugar com 824 milhdes de t@@ a serem reduzidas (39%), seguida pela india com
473 milhdes de tCéq (22%) de emissdes projetadas para o primeifodmede obtencao de
créditos (MCT, 2006).
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(2) Analise qualitativa

Nas atividades de projeto no ambito do MDL desensiak no Brasil, 0 gas
carbonico (CQ € atualmente o mais relevante (63% dos projetegjuido pelo metano
(CHy) (36% dos projetos) e pelo 6xido nitroso,@ (1% dos projetos), isso se deve ao fato
de a maior parte dos projetos desenvolvidos nailBrstarem no setor energético.

De acordo com dados do Ministério da Ciéncia e dlegir (MCT),
referenciados por BORTOLOZZI (2007), em termos driduicdo regional, o Sudeste do
pais predomina em numero de projetos devido agmsigs Estados de Sao Paulo (24%) e de
Minas Gerais (14%), seguidos pelos Estados do Ramde do Sul (10%) e Mato Grosso
(9%). O percentual remanescente (43%) represenpaopstos elaborados restante do pais,
tendo nesse grupo os Estados do Parana, Goias Satdrina e Rio de Janeiro maior
representatividade. A Figura 6 apresenta a dist@oupor estado das atividades de projetos
no ambito do MDL.

Percentual de Projetos do MDL no Brasil por Estado

SP Hss Hosa

24% B vc [ e

Clrs W re

RJ Bwv Hera

4% Hs<c HA

GO - Cer M ro

PR . RJ . AM

6% _ bl Bwvs HMee
SC RS

29% MT 10% B Es B s

9%

Figura 6. Distribuicdo percentual do nimero de projetos dd_NdDr estados brasileiros
(Fonte: ABRELPE, 2007).

A Tabela 3 demonstra que o0 maior numero de projé@sileiros é
desenvolvido na area de geracgdo elétrica e suinoaubs quais representam a maioria das
atividades de projeto (78%). Os escopos que mdisziéo toneladas de G@ sédo os de
aterro sanitario, geracao elétrica e os de redded¢O.
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Tabela 3.Distribuicdo das principais atividades de projetesviIDL em fase de
validagdo/aprovacgdo no Brasil no ano de 2011.

. Numero Reducao . % Reducéo
Projetos em % Numero
Validacdo Aprovacéao d.e Angal 9 € lde Projetos Anulal ~
Projetos | Emissoes de Emissbes
Energia renovavel 251 20.479.891 51,90% 39,70%
Aterro Sanitario 37 12.196.889 7,60% 23,60%
Reducgdo de N20 5 6.373.896 1,00% 12,30%
Suinocultura 76 4.222.884 15,709 8,20%
Troca de combustive
fossil 46 3.329.139 9,50% 6,40%
Eficiéncia Energéticg 30 2.180.709 6,20% 4,20%
Reflorestamento 2 2.180.709 0,40% 0,80%
Processos industriais 14 1.002.940 2,90% 1,90%
Residuos 19 706.602 3,90% 1,40%
Emissdes fugitivas 4 720.068 0,80% 1,40%

(Adaptado: MCT, 2011)

VIOLA (2003) acredita que o MDL é uma oportunidactencreta que diz
respeito ao Brasil. Entretanto, existe a poss#mledda participacdo do Brasil no conjunto de
compromissos internacionais a partir de 2013 (sied), seja pela adocdo de metas —
passando a ser um pais anexado, ou ainda por mov@sos de estabelecimento destas
metas, a exemplo dos critérios de equidade alteosgpara a politica do aquecimento global.
MAY, LUSTOSA e VINHA (2003) entende que, a parta dplicacdo real do de projetos de
MDL, o mercado de credito de carbono surgird naheate, na medida em que héa paises
onde o custo marginal de reducdo de emissbes seail do que o da compra de créditos.
Contudo, ressalta-se que a adocdo do MDL deve @mplementar, ou seja, deve ser
adicional as providéncias internas de cada paissea pelo cumprimento de suas metas.

NUSDEO (2005) observa que o mecanismo de desenweho limpo cria
incentivos para a reducado da emissao de gasesitteestufa. Essa reducéo, por sua vez, cria
incentivos para o desenvolvimento de novas tecradogue permitam o desenvolvimento de
energia de forma menos lesiva ao meio ambientechaanada descarbonizagcdo da matriz

energética. Assim, a possibilidade de auferir tasetcom a venda de créditos de carbono
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torna o investimento em tecnologias que tenhaneiboefle reduzir emissdes de gases estufa
mais atrativo.

De acordo com SANTIN (2007), o Brasil é considerado dos paises mais
atrativos para investimentos em MDL e sua atualcposé apenas um demonstrativo do

potencial futuro.

4.1.1. Métodos de Avaliacao de Projetos Ambientais no Brés

Sendo o Brasil um dos principais paises com resunsturais e tecnologias
que permitem a introducdo de projetos de MDL, naesér necessario descrever brevemente
0s principais meétodos utilizados no pais para avagéo de projetos de carater ambiental.
Assim, a busca por reducédo dos efeitos negativeagtzes antropicas tem sido auxiliada pela
promulgacéo de leis e outros instrumentos politigas estabelecem critérios, procedimentos
e padrdes para a gestdo ambiental. Apesar de nsemerajualitativamente consideravel, a
legislacdo vigente € direcionada apenas para dakybaridades de um empreendimento
(projeto), como € o caso do licenciamento ambig®aAMM, 2003).

No Brasil, de acordo a LeP$938/81, que dispbe sobre a Politica Nacional de
Meio Ambiente, a Avaliagcdo de Impacto Ambiental AAIé composta pelo Estudo de
Impacto Ambiental (EIA), regulamentado pelo Conseljacional do Meio Ambiente
(CONAMA) desde 1986, que pondera sobre os riscdseartais de projetos, apresentando-se
de maneira restrita, pois, atua especificament@pnavacao ou desaprovagao de projetos que
possam causar impactos ambientais relevantes.

A partir de 2002, a Avaliacdo Ambiental Estratég{@#@\E), comecou a ser
difundida pelo Ministério do Meio Ambiente, jA queEIA apresenta limitacbes como, por
exemplo, ndo considerar os impactos ambientaisg@eumulam a médio e longo prazo. Em
que, a avaliagdo ambiental estratégica pode seidletomo um procedimento sistematico e
continuo de avaliacdo da qualidade do meio ambientdas consequéncias ambientais
decorrentes de visfes e intencdes alternativasesendolvimento, de modo a assegurar a
integracdo efetiva dos aspectos biofisicos, ecor@snisociais e politicos, o mais cedo
possivel, aos processos publicos de planejameARTARIO, 1999).

Sendo, politica ambiental o conjunto de metas &uimentos que tem por
objetivo reduzir os impactos negativos sobre o maeibiente via acdo antropica, a busca por
instrumentos legais que fornecam orientacdes, fipgntipios e descrevam penalidades pelo
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nao cumprimento das medidas estabelecidas, potieenofar as atividades de diversos
agentes econdmicos, tais como a industria e o @& ontudo, no Brasil, ao contrario dos
paises desenvolvidos, a avaliacdo ambiental egitatfAAE) ainda se encontra em estagios
iniciais, mas ha interesse na implantacdo desseummsnto em substituicdo a avaliagcdo de
impactos ambientais (AlA), ja que considera as awais ambientais para um
desenvolvimento sustentavel antes mesmo da imgimtée um projeto.
Assim, a avaliacdo ambiental estratégica pode iauxil desenvolvimento de

projetos de MDL a partir do levantamento de infogies pertinentes ao projeto em questdo e
por possibilitar uma previsdo dos principais impacgjerados por tal projeto, podendo ser
caracterizados como impactos positivos ou negafpasexemplo, redugéo ou incremento da

emissao de GEE).

4.2. Certificados de Emissbes Reduzidas (CERS)

Ao agregar valor comercial aos resultados de redwg emissbes, o MDL
confere maior competitividade as praticas de coagéo ambiental e uso de fontes
renovaveis de energia. Contudo, para que resultenCERS, os projetos de MDL devem
passar necessariamente pelas seguintes etapasra€h do Documento de Concepcéo do
Projeto (em inglésProject Design Document PDD), Validagao/Aprovacao, Registro,
Monitoramento, Verificacdo/Certificacdo, Emissaapgovacao dos CERSs.

Em seu paragrafo 3°, item b, o artigo 12 do Prdtode Quioto prevé a utilizacao
dos titulos representativos de reducdo de emid&iieRs) pelos paises do Anexo |, para
cumprir as metas de contengédo de emissdes de GEUE, a identificacdo de reducdes de
emissbes de GEE ou sua remocdo, em paises em olegeento, através de projetos
executados sob as orientacdes do MDL, indicara lom@ de reducdes que podera ser
comercializado. Em contrapartida, a producdo des&ies em niveis superiores aos
determinados, nos paises desenvolvidos, definmrduwme de aquisi¢cdo de créditos.

Entre os quesitos exigidos para a certificacio ptogetos e de seus niveis de

emissodes, o0 artigo 12 do Protocolo de Quioto meacio

» Participacao voluntaria aprovada pela parte endalvi
* Beneficios reais, mensuraveis e de longo prazaioglados com a mitigacdo da

mudanca do clima; e

49



* Reducbes de emissbes que sejam adicionais as euesr@n na auséncia da

atividade certificada de projeto.

O comércio de emissbes, ainda, prevé a comeraidbizantre os paises do
Anexo | de adicionais de reducdo de emissfes ahtioo seja, o volume de reducdo de
emissdo de GEE além do previsto no Protocolo. Agsatises que obtiverem sucesso em suas
medidas de contengéo de emissdes e que ndo neessircer inteiramente seu “direito de
poluir’ poderdo negociar a quota a que tem dirgiim 0s paises que ndo conseguiram atingir
suas metas. No entanto, a compra de tais cotassgod#ilizada, apenas, como uma medida
complementar para cumprimento de seus compromiesosducao de emissoes.

Essa alternativa tem sido utilizada na Europa ® Egtados Unidos, mesmo
antes da vigéncia do Protocolo de Quioto, em fumigacordos internos similares. Onde, os
grandes interessados em sua aquisicdo sdo orgaeszago-governamentais (ONGs) da area
ambiental, que compram tais titulos para evitar €ueresas poluentes o facam e, portanto,
continuem a poluir. E, mesmo em fase final de dgigs e sem estar totalmente ratificado e
plenamente em vigor, o Protocolo de Quioto prevé, glesde ja, podem ser realizadas
operacdes de compra e venda de CERs.

Segundo SOUZA (2003), o chamado “mercado verdefigmra-se como uma

medida que visa promover, em longo prazo, progrataakesenvolvimento sustentavel.

5. Direito ambiental e seus principios norteadores

O Direito tem o papel de normatizar as relagcGesamas, prescrevendo sobre
os valores de convivéncia e o cumprimento de deyemam que ndo se podera discutir a
questao que nos traz a dicotomia entre asseguraramdiente ecologicamente equilibrado e
desenvolvimento econdmico e social, sem se comsideordenamento juridico que tutela tal
questdo. Nesta questdo esta envolvida a determindgasistema politico/econémico,
abracado pela legislacdo através da Carta Magnacbmo a tutela aos direitos e garantias
fundamentais individuais e coletivos.

A Constituicdo Federal Brasileira, de 1988, ingiitum Estado Democréatico
de Direito, onde a liberdade, o exercicio dos tlisesociais e individuais, a seguranga, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a jusigaasseguradas como valores formadores de

uma sociedade onde a fraternidade, o pluralismbaraonia social se fundamentam. Assim,
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a vida como bem fundamental é garantida constiabioente, como também a sadia
qualidade de vida advinda, inclusive, do equilibizolégico do meio ambiente.
(MACHADO, 2009)

O Direito como as demais ciéncias ao longo dos doobsendo dividido
academicamente para facilitar sua aplicacéo e estuslos, entretanto, ocorre que o Direito
Ambiental ndo pode ser simplesmente classificadnocamasumma divisiodo Direito
Positivo, pois ndo se trata nem de Direito Pubiliem de Direito Privado.

Segundo MILARE (2009), o Direito como ciéncia human social pauta-se
também pelos postulados da Filosofia das Ciéneiae 0s quais estd a necessidade de
principios constitutivos para que a ciéncia possa nsiderada autbnoma, ou seja,
suficientemente desenvolvida e adulta para exstiisi e situando-se num contexto cientifico
dado. Assim, no empenho natural de legitimar oi@irAmbiental como ramo autbnomo e
especializado da &rvore da ciéncia juridica, ogdestos tém se debrugcado na identificacao
dos principios ou mandamentos basicos que fundamemtlesenvolvimento da doutrina.

Para CUSTODIO (2005), o Direito Ambiental constitacente e importante
ramo do Direito disciplinador de condutas e atigi@ta direta e indiretamente relacionadas
com a promocao da protecdo, conservacgao, conalidganteresses mediante o uso racional
ou adequado da recuperacdo ou melhoria da preGerdas recursos ambientais (cientifico-
naturais e culturais) integrantes do meio ambiengidicamente protegidos, originado das
notorias exigéncias socioecondmicas e ambientaprinda vida, saude publica e pacifica
coexisténcia social nas esferas nacionais, comiastae internacionais do mundo
contemporaneo.

O direito ao meio ambiente ecologicamente equiibraesta previsto na
Constituicao Federal Brasileira, de 1988, dispdeaputdo Art. 225 que “Todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado decasoum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publicoceletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as atuais e futuras geracoes.”

Para PIVA (2000), é evidente que a Carta Magna emeic ao Direito
Ambiental um carater de natureza difusa. Isso pomiem ambiental tutelado pelo nosso
ordenamento juridico possui exatamente as carsiited de um bem difuso, ou seja,
indivisivel, além de serem seus titulares — todagualquer pessoa, enquadrando-se
perfeitamente na definicdo de interesses difusos.

Todos os ramos do Direito sdo regidos por prinsipioorteadores.

CANOTILHO (1998), explica que os principios sétandardsjuridicamente vinculantes,
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radicados nas exigéncias de justica ou na idédirdi#o; em que as regras podem ser normas
vinculativas com contetdo meramente funcional

MELO (2004) define os principios de Direito da daggiforma: “... principio
€, por definicdo, mandamento nuclear de um sisteerdadeiro alicerce dele, disposicédo que
se irradia sobre diferentes normas compondo-lhespdrito e servindo de critério para sua
exata compreensao e inteligéncia exatamente pmirdefdgica e a racionalidade do sistema
normativo, no que lhe confere tonica e lhe da dentiarménico. E o conhecimento dos
principios que preside a inteleccéo das difergmaees componentes do todo unitario que ha
por nome sistema juridico positivo. Violar um pipio € muito mais grave que transgredir
uma norma qualquer”.

Para REALE (1998), os principios gerais de Diradio sédo preceitos de ordem
moral ou econémica, mas sim esquemas que se ingarexperiéncia juridica, convertendo-
se, desse modo, em elementos componentes do Dieitsercdo dos principios gerais no
ordenamento até o ponto que adquirirem forca dbexgode operar-se atraves das fontes de
direito, a comecar pelo processo legislativo, maas freqientemente, através da atividade
jurisdicional e a formacao dos precedentes judiclz@m como através dos usos e costumes e

da pratica dos atos negociais.

Para que se possa entender melhor a importanampglexidade na definicdo
da natureza juridica dos CERs € necessario quemka em vista os principios norteadores do

direito ambiental, que séo:

) Principio do Desenvolvimento Sustentavel ou do iRiréeHumano
Fundamental — E a busca harmoniosa entre desemasitd e meio
ambiente, de forma sustentavel, planejado, “eccéwgente
equilibrado”, resguardando o0s recursos ambientala @s futuras
geracfes. Ndo ha duvida de que é importante o d@senento
econdmico para uma sociedade, entretanto, estecdexestir de modo
gue um ndo comprometa a existéncia do meio ambiésgm, deve
haver a coexisténcia de ambos sem que a ordemraaaimviabilize
um meio ecologicamente equilibrado e sem que ed&isteoo
desenvolvimento econdémico;

1)) Principio Democrético da Participacéo - asseguredarlao o direito a
informacdo, a educagdo ambiental e a participagdelaboracdo das
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1D

IV)

V)

Vi)

politicas publicas ambientais, de modo que lhe ssgegurado 0s
mecanismos juridicos, legislativos e administrativque efetivam o

principio;

Principio da Prevencéo — Prevenir € um preceitortapte, porque na
maioria das vezes o0s danos causados ao meio amb@mnirreversiveis
e irreparaveis. Fica, portanto, clara a impotédoigistema juridico em
reaver a condicao anterior do meio ambiente dawific Este principio

visa a prevenir danos quando as conseqUéncias alaagéio de

determinado ato s&o conhecidas;

Principio da Precaucdo — A precaucdo se da nos aasoque 0S

impactos ambientais ja sdo conhecidos. Muito sean&hao Principio

da Prevencdo, mas ndo se confunde porque nestearass Gao

conhecidos, enquanto que no Principio da Precabedta apenas
indicios de que determinada atividade possa viraasar danos

potencialmente graves ou irreversiveis ao meio amidi para se
invocar tal principio.;

Principio do Poluidor/Pagador — busca evitar ocmieé de danos

ambientais (carater preventivo), e caso o dano emtdli jA tenha

ocorrido e ocorrido o dano, visa sua reparagaoafgamepressivo).

Dessa forma, caberd ao poluidor o 6nus de utilimatrumentos

necessarios a prevencao dos danos, impde-lhe o deacar com as
despesas de prevencdo que a atividade possa @rasumorrendo o

dano ambiental em virtude da atividade desenvaladpoluidor sera

responsavel por sua reparacao;

Principio da Ubiquidade - Este principio evidengize o0 objeto de

protecdo do meio ambiente, localizado no epicemtos direitos

humanos, deve ser levado em consideracdo todaweerma politica,

atuacao, legislacéo sobre qualquer tema, atividaloie, etc. tiver que
ser criada e desenvolvida. Isso porque, na medidgue possui como
ponto cardeal de tutela constitucional a vida eaidade de vida, tudo
gue se pretende fazer, criar ou desenvolver detes @assar por uma
consulta ambiental, enfim, para saber se ha ouandassibilidade de

gue o meio ambiente atender a determinada demanda,
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VII)  Principio do equilibrio e do limite — Ambos voltadgpara a
administracdo publica, a qual deve pensar em taslasplicacdes que
podem ser desencadeadas por determinada intervemgameio
ambiente, bem como, fixar parametros minimos arsefeservados em
casos como emissdes de particulas, residuos, destmacao final de
residuos solidos, hospitalares e liquidos, denitms, visando sempre

promover o desenvolvimento sustentavel (MACHADQ)0

5.1. Direito Ambiental e CTS

O atual modelo de desenvolvimento € socialmentsediglado desde a
revolucdo industrial. Nele, o desenvolvimento tifamo € muito importante porque gera
desenvolvimento tecnoldgico que, por sua vez, quaw desenvolvimento econémico, que
conduz ao desenvolvimento social (AULER & BAZZO02).

Nas ultimas décadas a idéia simplista de que @ioreato econdmico traria o
desenvolvimento foi abandonada em razdo de umatesaracdo mais complexa desse
conceito. Para SACHS (1998), desenvolvimento enaodeatizacdo confundem-se enquanto
processos histéricos, pois, numa definicdo amplderaocratizacdo néo significa somente
uma simples instauracdo ou restabelecimento dod&sthe Direito, mas sim o
aprofundamento da democracia no cotidiano, do @&ierada cidadania com vistas a
expansdo, a universalizacdo e a apropriacdo efelidga direitos de segunda e terceira
geragoes.

O direito ao meio ambiente sustentavel, conformevéra Constituicao
Federal, ndo ¢é alcancado apenas através da pra@olgde leis, o modelo de
desenvolvimento necessario para que haja sustiéddéalei ecolégica e crescimento
econdmico demanda muito mais que leis, requer satepesquisas cientificas em diversas
areas do conhecimento e estas devem ser multithscgs. Para CEREZO (1999) os estudos
de CTS tém o papel de compreender a dimensao weaci€ da tecnologia tanto do ponto de
vista dos antecedentes sociais, como de suas c@Emegs na comunidade e no meio-
ambiente, isto €, o campo CTS deve observar asraltgdes dos fatores fisicos, sociais,
politicos e econdmicos que modulam a mudanca fienté tecnologica, bem como as
repercussodes éticas, legais, ambientais ou cidtdesisas mudancas.

Por outro lado, apenas as pesquisas cientificas@d@apazes, sozinhas, de

regulamentar como deve ser o tratamento para atdgseambientais e tudo que as envolve.
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Nesse hiato nasce a ligagdo entre o Direito e @oa@TS. Os estudos cientificos devem
servir de fundamentacao para edicao de leis e@icagio.

A questdo da sustentabilidade ambiental para atDiéetdo complexa que até
hoje ndo se conseguiu criar um tratado de Direiterihacional que abarcasse o interesse de
importantes paises, como, por exemplo, os Estadiodos] que se recusam a assinar 0
Protocolo de Quioto. O Canada ja ameacou aband@oRestocolo, mesmo depois de ratifica-
lo, e se o fizesse nao teria qualquer punicao tuassatermos de Quioto, pois ndo ha nenhuma
previsdo para esses casos.

O Direito construido em torno da questdo ambieetal como base questbes
politicas, sociais, econdmicas, tecnologicas, raikue de seguranca nacional por isso a
dificuldade em se chegar a um ponto em comum eotles os paises, ou pelo menos, a
maioria deles. A definicdo da natureza juridica @&Rs no Brasil ndo é diferente, além da
complexidade da legislacdo brasileira tem-se ura gginteresses envolvendo sua definigéo,
em que determinada classificacdo podera favoredestado na arrecadagdo de impostos,
outra categorizacéo favorecera determinado tipmeeado, ou ainda outra que beneficiara
outro grupo.

O estudo realizado ndo se prop0s a investigar teskes questdes econdmicas
e politicas levantadas, mas fazer uma analise de @ atual legislagdo brasileira pode

interpretar o mercado de carbono e como regulanienta

6. Natureza Juridica dos Certificados de Emissdes Redidas (CERS)

A definicdo da natureza juridica dos CERs é um tdasas mais debatidos
entre os interessados nas oportunidades de negfu#oss projetos de MDL podem gerar,
sobretudo porque somente com esta definicdo sesgivigdb criar um ambiente sélido que
ofereca seguranca juridica para os investidore€ERs.

Segundo DINIZ (1998), natureza juridica € o “sigraiflo Gltimo dos institutos
juridicos”, ou seja, “...a afinidade que um ingttjuridico tem em diversos pontos, com uma
grande categoria juridica, podendo nela ser inglaititulo de classificagdo”. Assim, definir a
natureza juridica de um instituto € determinar sgaéncia para classifica-lo dentro do
Direito.

A preocupacao com a definicdo da natureza juridiicaCERSs foi demonstrada

na Exposicdo de Motivos do Projeto de Lei n. 3.3624 que tramita pela Camara dos
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Deputados, que afirma que tal definicdo € necespara que o Brasil possa receber divisas e
tecnologias mais limpas. Assim, a natureza juridi@s CERs apresenta diversas
possibilidades de classificacdo que sao defendmas diferentes doutrinas, sendo as
classificacbes mais defendidas: - bem intang@timoditieambientais; - servicos, - titulos

ou valores mobiliarios.

No Relatorio Analitico dos Resultados da Secret@eidoliticas e Programas
de Pesquisa e Desenvolvimento (SEPED) do ano de, Zfifblicado pelo Ministério da
Ciéncia e Tecnologia verifica-se a urgente necadsidda criagdo de um mecanismo de
consulta juridica para a CIMCG. Além da parte délise técnica acima mencionada, ha,
ainda, uma demanda crescente em relacédo a padiegugue envolve o MDL e as decisfes e
posicionamentos da Comissao Interministerial, nalidade de Autoridade Nacional
Designada. Nesse sentido, deve ser criado tambémmeganismo de consulta juridica que
devera ser acionado sempre que houver questionagnelgissa natureza no ambito da
Comisséo. Por se tratar de um tema bastante tecegmecifico e inovador e cujo
entendimento, mesmo que juridico, requer conhedondacnico e das negociacdes
internacionais que envolvem o MDL, é preciso foraeatpesquisa juridica no pais sobre esse
tema, bem como produzir pareceres, notas e outsiruinentos juridicos que sirvam de

subsidio aos trabalhos da Comisséao Interministerial

6.1. CERs como Bem Intangivel

A Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002, queitingt o Codigo Civil
consagra que 0s objetos suscetiveis de concedidaddéi ao homem dividem-se em coisas
(em latimres) e bens. Desta feita, € imprescindivel fazer eréifciagdo juridica dos termos
beme coisa

VENOSA, (2006) entende pdremtudo aquilo que pode ser valorado. Para
MONTEIRO (2003), bens sao valores materiais ou enigis que podem ser objeto de uma
relacéo de direito.

O vocabulobem é amplo no seu significado juridico, pois abrargss
corporeos e incorpéreos. RODRIGUES (2002) esclageesos vocabulos “bem” e “coisa”
sdo usados indiferentemente por muitos escritorgmievezes, pela préopria lei. Todavia,
trata-se de palavras diferentes, sendo uma esggmeatra. Assimgoisaé o género do qual
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bem é a espécie. A diferenca especifica esta no fatesta ultimakien) ter um valor
econdmico.

Dessa forma, os CERs sdo bens, ja que sdo passavepropriacdo pelo
Homem e possuem valor econdmico. Entretanto, sgnmate denomina-las como “bem”
nao é suficiente para a definicdo de sua natureida.

O Capitulo I do Livro Il da Parte Geral do CodigwviCclassifica osbensem
moveis ou imoéveis, fungiveis ou consumiveis, dwds ou indivisiveis e singulares ou
coletivos. Tal classificacdo feita no diploma leg#io tratou dos bens corporeos e
incorporeos. Todavia, esses conceitos sdo encostmaa doutrina juridica desde o direito
romano até os dias atuais.

Bens corpéreos ou tangiveis sdo aqueles dotadessténcia fisica, material e
que séo perceptiveis aos sentidos como, por exempldapis ou um veiculo (bem maével),
ou, uma casa ou apartamento (bem imovel). Ja os ibenrpéreos ou intangiveis sao de
existéncia abstrata ou ideal, sendo reconhecidasopgem juridica e tendo valor econémico
para o Homem como, por exemplo, a propriedadealiter cientifica e artistica (Lei n.
9.610/1998) e a propriedade industrial (Lei n. 9/2996) (MONTEIRO, 2003).

Os CERs séao certificados que atestam que houvenprouento das normas
previstas para os projetos de MDL para reducéoedaissoes ou sequestro de carbono.
Representando um direito para aquele que execujmojeto de MDL de acordo com as
normas previstas. Portanto a natureza juridicaCdid®s € de bem intangivel.

Sendo assim, os CERs tem sua natureza juridicadasgentro da categoria
bem intangivel, porque representam direitos paisside serem usufruidos por seus
respectivos titulares. E, por se enquadrarem nesiEgoria, o0s CERs ndo sdo objeto de

compra e venda, e sim de cessao de direitos.

6.2. CERs comoComodity Ambiental

A palavracommodityé de origem inglesa e significa mercadoria. Asm,
termo commodity aplica-se, principalmente, em t@gfies comerciais em que se negociam
produtos de origem priméria extraidos da naturegacualquer processo de industrializacéo,
como, por exemplo, &gua, café, soja, arroz, miegbauxita, aco, ouro e prata), petréleo, etc.

Para SANDRONI (2005)ommoditydesigna um tipo peculiar de mercadoria
em seu estado bruto ou um produto primario de ithpora comercial. Assim, peommodity

57



ser uma mercadoria, MELO (2006) descreve o conc&tmercadoria como sendo um bem
corpéreo da atividade empresarial, tendo por olgetua distribuicdo para o consumo.
Portanto,commodityé uma mercadoria corpérea e fungivel, dotada d=éexia fisica e
possivel de ser substituida por outra de mesmaiespée

Uma das mais defendidas linhas de entendiment@ sobatureza juridica dos
CERs aponta para classifica-la coomommodityambiental.

KHALILI (2007) conceituacommodityambiental como sendo mercadorias
originarias de recursos naturais produzidas em icoesl sustentaveis e que constituem
insumos vitais para a indastria e a agriculturagdelsendo a critérios de extracao,
produtividade, padronizacao diferenciada, classifio, comercializacdo e investimentos. Em
que, axommoditiesambientais se dividlem em sete matrizes, que g, &nergia, madeira,
minério, biodiversidade, reciclagem e controle uhésséo de poluentes (agua, solo e ar).

O conceito deeommodityambiental ndo se amolda perfeitamente ao conceito
de commaodity pois, esta Ultima tem em seu cerne a qualificalficer uma mercadoria
corporea e fungivel, ndo tendo os CERs tais carsiitas, ja que os projetos de MDL, que
Ihes da origem, sé@o Unicos e infungiveis. A pattirexposto efeito ndo € juridicamente
possivel classificar os CERs commmmodityambiental por faltarem os elementos essenciais
para tal classificagao.

6.3. CERs como Servico

A circular n° 3.291, de 08 de setembro de 2005v{§&es Diversos — Creéditos
de Carbono 29/(NR) 45500), emitida pelo Banco Gémto Brasil, promoveu alteracdes no
Regulamento do Mercado de Cambio e Capitais Intewnais com a classificacdo da

natureza juridica dos CERs como servicos diversos.

“Servicos Diversos — Creéditos de Carbono 29/(NRJOB. Observadas as
disposicdes da Res. 3.265, quanto a legalidadeadsaicdo, fundamentacao
econdbmica e responsabilidades definidas na respectocumentacao,
podem as operacdes ser cursadas diretamente psibmacos autorizados a
operar no mercado de cambio.” TITULO: 1 — Mercad® @ambio.
CAPITULO: 8 — Codificacdo de Operacdes de CambieCAO: 2 —
Natureza de Operacdo. SUBSECAO: 10 — Servicos 8iger Créditos de
Carbono. Cédigo 45500.

! http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/1486tn|
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Prestacdo de servico compreende toda atividade tieiservico especializado,
realizado com liberdade técnica, sem subordinaghediante retribuicao.

De acordo com a definicdo extraida das licbes datdiprivado, a prestacao
de servigco consiste em verdadeira obrigacédo de,fppés, envolve o desempenho de uma
atividade humana a terceiros, em regime de dirpifteado, com conteldo econémico
(PAIVA, 2009). JA em um projeto de MDL, gerador doiSRs, o empreendedor atua em
beneficio proprio para, apds todas as fases detonamiento, obter os certificados de reducao
e emissoes. O fato dos CERs poder ser objeto deiagdo (cesséo de direitos) por parte do
titular do projeto ndo os torna implemento de uthadade de prestacao de servico.

Quando o participante de um projeto de MDL tramsfaus direitos sobre os
CERs gerados a um terceiro, ndo ha prestaciovecsanas sim a realizacdo de uma cesséo
de crédito, negdcio juridico bilateral, que exiganifestacdo da vontade de quem quer
transferir o crédito e aceitacdo expressa daquedeqger recebé-lo (NETO, 2009). Assim, de
acordo com 0 exposto, essa conceituacdo € equaopads ndo é possivel admitir que os

CERs tenham natureza juridica de servico.

6.4. CERs como Valores Mobiliarios

A Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976, em sé&goaR°® elenca,
taxativamente, todos os instrumentos abrangidasqueiceito de valores mobiliarios:

Art. 2°. S&o valores mobiliarios sujeitos ao reguohesta Lei: (Redacao dada
pela Lei n° 10.303, de 31.10.2001)

| - AcOes, debéntures e bonus de subscricao;

Il - Cupons, direitos, recibos de subscricdo efmatios de desdobramento
relativos aos valores mobiliarios referidos nosndil;

[l - Certificados de deposito de valores mobilari

IV - Cédulas de debéntures;

V - Cotas de fundos de investimento em valores hdolois ou de clubes de
investimento em quaisquer ativos;

VI - Notas comerciais;

VIl - Contratos futuros, de opcdes e outros derest cujos ativos
subjacentes sejam valores mobiliarios;

VIl - Outros contratos derivativos, independentatee dos ativos
subjacentes, e€;

IX - Quando ofertados publicamente, quaisquer autitnlos ou contratos
de investimento coletivo, que gerem direito deip@dcado, de parceria ou
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de remuneracdo, inclusive resultante de prestagiosetvicos, cujos
rendimentos advém do esforco do empreendedor terakgros.

§ 1°. Excluem-se do regime desta Lei:

| - Titulos da divida publica federal, estaduahaunicipal;

Il - Titulos cambiais de responsabilidade de ingt#o financeira, exceto as
debéntures.

§ 2°. Os emissores dos valores mobiliarios refsritgste artigo, bem como
seus administradores e controladores, sujeitamesgciplina prevista nesta
Lei, para as companhias abertas.

§ 3°. Compete a Comissao de Valores Mobiliarioedikpm normas para a
execucgéao do disposto neste artigo, podendo:

| - Exigir que oS emissores se constituam sob andode sociedade
anénima;

Il - Exigir que as demonstracdes financeiras doss&res, ou que as
informacOes sobre o empreendimento ou projeto,msggaditadas por
auditor independente nela registrado;

lll - Dispensar, na distribuicdo publica dos vatomobiliarios referidos
neste artigo, a participacdo de sociedade integmmtsistema previsto no
art. 15 desta Lei;

IV - Estabelecer padrdes de clausulas e condicdeslgvam ser adotadas
nos titulos ou contratos de investimento, destisadoegociacdo em bolsa
ou balcéo, organizado ou nao, e recusar a admasatercado da emisséo
gue néo satisfaca a esses padroes.

Apesar da Lei 10.303/2001 ter ampliado o rol dderea mobiliarios, o que de
fato ocorre é que a lei ndo definiu concretamemeeosao valores mobiliarios.

MOSQUERA (1999) define valores mobiliarios como degs juridicos
relativos a investimentos oferecidos ao publickrsams quais o investidor ndo tem controle
direto, e, cuja aplicacdo é feita em dinheiro, bemsservico, na expectativa de lucro, ndo
sendo necessaria a emisséo de titulo para matagati da obrigacéo.

Com base neste conceito ndo se pode afirmar qUEER®s sdo valores
mobiliarios, mesmo com o advento da insercdo digankX no artigo 2° da Lei n° 6.385/76
pela Lei n° 10.303/01. Pois, as CERs nao podeneseptar “investimentos oferecidos ao
publico” mediante “aplicagcdo feita em dinheiro, $eyu servi¢os”, e porque os CERs sao
simples reconhecimento de que houve reducéo dendeésla quantidade de emisséo de GEE
em decorréncia de projeto de MLD.

Por fim, a Comisséo de Valores Mobiliarios (CVMrmeio do artigo 1° da
Instrugdo CVM n° 270, de 23 de janeiro de 1998&fique somente “poderdo emitir titulos
ou contratos de investimento coletivo, para distc@o publica, as sociedades constituidas
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sob a forma de sociedade andnima”. Dessa formajdesmando que, os CERs sdo emitidos
pelo Conselho Executivo de MDL, entidade internaaiolocalizada fora dos limites
jurisdicionais brasileiros (Bonm/Alemanha), ha imgatibilidade entre a referida norma e a
possibilidade de caracterizar a natureza juridioa €ERs como Valores Mobiliarios.
(SISTER, 2008)

Atualmente, tramita pela Céamara dos Deputados detBrode Lei n.
3.552/2004, que daria os CERs natureza juridicavaleres mobiliarios, entretanto este
projeto ainda néo foi aprovado, bem como néo tede seu tramite completado, portanto,
nao tem qualquer valor no mundo juridico. Contig#oacaso tal projeto de lei se torne uma
lei, devidamente promulgada e publicada, haveriaa unudanca no atual panorama da
natureza juridica dos CERs.

Dessa forma, a natureza juridica dos certificadogmdissdes reduzidas é de
bem intangivel, como demonstrado acima, em quelaakificacdo influenciaria todas as
disposicbes de direito referentes aos CERs, commrmaa de negociacdo contratual e a

incidéncia de impostos.

7. Negécios Juridicos com CERs

O Mercado de Carbono do Protocolo de Quioto conmpieebasicamente, trés
operacdes com os CERs. A primeira € a emissdo BBs @elo Conselho Executivo de MDL
ao titular do projeto de MDL. A segunda consistenagociacao entre o titular do projeto de
MDL e aquele que pretende adquirir os CERs. J&reeita trata da promessa de cessao
futura, a partir da negociacado dos CERs entreta pae gera e aquela que esta interessada na
sua aquisicdo em momento anterior a da emissaG@ERBs pelo Conselho Executivo, ou, até
mesmo antes da implementacdo do projeto de MDLinAssstas operacdes sao feitas por
duas partes distintas que fixam obrigacbes a seusnpridas imediatamente ou a um prazo
determinado.

VENOSA (2006) afirma que quando existe por parteide pessoa (fisica ou
juridica) a intencédo especifica de gerar efeitogligos ao adquirir, resguardar, transferir,
modificar ou extinguir direitos, estamos diante wla negdécio juridico. Assim, todas as
operacgdes realizadas com CERs constituem verdadegicios juridicos com caracteristicas

proprias, individuais e capazes de gerar efeitasangpo do Direito (SISTER, 2008).
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7.1. Contratos de Cessao dos CERs

Os paises desenvolvidos descritos no Anexo | dav&mdo-Quadro tem a
possibilidade de utilizar CERs gerados por projeties MDL realizados por agentes
economicos que nao estdao no Anexo | para cumprie e suas metas de reducgbes de
emissOes dos GEE. Essa operacéo consiste na téatsedos CERSs, depositadas na conta
do titular do projeto de MDL, para a conta daqugle possui o compromisso de reduzir suas
emissdes de GEE mediante o pagamento de um deaglonvalor.

A apropriacdo de bens matérias ou tangiveis seagpala venda e compra,
mas, 0 mesmo nao ocorre com a aquisicdo direitmerosa de bens incorpéreos ou
intangiveis, pois esta se da pela cessdo em razsizadhatureza imaterial.

Nesse sentido, VENOSA (2006) e MONTEIRO (2003)asdem que os bens
corporeos podem ser objeto de venda e compra, etoqgae os incorpéreos prestam-se a
cessdo. Acrescentam 0s autores, que 0s bens ineosp®mdo podem ser objeto de
transferéncia pela tradicdo nem de usucapiao.

Uma vez que a natureza juridica dos CERs é de h@ngivel o negdcio
juridico que deve operar sua transferéncia é éiceds bens intangiveis ou direitos. Nesse
diapasao RIZZARDO (2004) afirma que a cesséao é egdgio pelo qual o credor transfere a
outro o seu direito. Assim, as cessdes dos CERseéas transferéncias dos direitos relativos
a elas por uma das partes e 0 pagamento de umaprestacdo por outra, substituindo a
parte originaria dos direitos por outra, mantenglot®davia, os demais elementos do
instrumento que sdo essenciais para sua exist&I&aER, 2008).

No Brasil a cess@o dos CERs deve respeitar adegsipatria no que tange a
cessdo de bens intangiveis para que esta tenbm@iatira terceiros, para tanto a cesséo deve
ser celebrada observando os dispositivos dos arfi§é e 654, §1*do Cédigo Civil, quer

seja por instrumento publico ou particular.

? Art. 288. E ineficaz, em relagéo a terceiros, a transmidséam crédito, se n&o celebrar-se mediante
instrumento publico, ou instrumento particular s#ig® das solenidades do § 1° do art. 654.

* Art. 654. Todas as pessoas capazes sdo aptas para daagéocmediante instrumento particular, que valera
desde que tenha a assinatura do outorgante.

§ 1°0 instrumento particular deve conter a indicagéitudar onde foi passado, a qualificacdo do outiega

do outorgado, a data e o objetivo da outorga cdes@nacéo e a extensao dos poderes conferidos.
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7.2. Contrato de Promessa de Cessao Futura dos CERs

Outro tipo de negdcio juridico que ocorre nas negdes dos CERs é quando
potenciais geradores de CERs (evidentemente empiela conselho de MDL) e interessados
na sua aquisicdo negociam a cessao, antes mesmmnt@pcdo formal do projeto
(Documento de Concepc¢ao de Projeto - DCP) ou déemmgntacdo do projeto de MDL. Ou
seja, uma das partes se compromete a desenvoliraplementar um projeto do MDL
segundo as normas do Protocolo de Quioto e cedeEBS geradas por este projeto a outra
parte mediante o pagamento. Neste tipo de negaces;partes podem ainda descriminar se
havera um adiantamento de recursos ou se o0 pagapelatcessao sé ocorrera apés a efetiva
emissao dos CERs.

O Coadigo Civil ainda dentro do Titulo dos Negochsidicos trata, em seu
Capitulo Terceiro da Parte Geral, da condigdo, deenencargo dos negocios juridicos. Em
gue desses trés elementos o primeiro é, essenniglmenportante para o contrato de
promessa de cessao futura dos CERs.

O artigo 121 do Cadigo Civil dispde que: “Considseacondicdo a clausula
gue, derivando exclusivamente da vontade das partberdina o efeito do negdcio juridico a
evento futuro e incerto.”

Portanto o negécio juridico pode ser dito condigioguando sua eficacia
depende de um evento futuro e incerto. Isto ndo djzer que o contrato ndo exista desde a
manifestacdo valida de vontade das partes, masaqgekcacia do negocio depende do
adimplemento de evento futuro e incerto. Assimpaagondi¢cdo seja cumprida, o negocio
juridico firmado entre as partes gera seus ef@tmmalmente, sem a necessidade de nova
manifestacao das partes. Entretanto, se a condégitor cumprida o negocio se desfaz.

VENOSA (2006) ressalta que a “condicdo” deve tratarfato-futuro e que
fatos ocorridos no passado ndo podem constitugrsecondicdo, pois, fatos jA ocorridos
deixam de ser condicionais e, se ndo ocorreranoeem a possibilidade de que ocorra, a
estipulacdo da condicao se tornou ineficaz. Aléssajio fato-futuro deve ser incerto, ja que
se for avencado fato certo, deixa de haver a caadic

No ambito do Mercado de Carbono (Protocolo de Quias operacdes de
promessa de cessdo futura de CERs, deve ser addfia existéncia da condicdo acima
tratada, ao observar que a parte executora dotprdgeMDL e proprietaria dos certificados,
somente podera cedé-los apds a implementacédo gkigpae MDL e a emissdo dos CERs

pelo Conselho Executivo de MDL.
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Tanto a mera cessao quanto a promessa de cessG@&Rssem sua natureza
juridica inserida na cessdo de bens intangiveis.

SISTER (2008) adverte que o0s negocios juridicogbcatios em terras
brasileiras devem obedecer a Legislacdo Nacionphra tanto deve ser observado na cesséo
ou na promessa de cessao futura de CERs as ddp®sigs artigos 421 e 288 do Cddigo
Civil. Assim, a transmissdo dos CERs somente pic@luzfeito contra terceiros se for
celebrada por meio de instrumento publico ou paer¢ observadas as formalidades do 1°§,
do artigo 654 do Cédigo Civil.

8. Tributacdo dos CERs

O Sistema Tributario do Brasil € um dos mais comg#eordenamentos
juridicos do mundo e deve ser sempre analisadodieveam consideracao diversos principios
e normas de natureza constitucional e infracomstitial. Este trabalho ndo tem o objetivo de
estudar cada um dos tributos existentes na legslbasileira, mas apenas fazer uma analise
dos principais tributos que poderiam incidir sobreessdo dos CERSs, tendo em vista sua
natureza juridica de bem intangivel.

O Estado tem o poder de tributar, entretanto, psteer deve ser justificado
pela necessidade que este tem em arrecadar reparsoatingir seus objetivos fundamentais
descritos no artigo 3° da Constituicdo Federal (CF)

Os artigos 153 a 156 e 195 da @ispdem sobre a competéncia tributaria da
Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal emnstibuirem tributos, a denominada
competéncia tributaria. Ja o artigo 146, Ill, ain&” reza que: - compete a legislacao
complementar estabelecer normas gerais em maerdiegaslacdo tributaria, especialmente,
em relacdo aos impostos descritos na CF. Portdatdro do Sistema Tributario Nacional é
possivel que um tributo esteja estabelecido na Geeesuas normas de aplicacdo, descrigdo

do fato gerador, aliquota, etc., estejam desaitasima lei complementar.

“ Art. 3° - Constituem objetivos fundamentais da litdipa Federativa do Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e sol@ari
Il - garantir o desenvolvimento nacional;
Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo eziedis desigualdades sociais e regionais;
IV - promover o bem de todos, sem preconceitosrigeim, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outrasafe de
discriminacéo.
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O artigo 14 do Coddigo Tributario Nacional (CTN) idef fato gerador da
obrigacdo principal como a situacao definida emrmégiessaria e suficiente a sua ocorréncia.
Portanto, o fato gerador é o responsavel pela atimtributaria.

A definicdo sobre a tributac&o incidente sobre BRE€é de suma importancia,
porque uma indefinicAo nesta &rea afasta possimemsstidores, e, por consequéncia
investimentos em novas tecnologias e desenvolvimardtentavel para o Brasil.

E sabido que a alta carga tributaria e a compleicdo Sistema Tributario
brasileiro ja afastam alguns investidores em teda&reas. O Brasil (juntamente com China e
india) € um dos paises que firmaram o Protocol@uieto e que tem grandes possibilidades
de negécios com a implementacéo de projetos de MBxhissdo de CERs.

Portanto, definir a natureza juridica dos CERsantgy quais tributos incidem
sobre sua negociacdo € dar aos investidores segytaidica para que estes possam investir

em projetos de MDL sabendo quais impostos podegarp

8.1. Impostos de Importacédo e Exportacéo

Os impostos de importagao e exportagéo estao dospos artigo 153 de CF:
Art. 153 - Compete a Unido instituir impostos sobre
| - Importac&o de produtos estrangeiros;

Il - Exportacéo, para o exterior, de produtos naai® ou nacionalizados;

Tais impostos tém a funcdo de regular o comérdernacional e proteger a
induUstria nacional, além de arrecadar recursosdgieos para o Tesouro.

O imposto de importacéo (hipétese de incidénciardaso artigo 19 do CTN)
tem em seu cerne, para que ocorra o fato geradomeidéncia tributaria, dois elementos
muito claros: primeiro, que ocorra uma operacaongertacdo e, segundo, o objeto desta
operacao deve ser um produto. Ja o imposto de tegfor(hipotese de incidéncia descrita no
artigo 24 do CTN) tem seu nucleo na saida de posduécionais ou nacionalizados para o
exterior, tendo como fato gerador a saida matdagbroduto, qualquer seja a finalidade de
quem remeteu.

LACOMBE (1979) esclarece que produto é toda coiéaeincorporea, seja ela

proveniente da natureza ou da atividade humana.
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Portanto, ndo ha possibilidade de incidéncia tétat dos impostos de
importacdo e exportacdo sobre os CERs a partiridoipio de que a natureza juridica é de
bem intangivel, sendo impossivel o ingresso ouaséiica do Brasil, 0 que é condicéo
essencial para a incidéncia dos referidos impostos.

SISTER (2008) observa que, embora o Uultimo estaipo processo de
certificacao do projeto de MDL compreenda a emis&kBoCERSs pelo Conselho Executivo do
MDL, localizado em Bonn (Alemanha) e que estas nficaisponiveis na internet
(http://cdm.unfccc.int/lssuance/index.hjmlo download de um documento atestando o

numero de CERs néo pode caracterizar fato geradiongbsto de importacéo.

8.2. Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)

O Imposto sobre Produtos Industrializados (IPIe&dmpeténcia tributaria da
Unigo Federal, conforme dispde o artigo 153, IMG#&. O paragrafo Unico do artigo 46 do
CTN esclarece que se considera industrializado aduypo que tenha sido submetido a
qualquer operacado que modifiqgue sua natureza @lidade, ou que o aperfeicoe para o
consumo.

Como ja visto os CERs ndo podem ser caracterizadia produtos dada a sua
natureza imaterial, dessa forma, o referido impagi pode incidir nas operacdes de cessao
dos CERs.

8.3. Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagcdo dedvtadorias e sobre
PrestacOes de Servigcos de Transporte Interestadualintermunicipal e de

Comunicacéao (ICMS)

O ICMS é um imposto de competéncia dos Estadosdar&cao e do Distrito
Federal, previsto no artigo 155, Il da CF. No carege a incidéncia deste imposto sobre os
CERs o raciocinio aplicado € o mesmo anteriormexfgosto, ou seja, dada a natureza
juridica dos CERs, enquanto bem intangivel, ndossipel a incidéncia de tal imposto, visto

que a norma juridica trata de mercadorias e sesvico

® Art. 153 - Compete a Uniéo instituir impostos sobr
IV - produtos industrializados;
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No mais, os CERs inseridos no Mercado de CarbonBrdtcolo de Quioto
ndo seriam objeto de circulacdo interna (dentroBdasil), uma vez que € objeto de

negociacdo com paises do Anexo |.

8.4. Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cambio e Segumu relativas a
Titulos ou Valores Mobiliarios (I0OF)
Somente a Unido Federal tem competéncia Tribuggaia instituir o IOF,
como estabelece o artigo 153,°\da Constituicdo Federal. O artigo 63 do CTN descre

guais séo os fatos geradores do imposto.

Art. 63 - O imposto, de competéncia da Unido, saperacdes de crédito,
cambio e seguro, e sobre operacgdes relativaslastiguvalores mobiliarios
tem como fato gerador:

| - Quanto as operacOes de crédito, a sua efetivpela entrega total ou
parcial do montante ou do valor que constitua etolgla obrigacéo, ou sua
colocacéo a disposicéo do interessado;

Il - Quanto as operacdes de cambio, a sua efetivagld entrega de moeda
nacional ou estrangeira, ou de documento que aesepte, ou sua
colocacao a disposicao do interessado, em mongaptwalente a moeda
estrangeira ou nacional entregue ou posta a dggmmpor este;

lll - Quanto as operacdes de seguro, a sua ef@tvagla emissdo da
apolice ou do documento equivalente, ou recebimeéatprémio, na forma
da lei aplicavel;

IV - Quanto as operacOes relativas a titulos e realanobiliarios e a
emissdo, transmissdo, pagamento ou resgate dewtefsorma da lei
aplicavel.

Paragrafo unico. A incidéncia definida no incis@Xclui a definida no
inciso IV, e reciprocamente, quanto a emissao,ag@amento ou resgate do

titulo representativo de uma mesma operacao déaréd

® Art. 153 - Compete a Uniéo instituir impostos sobr
V - operacgdes de crédito, cambio e seguro, ouvatas titulos ou valores mobiliarios;
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Das hipéteses previstas no dispositivo acima deserota-se que, o elemento
comum entre elas é o fato de todas terem em sdaonactributacdo sobre algum tipo de
operacdo. Dessa forma, a lei utiliza o termo “op@®a” com o mesmo sentido juridico do
termo negdcio juridico bilateral, ou seja, um negg@aridico com manifestacdo de vontade
das partes.

Haverd incidéncia de IOF caso haja, no momento edsdm dos CERS, o
recebimento pelo cedente de contraprestacdo peeuaid moeda estrangeira, em territorio
nacional, o IOF devera ser cobrado sobre o carahea,vez que o fato gerador do tributo ndo

foi a cesséo de CERs, e sim a conversdo cambardeaprestagao.

8.5. Imposto de Renda de Pessoa Juridica (IRPJ)

A pessoa juridica € uma ficcdo criada pelo Dire@ssim, representam
entidades personificadas dotadas de personalidagetran6nio proprios. RODRIGUES
(2002) define pessoa juridica como entidade pagancailei empresta personalidade, atuando
na vida juridica com capacidade de estar sujetteietos e obrigacdes de ordem civil, com
personalidade diversa da dos individuos que a cempégundo a legislacdo ordinaria que
trata do imposto de renda sédo pessoas juridicasntes de Direito Privado ou Publico
domiciliados no pais, sejam quais forem seus fins.

O Cadigo Tributario Nacional, nos artigos 43, 445 dispde sobre o imposto

sobre a renda e proventos de qualquer natureza

Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sabrenda e proventos de
qualquer natureza tem como fato gerador a aquisigddisponibilidade
econdmica ou juridica:

| - de renda, assim entendido o produto do capital trabalho ou da
combinacédo de ambos;

Il - de proventos de qualquer natureza, assim dites os acréscimos
patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

8 1° A incidéncia do imposto independe da denordimata receita ou do
rendimento, da localizacdo, condicéo juridica ocioralidade da fonte, da
origem e da forma de percepcdao. (Incluido pelari®cp04, de 10.1.2001)

§ 2° Na hipotese de receita ou de rendimento cosirth exterior, a lei
estabelecera as condi¢cbes e 0 momento em que&sudadisponibilidade,
para fins de incidéncia do imposto referido nestig@ (Incluido pela Lcp
n° 104, de 10.1.2001)
Art. 44. A base de calculo do imposto € o montargal, arbitrado ou
presumido, da renda ou dos proventos tributaveis.
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Art. 45. Contribuinte do imposto € o titular da ptsibilidade a que se
refere o artigo 43, sem prejuizo de atribuir eefsa condi¢cdo ao possuidor,
a qualquer titulo, dos bens produtores de rendkosyroventos tributaveis.
Paragrafo Unico. A lei pode atribuir a fonte pagadda renda ou dos
proventos tributaveis a condicdo de responsavel ipgbosto cuja retencao
e recolhimento lhe caibam.

O fato gerador do imposto de sobre a renda se etim&mo instante em que
pode aferir e dimensionar com precisdo o acrésgaiomonial ou a nova riqueza, ou seja,
qual o valor da renda ou provento adquirido e gedisponivel para o beneficiario.

Para analisar a incidéncia do imposto de renda pesaoa juridica sobre as
operagOes de cessdo (ou promessa de cessdo) deséCeRessario esclarecer que o titular
do projeto de MDL podera ter inUmeros custos pamglémentacdo e conclusdo do projeto,
para que ao final sejam emitidos os CERs. Assimg, dspéndios de recursos devem ser
contabilizados como custos.

Apds a emissdao dos CERs pelo Conselho ExecutivMide e sua efetiva
emissdo, deve ser apurado qual a diferenca entcesbss e o valor final da negociacgao, e
sobre tal diferenca devera incidir o imposto dedaerNo mesmo sentido, SISTER (2008)
assinala que sendo positiva a diferenca entre stexdo projeto de MDL e o valor final da
contraprestacao recebida, restara concretizadaotebe de incidéncia do IRPJ.

A Superintendéncia da Receita Federal do Bras#ifdRegido Fiscal (Parana e
Santa Catarina), no processo de consulta n° 59/dDO& de 07.04.2008), em resposta a
consulta sobre tributacdo de Imposto de Renda dsoReluridica, PIS/IPASES e COFINS
sobre a cesséo para o exterior de CERs, decidiu que

| - a receita relativa a cessdo para o exteriadidstos relativos a créditos de
carbono estéa sujeita ao percentual de presuncd@%e(trinta e dois por cento) para fins de
apuracao da base de calculo do IRPJ pela sistenuttiluicro presumido;

Il - esta isenta do PIS/PASEP e da COFINS a receltdiva a cessdo para o
exterior de direitos relativos a créditos de cadbonjo pagamento represente ingresso de
divisas no pais.

Apesar de tal decisao ter efeitos apenas parar&s gavolvidas na consulta, é
possivel perceber a tendéncia do entendimento dyE#o® fazendarios sobre a legislacao
brasileira nesse sentido.

O Projeto de Lei 4.425, de 11 de novembro de 2604,tramita na Camara

dos Deputados, propde que o lucro proveniente sifioedos CERs seja excluido da base de
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calculo do imposto de renda da pessoa juridicaretamto, enquanto este projeto ndo for
aprovado, havera a incidéncia do referido imposto.

9. Consideragdes Finais

A Ciéncia e Tecnologia tém desempenhando papelafuoedtal para uma
melhor compreensdo das mudancas climaticas peledade. Orgdos internacionais de
pesquisa demonstram através de estudos cientifisoprincipais problemas ambientais,
econdmicos e sociais que as mudancas climaticasmmpedusar, e o0 setor tecnoldgico toma
como base tais informacgdes para desenvolver naeoki{os e tecnologias que proporcionem
o desenvolvimento de forma sustentavel.

Diante desse quadro, o Protocolo de Quioto ingtitumna nova politica
ambiental, com a criagdo de mecanismos para remogaoceducdo dos GEE, com o
estabelecendo limites de emissfes e determinanatagjde reducdo de GEE para as partes
que firmaram o acordo (paises do Anexo 1), de mmanai conciliar os interesses e
necessidades dos paises desenvolvidos e em desemrdb.

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) foi urmsdmecanismos de
desenvolvimento sustentavel, propostos em Quiotieopermite a cooperacgao e participacao
de paises em desenvolvimento junto aos paiseswibdddos para a reducdo da emissao ou
remocado dos GEE pela implantacdo de projetos esepam desenvolvimento, mediante
investimentos em tecnologias limpas (maior efiag@ncincremento no uso de fontes
energéticas renovaveis, racionalizagdo do uso dea & energia, florestamento e
reflorestamento, entre outros. Assim, a reducaemassdes de GEE decorrentes dos projetos
de MDL, gera Certificados de Emissdes ReduzidafR&}Eque podem ser comercializados
entre o titular do projeto de MDL e outra parte qaejueira adquirir.

Uma das principais questbes discutidas quanto accache@ de carbono
brasileiro € a natureza juridica que os CERs pag@esber no ordenamento juridico nacional.
Embora haja alguns projetos de lei sobre o asstartutando no cenario politico nacional, de
fato, ndo ha uma legislacdo especifica em vigordgfi@ma o tema. E, tendo em vista que os
CERs sao certificados que atestam o cumprimentmdaas, previstas em projetos de MDL,
para reducdo das emissdes ou sequestro de carbpresentando um direito para aquele que
executou adequadamente o projeto, tal direito passa um bem, que possui valor e pode ser

negociado. Contudo, tal bem pode ser qualificagdoacmtangivel ou imaterial, ja que possui
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existéncia abstrata. Portanto, a partir da pesaurs@ase de dados pertinente ao tema, pode-
se concluir que a melhor classificacdo aplicavelatureza juridica dos CERs é de bem
intangivel.

A importancia da definicdo da natureza juridica @Rs no contexto do
mercado de carbono brasileiro é a perspectivaaternrentos nas negociagdes e ganhos para
0 pais, ja que tal definicdo juridica permite daiaar qual a forma juridicamente correta de
aquisicdo dos CERs e quais impostos incidem dewerdiii sobre seu comeércio. Assim, ao
avaliar qual melhor negdcio juridico pode ser agla nas negociacbes do mercado de
carbono brasileiro, a partir do pressuposto darezujuridica dos CERs ser de bem
intangivel, o estudo demonstra que o0 modo de opaetransferéncia é a partir da cesséo ou
promessa futura de cessao de bens intangiveigatodi

No tocante a tributacdo aplicavel durante a corakzecdo dos CERs para o
contexto avaliado, observa-se a incidéncia do Itopds Renda de Pessoa Juridica — relativo
ao acréscimo patrimonial, ou seja, a apuracaofdeedica positiva entre custos do projeto de
MDL e o valor final da contraprestacao recebidaa Encidéncia de IOF caso haja, no
momento da cessdo dos CERSs, o recebimento pelateedie contraprestacdo pecuniaria em
moeda estrangeira, em territorio nacional, ond®©B tlevera ser cobrado sobre o cambio,
uma vez que o fato gerador do tributo nédo foi s@eslos CERs, e sim a conversdo cambial
da contraprestagao.

Assim, a definicdo da natureza juridica dos CERm tiransparéncia e
seguranca juridica para que 0s negoécios oriundomel@ado de carbono no ambito do
Protocolo de Quioto, maximizando a entrada de nomesstidores no mercado, que por
conseguéncia gera desenvolvimento cientifico eotégito. A analise da incidéncia tributaria
sobre o comércio dos CERs demonstrou que haveidmga de impostos quando houver
ganho de capital, entretanto, € importante destpoaros Projetos de Lei n. 3.552/2004 e n.
4.425/2004 sinalizam o entendimento que deve hawer isencdo tributaria para promover
um incentivo eficaz de agbes e projetos comprometiddm o desenvolvimento sustentavel e

com o controle dos fatores humanos responsaveis peldanca climaticas.
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11. Anexos

11.1.Protocolo de Quioto a Convencdo-Quadro das Nac6ddnidas sobre

mudanca do Clima

As Partes deste Protocolo,

Sendo Partes da Convencdo-Quadro das Nacoes Wsobdes Mudanca do
Clima, doravante denominada "Convencéao”,

Procurando atingir o objetivo final da Convencaonforme expresso no
Artigo 2,

Lembrando as disposi¢des da Convencéo,

Seguindo as orientacfes do Artigo 3 da Convencao,

Em conformidade com o Mandato de Berlim adotada plekisdo 1/CP.1 da
Conferéncia das Partes da Convencao em sua prisesisao,

Convieram no seguinte:

ARTIGO 1

Para os fins deste Protocolo, aplicam-se as déésicontidas no Artigo 1 da
Convencao. Adicionalmente:

1. "Conferéncia das Partes" significa a ConferédamPartes da Convencao.

"Convencao" significa a Convencdo-Quadro das NacOesdas sobre
Mudanca do Clima, adotada em Nova York em 9 de ia@ib992.

2. "Painel Intergovernamental sobre Mudanca do &lisignifica o Painel
Intergovernamental sobre Mudanca do Clima estaioelemnjuntamente pela Organizacao
Meteorologica Mundial e pelo Programa das Na¢daedddrpara o Meio Ambiente em 1988.

3. "Protocolo de Montreal" significa o Protocolo ddontreal sobre
Substancias que Destroem a Camada de Ozo6nio, adatadlontreal em 16 de setembro de
1987 e com os ajustes e emendas adotados postemierm

4. "Partes presentes e votantes" significa as $présentes e que emitam voto
afirmativo ou negativo.

5. "Parte" significa uma Parte deste Protocolo,emas que de outra forma

indicado pelo contexto.
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6. "Parte incluida no Anexo I" significa uma Pairteluida no Anexo | da
Convencao, com as emendas de que possa ser ahjetona Parte que tenha feito uma
notificagcdo conforme previsto no Artigo 4, paragrafg), da Convencéao.

ARTIGO 2

1. Cada Parte incluida no Anexo |, a0 cumprir S@@NPromissos
quantificados de limitacdo e reducdo de emissdsanados sob o Artigo 3, a fim de
promover o desenvolvimento sustentavel, deve:

(@) Implementar e/ou aprimorar politicas e medidasacordo com suas
circunstancias nacionais, tais como:

O aumento da eficiéncia energética em setores amies da economia
nacional;

A protecdo e o aumento de sumidouros e reservatde@ases de efeito estufa
nao controlados pelo Protocolo de Montreal, levagidoconta seus compromissos assumidos
em acordos internacionais relevantes sobre o meibieamte, a promocdo de praticas
sustentaveis de manejo florestal, florestamen#dlerestamento;

A promocédo de formas sustentaveis de agricultulazadas consideracdes
sobre a mudanca do clima;

A pesquisa, a promogéo, 0 desenvolvimento e o atandm uso de formas
novas e renovaveis de energia, de tecnologias gigeseo de dioxido de carbono e de
tecnologias ambientalmente seguras, que sejam adase inovadoras;

A reducéo gradual ou eliminacdo de imperfeicoesndecado, de incentivos
fiscais, de isencdes tributarias e tarifarias eswaesidios para todos os setores emissores de
gases de efeito estufa que sejam contréarios adivabjda Convengdo e aplicagdo de
instrumentos de mercado;

O estimulo a reformas adequadas em setores redsyargando a promocao de
politicas e medidas que limitem ou reduzam emisgiesgases de efeito estufa nédo
controlados pelo Protocolo de Montreal;

Medidas para limitar e/ou reduzir as emissdes degde efeito estufa nao
controlados pelo Protocolo de Montreal no setaralesportes;

A limitac&do e/ou reducdo de emissbes de metanonp@ de sua recuperacao
e utilizacdo no tratamento de residuos, bem conpmawucao, no transporte e na distribuicao
de energia;

(b) Cooperar com outras Partes incluidas no Anexo Aumento da eficacia

individual e combinada de suas politicas e medadiatadas segundo este Artigo, conforme o
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Artigo 4, paragrafo 2(e)(i), da Convencao. Par& éss, essas Partes devem adotar medidas
para compartilhar experiéncias e trocar informagise tais politicas e medidas, inclusive
desenvolvendo formas de melhorar sua comparabdjdachnsparéncia e eficacia. A
Conferéncia das Partes na qualidade de reuniddPddses deste Protocolo deve, em sua
primeira sessdo ou tdo logo seja praticavel arpdetientdo, considerar maneiras de facilitar
tal cooperagéo, levando em conta toda a informeej@vante.

2. As Partes incluidas no Anexo | devem procurartdir ou reduzir as
emissdes de gases de efeito estufa ndo contrgtedim$’rotocolo de Montreal originarias de
combustiveis do transporte aéreo e maritimo intéwnal, conduzindo o trabalho pela
Organizagdo de Aviacdo Civil Internacional e pelegaddizacdo Maritima Internacional,
respectivamente.

3. As Partes incluidas no Anexo | devem empenhagrseimplementar
politicas e medidas a que se refere este Artigdodea a minimizar efeitos adversos,
incluindo os efeitos adversos da mudanca do closafeitos sobre o comércio internacional
e 0s impactos sociais, ambientais e econémico® smliras Partes, especialmente as Partes
paises em desenvolvimento e em particular as faentas no Artigo 4, paragrafos 8 e 9, da
Convencéo, levando em conta o Artigo 3 da Convengad&onferéncia das Partes na
qualidade de reunido das Partes deste Protocole mgadizar acées adicionais, conforme o
caso, para promover a implementacado das dispogieds paragrafo.

4. Caso a Conferéncia das Partes na qualidadeutfioedas Partes deste
Protocolo considere proveitoso coordenar qualquoex das politicas e medidas do paragrafo
1(a) acima, levando em conta as diferentes cirGnoi&s nacionais e 0s possiveis efeitos,
deve considerar modos e meios de definir a coogdende tais politicas e medidas.

ARTIGO 3

1. As Partes incluidas no Anexo | devem, individeal conjuntamente,
assegurar que suas emissdes antrépicas agregagmessas em diéxido de carbono
equivalente, dos gases de efeito estufa listado&nexo A ndo excedam suas quantidades
atribuidas, calculadas em conformidade com seupmmnissos quantificados de limitacédo e
reducdo de emissfes descritos no Anexo B e de@cord as disposi¢cdes deste Artigo, com
vistas a reduzir suas emissdes totais desseseyagaslo menos 5 por cento abaixo dos niveis
de 1990 no periodo de compromisso de 2008 a 2012.

2. Cada Parte incluida no Anexo | deve, até 20&5reializado um progresso

comprovado para alcancar os compromissos assusthosste Protocolo.
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3. As variacdes liquidas nas emissdes por fontemecdes por sumidouros de
gases de efeito estufa resultantes de mudanca,dimdtizida pelo homem, no uso da terra e
nas atividades florestais, limitadas ao florestameaeflorestamento e desflorestamento desde
1990, medidas como variacdes verificaveis nos as®gle carbono em cada periodo de
compromisso, deverdo ser utilizadas para atendesrapromissos assumidos sob este Artigo
por cada Parte incluida no Anexo |. As emissdesf@utes e remogdes por sumidouros de
gases de efeito estufa associadas a essas atwidilem ser relatadas de maneira
transparente e comprovavel e revistas em confoduaidam os Artigos 7 e 8.

4. Antes da primeira sesséo da Conferéncia dassPaat qualidade de reunido
das Partes deste Protocolo, cada Parte incluidenaro | deve submeter a consideracao do
Orgao Subsidiario de Assessoramento Cientificoandlégico dados para o estabelecimento
do seu nivel de estoques de carbono em 1990 ebpitersia estimativa das suas mudancas
nos estoques de carbono nos anos subseqlentemafér&wia das Partes na qualidade de
reunido das Partes deste Protocolo deve, em suaif@isessdo ou assim que seja praticavel a
partir de entéo, decidir sobre as modalidadesasegrdiretrizes sobre como e quais sao as
atividades adicionais induzidas pelo homem reladas com mudancas nas emissfes por
fontes e remoc8es por sumidouros de gases de efitfa nas categorias de solos agricolas e
de mudanca no uso da terra e florestas, que deeenacsescentadas ou subtraidas da
guantidade atribuida para as Partes incluidas rex@\h levando em conta as incertezas, a
transparéncia na elaboracéo de relatorio, a corapéay o trabalho metodoldgico do Painel
Intergovernamental sobre Mudanca do Clima, o assms®ento fornecido pelo Orgéo
Subsidiario de Assessoramento Cientifico e Techodogm conformidade com o Artigo 5 e
as decisfes da Conferéncia das Partes. Tal desgsd@plicada a partir do segundo periodo
de compromisso. A Parte podera optar por aplicga decisdo sobre as atividades adicionais
induzidas pelo homem no seu primeiro periodo depcomisso, desde que essas atividades
tenham se realizado a partir de 1990.

5. As Partes em processo de transicdo para umaora@mde mercado
incluidas no Anexo I, cujo ano ou periodo de based$tabelecido em conformidade com a
decisdo 9/CP.2 da Conferéncia das Partes em suadsegessdo, devem usar esse ano ou
periodo de base para a implementacdo dos seus @miBpoOS previstos neste Artigo.
Qualquer outra Parte em processo de transicaoymaaaeconomia de mercado incluida no
Anexo | que ainda ndo tenha submetido a sua p@nw@municacdo nacional, conforme o
Artigo 12 da Convencéo, também pode notificar af@@ncia das Partes na qualidade de

reunido das Partes deste Protocolo da sua intelecétlizar um ano ou periodo histéricos de
83



base que ndo 1990 para a implementagdo de seusoroisgDS previstos neste Artigo. A
Conferéncia das Partes na qualidade de reuniaBatéss deste Protocolo deve decidir sobre
a aceitacao de tal notificacéo.

6. Levando em conta o Artigo 4, paragrafo 6, daveogao, na implementacao
dos compromissos assumidos sob este Protocolodpuesandeste Artigo, a Conferéncia das
Partes na qualidade de reunido das Partes destecdtoo concederd um certo grau de
flexibilidade as Partes em processo de transicém yraa economia de mercado incluidas no
Anexo |.

7. No primeiro periodo de compromissos quantifisade limitagdo e reducéo
de emissdes, de 2008 a 2012, a quantidade atripafdacada Parte incluida no Anexo | deve
ser igual a porcentagem descrita no Anexo B de smaissdes antrOpicas agregadas,
expressas em dioxido de carbono equivalente, dessgie efeito estufa listados no Anexo A
em 1990, ou o ano ou periodo de base determinadooeformidade com o paragrafo 5
acima, multiplicado por cinco. As Partes incluidasAnexo | para as quais a mudanca no uso
da terra e florestas constituiram uma fonte liquidaemissdes de gases de efeito estufa em
1990 devem fazer constar, no seu ano ou periodiaske de emissdes de 1990, as emissdes
antropicas agregadas por fontes menos as remogi@pieas por sumidouros em 1990,
expressas em dioxido de carbono equivalente, devddmudanca no uso da terra, com a
finalidade de calcular sua quantidade atribuida.

8. Qualquer Parte incluida no Anexo | pode utilizZ8®5 como o ano base para
os hidrofluorcarbonos, perfluorcarbonos e hexaéitmde enxofre, na realizacdo dos céalculos
mencionados no paragrafo 7 acima.

9. Os compromissos das Partes incluidas no Anexard os periodos
subsequentes devem ser estabelecidos em emendasxm B deste Protocolo, que devem
ser adotadas em conformidade com as disposi¢coesArtigo 21, paragrafo 7. A
Conferenciadas Partes na qualidade de reunido atéesRleste Protocolo deve dar inicio a
consideracdo de tais compromissos pelo menos sete antes do término do primeiro
periodo de compromisso ao qual se refere o paagratima.

10. Qualquer unidade de reducdo de emissfes, dqueugparte de uma
guantidade atribuida, que uma Parte adquira dea dRarrte em conformidade com as
disposicdes do Artigo 6 ou do Artigo 17 deve seesmentada a quantidade atribuida a Parte
adquirente.

11. Qualquer unidade de reducdo de emissbes, dqueugparte de uma

qguantidade atribuida, que uma Parte transfira patea Parte em conformidade com as
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disposicBes do Artigo 6 ou do Artigo 17 deve sditrsida da quantidade atribuida a Parte
transferidora.

12. Qualquer reducao certificada de emissdes queReme adquira de outra
Parte em conformidade com as disposicfes do Atfydeve ser acrescentada a quantidade
atribuida a Parte adquirente.

13. Se as emissdes de uma Parte incluida no Anexa um periodo de
compromisso forem inferiores a sua quantidadeldtidbprevista neste Artigo, essa diferenca,
mediante solicitacdo dessa Parte, deve ser actadaea quantidade atribuida a essa Parte
para periodos de compromisso subsequentes.

14. Cada Parte incluida no Anexo | deve empenhgrasa implementar os
compromissos mencionados no paragrafo 1 acimardefque sejam minimizados os efeitos
adversos, tanto sociais como ambientais e econ8misobre as Partes paises em
desenvolvimento, particularmente as identificadas Artigo 4, paragrafos 8 e 9, da
Convencdo. Em consonancia com as decisdes peesdatConferéncia das Partes sobre a
implementacéo desses paragrafos, a Conferénciaiites na qualidade de reunido das Partes
deste Protocolo deve, em sua primeira sessdo,devasiquais as acdes se fazem necessarias
para minimizar os efeitos adversos da mudanca idmat/ou os impactos de medidas de
resposta sobre as Partes mencionadas nesses fumadiatre as questbes a serem
consideradas devem estar a obtencao de fundospsegansferéncia de tecnologia.

ARTIGO 4

1. Qualquer Parte incluida no Anexo | que tenhardzctd em cumprir
conjuntamente seus compromissos assumidos sobigp Atsera considerada como tendo
cumprido esses compromissos se o total combinadmae emissées antropicas agregadas,
expressas em dioxido de carbono equivalente, dessgie efeito estufa listados no Anexo A
nao exceder suas quantidades atribuidas, calculdelascordo com seus compromissos
quantificados de limitagéo e reducdo de emiss@srilos no Anexo B, e em conformidade
com as disposi¢cdes do Artigo 3. O respectivo nileebmissdo determinado para cada uma
das Partes do acordo deve ser nele especificado.

2. As Partes de qualquer um desses acordos deveiicanco Secretariado
sobre os termos do acordo na data de depositouddarstrumentos de ratificacdo, aceitacao,
aprovacgao ou adeséo a este Protocolo. O Secretapadsua vez, deve informar os termos
do acordo as Partes e aos signatarios da Convencéo.

3. Qualquer desses acordos deve permanecer emdugamte o periodo de

compromisso especificado no Artigo 3, paragrafo 7.
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4. Se as Partes atuando conjuntamente assim @rfizab ambito de uma
organizacdo regional de integracdo econOmica eo juoin ela, qualquer alteragcdo na
composicao da organizacdo apos a adocao destedtootido devera afetar compromissos
existentes no ambito deste Protocolo. Qualqueragfi® na composicdo da organizagcdo so
sera valida para fins dos compromissos previsto&rtigo 3 que sejam adotados em periodo
subsequente ao dessa alteragéo.

5. Caso as Partes desses acordos nao atinjam \sgutatédl combinado de
reducdo de emissdes, cada Parte desses acordasedegponsabilizar pelo seu proprio nivel
de emissdes determinado no acordo.

6. Se as Partes atuando conjuntamente assim @rfizap ambito de uma
organizacao regional de integracdo econémica gaePsete deste Protocolo e junto com ela,
cada Estado-Membro dessa organizacdo regional tégraigdo econdmica individual e
conjuntamente com a organizagcao regional de ing&graecondmica, atuando em
conformidade com o Artigo 24, no caso de ndo segidb o nivel total combinado de
reducdo de emissdes, deve se responsabilizar poriwel de emissées como notificado em
conformidade com este Artigo.

ARTIGO 5

1. Cada Parte incluida no Anexo | deve estabeldegtro do periodo maximo
de um ano antes do inicio do primeiro periodo depromisso, um sistema nacional para a
estimativa das emissdes antropicas por fontes eetascoes antropicas por sumidouros de
todos os gases de efeito estufa ndo controladosPwetocolo de Montreal. As diretrizes para
tais sistemas nacionais, que devem incorporar &dwiegias especificadas no paragrafo 2
abaixo, devem ser decididas pela

Conferéncia das Partes na qualidade de reunidPatéss deste Protocolo em
sua primeira sessao.

2. As metodologias para a estimativa das emissite§picas por fontes e das
remocdes antropicas por sumidouros de todos os giesefeito estufa ndo controlados pelo
Protocolo de Montreal devem ser as aceitas peloePhitergovernamental sobre Mudanca
do Clima e acordadas pela Conferéncia das Partesuanterceira sessdo. Onde nao forem
utilizadas tais metodologias, ajustes adequadosndeger feitos de acordo com as
metodologias acordadas pela Conferéncia das Retgaalidade de reunido das Partes deste
Protocolo em sua primeira sessdo. Com base no IHeabanter alia, do Painel
Intergovernamental sobre Mudanca do Clima e nosassamento prestado pelo Orgio

Subsidiario de Assessoramento Cientifico e Tecmodgga Conferéncia das Partes na
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gualidade de reunido das Partes deste Protocole wser periodicamente e, conforme o

caso, revisar tais metodologias e ajustes, levgldoamente em conta qualquer decisao
pertinente da Conferéncia das Partes. Qualquesae\das metodologias ou ajustes deve ser
utilizada somente com o propdsito de garantir ogrimrento dos compromissos previstos no

Artigo 3 com relacdo a qualquer periodo de compmsmiadotado posteriormente a essa
revisao.

3. Os potenciais de aquecimento global utilizadws galcular a equivaléncia
em diéxido de carbono das emissdes antropicasguied e das remocdes antropicas por
sumidouros dos gases de efeito estufa listadosmax@®A devem ser os aceitos pelo Painel
Intergovernamental sobre Mudanca do Clima e acoslpdla Conferéncia das Partes em sua
terceira sessdo. Com base no trabalho, interdai®ainel Intergovernamental sobre Mudanca
do Clima e no assessoramento prestado pelo Org#id&uio de Assessoramento Cientifico
e Tecnoldgico, a Conferéncia das Partes na qualidadeunido das Partes deste Protocolo
deve rever periodicamente e, conforme o0 caso,aewvipotencial de aquecimento global de
cada um dos gases de efeito estufa, levando pletarm conta qualquer decisdo pertinente
da Conferéncia das Partes. Qualquer revisdo deotem@al de aquecimento global deve ser
aplicada somente aos compromissos assumidos saigo B com relacdo a qualquer periodo
de compromisso adotado posteriormente a essaoevisa

ARTIGO 6

1. A fim de cumprir os compromissos assumidos saktigo 3, qualquer Parte
incluida no Anexo | pode transferir para ou adquie qualquer outra dessas Partes unidades
de reducdo de emissdes resultantes de projetoslvisareducdo das emissdes antropicas por
fontes ou 0 aumento das remogfes antrépicas padsuros de gases de efeito estufa em
qualquer setor da economia, desde que:

(a) O projeto tenha a aprovacédo das Partes enaslvid

(b) O projeto promova uma reducao das emissOesoptes ou um aumento
das remoc0des por sumidouros que sejam adicionsigleoocorreriam na sua auséncia;

(c) A Parte ndo adquira nenhuma unidade de reddedemissdes se nao
estiver em conformidade com suas obrigacdes asagraab 0s Artigos5e 7; e

(d) A aquisicdo de unidades de reducdo de emissj@suplementar as acdes
domésticas realizadas com o fim de cumprir 0s comjasos previstos no Artigo 3.

2. A Conferéncia das Partes na qualidade de reulaigi®®artes deste Protocolo
pode, em sua primeira sessao ou assim que segl aiartir de entdo, aprimorar diretrizes

para a implementacéo deste Artigo, incluindo par#igacao e elaboracao de relatérios.
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3. Uma Parte incluida no Anexo | pode autorizaridees juridicas a
participarem, sob sua responsabilidade, de ac@prmovam a geracao, a transferéncia ou
a aquisicao, sob este Artigo, de unidades de redig&missoes.

4. Se uma questdo de implementacdo por uma Pattéda no Anexo | das
exigéncias mencionadas neste paragrafo € idex#ficde acordo com as disposi¢cdes
pertinentes do Artigo 8, as transferéncias e agfiesi de unidades de reducdo de emissdes
podem continuar a ser feitas depois de ter sidotifd®da a questdo, desde que quaisquer
dessas unidades ndo sejam usadas pela Parte gradarabs seus compromissos assumidos
sob o Artigo 3 até que seja resolvida qualquertgoede cumprimento.

ARTIGO 7

1. Cada Parte incluida no Anexo | deve incorpooaseu inventario anual de
emissbes antropicas por fontes e remocgdes antsopioa sumidouros de gases de efeito
estufa ndo controlados pelo Protocolo de Monteabmetido de acordo com as decisdes
pertinentes da Conferéncia das Partes, as infoesas@iplementares necessarias com 0
propoésito de assegurar o cumprimento do Artigo Seram determinadas em conformidade
com o paragrafo 4 abaixo.

2. Cada Parte incluida no Anexo | deve incorporsuiaacomunicagdo nacional,
submetida de acordo com o Artigo 12 da Convenc&o,nformacdes suplementares
necessarias para demonstrar o cumprimento dos oangsos assumidos sob este Protocolo,
a serem determinadas em conformidade com o paoafjibaixo.

3. Cada Parte incluida no Anexo | deve submeterfasnacdes solicitadas no
paragrafo 1 acima anualmente, comecando com o ipoinmeentario que deve ser entregue,
segundo a Convenc¢ao, no primeiro ano do periodmuagromisso apos a entrada em vigor
deste Protocolo para essa Parte. Cada uma desdas Bave submeter as informacdes
solicitadas no paragrafo 2 acima como parte dagwarcomunicacdo nacional que deve ser
entregue, segundo a Convencédo, apos a entradggendeiste Protocolo para a Parte e apds a
adocdo de diretrizes como previsto no paragrafdaixa. A freqiéncia das submissdes
subsequentes das informacdes solicitadas sob edigo Adeve ser determinada pela
Conferéncia das Partes na qualidade de reunidPatéss deste Protocolo, levando em conta
qualquer prazo para a submissdao de comunicagOasnaec conforme decidido pela
Conferéncia das Partes.

4. A Conferéncia das Partes na qualidade de reulaigi®®artes deste Protocolo
deve adotar em sua primeira sessao, e rever peiodnte a partir de entdo, diretrizes para a

preparacao das informacgdes solicitadas sob estgoAktvando em conta as diretrizes para a
88



preparacdo de comunicagfes nacionais das Partksdasc no Anexo |, adotadas pela
Conferéncia das Partes. A Conferéncia das Partepiaalade de reunido das Partes deste
Protocolo deve também, antes do primeiro periodocal®promisso, decidir sobre as
modalidades de contabilizacdo das quantidadesiatasb.

ARTIGO 8

1. As informagbes submetidas de acordo com o Arfigpor cada Parte
incluida no Anexo | devem ser revistas por equipegisoras de especialistas em
conformidade com as decisfes pertinentes da Cowfarédas Partes e em consonancia com
as diretrizes adotadas com esse propdsito pelaeféomia das Partes na qualidade de reunido
das Partes deste Protocolo, conforme o paragraédadxo. As informacdes submetidas
segundo o Artigo 7, paragrafo 1, por cada Parteice no Anexo | devem ser revistas como
parte da compilacdo anual e contabilizacdo dosniavies de emissdes e das quantidades
atribuidas. Adicionalmente, as informacdes subrastite acordo com o Artigo 7, paragrafo
2, por cada Parte incluida no Anexo | devem seista& como parte da revisdo das
comunicacoes.

2. As equipes revisoras de especialistas devem ceerdenadas pelo
Secretariado e compostas por especialistas sedeloera partir de indicagoes das Partes da
Convencao e, conforme o caso, de organizacOegaviemamentais, em conformidade com
a orientacao dada para esse fim pela ConferénsiRaldes.

3. O processo de revisdo deve produzir uma avalidéé€énica completa e
abrangente de todos os aspectos da implementagtioRtetocolo por uma Parte. As equipes
revisoras de especialistas devem preparar um nelgpdra a Conferéncia das Partes na
qualidade de reunido das Partes deste Protocolaliamgo a implementacdo dos
compromissos da Parte e identificando possiveiblgmas e fatores que possam estar
influenciando a efetivacdo dos compromissos. Essasorios devem ser distribuidos pelo
Secretariado a todas as Partes da Convencdo. @t&8mxto deve listar as questdes de
implementacédo indicadas em tais relatérios paréepos consideracdo pela Conferéncia das
Partes na qualidade de reunido das Partes destedtoo

4. A Conferéncia das Partes na qualidade de reulaigi®®artes deste Protocolo
deve adotar em sua primeira sesséo, e rever peEindnte a partir de entdo, as diretrizes para
a revisdo da implementacéo deste Protocolo popesukevisoras de especialistas, levando

em conta as decisdes pertinentes da ConferénchRanltes.
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5. A Conferéncia das Partes na qualidade de reulsg®artes deste Protocolo
deve, com a assisténcia do Orgdo Subsidiario deemgntacio e, conforme o caso, do Orgéo
de Assessoramento Cientifico e Tecnoldgico, coraide

(a) As informacdes submetidas pelas Partes seguAdtigo 7 e os relatérios
das revisdes dos especialistas sobre essas infiesjaelaborados de acordo com este
Artigo; e

(b) As questbes de implementacao listadas pelete@do em conformidade
com o paragrafo 3 acima, bem como qualquer quéstaatada pelas Partes.

6. A Conferéncia das Partes na qualidade de reudaisi®artes deste Protocolo
deve tomar decisdes sobre qualquer assunto neoesaé a implementacéo deste Protocolo
de acordo com as consideracdes feitas sobre asnafdes a que se refere o paragrafo 5
acima.

ARTIGO 9

1. A Conferéncia das Partes na qualidade de reudlaigi®artes deste Protocolo
deve rever periodicamente este Protocolo a luz rdakhores informacdes e avaliacdes
cientificas disponiveis sobre a mudanca do climaus impactos, bem como de informacdes
técnicas, sociais e econdmicas relevantes. TaisOes/devem ser coordenadas com revisdes
pertinentes segundo a Convencgdo, em particulaispesdas no Artigo 4, paragrafo 2(d), e
Artigo 7, paragrafo 2(a), da Convencdo. Com bassazerevisdes, a Conferéncia das Partes
na qualidade de reunido das Partes deste Protdeeéotomar as providéncias adequadas.

2. A primeira revisdo deve acontecer na segundséigesda Conferéncia das
Partes na qualidade de reunido das Partes dedigcétoo RevisOes subsequentes devem
acontecer em intervalos regulares e de maneirdwyzor

ARTIGO 10

Todas as Partes, levando em conta suas respodadbsi comuns mas
diferenciadas e suas prioridades de desenvolvimebietivos e circunstancias especificos,
nacionais e regionais, sem a introducéo de qualgoes compromisso para as Partes néo
incluidas no Anexo |, mas reafirmando os comproosigxistentes no Artigo 4, paragrafo 1,
da Convencéo, e continuando a fazer avancar anmepliacdo desses compromissos a fim de
atingir o desenvolvimento sustentavel, levando emtaco Artigo 4, paragrafos 3, 5 e 7, da
Convencao, devem:

(a) Formular, quando apropriado e na medida doiyeElsprogramas nacionais
e, conforme o caso, regionais adequados, eficaneekacdo aos custos, para melhorar a

qualidade dos fatores de emissao, dados de atevidaml modelos locais que reflitam as
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condi¢cdes socioeconémicas de cada Parte para aracép e atualizacdo periodica de

inventarios nacionais de emissdes antropicas moesce remocgdes antrdpicas por sumidouros
de todos os gases de efeito estufa ndo controfa@osProtocolo de Montreal, empregando

metodologias comparaveis a serem acordadas pefar€oncia das Partes e consistentes com
as diretrizes para a preparacdo de comunicacoeésnaec adotadas pela Conferéncia das
Partes;

(b) Formular, implementar, publicar e atualizar ulagmente programas
nacionais e, conforme o caso, regionais, que cbatermedidas para mitigar a mudanca do
clima bem como medidas para facilitar uma adaptagé@éguada a mudanca do clima:

(i) Tais programas envolveriam, entre outros, ¢sres de energia, transporte e
indUstria, bem como os de agricultura, florestatratamento de residuos. Além disso,
tecnologias e métodos de adaptacdo para aperfagolanejamento espacial melhorariam a
adaptacdo a mudanca do clima; e

(ii) As Partes incluidas no Anexo | devem submetarmacdes sobre agdes
no ambito deste Protocolo, incluindo programasarass, em conformidade com o Artigo 7;
e as outras Partes devem buscar incluir em suasnicagdes nacionais, conforme o caso,
informacgdes sobre programas que contenham medigas dParte acredite contribuir para
enfrentar a mudanca do clima e seus efeitos adyarsduindo a redugao dos aumentos das
emissbes de gases de efeito estufa e aumento dodoswos e remocgdes, capacitacao e
medidas de adaptacao;

(c) Cooperar na promocdo de modalidades efetivies paesenvolvimento, a
aplicacdo e a difusdo, e tomar todas as medidasveds para promover, facilitar e financiar,
conforme o caso, a transferéncia ou o0 acesso altgias, know-how, praticas e processos
ambientalmente seguros relativos a mudanca do clema particular para os paises em
desenvolvimento, incluindo a formulacdo de polgtiegprogramas para a transferéncia efetiva
de tecnologias ambientalmente seguras que sejaprogeiedade publica ou de dominio
publico e a criacdo, no setor privado, de um anipropicio para promover e melhorar a
transferéncia de tecnologias ambientalmente seguvaacesso a elas;

(d) Cooperar nas pesquisas cientificas e técnigasmneover a manutencao e o
desenvolvimento de sistemas de observacdo sisten&t desenvolvimento de arquivos de
dados para reduzir as incertezas relacionadasstamsi climatico, os efeitos adversos da
mudanca do clima e as consequéncias econdmicasagssias varias estratégias de resposta

e promover o desenvolvimento e o fortalecimentacal@acidade e dos recursos endégenos

91



para participar dos esforcos, programas e redesnationais e intergovernamentais de
pesquisa e observacao sisteméatica, levando em edktago 5 da Convencao;

(e) Cooperar e promover em nivel internacionalo@farme o caso, por meio
de organismos existentes, a elaboracao e a exedag&ogramas de educacao e treinamento,
incluindo o fortalecimento da capacitacdo nacioeat, particular a capacitacdo humana e
institucional e o intercambio ou cessao de pegsaa treinar especialistas nessas areas, em
particular para os paises em desenvolvimento,ikda@m nivel nacional a conscientizacéo
publica e o0 acesso publico a informacdes sobredanga do clima. Modalidades adequadas
devem ser desenvolvidas para implementar essadaal®s por meio dos érgdos apropriados
da Convencéao, levando em conta o Artigo 6 da Cayéen

() Incluir em suas comunicacfes nacionais info@eacsobre programas e
atividades empreendidos em conformidade com estigoAde acordo com as decisbes
pertinentes da Conferéncia das Partes; e

(9) Levar plenamente em conta, na implementaca@aogromissos previstos
neste Artigo, o Artigo 4, paragrafo 8, da Convencao

ARTIGO 11

1. Na implementacdo do Artigo 10, as Partes devewarlem conta as
disposi¢cdes do Artigo 4, paragrafos 4, 5, 7, 8@a9Convencao.

2. No contexto da implementacédo do Artigo 4, pafagl, da Convencgdo, em
conformidade com as disposicdes do Artigo 4, pafags, e do Artigo 11 da Convencao, e
por meio da entidade ou entidades encarregadapetagdo do mecanismo financeiro da
Convencao, as Partes paises desenvolvidos e assdeartes desenvolvidas incluidas no
Anexo Il da Convengao devem:

(a) Prover recursos financeiros novos e adiciopaia cobrir integralmente os
custos por elas acordados incorridos pelas Padeseg em desenvolvimento para fazer
avancar a implementacdo dos compromissos assursddio® Artigo 4, pardgrafo 1(a), da
Convencao e previstos no Artigo 10, alinea (a); e

(b) Também prover esses recursos financeiros,divepara a transferéncia de
tecnologia, de que necessitem as Partes paisessanviblvimento para cobrir integralmente
0S custos incrementais para fazer avancar a implkag# dos compromissos existentes sob
o Artigo 4, paragrafo 1, da Convencdo e descritodnigo 10 e que sejam acordados entre
uma Parte pais em desenvolvimento e a entidadaetmaees internacionais a que se refere o

Artigo 11 da Convencédo, em conformidade com esigaAr
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A implementagdo desses compromissos existentes léeae em conta a
necessidade de que o fluxo de recursos financef#jasadequado e previsivel e a importancia
da divisdo adequada do 6nus entre as Partes pddsesvolvidos. A orientacdo para a
entidade ou entidades encarregadas da operacaeamismo financeiro da Convencédo em
decisdes pertinentes da Conferéncia das Partésinmhe as acordadas antes da adogao deste
Protocolo, aplica-se mutatis mutandis as disposidéste paragrafo.

3. As Partes paises desenvolvidos e demais Pasesvblvidas do Anexo Il
da Convencéo podem também prover recursos finasge#ara a implementacédo do Artigo 10
por meio de canais bilaterais, regionais e mudtikis e as Partes paises em desenvolvimento
podem deles beneficiar-se.

ARTIGO 12

1. Fica definido um mecanismo de desenvolvimenipdi.

2. O objetivo do mecanismo de desenvolvimento lindpge ser assistir as
Partes ndo incluidas no Anexo | para que atinjatasenvolvimento sustentavel e contribuam
para o objetivo final da Convencado, e assistir adeB incluidas no Anexo | para que
cumpram seus compromissos quantificados de linotag&ducdo de emissdes, assumidos no
Artigo 3.

3. Sob 0 mecanismo de desenvolvimento limpo:

(@) As Partes nao incluidas no Anexo | benefictafis de atividades de
projetos que resultem em reducdes certificadasniesées; e

(b) As Partes incluidas no Anexo | podem utilizar@ducdes certificadas de
emissoes, resultantes de tais atividades de psopjpya contribuir com o cumprimento de
parte de seus compromissos quantificados de ligotacreducdo de emissdes, assumidos no
Artigo 3, como determinado pela Conferéncia daseBara qualidade de reunido das Partes
deste Protocolo.

4. O mecanismo de desenvolvimento limpo deve swje# a autoridade e
orientacdo da Conferéncia das Partes na qualidadeuthido das Partes deste Protocolo e a
supervisao de um conselho executivo do mecanisndeskEnvolvimento limpo.

5. As reducdes de emissdes resultantes de cad#adBvde projeto devem ser
certificadas por entidades operacionais a serengraéeias pela Conferéncia das Partes na
gualidade de reunido das Partes deste Protocatobase em:

(a) Participacao voluntaria aprovada por cada Fantelvida;

(b) Beneficios reais, mensuraveis e de longo prnetacionados com a

mitigacdo da mudanca do clima, e
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(c) Reducdes de emissfes que sejam adicionaiseascgureriam na auséncia
da atividade certificada de projeto.

6. O mecanismo de desenvolvimento limpo deve pressisténcia quanto a
obtencéo de fundos para atividades certificadgsajetos quando necessario.

7. A Conferéncia das Partes na qualidade de reudaisi®artes deste Protocolo
deve, em sua primeira sessdo, elaborar modalidad@®cedimentos com o0 objetivo de
assegurar transparéncia, eficiéncia e prestac@ormtas das atividades de projetos por meio
de auditorias e verificacfes independentes.

8. A Conferéncia das Partes na qualidade de reulsg®artes deste Protocolo
deve assegurar que uma fracdo dos fundos advimdatsvilades de projetos certificadas seja
utilizada para cobrir despesas administrativasimags®mo assistir as Partes paises em
desenvolvimento que sejam particularmente vulnéséaes efeitos adversos da mudanca do
clima para fazer face aos custos de adaptacéo.

9. A participagdo no mecanismo de desenvolvimeimpd, incluindo nas
atividades mencionadas no paragrafo 3(a) acima aqusicdo de reducdes certificadas de
emissdo, pode envolver entidades privadas e/ouica8bke deve sujeitar-se a qualquer
orientacdo que possa ser dada pelo conselho ex®ddi mecanismo de desenvolvimento
limpo.

10. Redugfes certificadas de emissfes obtidas tduoaperiodo do ano 2000
até o inicio do primeiro periodo de compromissoepodser utilizadas para auxiliar no
cumprimento das responsabilidades relativas aogmanperiodo de compromisso.

ARTIGO 13

1. A Conferéncia das Partes, o 6rgdo supremo da€bgéo, deve atuar na
qualidade de reunido das Partes deste Protocolo.

2. As Partes da Convencdo que ndo sejam Partes Bestocolo podem
participar como observadoras das deliberactes algupr sessdo da Conferéncia das Partes
na qualidade de reunido das Partes deste Prot@@oémdo a Conferéncia das Partes atuar na
qualidade de reunido das Partes deste Protocolde@sdes tomadas sob este Protocolo
devem ser tomadas somente por aquelas que sejtans Baste Protocolo.

3. Quando a Conferéncia das Partes atuar na qdeld& reunido das Partes
deste Protocolo, qualquer membro da Mesa da Codier&las Partes representando uma
Parte da Convencdo mas, nessa ocasido, ndo ureadBsig Protocolo, deve ser substituido

por um outro membro, escolhido entre as Parteg @rstocolo e por elas eleito.
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4. A Conferéncia das Partes na qualidade de redaigi®artes deste Protocolo
deve manter a implementagdo deste Protocolo safireperiddica e tomar, dentro de seu
mandato, as decisfes necessarias para promovarim@ementacao efetiva. Deve executar
as funcoes a ela atribuidas por este Protocolee de

(&) Com base em todas as informacg0es apresentedesndormidade com as
disposicbes deste Protocolo, avaliar a implemeatdedte Protocolo pelas Partes, os efeitos
gerais das medidas tomadas de acordo com estec#lopteem particular os efeitos
ambientais, econdmicos e sociais, bem como os shi®s cumulativos e o grau de
progresso no atendimento do objetivo da Convencéo;

(b) Examinar periodicamente as obrigacdes das fdeste Protocolo, com a
devida consideracdo a qualquer revisdo exigida peigo 4, paragrafo 2(d), e Artigo 7,
paragrafo 2, da Convencdo, a luz do seu objetia,exrperiéncia adquirida em sua
implementacdo e da evolucdo dos conhecimentodfaeste tecnoldgicos, e a esse respeito,
considerar e adotar relatorios periodicos sobnepdementacao deste Protocolo;

(c) Promover e facilitar o intercambio de informeg&obre medidas adotadas
pelas Partes para enfrentar a mudanca do climasee$eitos, levando em conta as diferentes
circunstancias, responsabilidades e recursos ddesPa seus respectivos compromissos
assumidos sob este Protocolo;

(d) Facilitar, mediante solicitacdo de duas ou niastes, a coordenacdo de
medidas por elas adotadas para enfrentar a mudarglana e seus efeitos, levando em conta
as diferentes circunstancias, responsabilidadespactlades das Partes e seus respectivos
compromissos assumidos sob este Protocolo;

(e) Promover e orientar, em conformidade com otogjela Convencao e as
disposicbes deste Protocolo, e levando plenamentecanta as decisdes pertinentes da
Conferéncia das Partes, o desenvolvimento e apeai®iento periédico de metodologias
comparaveis para a implementacdo efetiva desteod®lot a serem acordadas pela
Conferéncia das Partes na qualidade de reunidBatéss deste Protocolo;

() Fazer recomendacdes sobre qualquer assuntes@e a implementacao
deste Protocolo;

(g) Procurar mobilizar recursos financeiros adiaisrem conformidade com o
Artigo 11, paragrafo 2;

(h) Estabelecer os 6rgédos subsidiarios consideradesessarios a

implementacéo deste Protocolo;
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(i) Buscar e utilizar, conforme o caso, 0s servigpsa cooperacdo das
organizacdes internacionais e dos organismos mergamentais e nao-governamentais
competentes, bem como as informagdes por elescidas e

() Desempenhar as demais funcdes necessarias kEmemtacdo deste
Protocolo e considerar qualquer atribuicdo restdtale uma decisdo da Conferéncia das
Partes.

5. As regras de procedimento da Conferéncia dagsParos procedimentos
financeiros aplicados sob a Convencdo devem sécadpk mutatis mutandis sob este
Protocolo, exceto quando decidido de outra formracpasenso pela Conferéncia das Partes
na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo.

6. A primeira sessao da Conferéncia das Partesualédgde de reunido das
Partes deste Protocolo deve ser convocada pel®t&eado juntamente com a primeira
sessdo da Conferéncia das Partes programada pperia da data de entrada em vigor deste
Protocolo. As sessdes ordinarias subseqlientes dier€acia das Partes na qualidade de
reunido das Partes deste Protocolo devem seraéasizanualmente e em conjunto com as
sessOes ordinarias da Conferéncia das Partes asngaeodecidido de outra forma pela
Conferéncia das Partes na qualidade de reunidBatéss deste Protocolo.

7. As sessdes extraordinarias da Conferéncia dassPaa qualidade de
reunido das Partes deste Protocolo devem seraeatizem outras datas quando julgado
necessario pela Conferéncia das Partes na qualidadinido das Partes deste Protocolo, ou
por solicitacdo escrita de qualquer Parte, desdedpntro de seis meses ap0s a solicitacao ter
sido comunicada as Partes pelo Secretariado, rexetpoio de pelo menos um terco das
Partes.

8. As Nacdbes Unidas, seus 6rgdos especializadaosgérecia Internacional de
Energia Atbmica, bem como qualquer Estado-Membisate organizacdes ou observador
junto as mesmas que nao seja Parte desta Conveoc@on se fazer representar como
observadores nas sessfes da Conferéncia das madealidade de reunido das Partes deste
Protocolo. Qualquer outro 6rgdo ou agéncia, nationainternacional, governamental ou
nao-governamental, competente em assuntos de qtee é@ste Protocolo e que tenha
informado ao Secretariado 0 seu desejo de se f@@aersentar como observador numa sessao
da Conferéncia das Partes na qualidade de reumigoPdrtes deste Protocolo, pode ser
admitido nessa qualidade, salvo se pelo menos ugo twas Partes presentes objete. A
admisséao e participacdo dos observadores deveitasge as regras de procedimento a que

se refere o paragrafo 5 acima.
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ARTIGO 14

1. O Secretariado estabelecido pelo Artigo 8 dav€oegio deve desempenhar
a funcéo de Secretariado deste Protocolo.

2. O Artigo 8, paragrafo 2, da Convencéo, sobreiragdes do Secretariado e 0
Artigo 8, paragrafo 3, da Convencdo, sobre as @émdias tomadas para 0 seu
funcionamento, devem ser aplicados mutatis mutaadeste Protocolo. O Secretariado deve,
além disso, exercer as fungdes a ele atribuidasstelProtocolo.

ARTIGO 15

1. O Orgéo Subsidiario de Assessoramento Cientéfifecnologico e o Orgéo
Subsidiario de Implementacao estabelecidos nogdstd e 10 da Convencdo devem atuar,
respectivamente, como o Orgdo Subsidiario de Assmsento Cientifico e Tecnoldgico e o
Orgéo Subsidiario de Implementacdo deste Protodwdodisposicdes relacionadas com o
funcionamento desses dois 6rgdos sob a Conveng@mdser aplicadas mutatis mutandis a
este Protocolo. As sessfes das reunides do Ord@EidBuio de Assessoramento Cientifico e
Tecnoldgico e do Orgdo Subsidiario de Implementaigiie Protocolo devem ser realizadas
conjuntamente com as reunibes do Orgdo Subsid@gioAssessoramento Cientifico e
Tecnoldgico e do Orgdo Subsidiario de ImplementagiGonvencao, respectivamente.

2. As Partes da Convengcao que ndo sao Partes Hestecolo podem
participar como observadoras das deliberacdes digjupr sessdo dos 6rgdos subsidiarios.
Quando os 6rgéaos subsidiarios atuarem como orgdssdgarios deste Protocolo, as decisdes
sob este Protocolo devem ser tomadas somente pelaadgiue sejam Partes deste Protocolo.

3. Quando os Orgaos subsidiarios estabelecidoss p&tigos 9 e 10 da
Convencao exergcam suas fungdes com relacéo a @ssua dizem respeito a este Protocolo,
qualquer membro das Mesas desses Orgaos subsidi@pyesentando uma Parte da
Convencao, mas nessa ocasidao, nao uma Parte de&ieol, deve ser substituido por um
outro membro escolhido entre as Partes deste Bfotegor elas eleito.

ARTIGO 16

A Conferéncia das Partes na qualidade de reunid’dees deste Protocolo
deve, tdo logo seja possivel, considerar a aplicagéste Protocolo, e modificagcdo conforme
0 caso, do processo multilateral de consultas asguefere o Artigo 13 da Convencéo, a luz
de qualquer decisdo pertinente que possa ser topeaaConferéncia das Partes. Qualquer
processo multilateral de consultas que possa dieadp a este Protocolo deve operar sem
prejuizo dos procedimentos e mecanismos estabeseeid conformidade com o Artigo 18.

ARTIGO 17
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A Conferéncia das Partes deve definir os princjpagsmodalidades, regras e
diretrizes apropriados, em particular para verifécg elaboracdo de relatorios e prestagéo de
contas do comércio de emissdes. As Partes incluidag\nexo B podem participar do
comércio de emissfes com o objetivo de cumpriroogpcomissos assumidos sob o Artigo 3.
Tal comércio deve ser suplementar as a¢des domestien vistas a atender os compromissos
quantificados de limitacdo e reducao de emiss@ssnados sob esse Artigo.

ARTIGO 18

A Conferéncia das Partes na qualidade de reunid’dees deste Protocolo
deve, em sua primeira sessao, aprovar procedimentoscanismos adequados e eficazes
para determinar e tratar de casos de ndo-cumpoméss disposicbes deste Protocolo,
inclusive por meio do desenvolvimento de uma list@dicando possiveis consequéncias,
levando em conta a causa, o tipo, 0 grau e a freigi@o ndo-cumprimento. Qualquer
procedimento e mecanismo sob este Artigo que dearomseqléncias de carater vinculante
deve ser adotado por meio de uma emenda a este®mt

ARTIGO 19

As disposicdes do Artigo 14 da Convencao sobrelu&o de controvérsias
aplicam-se mutatis mutandis a este Protocolo.

ARTIGO 20

1. Qualquer Parte pode propor emendas a este Blmtoc

2. As emendas a este Protocolo devem ser adotatlaessdo ordinaria da
Conferéncia das Partes na qualidade de reunidoPdess deste Protocolo. O texto de
qualquer emenda proposta a este Protocolo deveosamicado as Partes pelo Secretariado
pelo menos seis meses antes da sessdo em queopaEstg sua adocdo. O texto de qualquer
emenda proposta deve também ser comunicado petet&&mdo as Partes e aos signatarios
da Convencao e, para informacao, ao Depositario.

3. As Partes devem fazer todo o possivel para cteegaordo por consenso
sobre qualquer emenda proposta a este Protocola.u@mexauridos todos os esforcos para
chegar a um consenso sem que se tenha chegadaardn, a emenda deve ser adotada, em
altima instancia, por maioria de trés quartos do®y das Partes presentes e votantes na
sessdo. A emenda adotada deve ser comunicada g@ifeteBiado ao Depositario, que deve
comunica-la a todas as Partes para aceitacao.

4. Os instrumentos de aceitacdo em relacdo a unmendamdevem ser
depositados junto ao Depositario. Uma emenda aalptad conformidade com o paragrafo 3

acima, deve entrar em vigor para as Partes queharteaceito no nonagésimo dia apés a data
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de recebimento, pelo Depositario, dos instrumedesaceitacdo de pelo menos trés quartos
das Partes deste Protocolo.

5. A emenda deve entrar em vigor para qualqueadrdrte no nonagésimo dia
apos a data em que a Parte deposite, junto ao DEpmsseu instrumento de aceitacao de tal
emenda.

ARTIGO 21

1. Os anexos deste Protocolo constituem parterarttgdo mesmo e, salvo se
expressamente disposto de outro modo, qualqueréneia a este Protocolo constitui ao
mesmo tempo referéncia a qualquer de seus anexadgu@r anexo adotado apds aentrada
em vigor deste Protocolo deve conter apenas ligiasularios e qualquer outro material de
natureza descritiva que trate de assuntos de caiétgifico, técnico, administrativo ou de
procedimento.

2. Qualquer Parte pode elaborar propostas de apare este Protocolo e
propor emendas a anexos deste Protocolo.

3. Os anexos deste Protocolo e as emendas a atestesProtocolo devem ser
adotados em sessao ordinaria da Conferéncia dtes Par qualidade de reunido das Partes
deste Protocolo. O texto de qualquer proposta d&canou de emenda a um anexo deve ser
comunicado as Partes pelo Secretariado pelo memsigses antes da reunido em que sera
proposta sua adog¢ao. O texto de qualquer propestmeko ou de emenda a um anexo deve
também ser comunicado pelo Secretariado as Pades signatarios da Convencéo e, para
informacé&o, ao Depositario.

4. As Partes devem fazer todo o possivel para creegaordo por consenso
sobre qualquer proposta de anexo ou de emenda anexo. Uma vez exauridos todos os
esforcos para chegar a um consenso sem que sedesdp@lo a um acordo, 0 anexo ou a
emenda a um anexo devem ser adotados, em ultitdacres por maioria de trés quartos dos
votos das Partes presentes e votantes na sessaneX®s ou emendas a um anexo adotados
devem ser comunicados pelo Secretariado ao Deposij@ie deve comunica-los a todas as
Partes para aceitacgao.

5. Um anexo, ou emenda a um anexo, que ndo Anexio B, que tenha sido
adotado em conformidade com os paragrafos 3 endaadeve entrar em vigor para todas as
Partes deste Protocolo seis meses apdés a data ndenicacdo a essas Partes, pelo
Depositario, da adocdo do anexo ou da emenda axo,adeexcecado das Partes que
notificarem o Depositario, por escrito, e no megraxro, de sua nao-aceitacdo do anexo ou

da emenda ao anexo. O anexo ou a emenda a um @d@exo entrar em vigor para as Partes
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que tenham retirado sua notificacdo de n&o-aceitagdinonagésimo dia ap0s a data de
recebimento, pelo Depositario, da retirada dessfoagao.

6. Se a adocdo de um anexo ou de uma emenda aexo anvolver uma
emenda a este Protocolo, esse anexo ou emendaaexm ndo deve entrar em vigor até que
entre em vigor a emenda a este Protocolo.

7. As emendas aos Anexos A e B deste Protocolomieee adotadas e entrar
em vigor em conformidade com os procedimentos desaro Artigo 20, desde que qualquer
emenda ao Anexo B seja adotada mediante o consgmtrpor escrito da Parte envolvida.

ARTIGO 22

Cada Parte tem direito a um voto, a excecao doslismo paragrafo 2 abaixo.

2. As organizacdes regionais de integracdo ecomOmdévem exercer, em
assuntos de sua competéncia, seu direito de vataioonumero de votos igual ao niumero de
seus Estados-Membros Partes deste Protocolo. Begaisizacbes ndo devem exercer seu
direito de voto se qualquer de seus Estados-Mengxe@rser esse direito e vice-versa.

ARTIGO 23

O Secretario-Geral das Nagbes Unidas sera o Dégoditeste Protocolo.

ARTIGO 24

1. Este Protocolo estara aberto a assinatura iosajeatificacéo, aceitagdo ou
aprovacao de Estados e organizacOes regionaigedgdando econdmica que sejam Partes da
Convencao. Estara aberto a assinatura na sedeag@®sNUnidas em Nova York de 16 de
marco de 1998 a 15 de marco de 1999. Este Protestdoa aberto a adesdes a partir do dia
seguinte a data em que ndo mais estiver abertsiraagas. Os instrumentos de ratificacéo,
aceitacdo, aprovacao ou adesdo devem ser depagsitiatio ao Depositério.

2. Qualquer organizacéo regional de integracdoGuma que se torne Parte
deste Protocolo, sem que nenhum de seus Estadobilerseja Parte, deve sujeitar-se a
todas as obrigagOes previstas neste Protocolo.ado de um ou mais Estados-Membros
dessas organizagOes serem Partes deste Protocoitgarizacdo e seus Estados-Membros
devem decidir sobre suas respectivas responsatebdaelo desempenho de suas obrigacdes
previstas neste Protocolo. Nesses casos, as oagéeg e 0s Estados-Membros ndo podem
exercer simultaneamente direitos estabelecidosgierProtocolo.

3. Em seus instrumentos de ratificacdo, aceitagfmvacao ou adesao, as
organizacdes regionais de integracdo econOmica ndedeclarar o ambito de suas

competéncias no tocante a assuntos regidos porPestecolo. Essas organizacdes devem
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também informar ao Depositario qualquer modificagidstancial no ambito de suas
competéncias, o qual, por sua vez, deve transesiias informacdes as Partes.

ARTIGO 25

1. Este Protocolo entra em vigor no nonagéesimagpgi@s a data em que pelo
menos 55 Partes da Convencdo, englobando as Padksdas no Anexo | que
contabilizaram no total pelo menos 55 por centoetiaissdes totais de diéxido de carbono em
1990 das Partes incluidas no Anexo |, tenham digplmsiseus instrumentos de ratificacéo,
aceitacao, aprovacao ou adeséao.

2. Para os fins deste Artigo, "as emissdes totaiakido de carbono em 1990
das Partes incluidas no Anexo I" significa a gukatée comunicada anteriormente ou na data
de adocao deste Protocolo pelas Partes incluidasero | em sua primeira comunicacao
nacional, submetida em conformidade com o Artiga@ld Zonvencao.

3. Para cada Estado ou organizacdo regional dgrag@ econdmica que
ratifique, aceite, aprove ou adira a este Protoaplis terem sido reunidas as condi¢cbes para
entrada em vigor descritas no paragrafo 1 acim&e Bsotocolo entra em vigor no
nonagésimo dia ap0s a data de deposito de sewmesito de ratificacdo, aceitacéo,
aprovagao ou adesao.

4. Para os fins deste Artigo, qualquer instrumedépositado por uma
organizacao regional de integracdo econdmica née sier considerado como adicional aos
depositados por Estados-Membros da organizacéao.

ARTIGO 26

Nenhuma reserva pode ser feita a este Protocolo.

ARTIGO 27

1. Apés trés anos da entrada em vigor deste Pilot@eana uma Parte, essa
Parte pode, a qualguer momento, denuncia-lo poo ndei notificacdo por escrito ao
Depositario.

2. Essa denuncia tem efeito um ano apdés a dataeckbimento pelo
Depositario da notificacdo de denuncia, ou em passerior se assim nela for estipulado.

3. Deve ser considerado que qualquer Parte quendena Convencéo
denuncia também este Protocolo.

ARTIGO 28

O original deste Protocolo, cujos textos em arabmés, inglés, francés, russo
e espanhol sdo igualmente auténticos, deve sersithpo junto ao Secretario-Geral das

Nagobes Unidas.
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FEITO em Quioto aos onze dias de dezembro de megentos e noventa e
sete.
EM FE DO QUE, os abaixo assinados, devidamenteiaatios para esse fim,

firmam este Protocolo nas datas indicadas.

ANEXO A

Gases de efeito estufa

Dioxido de carbono (CO2)

Metano (CH4)

Oxido nitroso (N20)

Hidrofluorcarbonos (HFCs)
Perfluorcarbonos (PFCs)

Hexafluoreto de enxofre (SF6)
Setores/categorias de fontes

Energia

Queima de combustivel

Setor energético

Industrias de transformacéo e de construcéo
Transporte

Outros setores

Outros

Emissdes fugitivas de combustiveis
Combustiveis solidos

Petréleo e gas natural

Outros

Processos industriais

Produtos minerais

IndUstria quimica

Producao de metais

Outras producdes

Producao de halocarbonos e hexafluoreto de enxofre
Consumo de halocarbonos e hexafluoreto de enxofre
Outros

Uso de solventes e outros produtos
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Agricultura

Fermentagéo entérica
Tratamento de dejetos

Cultivo de arroz

Solos agricolas

Queimadas prescritas de savana
Queima de residuos agricolas
Outros

Residuos

Disposicdo de residuos solidos na terra
Tratamento de esgoto

Incineracéo de residuos

Outros

ANEXO B

lP ARTES porcen,tagem do ano baj|

ou periodo

IAlemanha |92 |
IAustrélia. 108 |
lAustria. |92 |
Bélgica |92 |
ilBngéria* |92 |
[Canada.. |94 |
[Comunidade Européia |92 |
[Croacia* 95 |
[Dinamarca |92 |
[Eslovaquia* |92 |
ilEsIovénia* |92 |
|Espanha. |92 |
[Estados Unidos da América. 193 |
[Estonia*, |92 |
[Federacdo Russa* 1100 |
[Finlandia 02 |
IFranca. |92 |
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[Grécia. |92 |
[Hungria* |94 |
(iManda |92 |
lIslandia 110 |
Italia o2 |
Dapao |94 |
ILetonia* |92 |
[Liechtenstein |92 |
[Cituania* |92 |
[Cuxemburgo |92 |
Ménaco |92 |
INoruega 101 |
[Nova Zelandic 100 |
[Paises Baixos. |92 |
[Polénia*. |94 |
[Portugal |92 |
[Reino Unido da Gra-Bretanha e Iflanda do Norte. |92 |
[Republica Tcheca* |92 |
[Roménia* |92 |
[Suécia. |92 |
[Suica. |92 |
[Ucrania* 1100 |

* Paises em processo de transi¢do para uma ecodemiarcado.
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11.1.1. Lista de paises signatarios do Protocolo de Quioto

Paises signatarios do Protocolo de Quioto

Pais Assinado Assinado/Ratificado/Aceitp
1 Fiji 17 de Setembro de 1998 17 de Setembro de 1998
2 Antigua e Barbuda 16 de Marco de 1998 3 de Novembro de 1998
3 Tuvalu 16 de Novembro de 1998 16 de Novembro de 1998
4 Maldivas 16 de Marco de 1998 30 de Dezembro de 1998
5 Turquemenistao 28 de Setembro de 1998 11 de Janeiro de 1999
6 Trinidad e Tobago 7 de Janeiro de 1999 28 de Janeiro de 1999
7 Panama 8 de Junho de 1998 5 de Marco de 1999
8 Bahamas 9 de Abril de 1999
9 Gedrgia 16 de Junho 1999

Estados Federados da

10 Micronésia 17 de Marc¢o de 1998 21 de Junho de 1999
11 Jamaica 28 de Junho de 1999
12 Chipre 16 de Julho de 1999
13 Paraguai 25 de Agosto de 1998 27 de Agosto de 1999
14 Guatemala 10 de Julho de 1998 5 de Outubro de 1999
15 Uzbequistao 20 de Novembro de 1p98 12 de Outubro de 1999
16 Nicaragua 7 de Julho de 1998 18 de Novembro de 1999
17 Bolivia 29 de Julho de 1998 30 de Novembro de 1999
18 Palau 10 de Dezembro de 1999
19 Mongolia 15 de Dezembro de 1999
20 Equador 15 de Janeiro de 1999 13 de Janeiro de 2000
21 El Salvador 8 de Junho de 1998 13 de Janeiro de 2000
22 Honduras 25 de Fevereiro de 1999 19 de Julho de 2000
23 Barbados 7 de Agosto de 2000
24 Guiné Equatorial 16 de Agosto de 2000
25 Lesoto 6 de Setembro de 2000
26 Guiné 7 de Setembro de 2000
27 Kiribati 7 de Setembro de 2000
28 México 9 de Junho de 1998 7 de Setembro de 2000
29 Azerbaijao 28 de Setembro de 2000
30 Samoa 16 de Marco de 1998 27 de Novembro de 2000
31 Uruguai 29 de Julho de 1998 5 de Fevereiro de 2001
32 Roménia 5 de Janeiro de 1999 19 de Marc¢o de 2001
33 Mauricia 9 de Maio de 2001
34 Géambia 1 de Junho de 2001
35 Vanuatu 17 de Julho de 2001
36 Senegal 20 de Julho de 2001
37 Nauru 16 de Agosto de2001
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38 Argentina 16 de Marco de 1998 28 de Setembro de 2001
39 Burundi 18 de Outubro de 2001
40 Bangladesh 22 de Outubro de 2001
41 Malawi 26 de Outubro de 2001
42 Malta 17 de Novembro de 1998 11 de Novembro de 2001
43 Republica Tcheca 23 de Novembro de 199815 de Novembro de 2001
44 Colbmbia 30 de Novembro de 2001
45 Marrocos 25 de Janeiro de 2002
46 Republica Dominicana 12 de Fevereiro de 2002
47 Benim 25 de Fevereiro de 2002
48 Djibouti 12 de Marc¢o de 2002
49 Uganda 25 de Marco de 2002
50 Mali 27 de Janeiro de 1999 28 de Margo de 2002
51 Papua-Nova Guiné 2 de Margo de 1999 28 de Margo de 2002
52 Cuba 15 de Marco de 1999 30 de Abril de 2002
53 Islandia 23 de Maio de 2002
54 Noruega 29 de Abril de 1998 30 de Maio de 2002
* Unido Européia 29 de Abril de 1998 31 de Maio de 2002
55 Austria 24 de Setembro de 1998 31 de Maio de 2002
56 Bélgica 29 de Abril de 1998 31 de Maio de 2002
**57 Dinamarca 29 de Abril de 1998 31 de Maio de 2002
58 Finlandia 29 de Abril de 1998 31 de Maio de 2002
***59 Franca 29 de Abril de 1998 31 de Maio 2002
60 Alemanha 29 de Abril de 1998 31 de Maio de 2002
61 Grécia 29 de Abril de 1998 31 de Maio de 2002
62 Irlanda 29 de Abril de 1998 31 de Maio de 2002
63 Italia 29 de Abril de 1998 31 de Maio de 200Q
64 Luxemburgo 29 de Abril de 1998 31 de Maio de 2002
65 Paises Baixos 29 de Abril de 1998 31 de Maio 2002
66 Portugal 29 de Abril de 1998 31 de Maio de 2002
67 Eslovaquia 26 de Fevereiro de 1998 31 de Maio de 2002
68 Espanha 29 de Abril de 1998 31 de Maio de 2002
69 Suécia 29 de Abril de 1998 31 de Maio de 2002
70 Reino Unido 29 de Abril de 1998 31 de Maio de 2002
71 Japao 28 de Abril de 1998 4 de Junho de 2002
72 Letbnia 14 de Dezembro de 1998 5 de Julho de 2002
73 Seychelles 20 de Margo de 1998 22 de Julho de 2002
74 Africa do Sul 31 de Julho de 2002
75 Eslovénia 21 de Outubro de 1998 2 de Agosto de 2002
76 Granada 6 de Agosto de 2002
77 Costa Rica 27 de Abril de 1998 9 de Agosto de 2002
78 Bulgaria 18 de Setembro de 1998 15 de Agosto de 2002
79 Hungria 21 de Agosto de 2002
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80 Camboja 22 de Agosto de 2002
81 Brasil 29 de Abril de 1998 23 de Agosto de 2002

82 Butéo 26 de Agosto de 2002
83 Chile 17 de Junho de 1998 26 de Agosto de 2002
84 india 26 de Agosto de 2002
85 Tanzéania 26 de Agosto de 2002
86 Camardes 28 de Agosto de 2002
87 Tailandia 2 de Fevereiro de 1999 28 de Agosto de 2002

Republica Popular da

88 China 29 de Maio de 1998 30 de Agosto de 2002
89 Siri Lanka 3 de Setembro de 2002
90 Malasia 12 de Marco de 1999 4 de Setembro de 2002
91 Peru 13 de Novembro de 1998 12 de Setembro de 2002
92 Vietnam 3 de Dezembro de 1998 25 de Setembro de 2002
93 Estbnia 3 de Dezembro de 1998 14 de Outubro de 2002
94 Libéria 5 de Novembro de 2002
95 Coréia do Sul 25 de Setembro de 1998 8 de Novembro de 2002
96 Polbnia 15 de Julho de 1998 13 de Dezembro de 2002
98 Nova Zelandia 22 de Maio de 1998 19 de Dezembro de 2002
99 Lituania 21 de Setembro de 1998 3 de Janeiro de 2003
100 Jordania 17 de Janeiro de 2003
101 Tunisia 22 de Janeiro de 2003
102 Laos 6 de Fevereiro de 2003
103 llhas Saloméao 29 de Setembro de 1998 13 de Marco de 2003
104 Moldavia 22 de Abril de 2003

105 Arménia 25 de Abril de 2003

106 Quirguistao 13 de Maio de 2003

107 Gana 30 de Maio de 2003

108 Suica 16 de Marco de 1998 9 de Julho de 2003
109 Guiana 5 de Agosto de 2003
110 Botswana 8 de Agosto de 2003
111 llhas Marshall 17 de Margo de 1998 11 de Agosto de 2003
112 Myanmar 13 de Agosto de 2003
113 Santa Lucia 16 de Marco de 1998 20 de Agosto de 2003
114 Namibia 4 de Setembro de 2003
115 Madagascar 24 de Setembro de 2003
116 Belize 26 de Setembro de 2003
117 Filipinas 15 de Abril de 1998 20 de Novembro de 2003
118 Israel 16 de Dezembro de 1998 15 de Marc¢o de 2004
119 Ucrania 15 de Margo de 1999 12 de Abril de 2004

120 Togo 2 de Julho de 2004
121 Ruanda 22 de Julho de 2004
122 Iémen 15 de Setembro de 2004
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D4

D4

D4

D4

D4

5

123 Niger 23 de Outubro de 1998 30 de Setembro de 20
124 Sudéao 2 de Novembro de 20(
125

¢ Russia 11 de Margo de 1999 18 de Novembro de 20(
126 Macedonia 18 de Novembro de 20(
127 Indonésia 13 de Julho de 1998 3 de Dezembro de 20(
128 Liechtenstein 29 de Junho de 1998 3 de Dezembro de 20(
129 Nigéria 10 de Dezembro de 20

S&o Vicente e
130 Granadinas 19 de Marco de 1998 31 de Dezembro de 20
131 Paquistao 11 de Janeiro de 20(
132 Qatar 11 de Janeiro de 20(
133 Egito 15 de Marcgo de 1999 12 de Janeiro de 20(
134 Mocambique 18 de Janeiro de 20(
135 Oma 19 de Janeiro de 20(
136 Dominipa 25 de Janeiro de 20(
Emirados Arabes
137 Unidos 26 de Janeiro de 20(
138 Arabia Saudita 31 de Janeiro de 20(
139 Argélia 16 de Fevereiro de 20(
140 Venezuela 18 de Fevereiro de 20(
141 Quénia 25 de Fevereiro de 20(
142 Kuwait 11 de Marc¢o de 200
Republica

143 | Democratica do Cong 23 de Margo de 200
144 Burkina Faso 31 de Margo de 200
145 Albania 1 de Abril de 2005
146 Etidpia 14 de Abril de 200
147 Coréia do Norte 27 de Abril de 200
148 Haiti 6 de Julho de 200
149 Mauritania 22 de Julho de 20C
150 Eritreia 28 de Julho de 20C
151 Ird 22 de Agosto de 20C
152 Bielorrassia 26 de Agosto de 20(
153 Nepal 16 de Setembro de 20
154 Guiné-Bissau 18 de Novembro de 20(
155 Suazilandia 13 de Janeiro de 20(
156 Siria 27 de Janeiro de 20(
157 Bahrein 31 de Janeiro de 20(
158 Cabo Verde 10 de Fevereiro de 20(
159 Monaco 29 de Abril de 1998 27 de Fevereiro de 20(
160 Singapura 12 de Abril de 200
161 Zambia 5 de Agosto de 1998 7 de Julho de 20G
162 Libia 24 de Agosto de 20(
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163 Suriname 25 de Setembro de 2006
164 Serra Leoa 10 de Novembro de 2006
165 Gabéo 12 de Novembro de 2006
166 Libano 13 de Dezembro de 2006
167 Republica do Congo 12 de Fevereiro de 2007
168 Bdsnia e Herzegovina 16 de Abril de 200¥
169 Costa do Marfim 23 de Abril de 200y
170 Croéacia 11 de Marc¢o de 1999 27 de Abril de 200y
171 Angola 8 de Maio de 200
172 Australia 3 de Dezembro de 2007
179 Turquia 4 de Junho de 2008 5 de Fevereiro de 2009

* Todos os membros da Unido Européia assinaramitsineamente.

* Gronelandia : aplicado; llhas Feroé: ndo apliza

Guiana Francesa, Guadalupe, Martinica, Reuniaaaaju
*** | Polinésia Francesa, Nova Caledonia, Wallis e Fuflieaas Austrais e Antarticas
Francesas, Mayotte, Saint-Pierre e Miquelon: nioagjo.
el Aruba e Antilhas Holandesas: n&o aplicado.
A Hong Kong: aplicado desde 8 de Abril de 2003.
Macau: ndo aplicado.
Com a ratificacdo da RuUssia, a clausula de "55%hassdes
. de CQ em 1990 das Partes inclusas no Anexo |" foi fedtiése o tratado entrou

em vigor, efetivamente a partir de 16 de Fevemr@&@005.
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11.1.2. Paises pertencentes ao Anexo |

Paises Pertencentes ao Anexo |

1 Alemanha

2 Australia

3 Austria

4 Bielorrussia (1)
5 Bélgica

6 Bulgaria (1)

7 Canada

8 Croacia (1) (2)
9 Dinamarca

10 Eslovaquia (1) (2)
11 Eslovénia (2)
12 Espanha

13 Estados Unidos (3)
14 Estbnia (1)

15 Russia (1)

16 Islandia

17 Franca

18 Grécia

19 Hungria (1)

20 Irlanda

21 Italia

22 Japao

23 Letbnia (1)

24 Liechtenstein] (2)
25 Lituania (1)

26 Luxemburgo
27 Monaco (2) (3)
28 Noruega

29 Nova Zelandia
30 Paises Baixos
31 Polbnia (1)

32 Portugal

33 Reino Unido
34 Republica Tcheca (1) (2)
35 Roménia (1)
36 Suécia

37 Suica

38 Turquia

39 Ucrania (1)
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40 \ Uni&o Européia

(1) Paises em processo de transicdo para uma eodemercado.

=

(2) Paises que passaram a fazer parte do Anexdihnmte emenda que entrou en
vigor no dia 13 de Agosto de 1998.

(3) Paises nao signatarios do Protocolo de Quioto

Os paises com economia em transicao marcados ¢gad@m ser anfitrides de
projetos de Implementacéo conjunta. Os demais pdsésta sdo (ou deveriam
ser) os paises com metas para diminuicdo de ernidsdgases do efeito estufa,
portanto necessitam adquirir créditos de carbono.
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11.1.3.Paises nao pertencentes ao Anexo |

Paises Nao Anexo |

Africa do Sul

Albania

Angola

Antigua e Barbuda

Ardbia Saudita

Argélia

Argentina

Arménia

O 0N O~ WIN|PF

Azerbaijao

[EEN
o

Bahamas

[EEN
=

Bahrein

[EEN
N

Bangladesh

[EEN
w

Barbados

=
~

Belize

[EEN
a1

Benim

[EEN
»

Bolivia

[EEN
\‘

Bdsnia e Herzegovina

[EEN
[oe]

Botswana

[EEN
O

Brasil

N
o

Burkina Faso

N
=

Burundi

N
N

Butao

N
w

Cabo Verde

N
N

Camarbes

N
o1

Camboja

N
(o))

Chile

N
~

Chipre

N
(o]

Coldmbia

N
(]

Coréia do Norte

W
o

Coréia do Sul

w
[y

Costa do Marfim

w
N

Costa Rica

w
W

Cuba

w
4>

Dijibouti

w
2

Dominica

w
(*2)

Eqgito

w
~

El Salvador

w
[oe]

Emirados Arabes Unidos

w
O

Equador
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40

Eritréia

41

Estados Federados da Micronésia

42

Etidpia

43

Fiji

44

Filipinas

45

Finlandia

46

Gabao

47

Gambia

48

Gana

49

Geodrgia

50

Granada

51

Guatemala

52

Guiana

53

Guiné

54

Guiné Equatorial

55

Guiné-Bissau

56

Haiti

57

Honduras

58

IEmen

59

Ilhas Marshall

60

Ilhas Saloméao

61

india

62

Indonésia

63

Ird

64

Israel

65

Jamaica

66

Jordania

67

Kiribati

68

Kuwait

69

Laos

70

Lesoto

71

Libano

12

Libéria

73

Libia

74

MacedOnia

75

Madagascar

76

Malasia

77

Malawi

78

Maldivas

79

Mali

80

Malta

81

Marrocos

82

Mauricia
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83

Mauritania

84

México

85

Mogambique

86

Moldavia

87

Mongolia

88

Myanmar

89

Namibia

90

Nauru

91

Nepal

92

Nicaragua

93

Niger

94

Nigéria

95

Oma

96

Palau

97

Panama

98

Papua-Nova Guiné

99

Paquistao

100

Paraguai

101

Peru

102

Qatar

103

Quénia

104

Quirguistao

105

Republica Demaocrética do Congo

106

Republica do Congo

107

Republica Dominicana

108

Republica Popular da China

109

Ruanda

110

Samoa

111

Santa LuUcia

112

Sao Vicente e Granadinas

113

Senegal

114

Serra Leoa

115

Seychelles

116

Singapura

117

Siria

118

Siri Lanka

119

Suazilandia

120

Sudao

121

Suriname

122

Tailandia

123

Tanzania

124

Togo

125

Trinidad e Tobago
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126

Tunisia

127

Turquemenistao

128

Tuvalu

129

Uganda

130

Uruguai

131

Uzbequistao

132

Vanuatu

133

Venezuela

134

Vietnam

135

Zambia
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11.1.4 Paises pertencentes ao Anexo Il (membros da OECD)

Paises do Anexo Il

Alemanha

Austrélia

Austria

Bélgica

Canada

Unido Européia

Dinamarca

Espanha

OO (N0 WIN |-

Estados Unidos da América

[
o

Finlandia

[ —
[

Franca

=
N

Irlanda

=
w

Islandia

[EY
NN

Italia

=Y
o1

Japao

=
(o]

Luxemburgo

=
\l

Noruega

=
(0]

Nova Zelandia

=
O

Paises Baixos

N
o

Portugal

N
=

Reino Unido da Gra-Bretanha

N
N

Suécia

N
w

Suica
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11.1.5.Paises Naasignatarios do Protocolo de Quioto

Paises nao signatarios do Protocolo de Quioto

1 Afeganistao

2 Andorra

3 Brunei

4 Chade

5 Camaroes

6 Estados Unidos

7 Iraque

8 Monaco

9 Palestina

10 Saara Ocidental
11 Republica Centro-Africana
12 Sao Cristévao e Nevis
13 San Marino

14 Sao Tomeé e Principe
15 Sérvia

16 Somadlia

17 Tadjiquistao

18 Taiwan

19 Timor-Leste

20 Tonga

21 Vaticano
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