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RESUMO

Os debates em torno do conceito das compras publicas sustentaveis tém ganhado mais
espaco nas diretrizes de gestdo publica, mesmo que grande parte dos 6rgéos publicos
ainda desconheca ou néo faca uso destas praticas. O objetivo deste trabalho foi verificar
se 0s critérios socioambientais de compras publicas sustentaveis previstos nas
legislacdes brasileiras estdo sendo incorporados nas licitacbes governamentais. Para
tanto, foi feita uma revisdo bibliogréfica a respeito das compras publicas sustentaveis no
Brasil, sendo levantadas as principais legislagbes que visam normatizar e regulamentar a
utilizacdo desta pratica, identificados os beneficios de sua utilizacdo e os obstaculos
enfrentados pela administragdo publica para a sua implantacdo. Foi proposta uma
metodologia para a identificagdo de critérios socioambientais nas aquisicdes da
administracdo publica para a compra sustentdvel de microcomputadores, baseada na
avaliacdo do ciclo de vida do produto e nas legislacdes pertinentes. Apoés a identificacéo
dos critérios foi feita a andlise de como estes podem ser evidenciados de maneira
objetiva nos editais de licitacdes. Como resultado desta proposta metodolégica, foi
confeccionada a Matriz de Identificacdo dos Critérios Socioambientais para a Aquisi¢ao
de Microcomputadores. Posteriormente, foi realizado um estudo de caso para analisar a
utilizacdo de critérios socioambientais nos editais de licitagbes para aquisicdo de
microcomputadores de dois campi da Universidade de Sao Paulo. A crescente
quantidade de legislacdes referente as compras publicas sustentaveis no passar dos
anos mostra a importancia do tema para os 6rgaos publicos. A metodologia proposta
para identificacdo de critérios socioambientais nas aquisicbes da administragdo publica
se mostrou eficaz, podendo ser ampliada para a aquisicdo de outros bens, desde que
adaptada de acordo com a analise do ciclo de vida do produto e com a legislacdo
pertinente ao bem ou servico que sera adquirido. O estudo de caso desenvolvido
demostrou uma baixa incorporacédo dos critérios socioambientais nos editais de licitagéo
da USP, porém uma forma eficiente de garantir o cumprimento da legislacédo pertinente
as compras publicas sustentaveis, € a incorporacdo destes critérios nas informacdes fixas
do edital modelo pré-aprovado pela universidade. A solicitacdo de certificagbes
ambientais se mostrou uma importante ferramenta para evidenciar o atendimento dos
critérios socioambientais nas aquisicdes de microcomputadores. Diante desses
resultados, conclui-se que, de forma geral, ha uma quantidade significativa de legislacdes
que exigem e amparam a utilizacdo de critérios de sustentabilidade nas compras
publicas, porém estas sdo ignoradas pela administracdo publica, tanto pelo 6rgéo
executor da licitacdo, quanto pelo 6rgéo fiscalizador das contas publicas. Almeja-se que
as compras publicas sustentaveis sejam a regra e ndo a exce¢ao em um futuro préximo,
onde a administragdo publica deve atuar como protagonista, incorporando critérios e
boas praticas de sustentabilidade em suas atividades e em seus editais de contratacdes
de bens e servigos, contribuindo para as mudancas nos padrdes de produgdo e consumo
da sociedade em prol do desenvolvimento sustentavel.

Palavras-chave: Compras Publicas Sustentaveis. Agenda Ambiental da Administracéo
Publica. Critérios Socioambientais. Politica Nacional de Residuos Soélidos. Residuos
Eletroeletronicos.



ABSTRACT

Debates on the concept of sustainable public procurement have gained more space in
public management guidelines, even though most public administration still do not know
or do not use these practices. The objective of this work was to verify if the socio-
environmental standards of sustainable public procurement according to the Brazilian
legislations are being incorporated in governmental biddings. Therefore, a bibliographical
review was done on sustainable public procurement in Brazil. The main legislation aimed
at regulating the use of this practice was identified, founding the benefits of its use and the
obstacles faced by the public administration for its implantation. A methodology was
proposed for the identification of socio-environmental standards in public procurement for
the sustainable purchase of microcomputers, based on the evaluation of the product life
cycle and the pertinent legislation. After the identification of the standards, an analysis
was made of how these can be evidenced in an objective manner in the bidding
documents. As a result of this methodological proposal, the Matrix of Identification of the
Socio-Environmental Standards for the Acquisition of Microcomputers was made.
Subsequently, a case study was made to analyze the use of social and environmental
standards in bidding documents for the acquisition of microcomputers from two campuses
of the University of Sdo Paulo. The growing number of legislations on sustainable public
procurement over the years shows the importance of the issue to public agencies. The
methodology proposed for the identification of socio-environmental standards in public
procurement was effective and could be extended to the acquisition of other goods,
provided that it is adapted according to the analysis of the product life cycle and the
legislation pertinent to the goods or service that will be purchased. The developed case
study showed a low incorporation of socio-environmental standards in USP's bidding
documents, but an efficient way of guaranteeing compliance with the legislation relevant
to sustainable public procurement is the incorporation of these standards into the fixed
information of public notice pre-approved by the university. The request for environmental
certifications proved to be an important tool to demonstrate the fulfilment of the socio-
environmental standards in the acquisition of microcomputers. Given these results, it is
concluded that, in general, there is a significant amount of legislation that requires and
supports the use of sustainability standards in public procurement, but these are ignored
by the public administration, both by the executing agency of the bidding, and by the
oversight body of public accounts. It is hoped that sustainable public procurement will be
the rule and not the exception in the near future, where the public administration must act
as a protagonist, incorporating standards and good practices of sustainability in its
activities and in its bidding documents for goods and services, contributing to changes in
society's production and consumption patterns for sustainable development.

Key-words: Sustainable Public Procurement. Environmental Agenda of the Public
Administration. Socio-environmental standards. National Policy on Solid Waste. Waste
Electrical and Electronic



Para Leticia e Cecilia



AGRADECIMENTOS

As minhas filhas Leticia e Cecilia que s&o a

razao da minha vida

Aos meus pais Ariovaldo e Janice, que me
apoiaram e me incentivaram a prosseguir na vida

académica, desde o inicio...

A professora Erica Pugliesi, pela dedicacéo e
paciéncia em todos os momentos desta trajetoria, e
principalmente pela parceria na elaboragéo e

desenvolvimento desta pesquisa

Ao Vinicius José de Oliveira Freitas, Secretario
do PPGCAM, pela atenc¢ao e esclarecimentos

prestados durante o mestrado

Aos professores Patricia Bortoletto de Falco
Perna, Valdir Schalch, Wellington Cyro de Almeida
Leite e Clauciana Schmitd Bueno de Moraes, pelas

valiosas sugestdes apresentadas na Qualificacédo

O presente trabalho foi realizado com apoio da
Coordenacéao de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior - Brasil (CAPES) - Cédigo de
Financiamento 001



“Trés décadas de orgia consumista resultaram

em uma sensacgao de urgéncia sem fim”

Zygmunt Bauman



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Pardmetros para alcancar o desenvolvimento sustentavel .................. 20
Figura 2 - Ciclo de Vida de um Microcomputador ............couvvviiiiiieeeeeeeeiiiiiine e 42
Figura 3 - Composicao dos Residuos Eletroeletronicos.........ccceeevvvvveiiviiiineeeenn, 45

Figura 4 - Alternativas de gestéo de residuos na cadeia de suprimentos integrada

Figura 5 - Etapas para Reciclagem dos Residuos Eletronicos ..........ccccccceeeeennenn. 54
Figura 6 - Selos de identificacdo dos Certificados e Programas de Rotulagem

Ambiental: EPEAT, Energy Star, 80 Plus e Rotulagem Ambiental — ABNT. ........ 65
Figura 7 - Processo de Compra por Licitagdo na Modalidade Pregéo ................. 70



Tabela 1
unidades
Tabela 2

LISTA DE TABELAS
- Mercado de Computadores e Tablets no Brasil, em milhares de

- Evolucéo das taxas de geracédo de REE no Brasil ...........cccovvveeeennnn.



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 - Modalidades de LICItACOES ......uuieeeeeeeieeiiiiie e 22
Quadro 2 - Tip0S de LICIEACOES. .....ccceeeeeeeiiiiee e e eeeeeeee e e e e e e 24
Quadro 3 - Marco Normativo Brasileiro Referente as Compras Publicas

SUSEENEAVEIS ... 26

Quadro 4 - Metais pesados presentes nos equipamentos eletroeletronicos e os

principais danos causados a salde humana............cccccccceeiiiieeeeeceeiicc e, a7
Quadro 5 - Critérios Desejaveis na Esfera Ambiental ..............cccccciiiiniiiinnnee. 56
Quadro 6 - Critérios Desejaveis na Esfera Social ..........ccccccvviiiiiiiiiiiiiiiiiie, 58
Quadro 7 - Mecanismos de Avaliacdo da Conformidade ............cccooeeeeeivvviinnnnnnnn. 60

Quadro 8 - Critérios Socioambientais exigidos pela Certificacdo EPEAT para

COMPUEBAOIES ... 62
Quadro 9 - Tipos de Selos 80 Plus EXIStENTES .........uuviiiieeerieeiiiiiie e 64
Quadro 10 - Unidades da USP - Campus de Ribeirdo Preto ..............ccccevvvvvvnnnnn. 68
Quadro 11 - Unidades da USP - Campus de Sao Carlos...........ccccoeeeeeeeveviennnnnnnn. 69

Quadro 12 - Matriz de Identificacdo dos Critérios Socioambientais para a
AQuisicao de MICrOCOMPULATOIES ........ccevviiiiiiiiiiiiiiiiieiieeeeee ettt 74



LISTA DE GRAFICOS

Grafico 1 - Quantidade de Microcomputadores no Campus USP de Ribeirdo Preto

Gréfico 2 - Quantidade de Microcomputadores no Campus USP de Sao Carlos. 72
Gréfico 3 - Quantidade de Editais por ano - Campus USP de Ribeirdo Preto...... 82
Grafico 4 - Quantidade de Editais por Ano - Campus USP de Sao Carlos .......... 83
Grafico 5 — Avaliacao dos Critérios 1. Bens constituidos de materiais reciclados; 2.
Bens constituidos de materiais atéxicos; 3. Bens constituidos de materiais
biodegradaveis; 4. Bens constituidos de materiais reciclaveis; e 7. Solicitagédo de
outras certificacfes ou rotulagem ambiental - Campus USP de Ribeirdo Preto .. 84
Grafico 6 — Avaliacao dos Critérios 1. Bens constituidos de materiais reciclados; 2.
Bens constituidos de materiais atéxicos; 3. Bens constituidos de materiais
biodegradaveis; 4. Bens constituidos de materiais reciclaveis; e 7. Solicitacdo de
outras certificacfes ou rotulagem ambiental - Campus USP de Sé&o Carlos........ 84

Grafico 7 — Avaliacao do Critério 5. Bens que ndo contenham substancias

perigosas - Campus USP de RIbeir&0o Preto........coovvveeeieiiiiiieeeceeeeeeeee e 86
Gréfico 8 - Avaliacdo do Critério 5. Bens que ndo contenham substancias
perigosas — Campus USP de S80 CarloS ........ccooeevvvvveiiiiiiiiiee e e e 86
Grafico 9 - Avaliacao do Critério 6. Bens com certificacdo ambiental do INMETRO
- Campus USP de RIbeIr80 Preto.. ... 88
Gréfico 10 - Avaliacéo do Critério 6. Bens com certificacdo ambiental do
INMETRO — Campus USP de SG0 CarloS............uuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiienens 88

Gréfico 11 - Avaliagdo do Critério 8. Acondicionamento em embalagens
adequadas e de materiais reciclaveis - Campus USP de Ribeirdo Preto............. 90
Gréfico 12 - Avaliagéo do Critério 8. Acondicionamento em embalagens
adequadas e de materiais reciclaveis - Campus USP de Séo Carlos................... 90

Gréfico 13 - Avaliagdo do Critério 9. Bens com maior eficiéncia energética -

Campus USP de RIDEIFA0 Pret0. ... ... 92
Grafico 14 - Avaliacao do Critério 9. Bens com maior eficiéncia energética -
Campus USP de S80 CarlOS.........ooooeeieiieieeeeeee 92

Gréfico 15 - Avaliacdo do Critério 10. Modalidade licitatoria de pregéo eletrénico -
Campus USP de RIDEIrA0 Preto........ooouuuiiiiiiieeeeieeii e 94



Gréfico 16 - Avaliacédo do Critério 10. Modalidade licitatéria de pregéo eletrdnico -

Campus USP de S80 CarlOS.........coooeiieeeeieeeeeeeeeeeee 94
Grafico 17 - Avaliacdo do Critério 11. Compras Compartilhadas - Campus USP de
1oL = T I €= o T 96

Gréfico 18 — Avaliacéo do Critério 11. Compras Compartilhadas - Campus USP de
Y= (o I OF- 1 [0 1 PR 96
Grafico 19 — Avaliacéo dos Critérios 12. Previsdo de atividade pds-consumo e 13.
Priorizacdo de empresas e tecnologia desenvolvida no pais - Campus USP de
1oL ] = Lo = (=7 o 98
Gréfico 20 - Avaliacéo dos Critérios 12. Previsdo de atividade pés-consumo e 13.
Priorizacdo de empresas e tecnologia desenvolvida no pais - Campus USP de
S0 CarlOS. .o 98
Gréfico 21 - Analise dos Critérios 14. Priorizacdo de Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte e 15. Condi¢des sociais dos trabalhadores - Campus USP de
1oL T = T T d (= o 100
Grafico 22 - Analise dos Critérios 14. Priorizacdo de Microempresas e Empresas

de Pequeno Porte e 15. Condic¢des sociais dos trabalhadores - Campus USP de

Y- (o I - 14 [0 1 SRR 100
Gréfico 23 - Porcentagem de editais que contemplam os critérios socioambientais
estudados — Campus USP de Ribeir8o Preto ............cceeeiiiiiiiiiiiiiciiiie e, 102

Grafico 24 - Porcentagem de editais que contemplam os critérios socioambientais

estudados — Campus USP de S80 Carlos .........ccoovvveiieiiiiii e 102



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

A3P — Agenda Ambiental na Administracdo Publica

ABDI — Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial

ABINEE — Associacado Brasileira da Industria Elétrica e Eletrénica
ABNT — Associacédo Brasileira de Normas Técnicas

ACV — Avaliagao do Ciclo de Vida

Art. — Artigo

Cd — Cadmio

CDCC - Centro de Divulgacéo Cientifica e Cultural

CeTI-RP - Centro de Tecnologia da Informacao de Ribeirdo Preto
CeTI-SC — Centro de Tecnologia da Informacéo de Sao Carlos

CF - Constituicao Federal

CI-CP — Comisséao Interministerial de Compras Publicas

CISAP — Comisséao Interministerial de Sustentabilidade na Administracao Publica
CMMAD - Comissao Mundial sobre Meio Ambiente

CNUMAD - Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento

Cr (VI) — Cromo Hexavalente

CRT - Cathodic Ray Tube

DVD - Digital Versatile Disc

EEFERP - Escola de Educacéo Fisica e Esporte de Ribeirdo Preto
EERP - Escola de Enfermagem de Ribeirdo Preto

FCFRP - Faculdade de Ciéncias Farmacéuticas de Ribeirdo Preto
EESC - Escola de Engenharia de Sao Carlos

EPEAT — Electronic Product Environmental Assessment Tool

EPP — Empresas de Pequeno Porte

FDRP - Faculdade de Direito de Ribeirdo Preto

FEARP - Faculdade de Economia, Administracdo e Contabilidade de Ribeirdo
Preto

FFCLRP - Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Ribeirdo Preto
FMRP - Faculdade de Medicina de Ribeirdo Preto

FORP - Faculdade de Odontologia de Ribeirdo Preto

PUSP-RP - Prefeitura do Campus USP de Ribeirdo Preto

GEC - Green Eletronics Council

Hg — Mercurio

IAU - Instituto de Arquitetura e Urbanismo

IBM-PC — IBM Personal Computer

ICMC - Instituto de Ciéncias, Mateméticas e de Computacdo

ICMS — Imposto de Circulacéo de Mercadorias e Servi¢os

IFSC - Instituto de Fisica de S&o Carlos

IN — Instrucdo Normativa



INMETRO - Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia
IPEA — Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

IQSC - Instituto de Quimica de S&o Carlos

PUSP-SC - Prefeitura do Campus USP de Sao Carlos

LCD - Liquid Crystal Display

LED — Light Emitting Diode

MCTIC — Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes
MDIC — Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servi¢os

ME - Microempresa

MMA — Ministério do Meio Ambiente

MPOG — Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao

OCM - Organiza¢do Mundial do Comércio

OCP - Organismo de Certificacdo de Produto

ONU - Organizacao das Nacdes Unidas

Pb — Chumbo

PBB - Bifenil-Polibromado

PBDE - Eter Difenil-Polibromado

PIB — Produto Interno Bruto

PNRS — Politica Nacional de Residuos Soélidos

PPB — Processo Produtivo Bésico

REE — Residuos Eletroeletrénicos

ROHS — Restriction of Certain Hazardous Substances

SDECTI — Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Ciéncia, Tecnologia e
Inovacéao

SDO - Substancias que Destroem a Camada de Oz6nio

SINMETRO - Sistema Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade
Industrial

SISNAMA — Sistema Nacional de Meio Ambiente

SLTI — Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacao

SMA — Secretaria do Meio Ambiente

SNVS - Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria

SUASA - Sistema Unificado de Atencéo a Sanidade Agropecuaria

Tl — Tecnologia da Informacao

USP - Universidade de Séao Paulo

VHS - Video Home System



SUMARIO

R ERI0] 510070 J 17
2 OBJIETIVOS ..ottt ettt ettt sttt s enesteeane s 18
2.1 OBIETIVO GERAL ..ottt ettt 18
2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS ......ooveeeieeeeee et 18
3 REFERENCIAL TEORICO.......coiiiiiiieeeeeeeee et nane 19
3.1 CONTRATACOES PUBLICAS......coe ettt 21
3.2 COMPRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS .....ccooiiieiieeeee e 25

3.2.1 Marco Regulatério Brasileiro das Compras Publicas Sustentaveis25
3.2.2 Fatores Criticos para a implantacdo das Compras Publicas

SUSTENTAVEIS ..o 31
3.2.2.1 Beneficios da Utilizacdo das Compras Publicas Sustentaveis ....... 31
3.2.2.2 Obstaculos para a implantagdo das Compras Publicas Sustentaveis
.................................................................................................................... 32

3.3 COMPRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS DE EQUIPAMENTOS
ELETROELETRONICOS ... e 34

3.3.1 Legislacao para Aquisicao de Microcomputadores ............ceeeeveeeees 36

3.3.2 Avaliacédo do Ciclo de Vida dos Microcomputadores...............c....... 41
3.3.2.1 Residuos de Equipamentos Eletroeletrfnicos .............cccevvvvvvvnnnnnn. 44

3.3.2.1.1 Legislacdo ambiental para residuos perigosos e a Politica

Nacional de Residuos SOlidOS ......cccvvvviiiiiiiiiiiieeeee 48

3.3.2.1.2 Gerenciamento de residuos de equipamentos eletrénicos
.................................................................................................................... 51

3.3.3 Avaliagdo de Conformidade e Certificacdes de Bens de Informatica

........................................................................................................................ 59
3.3.3.1 Certificag@o EPEAT ... 61
3.3.3.2 Certificag8o ENErgy Star.............uuueuuuuiuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiieeninnennans 63
3.3.3.3 CertifiCagao 80 PIUS .........uuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiieiiiibee e 64
ICRCIRC Il 2o (V] (o] =Tolo] (o]0 | (oo Ity AN =] AN LR 64

A METODOLOGIA oo e e e et e et e e e e e eaaaees 65
4.1 CARACTERIZAC}AO DO LOCAL DO ESTUDO DE CASO.....cccceevvveeeeinns 67
5 RESULTADOS E DISCUSSAO ..., 72

5.1 PROPOSTA METODOLOGICA PARA IDENTIFICACAO DE CRITERIOS
SOCIOAMBIENTAIS NAS AQUISICOES DA ADMINISTRACAO PUBLICA ....72



5.2 ESTUDO DE CASO — ANALISE DA UTILIZACAO DE CRITERIOS
SOCIOAMBIENTAIS NOS EDITAIS DE LICITACOES DE DOIS CAMPI DA

UNIVERSIDADE DE SAO PAULO .....cocoovieeeeeeececcesee e, 82
B CONCLUSAOD ...ttt nea s 104
7 CONSIDERAGCOES FINAIS ...t en s en e n e, 106
8 REFERENCIAS.......coiieeeececeeeeeeeeee et ettt een s s s s s an s 107

APENDICE ... oottt et 113



17

1 INTRODUCAO

O esgotamento dos recursos naturais e o acumulo de residuos séo
importantes problemas ambientais agravados, principalmente, pelos habitos de
producdo e consumo da sociedade atual.

O sistema econOmico capitalista atual prioriza a producdo de
mercadorias e incentiva 0 consumo com o uso da publicidade e do crédito. Para
nao obstaculizar o processo de acumulacédo de capital, centrado na producéo e
venda de mercadorias, o0 crescimento econdmico, que leva ao mero aumento do
produto da atividade econdmica dos paises (mensurado pelo PIB), passa a ser o
ideal a ser perseguido pelos paises, mesmo que isso acarrete prejuizos
irreversiveis ao meio ambiente, tais como a poluicdo, a degradacdo ambiental, a
extincdo de espécies e 0 esgotamento de recursos naturais, dentre outros, que
sinalizam o contorno da atual crise ambiental. A sociedade atual tem adotado
padrbes insustentaveis de vida e disseminado valores ligados ao consumo que
causam impactos negativos ao ambiente e a salde humana.

O socidlogo Zygmunt Bauman (2007) retrata em seu livro Vida Liquida,
que os consumidores sdo estimulados pelo mercado global a satisfazer seus
sonhos de consumo. Para tornar estes sonhos, desejos, necessidades e vontades
constantes s&o utilizadas artimanhas que estimulam a depreciacdo e a
desvalorizacdo das mercadorias logo apds a compra, criando uma insatisfacao
frequente nos consumidores. Esta insatisfacdo é a valvula que move a economia,
da qual o consumidor acredita que todas as frustracbes e sofrimentos da
sociedade podem ser curados pelo consumo. Abre-se espagco para uma
sociedade que estimula o consumismo em que toda necessidade e desejo
satisfeito abre espago para provocar novas necessidades e desejos que terminam
como compulsao ou vicio (BAUMAN, 2007).

A gravidade do consumismo abrange desde o esgotamento dos
recursos naturais quanto a geracdo de residuos solidos descontrolada, que
guando descartados de maneira inadequada, causa poluicdo, contaminacéo e
degradacédo em diversas areas que podem atingir os seres humanos.

Com a acelerada inovacao tecnoldgica dos produtos eletroeletronicos,
tem sido cada vez mais frequente as trocas e aquisicdes de novos produtos com

tecnologias aprimoradas e mais interessantes, fazendo com que os produtos
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recém utilizados sejam considerados sucatas. Residuos dessa natureza merecem
uma atencao especial, pois possuem metais pesados em sua composicéo, e se
descartados de maneira inadequada podem causar diversos prejuizos ao meio
ambiente e a saude humana.

Encontra-se, entdo, com as dificuldades de se obter uma sociedade
que leve em consideracdo o desenvolvimento sustentavel, ou seja, um equilibrio
entre a preservacdo ambiental, o desenvolvimento social e o desenvolvimento
econdmico.

Dessa forma, faz-se necessaria a adocdo de critérios de
sustentabilidade no sistema de producdo e consumo atual do nosso pais,
inclusive nos processos de contratacdes do governo. Considerando que as
compras governamentais tém um percentual significativo na economia nacional,
pode-se atribuir ao governo a responsabilidade de incentivar a concorréncia e a
inovacgao das industrias na direcdo desejada.

Assim, torna-se imprescindivel que a administracdo publica incorpore
critérios socioambientais em suas aquisi¢cdes, estimulando a mudanca nos
padroes de producdo e consumo da sociedade em prol do desenvolvimento

sustentavel.

2 OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL

Verificar se o0s critérios socioambientais de compras publicas

sustentaveis previstos nas legislacdes brasileiras estdo sendo incorporados nos

editais de licitacdes governamentais.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Conhecer as legislacbes brasileiras pertinentes as compras publicas

sustentaveis, assim como os beneficios da utilizacdo e os obstaculos para a

implantacéo.
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e Propor uma metodologia para a identificacdo dos critérios socioambientais
nas aquisicées da administracéo publica.
e Analisar a utilizagdo de critérios socioambientais nos editais de licitagfes de

dois campi da Universidade de S&o Paulo.

3 REFERENCIAL TEORICO

Nos anos 70 do século XX, frente a crise social e ambiental enfrentada
pelo mundo, o termo “desenvolvimento sustentavel” apareceu pela primeira vez
nos estudos de mudancas climaticas feitos pela Organizacdo das Nac¢fes Unidas
— ONU (BARBOSA, 2008).

Esse termo passou a ser difundido e conhecido por todos a partir da
publicacdo do Relatério “Nosso Futuro Comum”, também conhecido como
Relatério de Brundtland, publicado em 1987 pela Comissdo Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD). Esta publicagéo define desenvolvimento
sustentavel como “aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as geracdes futuras atenderem a suas proprias
necessidades” (COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO, 1991, p. 46).

A Agenda 21, documento desenvolvido pela Organizacdo das Nacbes
Unidas — ONU na Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento (CNUMAD) realizada em 1992 no Rio de Janeiro, mais
conhecida como conferéncia Rio 92, reafirma e amplia as recomendacdes do
Relatério “Nosso Futuro Comum”, apresentando uma proposta de
desenvolvimento que integra além da eficiéncia econdmica, a preservacao
ambiental e a equidade social (CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE
O MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1992).

Essa definicho de desenvolvimento sustentdvel preconiza o
desenvolvimento, sem agredir o meio ambiente e valorizando o ser humano,
devendo ser uma consequéncia da interacao entre o desenvolvimento econémico,
social e da preservacdo do meio ambiente, como mostra a Figura 1 (DANIEL,
2015; BARBOSA, 2008).
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Figura 1 - Parametros para alcancar o desenvolvimento sustentavel

Justi%a

§00-ampintl Presenvacdoe

Desenvobvimento S E
Consenvacdo Ambienta

Desemokimento
Sustenael
Inclusdosocidl ~ Fcoeficéncia

Desenvolvimento Economico

Fonte: Barbosa, 2008

Essa concepcao traz uma abrangéncia multidimensional, pois vai além
da dimens&o ambiental. Em 1997, baseado nos estudos de John Elkington, surgiu
0 conceito Triple Bottom Line (people, planet, profit), expresso em portugués
como o Tripé da Sustentabilidade (pessoas, planeta, lucro), que avalia o0s
resultados das organizacdes pelo equilibrio entre equidade social, preservacao
ambiental e desenvolvimento econbmico (ELKINGTON, 2011 apud
TERMIGNONI, 2012, p. 16) .

Segundo esse conceito de Tripé da Sustentabilidade, as organizacdes
devem buscar integrar os trés aspectos, mantendo a esfera econdbmica ao
gerenciar empresas lucrativas e geradoras de valor, a esfera social ao promover a
justica social e o bem estar da comunidade e a esfera ambiental ao utilizar os
recursos naturais de maneira eficaz e desenvolver programas de reciclagem e
preservacao (BECKER et al., 2015; PAZ; FROZZA; KIPPER, 2015).

Entre muitos autores que se dedicaram a esse tema, destaca-se Ignacy
Sachs (2004), que compartiha do pensamento que deve haver uma
harmonizacdo entre os objetivos sociais, ambientais e econdmicos, considerando
que ndo houve uma alteracdo substancial neste aspecto desde a conferéncia de

Estocolmo, ocorrida em 1972 até a conferéncia Rio 92, citada anteriormente. Para

! ELKINGTON, John. Sustentabilidade, canibais de garfo e faca. Sdo Paulo: M. Books do Brasil
Editora Ltda, 2011. 488p.
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ele a sustentabilidade apresenta oito dimensfes: social, cultural, ecoldgica,
ambiental, territorial, econébmica, politica nacional e politica internacional, que
devem possuir objetivos especificos para cada uma. O autor ainda defende a
busca por solucfes triplamente vencedoras, ou seja, que contemple os quesitos
ecoldgico, econémico e social, eliminando o crescimento selvagem, que destréi o
meio ambiente e a sociedade em prol do crescimento econdmico (SACHS, 2004
apud VEIGA, 2008, p. 171)°.

Apods 20 anos da Conferéncia Rio 92, foi realizada no Rio de Janeiro,
em 2012, a Conferéncia Rio +20, que contribuiu para a elaboracdo da agenda de
desenvolvimento sustentavel para as proximas décadas. Publicada somente em
2015, a nova agenda ficou conhecida como Agenda 2030 e constitui um plano de
acado das Nacbes Unidas em busca de solucdes para os problemas ambientais,
determinando objetivos e metas que contribuirdo para a determinacdo de um
indicador eficaz de desenvolvimento, que considere as dimensdes sociais,
ambientais e econémicas do pais (ONU, 2015).

Dessa forma, verifica-se que para atingir um desenvolvimento mais
sustentavel é necessaria a adoc¢ao de critérios e boas praticas de sustentabilidade
também no modelo de producédo e de consumo atual, incluindo os processos de
contratacdes do governo.

3.1 CONTRATACOES PUBLICAS

De acordo com o inciso XXI, art. 37 da Constituicdo Federal (CF), a
administracdo publica direta e indireta de qualquer um dos poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios deve contratar obras, servigos,
compras e alienagcdes por meio de processos de licitacao publica.

Para regulamentar o art. 37 da CF, em 1993, foi instituida a Lei n°
8.666, chamada de Lei de Licitacbes e Contratos, que define o processo licitatério
como um procedimento formal da administracdo publica para a aquisicdo de bens

e servicos, em que a administracdo seleciona a proposta mais vantajosa,

> SACHS, Ignacy. Desenvolvimeto includente, sustentavel, sustentado. Rio de Janeiro:
Garamond, 2004.



baseando-se

nos principios da

legalidade,

publicidade e eficiéncia (Artigo 3° da Lei 8.666/1993).

A Lei de Licitacdes e Contratos instituiu cinco modalidades de licitacao:

impessoalidade,
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moralidade,

concorréncia, tomada de precos, convite, concurso e leildo. Posteriormente, foi

criada outra modalidade de licitacdo denominada Pregéao, regulamentada pela Lei
n° 10.520/2002. Recentemente, o Decreto 9.412, de 18 de junho de 2018,

atualizou os valores das modalidades de licitacdo de que trata o art. 23 da Lei n°

8.666/1993. No Quadro 1 sdo apresentadas as principais diferencas entre as

modalidades de licitacdes.

Quadro 1 - Modalidades de Licitagdes

Modalidade

Descricao

Valores

Concorréncia

- Possibilita a participagdo de todos que preencham
0s requisitos legais;

- Os participantes comprovam preliminarmente,
qualificagcéo dos requisitos minimos do edital;

- Utilizada para contratos de grandes valores, como:
compra de iméveis, alienacdo de imdveis publicos,
concessdo de direito real de wuso, licitagbes
internacionais, celebracdo de contratos de
concessao de servicos publicos e para celebracao
de contratos de parceria publico-privada.

Obras e servicos
de engenharia -

acima de R$
3.300.000,00
Compras e
servicos - acima
de R$
1.430.000,00

Tomada de
Precos

- Os interessados devem estar devidamente
cadastrados ou devem atender a todas as condi¢bes
exigidas para cadastramento até o terceiro dia
anterior a data do recebimento das propostas;

- Utilizada para valores intermediarios.

Obras e servicos
de engenharia -
até R$
3.300.000,00

Compras e
servicos - até R$
1.430.000,00

Convite ou
Carta-Convite

- Os participantes sdo escolhidos e convidados pela
administracdo, em ndamero minimo de 3 empresas
do ramo pertinente ao objeto;

- Podem participar os demais interessados que
manifestarem interesse com antecedéncia de até 24
horas da apresentacdo das propostas;

- A coOpia do instrumento convocatorio deverd ser
afixada em local apropriado dentro do 6rgéo publico,
garantindo assim o principio da publicidade;

- Destinada as contrata¢Ges de pequeno valor.

Obras e servicos
de engenharia -
até R$ 330.000,00

Compras e
servicos - até R$
176.000,00

Concurso

- Possibilita a participacédo de qualquer interessado;

- Utilizado para a escolha de trabalho técnico,
cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de
prémios ou remuneragao aos vencedores;

- Os critérios e o prémio constam no edital que deve
ser publicado na imprensa oficial com antecedéncia
minima de 45 dias.
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Leilao

- Possibilita a participacéo de qualquer interessado;

- Utilizado para a venda de bens madveis inserviveis,
produtos legalmente apreendidos ou penhorados e
para a alienacao de bens imoveis;

- O bem é vendido a quem oferece o maior lance,
igual ou superior ao valor da avaliacéo.

Pregéo

- Possibilita a participacéo de qualquer interessado;

- Utilizada para aquisicAo de bens e servicos
comuns;

- No edital deve constar o objeto do certame, as
exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacao
das propostas, as sanc¢fes por inadimplemento, as
clausulas do contrato e a data da sessao publica.

- As propostas e lances sdo feitos em sesséo
publica, para classificacdo do licitante com a
proposta de menor preco;

- A fase de habilitagdo, diferente das outras
modalidades, é feita apds a classificacdo dos
licitantes, verificando apenas a documentagdo do
participante que tenha apresentado a melhor
proposta;

- Pode ser aplicado a qualquer valor estimado de
contratacdo, de forma que constitui alternativa para
todas as modalidades.

Fonte: Elaborado pela autora com base em BRASIL 1993, 2002, 2018 (2019).

O julgamento das propostas deve ser objetivo e previamente

estabelecido no ato convocatério, incluindo a definicdo do tipo de licitacdo, ou

seja, quais os critérios que serdo adotados para a escolha do licitante vencedor,

de maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos érgaos de controle.

A Lei de LicitagOes e Contratos, n° 8.666/1993, estabeleceu os seguintes tipos de

licitacdo: menor preco; melhor técnica; técnica e preco; e maior lance ou oferta,

que sdo aplicaveis para todas as modalidades de licitacdo, exceto para a

modalidade concurso.

De acordo com a Lei n°® 10520/2002, para a modalidade Pregéo pode-

se utilizar somente o menor preco como critério de julgamento das propostas. No

Quadro 2 sao apresentados os tipos de licitagoes.
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Quadro 2 - Tipos de Licitacdes

Tipo

Descricao

Menor Preco

- O vencedor serd o licitante que apresentar a proposta com 0 menor
preco dentre os licitantes considerados qualificados. A classificacdo
se daré pela ordem crescente dos precos propostos.

Melhor Técnica

- Serdo avaliadas as caracteristicas técnicas da contratagéo.

Técnica e Preco

- A definicdo do vencedor se dara em funcao de critérios técnicos e
dos valores contidos na proposta. Esses tipos de licitagdo, assim
como a melhor técnica, devem ser utilizados na contratacdo de
servicos de natureza predominantemente intelectual, em especial na
elaboracdo de projetos, calculos, fiscalizacdo, supervisdo e
gerenciamento e de engenharia consultiva em geral e, em particular,
para a elaboracdo de estudos técnicos preliminares e projetos
basicos e executivos.

Maior Lance ou
Oferta

- O vencedor sera o licitante que apresentar a proposta ou o lance
com maior preco dentre os licitantes qualificados. A classificacdo se
dara pela ordem decrescente dos precos propostos. Tipo de licitacao
utilizado nos casos de alienacdo de bens e concessao de direito real

de uso.

Fonte: SEBRAE (2014).

Para o atendimento da Lei de Licitacbes e Contratos, os 0Orgaos
publicos envidam esforcos para assegurar a vantajosidade econdmica da
contratacdo, deixando de lado as outras dimensbes da sustentabilidade, a
ambiental e a dimenséo social.

As compras do governo representam uma porcdo significativa da
economia nacional de aproximadamente 15% do Produto Interno Bruto (PIB)
brasileiro (BRASIL, 2014). Considerando este significativo porcentual e a
representatividade do setor publico na economia nacional, pode-se atribuir ao
governo a responsabilidade de incentivar a concorréncia e a inovacdo das
indUstrias na direcdo desejada. Assim, 0 governo € capaz de aumentar a
demanda por determinados produtos, estimulando a inovacao tecnologica das
empresas em prol de produtos mais sustentaveis.

Através da utilizacdo do poder de compra, a administracdo publica de
todo o mundo tem utilizado as compras publicas como um instrumento para atingir
o desenvolvimento sustentavel, implementando politicas publicas de contratacbes
mais eficientes e se tornando um consumidor mais consciente das questbes
ambientais (IPEA, 2011; BRASIL, 2014). Outra estratégia que pode ser adotada
pelo governo seria a cobranga de taxas aos produtores e consumidores que
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utilizam de producdo e consumo insustentaveis, o que pode diminuir a demanda
por estes produtos, por causa do aumento de preco que isso geralmente resulta,
contribuindo para incentivar que estes setores se desenvolvam de maneiras mais
sustentaveis (IPEA, 2011).

Desse modo, as compras e licitacdes sustentaveis demonstram um
papel estratégico na promocdo da sustentabilidade e do desenvolvimento

sustentavel nos 6rgaos publicos.

3.2 COMPRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS

As “compras publicas sustentaveis” também chamadas de ‘“licitacbes
sustentaveis”, “compras verdes”, “ecoaquisi¢gao”, “compra ambientalmente
amigavel” e ‘licitacdo positiva”, sdo procedimentos formais do governo para a
aquisicao de bens, contratacdes de servicos e execucao de obras, inseridos de
critérios sociais, ambientais e econbmicos para garantir a promocao do
desenvolvimento sustentavel (BIDERMAN, 2006; BRASIL, s/d).

3.2.1 Marco Regulatoério Brasileiro das Compras Publicas Sustentaveis
Para a melhor visualizacdo das legislacbes encontradas sera

apresentado a seguir o Quadro 3 com 0s principais marcos normativos da

legislacéo brasileira para a realizacdo das compras publicas sustentaveis.



Quadro 3 - Marco Normativo Brasileiro Referente as Compras Publicas Sustentaveis

Ano Legislacéo Descricéo

1981 Lei no 6.938/1981 — Estabelece a compatibilizacdo do desenvolvimento econémico-social com a preservac¢do do meio
Politica Nacional do ambiente (art. 4) e incentiva atividades de reducéo a degradacdo do meio ambiente (art. 13).
Meio Ambiente

1988 Constituicdo da Estabelece principios e diretrizes para as licitagbes (art. 37), determina os principios da ordem
Republica Federativa econbmica (art. 170) e impde o dever do poder publico de defender e preservar o meio ambiente
do Brasil / 1988 (art. 225). Assim, institui que a administracdo publica deve considerar a protecdo ambiental em

suas contratacoes.
1993 Lei 8.666/1993 - Lei de | Institui normas para licitacBes e contratos da administracdo publica, incluindo alguns requisitos
LicitacOes e Contratos | socioambientais.
1998 Lei 9.605/1998 - Lei de | Dispbe sobre as sangfes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao
Crimes Ambientais meio ambiente. Proibe o condenado a contratar com o Poder Publico, de receber incentivos
fiscais ou quaisquer outros beneficios (art. 10).

Lei n®9.660/1998 Dispbe que na substituicdo gradual da frota oficial de veiculos da administracéo publica, deve ser
por unidades movidas a combustiveis renovaveis.

Decreto n° 2.783/1998 Dispde sobre proibicdo de aquisicdo de produtos ou equipamentos que contenham ou fagam uso
das Substancias que Destroem a Camada de Ozb6nio - SDO, pelos 6érgdos e pelas entidades da
Administracao Publica Federal.

1999 Agenda Ambiental na Com o objetivo de inserir critérios de sustentabilidade na rotina da Administracao Publica. Um dos
Administracdo Publica | seis eixos da A3P sédo as Compras Publicas Sustentaveis.

(A3P)

2001 Lei n°10.257/2001 - Estabelece entre suas diretrizes gerais a adocdo de padrbes de producdo e consumo
Estatuto da Cidade compativeis com os limites de sustentabilidade ambiental, social e econdmica do municipio e a

adequacdao dos gastos publicos para investimentos que privilegiem o bem-estar geral (art. 2° - VIII
e X).

2002 Agenda 21 Brasileira Instrumento de planejamento participativo para o desenvolvimento sustentavel do pais. Dentre
suas estratégias relacionadas a producéo e consumo, esta agenda prevé avaliagbes periddicas
sobre 0 desempenho ambiental das compras publicas.

2005 Decreto n° 5.450/2005 Regulamenta o pregdo na forma eletronica, tornando-a obrigatdria para a aquisicdo de bens e
servicos comuns, salvo nos casos de comprovada inviabilidade, a ser justificada pela autoridade
competente.

2006 Lei Complementar n° Institui o tratamento diferenciado e favorecido para micro e pequenas empresas em licitacdes

123/2006 publicas.

2007 Decreto n° 51.469/2007 | Disp6e sobre a obrigatoriedade da utilizacdo da modalidade “pregéo eletrdnico” para aquisi¢éo de
bens e servicos comuns na administracdo publica do estado de S&o Paulo.

2008 Portaria n® 61/2008 do Estabelece préaticas de sustentabilidade ambiental para as compras do Ministério do Meio

MMA Ambiente (MMA).

2009 Lei n°©12.187/2009 — Estabelece como diretrizes o estimulo e 0 apoio a manutencdo e a promocao de padrbes
Politica Nacional sobre | sustentaveis de produgdo e consumo (Art. 5) e, cria 0 instrumento que estabelece critérios de
Mudanca do Clima preferéncia nas licitagbes e concorréncias publicas para as propostas que propiciem maior

economia de energia, 4gua e outros recursos naturais e reducdo da emissao de gases de efeito
estufa e de residuos (Art. 6).

2010 Portaria n® 2/2010 da DispBe sobre as especificagbes-padrdo de bens de Tecnologia da Informagcdo no ambito da

SLTI/IMPOG administracdo publica federal, incluindo critérios de sustentabilidade nas especificagbes de
equipamentos de Tecnologia da Informacdao.

Lei n° 12.305/2010 — Estabelece o objetivo de priorizar, nas aquisi¢cdes e contratagées do governo, produtos reciclados

Politica Nacional de e reciclaveis e bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis com padrdes de

Residuos Solidos consumo social e ambientalmente sustentaveis (art. 7°, XI).

Instrugdo Normativa n°® | Dispbe sobre os critérios de sustentabilidade na aquisicdo de bens e contratacdo de servigos ou

1/2010 da SLTI/MPOG obras no a&mbito da administracéo publica federal direta, autarquica e fundacional.

Lei n ©12.349/2010 — Inclui no art. 3° da Lei n° 8.666/93 o desenvolvimento nacional sustentavel entre os objetivos da

altera a Lei n° licitacdo, possibilitando a preferéncia para produtos manufaturados e para servigos nacionais que

8.666/1993 atendam as normas técnicas brasileiras (art. 3°, 5°). Com esta alteracdo, fica legitimada a
inclusdo de critérios de sustentabilidade nas licitacdes publicas.

2011 Decreto n° 7.546/2011 Regulamenta a aplicacdo de margem de preferéncia para produtos manufaturados e servigcos
nacionais e Cria a Comisséo Interministerial de Compras Publicas - CI-CP.

2012 Decreto n° 7.746/2012 Regulamenta o art. 30 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, para estabelecer critérios,
praticas e diretrizes para a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel nas contratagbes
realizadas pela administracdo publica federal, e institui a Comissdo Interministerial de
Sustentabilidade na Administracdo Publica — CISAP.

Instrucdo Normativa n® | Torna obrigatéria, no ambito do Governo Federal, a elaboracdo de planos de gestéo de logistica
10/2012 da SLTI/MPOG | sustentavel.

2015 Agenda 2030 Documento langado durante a Cupula das Nag¢6es Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel,
visando atingir o desenvolvimento sustentavel entre os anos de 2016 e 2030. Dentre os objetivos
esta assegurar padrdes de producdo e de consumo sustentaveis.

2017 Decreto n°®9.178/2017 Altera o Decreto n® 7.746, de 5 de junho de 2012, que regulamenta o art. 3° da Lei n°® 8.666/1993,
além de definir critérios e préaticas sustentaveis, torna obrigatéria a utilizacdo dos critérios de
sustentabilidade nas contratagfes publicas.

2018 Decreto n®9.412/2018 Atualiza os valores das modalidades de licitagdo de que trata o art. 23 da Lei n° 8.666/1993.

Fonte: Elaborado pela autora (2019).
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Por meio do Quadro 3, verificamos que no Brasil, o marco inicial das
acOes para conservacdo ambiental foi a publicacdo da Lei n° 6.938 de 31 de
agosto de 1981, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente. Esta
legislacdo estabelece a compatibilizacdo do desenvolvimento econdémico-social
com a preservacao do meio ambiente e incentiva atividades voltadas ao meio
ambiente, visando reduzir a degradacdo da qualidade ambiental e propiciar a
racionalizacédo do uso dos recursos naturais.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 255, determina que a
preservacao e protecdo ao meio ambiente € uma diretriz a ser seguida por todos,
sobretudo pelos 6rgdos publicos. Dessa forma, é instituido pela CF que a
administracdo publica deve assegurar a protecdo ambiental em todos os
momentos de sua atuacao, inclusive em suas contratacées (BRASIL, 1988).

Apéds 10 anos, em 1998, foi instituida a Lei de Crimes Ambientais — n°
9605, a qual reconhece como crime todas as atividades lesivas a fauna, a flora,
aos recursos nhaturais e ao patriménio cultural e dispde sobre as sanc¢des penais e
administrativas a estas condutas. Esta lei, em seu artigo 10°, proibe o condenado
a contratar com o Poder Publico, de receber incentivos fiscais ou quaisquer outros
beneficios, além de ficar impedido de participar de licitacdes.

Em 1999, o Ministério do Meio Ambiente lancou o projeto Agenda
Ambiental na Administracdo Publica — A3P com o objetivo de rever os padrdes de
producdo e consumo das instituicdes da administracdo publica. Apds dois anos do
langamento do projeto, foi criado o Programa Agenda Ambiental na Administracao
Publica, buscando sensibilizar os gestores publicos da importancia das questées
ambientais, incentivando-os a inserir os critérios de gestdo ambiental na rotina de
trabalho do o6rgdo publico que atua e visando a minimizacdo dos impactos
socioambientais negativos das atividades governamentais. Institucionalizada por
meio da portaria do Ministério do Meio Ambiente n°® 221, de 10 de setembro de
2004, a A3P tornou-se um referencial de sustentabilidade para as atividades
publicas. De acordo com o MMA, o programa oferece assisténcia técnica aos
seus parceiros de sustentabilidade, os 6rgéos publicos que implantaram a agenda
de forma voluntaria. O Programa A3P € sistematizado em seis eixos: uso dos
recursos haturais e bens publicos; gestdo adequada dos residuos gerados;
qualidade de vida no ambiente de trabalho; sensibilizagédo e capacitacdo dos
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servidores; construgBes sustentdveis e compras sustentaveis. As compras

sustentiveis sdo definidas, de acordo com a cartilha da Agenda Ambiental da

Administracéo Publica — A3P, como aquelas em que
se tomam atitudes para que o uso dos recursos materiais seja 0 mais
eficiente possivel. Isso envolve integrar os aspectos ambientais em todos
0s estagios do processo de compra, de evitar compras desnecessarias a
identificar produtos mais sustentaveis que cumpram as especificacées
de uso requeridas. Logo, ndo se trata de priorizar produtos apenas
devido a seu aspecto ambiental, mas sim considerar seriamente tal
aspecto juntamente com os tradicionais critérios de especificagdes
técnicas e preco (PUREZA et al, 2009, p. 48).

Para regulamentar os art. 182 e 183 da Constituicdo Federal, em 2001
foi publicada a Lei 10.257, chamada de Estatuto da Cidade, a qual estabelece
entre suas diretrizes gerais a adocdo de padrdes de producdo e consumo
compativeis com os limites de sustentabilidade ambiental, social e econémica do
Municipio e a adequacéo dos gastos publicos para investimentos que privilegiem
o bem-estar geral (BRASIL, 2001, art. 2°, VIII e X).

No ano seguinte, em 2002, foi entreque a sociedade a Agenda 21
Brasileira, que € um instrumento de planejamento participativo para o
desenvolvimento sustentavel do pais, construido a partir das diretrizes da Agenda
21 Global. Dentre suas estratégias relacionadas a producdo e consumo, esta
agenda prevé avaliacGes periddicas sobre o desempenho ambiental das compras
publicas (BRASIL, 2014).

O governo federal brasileiro aprovou em agosto de 2010 a Politica
Nacional dos Residuos Solidos — PNRS, Lei 12.305, que regulamenta aspectos
de gestdo e gerenciamento de residuos solidos. A PNRS estabelece em seu
artigo 7° Xl, o objetivo de priorizar, nas aquisicdes e contratacbes do governo,
produtos reciclados e reciclaveis; e bens, servicos e obras que considerem
critérios compativeis com padroes de consumo social e ambientalmente
sustentaveis.

Visando a protecdo do meio ambiente e para garantir a introducao de
critérios ambientais e socioecondmicos nos editais de licitagbes do governo, em
dezembro de 2010, foi instituida a Lei n°® 12.349 que altera a Lei n°® 8.666/1993 de
Licitacbes e Contratos, que inclui nos objetivos das licitagbes a promocao do

desenvolvimento nacional sustentavel, como descrito a seguir:
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Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacéo
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos. (grifo do autor)

Na nova redacdo desta mesma lei, n°® 12.349/2010, em seu § 5°,
passou a possibilitar a margem de preferéncia para produtos manufaturados e
para servicos nacionais que atendam as normas técnicas brasileiras, dando mais
oportunidades para as empresas nacionais (BRASIL, 1993; BRASIL 2010).

Outro marco importante para as licitacfes sustentaveis foi a instituicdo
do Decreto n°® 7.746 de 2012, que regulamenta o art. 3° da Lei de Licitacdes e
Contratos, n° 8.666/1993, para estabelecer critérios, praticas e diretrizes gerais
para a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel por meio das
contratacdes realizadas pela administracdo publica. O art. 3° do Decreto
determinou que os critérios e praticas de sustentabilidade deverdo ser veiculados
como especificacdo técnica do objeto ou como obrigacdo da contratada. O
decreto estabelece, em seu art. 5°, que a administracédo publica podera exigir para
a aquisicdo de bens que estes sejam constituidos por material reciclado, atoxico
ou biodegradavel, entre outros critérios de sustentabilidade. E em seu art. 7°
determina que o instrumento convocatorio podera prever que o contratado adote
praticas de sustentabilidade na execucdo dos servicos contratados e critérios de
sustentabilidade no fornecimento dos bens, isto €, o instrumento convocatério
podera incorporar, em sua especificagdo técnica, os critérios e as praticas de
sustentabilidade.

Em setembro de 2015, durante a Cupula das Nac¢des Unidas sobre o
Desenvolvimento Sustentavel, foi lancada uma nova agenda de desenvolvimento
sustentavel, intitulada de “Transformando o Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel”’, que serve como plano de acdo da comunidade
internacional e do governo nacional na promocéo da prosperidade e em busca de
solugcbes ambientais ao logo dos proximos 15 anos. Nesta agenda, mais
conhecida como Agenda 2030, sdo definidos 17 objetivos e 169 metas para o

mundo atingir o desenvolvimento sustentavel entre os anos de 2016 e 2030.
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Dentre o0s objetivos propostos pela agenda, destaque se da ao tema de
contratacdes sustentaveis - 0 objetivo 12 - que trata de assegurar padrdes de
producdo e de consumo sustentaveis, por meio de duas metas das 8 que o
compde: “12.1 Implementar o Plano Decenal de Programas sobre Producéo e
Consumo Sustentaveis, com todos os paises tomando medidas, e os paises
desenvolvidos assumindo a lideranca, tendo em conta o desenvolvimento e as
capacidades dos paises em desenvolvimento” e “12.7 Promover préticas de
compras publicas sustentaveis, de acordo com as politicas e prioridades
nacionais” (ONU, 2015).
Mais recentemente, o Decreto n° 9.178 foi publicado no Diario Oficial

de 23 de outubro de 2017, alterando o Decreto n° 7.746/2012, que regulamenta o
art. 3° da Lei n°® 8.666/1993, para estabelecer critérios, praticas e diretrizes para a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel nas contratagfes realizadas
pela administracdo publica. Dentre as alteragfes, esse novo decreto, em seu art.
2, torna obrigatorio e ndo mais facultativo o uso de critérios de sustentabilidade
nas contratacdes publicas. Além disso, o decreto trouxe uma nova redacao para o
art. 4 que define os critérios e as praticas sustentaveis que devem ser visadas nas
licitagcBes dos 6rgdos publicos em suas contratacfes, a saber:

Art. 4° Para os fins do disposto no art. 2°, séo considerados critérios e

praticas sustentaveis, entre outras:

| - baixo impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e

agua;

Il — preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem

local;

Il — maior eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais como agua e

energia;

IV — maior geracdo de empregos, preferencialmente com méo de obra

local;

V — maior vida util e menor custo de manutencao do bem e da obra;

VI - uso de inovacgfes que reduzam a presséo sobre recursos naturais;

VIl - origem sustentdvel dos recursos naturais utilizados nos bens, nos

servicos e nas obras; e

VIl - utilizagdo de produtos florestais madeireiros e ndo madeireiros

origindrios de manejo florestal sustentdvel ou de reflorestamento
(BRASIL, 2017).

Apenas em 2018, ou seja, 25 anos depois da instituicdo da Lei de
Licitagcdes e Contratos — Lei 8.666/1993, foi publicado o Decreto n® 9.412, em 18
de junho de 2018, atualizando os valores das modalidades de licitagcdo de que
trata o art. 23 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 (BRASIL, 2018).
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3.2.2 Fatores criticos para a implantacdo das Compras Publicas
Sustentaveis

Apés andlise das legislacdes encontradas, pode-se verificar que as
exigéncias legais voltadas para as compras sustentaveis tém aumentado
progressivamente ao longo dos anos, mostrando a preocupacao da administracéo
publica com este tema. Para a aquisicdo de diversos produtos e servicos ja
existem legislagbes especificas que exigem critérios de sustentabilidade,
facilitando a inclusdo destas exigéncias nos processos licitatérios por parte dos
gestores publicos. Desta forma, tem-se maior respaldo para fazerem aquisi¢cdes
mais eficientes e que ndo visem somente 0 menor preco, considerando também
as dimensdes ambientais e sociais em todos os estagios do processo de compra.

O poder de compra dos municipios, estados e entes federados pode e
deve ser utilizado para estimular as empresas a produzirem produtos e
oferecerem servicos menos nocivos ao meio ambiente e a saude humana,
socialmente mais justos e que ainda apresentem precos compativeis com o
mercado. Dessa forma, os 6rgdos publicos sédo responsaveis por direcionar o
mercado no caminho da sustentabilidade, promovendo a inovacdo da economia e
do desenvolvimento local. Além disso, como lembra m BETIOL et al (2012, p. 52)
€ “papel do poder publico dar o exemplo e tomar medidas para o0 uso
ambientalmente correto do que adquire com o dinheiro dos impostos

arrecadados”.

3.2.2.1 Beneficios da Utilizacdo das Compras Publicas Sustentaveis

Um dos beneficios da utilizacdo das compras sustentaveis para o
poder publico, segundo o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA
(2011), é que ao estabelecer politicas publicas para as compras, o0 governo pode
atingir metas ambientais e sociais sem precisar destinar recursos orgcamentarios
adicionais. Dessa forma, a administracédo publica pode atingir metas relacionadas
as mudancas climéticas, a gestdo de residuos solidos e a gestdo de recursos
hidricos, além de reduzir gastos futuros do governo com reparos a danos

ambientais causados pela utilizacdo de produtos de maior impacto ambiental.
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As compras sustentaveis apresentam alguns beneficios ao setor
publico que se pode notar a curto prazo, como a reducao do uso de energia, mas
a maioria das vantagens podem ser notadas a médio e longo prazo, como o
desenvolvimento de produtos e servicos inovadores que apresentem
caracteristicas ndo prejudiciais ao meio ambiente e a saude humana e que

considerem os aspectos sociais em seus meios de producao (IPEA, 2011).

3.2.2.2 Obstaculos para a Implantacdo das Compras Publicas Sustentaveis

Embora seja possivel notar que as compras sustentaveis apresentam
beneficios para os setores publicos de todo o mundo, é possivel perceber
também que elas ndo sdo amplamente praticadas na atualidade. Isso se deve por
alguns obstaculos para a sua implantacdo enfrentados pela administracdo

publica, que podem ser destacados a seguir.

a) ldeia de que os produtos sustentaveis tém custo mais elevado: A
preocupacao com o custo financeiro nas aquisicées € o principal entrave para a
utilizacdo das contratagcdes sustentaveis, revelando o receio de onerar o
orcamento das organizacfes publicas (JESUS; CHRISPINO, 2015). De fato, na
primeira analise, a maioria dos produtos sustentaveis € mais cara, seja pela
tecnologia inovadora utilizada ou pelo material diferenciado. Mas, para as
compras sustentaveis, deve ser considerado todo o ciclo de vida do produto,
levando em conta os custos econdmicos e ambientais totais causados pelo
produto durante toda a sua vida (BIDERMAN et al., 2006), assim o custo real
tende a ser menor. Pode-se ressaltar também, que quando houver um
crescimento na demanda destes produtos, o custo tende a cair, pois a producao

em larga escala é mais barata.

b) Indisponibilidade de produtos no mercado: Um ponto importante para nao
restringir a concorréncia das empresas ou para que a licitacdo nédo seja frustrada
por falta de participantes que atendam ao edital, é verificar se os produtos ou
servicos do mercado atendem aos critérios de sustentabilidade desejaveis e

descritos na legislacdo. E possivel também, sinalizar ao mercado o que se
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pretende adquirir futuramente, para que as empresas se preparem para estas
novas demandas (IPEA, 2011).

c) Inseguranca juridica em torno de como e quando usar os critérios de
sustentabilidade: Apesar da existéncia de vérias legislacdes a esse respeito, ha
ainda uma inseguranga por parte dos compradores para exigir determinados
critérios ambientais e sociais em seus editais. Couto e Ribeiro (2011) destacam
que existe uma grande variedade de termos técnicos e ferramentas nestas
legislacbes, como certificagbes e rotulagens, que dificultam as aquisicdes dos
produtos e servicos.

d) Insuficiéncia de capacitacdo dos compradores publicos: A falta de dominio
da legislacdo e a dificuldade para identificar os produtos e servicos que sao
ambientalmente e socialmente preferiveis, por parte dos compradores publicos,
se devem por deficiéncia em sua capacitacdo. Assim, é necessario que 0s
servidores que trabalham nesta area recebam treinamento adequado e conhecam
0S conceitos e principios que norteiam o tema (IPEA, 2011; JESUS; CHRISPINO,
2015). Muitas vezes, todo o processo licitatorio, desde a elaboracdo do edital até
a realizacdo da sessao publica, € conduzido apenas por um servidor, 0 que
impossibilita as discussdes transdisciplinares (COUTO, RIBEIRO; 2011) e a

especializacdo do servidor neste assunto.

e) Falta de ferramentas praticas e informacgdes sobre os produtos: Uma das
preocupacdes das compras publicas sustentaveis € com a andlise do ciclo de vida
do produto (ACV), o qual sdo necessarios estudos especificos prévios para se
obter a informacéo de qual produto tem o ciclo de vida menos impactante. Assim,
a falta de um banco de dados com essas informacdes dificulta a aquisicdo dos
produtos. Para facilitar esta tarefa, alguns produtos e servicos possuem
rotulagens, certificacbes ou selos especificos, atestando que estes atendem a

padrdes ambientais e sociais pré-estabelecidos (IPEA, 2011).
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f) Habito cultural do 6rgdo publico: As compras publicas sustentaveis podem
ser consideradas como um novo paradigma para as aquisicbes do governo.
Muitas instituicbes e 6rgaos publicos necessitam de uma mudanca de habito para
se adequarem. Para isso, se faz necessaria uma alteracao na cultura institucional,
contando com o apoio dos mais altos niveis de hierarquia da organizacédo, para
que ocorra a incorporacdo dos valores e a adocdo das praticas de
sustentabilidade (IPEA, 2011; JESUS; CHRISPINO, 2015).

g) Compras Compartilhadas: A tendéncia das compras do governo é a
utilizacdo do sistema de Registro de Precos, que foi regulamentado pelo Decreto
n 3931/2001, onde é possivel a compra compartilhada por diversos 6rgaos,
incluindo regibes distantes do pais. Através da utilizacdo deste sistema, a
administracdo publica tem feito uma grande economia financeira, principalmente
quando utilizado para bens e servigos de grandes grupos econémicos. Mas, para
produtos comuns, como materiais de escritorio, essa alternativa pode inviabilizar a
participacdo de micro e pequenas empresas localizadas na regido, por causa do
grande volume de produtos a serem fornecidos, o que fere a disposicao da Lei
Complementar 123/2006, que privilegia a participacdo de micro e pequenas
empresas nos certames licitatérios (COUTO, RIBEIRO; 2011).

3.3 COMPRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS DE EQUIPAMENTOS
ELETROELETRONICOS

A administragdo publica como consumidora consciente, deve
incorporar critérios socioambientais em todas as suas contratacdes de bens e
servicos, visando contribuir para a diminuicdo de impactos negativos e
potencializar os impactos positivos nas esferas ambiental, social e econdmica,
inclusive nas compras de equipamentos eletroeletrénicos.

Os equipamentos eletroeletrbnicos sdo compostos por equipamentos
elétricos e equipamentos eletronicos e de acordo com a Diretiva da Unido
Européia 2002/96/EC, sao definidos como: “equipamentos cujo adequado
funcionamento depende de correntes elétricas ou campos eletromagnéticos, bem

COmMo 0S equipamentos para geracgao, transferéncia e medicéo dessas correntes e
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campos”. A Diretiva classifica os equipamentos eletroeletrénicos em dez

categorias, a saber:

Grandes eletrodomeésticos

Pequenos eletrodomeésticos

Equipamentos informaticos e de telecomunicacdes
Equipamentos de consumo

Equipamentos de iluminagéo

o a0k~ wDn R

Ferramentas eléctricas e eletrbnicas (com excecdo de ferramentas

industriais fixas de grandes dimensdes)

~N

Brinquedos e equipamentos de esporte e lazer

8. Aparelhos médicos (com excecdo de todos os produtos implantados e
infectados)

9. Instrumentos de monitorizacéo e controle

10. Distribuidores automaticos

No Brasil, a classificacdo mais comum divide o0s equipamentos
eletroeletrénicos em quatro linhas:
- linha branca: refrigeradores e freezers, fogdes, lavadoras de roupa e louca,
secadoras, condicionadores de ar;
- linha marrom: monitores e televisores de tubo (CRT), plasma, LCD e LED,
aparelhos de DVD e VHS, equipamentos de audio, filmadoras;
- linha azul: batedeiras, liquidificadores, ferros elétricos, furadeiras, secadores de
cabelo, espremedores de frutas, aspiradores de p0, cafeteiras; e
- linha verde: computadores desktop e laptops, acessoérios de informatica, tablets
e telefones celulares (ABDI, 2013).
O Brasil é considerado o quinto maior mercado mundial de
equipamentos eletroeletrbnicos, atras apenas da China, Estados Unidos da
América, Japao e Russia (DIAS; PRAGANA; SANTOS, 2014). Na tabela 1 séo

apresentados os dados relativos a venda de computadores pessoais no Brasil.
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Tabela 1 - Mercado de Computadores e Tablets no Brasil, em milhares de
unidades

Aumento em
Desktops Notebooks  Tablets  Total no ano relagdo ao

ano anterior

2014 3973 6361 9463 19798 ]
2015 2546 4044 5846 12436 .37%
2016 1659 2841 3987 8487 23204

Fonte: ABINEE (2017, adaptado).

A Tabela 1 mostra um decréscimo na venda de computadores
desktops e notebooks e de tablets nos anos de 2015 e 2016, provavelmente por
causa do aumento das vendas de celulares smartphones, que possuem
tecnologias avancgadas, incluindo programas executados em um sistema
operacional, equivalente aos computadores.

Para identificar os critérios que podem ser incorporados nos editais de
licitacdo para aquisicdo de equipamentos eletroeletrénicos é necessario analisar
as legislacdes pertinentes e os aspectos de sustentabilidade ao longo do ciclo de
vida de cada produto.

Como existe uma grande diversidade de equipamentos elétricos e
eletrbnicos, que variam desde eletrodomeésticos até brinquedos e equipamentos
de esporte e lazer, torna-se dificil avaliar o ciclo de vida dos equipamentos
eletroeletrénicos como um todo, assim como a legislacdo especifica de cada
produto. Dessa forma e com a intencéo de identificar os critérios que podem ser
inseridos nos editais de licitacdo, o presente estudo analisard os requisitos

ambientais e sociais para aquisicao de microcomputadores.

3.3.1 Legislagédo para Compra Pablica Sustentavel de

Microcomputadores

Com base nas legislacbes pertinentes as Compras Publicas
Sustentaveis estudadas anteriormente e nas legislacdes especificas para a
aquisicao de computadores, serdo apresentados 0s requisitos que podem ser
inseridos nos editais de compras dos 0rgdos publicos para aquisicdes de
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microcomputadores. Primeiramente serdo descritas as legislacdes que visam a
protecdo do meio ambiente e posteriormente as legislacdes que apresentam
protecdo e beneficios sociais.

A Politica Nacional de Conservacdo e Uso Racional de Energia
instituida em 2001 visa a alocagdo eficiente de recursos energéticos e a
preservacdo do meio ambiente, exigindo que fabricantes e 1mportadores de
maquinas e aparelhos consumidores de energia adotem medidas para que seus
produtos obedecam aos niveis maximos de consumo de energia e minimos de

eficiéncia energética, conforme art. 3, a saber:

Art. 3° Os fabricantes e os importadores de maquinas e aparelhos
consumidores de energia sdo obrigados a adotar as medidas
necessérias para que sejam obedecidos os niveis mdximos de consumo
de energia e minimos de eficiéncia energética, constantes da
regulamentacdo especifica estabelecida para cada tipo de maquina e
aparelho.

§ 1° Os importadores devem comprovar o atendimento aos niveis
maximos de consumo especifico de energia, ou minimos de eficiéncia
energética, durante o processo de importacéo.

§ 2° As méaquinas e aparelhos consumidores de energia encontrados no
mercado sem as especificacfes legais, quando da vigéncia da
regulamentacao especifica, deverdo ser recolhidos, no prazo maximo de
30 (trinta) dias, pelos respectivos fabricantes e importadores.

§ 3° Findo o prazo fixado no § 20, os fabricantes e importadores estaréo
sujeitos as multas por unidade, a serem estabelecidas em regulamento,
de até 100% (cem por cento) do preco de venda por eles praticados.

O Programa Agenda Ambiental na Administracdo Publica — A3P,
instituido em 2004 pela portaria do Ministério do Meio Ambiente n° 221, tem sido
um referencial para as compras publicas sustentaveis, reforcando que no
processo de aquisicdo de bens e contratacbes de servicos do governo, deve-se

considerar os seguintes aspectos:

a) Custos ao longo de todo o ciclo de vida: E essencial ter em conta 0s
custos de um produto ou servigo ao longo de toda a sua vida util — preco
de compra, custos de utilizacdo e manutengéo, custos de eliminagao;

b) Eficiéncia: as compras e licitagcdes sustentaveis permitem satisfazer as
necessidades da administracdo publica mediante a utilizacdo mais
eficiente dos recursos e com menor impacto socioambiental;

¢) Compras compartilhadas: por meio da criacdo de centrais de compras
€ possivel utilizar-se produtos inovadores e ambientalmente adequados
sem aumentar-se 0s gastos publicos;

d) Reducédo de impactos ambientais e problemas de salde: grande parte
dos problemas ambientais e de saude a nivel local é influenciada pela
gualidade dos produtos consumidos e dos servi¢cos que séo prestados;

e) Desenvolvimento e Inovacdo: o consumo de produtos mais
sustentaveis pelo poder publico pode estimular os mercados e
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fornecedores a desenvolverem abordagens inovadoras e a aumentarem
a competitividade da indUstria nacional e local.

Em 2005, foi publicado o Decreto N° 5.450, que em seu art. 4, torna
obrigatéria a utilizacdo de pregdo na forma eletrénica, para aquisicdo de bens e

servigcos comuns, conforme segue:

Art. 4° Nas licitagbes para aquisicdo de bens e servicos comuns sera
obrigatéria a modalidade pregédo, sendo preferencial a utilizacdo da sua
forma eletrdnica.

§ 1° O pregéo deve ser utilizado na forma eletrénica, salvo nos casos de
comprovada inviabilidade, a ser justificada pela autoridade competente.

§ 2° Na hipétese de aquisicdes por dispensa de licitagdo, fundamentadas
no inciso Il do art. 24 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, as
unidades gestoras integrantes do SISG deverdo adotar,
preferencialmente, o sistema de cotacdo eletrbnica, conforme disposto
na legislacao vigente.

Em 2010, Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo SLTI/MPOG, publicou a
Instrucdo Normativan®l1l, que em seu art. 5° estabelece critérios de
sustentabilidade ambiental para a aquisicdo de bens pela Administracdo Publica,

conforme trecho a sequir:

Art. 5° Os 6rgéos e entidades da Administracdo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional, quando da aquisicdo de bens, poderédo exigir
0s seguintes critérios de sustentabilidade ambiental:

| — que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material
reciclado, atdxico, biodegradavel, conforme ABNT NBR - 15448-1 e
15448-2;

Il — que sejam observados os requisitos ambientais para a obtengéo de
certificacdo do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e
Qualidade Industrial — INMETRO como produtos sustentaveis ou de
menor impacto ambiental em relagéo aos seus similares;

Il — que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em
embalagem individual adequada, com o menor volume possivel, que
utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima protecéo
durante o transporte e 0 armazenamento; e

IV — que os bens ndo contenham substéncias perigosas em
concentracdo acima da recomendada na diretiva RoHS (Restriction of
Certain Hazardous Substances), tais como mercurio (Hg), chumbo (Pb),
cromo hexavalente (Cr(VI)), cadmio (Cd), bifenil-polibromados (PBBs),
éteres difenil-polibromados (PBDES).

As Normas da ABNT NBR — 15448-1 e 15448-2, citadas no art. 5 da IN
n° 01/2010 da SLTI/MPOG séo referentes as “Embalagens plasticas degradaveis
e/ou de fontes renovaveis”, Parte 1: Terminologia e Parte 2: Biodegradacdo e
compostagem - Requisitos e métodos de ensaio, respectivamente.
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No mesmo ano, foi publicada a Politica Nacional de Residuos Sélidos —
PNRS, Lei 12.305/2010, que em seu art. 7°, estabelece o objetivo de priorizar, nas
aguisicdes e contratacdes do governo, produtos reciclados e reciclaveis e bens,
servicos e obras que considerem critérios compativeis com padrées de consumo

social e ambientalmente sustentaveis, a saber:

Art. 7° S&o objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos:

| - protecdo da saude publica e da qualidade ambiental;

Il - ndo geracdo, redugdo, reutilizacéo, reciclagem e tratamento dos
residuos sdlidos, bem como disposi¢éo final ambientalmente adequada
dos rejeitos;

Il - estimulo a adogdo de padrdes sustentaveis de produgdo e consumo
de bens e servigos;

IV - adogdo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas
como forma de minimizar impactos ambientais;

V - reducédo do volume e da periculosidade dos residuos perigosos;

VI - incentivo a inddstria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de
matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e
reciclados;

VIl - gestdo integrada de residuos solidos;

VIII - articulacdo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas
com o setor empresarial, com vistas a cooperacao técnica e financeira
para a gestao integrada de residuos sélidos;

IX - capacitagdo técnica continuada na area de residuos sélidos;

X - regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizagdo da
prestacdo dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos, com adocdo de mecanismos gerenciais e econdmicos
gue assegurem a recuperacao dos custos dos servigos prestados, como
forma de garantir sua sustentabilidade operacional e financeira,
observada a Lei n° 11.445, de 2007,

Xl - prioridade, nas aquisi¢cdes e contratagBes governamentais, para:

a) produtos reciclados e reciclaveis;

b) bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis com
padrdes de consumo social e ambientalmente sustentaveis;

XIl - integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas
acOes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos;

Xl - estimulo & implementagdo da avaliagdo do ciclo de vida do
produto;

XIV - incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e
empresarial voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao
reaproveitamento dos residuos solidos, incluidos a recuperacdo e o
aproveitamento energético;

XV - estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel.

Esta mesma legislacdo obriga os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes de produtos eletroeletrbnicos a estruturarem e
implementarem sistemas de logistica reversa, conforme art. 33 a seguir:

Art. 33. Sao obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica

reversa, mediante retorno dos produtos ap6s o uso pelo consumidor, de
forma independente do servico publico de limpeza urbana e de manejo
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dos residuos solidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes de:

| - agrotdxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos
cuja embalagem, apés 0 uso, constitua residuo perigoso, observadas as
regras de gerenciamento de residuos perigosos previstas em lei ou
regulamento, em normas estabelecidas pelos érgdos do Sisnama, do
SNVS e do Suasa, ou em normas técnicas;

Il - pilhas e baterias;

[l - pneus;

IV - éleos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz mista;
VI - produtos eletroeletrénicos e seus componentes.

Ja as legislacfes que apresentam protecao e beneficios na area social
serdo abordadas a seguir.

Por meio do art. 7 da Constituicdo Federal de 1988, o Estado proibe o
trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito anos, conforme

trecho da legislacéo a seguir:

Art. 7° S&8o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
gue visem a melhoria de sua condig&o social:

XXXII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores
de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo
na condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos;

Com o objetivo de incentivar a producdo interna do pais e estimular a
participacdo das empresas brasileiras nas licitacdes do governo, beneficiando o
comércio interno do pais, em 1991, foi instituida a Lei de Informatica n°® 8.248,
alterada pela Lei n® 10.176, de 2001, a saber:

Art. 3° Os 6rgéos e entidades da Administracdo Publica Federal, direta
ou indireta, as fundag@es instituidas e mantidas pelo Poder Publico e as
demais organiza¢des sob o controle direto ou indireto da Unido daréo
preferéncia, nas aquisicoes de bens e servicos de informatica e
automacéo, observada a seguinte ordem:

| - bens e servicos com tecnologia desenvolvida no Pais;

Il - bens e servicos produzidos de acordo com processo produtivo
béasico, na forma a ser definida pelo Poder Executivo.

§ 1° Revogado.

§ 2° Para o exercicio desta preferéncia, levar-se-do0 em conta condi¢des
equivalentes de prazo de entrega, suporte de servicos, qualidade,
padronizacdo, compatibilidade e especificacdo de desempenho e preco.
8§ 3° A aquisicdo de bens e servicos de informatica e automacao,
considerados como bens e servicos comuns nos termos do paragrafo
Unico do art. 1° da Lei no 10.520, de 17 de julho de 2002, podera ser
realizada na modalidade pregao, restrita as empresas que cumpram o0
Processo Produtivo Béasico nos termos desta Lei e da Lei no 8.387, de 30
de dezembro de 1991.
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Da mesma forma, com o intuito de incentivar e beneficiar empresa
menores a participarem de processos licitatérios foi instituida a Lei Complementar
n°® 123/2006, que em seu art. 1, estabelece o tratamento diferenciado para

microempresas e empresas de pequeno porte, conforme segue:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas gerais relativas ao
tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas
e empresas de pequeno porte no ambito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, especialmente no que se
refere:

| - & apuracdo e recolhimento dos impostos e contribuicdes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, mediante regime
Unico de arrecadacéo, inclusive obriga¢cBes acessérias;

Il-ao cumprimento de obrigacBes trabalhistas e previdenciarias,
inclusive obrigacfes acessorias;

Il - ao acesso a crédito e ao mercado, inclusive quanto a preferéncia nas
aquisicdes de bens e servigos pelos Poderes Publicos, & tecnologia, ao
associativismo e as regras de inclusao.

IV - ao cadastro nacional Unico de contribuintes a que se refere o inciso
IV do paragrafo Gnico do art. 146, in fine, da Constituicdo Federal.

Assim, foram apresentadas as legislagbes que respaldam os
compradores de empresas publicas a incorporar critérios de sustentabilidade em

seus editais de licitacéo.

3.3.2 Avaliacao do Ciclo de Vida dos Microcomputadores

A Avaliacdo do Ciclo de Vida - ACV consiste em um levantamento de
dados acerca dos aspectos ambientais, sociais e econdmicos, considerando
todas as etapas do ciclo de vida de um produto, desde a extracdo da matéria
prima até a sua disposicéo final.

Dessa forma, a ACV pode ser utilizada como uma ferramenta para a
comparagcdo dos impactos positivos e negativos associados a produtos,
processos ou atividades que apresentem a mesma fungdo, colaborando para a
identificacdo dos requisitos desejaveis de produtos ou servicos a serem
adquiridos pela Administracao Publica.

Para a identificacdo dos critérios socioambientais que podem ser
exigidos em editais do governo, € necessaria a avaliacdo do Ciclo de Vida de
cada produto a ser adquirido, juntamente com a analise da legislacdo vigente.
Assim, a seguir serdo apresentadas as etapas do ciclo de vida de um

computador.
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PLASTICO Pecas plasticas que
compéem produtos eletroeletronicos
provém de resinas produzidas por
petroquimicas a partir do 6leo
extraido com riscos de vaumentos

ENERGIA A eficiéncia energética
deve ser incorporada na

fabricacao e funcionamento dos
computadores, aspecto a ser ;
observado como critério de conﬁm.
sustentavel. A reducao no consumo
de energia implica na necessidade
de menos hidrelétricas, construidas

ao qaode impactos negativas

as necessidades do
mercado. Projetos de
design e engenharia
podem prever menor
uso de insumos e

_ emprego de matéria-
prima mais facil de ser
reciclada.O computador

REPROCESSAMENTO Apés a
coleta seletiva, os computadores sao
desmontados. Uma parte das pecas
€ reaproveitada em novos produtos.
Plasticos e metais s3o triturados e
destinados a industrias recicladoras

para transformacao em matéria-prima.

Um computador pesa em média 25

quilos e contém até 60 componentes

de diferentes materiais

comum emprega dez
vezes o seu pesoem
combustiveis fosseis.
Gasta também 1500
litros de agua na sua
fabricacao. Um tnico
chip consome insumos
que correspondem a
400 Vvezes 0 seu peso

Figura 2 - Ciclo de Vida de um Microcomputador

MINERACAO Recursos da
natureza sao extraidos e
processados para fornecer
os elementos necessarios a

montagem do computador.

Aexploracao mineral
pode trazer riscos quando
nao leva em consi ao
critérios sociais &
ambientais. As pr

5

USUARIO Além do preco

e qualidade, as questoes
ambientais e sociais devem ser
levadas em conta por empresas,
orgdos publicos e consumidores
na hora de decidir sobre a
compra e sobre o que fazer
com o computador velho. E
importante evitar o consumo
para aumentar a vida Gtil do
produto e informar-se sobre a
adocao de boas praticas pelo
fabricante, inclusive a garantia

nozterroouhxaoumavezque se
substancias toxicas contaminam o soloe
a agua. E importante garantir a logistica
reversa e a destinacao final adequada
como critério de compra institucional

Fonte: BETIOL et al. (2012).

LOGISTICA REVERSA Quando
em funcionamento, o computador
pode ser passado adiante,
revendido ou doado. Fabricantes
e revendedores operam
sistemas de coleta na casa do
USUArio, por COTreio ou na rede
de assisténcia técnica paraa
reciclagem e reaproveitamento
dos componentes, que passam a
integrar como matéria-prima o
ciclo de vida de outros produtos,
inchsfq\e\mmsmmpmadoms
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A Figura 2 apresenta as etapas do ciclo de vida dos
microcomputadores, a saber: extragdo de matéria-prima; manufatura;
transporte; uso, reuso e manutencao; reaproveitamento dos materiais para a
fabricacdo de novos produtos; centro de triagem de residuos eletroeletrénicos;
e disposicao final dos rejeitos. S&o detalhadas a seguir cada uma destas

etapas com 0s possiveis impactos positivos e negativos associados.

a) Extracdo de matéria-prima: O inicio do ciclo de vida dos
microcomputadores é a extracdo da matéria prima. Os metais presentes na
composi¢do dos microcomputadores sao provenientes de atividades de
mineracao, caracterizada por ser uma atividade exploratéria. Apesar de ser
uma atividade que trouxe avancos para a sociedade atual, ela causa diversos
impactos negativos ao meio ambiente e a saude humana, como a escassez
dos recursos minerais explorados, que sao finitos, e varios acidentes ocorridos
pelo mundo. J& o plastico é proveniente das industrias petroliferas, que apesar
da sua grande utilizacdo, também causam efeitos danosos ao meio ambiente,
guando ocorrem vazamentos durante a extracdo do petrdleo do subsolo ou

mesmo quando descartados de maneira inadequada ap0s sua utilizacao.

b) Manufatura: Nesta etapa sao realizadas a producdo dos componentes e a
montagem do equipamento. Para minimizar os danos ambientais e sociais
causados, deve-se prever 0 menor uso de matérias-primas e insumos,
utilizacdo de materiais reciclados e reciclaveis e condicbes adequadas para o
trabalhador.

c) Transporte: Esta etapa consiste no transporte do produto para a loja ou
para o préprio consumidor e posteriormente para as proximas etapas, dentre os
impactos negativos estdo as emissbes de gases de efeito estufa resultantes

dos diferentes meios de transporte.

d) Uso, reuso e manutencédo: Apdés a manufatura, o microcomputador pode
ser comprado pela loja de revenda, pelo proprio consumidor ou pelos 6rgaos
publicos, que devem levar em conta, além do preco e da qualidade, as
guestdes ambientais e sociais envolvidas no processo de fabricacao.
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e) Reaproveitamento dos materiais: Computadores que ainda estéo
funcionando devem ser revendidos ou doados para outros usuarios ou para
assisténcias técnicas que reutilizardo seus componentes na manutencdo de

outros computadores.

f) Centro de triagem de residuos eletroeletronicos: Apés a coleta seletiva
deste material, este deve ser encaminhado para um Centro de Triagem de
Residuos Eletroeletrbnicos, onde sdo desmontados e suas pecas separadas

por tipo de material, triturados e destinados para industrias recicladoras.

g) Disposicdao final dos rejeitos: Os produtos eletroeletrénicos ndo devem ser
descartados em aterros sanitarios ou em lixdes, por conter substancias
perigosas em sua composicdo, que podem contaminar o solo e a agua e trazer
riscos a saude humana. O processo de descarte deve levar em conta a

logistica reversa e a destinacao final adequada, previstas na legislacao.

Devido a importancia do tratamento adequado de residuos gerados
pelos equipamentos eletroeletrénicos ao final da sua vida util, a seguir serdo
apresentadas as caracteristicas, legislacées e formas de tratamento para esses

residuos.

3.3.2.1 Residuos de Equipamentos Eletroeletrénicos

Em decorréncia do ritmo acelerado da inovacéo e da obsolescéncia
programada dos novos produtos eletroeletrbnicos, os consumidores tém
trocado seus equipamentos com uma frequéncia cada vez maior, o que faz
com que os produtos considerados obsoletos se transformem em sucata.

Os equipamentos eletroeletrbnicos como radios, televisores,
aparelhos celulares, equipamentos de informatica, eletrodomésticos,
filmadoras, aparelhos de DVDs, pilhas, baterias e outros, quando descartados
constituem um grupo de residuos que merece uma atencao especial, tanto pela
diversidade de materiais que os compdem quanto pela periculosidade das
substancias toxicas presentes (QUINTANILHA, 2009).
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Os residuos dessa natureza sdo chamados de residuos
eletroeletrénicos - REE, também conhecidos popularmente no Brasil como lixo
eletrénico, lixo tecnoldgico, e-lixo, sucata eletrénica entre outros e no mundo,
em geral, como eletronic waste ou e-waste.

A Figura 3 representa a distribuicAdo de equipamentos

eletroeletrénicos po6s consumo e diferencia os residuos eletrénicos dos

elétricos.
Figura 3 - Composicéo dos Residuos Eletroeletronicos
100%7 | - _1u% ]
Monitores
10%
Televisores
'Cumputadures, 15% | .
celulares, telefones, | __ Residuosde
| | fax, impressoras e Equipamentos Eletrénicos
| outros similares _!
' ) 15% |
- | DVD, videocassetes,
CD player, radios e
- outros similares |
50% - —
20%
Geladeiras |
|
30% Residuos de
. Equipamentos Elétricos
4 | Maquinas de lavar,
secadoras, aspiradores,
ar-condicionado, ferros
de passar, cafeteiras e
7 | outros similares
0% -

Fonte: ABINEE (2012, Adaptado).

Por sua vez, Rocha et al (2009) relatam que sdo geradas
aproximadamente 679.000 toneladas de REE por ano entre celulares,
aparelhos televisores, computadores, geladeiras, maquinas de lavar roupa e

outros; para 2030 estima-se uma geracao de 2,2 milhdes de toneladas de REE.
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Ainda segundo os autores, para o periodo entre 2001 e 2030 estima-se uma
taxa média de geracdo de REE a partir desses equipamentos da ordem de 3,4
kg por habitante/ano, enquanto que a taxa de geracdo de REE exclusivamente
a partir de computadores é estimada em 1,1 kg por habitante/ano. Quanto ao
acumulo de REE gerados, calcula-se que em 2030 havera aproximadamente
22,4 milhdes de toneladas de REEs estocados aguardando destinacédo, dos
quais 194 mil toneladas corresponderdao aos computadores (ROCHA et al,
2009).

As estimativas foram realizadas supondo-se, conservadoramente,
que cada domicilio tenha apenas uma unidade de cada equipamento
eletroeletrénico. Os numeros reais da geracdo anual e acumulada de REEs
podem ser, portanto, muito maiores. No mais, o crescimento do setor no pais
correspondeu também um aumento nas taxas de geracdo de REE por

habitante, conforme apresentado na tabela 2:

Tabela 2 - Evolucéo das taxas de geracao de REE no Brasil

Ao Geracédo estimada/prevista de REE

(kg/hab./ano)
2007 2,6
2009 3,3
2011 6,4
2015 8,0

Fonte: Dias; Pragana e Santos (2014).

Os metais pesados estédo presentes naturalmente no ambiente e sao
necessarios em quantidades minimas para a manutengdo da vida, mas em
grandes concentracfes podem causar efeitos deletérios. Sendo que por esse
motivo, os residuos eletroeletronicos sao considerados um dos maiores
problemas ambientais e sociais dos grandes centros urbanos do Brasil e do
mundo (SILVA et. al., 2007).

Os efeitos gerados pelo contato direto e indireto dos metais pesados
com os seres humanos sdo muitos e podem ser observados no Quadro 6 a

sequir.
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Quadro 4 - Metais pesados presentes nos equipamentos eletroeletrénicos
e 0s principais danos causados a saude humana

Metal Danos a salde humana

Chumbo Provavelmente, o elemento quimico mais perigoso; acumula-se nos
0ss0s, cabelos, unhas, cérebro, figado e rins; causa dores de
cabeca e anemia, mesmo em baixas concentragdes; age no
sistema nervoso, renal e hepatico.

Cobre Causa intoxicacg0Oes; afeta o figado.

Mercurio Altamente toxico, concentracfes entre 3 g e 30 g podem ser fatais
ao homem; é de facil absor¢éo por via cutanea e pulmonar; tem
efeito cumulativo; provoca lesdes no cérebro; tem acéo teratogénica
- malformacao de fetos durante a gravidez.

Céadmio Acumula-se nos rins, figado, pulmdes, pancreas, testiculos e
coracao; causa intoxicagao crénica; provoca descalcificacdo 6ssea,
lesGes nos rins e afeta os pulmdes; tem efeito teratogénico e
cancerigenos.

Bario Tem efeito vasoconstritor, eleva a pressao arterial e age no sistema
nervoso central; causa problemas cardiacos.

Aluminio Favorece a ocorréncia do mal de Alzheimer e tem efeito tdxico
sobre as plantas.

Arsénio Acumula-se nos rins, figado, sistema gastrointestinal, baco,

pulmdes, 0ssos e unhas; pode provocar cancer da pele e dos
pulmdes, anormalidades cromossomicas; tem efeito teratogénicos.

Cromo Acumula-se nos pulmdes, pele, masculo e tecido adiposo; pode
causar anemia, afeta o figado e os rins; favorece a ocorréncia de
cancer pulmonar.

Niquel Tem efeito cancerigeno.

Zinco Entra na cadeira alimentar afetando principalmente os peixes e as
algas.

Prata Tem efeito cumulativo; 10 g de nitrato de prata é letal ao homem.

Fonte: SMA, 2012.

O descarte desses materiais de forma inadequada pode causar
graves problemas ao meio ambiente e a saude humana, como apresentado no
Quadro 6, podendo contaminar o solo, aguas superficiais ou até mesmo 0s
lencois subterraneos, além de interferir em sua qualidade. Os metais pesados
presentes em sua composicdo, como: mercurio, cadmio, berilio e chumbo séo
bioacumulativos. De acordo com Silva et. al. (2007), a bioacumulagédo ocorre
guando animais e plantas concentram esses compostos em niveis milhares de
vezes maiores que 0s presentes no meio ambiente, podendo ser transferido ao

longo da cadeia alimentar, atingindo todos os niveis tréficos.
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3.3.2.1.1 Legislacdo ambiental para residuos perigosos e a Politica
Nacional de Residuos Soélidos

Em 1989, na Suica, foi realizada a Convencéo de Basiléia sobre o
Controle de Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu
Depdsito, que estabelece mecanismos internacionais para coibir o trafico ilegal
de residuos perigosos e prevé a cooperacao internacional para a gestao
ambientalmente adequada para esses residuos. No Brasil, o texto da
convengao foi promulgado pelo Decreto n° 875, em 19 julho de 1993 e
posteriormente regulamenta pela Resolucdo Conama n° 452, em 02 de julho de
2012 (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2018).

A Agenda 21, elaborada na conferéncia Rio-92 em 1992, também
demonstra a preocupacao internacional com os residuos perigosos, sendo
proposto um programa de acdes, que se destaca o Capitulo 20 — “Manejo
ambientalmente saudavel dos residuos perigosos, incluindo a prevencédo do
trafico internacional ilicito de residuos perigosos”, visando a prevencdo e a
reducdo ao minimo desses residuos (CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS
SOBRE O MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 2016).

Por se tratar de um tipo de residuo complexo e com potenciais
problemas ambientais e a saude, em 2009, no estado de Sao Paulo, foi criada
a lei n°® 13.576, que institui normas e procedimentos para a reciclagem,
gerenciamento e destinacdo final de lixo tecnolégico. A lei enfatiza a
responsabilidade dos fabricantes, importadores e comerciantes desses
produtos de reciclar ou reutilizar o material descartado, ndo sendo possivel, o
residuo deveré ser neutralizado. Conforme o artigo 3° desta lei, a destinagéo
final do lixo tecnolégico, ambientalmente adequada, dar-se-a
mediante processos de reciclagem e aproveitamento do produto ou
componentes para a finalidade original ou diversa, por préticas de reutilizagdo
total ou parcial de produtos e componentes tecnologicos ou a neutralizagéo e
disposicéo final apropriada dos componentes tecnoldgicos equiparados a lixo
quimico (SAO PAULO, 20009).

A Politica Nacional de Residuos Sdélidos - PNRS, instituida pela Lei
n® 12.305/2010, é o documento que normatiza e estabelece a estrutura para a

gestdo e o gerenciamento de residuos sélidos no Brasil. Em sua estrutura,
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apresenta principios, objetivos, instrumentos e diretrizes, além de estabelecer
definicbes de terminologias a serem adotadas para a gestdo e gerenciamento
de residuos (BRASIL, 2010) e as acfes adotadas pelo governo federal de
forma isolada ou em cooperacdo com os estados, municipios e setor privado.
No artigo 13 da referida lei € apresentada a classificacdo dos residuos quanto a

sua origem e quanto a sua periculosidade, sendo:

Art. 13. Para os efeitos desta Lei, os residuos sélidos tém a seguinte
classificagéo:

| - quanto a origem:

a) residuos domiciliares: os originarios de atividades domésticas em
residéncias urbanas;

b) residuos de limpeza urbana: os originarios da varricao, limpeza de
logradouros e vias publicas e outros servigos de limpeza urbana;

c) residuos soélidos urbanos: os englobados nas alineas “a” e “b”;

d) residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de
servicos: os gerados nessas atividades, excetuados os referidos nas
alineas “b”, “e”, “g”, “h” e *J";

e) residuos dos servicos publicos de saneamento béasico: os gerados
nessas atividades, excetuados os referidos na alinea “c”;

f) residuos industriais: os gerados nos processos produtivos e
instalacdes industriais;

g) residuos de servicos de salde: os gerados nos servigos de saude,
conforme definido em regulamento ou em normas estabelecidas
pelos 6rgédos do Sisnama e do SNVS;

h) residuos da construgdo civil: os gerados nas construgdes,
reformas, reparos e demolicdbes de obras de construcdo civil,
incluidos os resultantes da preparacgdo e escavacao de terrenos para
obras civis;

i) residuos agrossilvopastoris: 0s gerados nas atividades
agropecuarias e silviculturais, incluidos os relacionados a insumos
utilizados nessas atividades;

j) residuos de servicos de transportes: os originarios de portos,
aeroportos, terminais alfandegérios, rodoviarios e ferroviarios e
passagens de fronteira;

k) residuos de mineracdo: os gerados na atividade de pesquisa,
extragdo ou beneficiamento de minérios;

Il - quanto a periculosidade:

a) residuos perigosos: aqueles que, em razdo de suas caracteristicas
de inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade,
patogenicidade, carcinogenicidade, teratogenicidade e
mutagenicidade, apresentam significativo risco a salde publica ou a
gualidade ambiental, de acordo com lei, regulamento ou norma
técnica,;

b) residuos ndo perigosos: aqueles ndo enquadrados na alinea “a”.
Paragrafo Unico. Respeitado o disposto no art. 20, os residuos
referidos na alinea “d” do inciso | do caput, se caracterizados como
ndo perigosos, podem, em razdo de sua natureza, composi¢cdo ou
volume, ser equiparados aos residuos domiciliares pelo poder publico
municipal (BRASIL, 2010a).
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Ainda com a preocupacdo de coibir o tréfico ilegal de residuos
perigosos, a PNRS proibe definitivamente a importagdo de residuos perigosos,
conforme o artigo 49, descrito a seguir:

Art. 49. E proibida a importacéo de residuos sélidos perigosos e
rejeitos, bem como de residuos sélidos cujas caracteristicas causem
dano ao meio ambiente, a salde publica e animal e a sanidade

vegetal, ainda que para tratamento, reforma, reuso, reutilizacdo ou
recuperacao (grifo do autor).

Ja no artigo 33 da PNRS, sdo apresentadas as tipologias de
residuos que necessitam estruturar e implementar sistemas de logistica
reversa — instrumento de desenvolvimento econdmico e social caracterizado
por um conjunto de acgdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a
coleta e a restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra
destinacao final ambientalmente adequada (BRASIL, 2010a):

Art. 33. Sdo obrigados a estruturar e implementar sistemas de
logistica reversa, mediante retorno dos produtos apés o uso pelo
consumidor, de forma independente do servico publico de limpeza
urbana e de manejo dos residuos solidos, os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes de:

- agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros
produtos cuja embalagem, apés o uso, constitua residuo perigoso,
observadas as regras de gerenciamento de residuos perigosos
previstas em lei ou regulamento, em normas estabelecidas pelos
orgaos do Sisnama, do SNVS e do Suasa, ou em normas técnicas;

- pilhas e baterias;

- pneus;

- 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

- lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz

mista;
- produtos eletroeletrénicos e seus componentes (BRASIL, 2010a).

A auséncia de uma legislacéo especifica para os residuos sélidos no
pais tornou-se uma lacuna no conjunto de leis nacionais de protecdo ambiental,
imputando aos estados e municipios a regulamentacdo do tema e,
consequentemente, decorrendo em distor¢cdes ou regramentos muitas vezes
concorrentes ou conflitantes. De mesmo modo, acdes que dependem da
participacdo de distintos atores dos setores publicos e privados — como a
logistica reversa — recebiam acdes pontuais e dispersas. Neste sentido, a

PNRS contribui para a harmonizagéo das legislagbes estaduais e municipais, e
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ainda para a implementacdo dos instrumentos de gestdo previstos na lei,
envolvendo um encadeamento de acdes dos diferentes atores elencados.

Apesar de uma tramitacdo ao longo de mais de vinte anos e
promulgacdo tardia, se comparada as legislacbes de outros setores do
saneamento béasico, a PNRS envolve importantes aspectos do campo legal,
governamental e institucional a partir de conceitos inovadores e determinagdes
relevantes no que consistem as multiplas facetas que envolvem os residuos
sélidos (MAROTTI, 2018).

3.3.2.1.2 Gerenciamento de residuos de equipamentos

eletroeletronicos

A gestdo e o gerenciamento dos residuos sélidos, inclusive os
residuos de equipamentos eletroeletrdnicos, de acordo com a Politica Nacional
de Residuos Sodlidos, deve ser feita considerando uma hierarquia de
alternativas, ou seja, deve-se atender a uma ordem prioritaria de
possibilidades, a saber: ndo geracdo, reducdo da geracdo de residuos,
reutilizacao, reciclagem, tratamento (fisico, quimico ou biolégico) e recuperacéo
energética, e disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos (BRASIL,
2010).

Para analisar o gerenciamento do produto apds seu tempo de vida
atil, Castro (2014) destaca a importancia de se considerar toda a cadeia de
suprimentos, que € formada pelos agentes que contribuem direta ou
indiretamente para a producgéo, comercializacdo e consumo final do produto. A
figura 4 apresenta alternativas de gestdo de residuos na cadeia de suprimentos

integrada (THIERRY et. al., 1995, apud. CASTRO, 2014 p. 48)°.

* THIERRY, M., SALOMON, M., VAN NUNEN, J., VAN WASSENHOVE, L. Strategic issues in
Product Recovery Management. California Management Review, v. 37, n.2, p.114-135,
1995.
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Figura 4 - Alternativas de gestdo de residuos na cadeia de suprimentos
integrada

Matérias Fabricacédo de Mentagem de Montagem
Primas Compcnentes madulos do Produto

: Ll |

—p fluxos diretos

—p | Distribuic80 | m=p Usuéario

= fluxos reversos

7,8
gestédo de residuos recuperacgio do produto reuso direto
7. incineragéo 2: reparo 5: canibalizacéo 1: reuso direto/revenda
8: disposi¢éo em aterro 3: reforma 6: reciclagem

4: remanufatura

Fonte: CASTRO (2014).

De acordo com a figura 4, nesta visdo, somente a incineracdo e a
disposicdo em aterros sdo consideradas alternativas de tratamento e
disposicdo final de residuos, as demais alternativas sdo opcbes para a
recuperacdo do produto, sendo elas: reuso direto/revenda, reparo, reforma,
remanufatura, canibalizacdo e reciclagem. A seguir, serdo comentadas as
quatro primeiras, que sado de principal interesse para 0S equipamentos
eletroeletrdnicos, segundo Thierry et. al. (1995). (apud. CASTRO, 2014 p. 49)3.
- reparo: consiste na manutencédo do produto, com ou sem a substituicdo de
pecas quebradas ou defeituosas, mesmo que o produto fique com a qualidade
inferior a de novos produtos;

- reforma: consiste na manutencdo do produto, com substituicdo de pecas,
atualizacdo de tecnologia aumentando a qualidade do produto, mas inferior a
de produtos novos;

- remanufatura: consiste na manutencdo completa do produto, com troca de
pecas e atualizacdo de tecnologia, visando uma qualidade equivalente a de

produtos novos;
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- canibalizacdo: consiste na desmontagem do equipamento, selecionando as
pecas que poderdo ser utilizadas no reparo, reforma ou remanufatura de outros
eguipamentos.

A gestdo adequada de residuos gerados por equipamentos
eletrdnicos, além da vantagem de ndo disponibilizar as substancias toxicas
para o ambiente, apresenta um adicional econdmico de alta relevancia, tendo
em vista que um grande numero dos metais que constituem esse tipo material
apresenta elevado valor agregado e sédo de grande interesse do ponto de vista
econdmico (SANTOS, 2010).

Segundo Ferreira et. al. (2010) e Santos (2010) reciclar* é a
alternativa mais viavel para esse tipo de residuo, que consiste em separar 0S
gque o0s materiais que o compdem, ndo apenas o vidro e o plastico como
também os metais preciosos como ouro, prata, selénio, teltrio, paladio e cobre,
e prepara-los para serem usados novamente como matéria-prima dentro do
processo industrial de novos produtos.

De maneira geral, a reciclagem dos residuos eletrénicos pode ser
definida em 3 etapas fundamentais: coleta, pré-processamento (desmanche,
fragmentacdo e separacdo) e processamento final, conforme a Figura 5 e

descrita a seguir baseado em Santos (2010).

* as propostas apresentadas por Ferreira et al (2010) e Santos (2010) de reciclagem equivalem
ao conceito de canibailizacdo apresentado por Castro (2014).
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Figura 5 - Etapas para Reciclagem dos Residuos Eletrénicos

‘ ri'.ll{:"rl

}

Desmanche

Fragmentacao —*Pré processamento

1
Separacao

pl. ocessainento

final

Fonte: Santos (2010).

A etapa da coleta consiste na obtencdo dos equipamentos
eletrbnicos que néo serdo mais utilizados, descartados pela populacdo ou
empresa. Em outros paises a coleta € feita pelo governo em datas
predeterminadas, com programas periodicos e as empresas fazem o descarte
de equipamentos defeituosos e ou obsoletos como procedimento padrao.

No pré-processamento todos os materiais sdo pré-selecionados de
acordo com suas caracteristicas, com o objetivo de facilitar as etapas seguintes
e preparar o material para que ele possa ser tratado adequadamente. A etapa
do desmanche ou descaracterizagao trata-se do procedimento que permite a
remocao de um componente e/ou parte, ou ainda da retirada de partes de um
determinado equipamento. Esta etapa deve obedecer as regras de priorizar a
reutiizacdo do material, a separacdo dos componentes perigosos,
possibilitando uma posterior separacdo adequada de materiais valiosos e/ou
gue contenham consideravel valor agregado, tais como circuitos, cabos, etc.

A etapa de fragmentacao trata-se da diminuicdo do volume por um
processo mecanico, ou por esmagamento ou por cominuicdo, que tem por
objetivo a geragdo de particulas relativamente uniformizadas, que podem ser

mais facilmente manipuladas e passiveis de sofrer tratamento posterior.
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A etapa de separacdo € uma etapa muito importante e laboriosa do
processo de reciclagem, pois nos residuos tecnolégicos estdo presentes
inumeras substancias diferentes. Os métodos mais utilizados sé&o a separacao
eletromagnética e a flotacdo e os métodos de separacdo por vibracdo e de
triagem Optica (optical sorting) ainda estdo sendo estudados.

Finalmente, a etapa de processamento final consiste no refino do
material metélico e na disposicao final dos residuos ndo aproveitaveis. Para a
recuperacdo dos metais de interesse econdmico sao utilizadas as técnicas de
processamento pirometallrgico e processamento hidrometallrgico, que
envolvem um largo nimero de rea¢des quimicas. Dessa forma, tem-se notado
a presenca crescente e um aumento da competitividade deste tipo de servico,
principalmente no ambito do comércio internacional.

Assim, juntando as informacdes da legislacdo pertinente a compra
de computadores pela administracdo publica com as informacdes do ciclo de
vida do produto, tem-se os critérios ambientais e sociais desejaveis a serem
inseridos nos editais de licitacdo dos 6rgaos publicos, conforme apresentados

nos quadros 7 e 8.



Quadro 5 - Critérios Desejaveis na Esfera Ambiental

Critérios

Base legal / Origem

Justificativa baseada na Avaliacdo do Ciclo de Vida
do Produto

Materiais e
Componentes do
Produto

Constituidos de materiais

1 |reciclados

IN n° 01/2010 -
SLTI/MPOG e Lei n°
12.305/2010 - PNRS

Evita-se a extragdo de novos recursos naturais como
matéria prima

Constituido de materiais

IN n° 01/2010 -

Evita-se a contaminacdo do meio ambiente no pos-

2 | atéxicos SLTI/MPOG consumo
Constituido de materiais IN n®01/2010 - Estes produtos se decompdem facilmente pela acéo
3 | biodegradaveis SLTI/MPOG bacteriana e evita-se a contamina¢éo do meio ambiente

no pos-consumo

Nao conter substancias
perigosas em concentragdo
acima da recomendada na
diretiva RoHS

IN n° 01/2010 -
SLTI/MPOG

Teores acima do limite permitido podem vir a causar
danos a saude humana e meio ambiente

Constituido de materiais

5 | reciclaveis

Lei n°® 12.305/2010 -
PNRS

Permite que depois de sua vida util, estes materiais
sejam utilizados novamente na fabricagdo de novos
produtos

Certificacbes e
Rotulos
Ambientais

Apresentar certificacdo do

6 | INMETRO como produtos

sustentaveis

IN n° 01/2010 -
SLTI/MPOG

Este rotulo garante que o produto e/ou a empresa
atendem a diversos critérios socioambientais

Apresentar certificacdo

7 | ambiental ou rotulagem

ambiental

Lei n° 12.305/2010 -
PNRS

Estas certificacdes ou rotulos garantem que o produto
e/ou a empresa atendem a diversos critérios
socioambientais

continua
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Quadro 7 - Critérios Desejaveis na Esfera Ambiental (continuagéo)

Critérios

Base legal / Origem

Justificativa

Acondicionados em
embalagem adequada,

IN n®01/2010 -
SLTI/MP

Garantia que o material seja bem acondicionado e suas
embalagens possam ser reaproveitadas ou recicladas.

Embalagem 8 |com o menor volume
possivel, que utilize
materiais reciclaveis
Bens com maior eficiéncia |Lei n® 10.295/2001 e |Produtos com maior eficiéncia energética, utilizam
Consumo energética A3P menor quantidade de energia e consequentemente
Energético 9 causam um menor impacto negativo ao ambiente.
Modalidade de pregao Decreto n° Apresenta beneficios como a redu¢do no tempo
eletrbnico 5.450/2005 e A3P administrativo e nas despesas dos 6rgéos publicos, com
10 procedimentos mais simplificados e eficientes, além da
maior transparéncia para a populacéo.
Edital de Pregéo
Compras compartilhadas | A3P Compras maiores diminuem os gastos publicos, tendem
a ter precos menores e incentiva as empresas a
11 participarem, inclusive com produtos inovadores e
ambientalmente adequados;
Previsdo de Atividade p6s- |Lein® 12.305/2010 - |Com a Logistica Reversa, promove-se a diminuicdo da
: consumo - Logistica PNRS e A3P extracdo de novos recursos naturais, a diminuicao do
Gerenciamento Reversa envio de residuos eletrdnicos aos aterros sanitarios e
dos Residuos | 12

pds-consumo

evita custos extras para a administragdo publica, no
momento do descarte dos produtos adquiridos.

Fonte: Elaborado pela autora (2019).
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Quadro 6 - Critérios Desejaveis na Esfera Social

Critérios

Base legal / Origem

Justificativa

Preferéncia para
empresas e
tecnologias

desenvolvidas no

pais

Preferéncia para bens e
servicos com tecnologia
desenvolvida no pais
e/ou produzidos de
acordo com processo
produtivo basico

Lei de Informéatica n°
8.248/91

Incentiva a producéo local e interna e estimula a
participacdo das empresas brasileiras nas licitacées do
governo, fazendo com que o comércio interno do pais
seja beneficiado.

Preferéncia para
Microempresas e
Empresas de
Pequeno Porte

Preferéncia para
microempresas e
empresas de pequeno
porte

Lei Complementar n°®
123/2006

Incentiva e beneficia empresas menores a participarem
de licitagcbes do governo.

Condi¢bes Sociais
dos trabalhadores

Proibicao de trabalho
para menores de dezoito
anos (salvo excegodes
descritas nas
legislacdes)

Constituicdo Federal

Desestimula a participacéo nas licitacdes de empresas
gue ndo atendem a este dispositivo legal.

Fonte: Elaborado pela autora (2019).
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Nos quadros 7 e 8 sdo apresentados os critérios desejaveis para a
aquisicdo de microcomputadores por 6rgaos publicos na esfera ambiental e na
esfera social, respectivamente, citando a base legal ou origem do requisito e a

justificativa baseada na Avaliacdo do Ciclo de Vida do produto.

3.3.3 Avaliagdo de Conformidades e Certificagcbes de Bens de

Informatica

Para propiciar o acesso aos mercados mais exigentes, as empresas
e governo tém-se utilizado de ferramentas estratégicas que asseguram a
qualidade dos produtos, processos e servicos e indicam o atendimento a
requisitos especificados, chamadas de Avaliacdo de Conformidade.

A expressdo Avaliagdo da Conformidade, de acordo com a
Organizacdo Mundial do Comércio — OMC, pode ser definida como “qualquer
atividade com objetivo de determinar, direta ou indiretamente, o atendimento a
requisitos aplicaveis”. Da mesma forma, para a Norma Brasileira ABNT NBR
ISO/IEC 17000, de 2005, a expressao é definida como a “demonstracédo de que
0s requisitos especificados relativos a um produto, processo, sistema, pessoa
ou organismo sao atendidos” (INMETRO, s/d).

No Brasil, o Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia
— INMETRO ¢é 6rgéao responsavel pela gestdo e implantacdo de Programas de
Avaliacdo da Conformidade de produtos, processos, servicos e pessoal,
alinhados as politicas do Sistema Nacional de Metrologia, Normalizacdo e
Qualidade Industrial (SINMETRO) e as praticas internacionais, promovendo
competitividade, concorréncia justa e protecao a saude e seguranca do cidadao
e ao meio ambiente.

A Avaliacdo da Conformidade pode ser uma atividade de carater
compulsério ou voluntario. E considerada atividade de carater compulsério
quando se entende que o produto, processo ou servico pode oferecer riscos a
segurancga do consumidor ou ao meio ambiente, a avaliacdo é exercida pela
autoridade regulamentadora, por meio de um instrumento legal. Ja a avaliacéo

da conformidade no campo voluntario parte de uma iniciativa do fornecedor,
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agregando valor ao produto e sua competitividade no mercado (INMETRO,

s/d).

Os principais mecanismos de avaliagdo da conformidade praticados

no pais séo: a certificacdo, a declaracdo da conformidade do fornecedor, a

inspecdo e o ensaio. No Quadro 9 sdo apresentadas as principais diferencas

entre os mecanismos de avaliagcdo da conformidade (INMETRO, s/d).

Quadro 7 - Mecanismos de Avaliacdo da Conformidade

Mecanismo

Descri¢ao

Certificacdo

Realizada por uma organizacdao independente, acreditada pelo
INMETRO, para executar a avaliagdo de produtos, processos,
servicos, sistemas de gestdo e/ou pessoas.

Declaracéo da
conformidade do

Processo em que o fornecedor, sob condigbes pré-estabelecidas,
da garantia escrita de que um produto, processo ou servico esta

fornecedor em conformidade com requisitos especificados.

Inspecao Muito utilizado para avaliar servigos, ap0s sua execucao. Utiliza a
observacdo e o julgamento juntamente por procedimentos
medi¢cdo, ensaios ou uso de calibres, dependendo do caso.

Ensaio Determinacdo de uma ou mais caracteristicas de uma amostra do

produto, processo ou servico, de acordo com um procedimento

especificado.

Fonte: Elaborado pela autora com base em INMETRO, s/d (2019).

Para a selecdo do mecanismo de Avaliagdo da Conformidade,
apresentados no quadro 9, € necessario levar em consideracdo diversos
aspectos relacionados as caracteristicas do produto, processo ou Servico
avaliado e sdo determinados por Regulamentos Técnicos e Programas de
Avaliacao da Conformidade.

Dessa forma, de acordo com a Portaria n® 170, de 10 de abril de
2012, do INMETRO, o mecanismo de avaliacdo da conformidade utilizado para
bens de informatica é a Certificagdo Voluntaria, a qual devera ser realizada por
Organismo de Certificagcdo de Produto — OCP, acreditado pelo INMETRO,
atendendo aos requisitos estabelecidos pelas Portarias INMETRO n°® 170/2012,
n° 407/2015 e n°® 48/2017.

A certificacdo pode ser definida como um conjunto de atividades
realizadas por uma organizacdo de terceira parte, ou seja, por uma
organizacdo independente, acreditada pelo INMETRO, para executar a
avaliacdo da conformidade de processos, servicos, sistemas de gestdo e/ou

pessoas, seguindo requisitos técnicos especificos e confirmada por meio da
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emissdo de um certificado (INMETRO, s/d; PUGLIESI, FERREIRA, OMETTO,
2018).

A certificacdo de bens de informética ndo € obrigatéria, mas é
considerado um diferencial para as empresas que a possuem, pois visa a
diminuicdo de acidentes, o aumento da qualidade e a diminuicdo do consumo
de energia dos produtos, aumentando assim sua competitividade no mercado.

A seguir serdo apresentadas as principais certificagdes para bens de

informatica, cujos selos podem ser observados na Figura 6.

3.3.3.1 Certificagdo EPEAT

O programa Electronic Product Environmental Assessment Tool —
EPEAT, é gerenciado pela Green Electronics Council — GEC, destacando-se
por ser o principal rétulo ecolégico mundial para produtos de Tecnologia da
Informacéo - Tl sustentavel, ajudando tanto compradores quanto fabricantes a
compreender os desafios enfrentados pela Tl sustentavel, comprometer-se a
enfrentar esses desafios e agir para alterar comportamentos internos
operacionais de fabricacéo e de aquisicdo. A Green Electronics Council - GEC
€ uma organizacdo sem fins lucrativos dedicada a apoiar compradores
institucionais em todo o mundo, promovendo um mercado para produtos de TI
sustentaveis e apoiando iniciativas para as aquisicdes sustentaveis de
governos (GREEN ELETRONICS COUNCIL, 2018).

O Programa EPEAT utiliza um conjunto claro de critérios de
desempenho de responsabilidade social e ambiental para computadores
(incluindo notebooks, computadores de mesa, desktops integrados,
computadores portateis all-in-one, slates / tablets, servidores de pequena
escala, thin clients e workstations ) e displays (incluindo monitores e displays
de sinalizacdo), que estdo relacionados ao gerenciamento de substancias,
selecdo de materiais, projeto para fim de vida, longevidade do produto /
extensdo do ciclo de vida, conservagao de energia, gerenciamento de final de
vida, embalagem, avaliacdo do ciclo de vida e pegada de carbono,
desempenho e responsabilidade social corporativa, conforme quadro 10 a

sequir.
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Quadro 8 - Critérios Socioambientais exigidos pela Certificacdo EPEAT para Computadores

Critérios Obrigatoérios

Critérios Opcionais

Gerenciamento
de Substancias

Conformidade com as restricdes de substancia da Diretiva
RoHS da Unido Européia

Restricdo ao uso de cadmio

Eliminac@o de mercdrio intencionalmente adicionado em
fontes de luz

Restricdo do uso de berilio

Reducéao do teor de bromo e cloro em pecas plasticas >
25¢g

Reducao adicional do teor de bromo e cloro de materiais
plasticos

Conformidade com as disposi¢es da Diretiva de baterias
da UE

Evitar ou eliminar substancias no Anexo XIV do REACH da
UE (lista de autorizacdo)

Reducao de substancias na lista candidata de SVHCs da UE
REACH

Avaliacdo e selecéo quimica

Substancias declaraveis da IEC 62474

Solicitando inventario de substancia

Adquirir inventério de substancias

Reduzir as emissfes de gases fluorados da fabricacédo de
telas planas

Reduzir as emissfes de gases de efeito estufa fluorados da
producao de semicondutores

Selecao de
materiais

Minimo de plastico reciclado pés consumo, plastico
reciclado derivado de ITE ou de plastico de bio-base

Méaximo de plastico reciclado pods consumo, plastico reciclado
derivado de ITE ou de plastico de bio-base

Conteudo plastico reciclado pés-consumo derivado de ITE

Design para o fim
da vida

Identificacdo de materiais e componentes que requerem
tratamento seletivo

Pecas plasticas compativeis com reciclagem

Pecas plasticas separaveis para reciclagem

Extensao de
longevidade do
produto / ciclo de
vida

Servico de Suporte

Bateria recarregavel de longa duracao

Remocao do gabinete externo

Informacgdes de servico disponiveis publicamente

Pecas de reposicédo

Capacidade de atualizacdo e reparabilidade do produto

Substituicdo da bateria e informacdes

Remocéo de baterias de ion de litio

Conservacgao de
energia

Conformidade com os requisitos atuais do programa
ENERGY STAR®

Eficiéncia energética para fontes de alimentacao internas

Limite do modo de poténcia mais baixa

Eficiéncia energética para fontes de alimentacdo externas
gque excedam os niveis de eficiéncia de fornecimento de
energia VI

Consumo de energia do produto menor que o limite maximo
de energia ENERGY STAR®

Gestao de fim de

Prestagéo de servigos de devolugéo de produtos

vida Fornecimento de um programa de devolucéao de bateria
recarregavel removivel
Processamento final de vida
Embalagem Eliminagédo de metais pesados intencionalmente Embalagem composta por materiais reciclados e/ou bio-base
adicionados em embalagens e/ou de conteudo reflorestados de forma sustentével
Eliminag&o do cloro elementar como agente de Oferta de uma opgéo de embalagem a granel
brangueamento em material de embalagem
Material de embalagem separavel
Plasticos marcados em materiais de embalagem
Conteldo reciclado em embalagens de fibra de madeira
Avaliacdo do Avaliacédo do ciclo de vida do produto e divulgacédo publica da
ciclo de vida e andlise
pegada de Emissdes de gases de efeito estufa especificas do produto -
carbono pegada de carbono do produto
Pegada de carbono corporativa
Emissdes de gases com efeito de estufa provenientes do
transporte de produtos
Desempenho Sistema de gerenciamento ambiental certificado por Sistema de gestdo ambiental certificado por terceiros para
ambiental terceiros para organizacdes de design e fabricacao fornecedores para instalagGes de fabricacao de fornecedores
corporativo Relatério de desempenho ambiental corporativo por Relatorio de desempenho ambiental corporativo pelos

fabricante

fornecedores

Sistema de gestdo de energia / melhoria do desempenho
energeético - fabricantes

Sistema de gestéo de energia / melhoria do desempenho
energético dos fornecedores

Uso de energia renovavel pelo fabricante

Uso de energia renovavel pelos fornecedores dos fabricantes

Responsabilidade
social das
empresas

Divulgacao publica sobre minerais de conflito em produtos

Manufatura de fornecedor socialmente responsavel: Trabalho

Fabricacéo socialmente responsavel: Saude e Seguranca
Ocupacional

Participacdo em um programa na regido que promove o
fornecimento responsavel de minerais de conflitos

Participagdo em fundi¢des e refinadores em mecanismos de
terceiros alinhados pela OCDE

Fonte: Elaborado pela autora baseada em GREEN ELETRONICS COUNCIL (2019).
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No quadro 10 apresentado pode-se verificar que para cada um dos
conjuntos de critérios sdo definidos critérios de atendimento obrigatorios e
critérios de atendimento opcionais, que aumentam as exigéncias e indicam
produtos de lideranca em responsabilidade ambiental e social.
O sistema EPEAT reconhece trés tipos de classificacbes de
produtos: EPEAT Bronze, Silver e Gold, o que fornece aos fabricantes o
reconhecimento das préticas socioambientais adotadas e disponibiliza
informacdes dos critérios a serem atingidos, incentivando-os a alcancar niveis
mais altos de desempenho. A classificacdo do produto (Bronze, Silver e Gold) &
determinada da seguinte forma:
- EPEAT Bronze: os produtos atendem a todos os critérios obrigatérios;
- EPEAT Silver: os produtos atendem a todos os critérios obrigatdrios e 50%
dos critérios opcionais;
- EPEAT Gold: os produtos atendem a todos os critérios obrigatérios e 75%
dos critérios opcionais.

3.3.3.2 Certificacdo Energy Star

A Energy Star é um programa voluntario da United States
Environmental Protection Agency (Agéncia de Protecdo Ambiental dos
Estados Unidos da América) que ajuda empresas e individuos a economizar
dinheiro e proteger o meio ambiente através do fornecimento de informacoes
simples, confiaveis e imparciais, que promovem produtos que utilizam
uma eficiéncia energética superior.

Os computadores certificados pela Energy Star proporcionam
economias de energia substanciais em relacdo aos modelos normalmente
utilizados, usam fontes de energia com eficiéncia energética, funcionam com
eficiéncia em varios modos de operacdo (desligado, inativo e 0cioso),
aproveitam o0s recursos de gerenciamento de energia e fornecem aos
usuarios informacfes sobre esses recursos. Assim, esses equipamentos
reduzem as emissdes de gases de efeito estufa e outros poluentes causados
pelo uso ineficiente de energia, sem sacrificar o desempenho e 0s recursos
disponiveis (ENERGY STAR, 2018).
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3.3.3.3 Certificagao 80 Plus

A certificagdo 80 PLUS, criado pela Ecos Consulting, garante que
as fontes de alimentacdo de computadores e servidores certificadas tenham
80% ou mais de eficiéncia energética a 10%, 20%, 50% e 100% da carga
nominal com um fator de poténcia real de 0,9 ou mais, tornando o0s
equipamentos que as utilizam mais eficientes e mais competitivos no
mercado. As porcentagens de carga nominal para cada tipo de Selos 80 Plus,
podem ser verificadas no Quadro 11 (PLUG LOAD SOLUTIONS, 2018).

Quadro 9 - Tipos de Selos 80 Plus Existentes

Tipos de Selos Porcentagem da Carga Nominal
Eficiénciaa | Eficiénciaa | Eficiénciaa | Eficiénciaa

10% 20% 50% 100%
80 Plus - 80% 80% 80%
80 Plus Bronze - 82% 85% 82%
80 Plus Silver - 85% 88% 85%
80 Plus Gold - 87% 90% 87%
80 Plus Platinum - 90% 92% 89%
80 Plus Titanium 90% 92% 94% 90%

Fonte: Plug Load Solutions, 2018.

3.3.3.4 RoOtulo Ecoldgico - ABNT

O Programa ABNT de Rotulagem Ambiental € uma certificacédo
voluntaria de produtos e servigos, desenvolvido de acordo com as normas
ABNT NBR I1SO 14020 e ABNT NBR ISO 14024. Na América do Sul, a ABNT é
anico membro pleno do Global Ecolabelling Network (GEN), que é uma
entidade mundial sem fins lucrativos que representa as maiores instituicoes de
rotulagem ambiental do mundo. O Rotulo ecoldgico da ABNT leva em
consideracdo os impactos causados ao meio ambiente em todas as etapas do
ciclo de vida dos produtos, como: extracdo dos recursos, fabricacéo,
distribuicdo, utilizacdo e descarte (PUGLIESI, MORAES; 2014). Este selo

auxilia consumidores na escolha de produtos menos agressivos ao meio


https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Ecos_Consulting&action=edit&redlink=1
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ambiente, sendo um mecanismo de implementacdo de politicas ambientais.
Para obter a certificacdo da ABNT deve-se atender aos critérios
socioambientais exigidos em Rotulo Ecologico para Computadores - PE -
351.01 (ABNT CERTIFICADORA, 2018).

Figura 6 - Selos de identificacdo dos Certificados e Programas de
Rotulagem Ambiental: EPEAT, Energy Star, 80 Plus e Rotulagem
Ambiental — ABNT.

Certificacao
EPEAT -

Electronic Certificacio Certificacao

Product Energy Star 80 Plus ABNT

Environmental

Rotulo
Ecologico -

Assessment

. '\ J\. )\ J/

Fonte: Elaborado pela autora com base em (GREEN ELETRONICS COUNCIL,
2018; ENERGY STAR, 2018; PLUG LOAD SOLUTIONS, 2018; ANBT
CERTIFICADORA, 2018).

Os selos e rotulos apresentados na Figura 6 podem ser encontrados

nos equipamentos de informatica vendidos atualmente.

4 METODOLOGIA

Para o desenvolvimento da pesquisa e buscando atender aos
objetivos propostos, foram utilizados procedimentos metodoldgicos distintos e

complementares, que sédo apresentados a seguir.
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Inicialmente foi feita uma revisdo bibliografica dos temas:
contratagcdes publicas no Brasil, compras publicas sustentaveis, aquisi¢ao
sustentavel de equipamentos eletroeletronicos, residuos de equipamentos
eletroeletrébncio e certificacbes e rotulos ambientais. Para tanto, foram
utilizados periodicos cientificos, livros e trabalhos técnicos e cientificos
publicados na area (teses e dissertacoes).

A segunda etapa do estudo foi identificar as legislagbes brasileiras
gue abordam as compras publicas sustentaveis, onde foi elaborada uma matriz
para melhor visualizacdo das normativas ao longo do tempo e apresentados os
beneficios e os obstaculos para a implantacdo das compras sustentaveis pelos
orgéaos publicos.

Na terceira etapa foi proposta uma metodologia para a identificacdo
de critérios socioambientais nas aquisicdes da administracdo publica. Por meio
da identificacdo das legislacbes pertinentes as aquisicbes de
microcomputadores por Orgdos publicos e analisado o ciclo de vida dos
microcomputadores, foram identificados os critérios socioambientais desejaveis
para este tipo de produto. Ap6s a identificacdo dos critérios foi feita a analise
de como estes podem ser evidenciados nos editais de licitagdes, para poderem
ser inseridos em editais de licitacdes pelos 6rgdos do governo de maneira
objetiva e atendendo as legislacdes vigentes. Como resultado desta proposta
metodoldgica, foi confeccionada a Matriz de Identificacdo dos Critérios
Socioambientais para a Aquisicdo de Microcomputadores.

A primeira coluna da Matriz de Identificacdo dos Critérios
Socioambientais para a Aquisicdo de Microcomputadores, utilizada para a
analise dos dados, indica o tema em que o critério socioambiental foi
classificado, podendo ser na esfera ambiental ou na esfera social, a segunda
coluna identificada a base legal ou origem deste requisito, na terceira coluna
esta descrito o requisito que deve ser inserido no edital, da forma apresentada
na legislacdo ou norma, e na Ultima coluna é apontada a evidéncia que
identifica este requisito no edital de licitagéo.

Por fim, na quarta etapa foi realizado um estudo de caso na
Universidade de Sao Paulo — USP, a fim de analisar a utilizacdo de critérios
socioambientais nos editais de licitagbes nos campi de Ribeirdo Preto e S&o
Carlos. Foi feita uma busca no site USP Licitacoes



67

(https://uspdigital.usp.br/mercurioweb) dos editais encerrados de cada uma das
unidades destes dois campi, entre os anos de 2010 e 2018, que utilizavam as
palavras-chaves microcomputador, microcomputador compativel IBM-PC ou
microcomputador compativel com Macintosh, como objeto de aquisicdo da
licitacdo. Para a analise dos dados foi utilizada a Matriz de Identificacdo dos
Critérios Socioambientais para a Aquisicdo de Microcomputadores,
confeccionada na etapa anterior, onde foram verificadas a presenca das
evidéncias de cada critério em cada um dos editais encontrados. Dessa forma,
as informacfGes foram sintetizadas em uma planilha, apresentada no
APENDICE 1, com os critérios contemplados ou ndo por cada edital de
licitacdo analisado, que serviu de base para a confeccdo dos graficos
apresentados e analisados nos resultados.

Com o intuito de analisar se ao longo dos anos foram incorporados
0s critérios socioambientais regulamentados pelas principais bases legais
estudadas, como: a Instrucdo Normativa N° 01 da Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informacédo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
do governo federal — IN 01/2010 SLTI/MPOG, estabelecida em 19 de janeiro de
2010; e a Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS, estabelecida pela Lei
12.305 em 02 de agosto de 2010, optou-se por pesquisar os editais de
licitacOes realizadas a partir do ano de 2010 até a atualidade.

As duvidas a respeito de caracteristicas técnicas dos equipamentos
foram esclarecidas pela equipe de informatica da Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras de Ribeirdo Preto, responsavel pela elaboracdo das
caracteristicas do objeto a ser adquirido, para os editais deste 6rgdo. Dessa
forma, foi esclarecido que h4 um consenso que todos os fornecedores de
microcomputadores, para ter com concorréncia no mercado, possuem a
certificacdo EPEAT.

4.1 CARACTERIZACAO DO LOCAL DO ESTUDO DE CASO

A Universidade de S&o Paulo € uma universidade publica e gratuita
de ensino, pesquisa e atividades de extensdo a comunidade, criada em 1934,
mantida pelo estado de Séo Paulo e ligada a Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico, Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo - SDECTI. A USP é uma das
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principais instituicdes de ensino superior e pesquisa no Brasil, responsavel por
mais de 20% da producdo cientifica do pais (UNIVERSIDADE DE SAO
PAULO, 2018).

Possui mais de 58 mil alunos matriculados em seus 183 cursos de
graduacdo, em todas as areas do conhecimento e cerca de 30 mil alunos de
pés-graduacdo matriculados em seus 239 programas, contando com a
colaboracdo de 14.866 servidores e 5.844 docentes. Os 0Orgdos centrais da
Universidade, como reitoria, pro-reitorias e superintendéncias, estéo
localizados no campus da capital, também conhecido como cidade
universitaria. Para o desenvolvimento de suas atividades, a universidade é
distribuida em diversos campi no estado de Séo Paulo, localizados na capital
do estado (S&o Paulo), Bauru, Lorena, Piracicaba, Pirassununga, Ribeirdo
Preto, Santos, S&o Carlos, além de unidades de ensino, museus e centros de
pesquisa localizados em outros municipios (ANUARIO ESTATISTICO DA
UNIVERSIDADE DE SAO PAULO, 2018).

Para a realizacdo desta pesquisa, foram selecionados os campi de
Ribeirdo Preto e de Sdo Carlos. No Campus de Ribeirdo Preto sdo oferecidos
aproximadamente 30 cursos de graduacdo e 50 programas de pés-graduacgao
em diversas areas do conhecimento, além de varios servigcos aos alunos e a
comunidade. O Campus é composto pelas unidades apresentadas no quadro
12 (UNIVERSIDADE DE SAO PAULO, 2018).

Quadro 10 - Unidades da USP - Campus de Ribeirdo Preto

Unidade Sigla
Centro de Tecnologia da Informacao de Ribeirdo Preto CeTI-RP
Escola de Educacéo Fisica e Esporte de Ribeirdo Preto EEFERP
Escola de Enfermagem de Ribeirdo Preto EERP
Faculdade de Ciéncias Farmacéuticas de Ribeiréo Preto FCFRP
Faculdade de Direito de Ribeiréo Preto FDRP
Faculdade de Economia, Administracdo e Contabilidade de Ribeirdo | FEARP
Preto

Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Ribeirdo Preto FFCLRP
Faculdade de Medicina de Ribeiréo Preto FMRP
Faculdade de Odontologia de Ribeirdo Preto FORP

Prefeitura do Campus USP de Ribeiréo Preto PUSP-RP



https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Escola_de_Educa%C3%A7%C3%A3o_F%C3%ADsica_e_Esporte_de_Ribeir%C3%A3o_Preto&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Escola_de_Enfermagem_de_Ribeir%C3%A3o_Preto_da_Universidade_de_S%C3%A3o_Paulo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Faculdade_de_Economia,_Administra%C3%A7%C3%A3o_e_Contabilidade_de_Ribeir%C3%A3o_Preto_da_Universidade_de_S%C3%A3o_Paulo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Faculdade_de_Economia,_Administra%C3%A7%C3%A3o_e_Contabilidade_de_Ribeir%C3%A3o_Preto_da_Universidade_de_S%C3%A3o_Paulo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Faculdade_de_Filosofia,_Ci%C3%AAncias_e_Letras_de_Ribeir%C3%A3o_Preto_da_Universidade_de_S%C3%A3o_Paulo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Faculdade_de_Medicina_de_Ribeir%C3%A3o_Preto
https://pt.wikipedia.org/wiki/Faculdade_de_Odontologia_de_Ribeir%C3%A3o_Preto_da_Universidade_de_S%C3%A3o_Paulo
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Fonte: Elaborado pela autora (2019).

O Campus de Sé&o Carlos oferece aproximadamente 22 cursos de
graduacdo nas areas de ciéncias exatas, tecnoldgicas e sociais aplicadas e 19
programas de pos-graduacdo além de cursos de especializacdo, projetos,
programas e servigos prestados aos alunos e a comunidade. O Campus é
formado pelas unidades apresentadas no quadro 13 (UNIVERSIDADE DE SAO
PAULO, 2018).

Quadro 11 - Unidades da USP - Campus de Sao Carlos

Unidade Sigla
Centro de Divulgacao Cientifica e Cultural CDCC
Centro de Tecnologia da Informacédo de Séo Carlos CeTI-SC
Escola de Engenharia de S&o Carlos EESC
Instituto de Arquitetura e Urbanismo IAU
Instituto de Ciéncias, Matematicas e de Computagéo ICMC
Instituto de Fisica de S&o Carlos IFSC
Instituto de Quimica de Sao Carlos IQSC
Prefeitura do Campus USP de Sao Carlos PUSP-SC

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

O recurso orcamentario da universidade € proveniente
principalmente do repasse de parte do Imposto de Circulacdo de Mercadorias e
Servigos (ICMS) arrecadado pelo governo estadual. As aquisicdes de materiais
e contratacdes de servicos na USP séo feitas mediante realizacéo de licitagbes
publicas, em uma das modalidades previstas na Lei de Licitacfes e Contratos —
Lei n° 8.666/93 e Lei n°. 10.520/2002, a saber: concorréncia, tomada de
precos ou carta convite e pregao. A escolha da modalidade utilizada depende
basicamente do valor estimado para a compra, de acordo com os limites que a
legislacdo estabelece.

Para a aquisicdo de bens e servicos comuns, como € 0 caso de
microcomputadores, objeto desta pesquisa, a universidade utiliza da licitacao
na modalidade Pregdo, na forma eletrbnica, do tipo menor preco, conforme
obrigatoriedade estabelecida pelo Decreto Federal n° 5.450/2005 e o Decreto
do Estado de S&o Paulo n° 51.469/2007.
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Cada uma de suas unidades de ensino e pesquisa ou 6rgdos de
apoio e servico, localizados nos diversos campi, realizam as suas proprias
aguisicdes de acordo com o0 seu planejamento e diretrizes estabelecidas pelos
orgaos centrais. Para estas aquisicdes, os oOrgdos centrais disponibilizam
editais modelos pré-aprovados pela Procuradoria Juridica da universidade de
cada tipo de modalidade de licitacao, facilitando e dando agilidade & montagem
do edital. Nos modelos de editais, j& estdo definidas as exigéncias legais,
documentacfes a serem apresentadas pelos participantes, etapas do certame

e esclarecimentos comuns & modalidade a ser utilizada.

Figura 7 - Processo de Compra por Licitagdo na Modalidade Pregao
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Fonte: Elaborado pela autora (2019).

O Processo de compra por licitagdo na modalidade Pregéo,
apresentado na Figura 7, inicia pela montagem da minuta do edital realizada
pela Secdo de Compras, que recebe um conjunto de informacfes técnicas do
setor requisitante sobre o bem que sera adquirido, seleciona um edital pré-
aprovado, disponibilizado pelos Orgédos Centrais da Universidade, de acordo
com o tipo de bem e adiciona, se necessario, informacdes referentes a
legislacdo especifica do objeto da licitacao.

A seguir é apresentada a distribuicdo de equipamentos de
informatica — microcomputadores, por unidade nos campi de Ribeirdo Preto e
S&o0 Carlos (ANUARIO ESTATISTICO DA UNIVERSIDADE DE SAO PAULO,
2011; 2012; 2013; 2014, 2015; 2016; 2017).

Gréfico 1 - Quantidade de Microcomputadores no Campus USP de
Ribeirdo Preto
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Fonte: Elaborado pela autora (2019).
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Gréfico 2 - Quantidade de Microcomputadores no Campus USP de Séo
Carlos
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Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Pode-se observar nos Graficos 1 e 2 que na maioria das unidades
nao houve uma mudanca significativa na quantidade de microcomputadores ao
longo dos anos analisados, supondo que as licitagbes efetuadas nestes
periodos serviram para repor maquinas obsoletas e renovar 0s equipamentos

das unidades.

5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Para facilitar a compreensdo do trabalho, os resultados serdo
apresentados em duas partes, na primeira serdo apresentados 0s critérios
socioambientais para aquisicdo de microcomputadores identificados. Na
segunda parte serdo apresentados os dados do estudo de caso feito em dois
campi da Universidade de Séo Paulo — USP.

5.1 PROPOSTA METODOLOGICA PARA IDENTIFICACAO DE
CRITERIOS  SOCIOAMBIENTAIS NAS  AQUISICOES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA
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Para demonstrar os critérios socioambientais identificados que
devem ser inseridos nas aquisigcbes de microcomputadores do governo para
que estas sejam consideradas sustentaveis foi confeccionada a Matriz de
Identificacdo dos Critérios Socioambientais para a Aquisicdo de

Microcomputadores apresentada na Figura 8.



Quadro 12 - Matriz de Identificacdo dos Critérios Socioambientais para a Aquisi¢cdo de Microcomputadores
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Critérios Socioambientais para aquisicdo de microcomputadores

Federal

trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢éo de aprendiz, a partir
de quatorze anos;

Ano
S | Base legal / Origem .. A
E do requisito Requisito Evidéncia
IN n° 01/2010 - IN 01/2010 - Art. 5° - | — que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, Certificacdo EPEAT ou
SLTI/MPOG e Leij | POr material reciclado, atoxico, biodegradavel, conforme ABNT NBR — 15448-1 | descri¢do no edital
1 n® 12.305/2010 - | € 15448-2; e Lei 12.305/2010 - art. 7° XI - prioridade, nas aquisicdes e
PNRS contratagdes governamentais, para: a) produtos reciclados e reciclaveis;
IN n° 1 - 2010 - IN 01/2010 - Art. 5° - | — que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, Certificacdo EPEAT ou
2 por material reciclado, atoxico, biodegradavel, conforme ABNT NBR — 15448-1 |descricao no edital
SLTI/MPOG e 15448-2-
IN N1 - 2010 - IN 01/201_0 - Ar‘g. 50-1-— que os b_ens sejam constituidos, no todo ou em parte, Certifi_cagéo EPI_EAT ou
3 por material reciclado, atoxico, biodegradéavel, conforme ABNT NBR — 15448-1 | descri¢do no edital
SLTI/MPOG 6 15448-2-
Lei n° art. 7° XI - prioridade, nas aquisi¢cdes e contratacoes governamentais, para: a) Certificacdo EPEAT ou
4 |12.305/2010 - produtos reciclados e reciclaveis descricdo no edital
PNRS
IN 01/2010 - Art. 5° - IV — que os bens ndo contenham substancias perigosas | Certificacdo EPEAT ou
em concentracdo acima da recomendada na diretiva RoHS (Restriction of descrigéo no edital
5 IN'n®1 - 2010 - Certain Hazardous Substances), tais como mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo
SLTI/IMPOG hexavalente (Cr(VI)), cadmio (Cd), bifenil-polibromados (PBBs), éteres difenil-
polibromados (PBDES);
IN 01/2010 - Art. 5° - || — que sejam observados 0s requisitos ambientais para a |R6tulo Qualidade
INn°1-2010 - obtencéo de certificagcédo do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e | Ambiental ABNT (PE-
_ 6 SLTI/MPOG Qualidade Industrial — INMETRO como produtos sustentaveis ou de menor 351.01 - Rétulo Ecologico
g impacto ambiental em relacdo aos seus similares; para Computadores)
o Lei n° art. 7° - S&o objetivos da Politica Nacional de Residuos Solidos: XV - estimulo a | Solicitagéo de alguma
g 7 112.305/2010 - rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel; certificacdo ou rotulagem
< PNRS ambiental
IN 01/2010 - Art. 5° - lll — que os bens devam ser, preferencialmente, Certificacdo EPEAT ou
INn°1-2010 - acondicionados em embalagem individual adequada, com o menor volume |descri¢cdo no edital
8 SLTI/MPOG possivel, gue utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima
protecdo durante o transporte e o armazenamento;
. Aquisicdo de bens com maior eficiéncia energética Certificacdo Energy Star,
Lei n°® Certificacdo 80 Plus ou
9 [10.295/2001 e e
A3P Certlfl_czil(;ao EPI_EAT ou
descricdo no edital
A modalidade licitatoria do pregao, realizado por meio eletrénico apresenta |Pregédo na forma eletrénica
Decreto n° varios beneficios, como a reducéo no tempo administrativo e nas despesas, com
10 5.450/2005 e A3P | procedimentos mais simplificados e eficientes, além da maior transparéncia, pois
é realizado via web.
Compras compartilhadas: por meio da criagdo de centrais de compras & Compras feitas em
11| A3P possivel utilizar-se produtos inovadores e ambientalmente adequados sem conjunto com duas ou mais
aumentar-se 0s gastos publicos; unidades
Art. 33. S&o obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica Previsdo de atividade pos-
Lei n° reversa, mediante retorno dos produtos apos o uso pelo consumidor, de forma | consumo
12 112.305/2010 - independente do servico publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos
PNRS e A3P sélidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de: VI -
produtos eletroeletronicos e seus componentes.
Art. 3° Os 6rgéos e entidades da Administracdo Publica Federal, direta ou Auto declaracéo e
indireta, as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico e as demais documentos legais
Lei de organizacdes sob o controle direto ou indireto da Unido dardo preferéncia, nas
13| Informatica, n.° aquisicoes de bens e servigos de informatica e automacao, observada a seguinte
8.248/91 ordem: | - bens e servicos com tecnologia desenvolvida no Pais; Il - bens e
servigos produzidos de acordo com processo produtivo basico, na forma a
ser definida pelo Poder Executivo.
Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas gerais relativas ao Auto declaracéo e
= tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e | documentos legais
'g Lei empresas de pequeno porte no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do
@ | 14| Complementar no | Distrito Federal e dos Municipios, especialmente no que se refere: lll - ao acesso
123/2006 a crédito e ao mercado, inclusive quanto a preferéncia nas aquisicdes de bens e
servigos pelos Poderes Publicos, a tecnologia, ao associativismo e as regras de
incluséo.
Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que Auto declaragéo e
Constituic&o visem a melhoria de sua condicéo social: XXXIIl - proibicao de trabalho documentos legais
15 noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer

Fonte: Elaborada pela autora (2019)
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A seguir serdo comentadas as legislagcdes ou normas de origem e
identificadas as formas de se evidenciar cada um dos critérios apresentados na
Matriz de ldentificacdo dos Critérios Socioambientais para a Aquisicdo de
Microcomputadores (figura 6), sendo eles: 1. Bens constituidos de materiais
reciclados; 2. Bens constituidos de materiais atoxicos; 3. Bens constituidos de
materiais biodegradaveis; 4. Bens constituidos de materiais reciclaveis; 5. Bens
gue ndo contenham substancias perigosas; 6. Bens com certificagdo ambiental
do INMETRO; 7. Solicitacdo de outras certificacbes ou rotulagem ambiental; 8.
Acondicionamento em embalagens adequadas e de materiais reciclaveis; 9.
Bens com maior eficiéncia energética; 10. Modalidade licitatéria de pregéo
eletrbnico; 11. Compras compartilhadas; 12. Previsdo de atividade poOs-
consumo; 13. Priorizacdo de empresas e tecnologia desenvolvida no pais; 14.
Priorizacdo de microempresas e empresas de pequeno porte; 15. Condigbes
sociais dos trabalhadores.

e Critério 1 - Bens constituidos de materiais reciclados

Este critério tem como base legal a Instrugcdo Normativa n° 1/2010
da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo do governo federal — IN 01/2010
SLTI/MPOG, que dispde sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na
aguisicdo de bens, contratacdo de servicos ou obras pela Administracao
Plblica Federal direta, autarquica e fundacional e da outras providéncias, em
seu art. 5° - |, institui que os Orgaos publicos podem exigir em seus editais de
contratacdo de bens que estes sejam constituidos, no todo ou em parte, por
material reciclado, conforme ABNT NBR — 15448-1 e 15448-2. Da mesma
forma, a Lei 12.305 de 2010 que institui a Politica Nacional de Residuos
Sdlidos - PNRS, em seu art. 7° - XI estabelece como um de seus objetivos a
priorizacdo de produtos reciclados, nas aquisicdbes e contratacdes
governamentais.

Para evidenciar se este critério € contemplado pelo edital de licitagdo
faz-se necessario que na descricdo do objeto seja exigido que os bens sejam

constituidos, em parte ou no todo de material reciclado ou a exigéncia da
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apresentacao de certificacdo, como o certificado EPEAT que contempla essa

exigéncia.

e Critério 2 - Bens constituidos de materiais atéxicos

O segundo critério, também estabelecido pela IN 01/2010
SLTI/MPOG, em seu art. 5° - | possibilita que a administracdo governamental,
quando da aquisicdo de bens, exija produtos constituidos por materiais
atoxicos, conforme ABNT NBR — 15448-1 e 15448-2.

Para evidenciar se este critério é contemplado pelo edital de licitacdo
€ necessario que na descricdo do objeto a administracdo exija que os bens
sejam constituidos de materiais atoxicos ou que o fornecedor apresente

certificacdo, como o certificado EPEAT.

e Critério 3 - Bens constituidos de materiais biodegradéaveis

Assim como os dois critérios anteriores, este também € originario do
art. 5° - | da IN 01/2010 SLTI/MPOG, que estabelece que os Orgaos da
administrac@o publica poderdo exigir em seus instrumentos convocatérios bens
constituidos por material biodegradavel, conforme ABNT NBR — 15448-1 e
15448-2.

Como evidéncia, deve constar na descricdo do objeto da licitacédo
que os bens a serem adquiridos devem ser constituidos de materiais
biodegradaveis ou que os fornecedores apresentem uma certificacdo que

contemple este critério, como a EPEAT.

e Critério 4 - Bens constituidos de materiais reciclaveis

Este critério visa a priorizacdo, quando da aquisicdo de bens, de
produtos reciclaveis, de acordo com o art. 7° XI da Lei da Politica Nacional de
Residuos Solidos.

Para evidencia-lo, na descri¢cdo do objeto deve estar explicitado que

sejam adquiridos bens constituidos de materiais reciclaveis ou solicitada a
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apresentacao de certificacdo que contemple este requisito, como a certificacao
EPEAT.

e Critério 5 - Bens que ndo contenham substancias perigosas

A IN 01/2010 SLTI/MPOG - Art. 5° IV também deu origem a este
critério, recomendando que seja exigida do edital do certame a comprovacao
de que os bens a serem adquiridos ndo contenham substancias perigosas em
concentragdo acima da recomendada na diretiva ROHS (Restriction of Certain
Hazardous Substances), tais como mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo
hexavalente (Cr(VI1)), cadmio (Cd), bifenil-poliboromados (PBBs), éteres difenil-
polibromados (PBDES).

Para evidenciar este critério, o edital deve apresentar na descri¢cao
do objeto que os bens ndo contenham substancias perigosas em concentracéo
acima da recomendada pela diretiva RoHS ou que apresentem certificacdes

gue contemplem este requisito, como a certificacdo EPEAT.

e Critério 6 - Bens com certificacdo ambiental do INMETRO

Conforme art. 5° - Il da IN 01/2010 SLTI/MPOG, os o6rgaos e
entidades da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional,
podem exigir como critério de sustentabilidade ambiental, em seus editais de
aquisicao de bens, que sejam observados o0s requisitos ambientais para a
obtencdo de certificacdo do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e
Qualidade Industrial — INMETRO como produtos sustentaveis ou de menor
impacto ambiental em relagdo aos seus similares, sendo este 0 sexto critério
analisado nos editais de licitacdo da universidade.

Para a evidenciar a utilizacdo deste critério nos editais, deve ser
apresentado o Rotulo Qualidade Ambiental ABNT ou declaracdo de

conformidade com a norma PE-351.01 - R6tulo Ecolégico para Computadores.
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e Critério 7 - Solicitacdo de outras certificagbes ou rotulagem

ambiental

A insercdo deste critério foi baseada na Lei da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, que no art. 7° - XV, estabelece como um de seus objetivos o
estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel. Diferentemente do
item anterior, este critério visava verificar a exigéncia de qualquer certificacao
ambiental solicitada e ndo apenas a exigida pelo INMETRO.

A forma de verificacdo deste critério nos editais corresponde a
presenca da exigéncia de outras certificacbes ou rotulagens ambientais, além

da certificacdo do INMETRO.

e Critério 8 - Acondicionamento em embalagens adequadas e de

materiais reciclaveis

Este critério tem origem na IN 01/2010 - Art. 5° Ill, que autoriza 0s
orgaos e entidades da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional, a exigirem em seus instrumentos convocatorios que os bens
devam estar acondicionados, preferencialmente, em embalagem individual
adequada, com o menor volume possivel, que utilize materiais reciclaveis, de
forma a garantir a maxima protecao durante o transporte e 0 armazenamento.

Para atender a este critério era necessario que no edital esteja
especificado que o acondicionamento dos bens ocorra em embalagens
adequadas e constituidas de materiais reciclaveis ou a solicitagdo de

certificacdo que atenda a essa exigéncia, como o certificado EPEAT.

e Critério 9 - Bens com maior eficiéncia energética

A adocdo deste critério tem o0 objetivo de reforcar a adocédo de
medidas que visem a alocacdo eficiente de recursos energéticos nas
aquisicdes de bens dos 6rgdos publicos, conforme premissa da Lei 10.295 de
2001, que dispde sobre a Politica Nacional de Conservacdo e Uso Racional de
Energia, e da Agenda Ambiental da Administracdo Pubica — A3P do Ministério

do Meio Ambiente.



79

Para o atendimento deste critério é necessario que o edital seja
exigido de seus participantes, a apresentacao de certificacdes que atendam a
este requisito, como as certificagcdbes EPEAT, Energy Star e 80 Plus.

e Critério 10 - Modalidade licitatéria de pregdo eletrénico

A modalidade licitatoria do pregéo, realizado na forma eletrénica é
regulamentada pelo Decreto n° 5.450 de 2005, que em seu art. 4, torna a
utilizacdo do pregao na forma eletrbnica obrigatéria para aquisicdo de bens e
servicos comuns, salvo nos casos de comprovada inviabilidade, a ser
justificada pela autoridade competente. De acordo com a A3P do Ministério do
Meio Ambiente o pregdo eletrbnico apresenta varios beneficios para a
administracdo publica e para o meio ambiente, como a simplificacdo dos
procedimentos administrativos, reducdo das despesas, aumento da
concorréncia, tornando-o mais eficiente e transparente, pois é realizado via
internet.

Este critério pode ser identificado verificando-se a forma de
realizacdo do pregéao era eletronica ou presencial.

e Critério 11 - Compras compartilhadas

De acordo com a A3P do Ministério do Meio Ambiente compras e
licitagcBes sustentaveis possuem um papel estratégico para os 6rgaos publicos
e, quando realizadas compartilhadas, ou seja, por meio da criacdo de centrais
de compras, € possivel adquirir produtos inovadores e ambientalmente
adequados sem aumentar 0s gastos publicos.

Para identificar se este critério € atendido no edital, deve ser
verificado se as licitacbes séo feitas por apenas uma unidade ou em conjunto

com duas ou mais unidades da universidade.

e Critério 12 - Previsao de atividade pds-consumo

Pensando no gerenciamento dos residuos gerados apds a vida util

dos bens, este critério visa verificar se 0s 0rgaos publicos estdo cobrando o
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atendimento do art. 33 da Politica Nacional de Residuos Solidos — PNRS, em
seus editais de licitacdes, que estabelece que os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes de produtos eletroeletronicos e seus
componentes (inciso VI) sdo obrigados a estruturar e implementar sistemas de
logistica reversa, recolhendo produtos e embalagens pds-consumo e de forma
independente do servi¢o publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos
solidos.

Como evidencia para a contemplacdo deste critério, € necessario
que o edital tenha a previsdo de alguma atividade pds-consumo ou
estruturacdo de sistemas de logistica reversa para os bens a serem adquiridos,

apos a sua vida util.

e Critério 13 - Priorizacdo de empresas e tecnologia desenvolvida no

pais

Segundo a Lei 8.248, de 1991, que dispde sobre a capacitacao e
competitividade do setor de informética e automacéo, conhecida como a Lei da
informatica, foi alterada pela Lei 10.176 de 2001 passando a vigorar com a
seguinte redacédo, em seu art. 3°, que os Orgaos e entidades da Administracéo
Publica Federal, dardo preferéncia, nas aquisicbes de bens e servicos de
informatica e automacao, primeiramente a bens e servicos com tecnologia
desenvolvida no pais e depois a bens e servicos produzidos de acordo com
processo produtivo basico, na forma a ser definida pelo Poder Executivo.

O Processo Produtivo Basico (PPB) foi definido pela Lei n° 8.387, de
30 de dezembro de 1991, como sendo "o conjunto minimo de operagdes, no
estabelecimento fabril, que caracteriza a efetiva industrializacdo de
determinado produto”. Os PPB estabelecidos por Portarias Interministeriais,
assinadas pelos Ministros da Industria, Comércio Exterior e Servicos (MDIC) e
da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacoes (MCTIC), sédo etapas fabris
minimas que devem ser cumpridas pelas empresas para a fabricacdo de
determinados produtos como uma das contrapartidas aos beneficios fiscais
estabelecidos por lei (MINISTERIO DA INDUSTRIA, COMERCIO EXTERIOR E
SERVICOS, 2018).
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Para evidenciar este critério, as preferéncias previstas na Lei de
Informatica devem estar expressas no corpo do edital de licitacéo,
esclarecendo que tem prioridade fornecedores de bens com tecnologia
desenvolvida no pais e depois fornecedores de bens produzidos de acordo

com processo produtivo basico.

e Critério 14 - Priorizacdo de Microempresas e Empresas de Pequeno

Porte

Este critério visa atender as exigéncias da Lei Complementar n® 123,
de 2006 que estabelece, em seu art. 1° - Ill, normas gerais relativas ao
tratamento diferenciado e favorecido as microempresas — ME e empresas de
pequeno porte — EPP no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, dando direito a preferéncia nos processos
de aquisicdes de bens e servi¢os pelos 6rgdos governamentais.

Para evidenciar o tratamento diferenciado prioritario para
microempresas e empresas de pequeno porte deve estar descrito no edital as
condicdes para o exercicio do direito de preferéncia.

e Critério 15 - Condicdes sociais dos trabalhadores

No que diz respeito aos direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,
além de outros que visem a melhoria de sua condi¢do social, atendendo a
Constituicdo Federal, art. 7, este critério visa verificar condi¢cdes de trabalho
dos funcionéarios da empresa a ser contratada, mais especificamente o que
trata inciso XXXIII, da proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a
menores de dezoito anos e de qualquer trabalho a menores de dezesseis
anos, salvo na condicao de aprendiz, a partir de quatorze anos.

Para contemplar a este critério faz-se necessario que o edital
contemple a exigéncia de documentos ou certificacdes que comprovem que a
empresa preza pelas condi¢cbes de trabalho dos funcionarios, ndo contratando
menores de dezoito anos para trabalhos noturnos, perigosos ou insalubres e

em nenhuma hipétese menores de quatorze anos.
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5.2 ESTUDO DE CASO - ANALISE DA UTILIZACAO DE CRITERIOS
SOCIOAMBIENTAIS NOS EDITAIS DE LICITACOES DE DOIS CAMPI

DA UNIVERSIDADE DE SAO PAULO

No estudo de caso desenvolvido na Universidade de Sado Paulo — USP,

foram analisados 188 editais de licitagdo na modalidade Pregédo, sendo 112
editais do Campus USP de Ribeirdo Preto e 76 do Campus USP de S&o

Carlos. As quantidades de editais em cada uma das faculdades por ano podem

ser observadas nos Gréficos 3 e 4 a seguir.

Grafico 3 - Quantidade de Editais por ano - Campus USP de Ribeirdo Preto
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Gréfico 4 - Quantidade de Editais por Ano - Campus USP de Sao Carlos
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Fonte: Elaborado pela autora (2019).

De acordo com os graficos 3 e 4 apresentados, ha variacdes na
quantidade de licitagcbes efetuadas para compra de microcomputadores por
unidade a cada ano. Nota-se que nem todas as unidades apresentam editais
de licitagcbes para compras de microcomputadores todos os anos. Pode-se
observar ainda, que a maior quantidade de licitagbes para aquisicbes de
microcomputadores, nos dois campi, foi no ano de 2013, e em 2014 foi 0 ano
com a menor quantidade de licitacdes.

Apds o estudo pode-se verificar que os critérios 1. Bens constituidos
de materiais reciclados; 2. Bens constituidos de materiais atoxicos; 3. Bens
constituidos de materiais biodegradaveis; 4. Bens constituidos de materiais
reciclaveis; e 7. Solicitacdo de outras certificacbes ou rotulagem ambiental
foram contemplados apenas por editais que exigiam a apresentacdo de
Certificacdo EPEAT, portanto os resultados para estes requisitos foram

idénticos e sdo apresentados nos graficos 5 e 6.
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Grafico 5 — Avaliagao dos Critérios 1. Bens constituidos de materiais reciclados; 2. Bens constituidos de materiais atoxicos; 3. Bens constituidos de materiais biodegradéaveis; 4.
Bens constituidos de materiais reciclaveis; e 7. Solicitagdo de outras certificacdes ou rotulagem ambiental - Campus USP de Ribeirdo Preto
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Gréfico 6 — Avaliacao dos Critérios 1. Bens constituidos de materiais reciclados; 2. Bens constituidos de materiais atoxicos; 3. Bens constituidos de materiais biodegradaveis; 4.

Bens constituidos de materiais reciclaveis; e 7. Solicitacdo de outras certificacdes ou rotulagem ambiental - Campus USP de Sao Carlos
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Os Graficos 5 e 6 mostram como foi 0 atendimento desse critério ao
longo dos anos nos campi de Ribeirdo Preto e Sdo Carlos respectivamente.

Pode-se observar no gréfico 5 que no Campus de Ribeirdo Preto, o
atendimento a estes critérios foi de 23,21% dos editais, sendo que 26 editais
contemplavam este critério dos 112 analisados neste campus. O maior indice
de atendimento foi no ano de 2014, com apenas 50% dos editais. Observou-se
que a unidade Escola de Enfermagem de Ribeirdo Preto - EERP exigiu este
critério em todos os seus editais dos anos de 2010 a 2015 e depois nado
apresentou mais esta exigéncia, provavelmente por causa do consenso de que
todos os fornecedores ja apresentavam a certificacdo EPEAT a partir deste
ano, ndo sendo necessdria mais esta exigéncia no edital, conforme
mencionado anteriormente.

Ja no campus de Séo Carlos, gréfico 6, o indice de atendimento
destes critérios foi de 14,47% do total de editais. Notou-se que a grande
maioria dos editais ndo contempla estes critérios, sendo que o maior indice de
atendimento foi 21,43% dos editais, no ano de 2013.

Quando a analise é feita em conjunto dos dois campi, observou-se
que apenas 19,68% do total de editais investigados contemplavam esses
critérios, sendo 37 editais dos 188 editais analisados, e 80,32% do total de
editais ndo contemplaram estes critérios em suas exigéncias.

Dessa forma nota-se uma despreocupacdo dos 6rgaos publicos em
exigir que 0s bens a serem adquiridos sejam constituidos de materiais
reciclados, atoxicos, biodegradaveis e reciclaveis, representados pelos critérios
1,2,3e4.

Com o critério 7. Solicitacdo de outras certificacbes ou rotulagem
ambiental, pretendia-se verificar quais os outros tipos de certificacdo solicitadas
pela administracdo para a aquisicdo de bens de informatica, que nao a
certificacdo do INMETRO contemplada pelo critério 6. Bens com certificagdo
ambiental do INMETRO nesta investigacdo. Porém a analise demonstrou que
os editais investigados exigiam somente a apresentacao de certificacdo EPEAT
pelos participantes.

A analise do critério 5. Bens que ndo contenham substancias

perigosas, pode ser verificado nos gréaficos 7 e 8 a seguir.
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Gréfico 7 — Avaliacdo do Critério 5. Bens que ndo contenham substancias perigosas - Campus USP de Ribeirdo Preto
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Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Gréfico 8 - Avaliacdo do Critério 5. Bens que ndo contenham substancias perigosas — Campus USP de Séo Carlos
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Apos analise dos dados, apresentados nos Graficos 7 e 8, foi
observado que no campus de Ribeirdo Preto este critério foi atendido por
24,11% dos editais e no campus de Sao Carlos 25% dos editais contemplavam
este critério.

Foi observado que a contemplacdo deste critério ndo foi somente
por editais que exigiam a Certificagdo EPEAT, sendo encontrados também
editais que solicitavam o critério 5. Bens que n&o continham as substancias
perigosas previstas na diretiva ROHS, descritos em seu objeto. No Campus de
Ribeirdo Preto (grafico 7), apenas 1 edital descrevia a exigéncia no objeto da
licitacdo dos 27 editais que contemplaram este critério, 0 restante teve o
atendimento por meio da exigéncia da certificacdo EPEAT.

Ja no campus de Sdo Carlos (grafico 8), 8 editais descreveram a
exigéncia do Critério 5 em seu objeto dos 19 editais que contemplaram a este
critério, sendo que o restante exigiu a apresentacao da certificacdo EPEAT.

Por se tratar da aquisicdo de equipamentos eletroeletronicos, que
podem conter substancias perigosas em sua constituicdo, como o mercurio,
chumbo, cadmio e outros, os 6rgdos do governo deveriam estar mais atentos
ao atendimento da legislacdo, pois se descartados de maneira inadequada
causam diversos impactos negativos a salde humana e ao meio ambiente.

Os graficos 9 e 10 a seguir representam a analise do critério 6. Bens

com certificacdo ambiental do INMETRO.
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Grafico 9 - Avaliagéo do Critério 6. Bens com certificagdo ambiental do INMETRO - Campus USP de Ribeiréo Preto
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Gréfico 10 - Avaliacdo do Critério 6. Bens com certificacdo ambiental do INMETRO — Campus USP de Sé&o Carlos
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Para evidenciar a exigéncia do critério 6. Bens com certificacdo
ambiental do INMETRO era necessario que contivesse na descricdo do objeto
do edital a solicitacdo do Roétulo Qualidade Ambiental ABNT ou declaracdo de
conformidade com a norma PE-351.01 - R6tulo Ecolégico para Computadores.

Pode-se observar que no campus de Ribeirdo Preto, conforme o
Gréfico 9 apresentado, a exigéncia do critério 6 foi observada apenas em um
edital de pregdo da EEFERP, o que representa 0,89% dos editais deste
campus.

Ja no campus de Séo Carlos (Grafico 10), houve uma incidéncia um
pouco maior deste critério, mas também muito baixa, sendo encontrada em 6
editais dos anos de 2011, 2012, 2013 e 2014, o que representa 7,89% dos
editais deste campus. A exigéncia deste critério deixou de ocorrer nos anos
seguintes, provavelmente pela adocdo de certificagbes internacionais mais
amplas, como é o caso da certificacdo EPEAT. Outro fator que dificulta a
incorporacao deste critério nos editais € que a exigéncia do selo nacional pode
ser um empecilho a concorréncia de produtos importados.

Quando analisados os dois campi, verificamos que apenas 7 editais
dos 188 editais analisados contemplam este critério, o que representa 3,72%
do total de editais.

A seguir serdo apresentados os resultados da Avaliacdo do Critério
8. Acondicionamento em embalagens adequadas e de materiais reciclaveis
(gréficos 11 e 12).



90

Gréfico 11 - Avaliacédo do Critério 8. Acondicionamento em embalagens adequadas e de materiais reciclaveis - Campus USP de Ribeirdo Preto
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Grafico 12 - Avaliacéo do Critério 8. Acondicionamento em embalagens adequadas e de materiais reciclaveis - Campus USP de S&o Carlos
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Os editais que continham a exigéncia da apresentacdo de
certificagdo EPEAT, atendiam ao Critério 8. Acondicionamento em embalagens
adequadas e de materiais reciclaveis, porém no Campus de Ribeirdo Preto,
conforme Grafico 11, foi verificada a presenca desta solicitacdo também na
descricdo do objeto em 9 editais. No total, 35 editais dos 112 editais analisados
atenderam a este critério, representando 31,25% dos editais deste campus.

Ja no campus de Sao Carlos (Gréfico 12), apenas as licitacbes que
exigiam a certificacdo EPEAT de seus fornecedores € que contemplaram este
critério em seus editais, representando apenas 14,47% dos editais deste
campus.

Se analisados em conjunto os dois campi, tem-se o indice de
23,94% de atendimento do total de editais. Nao houve variagao significativa na
ocorréncia deste critério ao longo dos anos nos campi.

A seguir serdo apresentadas as analises feitas com o Critério 9.
Bens com maior eficiéncia energética, conforme graficos 13 e 14,
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Gréfico 13 - Avaliacdo do Critério 9. Bens com maior efici
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Gréfico 14 - Avaliacdo do Critério 9. Bens com maior efici
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ApoOs a andlise de atendimento do critério 9. Bens com maior
eficiéncia energética, no campus de Ribeirdo Preto, apresentada no Gréfico 13,
foi constatado que 52 editais contemplaram este critério dos 112 editais
analisados, representando 46,43% dos editais deste campus.

No campus de Séo Carlos, representado no grafico 14, a
porcentagem de atendimento deste critério foi bem parecida com a
porcentagem verificada no campus de Ribeirdo Preto, sendo 46,05% do total
de editais deste campus.

Quando analisados em conjunto, verificou-se o atendimento em
46,28% dos editais analisados.

Embora a adogcdo de medidas que visam a alocagdo recursos
energéticos de forma mais eficiente nas aquisicdes da administracao publica
esteja prevista na Politica Nacional de Conservacéo e Uso Racional de Energia
de 2001, pode-se notar, com este estudo, que o0s 0Orgdos publicos ainda
apresentam dificuldades para adotar estas exigéncias em seus editais de
licitacoes.

A seguir serdo apresentadas, nos graficos 15 e 16, as avaliacfes

referentes ao Critério 10. Modalidade licitatéria de pregéo eletrénico.
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Gréfico 15 - Avaliacdo do Critério 10. Modalidade licitatoria de pregao eletrénico - Campus USP de Ribeirdo Preto
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Gréfico 16 - Avaliacdo do Critério 10. Modalidade licitatoria de pregéo eletrénico - Campus USP de S&o Carlos
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O grafico 15 mostra que, no campus de Ribeirdo Preto, o Critério 10.
Modalidade licitatéria de pregdo eletrénico foi contemplado em 77,68% dos
editais estudados, sendo utilizado 87 editais dos 112 editais deste campus.
Ressalta-se que a partir de 2015, todos os editais de pregéo para aquisicao de
microcomputadores foram feitos na modalidade pregao eletronico.

Ja no campus de Sao Carlos, o critério 11 foi contemplado em
53,95% dos editais analisados, ou seja, em 41 editais dos 76 editais deste
campus.

Quando analisados os dados em conjunto entre os dois campi, tem-
se um atendimento deste critério de 68,09% do total de editais. Dessa forma,
verifica-se que h& um esforco das unidades investigadas em atender a este
critério.

De acordo com a legislacdo, a modalidade licitatéria de pregédo na
forma eletrbnica € obrigatéria para a aquisicdo de bens e servicos comuns,
salvo nos casos de comprovada inviabilidade, a ser justificada pela autoridade
competente. E importante ressaltar que ndo tivemos acesso a estas
justificativas, portanto ndo € possivel analisar o cumprimento ou ndo da
legislacao.

As Avaliacbes do Critério 11. Compras compartilhadas sé&o

apresentadas nos graficos 17 e 18.
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Grafico 17 - Avaliacdo do Critério 11. Compras Compartilhadas - Campus USP de Ribeirdo Preto
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Grafico 18 — Avaliacao do Critério 11. Compras Compartilhadas - Campus USP de S&o Carlos
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Apoés a andlise dos dados coletados, apresentados nos Graficos 17
e 18, observa-se que a realizacdo de compras compartilhadas por unidades da
universidade ndo é wuma pratica utilizada para a aquisicdo de
microcomputadores.

No Campus de Ribeirdo Preto, este critério socioambiental ndo foi
contemplado em nenhum edital analisado.

No Campus de Sao Carlos, o critério 11. Compras Compartilhadas
foi contemplado em apenas um edital da unidade Escola de Engenharia de S&o
Carlos — EESC, que visava a aquisicdo de microcomputadores para as
unidades EESC e Instituto de Ciéncias Matematicas e de Computacéo - ICMC.
Portanto a porcentagem de atendimento deste critério foi de 1,32% dos editais
analisados deste campus.

Se analisados em conjunto, a porcentagem de atendimento do
critério 11 pelos editais dos dois campi cai para 0,53%.

A Andlise dos Critérios 12. Previséo de atividade p6s-consumo e 13.
Priorizacdo de empresas e tecnologia desenvolvida no pais pode ser verificada

nos graficos 19 e 20.
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Grafico 19 — Avaliacdo dos Critérios 12. Previsdo de atividade pos-consumo e 13. Priorizacdo de empresas e tecnologia desenvolvida no pais - Campus USP de Ribeirdo Preto
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Grafico 20 - Avaliacédo dos Critérios 12. Previsao de atividade pds-consumo e 13. Priorizacdo de empresas e tecnologia desenvolvida no pais - Campus USP de Sao Carlos
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Os Gréaficos 19 e 20 demonstram a analise dos Critérios 12.
Previsdo de atividade p6s-consumo e 13. Priorizacdo de empresas e tecnologia
desenvolvida no pais, nos campi da USP de Ribeirdo Preto e Sdo Carlos,
respectivamente.

Foi observado, apos a analise dos resultados referentes ao Critério
12, que ndo ha previsdo de atividade pds-consumo e nem estruturacdo ou
implementagcdo de sistemas de logistica reversa nos editais de licitagdo de
microcomputadores da Universidade de Séo Paulo.

A incorporacdo deste critério nos editais € importante pelo papel e
pela responsabilidade que os 6rgdos publicos tém de direcionar as empresas
participantes das licitagcbes para o atendimento das legislagbes e no
oferecimento de produtos e servicos consistentes com a sustentabilidade.
Outro beneficio da incorporacdo do critério 12 nos editais o atendimento da
legislac@o apos a vida util destes bens, no momento de sua aquisi¢cdo, pois
garantira que estes produtos sejam devolvidos aos fabricantes e a maior parte
de seus componentes retornem para a cadeia produtiva.

A avaliacdo dos resultados encontrados para o Critério 13 mostrou
gue nenhum dos editais estudados, tanto no campus USP de Ribeirdo Preto,
guanto no campus USP de S&o Carlos, preveem a priorizagao para a aquisicao
de bens e servicos com tecnologia desenvolvida no pais e nem a bens e
servicos produzidos de acordo com processo produtivo basico. A inclusédo
deste critério nos editais de licitacdo do governo garantiria a capacitacdo e a
competitividade de empresas nacionais do setor de informética, para
participarem do mercado de compras governamentais.

Os graficos 21 e 22 apresentam os Critérios 14. Priorizacdo de
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte e 15. Condigdes sociais dos

trabalhadores.
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Gréfico 21 - Analise dos Critérios 14. Priorizagcdo de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte e 15. Condi¢cdes sociais dos trabalhadores - Campus USP de Ribeirdo Preto
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Grafico 22 - Analise dos Critérios 14. Priorizagdo de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte e 15. Condi¢cdes sociais dos trabalhadores - Campus USP de S&o Carlos
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A analise dos resultados referentes aos Critérios 14. Priorizacdo de
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte e 15. Condi¢des sociais dos
trabalhadores, apresentados nos graficos 21 e 22, mostra que a Universidade
de Sado Paulo incorporou estes critérios socioambientais em todos os seus
editais de licitacdo para a aquisicdo de microcomputadores.

Referente ao Critério 14, na USP, segundo os editais analisados,
para usufruir dos beneficios da Lei Complementar n® 123/2006, a empresa
deve apresentar uma declaracdo de enquadramento como microempresa ou
empresa de pequeno porte durante a fase de credenciamento, devidamente
acompanhada de certiddo fornecida pela Junta Comercial. Tratando-se de
sociedade simples, a comprovacdo devera estar expressa em certidao
fornecida por Cartorio de Registro Civil de Pessoas Juridicas. O direito de
preferéncia é dado as licitantes enquadradas como microempresas e empresas
de pequeno porte, cujas propostas apresentadas sejam iguais ou superiores
até 5% (cinco por cento) ao valor da proposta melhor classificada, apés o
encerramento da etapa de lances. Neste momento a microempresa ou
empresa de pequeno porte deverd apresentar um preco inferior ao da melhor
classificada.

Referente ao Critério 15, de acordo com os editais analisados da
USP, a comprovacao do cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da
Constituicdo Federal, deve ser feito por meio da apresentacdo de uma
declaracdo de regularidade perante o Ministério do Trabalho assinada pelo
representante legal da instituicao.

Apds a apresentacdo das andlises efetuadas sobre cada um dos
critérios socioambientais estudados, serdo apresentados os graficos 23 e 24
referentes a porcentagem total de contemplacdo dos critérios socioambientais
considerando os dois campi juntos, sem considerar a unidade USP de

execucgao e o ano em que os editais foram realizados.
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Critério Socioambiental

Gréfico 23 - Porcentagem de editais que contemplam os critérios socioambientais estudados — Campus USP de Ribeirdo Preto
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Gréfico 24 - Porcentagem de editais que contemplam os critérios socioambientais estudados — Campus USP de Sdo Carlos
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Ao analisar os graficos 23 e 24, que mostra a porcentagem de
atendimento de cada requisito nos campi USP de Ribeirdo Preto e de Séo
Carlos, respectivamente, verifica-se que ainda é baixa a porcentagem de
contemplacdo dos critérios socioambientais nos editais analisados desta
universidade, excetuando os Critérios 14. Priorizacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte e o Critério 15. Condi¢gbes sociais dos
trabalhadores, os quais foram contemplados em todos os editais analisados.

A incorporacéo dos critérios 13 e 14 em todos os editais analisados
€ atribuida ao fato de que estas exigéncias, classificadas como critério de
esfera social, fazem parte das informacdes fixas do edital modelo pré-aprovado
pela Procuradoria Juridica da universidade, disponibilizada pelos 6rgaos
centrais da USP.

Embora o Critério 13. Priorizacdo de empresas e tecnologia
desenvolvida no pais, também seja um critério da esfera social, este ndo foi
contemplado em nenhum dos editais analisados, isso se deve ao fato de que
essa exigéncia € exclusiva para bens de informatica e ndo faz parte do
conteudo de informacdes fixas do edital modelo pré-aprovado da universidade.

Os demais critérios, de 1 a 12, foram classificados como critérios da
esfera ambiental e, embora também sejam exigidos pela legislacdo, ndo fazem
parte das informacfes fixas do edital modelo pré-aprovado pela universidade,
devendo, entdo, ser exigidos na descricdo do objeto o edital, que é feita pelas
areas técnicas administrativa e requisitante da unidade USP realizadora da
licitacao.

Dessa forma, na universidade, fica a cargo das se¢des de compras e
da secdo de informatica, neste caso, o cumprimento das legislacbes
especificas de cada produto, que possuem dificuldades como: a ideia de que
0s produtos sustentaveis tém custo mais elevado, a inseguranga juridica em
torno de como e quando usar os critérios de sustentabilidade, a falta de
ferramentas préaticas e informacdes sobre os produtos, o habito cultural do
orgéo publico e a insuficiéncia de capacitacdo dos compradores, validando os
obstaculos para a implantacdo das compras sustentaveis nos o6rgdos do
governo, identificados no inicio do estudo.

O atendimento dos critérios socioambientais estudados teve um

comportamento similar em ambos os campi, porém observou-se que 0 campus
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USP de Ribeirdo Preto teve uma porcentagem maior no atendimento da
maioria dos critérios, excetuando-se os critérios 5. Bens que ndo contenham
substéancias perigosas, 6. Bens com certificagdo ambiental do INMETRO e 11.
Compras compartilhadas, que tiveram uma porcentagem maior de no campus
USP de Séo Carlos.

Deve-se destacar que a exigéncia de apresentagcédo de certificacbes
ambientais, como a certificagdo EPEAT, foi relevante para o atendimento dos
critérios socioambientais estudados. Assim, constata-se que a exigéncia da
apresentacao de certificacbes ambientais nos editais de licitacdes, € uma forma
de garantir a incorporacdo dos critérios socioambientais das compras publicas
sustentaveis, exigidos pela legislacao vigente, nas aquisi¢cdes do governo.

Ressalta-se que a administracdo publica deve primar pelo
atendimento de todas as legislacdes vigentes e a observancia de critérios
socioambientais nas licitacdbes ndo € faculdade do gestor, mas sim, uma
imposicao constitucional e legal, que néo confronta a necessidade da aquisicao
pelo menor preco, se selecionada a proposta mais vantajosa.

Desse modo, sem poder estar alheio as alteracdes da legislacao
pertinentes as compras publicas sustentaveis, o Tribunal de Contas, que é
orgdo fiscalizador das contas publicas, tem um papel fundamental na
consolidacéo deste processo, devendo direcionar os 6rgaos do governo para o

cumprimento destas legislacoes.

6 CONCLUSAO

Ao longo do estudo, foi possivel perceber a importancia das compras
publicas para a adocdo de padrdes de producdo e consumo sustentaveis. As
compras dos setores publicos representam uma fatia representativa da
economia nacional, o que o torna uma peca fundamental para o incentivo a
concorréncia e a inovagdo das industrias e dos prestadores de servicos no
caminho da sustentabilidade e promover o desenvolvimento local.

A crescente quantidade de legislacbes referente as compras
publicas sustentdveis no passar dos anos mostra a importancia do tema para

0s Orgdos publicos. Muitas destas legislacdes sé@o especificas para diversos
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produtos e servi¢cos, o que dificulta seu conhecimento pelos gestores publicos e
a identificacdo de evidéncias objetivas para a inclusdo de critérios
socioambientais nos editais de licitagbes. Portanto, ainda € necessario o
desenvolvimento de ferramentas praticas que identifiguem e disponibilizem aos
compradores publicos os critérios socioambientais que devem ser inseridos nos
editais de licitacdo para que ocorra a aquisicdo de bens e servicos de maneira
sustentavel e de acordo com a legislacgéo.

A metodologia proposta para identificacdo de  critérios
socioambientais nas aquisicbes da administracdo publica se mostrou eficaz
quando utilizada para licitacdes na modalidade pregéo. Podendo ser ampliada
para a aquisicdo de outros bens, além dos equipamentos de informética como
microcomputadores, devendo ser adaptada de acordo a analise do ciclo de
vida do produto e com a legislacdo e normas pertinentes ao bem ou servico
que sera adquirido.

O estudo de caso desenvolvido, que visava a andlise da utilizacao
de critérios socioambientais nos editais de licitagbes de dois campi da
Universidade de Séo Paulo, demostrou que a incorporacao destes critérios nas
informacdes fixas do edital modelo pré-aprovado pela universidade é uma
forma eficiente de garantir o cumprimento da legislacdo pertinente as compras
publicas sustentaveis em suas aquisicdes. Porém, de um modo geral o estudo
de caso demonstrou uma baixa incorporacdo dos critérios socioambientais nos
editais de licitacdo da USP.

Um resultado que merece destaque deste trabalho é a importancia
das certificacbes ambientais para evidenciar o atendimento dos critérios
socioambientais das compras publicas sustentaveis, exigidos pela legislagédo
brasileira, para a aquisicdo de microcomputadores. Faz-se necessario que 0s
orgaos publicos tenham conhecimento das certificacbes que podem ser
exigidas em seus editais de licitacdo, e ainda, que o mercado seja cientificado
destas exigéncias, para que as empresas se preparem para estas demandas.

Diante desses resultados, conclui-se que, de forma geral, ha uma
guantidade significativa de legislacdes que exigem e amparam a utilizacao de
critérios de sustentabilidade nas compras publicas, porém estas sao ignoradas
pela administragdo publica, tanto pelo 6rgdo executor da licitacdo, quanto pelo
orgéo fiscalizador das contas publicas.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Considera-se que o objetivo deste trabalho de verificar se os critérios
socioambientais de compras publicas sustentaveis previstos nas legislacdes
brasileiras estdo sendo incorporados nos editais de licitacbes governamentais
foi atingido de maneira satisfatoria, pois foi criada uma metodologia para a
identificacdo destes critérios e utilizada para a andlise de editais realizados por
uma universidade.

A metodologia proposta, além de ser utilizada para a verificacdo da
incorporacdo de critérios socioambientais em editais de licitacdo, pode
oferecer, ainda, subsidios para auxiliar os gestores publicos a evidenciar os
critérios de sustentabilidade exigidos pela legislagéo vigente.

Almeja-se que as compras puUblicas sustentaveis sejam a regra e
nao a excecdo em um futuro préximo, onde a administracdo publica deve atuar
como protagonista no processo de mudanca nos padrbes de producdo e
consumo atuais, levando em conta 0s aspectos ambientais, sociais e
econdémicos.

Para que esse processo ocorra de maneira mais eficiente, é
indispensavel registros e disponibilizacdo das ac¢Ges incorporadas pelas
instituicBes, para servirem de experiéncias para outros 6rgdos e para que as
vantagens e o custo-beneficio destas acdes figuem mais evidentes. O estudo
de experiéncias bem-sucedidas em outros paises também é uma forma de
propiciar avan¢cos neste tema, desde que estas praticas sejam adaptadas a
realidade brasileira.

Quanto a pesquisas futuras, as contratacdes publicas sustentaveis
apresentam-se como um tema relevante e pouco explorado, por isso faz-se
necessario diversos estudos para auxiliar os gestores dos érgdos publicos no
cumprimento da legislagéo, identificando evidéncias objetivas que podem ser
inseridas nos editais de licitacdo de cada um dos produtos e servicos a serem
contratados. E possivel ainda, aprofundar esta pesquisa, analisando as
dificuldades encontradas pelos setores responsaveis pela descrigcdo dos editais
de licitacdo. Recomenda-se a utilizacdo da metodologia proposta para outros

tipos de materiais, para efeito de validacéo e aprimoramento desta ferramenta.
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No mais, o estudo ainda pode ser reproduzido em outros érgaos e para outros
materiais, com a finalidade de verificar a utilizacdo dos critérios
socioambientais previstos na legislagéo.

Por fim, € imprescindivel que a administracdo publica incorpore os
critérios e boas praticas de sustentabilidade em suas atividades e em seus
editais de contratagdes de bens e servigos, contribuindo para as mudangas nos
padroes de produgcdo e consumo da sociedade em prol do desenvolvimento

sustentavel.
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APENDICE

Critérios Socioambientais para aquisicdo de microcomputadores

Ano 2010
Campus de Ribeirdo Preto C de Sdo Carlos
g Base legal / Origem do .. A
g requisito Requisito Evidéncia EERP FEARP FFCLRP FMRP ICMC 1QsC
= 004/2010 | 006/2010 | 011/2010 | 012/2010 | 007/2010 | 012/2010
EERP EERP FFCLRP FFCLRP
. IN 01/2010 - Art. 5° - | — que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por Certificacdo EPEAT ou
IN n°01/2010 - - material reciclado, atéxico, biodegradavel, conforme ABNT NBR — 15448-1 e 15448-2; e | descri¢do no edital
1 | SLTUMPOG e Lein Lei 12.305/2010 - art. 7° XI - prioridade, nas aquisicbes e contratagdes governamentais,
12.305/2010 - PNRS para: a) produtos reciclados e reciclaveis;
2 INn°1-2010 - IN 01/2010 - Art. 5° - | — que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material | Certificacdo EPEAT ou
SLTI/MPOG reciclado, atoéxico, biodegradavel, conforme ABNT NBR — 15448-1 e 15448-2; descrigéo no edital
INn°1-2010 - IN 01/2010 - Art. 5° - | — que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material | Certificacdo EPEAT ou
3 SLTI/MPOG reciclado, atéxico, biodegradéavel, conforme ABNT NBR — 15448-1 e 15448-2; descrigéo no edital
4 Lei n® 12.305/2010 - art. 7° XI - prioridade, nas aquisi¢cdes e contratagdes governamentais, para: a) produtos Certificacdo EPEAT ou
PNRS reciclados e reciclaveis descrigéo no edital
IN 01/2010 - Art. 5° - IV — que os bens ndo contenham substancias perigosas em Certificacdo EPEAT ou
INNn°1-2010 - concentragéo acima da recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain descrigéo no edital
5 SLTIMPOG Hazardous Substances), tais como mercdrio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente
(Cr(VI)), cadmio (Cd), bifenil-polibromados (PBBs), éteres difenil-polibromados (PBDEs);
IN 01/2010 - Art. 5° - Il — que sejam observados os requisitos ambientais para a obtencéo | Rétulo Qualidade
INNn°1-2010- de certificagdo do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizag&o e Qualidade Industrial — | Ambiental ABNT (PE-
6 SLTIIMPOG INMETRO como produtos sustentaveis ou de menor impacto ambiental em relagéo aos 351.01 - Rétulo Ecolégico
seus similares; para Computadores)
s - art. 7° - S&o objetivos da Politica Nacional de Residuos Sdlidos: XV - estimulo a rotulagem | Solicitagdo de alguma
S |7 |Lein 12.305/2010 - ambiental e ao consumo sustentavel; certificagéo ou rotulagem
'-g PNRS ambiental
< IN 01/2010 - Art. 5° - lll — que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em | Certificacdo EPEAT ou
INNn°1-2010 - embalagem individual adequada, com o menor volume possivel, que utilize descricéo no edital
8 SLTI/MPOG materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima prote¢éo durante o transporte e o
armazenamento;
Aquisicdo de bens com maior eficiéncia energética Certificagéo Energy Star,
- Certificagéo 80 Plus ou
9 | Lein®10.295/2001 e A3P Certificacsio EPEAT ou
descrigédo no edital
o A modalidade licitatéria do pregéo, realizado por meio eletronico apresenta varios Pregéo na forma eletrdnica
10 | Decreto n° 5.450/2005 € | peneficios, como a reducéo no tempo administrativo e nas despesas, com procedimentos
A3P mais simplificados e eficientes, além da maior transparéncia, pois é realizado via web.
Compras compartilhadas: por meio da criagdo de centrais de compras € possivel utilizar- | Compras feitas em
11 | A3P se produtos inovadores e ambientalmente adequados sem aumentar-se 0s gastos conjunto com duas ou mais
publicos; unidades
Art. 33. Sé&o obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, Previséo de atividade pos-
) mediante retorno dos produtos apés o uso pelo consumidor, de forma independente do consumo
12 | Lei n°12.305/2010 - servigo publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos, os fabricantes,
PNRS e A3P importadores, distribuidores e comerciantes de: VI - produtos eletroeletrénicos e seus
componentes.
Art. 3% Os 6rgéos e entidades da Administracéio Publica Federal, direta ou indireta, as Auto declaracéo e
fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico e as demais organizag6es sob o documentos legais
Lei de Informatica. n.° controle direto ou indireto da Uniéo dar&o preferéncia, nas aquisi¢cdes de bens e servigos
13 8.248/91 T de informética e automagao, observada a seguinte ordem: | - bens e servicos com
’ tecnologia desenvolvida no Pais; Il - bens e servigos produzidos de acordo com
processo produtivo basico, na forma a ser definida pelo Poder Executivo.
Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas gerais relativas ao tratamento Auto declaragéo e
® diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de documentos legais
S Lei Complementar n° pequeno porte no &mbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
9 114 123/2002 Municipios, especialmente no que se refere: Ill - ao acesso a crédito e ao mercado, sim sim sim sim sim sim sim sim sim sim sim sim sim
inclusive quanto a preferéncia nas aquisi¢cdes de bens e servigos pelos Poderes Publicos,
a tecnologia, ao associativismo e as regras de incluséo.
Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a Auto declaracéo e
o melhoria de sua condic&o social: XXXIII - proibi¢do de trabalho noturno, perigoso ou documentos legais . . . . . . . . . . . . .
15 | Constituicéo Federal insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis sim sim sim sim sim sim sim sim sim sim sim sim sim
anos, salvo na condigao de aprendiz, a partir de quatorze anos;
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