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RESUMO: O Ensino Religioso é a Unica disciplina que consta na Constituicao de 1988,
no artigo 210, pardgrafo 1°. De carater facultativo, a disciplina compde a matriz
curricular do altimo ano do ciclo do Ensino Fundamental Il (9° ano). Sob influéncia da
Igreja Catolica, a disciplina foi inserida na Ultima carta magna brasileira e na LDB
(1996), mas ela faz parte da educacdo deste territorio desde sua colonizagdo. No
contexto da expansdo ultramarina europeia do século XVI a Igreja Catolica utilizou
deste novo espaco ocupado por seus fiéis num momento em que era preciso angariar
mais fiéis e as colénias com os seus nativos pagdos eram o alvo principal da instituicéo.
Partindo desses pressupostos de andlise e pretendendo verificar além da abordagem
tedrica de estudo, o objetivo central desta pesquisa é analisar como o Ensino Religioso
atua nas escolas publicas estaduais, com pequeno enfogque nas escolas do municipio de
Séo José do Rio Preto — SP e, como a lei influencia no formato das aulas. Além disso,
sdo expostas as ideias de Estado laico, ideais iluministas, e os debates gerados na
imprensa acerca da disciplina apds a aprovacdo do ensino confessional pelo STF em
2017. Com viés conservador, o Ensino Religioso vem a ser mais um meio de controle
do profissional da educacdo, uma vez que manifestacdes estudantis passam a vigorar no
meio, o professor logo é apontado como incentivador de tais atos ameacando as normas
de condutas padronizadas pelo Estado conservador.

PALAVRAS-CHAVE: Ensino Religioso. Estado Laico. Ensino Confessional. Escola
Publica. Historia do Brasil.

ABSTRACT: Religious Education is the only subject included in the Brazilian
Constitution of 1988, article 210, paragraph 1. Non mandatory, the subject composes
the curricular matrix of the last year of Elementary School 11 cycle (9th year). Under the
influence of the Catholic Church, the subject was inserted in the last Brazilian Magna
Carta and LDB (1996), but it has been part of the education of this territory since its
colonization. In the context of the European overseas expansion of the sixteenth century,
the Catholic Church used this new space occupied by its followers a time when it was
necessary to gain new church members. The colonies with their pagan natives were the
main target of the institution. Based on these assumptions and intending to verify beyond
the theoretical approach of study, the central objective of this research is to analyze how
Religious Education operates in the state public schools, with a small focus in the
municipal schools of Sao Jose do Rio Preto, SP, and how the law influences the format
of the social classes. In addition to this purpose is toexpose the ideas of the secular state,
illuminist ideals, and the debates generated in the press about the discipline after the
approval of the denominational teaching by the STF in 2017. With a conservative
approach, the Religious Teaching becomes another way of controlling
the professional educator, once student demonstrations come into force in the middle,
the teacher is soon pointed out as an incentive for such acts threatening the standards of
conduct standardized by the conservative state.

KEYWORDS: Religious Education. Laic State. Confessional Teaching. Public school.
History of Brazil.
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INTRODUCAO

Quando estudante, sempre me interessei pelo passado, a cada assunto trabalhado
em sala de aula era uma pesquisa mais aprofundada ao chegar em casa. Claro que a informacéo
limitava-se aos livros e enciclopédias existentes na casa de meus pais. Lembro-me do quanto
eu gostava de Historia, mas também me recordo sobre a necessidade de decorar a matéria e 0s
questionarios passados em sala de aula me limitavam muito. Desejei, por muito tempo, poder
dar aulas, para que meus alunos ndo tivessem uma defasagem do ensino, como eu tive.

Ingressei na faculdade aos 23 anos, depois de trabalhar em diversos lugares, tive
certeza de que dar aulas era o0 que eu realmente desejava para minha vida. Cursei Histéria—
licenciatura plena— pela Universidade Estadual Paulista, campus de Assis, entre 0s anos de 2006
a 2009. Participei de alguns grupos de pesquisa, mas o que sempre me interessou foi Historia
das Religides. Desenvolvi um trabalho sobre a atuacdo dos frades dominicanos na Ditadura
Militar cuja fonte era o livro de Frei Betto: “Batismo de Sangue”, entretanto ndo pude ingressar
no mestrado com ele, pois meu orientador, Eduardo Basto de Albuquerque (1942— 2009),
falecera® antes no final do ano letivo. No final de 2009 tentei novamente desenvolver uma
pesquisa com a professora Célia Reis Camargo me orientando; entdo passamos a pesquisar
sobre a atuacdo da ditadura fora dos grandes centros, ou seja, pesquisdvamos sobre a atuacao
desta no interior. Pesquisei assim a formacao da Unesp de Rio Preto, 0s movimentos estudantis
e 0 grupo de teatro amador que se formara dentro da institui¢do e que promovia a alfabetizacao
de jovens e adultos pelo método Paulo Freire na zona rural da cidade. A principio seguiamos
um projeto da professora que previa uma série de palestras nas cidades que abrigam campi da
Unesp, porém mais uma vez ndo consegui concluir minhas pesquisas. A professora fora
afastada do departamento. Fiquei sem orientadora, impossibilitada de prestar a prova de
mestrado em Histdria na Unesp de Assis?.

Dentre meus interesses estavam 0s movimentos comandados pelas religides
desde a formacéo das primeiras sociedades até os dias de hoje que, ao meu ver, definem as
caracteristicas de um povo, a forma de viver, a cultura, guerras, destruicdo e construgdo. A

propria colonizagdo do Brasil, o dominio sobre os indigenas, a destruicdo da cultura, linguas, e

1 O professor Eduardo teve um infarto fulminante, vindo a falecer brusca e repentinamente em julho de 2009.

2 No processo seletivo do mestrado em Histéria, campus de Assis, precisamos indicar o orientador no ato da
inscricdo. Indiquei um professor livre docente, que poderia me orientar, mas 0 mesmo nao teve interesse pelo tema
uma vez que abriu poucas vagas para o processo seletivo daquele ano (2011).
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costumes. Findada a graduacéo, decidi voltar para Sao José do Rio Preto e comecei a lecionar
na rede publica e privada.

Em de 2012 ingressei no ensino plblico como professora eventual® e foi quando
decidi fazer pds-graduacdo Lato Sensu. Escolhi o curso de Sociologia, influenciada pela
vertente politica do curso, mas acabei vertendo para a Sociologia das Religides, sendo inclusive
o tema de meu trabalho de concluséo de curso, utilizando como fonte o livro de Jean-Paul
Willaime (2012), “Sociologia das Religides”. Fiz um trabalho de conclusdo de curso sobre a
influéncia da religido na formacao das sociedades. No ano de 2013, ainda na escola publica,
atribuiram-me aulas da disciplina de Ensino Religioso. A principio a satisfacdo em lecionar tal
disciplina foi-me prazerosa, ainda mais por ter ampla curiosidade no assunto que engloba a
Histdria e a Religido. Porém, ndo era sobre tal assunto que se trataria em sala de aula. Fui
orientada a utilizar da base cristd catélica com enfoque na ética, cidadania e moral, sem
mencionar nenhuma religido, principalmente religiGes de matrizes africanas, ja& que geravam
debates calorosos quando trabalhadas (mesmo com orientacdo para ndo trabalha-las, eu fazia
questdo de levar o assunto para a sala de aula).

Pesquisei por materiais didaticos para que tivesse apoio em estudos cientificos,
e ndo em suposicdes baseadas apenas em meus estudos e crenca de que a laicidade estaria
presente na sala de aula, mesmo ao explicar sobre religides de matrizes africanas e brasileiras.
Recebi da coordenacdo um material elaborado pela Unicamp (2002), “O Ensino Religioso na
escola publica do estado de Sao Paulo”. Este material ¢ dividido em quatro volumes e de uso
exclusivo do professor. Com textos simples e com autoria da Professora Doutora Eliane Moura
Silva, Professor Doutor Leandro Karnal, com revisdo critica e coordenacdo académica do
programa do Professor Doutor Paulo Miceli, 0 material contém textos sobre algumas das mais
importantes religides do mundo, seus textos sagrados, abordando as reformas ocorridas na
Igreja Catolica e o surgimento das novas vertentes cristds. Trata da diversidade religiosa,
tolerancia e da constante mudanga dos movimentos religiosos.

Ainda em busca por materiais didaticos, tive acesso ao material produzido pela
Psicopedagoga Leonor Maria Bernardes Neves, “Ensino Religioso: Fraternidade e a vida no
planeta” (2010) elaborado em conjunto com a CNBB, a Diocese de Sao José do Rio Preto e a

APEOESP, assim deparara-me com meu objeto de pesquisa. A principio entendia que seria

3 Permaneci no ensino publico regular até o final do ano de 2015, quando encerrou meu contrato e ingressei no
ensino privado. No meio do ano de 2016 ingressei na ETEC, escola estadual de ensino técnico, mas como
ingressara por processo seletivo, e ndo concurso, fiquei apenas um ano e meio, desligando-me do ensino publico
no inicio de 2018.
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apenas o material didatico que seria estudado, mas aprofundando-me no assunto entendi que
era necessaria uma pesquisa muito além de um material destinado a um curso de formagao de
professores. Busquei informacdes sobre o referido material. A APEOESP colocou-se apenas
como uma colaboradora, em que cedera o lugar para que a professora pudesse dar o curso sobre
a disciplina e o uso de seu material para os professores da rede estadual de ensino que
pertenciam a Diretoria de Ensino de S&o José do Rio Preto e das demais Diretorias da Regi&o.

Ao iniciar a pesquisa para a dissertacao deparei-me com alguns obstaculos. O
primeiro deles foi encontrar apoio e colaboracédo das escolas em que lecionei. Ao mesmo tempo
em que passara no processo seletivo do mestrado, as escolas as quais lecionara retiravam a
disciplina de Ensino Religioso de sua matriz curricular. Pensando na possibilidade de
entrevistas com professores e alunos da disciplina, frustrei-me e foquei na pesquisa tedrica e no
material da professora Neves (2010).

Devido a tais desencontros, a pesquisa tedrica desenvolveu-se e foi tracada uma
linha histérica da educacdo no Brasil, dando enfoque a influéncia da Igreja Cat6lica em sua
implantacdo ainda na coldnia portuguesa na América. A trajetéria da escola enquanto
instituicdo de carater religioso, a primeira onda laica durante a Primeira RepuUblica e a
implantacéo da disciplina de Ensino Religioso na LDB de 1996 e sua reforma no ano de 1997.

No decorrer da pesquisa ocorreram algumas mudancas na lei que vetava a
confessionalidade do ensino em escolas da rede oficial, o ensino confessional fora liberado pelo
Supremo Tribunal Federal com cinco votos contra, e seis a favor da “nova” proposta. Em
debates, os ministros que votaram a favor da confessionalidade acusam a importancia da
influéncia cat6lica em nossa sociedade, além de ela fazer parte de nossa cultura e cotidiano.
Ainda assim, alguns ministros foram contra a confessionalidade do ensino, mas que se ele
ocorresse, defendem que o aluno tenha a liberdade para ndo participar das aulas. Fato que nao
ocorre na pratica, uma vez que, enquanto estiver nas dependéncias da escola, o aluno é obrigado
a permanecer dentro da sala de aula.

Diante disso, fez-se necessario o estudo sobre o Ensino Religioso no Brasil, que
se iniciou ainda no periodo de col6nia, no caso, a América Portuguesa®. De inicio, a educacéo
era encabecada pelos jesuitas, mesmo com a sua expulsdo, ela se manteve sob a tutela da Igreja
Catolica. Enquanto império, a educacdo no Brasil ndo se emancipou do cristianismo e seguiu

assim até a Republica, quando entdo passamos a falar das primeiras discussdes sobre a laicidade

4 Utilizamos neste trabalho o termo “América Portuguesa” por entendermos que enquanto coldnia, este territorio
pertencia a Portugal, tornando-se um pais apenas com a sua independéncia. Assim sendo, denominamos de
Ameérica Portuguesa no periodo anterior a 1822, e Brasil apés 1822 (ano da independéncia).
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do ensino no Brasil. Entre constituicdes e reformas, o Ensino Religioso volta as escolas pelas
maos de Vargas e seus acordos com a Igreja Catolica. Sob o regime varguista ainda é exposto
os estudos que levaram ao documento conhecido como Manifesto de 32, que abrange ideias
sobre uma nova escola, em seguida a Reforma Capanema também é esboc¢ada de forma breve.
Também faremos rapidamente uma exposi¢do sobre o ensino durante o periodo de Ditadura
Militar (1964-1985), que serd mais explorado futuramente. Chegamos entéo a Constitui¢do de
1988 e sua abordagem ao ensino, e mais especificamente, ao Ensino Religioso, que consta em
seu artigo 210, paragrafo 1°, além da LDB, de 1966, e seu artigo 33, em que ambos sdo tratados
de forma breve, pois 0os mesmos sdo mais profundamente discutidos no segundo capitulo.
Relatadas as formas de governo e suas relacbes com a religido e o ensino publico, dissertamos
sobre o acordo entre o governo brasileiro e a Santa Sé, relativo ao Estatuto Juridico da Igreja
Catolica no Brasil no ano de 2008. Tal acordo reconhece a liberdade religiosa do Brasil e
garante a liberdade da Igreja Catdlica estabelecer-se e manter sua missdo em territorio brasileiro
e ressalta a importancia do Ensino Religioso, mesmo que de matricula facultativa, para que o0s
jovens possam ter uma formacao integral.

O segundo capitulo dessa dissertacdo visa expor as origens e ideais do Estado
Laico. Com referéncia aos classicos e artigos produzidos por juristas e estudiosos do tema. Este
capitulo define o Estado laico e traca sua trajetoria ao longo da histéria. Sua atuacdo se
manifesta na importancia do respeito as liberdades individuais e como 0s governos se
manifestam diante de tal posicdo. Com o fim do Antigo Regime, também chamado de
Absolutismo, a burguesia passa a defender sua participacdo no governo, agdes vistas
principalmente no Ocidente, continente europeu, o que consiste no fim dos acordos entre
rei/nobreza e clero/Igreja.

Tolerancia religiosa, democracia e elaboracédo das leis sdo pontos importantes ao
trabalharmos com a laicidade do Estado. Desde os primeiros grupos humanos, que viam na
religido uma forma de controle, regras, até a modernidade, em que a Igreja deveria sair de cena
para dar lugar apenas ao Estado como comandante da nacao e legislador. Desta forma podemos
entender que nem sempre um Estado com religiGes oficiais pautam suas leis em cima dos
ensinamentos religiosos, bem como o Estado laico seja totalmente livre de a¢Oes baseadas em
ensinamentos de fé e religides especificas.

Feita a anélise tedrica de como se formou o conceito de laicidade, passamos a
analisar a Constituicdo brasileira, as leis sobre educacéo e qual a trajetoria percorrida pelos
parlamentares para finalizarem a LDB no ano de 1996. Trabalhamos a Constituicdo de 1998

sob o viés da educacdo, a sua formacéo, e como o0 Ensino Religioso € tratado em seu texto. A
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discussdo sobre a criagdo de uma lei que direcionasse a educacao cuja base fosse uma s6. O
texto de Saviani e sua proposta para a educacdo ainda sera analisado para a fase final do
trabalho, e todas as discussdes acerca da elaboracéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional que foi aproada dezembro do ano de 1996, logo reformulada— artigo 33, que trata do
ensino religioso — e sua modificagdo aprovada no ano de 1997, antes da chegada do papa Jodo
Paulo Il ao Brasil, no mesmo ano. A tramitacdo da elaboracdo da LDB nos anos 1990, a
participacdo do senador Darcy Ribeiro em seu texto sao pontos chave deste capitulo.

Enfim, o capitulo final desta dissertacdo expde o pedido da Procuradoria-Geral
da Republica ao Superior Tribunal Federal em relacdo a interpretagdo da Constituicdo, sobre a
presenca do ensino religioso em escolas publicas e que este seja apenas de natureza néo-
confessional. O pedido foi negado, em setembro de 2017 o STF aprovou a confessionalidade
do ensino religioso na escola publica. O voto dos ministros e a justificativa deste é explorada
neste capitulo; além da repercussdo da acdo na grande midia. O STF decidiu em votagdo
apertada sobre a confessionalidade do ensino religioso na escola publica, vencendo a posicéo a
favor da confessionalidade. Alguns justificam seu voto explicitando a importancia da religido,
principalmente a cat6lica em nossa cultura e formacdo. Outros apontam a presenca dela em
diversos ambitos de nossas vidas, a propria Constituicdo, por exemplo. Ainda h& os que
debocham, supondo uma mudanca em nomes de cidades que levam o titulo de santos catdlicos.
Porém, a grande questdo deste capitulo e desta discussdo gira em torno daqueles que votaram
contra a confessionalidade do ensino religioso, pois defendem a disciplina, em carater
facultativo, mas também defendem a liberdade do aluno em se retirar da sala de aula caso ndo
concorde em assistir as aulas. Tal justificativa demonstra que 0s ministros do supremo ndo tém
conhecimento do espaco e situacdo da escola publica, onde o aluno é proibido de se retirar da
sala de aula enquanto permanece no espago escolar, mesmo porque, este nao teria outra
atividade a realizar no espago enquanto no mesmo horario de aulas.

Sobre a repercussao na midia, revistas e jornais de grande visibilidade na internet
foram consultadas e expostas a visdo e a forma como foi noticiada o novo método de se lecionar
a disciplina em questdo. Além da analise de noticias e reportagens, utilizaremos o livro
“Embates em torno do Estado Laico” com organiza¢do de Luiz Antonio Cunha e Claudia
Masini d’Avila Levy como fonte tedrica, e apoio para a fundamentacdo de conclusdao das

analises feitas em toda a dissertacao.
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CAPITULO 1 -BREVE HISTORICO DO ENSINO RELIGIOSO NO BRASIL

Esta pesquisa investiga a disciplina de Ensino Religioso nas escolas publicas e a
admissdo, por parte do STF, de torna-la confessional. Para tal, foi necessario tracar o perfil
educacional brasileiro desde o inicio da colonizagdo aos dias atuais e, entdo, constatamos que
a educacdo foi fundada sobre as bases catdlicas pelas méos das escolas jesuiticas. Aos jesuitas
a educacdo nédo pertence mais, porém sua base e influéncia ainda se fazem presentes; agora com
mais uma vertente cristd presente nas escolas: a igreja evangélica®. Numa busca por estudos na
area em bancos de dados da Capes e Scielo, deparei-me com inimeros estudos feitos sobre o
assunto, tanto artigos, como teses e dissertacdes, das quais foram feitas analises dos estudos
que direcionaram este trabalho.

Diante do cenario proposto, precisei conhecer o campo de estudo, que se deu
mediante a investigacdo de outras pesquisas da area. Além da busca no banco de dados da Capes
e Scielo, conforme citado acima, foi feita uma pesquisa bibliografica sobre as producdes com
este tema na Biblioteca da Universidade Federal de Sdo Carlos, campus de Sao Carlos.
Encontrei a dissertacdo de mestrado de José Luis Derisso (2007), que trabalha com um material
didatico desenvolvido pela Universidade de Campinas (Unicamp) cujo titulo ¢ “O Ensino
Religioso na Escola Publica do Estado de Sdo Paulo”, material dividido em quatro volumes e
de uso exclusivo do professor — ndo existem exemplares a serem distribuidos aos alunos como
os demais materiais didaticos. Conforme pesquisa acerca do material da Unicamp, sabe-se que
este foi elaborado a partir de uma espécie de “encomenda’ da Secretaria de Educagdo do estado

de Séo Paulo a professores da Universidade de Campinas conforme exposto:

Através de uma tomada de precos, a Secretaria de Educagdo convocou
professores doutores do Departamento de Pés-Graduagdo em Histéria da
Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) para realizagdo do material
que capacitou os professores da rede publica de ensino. O material trata da
historia das religides, enfatizando a questdo da “tolerancia ativa” e foi através
dele que a capacitagdo aconteceu também no interior do estado através de
videoconferéncias e seminarios (DICKIE; LUI, 2007, p. 241).

Ainda pesquisando por fontes cientificas, tive acesso a outro material que me
chamou a atencéo: elaborado pela Psicopedagoga Leonor Maria Bernardes Neves em conjunto

com a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil — CNBB e a Diocese de Sdo José do Rio

5 O assunto sobre a educagdo do estado do Rio de Janeiro ndo sera aprofundada neste estudo, uma vez que este se
iniciou com a proposta de analisar o Ensino Religioso apenas na cidade de S&o José do Rio Preto - SP. Porém, o
estado vizinho aparecerda em alguns momentos como forma de contextualizar a ascensao e o dominio das igrejas
evangélicas no Brasil e sua influéncia sobre a educagéo.
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Preto, com carimbo do Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado de S&o Paulo
(APEOESP). O material intitulado “Ensino Religioso: Fraternidade e a vida no planeta” data
de 2010 e traz, j& em sua capa, versiculos da Biblia que remetem ao tema da Campanha da
Fraternidade do mesmo ano: “economia e vida” com o lema, “vds ndo podeis servir a Deus ¢
ao dinheiro” (Mt. 6,24). Embora no inicio da pesquisa eu tivesse acesso apenas a um unico
volume deste material, chegou a mim, posteriormente, outras edi¢cbes do livro da
professora/psicopedagoga Leonor M. B. Neves; todos eles giram em torno da Campanha da
Fraternidade correspondente ao ano de edicédo, tém a assinatura da Diocese de Sao José do Rio
Preto — SP e deixam ja em sua apresentacdo a necessidade de o professor complementar tal
material e fazerem também a avaliacdo dos alunos perante este.

As etapas desta pesquisa consistem em revisdo bibliografica, de documentos e
outras fontes utilizadas como objetos histdricos passiveis de observacdo histérica e por
permitirem uma analise sobre a tematica e a temporalidade em questdo. Os caminhos
percorridos foram: andlise de periddicos, teses e dissertacOes, leis e debates em torno das
reformas ocorridas na educacéo brasileira, principalmente apds a Era Vargas. Analisei as leis e
debati sobre elas, tanto as que englobam o assunto educacao, no geral, e especificamente a
disciplina de Ensino Religioso. Além de como isso afeta o principio da laicidade no Brasil e a
influéncia dos 6rgdos religiosos no debate sobre a educacéo, tanto no inicio do século XX, com
a influéncia superior da Igreja Catolica.

Da formacéo da col6nia a Republica a educacdo brasileira esteve nas maos da
Igreja Catolica. Os acontecimentos politicos do inicio do século XX, no Brasil e no mundo,
permearam um cenario que fez com que os olhos dos intelectuais se voltassem para a educagédo
a fim de combater o avango do comunismo, de universalizar a educagdo, de manter o privilégio
da burguesia dando base para esta se manter no poder e ainda conquistar habeis trabalhadores
para suas industrias recém-instaladas no Brasil. Enquanto isso, a Igreja tentava resgatar o
passado glorioso de sua historia como a precursora da educacao no pais e ndo perder a influéncia
sobre a populacéo, sendo ela da elite ou néo.

De acordo com as pesquisas feitas para a realizagéo deste trabalho constatamos
a presenca da Igreja Catolica e de seus dogmas em toda a Historia da Educacgdo deste pais.

Perder privilégios e influéncia nunca foi uma opcao para esta instituicao.

E importante ressaltar que o posicionamento catdlico deve ser compreendido
dentro de um contexto mais amplo. Vé-se, nas acdes catdlicas, a tentativa de
recuperar sua influéncia sobre a educacéo, inclusive no restabelecimento do
ensino religioso nas escolas mantidas pelo Estado, que havia sido abolido com



17

a proclamacdo da Republica em 1889. N&o deixa de chamar a atengdo também
o fato do Vaticano encetar suas criticas ao liberalismo, condenando ao mesmo
tempo o0s novos métodos pedagogicos que proporcionavam a ampla liberdade
da crianca. Em outras palavras, a Igreja pelejava para que ndo ocorresse a
“descristianizagd0” da sociedade que se urbanizava e, ao mesmo tempo,
invocava sua “missdo” pedagogica como condicdo para manutencdo da
“ordem crista”. (GOMES, 2016, p. 121).

As mudancas ocorridas no Brasil desde sua formacédo aos dias de hoje fizeram
com que a religido Catolica perdesse seu lugar de religido Unica, majoritaria. O cristianismo
ainda é a crenca predominante no Brasil, mas com um cenario um tanto quanto diferente do que
estudamos sobre o Brasil dos séculos XV a XIX e inicio do XX. Tomado por uma onda
Pentecostal, os evangélicos hoje se fazem presentes nas escolas, na sociedade em geral e até
mesmo no Congresso com a Frente Parlamentar Evangélica, popularmente chamada de
“Bancada Evangélica” — sendo 198 deputados (19 fora de exercicio) e quatro senadores®. Para
isto, uma busca em livros de histdria, historia da educacdo, leis e artigos pautam o primeiro
capitulo deste trabalho, nos demais discorremos, também, a partir de relatos da grande midia,
debates e emendas que surgiram ao longo da historia de nossa educacéo, que ainda esta sendo
escrita.

Segundo a Constituicdo de 1988, a educacdo no Brasil, € um direito social. No
capitulo 11l da Constituicdo, é assegurado que a educacdo € um dever do Estado e da familia,
para que a pessoa seja, assim, preparada para o trabalho e exerca sua cidadania plena. Para a
formagdo da pessoa ¢é assegurada a pluralidade de ideias, bem como “liberdade de aprender,
ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber” (BRASIL, 2018, p. 160).

Sobre o Ensino Religioso, que hoje consiste em disciplina optativa, compondo
parte da matriz curricular do ultimo ano do Ensino Fundamental 11, isto é, 0 9° ano. As escolas
ndo sdo obrigadas a terem esta disciplina em seu curriculo, por ser optativa, mas sdo obrigadas
a oferecer devido ao fato de ela estar na Constituicdo. Caso a escola opte por ter a disciplina
Ensino Religioso em sua matriz curricular, o aluno que estiver matriculado regularmente nesta
escola ndo é obrigado a participar dessas aulas.

Diante do exposto, este trabalho explicitara esta condi¢cdo, bem como analisara
ndo sé o histérico do Ensino Religioso no Brasil, mas também fara uma analise de sua
composicao nos dias atuais. O aluno dispde de liberdade dentro das escolas a ponto de optar

por assistir, ou ndo, determinadas aulas? O material utilizado em sala de aula e as leis que

® Dados retirados do site da Camara dos Deputados com niimeros referentes ao ano de 2015. Nas Ultimas eleices
(2018) este nimero se alterou, mas até o fechamento deste trabalho ainda ndo tinha sido computado o nimero de
deputados e senadores pertencentes a tal bancada. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/internet/deputado/frenteDetalhe.asp?id=53658>. Acesso em 08 set. 2018.
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garantem a permanéncia da disciplina em seus textos — Constitui¢do e Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéo Nacional (LDB) —também sdo analisados e expostos 0s debates sobre a construgao
e/ou elaboracéo destes.

A Historia do Ensino Religioso no Brasil tem inicio com a chegada dos primeiros
jesuitas @ América Portuguesa, ainda no século XVI. Pautada no ensino catolico, a alfabetizacéo
das criancas indigenas era tratada com prioridade pelos religiosos, uma vez que ela consistia
também na organizacdo dessa sociedade, vista como primitiva pelos europeus recém-chegados
a Ameérica, além de ser uma forma de expandir as fronteiras do catolicismo. “Impor sua verdade
aos nativos era fazer com que os indigenas aderissem a cultura portuguesa” (PAIVA’, 2007, p.
43). Entretanto podemaos ir além disso. Conquistar e ocupar uma terra vai além do conhecimento
do local, de seus habitantes e suas riquezas. Conquistar e ocupar uma terra implica em comecar
de novo, implantar, criar um novo mundo onde “nada” existe. Claro que existiam familia e
civilizacdo habitando o territdrio até entdo desconhecido pelos portugueses, mas para eles o que

ndo lhe era comum era inexistente, era preciso destruir e recomegar.

Quando se trata de arrotear uma terra inculta ou de conquistas e ocupar um
territorio ja habitado por “outros” seres humanos, a tomada de posse ritual
deve, de qualquer modo, repetir a cosmogonia. Porque, da perspectiva das
sociedades arcaicas, tudo o que nao ¢ “o nosso mundo” nao ¢ ainda um
“mundo”. Nao se faz “nosso” um territorio sendo “criando-o” de novo [...].
Esse comportamento religioso em relacéo a terras desconhecidas prolongou-
se, mesmo no Ocidente, até a aurora dos tempos modernos. Os
“conquistadores” espanhois e portugueses tomavam posse, em nome de Jesus
Cristo, dos territorios que haviam descoberto e conquistado (ELIADE, 2008,
p 34-35).

Como Portugal tinha uma hierarquia fundada na religido crista catolica, a colénia
deveria ter o mesmo padrdo. Para que os indigenas pudessem obedecer aos europeus, era preciso
transmitir essa cultura e impor-lhes suas verdades, facilitando, assim, a conquista da terra e a
obtengdo mao de obra barata ao mesmo tempo. Uma das primeiras a¢fes consistiu em lecionar
para 0s nativos a fim de que estes aprendessem a cultura dos colonizadores.

A colonizagdo associada a alfabetizacdo era uma forma de impor o padréo
cultural ocidental-cristdio na América Portuguesa do século XVI. No inicio, catequese e
educacdo de criancas mamelucas era necessario para que elas passassem a negar a cultura e
habitos de seus pais, como a nudez, poligamia, entre outros costumes condenados pela Igreja

Catolica (BITTAR, FERREIRA JR, 2000). Igreja esta que era inseparavel do Estado Portugués,

"In: LOPES, Marta T.; FARIA FILHO, Luciano M.; VEIGA, Cynthia G. (org.). 500 anos de educacdo no Brasil.
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sendo ainda superior a este. Dessa forma, a companhia de Jesus, a servico da Reforma Cat6lica®,
promovia ndo apenas a expansdo dos ideais e fé cristdos, mas também eliminava os tragos de
“selvageria” existentes entre os nativos habitantes das terras dominadas por
portugueses/europeus.

A partir do século XVI a Igreja Catdlica se viu ameacada pela reforma
promovida pelo monge alemdo Martinho Lutero. Com a perda de fiéis para a nova confisséo
cristd, a Igreja Catdlica viu-se obrigada a promover uma reforma interna: a Reforma Catolica.
Dentre as medidas tomadas, surgiram Orgaos que trabalhavam para ampliar o alcance da fé
cristd catélica pelo mundo, entdo, surge a Companhia de Jesus, fundada no ano de 1534, por
Inécio de Loyola, religioso e ex-militar espanhol. Sua funcéo educativa ndo foi a base de sua
fundacdo, esta surgiu com o tempo e com a “necessidade da Igreja e das Coroas cristas”
(COSTA, 2005, p. 80). Os jesuitas se formaram dentro dos seminarios para que aprofundassem
seus estudos em Teologia, Historia da Igreja e Latim com rigorosidade em relacdo aos estudos
da escolastica®. Nos seminarios os jesuitas aprendiam, de forma rigorosa, sobre a evangelizagao,
as formas de transmitir o conteddo cristdo, conforme afirma Costa (2005, p. 81) que “a
disciplina aliada a puni¢ao dava o tom de seriedade necessario para a dedicagao aos estudos”.

Educados sob uma visdo disciplinar baseada em escritos biblicos'?, o castigo se
fez presente na educacdo promovida pelos jesuitas. Estimulavam a rivalidade, emulacdo, e
tinham a missa e a confissdo como foco de preparacdo dos jesuitas; em que a missa deveria ser
regida por alguém de vasto conhecimento e a confissdo realizada uma vez por ano para alguém
com grande preparo para tal. Missa e confissdo tinham tamanha importancia que os jesuitas
eram preparados para falarem a lingua do local onde fossem destinados a pregar: Brasil, india
Oriental e até Japao e China (COSTA, 2005). Porém a visdo pode ser um tanto quanto mais
branda mediante outras leituras feitas acerca do tema, como, por exemplo, a da ex-novica e

escritora Karen Armstrong:

Inacio de Loyola (1491 — 1556), fundador da Companhia de Jesus, e outros
reformadores catdlicos enfatizavam a experiéncia direta de Deus e a
necessidade de apropriar-se da revelagdo e torna-la individual. Os Exercicios
espirituais, que Inacio elaborou para seus primeiros jesuitas, destinavam-se a
induzir uma conversdo, que tanto podia ser dolorosa quanto extremamente
agradavel. Com sua énfase no auto-exame e na deciséo pessoal, esse retiro de
trinta dias em que cada novico era acompanhado por seu diretor ndo diferia da

8 Acdo promovida pela Igreja Catélica em resposta a reforma protestante promovida por Martinho Lutero.

® Método de ensino critico que predominou nas universidades medievais, embora fosse de fundamentagéo crista
era inspirada nos filésofos gregos e abordava desde a dialética até a aritmética. Tem como seu principal
representante o tedlogo Tomas de Aquino, que acreditava que era preciso racionalizar a fé crista.

10 «“Quem poupa a vara, odeia seu filho, quem o ama, castiga-o na hora precisa.” (PROVERBIOS, 13, 24).
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espiritualidade puritana. Os Exercicios sdo um curso de misticismo intensivo,
sistematico e altamente eficaz (ARMSTRONG, 2008, p. 356).

Aos religiosos europeus, a Companhia de Jesus instruiu e preparou para a vida
religiosa aos passos do deus catolico, pois a estes restavam espalhar os ensinamentos recebidos,
mas ndo era possivel que suas palavras atingissem o sucesso desejado, uma vez que ela ndo
alcancava a todos os nativos. Aos nativos'! adultos, a catequizagio era algo quase que ineficaz,
sua concepgdo de mundo enraizada em sua alma, e aderir aos preceitos religiosos da Igreja
Romana sem renunciar aos principais elementos culturais da sua sociedade era impossivel
(BITTAR; FERREIRA JR., 2001). Dito isto, 0s jesuitas se voltaram para 0s mais jovens, de
forma que estes pudessem crescer com o cristianismo enraizado em suas almas. Essas criancgas
eram educadas nos internatos mantidos pelos jesuitas, assim elas se tornavam “mais deles que
de seus proprios pais”. Como disse Capistrano de Abreu, ao relatar o encontro dos nativos com
os colonizadores em expedi¢do exploratoria pelas terras litoraneas, para os jesuitas “apenas 0s
naturais apareceram a nova luz, selvagens, rancorosos, sanguinarios e antrop6fagos, material
mais proprio para escravatura do que para a conversao” (ABREU, 1998, p. 37).

O fato de os nativos, pré-colombianos, trabalharem em forma de subsisténcia,
isto é, sem terem o habito de acumular, fazia com que eles ndo entendessem o porqué de os
europeus praticarem tal ato. Questionavam a razdo pela qual necessitavam de tanta madeira
(periodo de exploracdo do pau-brasil), pois sua concepcao era de que tudo que era da natureza
pertencia a toda a comunidade e ndo ao seu lider. A maneira como 0s nativos tratavam o que 0s
europeus chamavam de trabalho pode esclarecer muito sobre a colonizagdo e a catequizacao
jesuitica na coldnia portuguesa. A ociosidade, ou 0 pouco tempo dedicado ao trabalho,
incomodou 0 europeu, mais precisamente 0s portugueses e os franceses. Nas narragcdes sobre
0s combates, muitas vezes narrados nas cartas de Joseé de Anchieta, os lusitanos eram tidos
como herdis (RIBEIRO, 1995, p. 45), e apds exterminarem parte da populagdo nativa com as
doengas que carregavam e com a chamada “guerra justa”, a aculturagdo por meio da catequese
concluiu a dominagéo portuguesa sobre os nativos americanos.

A atuacdo da Companhia de Jesus acabou com cinco dos costumes indigenas: a
antropofagia, a poligamia, a pajelanca, rituais de cura comandados pelos pajés e a nudez
(BITTAR; FERREIRA JR., 2000, p. 459). Conforme documentos expostos no artigo de Marisa
Bittar e Amarilio Ferreira Junior, nas palavras do rei de Portugal, uma das grandes causas e

motivagoes da colonizagdo foi o “acrescentamento” da santa fé catolica aos locais nativos por

11 Povos que habitavam o territério antes da chegada dos europeus, chamados por estes, erroneamente, de indios.
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via da catequese. Desta forma, 0 nativo catequizado estaria pronto para seguir 0s costumes
cristdos, com destaque para a obediéncia ao portugués e dedicagdo ao trabalho. Com a
catequizacdo das criancas indigenas e o longo periodo de dedicacéo jesuitica a educacdo dos
nativos americanos, a Companhia de Jesus comecgou a tomar um espaco que futuramente néo
agradaria as autoridades que permaneciam na metrépole. Entre eles estava Marqués de Pombal,
nomeado ministro e responsavel pela expulsdo dos jesuitas da coldnia portuguesa na América.

No ano de 1759, Sebastido José de Carvalho e Melo, conhecido como Marqués
de Pombal, ministro do rei Dom José I, que ascendeu ao trono em 1750, expulsou os jesuitas
da colbnia e confiscou todos os seus bens. Tido como um déspota esclarecido, Pombal
governava num momento em que o absolutismo? era vigente na Europa e fora acusado de
regalismo®3. Além de promover reformas na col6nia com a cria¢do de duas companhias de
comércio, que visavam o desenvolvimento das regides norte e nordeste da col6nia, Pombal
tentou coibir o contrabando do ouro numa fase em que a crise financeira se instalara na corte
portuguesa devido a escassez do metal e também por conta da crise do agucar.

Os objetivos dos jesuitas divergiam dos interesses da metropole, Pombal
decidira aumentar o controle sobre as fronteiras da América Portuguesa, incluindo em suas
medidas o casamento entre indigenas e brancos. Os jesuitas, por sua vez, com suas medidas
paternalistas, com suas posses de terras “conquistadas” nas missdes, ou redugdes jesuiticas,

com o intuito de alfabetizar e catequizar os nativos, ameagavam o0s planos do ministro.

A expulsdo da ordem abriu um vazio no ja pobre ensino na Coldnia. A Coroa
portuguesa, ao contrario da espanhola, temeu a formacéo na prépria Colénia
de uma elite letrada. [...]. Para remediar os problemas criados com a expulséo
dos jesuitas na area do ensino, a Coroa tomou algumas medidas. Foi criado
um imposto especial para sustentar o ensino promovido pelo Estado.
(FAUSTO, 2012, p. 61).

Mesmo com a expulsdo da Ordem dos Jesuitas da Col6nia portuguesa, a
educacao permanecera nas dependéncias da Igreja com a criacdo do seminario de Olinda, que
voltara seus estudos para as ciéncias e a matematica. Entretanto, com tais medidas o Marqués
de Pombal conseguira que a Igreja na América portuguesa passasse a ser subordinada do

Estado.

1.1. O Ensino Religioso no Brasil monarquico

12 Referente ao Antigo Regime: conjunto de monarquias absolutas imperantes na Europa desde o inicio do século
XVI, que, na Franca, chegou ao fim com a Revolugdo Francesa (1789 — 1799) (FAUSTO, B. 2012, p. 59).
13 Intervencéo estatal em assuntos religiosos.



22

A primeira Constituicdo brasileira, datada de 18244, trazia em seu corpo o
Ensino Religioso; mesmo que este assunto ainda fosse alvo de discussdes entre diversos grupos
que compunham o governo imperial, apresentava-se como disciplina obrigatdria. Afinal, o
Estado brasileiro, que nasceu sob os olhares da Igreja e dominou o ensino por todo o periodo
colonial, ndo poderia perder sua hegemonia ao constituir o Estado brasileiro e, como aponta
Cunha (2017, p. 26), “na qual a simbiose com a Igreja Catolica herdada do padroado foi
assumida e institucionalizada de tal modo que durou até o fim da Monarquia”.

O século XIX foi marcado pelas reformas pombalinas: no setor educacional
destacam-se as escolas de primeiras letras, obrigatdrias a populacéo livre, tinham como funcéo
alfabetizar para que houvesse condic¢des de governar (LOPES; FARIA FILHO; VEIGA, 2007).

Durante o Segundo Reinado (1840- 1889) “o imperador criou e manteve duas
escolas profissionais, onde se ministrava também instrucdo primaria, destinada aos filhos de
seus servidores, que incluia religido no curriculo” (CUNHA, 2017, p. 112). Era preciso que 0s
professores fizessem um juramento para que pudessem lecionar e neste afirmavam que se
esforcariam para manter a fé catélica na mocidade, algo que poderia ser dificil para um
professor ndo catolico. Portanto, no ano de 1872, foi determinado que apenas professores
catélicos poderiam lecionar na escola publica na provincia de Minas Gerais, estendendo-se mais
tarde a outras provincias (CUNHA, 2017).

Ao tratar da educacdo da populacéo trabalhadora durante o Império, ainda ha de
se destacar a preocupagdo com 0S escravos e ex-escravos. Era preciso educé-los para que
desenvolvessem o amor ao trabalho, com o apoio da religido e da moral. Cunha (2007) ressalta
gue aos negros era preciso educagdo, mas ndo instrucao, ou seja, religido sim, escola ndo. Desta
forma concluimos que a educacao religiosa (cristd catolica) iria introduzir a moral a vida do
negro, para que houvesse maior controle sobre ele.

Embora o Brasil estivesse em processo de formagdo como pais independente,
suas raizes ja estavam profundamente arraigadas ao conservadorismo cristdo catolico devido
ao longo periodo colonial. A permissao ao culto de outras religides chegara no século XI1X, mas
a liberdade em professa-las em publico ndo. Era permitido que os suditos da familia real
praticassem seus cultos néo catdlicos, desde que fossem realizados dentro de casa, no exercicio

privado, ndo incomodando aos demais habitantes do pais recém-formado.

14 Anteriormente a Constituicdo de 1824 o territdrio brasileiro pertencia a Portugal em forma de coldnia. Por isso
colocamos como primeira Constituigdo, uma vez que foi escrita apds o processo de independéncia, ocorrido em
1822.
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1.2. Onda laica na educacao brasileira

A primeira onda laica na educacdo brasileira se da com a instalacdo da
Republica, que separa o Estado de toda e qualquer religido, mesmo j& tendo a sua formacéo
toda impregnada pela conduta cristd catdlica, presente na formagdo da sociedade brasileira
desde os tempos de coldnia, no caso, América Portuguesa. Inimeras medidas foram tomadas,
desde a administracdo publica até o ensino, era a secularizagdo do Estado, o Brasil Republicano

passava a ser um Estado Laico.

No horizonte estava a supressdo nelas dessa disciplina. A primeira onda laica
atingiu seu apice com a instituicao do regime republicano, que acabou com o
padroado, separou a Igreja Catélica (e qualquer outra) do Estado, suprimiu os
subsidios financeiros ao clero, garantiu liberdade de culto, secularizou os
cemitérios publicos e determinou que as escolas publicas fossem laicas,
portanto sem a disciplina Ensino Religioso, moral religiosa ou unidades de
disciplinas com teor teoldgico. (CUNHA, 2017, p. 20).

A Republica precisava formar sua identidade de forma Unica e ndo era
“permitido” que as instituicoes republicanas tivessem a mesma cara das instituicoes
monarquicas. Foram tomadas inUmeras medidas para que a Republica fosse incorporada ao
cotidiano do brasileiro. Para tanto, a secularizacdo das escolas publicas e demais setores da
sociedade passa a vigorar com a Republica e a Constituicdo de 1891, quando o termo leigo
(significando laico) aparece pela primeira vez e o Ensino Religioso fora retirado do curriculo
da escola publica, mesmo a contragosto da Igreja Catdlica. A primeira Constituicdo Federal
republicana determinou que o0s ensinos primario e secundario fossem laicos e de
responsabilidade dos estados e municipios. Embora alguns autores discutam a separacdo entre
Estado e Igreja no Brasil de forma divergente o que ha em comum entre eles é que mesmo
depois da suposta separacédo a Igreja voltou a exercer influéncia no Estado e o Ensino Religioso
passou a aparecer nas Constituicdes que se seguiram ao longo do século XX.

Embora a laicidade do Estado e da educacdo tenham sido concretizadas na
Constituicdo de 1891, elas vinham sendo discutidas anteriormente a isso. Europeus recém-
chegados ao Brasil se depararam com um pais intransigente em termos educacionais. Jesuitas
e luteranos disputavam espago na educagéo dos colonos da regido sul do pais onde os primeiros
se caracterizavam como intolerantes, os luteranos desenvolveram uma educagdo mais aberta e
tolerante (CUNHA, 2017). Com isso podemos constatar que as discussdes sobre laicidade e

confessionalismo n&o se iniciaram com a Republica no Brasil, conforme aponta Cunha (2017).
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O conflito entre a laicidade e o confessionalismo na educacéo publica, aberto
e com expressdo académica, acabou sendo adiado devido ao insucesso de duas
promissoras iniciativas. A primeira foi o Congresso Brasileiro de Instrugéo,
que se pretendia realizar em 1883. Vaérias personalidades receberam
encomenda de pareceres sobre importantes questdes educacionais, nas quais
apareceu a questdo da religido na educacdo publica — uns em defesa do
confessionalismo, outros da laicidade. O evento foi cancelado por razGes de
politica partidaria, mas os pareceres se salvaram. Logo depois desse evento
frustrado, foi criada a Liga do Ensino, versao brasileira de entidade francesa e
belga. Presidida por Rui Barbosa, a liga tinha na laicidade da educacéo publica
um de seus alvos prioritérios. Ela ndo sobreviveu a quatro nimeros de sua
revista e desapareceu por inatividade (CUNHA, 2017, p. 215).

Com isso entendemos que os liberais eram os que mais lutavam por uma escola
publica laica, porém as disputas politicas fizeram com que ela fosse adiada para 1891, contudo
a religido voltou a fazer-se presente nos documentos oficiais e a educagdo sofreu novamente a
influéncia da instituicdo religiosa de maior expressdo no Brasil, a Igreja Catolica.

Por ser uma Republica recém-nascida, era necessario incutir na sociedade
brasileira o pensamento republicano. A laicidade era uma exigéncia dos liberais. Feita a
Constituicdo, era necessario a criacdo de datas comemorativas para desvincular o Brasil da
imagem monérquica. Surgiu, desta forma, o calendéario civico para que este marcasse a nova
fase. Seria, entdo, preciso indicar uma personalidade que fosse homenageada no novo regime
politico e com o objetivo de que este se tornasse a cara do brasileiro republicano, o her6i, o
martir. Assim, foi criada a imagem de Tiradentes, um homem simples que havia participado de
um movimento conspiratorio ainda no século XVIII e que dentre os participantes foi o Gnico
punido com a morte e esquartejamento. Sua imagem era desconhecida por todos, por
conseguinte os republicanos a recriaram como um homem branco, cabelos e barbas longas;
muito parecido com Jesus, ou melhor, com a imagem criada pelos europeus. A figura de um
martir parecido com o Jesus europeizado daria mais credibilidade a nova forma de governo, a
Republica que se iniciava e dizia-se laica. No mesmo calendério, as datas comemorativas ndo
tardaram a homenagear a religido predominante nos tropicos com seus feriados religiosos.

No entanto, ha de se entender que a separacdo entre Estado e Igreja Catolica
comeca a ser discutida ainda em tempos de Brasil Império, e por consequéncia, a situacdo do
ensino também passa a ser discutida na implantacdo do novo regime iniciado a partir de 1889,
a Republica. Precisava-se de reformas para que a educacdo fosse laica como o Estado
republicano que estava nascendo, e, “no fim do processo de implantac&o do regime republicano,
a laicidade do ensino oficial foi a Unica determinacdo federal sobre o ensino primario e o

secundario” (CUNHA, 2017, p. 23). Desta forma entendemos que a educacdo ndo foi uma
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grande preocupacao dos novos dirigentes do pais. No Brasil republicano as reformas nao foram
profundas, mas a separacdo entre Estado e Igreja refletiu apenas na retirada do Ensino Religioso
da matriz curricular das escolas publicas, como vemos em Gomes (2016, p. 116) que “as
iniciativas ocorridas no ambito educacional ao longo da Republica Velha sdo associados a
escola tradicional e vazias de agdes que ensejassem o desenvolvimento de um sistema
articulado”.

A politica dos primeiros anos de Republica necessitava de uma escola que néo
levantasse a populacdo para o questionamento. O povo ndo mudara de vida com o0 novo sistema,
da mesma forma que ocorrera no processo de independéncia (1822). Para manter a Republica
Velha, o sistema articulado deveria ser postergado a fim de que ndo houvesse o risco de
rompimento com o esquema dos cafeicultores paulistas e mineiros, a elite econémica que
dominava o poder no Brasil desde os tempos de Império, assunto que aprofundaremos em

seguida.

1.3. O Ensino Religioso da década de 1930 a 1960: reformas

O Brasil passa por reformas estruturais que refletem na educacao publica, sdo
elas: a transicdo do modelo econémico de agroexportador — com o café como principal produto
de exportacdo — para industrial urbano, com a chegada de imigrantes europeus e o trabalho na
industria, ainda em formacao no Brasil na década de 1930. Com a ascensdo de Vargas ao poder
em 1930, tendo uma politica que se apoiava na soberania nacional através da industrializacdo e
da criacdo de leis trabalhistas, Getulio Vargas recebeu o apoio dos trabalhadores, ja que se
opunha aos cafeicultores — grupo que defendia a subordinacdo da economia brasileira aos
Estados Unidos (BITTAR e BITTAR, 2012).

Neste cenario, a educacdo entra como instrumento de apoio para as disputas
ideologicas da epoca, nas quais opunham-se 0s setores conservadores, apoiados pela Igreja
Catolica, e setores liberais, apoiados pelos idealizadores da Escola Nova (BITTAR e BITTAR,
2012, p. 158). O ano de 1931 fica marcado pela reforma na educacdo conhecida como
“Francisco Campos”, que continuava favorecendo a elite por conta do carater seletista'® uma
Vez que era preciso passar por uma prova para atingir o nivel seguinte, até a criacdo da

universidade, onde sO chegaria quem tivesse cursado todos os niveis escolares anteriores.

15 Seletista neste caso esta sendo usado para acusar a selecdo de candidatos a escola publica.
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No ano de 1931, o ministro da Educacéo e Salde, Francisco Campos (1891 —
1968), promoveu uma reforma na educacdo que visava a frequéncia obrigatoria e a regulacédo
do Ensino Fundamental, com a divisdo em dois ciclos e a certificacdo de conclusdo para que
houvesse o ingresso no Ensino Superior. A reforma que levou seu nome, “Reforma Francisco
Campos”, modernizou o ensino secundario com uma série de medidas que “procuravam
produzir estudantes secundaristas autorregulados e produtivos” (DALLABRIDA, 2009, p.
185). Promovendo, assim, uma ruptura no sistema vigente desde a Republica Velha cujo ensino
secundario era dominado (ou comandado?) pelas instituices privadas, em conjunto com a
Igreja Catdlica.

O ensino secundario passou a ter sete anos e foi divido em dois ciclos,
acrescentando em sua estrutura elementos que ja encaminhavam 0s jovens ao ensino superior
(DALLABRIDA, 2009). Francisco Campos— enquanto secretario do Interior do estado de
Minas Gerais defendera a o Ensino Religioso nas escolas publicas estaduais, chegando a
autorizar a disciplina nas escolas estaduais mineiras (CUNHA, 2017) — defendia que o ensino
secundario ndo poderia apenas ser um curso de passagem, mas que ali os alunos deveriam
receber uma educacdo que os transformassem em cidaddos participativos para o trabalho ou
para a vida e ndo apenas para o ensino superior. Para tanto, conforme afirma Moraes (2000),

foi retirada a disciplina de “Instru¢do Moral e Civica” para implantar a

“Disciplina de Educag@o Religiosa, reintroduzida nas escolas primarias,
normais e secundarias de todo o pais pelo Decreto n® 19.941, de 30 de abril de
1931, como parte integrante do pacto que Francisco Campos costurou entre o
Governo Provisorio e a Igreja Catdlica.” (apud, DALLABRIDA, 2009, p.
189).

Diante do exposto, entende-se que a reforma Francisco Campos implantou a
escola seriada para que ndo houvesse mais a préatica, por parte dos alunos, de fazerem provas
para concluirem determinadas etapas do ensino secundario e ja ingressarem no ensino superior.
Entretanto uma pratica que a Reforma Francisco Campos ndo combateu foi a elitizagdo da
educacdo. Promovida para manter a burguesia em ascensao, a escola e a Igreja se mantiveram
unidas para promover a politica e a economia brasileira que ganhava forga no inicio do século
XX. Francisco Campos, como ja citado acima, defendia o Ensino Religioso, facultado por
Vargas no Decreto 19.941, de 30 de abril de 1931, nos estabelecimentos de ensino publicos, e

com a justificativa do ministro da Educagéo de que

16 |_embrando que no ano de 1931 Getdlio Vargas ja ocupara o cargo de presidente provisorio.
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“o retorno desse contetido ao curriculo da escola publica como sendo uma
conquista do Catolicismo contra o dogma da liberdade de pensamento
defendido por liberais, €, provisoriamente, pelos comunistas, supostamente
interessados em destruir as institui¢des nacionais” (CUNHA, 2017, p. 508).

Em contrapartida a Reforma Francisco Campos, surgiu o Manifesto dos
Pioneiros da Educagdo Nova, lancado em 1932. Liderado por intelectuais e jornalistas, mas, o
mais curioso de quando se trata do assunto, nenhum profissional da educagdo. O alvo dessa
proposta era a defesa da escola laica. Ligados a uma economia liberal, os pioneiros da educacéo
nova, como eram chamados os autores do Manifesto de 32 visavam a preparacdo do jovem ao
mercado de trabalho o que implicava em um ensino técnico bésico a fim de que fosse formada

mao de obra para a elite, entdo, mantendo o carater elitista da educacéo.

1.4. Escola Nova — o Manifesto de 32

O contexto historico em que o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova
ocorreu foi de mudanca no cenario politico e econémico tanto nacional quanto internacional.
Com a crise da Bolsa de Nova lorque em 1929, o Brasil, pais de tradicdo agroexportadora, viu-
se em uma situacdo na qual manter as tradicdes e os privilégios s6 afundariam ainda mais sua
economia. Era necessario promover a mudanga em diversos setores, inclusive na educagdo. Em
busca de uma sociedade industrializada, o Brasil precisava desenvolver e fazer prosperar a
recém formada Republica. O Manifesto de 32 surge, entdo, pelas méos dos intelectuais da
época, visando o progresso. “A escola passou a ser vista, nesta compreensao, como o loco
principal para desenvolver no individuo toda uma sensibilidade para querer ser o homem
traduzido pela filosofia politica: trabalhador e cidadao” (MAZZUCO e TULLIO, s/d, p. 02)
onde o individuo pode alcancar suas metas partindo de seu proprio empenho. Intelectuais
catolicos e liberais compartilhavam das mesmas ideias até momentos antes da Revolugédo de
1930, mas, com a crise de 1929 e a nova configuracdo politica e econdmica do Brasil, essas
ideias tomaram rumos opostos. Tornou-se “uma luta aberta de posicionamentos opostos: ensino
publico x ensino privado; ensino leigo x ensino religioso; escola tnica x liberdade de ensino”
(GOMES, 2016, p. 113). Os reformadores apoiados no liberalismo, acreditavam nas liberdades
individuais e defendiam a educacgéo publica sem distin¢do de sexo enquanto a Igreja defendia
a educacdo privada (gerida por ela), a separacdo por sexo e o Ensino Religioso, isso porque as
escolas privadas com separagdo por sexo eram um modelo catdlico, como afirma Cunha (2017,

p. 114): “Escolas privadas que se criaram para receber em regime de internato e externato
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meninos e meninas (sempre em estabelecimentos diferentes), sem direcdo clerical, tinham,
também, referéncia religiosa catélica explicita”. A Igreja ainda se interessava em estender o
Ensino Religioso para a escola publica, outra ideia que divergia com os liberais, que defendiam
0 Ensino Religioso apenas nas escolas privadas (MAZZUCO e TULLIO).

A Igreja Catolica era contra o controle da educagdo pelo Estado, enquanto os
intelectuais que encabecavam o Manifesto de 32 entendiam que a educacdo controlada pelo
Estado atenderia aos seus interesses e aos interesses da elite, impulsionando o desenvolvimento
do pais. Segundo Mazzuco e Tullio, os autores do Manifesto tinham como objetivo negar a
escola tradicional e defender os interesses da chamada Escola Nova, que consistia no
“desenvolvimento do nacionalismo e do homem cidaddo em oposi¢ao ao homem de f&” (s/d, p.
05).

O grande embate entre catélicos e liberais se resume no fato de que o primeiro
grupo preocupava-se em reafirmar a identidade catélica da sociedade brasileira, resgatar o
passado tradicional de completa influéncia e formacéo cristd cat6lica. Ja os liberais, grupo de
intelectuais que lideravam o movimento que deu origem ao Manifesto de 32, defendiam
justamente o contrario do que os catdlicos buscavam resgatar, defendiam a ruptura com o

passado, a moderniza¢do da educacéo, o ensino leigo e publico,

“Do direito de cada individuo a sua educagdo integral decorre logicamente
para o Estado que o reconhece e o proclama, o dever de considerar a educacao,
na variedade de seus graus e manifestagdes, como uma fungdo social e
eminentemente publica, que ele é chamado a realizar, com a cooperagéo de
todas as institui¢des sociais”. (MANIFESTO, 2010, p. 43).

A critica central dos Pioneiros da Educacdo Nova dirigia-se “a escola existente,
uma vez que era caracterizada pela seletividade social do grupo ao qual se dirigia, aléem de
significar uma educacao de carater formalista” (GOMES, 2016, p. 115).

O Manifesto de 32 é resultado de uma solicitacdo do proprio governo provisorio
de Getulio Vargas a educadores que se reuniram na IV Conferéncia Nacional de Educacdo em
1931. Embora tenha sido solicitado aos educadores de todo o pais ali reunidos, coube a um
determinado grupo redigir tais propostas de mudancas. Era um grupo composto por 26 (vinte e
seis) intelectuais ligados ao liberalismo, ao desenvolvimento da burguesia, com um discurso
“impregnado pelo debate intelectual da época” (XAVIER, s/d, p.5) e de uma formacao
generalista. Assim surgia 0 Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, encabecado por
Fernando de Azevedo (1894 — 1974) e Anisio Teixeira (1900 — 1971) (XAVIER, s/d), com uma

visdo de educacao laica. Este grupo enfrentou um embate com catolicos, que acreditavam que
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a laicidade poderia comprometer a nacionalidade e a moral dos brasileiros implantando novas

ideias e novas formas de lecionar aos jovens.

Para os catdlicos, o avanco das “ideologias de esquerda” era um perigo, certo
gue nelas se escondia o perigo da dissolucédo das tradicdes morais e religiosas
do pais. Por isso, criticava-se a “laicizagdo da cultura”, a “laiciza¢do do
Estado”, a “laicizacdo da educacgdo”, entre outros. Tal orientacdo, aos olhos
catélicos, era uma ameaca a nacionalidade por negar a religido e a moral
(GOMES, 20186, p. 122).

O constante medo do avango das ideologias de esquerda aparecem
constantemente na histdria do Brasil, ainda mais quando estamos falando do periodo em que a
Unido Soviética vinha se destacando em sua economia fechada e com um sistema politico e
econdmico socialista baseado no marxismo/leninismo, ou seja, 0 bloco econdmico oriental
sustentava-se sem as relagdes comerciais ideoldgicas com a porcdo capitalistal’. A grande
questdo da Igreja temer o avanco da ideologia de esquerda, fica por conta de o marxismo criticar
a religido.

A situacdo de divergéncias entre a Igreja Catolica e os Pioneiros da Educacéao
Nova dava-se por conta da politica getulista, que atendia tanto as reivindicacdes dos intelectuais
catdlicos (conservadores) quanto aos liberais (renovadores). Sua aproximacdo com a Igreja
Catolica se reflete na educacédo por conta de acordos entre as duas partes, como descreve Boris
Fausto (2012).

“Uma importante base de apoio do governo foi a Igreja Catodlica. A
colaboragdo entre a Igreja e o Estado ndo era nova, datando dos anos 20,
especialmente a partir da presidéncia de Artur Bernardes. Agora ele se tornava
mais estreita. Marco simbolico da colaboragdo foi a inauguracgdo da estatua do
Cristo Redentor no Corcovado, a 12 de outubro de 1931 — data do
descobrimento da América. Getulio e todo o ministério concentraram-se na
estreita plataforma da estatua pairando sobre o Rio de Janeiro. Ali o cardeal
Leme consagrou a na¢do “ao Corac¢do Santissimo de Jesus, reconhecendo-0
para sempre seu Rei e Senhor”. A Igreja levou a massa da populagao catolica
ao apoio do novo governo. Este, em troca, tomou medidas importantes em seu
favor, destacando-se um decreto de abril de 1931 que permitia o ensino da
religido nas escolas publicas.” (FAUSTO, 2012, p. 186).

Com o apoio da Igreja Catolica, Vargas teria também maior apoio no Congresso,

na Constituinte e, consequentemente, do povo. A escola era o principal meio de “conquistar”

17 Neste momento ainda néo estamos falando das disputas entre os blocos econémicos que disputaram a hegemonia
no periodo conhecido como Guerra Fria, este ocorreu apés a Segunda Guerra Mundial e a situagdo citada no
paragrafo tratava-se ainda de uma ameagca de revolucao aos paises com grande desigualdade social, como no caso
do Brasil, sempre desigual e alinhado aos Estados Unidos.
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apoio dos eleitores, e essa possivel alianca entre Estado e Igreja precisava se consolidar. Mesmo
a matricula sendo de carater facultativo, o Ensino Religioso era obrigatério em escolas
primarias, secundarias, profissionais e normais. Aos pais cabiam escolher as confissdes as quais
queriam que seus filhos aprendessem, porém, na pratica, apenas o Catolicismo era ensinado nas
escolas publicas (CUNHA, 2017). A Igreja Catdlica precisava manter sua influéncia uma vez
que as confissdes religiosas, cristds, mas de ordem protestante, estavam crescendo no Brasil e
a sociedade precisava ser consolidada sob uma determinada influéncia. Como a Catdlica sempre
dominou desde a coldnia, ndo era uma possibilidade perder tal hegemonia num pais em
processo de busca por estabilidade politica, econdmica e cultural.

Segundo a visdo de uma parcela da populacdo, a escola € um ambiente de
doutrinacdo, por isso todos disputavam (ou disputam) um espaco dentro dela. A Igreja Catodlica
defendia que a familia era a precursora da educacéo e s6 depois 0 Estado cumpria seu papel de
provedor da educacao, logo, a familia crista catolica, e sua visdo, deveriam conduzir as criangas
e os jovens do Brasil. Afinal, “sendo o Brasil um pais de maioria catdlica, era natural que a
educacdo também o fosse” (GOMES, 2016, p. 122). Os catolicos temiam que a educagdo
conduzida pelo Estado ndo fosse capaz de transmitir valores e moral, tradicionalmente
transmitidos a sociedade brasileira pelos 6rgdos eclesiasticos aqui instalados desde o século
XVI. Embora divergissem, intelectuais cristdos catolicos e liberais temiam a mesma coisa: 0
avango do comunismo no Brasil. Um comunismo que, mesmo inexistente, direcionou 0S rumos
politicos do Brasil pelos anos que adentraram e culminaram num governo militar baseado na

censura dos meios de comunicacdo, das escolas e das universidades.

1.5. Breve andlise da LDB de 1961

Em pesquisa sobre a educacéo entre o periodo que compreende o governo de
Vargas, que trouxe o Ensino Religioso de volta a educacgéo, até a Constituicdo de 1988, a
Constituicdo atual e que ainda carrega a disciplina em suas paginas, foi feita uma busca e em
seguida uma breve analise da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo de 1961. A pesquisa foi
feita no site da Camara dos Deputados, bem como outros documentos oficiais foram analisados
atraves de sites oficiais ao longo deste trabalho.

O ano de 1961 fora marcado pela rendncia do presidente eleito, Janio Quadros —
PTN, e a conturbada transicdo de poder ao seu vice, Jodo Goulart — PTB (Jango). Em meio a

crises politicas, militares e uma possivel ameaga comunista, Jango assume o poder de forma
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limitada'®. No dia 20 de dezembro de 1961, Jodo Goulart assina e fixa as Leis de Diretrizes e
Bases. Com principios de liberdade e solidariedade a LDB de 1961 visava garantir o respeito
as diferencas e garantia de qualidade de vida de todos. Tem em seus paragrafos iniciais 0s
preceitos ndo sé da liberdade, mas também a garantia de tratamento igual e a tolerancia a todos,
mesmo que sejam de posicOes filosdficas, politicas ou religiosas divergentes. A LDB de 1961
garante que a educacdo deve ser dada nas escolas ou nos lares e reforca em seu Titulo II,
“Paragrafo Gnico. A familia cabe escolher o género de educagio que deve dar a seus filhos.”
(LDB, 1961, online). No que diz respeito a liberdade de escolha da familia em relacdo ao género

escolhido para a educacao dos filhos, passamos a refletir sobre o Ensino Religioso neste texto.

TITULO XIII

DisposicOes Gerais e Transitorias

Art. 97. O ensino religioso constitui disciplina dos horarios das escolas
oficiais, é de matricula facultativa, e serd ministrado sem 6nus para os poderes
publicos, de acérdo com a confissdo religiosa do aluno, manifestada por éle,
se for capaz, ou pelo seu representante legal ou responsavel.

§ 1° A formacdo de classe para o ensino religioso independe de numero
minimo de alunos.

§ 2° O registro dos professores de ensino religioso serd realizado perante a
autoridade religiosa respectiva (LDB, 1961, online).

Assim como nos outros documentos estudados sobre a educagdo e o Ensino
Religioso no Brasil, a LDB de 1961 expressa em seu Art. 97 a facultatividade da matricula da
disciplina e ja em seguida garante que 0s 6nus nao serdo debitados aos poderes publicos ficando
a cargo da entidade que este (o professor) vir a representar. Desta forma podemos entender que
a Lei de Diretrizes e Bases assinada por Jodo Goulart garantia o Ensino Religioso nas escolas
publicas, mas repassando o 6nus desta as entidades religiosas; dando, entdo, a possibilidade
para que este ensino fosse confessional e chamando a aten¢éo também para o paragrafo primeiro
cujo texto afirma ndo haver a necessidade de um nimero minimo de alunos para compor a
disciplina, ou seja, mesmo que houvesse 0 interesse pela minoria, essa disciplina seria realizada
e por um profissional que representasse a crencga desses alunos. Nos demais aspectos, a LDB
de 1961 reforca os principios da Constitui¢do vigente no ano de sua publicag&o.

Todo o governo de Jango fora conturbado e permeado de manobras politicas que
limitavam sua acdo. Em meio a crise langou as Reformas de Base que englobavam os problemas

agrarios do pais, econémicos e a educacdo que néo ficou de fora, j& que era necessario promover

18 Forgas conservadoras associavam Jango ao comunismo devido ao fato de ele ter sido ministro do trabalho no
governo de Getulio Vargas e ter promovido o aumento do salario minimo. Por conta dessa associagéo feita pelos
conservadores Jango quase foi impedido de assumir o cargo de presidente, no entanto ele assumiu mediante o
regime parlamentarista, onde os encargos e poderes da presidéncia seriam diminuidos.
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a reforma universitaria. Contudo nem ela e nem as outras foram feitas, pois no dia 31 de marco

de 1964 Jango sofre o golpe e o Brasil mergulha em uma ditadura militar por 21 anos.

1.6. A educacao da ditadura militar até os anos 1990

Examinar a educacdo no periodo de Ditadura Militar no Brasil é importante para
que haja o entendimento de como funcionava a politica no periodo que vai de 1964 a 1985. A
educacdo e a politica que a envolve tem relacdo direta com a politica social, ela vai atender as
necessidades do aparelho politico. Para tanto uma breve analise da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1967 foi feita de forma que pudéssemos ndo apenas entendé-la, mas
também compara-la com as demais cartas constitucionais feitas no Brasil e analisadas neste
trabalho. Sem muita diferenca com as demais, a Constituicdo de 1967 evoca, primeiramente, a
protecdo divina e em seguida discorre seu texto. No titulo IV, que corresponde a Familia,
Educacdo e Cultura, o Art. 167 define que a familia é constituida pelo casamento, e 0 mesmo
sendo realizado apenas em instituicdo religiosa tem o efeito civil, marcando mais uma vez a
proximidade do legislativo brasileiro com instituicdes religiosas. No tocante a educacéo e,
especificamente, ao Ensino Religioso, ndo ha diferencas ao compararmos com a Constituicao
de 1988, pois ele consta como matricula facultativa e fara parte da matriz curricular nos horérios

normais de aula conforme trecho exposto abaixo.

Art. 168 - A educagdo € direito de todos e serd dada no lar e na escola;
assegurada a igualdade de oportunidade, deve inspirar-se no principio da
unidade nacional e nos ideais de liberdade e de solidariedade humana. [...].
8§3° IV - 0 ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos
horarios normais das escolas oficiais de grau primario e médio (BRASIL,

1967, online).
O regime militar preocupou-se mais com a expansao da economia, apoiando
empresas privadas, do que com a educacao e os demais setores sociais. No que diz respeito a
educacdo, o regime militar através de suas medidas protetivas acabou aprofundando as
diferencas sociais cedendo ainda mais privilégios aos ja privilegiados pelo sistema vigente.
Com arepressdo as linhas de pensamento que tratam das desigualdades sociais, o Estado militar
aprofundou a concentracdo de renda gerando ainda mais pobreza e desigualdade. Para embasar
o aparelho militar, foram banidas diversas disciplinas da matriz curricular das escolas e a
censura perseguiu professores, tudo isso regulamentado em lei a partir dos Atos Institucionais

(Al) e Atos Complementares (ACP); estando o Brasil sob o mandato da Junta Militar que



33

assumiu a presidéncia enquanto o presidente Marechal Arthur da Costa e Silva afastou-se por
doenga. O Ato Complementar n° 75, de 20 de outubro de 1969 foi assinado pelos Ministros da
Marinha de Guerra, do Exército e da Aeronautica Militar, ato este que proibiria o professor que
agisse de forma suspeita ou que manifestasse qualquer atitude que viesse contrapor-se aos Atos

Institucionais n°® 5 e n°® 161°.

Dispbe sobre a proibicdo de lecionar em estabelecimentos de ensino do
governo ou subvencionados pelo governo todos aqueles que, como professor,
funcionario ou empregado de estabelecimento de ensino publico incorreram
ou venham a incorrer em faltas que resultaram ou venham a resultar em
sangdes com fundamento em Atos Institucionais a qualquer titulo, cargo,
funcdo, emprego ou atividades tanto da unido como dos estados distrito federal
territérios e municipios, bem como em instituicGes de ensino pesquisa e
organizagdes de interesse da seguranca nacional (ACP, 1969, online).
Desse modo, qualquer ideia que pudesse ferir os principios do governo dos
militares e que manifestasse qualquer forma de liberdade de expresséo poderia comprometer a
formacdo do brasileiro. Haja vista que essa forma de educacao repressora, acritica e técnica
reflete-se ainda nos dias atuais como ndo tardaremos a ver. A educacdo sob o periodo da
Ditadura Militar (1964-1985) ficou marcada pela disciplina de Educacdo Moral e Civica,
regulamentada a partir da LDB de 1971. Esta disciplina visava atingir o trabalhador, ou melhor,
o filho do trabalhador — grupo que assombrava a elite — suprimiram, assim, a Filosofia e a
Sociologia do curriculo, exaltavam o nacionalismo e civismo e ndo propunham uma educacao
questionadora e reflexiva. Aos filhos dos trabalhadores era ensinada a obediéncia ao Estado e
ao professor que o representava, 0 questionamento era mal visto, uma vez que o ano de 1969
fora marcado pelo Ato Institucional nimero 5, decretado em 13 de dezembro de 1968. A
repressdo tornara-se ainda mais violenta a partir do Al-5, pois era preciso doutrinar o
proletariado para que a elite se mantivesse no poder, de maneira que os militares se
mantivessem no poder. Os reflexos dessa sociedade perduram ainda nos dias atuais na
educacédo, de um modo geral, e no Ensino Religioso propriamente dito.
O governo militar também escreveu a sua Lei de Diretrizes e Bases. Quatro anos
depois de promulgarem a carta constitucional que viabilizaria o governo militar; no ano de 1971

assinam a LDB.

190 Ato Institucional n° 5 é o decreto de maior repercusséo na historia do periodo militar, ele aprofundou a censura,
decretou Estado de sitio e aprofundou a repressdo a esquerda revolucionaria, ja o Ato Institucional n® 16 de 14 de
outubro de 1969 regulamenta a posse de uma junta militar assumir o poder no periodo de transicao presidencial
devido ao afastamento do presidente de seu cargo.
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CAPITULO |

Do Ensino de 1° e 2° graus

Art. 1° O ensino de 1° e 2° graus tem por objetivo geral proporcionar ao
educando a formacéao necessaria ao desenvolvimento de suas potencialidades
como elemento de auto-realizacdo, qualificagéo para o trabalho e preparo para
0 exercicio consciente da cidadania (LDB, 1971, online).

Logo de inicio pode-se perceber que a educagdo no periodo de 1964 a 1985 tinha
como objetivo formar o cidaddo consciente de seus deveres como trabalhador. No decorrer da
LDB de 71 encontramos a obrigatoriedade da disciplina de Educacdo Moral e Civica (Art. 7°)
e logo em seguida, em paragrafo tinico o Ensino Religioso ¢ mencionado: “Paragrafo unico. O
ensino religioso, de matricula facultativa, constituird disciplina dos horéarios normais dos
estabelecimentos oficiais de 1° e 2° graus” (LDB, 1971, online); de matricula ainda facultativa,
0 documento da década de 1970 ndo menciona sobre o 6nus em relacdo a disciplina, tampouco
regulamenta quem ministrara as aulas. Submetida ao Decreto-Lei n° 869, de 12 de Setembro de
1969, cujos Ministros da Marinha de Guerra, do Exército e da Aeronautica Militar- apoiados
pelo artigo 1° do Ato Institucional n® 12, que trata de regularizar o poder de uma junta militar
no caso da auséncia do presidente da republica, e também ao 8 1° do artigo 2° do Ato
Institucional n° 5 que autoriza o Poder Executivo a legislar no momento de recesso parlamentar-
instituem, em carater obrigatério a todos os graus, a disciplina de Educacdo Moral e Civica. A
disciplina, segundo o artigo 2° do Decreto-Lei n°869, apoiava-se nas tradigdes nacionais e tinha
como finalidade “a defesa do principio democratico, através da preservacdo do espirito
religioso, da dignidade da pessoa humana e do amor a liberdade com responsabilidade, sob a
inspiragdo de Deus” (BRASIL, 1969) Pretendendo preservar o espirito religioso e sob a
inspiracdo de Deus, a disciplina de Educacéo Moral e Civica promoveu, nos tempos de ditadura
militar, os principios morais de uma religido de forma ainda mais contundente que a propria

disciplina de Ensino Religioso.

A realidade construida pela Educacdo Moral e Civica era transfigurada
ideologicamente através de um processo racionalizador ndo-cientifico, que
desestruturava as contradi¢des sociais em um mundo imaginario. Apesar do
fim da ditadura e da exting¢éo (ou suspensdo?) dos contetdos da moral e civica
como disciplina, as sementes autoritarias continuaram brotando e o ensino
religioso, sendo obrigat6rio no sistema educacional, embora facultativo aos
estudantes, conforme a Constituicdo e a LDB, encontrou terreno fértil
(VAIDERGORN, 2008, p. 409).

Com o fim da Ditadura Militar o Brasil passou por reformas e a criagdo de sua

ultima Constituicdo. Promulgada em 1988, a chamada Constituicdo Cidada traz em seu texto a
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preocupacdo com ensino e educacao para todos, mantém o Ensino Religioso como disciplina
optativa, enfatiza o veto ao proselitismo, mas nédo finaliza as leis que tratam da educagdo no
pais, abrindo entdo a proposta de projetos que se dirijam necessariamente ao trato do ensino no
pais. Os anos 1980 trouxeram a tona campanhas para que as elei¢des presidenciais fossem de
forma direta, a democracia voltava a pauta de discussdo dos brasileiros, a educagao necessitava
acompanhar a abertura politica.

A reforma da educacdo brasileira ndo chegara junto com a Constituicdo, ela
chegara nos anos 1990 pelas maos do sociélogo e senador Darcy Ribeiro— PDT. Nos anos 1990
é escrita e em 1996 é aprovada a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) pelo
presidente Fernando Henrique Cardoso (PSDB/SP). Desde a promulgagéo da Constituicdo de
1988, a LDB passou por diversas discusses, embates e alteracdes. Ainda nos anos 1980,
Dermeval Saviani escreve um texto?® em que se propde a reforma da educacéo nacional. O texto
de Saviani ndo foi aprovado e inimeros projetos passaram pela Camara até que o projeto escrito
pelo senador Darcy Ribeiro (PDT/RJ) € aprovado. O Ensino Religioso consta como parte da
LDB, mais precisamente no artigo 33. Alvo de influéncia religiosa e politica, o artigo ¢ alterado
alguns meses depois de aprovada a LDB e alguns meses antes da chegada do Papa Jodo Paulo

I em visita ao Brasil, assunto que sera discutido detalhadamente mais a frente do trabalho.

1.7. Lula e o acordo com a santa Sé

O decreto de nimero 7.107, de 11 de fevereiro de 2010, “Promulga o Acordo
entre o0 Governo da Republica Federativa do Brasil e a Santa Seé relativo ao Estatuto Juridico da
Igreja Catolica no Brasil, firmado na Cidade do Vaticano, em 13 de novembro de 2008
(BRASIL, 2010). Quando o entdo presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva (PT-SP)
esteve em visita ao Vaticano, encontrou-se com o chefe de Estado, Bento XVI, e firmaram tal
acordo, ou, concordata®! no qual instituem que o Ensino Religioso deve fazer parte do curriculo
da escola publica devida sua relevancia na formagéo do cidad&o, reforcando a necessidade da
disciplina ser de carater confessional. No ano anterior, 2007, o papa Bento XVI visitara Sdo
Paulo onde se encontrou com Lula e tiveram como pauta de seus encontros a descriminalizagao
do aborto e a pesquisa com células-tronco embrionarias. Cunha (2009) faz um balanco sobre a
trajetdria do ex-lider sindicalista e a Igreja Catolica, expondo a proximidade entre as partes,

20 “Contribui¢do a elaboragdo da Nova LDB — um inicio de conversa”, 1988.
21 O uso da palavra “concordata” aqui é devido ao uso utilizado pelo autor Luiz Anténio Cunha, e também pelo
fato de concordata significar acordo diplomatico entre o Vaticano e outro Estado.
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evidenciada, inclusive pela participacdo da Igreja Catdlica na fundacdo do partido cujo
presidente faz parte, o Partido dos Trabalhadores (PT).

Sobre o Ensino Religioso, Cunha (2009) afirma ser a Igreja Catolica a Unica
instituicdo religiosa a exigir que a disciplina faca parte do curriculo das escolas publicas. Isto
se deu porque ela ndo podia mais exigir que os filhos dos fiéis catolicos frequentassem as
escolas de ordem confessional (privadas), como demonstra documento datado de 1929. Para
suprir os ensinos/orientacdes adequadas aos que estivessem em escolas publicas seria, entéo,
necessaria a presenca do Ensino Religioso nas escolas publicas (leia-se “orientacdo adequada”
a orientacgdo catolica).

Voltando a concordata assinada por Lula e Bento XVI, o artigo 11 é o que nos

interessa, pois ele assegura a importancia do Ensino Religioso para a formacéo da pessoa.

Artigo 11 - A Republica Federativa do Brasil, em observancia ao direito de
liberdade religiosa, da diversidade cultural e da pluralidade confessional do
Pais, respeita a importancia do ensino religioso em vista da formacao integral
da pessoa.

§1°. O ensino religioso, catblico e de outras confissdes religiosas, de matricula
facultativa, constitui disciplina dos horarios normais das escolas publicas de
ensino fundamental, assegurado o respeito a diversidade cultural religiosa do
Brasil, em conformidade com a Constituicdo e as outras leis vigentes, sem
qualquer forma de discriminacdo (BRASIL, 2010%).

Como se V&, de acordo com este documento, a formacéo integral da pessoa €
assegurada pelo Estado no momento em que este Ihe oferece o Ensino Religioso. A concordata
entre Brasil e Vaticano acaba por afirmar a influéncia catélica na formacédo do povo brasileiro
e se mostra como fator importante na disputa pelo poder entre os politicos deste pais. Reforcar
em seu 81° o termo “catolico” em detrimento das demais religides, que sdo apontadas
exatamente como “outras confissdes religiosas” demonstra o pouco, ou quase inexistente,
interesse por estas, que parecem ser secundarias quando se trata de religido no Brasil. Dessa

forma, Cunha (2009) “traduz” de forma iconica o Artigo 11 da concordata quando diz que,

O Estado brasileiro respeita o ensino religioso ministrado nas escolas catdlicas
em vista da formacdo integral da pessoa, conforme a concepcdo pedagdgica
da Igreja Catdlica. Nada contra esse respeito do Estado, que, alids, estd
garantido pelo artigo 3° da LDB. Com efeito, o “pluralismo de ideias e
concepgoes pedagogicas” € um dos principios do ensino. Assim entendido, o
contetido do caput seria in6cuo, mas ndo seria ilegal. Contudo, o parégrafo 1°,
alias, pardgrafo Unico, ndo trata das escolas catélicas, mas, sim, das escolas
publicas, o que invalida aquela leitura. Pela ldgica juridica, o contetdo de um

22 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-2010/2010/decreto/d7107.htm. Acesso em: 09
set. 2018.
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paragrafo so pode ter a ver com o contetdo do caput. Portanto, ele s6 pode se
referir a todo o ensino, inclusive o ministrado pelas escolas publicas, as quais
teriam por objetivo, como todas as outras, a formacdo integral da pessoa — o
que ofende a legislagdo educacional brasileira (CUNHA, 2009, p. 273).

No entanto, pode-se entender que mesmo a LDB proibindo quaisquer formas de
proselitismo, ou seja, a doutrinacdo na sala de aula, a concordata entre Brasil e Vaticano trata
do respeito a diversidade religiosa e cultural brasileira e para que este respeito seja garantido
por lei. Apds o acordo ser assinado, a imprensa noticiou a assinatura da concordata e convidou
pensadores a debaterem sobre o assunto, estes concluiram que a Igreja Catdlica é alcada a um
patamar acima das demais religides presentes em todo o territorio brasileiro, acima, ainda,
daqueles que ndo professam nenhuma fé, ferindo o principio de laicidade do Estado. Além do
mais, apontam a questdo de que uma concordata ndo pode ser futuramente rompida, uma vez
que € preciso a assinatura das duas partes para sua interrup¢do, ou seja, os dois Estados
participantes devem estar em consenso sobre o rompimento do acordo assinado. Este acordo
entre Brasil e Vaticano entra no mérito do Art. 46 da Convencao de Viena sobre Direito dos

Tratados? quando se trata da anulagdo de tratados.

Nulidade de Tratados. Artigo 46. Disposi¢des do Direito Interno sobre
Competéncia para Concluir Tratados. 1. Um Estado ndo pode invocar o fato
de que seu consentimento em obrigar-se por um tratado foi expresso em
violagdo de uma disposicdo de seu direito interno sobre competéncia para
concluir tratados, a ndo ser que essa violacdo fosse manifesta e dissesse
respeito a uma norma de seu direito interno de importancia fundamental. 2.
Uma violacdo é manifesta se for objetivamente evidente para qualquer Estado
gue proceda, na matéria, de conformidade com a pratica normal e de boa fé
(BRASIL, 2019, online).

Desta forma fica explicito que quando um Estado firmar um acordo/tratado
internacional, seja com paises ou com organismos internacionais geralmente (por exemplo:
ONU), ndo poderéa alegar que clausulas contratuais ferem seus dispositivos legais internos apés
a assinatura. Isto deve ser analisado anteriormente. Aquilo que se refere a principios
fundamentais dos direitos humanos jamais deve ser ferido. As normas internas de um pais sejam
juridicas ou morais nao devem ser reivindicadas como pretexto para romper o tratado assinado.

Diante do exposto, entendemos que a concordata entre Brasil e Vaticano ndo
pode ser desfeita, pois O Acordo Bilateral ndo pode ser rompido porque ele entra no

ordenamento juridico brasileiro com eficacia de Lei Federal. O seu rompimento é uma violagdo

23 A Convengdo de Viena sobre o Direito dos Tratados, datada de 1969 — entrando em vigor em 1980, tem como
objetivo estabelecer normas para acordos feitos entre Estados.
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juridica de Direito Internacional, j& que a assinatura foi entre Estados (Brasil-Vaticano) e isso
implica em demais medidas tomadas apés este acordo, vide Ensino Religioso. Embora a
disciplina tenha sido inserida na Constituicdo de 1988, as pendéncias em relacdo a ela
continuam sendo discutidas anos a fio.

Embora houvesse muitas criticas ao acordo firmado entre Lula e Bento XVI, ha
guem defenda o ato, uma vez que, embora parecga desrespeitoso com as demais religides e seus
representantes, a Santa Sé assina uma concordata com o Brasil por ser um Estado soberano. Isto
se torna significativo, pois o fato de a Igreja Catdlica ser a Unica detentora de um Estado
soberano — mesmo que este Estado tenha surgido apds o acordo com o Estado fascista de Benito
Mussolini — faz com que ela seja detentora de privilégios até mesmo em um Estado que prima
pela laicidade em sua Constituico.

A historia do Ensino Religioso nos ensina sobre os dias de hoje, sobre a
sociedade brasileira e sua forma de pensar. Enraizado na sociedade e compondo a formagéo de
sua base, o catolicismo se manifestou no Novo Continente desde a chegada dos portugueses.
Estes que tém em sua historia de formacdo territorial e cultural, a presenca e o0 apoio da Igreja
Catolica e, ao chegarem na América, fizeram dela uma extensdo de seu territorio para
exploragdo e enriquecimento. O Ensino Religioso hoje € facultativo, no estado de S&o Paulo.
Mais especificamente no interior— Noroeste Paulista— as escolas que oferecem esta disciplina
sdo a minoria e, com 0 tempo, as poucas que ainda adotam (ou adotaram) estdo deixando de
optar por ela em suas escolas. Os motivos podem ser investigados mais a fundo, entretanto
mesmao tendo as respostas, o que sabemos é que a mentalidade crista catolica domina os habitos,
a moral e a ética na sociedade brasileira.

Isto fica evidente quanto as dificuldades em votar projetos que envolvam salde
publica que, muitas vezes, passam pelo crivo da Igreja Catolica, e agora pela bancada
evangélica. Podada em pensamento e criticidade por décadas a fio, a sociedade brasileira tem
se tornado refém de sua ignorancia e limitagdo. Politicas segregacionistas avangam no cenario
politico, mesmo que com o discurso de 0dio encabecando os debates acalorados entre cidadaos
e cidadés, eles o fazem sempre em nome de deus, pois assim a populagdo acata e reproduz,
resultando em ideias que se perpetuam em nossa sociedade e o dominio da politica continue

nas méos da elite, apoiada pela Igreja Catdlica.
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CAPITULO 2 -0 ESTADO LAICO

Para que possamos entender a necessidade da Educacdo laica precisamos partir
do principio de Estado Laico. Para isso recorremos aos classicos da filosofia moderna e
contemporanea, além dos textos e artigos de juristas, sociélogos, antropélogos e a prépria
Declaracdo universal da laicidade no seculo XXI.

Da mesma forma que recorremos ao dicionario de linguas para entender o
significado das palavras, ou da traducdo de uma delas, recorremos aqui também ao dicionario
politico de Norberto Bobbio, Nicola Matteucci e Gianfranco Pasquino. Cientistas politicos que
reuniram em sua obra, “Diciondrio de Politica”, em dois volumes, elementos que nos fazem
entender ndo apenas o significado da palavra, mas seu contexto, sua origem e a aplicabilidade
da ciéncia politica na pratica.

Numa visdo ainda mais recente sobre o Estado laico, partimos entdo do viés
exposto por Blancarte (2008, p. 19) em que ele define a laicidade como “um regime social de
convivéncia, cujas instituicbes politicas estdo legitimadas principalmente pela soberania
popular e ja ndo mais por elementos religiosos”. Logo, entendemos que a democracia ¢ também
sustentada por este viés laico, por se tratar de um regime/governo em que a soberania é exercida

pelo povo.

2.1. Significado de Laicidade/Laicismo

Laicidade/ laicismo, termo bastante utilizado ao longo de toda essa dissertagéo,
é definido de forma completa no Dicionario de Politica organizado pelo filésofo italiano
Norberto Bobbio e demais autores. Numa selecdo de textos de uma equipe especialista nos
demais assuntos politicos, Valerio Zanone, politico italiano, explica que o termo é usado em
paises de lingua latina, sendo que nos paises de lingua inglesa o termo utilizado € secularism.

Tanto “cultura leiga” como “Estado leigo” sdo formas de definir as ideias que
defendem a separacdo dessas duas entidades: Estado e Igreja. A partir do Renascimento
cultural®* a ciéncia, 0 homem, a racionalidade passaram a ter maior notoriedade e credibilidade
de forma que se expandiram até que, no movimento lluminista do século XVIII, a raz&o passou

a sobrepor o mistério.

24 Movimento que ocorre na Europa a partir de meados do século X1V, em que a arte humanista e antropocéntrica
voltam ao cenario europeu que passara por um longo periodo de dominio da arte pela Igreja Catolica, periodo
conhecido como ldade Média.
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A grande questdo que leva o homem a buscar o desenvolvimento do Estado laico,
ou uma cultura leiga, é o fato de que o conceito de uma Unica verdade absoluta deixa de ser
aceito pelos estudiosos que defendem o debate. O Estado leigo/laico dissocia toda influéncia
religiosa da politica, j& que neste momento “a teoria do Estado leigo fundamenta-se numa
concepgdo secular e ndo sagrada do poder politico, encarado como atividade autbnoma no que
diz respeito as confissdes religiosas” (ZANONE apud BOBBIO, 2004, p. 670).

Zanone (2004) ressalta que laicismo ndo significa oposicdo a religido ou o

confronto a ela, mas sim autonomia entre as partes que cabem a religido e ao Estado.

Na medida em que garante, a todas as confissoes, liberdade de religido e de
culto, sem implantar em relagdo &s mesmas nem estruturas de privilégios nem
estruturas de controle, o Estado Leigo ndo apenas salvaguarda a autonomia do
poder civil de toda forma de controle exercido pelo poder religioso, mas, ao
mesmo tempo, defende a autonomia das Igrejas em suas relagdes com o poder
temporal, que ndo tem o direito de impor aos cidaddos profissdo alguma de
ortodoxia confessional. A reivindicagdo da laicidade do estudo néo interessa,
apenas, as correntes laicistas mas, também, as confissdes religiosas
minoritarias que encontram, no Estado Leigo, as garantias para o exercicio da
liberdade religiosa (ZANONE apud BOBBIO, 2004, p. 670).

A liberdade é importante em todos os sentidos. Explica o autor que o laicismo
ndo defende a irreligido, mas a préatica de todas, como também, ndo permite que um Estado
imponha o fim das praticas religiosas. Da mesma forma que o autor defende a liberdade
religiosa, aponta como algo longe dos parametros de democracia o Estado de denominacéo
religiosa islamica. Zanone (2004) relata que no livro sagrado dos mugulmanos, Maomé- profeta
do isla— define leis para serem implantadas na politica, assim controlando ndo apenas a fé das
pessoas, como também a politica.

Zanone (2004) faz uma busca em diversos autores, um deles: John Locke. Expbe
de forma sucinta o pensamento do iluminista e ja faz um gancho com demais autores que
explicam a necessidade da separagéo, da tolerancia e de como esses elementos dao a sustentagédo
para a democracia. Aponta a importancia do debate e da critica, uma vez que as verdades de
hoje podem ndo ser as verdades do futuro mediante pesquisas e desenvolvimento cientifico,
fazendo assim uma critica a verdade absoluta imposta ao homem pelas religiées. Debates estes
que sdo deveras importantes também no cenario politico.

Sendo assim, entendemos o laicismo, conforme toda sua historia e
complexidade, uma necessidade as sociedades modernas que prezam pela tolerdncia. Ainda
temos que nos atentar aos Estados secularizados que, para conterem a sociedade e implantar

valores, d@o espaco para o surgimento de politicas totalitarias. Por isso que € necessaria a defesa
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da tolerancia, pois “a maioria dos Estados reivindica principios da laicidade, principalmente no
que diz respeito a liberdade religiosa dos cidadaos” (ZANONE apud BOBBIO, 2004, p. 673).
Bem como a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, assinada em 1948, que preza pela
liberdade religiosa, tanto para seguir uma determinada religido quanto para a liberdade em
mudar de religido quando for conveniente para o individuo.

Da mesma forma que Zanone (2004) define a laicidade, o Professor Ari Pedro
Oro também o faz e ainda associa o conceito de laicidade a cultura eurocéntrica imposta aos
tropicos. Segundo Oro (2008), a palavra cabe ao regime republicano num momento em que 0

Estado se volta contra a Igreja e a monarquia.

No contexto do ideal republicano da liberdade de opinido — na qual esta
inserida a nocéo de liberdade religiosa — do reconhecimento e aceitacdo de
diferentes confissdes religiosas e da fundag&o estritamente politica do Estado
contra a monarquia e a vontade divina (ORO, 2008, p. 81).

Algo que vai influenciar diretamente nos trépicos, regido colonizada pelos
europeus e que acarretam no processo de independéncia das coldnias. No caso do Brasil,
promovemos a emancipacdo politica de Portugal, mas continuamos ligados a institui¢éo

monarquica e a Igreja Catolica até o Segundo Reinado.

2.2. John Locke e o principio de Estado laico

Em consulta aos classicos da filosofia, o capitulo sobre o Estado Laico nos ajuda
a compreender as origens da laicidade, da separacéo entre Estado e Igreja. Ideias que tiveram
inicio no século XVIII que ficou conhecido como “Século das Luzes” devido ao surgimento do
movimento denominado lluminismo— movimento que inspirou guerras de independéncia (Treze
Colbnias®, 1776), revoltas e revolucdes, como a Revolugdo Francesa®® (Franga, 1789-1799).
Defendendo o fim do regime absolutista, os filésofos iluministas defendiam o liberalismo

econdmico e a separacédo da politica com a religido.

%5 Inspirados nos ideais de “Liberdade, Igualdade e Fraternidade”, os colonos da América do Norte, territOrio mais
conhecido como “Treze Colonias”, em oposi¢do ao governo da Inglaterra (sua Metropole) devido as altas taxas de
impostos, decidiram emancipar-se declarando sua independéncia ap6s longo conflito.

% Conflito ocorrido na Franca do século XVIII. A sociedade francesa era dividida em estamentos, em que o
Primeiro e Segundo Estados (clero e nobreza, respectivamente) usufruiam de privilégios politicos excluindo o
Terceiro Estado (o restante da populacdo que ndo pertenciam nem ao Primeiro nem ao Segundo Estado, incluindo
a burguesia— alta e baixa), que se revoltou entrando em guerra com a nobreza e derrubando-a, extinguindo seus
privilégios e do clero. Parte do Terceiro Estado subiu ao poder e o conflito de 10 anos foi encerrado com a chegada
do General Napoledo Bonaparte ao cargo de cdnsul em 1799.
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E dever do magistrado civil, pela execugdo imparcial de leis equanimes,
assegurar a todo o povo em geral, e, em particular, a cada um de seus suditos,
a posse justa desses bens que pertencem a sua vida. Se alguém se atrever a
violar as leis da justica publica e da equidade, estabelecidas para a preservagdo
desses bens, sua presuncdo deve ser obstada pelo medo da puni¢do, que
consiste na privacdo ou diminuicdo desses interesses civis ou bens que, de
outra forma, ele deveria usufruir. (LOCKE, 2010, p. 36).

John Locke (1632-1704), filésofo inglés expds suas ideias sobre Estado e Igreja
em uma de suas obras, “Carta sobre a Tolerancia”, de 1689, cujo texto defende que o papel do
Estado é garantir a vida, a liberdade e a propriedade do cidadao. Dessa forma, argumenta que a
violacdo a essas leis deve levar a puni¢do ao individuo. Locke (2010) descreve que a salvagio
ou punicao do individuo é puramente de responsabilidade do Estado, ndo sendo ela de
responsabilidade da Igreja que, inclusive, ndo é uma so.

Para Locke (2010), que viveu em exilio politico, o oficio da religido ¢ de “regular
a vida dos homens de acordo com as regras da virtude e da piedade” (LOCKE, 2010, p. 31).
Para ele, a tolerancia a outras religides € importante e vantajosa. Critica o ato de imposi¢do da
fé cristd com o uso de armas; chegando a afirmar que esses sdo métodos avessos aos verdadeiros

métodos de conversao crista.

A tolerancia com aqueles que diferem em assunto de religido é tdo agradavel
ao evangelho de Jesus Cristo e a razdo genuina da humanidade que parece
monstruoso que certos homens sejam cegos a ponto de ndo perceber, numa
luz tdo clara, a necessidade e vantagem dela. (LOCKE, 2010, p. 35).

Para o autor de “Cartas sobre a Tolerancia”, o homem cristdo enxerga na
conversdo pela fé a forma mais eficaz de controle; para isso, julgam a obediéncia ao lider
politico (“Principe”) a alegacdo para a conversdo for¢ada. Para tanto, Locke (2010) aponta a

necessidade de separacdo entre Estado e Igreja.

Entretanto, para que alguns possam poupar seu espirito da macula da
perseguicdo e da crueldade ndo-cristd com o pretenso interesse pelo bem-estar
publico e pela observancia das leis, e para que outros sob o pretexto da
religido, ndo possam pretender impunidade por sua libertinagem e
licenciosamente, numa palavra, para que ninguém possa impor, a Si mesmo
ou aos outros, pelas alegacdes de lealdade e obediéncia ao Principe, ou pelo
cuidado e sinceridade na adoracdo a Deus — por tudo isso, estimo que seja
necessario, acima de todas as coisas, distinguir exatamente 0s assuntos do
governo civil dos da religido e determinar as justas ligacGes entre um e outro.
(LOCKE, 2010, p. 35).

Sobre a salvacao Divina, Locke (2010) entende que a salvacéo da alma ndo esta

sob jurisdicdo do magistrado civil, uma vez que este tem outras func¢Ges na sociedade. Logo,
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concluimos que as leis e, de forma geral, 0 que cabe ao poder da magistratura civil, ndo esta ao
alcance de resolucdo da igreja e/ou religido. As leis do Estado ndo alcangam a salvagéo da alma,
pois esta se salva (ou deveria se salvar) a partir de sua fé e consciéncia. Locke (2010) entende
que a religido e a fé ocupam os sentimentos humanos, é preciso identificar-se com o que lhe
parece o caminho para a salvagdo. Assim, quando a religido Ihe é imposta por seu governante,
ou por seu Estado?’, ela ndo lhe toca suficientemente a ponto de salvo nem pela lei nem pela fé.
Segundo Locke (2010, p. 40), a igreja “é¢ uma sociedade livre e voluntaria”, reinem-se nela
membros que estdo em busca de uma palavra com a qual se identificam, porém, a propria
instituicdo € regida por leis redigidas por seus membros. Para isto a igreja deve ter tamanha
liberdade e lideranca, sélidas, para que seja forte o suficiente para liderar e guiar seus membros.

Consinto que esses homens tenham um lider em sua igreja, estabelecido por
uma cadeia de sucessao tdo longa quanto julguem necessario, desde que eu
possa ter a liberdade de me juntas aquela sociedade, na qual as coisas
necessarias para a salvacdo da minha alma estejam 14 para serem encontradas.
Desta maneira, a liberdade eclesiastica sera preservada por toda parte, e
nenhum homem tera um legislador imposto, mas sim um a quem ele préprio
teré escolhido. (LOCKE, 2010, p. 42).

Para chamar a atencdo a atengé@o para a necessidade de liberdade e separagéo
entre igreja e Estado, Locke (2010) aponta para as questdes sobre a comunhao e a exclusdo de
parte da sociedade daquela. Diz que esta ndo é a igreja de Cristo, pois a igreja de Cristo acolhe
aos seus. Quanto a justica dos homens, a forca pertence ao magistrado civil, a defesa do homem
deve ser contra a violéncia injusta, conforme cita: “Pois toda a for¢a, como frequentemente se
tem dito, pertence apenas ao magistrado, e uma pessoa privada ndo deve em momento algum
usar a forca, exceto em autodefesa contra a violéncia injusta” (LOCKE, 201, p. 44).

Locke (2010) entende que o cidaddo ndo deve ser privado de seus bens devido a
ao fato de ter sido excomungado da igreja. Os bens civis sdo de responsabilidade do Estado, a
situacdo do homem com a igreja ndo deve intervir nesse setor, bem como uma pessoa ser
prejudicada por outra por ndo pertencerem a mesma religido.

A pluralidade das religides e suas regras devem ser aplicadas dentro de seus
nichos, de suas comunidades. Deixar que essas leis eclesiasticas saiam dos muros das ordens
religiosas para a sociedade civil é uma forma de segregar e, possivelmente, instalar a desordem

na mesma. No momento em que uma igreja/religido estabelece sua ordem, suas leis, suas regras,

27 Entende-se que a religido é imposta por um governante ou Estado uma vez que John Locke escreve durante o
periodo que chamamos de Absolutista, ou Antigo Regime, cuja a autoridade e poder do rei sobressaiam-se ao
préprio Estado. Assim, entendemos que a religido imposta aos suditos era a mesma professada pelo rei.
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ela as ttm como verdade Unica a indiscutivel, condenando as ordens alheias como erréneas.
Transmitir as leis da igreja para a sociedade civil ndo faz com que o homem alcance a redengéo
de seus crimes diante a justica do homem, conforme afirma que “as igrejas nao tém nenhuma
jurisdicéo sobre 0s assuntos mundanos, nem séo o fogo e a espada instrumentos adequados para
convencer a mente dos homens de seu erro ou informé-los da verdade” (LOCKE, 2010, p. 47).
Bem como ainda afirma que o homem dentro de sua comunidade religiosa néo tem, nem deve

ter, o poder de privar o homem que esta fora dela a algum bem ou direito da comunidade civil.

Digo somente que, onde quer que sua autoridade se origine, desde que seja
eclesiastica, ela deve estar contida dentro dos limites da igreja, ndo podendo
de maneira nenhuma ser entendida aos assuntos civis, porque a igreja, em si
mesma, € uma coisa completamente separada e distinta da comunidade. [...].
Portanto, homem nenhum, dignitario de qualquer oficio eclesiastico, pode
privar outro homem que néo seja de sua igreja e fé da liberdade ou de qualquer
parte de seus bens terrenos devido a diferenca religiosa entre eles. (LOCKE,
2010, p. 49).

O cuidado da alma de um homem cabe somente a ele mesmo, ndo deve haver a
intervencdo do Estado, como leis e acdes, que venham a intervir na vida de um homem para
que ele cuide de sua alma por meio de ac@es civis. Apenas ao proprio homem lhe cabe sua fé e
salvacdo. As leis sdo feitas para garantir e proteger o patrimdnio, mas nada pode fazer o
magistrado se 0 homem negligenciar com 0s negécios, da mesma forma que cabe ao homem
cuidar de sua alma e salvacdo perante as leis da igreja que professa sua fé. Por isso Locke (2010)
reforca a posicao do governante, superior em poder desde o nascimento?®, mas detentor apenas
do poder civil, ou seja, ndo cabe ao principe decidir, ou impor, qual religido é verdadeira, uma

vez que a escolha da fé esta em cada individuo.

De fato, os principes nascem superiores aos outros homens em poder, mas
iguais em natureza. Nem o direito nem a arte de governar carregam
necessariamente consigo um conhecimento correto de outras coisas, menos
ainda da religido verdadeira. (LOCKE, 2010, p. 54/55).

Da mesma forma que Locke (2010) defende a ndo intervencédo da igreja/religido
nas leis civis, no Estado de forma geral, ele também defende a ndo intervencdo do Estado nas
formas de culto e a¢des dentro da igreja. Assim “o unico objetivo da igreja € a salvacdo das
almas, e absolutamente néo interessa a comunidade, ou a algum de seus membros, se esta ou

aquela cerimonia serd realizada” (LOCKE, 2010, p. 60), mesmo porque nenhum homem deve

28 Em uma monarquia o poder é hereditario— passado de pai para filho—, por isso a colocagdo de que o principe
nasce superior em poder.
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ser privado de seus prazeres por causa da religido, principalmente da religido de outrem. Se ndo
se prega uma determinada fé, ndo deve sofrer restri¢cbes por causa de uma crenca que nao lhe
pertence, que nao Ihe é comum. E da mesma forma que a igreja ndo deve punir um homem por
seus atos civis, 0 magistrado também ndo deve punir um civil por ter praticado ato considerado
pecaminoso por uma determinada igreja. Para John Locke (2010), que era filésofo e cristdo,
Cristo ensinou e transmitiu palavras para que houvesse a convivéncia harmonica entre 0s
cidaddaos, mas em momento algum Cristo determinou como deveriam ser as leis estatais,

republicanas ou monarquicas, que seja.

Existem, de fato, muitas cidades e paises que abracaram a fé em Cristo, mas
gue retiveram suas antigas formas de governo, com as quais a lei de Cristo de
maneira nenhuma se misturou. Ele, de fato, ensinou aos homens como
alcancar a vida eterna pela fé e pelas boas obras, mas ndo instituiu nenhuma
republica. N&o prescreveu aos seus seguidores nenhuma nova e peculiar forma
de governo, nem pds a espada na mao de qualquer magistrado, com a
incumbéncia de fazer uso dela para forcar os homens a abandonar a sua antiga
religido e receber a dele. (LOCKE, 2010, p. 69/70).

Para que o Estado exista é necessario que haja um conjunto de normas e seus
pares cumpram com as regras estabelecidas, falando a grosso modo, o Estado precisa do
contribuinte e este conjunto de normas vai reger a sociedade de acordo com suas necessidades
e regras estabelecidas pelo governo composto por uma parcela da populagdo. O governo pode
ser democratico, monarquico ou ditatorial.

Vérias formag6es ocorreram ao longo do tempo na Europa: o territrio em que
Locke habitava, na transicdo do feudalismo para a era moderna, instalou-se a monarquia
absolutista; na Inglaterra de Locke, o parlamentarismo ja se fazia presente e, futuramente, a
republica comecara a aparecer em alguns territorios que se formaram no Velho Continente. A
religido se fizera presente na maioria dos paises, 0 apoio da igreja era importante para os reis,
porém esta também se beneficiara com o apoio dos reis.

Com o0 apoio mutuo entre governos e igrejas, a populagdo passou a ser vista como
fiéis, quando na verdade, a esséncia da religido e da fé esta em cada um. E algo de identificacio
pessoal, afinal, cabe a religido e a fé a busca pela salvag¢do da alma, portanto, “a preocupagao
com a salvagdo de cada um pertence apenas a si mesmo”, conclui Locke (2010, p. 74). Numa
sociedade em que a fé é definida pelo Estado, um homem pode ser pagdo, ateu ou judeu e pode

ter negdcios na cidade, mas ndo pode seguir em paz com sua crenga ou com a auséncia dela.

2.3. As leis e a religido por Montesquieu



46

Embora tenhamos a concepcdo de que o iluminismo e seus precursores, ou
autores, sejam a favor de uma eminente separacdo entre Estado e religido, vemos em
Montesquieu (2014) uma espécie de justificativa para a permanéncia da religido no meio
politico, especificamente no setor legislativo. N&o que o autor defenda um Estado teocrético,
mas € fato que ele expde a forte participacdo da religido no surgimento das primeiras leis entre
as primeiras sociedades complexas a modo de manter o controle das relacdes sociais, do
convivio, entre outras coisas. Ele expde em sua obra como a religido se manifestou ao longo da
historia e ndo cita pontualmente a necessidade de um Estado laico, entretanto explicita sobre
tolerancia e os males causados pela falta dela.

Proveniente de familia nobre, precursor da ciéncia politica e defensor da
separacao dos trés poderes em Executivo, Legislativo e Judiciario, uma das bases da democracia
moderna, o bardo de Montesquieu defende, em uma de suas maiores obras, “Do espirito das
leis” (originalmente escrito em 1748), a virtude politica, o amor a patria sem se relacionar com

fé, moral ou religido, como ele chama de virtude politica.

O que chamo de virtude na republica é o amor da patria, ou seja, 0 amor da
igualdade. Ndo é uma virtude moral, nem uma virtude crista, é a virtude
politica; e essa € a mola que move o governo republicano, como a honra € a
mola que move a monarquia. Chamei, pois, virtude politica o amor da patria
e da igualdade (MONTESQUIEU, 2014, p. 43).

Para Montesquieu (2014, p. 47), a lei “deriva da natureza das coisas”, por isso
ela guia e une a todos. Sem as leis nada existiria, pois “antes de haver leis feitas, havia relagdes
possiveis de justica” (MONTESQUIEU, 2014, p. 48) de forma que a convivéncia fosse
estabelecida através de regras de conduta um para com o outro. Havia a relacdo de dependéncia
e obediéncia entre os seres.

Fazendo uma andlise histérica da formacéo dos povos e do poder, Montesquieu
(2014) entende que “o poder politico compreende necessariamente a unido de muitas familias”
(MONTESQUIEU, 2014, p. 52). Como foi o inicio em que familias se uniam diante de um s
homem, dando origem a crenca de que uma nacao, ou um povo, deveria ter a lideranca de uma
unica figura de poder como o pai.

Em relagdo aos tipos de poder, Montesquieu (2014) faz um ensaio sobre as trés
espécies de governo e pontua a falta de instrugdo do homem, apontando trés fatos que definem

0S governos republicanos, monarquico e despotico:
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Primeiro, que o governo republicano é aquele em que o corpo do povo, ou
somente parte do povo, tem o poder soberano; o monarquico, aquele em que
um s6 governam mas por leis fixas e estabelecidas; ao passo que no despético
um so, sem lei e sem regra, tudo determina por seus caprichos
(MONTESQUIEU, 2014, p. 55).

Sao esses fatos que Montesquieu (2014, p. 55) define como “natureza de cada
governo”. Quando o sistema de republica tem uma democracia o povo ¢ representado por um
grupo de pessoas ou até mesmo participa das decisdes; sobre a aristocracia é apenas uma
pequena quantidade de pessoas que fazem parte do poder; ja a monarquia € o governo de um
homem sé por meio de leis fundamentais para a organizacdo da sociedade; e 0 despotismo € o
governo de um s6 homem que rege a hacao como bem quer.

**%k

Ao expor o0 assunto que aborda religido e poder, observamos certa ligacdo do
autor para com os principios religiosos predominantes na Europa do século X V111, por exemplo,
quando diz que “a religido crista, que ordena aos homens amarem-se, quer sem duvida que cada
povo tenha as melhores leis politicas e as melhores leis civis, porque sdo, depois dela, o maior
bem que os homens possam dar e receber” (MONTESQUIEU, 2014, p. 577). Desta forma
entendemos que Montesquieu (2014) parece servir ao catolicismo devido aos termos utilizados
por ele quando se refere ao islamismo, ou religido maometana, em que diz que 0s principes
desta religido promovem morte e destruicdo, mas para compensar tal feito, o cristianismo leva
Seus costumes, 0s costumes europeus, para o centro do continente africano e assim impede que
neste lugar se instale o despotismo. Quanto ao protestantismo, Montesquieu (2014) aponta a
separacdao da religido cristd como uma divisao infeliz, infortunada.

No entendimento do autor, as leis devem servir a sociedade de forma que os
homens sejam bons e justos, no entanto, Montesquieu (2014) assimila a bondade as leis
religiosas, pois sdo elas que tornam o homem bom. Desta forma, o que a religido n&o reprime,
a lei o faz. Para tanto, demonstra com exemplos dos povos gregos, que eram dispersos e sem
leis, veio entéo a explicacao religiosa para o entendimento e organizagao entre 0S povos, mas,
como no caso no Japdo, Montesquieu (2014) refere-se as leis rigidas devido a religido
predominante nas ilhas do Pacifico ndo o ser.

Entendemos com esta leitura que Montesquieu (2014) ndo era a favor de um
Estado teocratico, mas que ele entendia a fungdo limitadora, a funcdo de domesticacdo e
doutrinacédo da religido que, de certa forma, serviram como base para as primeiras leis que

levaram ao controle da sociedade por parte do Estado.
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Sobre a tolerancia religiosa é importante ressaltar que o autor em destaque neste
topico da dissertacdo define que existe diferenca entre tolerar e aceitar uma religido.

Quando as leis de um Estado creram dever suportar muitas religifes, devem
também obriga-las a se tolerarem umas as outras. E um principio que toda
religido reprimida se torna ela propria repressora: pois, tdo logo, por algum
acaso, consegue sair da opressao, ataca quem a reprimiu, ndo como religido,
mas como tirania (MONTESQUIEU, 2014, p. 608).

Desta forma o Estado necessita de ordem para que essas religides ndo preguem
a intolerancia e de alguma forma instale conflito dentro do territério em que se estabelecem.
Isto porque, até quando ha a alteracdo de religido de um Estado por conta da mudanca de
religido do lider, a mudanca ndo ocorre do dia pra noite. A mudanca é lenta e precisa atingir a
todos de forma homogénea, mesmo que a partir da imposicao.

De maneira semelhante o Estado precisa ser tolerante e as religides necessitam
tolerar uma a outra para que ndo haja atos de barbérie e atentados contra seus opositores como
ocorria na inquisi¢do na Europa, ou como aconteciam aos cristdos em outras partes do mundo,
em outros momentos da historia da humanidade. De qualquer forma, Montesquieu (2014)
explica sobre a necessidade de manter a religido estabelecida por lideres religiosos e politicos:
é gque mudando a religido pode-se haver mudanca também no comportamento, assim seria mais

dificil voltar a dominar uma populacdo que ja havia sido dominada outrora.

2.4. O Estado laico no século XXI

A partir do momento em que pesquisamos obras do século XVII podemos
entender a necessidade da problematizacdo em torno do Estado laico, algo ainda a ser alcancado
mediante governos absolutistas que os autores, ditos classicos, buscavam em suas discussdes
politicas transcritas em cartas, folhetins, poemas e debates acalorados. Poderiamos ser levados
ao pensamento de que apos séculos de evolugdo politica e, sendo a democracia o regime de
governo vigente na maior parte do mundo atual, entendemos que ha também a evolucéo da
mesma. H& uma situagdo contraditoria: como podemos discutir a necessidade de um Estado
laico numa sociedade democratica que ja deveria té-lo como pilar de sustentacdo? Para
apresentar possiveis respostas a tais explicagdes, foram consultados artigos e capitulos de livros
ndo apenas de fildsofos, socidlogos e historiadores, mas também de bacharéis em direito e

estudiosos do tema.
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Para tanto, Roberto Arriada Lorea organizou um livro em 2008 no qual
encontramos uma série de artigos que discutem o Estado laico, sua necessidade, sua base, sua
importancia para a sociedade atual. No inicio do livro encontra-se a “Declaragdo universal da
laicidade no século XXI”, documento apresentado ao Senado francés no ano de 2005, data que
marca os 100 anos da separagdo da Igreja e do Estado na Franga?®. A Declaragio explica em
seu preambulo a necessidade de o Estado ser laico tendo em vista a pluralidade de religides e
que isso consiste no respeito aos praticantes das mais diversas ordens, além do que a
necessidade de liberdade que se faz presente a esses individuos.

Dos principios fundamentais da Declaragdo ressalta-se aqui o Artigo 1°, que diz
“todos os seres humanos tém direito ao respeito a sua liberdade de consciéncia e a sua pratica
individual e coletiva” (apud LOREA, 2008, p. 07). O referido artigo consiste ndo apenas em
ressaltar o principio do Estado laico, mas também a sua importancia, pois assim concebe-se
liberdade ao individuo em sua nagdo, onde também habita e contribui. O Estado laico permite
0 exercicio das liberdades religiosas, publicas e de consciéncia. No Brasil entendemos que a
liberdade religiosa ganhou, de forma ainda bastante limitada, espaco ao longo de sua histéria;
ainda assim entendemos também que simbolos que remetem a uma religido especifica ocupam
seu lugar em 6rgdos publicos em todas as esferas.

Antes fossem apenas simbolos, a influéncia de determinadas entidades religiosas
se fazem presentes na elaboragéo de leis e decretos (como veremos adiante), o que implica em
conflitos quando exploramos a “Declaragdo universal da laicidade no século XXI”, seus artigos
2° e 3°, mais especificamente. Os referidos artigos descrevem sobre a importancia de ndo haver
o dominio e imposicdo a sociedade de alguma ideia religiosa por parte do Estado, além de
ressaltarem a igualdade de direitos para que na préatica ndo haja discriminacdo aos excluidos,
ou simplesmente, praticantes de religides minoritarias e aos que ndo praticam religido alguma,
ou ateus.

A laicidade se faz necessaria por causa da necessidade de liberdade que as
nacdes, ndo mais alicer¢adas sobre uma religido, devem promover ao seu povo. Dessa forma

entendemos também que a laicidade e a democracia se complementam.

***k

29 Devemos lembrar que a Franca é o pais em que os ideais liberais teve sua maior expressdo com a revolugéo do
século XVIII (Revolugdo Francesa: 1789-1799). Conflito que reuniu o Terceiro Estado em nome de maior
participagdo politica e que defendia o fim dos privilégios do Clero (Primeiro Estado), o que nos leva a pensar que
a separagdo entre Estado e Igreja acontecera logo apds, ou até mesmo durante, a revolugdo. Entretanto podemos
ver que ndo, esta aconteceu apenas no século XX, no ano de 1905.
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Os motivos para se buscar um Estado laico parecem tdo 6bvios quando se trata
de um Estado democratico que 0s questionamentos parecem ndo existirem mais. A
problematizacdo desta questdo deve ser levantada de tempos em tempos para que Se possa
retomar a importancia das liberdades de escolha e garantir que haja a manutencao da pluralidade
religiosa no espago democrético.

Com o fim da Idade Média®, os paises europeus comecaram a se formar sob um
modelo politico cujo poder se concentrava nas maos dos reis e estes tinham o apoio da Igreja e
da recém-formada burguesia. Este modelo consiste no que chamam os historiadores de
monarquia absolutista ou, Antigo Regime. Com a ascens@o econdmica da classe burguesa o
regime absolutista tornou-se inconsistente, a medida que o tempo passava a burguesia exigia
maior participacdo politica e essa agitacdo contribuiu também para o surgimento dos ideais
liberais e, junto deles, a necessidade de um Estado laico, conforme aponta Blancarte (2008, p.
19):

é dizer, ha um momento na histéria do Ocidente que o poder politico deixa de
ser legitimado pelo sagrado, e a soberania ja ndo reside em uma pessoa (0
monarca). Nesse processo, as monarguias deixam de ser absolutas e passam a
ser constitucionais. [...], os reis passam a ser figuras praticamente decorativas
ou desaparecem e, em seu lugar, a soberania passa para o povo.

Por isso Blancarte (2008) defende que a laicidade é construida da mesma forma
gue a democracia. Além disso, explica que a laicidade de um Estado ndo implica
necessariamente uma separacao entre Igreja-Estado, conforme diz que alguns Estados definem
suas leis na soberania do povo e ndo na soberania da Igreja, mesmo tendo Igrejas nacionais®..
Blancarte (2008) explica em seu artigo que as separa¢es nem sempre é formal, no entanto, as
medidas governamentais sdo completamente democraticas e ndo baseadas em regras
eclesiésticas.

Sendo essa logica muito bem explicada e exemplificada pelo autor, podemos
entender que existem paises que sdo formalmente separados da Igreja, tém sua Constituicdo
laica, mas na prética sdo dependentes de uma religido cultural e politicamente e, muitas vezes,
isso acontece por conta do apoio politico que essas Igrejas oferecem ao corpo legislativo e

executivo desses paises. O Brasil € um exemplo disso. A bancada evangélica representa muito

30 Periodo entre os séculos V e XV, do fim do Império Romano do Ocidente a transigéo para a Idade Moderna, foi
marcado pela forte presenca da Igreja Catdlica na sociedade europeia. Alguns historiadores ainda marcam o fim
da Idade Média com a invasdo de Constantinopla pelos turcos otomanos e a consequente queda do Império Romano
do Oriente.

31 Roberto Blancarte cita os exemplos da Dinamarca e da Noruega, paises que tém Igrejas luteranas e seus lideres
(pastores) séo funcionarios do Estado, mas os Estados sdo laicos.
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bem este exemplo, além da concordata Brasil-Vaticano j& citada anteriormente, e a presenca da
disciplina de Ensino Religioso na Constituicdo de 1988 justamente por pressdo da Igreja
Catdlica.

Para Blancarte (2008), o maior erro € confundir um cidaddao com um crente.
Enqguanto politico, o cidaddo ocupa um cargo em que suas crencas religiosas ndo devem se fazer
presentes e interferir nos projetos e decisfes que sdo voltadas para uma nacdo e esta ndo se
reduz apenas aos simpatizantes de sua religido, da mesma forma que um lider religioso, quando
fala em politica, esta falando por si, representando suas ideias e opinides e ndo como

representante politico.

Em resumo, os dois grandes erros e os dois grandes perigos que se deve evitar
em um Estado laico-democrético sdo, por um lado, a tentacdo de usar o
religioso para buscar uma legitimidade politica, ja que precisamente ao fazer
isso se enfraquece a verdadeira fonte de autoridade do Estado laico-
democratico, que é o povo. A outra tentacdo € a que alguns politicos tém de
serem usados para cumprir os fins sdcio-politicos de grupos religiosos.
Sobretudo porgue estes, geralmente fazem parte de grupos de autoridades
religiosas que nem sequer expressam a vontade de seus seguidores
(BLANCARTE, in: LOREA, 2008, p. 29).

Podemos, a partir desta fala de Blancarte (2008), fazer uma conclusdo sobre o
uso da religido na elaboracdo das leis com o apoio de Montesquieu (2014), em que 0 autor
iluminista explica detalhadamente em sua obra a necessidade de controle da sociedade e como
as regras surgiram naturalmente e somente depois tiveram a base religiosa de controle da
sociedade. Analisando, ainda, a época em que Blancarte escreve, podemos concluir que as
autoridades religiosas parecem ter novamente se engrandecido para o lado politico para que as

instituigdes religiosas se mantenham no poder.

2.5. Outras Realidades além do Ensino Religioso

Discutir a laicidade do Estado vai muito alem de discutir uma separacéo de duas
entidades. Implica em pontuar sobre os direitos individuais mediante uma ética religiosa que
ndo cabe a todas as situacdes e nem a todos os cidaddos que compdem o Estado. E de suma
importancia o entendimento da situacdo das minorias, ja que se encontram em estado de
desamparo quando se trata do direito de escolha.

Uma mulher que possa vir a decidir sobre seu corpo e sobre ter ou ndo filhos, cali
em julgamento de toda uma sociedade que julga como crime ndo s6 o fato de ela querer

interromper a gravidez, mas também pelo fato de ter se descuidado a ponto de engravidar. Para
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ndo estendermos o assunto, uma vez que o foco da dissertacdo é o Ensino Religioso, tratamos
deste assunto aqui como um prolongamento da necessidade de se conquistar um Estado laico,
de fato e, também por entendermos que a mentalidade acerca de assuntos como aborto ainda
serem fruto de uma mentalidade com o pensamento cristdo enraizado e, um dos motivos deste
pensamento estar enraizado na sociedade brasileira, é o Ensino Religioso.

Embora o corpo da mulher ainda sofra com julgamentos externos, as suas
decisbes sobre o mesmo, ainda sejam tomadas por um Estado com representantes
majoritariamente do sexo masculino, sao influenciadas pela religido devido a presséo religiosa
exercida ao longo de toda a histéria da humanidade. Retomando Montesquieu (2014)

entendemos que ndo sdo decisdes tomadas de forma racional.

Como areligido também tem as suas leis penais que inspiram medo, um medo
é anulado pelo outro. [...]. A religido tem ameacas tdo grandes, tdo grandes
promessas, que quando estdo presentes a nossa mente, seja o que for que o
magistrado faca para nos obrigar a abandona-la, parece que nada nos deixam
guando no-la tiram e nada nos tiram quando no-la deixam (MONTESQUIEU,
2014, p. 610).

De qualquer forma, o Estado laico ndo implica apenas na liberdade de escolha
da mulher, mas de outras minorias como a populacio LGBT?? que sofre preconceito e violéncia
de todas as formas em todos os niveis da sociedade. Quando o Estado passa a assumir que a
populacdo LGBT precisa de um olhar direcionado a ela, significa que este olhar ndo existia.
Sendo assim, podemos entender que o Estado ndo reconhecia a necessidade de legislar em favor
dessas minorias. Por isso a laicidade se faz necessaria, principalmente quando a cultura laica

abrange a liberdade em todos os niveis da sociedade, conforme aponta Orozco (2008).

Por outro lado, a busca de uma cultura laica sera efetiva se formos mais além
do Estado, se avancarmos nas mudancas dos padrfes culturais e religiosos.
Para isso, devemos ter em conta que a igreja catdlica, em nossos paises, teve
uma forte influéncia na formacao de nossas sociedades, organizadas de forma
hierarquica, autoritaria e intolerante com relagdo a todo o diferente e diverso.
Portanto, a consolidacdo de um verdadeiro Estado laico é um desafio que se
nos coloca para o aprofundamento dos direitos cerceados e o direito a novos
direitos (online).

Retomando a fala da autora, remetemos novamente a formacdo da sociedade
com a forte influéncia catolica que, calcada numa hierarquia, impds de cima para baixo seus

valores que permanecem ainda no pensamento e no comportamento do cidaddo contemporaneo.

%2 Sigla usada para nomear as diferencas relacionadas a identidade sexual e de género: Iésbicas, gays, bissexuais e
transexuais/travestis.
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Embora a falta de leis de protecdo ao publico LGBT ainda passe por tramitac@es a fim de serem
aprovadas, como a criminalizacdo da homofobia; as mulheres, no Brasil, conquistaram com a
Lei Maria da Penha uma forma de protecdo e amparo por parte do Estado.

De acordo com o que entendemos de democracia, 0 povo tem o poder de eleger
guem o representa, as minorias deveriam ser representadas neste espago sem as limitacGes
adotadas pelo Estado a partir de uma crenga ou uma fé que nem sempre representa a totalidade

da populacdo em questao.

O Estado, segundo estes principios, deve atuar de acordo com 0s interesses
dos cidaddos e ndo das institui¢Ges religiosas. No entanto, o Estado laico ndo
é neutro com relagdo a valores, pois se encontra vinculado a realidade concreta
da convivéncia social, como sdo a tolerancia, o respeito a pluralidade religiosa,
a separacdo Igreja/Estado, a liberdade de consciéncia e, inclusive, a liberdade
religiosa (OROZCO, 2008).

Desta forma vemos que a liberdade existente no Estado, laico que é o Brasil,
apenas respeita a diversidade religiosa aqui existente numa forma de permitir que ocupem
espacos no territdrio nacional e ndo incutindo nas leis 0s preceitos e visdes de comportamento
de todas as religies ou, como seria o ideal, de nenhuma religido. O Estado laico se faz
necessario quando sua populacdo € tdo miscigenada, composta por nativos, imigrantes e
invasores, sem falar naqueles que vieram de maneira forgcosa, como os escravos africanos. Ter
apenas liberdade de culto ndo faz um Estado laico, a tolerancia ndo é a Unica exigéncia para a
liberdade, a legislacdo deve trabalhar em prol do povo, das diversidades, da seguranca e da

liberdade de um todo.
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CAPITULO 3 - A CONSTITUICAO DE 1988, LDB DE 1996 E O DEBATE SOBRE O
ENSINO RELIGIOSO.

Apos 21 anos de Ditadura Militar, o Brasil se viu diante de um novo regime
politico no ano de 1985. A democracia voltara a fazer parte do cotidiano dos brasileiros e era
preciso elaborar uma nova Constituicdo para este novo periodo. Conhecida como Constituicéo
Cidada, este conjunto de normas e principios que organizam o pais, abrange todos os setores da
sociedade para garantir que todos os cidadaos usufruam das leis de forma igualitaria. Instalada
pelo entdo presidente José Sarney (PMDB-MA) em fevereiro de 1987, a Assembleia Nacional
Constituinte, presidida por Ulysses Guimardes (PMDB-SP), contou com mais de 500
parlamentares em sua elaboracdo, muitos discursos, além da analise de milhares de documentos
e projetos. Aprovada em setembro de 1988 e promulgada em 05 de outubro do mesmo ano, a
Constituicdo traz em seu texto novos segmentos embora alguns se mantivessem como as cartas
constitucionais anteriores. Na sesséo de apresentacdo da Constituicdo, no dia 05 de outubro, em
discurso, o presidente da Constituinte agradece a presenca de ministros, lideres partidarios, do
presidente da republica e, entre tantas personalidades, agradece a presenca do Arcebispo de
Brasilia, de um Cardeal e do presidente da CNBB, o0 que marca a presenca de lideres religiosos,
representantes especificamente da Igreja Catdlica, na secdo que marca o “nascimento” da
Constituigdo Brasileira para o povo.

O processo de abertura para a democratizacdo da politica brasileira teve papel
fundamental, pois a democracia precisava ser novamente construida e para integrar 0 povo a
uma democracia representativa o texto constitucional reafirma em seu artigo 1°, paragrafo Gnico
que “todo o poder emana do povo” (BRASIL, 2018, p. 14). A Constitui¢ao Federal brasileira
de 1988 apoia-se na Declaracdo Universal para garantir os direitos do povo, fato que reflete
diretamente na educagdo uma vez que 0 povo educado e ciente de seus direitos e deveres
contribuem para o melhor desenvolvimento da democracia. O contexto pos-ditadura militar
guiou grande parte do processo de elaboracdo da Constituicdo, para que nao houvesse mais
governos arbitrarios, os direitos humanos foram de grande importancia para sua elaboracéo, de
forma a concluir-se que “a Constitui¢ao teve como caracteristica resultar de processo de lutas e
reivindicagdes que mobilizaram a sociedade civil organizada em oposi¢do a ditadura”
(FISCHMANN, 2009, p. 159).

Conforme afirma Fischmann (2009), segundo a Declaragdo Universal, os pais
tém a responsabilidade e a liberdade de escolher o tipo de educacdo que seu filho deve receber

e dessa forma observamos que o fato de a Constituigéo trazer o Ensino Religioso em seu texto
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demonstra a influéncia religiosa/catélica que o Brasil ainda sofria em 1988 e, podemos
acrescentar que as instituicOes religiosas brasileiras ainda exercem determinada influéncia.
Sendo assim, mesmo que uma familia opte por seu filho(a) ndo ter uma educacéo religiosa, esta
familia ainda precisa lidar com o oferecimento do Ensino Religioso, mesmo que sendo
facultativo, até mesmo na escola publica.

As escolas confessionais privadas sdo uma Opgao para quem preza por uma
educacdo ligada a uma vertente religiosa (além de escolas catélicas, surgem com frequéncia
escolas adventistas, pentecostais, presbiterianas entre outras), mas em quadros de crise
econdmica a realidade se transforma/modifica, levando o publico de maior fragilidade
econdmica a buscar pela escola publica, com isso, a Igreja Catolica, que exerce pressdo sobre
0 poder publico— como visto nos casos da Constituicdo de 1988 e da LDB de 1996 através da
influéncia em seus textos— passa a fazer parte do cotidiano daquele aluno que ndo optou pela
educacéo religiosa, bem como daquele que ndo pode permanecer na escola privada e migrou
para a publica recebendo uma educacdo direcionada pela vertente catélica de influéncia no

ensino publico.

3.1. O ensino na Constituicdo de 1988 e os movimentos que surgiram no século XXI

Ao estudar sobre a Constituicdo foi feita uma busca a debates, artigos e
dissertacdes que tratam sobre ela. Da formacao da Constituinte até sua promulgacdo, inUmeros
artigos tratam justamente da qualidade do ensino e do acesso da populacdo a ele. O ensino
publico no Brasil serviu a elite por longos anos de sua historia, agora o ensino privado, colocado
como o ensino de qualidade, coloca-se a servico desta classe social, pois, apds anos e anos de
defasagem, descaso e certo abandono por parte das autoridades, o ensino publico passou a servir
apenas a classe social menos favorecida economicamente.

O terceiro capitulo da Constituicdo trata da Educacdo, da Cultura e do Desporto.
No artigo 6°, a educacdo consta como 0 primeiro dos direitos sociais aos quais o cidadéo

brasileiro goza e, segundo o Art. 205,

A educagcdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho.” (BRASIL, 2018, p. 160).

Logo entendemos que a educacdo é responsabilidade do Estado, oferecida ao

cidad&o de forma gratuita, e da familia, sem mencionar nenhum tipo de instituicdo religiosa, ou
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qualquer aluséo a isso. Preparando o cidaddo para o trabalho ou para o mercado de trabalho o
papel fundamental da educacgdo, segundo a Constituicdo, é a qualificacdo para o mercado e,
diante do exposto, podemos interpretar que fica aberta uma lacuna para o Ensino Religioso nas
escolas publicas no momento em que se pretende o desenvolvimento completo do cidaddo. No
entanto, ndo fica explicito que ensino é esse que ira desenvolver plenamente o cidaddo:
psicologico, religioso, moral, civico, entre outras coisas.

Como direito de todo cidaddo, a educacdo € garantida e consta em alguns artigos

da Constituicdo Federal de 1988, bem como era no ano de 1934. Conforme a afirmacéo:

O direito a educacdo, previsto no artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988
como um direito fundamental de natureza social, vem detalhado no Titulo
V111, Da Ordem Social, especialmente nos artigos 205 a 214, dispositivos nos
quais se encontra explicitada uma série de aspectos que envolvem a
concretizagdo desse direito, tais como o0s principios e objetivos que o
informam, os deveres de cada ente da Federacdo (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios) para com a garantia desse direito, a estrutura
educacional brasileira (dividida em diversos niveis e modalidades de ensino),
além da previsdo de um sistema proprio de financiamento, que conta com a
vinculagdo constitucional de receitas. Trata-se de parametros que devem
pautar a atuacdo do legislador e do administrador publico, além de critérios
que o Judiciario deve adotar quando chamado a julgar questfes que envolvam
a implementacdo deste direito (DUARTE, 2007, p. 692).

Assim podemos observar que a educagdo tem um grande respaldo de diferentes
esferas para que a crianca e o adolescente frequentem a escola e se mantenham nela. Porém,
embora eles tenham acesso a educacéo, ndo significa que exista a consciéncia de seus direitos,
como uma educacdo de qualidade®, o direito & democracia, a sociedade livre e justa, como

consta na Constituicdo, e em especifico no artigo 206.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: | —
igualdade de condigdes para 0 acesso e permanéncia na escola; Il — liberdade
de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; 11 —
pluralismo de ideias e de concepcbes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicGes publicas e privadas de ensino; IV — gratuidade do ensino publico
em estabelecimentos oficiais; [...]; VI — gestdo democratica do ensino publico,
na forma da lei; VIl — garantia de padrdo de qualidade (BRASIL, 2018, p.
160).

Assegurar a qualidade da educacdo, conforme o inciso VII — que garante a

qualidade do ensino néo significa, necessariamente, que qualidade para um determinado ponto

33 Embora possamos ter inimeras definicdes para o que é a educacdo de qualidade, entendemos aqui que a
qualidade refere-se a criticidade dos alunos em torno do ambiente que os cerca.
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de vista seja 0 mesmo para outro, embora este inciso garanta uma qualidade de forma geral, ele
parece entrar em conflito com os incisos Il e 111 — que garantem n&o sé a liberdade de ensinar e
aprender como também garante o pluralismo de ideias. Defender o pluralismo de ideias e a
liberdade de ensinar e aprender parecem contraditérios quando se fala em uma educagdo com
base em principios religiosos e que garante o Ensino Religioso na escola publica. Mais
conflitante ainda é quando se fala em tais principios em um pais que aprova 0 ensino
confessional na disciplina de Ensino Religioso € que promove projetos como “Escola sem
Partido”, por exemplo.

“Escola sem Partido” consiste em um projeto de lei (PL) apensado ao PL
7180/2014, de autoria do deputado lzalci Lucas Ferreira (PSDB-DF), cuja ementa diz o
seguinte: “Inclui, entre as diretrizes e bases da educacdo nacional, o ‘Programa Escola sem

Partido’” (BRASIL, 2019). Tendo como agao:

Comissao Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n® 7180,
de 2014, do Sr. Erivelton Santana, que "altera o art. 3° da Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996" (inclui entre os principios do ensino o respeito
as convicgdes do aluno, de seus pais ou responsaveis, dando precedéncia
aos valores de ordem familiar sobre a educacédo escolar nos aspectos
relacionados a educacdo moral, sexual e religiosa), e apensados
(PL718014) (grifo do autor). Recebimento pela PL718014, apensado ao PL-
7180/2014 (BRASIL, 2019).

34 tomou

Com caréater bastante conservador, o “Programa Escola sem Partido
grandes proporcdes no ultimo ano (2018) embora ja venha sendo discutido ha alguns anos.
Toma como principios basicos o respeito as convicgdes dos alunos previamente concebidas por
seus pais de forma soberana e tirando o papel da escola de transmitir o conhecimento de forma
mais ampla e neutra a fim de desvendar as possiveis duvidas dos alunos em relacdo ao corpo,
ideias e sociedade em geral. Em seu site®® os dizeres iniciais afrontam o artigo 206 da
Constituicdo Federal no momento em que prevé dar liberdade para os alunos colocarem em
pauta as formas de pensar de suas familias; se o ensino passa a ser baseado no que pensa as
familias e os alunos, o estado abre médo de fornecer uma educacdo que siga os principios do
inciso Il do artigo 206 da constituicdo liberdade de aprender, ensinar, pesquisar. Um exemplo
seria como ensinar sobre a ditadura militar a filhos de pais que tiveram uma educacgéo censurada

e manipulada sobre esse periodo?, ou seja, prevé censurar o professor que expandir assuntos

% Em alguns artigos podemos encontrar a sigla “MESP”, referente & nomenclatura “Movimento Escola Sem
Partido, mas aqui usamos “Programa” devido a forma usada no site.

% Site do “Programa Escola sem Partido”: <https://www.programaescolasempartido.org/>. Acesso em: 15 jan.
2019.
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considerados tabus pelos autores do projeto ou mesmo o professor que permitir que o didlogo
entre os alunos se amplie além das apostilas e ultrapassem a barreira do que seja considerado
permitido pelos pais e comunidade em geral.

O site do “Escola sem Partido” tem como lema: “Por uma lei contra o abuso da
liberdade de ensinar” (ESP, 2019) e propde que sejam pregadas nas salas de aulas cartazes®
com dizeres sobre os deveres dos professores, nos quais pode-se ler dizeres como a neutralidade
do professor em assuntos politicos; que o professor ndo devera prejudicar um aluno que possa
apresentar posicionamento antagdnicos aos seus; nao promover seus proprios interesses em sala
de aula se aproveitando da sua “plateia” composta pelos alunos; o professor nao deve ser cabo
eleitoral em sala de aula; entre outras coisas. No fim da imagem do cartaz que o programa
propGe pregar em sala de aula, o site complementa que esses deveres sdo constitucionais e que
“Escola sem Partido” assegura a neutralidade do professor e respeito as opinides diversas, mas

conclui que:

O Unico objetivo do Programa Escola sem Partido é informar e conscientizar
o0s estudantes sobre os direitos que correspondem aqueles deveres, a fim de
gue eles mesmos possam exercer a defesa desses direitos, ja que dentro das
salas de aula ninguém mais podera fazer isso por eles (ESP, 2019).

Com o objetivo de condenar um determinado partido e algumas instituicOes,
especificamente o Partido dos Trabalhadores (PT) e o Sindicato dos Professores, o programa
condena o fato de os professores incentivarem os alunos a participarem de manifestacGes
politicas e até mesmo atos publicos. Fato que nos remonta as manifestagdes do ano de 2013,
iniciadas em algumas cidades através do “Movimento Passe Livre” que tinha como principais
vertentes lutas pelos direitos dos cidaddos em relacdo ao transporte e mobilidade urbana,
conforme explica llse Scherer-Warren (2014, p. 418).

Esse movimento tem se referido mais amplamente aos direitos do cidaddo no
que diz respeito & mobilidade urbana de uma forma geral, a qual deveria ser
considerada como um direito fundamental, tal como o direito a educacéo, a
salde, etc. Assim, propunham, j& historicamente, a desmercantilizacdo do
transporte coletivo, alicercando-se num ideério de transformacgéo sistémica,
como outros movimentos estudantis tiveram no passado ou tém no presente.

A reivindicacdo por valores acessiveis aos estudantes ou 0 ndo pagamento das
passagens de dnibus por eles, levou jovens as ruas no Brasil inteiro, gerando certo desconforto

nas autoridades que acabaram desencadeando este tipo de projeto como “Escola Sem Partido”.

36 Anexo 1.
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Embora o programa tenha tido muitos simpatizantes, acabou sendo arquivado, mas com grandes
possibilidades de voltar a ser discutido. No Senado constava como Projeto de lei n°193 de 2016,
com autoria de Magno Malta (PR-ES) e sua tramitacdo consta como encerrada por ter sido
retirada pelo préprio autor, em 19 de dezembro de 2018, por falta de consenso e tempo na
agenda dos senadores para discussdo do tema. Para alguns houve a vitoria pelo fato de essas
questdes terem sido discutidas e assim os pais e alunos puderam ter acesso e informagao sobre
seus direitos. Para outros, como a deputada Erika Kokay (PT-DF), que avaliou como vitoria o
encerramento das discussdes e pontuou que “uma educacdo que ndo pode ser engessada.
Estudante ndo é coisa para apenas engolir conteido. Ele é uma pessoa e tem que ter na escola
a liberdade de expressar essa humanidade.” (BRASIL, 2018).

Podemos entender que o avango do neoconservadorismo se refina e se afirma
na sociedade brasileira atual, incidindo sobre a laicidade, como modo de
requerer um Estado forte, capaz de interferir sobre as decisdes curriculares,
sob argumentos de liberdade de escolha baseados nos valores de instituicdes
como a familia e a religido, e a recuperacdo moral da sociedade. Em quadros
ideolégicos que demandam concepgBes de Estado distintos, tanto o
neoliberalismo quanto 0 neoconservadorismo, ajustam seus argumentos para
controlar o curriculo e redefinir subjetividades. (DORVILLE; SELLES, 2018,
p. 147,148).

Garantir qualidade de vida e direitos é o principal direcionamento que segue a
Constituicao Federal de 1988, em que assegurar o fim, ou diminui¢éo, das desigualdades sociais
é um dever do Estado e a inclusdo deve atingir os mais necessitados e desamparados pelo
sistema. Conforme afirma Duarte (2007), “iSSo porque o objetivo dos direitos sociais é corrigir
desigualdades proprias das sociedades de classe, aproximando grupos ou categorias
marginalizadas” (p. 698). Duarte (2007) declara que— baseada no Pacto Internacional sobre os
Direitos Econdmicos, Sociais e Cultura, de 1966— os Estados devem, progressivamente, investir
o total de sua capacidade no setor, porém ndo é bem o que vem sendo feito durante os ultimos
anos. Escolas abandonadas, ensino defasado e uma sociedade sem nogéo de seus direitos e
deveres refletindo em todo o cenario nacional devido a falta de orientac&o e ensino de qualidade.
O cidadao sem acesso ao lazer, a dignidade humana e sem a educacdo inclusiva, distorce
conceitos e promove a violéncia.

De acordo com o Pacto, a educacdo deve promover a liberdade e a paz, “a
educacdo dever visar ao pleno desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de sua
dignidade e fortalecer o respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais” (BRASIL,
1992, online). O respeito a liberdade liga-se a educacdo a partir do momento em que esta se

propde de forma esclarecedora e ampla, sem preconceitos, conceitos ou visdo seletiva dos fatos
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e da sociedade. Podemos ainda citar dentro do Artigo 13, inciso 1 do Pacto Internacional sobre
os Direitos Econdmicos, Sociais e Cultura,

(...) que a educacdo devera capacitar todas as pessoas a participar efetivamente
de uma sociedade livre, favorecer a compreensao, a tolerancia e a amizade
entre todas as nacdes e entre todos 0s grupos raciais, étnicos ou religiosos e
promover as atividades das Nagdes Unidas em prol da manutencdo da paz
(BRASIL, 1992, online).

Dessa forma, entendemos que a educagdo, segundo a Constituicdo Federal de
1988, visa promover a liberdade, o respeito e a paz, esta Ultima conseguida consequentemente
a partir dos demais objetivos, que, por sua vez, trariam ao povo brasileiro menos desigualdade,
menos violéncia e maior tolerancia seja ela de cor, credo ou classe social.

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 firma um acordo com o principio de
Estado laico e tudo que envolve as instituicdes pertencentes ao Estado deveriam seguir o mesmo
principio. Porém, o que vemos mediante leis e projetos de leis é que esta laicidade esta
constantemente ameacada incutindo a religido nos meios de propagacéo da ciéncia e tecnologia,

como o caso da escola e da disciplina de Ensino Religioso.

3.2. O Ensino Religioso na Constituicédo de 1988

Sobre a laicidade do Estado observamos o artigo 19 da Constituicdo, que veda

qualquer forma de culto por parte dos setores publicos.

Art. 19. E vedado & Uni#o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
| — estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaragar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relacbes de
dependéncia ou aliancga, ressalvada, na forma da lei, a colaboracao de interesse
publico (BRASIL, 2018, p. 31).

Embora o texto da Constitui¢do vede qualquer forma de aluséo a religiosidade
em Orgdos publicos, ao tratar sobre o Ensino Religioso encontramos os seguintes dizeres no
capitulo 111, secéo I, artigo 210, § 1°: “O ensino religioso, de matricula facultativa, constituira
disciplina dos horérios normais das escolas publicas de ensino fundamental.” (BRASIL, 2018,
p. 161). Observamos que se mantém a disciplina como facultativa®’— ou seja, sua matricula no

¢ obrigatdria — devido a pressdo de deputados evangélicos e da propria Igreja Catolica. Em

37 Este assunto por ser de maior relevancia para a pesquisa, além de se tratar de uma discussdo mais complexa,
seré aprofundado no 4° capitulo da dissertacao.
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1988, ano da promulgagdo da Constituicdo, o Ensino Religioso ndo fora apresentado como
projeto de lei, mas também ndo era vetado (CUNHA, 2014). Dessa forma, abriram-se brechas
para que a disciplina viesse a fazer parte das bases da educacao nacional, que futuramente seria

discutida e sancionada.

Durante os trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte de 1987-1988, um
movimento pela educagdo publica laica, sem precedentes no pais, foi
organizado por sindicatos, entidades estudantis e instituicGes culturais, que
lideraram uma rapida campanha em prol de uma emenda popular a
Constituicdo em elaboracdo. Esse movimento defendeu uma educacao publica
gratuita, laica, democrética e de qualidade para todos. Em apenas trés meses
foram coletadas 280 mil assinaturas em apoio a essa emenda. Em
contraposicao, o aparato da Igreja Catdlica foi todo mobilizado em proveito
de outras emendas, algumas progressistas, como a reforma agraria, outras
regressivas, como a condenacdo de qualquer forma de aborto, até mesmo das
que a legislacdo admitia. O oferecimento do Ensino Religioso nas escolas
publicas foi anexado a diferentes emendas, de modo que esse tema foi puxado
por distintas correntes ideoldgicas, tanto progressistas quando regressivas. A
tatica foi eficaz: 800 mil pessoas apoiaram, consciente ou inconscientemente,
pela esquerda ou pela direita, o oferecimento daquela disciplina nas escolas
publicas. (CUNHA, 2017, p. 509).

Diante disso, observamos que o pensamento cristdo (seja ele catdlico ou néo)
esta fortemente ligado a formacéo da moral do cidad&o brasileiro. A educagdo religiosa, mesmo
sendo oferecida pela instituicdo publica, recebe o apoio da populacdo que ndo dialoga com
outras areas (saude, por exemplo), nem mesmo problematiza a incoeréncia do Ensino Religioso
numa sala multiétnica. A disciplina em questdo, quando fizer parte da matriz curricular da
escola, devera ocorrer em horario normal das aulas, sendo assim, ndo serd dada numa possivel
extensdo do horario de aula normal ou de qualquer outra forma, encaixando-se em uma das seis
aulas oferecidas no periodo letivo.

No ano de 2007 a professora Maria Amelia Schmidt Dickie e a doutoranda
Janayna de Alencar Lui escreveram em artigo sobre a interpretacdo da lei sobre o Ensino
Religioso, descrevem o envolvimento das igrejas cristds com o governo como lobby®® quando
grupos profissionais da educagéo (funcionérios publicos) e grupos representantes das igrejas se
uniram para negociar sobre a disciplina com a Assembleia Constituinte. O lobby fica ainda mais
evidente quando o artigo 33 passa por reelaboracdo sobre a questdo financeira, ou seja, quando

0 Onus ao Estado sobre o pagamento dos professores da disciplina virou uma discusséo.

38 palavra de origem inglesa que, em portugués, significa a pressdo de grandes grupos a politicos para obterem
influéncia sem fazerem parte do governo. Neste caso, as autoras usam este termo para definir a influéncia e pressao
da Igreja sobre a politica brasileira.
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Um ponto crucial defendido por estas instituicbes ndo foi incorporado na
LDB: que fosse explicitada a responsabilidade financeira do Estado no
pagamento dos professores de ensino religioso. Por isto, o lobby continuou
para que o art. 33 dessa lei (onde cabia o tratamento dessas questdes) fosse
modificado. Em 22 de julho de 1997 foi sancionado o substitutivo do art. 33,
com o namero 9475, substitutivo de autoria do padre Rogue Zimmerman e
que define o ensino religioso como disciplina normal do curriculo das escolas
publicas, sendo do Estado a responsabilidade pela contratagdo de professores
(DICKIE; LUI, 2007, p. 239/240).

Sobre o contetido a ser trabalhado pela disciplina, o préprio artigo 33 deixa clara
a presenca de entidades civis como provedoras de tal acdo. Para tanto, as igrejas tratam de
fundar 6rgdos para que estes se encarreguem disso: Férum Nacional Permanente do Ensino
Religioso®® (FONAPER) e Conselho para o Ensino Religioso®® (Coner).

Segundo Dickie e Lui (2007), o estado de S&o Paulo durante o governo de Mario
Covas (PSDB/SP), no ano de 1994, deu inicio uma nova discussdo sobre o Ensino Religioso
que chegou ao fim apenas em 2001 sobre a aprovacgdo da lei de n® 10783/2001 que “Dispde
sobre o ensino religioso na rede publica estadual de ensino fundamental” (ALESP, 2001),
promulgada pelo governador Geraldo Alckmin (PSDB/SP). A referida lei tem decretado em
seus artigos 1° e 2° a facultatividade da matricula da disciplina de Ensino Religioso, vetado o
proselitismo e assegurado o respeito a diversidade religiosa, mas o que chama a atencdo sdo 0s
artigos vetados, especialmente o artigo 4°, cujas determinacdes seriam estabelecer o conteddo
a ser lecionado na disciplina apds consulta a entidades civis que representam as diferentes
religides e ao Conselho de Ensino Religioso do Estado de S&o Paulo (CONER). Foi quando a
Secretaria da Educacdo convocou os professores da Unicamp para elaborarem um material que
fosse destinado aos professores— material este ja citado anteriormente®!.

Ainda sobre o estado de Séo Paulo, a Secretaria de Educacéo optou pelo Ensino
Religioso no ultimo ano do ciclo fundamental II (9° ano) e visou trabalhar sobre a “Histéria das
Religides”, assim ndo fere o principio de nenhuma religido e evita proselitismos (DICKIE; LUI,

2007). Alvo de criticas pela FONAPER, que defende que o conteldo a ser trabalhado deve ser

39 «[...] associagdo civil de direito privado, de ambito nacional, sem vinculo politico-partidario, confessional e
sindical, sem fins econbmicos, que congrega, conforme seu estatuto, pessoas juridicas e pessoas naturais
identificadas com o Ensino Religioso, sem discriminag¢do de qualquer natureza”. Texto de apresentacdo sobre a
FONAPER retirado do préprio site da instituicdo. Disponivel em:
<http://www.fonaper.com.br/apresentacao.php>. Acesso em: 13 dez. 2018.

40 Instituicdo regional, tendo sede em alguns estados como Sdo Paulo e Rio Grande do Sul, por exemplo.
“O Conselho de Ensino Religioso do Estado de Sdo Paulo — CONER/SP, é uma institui¢do de direito privado
brasileiro, de natureza associativa, apolitica, sem fins lucrativos, fundada por tempo indeterminado e com nimero
ilimitado de associados, em data de 09 de outubro de 1997, na cidade de Sdo Paulo, Estado de Sdo Paulo”.
Disponivel em: < http://casadareconciliacao.com.br/organismos-ecumenicos/coner/# >. Acesso em: 13 dez. 2018.
41 Vide pagina 14, capitulo 01.
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aquele determinado pelos 6rgdos destinados a isso, mas a secretaria quem assume o papel de
elaborar o contelido. Para o Coner, ao decretar que o Ensino Religioso tenha o contetido
relacionado a Historia das Religifes, teve sua esséncia desqualificada (DICKIE; LUI, 2007).

O grande debate entre os 6rgados representantes das religifes e as Secretarias da
Educacgdo giram em torno da sentenca sobre o lugar da religido no espaco publico, ou seja, o
espaco administrado pelo estado, como, no caso, a escola publica (DICKIE; LUI, 2007).

Conforme analise das autoras acima citadas, o Ensino Religioso vem com o
objetivo de controlar e disciplinar o aluno. No mesmo artigo expéem as formas como a
disciplina dispde de 6rgdos reguladores, mas que é vista de diferentes formas em diferentes
estados. Em S&o Paulo ela é vista como tradicdo, histdria, cultura, enquanto em Santa Catarina
ela é vista como religido sim e, exatamente por isso, € importante na formacdo do cidadéo
(DICKIE; LUI, 2007).

3.3. A Lei de Diretrizes e Bases de 1996 e a trajetoria para se chegar até ela

No ano de 1986 ocorre em Goidnia— GO a IV Conferéncia Brasileira de
Educacdo. Aproveitando a abertura politica, a sociedade civil e os educadores aprovaram, a
partir de Conferéncia, que a Constituicdo assegurasse uma educacdo gratuita e laica em todos
o0s niveis. Dois anos mais tarde, na V Conferéncia Brasileira de Educacdo sdo encaminhadas
propostas para a nova Lei de Diretrizes e Bases (LDB), que deve ter um Sistema Nacional de
Educacdo (OLIVEIRA, s/d). Sobre o sistema ser de ambito nacional, entendemos que € uma
referéncia a Constituicdo Federal de 1934, em que a competéncia sobre 0s rumos da educacdo
do pais passam a ser discutidos para que houvesse a abrangéncia em todo o territdrio nacional
e que solucionasse os problemas relativos a educacao do Brasil.

O congresso de Goiania teve como tema central “A educagdo e a constituinte” e
no fim resultou na “Carta de Goiania” que reunia as propostas dos educadores presentes no
referido congresso para o capitulo da Constituicdo, que estava em processo de elaboracao e
referia-se & educacdo. No ano de 1987 os educadores pensavam sobre a elaboracdo das
diretrizes e bases da educac&o brasileira, Dermeval Saviani é chamado a redigir sobre o tema e
seu projeto de LDB tem inicio neste momento. O projeto tem como justificativa elucidar sobre

a ligacdo entre as diretrizes e as bases da educacéo nacional.

[...] esclarecia-se que embora as diretrizes e bases estejam intimamente ligadas
sendo dificil discernir umas de outras, julga-se conveniente discriminar, de
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um lado, as linhas gerais do sistema enunciadas nos primeiros titulo e, de
outro, a conformagdo do sistema que estrutura os graus educacionais
configurando a base sobre a qual deve ser construido todo o arcabouco da
educagéo nacional (SAVIANI, 2006, p. 36).

As diretrizes referiam-se aos fins, ao direito a educacao e ao dever e a liberdade
de educar sob os titulos I, 11 e Il respectivamente. Saviani (2006) reitera a preocupacao em
unificar o plano de educagdo em nivel nacional, como ja havia acontecido em outras nacoes
modernas, pois, “trata-se de uma tendéncia que foi se firmando em todas as na¢gdes modernas
confundindo-se de certo modo a histéria da educacdo publica com a historia dos sistemas
nacionais de educacdo” (SAVIANI, 2006, p. 36). Desta forma entendemos que a educagdo
publica deve ser unificada para que haja a unidade nao s6 na forma de governar, mas também
no preparo do cidaddo de forma que ndo haja desigualdade, ou até mesmo defasagem em de um
lugar em relacdo a outro dentro da Unido, pois era preciso focar no desenvolvimento como um
todo, ja que alguns estados da federacdo apresentavam maior defasagem (nao s6 na economia,
mas também na educacgdo) do que outros.

Em 1987 Saviani iniciou a escrita do projeto para a nova LDB no momento em
que fora chamado para escrever artigo para a Revista da ANDE (Associacdo Nacional de
Educacdo). Ap6s uma breve justificativa acerca da proposta em que o saber esta relacionado ao
trabalho, o texto que foi nomeado “Contribuicao a Elaboracdo da Nova LDB: um inicio de
Conversa” relatava apenas o que seria o principio de uma lei sobre as diretrizes e bases da
educacdo nacional. O texto foi publicado na Revista da ANDE em julho de 1988 e apresentado
a Camara Federal em dezembro do mesmo ano pelo deputado Octavio Elisio (PSDB — MG)- 0
projeto “recebeu o numero 1.258-A/88 fixando as diretrizes e bases da educacdo nacional”
(SAVIANI, 2006, p. 42). A “Contribuicdo a Elabora¢dao da Nova LDB: um inicio de Conversa”
em nada menciona sobre o Ensino Religioso, mas ele ndo tarda a aparecer, logo que o texto
original precisava passar por modificaces e no seu substitutivo o Ensino Religioso aparece
detalhadamente, como veremos a seguir.

O primeiro texto a propor uma nova Lei de Diretrizes e Bases precisava passar
por reformulagdes uma vez que emendas e projetos foram anexados ao texto inicial. Jorge Hage,
deputado federal pelo PSDB da Bahia, foi o relator do texto substitutivo da Lei de Diretrizes e
bases da Comisséo de Educacdo da Camara dos Deputados entre 1988 e 1990. Prezando pela
liberdade, justica social e demais fundamentos, o texto substitutivo da LDB apresenta o respeito
a multiplicidade cultural aqui existente quando se trata de Historia do Brasil: “o ensino da
Historia do Brasil levara em conta as contribuic@es das diferentes culturas, racas e etnias para
a formag¢ao do povo brasileiro” (HAGE apud SAVIANI, 2006, p. 88). Para findar o capitulo X
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da proposta de LDB de Jorge Hage encontra-se a diferenca da verséo anterior especificamente
no que diz respeito ao assunto tratado nesta pesquisa*?. Diferentemente do texto de Octavio
Elisio, em que ndo ha referéncias ao Ensino Religioso, o capitulo X do texto de Jorge Hage
referente ao Ensino Fundamental, encontramos o Ensino Religioso no Art. 50 de forma
especificada em relacdo ao contetdo, em que se determina como deve ser o programa e a qual

tipo de atividade o aluno deve ser destinado, caso ndo seja matriculado na disciplina.

Art. 50 — O ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina
dos horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental, podendo ser
oferecido de acordo com as preferéncias manifestadas pelos alunos ou por
Seus responsaveis:

a) em caréater confessional, de acordo com a opc¢éo religiosa do aluno ou seu
responsavel, ministrado por professores ou orientadores religiosos preparados
e credenciados pelas respectivas igrejas ou entidades religiosas;

b) em carater interconfessional, resultante de acordo entre as diversas
entidades religiosas, que se responsabilizardo pela elaboracdo do respectivo
programa.

§ 1° - Os sistemas de ensino se articulardo com as entidades religiosas para
efeito da oferta do ensino religioso do credenciamento dos professores ou
orientadores.

§ 2° - Aos alunos que ndo optarem pelo ensino religioso sera assegurada
atividade alternativa que desenvolva os valores éticos, o sentimento de justica,
a solidariedade humana, o respeito a lei e o amor a liberdade. (HAGE apud
SAVIANI, 20086, p. 88 — 89).

N&o encontramos a proibicdo ao proselitismo, comum aos artigos que falam do
Ensino Religioso nos textos anteriores a este e posteriores também (como a LDB de 96). Assim,
existe a abertura para que o ensino seja confessional e a ligacdo com as entidades religiosas e
apresenta a possibilidade de o ensino ser interconfessional, mas com a elaboracéo do contetido
seria de responsabilidade de entidades religiosas e, por fim, pontua a qual atividade seria
encaminhado o aluno gque nao se matriculasse na disciplina. O § 2° enfatiza que as atividades
devem desenvolver no aluno os valores éticos, justica, solidariedade, amor e liberdade para 0s
alunos ndo matriculados no Ensino Religioso, o que nos faz entender que a disciplina em
questdo teria este carater, explicar e introduzir estes principios e valores sob a ética da religiéo,
como se justica, solidariedade, entre outros elementos j& citados apenas pudessem ser

introduzidos na sociedade atraves do viés ideoldgico de uma entidade ou crenca religiosa.

42 As demais diferencas nos textos/projetos de LDB nao serdo relatadas aqui pois o presente trabalho tem como
tema o Ensino Religioso e apontaremos apenas as diferencas e semelhancas referentes ao tema. Sendo assim, 0s
demais assuntos que se diferem nos textos sobre as diretrizes e bases da educacdo brasileira ndo serdo explicitados
neste trabalho.
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Apresentados os textos, tanto o de Elisio quanto o substitutivo de Hage, era
necessario passar por aprovacdo da Camara, depois do Senado, chegar ao presidente da
Republica e, em caso de reprovacdo do texto, voltaria aos 6rgdos anteriores para revisao.
Deputados que representavam alguns partidos adotam a medida de consultar a populacdo no
que diz respeito as novas leis educacionais. No ano de 1989 representantes de entidades
educacionais sdo ouvidos. O governo (Sarney) ndo envia propostas, assim néo interfere na
elaboracdo da LDB (OLIVEIRA, s/d, p. 819). Paralelamente ao projeto de Hage, entrou em
discussdao um projeto desenvolvido por Marco Maciel (PFL-PE) cuja analise ocorreu em maio
de 1992 como projeto de Darcy Ribeiro (PDT-RJ); foi assinado pelo préprio Maciel e Mauricio
Correa (PDT-DF) e teria como relator o entdo senador Fernando Henrique Cardoso (PSDB-
SP). Um projeto completamente diferente dos apresentados anteriormente e num contexto
politico bastante conturbado do Brasil (SAVIANI, 2006): o escandalo de corrupcao que levou
ao julgamento de impeachment do presidente eleito em 1989, Fernando Collor de Mello (PRN-
AL*®) — o presidente ndo sofreu o impeachment, pois renunciou antes do resultado do
julgamento.

O projeto em questdo, de autoria de Darcy Ribeiro, era composto de 110 artigos
e omitira, segundo Saviani (2006, p. 128), “questdes de maior relevancia como o ‘Sistema

299

Nacional de Educagao’ e o ‘Conselho Nacional de Educac¢ao’”. Dando maior autonomia ao
poder executivo em definir uma educacdo de acordo com os interesses de quem lhes fosse
préximo, ndo sendo o ensino unificado na Unido, alguns lugares poderiam sofrer com déficit
educacional. Entretanto o pais entrara em crise politica e a aprovacdo da LDB fora adiada.

O ano de 1990 foi marcado pela posse do presidente Fernando Collor de Mello
(primeiro presidente eleito pelo povo desde 1960) que, com uma proposta neoliberal, pretendia
elevar o Brasil ao 1° mundo com o0 apoio a privatizacdes e a garantia de um Estado minimo.
Collor n&o chega ao final de seu mandato, logo, assume seu vice ltamar Franco (PMDB-MG*Y).
Em maio de 1992, quando o ent&o senador Darcy Ribeiro (PDT-RJ) — sociologo/antropdlogo e
estudioso do povo brasileiro— apresenta sua proposta para a LDB que sera aprovada em
fevereiro de 1993. O projeto corre em tramitacdo no plenério até que em 1994 é aprovada pela
Comissao de Educagdo do Senado. O projeto do Senador, conforme explica Saviani (2006, p.

129), “tem por base uma concep¢ao de democracia representativa na qual a participagdo da

43 Desde 1990 a sigla PRN (Partido da Reconstrucdo Nacional) passou a se chamar PTC (Partido Trabalhista
Cristdo), segue a bandeira do liberalismo econémico.

4 Itamar Franco era filiado ao PRN, mas devido a divergéncias afastou-se do partido no inicio de 1992 e filiou-
se novamente ao PMDB, partido pelo qual presidiu o Brasil apos a rentncia de Collor.
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sociedade se limita ao momento do voto através do qual se da a escolha de governantes”,
marcando mais uma diferenca do projeto da Camara que, conforme citado anteriormente,
baseou-se numa democracia participativa, uma vez que consultou a comunidade educacional
brasileira.

Em janeiro de 1995, Fernando Henrique Cardoso (PSDB-SP) assume a
presidéncia e retorna com a proposta neoliberal de privatizacOes, desestatizacdo da economia,
entre outras medidas que acabam por refletir também na educacéo e, consequentemente, a
aprovacdo da LDB. Entre disputas e votacdes, o trabalho feito anteriormente com a participacédo
de orgdos ligados a educagdo € substituido por um projeto elaborado por politicos
“representantes” do povo, justificado pela teoria da democracia representativa. Diante disso, a
LDB passa a ser elaborada por politicos ligados a uma economia neoliberal, a servi¢co do Banco
Mundial (OLIVEIRA, s/d, p. 824).

Passados 10 anos da IV Conferéncia Brasileira de Educagdo, apds longa
discussdo e alteracGes feitas pelo proprio autor do projeto que incorporava emendas para que
esse se parecesse mais com o governo do presidente Fernando Henrique Cardoso (PSDB-SP).
Conforme enfatiza Saviani (2006, p. 161) “no que diz respeito ao controle politico e a
administracdo do sistema educacional, retoma a orienta¢do do primeiro projeto aperfeicoando-
a e sintonizando-a com as linhas da politica educacional do governo de Fernando Henrique
Cardoso”.

Composta por 92 artigos, é aprovada a lei de nimero 9.394, que data de 20 de
dezembro de 1996, e estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional. No inicio de seu
texto, no Art. 1, a Lei de Diretrizes e Bases afirma que “A educacdo abrange os processos
formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas
instituicGes de ensino e pesquisa, nos Movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil e
nas manifestagdes culturais” (LDB, 1996, online). A lei que regulamenta a educagao no Brasil
abrange os setores de convivio do cidad&o e trata da formagéo dele. Na pesquisa sobre a LDB,
encontram-se diversos debates, entrevistas, artigos e até um congresso em comemoracao aos
seus 20 anos, em 2016. Em entrevista a Pro-PosicOes, revista criada pela Faculdade de
Educacéo da Unicamp em 1990 e com publicagdo quadrimestral, Dermeval Saviani discorre
sobre as leis que abrangem a educacdo e explicita bem sua posi¢do em relacdo as leis e a
alteracdo da estrutura escolar. Saviani ndo acredita que elas possam alterar a realidade, mas que
podem fazer surtir algum efeito. Afirma que as mudancgas nas legislagcbes sobre educacéo
ocorrem de acordo com as necessidades das sociedades e de suas mudancas estruturais; ainda

afirma que “a legislagdo ndo tem o poder de, por si, mudar a realidade, mas isso ndo significa
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que ela seja inteiramente in6cua” (SAVIANI, 2016, p. 08). Assim, o que podemos refletir sobre
as leis criadas para a educacdo € que elas passam a imagem de que existem para resolver
questdes, mas elas ndo resolvem os problemas existentes. Tendo em vista a importancia da area
que vai formar um cidaddo, as leis ndo direcionam a acdo ao profissional que vai formar esse
cidad&o pensante e atuante na sociedade a qual ele vive.

Saviani também explica que a LDB deve direcionar as formas e os contetidos a
serem alcancados pela educacdo em todo o pais. Este de dimensdo continental e com tantas
culturas divergentes e complementares em que mal podemos enumerar a quantidade de religides
e manifestacOes religiosas professadas nele. Fato que reflete diretamente nesta dissertagdo, uma
vez que o Ensino Religioso é parte da Constituicdo e das leis que regem a educacdo deste pais

como um todo. Logo, como vemos em Torres e sua posi¢cdo sobre o Ensino Religioso.

A LDB ndo é clara sobre os parametros do Ensino Religioso: ndo se fala que
modalidade de ensino deve ser ministrada, ndo é indicado quem sdo 0s
professores capacitados para lecionar a disciplina e ndo ha critérios
balizadores sobre os contetidos (TORRES, 2009, p. 25).

Embora a disciplina de Ensino Religioso tenha sofrido inUmeras intervencdes e
a discussao em torno de sua confessionalidade e/ou interconfessionalidade tenha passado por
diversos deputados e senadores, embora a questdo sobre o 6nus dessa disciplina ser do Estado
ou das ordens religiosas, e até mesmo professores da disciplina a defenderam por receio de
perderem seus cargos, a manifestacdo em torno do contetdo a ser lecionado, a forma como ser
lecionada ficou como uma incAgnita ainda ndo resolvida em nenhum dos artigos e paragrafos
da LDB de 1996. Apesar de ser determinado que as entidades religiosas sejam consultadas,
ainda ha pouco acesso a materiais elaborados para uso do professor e, mesmo que haja o
material destinado ao professor (como o material da Unicamp, e o material da professora
Leonor, citados anteriormente), estes materiais ndo chegaram as maos dos alunos. Desta forma
entendemos que ndo ha contato direto do aluno com o material, 0 aluno apenas recebe a
informacdo a partir da orientacdo do professor que é baseada em sua interpretacdo do material.
N&o podemos julgar que essa interpretacdo possa ser erronea ou tendenciosa, mas entendemos
que o contato, a leitura e interpretacdo por parte do jovem pode expandir o seu conhecimento e
enriquecer a aula com debates e argumentacGes de ambas as partes.

A permanéncia do Ensino Religioso néo era questionavel no ato de elaboracéo
da LDB de 1996, uma vez que a referéncia a disciplina esta presente na Constituicdo de 1988.
Porém, os projetos substitutivos ao primeiro, como o projeto apresentado pelo deputado Jorge
Hage (PDT-BA) em 1989 e aprovado em 1990, conforme ja citado anteriormente, agora tratado
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pela visdo de Cunha (2014). O autor analisa o texto de Hage que trazia o Ensino Religioso com
matricula facultativa e composta por quatro elementos que determinavam quem comporia o
quadro de docentes a lecionar a disciplina, de onde viriam 0s recursos para 0 pagamento dos
docentes e a ndo obrigatoriedade da frequéncia do aluno a sala de aula, sendo este destinado a
outra atividade: “os alunos que preferissem nao assistir as aulas de Ensino Religioso ou fossem
adeptos de credos que ndo atingissem o quérum minimo estipulado teriam assegurada atividade
alternativa, a qual, todavia, permanecia indeterminada” (CUNHA, 2014, p. 146).

Essas propostas ndo ficaram sem respostas dos grupos religiosos. Cunha (2014)
relata que o autor da emenda, Jorge Hage, recebeu algumas correspondéncias oriundas de
grupos religiosos que se sentiam insatisfeitos com as leis propostas e a forma como foram
propostas. A Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) manifestara-se exigindo que
0 Ensino Religioso fosse integrante do curriculo como qualquer outra disciplina, afirmavam
que era uma disciplina indispensavel. Outro grupo apontara o carater confessional do Ensino
Religioso, uma vez que néo era especificado como a disciplina seria lecionada, entéo, passara
a defender a interconfessionalidade da disciplina. Eram contra a indica¢do de docentes pela
Igreja, mas, as secretarias de educacao deveriam ter convénio com entidades religiosas para que
elas definissem o contetdo a ser lecionado.

A oferta da disciplina de Ensino Religioso passou por mudancas a partir de
debates e emendas que visavam melhorar a proposta de forma que ndo houvesse indisposi¢éo
com a entidade religiosa que exigira sua presenca tanto na Constituicdo de 1988 quanto na LDB
de 1996. Entre discutir sobre o conteudo a ser trabalhado na disciplina e a quem caberia o énus,
0 Ultimo tornou-se prioridade na discussédo do governo Fernando Henrique que alterara o texto
no ano seguinte a sua promulgacdo. Cabe entdo a leitura ao Artigo 33 da LDB para que

possamos entender o que ocorre ainda hoje com a controversa disciplina de Ensino Religioso.

3.4. ALDBeoartigo 33

O artigo 33 da Lei de Diretrizes e Bases trata diretamente do Ensino Religioso e
como ele deve ser disposto na rede publica de ensino. Fendmeno que vem ocorrendo no Brasil
desde a década de 1960, a queda no numero de catélicos e o crescimento de adeptos ao culto
evangélico e afrodescendentes (CUNHA, 2014) faz com que grupos religiosos se preocupem
com o ensino e reivindiquem um horario regular nas escolas publicas para que seja lecionado o
Ensino Religioso. Diante da pressao feita por esses grupos, a Constituicdo de 1988 determina

que exista a disciplina nas escolas publicas e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
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de 1996 traz em seu artigo 33 o Ensino Religioso como facultativo, ndo proselitista, mas que o
sistema de ensino devera ouvir as diferentes denominacg6es religiosas para que o conteudo seja
definido.

Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, é parte integrante da
formacdo béasica do cidaddo e constitui disciplina dos horarios normais das
escolas publicas de ensino fundamental, assegurado o respeito a diversidade
cultural  religiosa do Brasil, vedadas quaisquer formas de
proselitismo. (Redacdo dada pela Lei n° 9.475, de 22.7.1997)

8§ 1° Os sistemas de ensino regulamentardo os procedimentos para a definigcdo
dos contetdos do ensino religioso e estabelecerdo as normas para a habilitacdo
e admissédo dos professores. (Incluido pela Lei n® 9.475, de 22.7.1997)
§ 2° Os sistemas de ensino ouvirdo entidade civil, constituida pelas diferentes
denominagOes religiosas, para a definicdo dos conteddos do ensino
religioso. (Incluido pela Lei n° 9.475, de 22.7.1997) (BRASIL, 1996, online).

Salvo a preocupacao com o proselitismo, faltava definir como seria a contratacdo
de profissionais para tal disciplina. Uma vez que havia a discussao sobre profissionais formados
para a pratica, remunerados pelo Estado, ou profissionais, representantes das religides,
remunerados ou ndo pelo Estado. Além da questdo do contetido, como seria abordada a religido
nesta disciplina e quais as normas a seguir. O paragrafo 2° determina que os religiosos serdo
consultados quanto ao conteudo. Pois entdo questionamos: essas religides e seus representantes
estdo dispostos a dialogarem entre si para definir um possivel conteido para a disciplina escolar
uma vez que a intolerancia religiosa se propaga justamente a partir de seus representantes, em
seus locais de fala e até mesmo no congresso? Uma vez que a educacdo € um assunto a ser
tratado pelo Estado, como poderéa ser feita a definicdo dos contetidos do ensino religioso por
diferentes dominac@es religiosas? Como destinar a liderancas religiosas o diadlogo sobre
contedos uma vez que a Constituicdo, segundo o Art. 22- XXIV, aponta a Unido sua
competéncia para legislar sobre as Diretrizes e Bases da educacdo nacional. Diante do exposto,
dialogamos entdo com a fala de Saviani cuja afirmacdo é de que, as leis ndo vdo mudar a
realidade da educacédo, embora ela ndo seja prejudicial para a mesma.

Toda essa discusséo teve inicio com a reforma educacional implantada no ano
de 1996, baseada na Constituigdo de 1988 e encerrada em 1997 sob o governo do presidente
Fernando Henrique Cardoso. Discussdo essa que mesmo tendo sido aprovada a LDB, néo
pusera um fim aos debates sobre ela. A Igreja Catolica contestara a forma como o Ensino
Religioso estava apresentado na mesma e precisava agir diante de tal situacdo conflitante para
os religiosos. Embora a disciplina continue fazendo parte do curriculo, o Estado nao

disponibiliza recursos publicos para que esta seja efetuada.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9475.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9475.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9475.htm#art1
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Cunha (2016), ao apontar o quadro de politicos que ocuparam cargos com as
eleicOes de 1994, constata que se perderam liderancas laicas, como Florestan Fernandes, e
assumiu Roque Zimermann (ambos do PT). Este Gltimo, religioso que teve intensa participacdo
na elaboracdo da LDB em 1996.

Sobre as discussGes em torno da elaboracdo e aprovagéo da LDB, a visita do
Papa Jodo Paulo I1, no ano de 1997, também preocupou o governo que tratou de reformar o
artigo 33, pois as leis sobre a educacao no Brasil foram pauta de reunido da CNBB com o lider
catélico. Nos discursos do dia em que a LDB foi aprovada, os erros dela foram apontados, o
Ensino Religioso foi a Unica disciplina mencionada/discutida e a pluralidade religiosa do Brasil
também. O artigo 33 fora reformulado, pois como era em sua forma original ndo agradava aos
lideres da Igreja Catolica. Conforme vimos na pagina anterior, compdem a sequéncia do artigo
e seus paragrafos em questdo a “redacdo dada pela Lei n° 9.475, de 22.7.1997”, pois

anteriormente, na redacao original de 1996, o artigo 33 seguia-se da seguinte forma:

Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, constitui disciplina dos
horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental, sendo oferecido,
sem 6nus para os cofres pablicos, de acordo com as preferéncias manifestadas
pelos alunos ou por seus responsaveis, em carater:

| — confessional, de acordo com a opcéo religiosa do aluno ou do responsavel,
ministrado por professores ou orientadores religiosos preparados e
credenciados pelas respectivas igrejas ou entidades religiosas; ou

Il — interconfessional, resultante de acordo entre as diversas entidades
religiosas, que se responsabilizardo pela elaboracdo do respectivo programa.
(BRASIL, 1996, online).

Muito semelhante ao texto de Jorge Hage, o artigo 33 da LDB de 1996
inicialmente dialogava com a possibilidade de um ensino confessional ou interconfessional e
liberava o Estado do encargo da disciplina. Desta forma o texto ndo atendia as expectativas dos
religiosos e o governo tratou de reformular todo o texto envolvendo o artigo em questdo. O
Estado assumiu o 6nus do Ensino Religioso e a imprensa noticiou amplamente a aprovacédo da
LDB, o artigo 33 e a insatisfagdo dos grupos religiosos mediante seu formato. A educagéo
ecuménica® foi cogitada pelo proprio presidente, uma vez que este era o formato adotado pelo
estado do Parand (CUNHA, 2016, p. 685), mas a ideia também nao fora acatada e ficou definido
que o Ensino Religioso ndo poderia ter carater proselitista, a questdo do onus foi retirada do

texto e definido que entidades civis seriam ouvidas para a formulacao do contetdo; além disso,

45 Ambito geral, o que se refere ao Universal.



72

0 estado assumiria o papel e definiria as regras para a selecdo e contratacdo dos profissionais
que atuariam na frente.

Para Zimermann, o padre-deputado e relator do caso sobre o Ensino Religioso,
a disciplina € necessaria, pois tratara da formacéo do ser humano em seu carater, ética e moral,
e por isso o Estado deveria arcar com os custos. Acredita-se que “todos adotam o principio de
que o ensino religioso é parte integrante essencial da formacdo do ser humano como pessoa e
cidaddo, estando o Estado obrigado a promové-lo.” (ZIMERMANN apud DCD, 1997, p.
16.519), ou seja, para o religioso que ocupa cargo politico, um Estado deve capacitar o seu
jovem e orienta-lo de forma a ser um cidaddo ético e dotado de moral a partir de uma religido,
mesmo que esta ndo represente a totalidade da populacdo e nem ao préprio Estado, que é
definido como laico desde o rompimento com a Igreja Catolica ainda no século XIX.

O caréater deste texto que aponta a religido e o conhecimento de seus preceitos
como essencial para a formag&o moral do cidaddo foi aceita pelos deputados de forma natural
(CUNHA, 2016). Como mencionado anteriormente, a religiosidade j& esta implicita na
sociedade, ainda mais quando lhe é conveniente, como se a cristandade, ou moral religiosa em
geral, fosse acabar com qualquer conflito de ordem social na sociedade brasileira.

Mesmo tendo amplo apoio, o Ensino Religioso recebeu criticas de alguns
deputados que defendiam amplamente Estado laico. Até mesmo politicos do Partido dos
Trabalhadores (PT)-— que teve sua formacdo ligada a Igreja Cat6lica—, como José Genuino (PT-
SP) que questionou como seria a formacéo do cidaddo que ndo professasse fé alguma. Alguns
outros deputados defendiam a disciplina com a justificativa de que até o calendario utilizado é
de base cristd, 0 que caracteriza a fala como oportuna aos interesses particulares, uma vez que
o calendério cristdo é utilizado na maior parte do mundo e ndo apenas no Brasil.

No Senado as discussdes foram tdo breves quanto na Camara dos Deputados: 0s
debates ocorreram em uma Unica se¢do e houve tanto defensores da disciplina como opositores
a mesma. Suplente de Darcy Ribeiro®, Abdias Nascimento (PDT-RJ) trouxe proposta da
Comisséao de Ensino Religioso de Matriz Africana, que recebera em formato de manifestacéo
do grupo que representa a comunidade africana no Brasil. Senadores contrarios ao artigo 33
expunham suas falas argumentando que a religido deve ser assunto tratado em familia e na
Igreja, que o Estado deve apenas garantir a liberdade para que todos possam seguir suas
confissdes da forma como preferirem. Chegou a ser cogitado que as proprias Igrejas pagassem

0s professores que ministrassem a disciplina— como em Curitiba - PR—, mas o fato de as

4 0O senador Darcy Ribeiro faleceu em fevereiro de 1997, aos 74 anos, vitima de cancer. Como seu mandato ndo
havia terminado, assumiu seu suplente, Abdias Nascimento, também do PDT do Rio de Janeiro.
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religibes menores néo terem fundo o suficiente para se manterem e ainda pagarem professores
da rede pablica de ensino para ministrarem o Ensino Religioso faria com que essas religides
menores, mais uma vez, fossem segregadas da formacdo cultural, ética e moral do cidadao
brasileiro, mesmo fazendo parte da vida de muitos deles.

Embora alguns religiosos, ou praticantes de uma determinada religiéo,
defendessem a disciplina e seu carater formador, havia quem fosse praticante de uma religido e
ndo compactuasse com o assunto brevemente debatido na Camara dos Deputados e no Senado.
Marina Silva e Benedita da Silva, ambas senadoras pelo PT, participantes fieis de uma mesma
entidade religiosa, a Assembleia de Deus, tiveram também suas falas registradas. Marina Silva
se posicionou contra a disciplina, afirmou que ética, boa moral, senso de justica e solidariedade
estdo presentes em muitas pessoas que ndo professam fé alguma. Benedita posicionou-se a
favor, porém, defendeu que a disciplina tivesse um formato diferente, que fosse ministrada a
disciplina de Historia das Religides e que os professores tivessem o preparo suficiente para isso
(CUNHA, 2016). Isso ndo significa que as senadoras fossem contrarias a ideia de uma disciplina
que trata da fé do brasileiro, a questdo é a predominancia da confissdo catdlica em detrimento
da confissdo protestante.

Entre discussdes e acordos, a lei foi reformada, os estados e municipios agora
eram os responsaveis pelo conteudo e pelo 6nus. Desta forma, o presidente Fernando Henrique
Cardoso aprovou a mudanca antes da visita do Papa Jodo Paulo 11 ao Brasil.

Quatro pontos foram objeto dessa reforma em ritmo presto: a qualificacdo do
ensino religioso como parte integrante da formacdo do cidaddo; a supressao
do impedimento do uso de recursos publicos no ensino religioso ministrado
nas escolas publicas; a transferéncia aos sistemas estaduais e municipais de
ensino, a responsabilidade sobre a normatizacéo referente a essa disciplina,
inclusive a do magistério; e a supressao das referéncias as suas modalidades
confessional e interconfessional. (CUNHA, 2016, p. 694).

Embora esta seja a unica disciplina que tenha sido pauta de discussdo na Camara
dos Deputados e Senado e ela seja de carater facultativo, representando a sua nao
obrigatoriedade na matriz curricular das escolas publicas, ela ainda é alvo de indmeras
contestacOes por parte dos estudiosos da area da educacao e até mesmo dos professores que a
lecionam. Discutir se ela deve gerar um gasto para o Estado ou nao, se ela faz parte da formacéo
do carater do cidaddo ou ndo, ndo fizeram com que os legisladores definissem a forma como
administrar seu contelldo, mesmo porque, nem o conteudo a ser trabalhado em sala foi definido
por quem a colocou ali, no artigo 33 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Em

apenas um artigo que trata sobre o Ensino Religioso ndo se pode ter uma nocao do contetdo a



74

ser tratado em sala de aula, e muito menos quem vai ministrar essa aula (ndo h& uma
especificacdo sobre a formacdo do profissional que deve ministrar a disciplina). Ela fala de uma
sociedade civil que ndo existe. O Estado faz as leis, mas se abstém de planejar o conteido
jogando isso para os religiosos. Quais sdo esses religiosos? Quem sdo os lideres dessas
entidades? As entidades e seus lideres dialogam entre si? Como um Estado que se diz laico
convoca grupos religiosos para definirem o contetido a ser lecionado em uma disciplina dentro
de uma instituicdo pertencente a ele— Estado— concedendo a liberdade para que ela possa ser
definida por essas entidades ou, no caso, seus representantes e ainda se manter laico? Mesmo
que assegure a liberdade cultural religiosa, o PNE defende que o Ensino Religioso seja “parte

XA

integrante da formagao basica do cidadao” (PNE, fev. 2018), mesmo este cidadao nao fazendo
parte de nenhum grupo religioso. Conquanto deve-se reconhecer que o Ensino Religioso,
mesmo ndo sendo em formato de disciplina regular, estd implicito/enraizado na formacéo
cultural do brasileiro.

Dentre tantas discussdes e propostas acerca da formulacdo da LDB brasileira,
entre unificar a educacdo de modo que ndo haja imperfeicdo nem exceléncia em um ou outro
lugar, o plano educacional do Brasil sofreu influéncia de diversas entidades, privadas, estaduais,
religiosas, laicas, entre tantas outras. Diante de idas e vindas do Senado para a Camara, a LDB
fora formulada pelo poder legislativo que, numa democracia, representa os interesses do povo.

As discussdes acerca da LDB nunca cessaram, 0s apéndices surgiam ao longo
dos anos e das trocas de governos. Num momento de crise politica em que nosso pais vem
passando, a PGR solicita ao STF medidas acerca da confessionalidade da educacdo, mais
especificamente, da disciplina de Ensino Religioso. O STF aprova o ensino em seu formato

confessional e essa medida repercute na midia.
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CAPITULO 4 — O DEBATE SOBRE O ENSINO RELIGIOSO EM 2017 E AS
MUDANCAS NA LEI SOBRE A CONFESSIONALIDADE DO ENSINO RELIGIOSO

No ano de 2017 a disciplina de Ensino Religioso voltou a ser alvo de discussao
do governo brasileiro. Desta vez a discussdo gira em torno da laicidade da disciplina.
Retomando uma questdo que estava em tramitacdo ha algum tempo, o Superior Tribunal de
Federal (STF) votou, entre agosto e setembro de 2017, as Gltimas arestas pendentes em torno
da disciplina. A pesquisa em torno desta deciséo foi feita no site do STF, Noticias STF e uma
busca no discurso dos ministros sobre a aprovacdo, ou nao, do carater confessional da
disciplina. Pesquisadores da tematica sobre educacdo laica também foram consultados bem
como suas obras, além disso, artigos e livros fazem parte da busca textual da pesquisa. A
justificativa dos votos dos ministros do STF e a discussdo acerca do assunto foi analisada de
forma a perceber o total desconhecimento por parte destes do que é uma escola publica, fato
que direciona a Ultima parte deste trabalho.

4.1. Tramitacao da lei

A Procuradoria-Geral da Republica (PGR) defende que o Ensino Religioso na
escola publica ndo seja de carater confessional. Proposta feita em 2010, a PGR pede que seja
interpretada a Constituicdo, deixando claro a ndo confessionalidade do Ensino Religioso, além
da proibicdo da contratacdo de profissionais que representassem as confissdes religiosas.
Embora o Ensino Religioso conste na Constituicdo, ndo existe um texto claro sobre a
confessionalidade ou ndo do ensino e isso pode ferir a laicidade do Estado, uma vez que o
Ensino Religioso pode verter para o ensino da fé cristd catolica.

Como ja dito anteriormente, a disciplina em questdo consta no artigo 210 da
Constituicao Brasileira de 1988 e constitui matricula facultativa, o que significa que ela ndo é
obrigatdria, mas nem por isso sua presenca na Constituicdo deixa de ser contraditoria. Isto
porque a disciplina deve ser oferecida pela escola aos pais ou responsaveis no momento em que
estes efetuarem a matricula de seus filhos na unidade escolar; caso ndo haja adesdo a disciplina,
por parte dos pais, a escola segue sem a matricula, colocando em seu lugar a disciplina de
Matematica, mas quando existe a adesdo por parte dos pais ela deve ser inserida e lecionada em
caréater laico, ndo expressando uma verdade Unica e absoluta diante de nenhuma religido. Essa
vem a ser uma questdo demasiadamente importante neste trabalho, pois temos de entender que

a partir do momento em que ha adesdo ao Ensino Religioso por parte dos pais isso ja nao



76

representa a totalidade dos pais e alunos que venham a frequentar o 9° ano daquela determinada
escola. Assim entramos no embate sobre a presenca facultativa do aluno na sala de aula.
Existe ainda a questdo sobre a presenca do aluno na aula, caso a disciplina seja
oferecida, o aluno ndo é obrigado a frequentar a mesma. Entretanto, este € também um ponto
importante a se debater, pois o discente que se recusar a assistir as aulas podera ser exposto de

forma indesejavel.

Sobre a facultatividade do ensino religioso, Janot assinala que para o
Ministério Pablico ndo é suficiente a existéncia de tal aspecto para afastar a
inconstitucionalidade da norma. Segundo ele, a recusa de uma crianga ou de
um adolescente a frequentar aulas de religido pode conduzir a uma indesejavel
situacdo de exposicdo dessa crianga ou desse adolescente, como também
impde um 6nus desproporcional sobre 0 menor desestimulando essa solucéo
ou penalizando os que dela socorrerem (MPF, 2017, online).

Uma vez que a discussdo em torno do Ensino Religioso na escola publica e laica
¢ sobre “inculcar os principios de valores religiosos partilhados pela maioria” (JANOT, apud
MPF, 2017, online). Desta forma é possivel entender que a exposicao do aluno que se recusar
a assistir as aulas pode vir por varios motivos, ainda mais quando tratamos de religido, cultura
e minorias. A confessionalidade do Ensino Religioso visa a adesdo de uma religido hegeménica
nas salas de aula das escolas publicas, sabemos que a religido hegeménica no Brasil ndo é o
candomblé, ndo é a umbanda e muito menos a quimbanda, tampouco o ateismo, vertentes que
seriam excluidas das aulas caso o profissional a frente das mesmas pertencer a uma
denominacdo religiosa que despreza tais vertentes. Caso ndo despreze, o profissional
responsavel pelas aulas pode que desconhecer, uma vez que sua formacdo € guiada pelos
principios e ensinamentos de uma Unica religido.

No dia 30 de agosto de 2017 foi dado inicio o julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 4439, que trata sobre a disciplina de Ensino Religioso nas escolas
da rede oficial de ensino no Brasil. Relator da acdo, o ministro Luis Roberto Barroso, defende
a ndo confessionalidade do ensino, além de ser contra a contratacdo de professores que
representem determinadas confissdes religiosas. Conforme edicdo digital do jornal O Globo, de
27 de setembro de 2017, Barroso ainda afirma que o ensino confessional ndo deve ser usado
para doutrinar as criangas.

Segundo A Constituicdo brasileira, de 1988, o trecho que trata da referida

disciplina diz que:
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Art. 210. Serdo fixados contelidos minimos para o ensino fundamental, de
maneira a assegurar formacdo basica comum e respeito aos valores culturais
e artisticos, nacionais e regionais. § 1° O ensino religioso, de matricula
facultativa, constituira disciplina dos horarios normais das escolas publicas de
ensino fundamental (BRASIL, 2017, p. 161).

Para tanto, a discusséo de 2017 vem para questionar a confessionalidade do
Ensino Religioso, uma vez que esta disciplina deva ser voltada para a Histdria de varias
religibes sob uma perspectiva laica. Para que a laicidade seja assegurada, a Procuradoria-Geral
da Republica defende que o Ensino Religioso mantenha seu carater laico, portanto, o assunto
abordado nessas aulas deva ser sobre Historia das Religides, sobre as doutrinas, as praticas,
além de serem ministradas por professores da rede e ndo por representantes das igrejas catélicas
ou qualguer outra ordem religiosa.

Para a Procuradoria-Geral da Republica, manter o carater laico nas aulas de
Ensino Religioso é importante e constitucional. A neutralidade acerca do estudo das religides
pode ser garantido dentro da disciplina de Histdria, ndo necessariamente numa disciplina de
Histdria das Religides. As aulas de Historia, principalmente nos anos iniciais do Ensino
Fundamental I, tratam da formac&o de diversos povos, com isso, tratam também da formacéo
de sua cultura e, consequentemente, de sua religido. Dessa forma, entende-se que aos alunos
sera apresentada a religido como parte integrante da cultura e da formacao dos mais diversos
pOVOS.

Conforme apontado pelo ministro Luis Roberto Barroso, a laicidade ja é
“ameacada” a partir do momento em que se oferece o Ensino Religioso na escola publica, e
entdo, ele ressalta que “a excegdo nao pode receber uma interpretagdo ampliativa para permitir
que o ensino religioso seja vinculado a uma especifica religido” (Noticias STF, 2017).

A identificacdo entre Estado e Igreja é vedada pela Constituicdo, conforme
Capitulo I, Art. 19:

E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: | —
estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relacbes de
dependéncia ou aliancga, ressalvada, na forma da lei, a colaboracéo de interesse
publico; 1l — recusar fé aos documentos publicos; 11l — criar distingbes entre
brasileiros ou preferéncias entre si. (BRASIL, 2018, P. 31).

Por isso o ensino confessional viola a laicidade do Estado, como defende
Barroso. Embora seja contra o carater confessional do Ensino Religioso, durante a justificativa
de seu voto, Barroso alega que a matricula na disciplina de ensino religioso ndo seja automatica,

assim o aluno que optar por ndo frequentar as aulas de ensino religioso devera ser encaminhado
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a outra atividade académica no mesmo horério. E, como j& vimos ao longo deste capitulo, o
ministro demonstra desconhecer a dindmica de uma escola publica, ao menos as escolas
publicas do interior de Sao Paulo, as quais ndo oferecem atividades e nem disciplinas “extras”
a alunos que se recusam a assistir uma determinada aula. O que estes alunos podem receber, no
maximo, é uma adverténcia, ja que é a medida tomada a quem se recusa a permanecer em sala
de aula. Outra pauta a ser tratada sobre o aluno fora da sala de aula ¢ a legalidade disso, uma
vez que é proibido ao professor colocar o aluno para fora da aula, privando-o de receber o
conhecimento, e isto pode interferir até mesmo quando o professor cede ao aluno o direito de
escolha. Em contrapartida a escolha ndo pode ser feita, pois ele ndo pode ficar para fora da sala.
Embora ja tenhamos visto e analisado as leis acerca do Ensino Religioso na
escola publica, os meses de agosto e setembro de 2017 nos trouxeram a tona o debate sobre
determinada disciplina: a aprovacdo do ensino confessional na escola publica. O debate em
torno de tal lei defende a liberdade do aluno, portanto ele ndo precisa assistir as aulas, gracas
ao seu carater facultativo. Pois bem, nosso debate agora gira em torno da situacdao da escola
publica e sobre essa liberdade defendida pelos juizes do Supremo Tribunal Federal.
Defende-se a saida dos alunos que ndo concordam em assistir as aulas de Ensino
Religioso, agora de ordem confessional, para que sejam destinados a outra atividade no mesmo
instante em que ocorrem as aulas. Porém, ndo estdo sendo levadas em consideracéo as demais
leis e rotinas de funcionamento das escolas: um adolescente ndo pode estar fora da sala de aula
e permanecer dentro das dependéncias escolares sem a supervisao de um adulto, que no caso
seria um funcionario da escola (normalmente, sdo inspetores que acompanham os alunos
quando estes saem das salas). Além disso, é inexistente a solucdo e a atividade para qual serd
destinado o aluno que n&o assistir as aulas de Ensino Religioso. Existe a proposta de que ele
deve ter a permissdo para sair e participar de outra atividade, mas qual seria a atividade? Onde

estd sendo definida esta atividade por parte dos governantes e elaboradores das leis?

4.2. A confessionalidade do Ensino Religioso na midia

Vérios foram os veiculos de informacdo que noticiaram a decisdo do Supremo
em aprovar a confessionalidade do Ensino Religioso na escola publica. A pesquisa por estes
artigos foi feita na internet com aqueles que estavam disponiveis. Artigos de sites e jornais de
grande circulacdo foram usados para entender o debate dos ministros do Supremo e como essa
informacdo foi noticiada. As opinides de agentes da educacdo que foram consultados pelos

jornalistas também serdo expostas e analisadas.
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No dia 27 de setembro de 2017, o jornal “O Globo” noticia, sob o titulo “STF
decide que escolas publicas podem ter ensino confessional”, a “nova” forma do Ensino
Religioso no Brasil, na escola publica que deveria ser laica. Logo no subtitulo da manchete é
exposta a situacéo de votacdo apertada e a decisdo a partir do voto de Carmen LUcia, presidente
da casa.

Diretamente de Brasilia, Caroline Brigido (2017) informa a decisdo do STF em
liberar o ensino confessional nas escolas publicas ressaltando a confessionalidade de apenas
uma unica crenca. A reportagem explicita a parte da Constituicdo Federal em que o Ensino
Religioso deve ser facultativo e nos horarios normais das aulas. Apresentou o pedido da PGR,
de neutralidade do ensino e apontou que tal pedido fora negado pelos ministros. E embora a
votacdo tenha sido apertada, o que se encontra ainda € um discurso que diz acreditar na

importancia da religido dentro das escolas, pois ela tem um papel importante na sociedade.

A maioria dos ministros ponderou que a religido tem um papel importante na
sociedade brasileira. E, como as aulas sdo facultativas, ninguém seria obrigado
a se matricular em uma aula com conteldo contrario as suas crencgas
particulares. Dessa forma, o respeito a diversidade religiosa estaria garantido.
O julgamento foi desempatado no ultimo voto, dado pela presidente da corte,
ministra Carmen Lucia (BRIGIDO, 2017, online).

Céarmen Lucia justificou seu voto alegando ndo ver espaco para o proselitismo
ou catecismo por conta da facultatividade da disciplina. A reportagem cita 0os nomes dos
ministros que votaram a favor do ensino confessional, sendo eles: Edson Fachin, Gilmar
Mendes, Dias Toffoli, Ricardo Lewandowski e Alexandre de Moraes, ainda ressalta que “para
eles a disciplina ndo pode ser transmitida como se fosse ciéncia. Portanto, apenas alguém ligado
a uma religido poderia lecionar” (BRIGIDO, 2017, online). O voto de Gilmar Mendes é ainda
mais dilacerante, conforme descreve Caroline Brigido (2017), no momento em que ele critica
a “ditadura do politicamente correto”, diz que lhe causa estranheza a PGR entrar com tal pedido
e ironiza sobre uma possivel retirada do Cristo Redentor do Corcovado, na cidade do Rio de

Janeiro, conforme citado no jornal “O Globo”, de 27 de setembro de 2017.

Aqui me ocorre uma duvida interessante. Serd que precisaremos, eu pergunto,
em algum momento chegar ao ponto de discutir a retirada a estatua do Cristo
Redentor do morro do Corcovado por simbolizar a influéncia cristd em nosso
Pais? Ou a extincdo do feriado de Nossa Senhora de Aparecida? A alteracéo
dos nomes dos estados? S&o Paulo passaria a se chamar Paulo? Santa Catarina
passaria a se chamar Catarina? E o Espirito Santo? Poderia se pensar em
espirito de porco ou em qualquer outra coisa. Portanto, essas questfes tém
implicacdes (O GLOBO, 2017).
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Ricardo Lewandowski justifica seu voto alegando o total apoio a saida do aluno
da sala sem que este, ou seus pais, sejam rechacados. A auséncia do aluno deve ser feita sem
formalidades devido a facultatividade da disciplina e também ndo devem lhe ser atribuidas
notas da referida matéria o que também assegura o direito do aluno de néo crer em nenhuma
religido. O ministro do STF, que votou a favor do ensino confessional, assegura que a liberdade
religiosa deve ser o pilar da disciplina e ainda faz uma breve consideracao sobre o Estado laico:

Considero importante sublinhar que, a meu sentir, ndo existe nenhum tipo de
incompatibilidade entre democracia e religido no Estado laico: ao contrario,
ambas podem e devem ser parceiras na busca do bem comum, especialmente
no desenvolvimento de uma sociedade plural e compreensiva para com as
naturais diferencas entre os seus integrantes (LEWANDOWSKI, in: Noticias
STF, 2017, p. 5).

A sociedade plural se faz presente no Estado laico e, para Lewandowski, ela
pode ser também respeitada dentro da disciplina de Ensino Religioso mesmo ela sendo
confessional uma vez que existe mencdo a Deus no predmbulo da Constituicdo, feriados
religiosos gozados por todos independentemente de religido, bem como os descansos semanais
aos domingos, fora os simbolos como crucifixos fixados nas sedes das casas legislativas e
executiva deste pais. Conclui seu voto afirmando que ndo cabe a instituicdo escolar negar o
ensino confessional logo esta que prega a pluralidade de ideias uma vez que 0 ensino
confessional “encontra guarida na Constitui¢do, como também colabora para a construcao de
uma cultura de paz e tolerancia” (LEWANDOWSKI, 2017, p. 16).

A aprovacdo da confessionalidade do ensino ndo impede que as instituicbes
optem por um conteudo filosofico que discuta a histéria das religiGes, no entanto, este
ensinamento sobre a formacdo e Historia das religides ja é transmitido aos alunos ao longo dos
guatro anos do Ensino Fundamental Il, em que a religido dos diferentes povos sdo tratadas
justamente no momento em que a histéria da formagdo e transformagdo dos mesmos é explicada
aos alunos. Desde 0 sexto ano (primeiro ano do Ensino Fundamental 1), os alunos aprendem
sobre as religides das mais diferentes e primitivas formacdes de grupos humanos: as religides
gue estavam mais ligadas a natureza explicam como foram criados os primeiros calendarios e
como isso esta ligado ao poder dos primeiros governantes, quando o poder vinha dos primeiros
sacerdotes que se tornaram reis, até a explicagdo sobre o direto divino dos reis absolutistas e

sua ligacdo com a Igreja Catolica. Da mesma forma que a disciplina de Histéria adentra a
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histéria da Grécia*’, a primeira coisa a ser trabalhada é a mitologia grega, como também o
cristianismo e a ascenséao da Igreja Catolica é trabalhada quando o assunto é Império Romano
e ldade Média, respectivamente.

Por outro lado, pautados no principio da laicidade do Estado, votaram contra o
ensino confessional os ministros Luis Roberto Barroso, Rosa Weber, Marco Aurélio, Luiz Fux
e Celso de Mello. Estes alegaram o possivel constrangimento por parte do aluno que se
recusasse a assistir as aulas e também criticam a possivel contratacdo de padres, pastores,
rabinos ou até mesmo ateus para ministrarem essas aulas, mas com a ressalva de que essa
possibilidade fosse valida a partir da aprovagdo em concurso.

De forma geral, no que aponta o artigo do jornal “O Globo”, os ministros que
votaram contra o ensino confessional alegam a exclusdo daquele que ndo professa fé alguma,
além do risco de um determinado grupo querer impor sua “verdade” sobre os demais.
Autoridades no assunto, como Carlos Eduardo Oliva, secretério do Observatorio da Laicidade
no Estado, lamentaram a decisdo do Supremo, mas afirmam que a luta pela laicidade ndo se
encerrou.

Outro site de noticias consultado foi o “Agéncia Brasil”, pertencente 8 Empresa
Brasil de Comunicagio*® (EBC), Felipe Pontes, um de seus reporteres, destaca a fala de Carmen
Ldcia na qual a presidente do STF afirma que o contetdo confessional ndo é um impedimento
para a escola publica uma vez que a disciplina ndo é obrigatoria. Discutido em quatro se¢des
plenarias, a votacdo apertada € a pauta central das noticias acerca do tema. Pontes (2017) ainda

destaca que

Pela tese vencedora, o ensino religioso nas escolas publicas deve ser
estritamente facultativo, sendo ofertado dentro do horéario normal de aula. Fica
autorizada também a contratagdo de representantes de religiGes para ministrar
as aulas. O julgamento ndo tratou do ensino religioso em escolas particulares,
que fica a critério de cada instituicdo” (PONTES, 2017, online).

Em seguida, a acdo da PGR, de 2010, é citada no site da “Agéncia Brasil”,
demonstrando a fala da vice-procuradora, Déborah Duprat, que condiz com as falas dos que

prezam pela laicidade do Estado, no qual ela afirma que o ensino confessional tenderia para o

47 Podemos entender histdria da Grécia como a histéria dos povos helenos, que habitavam a Peninsula Balcanica,
regido hoje ocupada pela Grécia.

4 A Empresa Brasil de Comunicacdo (EBC) é uma empresa publica federal, criada pela Lei no 11.652/2008 e
alterada pela Lei no 13.417/2017, que da efetividade ao principio constitucional de complementaridade entre o
sistema publico, privado e estatal de comunicacao. Disponivel em: http://www.ebc.com.br/institucional/.
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ensino catdlico, quando, em sua colocagdo, acredita que o ideal seria a exposi¢do das doutrinas,
praticas e historia das multiplas religides existentes e praticadas no Brasil.

Anteriormente, no dia 31 de agosto de 2017, André Richter, a servico do mesmo
site, havia noticiado a votacdo sobre o Ensino Religioso nas escolas publicas e a suspensao da
secdo no momento em que a votagdo pela ndo confessionalidade do ensino ganhava de 3 votos
contra 2. Inclusive, decidiam sobre a proibicdo da contratacdo de educadores que
representassem as confissdes religiosas, como foi proposto por Duprat em 2010, na qual a

exposicao ndo poderia privilegiar nenhum credo.

O Supremo Tribunal Federal (STF) formou hoje (31) placar de 3 votos a 2 a
favor do reconhecimento de que o ensino religioso nas escolas publicas deve
ser de natureza ndo confessional, com a proibicéo de admissdo de professores
que atuem como representantes de confissbes religiosas. Ap6s 0s votos, a
sessdo foi suspensa e seré retomada no dia 20 de setembro (RICHTER, 2017,
online).

A reportagem de Richter (2017) ainda traz a colocagdo do representante da
CNBB, o advogado Fernando Neves, que sai em defesa da obrigatoriedade do Ensino Religioso,
uma vez que este esta previsto na Constituicao, alegando que o cidaddo ndo poderia ser privado
de aprofundar o conhecimento sobre a sua fé. Grace Mendonca, a advogada-geral da Unido,
também defendeu o Ensino Religioso na escola publica, alegando que, se prevista na
Constituicdo, o Estado deve oferecé-la, assim, mantendo e fortalecendo a democracia.

Enquanto os votos ainda estdo em tramitacdo no STF, André Richter relata, em
reportagem do dia 21 de setembro de 2017, que os ministros atestam a legalidade do ensino
confessional devido ao fato de a Constituigdo ndo proibir o ensino de qualquer religido. Foi
justamente neste dia que os votos a favor da confessionalidade comecaram a vencer. A fala de
Gilmar Mendes é citada e sua posi¢do quanto a importancia da religido para a formacéo da
sociedade ¢ ressaltada. A propria “separacao” entre Estado e Igreja é abordada por Dias Toffoli,
que votou a favor da confessionalidade, e cita a isencdo de impostos das institui¢Ges religiosas,
bem como as parcerias de prefeituras com as Santas Casas de Misericordia, além da referéncia
a religido na propria Constituicdo, como no seu inicio, em que cita Deus. “O Estado brasileiro
ndo é inimigo da fé. A separacdo entre Estado brasileiro e a igreja ndo é uma separacao absoluta.
A neutralidade diante das religides encontra ressalvas- afirmou Toffoli” (O GLOBO, 2017,
online). Desta forma, percebemos que tal separacdo ndo existe de fato, logo se vé pelos

exemplos citados acima.
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Em defesa de seu voto, o ministro Dias Toffoli evoca a parceria entre Estado e
Igreja para a administracdo de diversos drgéos publicos; para exemplificar citou as Santas Casas
de Misericordia e a isencdo de impostos dos templos religiosos*. Toffoli relata em seu voto
que essa parceria vai além quando existe a colaboracdo mutua entre entidades religiosas e 0

proprio Estado.

O art. 213 da Constituicdo Federal, o qual permite o aporte de recursos
publicos a escolas comunitérias, confessionais ou filantropicas, deixa entrever
0 grau de importancia do ensino e da colaboragéo entre igrejas e poder publico,
além de configurar uma conduta comissiva do Estado (TOFFOLI in: Noticias
STF, 2017, p. 5).

Toffoli ainda defende que a liberdade religiosa é também a liberdade de
expressdo religiosa, logo, a escola é também o lugar para a discussdo religiosa, sendo ela
confessional ou ndo. Bem como Alexandre de Moraes mais um dos ministros que votaram a
favor da confessionalidade do ensino. Em seu discurso de defesa do voto o ministro foi mais
além, sugerindo um convénio do governo, no caso o Ministério da Educacdo (MEC), com as
entidades religiosas para que estas elaborassem o que lecionar. Assim o contetdo elaborado
pelas entidades religiosas néo teria interferéncia do Estado (O GLOBO, 2017).

No site da revista Exame o acordo entre Brasil e Vaticano em 2008 foi citado
justificando a acdo da PGR em 2010. Os relatos de Carmen Lucia sdo expostos no artigo e o de
Celso de Mello também, em que ele afirma que “a fé ¢ questdo essencialmente privada no
Estado laico” (ESTADAO CONTEUDO, 2017, online). Em defesa de seu voto contrario a
confessionalidade do Ensino Religioso, Celso de Mello pontuou a questéo sobre o acordo entre
Brasil e Santa Sé, argumentando sobre sua inadmissibilidade, porém, constitucional e
“formalmente incorporado ao plano do direito positivo interno do Brasil” (MELLO, 2017, p. 1-
2), cujo acordo tem sustentabilidade devido a soberania da Constitui¢do brasileira e ndo poder
ser desfeito devido ao polémico artigo 46 da Convencdo de Viena, como vimos no capitulo 1.
O ministro, ap6s longa explicagdo sobre o acordo entre Brasil e Santa Sé, estabelece as
premissas que direcionam seu voto: liberdade humana e tolerancia religiosa, justificando que
numa democracia a intolerancia néo se faz presente, na democracia, inclusive, faz-se necessaria
a protecdo as minorias e grupos mais frageis (de maior vulnerabilidade). O ministro ainda critica

a posicdo do STF, uma vez que, por mais que o pensamento religioso domine grande parte da

49 Devemos lembrar que centros de religides de matrizes africanas ndo gozam da mesma isencéo de impostos.



84

populacdo brasileira, ele ndo é hegemdnico e ndo estd acima da Constituicdo brasileira,

conforme exposto.

O fato de o Catolicismo constituir, hoje, a religido preponderante no Estado
brasileiro ndo autoriza que se produza, em nosso Pais, um quadro de
submissdo de grupos confessionais minoritarios a vontade hegeménica da
maioria religiosa, 0 que comprometeria, gravemente, o postulado da laicidade
do Estado e de todos os seus demais consectarios, pois, ninguém o ignora, o
regime democréatico nao tolera nem admite a opressao de qualquer minoria,
inclusive a religiosa, por grupos confessionais majoritarios (MELLO, in:
Noticias STF, 2017, p. 39).

Celso de Mello enfatiza que o carater majoritario de uma religido nao pode
influenciar as decisdes governamentais ou até mesmo sobrepor-se & democracia. Desta forma,
apo6s um longo relato, o ministro decreta seu voto contrario ao Ensino Religioso em carater
confessional.

Marco Aurélio de Mello também relata sua insatisfacdo acerca do assunto,
defende que a religido, ou auséncia dela, deve ser reservada a particularidade familiar. Ao
Estado cabe garantir a liberdade do cidaddo em exercer a religido que bem escolher ou a falta
dela. Embora as escolhas do Estado sejam muito coniventes com as doutrinas religiosas
presentes no Brasil— principalmente a cristd, para ser mais exata, a catolica— nao cabe ao Estado
oferecer o ensino, estudo, orientacdo sob o olhar de uma determinada doutrina. O ensino
confessional s6 atende a uma frente, ao interesse de um Unico grupo. Apesar de ndo defender a
confessionalidade do ensino religioso na instituicdo pablica, os ministros que votaram contra

esta medida defendem a neutralidade da disciplina.

Para o ministro Luis Roberto Barroso, relator da agdo, somente o modelo ndo
confessional de ensino religioso nas escolas publicas seria compativel com o
principio de um Estado laico.

Nessa modalidade, explicou o ministro, a disciplina consiste na exposi¢éo
neutra e objetiva de doutrinas, praticas, aspectos histéricos e dimensfes
sociais das diferentes religides (ESTADAO CONTEUDO, 2017, online).

Entendendo que existe a possibilidade da neutralidade na exposi¢do do assunto
religido, entendo que a disciplina de Ensino Religioso ja abre margens para o ensino baseado
em seéculos de enraizamento da doutrina cristd catdlica na sociedade brasileira. Abordar
assuntos como religido fora do contexto histérico do povo/nacéo ligado a determinadas religides
pode abrir espaco para o proselitismo e faltar problematizacdo em diversos setores que
abrangem a formacdo social que colaboraram para o surgimento de determinadas religides no

berco de algumas sociedades ou vice e versa.
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Felipe Amorim, para o site de noticias UOL, traz um titulo ainda mais dramatico
para a situacdo: STF autoriza que aulas de religido em escolas publicas sigam um unico credo.
A imagem que ilustra a reportagem é de um crucifixo, enquanto os demais sites usaram a
imagem de Carmen Lucia e/ou dos ministros reunidos no STF. Ao explicar 0 que € um ensino
confessional, Amorim (2017) descreve a aula como de natureza de doutrinacéo religiosa, sendo
o Brasil um pais tradicionalmente catolico, a disciplina pode vir a ter um padrdo de catequese
catdlica. O site UOL ainda faz uma enquete em que questiona se o leitor é contra ou a favor do
ensino sobre uma religido especifica. Os que sdo contra somam a maior parte dos votos
(81,27%, de 16.386 votos).

Um dia ap6s a aprovacdo da confessionalidade do Ensino Religioso ser
noticiada, o UOL faz uma matéria explicando o que muda com a nova forma do ensino. Em
formato de perguntas e respostas, a matéria traz oito perguntas a profissionais do direito e da
educacdo. Dentre as oito perguntas feitas aos profissionais destaco as perguntas de nimero 01,
02, 03, 05 e 06. A primeira pergunta refere-se a obrigatoriedade do Ensino Religioso e de se
frequentar as aulas, a resposta expde o artigo 33 da LDB, ressaltando a facultatividade da
matricula. Em seguida, na segunda pergunta, é questionado sobre qual a religido a ser
ministrada em sala de aula com a confessionalidade aprovada: “Como a escola definird qual €
a religido a ser ministrada em sala? Uma escola podera ensinar o catolicismo e outra o
candomblé, por exemplo?”, a pergunta é respondida por Elcio Cecchetti, professor da rede
publica de ensino no estado de Santa Catarina e coordenador-geral do Férum Nacional
Permanente de Ensino Religioso (Fonaper); ele explica que € possivel sim a instituicdo escolher
qual a frente religiosa a ser lecionada pela escola, desde que haja material didatico para isso,
mas adverte que a curto prazo isso pode ndo ocorrer, apontando para o privilégio das religides
catdlica e evangélica, ainda completa: “O STF deu aval para que grupos majoritarios adentrem
as escolas— e as minorias seguirdo excluidas e marginalizadas” (UOL, 2017, online)®°.

A seguir, a matéria questiona sobre o profissional que lecionara o Ensino
Religioso Confessional na escola publica®l. Desta vez, a resposta fica a cargo de Valéria Gomes

Lopes, professora e ex-coordenadora de Ensino Religioso na Subsecretaria de Planejamento

50 Entrevista concedida de Elcio Cecchetti ao Portal UOL Educagdo. Disponivel em:
https://educacao.uol.com.br/noticias/2017/09/28/0-que-muda-com-o-ensino-religioso-em-escolas-confira-
perguntas-e-respostas.htm. Acesso em: 02 set. 2018.

51 Ressalto aqui a escola publica porque o ensino confessional na rede privada fica a cargo da instituicdo. Em
algumas escolas catélicas, quem ministra a aula de Ensino Religioso sdo irmds ou padres, e focam no catolicismo,
mesmo com aulas paralelas de catequese. Entretanto, podem haver escolas catélicas, privadas, em que 0s
professores da disciplina apenas professem a fé crista catdlica, ndo necessariamente sendo um membro do clero.
Escolas de outras ordens, como adventistas, por exemplo, contratam pessoas da comunidade adventista, dai por
diante.


https://educacao.uol.com.br/noticias/2017/09/28/o-que-muda-com-o-ensino-religioso-em-escolas-confira-perguntas-e-respostas.htm
https://educacao.uol.com.br/noticias/2017/09/28/o-que-muda-com-o-ensino-religioso-em-escolas-confira-perguntas-e-respostas.htm
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pedagogica da Secretaria de Educacgéo do Rio de Janeiro (onde o Ensino Religioso confessional
ja existe e é obrigatério em todas as escolas da rede). Lopes afirma que é preciso que o
profissional tenha vivéncia na area em que leciona para que o aluno tenha interesse pela aula e
ndo se disperse. Dessa forma, podemos pensar que apenas a experiéncia empirica faz com que
0 aluno se interesse pela disciplina, sendo assim, podemos acreditar que, com base neste ponto
de vista, o seu papel na sociedade vai além do que uma disciplina escolar poderia ir, 0 papel do
ensinamento, do conhecimento da diversidade. Cecchetti relata que cada estado devera definir
o tipo de funcionério que iré lecionar a disciplina e ainda faz um alerta sobre a brecha que o
Supremo abre “para que liderancas religiosas facam as vezes de professor sem,
necessariamente, terem formacao técnica para lecionarem” (apud UOL, 2017, online), e conclui
afirmando que o retrocesso aprovado pelo Supremo foi de 20, 30 anos.

Avancando na leitura, chegamos a pergunta de nimero cinco, que questiona se
0 STF rompera com 0 conceito de Estado Laico ao aprovar a confessionalidade do Ensino
Religioso. A resposta e pontualmente afirmativa. Defendem que a contratago de representantes
religiosos fere a liberdade e pluralidade religiosa vigente em um Estado laico e da escola
publica, Cecchetti afirma ainda que “a escola ndo ¢ igreja” (UOL, 2017, online), e, contrariando
Alexandre de Moraes, defende que a escola deve trabalhar o contetdo cientifico com
finalidades educativas; desta forma ressalta a importancia do papel da igreja na formacao do
cidaddo e cidada, mas deixa claro que igreja e escola sdo institui¢ces distintas e seus papéis na
sociedade também. Como afirma Salomédo Ximenes, professor da Universidade Federal do
ABC (UFABC) e representante do Centro de Estudos e Sociedade, em entrevista ao site UOL,
no dia 28 de setembro de 2017,

E uma flagrante violagio & ideia de laicidade. Nesse caso ha uma falsa ideia
de que os estudantes e pais podem escolher a religido do ensino, o que viola o
pluralismo, a liberdade religiosa e os direitos das minorias em cada escola. A
solucdo ndo € lotear escolas por religido, mas relativizar o dever de oferta de
uma disciplina de ensino religioso dando aos Estados e Municipios a
possibilidade de tratar da educacdo do cidaddo sob a perspectiva laica ja
colocada nas Diretrizes de Direitos Humanos (apud MENGUE, 2017, online).

O site ainda pergunta sobre a programacéo das escolas publicas e se algo devera
ser alterado para o ano de 2018. Cecchetti, mais uma vez, afirma que as escolas teréo de se
adaptar partindo dos conselhos municipais e estaduais de educacdo e diz acreditar na
possibilidade de os estados ndo adotarem o ensino confessional, embora Acre, Rio de Janeiro e
Bahia ja o adotem. Para finalizar, o professor faz uma profunda critica a decisdo do Supremo e

seu total desconhecimento sobre a realidade da escola publica no Brasil, conforme ja citado
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neste trabalho: “se o Supremo tivesse uma noc¢do de como a escola se organiza, e quais as
dificuldades reais dela, jamais essa questdo juridica teria passado, pois estd em total
descompasso com a realidade do Brasil. E um desconhecimento gritante”, afirmou Cecchetti
(apud UOL, 2017, online).

No dia 28 de setembro de 2017, em uma matéria mais breve para o site UOL,
Priscila Mengue fala sobre os dados obtidos no ano de 2016 sobre as unidades escolares que

tém o Ensino Religioso em sua matriz curricular.

Ha dois anos, o Ministério da Educacdo fez a consulta mais recente sobre o
ensino religioso nas escolas publicas do Pais. No &mbito da chamada Prova
Brasil, que abarca todo o ensino fundamental. No total, de 52.341 diretores
que responderam aos questionarios, apenas 3% informaram existir ensino
religioso ligado a uma determinada crenga; em 20% dos estabelecimentos ndo
havia em a disciplina. (MENGUE, 2017, online).

Nesta matéria que usa dados da Prova Brasil®?, Mengue fala exatamente sobre
um dos pontos criticos deste trabalho, em que os diretores de escola, ao tratarem sobre os alunos
que ndo querem participar das aulas de Ensino Religioso, afirmam que em “55% das vezes nao
havia outra atividade prevista para o restante da turma” (MENGUE, 2017, online). Desta forma,
podemos entender que o problema é inexisténcia de uma atividade paralela para o aluno que
ndo queira participar das aulas de Ensino Religioso dentro da escola, no horario normal de aula.
Podemos entender, também, que 0s ministros que aprovam determinadas leis, desconhecem a
estrutura da escola publica ao sugerirem que o ensino seja confessional desde que o aluno nao
seja obrigado a ficar em sala de aula, destinando-se a outra atividade no mesmo horério,
atividade esta que néo existe.

Ainda sobre as opinifes expostas pela imprensa e a consulta feita a profissionais
da educacdo, uma das edi¢des virtuais do jornal “O Globo”, de 27 de setembro de 2017, trouxe
as colocacOes de Denise Carreira, coordenadora executiva da Acdo Educativa®. Carreira diz

que a doutrina religiosa ndo deve ser exposta no espaco da escola publica, que é o lugar da

52 A Prova Brasil é uma avaliagdo para diagnéstico, em larga escala, desenvolvidas pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep/MEC). Tém o objetivo de avaliar a qualidade do ensino
oferecido pelo sistema educacional brasileiro a partir de testes padronizados. E aplicada em todo o territrio
nacional, e além das provas de Lingua Portuguesa e Matematica, os alunos (professores e diretores também)
respondem a um questionario socioecondmico. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/prova-brasil. Acesso em:
02 set. 2018.

%3 Acdo Educativa é uma associagéo civil sem fins lucrativos que atua nos campos da educacéo, da cultura e da
juventude, na perspectiva dos direitos humanos. Fundada em 1994. Informacbes do site, disponivel em:
http://acaceducativa.org.br/. Acesso em: 03 set. 2018.
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pluralidade, do conhecimento e contato com as diferengas. Afirma ainda que a religido deve ser
ensinada em casa e nos centros/grupos religiosos.

A educadora acrescenta que, quando abordada na escola publica, a religido
deve ter uma perspectiva sociolégica e histdrica. Ela relembra casos
recorrentes de intolerancia religiosa, principalmente as de matriz africana, no
Rio. Ressalta ainda a atuacdo de grupos fundamentalistas em escolas pablicas,
perseguindo professores, rasgando livros e proibindo abordagem de género e
sexualidade. Contra isso, pede que a laicidade e a liberdade de escolha sejam
respeitadas (O GLOBO, 2017, onlinge).

A confessionalidade do Ensino Religioso pode vir a gerar ainda mais casos de
intolerancia e discriminagdo por conta da religido. As religides de matrizes africanas séo as
mais discriminadas e a fala do babalad®*, Ivanir dos Santos, para o jornal “O Globo”, de 27 de
setembro de 2017, reforga a informagao, ele diz que “a escola € o terceiro espago onde ha mais
incidéncia de intolerancia religiosa e que casos de perseguicao tém sido cada vez mais explicitos
dentro das salas de aula” (apud O GLOBO, 2017, online). Para a mesma matéria, a CNBB é
consultada e se coloca a favor do ensino confessional, as escolas sdo livres ao praticarem a
laicidade, ainda porque, os valores religiosos — amor, solidariedade, fraternidade— fazem parte
das relagBes humanas, e isso ndo é privado, afirma o secretario-geral da instituicdo, Dom
Leonardo Steiner.

Em sua versdo digital, a revista Carta Capital anuncia a vitéria dos catolicos no
titulo da matéria sobre a decisdo do STF: “Decisdo do STF sobre ensino religioso foi vitoria
dos catolicos”. A revista fez uma entrevista com Luiz Anténio Cunha, professor emérito da
UFRJ, membro do Observatério da Laicidade na Educacgdo e também da Ac¢do Educativa, além
de autor de incontaveis textos sobre educacdo e religido. Cunha entende que a Igreja Catdlica
tem mais recursos para a formacao de profissionais para atuarem nas escolas, aponta também o
desinteresse das igrejas evangélicas, pois a Igreja Cat6lica tem mais influéncia, logo, afirma
Cunha, este também € um embate entre catdlicos e evangélicos. Numa sequéncia de perguntas
e respostas, o professor expde o fato de essa decisdo era previsivel uma vez que entidades
religiosas apelam para a formacdo do bom cidaddo, sendo aquela ligada a uma religido,
excluindo o cidaddo que nao tem uma educacéo religiosa de ter uma boa formacgédo. Cunha
ressalta que as pessoas ndo tém conhecimento do posicionamento da Igreja Evangélica em
relacdo a este assunto— contrarios ao Ensino Religioso confessional. Questionado sobre a

posicdo dos evangélicos, o professor da UFRJ diz que temem a concorréncia devido a sua

54 Lider espiritual/sacerdote do candomblé.



89

divisdo interna e a falta de estrutura para formarem professores. Ainda completa, ao afirmar

que,

Algumas denominagGes também entendem que o espa¢o de formacdo é mais
ativo fora da escola do que dentro dela, que a religido é mais aceitavel para os
jovens se o trabalho for feito fora do ambiente escolar. Fora entdo de um
ambiente mais rigido, vinculado a horarios ou metodologias pré-fixadas. Elas
entendem gue o espaco do templo ou da televisdo ou do radio podem ser mais
ativos (CUNHA apud WELLE, 2017, online).

Ao apontar a disputa entre evangelicos e catolicos, Cunha abre espaco para que
haja um questionamento em relacédo a tal situacdo e ressalta que a onda laica surge como um
movimento encabecado pela elite intelectual do século XIX e que hoje este movimento se
estende aos movimentos sociais. Ao fim da entrevista, o professor ressalta a importancia da luta

pela laicidade da educacdo e do Estado de um modo geral.

Outro caminho é lutar para que a difusdo do ensino religioso seja facultativa
dentro das escolas. Na maior parte das escolas publicas que oferecem ensino
religioso, ele é na pratica obrigatdrio. Os alunos ndo costumam ser informados
de que se trata de disciplina facultativa e também néo hé outras opg¢des no
mesmo horario. E preciso esclarecer tudo isso. E é uma tarefa de longo prazo,
gue vai demorar muito tempo (CUNHA apud WELLE, 2017, online).

Para os estudiosos da educacéo e da religido, o ensino das religides deve ter uma
perspectiva historica, socioldgica e cultural, menos confessional. O Ensino Religioso dentro da
instituicdo pablica ja demonstra a fragilidade do sistema em manter-se desvinculado de uma
ordem religiosa hegemdnica no Brasil, visto que seriam as religibes hegemonicas que
predominariam sobre 0 ensino nas escolas que oferecem a disciplina. Devemos ressaltar que as
liberdades de pensamento e critica sdo importantes, por que fazem os alunos desenvolverem
responsabilidades, enfrentar dificuldades, dialogar com diferentes pontos de vista, interagir,
respeitar as diferencas e se posicionar, ndo simplesmente seguir um manual com ordens e
direcdes.

No dia 02 de outubro de 2017, o Centro de Referéncias em Educacéo Integral®
publicou em seu site um artigo sobre a decisdo do STF em relagdo ao Ensino Religioso.
Intitulado “Os desdobramentos do ensino religioso confessional nas escolas”. A jornalista

Ingrid Matuoka explica que as aulas de Ensino Religioso nas escolas publicas “podem seguir

%5 Iniciativa que promove a pesquisa e a difusdo de ideias que contribuem para o desenvolvimento da gestdo e
politicas publicas da Educagdo Integral no Brasil. Recebe o apoio da Unesco, Undime e também de inciativas
privadas. Informagdes do site da instituicdo, disponivel em: < https://feducacaointegral.org.br/quem-somos/ >.
Acesso em: 14 nov. 2018.
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os ensinamentos de uma religido especifica” (MATUOKA, 2017, online). Como nas demais
reportagens anteriormente citadas, Matuoka retrata a A¢do Direta de Inconstitucionalidade
promovida pela PGR em 2010, apontando como afronta ao Estado laico os privilégios do
catolicismo diante as demais religides professadas no Brasil e, entdo, aponta que “o STF, por 6
votos a 5, contrariou a tese e entendeu que é possivel ensinar crencgas especificas sem violar a
laicidade do Estado” (MATUOKA, 2017, online). Embora esta reportagem tenha sido escrita
para um site voltado para a educacéo, seu conteido assemelha-se aos demais ja citados neste
trabalho, o que o difere dos demais € que ele cita de forma mais ampla as palavras da presidente
do STF, Carmen Lucia Antunes Rocha, que votou a favor do ensino confessional e desempatou

as votacdes cujo voto € defendido com os seguintes dizeres:

N&o consigo vislumbrar nas normas autorizacdo para o proselitismo ou
catequismo (sic). Ndo vejo nos preceitos proibicdo que se possa oferecer
ensino religioso com conteudo especifico sendo facultativo (ROCHA apud
MATUOKA, 2017, online).

A jornalista relata ainda a faixa etaria dos alunos que receberdo as aulas de
Ensino Religioso e retoma a fala sobre o fato de a tese vencedora permitir a contratacdo de
profissionais representantes das religides cristds para ministrarem tal disciplina. Desta forma
podemos perceber que a “tese vencedora” possibilita a contratagdo de lideres religiosos para
ministrarem as aulas, sendo eles bispos, padres e pastores. Concluimos a partir deste trecho, a
contradicdo com a fala da presidente do STF, uma vez que ela diz ndo vislumbrar a catequese
em sala de aula, embora esteja autorizada a contratacdo de lideres religiosos professantes da fé
crista.

O artigo de Matuoka (2017) ainda expande sua matéria para explicar sobre a
laicidade e a liberdade religiosa. Explica que o fato de um Estado ser laico ndo elimina as
religides de seu territdrio; cita o artigo 5° da Constituicdo de 1988 que garante a liberdade e a
protecdo aos orgdos e/ou templos religiosos em suas manifestacGes. A jornalista finaliza a
explicagdo afirmando que o Estado laico € o que mais garante a liberdade religiosa. Sobre a
religido nas escolas, a reportagem explicita a importancia de se aprender sobre as multiplas
religides existentes como forma de obterem um desenvolvimento integral®®.

Para o Centro de Referéncia em Educacéo Integral, Yves de La Taille® explica

gue o Ensino Religioso confessional desenrola-se do entendimento, por parte dos governantes

%6 Desenvolvimento integral relaciona-se ao desenvolvimento emocional, fisico, intelectual e social.
57 Professor titular do Instituto de Psicologia da Universidade de Séo Paulo.
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e ministros do STF, de que religido e moral sdo sindbnimos. Assim, o Ensino Religioso
confessional poderia formar melhores cidaddos. Visdo equivocada, uma vez que alguns grupos
religiosos (ditos dominantes) promovem violéncia contra grupos vistos como rivais ou que
simplesmente contradizem os dizeres dessas religies dominantes. Luiz Anténio Cunha,
também citado na reportagem, evidencia que a religido é palco de conflitos em diversos lugares
do mundo.

No entanto, a jornalista também relata a visdo oposta. Para Juvenal Savian
Filho®, o Ensino Religioso pode ser interessante, afirmando que as aulas “tém carater
ecuménico e visam iniciar os estudantes na vida espiritual marcada pela busca do
Transcendente” (SAVIAN FILHO apud MATUOKA, 2017, online). Savian defende ainda que
seria interessante que os professores levassem os alunos a uma reflexdo sobre a fé, a
religiosidade, o sentido da vida, entre outras coisas, mas acaba fazendo uma severa critica ao
professor, colocando-0 como um ser sem conhecimento que se posiciona como um missionario

em sala de aula.

Grande parte das escolas que conheco tem aulas muito problematicas, com
docentes que se sentem mais missionarios do que professores, que anunciam
mais do que refletem, ndo tém cultura geral, conhecem Ciéncia menos do que
0s estudantes e, portanto, ndo conseguem dialogar com os outros professores,
sdo péssimos em Historia e outras coisas mais (SAVIAN FILHO apud
MATUOKA, 2017, online).

Sobre o aluno frequentar ou ndo as aulas, a reportagem do Centro de Referéncias
em Educacéo Integral expde o fato de o aluno poder sentir-se constrangido perante colegas e,
principalmente, diante de professores evangélicos e catélicos. Vai mais afundo citando o acordo
entre Brasil e Vaticano em 2010, enfatizando o privilégio da religido catolica diante dos setores
publicos no Brasil, apontando a dificuldade de se manifestar na sala de aula a diversidade
religiosa.

O professor Carlos Roberto Jamil Cury®®, também consultado por Matuoka,
questiona o fato de defenderem um ensino religioso e confessional justamente na escola publica.
Cita os meios de comunicacdo que as igrejas possuem como radios, programas e emissoras de
televisao e, entdo, ele explica que sdo nesses lugares, além das familias, a responsabilidade pela
religiosidade da crianca e adolescente. Bem como observa Dorville e Selles (2018), em seu

artigo sobre o criacionismo em aulas de Ciéncias e Biologia, indicando que o Ensino Religioso

%8 Professor de Histdria da Filosofia da Universidade Federal de Séo Paulo — UNIFESP.
59 Professor titular (aposentado) da Faculdade de Educagéo da Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG.
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confessional ndo é a unica disciplina que sofre influéncia da religido, pois o espaco dedicado
ao ensinamento fora das escolas também ja tem sua forma de divulgacdo de suas crencgas e

valores.

Varios sitios de igrejas evangélicas e adventistas na internet se dedicam a
retransmitir as ideias de algumas das principais vozes do criacionismo, e
editoras vinculadas a denominacdes religiosas traduzem para o portugués
muitas das suas publicacbes e passaram a editar também varias obras de
criacionistas brasileiros (DORVILLE; SELLES, 2018, p. 134).

A reportagem de Ingrid Matuoka encerra-se com uma série de questionamentos,
alguns apontados por ela, outros feitos pelos professores entrevistados, mas ha que se ressaltar

que todos eles foram apontados também no decorrer deste estudo. S&o eles:

O que a crianga que optar por ndo assistir as aulas de religido vai fazer durante
este periodo? Se derem a ela outra atividade, entdo as criancas que estdo
assistindo a aula de religido véo perder esta oportunidade de aprendizagem?
Quem vai ministrar as aulas? Um padre, por exemplo, teria condicGes de
ensinar uma filosofia espirita ou do candomblé? E os ateus e agndsticos? E as
criangas que ainda ndo decidiram no que acreditam ou ndo acreditam? Onde
se encaixam? (MATUOKA, 2017, online).

Essas perguntas s6 poderdo ser respondidas ao longo do tempo, pelos proprios
alunos, professores, coordenacdo, dire¢do e também pelos pesquisadores. Por mais que o0 Ensino
Religioso faca parte do cotidiano de alguns alunos de determinadas escolas publicas, o ensino
de forma confessional ainda parece novidade. Por isso, responder as perguntas feitas pelos
artigos de jornais parece um tanto quanto precipitado, uma vez que a educacao é uma ciéncia
humana, as salas de aula sdo mdltiplas e as experiéncias vividas nelas sdo essencialmente
impares para que possamos questionar e logo responder por uma arbitrariedade do Supremo em
relacdo a massa.

Por ultimo, recorremos ao jornal “Gazeta do Povo”, que em seu artigo sobre a
aprovacao do ensino confessional trouxe um texto de Luiz Sayéo, pastor, tedlogo e hebraista.
Seu artigo inicia-se com o titulo neutro, apenas sinalizando a aprovacdo da nova forma de
ensino: “O ensino religioso confessional nas escolas publicas”, mas em seguida encontra-se 0
seguinte subtitulo: “A religido precisa estar na escola. E parte da vida social, cultural e historica
de qualquer povo. Ignora-la ou suprimi-la ¢ um erro”, assim ja sinalizando sua posi¢ao diante
de tal assunto. Ele cita o iluminismo como ideia dominante do pensamento europeu que passou
a criticar a religido e afasta-la da vida publica fazendo com que fosse praticada apenas no modo

privado/particular na sociedade europeia do século XIX. Saydo (2017) interpela autores dos
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séculos XIX e XX como Marx, Feuerbach e Freud, sendo os responséveis pelo novo olhar para
a religido, o olhar que coloca a religido como “uma espécie de desequilibrio do ser humano”
(SAYAO, 2017, online). O autor traz em seu artigo a questio retratada pelo professor romeno
Mircea Eliade, em que nédo se estuda uma Unica sociedade em que ndo exista a presenca da
religido, por isso exalta a forma de Ensino Religioso na Alemanha (confessional) e questiona a
falta dela no Brasil e na América Latina.

O que surpreende é que os europeus estudam e conhecem religido e ndo a
praticam muito; os brasileiros sdo muito religiosos e parecem entender bem
menos do assunto. A religido precisa estar na escola. E parte da vida social,
cultural e histérica de qualquer povo. Ignora-la ou suprimi-la é um erro. O
perigo que nela existe € o perigo que ha no ser humano: ndo € inerente a
religido em si (SAYAO, 2017, online).

Saydo (2017) vai além, afirma e/ou prop6e que as escolas deveriam propor uma
disciplina em que o assunto nao tivesse carater confessional, mas que fosse aprofundado com
enfoque no teor filosofico e socioldgico da religido e nem todas as religides teriam espaco
dentro do curso proposto, pois defende que a religido existe para trazer o bem a sociedade e
nem todas as religiGes cumprem tal missdo. Porém, o autor nao deixa explicito quais seriam as
religides que trazem o bem, tampouco aquelas que ndo o fazem, afirma apenas que “religides
sem expressdo de beneficio cultural, educacional e social parecem comprovar que ndo tém
muito a contribuir” (SAYAO, 2017, online). Embora Saydo ndo cite religides especificas,
sabendo de sua formagéo, podemos ter uma vaga ideia de seu posicionamento diante de tal
assunto, ele explica ainda que € preciso limitar os alunos ao conhecimento teérico da religido
sem entrar na pratica dos rituais e para ministrarem essas aulas acredita que o profissional
preparado é o profissional com formacéo teoldgica.

Todavia, Saydo (2017) finaliza seu artigo referenciando o dever da educacéo
para com a sociedade e também da o devido enfoque ao respeito as diferencas apontando a
formacdo miscigenada do povo brasileiro. Contudo comete o mesmo equivoco dos demais
defensores do Ensino Religioso confessional ao citar a possibilidade da escolha do aluno em
assistir ou ndo as aulas, demonstrando o desconhecimento do como funcionam as escolas
publicas.

Encerrando a analise sobre a série de reportagens da aprovacdo do Ensino
Religioso confessional nas escolas publicas, trago mais um artigo do jornal “Gazeta do Povo”

(versdo on-line). Desta vez, uma visdo contraria a anterior. A visdo de um doutor em Teoria

Politica e sociélogo da Universidade Federal do Parana, que defende a exclusdo da disciplina
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das salas de aula, caracterizando-a como “catastrofe anunciada”, tendo em vista o fato de o
ensino confessional se instalar na instituicdo pablica de ensino. Gustavo Biscaia de Lacerda®
escreve para o jornal “Gazeta do Povo” sobre a decisdo do STF em aprovar o ensino
confessional na escola publica sob o titulo e subtitulo: “Ensino Religioso Confessional, uma
catéastrofe anunciada— O ideal seria simplesmente suprimir da Constitui¢éo (e, por extensao a
LDB) a exigéncia de ensino religioso nos curriculos das escolas publicas”.

De forma bastante rispida (para nao dizer agressiva), Lacerda (2017) inicia seu
texto classificando os ministros do STF como petistas, filopetistas®’ e paragovernistas®?— diante
disso entende-se que estes termos sdo utilizados pelo autor para enquadrar as autoridades
citadas dentro de um cenario dicotémico da politica nacional. Isto para associar 0s sujeitos ao
atual cenario politico, com o objetivo de afirmar que o Ensino Religioso também é motivado
por essas tendéncias politicas. A seguir descreve o que seria uma disciplina de Ensino Religioso

de carater laico e/ou confessional.

A possibilidade ou ndo de as aulas de Ensino Religioso nas escolas publicas
terem um carater laico ou confessional: no caso de serem laicas, seriam cursos
gue conjugariam histéria, filosofia e antropologia das religibes, com um
carater comparativo e cientifico; no caso de serem confessionais, seriam aulas
ministradas por sacerdotes das varias religides, mormente os cristianismos
(catolico, luterano e evangeélicos de modo geral) (LACERDA, 2017, online).

Pautado na Constituicdo de 1988 e na LDB de 1996, Lacerda (2017) pontua o
papel do Estado em garantir a sua laicidade ao mesmo tempo em que critica veementemente o
fato de o Ensino Religioso aparecer no texto da Constituicdo de 1988, dizendo inclusive que é
um privilégio, uma vez que disciplinas como Portugués, Matematica, Histdria e Geografia ndo
sdo citadas no texto. O autor questiona a forca da religido, que seria perdida caso ndo houvesse
a imposicao da mesma nas escolas e descreve a disciplina de forma privilegiada “porque ele se
utiliza da forca do Estado para impor aos estudantes (jovens e adultos) as doutrinas teolégicas,
conforme ensinadas e propaladas pelos respectivos sacerdotes” (LACERDA, 2017, online).

Este, sem davida € o artigo analisado que descreve a votacdo do STF de forma
mais dura e critica. Sinaliza de forma muito clara o proselitismo presente na disciplina
ministrada pelos representantes das religides que dominam o cenério social brasileiro, mas faz

um hiato nas criticas quando cita o estado de Sdo Paulo ao dizer que “é certo que tambem ha

60 Lacerda é "pds-doutor* em Teoria Politica (UFSC), Doutor em Sociologia Politica (UFSC) e Mestre em Sociologia (UFPR);
Sacidlogo da UFPR. Atua na area de Ciéncia Politica, com énfase em Teoria Politica e Social. Texto retirado da Plataforma Lattes,
disponivel em: < http://buscatextual.cnpg.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4705918P6 >. Acesso em: 21 dez. 2018.

61 Simpatico ao PT (Partido dos Trabalhadores).

62 Apoiador inconfessado do governo.


http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4705918P6
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estados que definiram o ensino religioso em bases laicas, como no caso exemplar de Sdo Paulo
(LACERDA, 2017, online). Em seguida, relata sobre a situacdo das escolas do estado do Rio
de Janeiro, que implantaram o ensino confessional ha algum tempo.

Entdo, Lacerda (2017) apresenta sua visao diante do assunto de duas formas:
discute a pratica e em seguida se aprofunda na argumentacao tedrica. Sobre a prética, ele pontua
a ineficiéncia do sistema e da falta de praticidade que evolve a contratacdo de um sacerdote
(podemos dizer também um representante) de cada religido professada por cada aluno dentro

de uma sala de aula.

A consequéncia disso, sem davida, é que buscardo apenas dois ou trés
sacerdotes, provavelmente um padre catolico e um pastor de alguma seita
evangélica: alunos de outras religides (incluindo ai os que ndo tém religido)
serdo forgados a aceitar a solugdo imposta pelo menor esforco (LACERDA,
2017, onlline).

Assim conclui que a minoria estard mais uma vez excluida das decisGes do
Estado, logo sua representatividade ndo causa danos ao mesmo por sempre ser assim na historia
do Brasil. A religido e a cultura dominante sobressaem as minorias e transformam suas crencas
em algo inexistente aos olhos da sociedade que cresce em meio a um padrdo de normatividade
ignorando aquilo que nédo lhe é transmitido, transformando por vezes em algo inexistente.

Em relacdo a argumentacdo do STF, Lacerda (2017) relata as consideracdes
feitas pelos ministros que os levaram a votar pelo ensino confessional, isto é, consideraram o
fato de o catolicismo fazer parte da historia e da formacgdo da sociedade brasileira (mesmo que
de maneira forgcosa, como ja vimos no primeiro capitulo desta dissertacdo) e também levaram
em consideracdo a religiosidade da maioria da popula¢do. De forma contundente, o autor desta
materia, demonstra os inumeros inconvenientes nos discursos de defesa do ensino confessional
dos ministros do STF. Entende que dizer que a maioria ter uma determinada crenca leva a impo-
la a totalidade da populagéo, que, aqui no caso, séo os alunos e alunas da escola publica. Lacerda
(2017) finaliza seu texto com reflexdes acerca da educagdo laica, demonstrando sua
conformidade com o texto constitucional, uma vez que o Ensino Religioso consta como
disciplina para o Ensino Fundamental 1l. Conclui que se ndo é possivel suprimi-lo da
Constituicdo, que o Ensino Religioso seja entdo trabalhado de forma laica.

A crianca e/ou adolescente que tém no ensino a preparacao para encarar e aceitar
as diferencas € a que tera mais condicdo de interagir de forma respeitosa para com o préximo,
atitude tdo necesséria ao cenario atual. Nao estamos aqui defendendo a atual organizacéo

socioecondémica mundial, concentracionista e exclusivista, mas apenas constatando que, com o
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avanco das tecnologias da informacao, diversas formas de pensar o mundo sdo evidenciadas e
precisam ser respeitadas, sem a visdo de superioridade de uma cultura ou religido sobre outra,
como o etnocentrismo. Haja vista, os choques de civilizacdes evidenciados na atualidade entre
0 mundo ocidental e arabe, os relatos de desrespeito a religides de matrizes africanas e a seus
praticantes, ressoando na sociedade o que é cerceado nas escolas, onde aqueles que ndo seguem
o0s padrdes de normalidade estipulados pelo homem, classe média e branco sdo excluidos do
grupo, sdo marginalizados. Assim, corremos o risco de haver ainda mais discriminacdo com a
implantacdo do Ensino Religioso no molde confessional, uma vez que “numa sociedade
dividida em classes, a dominante ndo tem interesse na manifestacdo da verdade j& que isto
colocaria em evidéncia a dominacdo que exerce sobre as outras classes” (SAVIANI, 1983, p
97).

O aluno precisa entender o que estd acontecendo para se posicionar. Na escola
convencional, o professor detinha todo o conhecimento, imposto ao aluno que devia segui-lo
sem contestar. Podemos entdo ressaltar Saviani (1983, p. 93) quando afirma que o professor
“acredita que se ele fundamentar adequadamente os assuntos em torno dos quais se trava sua
relacdo com os alunos [...] eles tenderdo a concordar com ele”; fato que ndo é ruim, uma vez
que muitas vezes o aluno passa a concordar com o professor a partir do momento em que aquele
passa a conhecer uma teoria, uma vertente politica e econdémica que ndo conhecera antes. Isso
ndo faz do professor um doutrinador desde que ele também esteja aberto a entender que seu
aluno ndo necessariamente precisa concordar com aquilo que foi exposto em sala de aula.
Assim, entende-se que com 0s novos métodos pedagdgicos propostos (os métodos de pesquisa)
que podem ser riquissimos e ao mesmo tempo carregados de inverdades, o aluno passa a ter
mais responsabilidade pelo seu aprendizado, pela pesquisa e, nesse processo, ele toma decisdes
que vao desde a forma como relacionar-se com 0s colegas e estar aberto ao conhecimento a
partir do que a cultura e criagdo destes trazem de diferente para a vida da crianga e do
adolescente (vide religido seguida pelos colegas que frequentam a mesma sala de aula) até o

site que possam vir a pesquisarem na internet.

4.3. A influéncia da religido na educacdo em suas varias faces

Em texto voltado para o ensino do criacionismo nas aulas de Ciéncias e Biologia,

Luis Fernando Marques Dorvillé®® e Sandra Escovedo Selles® (2018) chamam a atengdo para

83 Bidlogo, professor adjunto da Universidade do Estado do Rio de Janeiro.
6 Bidloga, professora titular da Universidade Federal Fluminense.
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a onda conservadora que se instala no curriculo escolar. Sobre a interferéncia religiosa nos
assuntos fora de sua algada, os autores dividem suas observagdes em duas dimensdes, sendo

elas explicitadas da seguinte forma:

Entre as primeiras ganham destaque temas como a relevancia da cultura
religiosa na construcdo da identidade de boa parte dos alunos das escolas
publicas brasileiras ou as discussfes relacionadas as praticas didaticas
desenvolvidas de acordo com especificidades dos diferentes espacos
escolares. [...] Da segunda dimensdo assumem centralidade discussdes sobre
0 crescente avango de grupos religiosos conservadores em diversas areas da
sociedade, como na politica e na educacdo, e a busca pela imposi¢édo de suas
agendas nesses diferentes espacos. (DORVILLE; SELLES, 2018, p. 131,
132).

Uma dessas agendas que citam Dorvillé e Selles (2018) é o Ensino Religioso,
agora com o carater confessional. Essa agenda certamente se da devido ao crescimento de
grupos religiosos conservadores, especialmente, nas periferias, fazendo com que cresca esta
forma de pensar entre os alunos (DORVILLE; SELLES, 2018). Abrindo espaco para que 0
Ensino Religioso confessional cresca no espaco da escola publica sem que haja
guestionamentos entre a comunidade escolar (professores, dire¢do, coordenacéo, pais e alunos).
Porém, o autor explica que a religido/religiosidade individual ndo deve ser negada nem
suprimida no ambiente escolar, sendo ela respeitada é que se aplica, neste aspecto, o principio
da laicidade.

Haja vista o ensino confessional, o criacionismo, teorias e verdades contestaveis,
é perceptivel que a Igreja (catdlica ou protestante) exerce influéncia fora de seus muros de
forma contundente. Transmite a sociedade brasileira uma forma de pensar que esta impregnada
nesta desde seus primordios fazendo-se necesséaria aos olhos da mesma que imprime seus
valores éticos e morais desenvolvidos pela instituicéo religiosa dominante, no caso do Brasil, a
Igreja CatOlica, e agora com a ascensao das igrejas evangélicas. Assim, a moral e a ética
determinadas por elas também se fazem presentes no cotidiano dos brasileiros como na
educacdo, sendo ela nas Ciéncias humanas, no Ensino Religioso ou nas Ciéncias Biologicas

com o caso do ensino do criacionismo.

Com mecanismos de doutrinagdo, reclamando valores religiosos dos alunos e
de suas familias. Em especial, se encontra o ensino de verdades biblicas, como
o criacionismo, disputado por esses grupos como “direito de seus alunos”, haja
vista que estes compartilham em familia o entendimento criacionista da
origem da vida na Terra e, sobretudo, da humanidade (DORVILLE; SELLES,
2018, p. 141).
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Aproveitando ainda o gancho dos valores religiosos transmitidos pela escola
publica, podemos entender que o0s precursores dessa ideia acreditam que é um privilégio para o
aluno entrar em contato com esse aprendizado por meio da escola quando ele ndo tem a
oportunidade de adquirir este conhecimento em outro lugar, no caso, a Igreja. Colocar como
topico obrigatdrio de disciplina de Histdria, Ciéncias ou Ensino Religioso o criacionismo,
justificando o fato de ser como se aprendem em familia, é desmerecer a ciéncia como um todo,
pesquisas e conhecimentos divulgados por meios académicos que, a maioria das vezes,
compdem o conteudo didatico do ensino basico.

Enaltecer o conhecimento adquirido no meio académico em nada diminui o
conhecimento adquirido no meio familiar. O primeiro ndo precisa desmerecer o segundo
guando ha respeito as crencas e costumes. O que ndo pode acontecer é o segundo invadir 0 meio
académico, as escolas e a forma como transmitir o conhecimento pelas salas de aula. Sao esses
tipos de ideias que enaltecem e fomentam movimentos como “Escola sem Partido”, ja
caracterizado anteriormente®®, como um dos movimentos que mais crescem no Brasil (embora
tenha sido arquivado, existe a possibilidade de voltar a ser discutido no governo atual - 2019°)
por ser contrario ao ensino que promove o livre debate em sala de aula com a justificativa de
ser um ensino doutrinador. No olhar conservador a educagdo que trabalha e transmite o
conhecimento mais amplo do social, das diferencas e do respeito a elas é visto como doutrinador

e destruidor da familia, da moral e da ordem nacional. Como avaliam Dorvillé e Selles (2018):

A polémica do ensino religioso nas escolas publicas brasileiras aparece
associada a novos elementos, incluindo discussdes ligadas ndo apenas a
cidadania e a liberdade religiosa, mas também ao confronto de compreensdes
legalistas sobre o0 que a escola deve ensinar, quais métodos adotar e a como se
deve avaliar o trabalho docente (p. 143).

Desta forma entendemos que o Ensino Religioso € mais uma das formas de
manter a educagdo publica brasileira sob o olhar do conservadorismo, pois quando ha qualquer
manifestacdo contraria as autoridades politicas deste pais logo o professor é colocado no centro
do conflito como incentivador de tais atividades que demonstram tamanha indignagéo quanto
ao sistema vigente. Dai a necessidade de controlar o contetdo e o que deve ser ou ndo falado

dentro das salas de aula, demonstrando, mais uma vez, que a educacéo libertadora e que leva

8 Capitulo 3, pagina 56.
% O atual presidente da Republica Federativa do Brasil, com inicio de seu mandato em 2019, teve como tema de
campanha “Brasil acima de tudo, Deus acima de todos”, demonstrando seu carater conservador.
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os alunos a problematizarem o contetdo trabalhado pelas disciplinas de ciéncias humanas e
bioldgicas € uma ameaca ao que chamam de normas. Desta maneira 0s movimentos
desenvolvidos por grupos simpatizantes a extrema direta neste pais tentam controlar a fala do
professor (a), a aula propriamente dita e a forma como o professor (a) se porta em sala de aula
de forma que, qualquer viés esclarecedor diante de assuntos considerados tabus, poderdo
prejudicar o profissional que atua de forma a sanar as ddvidas pertinentes dos alunos, uma vez
que este profissional possui “treinamento” para fazé-lo de forma neutra baseada em seus
estudos mais aprofundados diante de determinados assuntos. Ainda assim, o “Escola sem

Partido” quer determinar o que deve ou néo ser falado.

O conteudo dos meios de comunicagdo do Movimento Escola Sem Partido
(MESP) ndo sdo insinuagbes ou sugestdes sutis sobre tal atividade
profissional. Trata-se de publicar o que o professor pode ou ndo trabalhar com
suas turmas. (DORVILLE; SELLES, 2018, p. 143).

Assim foi no Brasil de 1964 a 1985. Professores perseguidos e disciplinas
retiradas da matriz curricular das escolas. Hoje— século XXI, ano 2019— um profissional da
educacdo que venha trabalhar em teoria ideias que vao contra o que o “Escola sem Partido”
prega, pode ser chamado de professor doutrinador. Da mesma forma que as divergéncias
religiosas dentro de uma sala de aula também podem ser mal interpretadas por um professor (a)
representante de uma religido especifica ao lecionar uma disciplina que tem caréater
confessional.

***k

De forma a concluir o pensamento sobre a disciplina de Ensino Religioso é
necessario uma pequena analise do carater da populagéo do pais em que vivemos. Sua formacéo
alicercada por uma escola religiosa nos remete a Mircea Eliade (2008), cuja afirmacdo é que
mesmo “o homem que optou por uma vida profana ndo consegue abolir completamente o
comportamento religioso” (p. 27). De forma geral, como lembrou o ministro do STF, Gilmar
Mendes, o religioso estd no calendario, nas esculturas, nos nomes de ruas no Brasil; mesmo
considerado um pais laico, a sacraliza¢do dos atos esta no cotidiano do brasileiro, sendo ainda
mais dificil o entendimento da necessidade de se ter uma escola, uma educacgdo, completamente
laica.

Embora a educagéo no Brasil tenha se desvinculado oficialmente da Igreja ainda
no século X1X a sacralizagéo do trabalho muitas vezes faz com que a sociedade olhe para aquela

entidade com maior respeito e credibilidade. Qualquer que seja o trabalho dessacralizado numa
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sociedade conservadora, passa a imagem de profano, como foi com o trabalho agricola

conforme podemos constatar na afirmacdo seguinte:

O trabalho agricola é um ritual revelado pelos deuses ou pelos Herbis
civilizadores. E por isso que constitui um ato real e significativo. Por sua vez,
o trabalho agricola numa sociedade dessacralizada tornou-se um ato profano,
justificado unicamente pelo proveito econémico que proporciona. Trabalha-
se a terra com o objetivo de explora-la: procura-se 0 ganho e a alimentacéo
(ELIADE, 2008, p. 85).

Desta forma podemos entender que o homem religioso vé em suas a¢des algo
real, pois ao real sagrado existem exemplos; da mesma forma que o contrério, o profano, o
irreal sdo acdes ndo-exemplares. Assim, conclui-se que o Ensino Religioso é uma forma de
perpetuar o comportamento religioso na sociedade, como explica Mircea Eliade (2008, p. 88)
que “o comportamento religioso dos homens contribui para manter a santidade do mundo” e a
escola, lugar da multiplicidade de ideias e de troca de ensinamentos, faz-se pertinente o ensino
ser confessional, mantendo o homem conservador numa sociedade conservadora e renovando

iSso a cada ano.
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CONCLUSAO

Diante do exposto, conforme discorremos sobre a Historia da educacdo no
Brasil, desde o periodo colonial denominado como América Portuguesa, este trabalho nos
permitiu chegar ao objetivo central da pesquisa: o Ensino Religioso na escola publica. Sua
evolucéo foi abordada ao longo dos periodos de nossa historia: colénia, monarquia e republica
e os fatos que permitiram que o Ensino Religioso fosse mantido nas escolas pablicas também
explicitados neste trabalho. O Ensino Religioso se fez presente em varias cartas constitucionais
—inclusive na Constituicdo de 1988 e, posteriormente, também aparece no conjunto de leis que
permeiam as diretrizes educacionais do pais, a LDB — devido ao apoio e pressdo da igreja,
necessarios para a manutencao das elites no poder.

O foco desta dissertacdo foi o estado de Sao Paulo e mais precisamente a cidade
de S&o José do Rio Preto (interior) pelo fato de ser a sede onde atuei por seis anos na rede
publica (sendo quatro anos no ensino basico e dois anos em escola técnica) e hoje ainda atuo,
porém na rede privada. Ao percorrer escolas e dialogar com colegas que atuaram na disciplina
constatei que o problema central € o material, ou, a falta dele, além da falta de uma direcdo a
seguir pautada pela LDB, problema também apontado pelos artigos consultados para a
elaboracdo do texto em questdo. Os materiais distribuidos aos professores ndo chegam as maos
dos alunos, permitindo uma transmissdo de conteudo falha e, por vezes tendenciosa, pois o fato
de o aluno ndo ter o material em maos, impede que ele o interprete, o discuta e/ou problematize-
0.

Para tanto, foram feitas analises tedricas para que se tracasse o perfil da educacédo
no Brasil, mais precisamente, do Ensino Religioso e da influéncia que a religido, ou grupos
religiosos, exerce sobre os 6rgdos legisladores deste pais. Feita a analise tedrica sobre a
trajetoria historica da educacéo brasileira e do ensino religioso podemos entender que diversos
estudos e métodos foram desenvolvidos para que houvesse a implantagdo de um ensino melhor
para a populacdo, mas que isso nem sempre atingiu as massas. O estudo baseou-se em artigos
sobre a Historia da Educagdo desde o periodo colonial, quando a Igreja atuava como o Unico
6rgéo provedor da educacgéo de toda a América portuguesa. Sendo assim, seu método de ensino
era a leitura da Biblia e a doutrinacdo dos nativos para que estes abandonassem seus credos e
se convertessem ao catolicismo. Passados anos de colonizagédo, ao entrar o Império o cenéario
ndo teve uma mudanca brusca, mantendo a Igreja a frente das escolas brasileiras. No governo
de D. Pedro I, a igreja cat6lica manteve seus privilégios sem sofrer alteracGes graves; no

governo de D. Pedro Il o cuidado em manter professores catolicos nas escolas que pudessem
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dar continuidade aos ensinamentos religiosos nas escolas foi o0 ponto chave para a manutencgéo
da religiosidade no Império. A educacdo voltada para os escravos também foi um cuidado
pensado por aqueles que defendiam a manutencdo do trabalho exploratorio da populacédo
africana no Brasil, era preciso manter a educacédo para trabalhadores. Apenas com a Republica
houve o rompimento e a abertura a novos métodos de ensino, embora a severidade dos métodos
permanecessem ainda por muitos anos. Isto talvez porque a violéncia estivesse associada ao
método desde a implantacdo da educacdo na colbnia e até mesmo para 0s jesuitas, com
mentalidade por vezes medieval, entendessem que a severidade era a maneira mais eficaz e de
evitar o conflito e o questionamento, tornando-se extremamente Util ao governo, pois ndo é
vantajoso para um governo imperial ter uma educacéo libertadora e transparente. Ao adentrar
os anos 1930 a reforma se fez necessaria, mas o Ensino Religioso voltara a cena educacional
mediante acordos entre Vargas e a Igreja Catdlica, formando um cenario que ndo se alterara por
um longo periodo. Entre as politicas reformistas no &mbito da educagdo, a Escola Nova foi a
linha mais emblemaética da década de 1930. Entusiastas da educagdo propuseram uma escola
para todos, porém que atendia aos interesses da elite. Conforme vemos em Saviani (1992), a
escola composta pela e para as elites contribuiu para o desaparecimento da escola para o
trabalhador, idealizada pelos simpatizantes das teorias marxistas, que visavam a luta de classe
e a ascensdo do trabalhador e de sua classe social, podendo ter gerado até mesmo um
aprofundamento das diferencas sociais, principalmente no momento em que a flexibilizacao do
projeto permite que o contelldo que deveria ser aplicado em oito anos, passe a seis ou quatro
qguando ndo for possivel fazé-lo no tempo devidamente proposto, como vimos em Saviani
(1992).

As leis e as suas tramitacOes, também foram alvo de anélise neste trabalho. A
Constituicdo de 1988, como um conjunto de normas e principios, prové, mesmo que de forma
facultativa, a presenca do Ensino Religioso na escola publica, ndo fala de nenhuma outra
disciplina no decorrer de seu texto. As pesquisas teoricas também se debrugaram sobre a LDB
e discorreram sobre seu processo de producéo, até chegarmos ao Ensino Religioso, que gerou
uma determinada inquietacdo por parte dos parlamentares: gerar ou ndo 6nus ao Estado.
Promulgada em dezembro de 1996, a LDB sofreu alteragOes justamente ao que cabe o Ensino
Religioso logo no ano seguinte, com uma certa pressa, pois o papa Jodo Paulo 11 estava de visita
marcada ao pais. Tais alteracbes foram feitas e sua concluséo assinada antes que o chefe do
Estado do Vaticano chegasse ao Brasil, determinando que o Ensino Religioso é uma disciplina
que deve ser oferecida de forma facultativa, em horario normal de aula e o 6nus dela é pertence

ao Estado. Assim assinou o presidente Fernando Henrique Cardoso— PSDB (1995-2002).
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Feito o panorama da educacéo brasileira voltada para a burguesia, para atender
aos seus interesses, e da inclusdo do Ensino Religioso na Constituicdo Federal de 1988,
chegamos aos anos iniciais do século XXI, em que o presidente Luiz Inacio Lula da Silva—
PT/SP (2003-2011)- cujo partido tem em suas raizes o apoio da Igreja Catolica, assinara no ano
de 2008 um acordo com a Santa Sé no qual, entre outras pautas, reforga a importancia do Ensino
Religioso nas escolas.

Conforme sugestdo da banca de qualificacdo, foi introduzido nesta dissertacédo
um capitulo que pudesse dialogar com as necessidades teoricas deste texto. Surgiu entdo o
capitulo para explicar o que é um Estado Laico. De forma sucinta os principios do Estado Laico
foram trabalhados com o apoio de obras cléssicas da filosofia mundial que deram origem ao

movimento iluminista, liberalismo e a laicidade propriamente dita.

A lei, em geral, € a razdo humana, enquanto governa todos 0s povos da terra
[...]. Devem relacionar-se com o grau de liberdade que a constituicdo pode
tolerar; com a religido dos habitantes, com as inclina¢bes, com as riquezas,
com o nimero, com 0 COmércio, com 0s costumes, com 0s comportamentos.
Enfim, tais leis mantém relacdes entre si; estdo relacionadas a sua origem, ao
objetivo do legislador, a ordem das coisas sobre as quais foram estabelecidas.
E segundo todas essas perspectivas que devem ser consideradas
(MONTESQUIEU, 2014, p. 53).

Com Montesquieu (2004), entendemos que as leis sdo necessarias, que sao
brandas quando a religido ja se fez dura, e duras quando a religido ndo impera sobre o
comportamento humano estabelecendo normas e condutas.

Numa leitura sobre a elaboragdo da Constituicdo de 1988°% entendemos que os
anos anteriores a ela sdo fundamentais para a forma sobre a qual a conceberam: a necessidade
de uma sociedade democratica determinou seus capitulos e paragrafos daquilo que viria a ser o
leme da populacdo recém-democratizada. O aprofundamento de seus artigos, especialmente o0s
artigos 205 e 206, levou-nos a tracar um panorama do perfil das leis que sustentam a educacéo,
a necessidade da liberdade de aprender e ensinar, além da influéncia da igreja em sua
elaboracdo. A tramitacdo da LDB de 1996, sua aprovacao e reformulagdo no capitulo que tange
0 Ensino Religioso se mostram deveras importante, uma vez que o 6nus da disciplina que nao
deveria caber ao Estado passa por reformulagdes mediante a visita do lider mundial da igreja
catdlica ao Brasil no ano de 1997. Numa breve passagem para abordar a situacdo presente da
educacdo e os debates sobre ela na cdmara dos deputados e senado, abordamos o programa

“Escola sem Partido”, projeto encabegado por politicos e grupos simpatizantes a extrema direita

67 Constituicdo que tem em seu Artigo 5° fortes referéncias e influéncia do iluminismo.
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que pretendem cercear o debate nas escolas limitando as discussfes promovidas pelos
professores.

Para finalizar o trabalho, a pesquisa focou na tramitacdo da acdo proposta pela
PGR, solicitando ao STF que a interpretacdo da Constituicdo seja feita de forma correta,
reforcando que o Ensino Religioso em escolas publicas ndo deva ser de ordem confessional.
Entretanto o STF entende que o Brasil € um pais de raizes catélicas, e que esta religido esta
impregnado em nosso cotidiano, nossa cultura e seria impossivel desvincular o carater
confessional de tal disciplina. Em votacdo apertada, a confessionalidade venceu. A discussao
dos senhores ministros foram exploradas no decorrer do quarto capitulo da dissertacao, bem
como a sua repercussdo na midia. Um assunto que foi amplamente divulgado, mas que néao
atinge a maior parte da populacdo, que, muitas vezes, ndo tem acesso a informacéo dos avancos
e retrocessos da educacdo brasileira.

Os debates nos levam a crer que tanto o legislativo quanto o judiciario
desconhecem as estruturas da educacgao no pais, principalmente a educacéo publica. A escola
ideal existe na teoria, ou no imaginario dos ministros, que julgam a possibilidade de um aluno
ser discriminado por ele ndo querer participar das aulas de Ensino Religioso. Quando na
verdade, na pratica, a questdo € outra: quando o aluno é proibido de ficar fora da sala de aula
no periodo em que se mantém na escola, no horério normal de aula. E vai além, quando os
ministros propdem que o aluno seja direcionado a outra atividade no mesmo momento em que
estad tendo a aula que se recusa a assistir. Na realidade essa atividade ndo existe, muitas vezes,
por falta de estrutura fisica da escola e também pela falta de profissionais que orientem e
promovam determinadas atividades extraclasse no mesmo horario em que ocorrem as aulas de
Ensino Religioso.

Poderiamos assim concluir que a educacéo critica ndo chegou a escola publica—
uma vez que tratamos da escola publica vou me referir apenas a ela, embora acredite que a
educacdo critica tenha chegado de forma muito superficial no ensino privado. Ainda que
tenhamos casos de manifestacGes encabecadas por alunos secundaristas, e até mesmo do Ensino
Fundamental II, como as “Jornadas de junho de 2013, pouco se viu o aprofundamento de
reivindicacOes por parte dos alunos sobre a mudanca no Ensino Médio em 2015/2016% nas
escolas da Regiédo de S&o José do Rio Preto, municipio que marca o foco inicial desta pesquisa.
Além do mais, 0 ano de 2018 ficou marcado por elei¢des presidenciais que tiveram resultados

destacados pelo conservadorismo e elitismo. Desta forma entendemos que o Ensino Religioso

8  Artigo sobre as manifestagdes secundaristas dos anos de 2015/2016: Disponivel em: <
http://www.scielo.br/pdf/nec/v37n2/1980-5403-nec-37-02-291.pdf>. Acesso em: 15 jan. 2019.
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faz parte deste projeto conservador, tanto que ao chegar no ano de 2017 deparamo-nos com este
tipo de acdo, a aprovacao do carater confessional da disciplina. O carater controlador da Igreja
Catolica néo se desfez ao longo dos anos, tanto que sua influéncia na politica se faz presente de
todas as formas, como aprovacao de projetos de leis que deveriam ser da area de salde ainda
sofrem influéncia religiosa, como se esta fosse a Unica visdo que deveria ser levada em
consideracao quando se tratam de assuntos referentes a satide de toda uma nacdo, e ndo apenas
da parte catolica dela.

A educacdo basica que dispde da disciplina de Ensino Religioso € permeada de
contradi¢Ges. Conforme aponta Cunha (2018), a disciplina tem um carater “optatdrio”, ou seja,
ela faz parte da matriz curricular de forma facultativa, mas na pratica os alunos sdo obrigados
a participarem das aulas. Segundo dados expostos por Cunha (2018), o ano de 2013 nos revela

muito sobre a pratica, segundo os questionarios da Prova Brasil.

Os questionarios respondidos pelos diretores de todo o pais, em 2013,
mostraram que 70% das escolas publicas de Ensino Fundamental ministravam
aulas dessa disciplina. Dentre as que 198 o faziam, 54% confessaram exigir
presenca obrigatoria; e 75% néo ofereciam atividades para os alunos que ndo
queriam assistir a essas aulas (CUNHA, 2018, p. 197/198).

Estes dados nos abrem espaco para mais questionamentos e producdes que ndo
caberiam aqui. Como, por exemplo, ampliar os estudos para a rede municipal de ensino, cujo
municipio estudado, segundo analises superficiais, oferece o ensino religioso de forma
confessional. Ha também o caso do estado do Rio de Janeiro, onde o Ensino Religioso em sua
forma confessional se faz presente devido ao governo do estado ser ocupado por politicos que
defendem explicitamente sua fé, além de verem na religido a salvacdo para aquilo que o estado
ndo resolveu. Segundo Cunha (2018) o fato de o estado ndo suprir a demanda de educacéo,
moradia, emprego e cultura, delegou a igreja a parte do social para que pudessem diminuir a
criminalidade, ainda mais nas comunidades mais carentes onde o crime se faz mais presente, a
salvacdo pela fé pode ser uma opcéao as familias que ndo tém a assisténcia devida do estado.
Desta forma resulta a abertura para um préximo trabalho, analisando como a disciplina de
Ensino Religioso desenvolveu-se nos anos subsequentes a aprovacao da confessionalidade no
ensino.

Estudar religido é sim importante no ambito da Histdria, uma vez que ao falar
das historias dos povos e sua formac&o, falamos de suas religiGes, que, muitas vezes compdem
a base de sua formacdo. Quando a ciéncia ainda ndo explicava os fen6menos da natureza, 0s

sacerdotes o faziam, observavam-na para que pudessem plantar e colher; aos fendmenos, deram
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nome de deuses e a eles referenciavam, festejavam. A ciéncia evoluiu. A ciéncia explica muito
do que ndo se sabia nos primordios da humanidade, mas o homem ndo se desvencilhou
totalmente de suas raizes primitivas, € preciso algo a mais para dar sentido a sua vida e as suas
regras. Religido transmite moral, valores morais, ensina o que ¢ “certo” e o que ¢ “errado”—
regras— para as criangas. Ao partirmos do principio de que a verdade absoluta ndo existe, ou
seja, algo contestavel, pressupde-se que definir o que ¢ “certo” ¢ o que ¢ “errado” seja uma
questdo de interpretacdo, de lugar de fala. Impor o certo e o errado numa escola pluricultural é
assassinar, mais uma vez, a liberdade, as experiéncias e culturas existentes em nossa sociedade.
Definir a disciplina de Ensino Religioso seja confessional é impor regras de conduta e
normatizagdo numa sociedade ndo normatizada.

Para uma ultima conclusdo colocamos a escola como o lugar sagrado do
aprendizado e desenvolvimento, ndo um sagrado como se define numa religido, crenca ou fé.
O sagrado, como descreve Mircea Eliade (2008, p.28), da “qualidade excepcional, “Unica”: sdo
os “lugares sagrados” do seu universo privado”. A escola como lugar da propagacao de ideias
infinitas transforma-se num lugar limitado quando a intervencdo se impBe em nome do
conservadorismo cristdo e elitista. Quando a propagacdo de ideias invade o infinito de
possibilidades da juventude que se desperta diante de sua indignagé@o perante o conhecimento,
a elite recua, cerceia, proibe, limita.

Conforme citamos Mircea Eliade (2008), retomo aqui a problematica de se
estudar sobre um grupo social sem pensar na religido que os envolve. Por isso a disciplina de
Ensino Religioso ser confessional aparta o conhecimento do todo e sua complexidade. Estudar
sobre a formacdo de um povo, de uma sociedade ou etnias, que sejam, deve ser uma
responsabilidade e um encargo da disciplina de Histdria cuja cultura, politica e religido sdo
temas estudados em forma conjunta para o entendimento geral sobre as diferentes formas de se

viver e suas complexidades.
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ANEXO 1

Deveres do professor

O professor nao se aproveitara da audiéncia cativa dos
alunos para promover 0s seus proprios interesses,
opinides, concepegoes ou preferéncias ideologicas,
religiosas, morais, politicas e partidarias.

O Professor nao favorecera nem prejudicara os
alunos em razao de suas conviccoes politicas,

ideologicas, morais ou religiosas, ou da falta delas.

O Professor nao fara propaganda politico-partidaria
em sala de aula nem incitara seus alunos a participar
de manifestacoes, atos publicos e passeatas.

Ao tratar de questoes politicas, s6cio-culturais e econémicas, 0
professor apresentara aos alunos, de forma justa - isto €, com a
mesma profundidade e seriedade —, as principails versoes,

teorias, opinides e perspectivas concorrentes a respeito.

O Professor respeitara o direito dos pais a. que seus

filhos recebam a educacao moral que esteja de

acordo com suas proprias convicgoes.

O Professor nao permitira que os direitos
assegurados nos itens anteriores sejam violados
pela acao de terceiros, dentro da sala de aula.
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ANEXO 2
DECLARACAO UNIVERSAL®®
DECLARACAO UNIVERSAL DA LAICIDADE NO SECULO XXI*

Preambulo

Considerando a crescente diversidade religiosa e moral no seio das sociedades atuais e 0s
desafios encontrados pelos Estados modernos para favorecer a convivéncia harmoniosa;
considerando também a necessidade de respeitar a pluralidade das convicgGes religiosa, ateias,
agnosticas, filoséficas e a obrigacdo de favorecer, por diversos meios, a decisdo democratica
pacifica; e, finalmente, considerando a crescente sensibilidade dos individuos e dos povos com
relacdo as liberdades e aos direitos fundamentais e aos direitos fundamentais, incentivando os
Estados a buscarem o equilibrio entre os principios essenciais que favorecem o respeito pela
diversidade e a integracdo de todos os cidaddos com a esfera publica, nos, universitarios,
académicos e cidadaos de diferentes paises, propomos a reflexdo de cada um e o debate publico,

sobre a seguinte declaragéo:

Principios fundamentais

Artigo 1°: Todos os seres humanos tém direito ao respeito a sua liberdade de consciéncia e a
sua pratica individual e coletiva. Este respeito implica a liberdade de se aderir ou ndo a uma
religido ou a conviccdes filosoficas (incluindo o ateismo e o agnosticismo), o reconhecimento
da autonomia da consciéncia individual, da liberdade pessoal dos seres humanos e da sua livre
escolha em matéria de religido e de conviccdo. I1sso também implica o respeito pelo Estado,
dentro dos limites de uma ordem publica democratica e do respeito aos direitos fundamentais,

a autonomia das religiGes e das convicgoes filosoficas.

Artigo 2°: Para que os Estados tenham condicdes de garantir um tratamento igualitario aos seres
humanos e as diferentes religides e crencas (dentro dos limites indicados), a ordem politica deve
ter a liberdade para elaborar normas coletivas sem que alguma religido ou crenca domine o

poder e as instituicbes publicas. Consequentemente, a autonomia do Estado implica a

8  Texto retirado do site: Observatério da Laicidade na Educagdo. Disponivel em:
<http://www.edulaica.net.br/artigo/186/biblioteca/documentos-coletivos-pela-laicidade/declaracao-universal/>.
Acesso em: 16 fev. 2019.
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dissociacdo entre a lei civil e as normas religiosas ou filosoficas particulares. As religides e 0s
grupos de conviccdo devem participar livremente dos debates da sociedade civil. Os Estados
ndo podem, de forma alguma, dominar esta sociedade e impor doutrinas ou comportamentos a

priori.

Artigo 3° A igualdade ndo € somente formal; deve-se traduzir na préatica politica por meio de
uma constante vigilancia para que ndo haja qualquer discriminagdo contra seres humanos no
exercicio dos seus direitos, particularmente dos seus direitos de cidaddo, independente deste
pertencer ou ndo a uma religido ou a uma filosofia. Para que a liberdade de pertencer (ou de
ndo pertencer) a uma religido exista, poderdo ser necessarias “acomodagdes razodveis” entre as

tradicdes nacionais surgidas de grupos majoritarios e as de grupos minoritarios.

A Laicidade como principio fundamental do Estado de Direito

Artigo 4° Definimos a laicidade como a harmonizacdo, em diversas conjunturas socio-
historicas e geopoliticas, dos trés principios ja indicados: respeito a liberdade de consciéncia e
a sua pratica individual e coletiva; autonomia da politica e da sociedade civil com relagdo as
normas religiosas e filosoficas particulares; nenhuma discriminag&o direta ou indireta contra os

seres humanos.

Artigo 5% Um processo laicizador emerge quando o Estado ndo esta mais legitimado por uma
religido ou por uma corrente de pensamento especifica, e quando o conjunto de cidad&os puder
deliberar pacificamente, com igualdade de direitos e dignidade, para exercer sua soberania no
exercicio do poder politico. Respeitando os principios indicados, este processo se da através de
uma relagdo intima com a formagao de todo o Estado moderno, que pretende garantir os direitos
fundamentais de cada cidaddo. Entéo, os elementos da laicidade aparecem necessariamente em
toda a sociedade que deseja harmonizar relagdes sociais marcadas por interesses e concepgoes

morais ou religiosas plurais.

Artigo 6°: A laicidade, assim concebida, constitui um elemento chave da vida democratica.
Impregna, inevitavelmente, o politico e o juridico, acompanhando assim 0s avancos da
democracia, o reconhecimento dos direitos fundamentais e a aceitacdo social e politica do

pluralismo.
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Artigo 7°: A laicidade ndo é patriménio exclusivo de uma cultura, de uma nacdo ou de um
continente. Podera existir em conjunturas onde este termo ndo tem sido utilizado
tradicionalmente. Os processos de laicizagdo ocorreram ou podem ocorrem em diversas

culturas e civilizagdes sem serem obrigatoriamente denominados como tal.

Debates sobre a laicidade

Artigo 8°: A organizacdo publica do calendario, as cerimonias funebres oficiais, a existéncia de
“santuarios civicos” ligados a formas de religido civil e, de maneira geral, o equilibrio entre o
que surgiu da heranca histérica e aquilo que se atribui ao pluralismo atual em matéria de religido
e de conviccdo de uma determinada sociedade, ndo podem ser considerados solucionados de
maneira definitiva, e langar-se no terreno do inimaginével. Ao contrério, isto constitui o centro

de um debate laico pacifico e democratico.

Artigo 9°: O respeito concreto a liberdade de consciéncia e a ndo-discriminacéo, assim como a
autonomia da politica e da sociedade frente a normas particulares, devem ser aplicados aos
debates necessarios relativos as questGes associadas ao corpo e a sexualidade, com a
enfermidade e a morte, com a emancipagéo das mulheres, a educagéo dos filhos, os matriménios
mistos, a condicdo dos adeptos de minorias religiosas ou nao religiosas, dos “ndo-crentes” e

daqueles que criticam a religido.

Artigo 10° O equilibrio entre trés principios constitutivos da laicidade também é um fio
condutor para os debates democraticos sobre o livre exercicio de culto, sobre a liberdade de
expressdo, a manifestacdo de convicgdes religiosas e filosoficas, o proselitismo e os limites
decorrentes do respeito pelo outro, bem como as interferéncias e as distingdes necessarias entre
os diversos campos da vida social, as obrigacOes e 0s acordos razoaveis na vida escolar ou

profissional.

Artigo 11°: Os debates sobre estas diferentes questfes colocam em jogo a representacdo da
identidade nacional, as regras de saude publica, os possiveis conflitos entre a lei civil, as
representagdes morais particulares e a liberdade de decisdo individual, como um marco do

principio da compatibilidade das liberdades. Em nenhum pais e em nenhuma sociedade existe
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uma laicidade absoluta; tampouco as diversas soluc¢des disponiveis em matéria de laicidade séo

equivalentes.

A Laicidade e os desafios do século XXI

Artigo 12° A representagdo dos direitos fundamentais evoluiu muito desde as primeiras
proclamacdes de direitos (final do século XVIII). A significacdo concreta da dignidade dos
seres humanos e da igualdade de direitos esta em jogo nas solucdes propostas. O limite estatal
da laicidade enfrenta hoje problemas provenientes de estatutos especificos e de direito comum,
de divergéncias entre a lei civil e determinadas normas religiosas e de crenca, de
compatibilidade entre os direitos dos pais e aquilo que as convencdes internacionais consideram

como direitos da crianga, bem como direito a “blasfémia’ ou a liberdade de expressao.

Artigo 13°: Nos diversos paises democraticos, para numerosos cidaddos, o processo histérico
de laicizacdo parece ter chegado a uma especificidade nacional, cujo questionamento suscita
receios. E, quanto mais longo e conflituoso tiver sido o processo de laicizacdo, em maiores
proporcdes se manifestara 0 medo de mudancas. N&o obstante, na sociedade ocorrem profundas
mutacdes, e a laicidade ndo poderia ser rigida e imoével. Portanto, é necessario evitar tensdes e

fobias, para poder encontrar novas respostas aos novos desafios.

Artigo 14°: Nos locais onde ocorrem, os processos de laicizacdo corresponderam historicamente
a uma época em que as grandes tradi¢des religiosas dominavam os sistemas sociais. O sucesso
de tais processos criou certa individualizagdo do religioso e daquilo que se refere as crencas, 0
que se transforma em uma dimensdo da liberdade de decisdo pessoal. Contrariamente, 0 que se
teme em determinadas sociedades, a laicidade néo significa abolir a religido, mas a liberdade
de decisdo em matéria de religido. Isso também implica, nos dias de hoje, onde necessario,
desligar o religioso daquilo que se encontra assentado na sociedade e de todas as imposi¢oes
politicas. Sem embargo, quem fala de liberdade de decisdo também se refere a livre

possibilidade de uma autenticidade religiosa ou de convicgéo.

Artigo 15°: Portanto, as religides e convicges filosoficas se constituem socialmente em locais
de recursos culturais. A laicidade do século XXI deve permitir articular diversidade cultural e

unidade do vinculo politico e social, da mesma maneira que as laicidades histéricas tiveram que
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aprender a conciliar as diversidades religiosas e a unidade deste vinculo. E a partir deste
contexto global que se faz necessario analisar o surgimento de novas formas de religiosidade,
tanto de combinacGes entre tradi¢Ges religiosas, de misturas entre o religioso e aquilo que nédo
é religioso, de novas expressdes espirituais, mas também de formas diversas de radicalismos
religiosos. Igualmente, € no contexto da individualizacdo que se deve compreender porque €
dificil reduzir o religioso ao exclusivo exercicio do culto, e porque a laicidade como marco

geral da convivéncia harmonica €, mais do que nunca, desejavel.

Artigo 16°: A crenga de que o progresso cientifico e técnico pode engendrar progresso moral e
social encontra-se atualmente em declinio; isto contribui para tornar o futuro mais incerto,
dificultar a sua projecdo e tornar os debates politicos e sociais menos legiveis. Depois das
ilusdes do progresso, corre-se o risco de privilegiar unilateralmente os particularismos culturais.
Esta situacdo nos estimula a ser criativos com relacdo a laicidade, para inventar novas formas
para o vinculo politico e social, capazes de assumir esta conjuntura inédita e encontrar novas

relacBes com a histdria que construimos em conjunto.

Artigo 17° Os diferentes processos de laicizacdo correspondem aos diferentes
desenvolvimentos dos Estados. As laicidades, por outro lado, tomaram diversas formas,
dependendo do fato do Estado ser centralista federal. A construcdo de grandes conjuntos supra-
estatais e o relativo, mas real, desprendimento do juridico com relacdo ao estatal geram uma
nova situacdo. O Estado, sem embargo, encontra-se mais em uma fase de mutacéo do que em
verdadeiro declinio. Tende a atuar menos na esfera do mercado, e perde, pelo menos de maneira
parcial de Estado Benfeitor que ocupou em muitos paises em maior ou menor proporgao. Por
outro lado, intervém em esferas até agora consideradas como privadas, isto €, intimas, e talvez
responda mais do que no passado a demandas sobre seguranga, algumas das quais podem
ameagcar as liberdades. Portanto, necessitamos inventar novos vinculos entre a laicidade e a

justica social, assim como entre a garantia e a ampliacédo das liberdades individuais e coletivas.

Artigo 18°: Ao mesmo tempo em que existe uma vigilancia para que a laicidade ndo adote,
neste contexto, aspectos da religido civil ou se sacralize de alguma forma, a aprendizagem dos
seus principios inerentes podera contribuir para uma cultura de paz civil. Isso exige que a
laicidade ndo seja concebida como uma ideologia anticlerical ou como um pensamento

intangivel. Além disso, em contextos onde a pluralidade de concepgdes do mundo se apresenta
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COmMo uma ameaca, esta devera aparecer como uma verdadeira riqueza. A resposta democratica
aos principais desafios do século XXI chegaré através de uma concepcao laica, dindmica e
inventiva. Isso permitira que a laicidade se mostre realmente como um principio fundamental
de convivéncia.

—
*Declaracdo apresentada por Jean Baubérot (Franca), Micheline Milot (Canada) e Roberto
Blancarte (México) no Senado Francés, em 9 de dezembro de 2005, por ocasido das

comemoracdes do centenario da separacdo Estado-Igrejas na Franca.



