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RESUMO

Neste trabalho, objetivamos pesquisar a movéncia de sentidos das palavras professor e aluno
na Educacdo a Distancia (doravante EaD) por meio dos enunciados contidos na materialidade
discursiva das legislagcbes dessa modalidade de ensino. Nossa pesquisa parte de uma
contextualizacdo da EaD no Brasil, dividida em trés momentos, descrevendo 0s movimentos
dessa modalidade de ensino focando no momento que interessa a essa pesquisa. Fundamenta-
se no campo tedrico-analitico da Analise de Discurso (doravante AD) de matriz francesa
partindo das teorizacbes do filosofo Michel Pécheux e outros autores que contribuem com o
campo tedrico da AD, além das movéncias do campo tedrico que delinearam a AD como se
percebe hoje no Brasil. O corpus é composto por um arquivo juridico que compreende a Lei de
Diretrizes e Bases - LDB 9.394 de 20 de dezembro de 1996 - art. 80 (BRASIL, 1996), quando
inicia a Educacédo a Distancia em todos os niveis de ensino e 0s decretos que regulamentam
essa referida lei sendo estes: 2.494 de fevereiro de 1998 (BRASIL, 1998a); 5.622 de 19 de
dezembro de 2005 (BRASIL, 2005); 9.057 de 25 de maio de 2017 (BRASIL, 2017b). A
metodologia definida € o trajeto tematico, proposto por Guilhaumou e Maldidier (1997), que
nos possibilita ir além da escrita, reconstruindo os caminhos que constroem o acontecimento na
historia para a analise da materialidade discursiva presente neste trabalho. Nosso percurso
metodoldgico da-se da seguinte forma: a partir dos arquivos selecionados que compdem o
corpus dessa pesquisa, iniciaremos com a analise do momento que a EaD surge em todos os
niveis de ensino, a partir da LDB 9.394/96. Posteriormente passamos o foco da analise em torno
das palavras professor e aluno onde analisaremos as movéncias de sentido das mesmas
empreendidos na materialidade discursiva dos enunciados dos Decretos 2.494/98; 5.622/05;
9.057/17. Busca-se compreender as movéncias de sentidos dessas palavras analisando como
tais nocdes se inserem, modificam e se deslocam em um determinado momento histdrico,
materializados nos decretos. Nossas analises possibilitaram compreender que o inicio da EaD
traz uma nova posi¢do-sujeito para a graduacdo. A partir desse momento analisamos que em
um primeiro momento o professor é silenciado, substituido pela tecnologia. Ja o aluno,
considerado pelo decreto como autodidata, tem um deslizamento de sentido quanto ao seu papel
no processo ensino-aprendizagem. Em um segundo momento, verificamos que o professor e o
aluno retomam seu papel na mediacdo do processo educacional. Em um terceiro momento, 0
papel do professor/docente ganha uma pluralidade de acGes para sua funcao e o aluno/estudante
tem um papel central no processo ensino-aprendizagem. Nota-se que ocorreram movéncias de
sentido quanto ao papel do professor e do aluno nessa modalidade de ensino, porém, hoje
podemos analisar que estes retomam seu lugar de fala nessa modalidade, resguardando assim
suas agdes no processo ensino-aprendizagem.

Palavras-chave: Educacdo a Distancia; Legislacdo; Analise de Discurso; Professor; Aluno.



ABSTRACT

In this work, we aim to investigate the meanings movement of the words teacher and student in
Distance Learning (hereinafter DL) through the statements contained in the discursive
materiality of the legislations of this teaching modality. Our research is based on a
contextualization of DL in Brazil, divided into three moments, describing the movements of
this teaching modality focusing on the moment that interests this research. It is based on the
theoretical-analytical field of Discourse Analysis (hereafter DA) of the French matrix starting
from the theorizations of the philosopher Michel Pécheux and other authors who contribute to
DA theoretical field, besides the movements of the theoretical field that delineated the DA as it
realizes today in Brazil. The corpus is composed of a legal file that includes the Law of
Directives and Bases - LDB 9.394 of December 20, 1996 - art. 80 (BRAZIL, 1996), when
distance learning begins at all levels of education and the decrees that regulate this law are:
2,494 February 1998 (BRAZIL, 1998a); 5,622 of December 19, 2005 (BRAZIL, 2005); 9,057
of May 25, 2017 (BRAZIL, 2017b). The methodology defined is the thematic path, proposed
by Guilhaumou and Maldidier (1997), which allows us to go beyond writing, reconstructing the
paths that build the event in history for the analysis of the discursive materiality present in this
work. Our methodological course is as follows: from the selected files that compose the corpus
of this research, we will start with the analysis of the moment that DL appears in all levels of
education, based on LDB 9394/96. Subsequently we focus the analysis around the words
teacher and student where we will analyze the direction of the same movements undertaken in
the discursive materiality of the statements of decrees 2494/98; 5622/05; 9057/17. It seeks to
understand the meanings movements of these words by analyzing how these notions are
inserted, modified and moved in a certain historical moment, materialized in the decrees. Our
analysis made it possible to understand that the beginning of DL brings a new subject-position
for graduation. From that moment, we analyze that in a first moment the teacher is silenced,
replaced by the technology. Now, the student, considered by the decree as self-taught, has a slip
of sense as to its role in the teaching-learning process. In a second moment, we find that the
teacher and the student retrieve their role in mediating the educational process. In a third
moment, the role of the teacher gains a plurality of actions for their function and the student
plays a central role in the teaching-learning process. It is noteworthy that there were movements
of meaning regarding the role of the teacher and the student in this modality of teaching,
however, today we can analyze that they return to their place of speech in this modality, thus
safeguarding their actions in the teaching-learning process.

Keywords: Distance Learning; Legislation; Discourse Analysis; Teacher; Student.
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INTRODUCAO

Como este trabalho corresponde a convergéncia dos percursos tracados ao longo de
minha formacdo académica, é preciso pontuar de antemdo que esta formacdo ndo foi
concentrada em um Gnico campo do saber. Porém, como ponto central deste trajeto académico,
0 objeto de pesquisa sempre foi a Educacdo a Distancia (EaD), que me acompanha desde a
graduacao.

Com base nestas e nas proximas informac6es, busco elucidar como me constitui
pesquisadora da area e como determino meu lugar de fala.

Sou graduada em Licenciatura em Pedagogia (2004-2006), pelo Centro Universitario
Claretiano, e como Trabalho de Conclusdo de Curso da graduacao iniciei meus estudos na EaD
pesquisando, junto com Vivian Massullo Silva, resultando no trabalho: “Educacéo a Distancia:
estudo do conceito dos aspectos historicos e dos principios da tutoria” (PEREZ; SILVA, 2006).
A questéo da tutoria ainda era algo novo, ndo se tinha clareza sobre qual seria seu papel, suas
praticas e os impactos desse trabalho no processo ensino-aprendizagem. Naquele momento,
pesquisamos sobre a evolucdo da Educacdo a Distdncia no panorama nacional e
especificamente em uma instituicdo de ensino superior, o Centro Universitario Claretiano de
Batatais-SP. Adicionalmente buscamos retratar o papel do professor/tutor nos cursos de
Educacdo a Distancia buscando identificar os critérios a serem atingidos para que ele
contribuisse com a aprendizagem do aluno, mediando a construcdo de seu conhecimento.

Na pds-graduacdo lato sensu em Direito Educacional (2007), realizada mesma
Instituicdo em que me graduei, pesquisei sobre a Implantagdo da Educacdo a Distancia no
Ensino Superior, com foco nas consideracdes sobre a Legislacdo Brasileira, promovendo um
estudo temporal entre a LDB (Lei n® 9.394/96) e a Portaria Normativa n® 02/2007. O objetivo
desse trabalho (PEREZ, 2007) foi identificar os caminhos legais exigidos para a implementagéo
da Educacéo a Distancia no ensino superior. Isto se mostrou relevante, visto que a modalidade
ganhava destaque nacional e existiam muitas normas legais dando suporte as politicas publicas
para que este crescimento na modalidade fosse regulamentado e se pudesse avancar na
expectativa de um controle da qualidade.

Os estudos sobre Educacdo a Distancia se estenderam pelo stricto sensu. No percurso
de mestrado em Ciéncias pela USP/S&o Carlos (2012-214), realizado no Departamento de
Engenharia de Producéo, na linha de pesquisa de Gestdo do Conhecimento, minhas atencdes se
voltaram para o instrumento de mensuracdo da presenca social em cursos de graduacdo a

distancia (PEREZ, 2014). O tema presenca social, que € a forma do estudante sentir-se
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pertencente ao curso, contribui com estratégias para melhorar o Ambiente Virtual de
Aprendizagem - AVA e também com formas de evitar a evasdo do curso, questdes muito
latentes na ocasido dos cursos da modalidade a distancia. Validei um instrumento para mensurar
presenca social nos cursos de graduacao que pode ser utilizado para medir a presenca social nos
Cursos e assim provocar ajustes nas agdes que resultem na melhora da retengéo do estudante na
modalidade EaD.

Em todo meu percurso académico, desde a formacdo na graduacdo, ja trabalhava em
instituicdo de ensino superior que operava na modalidade a distancia. Neste contexto, percorri
varias posicoes profissionais (de 2004 até os dias atuais): assistente de Coordenagdo de Curso
de graduacdo, tutora, Professora, autora de material didatico, assistente da Coordenacgdo Geral
de EaD e, atualmente, Coordenacdo Geral dessa modalidade de ensino e Coordenacdo de um
Curso de Pedagogia EaD de uma Universidade particular do estado de Sdo Paulo. Essa minha
proximidade entre a pesquisa e a pratica foram muito valiosos na medida em que permitiram
acompanhar os ajustes dos processos educacionais da modalidade EaD por meio da pesquisa e
estudo continuo, bem como acompanhar de perto, e na pratica, 0 amadurecimento dessa
modalidade de ensino ao longo do tempo.

Na busca para o doutorado, tive contato com a metodologia da Analise de Discurso
(AD) e pude perceber que havia muito mais dizeres do que aqueles ali ja lidos e j& escritos por
mim sobre a EaD. Tornavam-se evidentes muitos atravessamentos de sentidos em varias
vertentes dessa modalidade de ensino, trazendo assim um descortinamento de algumas
convicgdes que tinha sobre a modalidade, e, a partir de entdo, entendi que caminhar por essa
metodologia seria um passo importante na minha vida académica e também profissional. Como
fruto deste amadurecimento pessoal/profissional, ingressei no doutoramento na UFSCar, no
Programa de P6s-Graduacdo em Linguistica, area de Concentracdo em Estudos Linguisticos,
especificamente na linha de pesquisa em Analise de Discurso.

Desde as primeiras legislac6es da Educacdo a Distancia, que regulamentavam o artigo
80 da LDB 9.394/96 (BRASIL, 1996), sempre me inquietou as variadas percepcdes sobre 0s
sujeitos: aluno e professor, este Gltimo em algumas ocasifes também chamado de tutor.
Encontrei na Analise de Discurso um caminho para pesquisar esses atravessamentos de sentido
na concepc¢ao desses sujeitos e como estes foram movendo-se na construcao dessa modalidade
de ensino através da sua regulamentacao.

Trazendo a luz a concepgdo de sujeito discursivo, professor e aluno, especificamente da
graduacdo na modalidade a distancia, através da metodologia da Andlise de Discurso, busco no

presente trabalho conhecer os sentidos ideologicos contidos nas formacgdes discursivas e as
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condigdes de producdo dada, dos sujeitos professor e aluno da graduacéo a distancia, a partir
do corpus selecionado para a analise.

Gradativamente, os documentos oficiais da Educacdo a Distancia promoviam
deslizamentos acerca daquilo que se entendia por professor e aluno na EaD, e a proposta deste
trabalho é fazer o inventério deste percurso de modo a compreender, com base em uma AD de
matiz historicista, quais o0s solos epistemoldgicos que permitiram a irrupgdo de determinados
dizeres sobre o tema em detrimento de outros.

Para esta pesquisa, busco responder a seguinte pergunta: qual movéncia de sentido das
palavras professor e aluno é construida a partir dos dizeres das legislagdes que regulamentam a
Educacdo a Distancia no Brasil?

A partir dessa questdo de pesquisa, estabeleco o seguinte objetivo geral: compreender
qual a concepcdo dos sujeitos professor e aluno discursivos que € construida nos dizeres da
Educacdo a Disténcia, a partir dos enunciados das legislacdes que regulamentam o artigo 80 da
Lei de Diretrizes e Bases - LDB 9.394/96 (BRASIL, 1996).

Diante desse objetivo geral, foram definidos objetivos especificos para viabilizar essa
pesquisa, que sdo: I- identificar as legislacbes que regulamentam o artigo 80 da LDB 9.394/96
(BRASIL, 1996); II- analisar as concepgOes de professor e aluno a partir dos dizeres dessas
legislacGes; Ill - analisar a formacéo discursiva sobre a concepgdo do professor e aluno
buscando na materialidade discursiva das legislagdes.

Considerando o caminho tracado até aqui, cabe apontar a partir de agora, a divisdo dessa
Tese, trazendo brevemente o que foi abordado em cada uma das partes do trabalho, de modo a
fazer com que o leitor percorra 0 mesmo caminho que proponho.

No primeiro capitulo deste trabalho apresento uma breve contextualizagdo historica da
Educacdo a Distancia no Brasil, objetivando imprimir uma viséo global sobre a trajetoria dessa
modalidade de ensino no Brasil, empreendida nesta pesquisa. Nesse ambito, esse capitulo
possibilita apresentar em dados momentos histéricos, a irrupcao de determinados discursos que
cristalizaram sentidos em torno das no¢des das palavras professor e aluno na seara da educagéo
na modalidade a distancia. Este capitulo da subsidios para questdes relativas a metodologia e a
construcdo do corpus e no momento da analise.

No segundo capitulo, intenciono apresentar os conceitos indispensaveis para 0 momento
da anélise, por meio do referencial tedrico analitico da Analise de Discurso de matriz francesa.
Para tanto, apresento o percurso historico da AD na Franga e como esse campo tedrico, que
delineia a AD, se percebe hoje no Brasil. Este capitulo também aborda a evolugdo da formacao

discursiva, conceito central desse trabalho, uma vez que este perpassa toda a analise do corpus.
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Uma vez explicitadas as bases tedricas que dardo sustentacéo a este trabalho, no capitulo
trés descrevo a metodologia utilizada para o recorte do corpus e 0s mecanismos de selecdo do
conjunto de dados que compdem o arquivo do material de analise. Os arquivos selecionados
para compor o corpus deste trabalho sdo: Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Brasileira -
LDB 9.394 de 20 de dezembro de 1996 - art. 80 (BRASIL, 1996); Decreto n° 2.494 de fevereiro
de 1998 (BRASIL, 1998a); Decreto n® 5.622 de 19 de dezembro de 2005 (BRASIL, 2005);
Decreto n° 9.057 de 25 de maio de 2017 (BRASIL, 2017a). Ainda, neste capitulo, apresento o
conceito de trajeto tematico trazido por Guilhaumou e Maldidier (1994), que permite a
visualizacdo, no interior do corpus selecionado, as sistematicidades e regularidades que
possibilitam compreender, em certo momento histérico, determinadas escolhas tematicas que
materializam efeitos de sentido nos textos em torno das palavras aluno e professor.

O quarto capitulo compreende a andlise do corpus por meio do agenciamento do
referencial tedrico metodoldgico apresentado. Esta andlise divide-se em dois momentos: o
primeiro momento busco compreender, por meio da materialidade discursiva do artigo 80 da
LDB 9.394/96 (BRASIL, 1996), os primeiros enunciados sobre a EaD no Brasil e esse novo
momento para a graduacdo nesta modalidade. Esse momento de analise dara elementos para o
proximo passo da analise. No segundo momento analiso, na materialidade discursiva dos
decretos que regulamentam esse artigo da lei, a movéncia de sentido das palavras professor e
aluno em cada momento historico.

Por fim, nas consideracdes finais, apresento as possiveis contribui¢des sobre os objetos
pesquisados nessa Tese, tanto para o espaco académico, como aos pesquisadores da matéria.

A seguir nos deslocaremos para o Capitulo | para tratarmos da contextualizagcdo da
Educacao a Distancia.
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1 EDUCACAO A DISTANCIA NO BRASIL: TRES FASES

O presente capitulo apresenta uma breve contextualizacdo historica da Educacédo a
Distancia no Brasil (doravante EaD), objetivando que o leitor tenha um olhar global sobre essa
modalidade de ensino de forma a acompanhar toda a trajetdria empreendida nesta pesquisa.
Neste contexto, o presente inventario sobre a histdria da EaD em territorio brasileiro possibilita
revolver o solo epistemologico que permitiu, em dados momentos historicos, a irrupcdo de
determinados discursos que cristalizaram sentidos em torno das noc¢des de professor e aluno na
seara da educacdo na modalidade a distancia.

A histdria da Educacéo a Distancia no Brasil € marcada por trés fases bastante distintas,
conforme aponta J. Alves (2009), delimitadas por sensiveis reformulacGes neste campo de

estudos (figura 1).

Figura 1 - Fases da Educacéo a Distancia no Brasil

~
« Ensino por correspondéncia;
+ Ensino profissionalizante.
12 fase
J
~
» Radio;
* Televiséo;
2a fase + Educacéo de Jovens e Adultos - Lei 5692/71.
J
* [nternet; )
» Ambiente Virtual de Aprendizagem;
a * Ensino em todos os niveis e modalidades e de educagdo
3 fase continuada. LDB 9394/96 - artigo 80. )

Fonte: producéo da propria autora

Este trabalho propde uma breve passagem pelas duas primeiras fases para,
posteriormente, inventariar mais detalhadamente as concepcdes da terceira fase, uma vez que 0
foco dessa pesquisa € 0 ensino superior - graduacdo e € justamente nesta etapa que tal
modalidade de ensino inicia-se, com suas Leis e decretos que fazem parte do corpus desse

trabalho. Ademais, é também a partir da terceira fase que se inicia o discurso da mudancga! na

L Apropriamos deste conceito a partir da Tese do pesquisador Emerson de Pietri (2003) com o tema: A
Constituicao do discurso da mudanca do Ensino de Lingua Maternal do Brasil. Disponivel em:;
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educacdo superior no Brasil na construcdo das novas concepg¢des do professor e aluno na
graduacdo a distancia. Portanto, para compreender essa movéncia de sentidos dos termos
professor e aluno, entende-se que é preciso que estes estejam nas mesmas condicBes de
producdo, ou seja, aluno e professor inseridos ndo contexto da graduacao, o que ocorre a partir
da 32 fase. N&o é a intencdo do presente trabalho verificar essa movéncia de sentido nos demais
contextos da Educacéo a Distancia, embora conhecer todas as fases contextualize a historia da
EaD no Brasil, essencial a compreensao do objeto do presente trabalho.

A primeira fase € marcada por cursos por correspondéncia e o primeiro registro que se
tem € um anudncio que circulou em um jornal, em 1904, oferecendo um curso profissionalizante

de datilografia. Esses cursos, segundo J. Alves (2009, p. 9), marcaram:

[...] ndo obstante essas a¢Oes isoladas, que foram importantes para uma época
em que se consolidava a Republica, o marco de referéncia oficial é a instalacdo
das Escolas Internacionais, em 1904. A unidade de ensino, estruturada
formalmente, era filial de uma organizagdo norte-americana existente até hoje
e presentem em diversos paises. Os cursos oferecidos eram voltados para
pessoas que estavam em busca de empregos, especialmente nos setores de
COMErcio e Servigos.

Neste contexto, o aluno recebia, por correspondéncia, o material didatico e a partir de
entdo iniciava o curso, interagindo com seu professor exclusivamente por meio de
correspondéncias. A dinamica desses cursos se dava de modo muito organizado, de maneira
que as correspondéncias fossem rapidamente respondidas. Para isso, as cartas eram retiradas
dos correios diariamente, as vezes até duas vezes ao dia, considerando o volume de
correspondéncias recebidas. (PALHARES, 2009).

Em 1939 surge, em Sao Paulo, o Instituto Monitor. Segundo L. Alves (2011, p. 9),
definido como o primeiro instituto brasileiro a oferecer sistematicamente cursos
profissionalizantes a distancia por correspondéncia, na época ainda com o nome Instituto Radio
Técnico Monitor. Em 1941 é inaugurado o Instituto Universal Brasileiro, sendo este o segundo
instituto brasileiro a oferecer também cursos profissionalizantes sistematicamente. De acordo
com L. Alves (2011, p. 9), este instituto, fundado por um ex-sécio do Instituto Monitor, tem
ampla atuacdo em territorio brasileiro, ja tendo formado mais de 4 milhdes de pessoas e

contando atualmente com 200 mil alunos em processo de formacgéo. Resta pontuar que tanto o

<http://repositorio.unicamp.br/bitstream/REPOSIP/269629/1/Pietri_Emersonde_D.pdf>. Acesso em: 20 jul.
2017.
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Instituto Monitor? como o Instituto Universal Brasileiro® funcionam até a presente data,
ofertando cursos profissionalizantes, com formato de apostilas a serem entregues pelo correio
ou em versdo online.

Na segunda fase da historia da EaD no Brasil, sdo inseridos o radio e a TV como canais

de ensino-aprendizagem, ainda associados aos cursos de correspondéncia.

Como meio de comunicagdo social de amplo alcance, 0 uso do radio no
sistema de aprendizagem a distancia possui vantagens e desvantagens
decorrentes de sua natureza tecnoldgica. A mais importante caracteristica é a
unisensorialidade. Radio é som, o que inclui o texto, a fala, a musica, os ruidos
e efeitos sonoros. (BIANCO, 2009, p. 56).

Em 1947 surge a nova Universidade do Ar, patrocinada pelo Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial (SENAC), Servico Social do Comércio (SESC) e emissoras
associadas. Conforme L. Alves (2011, p. 10) “o objetivo desta era oferecer cursos comerciais
radiofonicos. Os alunos estudavam nas apostilas e corrigiam exercicios com o auxilio dos
monitores”.

Ja em 1961, idealizadas pela igreja Catdlica, iniciam-se as ac6es do Movimento de
Educacao Base (MEB):

O MEB representou um avango na concepcao de aprendizagem por radio
naquele momento ao criar um sistema que combinava cursos formais
instrucionais como conscientizagdo, politizacdo, educagdo, sindicalista,
especialmente voltado para a populacéo rural. (BIANCO, 2009, p. 59).

Tal concepgéo pedagodgica estava pautada no viés humanista de Paulo Freire. Portanto,
todo o curso era pensado levando em consideracdo o contexto em que ele seria oferecido. Em
1970 surge o Projeto Minerva, um convénio entre o Ministério da Educacéo, a Fundacao Padre
Landell de Moura* e a Fundagio Padre Anchieta®, cuja meta era a utilizagdo do radio para a
educacdo e a inclusdo social de adultos. O projeto foi mantido até o inicio da decada de 1980.
Segundo Bianco (2009), diferentemente da abordagem humanista do Movimento de Educacgéo

Base, os cursos eram oferecidos nos horarios gratuitos das emissoras, que na ocasido eram

2INSTITUTO MONITOR. Pagina inicial. Disponivel em: <https://www.institutomonitor.com.br>. Acesso em:
30 jul. 2017.

3 INSTITUTO UNIVERSAL BRASILEIRO. Pagina inicial. Disponivel em: <www.institutouniversal.com.br>.
Acesso em: 30 jul. 2017.

4 Fundac&o Padre Landell de Moura - FEPLAN. Area de atuacdo sendo Santa Catarina e Rio Grande do Sul.

5 Fundag&o Padre Anchieta - Atuando em S3o Paulo com os cursos regulares: madureza ginasial, linguas,
programas culturais e capacitagdo para o trabalho, todas por programa de radio e apostila (BIANCO, 2009).
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obrigadas a reservar cinco horas semanais para programas educativos. O Projeto Minerva
oferecia o ensino supletivo, orientacdo profissional e programas de interesse geral.

Em 1971 a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao brasileira, Lei n°® 5.692, de 11 de
agosto de 1971, no artigo 25, inciso 2°, enuncia que os cursos supletivos poderiam ser
ministrados por meio do radio, televisdo ou correspondéncia, com o objetivo de atingir maior

ndmero de alunos:

Art. 25. O ensino supletivo abrangera, conforme as necessidades a atender,
desde a iniciagdo no ensino de ler, escrever e contar e a formacao profissional
definida em lei especifica até o estudo intensivo de disciplinas do ensino
regular e a atualizagdo de conhecimentos.

§ 1° Os cursos supletivos terdo estrutura, duracdo e regime escolar que se
ajustem as suas finalidades proprias e ao tipo especial de aluno a que se
destinam.

§ 2° Os cursos supletivos serdo ministrados em classes ou mediante a
utilizacdo de radios, televisdo, correspondéncia e outros meios de
comunicacao que permitam alcancar o maior nimero de alunos.

Mesmo ndo sendo nosso objeto de analise, observa-se que a lei em questdo insere a
Educacdo a Distancia, por meio de radio, televisdo ou correspondéncia, no ensino supletivo,
modalidade que habilitava o aluno para o prosseguimento de estudos em carater regular.
Embora ndo esteja falando de graduacdo, nos permite mostrar 0 primeiro momento que a
Educacdo a Distancia é materializada em lei.

L. Alves (2011) pontua a criagdo do Centro Nacional de Educagéo a Distancia, em 1995,
como marco de transicao entre a segunda e terceira fases da historia da EaD no Brasil. Resta
lembrar que nesse mesmo ano surge a MultiRio (RJ), criada pela Secretaria Municipal de
Educacao, que ministrava cursos do 6° ao 9° ano através de programas televisivos e material
impresso.

A grande revolucdo que marca a terceira etapa a modalidade a distancia no Brasil é a
inser¢do de um ambiente de tecnologia como espago de mediagéo entre os sujeitos envolvidos
no processo de ensino-aprendizagem. A internet comeca a ganhar status no Ministério da
Educagéo com a criagdo, em 1996, da Secretaria de Educacdo a Distancia (SEED), pelo proprio
Ministério. E importante pontuar que, segundo L. Alves (2011), tal inovacio ocorreu dentro de
uma politica que privilegia a democratizacdo e a qualidade da educacéo brasileira.

E também no ano de 1996 que o termo EaD surge oficialmente no Brasil, quando ela
configura na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996:
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Art. 80. O Poder Publico incentivara o desenvolvimento e a veiculacdo de
programas de ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino
e de educacéo continuada.

8 1°. A Educacdo a Distancia, organiza com abertura e regimes especiais serdo
oferecidos por instituicbes especificamente credenciadas pela Unido.

§ 2°. A Unido regulamentard os requisitos para a realizagdo de exames e
registros de diploma relativo a cursos de Educacdo a Distancia.

8 3°. As normas para producdo, controle e avaliagdo de programas de
Educacdo a Distancia e a autorizacdo para sua implementacdo, caberdo aos
respectivos sistemas de ensino podendo haver cooperacéo e integragéo entre
os diferentes sistemas.

8§ 4°. A Educacéo a Distancia gozara de tratamento diferenciado, que incluir:
I - Custos de transmissdes reduzidos em canais comerciais de radiodifuséo
sonora e de sons e imagens;

Il - Concessdo de canais em finalidades exclusivamente educativas;

Il - Reserva de tempo minimo, sem 6nus para o Poder Publico, pelos
concessionarios de canais comerciais. (BRASIL, 1996).

Assim, a EaD ganha pela primeira vez o status de modalidade, agora integrada ao
sistema de ensino de forma explicita. Segundo Gomes (2009, p. 21) “a LDB 9.394/96
finalmente foi responsavel por um novo status da EaD, antes clandestina ou excepcional”.
(GOMES, 2009, p. 21). Nos dias atuais, a legislacdo vigente equipara a graduacdo EaD a
modalidade presencial, sendo vedado qualquer tipo de discriminacdo em detrimento da néao
presencialidade do curso.

A partir de entdo, a EaD passa a ter controle e avaliacdo sobre seu funcionamento.
Recebeu tratamento diferenciado, que incluiu radio, canais de TV, internet, permissdo de canais
com finalidade educativa, entre outros, ganhando mais um incentivo nas instalacdes das
diferentes midias e tecnologias necessarias a implantacao de cursos na modalidade a Distancia.
Assim, a partir desse momento se inicia o discurso da mudanca, ocasido em que a educagédo
superior do Brasil é retomada como objeto de discussdo, implicando movéncias de sentido dos
sujeitos na graduacdo da modalidade a distancia no Brasil.

Coerentemente com as novas orientacdes, 0 MEC publica os Decretos de n° 2.494, de
10 de fevereiro de 1998 (BRASIL, 1998a)%, 0 n° 2.561, de 27 de abril de 1998 (BRASIL, 1998b)
e a Portaria 301, de 7 de abril de 1998 (BRASIL, 1998c). O primeiro instrumento legislativo
regulamentou o art. 80 da LDB (BRASIL, 1996). Segundo Niskier (1999), este decreto foi
saudado como o primeiro grande instrumento de valorizacdo da EaD e posteriormente aparecem
no cenério legislativo a Portaria n° 301 (BRASIL, 1998c) e o Decreto n® 2.561 (BRASIL,
1998b), que alterava a redacdo dos artigos 11 e 12 do Decreto n°. 2.494/98 (BRASIL, 1998a).

® Decreto n° 2.494/98 (BRASIL, 1998a) ¢ parte do corpus deste trabalho.
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Os primeiros aspectos declarados no Decreto n° 2.494/98 (BRASIL, 1998a) em
atendimento a modalidade de Educagdo a Distancia previa, dentre outros:

Art. 1. Educacdo a Distancia € uma forma de ensino que possibilita a
autoaprendizagem, com a mediacdo de recursos didaticos sistematicamente
organizados, apresentados em diferentes suportes de informacao, utilizados
isoladamente ou combinados, e veiculados pelos diversos meios de
comunicacao.

Art.1° Pargrafo unico. Os cursos ministrados sob a forma de Educacdo a
Distancia serdo organizados em regime especial, com flexibilidade de
requisitos para admissdo, horario e duracdo, sem prejuizo, quando for o caso,
dos objetivos e das diretrizes curriculares fixadas nacionalmente.

Art. 2. Os cursos a distdncia que conferem certificado ou diploma de
conclusdo do ensino fundamental para jovens e adultos, do ensino médio, da
educacdo profissional, e de graduacdo serdo oferecidos por instituigdes
publicas ou privadas especificamente credenciadas para esse fim, nos termos
deste Decreto e conforme exigéncias a serem estabelecidas em ato proprio,
expedido pelo Ministro de Estado da Educag&o e do Desporto.

Art.2 § 4° O credenciamento das instituicfes e a autorizacdo dos cursos seréo
limitados a cinco anos, podendo ser renovados apos avaliagao.

Art. 11. Fica delegada competéncia ao Ministro de Estado da Educag&o e do
Desporto, em conformidade ao estabelecido nos arts. 11 e 12 do Decreto-Lei
n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, para promover os atos de credenciamento
de que trata o0 § 1° do art. 80 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, das
instituicGes vinculadas ao sistema federal de ensino e das instituigdes de
educacéo profissional e de ensino superior dos demais sistemas.

Art. 12. Fica delegada competéncia as autoridades integrantes dos demais
sistemas de ensino de que o art. 8° da Lei n® 9.394, de 1996, para promover 0s
atos de credenciamento de instituicbes localizadas no ambito de suas
respectivas atribuicdes, para oferta de cursos a distancia dirigidos a educacao
de jovens e adultos e ensino médio. (BRASIL, 1998a).

Como citado anteriormente, o Decreto n® 2.561/98 (BRASIL, 1998b) passou a dar nova
redacéo aos artigos 11 e 12 do Decreto n° 2.494/98 (BRASIL, 1998a). Dentro destas orientacdes
estava a recomendacéo expressa de que seria competéncia do Ministério de Estado da Educagéo
promover os atos de credenciamento de que trata o 1° do art. 80 da LDB, somado as instituicoes
vinculadas ao sistema federal de ensino e as institui¢cdes de educacdo profissional em nivel
tecnoldgico e de ensino superior dos demais sistemas. E, além deste, ficava delegada
competéncia as autoridades integrantes dos demais sistemas de ensino de que trata do art. 8° da
LDB para promover os atos de credenciamento de instituicdes localizadas no &mbito de suas
respectivas atribuicbes, para oferta de cursos a distancia dirigidos & educagdo de jovens e

adultos, ensino médio e educacao profissional de nivel técnico.

Art. 11. Fica delegada competéncia ao Ministro de Estado da Educacdo e do
Desporto, em conformidade ao estabelecido nos arts. 11 e 12 do Decreto-Lei
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n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, para promover os atos de credenciamento
de que trata 0 81° do art. 80 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, das
instituicbes vinculadas ao sistema federal de ensino e das instituicbes de
educacdo profissional em nivel tecnoldgico e de ensino superior dos demais
sistemas.

Art. 12. Fica delegada competéncia as autoridades integrantes dos demais
sistemas de ensino de que trata o art. 8 da Lei n°® 9.394, de 1996, para
promover os atos de credenciamento de institui¢des localizadas no ambito de
suas respectivas atribuicGes, para oferta de cursos a distancia dirigidos a
educacdo de jovens e adultos, ensino médio e educagdo profissional de nivel
técnico. (BRASIL, 1998b).

Em complemento a legislacdo vigente a época (BRASIL, 1998a), suprindo dados
orientados quanto ao credenciamento institucional para oferta EaD, é promulgada a Portaria
301/98 (BRASIL, 1998c) - revogada posteriormente pela Portaria n° 4.361, de 29 de dezembro
de 2004 (BRASIL, 2004) - para normatizar os procedimentos de credenciamento de instituicdes

para a oferta de cursos de graduacéo’ e educacéo profissional tecnoldgica a distancia:

Art. 1° A instituicdo de ensino interessada em credenciar-se para oferecer
cursos de graduacao e educacdo profissional em nivel tecnol6gico a distancia
deverd apresentar solicitacdo ao Ministério da Educacéo e do Desporto, a ser
protocolada no Protocolo Geral do MEC ou na DEMEC da unidade da
federacéo respectiva.

Art. 2 O credenciamento institucional para EAD, levando em conta a
localizagdo, capacidade financeira, infraestrutura entre outras. Também
demonstrava a preocupacdo com a qualificacdo académica e a experiéncia
profissional do corpo docente, a tecnologia e o material didatico que seria
utilizado, garantindo a qualidade dos cursos da modalidade a distancia.
(BRASIL, 1998c).

No seu art. 3°, esta detalhava quais informagOes deveriam constar no projeto da

Instituicdo que garantisse a autorizagdo para o oferecimento de um curso de EaD, como:

| - estatuto da instituicdo e definicdo de seu modelo de gestdo institucional,
incluindo organograma funcional, descrig&o das funcdes e formas de acesso a
cada cargo, esclarecendo atribui¢des académicas e administrativas, defini¢do

" Moran (2002) aponta que o primeiro curso de graduacdo a distancia no Brasil iniciou-se em 1995: o curso de
Pedagogia para as séries iniciais, pela Universidade Federal do Mato Grosso. Tal oferta tinha carater
experimental, para professores e servidores da rede publica estadual e municipal, e era ofertado por uma
universidade publica, fatores que justificam sua validade antes mesmo da regulamentacdo da modalidade pela
Lei de Diretrizes e Bases (BRASIL, 1996). Por fim, resta lembrar que em 1998 a referida instituicdo recebeu o
primeiro parecer oficial de credenciamento do Conselho Nacional de Educacdo. Cumpre salientar que somente a
partir de 1998 que as IES tém um crescente envolvimento com a EaD. De acordo com o Relatdrio da Comissao
de EaD (BRASIL, 2002a), um fato que chama a atencéo para essa época e esse envolvimento é que na grande
maioria das autorizagdes solicitadas, mais de 80% era para cursos de formacédo de professores, principalmente
Pedagogia. O referido relatorio atribui tal predominéancia ao fato de que a LDB estabeleceu, em consonancia com
a proposta da década da Educacéo (art. 84), a exclusividade de admissdo para professores habilitados em nivel
superior ou formados por treinamento em servico.



23

de mandato, qualificacdo minima exigida e formas de acesso para os cargos
diretivos ou de coordenacgédo, bem como a composi¢do e atribui¢bes dos 6rgédos
colegiados existentes;

Il - elenco dos cursos ja autorizados e reconhecidos, quando for o caso;

111 - dados sobre o curso pretendido: objetivos, estrutura curricular, ementas,
carga horéria estimada para a integralizacdo do curso, material didatico e
meios instrucionais a serem utilizados;

IV - descricdo da infra-estrutura, em funcéo do projeto a ser desenvolvido:
instalacBes fisicas, destacando salas para atendimento aos alunos;
laboratérios; biblioteca atualizada e informatizada, com acervo de periodicos
e livros, bem como fitas de audio e videos; equipamentos que serdo utilizados,
tais como: televisdo, videocassete, audiocassete, equipamentos para video e
teleconferéncia, de informatica, linhas telefénicas, inclusive linhas para
acesso a redes de informacéo e para discagem gratuita e aparelhos de fax a
disposicao de tutores a alunos, dentre outros;

V - descricéo clara da politica de suporte aos professores que irdo atuar como
tutores e de atendimento aos alunos, incluindo a relagdo numérica entre eles,
a possibilidade de acesso a instituicdo, para os residentes na mesma localidade
e formas de interacdo e comunicagéo com os ndo-residentes;

VI - identificacdo das equipes multidisciplinares - docentes e técnicos -
envolvidas no projeto e dos docentes responsaveis por cada disciplina e pelo
curso em geral, incluindo qualificacéo e experiéncia profissional,

VIl - indicacdo de atividades extracurriculares, aulas praticas e estagio
profissional oferecidos aos alunos;

VIII - descricdo do processo seletivo para ingresso nos cursos de graduacgéo e
da avaliacdo do rendimento do aluno ao longo do processo e ao seu término.
§ 1° O projeto referido no caput deste artigo sera integralmente considerado
nos futuros processos de avaliacdo e recredenciamento da instituicéo.

§ 2° Sempre que houver parceria entre instituicbes para a oferta de cursos a
distancia, as informagfes exigidas neste artigo estendem-se a todos os
envolvidos. (BRASIL, 1998c).

Com isso, finalmente ficavam descritos, até aquele momento, quais 0s procedimentos
para analise e solicitagbes em atendimento ao MEC e ao Conselho Nacional de Educacéo,
processo que envolvia também as Secretarias de Ensino Superior, de Educacdo Média e
Tecnoldgica e de Educacéo a Distancia, prevendo o trabalho de comissfes de credenciamento.

Com as legislacdes publicadas até aquele momento, ainda se guardavam inconsisténcias
e enunciava-se a falta de varios elementos imprescindiveis a regulamentagdo da EaD pelo
Ministério da Educacdo e setores publicos relacionados. Entdo, em dezembro de 2005 €
publicado um novo Decreto para regulamentar o Art. 80 da LDB (BRASIL, 1996), revogando
0 Decreto n° 2.494, de 10 de fevereiro de 1998 (BRASIL, 1998a), e o Decreto n® 2.561, de 27
de abril de 1998 (BRASIL, 1998b). Conforme aponta Gomes (2009, p. 21) tal regulamentacgéo
néo ensejou grande modificacdo no quadro vigente, embora tenha acrescido alguns elementos
a esta legislagdo, que, futuramente, passaria ter a necessidade de mais complementagdes,

especialmente em relacdo aos polos de apoio presencial.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2494.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2561.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2561.htm
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Apesar de néo ter forca de lei, em 2003 a Secretaria de Educacdo a Distancia, do
Ministério da Educacdo, lanca o Referencial de Qualidade para cursos a Distancia (BRASIL,
2003), com o objetivo de orientar Instituicbes as Comissdes de Especialistas responsaveis pela
analise de projetos de cursos a distancia. Nesse referencial eram abordados os seguintes itens:

a)  Compromisso dos Gestores;

b)  Desenho do projeto;

c)  Equipe profissional multidisciplinar;

d)  Comunicacdo/interacdo entre os agentes;

e)  Recursos educacionais;

f)  Infraestrutura de apoio;

g) Avaliacdo continua e abrangente;

h)  Transparéncia nas informacdes; e

1)  Sustentabilidade financeira.

Em 2005, é publicado um novo decreto para regulamentar o art. 80 da LDB 9.394/96
(BRASIL, 1996), 0 Decreto n° 5.622, de 19 de dezembro de 2005 (BRASIL, 2005)8, trazendo
um longo texto concentrado em trinta e sete artigos, disciplinando e operacionalizando a EaD
em territorio brasileiro. No seu primeiro artigo, o referido decreto (BRASIL, 2005) caracteriza
a Educacéo a Distancia:

Art. 1° Para os fins deste Decreto, caracteriza-se a Educagéo a Distancia como
modalidade educacional na qual a mediagdo didatico-pedagdgica nos
processos de ensino e aprendizagem ocorre com a utilizacdo de meios e
tecnologias de informacdo e comunicacdo, com estudantes e professores
desenvolvendo atividades educativas em lugares ou tempos diversos.

Este também elenca as atividades que deveriam prever momentos presenciais:

Art. 1 8 1°A Educacdo a Distancia organiza-se segundo metodologia, gestdo e
avaliagdo peculiares, para as quais devera estar prevista a obrigatoriedade de
momentos presenciais para:

I - avaliacGes de estudantes;

Il - estagios obrigatérios, quando previstos na legislacdo pertinente;

111 - defesa de trabalhos de concluséo de curso, quando previstos na legislacdo
pertinente; e

IV - atividades relacionadas a laboratorios de ensino, quando for o caso.
Ademais, este prevé que a modalidade em discusséo neste trabalho poderé ser
ofertada nos niveis da educacdo bésica, educacdo de jovens e adultos,

8 Decreto n° 5.622/05 (BRASIL, 2005) é parte do corpus deste trabalho.



25

educacdo especial e educacdo superior (sequenciais, graduacdo,
especializacdo, mestrado e doutorado).

Art. 2° A Educacdo a Distancia podera ser ofertada nos seguintes niveis e
modalidades educacionais:

I - educacdo bésica, nos termos do art. 30 deste Decreto;

Il - educacdo de jovens e adultos, nos termos do art. 37 da Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996;

111 - educagéo especial, respeitadas as especificidades legais pertinentes;

IV - educacéo profissional, abrangendo os seguintes cursos e programas:

a) técnicos, de nivel médio; e

b) tecnoldgicos, de nivel superior;

V - educagdo superior, abrangendo 0s seguintes cursos e programas:

a) sequenciais;

b) de graduacéo;

c) de especializacéo;

d) de mestrado; e

e) de doutorado.

Os cursos oferecidos na modalidade a distdncia poderiam aceitar
transferéncias e fazer aproveitamento de estudos dos alunos em cursos da
modalidade presencial e vice-versa, conforme a legislagédo em vigor.

Art. 3 8 2° Os cursos e programas a distancia poderdo aceitar transferéncia e
aproveitar estudos realizados pelos estudantes em cursos e programas
presenciais, da mesma forma que as certificagGes totais ou parciais obtidas nos
cursos e programas a distancia poderdo ser aceitas em outros cursos e
programas a distancia e em cursos e programas presenciais, conforme a
legislacdo em vigor.

Para que o aluno da modalidade a distancia fosse promovido ele deveria
cumprir todas as atividades programadas e realizar os exames presenciais, que
deverdo prevalecer sobre os demais resultados em qualquer outra forma da
Educacdo a Distancia.

Art. 4° A avaliacdo do desempenho do estudante para fins de promogéo,
concluséo de estudos e obtencdo de diplomas ou certificados dar-se-4 no
processo, mediante:

I - cumprimento das atividades programadas; e

Il - realizagdo de exames presenciais.

§ 1° Os exames citados no inciso Il serdo elaborados pela propria instituicdo
de ensino credenciada, segundo procedimentos e critérios definidos no projeto
pedagdgico do curso ou programa.

8§ 2° Os resultados dos exames citados no inciso Il deverdo prevalecer sobre
os demais resultados obtidos em quaisquer outras formas de avaliacdo a
distancia. (BRASIL, 2005).

Em relacdo ao credenciamento de instituicOes para oferta de cursos e programa na
modalidade a distancia, seriam destinados as instituicdes de ensino publicas ou privadas, de
comprovada exceléncia, o poder de solicitar credenciamento para ofertar cursos ou programas
a distancia de especializac¢do, mestrado, doutorado e educacdo profissional tecnoldgica de pos-

graduacao.
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Art. 9° O ato de credenciamento para a oferta de cursos e programas na
modalidade a distdncia destina-se as instituicGes de ensino, publicas ou
privadas.

Paragrafo Unico. As institui¢fes de pesquisa cientifica e tecnoldgica, publicas
ou privadas, de comprovada exceléncia e de relevante producdo em pesquisa,
poderdo solicitar credenciamento institucional, para a oferta de cursos ou
programas a distancia de:

| - especializacéo;

Il - mestrado;

111 - doutorado; e

IV - educacdo profissional tecnoldgica de pos-graduacdo. (BRASIL, 2005).

Por fim, resta pontuar que compete as autoridades dos sistemas de ensino estadual e do
Distrito Federal o credenciamento das instituicbes para ofertar os cursos a distancia no nivel
basico e nas modalidades educacdo de jovens e adultos, educacdo especial e educacao

profissional,

Art. 11. Compete as autoridades dos sistemas de ensino estadual e do Distrito
Federal promover os atos de credenciamento de instituicbes para oferta de
cursos a distancia no nivel basico e, no ambito da respectiva unidade da
Federacdo, nas modalidades de:

I - educacdo de jovens e adultos;

Il - educacéo especial; e

111 - educagdo profissional. (BRASIL, 2005).

Estes cursos s6 poderiam ser implementados ap6s a autorizagdo dos rgaos competentes
dos respectivos sistemas de ensino. A matricula para a educacdo basica de jovens e adultos
poderia ser feita independentemente da escolarizacao anterior, devendo ser respeitada a idade
minima e a devida aprovacdo em uma avaliacdo que permitiria a inscricdo do aluno na etapa
adequada.

O ato legislativo em analise ainda estabeleceu que os diplomas e certificados de cursos
e programas a distancia, expedidos por instituicdes credenciadas e registradas na forma da lei,
terdo validade nacional. Ademais, apontou algumas prerrogativas acerca da Educacdo Basica
na modalidade EaD no Brasil:

Art. 30. As instituicBes credenciadas para a oferta de Educacdo a Distancia
poderdo solicitar autorizagdo, junto aos 6rgdos normativos dos respectivos
sistemas de ensino, para oferecer os ensinos fundamental e médio a distancia,
conforme § 4° do art. 32 da Lei n® 9.394, de 1996, exclusivamente para:

I - a complementacdo de aprendizagem; ou

I - em situacBes emergenciais.

Paragrafo Unico. A oferta de educacéo basica nos termos do caput contemplara
a situacdo de cidaddos que:

| - estejam impedidos, por motivo de salde, de acompanhar ensino presencial;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art32§4
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Il - sejam portadores de necessidades especiais e requeiram Servigos
especializados de atendimento;

I11 - se encontram no exterior, por qualquer motivo;

IV - vivam em localidades que ndo contem com rede regular de atendimento
escolar presencial;

V - compulsoriamente sejam transferidos para regides de dificil acesso,
incluindo missdes localizadas em regides de fronteira; ou

VI - estejam em situacdo de cércere. (BRASIL, 2005).

Ja para a oferta de educacdo fundamental para jovens e adultos, ensino médio e
profissionalizante na modalidade a distancia, o Decreto deixava o ato de credenciamento sob
competéncia das autoridades integrantes do sistema de ensino estadual e do Distrito Federal,
tratados especificamente no art. 8° da LDB (BRASIL, 1996).

Na Educacdo Superior e Educacdo Profissional na modalidade a distancia a institui¢éo
deveria credenciar-se ao Ministério da Educacdo, solicitando assim a autorizacdo de
funcionamento para cada curso que pretendia oferecer. Esta solicitacdo seria analisada na
Secretaria de Educagdo Superior por uma comissao de especialistas na area de cada curso que,
apos a efetiva analise, emitia um parecer ao Conselho Nacional de Educacdo. Os tramites eram
0s mesmos aplicados ao ensino presencial, motivo que ensejou a criagdo de um documento de
Indicadores de Qualidade para o curso de graduacdo a distancia, ao qual se fara referéncia
oportunamente.

Para a pos-graduacao a distancia foi previsto que a oferta de cursos de especializacdo a
distancia, por instituicdo devidamente credenciada, deveria cumprir, além do disposto neste
Decreto, 0s demais dispositivos da legislagdo e normatizagdo pertinentes a educacao em geral:

Art. 24. A oferta de cursos de especializacdo a distancia, por instituicdo
devidamente credenciada, devera cumprir, além do disposto neste Decreto, 0s
demais dispositivos da legislacdo e normatizacdo pertinentes a educacao, em
geral, quanto:

I - & titulacdo do corpo docente;

Il - aos exames presenciais; e

Il - & apresentacdo presencial de trabalho de conclusdo de curso ou de
monografia. (BRASIL, 2005).

J& a pos-graduacdo strictu sensu a distancia seria oferecida somente por instituicoes
credenciadas para o fim pela Unido, obedecendo as exigéncias de autorizacdo, reconhecimento

e renovacdo de reconhecimento estabelecidos neste decreto.

Art. 25. Os cursos e programas de mestrado e doutorado a distancia estardo
sujeitos as exigéncias de autorizacdo, reconhecimento e renovacdo de
reconhecimento previstas na legislacdo especifica em vigor.
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8 1° Os atos de autorizacdo, 0 reconhecimento e a renovagdo de
reconhecimento citados no caput serdo concedidos por prazo determinado
conforme regulamentacéo.

§ 2° Cabera a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
- CAPES editar as normas complementares a este Decreto, para a
implementacdo do que dispde o caput, no prazo de cento e oitenta dias,
contados da data de sua publica¢do. (BRASIL, 2005).

Em 2006, em plena expansdo da EaD no Brasil, nasce o Sistema Universidade Aberta
do Brasil (UAB), por meio do Decreto n° 5.800 de 08 de junho de 2006:

Art. 1° Fica instituido o Sistema Universidade Aberta do Brasil - UAB,
voltado para o desenvolvimento da modalidade de Educacdo a Distancia, com
a finalidade de expandir e interiorizar a oferta de cursos e programas de
educacdo superior no Pais.

Paragrafo Unico. Sao objetivos do Sistema UAB:

| - oferecer, prioritariamente, cursos de licenciatura e de formacao inicial e
continuada de professores da educacéo basica;

Il - oferecer cursos superiores para capacitacdo de dirigentes, gestores e
trabalhadores em educagdo bésica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

I11 - oferecer cursos superiores nas diferentes areas do conhecimento;

IV - ampliar 0 acesso a educag&o superior publica;

V - reduzir as desigualdades de oferta de ensino superior entre as diferentes
regides do Pais;

VI - estabelecer amplo sistema nacional de educacdo superior a distancia; e
VIl - fomentar o desenvolvimento institucional para a modalidade de
Educacéo a Distancia, bem como a pesquisa em metodologias inovadoras de
ensino superior apoiadas em tecnologias de informacdo e comunicagéo.
(BRASIL, 2006).

Em 2007, o Ministério da Educacao traz uma nova versdo do Referencial de Qualidade

(BRASIL, 2007) que, embora ndo tivesse forca de lei, funcionava como balizador de referéncia

para as IES e especialistas. Neste foram abordados os seguintes itens:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

9)
h)

Concepcdo de educacéo e curriculo no processo de ensino e aprendizagem;
Sistemas de Comunicacao;

Material didético;

Avaliacéo;

Equipe multidisciplinar;

Infraestrutura de apoio;

Gestédo Académico-Administrativa,;

Sustentabilidade financeira.
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Esses itens também refletiam os instrumentos de avaliacdo dos cursos, que traziam de
forma detalhada os critérios de exceléncia, na avaliagio do MEC, para
autorizacdo/reconhecimento de um curso superior a distancia no Brasil.

Em 25 de maio de 2017, o MEC publica o Decreto n° 9.057/17 (BRASIL, 2017a)°,
revogando o Decreto n° 5.622, de 19 de dezembro de 2005 (BRASIL, 2005) e o art. 1° do
Decreto n° 6.303, de 12 de dezembro de 2007 (BRASIL, 2007). Tal modificagdo implica uma

ampliacdo da definicdo de Educacdo a Distancia no Brasil:

Art. 1 Para os fins deste Decreto, considera-se Educacdo a Distancia a
modalidade educacional na qual a mediagdo didatico-pedagdgica nos
processos de ensino e aprendizagem ocorra com a utilizacdo de meios e
tecnologias de informacdo e comunicacdo, com pessoal qualificado, com
politicas de acesso, com acompanhamento e avaliacdo compativeis, entre
outros, e desenvolva atividades educativas por estudantes e profissionais da
educacéo que estejam em lugares e tempos diversos. (BRASIL, 2017a).

Segundo o ato legislativo, os encontros presenciais deverdo ser realizados de acordo
com a necessidade dos cursos, seguindo as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) de cada

Curso:

Art. 4 As atividades presenciais, como tutorias, avaliagdes, estagios, praticas
profissionais e de laboratério e defesa de trabalhos, previstas nos projetos
pedagdgicos ou de desenvolvimento da instituicdo de ensino e do curso, serdo
realizadas na sede da instituicdo de ensino, nos polos de Educacdo a Distancia
ou em ambiente profissional, conforme as Diretrizes Curriculares Nacionais.
(BRASIL, 2017a).

As Universidades e Centros Universitarios sé precisardo pedir credenciamento
institucional, ou seja, ndo é necessario mais pedir um para a graduacao e outro para a pos-
graduacdo. Portanto, instituicbes credenciadas para pos-graduacdo agora estdo autorizadas a

oferecer graduacdo, automaticamente, sem necessidade de solicitacdo de outro ato autorizativo:

Art. 11. As instituicbes de ensino superior privadas deverdo solicitar
credenciamento para a oferta de cursos superiores na modalidade a distancia
ao Ministério da Educacéo.

§ 1° O credenciamento de que trata o caput considerard, para fins de avaliacéo,
de regulacdo e de supervisdo de que trata a Lei n® 10.861, de 14 de abril de
2004, a sede da instituicdo de ensino acrescida dos enderegos dos polos de
Educacdo a Distancia, quando previstos no Plano de Desenvolvimento
Institucional e no Projeto Pedagdgico de Curso.

® Decreto n° 9.057/17 (BRASIL, 2017a) é parte do corpus deste trabalho.
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§ 2° E permitido o credenciamento de instituicio de ensino superior
exclusivamente para oferta de cursos de graduacdo e de pos-graduacéo lato
sensu na modalidade a distancia.

§ 3° A oferta de curso de graduacdo é condicdo indispensavel para a
manutencdo das prerrogativas do credenciamento de que trata o § 2°.

8 4° As escolas de governo do sistema federal credenciadas pelo Ministério da
Educacdo para oferta de cursos de pds-graduacgdo lato sensu poderdo ofertar
seus cursos nas modalidades presencial e a distancia.

8§ 5° As escolas de governo dos sistemas estaduais e distrital deverdo solicitar
credenciamento ao Ministério da Educagdo para oferta de cursos de pos-
graduacéo lato sensu na modalidade a distancia. (BRASIL, 2017a).

Neste momento, tem-se entdo a possibilidade de credenciamento exclusivo para EaD,
ndo havendo mais o requisito de ensino presencial como condicdo para o credenciamento de

oferta para curso a distancia:

Art. 11 § 2° E permitido o credenciamento de instituicdo de ensino superior
exclusivamente para oferta de cursos de graduacéo e de pos-graduagéo lato
sensu na modalidade a distancia. § 3° A oferta de curso de graduagdo é
condicdo indispensdvel para a manutencdo das prerrogativas do
credenciamento de que trata o § 2°. (BRASIL, 2017a).

Por sua vez, as institui¢cbes publicas que ndo tinham autorizacdo para ofertar EaD estdo

automaticamente autorizadas, por cinco anos, a partir da publicacdo do Decreto:

Art. 12. As instituicdes de ensino superior puablicas dos sistemas federal,
estaduais e distrital ainda ndo credenciadas para a oferta de cursos superiores
na modalidade a distancia ficam automaticamente credenciadas, pelo prazo de
cinco anos, contado do inicio da oferta do primeiro curso de graduacdo nesta
modalidade, condicionado a previsdo no Plano de Desenvolvimento
Institucional. (BRASIL, 2017a).

Os polos serdo prerrogativas das IES, que deverdo somente informar o MEC sobre suas

existéncias:

Art. 16. A criagdo de polo de Educacdo a Distancia, de competéncia da
instituicdo de ensino credenciada para a oferta nesta modalidade, fica
condicionada ao cumprimento dos parametros definidos pelo Ministério da
Educacéo, de acordo com os resultados de avaliagéo institucional.

8 1° As instituicdes de ensino deverdo informar a criacdo de polos de Educacéo
a Distancia e as alteracGes de seus enderecos ao Ministério da Educacdo, nos
termos a serem estabelecidos em regulamento.

§ 2° A extingdo de polo de Educacdo a Distancia devera ser informada ao
Ministério da Educacdo ap6s o encerramento de todas as atividades
educacionais, assegurados os direitos dos estudantes matriculados e da
comunidade académica. (BRASIL, 2017a).
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Ainda sobre os polos, estes poderdo ser criados em parcerias com outras IES e as visitas

sO ocorrerdo se houver denuncias, ou seja, motivadamente, conforme definido pelos artigos do

decreto.

Art. 19. A oferta de cursos superiores na modalidade a distancia admitira
regime de parceria entre a instituicdo de ensino credenciada para Educacéo a
Distancia e outras pessoas juridicas, preferencialmente em instalacdes da
instituicdo de ensino, exclusivamente para fins de funcionamento de polo de
Educacdo a Distancia, na forma a ser estabelecida em regulamento e
respeitado o limite da capacidade de atendimento de estudantes.

Art. 20. Os Orgdos competentes dos sistemas de ensino poderdo,
motivadamente, realizar acGes de monitoramento, de avaliacdo e de
superviséo de cursos, polos ou instituigdes de ensino, observada a legislagéo
em vigor e respeitados os principios do contraditério e da ampla defesa.
(BRASIL, 2017a).

O Decreto n® 9.057/17 (BRASIL, 2017a), ja tratado anteriormente nesta pesquisa, foi

regulamentado pela Portaria 11, de 20 de junho de 2017, que “estabelece normas para O

credenciamento de instituicdes e a oferta de cursos superiores a distancia, em conformidade
com o Decreto n° 9.057, de 25 de maio de 2017 (BRASIL, 2017a).

A credibilidade dada as IES em relagdo a abertura de polos agora, na Portaria,

regulamenta a quantidade por instituicdo. A Portaria beneficia quem tem mais qualidade, visto

que a quantidade de polos esta relacionada ao Conceito Institucional (CI) da IES:

Art. 12. As IES credenciadas para a oferta de cursos superiores a distancia
poderdo criar polos EaD por ato proprio, observando 0s quantitativos
méaximos definidos no quadro a seguir, considerados o ano civil e o resultado
do Conceito Institucional mais recente:

Conceito Institucional | Quantitativo anual de polos
3 50
4 150
5 250

(BRASIL, 2017D).

A referida portaria também traz a estrutura minima de um polo e uma importante

novidade: o acervo da biblioteca pode ser fisico ou digital, modificando sensivelmente a questéo

ja que, anteriormente a esta publicacdo, os critérios para o acervo bibliografico vetavam as

bibliotecas digitais e eram definidos em virtude do nimero de vagas ofertadas em cada curso.
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Art. 11. O polo EaD deveré apresentar identificagdo inequivoca da IES
responsavel pela oferta dos cursos, manter infraestrutura fisica, tecnoldgica e
de pessoal adequada ao projeto pedagdgico dos cursos a ele vinculados, ao
quantitativo de estudantes matriculados e a legislacdo especifica, para a
realizacdo das atividades presenciais, especialmente:

| - salas de aula ou auditorio;

Il - laboratdrio de informatica;

I11 - laboratorios especificos presenciais ou virtuais;

IV - sala de tutoria;

V - ambiente para apoio técnico-administrativo;

VI - acervo fisico ou digital de bibliografias basica e complementar;

VII - recursos de Tecnologias de Informagdo e Comunicagéo -TIC; e

VIII - organizag&do dos contetdos digitais. (BRASIL, 2017b).

Atualmente, a modalidade EaD tem crescido fortemente no pais desde a LDB (BRASIL,
1996) e os decretos que a regulamentaram, crescente impulsionada pelo desenvolvimento dos
meios tecnoldgicos e progressiva democratizacdo do acesso a rede mundial de computadores.

De acordo com o Censo da Educagdo Superior realizado em 2015 pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), tem-se o seguinte
panorama: “ha no pais 1.473 mil cursos superiores a distancia ofertados, cujo crescimento é de
10% ao ano, desde 2010. Atualmente, sdo mais de 1,3 milhdo de estudantes matriculados, com
crescimento de 50% entre os anos de 2010 e 2015”.

N&o ha que se negar a relevancia da Educacdo a Distancia no acesso a formacéo superior
no Brasil atualmente. O montante de cursos ofertados, aliado a crescente busca por uma
modalidade flexivel de ensino, impulsionaram a popularizac¢éo da EaD no pais a ponto de elevar
tal modalidade a uma condicdo de centralidade quando analisamos a histéria da educagdo no
Brasil. Neste contexto, o breve histdrico aqui empreendido buscou pontuar, com referéncia na
legislacdo referente ao campo, os principais marcos que delimitaram a construcdo da EaD em
territorio nacional.

Neste contexto, compreendemos que o entendimento acerca de um objeto pressupde a
recuperacdo de sua espessura histérica enquanto agente determinante da sua condigdo de
existéncia: raspa-se o palimpsesto para, por meio da leitura dos sedimentos, desvelar as
camadas superpostas que constituem o presente objeto.

Considerando toda a trajetoria da EaD, principalmente na terceira fase, e sua relevancia
historica para a educacéo brasileira, debrugcamos em seguida nosso olhar sobre as concepgoes
de professor e aluno na graduacgéo a distancia acionadas na legislacéo, bem como sobre suas
movéncias de sentido, a fim de compreender as condi¢gdes que permitiram, nos momentos
historicos definidos, a irrupcdo de dados enunciados que consolidaram sentidos acerca da

concepcao dos individuos envolvidos no processo de ensino-aprendizagem a distancia.
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Portanto, o presente capitulo é relevante para a compreensao dos itens subsequentes do
trabalho na medida em que subsidia questdes relativas a metodologia, & construcao do corpus e

as analises empreendidas no contexto das reflexdes desta Tese.
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2 DISPOSITIVO TEORICO

A presente pesquisa se fundamenta no campo tedrico-analitico da Andlise de Discurso
(doravante AD) de matriz francesa, partindo das teorizacGes do fildsofo Michel Pécheux.
Justifica-se a escolha por tal referencial tedrico porque a AD possibilita a apreensao dos processos
sociais materializados pelas préticas de linguagem, cabendo ao analista, no batimento entre
descricao/interpretacdo, desvelar os procedimentos de producgdo/circulagdo dos sentidos na
sociedade.

Neste capitulo ndo héa intencdo de descrever o todo que compreende a area, mas sim de
apresentar os conceitos indispensaveis para analisar, por meio do referencial tedrico-analitico
da AD francesa, as concepcdes de aluno e de professor na graduacgdo da EaD que circulam nas
legislacdes do Ministério da Educacédo. Para tanto, apresentaremos o percurso histérico da AD
e suas categorias centrais para este trabalho, de modo a construir uma cartografia dos conceitos
que serao operacionalizados no desenvolvimento das analises aqui propostas, objetivando em
ultima instancia demonstrar as movéncias do campo tedrico que delinearam a AD como se
percebe hoje no Brasil. E importante ressaltar nesse contexto que as constantes reformulacdes
em torno das noc¢Oes da teoria do discurso implicam demandam também um trabalho
historiografico, o que modestamente se pretende no presente capitulo, de modo a pontuar as

transformaces que consolidaram os conceitos analiticos conforme acionados nesta pesquisa.

2.1 Analise de Discurso hoje: um novo campo tedrico?

Apresentaremos a caminhada da AD em uma estrada marcada por confrontos
intelectuais, revisdes, alteracdes e (re)construcdes da sua teoria. Tal inventario objetiva resgatar
o percurso da AD, que se fundamenta essencialmente como uma ciéncia transdisciplinar®. Por
ser uma area de estudos que busca a compreenséo de efeitos de sentido nos discursos de sujeitos
que sdo sociais e histéricos, manifestados pela materialidade da linguagem, a AD nos da
elementos para compreender como esses discursos se confrontam ou se associam uns aos outros
por meio da ideologia.

Na primeira metade do século XX, a Linguistica como uma ciéncia piloto das ciéncias

humanas, fruto dos estudos de Saussure, agregou cientificidade aos estudos da/sobre

10« ...] o transdisciplinar, com ambicdo consideravelmente maior, consiste na tentativa de ir além das disciplinas
(trans = além e através) e sua indole é transgressiva, levando a quebra das barreiras disciplinares e a
desobediéncia as regras impostas pelas diferentes disciplinas” (DOMINGUES, 2012, p. 15).
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linguagem. Com a publicagdo do Curso de Linguistica Geral (ou CLG), o linguista genebrino
estabelece a lingua como um sistema de valor constituido ndo por contetdo ou produtos de uma
vivéncia, mas sim por diferenca pura, colocando-se ao lado da abstracdo e separando a lingua
do empirismo e das condicdes psicologizantes. Neste contexto, estabelece um corte fundante
para a AD: se de um lado h& a lingua enquanto sistema social abstrato, a fala como produto
efetivo do uso da lingua ndo deveria ser o objeto da ciéncia em nascimento.

Assim, o corte estabelecido por Saussure em relacdo a lingua e a fala (dicotomia
langue/parole) abre importante lacuna para que Michel Pécheux, em meados dos anos 60,
defina um novo objeto para a ciéncia em nascimento: o discurso, retomando aquilo que
Saussure havia deixado em suspenso em seu projeto para a Linguistica.

Com o desenvolvimento dos estudos linguisticos no séc. XX, gradativamente 0s
conceitos apresentados por Saussure comecam a ser questionados, objetivando a reintroducéo
a questdo histdrica para se pensar os fendmenos de linguagem, uma vez que Saussure define a
lingua como um conceito de base imanentista, excluindo portanto das analises linguisticas as
condicdes externas de producao dos sentidos (contexto sdcio-histérico).

Porém, percebe-se que a Linguistica imanente ndo bastava para seu objeto e que a lingua
ndo era um sistema totalmente equilibrado, estavel e fechado. A lingua tinha relagdo com o
exterior, de modo muito estreito, ndo podendo ser desvinculada das condi¢fes sécio historicas
da producao dos enunciados. Diante disso, comeca-se a estudar o fenémeno da linguagem no
nivel situado também fora do estritamente linguistico. A partir dai inicia-se a tentativa de
elaborar uma nova teoria: delineia-se, a partir das préprias contingéncias da teoria vigente, a
génese da ciéncia dos discursos.

Michel Pécheux, principal representante da AD francesa, dispde sobre a natureza do
discurso como um campo complexo que abarca a lingua, o0 sujeito e a histdria e, portanto,
transdisciplinar, por trazer teorias diversas na articulacdo de seus conceitos. Em linhas gerais,
pode-se dizer que o arcabouco tedrico no qual se fundamenta a AD é composto por trés regides
de conhecimentos cientificos articulados:

a) 0 materialismo historico (Marx/Althusser), proveniente das formagdes sociais e

das transformac0es que podem ser compreendidas como a teoria das ideologias;

b)  ocampo da Linguistica (Saussure/Pécheux), tanto no que se refere a teoria quanto

aos mecanismos sintaticos e processos de enunciagao;

c) a teoria do sujeito (Freud/Lacan), que propde uma reconstrucdo da nocdo de

sujeito de modo a colocar em xeque o0 viés humanista segundo o qual a relacdo
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entre 0s homens e as praticas de linguagem se da de forma consciente e
determinada.

Resta pontuar que essas trés regides teoricas sdo, sobretudo, articuladas dentro de uma
teoria da subjetividade que compreende a psicanalise em sua base. (PECHEUX; FUCHS,
2014).

Neste contexto de conhecimentos cientificos articulados e de varios conflitos sociais
ligados a concepcdes politicas e ideoldgicas rompendo com as sélidas fronteiras que
determinam o fazer cientifico na Europa do inicio da década de 1960, surge a associacdo da
ideologia e do pensamento cientifico na irrup¢do de uma nova visada no campo dos estudos
linguisticos: a lingua passa entdo a ser compreendida como uma pratica social, uma vez que
nela se materializa a ideologia. Portanto, a concepgéo de lingua é gradativamente reformulada
a partir de questdes de ordem social.

E entdo a partir de 1960, contexto em que tinhamos o sujeito afastado dos estudos
linguisticos do ponto de vista tedrico-metodoldgico, que este é trazido de volta por meio de
uma concepcao que preconizava o falante como centro dos estudos, baseando-se no conceito
de que existe uma relacdo entre o sujeito e a lingua e essa relacao se da por meio do discurso.

Neste inicio destas postulacfes, as contribuicdes marxistas (a partir da releitura
althusseriana) se fazem bastante visiveis nas reflexes pécheutiana sobre o sujeito. Essa no¢do
impde ao sujeito uma forma-sujeito determinada a partir da posi¢do social em que ele se
encontra, negligenciando sua individualidade.

Questionando este primeiro momento, Pécheux inicia seu percurso em direcdo a nogao
de sujeito assujeitado. Apegando-se somente ao eu imaginario de seus trabalhos anteriores,
busca a relacdo com a Psicanalise para postular que a interpelacéo ideoldgica ndo esta imune a
falhas e fracassos, e, desta forma, é possivel uma rejeicdo as ideologias, trazendo a luz uma
nova forma de conceber o sujeito: ndo mais de modo determinado e consciente, mas aquele que
enuncia o faz determinado por relacbes de ordem inconsciente que definem, dentro de um
horizonte de possibilidades, aquilo que pode e deve ser dito em dado panorama sécio histérico.

Portanto, a AD surge como campo fundado por Pécheux e seu grupo de pesquisa, no
final dos anos 60 na Franca, como um modelo de leitura de uma conjuntura particular de eventos
sociais. Lembremos que, nesse periodo na Franca, 0 movimento estruturalista, que tem o sujeito
apagado e excluido deliberadamente, esta em seu auge, negligenciando as subjetividades.

Assim, produto de um cenario marcado por efervescéncia politica, a AD propde uma
ruptura de pensamentos e conceitos, sendo chamada de revolucionéria para a época, pois visava

desautomatizar a relacdo da Linguistica com a linguagem. Ao considerar os conceitos de lingua,
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historicidade e sujeito, que foram deixados de lado pelas correntes tedricas desse momento
historico, a AD entdo passa a se caracterizar justamente por esse deslocamento na area dos
conceitos em reflexdo.

Pécheux prop0e, a partir das ideias de Saussure de lingua e fala, o discurso como novo
objeto para a analise linguistica. Este difere completamente das noc¢des de texto e enunciado,
pois € constituido sdcio historicamente. Pécheux ndo pretende inicialmente superar Saussure na
dicotomia lingua/fala, mas € preciso compreender que esse & seu ponto de partida pois,
posteriormente, o autor francés vem questionar o efeito metaforico da “primeira formulacao de
sua concepcdo de sentido” (MALDIDIER, 2003, p. 22).

Definido pela caracteristica de constituicdo socio histérica, percebe-se que o discurso
tinha uma relacdo muito estreita com as préaticas politicas e que essa relacdo transita na
ideologia. N&do a toa que, na génese da AD, a ciéncia e a luta politica se confundem na medida
em que Pécheux e seu grupo, integrantes do Partido Comunista Francés, compreendiam a teoria
pela Gtica do fazer politico, analisando essencialmente discursos politicos escritos. Nesse
contexto, portanto, o sujeito passa a ser um efeito ideoldgico elementar, designado por uma
concepcao que se deve as contribuicGes de Althusser e seu anti-humanismo teorico de sujeito
constituido pela ideologia, portanto de base marxista, com reformulagdes e adaptacGes no que
tange a ideologia e a histdria.

Tendo feito as leituras de Saussure, Freud e Marx, Pécheux propde uma Triplice Alianga
como balizadora do campo em nascimento, que se caracteriza justamente pela transversalidade
em que os diferentes conceitos articulam: o materialismo histérico; a Linguistica e a Psicanalise

sdo definidas como areas fundantes da AD, conforme a figura 2:
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Figura 2 - Areas fundantes da Analise de Discurso (AD)

Triplice Alianca

Linguistica Psicanalise

Teoria do
Sujeito

Teoria da
Linguagem

Althusser

Saussure Lacan

Marx

Pechéux Freud

Fonte: producéo da propria autora

Para compreender as bases fundantes da AD, passemos a uma breve explanagédo destas

informagdes:

a)

b)

O materialismo histérico, por meio das leituras de Marx via obra althusseriana.
Esse conceito se baseia na observacdo de como os discursos sdo produzidos
historicamente. O assujeitamento provocado pela ideologia faz com que exista no
campo do discurso uma ndo-transparéncia, ou seja, o real se esconde do sujeito
ideologicamente ao dizer algo, pois é intrinsicamente afetado pela ideologia.
Como teoria das formacGes e transformacgdes sociais, 0 materialismo historico
vem contribuir com a Linguistica ao afirmar que o discurso é o resultado direto da
unido entre o linguistico e o histoérico;

A Linguistica, pela leitura das obras de Saussure, avancando no sentido de se
considerar que o discurso ndo é transparente e que nao ha reflexividade entre
signo, mundo e individuo. Assim, Pécheux defende a materialidade da lingua na
AD, ou seja, a linguagem se relaciona com o exterior, com as condigdes de
producdo dos discursos;

A contribuicdo psicanalitica se da, por fim, pela leitura de Freud por meio da obra
lacaniana, que propde a subjetividade que vem por meio da Psicanalise, em que o
inconsciente se manifesta nos discursos. Isso faz com que a AD considere a

relacdo sujeito, simbolo e inconsciente se manifestando pela linguagem.
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Diante desse panorama de leituras, vai se tornando palpavel a compreensdo de que a
Anélise de Discurso vai alem da lingua estatica e imdOvel como Saussure propunha, pois
considera a materialidade discursiva como inserida em uma perspectiva linguistico-historica.
Sendo assim, quem diz é sempre um sujeito marcado pela ideologia e, portanto, assujeitado na
medida em que é atravessado pela lingua e pela historia. Este conserva a iluséo de que € dono
do seu discurso - do seu dizer - mas ndo tem a consciéncia de que o que esta dizendo j4 foi
produzido, dito anteriormente, por outras pessoas em outros lugares e que, dessa maneira, so se
apropria daquilo que ja existiu.

Pécheux revisita e reconstroi o campo da AD diversas vezes ao longo do seu trajeto. A
partir de tais reconstrugdes, o préprio autor define as trés fases da AD, em relacdo as quais ndo
é possivel atribuir uma cronologia exata, tendo em vista que foi processual dentro de um quadro
de revisdo tedrica que possibilitou a constru¢do dos conceitos da Andlise de Discurso. Essas
trés fases sdo entendidas como momentos de reorganizacgéo da teoria do discurso.

Em seguida, passamos a um breve inventario sobre cada uma delas, em que as
nomearemos cada época a partir da leitura de Maldidier (2003), objetivando reconstruir 0s

percursos de revisdes e reconstruces que culminaram na base AD como a conhecemos hoje.

2.1.1 Primeira época da Analise de Discurso: AD-1 (1969-1975): a génese de uma teoria dos

discursos

A primeira fase da AD de Pécheux, definida por AD-1, é caracterizada pelo momento
em que o autor lanca as bases de uma teoria do discurso. Com a publicagéo do livro Por Uma
Analise Automatica do Discurso em 1969, Pécheux parte do corte saussuriano e propde uma
analise automatica que se caracterizava basicamente pela possibilidade de se analisar discursos
por meio de evidéncias, compreendidas como tracos produzidos no processo discursivo, uma
analise automatica realizada pelo computador. 1sso caracterizava o discurso como sendo algo
estavel, uma producdo sempre igual porque era compreendido dentro de um momento sécio
historico e, portanto, homogéneo. Assim como descreve Ferreira (2008, p. 22), é “impossivel
ndo ser afetado pela consisténcia da trama conceitual que Pécheux constréi, a qual nos instiga
a cada analise e nos possibilita abrir novas frentes de interpretacdo [...]”. E tal assertiva se
justifica pelo fato de se compreender a aventura pecheutiana como um sucessivo depositorio
gue, ao passo que Vvai se esgotando nos fios de suas proprias amarras, conduz a novas visadas

que reconstroem o campo conceitual da AD.
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Nesta primeira aventura na década de 60, propriamente em 1969, Pécheux (2014, p.

307) caracterizou a maquina discursiva como principal caracteristica da fase:

Um processo de producdo discursiva € concebido como uma maquina
autodeterminada e fechada sobre si mesmo, de tal modo que um sujeito-
estrutura determina o0s sujeitos como produtores de seus discursos: 0s sujeitos
acreditam que ‘utilizam’ seus discursos quando na verdade sdo seus ‘servos’
assujeitados, seus ‘suportes’. Uma lingua natural (no sentido linguistico da
expressdo) constituiu a base invariante sobre a qual se desdobra uma
multiplicidade heterogénea de processos discursivos justapostos.

Portanto, nessa eépoca, devido & ideia de méquina discursiva enquanto procedimento

metodoldgico da ciéncia em nascimento, os discursos se efetivavam a partir de um processo de

um sistema fechado, estavel e limitado. Assim, tomado por uma posi¢ao estruturalista, o sujeito

supunha deter a “origem enunciadora de seu discurso” (PECHEUX, 2014, p. 307).

Nessa época, o0s procedimentos para analise, segundo Pécheux (2014), se

caracterizavam da seguinte forma:

O ponto de partida era um corpus fechado com sequéncias discursivas compostas
por palavras-chave que remetiam a um tema ‘“num espago discursivo
supostamente dominado por condigdes de producdo estiveis e homogéneas”
(PECHEUX, 2014, p. 308);

A analise linguistica de cada frase ou sequéncia era tomada como uma premissa
para a andlise discursiva do corpus;

A analise discursiva do corpus era feita por meio da identificacdo e constitui¢éo
de “sitios de identidade parafrasticas intersequenciais” (PECHEUX, 2014, p.
308), ou seja, identificacdo, nos diferentes discursos, de frases ou palavras que na
interpretacdo combinam entre si;

A interpretacdo era feita de forma a demonstrar onde aqueles discursos estavam
inscritos inicialmente, comparando-os entre si e com a situacéo sdcio historico

identificada.

Como concluséao dos procedimentos acima aplicados, Pécheux (2014, p. 309) ressalta a

AD-1 como “um procedimento por etapa, com ordem fixa, restrita tedrica e metodologicamente

a um comeco e um fim pré-determinados, e trabalhando num espago em que as ‘maquinas’

discursivas constituem identidades justapostas”, ou seja, as maquinas discursivas se

complementam e a existéncia do outro se reflete no mesmo.
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Nessa fase, é possivel perceber que a concepgdo de sujeito € assujeitada e marcada
intrinsicamente pelas ideias de Althusser sobre os aparelhos ideoldgicos. Segundo Brand&do
(1998, p. 40), o que marca o sujeito de Pécheux nessa fase € uma forte dimensdo social e
historica, que na linguagem € balizada pela formacéo discursiva que define “o que pode e o que
n&o pode ser dito por um sujeito”.

Na primeira fase da AD, denominada AD-1, o sujeito assujeitado, teve como primeiro
resultado uma concepcao submetida a maquinaria discursiva. I1sso implica dizer que, a partir da

no¢do de maquina discursiva, o discurso tornou-se algo fechado, estavel e limitado:

[...] os sujeitos acreditam que utilizam seus discursos quando na verdade sao
servos assujeitados, seus suportes [...] € um procedimento por etapa, com
ordem fixa, restrita tedrica e metodologicamente a um comego e um fim
predeterminados, e trabalhando num espaco em que as ‘maquinas’ discursivas
constituem unidades justapostas. A existéncia do outro est4, pois, subordinada
ao primado do mesmo: - 0 outro da alteridade discursiva ‘empirica’ é reduzido
seja a0 mesmo, seja ao residuo, pois ele é o fundamento combinatério da
identidade de um mesmo processo discursivo; - o outro da alteridade
‘estrutural’ sO é, de fato, uma diferenca incomensuravel entre ‘maquinas’
(cada uma idéntica a si mesma e fechada sobre si mesma), quer dizer, uma
diferenca entre mesmos. (PECHEUX, 2014, p. 311).

Diante disso, 0 outro passa a ser a consequéncia do mesmo processo de producédo do eu.
Em outras palavras, o outro é o resultado do mesmo processo discursivo, assim sendo, coloca-
se como 0 mesmo, perdendo sua diferenca. Em relacdo ao outro, que Pécheux nomeia como
estrutural, encontrado em outras maquinas discursivas, € improvavel aproximar-se do eu,
podendo-se aproximar somente para comparacao e analise deste. No entanto, quando fizer parte
da mesma maquina discursiva, nesse contexto, eu e outro tornam-se 0 mesmo: portanto, quem
fala, enquanto sujeito, € uma instituicdo e uma ideologia.

Nesse cenario, fortemente marcado pelos discursos politicos, emerge, entdo, a ideia de
sujeito perpassado pela ideologia e inconsciente, o que faz com que Pécheux produza a teoria
sobre os dois esquecimentos. Assim, pela ideologia que marca o sujeito, este pensa que produz
0 proprio dizer, mas apenas reproduz algo ja dito (GREGOLIN, 2006).

O modelo metodoldgico que Pécheux propunha era completamente estrutural, uma vez
que a sequéncia discursiva estava compreendida em um corpus dominado por uma maquina
discursiva. O autor passa a construir as distribuicdes combinatdrias que permitem identificar as
variagdes dos tracos discursivos por meio de procedimentos regulados pela linguistica.

Avancando na revisdo da teoria de Pécheux, o proprio autor faz uma autocritica com

relacdo a esse modelo, dizendo-se equivocado ao propor que um discurso pudesse ser analisado
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de forma estavel e regulada, ou seja, automética. Por meio dessa autocritica, Pécheux faz um
movimento de deslocamento das propostas de Althusser, fortemente presentes na primeira fase
da AD em direcdo a proposta de Foucault. O autor situa na obra de Courtine e Marandin o ponto
essencial desse deslocamento, na medida em que questiona a historia das praticas de linguagem
comunista “por meio da analise de heterogeneidade constitutiva de sua obra discursiva”
(GREGOLIN, 2006, p. 174).

Considerando a critica de Courtine, que tanto é politica quanto tedrica, tem-se como

consequéncia deslocamentos nos dois polos:

Politicamente, levou os trabalhos da Andlise de Discurso a uma profunda
autocritica dos posicionamentos althusserianos em relagéo as teses do Partido
Comunista e a propria leitura dos textos fundadores do marxismo. Isso
evidentemente, trouxe mudancgas teodricos-metodoldgicas: ao acatar a
heterogeneidade, a dispersdo, o acontecimento discursivo, a Andlise de
Discurso abandona o privilégio que até entdo fora concedido aos discursos de
‘porta-vozes legitimos’ (impressos, oficiais, etc.) e a partir de entdo, os
trabalhos devem se confrontar com a ‘memoria da historia’, com os maltiplos
enunciadores cujos enunciados ‘sulcam 0 arquivo ndo escrito dos discursos
subterraneos’. (GREGOLIN, 2006, p. 175).

Assim, Pécheux passa a fazer um movimento rumo a heterogeneidade discursiva, 0 que

marca fortemente a sua segunda fase, a AD-2, a ser analisada em item subsequente.

2.1.2 A segunda época da Andlise de Discurso: AD-2 (1975-1979): revisGes conceituais

A segunda fase da AD ¢é definida como uma época de “tateamentos”, pois Pécheux
reformula seu conceito de formacéo discursiva. Essa fase aponta que a formacéo discursiva é
amplamente marcada pelo seu exterior, 0 que faz com que a ideia de maquina discursiva
(estrutural e fechada em si) seja completamente posta em xeque. (MALDIDIER, 2003).

Nesta fase, houve uma reconfiguracéo no proprio paradigma estruturalista que definia a
producéo académica da época. Nos limites do estudo sobre a linguagem, a categoria analitica
passou da maquina discursiva para uma concepcao amis alinhada ao modelo social vigente: a
formacdo discursiva (aqui, FD). Portanto, o que marca esse periodo é a FD e suas
fundamentac6es que Pécheux busca em Michel Foucault para propor que: “[...] uma FD néo é
um espaco estrutura fechado, pois é constitutivamente ‘invadida’ por elementos que vém de
outro lugar (isto é, de outras FD) que se repetem nela, fornecendo-lhe suas evidencias
discursivas fundamentais” (PECHEUX, 2014, p. 310). Assim, diferentemente da AD-1 em que
se analisava um discurso de forma fechada, na AD-2 busca-se a compreensédo dos dizeres a
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partir da contingéncia de uma (ou varias) FDs que definem possibilidades enunciativas do
sujeito que fala.
Nessa segunda época também se introduz o conceito de interdiscurso, que é um

entrelacamento de discurso, que segundo Pécheux (2014, p. 311):

A nocdo de interdiscurso € introduzida para designar ‘o exterior especifico’ de
uma FD enquanto este irrompe nesta FD para construi-la em lugar de
evidencia discursiva, submetida a lei da repeticdo estrutural fechada: o
fechamento da maquinaria €, pois, conservado, a0 mesmo tempo em que €é
concebido entdo como o resultado paradoxal da irrupcéo de um “além’ exterior
e interior.

Apesar da introducdo desses novos conceitos, nessa segunda época, o sujeito continua
sendo assujeitado, pois Pécheux (2014, p. 310) o concebe como “puro efeito de assujeitamento
a maquinaria da FD com a qual ele se identifica”. Portanto, o sujeito tem a ilusdo de continuar
sendo 0 “dono” do seu proprio discurso, porém, ignora as causas que o determina. Segundo
Branddo (1998), o sujeito do discurso ainda continua sendo concebido como puro efeito de
assujeitamento ao dispositivo da FD com o qual ele se identifica e ressalta, o que implica afirmar
que este opera em dois niveis distintos:
a) Num nivel inconsciente, ideologico, em que 0 sujeito ‘esquece’, apaga qualquer
elemento que remeta ao exterior de sua FD, ‘aceitando’ certa sequencia linguistica
e ‘recusando’ outra a fim de produzir determinados sentidos (esquecimento n° 1);

b) Num nivel pré-consciente ou consciente em que 0 sujeito enunciador coloca
fronteiras entre o que pode e deve ser dito e 0 que ndo pode ser dito; quando, no
interior da FD que o domina, constitui seu enunciado, elegendo algumas formas e
ocultando outras. Essa operacdo da ao sujeito a ilusdo de que seu discurso reflete o
conhecimento objetivo que tem da realidade, de que € senhor de sua palavra, origem
e fonte do sentido (esquecimento n° 2).

Diferentemente da AD-1, em que 0 sujeito era um meio para a fala de uma instituicao,
agora o sujeito é projetado como uma funcdo que pode realizar diferentes préaticas, submetido
as diferentes posigdes em que se encontra. Nesse sentido, Mussalim (2003, p. 133) traz as

seguintes consideragoes:

O sujeito passa a ser concebido como aquele que desempenha diferentes
papéis de acordo com as Varias posi¢des que ocupa no espaco interdiscursivo.
[...]. O sujeito apesar de desempenhar diversos papéis, ndo é totalmente livre;
ele sofre as coercBes da formacéo discursiva do interior da qual ja enuncia, ja
que esta é regulada por uma formacdo ideoldgica. Em outras palavras, o
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sujeito do discurso ocupa um lugar de onde enuncia, e é este lugar, entendido
como a representacdo de tracos de determinado lugar social, [...] que
determina o que ele pode ou ndo dizer a partir dali, ou seja, este sujeito,
ocupando o lugar que ocupa no interior de uma formagé&o social, € dominado
por uma determinada formac&o ideoldgica que preestabelece as possibilidades
de sentido de seu discurso.

Mesmo que esse sujeito permaneca em seu espago nebuloso, ele vai se expandindo para
uma visao ampla, envolvendo diferentes discursos e construindo a perspectiva de um mesmo
individuo que ocupa diferentes posi¢des em um mesmo texto.

Em sua autocritica, Pécheux (2014) sinaliza que houve pouca modificacdo ao que se
refere ao procedimento de analise nesta segunda época do desenvolvimento da AD. Evidencia
gue a mudanca se da sensivelmente na construcdo do corpus discursivo, pois, admitindo a ideia
de formacdo discursiva ao invés de maquina discursiva, € possivel trabalhar de maneira
sistematica as influéncias da formagao discursiva do sujeito.

Com a publicacdo em 1975 do livro Lés Verités de La Palice, que foi posteriormente
traduzido por Eni Orlandi em 1988 com o titulo Semantica e Discurso: uma critica a afirmacéo
do 6bvio (PECHEUX, 2009), o autor aprofunda a interpelacéo ideoldgica recorrendo as ideias
de Althusser. Com isso, Pécheux cria a nocao de interdiscurso, que € o exterior de uma formacéo
discursiva. Brandao (1998) também ressalta que fosse inaugurando uma fase cada vez mais
dominada por uma preocupacao nova, que vinha sendo gestada ha tempo: a da heterogeneidade

discursiva, que leva Pécheux a questionar a propria concepcdo de FD.

2.1.3 A Terceira Epoca da Analise de Discurso: AD3 (1980-1983): dialogos

Na terceira fase da AD, denominada por AD-3, tem-se a “desconstrucdo dirigida”, em
que Pécheux declara o fim da maquina discursiva, afastando por completo esse conceito e
também as posicdes teoricas que defendia anteriormente na fase da AD-1.

Neste momento de AD-3, hd uma ruptura da AD-1 e AD2 no que se refere ao
procedimento analitico, sendo decretado expressamente pelo autor o fim da anéalise por etapas
com ordens fixas. Ha, definitivamente, uma desconstru¢cdo de maquina discursiva e de
procedimentos fechados de analise em detrimento de um processo analitico em espiral apto a
“produzir uma sucessao de interpretacdo do campo analisado” (PECHEUX, 2014, p. 312). O
autor descreve que hd uma desestabilizacdo das garantias sécio histdricas, condi¢bes que
possibilitavam a pertinéncia tedrica de procedimento e a construgdo do corpus por meio de uma

interacdo que supde uma alternancia entre uma analise linguistica e uma analise discursiva que:
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supde a reinscri¢do dos tragos dessas andlises parciais no proprio interior do
campo discursivo analisado enquanto corpus, acarretando uma reconfiguracéo
deste campo, aberto, simultaneamente a uma nova fase de andlise linguistico-
discursiva: a producdo em espiral dessas reconfiguragbes do corpus vem
escandir o processo produzindo uma sucessdo de interpretacdes do campo
analisado. (PECHEUX, 2014, p. 312).

Assim, como consequéncia desse novo campo discursivo, 0 objeto de analise passa a
ser o interdiscurso, que é caracterizado por ser atravessado pela heterogeneidade enunciativa.
Dessa forma, o interdiscurso amplia sentidos que permitem uma analise de produgdes
discursivas na “construgao dos objetos discursivos e dos acontecimentos, e também dos ‘pontos
de vistas’ e ‘lugares enunciativos no fio intradiscurso’” (PECHEUX, 2014, p. 313).

Importante ressaltar que Pécheux (2014), ao finalizar seus apontamentos sobre a AD-3,

deixa muitos questionamentos sobre a nova configuragdo da Analise de Discurso, tais quais:

1. Como separar, nisso gue continuamos a chamar ‘o sujeito da enunciagio’,
o registro funcional do ‘ego-eu’ estrategista assujeitado [...] e a emergéncia de
uma posicao do sujeito? Que relacdo paradoxal essa emergéncia mantém com
0 obstaculo, a irrupgdo imprevista de um discurso-outro, a falha no controle?
O sujeito seria aquele que surge por instantes, 14 onde 0 ‘ego eu’ vacila? Como
inscrever as consequéncias de uma tal interrogacdo nos procedimentos
concretos de analise? 2. Se a Analise de Discurso se quem uma nova maneira
de ler as materialidades escritas e orais, que relacdo ela deve construir entre a
leitura, a interlocucdo, a memoria e o pensamento? [...] 3. Como conceber o
processo de uma AD de tal maneira que esse processo seja uma interacao ‘em
espiral” combinando entrecruzamento, reunides e dissociagdes de séries
textuais (orais e escritas) de construcoes de questdes, de estruturacdes de redes
de memorias e de producdo de escrita? [...] O que é interrupcdo nesse
processo? Pode se (re)definir uma “politica’ de discurso? (PECHEUX, 2010,
p. 313).

Mergulhado ainda em seus questionamentos, no inicio da década de 80 Pécheux revé
suas formulacGes e conceitos de base da AD, relendo Althusser e Marx e revisando as ideias
sobre o estruturalismo. Pode-se considerar esse periodo um marco importante para a AD no que
tange a sua transformacdo significativa. Na Franca, os principais autores de base da AD,
considerados fundadores - Pécheux, Foucault e Althusser - desaparecem do cenario teorico,
desarticulando grupos de pesquisa, 0 que resultou em um apagamento silencioso e velado da
obra de Pécheux.

Na AD-3, a mudanca na concepcao de sujeito fica em evidéncia devido as contribuigdes

da Psicanélise Lacaniana: o sujeito ndo € mais visto como posic¢ao e fungdo, passando agora a



46

ser disputado pelo consciente e inconsciente, ndo mais sendo possivel afirmar consciéncia sobre
suas falas.

Pécheux passa a se debrucar sobre a articulacdo entre a ideologia e inconsciente,
considerando que falta uma explicacdo mais detalhada, mas compreendendo que ambos
merecem evidéncias na teoria da ideologia e do sujeito no marxismo, emprestado de Althusser.

Tem-se, portanto, a no¢do de que o sujeito ndo € individualizado, mas sim um produto social.

Quanto ao sujeito ideoldgico que reduplica, ele é interpelado - constituido sob
a evidencia da constatacdo que veicula e mascara a ‘norma’ identificadora:
“‘um soldado francés ndo recua’, significa, portanto, ‘se vocé é um verdadeiro
soldado francés, o que, de fato, vocé €, entdo vocé ndo pode/deve recuar’.
Desse modo, é a ideologia que, através do ‘habito’ e do ‘uso, estd designado,
ao mesmo tempo, 0 que é e 0 que deve ser, e isso, as vezes, por meio de
‘desvios’ linguisticamente marcados entre a constatacdo e a norma e que
funcionam como um dispositivo de ‘retomada do jogo’. E a ideologia que
fornece a evidencia pelas quais ‘todo mundo sabe’ 0 que é um soldado, um
operario, um patrdo, uma fabrica, uma greve, etc., evidéncias que fazem com
gue uma palavra ou um enunciado ‘queiram dizer o que realmente dizem’ e
que mascaram assim, sob a ‘transparéncia da linguagem’, aquilo que
chamaremos o carater material do sentido das palavras e dos enunciados.
(PECHEUX, 2009, p. 145).

Tem-se entdo uma concepcdo de sujeito heterogéneo, sendo os dois esquecimentos o fio
condutor do discurso. Sobre esses esquecimentos, Pécheux (2009) aponta que podem se

manifestar de duas formas distintas enquanto constituintes do sujeito:

[...] apelamos para a nogdo de ‘sistema inconsciente’ para caracterizar um
outro ‘esquecimento’, 0 esquecimento n® 1, que d& conta do fato de que o
sujeito-falante ndo pode, por definicdo, se encontrar no exterior da formacgéo
discursiva que o domina. Nesse sentido, o esquecimento n° | remetia, por uma
analogia com o recalque inconsciente, a esse exterior, na medida em que -
como Vvisto - esse exterior determina a formagdo discursiva em questéo.
(PECHEUX, 2009, p. 162).

Concordamos em chamar esquecimento n° 2 ao ‘esquecimento’ pelo qual todo
0 sujeito-falante ‘seleciona’ no interior da formacéo discursiva que o domina,
isto €, no sistema de enunciados, formas e sequéncias que nelas se encontram
em relacdo de paréfrase - um enunciado forma ou sequéncia, e ndo um outro,
que, no entanto, esta no campo daquilo que poderia reformula-lo na formacéo
discursiva considerada. (PECHEUX, 2009, p. 161).

O sentido seria, desta forma, uma ilusdo para os sujeitos, pois 0s sentidos sao podem ser
por eles controlados (embora haja a percepc¢éo do contrario). Assim, 0 esquecimento numero 1,

segundo Orlandi (1999), é da ordem do esquecimento ideoldgico, ou seja, um esquecimento
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inconsciente, a forma como somos afetados pela ideologia. Esse esquecimento nos da a iluséo
de originalidade no discurso, porém, na realidade, utilizamos de sentidos que ja existem.

Ja o0 esquecimento numero 2, ainda segundo a autora, diz respeito a enunciacao, pois,
qguando falamos, escolhemos fazer de uma maneira e ndo de outra e nem sempre temos
consciéncia disso. Isso da a impressdo ao sujeito de que existe uma relagdo direta entre

pensamento, linguagem e mundo, ou seja, ndo ha outra possibilidade de dizer o que foi dito:

[...] o esquecimento € estruturante, ele constitui os sujeitos e sentidos. ‘As
ilusBes ndo sdo ‘defeitos’, sd0 uma necessidade para que a linguagem funcione
no sujeito e na producdo de sentidos” O esquecimento do que ja foi dito ndo é
voluntario e isso faz com que, ao se identificar com o que foi dito o sujeito
possa se constituir. Assim, as palavras vao adquirindo sentido, pois 0s sujeitos
ao se utilizarem de palavras ja existentes tem a impressdo de que elas se
originam neles e isso da a ideia de movimento no discurso, palavras estas que
podem ser utilizadas de muitas e variadas maneiras. Podem ser as mesmas e
ao mesmo tempo outras. (ORLANDI, 1999, p. 36).

Importante ressaltar que o sujeito se inscreve no discurso por meio dos efeitos
ideologicos. Pécheux (2014) insere o sujeito enquanto efeito ideoldgico elementar, pois, é
enquanto sujeito que a pessoa e “interpelada” a ocupar um lugar determinado no sistema de
producdo. O autor ressalta que quando trata do termo “elementar”, quer dizer que “[...]
precisamente tal ‘efeito’ ndo é a consequéncia de alguma coisa. Nada se torna um sujeito, mas
aquele que é ‘chamado’ é sempre ja-sujeito” (PECHEUX, 2014, p. 31).

Nesse contexto de efeitos ideoldgicos, Pécheux parte da leitura de Althusser para
abordar a questdo da ideologia e ressignifica-la no campo da AD. Para Althusser (1980, p. 77)
existem duas teses centrais que pautam a estrutura e o funcionamento da ideologia: “I - A
ideologia representa a relagdo imaginaria dos individuos com as suas condic¢Ges reais de
existéncias. Il - A ideologia tem uma existéncia material”.

Assim, na AD, houve uma ressignificacdo desta nogédo, considerando a linguagem um
meio pelo qual, via materialidade discursiva, sdo criadas condigbes para a existéncia da
ideologia. Com isso, a presenca da ideologia se torna evidéncia na interpretacdo de qualquer
objeto simbdlico feito pelo homem, ou seja, a interpretagdo sempre implica, necessariamente,
atribuicédo de sentidos pelo sujeito. Portanto, quando se interpreta algo, o sentido sempre esteve
la (e o sujeito ndo recorre a esse sentido de forma consciente), sendo esta a evidéncia da

ideologia.

Por esse mecanismo - ideol6gico - de apagamento da interpretacdo, ha
transposicdo de formas materiais em outras, construindo-se transparéncias -
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como se a linguagem e a historia ndo tivessem suas espessuras, sua opacidade
- para serem interpretadas por determinacfes historicas que se apresentam
como imutéveis, naturalizadas. Este é o trabalho da ideologia, produzir
evidencias, colocando o homem na relacdo imaginaria com suas condigdes
materiais de existéncias. (ORLANDI, 1999, p. 46).

A ideologia esta, entdo, na construcdo de sujeitos e sentidos, pois, para dizer algo, é
necessario que o sujeito seja interpelado pela ideologia. Para Pécheux, a ideologia e o
inconsciente sdo estruturas-funcionamentos, o que justifica a existéncia de uma teoria
materialista do discurso na base da AD. Por meio desta, é possivel trabalhar a evidéncia do
sentido no discurso, fazendo com que uma palavra signifique alguma coisa (apagando seu
carater material) a0 mesmo tempo em que é possivel visualizar a transparéncia de formacGes
discursivas dominantes (ORLANDI, 1999).

Atualmente, a Analise de Discurso empreendida em territorio europeu pouco tem de
identidade com aquela foi concebida em sua fundacéo. Se a AD pecheutiana do final da década
de 60 era marcadamente “uma Andlise de Discurso revolucionaria, politicamente engajada,
formada por militantes marxistas e com um viés intervencionista declarado, tendo como algo o
positivismo imperante nas ciéncias humanas dos anos 60 em Fran¢a” (FERREIRA, 2008, p.
138), hoje o panorama é outro. Portanto, é necessario separar a AD em dois momentos: o
primeiro - de 60 a 80 e 0 segundo de 80 (a partir do desaparecimento dos nomes fundadores)
até os dias de hoje. Mesmo mantendo-se 0 nome Analise de Discurso, a proposta de analise
modificou-se sensivelmente. Ferreira (2008) destaca que ““a ideia de intervencdo se mantém,

mas totalmente despolitizada, mais proxima da sociolinguistica e da pragmatica”.

2.2 Analise de Discurso no Brasil: por uma AD do B?

A Anélise de Discurso inicia-se no Brasil em torno dos trabalhos de Eni Orlandi na
Unicamp, por volta de 1980, referéncia que fez desse campo do saber uma area reconhecida de
referéncias no quadro académico institucional.

Tem-se, no Brasil, na Universidade de Campinas - UNICAMP , um inicio de AD que
tem em suas raizes a tradi¢do europeia, além de outras contribuicdes tedricas, todavia sem a
dicotomia imaginaria que coloca de um lado os europeus por fixarem seus estudos e
pensamentos de linguagem em termos da escrita e, por outro lado, 0s norte-americanos, com
sua preferéncia pelo oral (ORLANDI, 2005).

Com a chegada no Brasil, os textos precursores da AD foram (re)lidos em ordem diversa

da cronologia francesa, portanto, as trés épocas da AD de Pécheux ndo se configuram
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visivelmente em muitos trabalhos brasileiros. Resta pontuar que, sob a égide de um regime
militar que censurava a circulacdo de textos marxistas na academia brasileira, foi somente ap6s
0s anos 80 que a AD ganha espaco no Brasil, embora haja registros de leitura da obra
pecheutiana nos anos 70 no pais, de forma pontual e localizada, em contextos apartados dos
estudos linguisticos.

Essa diferenca temporal causa efeitos nos textos que circulam no Brasil “os textos foram
sendo lidos e traduzidos em uma cronologia diferente daquela estabelecida na historicidade
francesa” (GREGOLIN, 2008, p. 28). Em consequéncia disso, ocorre uma serie de diferencas

que terd como resultado a forma de pensar e fazer a AD, como aponta Gregolin (2008, p. 28):

[...] coexisténcia de conceitos desenvolvidos em diferentes épocas na Franga
e a énfase na discussdo da relacdo entre discurso e ideologia (tematica
Althusseriana). O ‘método automatico’, central nas propostas iniciais de
Pécheux, aquela altura dos anos 1980 também estava sendo desconstruido e,
por esse motivo, ndo trazido as pesquisas brasileiras. Outra particularidade da
AD no Brasil diz respeito a diversidade de corpora que sempre tomou como
objeto de estudo: enquanto na Franca o discurso politico escrito foi
predominante nas analises, no Brasil sempre se tomou uma heterogeneidade
de géneros discursivos que vdo desde os literarios até as produgdes orais
cotidianas.

Todas essas lacunas provocadas pelas recepcbes de textos ndo cronolédgicos da AD
francesa provocam um desconhecimento de toda a sua complexidade histérica “dando origem
a certos discursos que procuram desqualificar com bases em equivocos e banalizagdes”
(GREGOLIN, 2008, p. 29).

Orlandi (2005) considera que, ao se falar em “Escola” de Analise de Discurso, atribui-
se um poder tanto de palavra quanto de saber que foram distribuidos de maneira desigual, uma
vez que por se ter a AD em certos locais, posteriormente o que restaria aos outros seria falar de
recepcdo, ou ainda influéncia. Para a autora, a historia do conhecimento metalinguistico deve
estar intimamente ligada a historia de uma nacéo, o que envolve, entdo, a prépria lingua, que
por sua vez se liga a fatores externos - seus territorios, populacées, Estado e sua politica. Assim,
tem-se uma ciéncia que pode ser produzida em lugares distintos e que carrega com ela
peculiaridades, como o caso do Brasil, onde tem se produzido uma ciéncia da linguagem com
grandes potenciais.

Ainda para Eni Orlandi (2005, p. 76), o importante é que:

[...] podemos reconhecer nos estudos e pesquisa sobre o discurso, uma filiacdo
especifica que teve como um de seus fundadores Michel Pécheux e que se
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desenvolveu mantendo consistentemente certos principios sobre a relacdo
lingua/sujeito/histéria  ou, mais propriamente, sobre a relagdo
lingua/ideologia, tendo o discurso o lugar de observacao dessa relagdo. E ai
podemos falar de como os estudos e pesquisas da Analise de Discurso, dessa
filiacdo, se constitui no Brasil, na Fran¢a, no México, etc., tendo no Brasil um
lugar forte de representacdo. A isto podemos chamar de Andlise de Discurso
Brasileira.

Surge, aqui, uma indagacéao sobre o fato de trazer ao Brasil uma teoria que j& havia se
consolidado na Europa e que tinha com Michel Pécheux uma busca por uma metodologia
especifica. Apesar de a abertura politica da década de 80 representar uma possibilidade para o
desenvolvimento da AD, ainda restavam alguns elementos importantes e limitadores, como a
ndo-explicitacdo de um método ap6s a morte de Pécheux seguida da suspensao de seu projeto
e o fato de se ter no Brasil uma computacdo ainda que em fase inicial de desenvolvimento.
(GREGOLIN, 2004).

Ainda que houvesse limitacdo para se fazer AD no Brasil, ela foi desde o inicio baseada
nos trabalhos franceses e, com este respaldo, passou a definir, a brasileira, métodos fortemente
ligados ao pragmatismo e relacionando-se com a Linguistica (ORLANDI, 2005).

A autora ressalta que a AD se institucionalizou no Brasil amplamente, mas ndo sem
algumas resisténcias e alguns antagonismos. Marcada pela forte relacdo da AD com a
Linguistica, a produgdo brasileira traz consequéncias no campo tedrico e na pratica do saber
linguistico. E possivel observar, neste contexto, uma dicotomia no fazer AD no Brasil em
relacdo aqueles que almejam preservar a Linguistica e os formalismos dominantes,
contrapondo-se com aqueles que buscam compreender a relacdo da AD com a ciéncia da
linguagem. Os primeiros tomam para si dois campos afins: a Pragmética (e seus atos de
linguagem) e a Teoria da Enunciacgdo (o sujeito). Os segundos, por sua vez, buscam trabalhar
com algo novo: o discurso (ORLANDI, 2005).

Percorrendo este caminho, Orlandi (2005, p. 81) postula que:

[...] minha reflexdo vai nessa direcdo procurando dar visibilidade, construir
mesmo, o campo especifico da Analise de Discurso caracterizando sua teoria,
seu método, seus procedimentos analiticos e seu objeto proprio. Estabeleco a
nocdo de texto relacionando-a a discurso para ndo cair no engano do ‘puro
linglistico’, relaciono a nocdo de sujeito com o que vou chamar funcéo-autor
e distingo particularidades na nogéo de situacdo (condic6es de producdo) que
assim ganham outros sentidos, sdo re-significados ganhando especificidade
face a Andlise de Discurso em cuja filiacdo situamos M. Pécheux (em sua
relacdo com P. Henry e M. Plon).
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Para a autora supracitada, as ciéncias sociais e a propria Linguistica ndo conseguiam
sanar as indagacOes que surgiam. Era, pois, necessario tracar novos limites e formular novas
questdes. Com sua producdo cientifica articulada ao campo da Linguistica, a autora percebeu
que isto a permitia compreender a nogédo de discurso, possibilitando a observacédo da relacédo
entre lingua e ideologia (ORLANDI, 2005).

Conforme Orlandi (2005, p. 82), “[...] ndo ha sentido sem interpretacdo pois a lingua se
inscreve na historia para significar”, o que implicou no surgimento de uma proposta brasileira
de AD de interpretacdo da ideologia e do sujeito. Neste caminho, a AD deixa para trés a
ideologia enquanto conteudista ou de ocultacdo e passa a pensa-la enquanto funcionamento
linguistico-historico.

O novo objeto, o discurso, lanca as bases de uma nova teoria. Aqueles que ndo a
reconhecem ou tentam nega-la acabam por ter que explicar sua posi¢do em ralacdo ao discurso
e a lingua. Conforme Orlandi (2005, p. 82), “esse lugar tedrico posto no campo das teorias da
linguagem pela Anélise de Discurso produz sistematicamente seus efeitos”, dentre os quais se

pode mencionar:

Para as Ciéncias Humanas e Sociais em geral, ja que elas se sustentam sobre
a nocao de sujeito, de linguagem e de situacéo, o efeito é o da redefinicdo do
que é politico, do que € ideologia, do que é histérico, do que € social, fazendo
intervir a linguagem. [...] Para a linguistica, ¢ importante lembrar a
necessidade de repensar o estatuto e as relagcBes entre semantica e Iéxico,
morfologia e sintaxe, sintaxe e semantica etc. [...] Para as teorias linguisticas
‘complementares’, ressalta-se a necessidade de refinar suas concepgfes de
exterioridade (sujeito, situacdo, contexto, memoria) e suas articulagdes no
interior do proprio campo da linguistica. [...] Para a psicanalise, a nog¢éo de
discurso faz emergirem questfes que interrogam o sujeito-no-mundo. O real
da historia que se impde, na sua relagdo com o real da lingua.

Para a ideologia, reconhece-se a demanda de outros instrumentos para
compreendé-la e que exigem ressignificacdes tedricas, descobertas,
deslocamentos. (ORLANDI, 2005, p. 82).

Para a ciéncia, ainda para a mesma autora, pode-se afirmar a existéncia de dois
momentos: um que se prende a transformacdo produtora de seu objeto (que compreende
trabalhos de ruptura na elaboragdo tedrico-conceitual), e outro que, em sua esséncia, traz a
reproducéo desse objeto.

Eni Orlandi tem Michel Pécheux como um predecessor, com quem ela dialoga, uma vez
que seus textos sdo (re)lidos, em suas versdes de leitura, e ndo simplesmente recebidos. A
tradicdo linguistica a qual Orlandi pertence é aquela que carrega o estruturalismo de Hjemslev,
bem como dos filélogos Clemente Segundo Pinho e Theodor Henrique Maurer, sem esquecer
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de se atentar a filosofia, a literatura e as ciéncias sociais. Em termos de tradi¢do linguistica
brasileira, Orlandi pontua que sua producgéo “[...] aponta para o deslocamento e a presenca
simultanea, no Brasil, de uma producdo de Analise de Discurso ‘aqui’, de forma profissional,
intelectual e institucionalmente consequente” (ORLANDI, 2005, p. 84).

Neste contexto, € possivel se falar em uma Analise de Discurso Brasileira (AD do B),
onde se inserem Eni Orlandi e outros pesquisadores representativos. Esta AD do B tem sua
relacdo com a AD de Michel Pécheux, mas consegue possuir caracteristicas diferentes daquela
que se desenvolveu em terras francesas. Ademais, € preciso pontuar que, em territério nacional,
o0 sintagma ganhou mais ampla referéncia, abarcando linhas tedricas que, a partir de releituras
do legado pécheutiano, consolidaram novas/outras formas de se fazer AD (a exemplo da
Analise Critica do Discurso).

Para Orlandi (2005), a melhor escolha de nomenclatura para o que se faz no Brasil ndo
¢ “escola” de AD, mas sim uma filiacdo, que possui suas relacBes intelectuais e, também,
tradigcdes localizadas. A autora fala de uma reinvencéo continua da AD enquanto disciplina,
gue teve uma sequéncia, em desenvolvimento ha mais de 25 anos, que permite assim
compreender o movimento de ideias que foi iniciado por Pécheux, tornando possivel a reflexdo
sobre a linguagem.

Diferentemente do que aconteceu na Franca - onde ha uma lacuna entre a fundacédo da
AD e sua institucionalizacéo, no Brasil, entre os anos de 70 e 80, a tradi¢é@o de reflexdo sobre a
linguagem se deu concomitantemente entre producao e institucionalizacdo. Tendo como berc¢o
a cidade de Campinas, a AD encontrou seu caminho enquanto disciplina de cursos de graduacéo
e pés-graduacao, bem como no campo de pesquisas. Este percurso conduziu a AD do B a uma
estabilidade institucional e de producgédo que fez com que ela se expandisse por todo territdrio
nacional. (ORLANDI, 2005).

Intensamente presente na histdria da Analise de Discurso em territorio nacional, Orlandi
(2005) pauta suas indagacdes sobre questdes relativas a interpretacédo, ideologia, distin¢éo entre

sujeito e autor e entre discurso e texto. Busca entender e criar relagdes:

[...] entre paréfrase (0 mesmo) e polissemia (o diferente); a incompletude do
sujeito (6); a identidade como movimento na historia; a lingua sujeita a falha
e a inscricdo da lingua na histéria produzindo o equivoco; o gesto de
interpretacdo fazendo-se narelacdo da estrutura com o acontecimento, jogo da
contradicdo; a passagem do irrealizado ao que ‘faz’ sentido (discursos
fundadores), distinguindo entre o ndo-sentido (non sens) e o sem-sentido (o
que ja significou). (ORLANDI, 2005, p. 86).
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Na constante busca pela reinvengdo, muitas sdo as contribui¢cfes da autora, que ao
introduzir a nogéo de siléncio nos limites dos estudos discursivos, acaba por esbarrar e ampliar
a nocao de discurso na medida em que teoriza sobre o dizer/ ndo dizer como constitutivos
daquilo que se enuncia e também do siléncio. Assim, Eni Orlandi cria, no Brasil, pilares para
sustentar uma proficua e constantemente renovada Anélise de Discurso.

Ressaltemos, ademais, que a emergéncia de novas tecnologias implicou no surgimento
de novas/outras materialidades enquanto objetos da analise discursiva. Neste contexto, é preciso
pontuar que, embora ndo totalmente novas (ha trabalhos que remontam a analise da imagem em
movimento no inicio da AD no Brasil), é atual a tendéncia a ampliacdo do escopo dos objetos
da anélise da AD no Brasil, o que tem conduzido os pesquisadores a uma revisitacéo as bases
da ciéncia do discurso. Indaga-se a pertinéncia das categorias analiticas para a
descricdo/interpretacdo destes novos objetos de analise, conduzindo a um alargamento das
fronteiras da AD na medida que a ciéncia dos discursos passa gradativamente a incorporar
teorias outras (dos Estudos Culturais, Psicanalise, Comunicacdo, etc.) para dar conta da
complexidade deste novo objeto.

N&o ha gue se negar, diante dos antes citados argumentos, que a AD caminha de forma
autdbnoma em territdrio brasileiro, desvinculada do fazer europeu (embora as bases conceituais

inegavelmente remetam ao legado pécheutiano).

2.3 Formacao Discursiva: um conceito ainda produtivo

Nesse item faz-se necessario apresentar o processo de evolucdo da nogdo de Formacéo
Discursiva, doravante FD, uma vez que esta passou por varios questionamentos e revisdes desde
Foucault até Pécheux. Este conceito é o ponto central desse trabalho, uma vez que perpassa
toda anélise do corpus. E ela que nos permite compreender a movéncia de sentidos das palavras
aluno e o professor na graduacdo da Educacdo a Distancia no Brasil, dentro de um percurso
historico.

Este conceito foi incialmente trazido por Foucault na tentativa de encontrar uma unidade
na dispersdo das produgdes discursivas. Uma marca essencial para a FD de Foucault € o
conjunto de regularidades que determina uma homogeneidade em dado dominio. Foucault
concebe a transformacao do discurso, porém, este tem de estar submetido a sua regra principal,
que é a regularidade, cabendo ao analista (embora Foucault ndo estabeleca um projeto de AD)
a descricdo das regularidades que envolvem a producéo e circulagdo dos discursos em dado

momento historico.
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Indursky (2008, p. 3), ressalta que “Foucault afasta a ideologia como um principio
organizador de uma reparticdo, por considera-la inadequada para servir como principio
organizador de uma formacao discursiva”. Na obra Arqueologia do Saber (FOUCAULT, 2012),
especificamente na sec¢do “As formagdes discursivas”, Foucault refuta as quatro hipoteses para

identificagdo das unidades do discurso, conforme o quadro 1:

Quadro 1 - Unidades do Discurso
Unidade do discurso (4)

N&o é possivel tracar uma unidade para o discurso com o0s objetos
gue emergem de dentro dele. Ou seja, ndo hd como conceber o
discurso como um conjunto de enunciados dispersos que falam
sobre 0 mesmo objeto. O proprio autor demonstra como esse objeto
especifico do discurso varia com o tempo, recebendo tratamento
diferentes (método arqueoldgico). Ele é um objeto de fato diferente,
a unidade do discurso sobre a loucura, por exemplo, ndo tem a ver
1 - Dos objetos com 0 mesmo objeto tratado de diferentes maneiras ao longo do
tempo, mas sim com as regras gque permitem a emergéncia de
diferentes objetos para esse discurso ao longo do tempo. A forma
eficaz de enxergar alguma regularidade no discurso sobre a loucura
envolve observar ndo a continuidade do objeto loucura, mas sim a
série de enunciados que compdem esse objeto em cada época. A
solucdo, vai dizer o autor, é encontrar a lei de reparti¢do do conjunto
de enunciados gque permitem emergir o objeto especifico da loucura.

Nova tentativa do Foucault para encontrar uma unidade para o
discurso, busca-se a regularidade na forma, no tipo ou no
encadeamento dos enunciados. A sua observacdo serd da ciéncia
médica (O Nascimento da Clinica - 1963). Neste o autor
compreende que os métodos de coleta e exposicdo de dados da
2 - Dos modos enunciativos medicina foram ficando cada vez mais heterogéneos na medida em
gue o saber médico tentava se normalizar como ciéncia. Se existe
entdo uma unidade, esta ndo esta nos modos enunciativos, na forma
de se enunciar, de se explicar ou se expressar, mas sim nas regras
que tornaram possiveis um namero variado de descricdes, coletas e
exposicdo de dados dentro do saber médico.

Foucault avancou nos conceitos a partir da observagdo sobre o
funcionamento dos discursos. Porém, percebeu que dentro do
discurso das ciéncias humanas, abordando a gramética, cada escola
de pensamentos tem conceitos diferentes e que chegam até mesmo
a condicdo de oposicdo interna. Inclusive dentro de cada escola ja
h& formagdo de conceitos que se conflitam. N&o héa, portanto,
3 - Das formagdes dos conceitos | coeréncia entre as relagdes dos conceitos no mesmo discurso, logo
0s préprios conceitos criam um campo de conflito. Sdo os conceitos
gue abrem possibilidade de mudancas e outras interpretacfes e
criam um espaco de tensdo no préprio discurso. Para o autor entéo,
para descrever uma certa unidade baseada nos conceitos é
necessario observar o aparecimento dele, a sua emergéncia e,
portanto e as suas regras de dispersao.




55

O autor parte do seguinte questionamento: de Buffon até Darwin o
evolucionismo tem o0 mesmo tema/a mesma teoria geral? O autor
percebe entdo que uma teoria que narrava uma revolugdo linear
somente interrompida por catastrofes naturais € modificada
completamente em Darwin. Portanto, passa a observar a evolugéo a
partir de descontinuidade. Foucault considera mais frutifero
observar a dispersdo das escolhas estratégicas dos temas dos
desenvolvimentos, ou seja, encontrar um campo de possibilidades
para diferentes teorias e tomadas de posi¢do num dado discurso. E
o primado da dispersdo em detrimento da regularidade.

Fonte: producéo da propria autora

4 - Das formac0es dos temas

Tais maneiras de identificar uma unidade do discurso néo descrevem a realidade em si,
entdo Foucault compreende que o foco da sua andlise precisa recais sobre a dispersdo. A
arqueologia do saber foucaultiana, obra complexa e de essencial leitura aos analistas do
discurso, trata de sistemas de dispers@es, ndo de formas continuas e lineares de compreender o

discurso. E por isso que, para Foucault (2008, p. 47):

No caso em que se puder descrever em um certo nimero de enunciado
semelhantes sistemas de dispersdo e no caso que entre 0s objetos, os tipos de
enunciacdo, 0s conceitos, as escolhas teméticas se puderem definir uma
regularidade, uma ordem, correlagdes, posi¢des, funcionamento e
transformacdes diremos por convencao que trata de uma formacao discursiva.

Essas formagdes discursivas sdo formadas por regras, definidas a partir das condicdes e
dos elementos descritos acima: objeto, tipos de enunciacdo, 0s conceitos e as escolhas
tematicas, as teorias e escolhas estratégicas que eles estdo submetidos. Entdo, para o filésofo
francés, o que interessa ndo é o objeto em si (a materialidade textual do discurso) mas sim o
conjunto de enunciados que € regido por regularidades, que sdo por sua vez descritas numa
formacéo discursiva.

Portanto, é possivel observar que Foucault “afasta a ideologia como um principio
organizador de uma reparticdo, por considera-la inadequada para servir como principio
organizador de uma FD” (INDURSKY, 2008, p. 3).

Ja Pécheux, deslocando as contribuicdes foucaltianas para o &mbito de uma teoria dos
discursos, estabelece uma relagdo entre discurso e ideologia. Como ja tratado aqui nesse
trabalho, a formacdo discursiva para Pécheux emerge como nogao essencial na segunda época
da Analise de Discurso. Assim, a formacdo ideoldgica € 0 espaco que sustenta a formagéo

discursiva, e que Pécheux conceitua como:
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[...] aquilo que, numa formacéo ideoldgica dada, isto é, a partir de uma posi¢ao
dada numa conjuntura dada, determinada pelo estado de luta de classes,
determinada o que pode e deve ser dito articulado sob a forma de uma arenga,
de um sermdo, de um panfleto, de uma exposicdo, de um programa etc.
(PECHEUX, 2009, p. 146).

A partir do exposto, 0 autor nos aponta que o sujeito estabelece sentidos de acordo com
a formacdo discursiva em que se encontra, isto €, sua posi¢do ideoldgica. Assim, Pécheux
fundamenta a materialidade dos sentidos na relacdo com a formacéao ideoldgica por meio de

duas teses:

I) a primeira consiste em colocar que o sentido de uma palavra, de uma
expressao, de uma proposicao etc., ndo existe ‘em si mesmo” (isso é, em sua
relacdo transparente com a literalidade do significante), mas, ao contrario, é
determinada pelas posic¢Ges ideoldgicas que estdo em jogo no processo socio-
histérico no qual as palavras, expressoes e proposicdes sao produzidas (isto é,
reproduzidas) [...] 1) Toda formagao discursiva dissimula, pela transparéncia
do sentido que nela se constitui, sua dependéncia com respeito ao ‘todo
complexo com dominante’ das formac6es discursivas, intrincado no complexo
das formagdes ideoldgicas definido mais acima. (PECHEUX, 2009, p. 146).

Orlandi (1999) corrobora com as ideias de Pécheux quando discorre sobre a formacao
discursiva, destacando que essa também se define dentro de uma posicao ideoldgica e sécio

historica dada:

A. O discurso se constitui em seus sentidos porque aquilo que o sujeito diz se
inscreve em uma formacéo discursiva e ndo em outra para ter um sentido e
ndo outro. Por ai podemos perceber que as palavras ndo tém um sentido nelas
mesmas, elas derivam seus sentidos nas formagdes discursivas em que se
inscrevem. As formaces discursivas, por sua vez, representam no discurso
uma formacéo ideoldgica. Desse modo, os sentidos sempre sdo determinados
ideologicamente. N&o ha sentido que ndo o seja. Tudo o que dizemos tem,
pois, um traco ideoldgico a outros tracos ideoldgicos. E isto ndo esta na
esséncia das palavras, mas na discursividade, isto é, na maneira como, no
discurso, a ideologia produz seus efeitos, materializando-se nele. O estudo do
discurso explicita a maneira como linguagem e ideologia se articulam, se
afetam em sua relacdo reciproca (ORLANDI, 1999, p. 43).

Neste enquadramento, a autora ressalta que toda palavra sempre fard parte de um
discurso, pois, este discurso se constitui com a relacdo com outros dizeres: 0S presentes e 0s
que se depositam na memdria. As formagdes discursivas também podem ser chamadas de
regionalizacdes do interdiscurso. Portanto, uma palavra pode ter um significado em relacéo a
outras palavras, o que é implicado por uma articulacdo de formacfes discursivas pelo

interdiscurso.
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Os sentidos ndo sdo denominados pelas propriedades da lingua, mas dependem da
relacdo que € constituida nas formacdes discursivas. Assim, & preciso entender que as
formacdes discursivas ndo sao homogéneas, mas construidas na contradicdo: sdo heterogéneas,
pois configuram-se continuamente em suas relacdes. Com isso, Orlandi (1999) apresenta a
nocao de metafora como imprescindivel na AD.

Pécheux (2009) ressalta que, de maneira correlata as expressfes, as palavras ou
proposicdes mudam de sentido dentro de uma formacéo discursiva ou outra, assim como elas
mesmas podem ser literalmente diferentes dentro de uma formacao discursiva dada pelo mesmo

sentido. Orlandi (1999, p. 44) complementa sobre a formacéo discursiva que:

B. E pela referéncia a formagéo discursiva que podemos compreender que no
funcionamento discursivo, os diferentes sentido. Palavras iguais podem
significar diferentemente porque se inscrevem em formacdes discursivas
diferentes. Por exemplo, a palavra ‘terra’ ndo significa 0 mesmo para um
indio, para um agricultor sem-terra e para um grande proprietario rural. Ela
significa diferente se a escrevermos com letra mailscula Terra ou com
mindscula terra, etc. Todos esses usos se ddo em condi¢des de produgdo
diferentes e podem ser referidos a diferentes formagdes discursivas.

A autora aponta que a formagdo discursiva define o trabalho do analista quando este
busca compreender o sentido do que estd sendo enunciado. Seu trabalho consiste em remeter
essa fala a uma formacéo discursiva e ndo outra. Tal analise se da “observando a condicdo de
producéo e verificando o funcionamento da memoria” (ORLANDI, 1999, p. 45).

Outro ponto abordado por Pécheux é a forma-sujeito, uma vez que é pelo seu viés que
0 sujeito de discurso se inscreve numa determinada FD. Pécheux traz trés modalidades para
exemplificar como os sujeitos ocupam diferentes posi¢cdes no interior ou exterior de uma

formagé&o discursiva (figura 3).
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Figura 3 - Modalidades de tomada de posi¢cdo de Pécheux

modalidade

identificacdo total
do sujeito do

uma posicao que
se-contrapde
forma-sujeito,
ainda dentro da
mesma formacéo
discursiva

U
forma-sujeito d a
formacgéo
discursiva pela
qual o sujeito é

afetado.

desloca a sua

identificacae
para uma

outra FD

Fonte: producdo da prépria autora

Na primeira modalidade, Pécheux trata da identificacdo total do sujeito do discurso com
a forma-sujeito da formagdo discursiva pela qual o sujeito é afetado. Pécheux chama esse
discurso de “discurso do bom sujeito”, pois esse reproduz os saberes dominantes da forma-
sujeito, tornando-se essa uma formagéo discursiva homogénea.

Na segunda modalidade, o sujeito toma uma posic¢éo que se contrapde a forma-sujeito,
ainda dentro da mesma formagao discursiva, o que o autor chama de “o discurso do mau sujeito”
pois ha uma separacdo, uma contra identificagdo com alguns saberes da formagédo discursiva
que afeta aquele sujeito. Assim, o sujeito do discurso passa a se opor a saberes que pertencem
a uma formacéo discursiva em que ele se inscreve, portanto, dentro do interior dessa formacéo
discursiva ele questiona alguns saberes. Isso traz a diferenca e a ddvida para o interior da

formagéo discursiva, constituindo uma contradi¢cdo nos saberes dos sujeitos. Portanto, neste
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momento o autor traz a alteridade, o discurso-outro, o que resulta em uma formagéo discursiva
heterogénea.

Ja na terceira modalidade, Pécheux aponta para uma desidentificacdo, ou seja, um
deslocamento da forma-sujeito, contexto que que compreende que 0 Sujeito se posiciona
contrariamente aos saberes daquela FD e desloca a sua identificagdo para uma outra FD.

E importante, ao tratar de FD, pontuar o conceito de interdiscurso, que segundo Indursky
(2008, p. 6), pode soer definido como:

A formulacdo das modalidades de tomada de posicdo € contemporanea da
introducdo da nocéo de interdiscurso, a qual, por sua vez, esta relacionada ao
que estamos discutindo aqui, pois € o interdiscurso que determina uma FD, ou
seja, o interdiscurso contém os dizeres que ndo podem ser ditos no &mbito de
uma dada FD. Nas palavras de Pécheux, o ‘interdiscurso é o exterior
especifico de uma FD’. Ainda citando Pécheux, o interdiscurso se constitui de
um complexo de FDs, ligadas entre si. E, diz Courtine (1981), a
reconfiguracdo de uma FD se d& a partir do interdiscurso.

Portanto, novos saberes que ndo faziam parte de uma FD passam a integra-la, com isso
evidenciando a diferenca e a divergéncia como constitutivas do discurso, o que implica a
heterogeneidade de variadas FDs.

Dessa forma, € importante ressaltar que esse trabalho operacionaliza o conceito de
formacdo discursiva como dispositivo de analise da homogeneidade e heterogeneidade do
discurso sobre a concepcdo de aluno e professor enunciados na Legislacdo da graduagdo na
modalidade a distancia no Brasil.

Explicitadas as bases tedricas que sustentam o presente trabalho, o capitulo seguinte
descreve a metodologia empreendida para a analise do objeto. Inicialmente é descrito o percurso
metodologico com énfase na nocdo de trajeto tematico enquanto elemento organizador do
material de analise, explicitados em seguida os critérios para recorte e composi¢do do corpus

deste trabalho.



60

3 METODOLOGIA

Neste capitulo, de carater metodoldgico, abordaremos as categorias analiticas utilizadas
para o recorte do e andlise corpus. Inicialmente serdo explicitados os mecanismos de selecdo
do conjunto de dados que compdem o arquivo do material de analise. Também apresentaremos
0 conceito de trajeto tematico, trazido por Guilhaumou e Maldidier (1994), que nos permite a
visualizacdo, no interior do corpus selecionado para este trabalho, das sistematicidades e
regularidades que possibilitam compreender, em certo momento histérico, dadas escolhas

tematicas que materializam efeitos de sentido nos textos em torno da palavra aluno e professor.

3.1 Recorte do corpus

Para fazermos uma analise discursiva sobre a movéncia de sentidos das palavras
professor e aluno a partir da legislacdo da Educacdo a Distancia no Brasil, selecionamos
arquivos que possam nos guiar nessa trajetoria e nos levar a alcancar os objetivos desse trabalho.

Para Pécheux (1997, p. 57), em seu texto “Ler 0 Arquivo Hoje*! o arquivo é “entendido
no sentido amplo de campo de documentos pertinentes e disponiveis sobre uma questio”.
Quando falamos de Educacdo a Distancia, existem varios documentos que constituem essa
modalidade de ensino e por essa razéo cremos ser de fulcral importancia especificar, dentro do
conjunto de enunciados sobre o tema, aqueles que servirdo de base para a analise deste trabalho,
bem como evidenciar as motivacdes que nos levaram a selecdo destes.

Considerando a nogéao de arquivo trazida por Pécheux (1997), que remete a um conjunto
de documentos relacionados a uma determinada questao disponivel, é possivel dizer que este
arquivo ja precede de alguma organizacao. Portanto, ao focar os arquivos que regulamentam o
artigo 80 da LDB 9.394/96 (BRASIL, 1996), estes j& pressupdem dada organizagdo na medida
em que seguem uma regularidade de arquivos em cada momento historico dado.

Portanto, o arquivo é organizado por uma leitura, devendo esta ser compreendida nao
como uma leitura analitica de um arquivo especifico, mas como aquela que nos conduz a
percepcdo de que alguns documentos sdo pertencentes a este tema ou outro. Diante disso, é
possivel perceber que existem os mais variados tipos de arquivos. Em outras palavras: o
tratamento dos arquivos que serdo selecionados é importante na medida em que este construira

um caminho para, no momento da analise, alcancarmos a resposta para a pergunta deste

1 “Ler o Arquivo Hoje” (1982), cuja tradugio brasileira (tradugiio de Maria das Gragas L. Morim do Amaral) foi
publicada no livro “Gestos de Leitura” (Organizado por Eni Orlandi em 1994).
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trabalho. Poderiamos, dado o vasto conjunto de arquivos da Educacdo a Distancia, seguir por
varios outros caminhos para montar o arquivo, porém este ndo estaria alinhado a questao trazida
para ser analisada neste trabalho.

Pécheux (1997) evidencia em seu texto “Ler 0 arquivo hoje” o interesse pelo “banco de
dados” pois este, a partir de uma “clivagem subterranea”, expresséo utilizada pelo autor, resulta
em maneiras diferentes de ler o arquivo. Isso implica dizer que o préprio modo de sele¢do do
banco de dados que compora dada andlise discursiva implica uma maneira singular de
compreender e construir uma memaria sobre um determinado assunto.

No caso da presente andlise, 0 material que comp®e o corpus da pesquisa foi selecionado
a partir do banco de dados disponivel na rede mundial de computadores, 0 que permite a
ampliacdo das buscas de modo a abarcar amplo substrato linguistico para analise. Para o autor,
¢ fato que ndo podemos ignorar o poder da informatica em construir arquivos, englobando
inclusive os livros. E a ordem discursiva da informatica que tem a autoridade hoje, com lugar
marcado pelos recortes dos arquivos e 0 que se apresenta no banco de dados, configurando-se
virtualmente ou impresso.

Diante disso, o tratamento na selecdo dos arquivos que irdo compor o corpus da pesquisa
é muito importante, dado esse ambiente das inovagdes tecnoldgicas que otimizam a construgao
deste/de outros arquivos. Desta forma, a sele¢do do arquivo nos dias de hoje presume o recorte
de um agrupamento de sentidos que organize o percurso metodolégico da analise, sendo
possivel compreender o arquivo sobre esta modalidade de ensino de forma que os critérios de
selecdo do corpus atendam aos interesses desta pesquisa.

A partir dessa selecdo busca-se analisar, a partir dos dispositivos tedricos da AD, 0
acontecimento sobre a graduagdo na modalidade a distancia no Brasil e a movéncias de sentido
na palavra professor e aluno que circulam nos textos juridicos pertencentes ao universo da
educacdo, focando na graduacdo, na modalidade a distancia, materializado nos seguintes
documentos:

e Corpus do Arquivo Juridico:
o Legislacdo da Educagéo a Distancia no Brasil selecionado para este trabalho:
a) Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Brasileira - LDB 9.394 de 20
de dezembro de 1996 - artigo 80 (BRASIL, 1996);
b) Decreto n°®2.494 de fevereiro de 1998 (BRASIL, 1998a);
c) Decreto n®5.622 de 19 de dezembro de 2005 (BRASIL, 2005);
d) Decreto n®9.057 de 25 de maio de 2017 (BRASIL, 2017a).
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A partir do corpus juridico selecionado, faz-se necessario o entendimento dos conceitos
de lei e decreto, j& que sdo esses termos que serdo abordados mais adiante. Entende-se por lei,
em seu sentido juridico, um texto oficial, no qual se encontram um conjunto de normas
constituidas pelo Poder Legislativo e que se originam da Constituicao, sendo entédo considerado
um ato normativo primario (SCHMIEGUEL, 2010).

As leis destinam-se a disciplinar uma grande variedade de ocorréncias sociais, de modo
a definir padrdes positivados de conduta social. No contexto deste trabalho, sera focalizada a
Lei de Diretrizes e Bases, que regulariza a organizacdo a educacdo brasileira, tendo como pano
de fundo os principios presentes na Constituicao.

De acordo com o Manual de Redagédo da Presidéncia da Republica (2018b), a atividade
legislativa se da a partir de um conjunto de interesses advindos de diferentes fontes, aléem de
estar atrelada as relagdes de forca no campo politico. Dessa forma, mesmo estando 0s ritos
relacionados a formacdo de leis previstos na Constituicdo, ndo se pode compreender tal
atividade como algo linear e/ ou unidimensional, sendo essencialmente algo que por vezes ndo
sera planejada e nem mesmo previsivel (BRASIL, 2018b).

Um decreto, por sua vez, é um ato administrativo de competéncia exclusiva dos chefes
do Poder Executivo, seja da Unido (presidente), dos Estados (governadores) ou dos municipios
(prefeitos). Cabe ao decreto a funcdo de realizar nomeagdes ou determinar a execugdo de
dispositivos legais e podem ser classificados em decretos singulares - como por exemplo 0s
decretos de nomeacao, aposentadoria e abertura de crédito; complementares ou regulamentares
- sendo atos normativos secundarios, de modo que possam regulamentar uma lei; e autbnomos
- que decorrem diretamente da Constitui¢do, possuindo assim, efeitos analogos a lei ordinaria
(BRASIL, 2018b). Estes sdo, portanto, atos excepcionais na medida em que permitem aos
agentes do Executivo, em situacgdes previamente definidas, a possibilidade de edi¢do de normas
de valor legal. Os decretos selecionados neste corpus sdo regulamentares, uma vez que estes
vém para complementar o artigo da Lei de Diretrizes e Bases selecionado neste corpus.

Observando as explica¢des acima, retomamos 0 N0SSoO Corpus, COMposto primeiramente
pela LDB 9.394/96 (BRASIL, 1996), em particular o art. 80, pois € o primeiro amparo legal
para a modalidade a distancia no Brasil, em todos os niveis de ensino. A partir de entdo vieram
muitos outros decretos, normativas e diversas diretrizes foram sancionadas sobre o tema.

Focamos neste trabalho os Decretos que regulamentam o artigo 80 da LDB 9.394/96
(BRASIL, 1996), sendo o primeiro o Decreto n° 2.494/98 (ANEXO A) que trouxe a definicdo
da EaD e as condigdes de funcionamento desta no Brasil. Posteriormente, o Decreto n®5.622/05

(ANEXO B) que revogou o Decreto n°® 2.494/98 e trouxe, com muito mais detalhes, as


https://dicionariodireito.com.br/ato-administrativo
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condigdes para oferta de EaD. J& em 2017, publica-se o Decreto n® 9.057 (ANEXO C), que
revoga o Decreto n° 5.622/05, trazendo grandes inovacOes para a Educacdo a Distancia.
Importante ressaltar que nestes decretos focaremos em analisar a movéncia de sentidos das
palavras professor e aluno na modalidade a distancia, no decorrer dos Decretos.

As fontes de pesquisa para a constituicdo do corpus de analise foram consultadas no
portal do Ministério da Educacdo/graduacdo/legislacdo. Todos os arquivos estdo disponiveis

em modo digital.

3.2 Sobre a anélise do corpus: por uma histéria social dos textos

A partir do corpus selecionado, consideramos a proposta de trajeto tematico trazida por
Guilhaumou e Maldidier (1997) aqui mobilizada, visto que permite visualizar, no interior da
dispersdo do arquivo, sistematicidade e regularidade que oportuniza entender, em exato
momento histérico, algumas escolhas tematicas e ndo outras, que materializam efeitos de
sentidos nos textos. A andlise do trajeto tematico nos possibilita ir além da escrita, reconstruindo
0s caminhos que constroem o acontecimento na histéria. E por meio de tal categoria analitica,
portanto, que este trabalho pretende reconstruir a histéria social dos textos que, em diferentes
momentos historicos, consolidaram determinados sentidos sobre a EaD no Brasil.

Esses agrupamentos de relagdes e deslocamentos oportunizam ao analista do discurso
organizar, na prépria materialidade dos textos, um trajeto de leitura do arquivo selecionado.
Consideramos que a nocao de trajeto tematico € importante na construcao do presente trabalho
ao passo que a movéncia de sentido das palavras aluno e professor na graduacéo da Educagéo
a Distancia no Brasil inscrito no conjunto de configuracdes textuais nos permite articular os

temas e compreender 0s recursos interpretativos proprios das praticas discursivas em analise.

A analise de um trajeto tematico remete ao conhecimento de traduces
retoricas, de formas de escrita, de uso da linguagem, mas sobretudo, interessa-
se pelo novo no interior da repetigdo. Esse tipo de analise ndo se restringe aos
limites da escrita, de um género, de uma “serie; ela reconstr6i os caminhos
daquilo que produz o acontecimento na linguagem. [...] a analise do trajeto
temético fundamenta-se em um vai-e-vem de atos linguageiros de uma grande
diversidade e atos de linguagem que podemos analisar linguisticamente e nos
quais os sujeitos podem ser especificados. [...] a analise do trajeto tematico
corresponde um  procedimento  essencialmente de compreensdo.
(GUILHAUMOU; MALDIDIER, 1997, p. 166).

Dessa maneira, para Guilhaumou e Maldidier (1997), essa nogdo de tema surge para

analisar a emergéncia de discursos em circunstancias determinadas. Os autores explicam que
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“a nocao de tema nao remete, aqui, nem a analise tematica, tal como ¢ praticada pelos criticos
literarios, nem aos empregos que dela se faz na linguistica”. Esta supbe a distingdo entre o
horizonte de expectativas - “o conjunto de possibilidades atestadas em uma situacao histérica
dada - e 0 acontecimento discursivo que realiza uma dessas possibilidades, inscrito o tema em
posicao referencial” (GUILHAUMOU; MALDIDIER, 1997, p. 165). Importante ressaltar que
esse acontecimento discursivo a que os autores se referem ndo se relaciona ao fato construido
pelo historiador; pelo contrario, o acontecimento sé pode ser apreendido no entrecruzamento
da dispersdo de enunciados em um determinado tempo.

Assim, para este trabalho propomos o seguinte percurso metodoldgico representado na
figura 4:

Figura 4 - Proposta de percurso metodol6gico

Discurso

Fonte: producdo da prdpria autora

Diante do exposto, a partir dos arquivos selecionados para o corpus deste trabalho,
analisaremos 0 momento que inicia essa nova modalidade de ensino no Brasil, materializada na
LDB 9.394/96, artigo 80 (BRASIL, 1996). A partir desse acontecimento buscaremos
compreender os efeitos de sentidos que serdo produzidos para esta nova modalidade de ensino
materializados nos decretos que regulamenta este artigo.
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Para esta andlise, elegemos o tema professor e aluno para analisar nos decretos 2.494/98
(BRASIL, 1998a); 5.622/05 (BRASIL, 2005); 9.057/17 (BRASIL, 2017a), que regulamentam
o artigo 80 da LDB 9.394/96 (BRASIL, 1996), num trajeto tematico que nos permite um recorte
metodoldgico, no conjunto ne possibilidades do arquivo. Nessa analise busca-se compreender
as movéncias de sentido das palavras professor e aluno na graduacdo, analisando como tais
nocBes se inserem, modificam e se deslocam em um determinado momento historico,
materializados nos decretos.

A partir de entdo, serdo analisadas as formacdes discursivas produzidas a partir dos
enunciados dos decretos naquele momento historico, focalizando o tema em estudo e os efeitos

de sentido nos discursos produzidos a partir de entdo.
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4 ANALISE DO CORPUS

No presente capitulo procedemos a analise do corpus por meio do agenciamento do
referencial tedrico-metodoldgico exposto. No primeiro momento busca-se compreender, por
meio da analise da materialidade discursiva da LDB 9.394/96 - artigo 80 (BRASIL, 1996), os
primeiros enunciados sobre a EaD no Brasil e esse novo momento para a graduacdo. Essa
compreensdo nos sera cara na medida em que nos darad elementos para as proximas analises.
No segundo momento analisa-se, na materialidade discursiva dos decretos que regulamentam
esse artigo da lei, a movéncia de sentido das palavras professor e aluno em cada momento

histérico.

4.1 A LDB 9.394/96: um marco para a Educacédo a Distancia

Historicamente a educacdo no Brasil se constituiu na modalidade presencial. A primeira
mencdo feita sobre outras formas de mediar a educacdo, que ndo fosse presencial, foi na LDB
5692/71 - artigo 25, porém, o nivel de educacdo da qual se pleiteava essa nova forma de
mediac&o era somente para 0 ensino supletivo, como ja mencionado nesse trabalho. E, portanto,
a LDB 9.394/96 - artigo 80 (BRASIL, 1996), que amplia e marca a histéria da Educacédo a
Distancia no Brasil, pois essa passa a integrar todos os niveis de ensino, possibilitando novas
formas de mediar a educacéo.

O enunciado do artigo 80 da LDB 9.394/96 traz:

Art. 80. O Poder Publico incentivara o desenvolvimento e a veiculagdo de
programas de ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino,
e de educacéo continuada.

8§ 1° A Educagdo a Distancia, organizada com abertura e regime especiais, seré
oferecida por instituicGes especificamente credenciadas pela Unido.

§ 2° A Unido regulamentara os requisitos para a realizagdo de exames e
registro de diploma relativos a cursos de Educacéo a Distancia.

8 3° As normas para producdo, controle e avaliacdo de programas de Educacéo
a Distancia e a autorizacdo para sua implementagdo, caberdo aos respectivos
sistemas de ensino, podendo haver cooperacdo e integragéo entre os diferentes
sistemas.

8§ 4° A Educacdo a Distancia gozara de tratamento diferenciado, que incluira:
I - custos de transmissdo reduzidos em canais comerciais de radiodifusdo
sonora e de sons e imagens;

Il - concessdo de canais com finalidades exclusivamente educativas;

Il - reserva de tempo minimo, sem 6nus para o Poder Publico, pelos
concessionarios de canais comerciais. (BRASIL, 1996, grifo nosso).
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Destaca-se a palavra diferenciado no enunciado do artigo, pois observa-se que séo
nestes itens I, 11 e 11l que denotam a diferenca de tratamento entre as modalidades de ensino,
ou seja, a diferenca estara somente na forma como a educacao sera mediada, a tecnologia que
sera utilizada. Nota-se que a legislacdo esta ancorada em um ja dito dos cursos
profissionalizantes uma vez que ao mencionar “canais comerciais de radiodifusdo sonora e de
sons e imagens” nos remete a uma memoria da segunda etapa da EaD com os cursos
profissionalizantes. Portanto, ao acionar essa memoria, a mesma traz uma referéncia de que os
outros niveis de ensino, que sdo agora contemplados com a nova legislacéo vigente para a EaD,
poderiam ser nos mesmos moldes dos cursos profissionalizantes.

Considerando a graduacdo, nivel de ensino foco dessa pesquisa, até que essa referida
legislacdo se consolidasse, anunciando essa nova modalidade de ensino, todo e qualquer
discurso até entdo era tomado por uma memoria sobre uma graduacdo presencial e tudo a que
ela representava.

Assim, quando o discurso sobre a graduacao antes do anuncio da modalidade a distancia,
fazia em torno dos sentidos que se relacionavam com um ensino presencial: a relacao professor-
aluno diéria, presenca fisica em sala de aula, a lousa, o giz, os livros, cadernos, as carteiras € 0s
colegas de turma. As Instituicdes de Ensino Superior eram (re)conhecidas pelos cursos que
ofertavam, na cidade que estavam instaladas seus Campi e por sua tradicdo de ensino e de
Cursos. Né&o havia questionamentos sobre qual a modalidade de ensino que seria cursada, pois
os sentidos em torno da EaD ndo existiam na memaria dos sujeitos.

Considerando esse momento de novos dizeres para a graduacdo, tomamos o texto da
Freda Indusrsky (2008) em que ela analise o discurso do MST, para marcarmos esse
acontecimento, nesse novo momento da graduacdo no Brasil. Um acontecimento, como este da
graduacéo, pode ser discursivo ou enunciativo e para que possamos compreender a diferencga

entre estes acontecimentos damos voz as ideias de Indursky (2008, p. 267):

Qual é entdo a diferenca entre estes dois acontecimentos? O acontecimento
discursivo determina o surgimento de uma nova forma-sujeito e, por
conseguinte, de uma nova formacao discursiva. Vale dizer: a ruptura é radical
e definitiva: o sujeito ndo suporta mais 0s saberes da FD em que se inscreve e
com ela se desidentifica, dela se retirando. Este movimento o conduz
necessariamente para a instauracdo de uma nova FD e a producdo de novos
saberes. Este é o acontecimento discursivo. J4 o acontecimento enunciativo,
implica apenas na instauracdo de uma nova posi¢ao-sujeito no interior de uma
mesma FD. Dito de outra forma: surge ai um novo modo de enunciar 0s
sentidos no interior de uma formacdo discursiva, mas esse novo modo nédo
opera pelo viés da ruptura com a formacg&o discursiva e com a forma-sujeito.
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Seu funcionamento se da pelo viés da tensdo e do estranhamento com essa
forma-sujeito. Esse é 0 acontecimento enunciativo.

Diante disso, pode-se observar que a EaD no Brasil, por meio do enunciado do artigo 80
da LDB 9.394/96 (BRASIL, 1996) representa um acontecimento enunciativo, pois instaura-se
uma nova posicéo-sujeito no interior da mesma Formagédo Discursiva. Ou seja, com essa nova
modalidade como possibilidade na graduacéo, surge uma nova forma de enuncia-la, porém sem
rupturas com a formacéo discursiva ou com a forma-sujeito. Portanto, a graduacéo nédo deixou
de existir, somente ganhou mais uma forma de ser enunciada.

Claro que essa mudanca nao foi imediata, pois o interdiscurso se constitui a partir de uma
memoria discursiva que € histdrica e, portanto, reproduzida pelos sujeitos na longinquidade do
tempo. Assim, o rompimento com a memdria, a pratica e o discurso que se ouvia até entdo foi
um movimento gradativo.

Ao longo do tempo, as IES ofertaram cursos de graduagdo em EaD e se consolidaram no
mercado educacional nessa nova modalidade de ensino que se apresentava inovadora. Com
isso, ao veicular na midia cursos acessiveis, flexiveis e inovadores, produz outros sentidos que
se estabilizaram ao longo do tempo.

Nesse interim é preciso afirmar que os discursos e os sentidos sobre a graduacdo no Brasil
ja mudaram na atualidade. A palavra graduagdo continua sendo a mesma, porém, a formacao
discursiva a partir desse enunciado, ganha outros sentidos, a depender de onde € enunciada,

modalidade presencial ou modalidade a distancia.

[...] todo enunciado é intrinsecamente suscetivel de tornar-se outro, diferente
de si mesmo, se deslocar discursivamente de seu sentido para derivar para um
outro (a ndo ser que a proibi¢do da interpretacdo propria ao logicamente
estavel se exerca sobre ele explicitamente). Todo enunciado, toda sequéncia
de enunciados é, pois linguisticamente descritivel como uma série Iéxico-
sintaticamente determinada) de pontos de deriva passiveis, oferecendo lugar a
interpretacdo (PECHEUX, 1997, p. 53).

Portanto é possivel percebermos essa mudanga no discurso, mas principalmente na
memoria, quando fazemos um exercicio simples ao pensar sobre um curso de graduacao que
qualquer um de nos gostariamos de fazer. Imediatamente pensariamos: Qual curso? Onde? E
presencial ou EaD? Quantas aulas por semana?

Ao levar em conta todos esses questionamentos para fazer a escolha do curso, estamos

tomados por novas memorias sobre a graduacdo em EaD no Brasil, que afetaram nossa
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formacéo discursiva, nosso interdiscurso e, indo mais adiante, ao enunciar essas questdes e
nossas escolhas, notariamos que o nosso intradiscurso também foi afetado.

Assim, memoria e atualidade se encontram formando um discurso revisto, atualizado,
(re)significado. Portanto, retomando que a LDB 9.394/96 - artigo 80 (BRASIL, 1996), € um
acontecimento enunciativo, reforca-se que ndo houve a ruptura do discurso, ndo houve uma
nova forma-sujeito que n&o se identifica mais com a formagéao discursiva em que Se inscreve e
sim uma posic¢éo-sujeito no interior de uma mesma FD.

Contudo, essa nova posicdo-sujeito é que nos é importante, pois € a partir dela que
buscamos compreender 0s novos enunciados dessa modalidade de ensino e, a partir de entéo,
tornar-se a referéncia para compreender as movéncias de sentido da palavra professor e aluno
nos decretos que regulamenta esse acontecimento.

Ao perceber que novas formacdes discursivas ja estdo dadas, ja permeiam os discursos
acerca da graduacdo no Brasil atualmente, estas fazem com que o discurso entdo tenha novos
elementos dessas formacgoes, ao percebermos suas manifestagcdes nos enunciados da legislagéo
ao longo do tempo, sendo estes 0s que vamos percorrer para perseguir no trajeto tematico

estabelecido para este trabalho.

4.2 Por uma primeira cartografia da EaD: aluno autodidata e silenciamento do professor

Passaram-se dois anos até que o Decreto n°® 2.494/98 (BRASIL, 1998a) viesse
regulamentar o art. 80 da LBD 9.394/96 (BRASIL, 1996). Em seu primeiro artigo, esse Decreto

define Educacdo a Distancia da seguinte forma:

Art. 1° Educacdo a Distancia ¢ uma forma de ensino que possibilita a
autoaprendizagem, com a mediacdo de recursos didaticos sistematicamente
organizados, apresentados em diferentes suportes de informacéo, utilizados
isoladamente ou combinados, e veiculados pelos diversos meios de
comunicacdo (BRASIL, 1998a, grifo nosso).

Nota-se no enunciado acima que na palavra autoaprendizagem tem-se implicito o
aluno na definicdo da EaD, uma vez que no processo educacional a aprendizagem referida no
artigo acima por ser feita de forma pessoal e autbnoma (autoaprendizagem) é executada por
alguém que a busca, ou seja, o aluno.

Observa-se que a Educacdo a Distancia ja se regulamenta enunciando um outro
imaginario de aluno, diferenciado dos moldes tradicionais, ou seja, aquele que tenha as

condigdes para promover uma autoaprendizagem, corroborando a uma imagem de um aluno
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ideal, que possa aprender por si sO, procurando sozinho a informagdo e tomando propriedade
dela.

Isso porque na definigcdo da EaD é trazido os dizeres “Educacéo a Distancia é uma forma
de ensino que possibilita a autoaprendizagem” (BRASIL, 1998a), pressupondo que a propria
modalidade fornecerd a esse aluno idealizado as ferramentas necessarias a apreensdo dos
conhecimentos.

Também observa-se, a partir do enunciado acima exposto, um silenciamento da atuacéo
do professor e de todo o processo de ensino e de aprendizagem que deve ser mediado a partir
da figura dele. Nota-se que néo aparece a palavra professor em nenhum momento na definigédo
de Educacdo a Distancia. Isso nos da elementos para compreender que, sendo a EaD uma
modalidade de ensino, o professor tem sempre um papel no processo, no entanto a analise do
material deste trabalho nos autoriza a construir um panorama no qual, no momento de sua
emergéncia, a EaD era concebida de forma a incentivar o autodidatismo, sendo apagada a
referéncia ao professor no texto em analise.

O enunciado acima que define a EaD, ademais, aciona a circulacdo de sentidos acerca
da estreita relacdo entre o foco da Educacdo a Distancia e a tecnologia, uma vez que a
autoaprendizagem se dard pela mediacdo de novas Tecnologias da Informacdo e da
Comunicacdo (TIC), combinadas ou isoladamente. E importante pontuar que, com o
silenciamento acerca da figura do professor, que promove 0 processo ensino e aprendizagem,
0 enunciado em andlise autoriza a leitura de que a tecnologia esgotaria esse papel ou até seria
constituida como um novo sujeito da relacdo de ensino-aprendizagem, na medida em que é
configurada ndo como um meio, mas como agente do processo.

Se consideramos o que foi analisado no inicio da EaD (LDB 9.394/96 - artigo 80),
quando a diferenciacdo seria somente no meio em que a educacdo seria veiculada, o processo
de ensino e aprendizagem deveria ter sido preservado e com isso o papel do professor e do
aluno neste processo.

Ainda em torno da noc¢éo da palavra aluno, encontramos outros trechos do Decreto n°
2.494/98:

Art. 4°. Os cursos a distancia poderdo aceitar transferéncia e aproveitar
créditos obtidos pelos alunos em cursos presenciais, da mesma forma que as
certificacOes totais ou parciais obtidas em cursos a distdncia poderdo ser
aceitas em cursos presenciais. (BRASIL, 1998a, grifo nosso).

Observa-se que no artigo 4° a palavra aluno aparece seguida de cursos presenciais.
Percebe-se que, quando enunciada a modalidade presencial, o aluno existe e se faz presente no
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texto. J& na modalidade a distancia, o aluno fica oculto, levando ao imaginario do mesmo na
palavra autoaprendizagem, na definicdo da EaD, ainda no Decreto n° 2.494/98 (BRASIL,
1998a).

Isso mostra 0 quanto o aluno da modalidade presencial estava na memoria e discurso
das pessoas, diferentemente da modalidade a distancia, contexto educacional em que ainda
estava sendo construido esse aluno.

Portanto, observa-se na materialidade discursiva do decreto em questdo, um conflito de
formacdes discursivas ainda entre quem é e o0 que é esperado do aluno na modalidade presencial
e gquem é o que ¢ esperado do aluno na modalidade a distancia, fazendo com que na ultima
modalidade mencionada 0 mesmo nem se faca presente.

Em outro trecho do mesmo decreto destaca-se:

Art. 7°. A avaliacdo do rendimento do aluno para fins de promocdo,
certificacdo ou diplomagdo realizar-se-4 no processo por meio de exames
presenciais, de responsabilidade da instituicdo credenciada para ministrar o
curso, segundo procedimentos e critérios definidos no projeto autorizado.
(BRASIL, 1998a, grifo nosso).

Nota-se novamente que quando se refere a momentos presenciais, como no trecho citado
acima, referente a avaliacdo por exames presenciais para fins de certificacdo enuncia-se
novamente o aluno, ndo ficando este oculto como nas referéncias & modalidade a distancia.

Portanto, verifica-se que no imaginario que circula a respeito de um aluno oculto
(autodidata), quando se enuncia a modalidade a distancia e de um aluno presente, quando se
enuncia a modalidade ou momentos presenciais, segrega uma ideia Unica de aluno. Esta analise
nos autoriza imaginar que temos tipos de alunos diferentes, a depender de qual modalidade de
ensino ele é enunciado. Observa-se também, na materialidade discursiva do decreto, um
conflito de formag@es discursivas ainda entre quem € o aluno na modalidade presencial e quem
é aluno na modalidade a distancia e quais as caracteristicas comp&em o imaginario acerca de
um ou outro tipo de aluno, lembrando que nas referéncias ao texto em que se menciona a EaD
este ocupa o lugar do nao-dito.

Mesmo com o Decreto (BRASIL, 1998a) regulamentando o art. 80 da LDB 9.394/96
(BRASIL, 1996), em 1998, a Educacdo a Distancia ndo tinha nenhuma expresséo nas
InstituicOes de Ensino Superior, uma vez que todo esse enunciado ainda se encontrava muito
obscuro sobre as acdes efetivas dessa nova modalidade. Foi necessario, tempos depois, que leis
regulamentares e complementares dessem face & EaD, definindo mais claramente o alcance e a

maneira em que seria ofertado cursos nessa nova modalidade.
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Outro ponto que corrobora ao momento em que a Educacéo a Distancia estava, nessa
ocasido, é o relatério da Secretaria de Educacédo a Distancia de 1996 - 2002 (BRASIL, 2002b),

que tratava somente da TV Escola e suas ac¢des educativas:

A TV Escola vem se aperfeicoando constantemente. Uma prova dessa
evolucdo é o curso de extensdo a distdncia TV na Escola e os Desafios de
Hoje, desenvolvido em parceria com o consorcio da Universidade Publica
Virtual do Brasil - Unirede. Langado em 2000 e j& na sua terceira oferta, o
curso esta formando educadores conscientes, criticos e criativos no uso
pedagdgico da linguagem audiovisual. Este relatério sintetiza o trabalho da
SEED entre 1996 e 2002. E importante registrar que, com o amadurecimento
do programa e dos atores nele envolvidos, novas oportunidades e novos
patamares poderdo ser alcancados, especialmente com a confluéncia
tecnoldgica entre computadores e a TV digital (BRASIL, 2002b, p. 5).

Este trecho se faz importante no que tange a complementacdo das ideias e analises
esbocadas até o presente ponto do trabalho, pois ressalta-se que estivamos em um momento
historico em que a Educacdo a Distancia remetia a memoria dos cursos apostilados e
transmissGes em massa de programas de educacdo, lembrando se tratar nesses momentos de
cursos profissionalizantes, que também podem ser chamados de cursos livres, pois capacitam o
aluno em determinada area especifica de conhecimento.

Ademais, nota-se que nesse momento histérico da EaD, de graduacdo, a memdria que
circulava sobre o aluno que se propunha a fazer um curso a distancia recorria a uma memoria
anteriormente e historicamente forjada pela oferta dos cursos profissionalizantes,
profundamente atravessada pelo interdiscurso caracteristico no sentido dos cursos acima
mencionados, enquanto formulador dos dizeres. Neste, havia um aluno autodidata, pois recebia
uma apostila para estudar para uma qualificacédo especifica, de curta duracdo, em que ndo havia
um acompanhamento pedagogico no processo educacional.

Entretanto, nesse momento historico, os cursos de graduagdo possuiam dura¢do minima
de 3 anos, sendo improvavel imaginar um aluno autodidata ou que realizasse uma
autoaprendizagem, conforme menciona o decreto, ao considerar a graduagdo como um nivel
mais complexo de saberes e reflexdes e, portanto, mais complexo também no que tange ao
processo ensino e aprendizagem.

Além disso, é preciso lembrar também a questdo de que quando é mencionada a
graduacdo na modalidade presencial, a palavra aluno esta presente na materialidade discursiva,
conforme os trechos ja abordados acima, ao passo que quando se menciona a modalidade a

distancia, graduacao, os termos aluno e professor nao estdo presentes no contexto do decreto.
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Portanto, a partir das analises expressas, pode-se perceber que os primeiros enunciados
sobre a Educacdo a Distancia acionam alguns campos semanticos para definir prioritariamente
o0 aluno dessa modalidade de ensino: proativo; autbnomo; disciplinado; determinado; dedicado;
automotivado; com dominio das tecnologias das informacgdes e comunicacOes e ator do seu
itinerario formativo. Do mesmo modo, a figura do sujeito professor € silenciada, ocorrendo um
apagamento do seu papel na legislagédo e, consequentemente, no processo educacional. Nota-
se, portanto, a partir do que foi exposto até 0 momento, que houve uma construcdo de um
imaginario para essa modalidade de ensino, refletindo na igual construcdo de um imaginario de
aluno autdnomo que juntamente com a tecnologia, ocupam um lugar de agéo do processo ensino
e aprendizagem.

A partir da legislacdo, com as novas ac¢des institucionais que resultam desse novo
decreto, também comegam a circular novos dizeres sobre a modalidade a distancia, construindo
novos efeitos de sentidos na sociedade e assim resultando em novas formagGes discursivas
sobre esse assunto, que serdo posteriormente tomadas por atravessamentos de sentidos quanto

a educacao superior no Brasil.

4.3 A EaD enquanto processo ensino-aprendizagem: da tecnologia aos sujeitos

Em 2005, o Diario Oficial da Unido publica o Decreto n° 5.622 (BRASIL, 2005),
regulamentando o art. 80 da LDB 9.394/96 (BRASIL, 1996), revogando assim o Decreto n°
2.494/98 (BRASIL, 1998a).

Antes de analisarmos esse decreto é importante trazermos um documento importante
que nos serve de parametro histérico que se trata do Referencial de Qualidade para cursos a
Distancia (BRASIL, 2003), fomentando muitas discussGes acerca da EaD, sobre o que é
qualidade nessa modalidade de ensino e também suas contribuicGes para este novo Decreto.

Este referencial, apesar de ndo ter forca de lei, foi um documento que orientou as
InstituicOes e as Comissdes de especialistas do MEC que analisavam o0s projetos da EaD,
portanto, um norteador de a¢Bes das IES no movimento da criacdo dos cursos e que também
impulsionou a vinda de um novo decreto para a EaD, este tltimo de 2005.

E possivel perceber a movimentag&o nos sentidos que se constroem para os atores da
EaD, especificamente em relacdo ao aluno e professor ou ao apagamento destes conforme
demonstramos na analise do Decreto n°® 2.494/98 (BRASIL, 1998a). Outrossim, é preciso
destacar que quando o Referencial de Qualidade aponta que o principio-mestre é o de que nédo

se trata apenas de tecnologia ou de informacdo: o fundamento é a educacao da pessoa para a
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vida e 0 mundo do trabalho” (BRASIL, 2003, p. 4) j& comeca aqui uma transposi¢do da
centralidade da educacéo: da tecnologia para o aluno como elemento central da aprendizagem.
Sobre o aluno e o professor, evidenciamos os dizeres do Referencial de Qualidade para

cursos a Distancia de 2003:

Assim, para efeito desses referenciais, considera-se que a diferenca basica
entre educacdo presencial e a distancia estd no fato de que, nesta, o aluno
constréi conhecimento - ou seja, aprende - e desenvolve competéncias,
habilidades, atitudes e habitos relativos ao estudo, & profissdo e a sua propria
vida, no tempo e local que lhe sdo adequados, ndo com a ajuda em tempo
integral da aula de um professor, mas com a mediacdo de professores
(orientadores ou tutores), atuando ora a distancia, ora em presenca fisica ou
virtual, e com o apoio de sistemas de gestdo e operacionalizacdo especificos,
bem como de materiais didaticos intencionalmente organizados, apresentados
em diferentes suportes de informacdo, utilizados isoladamente ou
combinados, e veiculados através dos diversos meios de comunicagéo.

O desafio de educar e educar-se a distancia é grande, por isso o objetivo deste
documento é apresentar referenciais que orientem alunos, professores,
técnicos e gestores na busca por maior qualidade dessa forma de educagdo
ainda pouco explorada no Brasil. (BRASIL, 2003, p. 3),

Destaca-se aqui em observancia ao Referencial de Qualidade (BRASIL, 2003) que este
ndo remete a memaria do ensino profissionalizante, como foi possivel observar quando do
Decreto n° 2.494/98 (BRASIL, 1998a). Certamente este referencial lanca luz sobre um processo
ensino e aprendizagem de graduacdo diferente do que fora abordado até 0 momento com as
legislacBes, ndo no apagamento de acOes desse processo, como a questdo do aluno e do
professor, tema proposto para perseguirmos neste trabalho.

Quando retomamos a palavra aluno no Decreto n® 2.494/98 (BRASIL, 1998a),
observamos uma movéncia de sentido quanto a sua acao no contexto dos cursos de graduacéo.
Nestes, 0 aluno é evidenciado como autodidata, consolidando a ideia de que ja estava pronto,
com habilidades e atitudes, para ser um aluno que aprende sozinho. J& no Referencial de
Qualidade de 2003 (BRASIL, 2003), destaca-se a palavra aluno na frase “0 aluno constroi
conhecimento”, seguida de uma série de palavras que sugerem um aluno em desenvolvimento
que, ao aprender, vai desenvolver ao longo do curso dadas “competéncias, habilidades, atitudes
e habitos relativos ao estudo, a profisséo e a sua prépria vida, no tempo e local que Ihe sdo
adequados”. (BRASIL, 2003, p. 3)

Outra palavra que também constitui foco de analise neste trabalho é o termo professor,

que neste Referencial de Qualidade (BRASIL, 2003) também é constituido enquanto mediador
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da aprendizagem do aluno, “atuando ora a distdncia, ora em presenga fisica ou virtual”
(BRASIL, 2003, p. 3), mas sempre presente no processo ensino-aprendizagem.

E também neste documento que a palavra tutor € mencionada, nos seguintes contextos:

Assim, para efeito desses referenciais, considera-se que a diferenca basica
entre educacdo presencial e a distancia estd no fato de que, nesta, o aluno
constréi conhecimento - ou seja, aprende - e desenvolve competéncias,
habilidades, atitudes e habitos relativos ao estudo, a profissdo e a sua propria
vida, no tempo e local que lhe sdo adequados, ndo com a ajuda em tempo
integral da aula de um professor, mas com a mediacdo de professores
(orientadores ou tutores), atuando ora a distancia, ora em presenca fisica ou
virtual, e com o apoio de sistemas de gestdo e operacionalizacdo especificos,
bem como de materiais didaticos intencionalmente organizados, apresentados
em diferentes suportes de informacdo, utilizados isoladamente ou
combinados, e veiculados através dos diversos meios de comunicagéo.
(BRASIL, 2003, p. 3, grifo nosso).

Preparar seus recursos humanos para o desenho de um projeto que encontre o
aluno onde ele estiver, oferecendo-lhe todas as possibilidades de
acompanhamento, tutoria e avaliagdo, permitindo-lhe elaborar
conhecimentos/saberes, adquirir habitos, habilidades e atitudes, de acordo
com suas possibilidades; (BRASIL, 2003, p. 7, grifo nosso).

Providenciar suporte pedagdgico, técnico e tecnoldgico aos alunos e aos
professores/tutores e técnicos envolvidos no projeto, durante todo o
desenrolar do curso, de forma a assegurar a qualidade no processo (BRASIL,
2003, p. 7, grifo nosso).

Apresentar curriculo e documentos necessarios que comprovem a qualificacdo
dos diretores, coordenadores, professores, tutores, comunicadores,
pesquisadores e outros profissionais integrantes da equipe multidisciplinar
responsdvel pela concepcdo, tecnologia, producdo, marketing, suporte
tecnoldgico e avaliacdo decorrentes dos processos de ensino e aprendizagem
a distancia processo (BRASIL, 2003, p. 9, grifo nosso).

As préticas educacionais dos professores ou tutores (BRASIL, 2003, p. 13,
grifo nosso).

Ao sistema de orientacdo docente ou tutoria (capacidade de comunicacao
através de meios eficientes; de atendimento aos alunos em momentos a
distancia e presenciais; orientagdo aos estudantes; avaliagdo do desempenho
dos alunos; avaliacdo de desempenho como professor; papel dos nucleos de
atendimento; desenvolvimento de pesquisas e acompanhamento do estagio,
quando houver) (BRASIL, 2003, p. 13, grifo nosso).

Modos de interacdo e de comunicacéo oferecidos para contato com o professor
orientador ou tutor (BRASIL, 2003, p. 15, grifo nosso).

Mesmo néo constituindo o foco de analise deste trabalho, verifica-se que a palavra tutor

tem sentidos que remetem a palavra professor, ou seja, um desdobramento da funcdo docente



76

no Referencial de Qualidade 2003 (BRASIL, 2003), por isso a importancia de evidencié-la
enguanto objeto de reflexdes no presente contexto.

Nota-se assim que nos trechos acima a no¢do de tutor remete ao papel do professor no
processo ensino-aprendizagem. Em outros contextos, no entanto, o termo aparece textualizado
como “professor/tutor” ou “professor ou tutor”, constituindo uma relacdo ora de
complementaridade (o professor é tutor), ora de alternancia (a nogéo de professor soma-se este
novo sujeito, que desempenha fungdo semelhante a do primeiro.

O Referencial de Qualidade para cursos a Distancia de 2003 (BRASIL, 2003), trazendo
outro olhar para a modalidade, instaura uma movimentagdo sobre os dizeres referentes a
modalidade a distancia. Ao trazer dizeres diferentes do Decreto n° 2.494/98 (BRASIL, 1998a),
uma vez que as ideias educacionais estavam contraditorias nos documentos em andlise, é
possivel dizer que o Referencial de Qualidade (BRASIL, 2003), ao estimular novas a¢Ges nas
Institui¢des de Ensino Superior, impulsiona uma reformulacgdo nos dizeres sobre a modalidade.
Portanto, é possivel compreender que este documento tem um importante papel para esse novo
movimento do discurso referente a modalidade a distancia.

Dois anos depois do Referencial de Qualidade para Cursos a Distancia (BRASIL, 2003),
a modalidade ganha um novo Decreto para a graduacdo, o Decreto n° 5.622/05 (BRASIL,
2005), que revoga, na data da sua publicacdo, 19 de dezembro de 2005, a vigéncia do
documento anterior e € um documento constituinte do corpus de analise desse trabalho.

Diante do exposto, cabe trazer como fica a nova concepcdo de EaD a partir do novo
Decreto, n® 5.622/05:

Aurt. 1° Para os fins deste Decreto, caracteriza-se a Educacéo a Distancia como
modalidade educacional na qual a mediacdo didatico-pedagdgica nos
processos de ensino e aprendizagem ocorre com a utilizacdo de meios e
tecnologias de informagdo e comunicacgdo, com estudantes e professores
desenvolvendo atividades educativas em lugares ou tempos diversos.
(BRASIL, 2005, grifo nosso).

Neste trecho do decreto acima mencionado, nota-se a inser¢do das palavras estudantes
e professores como agentes de sua aprendizagem “desenvolvendo atividades educativas em
lugares ou tempos diversos” (BRASIL, 2005, p. 1). Ao postular que o professor e o estudante
desenvolvem atividades na EaD é possivel definir que a palavra “desenvolver” esta ligada
diretamente a acdo destes sujeitos, portanto, esses ndo sdo mais receptores de informacao ou
ndo estdo mais sozinhos ou apagados no processo, como propunha o Decreto n°® 2.494/98

(BRASIL, 1998a) com a reiteracdo do termo autoaprendizagem.
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O aparecimento dos sujeitos, estudante e professor, consolida a nogéo de interacéo, que
ndo necessariamente precisa ser uma interacdo fisica e sincrona, como pode-se perceber no
trecho “em lugares e tempos diversos”, referindo-se & maneira como as atividades seréo
desenvolvidas. Considera-se entdo que a partir desse momento, existe um emissor e um
receptor, cabendo a tecnologia estabelecer a mediacao entre eles.

Nessa concepcao surge a preocupacao com a mediagdo didatico-pedagogica por meio
das TICs. Portanto a tecnologia ndo é mais um fim e passa a ser um meio para que 0 processo
ensino aprendizagem aconteca, uma ponte que ira conectar professor e aluno, atores no
processo, para a mediacdo pedagogica dos seus estudos.

Nota-se que as palavras professor e aluno, que perseguimos neste trabalho, surgem de
uma maneira explicita na definicdo da Educacdo a Distancia, portanto, trazendo-os a luz do
processo de ensino-aprendizagem nessa modalidade de ensino.

Ademais, observa-se que nesse novo Decreto (BRASIL, 2005) a palavra aluno é
substituida pela palavra estudante. Sabe-se que, em termos semanticos, a relacao de sinonimia
ndo existe de forma absoluta, pois cada referente aciona novos/outros sentidos acerca do objeto
referido. Neste contexto da Educacdo a Distancia, nota-se que a palavra estudante vem para
diferenciar-se do decreto anterior, que trazia a palavra aluno, além de também ampliar a visdo
sobre aquele que é o aprendiz do processo ensino-aprendizagem na modalidade a distancia.
Consultando o Dicionario Priberam da Lingua Portuguesa'?, o aluno é aquele que recebe de
outrem educacdo ou instrucdo. Ja a palavra estudante, no mesmo material de consulta, também
aparece como aquele gue estuda. Sob o ponto de vista aqui exposto, nota-se a movéncia de
sentido da palavra aluno, aquele que recebe a instrucéo para a palavra estudante que é aquele
que estuda. Assim, a palavra aluno carrega os sentidos do aprendiz que precisa de alguém para
acompanha-lo, em contrapartida temos a palavra estudante que carrega sentidos do aprendiz
que estuda, que pode trilhar seu aprendizado, que age sobre sua aprendizagem. Portanto, o foco
deixa de ser naquele que recebe conteidos de forma passiva para definir uma caracteristica
implicita dessa nova relacdo, marcada agora pela proatividade na construcdo do seu préprio
conhecimento, sem desqualificar ou apagar a figura do professor no processo.

Fazendo uma comparacgéo entre o primeiro decreto analisado e 0 que esta vigente neste
momento da andlise, no Decreto n° 2.494/98 (BRASIL, 1998a), destacamos que a palavra aluno

sO era mencionada quando se tratava da modalidade presencial de ensino, no Decreto n°

12 PRIBERAM. Dicionario Priberam da Lingua Portuguesa. Disponivel em: <https://dicionario.priberam.org>.
Acesso em: 15 ago. 2018.
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5.622/05 (BRASIL, 2005), quando a palavra estudante aparece no documento, refere-se ao
aprendiz da EaD.

Quando o decreto trata de avaliacéo, € trazida novamente a figura do estudante: Capitulo
I, das disposicdes gerais, artigo 1°, paragrafo I, inciso | - avalicdes dos estudantes. No artigo 4°,

deste mesmo capitulo tem-se que:

A avaliacdo do desempenho do estudante para fins de promogéo, conclusao
de estudos e obtencdo de diplomas ou certificados dar-se-4& no processo,
mediante:

| - cumprimento das atividades programadas; e

Il - realizagdo de exames presenciais.

(BRASIL, 2005, grifo nosso).

Nota-se que além do aparecimento do estudante no processo educacional, o presente
decreto também define a forma como este sera avaliado, diferente do decreto anterior em que
este aluno, na modalidade a distancia, ndo era enunciado.

Ainda sobre o estudante, capitulo I, o artigo 3°, paragrafo 2° quando se trata das

certificacOes, destaca-se a ideia de que:

§ 2° Os cursos e programas a distdncia poderdo aceitar transferéncia e
aproveitar estudos realizados pelos estudantes em cursos e programas
presenciais, da mesma forma que as certificacOes totais ou parciais obtidas nos
cursos e programas a distancia poderdo ser aceitas em outros cursos e
programas a distancia e em cursos e programas presenciais, conforme a
legislacdo em vigor. (BRASIL, 2005, p. 2).

Verifica-se analogamente que se inicia um processo de igualdade de sentido entre o
estudante do presencial e o estudante da Educagdo a Distancia, uma vez que este artigo em
particular vem afirmar que ambos podem fazer um intercambio entre as modalidades de ensino,
sem prejuizo académico. Certamente neste momento, ja se pode verificar que ao enunciar sobre
0 estudante este ndo sera silenciado quando se tratar da modalidade a distancia como ocorreu
no decreto anterior.

No Capitulo I, referente ao credenciamento de instituicdes de ensino para oferta de
cursos e programas na modalidade a distancia, nota-se, quanto ao estudante e professor, que as
particularidades da modalidade a distancia comegam a ser enunciadas, porém, sem silencia-los.

No artigo 12 afirma-se que “o pedido de credenciamento da instituigdo devera ser

formalizado junto ao 6rgdo responsavel, mediante o cumprimento dos seguintes requisitos:”

(BRASIL, 2005):
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Inciso VIII - apresentar corpo docente com as qualificagcbes exigidas na
legislacdo em vigor e, preferencialmente, com formagéo para o trabalho com
Educacéo a Distancia;

Inciso X alineas ‘a’ instalagdes fisicas e infra-estrutura tecnoldgica de suporte
e atendimento remoto aos estudantes e professores; Alinea ‘d’ bibliotecas
adequadas, inclusive com acervo eletrdnico remoto e acesso por meio de redes
de comunicacdo e sistemas de informacdo, com regime de funcionamento e
atendimento adequados aos estudantes de Educacéo a Distancia.

(BRASIL, 2005).

Outrossim, nota-se que além de trazer o professor para o processo educacional, este
também precisava ser qualificado e preferencialmente ter uma formagéo adequada para a EaD,
denotando que as mesmas exigéncias de um professor que ministra aulas no ensino presencial
também seriam necessarias ao professor da EaD, acrescentadas aquelas as particularidades da
nova modalidade de ensino. Ou seja, inicia-se aqui uma preocupacao em qualificar o professor
para esse novo processo ensino-aprendizagem, dado que este sujeito até entdo atuava somente
na modalidade presencial. Dessa forma a formacéo para o trabalho com Educacdo a Distancia
seria exigida no credenciamento, também devendo ser oferecida como uma formacdo
continuada para o professor pela IES.

Outra questdo a observar é sobre a movéncia de sentido da tecnologia em relagdo ao
Decreto n° 2.494/98 (BRASIL, 1998a). Neste novo Decreto, n° 5.622 (BRASIL, 2005) h4 a
preocupacado de que a tecnologia deve ser adequada a execucao do Projeto Pedagdgico, ou seja,
oferecer um suporte que faca a ponte entre o professor e o estudante. Também as bibliotecas,
parte muito importante para o0 acesso ao conhecimento dos estudantes, deveriam se adequar
para atendé-los de forma plena, independentemente da modalidade de ensino.

Além do olhar educacional para a modalidade a distancia, o Decreto n° 5.622/05
(BRASIL, 2005) também contempla, no seu artigo 13, inciso |1, que nos projetos pedagdgicos
de cursos seja previsto “atendimento apropriado a estudantes portadores de necessidades
especiais” (BRASIL, 2005). A considerar essa questdo, a modalidade a distancia diversifica seu
olhar sobre o estudante, considerando suas particularidades. Observa-se que ha uma
preocupacéo de que todos os estudantes estejam inseridos de forma adequada nessa modalidade
de ensino, atendendo as emergentes politicas de inclusdo que tomavam corpo no campo

educacional. Ainda nesse mesmo artigo, inciso Il1, afirma-se a importancia de:

Explicitar a concepcdo pedagdgica dos cursos e programas a distancia, com
apresentacao de:
a) os respectivos curriculos;
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b) o nimero de vagas proposto;

) o sistema de avaliacdo do estudante, prevendo avaliacBes presenciais e
avaliacGes a distancia; e

d) descricdo das atividades presenciais obrigatorias, tais como estagios
curriculares, defesa presencial de trabalho de conclusdo de curso e das
atividades em laboratorios cientificos, bem como o sistema de controle de
frequéncia dos estudantes nessas atividades, quando for o caso. (BRASIL,
2005, p. 5).

Assim, verifica-se que nesse decreto, quando se apresenta a avaliacdo ou controle de
presenca do estudante na modalidade a distancia, a palavra estudante aparece explicitamente,
dando lugar a quem deve ser avaliado e de quem a frequéncia deve ser verificada como requisito
para aprovacdo. Portanto, diferente do decreto anterior, em que a palavra estudante, em
alternancia evidente com o termo aluno, sé era atribuida ao aluno presencial. Tal distincdo €
definitivamente apagada no Decreto n° 5.622/05 (BRASIL, 2005).

Quanto a palavra tutor, trazida pelo Referencial de Qualidade para cursos a Distancia
(BRASIL, 2003), evidenciado anteriormente nesse trabalho, nota-se que ha o uso dessa palavra
em diversas ocasides no texto denotando sua funcéo e acdo no processo ensino-aprendizagem.

Ao analisar a palavra tutor no Decreto n® 5.622/05(BRASIL, 2005), temos que esta
aparece somente uma vez no final do seu texto, no Capitulo VI das disposices finais, artigo
22, inciso IV, alinea “b” com os dizeres “selecdo e capacitacdo dos professores e tutores”
(BRASIL, 2005).

Portanto, nota-se que mesmo o tutor sendo evidenciado diversas vezes no referencial de
qualidade, este ndo foi amplamente explorado no Decreto n® 5.622/05 (BRASIL, 2005) o que
permite interpretar que a palavra tutor ndo é sujeita a mesma movéncia de sentido em relacao
ao Referencial de Qualidade (BRASIL, 2003). Em todo o corpo do seu texto fica evidenciada
a palavra professor quando se trata do processo ensino-aprendizagem, portanto nota-se que a
legislacdo evidencia o professor e silencia o tutor, dando a entender que séo figuras diferentes
no processo ensino-aprendizagem, reiterando a ja citada obscuridade legal sobre a figura do
tutor na EaD.

Em 2010 o Instrumento de Avaliagéo de visita In Loco do Ministério da Educacéo para
avaliacdo de curso de graduacdo da modalidade presencial e a distancia (BRASIL, 2010) ja

apresentam a definigdo de tutor e dois tipos atividade de tutoria:

Tutor - Atua junto aos estudantes sob estrita orientacao e supervisdo da equipe
de docentes, principalmente como mediador pedag6gico e facilitador nos
processos de ensino-aprendizagem. E necessaria (deve possuir) formagdo em
nivel superior, preferencialmente na area do curso onde atuard. Ha duas
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categorias de tutores, em funcdo do local de atuacdo, bem como das
atribuicdes nos processos de mediacdo pedagogica, cujas denominagbes nao
implicam a determinacdo de um modelo pedagogico especifico, pois servem
apenas para referenciar seu local de atuacdo, podendo inclusive variar
conforme diferentes modelos de cursos a distancia:

* Tutor a distdncia - quando o seu local de atuacdo € a sede da instituicdo
ofertante, isto é, fica ‘a distancia’ dos estudantes. Atua em contato mais
préximo com os docentes, em disciplina especifica, com as seguintes
atribuicdes: orientacdo de estudantes em seus estudos relativos a disciplina
especifica, esclarecimento de davidas especificas e, em geral, auxilia nas
atividades de avaliacdo. No tocante a rede de comunicacdo interativa, €
responsdvel pela promocdo de espacos de construcdo coletiva de
conhecimento, com as atividades de féruns de discussdo, encontros virtuais,
atividades culturais, videoconferéncias, salas de conversacao (chat), correios
eletronicos, mediacdo por telefone (0800), entre outros. Acompanha a
frequéncia e a participagdo dos alunos nas diversas atividades, bem como
seleciona material de apoio e sustentagdo tedrica aos conteldos. Também
fazem parte de suas atribuigdes conduzir processos avaliativos de ensino-
aprendizagem, além de participar dos trabalhos de planejamento e
redirecionamento do projeto pedagdgico do curso junto aos docentes.

« Tutor presencial - quando seu principal local de atuacdo é no polo de apoio
presencial, junto aos estudantes. Atende os estudantes no polo, especialmente
no desenvolvimento das atividades académicas, fomentando o habito da
pesquisa, esclarecendo ddvidas em relagdo a conteldos especificos,
notadamente quanto ao uso das tecnologias de comunicacdo e informacéo
disponiveis. Auxilia nos momentos presenciais obrigatérios, tais como
avaliagBes, aulas praticas em laboratérios e apresentacdo de trabalhos,
atividades coletivas ou individuais, dentre outras. O tutor presencial deve ser
capacitado para lidar com as especificidades da Educacdo a Distancia em
sintonia com o projeto pedagdgico do curso, do material didatico e do
contetdo especifico das disciplinas. Deve manter-se em comunicagdo
permanente com os tutores a distdncia, com os docentes e com a equipe
pedagogica do curso. O tutor também pode receber outras denominagdes:
professor-tutor, orientador académico, tutor-orientador, monitor académico,
animador, etc.

Portanto, € possivel analisar que os tutores tinham papéis diferentes dos docentes, porém
trabalhando em parceria com 0s mesmos, objetivando o bom desempenho do estudante nessa
modalidade de ensino.

Retomando o foco desta analise em torno da palavra professor e estudante, o Decreto n®
5.622/05 (BRASIL, 2005) ao evidenciar estes atores aponta para um grande ganho para a
modalidade, movendo os discursos acerca desses atores e promovendo ressignificaces sobre
tais agentes. No Decreto n° 2.494/98 (BRASIL, 1998a) o aluno (autodidata) se relacionava com
a tecnologia, dialogava com o material didatico ou a ferramenta virtual. J& movendo-se dentro
de um novo discurso este vem anunciando a tecnologia como um meio para o dialogo entre o

estudante e o professor.
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4.4 Foco no processo ensino-aprendizagem: novos professores e alunos?

Doze anos mais tarde, a EaD passa a ser balizada por um novo Decreto n® 9.057 de 2017
(BRASIL, 2017a). Dando credibilidade e liberdade para as IES abrirem polos a partir do seu
Conceito Institucional. Este instaura uma nova fase da EaD que para além da expansdo da
modalidade por meio de instituicdes credenciadas, tem-se agora que o discurso se volta a
expansdo polarizada no pais.

Dentro desse contexto acima mencionado, com a liberdade dada para as instituicdes na
expansdo dos polos, a educacgéo superior pode alcancar lugares distantes dos grandes centros
estudantis. Vale lembrar que o governo também enuncia que € preciso buscar atingir a meta do

Plano Nacional e Educacdo - PNE, que prevé na meta 12:

[...] elevar a taxa bruta de matricula na educacdo superior para 50% (cinquenta
por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populagéo de
18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta e
expansdo para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas matriculas,
no segmento publico. (BRASIL, 2014, p. 13).

Observamos que este novo decreto da EaD (BRASIL, 2017a) se mostra como uma das
principais politicas publicas de educacdo para alcancar essa meta devido & mensalidade da
modalidade ser menor em comparacdo a modalidade presencial, representando oportunidade
financeira aos estudantes que ndo tinham acesso cursos de graduacdo presenciais e mais caros.
Este decreto é visto como um grande avango na EaD denotando também grande preocupacéo
com a qualidade do que seré ofertado a partir de entdo: se por um lado é uma ferramenta para a
democratizacdo do acesso a universidade, por outro era preciso assegurar a qualidade desse
ensino.

Para fins de contextualizagdo da situagéo, tem-se que, quando aprovado este Decreto, o
Censo EAD.BR 2016 (ABED, 2017) contabilizou 561.667 alunos em cursos regulares
totalmente a distancia, 217.175 em cursos regulamentados semipresenciais, 1.675.131 em
cursos livres ndo corporativos e 1.280.914 em cursos livres corporativos. Os numeros séo
expressivos e revelam o potencial da EaD para atender a demandas regulamentadas de educacgéo
e, mais ainda, demandas de formacdo continuada.

Para o Decreto n® 9.057/17, a EaD ¢é definida da seguinte forma:

Art. 12 Para os fins deste Decreto, considera-se Educagdo a Distancia a
modalidade educacional na qual a mediacdo didatico-pedagdgica nos
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processos de ensino e aprendizagem ocorra com a utilizacdo de meios e
tecnologias de informacdo e comunicagdo, com pessoal qualificado, com
politicas de acesso, com acompanhamento e avaliagdo compativeis, entre
outros, e desenvolva atividades educativas por estudantes e profissionais da
educacdo que estejam em lugares e tempos diversos. (BRASIL, 20173, p. 1).

Indubitavelmente, neste momento histérico em que a legislacdo vigora, nota-se que a
modalidade a disténcia ja tem uma forma propria de existéncia na graduacdo, com suas
particularidades bem explicitas e normatizadas. Assim como no Decreto n° 5.622/05 (BRASIL,
2017a), no decreto de 2017 o estudante continua como 0 centro do processo ensino-
aprendizagem.

Quando voltamos o foco para o termo estudante, tem-se que neste Decreto (BRASIL,
2017a) este vem acompanhado de uma preocupacdo com os direitos adquiridos pelo estudante

da EaD em relacédo ao processo educacional:

Artigo 16 - § 2° A extin¢do de polo de Educacdo a Distancia devera ser
informada ao Ministério da Educacdo apds o encerramento de todas as
atividades educacionais, assegurados os direitos dos estudantes matriculados
e da comunidade académica.

Art. 19. A oferta de cursos superiores na modalidade a distancia admitira
regime de parceria entre a instituicdo de ensino credenciada para Educacéo a
Distancia e outras pessoas juridicas, preferencialmente em instalacBes da
instituicdo de ensino, exclusivamente para fins de funcionamento de polo de
Educacdo a Distancia, na forma a ser estabelecida em regulamento e
respeitado o limite da capacidade de atendimento de estudantes.

Artigo 19 § 3° A instituicdo de ensino credenciada para Educacdo a Distancia
deverd manter atualizadas junto ao Ministério da Educacdo as informagdes
sobre os polos, a celebragdo e o encerramento de parcerias, na forma a ser
estabelecida em regulamento, a fim de garantir o atendimento aos critérios de
gualidade e assegurar os direitos dos estudantes matriculados. (BRASIL,
2017a, p. 2, grifo nosso).

Consequentemente, nota-se que os atores da EaD aparecem mais incisivamente no texto
legal, deixando de ser somente o aluno/estudante, professor/tutor ou mesmo tecnologia, como
vimos no primeiro decreto de graduacdo EaD, Decreto n° 2.494/98 (BRASIL, 1998a).

Neste Decreto n® 9.057/17 (BRASIL, 2017a), a palavra professor ndo aparece
explicitamente em nenhum momento. Porém, ndo héa silenciamento desse ator na legislacdo em
estudo, pois ele aparece englobado em referentes mais genéricos, como “profissionais da
educagdo”, podendo inferir que o tutor também encontra-se abarcado nesse termo, mesmo
sendo um agente diferente do professor conforme abordaremos adiante.

Outras palavras que remetem sentido a palavra professor sdo aquelas encontradas no

artigo 19 do referido decreto:



84

Art. 19. A oferta de cursos superiores na modalidade a distancia admitira
regime de parceria entre a instituicdo de ensino credenciada para Educacéo a
Distancia e outras pessoas juridicas, preferencialmente em instalacdes da
instituicdo de ensino, exclusivamente para fins de funcionamento de polo de
Educacdo a Distancia, na forma a ser estabelecida em regulamento e
respeitado o limite da capacidade de atendimento de estudantes.

§ 12 A parceria de que trata o caput devera ser formalizada em documento
préprio, o qual contera as obrigacdes das entidades parceiras e estabelecera a
responsabilidade exclusiva da instituicdo de ensino credenciada para
Educacéo a Distancia ofertante do curso quanto a:

| - prética de atos académicos referentes ao objeto da parceria;

Il - corpo docente;

111 - tutores;

IV - material didatico; e

V - expedicdo das titulacGes conferidas.

(BRASIL, 2017a, p. 2, grifo nosso).

Entende-se, nos dizeres do artigo acima citado, que na expressdo corpo docente
implicitamente traz contida a figura do professor, mesmo que este termo esteja apagado no texto
da legislacéo.

Neste contexto também se tratou da palavra tutor de forma separada da palavra que
remete ao professor “corpo docente”, diferente do decreto anterior que trazia a palavra professor
e tutor no mesmo contexto. Diante disso, nos permite perceber que exercem funcdes diferentes,
como ja apontado no instrumento de avaliagdo de 2010, exposto nesse trabalho.

Avancando em nossos estudos e analise do contexto educacional vigente, cabe ressaltar
gue em 2018 a Diretoria de Avaliacdo da Educacao Superior (DAES) do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) disponibilizou no Portal do Inep em
formato PDF, o Glossario dos Instrumentos de Avaliacdo Externa (BRASIL, 2018a) com 67
topicos, distribuidos em 72 paginas. Este glossario surge com o objetivo de elucidar alguns
termos advindos das mudancas ocorridas na releitura da legislagdo, impactando nos
instrumentos de avaliacéo in loco.

Nesse glossario encontram-se defini¢cbes para a palavra docente, contribuindo com a

nossa analise, conforme exploradas no trecho a seguir:

Segundo o dicionério Michaelis (em http://michaelis.uol.com.br) o termo
docente é ‘relativo ao ensino ou aquele que ensina’, podendo ser entendido
como anténimo de discente.

[...] Na modalidade a distancia: conjunto de profissionais vinculados a IES
com fungbes que envolvam o conhecimento do contelddo, avaliacdo,
estratégias didaticas, organizacdo metodoldgica interacdo e mediagdo
pedagdgica, como o autor de material didatico, coordenador de curso e
professor responsavel por disciplina.


http://michaelis.uol.com.br/
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[...] Na modalidade presencial: para fins de avaliagdo, considera-se corpo
docente o conjunto de professores com formacdo minima em nivel de
especializacdo, vinculados a IES, que desenvolvam atividades de ensino da
graduacédo. (BRASIL, 20183, p. 26).

Consequentemente, nota-se que na modalidade a distancia a palavra docente fica
amplamente definida a partir do trecho exposto. Analisando as defini¢des das duas modalidades
verifica-se a movéncia de sentido da palavra docente, deixando este de ser o profissional que
desenvolve atividade de ensino da graduacdo para um profissional que reflita e elabore todo o
processo educativo dentro da graduacao na EaD.

Resta pontuar que essa nova definicdo da EaD enunciada no Decreto n® 9.057/17
(BRASIL, 2017a), quando traz o termo “profissionais da educagdo” nos autoriza a leitura de
que se trata também dessa pluralidade contida no termo corpo docente referindo-se a
“conhecimento do conteldo, avaliacdo, estratégias didaticas, organizacdo metodoldgica
interacdo e mediacdo pedagdgica, como o autor de material didatico, coordenador de curso e
professor responsavel por disciplina” (BRASIL, 2017a).

Por fim, sinalizamos que a partir das analises aqui explicitadas que a palavra professor
e aluno j& ocupam um novo lugar de dizeres, em comparacdo as legislaces historicamente
forjadas para a modalidade. Assim reiteramos que professor e aluno constituem, portanto,
lugares estabelecidos e (re)conhecidos pelos discursos atuais, constituidos na (re)formulacéo
de sentidos existentes historicamente na evolucdo da graduacdo da Educacdo a Distancia no

Brasil.



86

CONSIDERACOES FINAIS

Ao chegar ao final deste trabalho se faz necessario retomar alguns caminhos percorridos
que tornaram possivel as consideracdes finais desta pesquisa. Diante disso, retomamos o seu
objetivo de analisar as movéncias de sentido das palavras professor e aluno materializados nos
decretos que regulamentam o artigo 80 da Lei de Diretrizes e Bases - LDB n° 9394/96
(BRASIL, 1996).

Primeiramente, nossas analises demonstram que a LDB 9.394/96 - artigo 80 (BRASIL,
1996) foi um marco para Educacédo a Distancia no Brasil. Esta representou um acontecimento
enunciativo, instaurando uma nova posigdo-sujeito no interior da mesma formacao discursiva.
Recorre, entdo, que testemunhou-se no que tange ao ensino superior, 0 nascimento de uma nova
oferta para os cursos de graduacdo para além do ensino presencial: a graduacdo a distancia.
Recorrendo a legislacdo, ao considerar o artigo da Lei supracitado, sua diferenciacdo estaria
somente na forma em que mediagio do processo ensino-aprendizagem ocorreria. E possivel,
portanto, compreender que iniciou-se a partir daqui um novo modo de enunciar a graduacao.
Esse acontecimento nos deu subsidios para compreender e analisar as movéncias de sentidos
das palavras professor e aluno nos decretos que regulamentaram esse artigo da Lei, sobre os
quais traremos nossas consideracdes a seguir.

Ao analisar o Decreto n° 2.494/98 (BRASIL, 1998a), que regulamentou o artigo 80 da
LDB 9.394/96 (BRASIL, 1996), comecamos a perceber como, na pratica, a EaD aconteceria e
assim buscamos compreender os sentidos em torno das palavras professor e aluno e suas
posicdes na referida legislacdo. Outrossim, mediante analise, notamos que esse decreto ja
enunciava um outro imaginario de aluno, diferentemente do aluno que se configurava no ensino
presencial, quando traz a palavra autoaprendizagem na sua defini¢do, denotando, portanto, um
aluno ideal e autodidata. Notamos também e um silenciamento do professor, por ndo trazer, em
nenhum momento do texto tal palavra inferindo que este seria substituido pela tecnologia que
faria a mediacéo da aprendizagem do aluno.

Outra consideracdo importante a ser feita, € que notamos também que quando aparecia
a palavra aluno este estava sempre se referindo ao presencial e quando se referia ao aluno da
modalidade a distancia este era oculto (autodidata), portanto trazendo a ideia de que teriamos
dois alunos com caracteristicas diferentes, a depender de onde ele era enunciado, da modalidade
presencial ou da modalidade a distancia. A partir dessa analise foi possivel observar um conflito
de formacdes discursivas entre quem é o aluno de cada modalidade de ensino e as caracteristicas

que compBem o imaginario sobre cada um desses alunos.
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Portanto, esse primeiro momento da regulamentacdo da EaD nos deu elementos para
compreender que essa foi concebida de forma a incentivar o autodidatismo e o apagamento do
professor, enunciando o processo ensino-aprendizagem realizado pelo aluno autodidata e a
tecnologia.

Isso nos fez perceber, que houve uma reconstituicdo do imaginério de aluno e professor
recorrente no ensino profissionalizante a distancia. Retomando o conceito de acontecimento
enunciativo, podemos dizer que, no que tange a graduacdo ser promovida a distancia,
percebemos uma tentativa de introduzir uma nova forma-sujeito dentro do discurso que ainda
estava sendo construido a partir da legislacdo que a regulamentava.

Adiante, com o Decreto n°5.622/05 (BRASIL, 2005), que revoga o Decreto n° 2.494/98
(BRASIL, 1998a), a partir da analise do enunciado da definicdo da EaD verificou a insercéo
das palavras estudante e professores. Ou seja, 0 processo ensino-aprendizagem retoma nos
papeis de mediacdo entre aluno e professor, ndo sendo estes mais receptores de informacéo
dialogando com a tecnologia, como propunha o decreto revogado.

Observa-se também que a palavra aluno tem um deslocamento para a palavra estudante,
ampliando a visao sobre aquele que é aprendiz no processo ensino-aprendizagem na modalidade
a distancia. Nesse deslocamento os sentidos sobre a palavra aluno, que traz consigo a ideia de
que é aquele que recebe instrucdo de outrem de forma passiva se movem na palavra estudante,
denotando a ideia de que é aquele que estuda, que tem uma acao.

Em relacdo a palavra professor, quando trouxemos uma analise complementar ao
corpus, o texto do referencial de qualidade para EaD de 2003, percebemos que este se tratava
de um dos impulsionadores para a ocorréncia de mudancas importantes no novo Decreto da
EaD. Pudemos verificar que este fazia um movimento no sentido da palavra professor com o
aparecimento da palavra tutor. O documento em questdo foi importante para implantar no
imaginario que tanto o professor quanto o tutor tinham a mesma fungdo no processo ensino-
aprendizagem do aluno. Porém, no Decreto vigente analisamos que em toda extenséo do seu
texto a palavra professor vem acompanhada do processo ensino-aprendizagem e silencia o tutor,
portanto, mesmo que tenham sentidos que convergem entre si no documento acima citado, se
torna evidente que tutor e professor sdo figuras diferentes e, portanto, com acgdes diferentes
dentro do processo da mediacao da aprendizagem.

Para esse momento da EaD, considerando o foco da analise em torno da palavra
professor e aluno, nota-se que ao retomar o aluno/estudante e o professor para 0 processo de
ensino-aprendizagem aponta um grande ganho para a modalidade, uma vez que esta comeca a

ser percebida como outro nivel de ensino e ndo mais a luz dos cursos profissionalizantes. Com
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iss0, move-se os discursos sobre um aluno autodidata que até entdo dialogava diretamente com
a tecnologia, para um estudante que tem uma agéo e um direcionamento feito prelo professor
no processo ensino-aprendizagem que € mediado pela tecnologia.

Assim, novamente recorremos a mudanca na forma-sujeito dentro da formacéo
discursiva e pudemos perceber que ndo houve alteragdo ou negacéo no discurso da graduacéo,
mas sim, nos sentidos formados pelos atores que fazem parte do processo ensino-aprendizagem.
Agora, nesse momento historico dado e analisado por nés, o aluno passa a ser estudante ativo
e um professor presente que acompanha e media seu processo ensino-aprendizagem, utilizando
da tecnologia a seu favor.

Por ultimo analisamos o Decreto n° 9.057/17 (BRASIL, 2017a), revogando o Decreto
n®5.622/05 (BRASIL, 2005), que vigora com a EaD mais madura, 21 anos se passaram desde
a LDB 9.394/96 (BRASIL, 1996). Notou-se que a modalidade a distancia ja tem uma forma
propria de existéncia na graduagdo, certamente com suas particularidades bem explicitas e
normatizadas, permanecendo o estudante ponto central do processo ensino-aprendizagem.
Neste decreto percebemos que além dessa centralidade no estudante este vem acompanhado de
uma preocupacdo com os direitos adquiridos pelos mesmos em relacdo ao seu processo
educacional nessa modalidade de ensino.

Ademais, notamos que quanto a palavra professor no decreto em questdo, esta ndo
aparece nominada nesses termos em nenhum momento do referido documento em analise,
porém, reiteramos aqui que ndo houve seu silenciamento, pois esta vem englobada no termo
“profissionais da educacdo” e “corpo docente”, generalizando os agentes que participam desse
processo educacional. Analisando o termo corpo docente, a partir do glossario do MEC notamos
que a palavra docente ficou amplamente definida e que as defini¢cbes das duas modalidades de
ensino observaram a movéncia de sentido da palavra docente, deixando este de ser o
profissional que desenvolve atividade de ensino da graduacdo para um profissional que reflita
e elabore todo o processo educativo dentro da graduacéo na EaD.

Portanto, finalizando a anélise desse decreto vigente verificamos que a palavra professor
e aluno j& ocupam um novo lugar de dizer, em relacdo ao inicio da regulamentacdo dessa
modalidade de ensino. Mais uma vez percebemos que a forma-sujeito dentro da FD sobre a
graduacdo ofertada na modalidade a distancia se torna mais abrangente quanto aos sentidos
atribuidos aos alunos e professores que fazem parte do processo ensino e aprendizagem, agora
de forma mais clara e ja estabelecida dos discursos dos sujeitos que fazem educagé&o.

Por fim, trazemos aqui que as mudancas na forma-sujeito dentro da FD da graduacéo

em EaD no Brasil, foram essenciais para o amadurecimento da modalidade e também para a
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compreensdo de como estes agentes se movem e se constituem no imaginério coletivo acerca
da educacdo no ensino superior em nosso pais, realizada a distancia. Também ressaltamos que
o0 amadurecimento nas legislacdes que impulsionaram a modalidade foi importante para a
democratizacdo e acesso ao ensino superior, portanto essa movéncia de sentido em torno das
palavras aluno e professor, foram responsaveis por disseminar novos discursos sobre a
graduacdo e refletem diretamente na compreensdo e na sensacdo de um acompanhamento
educacional no processo ensino e aprendizagem na graduacédo em EaD, o que pode contribuir
também para a entrada do aluno nesse mundo.

Finalmente, € importante sinalizar que em nossa pesquisa ndo pretendemos esgotar as
possibilidades de analise da movéncia de sentidos das palavras professor e aluno, entretanto,
esperamos ter contribuido para a compreensao de como a nogdo sobre esses sujeitos foram
movimentando no decorrer das legislacfes. Esperamos que essa modalidade de ensino evolua
cada dia mais, ndo esquecendo que, como enunciado no inicio da sua existéncia, no artigo 80
da LDB 9.394/96 (BRASIL, 1996), sua Unica diferenciacdo seja no meio de ofertar educacéao e
nunca uma modalidade que possa ter qualquer apagamento dos atores no processo ensino-

aprendizagem.
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ANEXOS
ANEXO A - Decreto n°® 2.494, de 10 de fevereiro de 1998

DECRETO N°2.494, DE 10 DE FEVEREIRO DE 1998

Regulamenta o art. 80 da Lei n®9.394, de 20 de
dezembro de 1996, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 84,
inciso IV, da Constituicdo, e de acordo com o disposto no art. 80 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996,

DECRETA:

Art. 1° Educacdo a Distdncia ¢ uma forma de ensino que possibilita a
autoaprendizagem, com a mediacdo de recursos didaticos sistematicamente organizados,
apresentados em diferentes suportes de informacéo, utilizados isoladamente ou combinados, e
veiculados pelos diversos meios de comunicacéo.

Paragrafo Unico. Os cursos ministrados sob a forma de Educacdo a Distancia serdo
organizados em regime especial, com flexibilidade de requisitos para admissdo, horario e
duracdo, sem prejuizo, quando for o caso, dos objetivos e das diretrizes curriculares fixadas
nacionalmente.

Art. 2°. Os cursos a distancia que conferem certificado ou diploma de concluséo do
ensino fundamental para jovens e adultos, do ensino médio, da educacdo profissional, e de
graduacéo serdo oferecidos por instituicGes publicas ou privadas especificamente credenciadas
para esse fim, nos termos deste Decreto e conforme exigéncias a serem estabelecidas em ato
préprio, expedido pelo Ministro de Estado da Educacéo e do Desporto.

8§ 1° A oferta de programas de mestrado e de doutorado na modalidade a distancia sera
objeto de regulamentacdo especifica.

§ 2° O credenciamento de institui¢cdes do sistema federal de ensino, a autorizacéo e o
reconhecimento de programas a distancia de educacao profissional e de graduacao de qualquer
sistema de ensino deverdo observar, alem do que estabelece este Decreto, o que dispdem as
normas contidas em legislacdo especifica e as regulamentacdes a serem fixadas pelo Ministro
de Estado da Educacéo e do Desporto.

8 3° A autorizacgéo, o reconhecimento de cursos e o credenciamento de instituicbes do
sistema federal de ensino que oferecam cursos de educacéo profissional a distancia deverdo
observar, além do que estabelece este Decreto, o que dispdem as normas contidas em legislacédo
especifica.

8 4° 0O credenciamento das institui¢Oes e a autorizac¢ao dos cursos serédo limitados a cinco
anos, podendo ser renovados apos avaliacéo.
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8§ 5° A avaliacdo de que trata o paragrafo anterior obedecera a procedimentos, critérios
e indicadores de qualidade definidos em ato proprio, a ser expedido pelo Ministro de Estado da
Educacéo e do Desporto.

8§ 6° A falta de atendimento aos padrfes de qualidade e a ocorréncia de irregularidade
de qualquer ordem serdo objeto de diligéncia, sindicéncia, e, se for o caso, de processo
administrativo que vise a apura-los, sustando-se, de imediato, a tramitacdo de pleitos de
interesse da instituicdo, podendo ainda acarretar-lhe o descredenciamento.

Art. 3°. A matricula nos cursos a distancia de ensino fundamental para jovens e adultos
médio e educacdo profissional sera feita independentemente de escolarizacao anterior, mediante
avaliagdo que defina o grau de desenvolvimento e experiéncia do candidato e permita sua
inscri¢do na etapa adequada, conforme regulamentacéo do respectivo sistema de ensino.

Paragrafo Unico. A matricula nos cursos de graduacao e pds-graduacédo sera efetivada
mediante comprovacdo dos requisitos estabelecidos na legislacdo que regula esses niveis.

Art. 4°. Os cursos a distancia poderao aceitar transferéncia e aproveitar créditos obtidos
pelos alunos em cursos presenciais, da mesma forma que as certificacdes totais ou parciais
obtidas em cursos a distancia poder&o ser aceitas em cursos presenciais.

Art. 5°. Os certificados e diplomas de cursos a distancia autorizados pelos sistemas de
ensino, expedidos por instituicbes credenciadas e registrados na forma da lei, terdo validade
nacional.

Art. 6°. Os certificados e diplomas de cursos a distancia emitidos por instituicdes
estrangeiras mesmo quando realizados em cooperagdo com instituicdes sediadas no Brasil,
deverdo ser revalidados para gerarem efeitos legais, de acordo com as normas vigentes para o
ensino presencial.

Art. 7°. A avaliacdo do rendimento do aluno para fins de promocao, certificagdo ou
diplomacao realizar-se-4 no processo por meio de exames presenciais, de responsabilidade da
instituicdo credenciada para ministrar o curso, segundo procedimentos e critérios definidos no
projeto autorizado.

Paragrafo Gnico. Os exames deverdo avaliar competéncias descritas nas diretrizes
curriculares nacionais, quando for o caso, bem como contetdos e habilidades que cada curso se
propde a desenvolver.

Art. 8°. Nos niveis fundamental para jovens e adultos, médio e educacgéo profissional,
o0s sistemas de ensino poderdo credenciar instituicdes exclusivamente para a realizagdo de
exames finais, atendidas as normas gerais da educacao nacional.

§ 1° Sera exigéncia para credenciamento dessas institui¢cdes a construgdo e manutencéo
de banco de itens que sera objeto de avaliacao periddica.

8§ 2° Os exames dos cursos de educacdo profissional devem contemplar conhecimentos
praticos, avaliados em ambientes apropriados.
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§ 3° Para exame dos conhecimentos praticos a que se refere o paragrafo anterior, as
instituicdes credenciadas poderdo estabelecer parcerias, convénios ou consércios com
instituicOes especializadas no preparo profissional, escolas técnicas, empresas e outras
adequadamente aparelhadas.

Art. 9°. O Poder Publico divulgara periodicamente, a relacdo das instituicOes
credenciadas, recredenciadas e 0s cursos ou programas autorizados.

Art. 10. As instituicbes de ensino que ja oferecem cursos a distancia deverao, no prazo
de um ano da vigéncia deste Decreto, atender as exigéncias nele estabelecidas.

Art. 11. Fica delegada competéncia ao Ministro de Estado da Educacéo e do Desporto,
em conformidade ao estabelecido nos arts. 11 e 12 do Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro
de 1967, para promover os atos de credenciamento de que trata o 8 1° do art. 80 da Lei n° 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, das institui¢cbes vinculadas ao sistema federal de ensino e das
instituicOes de educagéo profissional e de ensino superior dos demais sistemas.

Art. 12. Fica delegada competéncia as autoridades integrantes dos demais sistemas de
ensino de que o art. 8° da Lei n® 9.394, de 1996, para promover o0s atos de credenciamento de
instituicOes localizadas no ambito de suas respectivas atribuicdes, para oferta de cursos a
distancia dirigidos a educacao de jovens e adultos e ensino médio.

Art. 13. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 10 de fevereiro de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo Renato Souza
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ANEXO B - Decreto n° 5.622, de 19 de dezembro de 2005

DECRETO N°5.622, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2005.

Regulamenta o art. 80 da Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes
e bases da educacéo nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o art. 84,
incisos IV e VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o que dispdem os arts. 8°, § 1°, e
80 da Lei n°9.394, de 20 de dezembro de 1996,

DECRETA:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Para os fins deste Decreto, caracteriza-se a Educacdo a Distancia como
modalidade educacional na qual a mediacdo didatico-pedagdgica nos processos de ensino e
aprendizagem ocorre com a utilizagcdo de meios e tecnologias de informacgdo e comunicacéo,
com estudantes e professores desenvolvendo atividades educativas em lugares ou tempos
diversos.

§ 1° A Educacdo a Distancia organiza-se segundo metodologia, gestdo e avaliagdo
peculiares, para as quais devera estar prevista a obrigatoriedade de momentos presenciais para:

| - avaliacGes de estudantes;

Il - estagios obrigatdrios, quando previstos na legislacdo pertinente;

Il - defesa de trabalhos de conclusdo de curso, quando previstos na legislacdo
pertinente; e

IV - atividades relacionadas a laboratérios de ensino, quando for o caso.

Art. 2° A Educacdo a Distancia podera ser ofertada nos seguintes niveis e modalidades
educacionais:

| - educacdo bésica, nos termos do art. 30 deste Decreto;

Il - educacdo de jovens e adultos, nos termos do art. 37 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996;

I11 - educacéo especial, respeitadas as especificidades legais pertinentes;

IV - educacdo profissional, abrangendo 0s seguintes cursos e programas:

a) técnicos, de nivel médio; e

b) tecnologicos, de nivel superior;

V - educacéo superior, abrangendo 0s seguintes cursos e programas:

a) sequenciais;

b) de graduacéo;

c) de especializacao;

d) de mestrado; e

e) de doutorado.

Art. 3° A criagdo, organizagdo, oferta e desenvolvimento de cursos e programas a
distancia deverdo observar ao estabelecido na legislacdo e em regulamentacdes em vigor, para
0s respectivos niveis e modalidades da educagéo nacional.

8 1° Os cursos e programas a distancia deveréo ser projetados com a mesma duragao
definida para os respectivos cursos na modalidade presencial.
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8§ 2° Os cursos e programas a distancia poderao aceitar transferéncia e aproveitar estudos
realizados pelos estudantes em cursos e programas presenciais, da mesma forma que as
certificacOes totais ou parciais obtidas nos cursos e programas a distancia poderdo ser aceitas
em outros cursos e programas a distancia e em cursos e programas presenciais, conforme a
legislacdo em vigor.

Art. 4° A avaliacdo do desempenho do estudante para fins de promogéo, conclusao de
estudos e obtencdo de diplomas ou certificados dar-se-a no processo, mediante:

| - cumprimento das atividades programadas; e

Il - realizacdo de exames presenciais.

8§ 1° Os exames citados no inciso Il serdo elaborados pela prépria instituicdo de ensino
credenciada, segundo procedimentos e critérios definidos no projeto pedagodgico do curso ou
programa.

8§ 2° Os resultados dos exames citados no inciso Il deverdo prevalecer sobre os demais
resultados obtidos em quaisquer outras formas de avaliacdo a distancia.

Art. 5° Os diplomas e certificados de cursos e programas a distancia, expedidos por
instituigdes credenciadas e registrados na forma da lei, terdo validade nacional.

Paragrafo unico. A emissao e registro de diplomas de cursos e programas a distancia
dever&o ser realizados conforme legislacdo educacional pertinente.

Art. 6° Os conveénios e os acordos de cooperacao celebrados para fins de oferta de cursos
ou programas a distancia entre instituicdes de ensino brasileiras, devidamente credenciadas, e
suas similares estrangeiras, deverao ser previamente submetidos a analise e homologacéo pelo
6rgdo normativo do respectivo sistema de ensino, para que os diplomas e certificados emitidos
tenham validade nacional.

Art. 7° Compete ao Ministério da Educagdo, mediante articulacdo entre seus 6rgaos,
organizar, em regime de colaboracdo, nos termos dos arts. 8°, 9°, 10° e 11° da Lei n°® 9.394, de
1996, a cooperacao e integracdo entre os sistemas de ensino, objetivando a padronizacao de
normas e procedimentos para, em atendimento ao disposto no art. 80 daquela Lei:

| - credenciamento e renovacdo de credenciamento de instituicdes para oferta de
Educacéo a Distancia; e

Il - autorizacdo, renovacdo de autorizacdo, reconhecimento e renovacdo de
reconhecimento dos cursos ou programas a distancia.

Paragrafo dnico. Os atos do Poder Publico, citados nos incisos | e Il, deverdo ser
pautados pelos Referenciais de Qualidade para a Educagdo a Distancia, definidos pelo
Ministério da Educacdo, em colaboragcdo com os sistemas de ensino.

Art. 8° Os sistemas de ensino, em regime de colaboracdo, organizardo e manterdo
sistemas de informacéo abertos ao publico com os dados de:

| - credenciamento e renovacao de credenciamento institucional;

Il - autorizacdo e renovacao de autorizacdo de cursos ou programas a distancia;

I11 - reconhecimento e renovacao de reconhecimento de cursos ou programas a distancia;

IV - resultados dos processos de supervisdo e de avaliacéo.

Paragrafo Unico. O Ministério da Educacdo deverd organizar e manter sistema de
informagdo, aberto ao publico, disponibilizando os dados nacionais referentes a Educacgdo a
Distancia.

CAPITULO I
DO CREDENCIAMENTO DE INSTRUCOES PARA OFERTA DE CURSOS E
PROGRAMAS NA MODALIDADE A DISTANCIA

Art. 9° O ato de credenciamento para a oferta de cursos e programas na modalidade a
distancia destina-se as institui¢ces de ensino, publicas ou privadas.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art8
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Paragrafo unico. As instituicdes de pesquisa cientifica e tecnoldgica, publicas ou
privadas, de comprovada exceléncia e de relevante produgdo em pesquisa, poderdo solicitar
credenciamento institucional, para a oferta de cursos ou programas a distancia de:

| - especializagéo;

Il - mestrado;

Il - doutorado; e

IV - educacdo profissional tecnoldgica de pds-graduacéo.

Art. 10. Compete ao Ministério da Educacdo promover os atos de credenciamento de
instituices para oferta de cursos e programas a distancia para educagéo superior.

§ 1° O ato de credenciamento referido no caput considerard como abrangéncia para
atuacdo da instituicdo de ensino superior na modalidade de Educacdo a Distancia, para fim de
realizacdo das atividades presenciais obrigatorias, a sede da instituicao acrescida dos endere¢os
dos polos de apoio presencial, mediante avaliacdo in loco, aplicando-se os instrumentos de
avaliacdo pertinentes e as disposic¢oes da Lei n® 10.870, de 19 de maio de 2004.

8§ 2° As atividades presenciais obrigatdrias, compreendendo avaliacdo, estagios, defesa
de trabalhos ou préatica em laboratério, conforme o art. 1°, § 1°, serdo realizados na sede da
instituicdo ou nos polos de apoio presencial, devidamente credenciados.

§ 3° A instituicdo podera requerer a ampliacdo da abrangéncia de atuacdo, por meio do
aumento do numero de polos de apoio presencial, na forma de aditamento ao ato de
credenciamento.

8 4° O pedido de aditamento sera instruido com documentos que comprovem a
existéncia de estrutura fisica e recursos humanos necessarios e adequados ao funcionamento
dos polos, observados os referenciais de qualidade, comprovados em avaliacéo in loco.

8 5° No caso do pedido de aditamento visando ao funcionamento de polo de apoio
presencial no exterior, o valor da taxa sera complementado pela instituicdo com a diferenca do
custo de viagem e diarias dos avaliadores no exterior, conforme calculo do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP.

8§ 6° O pedido de ampliacdo da abrangéncia de atuacéo, nos termos deste artigo, somente
podera ser efetuado ap6s o reconhecimento do primeiro curso a distancia da instituicdo, exceto
na hipotese de credenciamento para Educacdo a Distancia limitado a oferta de p6s-graduacao
lato sensu.

§ 7° As instituicGes de educacdo superior integrantes dos sistemas estaduais que
pretenderem oferecer cursos superiores a distancia devem ser previamente credenciadas pelo
sistema federal, informando os polos de apoio presencial que integrardo sua estrutura, com a
demonstracédo de suficiéncia da estrutura fisica, tecnologica e de recursos humanos.

Art. 11. Compete as autoridades dos sistemas de ensino estadual e do Distrito Federal
promover os atos de credenciamento de institui¢cbes para oferta de cursos a distancia no nivel
basico e, no &mbito da respectiva unidade da Federacao, nas modalidades de:

| - educacdo de jovens e adultos;

Il - educacéo especial; e

Il - educacéo profissional.

§ 1° Para atuar fora da unidade da Federag&o em que estiver sediada, a institui¢cdo devera
solicitar credenciamento junto ao Ministério da Educacéo.

§ 2° O credenciamento institucional previsto no 8 1° serd realizado em regime de
colaboracéo e cooperacdo com os 6rgdos normativos dos sistemas de ensino envolvidos.

§ 3° Cabera ao 6rgdo responsavel pela Educacédo a Distancia no Ministério da Educacéo,
no prazo de cento e oitenta dias, contados da publicacdo deste Decreto, coordenar os demais
orgdos do Ministério e dos sistemas de ensino para editar as normas complementares a este
Decreto, para a implementacao do disposto nos 8§88 1° e 2°.
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Art. 12. O pedido de credenciamento da instituicdo devera ser formalizado junto ao
0rgdo responsavel, mediante o cumprimento dos seguintes requisitos:

| - habilitacdo juridica, regularidade fiscal e capacidade econdmico-financeira,
conforme dispde a legislagdo em vigor;

Il - historico de funcionamento da instituicao de ensino, quando for o caso;

Il - plano de desenvolvimento escolar, para as instituicbes de educacdo bésica, que
contemple a oferta, a disténcia, de cursos profissionais de nivel médio e para jovens e adultos;

IV - plano de desenvolvimento institucional, para as instituicbes de educacao superior,
que contemple a oferta de cursos e programas a distancia;

V - estatuto da universidade ou centro universitéario, ou regimento da institui¢éo isolada
de educacdo superior;

VI - projeto pedagdgico para 0s cursos e programas que serdo ofertados na modalidade
a distancia;

VII - garantia de corpo técnico e administrativo qualificado;

VII1I - apresentar corpo docente com as qualificacGes exigidas na legislacdo em vigor e,
preferencialmente, com formagé&o para o trabalho com Educacéo a Distancia;

IX - apresentar, quando for o caso, os termos de convénios e de acordos de cooperacao
celebrados entre instituices brasileiras e suas co-signatérias estrangeiras, para oferta de cursos
ou programas a distancia;

X - descricdo detalhada dos servicos de suporte e infra-estrutura adequados a realizagédo
do projeto pedagogico, relativamente a:

a) instalagdes fisicas e infra-estrutura tecnoldgica de suporte e atendimento remoto aos
estudantes e professores;

b) laboratorios cientificos, quando for o caso;

c) polos de Educacdo a Distancia, entendidos como unidades operativas, no Pais ou no
exterior, que poderdo ser organizados em conjunto com outras instituicGes, para a execucgao
descentralizada de fungbes pedagdgico-administrativas do curso, quando for o caso;

d) bibliotecas adequadas, inclusive com acervo eletrdnico remoto e acesso por meio de
redes de comunicacdo e sistemas de informacdo, com regime de funcionamento e atendimento
adequados aos estudantes de Educacéo a Distancia.

8 1° A solicitacdo de credenciamento da instituicdo deve vir acompanhada de projeto
pedagdgico de pelo menos um curso ou programa a distancia.

§ 2° No caso de instituicdes de ensino que estejam em funcionamento regular, podera
haver dispensa integral ou parcial dos requisitos citados no inciso I.

Art. 13. Para os fins de que trata este Decreto, 0s projetos pedagogicos de cursos e
programas na modalidade a distancia deverao:

| - obedecer as diretrizes curriculares nacionais, estabelecidas pelo Ministério da
Educacdo para os respectivos niveis e modalidades educacionais;

Il - prever atendimento apropriado a estudantes portadores de necessidades especiais;

Il - explicitar a concepc¢do pedagdgica dos cursos e programas a distancia, com
apresentacdo de:

a) os respectivos curriculos;

b) o nUmero de vagas proposto;

c) o sistema de avaliagdo do estudante, prevendo avaliacOes presenciais e avaliagOes a
distancia; e

d) descri¢do das atividades presenciais obrigatorias, tais como estagios curriculares,
defesa presencial de trabalho de concluséo de curso e das atividades em laboratorios cientificos,
bem como o sistema de controle de freqiiéncia dos estudantes nessas atividades, quando for o
caso.
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Art. 14. O credenciamento de instituicdo para a oferta dos cursos ou programas a
distancia tera prazo de validade condicionado ao ciclo avaliativo, observado o Decreto n° 5.773,
de 2006, e normas expedidas pelo Ministério da Educacao.

8§ 1° A instituicdo credenciada devera iniciar o curso autorizado no prazo de até doze
meses, a partir da data da publicacao do respectivo ato, ficando vedada a transferéncia de cursos
para outra instituicao

§ 2° Caso a implementacdo de cursos autorizados ndo ocorra no prazo definido no § 1°,
0s atos de credenciamento e autorizagéo de cursos serdo automaticamente tornados sem efeitos.

8 3° As renovagdes de credenciamento de institui¢fes deverao ser solicitadas no periodo
definido pela legislagdo em vigor e serdo concedidas por prazo limitado, ndo superior a cinco
anos.

8 4° Os resultados do sistema de avaliagdo mencionado no art. 16 deverdo ser
considerados para os procedimentos de renovacgdo de credenciamento.

Art. 15. O ato de credenciamento de instituicGes para oferta de cursos ou programas a
distancia definira a abrangéncia de sua atuacdo no territério nacional, a partir da capacidade
institucional para oferta de cursos ou programas, considerando as normas dos respectivos
sistemas de ensino.

§ 1° A solicitacao de ampliacdo da area de abrangéncia da instituicdo credenciada para
oferta de cursos superiores a distancia devera ser feita ao 6rgdo responsavel do Ministério da
Educacao.

§ 2° As manifestacOes emitidas sobre credenciamento e renovacdo de credenciamento
de que trata este artigo sdo passiveis de recurso ao 6rgao normativo do respectivo sistema de
ensino.

Art. 16. O sistema de avaliacdo da educacéo superior, nos termos da Lei n° 10.861, de
14 de abril de 2004, aplica-se integralmente a educacéo superior a distancia.

Art. 17. ldentificadas deficiéncias, irregularidades ou descumprimento das condicdes
originalmente estabelecidas, mediante a¢Oes de supervisdo ou de avaliagdo de cursos ou
instituicBes credenciadas para Educacdo a Distancia, o 6rgdo competente do respectivo sistema
de ensino determinara, em ato proprio, observado o contraditorio e ampla defesa:

| - instalacdo de diligéncia, sindicancia ou processo administrativo;

Il - suspensdo do reconhecimento de cursos superiores ou da renovacao de autorizagdo
de cursos da educacdo basica ou profissional;

I11 - intervencao;

IV - desativagéo de cursos; ou

V - descredenciamento da instituicdo para Educacéo a Distancia.

8§ 1° A instituicdo ou curso que obtiver desempenho insatisfatorio na avaliacdo de que
trata a Lei n® 10.861, de 2004, ficara sujeita ao disposto nos incisos I a IV, conforme o caso.

8§ 2° As determinagdes de que trata o caput sdo passiveis de recurso ao 6rgdo normativo
do respectivo sistema de ensino.

N CAPITULO Il N
DA OFERTA DE EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS, EDUCAGAO ESPECIAL E
EDUCACAO PROFISSIONAL NA MODALIDADE A DISTANCIA, NA EDUCACAO
BASICA

Art. 18. Os cursos e programas de Educacgéo a Distancia criados somente poderdo ser
implementados para oferta ap6s autorizacdo dos 6rgdos competentes dos respectivos sistemas
de ensino.

Art. 19. A matricula em cursos a distancia para educacéo basica de jovens e adultos
poderd ser feita independentemente de escolariza¢do anterior, obedecida a idade minima e
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mediante avaliacdo do educando, que permita sua inscricdo na etapa adequada, conforme
normas do respectivo sistema de ensino.

CAPITULO IV A
DA OFERTA DE CURSOS SUPERIORES, NA MODALIDADE A DISTANCIA

Art. 20. As instituicGes que detém prerrogativa de autonomia universitaria credenciadas
para oferta de educagdo superior a distancia poderdo criar, organizar e extinguir cursos ou
programas de educacéo superior nessa modalidade, conforme disposto no inciso | do art. 53 da
Lei n®9.394, de 1996.

8§ 1° Os cursos ou programas criados conforme o caput somente poderdo ser ofertados
nos limites da abrangéncia definida no ato de credenciamento da instituicao.

§ 2° Os atos mencionados no caput deverdo ser comunicados a Secretaria de Educacgao
Superior do Ministério da Educagéo.

8 3° O numero de vagas ou sua alteracdo sera fixado pela instituicdo detentora de
prerrogativas de autonomia universitaria, a qual deverd observar capacidade institucional,
tecnoldgica e operacional préprias para oferecer cursos ou programas a distancia.

Art. 21. InstituicGes credenciadas que ndo detém prerrogativa de autonomia
universitaria deverdo solicitar, junto ao 6rgdo competente do respectivo sistema de ensino,
autorizacdo para abertura de oferta de cursos e programas de educacéo superior a distancia.

8§ 1° Nos atos de autorizagdo de cursos superiores a distancia, sera definido o nimero de
vagas a serem ofertadas, mediante processo de avaliacdo externa a ser realizada pelo Ministério
da Educacéo.

8§ 2° Os cursos ou programas das institui¢fes citadas no caput que venham a acompanhar
a solicitacdo de credenciamento para a oferta de Educacédo a Distancia, nos termos do § 1° do
art. 12, também deverao ser submetidos ao processo de autorizacdo tratado neste artigo.

Art. 22. Os processos de reconhecimento e renovagdo do reconhecimento dos cursos
superiores a distancia deverdo ser solicitados conforme legislacdo educacional em vigor.

Paragrafo Gnico. Nos atos citados no caput, deverao estar explicitados:

| - 0 prazo de reconhecimento; e

Il - 0 nUmero de vagas a serem ofertadas, em caso de institui¢cdo de ensino superior ndo
detentora de autonomia universitaria.

Art. 23. A criacdo e autorizacdo de cursos de graduacdo a distancia deverdo ser
submetidas, previamente, a manifestacao do:

| - Conselho Nacional de Saude, no caso dos cursos de Medicina, Odontologia e
Psicologia; ou

Il - Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, no caso dos cursos de Direito.

Paragrafo Unico. A manifestacdo dos conselhos citados nos incisos | e Il, consideradas
as especificidades da modalidade de Educagdo a Distancia, ter4 procedimento analogo ao
utilizado para 0s cursos ou programas presenciais nessas areas, nos termos da legislacdo
vigente.

CAPITULO V ) N A
DA OFERTA DE CURSOS E PROGRAMAS DE POS-GRADUGCAO A DISTANCIA

Art. 24. A oferta de cursos de especializacdo a distancia, por instituicdo devidamente
credenciada, devera cumprir, além do disposto neste Decreto, os demais dispositivos da
legislacdo e normatizacdo pertinentes a educacéo, em geral, quanto:

| - a titulacdo do corpo docente;

Il - aos exames presenciais; e
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I11 - & apresentacdo presencial de trabalho de conclusédo de curso ou de monografia.

Paragrafo Unico. As institui¢des credenciadas que oferegcam cursos de especializacéo a
distancia deverdo informar ao Ministério da Educacdo os dados referentes aos seus cursos,
quando de sua criagéo.

Art. 25. Os cursos e programas de mestrado e doutorado a distancia estardo sujeitos as
exigéncias de autorizacdo, reconhecimento e renovacdo de reconhecimento previstas na
legislacdo especifica em vigor.

8 1° Os atos de autorizacdo, o reconhecimento e a renovagdo de reconhecimento citados
no caput serdo concedidos por prazo determinado conforme regulamentacéo.

§ 2° Caberé a Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES
editar as normas complementares a este Decreto, para a implementacdo do que dispde o caput,
no prazo de cento e oitenta dias, contados da data de sua publicagéo.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 26. As instituicdes credenciadas para oferta de cursos e programas a distancia
poderdo estabelecer vinculos para fazé-lo em bases territoriais multiplas, mediante a formacéo
de consorcios, parcerias, celebracdo de convénios, acordos, contratos ou outros instrumentos
similares, desde que observadas as seguintes condi¢es:

| - comprovacgdo, por meio de ato do Ministério da Educacdo, apds avaliacdo de
comissdo de especialistas, de que as instituicdes vinculadas podem realizar as atividades
especificas que lhes forem atribuidas no projeto de Educacéo a Distancia;

Il - comprovacéo de que o trabalho em parceria estd devidamente previsto e explicitado
no:

a) plano de desenvolvimento institucional;

b) plano de desenvolvimento escolar; ou

c) projeto pedagdgico, quando for o caso, das instituicbes parceiras;

I11 - celebracdo do respectivo termo de compromisso, acordo ou convénio; e

IV - indicacdo das responsabilidades pela oferta dos cursos ou programas a distancia,
no que diz respeito a:

a) implantacdo de polos de Educacao a Distancia, quando for o caso;

b) selecéo e capacitacdo dos professores e tutores;

c) matricula, formacdo, acompanhamento e avaliacdo dos estudantes;

d) emissdo e registro dos correspondentes diplomas ou certificados.

Art. 27. Os diplomas de cursos ou programas superiores de graduacdo e similares, a
distancia, emitidos por instituicdo estrangeira, inclusive os ofertados em convénios com
instituicOes sediadas no Brasil, deverdo ser submetidos para revalidagdo em universidade
publica brasileira, conforme a legislagéo vigente.

8 1° Para os fins de revalidacdo de diploma de curso ou programa de graduagdo, a
universidade poderd exigir que o portador do diploma estrangeiro se submeta a
complementacdo de estudos, provas ou exames destinados a suprir ou aferir conhecimentos,
competéncias e habilidades na area de diplomagao.

8§ 2° Deverdo ser respeitados os acordos internacionais de reciprocidade e equiparacéo
de cursos.

Art. 28. Os diplomas de especializacdo, mestrado e doutorado realizados na modalidade
a distancia em instituicbes estrangeiras deverdo ser submetidos para reconhecimento em
universidade que possua curso ou programa reconhecido pela CAPES, em mesmo nivel ou em
nivel superior e na mesma area ou equivalente, preferencialmente com a oferta correspondente
em Educacéo a Distancia.
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Art. 29. A padronizacdo de normas e procedimentos para credenciamento de
instituicOes, autorizagdo e reconhecimento de cursos ou programas a distancia sera efetivada
em regime de colaboracgéo coordenado pelo Ministério da Educacéo, no prazo de cento e oitenta
dias, contados da data de publicacdo deste Decreto.

Art. 30. As instituicGes credenciadas para a oferta de Educacdo a Distancia poderdo
solicitar autorizagdo, junto aos 6rgdos normativos dos respectivos sistemas de ensino, para
oferecer os ensinos fundamental e médio a distancia, conforme § 4° do art. 32 da Lei n® 9.394,
de 1996, exclusivamente para:

| - a complementacdo de aprendizagem; ou

Il - em situaces emergenciais.

Paragrafo Unico. A oferta de educacdo béasica nos termos do caput contemplard a
situacdo de cidadaos que:

| - estejam impedidos, por motivo de salde, de acompanhar ensino presencial;

Il - sejam portadores de necessidades especiais e requeiram servigos especializados de
atendimento;

I11 - se encontram no exterior, por qualquer motivo;

IV - vivam em localidades que ndo contem com rede regular de atendimento escolar
presencial;

V - compulsoriamente sejam transferidos para regides de dificil acesso, incluindo
missOes localizadas em regides de fronteira; ou

VI - estejam em situacdo de carcere.

Art. 31. Os cursos a distancia para a educacdo basica de jovens e adultos que foram
autorizados excepcionalmente com duracédo inferior a dois anos no ensino fundamental e um
ano e meio no ensino medio deverdo inscrever seus alunos em exames de certificacdo, para fins
de conclusdo do respectivo nivel de ensino.

§ 1° Os exames citados no caput serdo realizados pelo érgdo executivo do respectivo
sistema de ensino ou por instituicdes por ele credenciadas.

8§ 2° Poderdo ser credenciadas para realizar os exames de que trata este artigo instituicdes
que tenham competéncia reconhecida em avaliacdo de aprendizagem e ndo estejam sob
sindicancia ou respondendo a processo administrativo ou judicial, nem tenham, no mesmo
periodo, estudantes inscritos nos exames de certificacdo citados no caput.

Art. 32. Nos termos do que dispbe o art. 81 da Lei n° 9.394, de 1996, é permitida a
organizacdo de cursos ou instituicdes de ensino experimentais para oferta da modalidade de
Educacdo a Distéancia.

Paragrafo unico. O credenciamento institucional e a autorizacéo de cursos ou programas
de que trata o caput serdo concedidos por prazo determinado.

Art. 33. As instituicOes credenciadas para a oferta de Educacéo a Distancia deverdo fazer
constar, em todos 0s seus documentos institucionais, bem como nos materiais de divulgacéo,
referéncia aos correspondentes atos de credenciamento, autorizagéo e reconhecimento de seus
CUrsos e programas.

8 1° Os documentos a que se refere o caput tambem deverdo conter informagdes a
respeito das condicOes de avaliagdo, de certificacdo de estudos e de parceria com outras
instituicoes.

§ 2° Comprovadas, mediante processo administrativo, deficiéncias ou irregularidades, o
Poder Executivo sustara a tramitacéo de pleitos de interesse da instituicdo no respectivo sistema
de ensino, podendo ainda aplicar, em ato préprio, as san¢des previstas no art. 17, bem como na
legislacdo especifica em vigor.

Art. 34. As instituicOes credenciadas para ministrar cursos e programas a distancia,
autorizados em datas anteriores a da publicacdo deste Decreto, terdo até trezentos e sessenta
dias corridos para se adequarem aos termos deste Decreto, a partir da data de sua publicacéo.
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8 1° As instituicdes de ensino superior credenciadas exclusivamente para a oferta de cursos de
pos-graduacdo lato sensu deverdo solicitar ao Ministério da Educacdo a revisdo do ato de
credenciamento, para adequacdo aos termos deste Decreto, estando submetidas aos
procedimentos de supervisdo do érgdo responsavel pela educacdo superior daquele Ministério.

8 2° Ficam preservados os direitos dos estudantes de cursos ou programas a distancia
matriculados antes da data de publicacdo deste Decreto.

Art. 35. As instituices de ensino, cujos cursos e programas superiores tenham
completado, na data de publicacdo deste Decreto, mais da metade do prazo concedido no ato
de autorizacdo, deverdo solicitar, em no maximo cento e oitenta dias, o respectivo
reconhecimento.

Art. 36. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 37. Ficam revogados o Decreto n° 2.494, de 10 de fevereiro de 1998, e o Decreto
n®2.561, de 27 de abril de 1998.

Brasilia, 19 de dezembro de 2005; 184° da Independéncia e 117° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Fernando Haddad
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ANEXO C - Decreto n® 9.057, de 25 de maio de 2017

DECRETO N°9.057, DE 25 DE MAIO DE 2017

Regulamenta o art. 80 da Lei n®9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes
e bases da educagéo nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o art. 84,
caput, incisos IV e VI, alinea "a", da Constituicéo, e tendo em vista o disposto no art. 80 da Lei
n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, na Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004 e na Lei n°
13.005, de 25 de junho de 2014,

DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Para os fins deste Decreto, considera-se Educacdo a Distancia a modalidade
educacional na qual a mediacao didatico-pedagdgica nos processos de ensino e aprendizagem
ocorra com a utilizacdo de meios e tecnologias de informagdo e comunicacdo, com pessoal
qualificado, com politicas de acesso, com acompanhamento e avaliagdo compativeis, entre
outros, e desenvolva atividades educativas por estudantes e profissionais da educacdo que
estejam em lugares e tempos diversos.

Art. 2° A educacdo basica e a educacéo superior poderdo ser ofertadas na modalidade a
distancia nos termos deste Decreto, observadas as condic¢des de acessibilidade que devem ser
asseguradas nos espacos e meios utilizados.

Art. 3° A criacdo, a organizacdo, a oferta e o desenvolvimento de cursos a distancia
observardo a legislacdo em vigor e as normas especificas expedidas pelo Ministério da
Educacao.

Art. 4° As atividades presenciais, como tutorias, avaliacbes, estagios, préaticas
profissionais e de laboratorio e defesa de trabalhos, previstas nos projetos pedagogicos ou de
desenvolvimento da instituicdo de ensino e do curso, serdo realizadas na sede da instituicdo de
ensino, nos polos de Educacdo a Distancia ou em ambiente profissional, conforme as Diretrizes
Curriculares Nacionais.

Art. 5° O polo de Educagdo a Distancia é a unidade descentralizada da instituicdo de
educacéo superior, no Pais ou no exterior, para o desenvolvimento de atividades presenciais
relativas aos cursos ofertados na modalidade a distancia. (“Caput’” do artigo com redacdo dada
pelo Decreto n° 9.235, de 15/12/2017)

§ 1° Os polos de Educacdo a Distancia manterdo infraestrutura fisica, tecnologica e de
pessoal adequada aos projetos pedagdgicos dos cursos ou de desenvolvimento da instituicdo de
ensino. (Paragrafo Unico transformado em § 1° com redacdo dada pelo Decreto n® 9.235, de
15/12/2017)

8 2° Sdo vedadas a oferta de cursos superiores presenciais em instalacfes de polo de
Educacdo a Distancia e a oferta de cursos de Educacao a Distancia em locais que ndo estejam
previstos na legislacdo. (Paragrafo acrescido pelo Decreto n® 9.235, de 15/12/2017)
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Art. 6° Compete ao Ministério da Educacéo, em articulacdo com os 6rgéos e as entidades
a ele vinculados:

| - 0 credenciamento e o recredenciamento de instituicGes de ensino dos sistemas de
ensino federal, estaduais e distrital para a oferta de educacgéo superior na modalidade a distancia;
e

Il - a autorizacdo, o reconhecimento e a renovacdo de reconhecimento de cursos
superiores na modalidade a distancia de institui¢cdes de ensino integrantes do sistema federal de
ensino, respeitadas as prerrogativas de autonomia.

Art. 7° Os sistemas de ensino, em regime de colaboragdo, organizardo e manterdo
abertos ao publico os dados e atos referentes a:

| - credenciamento e recredenciamento institucional para oferta de cursos na modalidade
a distancia;

Il - autorizacdo, reconhecimento e renovacdo de reconhecimento de cursos na
modalidade a distancia; e

I11 - resultados dos processos de avaliacdo e de supervisdo da educacao na modalidade
a distancia.

CAPITULO I A
DA OFERTA DE CURSOS NA MODALIDADE A DISTANCIA
NA EDUCACAO BASICA

Art. 8° Compete as autoridades dos sistemas de ensino estaduais, municipais e distrital,
no ambito da unidade federativa, autorizar os cursos e o funcionamento de instituicdes de
educacdo na modalidade a distancia nos seguintes niveis e modalidades:

| - ensino fundamental, nos termos do 8 4° do art. 32 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996;

Il - ensino médio, nos termos do § 11 do art. 36 da Lei n® 9.394, de 1996;

I11 - educacdo profissional técnica de nivel médio;

IV - educacdo de jovens e adultos; e

V - educacdo especial.

Art. 9° A oferta de ensino fundamental na modalidade a distancia em situacoes
emergenciais, previstas no § 4° do art. 32 da Lei n® 9.394, de 1996, se refere a pessoas que:

| - estejam impedidas, por motivo de salde, de acompanhar o ensino presencial;

Il - se encontrem no exterior, por qualquer motivo;

Il - vivam em localidades que ndo possuam rede regular de atendimento escolar
presencial;

IV - sejam transferidas compulsoriamente para regies de dificil acesso, incluidas as
missOes localizadas em regides de fronteira; ou

V - estejam em situacdo de privacdo de liberdade. (Artigo republicado no DOU de

30/5/2017)

Art. 10. A oferta de educacdo basica na modalidade a distancia pelas instituicdes de
ensino do sistema federal de ensino ocorrera conforme a sua autonomia € nos termos da
legislacdo em vigor.

CAPITULO I i
DA OFERTA DE CURSOS NA MODALIDADE A DISTANCIA
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NA EDUCACAO SUPERIOR

Art. 11. As instituicBes de ensino superior privadas deverdo solicitar credenciamento
para a oferta de cursos superiores na modalidade a distancia ao Ministério da Educacéo.

§ 1° O credenciamento de que trata o0 caput considerard, para fins de avaliacdo, de
regulagdo e de superviséo de que trata a Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004, a sede da
instituicdo de ensino acrescida dos enderecos dos polos de Educacdo a Distancia, quando
previstos no Plano de Desenvolvimento Institucional e no Projeto Pedagdgico de Curso.

§ 2° E permitido o credenciamento de instituicio de ensino superior exclusivamente para
oferta de cursos de graduacgdo e de pds-graduacéo lato sensu na modalidade a distancia.

8§ 3° A oferta de curso de graduacdo é condigdo indispensavel para a manutengédo das
prerrogativas do credenciamento de que trata o § 2°.

8 4° As escolas de governo do sistema federal credenciadas pelo Ministério da Educagéo
para oferta de cursos de p6s-graduacdo lato sensu poderdo ofertar seus cursos nas modalidades
presencial e a distancia.

8 5% As escolas de governo dos sistemas estaduais e distrital deverdo solicitar
credenciamento ao Ministério da Educacao para oferta de cursos de p6s-graduacao lato sensu
na modalidade a distancia.

Art. 12. As instituicGes de ensino superior publicas dos sistemas federal, estaduais e
distrital ainda ndo credenciadas para a oferta de cursos superiores na modalidade a distancia
ficam automaticamente credenciadas, pelo prazo de cinco anos, contado do inicio da oferta do
primeiro curso de graduacdo nesta modalidade, condicionado a previsdo no Plano de
Desenvolvimento Institucional.

Paragrafo Gnico. As instituicGes de ensino de que trata o caput ficardo sujeitas ao
recredenciamento para oferta de educacdo na modalidade a distancia pelo Ministério da
Educacdo, nos termos da legislacdo especifica.

Art. 13. Os processos de credenciamento e recredenciamento institucional, de
autorizacdo, de reconhecimento e de renovacao de reconhecimento de cursos superiores na
modalidade a distancia serdo submetidos & avaliagdo in loco na sede da instituicdo de ensino,
com o objetivo de verificar a existéncia e a adequacdo de metodologia, de infraestrutura fisica,
tecnoldgica e de pessoal que possibilitem a realizacdo das atividades previstas no Plano de
Desenvolvimento Institucional e no Projeto Pedagdgico de Curso.

Paragrafo Unico. Os processos previstos no caput observardo, no que couber, a disciplina
processual aplicavel aos processos regulatdrios da educagdo superior em geral, nos termos da
legislagdo especifica e das normas expedidas pelo Ministério da Educagéo.

Art. 14. As instituicdes de ensino credenciadas para a oferta de educacao superior na
modalidade a distancia que detenham a prerrogativa de autonomia dos sistemas de ensino
federal, estaduais e distrital independem de autorizacéo para funcionamento de curso superior
na modalidade a distancia.

Paragrafo Unico. Na hipdtese de que trata o caput, as instituicfes de ensino deverao
informar o Ministério da Educacdo quando da oferta de curso superior na modalidade a
distancia, no prazo de sessenta dias, contado da data de criagdo do curso, para fins de
supervisao, de avaliacdo e de posterior reconhecimento, nos termos da legislagdo especifica.

Art. 15. Os cursos de pds graduacédo lato sensu na modalidade a distancia poderéo ter as
atividades presenciais realizadas em locais distintos da sede ou dos polos de Educacdo a
Distancia.
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Art. 16. A criacdo de polo de Educacédo a Distancia, de competéncia da instituicdo de
ensino credenciada para a oferta nesta modalidade, fica condicionada ao cumprimento dos
pardmetros definidos pelo Ministério da Educacéo, de acordo com os resultados de avaliagéo
institucional.

8 1° As instituicdes de ensino deverdo informar a criacdo de polos de Educacédo a
Distancia e as alteracdes de seus enderecos ao Ministério da Educacdo, nos termos a serem
estabelecidos em regulamento.

8§ 2° A extingéo de polo de Educacdo a Distancia devera ser informada ao Ministério da
Educacdo apds o encerramento de todas as atividades educacionais, assegurados os direitos dos
estudantes matriculados e da comunidade académica.

Art. 17. Observado o disposto no art. 14, os pedidos de autorizacdo, de reconhecimento
e de renovacdo de reconhecimento de cursos superiores na modalidade a distancia, ofertados
nos limites dos Estados e do Distrito Federal nos quais estejam sediadas as instituicdes de
ensino dos sistemas estaduais e distrital, deverdo tramitar nos 6rgdos competentes de ambito
estadual ou distrital, conforme o caso, aos quais cabera a supervisao das instituicdes de ensino.

Paragrafo unico. Os cursos das instituicbes de ensino de que trata o caput cujas
atividades presenciais forem realizadas fora do Estado da sede da instituicdo de ensino, estardo
sujeitos a regulamentacdo do Ministério da Educacéo.

Art. 18. A oferta de programas de pds-graduacéo stricto sensu na modalidade a distancia
ficara condicionada a recomendacdo da Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior - Capes, observadas as diretrizes e os pareceres do Conselho Nacional de Educacéo.

Art. 19. A oferta de cursos superiores na modalidade a distancia admitird regime de
parceria entre a instituicdo de ensino credenciada para Educacdo a Distancia e outras pessoas
juridicas, preferencialmente em instalacdes da instituicdo de ensino, exclusivamente para fins
de funcionamento de polo de Educacéo a Distancia, na forma a ser estabelecida em regulamento
e respeitado o limite da capacidade de atendimento de estudantes.

§ 1° A parceria de que trata o caput devera ser formalizada em documento préprio, o
qual contera as obrigacGes das entidades parceiras e estabelecera a responsabilidade exclusiva
da instituicdo de ensino credenciada para Educacdo a Distancia ofertante do curso quanto a:

| - pratica de atos académicos referentes ao objeto da parceria;

Il - corpo docente;

[11 - tutores;

IV - material didatico; e

V - expedicdo das titulagdes conferidas.

8 2° O documento de formalizacdo da parceria de que trata 0 8 1° ao qual devera ser
dada ampla divulgacéo, dever ser elaborado em consonancia com o Plano de Desenvolvimento
Institucional de cada instituicdo de ensino credenciada para Educacdo a Distancia.

§ 3° A instituicdo de ensino credenciada para Educagdo a Distancia deverd manter
atualizadas junto ao Ministério da Educacéo as informacdes sobre os polos, a celebracéo e o
encerramento de parcerias, na forma a ser estabelecida em regulamento, a fim de garantir o
atendimento aos critérios de qualidade e assegurar os direitos dos estudantes matriculados.

_ CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
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Art. 20. Os 6rgdos competentes dos sistemas de ensino poderdo, motivadamente,
realizar agcbes de monitoramento, de avaliacdo e de superviséo de cursos, polos ou instituicoes
de ensino, observada a legislacdo em vigor e respeitados os principios do contraditorio e da
ampla defesa.

Art. 21. O disposto neste Decreto ndo afasta as disposicGes especificas referentes aos
sistemas publicos de Educacédo a Distancia, a Universidade Aberta do Brasil e a Rede e-Tec
Brasil.

Art. 22. Os atos de credenciamento para a oferta exclusiva de cursos de pés-graduacao
lato sensu na modalidade a distancia concedidos a instituicdes de ensino superior serao
considerados também para fins de oferta de cursos de graduacao nesta modalidade, dispensado
novo credenciamento ou aditamento.

Art. 23. Os processos de credenciamento para oferta de Educacdo a Distancia e de
autorizacdo de cursos a distancia vinculados, em tramitacdo na data de publicacdo deste
Decreto, cujas avaliagdes in loco na sede tenham sido concluidas, terdo a fase de analise
finalizada pela Secretaria competente no Ministério da Educacéo.

8§ 1° Os processos de autorizagdo de cursos a distancia vinculados de que trata o caput
protocolados por instituicdes de ensino detentoras de autonomia, sem avaliagdo in loco
realizada na sede, serdo arquivados e a autorizacdo ficara a cargo da instituicdo de ensino, apos
o credenciamento.

8 2° Nos processos mencionados no caput, somente serdo considerados para fins de
credenciamento de polos de Educacédo a Distancia os enderecos nos quais a avaliagéo in loco
tenha sido realizada, e aqueles ndo avaliados serdo arquivados, sem prejuizo de sua posterior
criagédo pela instituicdo de ensino, conforme o disposto no art. 16.

8 3° O disposto no § 2° se aplica, no que couber, aos processos de aditamento de
credenciamento de polos de Educacédo a Distancia em tramitacdo na data de publicacdo deste
Decreto.

§ 4° Eventuais valores de taxas recolhidas para avaliacbes ndo realizadas ficardo
disponiveis para utilizacdo em outros processos de avaliagdo referentes @ mesma instituicéo de
ensino.

8 5° As instituicdes de ensino poderédo optar pelo ndo arquivamento dos enderecos nao
avaliados, na forma a ser estabelecida em regulamento.

Art. 24. Ficam revogados:

| - 0 Decreto n°5.622, de 19 de dezembro de 2005; e

Il - 0 art. 1° do Decreto n° 6.303, de 12 de dezembro de 2007.
Art. 25. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 25 de maio de 2017; 196° da Independéncia e 129° da Republica.
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