UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

MESTRADO

GUSTAVO CAETANO POZZI DA CUNHA

A IGUALDADE E A LIBERDADE NA DEMOCRACIA
SEGUNDO TOCQUEVILLE

SAO CARLOS -SP

2019



GUSTAVO CAETANO POZZI DA CUNHA

A IGUALDADE E A LIBERDADE NA DEMOCRACIA SEGUNDO
TOCQUEVILLE

Trabalho de Dissertagdo apresentado a
Universidade Federal de S&o Carlos —
UFSCAR como requisito para a obtencédo de
titulo de Mestre em Educacao pelo Programa
de Pds-graduacdo em Educacdo — PPGE

Orientador: Prof. Jodo Virgilio Tagliavini

Sao Carlos

2019



UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS

Centro de Educagéao e Ciéncias Humanas
Programa de Pos-Graduagao em Educacao

Folha de Aprovagao

ol

{j i
@ VAN L

Prof, Dr. PI|rHo Antonio Britto Gentil |
PUC-SP

Prof. Dr. ezerra Neto
UFSCar



AGRADECIMENTOS

Gostaria de agradecer primeiramente a Deus, por me dar sabedoria e coragem para
superar as adversidades.

A minha esposa, Aline, que me encorajou a continuar nos momentos em que estava
prestes a desistir.

A minha filha Beatriz, por entender as muitas vezes em que a privei da minha presenca
para poder dedicar-me aos estudos.

Ao meu novo filho que se forma no ventre de minha esposa.

Ao meu orientador, Prof. Jodo Virgilio, que no momento mais dificil da minha trajetoria

académica estendeu a mao e me ajudou a concluir a presente dissertacao.



Entre os novos objetos que me chamaram a
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fato sobre o andamento da sociedade; ele
proporciona ao espirito publico certa diregdo,
certo aspecto as leis; aos governantes, novas
maximas e habitos particulares aos governados.

(TOCQUEVILLE, 2005, p.7)



RESUMO

Nesta dissertacdo, que tem como suporte tedrico a filosofia politica de Alexis de Tocqueville,
faz-se uma analise dos conceitos de igualdade e liberdade, como condicGes para a existéncia da
democracia na América, considerando o contexto socio-politico-econdmico americano da
época — que foi observado pelo filosofo em questdo e comparado ao desenvolvimento da
democracia na Europa, em especial, na Franca, pos-revolucdo. O presente estudo tem, como
um dos desafios a serem superados, a possibilidade de conciliacdo entre a igualdade e a
liberdade para a consolidacdo de um estado democratico. Trata-se de uma pesquisa
bibliografica dos conceitos elaborados pelo fildsofo, ensejando debates e langando luzes para a
compreensdo do estagio atual da democracia no Brasil e no mundo.

Palavras-chave: Democracia. Igualdade de condiges. Liberdade. Cidadania.



ABSTRACT

In this dissertation, which has as theoretical support the political philosophy of Alexis de
Tocqueville, an analysis is made of the concepts of equality and liberty, as conditions for the
existence of democracy in America, considering the socio-political-economic context observed
by the author and compared them with the development of democracy in Europe, especially in
France, post-revolution. It has, as one of the challenges to be overcome, the possibility of
reconciling equality and liberty for the consolidation of a democratic state. It is a bibliographical
research of the concepts elaborated by the philosopher, provoking debates and shedding light
for the understanding of the current stage of democracy in Brazil and in the world.

Keywords: Democracy. Equality of conditions. Liberty. Citizenship.
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INTRODUCAO

O gosto que os homens tém pela liberdade e o que sentem pela igualdade séo,
com efeito, duas coisas distintas, e ndo temo acrescentar que, nos povos
democraticos, sdo duas coisas desiguais. (TOCQUEVILLE, 2004, p. 114)

Nas ultimas trés décadas, parte do mundo ocidental revive um sentimento voltado para
0 desenvolvimento de um Estado democratico. Na Ameérica do Sul, gradativamente, 0s
governos autoritarios foram sendo substituidos por governos eleitos por sufragio universal. A
democracia vem conquistando alguns avangos, porém sérios retrocessos podem ser percebidos

em diversos paises, inclusive no Brasil.

Uma importante observagdo deve ser feita nesse momento: o indice de democracia da
Economist Intelligence Unit (empresa de inteligéncia para dar subsidios a negdcios no mundo)
aponta que em entre 2017 e 2018 ocorreu uma diminuicdo de pessoas gue vivem em um Estado
democratico. Um dos pontos apresentados no relatério de 2017 constatou um declinio nas
liberdades da midia, restricdes a liberdade de expressao, diminuicdo da participacdao popular e
nas eleicdes, deficiéncia no funcionamento dos governos e diminuicdo da confianca nas
instituicGes (essas sdo algumas das causas da deterioracdo da democracia em diversos paises
do mundo). Esse mesmo relatério apresentou que, atualmente, existe uma “recessdo
democratica” e essa tendéncia de estagnagdo, Ou regressao, tem sido apontada desde que esse

indice foi criado, em 2006

Os indices sobre a democracia da Economist Intelligence, em 2018, registram que,
atualmente, ha 20 paises com democracia plena, 55 democracias debilitadas (ou que apresentam
falhas), 39 regimes hibridos e 53 regimes autoritarios. Entre os 167 paises analisados, o Brasil
encontra-se na posicao 50 e é considerado um pais com uma democracia debilitada, caindo uma

posicdo (em 2017 era 0 nimero 49).

Mesmo assim, Janine Ribeiro (2010) afirma que vivemos hoje em um mundo onde
metade da humanidade pode se expressar, isto é, metade das pessoas vive em nagdes

consideradas uma democracia na qual reina a liberdade.

! Informacdes retiradas do site: <http://www.eiu.com/home.aspx>. Acesso em: 28 de janeiro de 2019.


http://www.eiu.com/home.aspx

Assim, para entender a democracia nos dias atuais, cabe observar um momento
semelhante ao que ocorreu a aproximadamente dois séculos e foi observado pelo filésofo
francés Alexis de Tocqueville. Pensar a democracia e seu impacto na sociedade moderna é um
desafio bastante intrigante, fazé-lo utilizando as ideias de Alexis de Tocqueville é desafiador.
O filésofo escreveu uma variedade de temas relacionados & democracia. S&o centenas de
paginas buscando compreender a natureza geral desse regime politico baseado na igualdade de
condicdes e na liberdade politica. Para os estadunidenses, a obra A Democracia na América foi
encarada como grande elogio a experiéncia democratica vivida nos Estados Unidos da América.
No entanto, no antigo continente, mais precisamente na Franga, Tocqueville foi lido como um
aristocrata liberal inimigo da democracia (JASMIM, 2005). Utilizando as prdprias palavras de
Tocqueville, podemos ter uma direcdo do que o filésofo pensava sobre a democracia:

Sendo firmemente da opinido de que a revolucdo democratica que
presenciamos é um fato irresistivel contra o qual ndo seria nem desejavel nem

sensato lutar, tenha me sucedido muitas vezes neste livro dirigir palavras tdo
severas as sociedades democréticas que essa revolugdo criou.

Responderei simplesmente que é por ndo ser um adversario da democracia que
quis ser sincero com ela. (TOCQUEVILLE, 2004, p. XII)

O entendimento da democracia em Tocqueville passa obrigatoriamente pela
compreensdo da liberdade e da igualdade de condi¢des, ambas necessarias a uma sociedade
democréatica. Segundo Franco (2014), ao se analisar a democracia na perspectiva de
Tocqueville, ¢ necessario “procurar encontrar a possibilidade de uma coexisténcia harmonica
entre 0 processo secular de desenvolvimento igualitdrio e a manutencdo intemporal da
liberdade™.

O grande desafio das sociedades que buscam a democracia, segundo Tocqueville, é
encontrar uma forma de evitar que o processo inevitavel de igualizagdo das condigdes ndo limite
a liberdade dos cidad&dos e venha a impedir a consumacdo da democracia, conduzindo uma
nacdo para um Estado despdtico. Todavia, a compreenséo desse dilema ndo deve ser encarado
meramente de forma tedrica, o contexto historico e social é de extrema relevancia para entender

os efeitos de um processo de democratizagdo de uma nacéo no entendimento de Tocqueville.

O filésofo buscou explicar a igualdade e a liberdade, observando seu desenvolvimento
em diversas nacOes da Europa (principalmente na Franca) e nos Estados Unidos da América.
Observando a realidade desses paises, suas histdrias socio-politicas e suas contradi¢fes no

presente, em algumas vezes buscou tragar um provavel desenvolvimento dessas realidades para
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o futuro (SANTOS, 2001). E necessario destacar que as observagbes do filésofo ndo se
estendem a realidade de outros paises da América (como, por exemplo, no Brasil, que vivia um
momento histérico muito diferente: a passagem do periodo colonial para o Império) e a outros
paises do mundo. Quando em sua obra Tocqueville faz observagdes sobre o povo americano,
ele tem um objeto de estudo limitado aos cidaddos dos Estados Unidos da Ameérica (excluindo
assim 0s negros, indios e quaisquer pessoas de outro lugar da América). Outra ressalva
necessaria € o idealismo historico presente nas ideias de Tocqueville e que podera ser observado

ao longo desta dissertacdo, principalmente no que tange a igualdade de condic¢des.

Talvez a davida que possa vir a suscitar nas pessoas que fizerem a leitura da presente
dissertacdo é: qual a importancia de ter como pano de fundo as ideias de um filésofo francés do
século XIX para auxiliar uma possivel compreensdo da democracia atual? Franco ajuda a
responder a essa questdo ao escrever que Tocqueville foi o primeiro fil6sofo moderno que se
dedicou a estudar a democracia de forma completa. J& em seu tempo provoca um novo olhar

para a realidade politica, como narra Stuar Mill em uma carta destinada a Tocqueville, em 1840:

O meu amigo mudou a face da filosofia politica, conduziu as discussdes
relativas as tendéncias das sociedades modernas, das suas causas e das
influéncias associadas as formas especificas de determinados regimes
politicos e organizacOes a niveis de elevacdo e profundidade que até hoje
ninguém conseguiu atingir, fazendo com que todas as especulacbes e
argumentos anteriores parecam nao ser mais do que um jogo de criangas.
(FRANCO, 2014, p. 23)

Diante dessa breve explanacdo, a presente dissertacdo organiza-se da seguinte
organizagdo: no primeiro capitulo, tem-se a preocupacao de demonstrar o contexto historico e
algumas consideracdes sobre a democracia observada em seu tempo; o segundo capitulo dedica-

se ao tema relevante a igualdade de condicdes; no terceiro capitulo, o tema central € a liberdade.

Dessa forma, tem-se, no primeiro capitulo, a preocupacao de contextualizar Tocqueville
para facilitar a compreenséo de suas ideias, sem retira-lo de seu tempo. Entende-se que o0 mero
estudo de suas ideias, sem a percepcdo de seu contexto sécio-politico, poderia conduzir a
presente pesquisa a algum erro. O seculo XIX foi um periodo de profundas mudancas e se fez

necessario entender como essas mudancas contribuiram para as reflexdes de Tocqueville.

Outro ponto abordado no primeiro capitulo foi a transformacdo das sociedades
aristocraticas para sociedades democraticas, e a forma como Tocqueville observou a ascensdo

da democracia no ocidente. Posteriormente, foi feita uma analise das observagdes que o fildsofo
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francés fez em sua viagem aos Estados Unidos da América e de como era a organizacao politica

dessa nacéo.

Para facilitar o entendimento dos dois proximos capitulos, buscou-se explicar os dois
principios fundamentais para a existéncia de uma democracia: o principio da soberania popular
e o0 principio da participacdo popular. Sem a evocagdo desses dois principios, a compreensao
politica da liberdade e da igualdade de condicdes ficaria prejudicada. Para finalizar o primeiro
capitulo, foi pertinente apresentar como a democracia representativa se fez presente nos Estados

Unidos da América e quais as consequéncias de processo eleitoral em uma nagdo democratica.

O segundo capitulo tem como foco compreender a igualdade de condicdes a partir do
entendimento de Tocqueville de que a igualdade de condic@es € algo natural e inevitavel, e que
todas as sociedades tendem para tal igualdade, bem como as consequéncias dessa
inevitabilidade da igualdade de condicBes e os possiveis problemas que podem conduzir uma
nacao para o despotismo. Uma primeira adverténcia se faz necessaria para a compreensdo da
igualdade de condicBes na perspectiva de Tocqueville: o pensador defende a igualdade de
condigdes circunstancial e ndo a igualdade de condigdes real, como defendia Karl Marx. Para
o filésofo francés, a igualdade de condicGes esta presente quando as hierarquias desaparecem e
existe possibilidade de ascensdo social (REIS, 2006). Nesse capitulo, comecam a ser esbocadas
as respostas para a pergunta chave dessa dissertacdo: o que € necessario para a conciliacdo entre

liberdade e a igualdade de condicGes para a consumacao de um estado democréatico?

Um dos grandes problemas apontados por Tocqueville ao se igualar as condicdes é o
perigo do individualismo e do isolamento. Esse tema é tratado em duas perspectivas:
primeiramente com um olhar para a realidade presente nos paises da Europa que tiveram uma
revolucdo democratica e que romperam com as estruturas sociais hierarquizadas; em um
segundo momento, um olhar voltado para os Estados Unidos da América, lugar em que o
filésofo observou as profundas consequéncias que a igualdade de condigdes trouxe para a

sociedade estadunidense.

Para a compreensdo do ponto central dessa dissertagdo, nesse capitulo foram tratados
alguns temas que colaboraram para o desenvolvimento do terceiro capitulo: a centralizagdo

governamental e administrativa; e as vantagens de um pais federado.

Nesse capitulo, busca-se ainda entender a natureza da paixdo pela igualdade de

condigdes e suas ultimas consequéncias para a possibilidade de sua real efetivacdo. Entender a
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paixdo pela igualdade presente nos povos democraticos € muito importante para a compreensdo

da democracia.

No terceiro e ultimo capitulo, o tema central é a liberdade, essa proveniente da acéo
humana. A questdo em foco é como a liberdade (arte humana) pode vir ao socorro da igualdade
de condi¢bes (natural e inevitavel) para a consumacédo e a manutengdo da democracia em uma
nacao. Para tanto, no inicio desse capitulo foi necessario fazer uma distin¢éo entre a liberdade
dos antigos em comparacgédo a dos modernos, baseada no entendimento de Benjamin Constant.
Fazer a distin¢do entre liberdade individual e liberdade politica € um tema muito caro para a

reflexdo sobre a liberdade.

Alguns problemas para o desenvolvimento da liberdade foram pontos abordados para
uma ampla reflexdo sobre o tema. Pode-se fazer destaque a presenca da apatia do cidadéo frente
aos negécios publicos, o incdmodo que os cidaddos modernos sentem ao dedicar parte do seu
tempo ocioso para fazer a gestdo do que € publico ou comum a todos. Nessa perspectiva, tem-
se na modernidade a implantacdo de uma democracia representativa, que faz os cidadaos

delegarem a poucas pessoas 0 que ndo desejam ou ndo sabem fazer por si mesmos.

Sobre a liberdade politica, fez-se necessaria uma analise das comunas americanas, onde
Tocqueville percebeu mais viva a presenca da soberania popular e da participacdo popular. Em
um estado democratico, sdo nas comunas (ou municipios) em que a liberdade se manifesta

plenamente.

Um aspecto observado por Tocqueville e abordado nesse capitulo é os beneficios que
as associagdes politicas e civis podem trazer a uma democracia, como, por exemplo, combater
a tirania da maioria (tema também abordado nesse capitulo). No entendimento de Tocqueville,
as associacdes se colocam como poderes intermediarios entre o cidaddo e o poder estatal. As
associacOes tém a missdo de fazer com que se unam para a concretizagdo de objetivos comuns,

que seriam impensaveis de serem realizados isoladamente sem a comunhdo dos esforcos.

Para finalizar e posteriormente apresentar a concluséo dessa dissertacdo, foi feita uma
explanacao sobre a escraviddo dos negros africanos presentes no periodo em que Tocqueville
fez suas observacgdes sobre a sociedade democratica presente nos Estados Unidos da America

e 0s problemas apresentados pelo pensador francés apos a abolicdo dos escravos.
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CAPITULO 1

DEMOCRACIA

Tocqueville entende a democracia como um atributo do Estado que se
caracteriza em vista da igualdade e da liberdade de seus cidad&os, vale dizer,
gue se caracteriza por um Estado social marcado pela igualdade de condi¢es
e por uma forma politica que da expressao a liberdade dos cidaddos. (REIS,
2009, p. 99)

1.1 TOCQUEVILLE E SEU TEMPO

Considerando que para compreender melhor as ideias de Tocqueville, no que tange a
igualdade e a liberdade na democracia, é necessario entender o contexto historico em que viveu
0 pensador, quais 0s acontecimentos que precederam o tempo de Tocqueville, quais as
experiéncias vividas pelo filésofo que contribuiram para sua reflexdo sobre o tema em analise
e 0 que pensavam alguns filésofos contemporaneos de seu tempo. E necessario, portanto, ter a
compreensdo histérica de como Tocqueville chegou ao entendimento de uma democracia
fundada na igualdade de condicdes e na liberdade. O entendimento sobre um determinado
pensamento fica mais facil de ser compreendido se tiver em mente o ambiente social no qual
esta inserido o autor. Diante disso, optou-se por iniciar a analise sobre o tema a partir do

contexto historico de Tocqueville.

Alexis de Tocqueville, nasceu em 29 de junho de 1805 na cidade de Paris (Franca),
oriundo de uma familia de nobres, licenciou-se em direito em sua cidade natal. Ao longo de sua
vida conheceu varios paises da Europa e viajou para os Estados Unidos da América em 1831,
para conhecer o sistema prisional e oportunamente poder observar a democracia presente neste
pais. A primeira funcdo publica que ocupou foi de juiz-auditor em Versalhes (onde seu pai era
prefeito), nomeado no ano de 1827. Disputou a eleicéo para o legislativo de Valognes em 1837,
a qual foi derrotado, mas encontra a vitoria, em 1839, para a mesma funcao eletiva. Em 1849 ¢
nomeado Ministro dos Negdcios Estrangeiros do principe Luis Napoledo (presidente da
Republica na ocasido). Em 1851 opde-se ao golpe de Estado, orquestrado por Luis Napoledo,
que dissolveu o parlamento francés e pds fim as atividades politicas de Tocqueville. O pensador

morre em Cannes em 1859,
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O primeiro fator historico relevante que se pode destacar € o lluminismo, um movimento
de ideias originado no século XVII que teve como finalidade valorizar o uso da razdo. Esse
movimento vem contra as ideias fundamentadas em dogmas religiosos e na autoridade. N&o foi
um movimento de ideias homogéneas, mas uma maneira de pensar presente em varios fil6sofos.
As ideias iluministas estavam presentes no pensamento burgués e nas revolugdes burguesas do
século XVII e XVIII, tendo como finalidade o fim do absolutismo. O Iluminismo buscou

debater toda a forma de tirania, seja religiosa, intelectual ou moral.
Norberto Bobbio destaca a importancia desse movimento na Europa:

Este modo de pensar e de sentir é difundido, no século XVIII, em muitos
paises da Europa. Suas primeiras manifestagcdes se encontram na Inglaterra e
na Holanda, mas é um movimento que interessa especialmente a Franca, onde
a decadéncia do Governo absolutista leva a filosofia a focalizar a doutrina
politica e social. (BOBBIO, 1997, p. 606)

Na Franca (pais natal de Tocqueville), a burguesia tornou-se basicamente a responsavel
economicamente pela manutencdo do Estado. Descontente com essa situacdo e com 0S
privilégios da nobreza e do clero, na primeira metade do século XVIII foram publicadas
diversas obras e folhetos com ideias iluministas e, na segunda metade desse século, 0 assunto
tornou-se presente em toda a sociedade. A Revolugdo Francesa teve como base teorica as ideias

iluministas.

Tocqueville, em sua obra O Antigo Regime e a Revolugédo, escreve sobre a influéncia do
iluminismo na Revolugéo francesa:
Considera-se a filosofia do século dezoito como uma das causas principais da

Revolucdo e é bem verdade que essa filosofia € profundamente irreligiosa.
(TOCQUEVILLE, 1997, p. 55)

O pensador observa na Revolugcdo Francesa duas caracteristicas do Iluminismo: faz
destaque primeiramente do reconhecimento da ideia de igualdade natural dos homens, o fim
dos privilégios de determinadas classes, soberania popular e a igualdade perante a lei. Outra
caracteristica refere-se ao combate contra a Igreja, ataque ao clero, a sua hierarquia, seus
dogmas e seus fundamentos com base no cristianismo. Tocqueville entende que a revolugéo foi

um catalizador que acelerou o processo de igualizacdo das condicdes e da liberdade na Franca.

O liberalismo francés comeca a emergir em meio a Revolucdo Francesa, apds a morte

de Robespierre e o fim do Comité de Salvacdo Publica, em 1794. Encerrando a fase de terror,
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varias teorias constitucionais surgiram na Franca, visando restaurar a ideia dos primeiros anos
da Revolucdo, buscar uma nova republica com fundamentos institucionais diferentes da
“radical republica jacobina” (CASSIMIRO, 2018, p. 1). Essa nova repUblica deveria conter um
regime representativo com garantias constitucionais que assegurassem a liberdade politica e a
igualdade civil. O liberalismo francés tinha a ardua misséo de idealizar uma maneira de limitar
um poder legitimamente constituido. O pensamento do liberalismo francés ganhou forca na

Franca no periodo da Restauracao (1814-1830).

No ano de 1848, a Europa, mais especialmente a Franga, presenciou uma revolugéo de
carater socialista (1848-1851). Um periodo em que Tocqueville era um parlamentar francés. O
pensador viu essa revolugdo com “desespero e desalento” (ARON, 1999, p. 252). O filésofo
entendia que a sociedade deveria estar pautada nas instituicGes representativas e as revolucoes
constantemente pdem em risco essas instituicdes. Condenou veemente 0 governo provisorio
desse periodo, de cunho socialista, alegando que eles haviam “ultrapassado os limites toleraveis
da estupidez” (ARON, 1999, p. 254). Com o fim da Revolugdo, Tocqueville faz juizo desse
acontecimento, defendendo que foi uma Revolucdo infeliz, pois tirou a Franca de uma
monarquia liberal e moderada para um Império autoritario. E importante salientar que
Tocqueville era um parlamentar com ideologia liberal e contrario a ideia que defendia de que o

socialismo era um regime ideal para a Franca.

Um aspecto interessante da revolucao de 1848 ¢ que ela ndo foi uma revolugdo politica,
mas com caracteristicas de uma revolugdo social, mais aos moldes do século XX do que do seu
préprio tempo. Um prenuncio do futuro e da dicotomia entre capitalismo e socialismo. Karl
Marx foi um pensador que viveu ativamente esse momento da Europa, mais especificamente
na Alemanha, e tinha muito interesse com o desenrolar dos fatos na Franca. Diferente de
Tocqueville, Marx néo se preocupava com a liberdade individual, isso era secundario; ele tinha
mais apreco pela revolucéo social que defendia. A liberdade politica defendida por Tocqueville

para Marx era apenas uma “supersticdo de um homem do Antigo Regime” (ARON, 1999, p.
256)

Para Tocqueville, a revolucdo de 1848 é uma continuidade da revolucdo de 1789, uma
continuidade dos questionamentos levantados que culminaram com o fim da monarquia e dos
privilégios. Para Marx, a revolucao de 1848 ¢ a origem de um quarto estado apds a vitoria do
terceiro estado na Revolugéo Francesa. Ambos 0s pensadores percebem as revolugdes de 1789

e 1848 de certa forma como uma continuidade, a primeira contra a aristocracia e a segunda
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contra a burguesia. No entanto, Tocqueville acredita que a luta contra a desigualdade econémica
estd fadada ao insucesso e Marx acredita que é necessario um arranjo na sociedade para a

supressdo da desigualdade econémica.

O final do século XIII e o inicio do seéculo XIX foi um periodo de profundas mudancas
na sociedade ocidental. Além da expansdo das ideias iluministas e a decadéncia do absolutismo,

ocorria, conjuntamente, a industrializacdo da Europa.

Raymund Aron (2000) identifica que o processo de industrializacdo teve seis

caracteristicas:

1) A organizacéo do trabalho tinha como finalidade o maior rendimento possivel,
isto €, a maior producdo de mercadorias em menos tempo;

2) A aplicacdo da ciéncia na organizacdo do trabalho proporcionou um
desenvolvimento dos recursos para a producdo das mercadorias;

3) A concentragdo de trabalhadores nas féabricas teve como consequéncia a
concentracdo de pessoas na periferia das cidades, surgindo assim um novo
fendmeno social nas cidades: as massas operarias. Essa concentracdo de
trabalhadores nas fabricas deixou a vista a dicotomia do capitalismo,
evidenciando a existéncia de duas classes sociais: 0s proletariados e 0s
empresérios. Essa dicotomia deixou latente uma tenséo entre essas classes.

4) A producdo de riqueza crescente e as crises de superproducdo tém como
consequéncia a abundancia da concentracdo da riqueza em meio a muita
pobreza. Milhdes de pessoas na pobreza e mercadorias estocadas esperando ser
vendidas.

5) A organizacéo do trabalho associado ao sistema econémico priorizou a geracao
de rigueza a base de troca e do lucro. Nesse contexto, tem-se a tese de que,
quanto menos interferéncia do Estado na economia, maior é a producdo da

riqueza.

Tocqueville faz observages relevantes sobre a industrializacdo da Europa. O pensador
percebeu no meio da democracia o surgimento de uma aristocracia diferente da existente no
Antigo Regime. Observa a existéncia de uma aristocracia que ndo esta ligada a terra e ndo é
responsavel pela gestdo do Estado, mas que se fundamenta na riqueza e no lucro. A

industrializagdo gerou uma desigualdade entre o patrdo (proprietario da industria) e o operario.
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O operério narrado por Tocqueville na obra A Democracia na América se enfraquece
na divisao do trabalho nas fabricas. Na medida em que se especializa cada vez mais determinada
funcdo, mais se degrada como homem. Enquanto o operario se apequena em sua funcgéo
especifica, o patrdo se fortalece como um “administrador de um vasto império”
(TOCQUEVILL,, 2004, p. 196). Todas as energias do operario estdo focadas na realizacdo de
uma funcgdo especifica, enquanto o patrdo tem a visdo do todo.

Diferente das antigas aristocracias, esta que emerge de dentro da industria ndo tem
vinculos entre patrGes e operarios, os empregados precisam dos patrGes, no entanto, ndo
precisam especificamente de um patrdo. Apds explorar os operéarios por anos, té-los
empobrecido e os tornar brutos, em momentos de crise, os patrdes os abandonam para a
“caridade publica alimenta-los” (TOCQUEVILLE, 2004, p. 196). Na Aristocracia territorial do
passado, existia a obrigagéo, legal ou pelos costumes, de socorrer seus servidores, 0 que ndo
acontece com essa nova aristocracia industrial, que tem frequentes relagdes com os operarios,

no entanto, ndo forma nenhuma associacédo com eles.

Tocqueville observa no meio de uma sociedade democratica a existéncia de uma
desigualdade patrocinada pela industrializacdo e sobre esse fato faz um alerta:

Todavia, é para esse lado que os amigos da democracia devem dirigir sem

cessar e com inquietude seus olhares; porque, se algum dia a desigualdade

permanente das condicBes e a aristocracia vierem a penetrar novamente no

mundo, podemos predizer que € por essa porta que entrardo.
(TOCQUEVILLE, 2004, p. 199.)

Essa nova forma de desigualdade (criada pela industrializacdo) pode representar um
perigo para a democracia. Tocqueville faz um alerta aos defensores da democracia, aconselha-
0S a permanecerem sob atenta vigilancia, pois, se essa aristocracia triunfar sobre a democracia,
a porta de entrada para uma nova ordem aristocratica sera a desigualdade presente na

industrializac&o.

1.2 A ASCENSAO DA DEMOCRACIA

Atualmente, a democracia e seus principios sdo considerados por grande parcela das
nacbes como regime politico ideal. Tal entendimento tem base nos diversos tratados e

documentos celebrados entre as nacOes filiadas a Organizacdo das Nacgdes Unidas. Na

18



Declaracéo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, est4 o entendimento de que a autoridade
fundamental dos poderes publicos é legitimada pela vontade do povo. O Pacto Internacional
sobre os Direitos Civis e Politicos, de 1966, ratificado por 160 na¢6es, institui as bases juridicas
para legitimar os principios da democracia. Desse pacto faz-se destaque dois artigos: o art. 19,
que garante a liberdade de expressdo; e o art. 25, que assegura o direito de “votar e ser votado,
em eleicdes periddicas, honestas, por sufragio universal e por escrutinio secreto, assegurando a
livre expressdo dos eleitores” (reda¢ao do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e
Politicos). Atualmente, a Organizacdo das NacBes Unidas apoia a democracia em diversas
iniciativas, como: Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o Fundo das
Nacdes Unidas para a Democracia (FNUD), o Departamento de Operac¢6es de Manutencao da
Paz (DPKO), Departamento de Assuntos Politicos (DAP) e o Alto Comissariado das Nagdes
Unidas para os Direitos Humanos (ACDH)2. ( No entanto, a democracia, ao longo da
historia do pensamento humano, nem sempre foi entendida como um regime politico ideal.
Platdo, por exemplo, defende a tese de que apenas poucas pessoas tém a arte da ciéncia de
governar e que somente quem possui tal ciéncia deveria estar a frente dos negécios publicos. A

obra Politico apresenta os seguintes dialogos:

ESTRANGEIRO

— Muito bem! Poderemos acreditar que numa cidade toda a multiddo seja
capaz de adquirir essa ciéncia?

SOCRATES, O JOVEM

— Impossivel.

ESTRANGEIRO

— E serd que numa cidade de mil habitantes, haveria cem ou cinguenta
capazes de chegar a adquiri-la de maneira satisfatoria?

SOCRATES, O JOVEM

— Nesse caso, a politica seria a mais facil de todas as artes; pois sabemos
muito bem que em toda a Grécia ndo encontramos tal propor¢éo, por mil, nem
entre os campedes do jogo de damas, e muito menos a encontrariamos entre
os reis. Pois s6 merecem, realmente, o titulo de rei 0s que possuem a ciéncia
real, quer reinem ou ndo, como anteriormente dissemos.

ESTRANGEIRO

— Tens razdo em lembrar-me. A concluséo, pois, ao que me parece é de que
a forma correta de governo é a de apenas um, de dois, ou de quando muito
alguns, se é que esta forma correta possa realizar-se.

SOCRATES, O JOVEM

— Claro.

(PLATAO, 1972, p. 249)

2 Informacdes retiradas do site das Organizaces Unidas do Brasil - ONU Br.
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E importante ressaltar que Platdo defende que a arte da politica ndo ¢ uma ciéncia facil
de ser entendida, logo a Democracia ndo é uma forma de constituicdo de uma cidade ideal, pois

muitos ndo teriam a habilidade necesséaria para o oficio da politica.

No periodo medieval, mais especificamente na Escoléastica, tem-se como um dos
principais pensadores Tomas de Aquino. Esse filosofo ndo credita a democracia a melhor forma
de constituir um governo. Em sua obra Do reino ou do governo dos principes ao Rei de Chipre,
credita ao governo de um sé a melhor forma de governo. Aquino entende que a organizagéo
civil deve seguir a ordem natural, fazendo comparacdo a forma como as abelhas sdo
naturalmente organizadas e expondo a crenga em apenas um Deus criador e governador de tudo

0 que existe.

[...] o mais bem ordenado é o natural; pois, em cada coisa, opera a natureza o
melhor. E todo regime natural é de um s6. Assim, na multiddo dos membraos,
h& um primeiro que move, isto €, o coracao; e, nas partes da alma, preside uma
faculdade principal, que é a razdo. Tém as abelhas um sé rei, e em todo o
universo ha um sé Deus, criador e governador de tudo. E isto é razoavel. De
fato, toda multiddo deriva de um s6. Por onde, se as coisas de arte imitam as
da natureza e tanto melhor é a obra de arte, quanto mais busca a semelhanga
da que é da natureza, importa seja 0 melhor, na multiddo humana, o governar-
se por um s6. (AQUINO, 1995, p. 131)

Na modernidade, também existem diversos filosofos que apresentam desconfianga a um
governo democratico. Tomas Hobbes é um deles. O pensador defende que na democracia (e
também na aristocracia), mesmo que 0 corpo soberano tenha a preocupacdo de prover o bem
comum e o beneficio da coletividade, cada membro € um particular. Assim, quando houver um
conflito entre o interesse publico e o interesse particular, tendera a buscar o interesse particular
em detrimento do publico. Defende, ainda, que na monarquia o interesse particular do monarca
e o interesse do coletivo estdo vinculados entre si, pois ndo se pode ter um monarca com honra,
se assim também ndo forem seus suditos, e a riqueza do monarca, por consequéncia, significa
a riqueza de seu povo. Na monarquia, o interesse publico e o do monarca sdo as mesmas coisas

e caminham para um mesmo fim (HOBBES, 1974, p. 119).

Até entre os iluministas existe certa ressalva a democracia. Voltaire, ao apontar varias
injusticas feitas na democracia da antiguidade, mais especificamente em Atenas, conclui que
somente em paises pequenos é possivel a democracia e ainda seriam necessarias condi¢es

favoraveis “e por menor que seja, cometera muitos erros porque sera composta por homens”

(VOLTAIRE, 2008, p. 151).
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Rousseau também defende que n&o é possivel a existéncia de uma democracia em um
Estado grande; entende que a forma de governo ideal para cada Estado varia quanto ao nimero
de cidaddos, assim a monarquia € ideal para um pais grande, a aristocracia aos médios e a
democracia € conveniente apenas para Estados pequenos. O pensador ainda acrescenta que é
contra a natureza 0 maior numero de pessoas governarem O menor, porque dentre aquele
surgiria um grupo menor, mais organizado e instruido, que tomaria a frente das a¢6es publicas
(ROUSSEAU, 1973, p. 89-90).

Assim, justifica Rousseau:

Em primeiro lugar, um Estado muito pequeno, no qual seja facil reunir o povo
e onde cada cidad&@o possa sem esfor¢co conhecer todos os demais; segundo,
uma grande simplicidade de costumes que evite a acumulagéo de questdes e
as discussdes espinhosas; depois, bastante igualdade entre as classes e as
fortunas, sem o que a igualdade ndo poderia subsistir por muito tempo nos
direitos e na autoridade; por fim, pouco ou nada de luxo. (ROUSSEAU, 1973,
p. 91)

Rousseau acreditava que um governo democratico sé seria possivel em um pequeno
Estado onde se possibilitasse congregar todo o povo, de modo que todas as pessoas pudessem
conhecer todas as outras e a cultura ser portadora de uma simplicidade de costumes e as
situacGes complexas fossem ausentes. Além do mais, esse sistema de governo é o mais sujeito
a agitacbes e a guerras civis, porque tem muita dificuldade de manter-se organizado
(ROUSSEAU, 1999, p. 91).

Apesar de muitas criticas apresentadas por varios pensadores, Tocqueville acredita que

a democracia (pensada como um regime que tem por caracteristica a igualdade de condicées) é

algo inevitavel. O pensador, ao escrever sobre a democracia que encontra em seu tempo, deixa

claro que a ordem social que estd sendo construida € algo jamais visto no mundo. Tocqueville

adverte que ndo é possivel prever aonde essa sociedade democratica observada por vai chegar.

Ao voltar seus olhos para os Estados Unidos da América, defende que a democracia americana

é algo que ndo se pode comparar com qualquer coisa que ja existiu. O filosofo ndo arriscava

dizer aonde iria chegar esse mundo totalmente novo que se construia cegamente. Para ele, fazia-

se necessaria uma nova ciéncia politica para estudar esse mundo novo que se apresenta
(TOCQUEVILLE, 2005, p.12).

Na América, a democracia esta pois entregue a suas proprias inclinagdes. Suas

posturas sdo naturais e todos 0s seus movimentos sao livres. E ai que devemos

julgé-la. E para quem esse estudo seria interessante e proveitoso, se ndo para

nos, que um movimento irresistivel arrasta cada dia e que caminhamos como
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cegos, talvez rumo ao despotismo, talvez rumo a republica, mas com certeza
na direcdo de um estado social democratico? (TOCQUEVILLE, 2005, p. 229)

Tocqueville observou a marcha da democracia também na Franca, no entanto, em vez
de Ihe dar uma direcéo, os governantes buscaram frea-la, “os legisladores conceberam o projeto
imprudente de destrui-la” (TOCQUEVILLE, 2005, p. 12). Dessa forma, segundo o autor, a
revolucdo democratica operou-se na sociedade sem realizar as mudancgas necessarias para uma
revolucdo atil. Assim, na Franca, percebeu-se primeiramente os vicios dessa revolugédo e ndo

0s seus beneficios.

Para o pensador, a Revolugdo Francesa teve um efeito bastante relevante, a destruicéo
das antigas instituicdes que tiveram origem no feudalismo. No lugar dessas, foi posta uma
ordem social mais simples com fundamento na igualdade de condi¢fes. Tocqueville percebeu
em seu tempo que as mudancas provocadas pela Revolugdo (pouco mais de meio século depois
de seu inicio) ainda estavam sendo operadas. O pensador defendeu que, independente da
Revolucdo, a ruina dessas institui¢des iria acontecer gradativamente.

A Revolugdo ndo foi de maneira alguma um acontecimento fortuito.
Realmente pegou o mundo de improviso embora nada mais fosse que o
complemento do trabalho mais longo e do término repentino e violento de uma
obra na qual dez geragdes tinham trabalhado. Mesmo que n&o tivesse surgido
a Revolucdo Francesa, o velho edificio social teria ruido por toda parte, aqui
mais cedo, acola mais tarde, A revolugéo resolveu repentinamente, por um
esforco convulsivo e doloroso, sem transicdo, sem precaugdes, sem

deferéncias, 0 que ter-se-ia realizado sozinho, pouco a pouco, com o tempo.
Esta foi portanto a obra da Revolugdo. (TOCQUEVILLE, 1997, p. 67-68)

Percebe-se, portanto, que Tocqueville acreditava que as instituicdes baseadas na
igualdade de condicdes triunfariam gradativamente sobre as antigas instituigdes, e independente
da ocorréncia da Revolucdo, percebe-se o carater inevitavel da igualizacdo das condigdes em
um processo historico. Segundo Cremonese, Tocqueville atribuiu a democracia uma
caracteristica de um Deus onipotente e invencivel. Nesse sentido, as pessoas ndo teriam como
vencer tal forca superior e, sem consultar suas paixdes, estariam designadas a viver em uma
democracia. Assim, para Tocqueville, & impossivel frear o avan¢o da democracia e inutil tentar
fazé-lo, seria como “lutar contra o proprio Deus” (CREMONESE, 2014, p. 174). O que resta a
sociedade é conformar-se com essa nova ordem social que se apresentava. Sobre essa questdo,

disserta Helena Esser dos Reis:
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O movimento de transformacgdo da sociedade aristocratica para a sociedade
democrética ocorre a revelia da vontade e da acdo dos homens; é antes um
movimento natural submetido a Providéncia Divina. (REIS, 1999, p. 84)

Historicamente, foi a partir de 1830 que a Europa comeca a ver florescer a democracia,
primeiramente na Inglaterra, e, na segunda metade do século XIX, na Franca e em outros paises.
Tocqueville ndo viveu para ver em sua patria a consolidacdo da democracia. Na Franca, até
1875, houve pouco avango na consolidacdo de um governo baseado na igualdade de condigoes.
A constituicdo da Terceira Republica na Franga (1875-1940) foi considerada na época uma das
constituicbes mais democraticas do mundo. Nela, havia a garantia do parlamento (Camara
Baixa) ser eleita pelo sufragio universal masculino e o presidente eleito pelo Parlamento. O
periodo da terceira republica ndo significou a consumacdo da vitéria da democracia na Franga.
Em vérios momentos foi preciso resistir a insurgéncias reacionarias que desejavam restaurar

um governo autocratico.

1.3 A DEMOCRACIA NA AMERICA

Para entender a democracia observada por Tocqueville ao chegar aos Estados Unidos
da Ameérica, € necessario compreender a diferenca entre a democracia que o pensador percebe
em seu tempo e aquela da antiguidade. Em Atenas (antiga), por exemplo, tinha-se apenas uma
pequena parcela do povo com direitos politicos, “ndo havia mais que vinte mil cidadaos em
mais de trezentos e cinquenta mil habitantes” (TOCQUEVILLE, 2004, p. 71) relata o filésofo.
Isto é, uma pequena parcela da populacdo poderia manifestar-se na agora (praca central das
cidades gregas antigas onde os cidaddos se reuniam em assembleia para debater sobre os

assuntos publicos) e decidir o rumo de sua cidade.

Para o pensador, as cidades-Estados antigas ndo passavam de uma repUblica
aristocratica, onde o direito ao governo estava restrito a pequenos grupos de nobres que tinham

igual acesso na conducdo dos assuntos publicos.

Atenas, com seu sufragio universal, ndo passava pois, afinal de contas, de uma
republica aristocratica, em que todos os nobres tinham igual direito ao
governo. (TOCQUEVILLE, 2004, p.71.)
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Assim, é importante ressaltar que as observacdes feitas por Tocqueville sobre a
democracia nos Estados Unidos da América ndo se pode aplicar as democracias antigas. O
filésofo percebeu, na América, tragos de uma democracia direta que ocorria nas assembleias
das comunas, no entanto, as possiveis semelhancas da Grécia antiga ndo tém relacao direta com
as assembleias americanas. Nos Estado Unidos da América, o pensador observou um sistema
de representacdo para a execucgédo do que foi decidido coletivamente. Sobre a representatividade,
Renato Janine Ribeiro ](2002)\[NM1] observa que essa modalidade de democracia indireta € um
fendmeno moderno. O cidaddo ndo governa diretamente como na antiguidade, mas escolhe

representantes para fazé-lo em seu nome.

A representatividade na politica dos Estados Unidos da América foi percebida por
Tocqueville, quando os assuntos estavam na esfera do Estado. No entanto, as assembleias dos
cidaddos, existentes nas comunas, eram a instdncia decisoria para definir quais
empreendimentos publicos seriam realizados e o representante dos cidadaos apenas zelaria para

gue 0S mesmos acontecessem.

1.3.1 As Comunas Americanas

Na Nova Inglaterra a maioria age por meio de representantes quando é
necessario tratar dos negécios gerais do Estado. Era preciso que assim fosse.
Mas na comuna, onde a ac¢do legislativa e governamental é mais préxima dos
governados, a lei da representagdo ndo é admitida. N&o ha conselho municipal;
o corpo dos eleitores, depois de nomear seus magistrados, dirige-os ele mesmo
em tudo o que ndo € a execucdo pura e simples das leis do Estado.
(TOCQUEVILLE, 2005, p.73)

Segundo Tocqueville, nessas comunas ndo se nomeavam representantes para decidir
quais acdes seriam realizadas, mas se elegiam anualmente pessoas (selec-men) para organizar
as assembleias e executar o que foi deliberado. Somente os selec-men podiam convocar tais
assembleias, no entanto, quando dez proprietarios desejassem um projeto em comum, eles
provocavam os selec-men, que eram obrigados a submeter tal projeto a assembleia. Esses
representantes dos cidaddos eram eleitos juntamente com outros magistrados com funcgdes
especificas, por mandato de um ano. (TOCQUEVILLE, 2005, p.72-75)

Tocqueville entende o governo local ou institui¢cbes locais como o berco da
democracia encontrada na comunidade, ou como ele chama: Comuna
(municipio). E no municipio que se desenvolve o “espirito comunitario”, o
“espirito de comunidade” ou o “espirito” da cidade. (CREMONESE, 2014, p.
181)
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Nos Estados Unidos da América, além das comunas, existem outras unidades
administrativas: Condado, os Estados e Unido, mas é na comuna que o pensador observa maior
fervor da democracia, é nela que o cidaddo exerce o poder de maneira mais imediata. Em todas
as unidades administrativas, o povo ¢ fonte dos poderes sociais, no entanto, € na comuna que
se pode sentir com mais intensidade a soberania popular. Assim escreve Macedo:

As institui¢des comunais sdo acessiveis aos cidadaos, que a incorporaram ao
seu cotidiano juntamente com 0s costumes e com 0 passar do tempo

desenvolvem lacos de confianca e reciprocidade nos mecanismos de decisdo
coletiva voltados aos assuntos locais. (MACEDO, 2013, p. 7)

As comunas foram as primeiras unidades administrativas a serem criadas pelos
imigrantes ingleses que chegaram a Ameérica. Para maior compreensdo de como elas eram
organizadas nos Estados Unidos da América e pontuar suas observacdes, o pensador escolhe
fazer uma andlise mais minuciosa nas comunas presentes na Nova Inglaterra, onde se
localizavam as antigas col6nias do Norte, e, posteriormente, dar uma rapida olhada sobre as
demais comunas dos Estados Unidos da América. As vantagens encontradas pelo autor que
justificaram sua escolha por essa regido foram as seguintes: os imigrantes ingleses que
chegaram a América e |4 fizeram morada eram de familias mais abastadas da Inglaterra. Essa
situacdo proporcionou que, na Nova Inglaterra, ndo tivessem nem grandes senhores de terras e
nem pobres. Essas pessoas apresentavam um maior grau de esclarecimento e educacdo do que
em outras comunas Americanas. Esses imigrantes apresentavam também ‘“‘admiraveis
elementos de ordem e de moralidade” (TOCQUEVILLE, 2005, p. 41).

Tocqueville, em suas observacdes sobre os Estados Unidos da América, destacou que,
em 1650, percebia-se, por meio de registros, nas comunas da Nova Inglaterra, uma vida politica
ativa e havia a forma de uma RepuUblica Democréatica. Nessa época, a autoridade da Metropole
inglesa era reconhecida, mas se percebia nas comunas uma republica viva. (TOCQUEVILLE,
2005). Tocqueville entende que as comunas tém caracteristicas diferentes, mas é possivel
observar certos principios semelhantes, que na Nova Inglaterra sdo mais evidentes, como por

exemplo, o principio da soberania do povo.

As instituicGes comunais da Nova Inglaterra formam um conjunto completo e
regular; elas sdo antigas; sdo fortes pelas leis, mais fortes ainda pelos
costumes; exercem uma influéncia prodigiosa sobre toda a sociedade. Por
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todos esses motivos merecem atrair nossa atencdo. (TOCQUEVILLE, 2005,
p. 72)

O filésofo percebeu na Nova Inglaterra a influéncia prodigiosa que pouco a pouco foi
penetrando em todas as confederacfes dos Estados Unidos da América. Tocqueville observou,
na Nova Inglaterra, uma democracia mais consolidada, “onde a educagdo e a liberdade s@o

filhas da moral e da religido” (TOCQUEVILLE, 2005, p. 234).

1.4 PRINCIPIO DA SOBERANIA DO POVO E A PARTICIPACAO POPULAR

Reis entende que a “igualdade de condi¢des”, apresentada por Tocqueville, ¢
orquestrada pela soberania popular, assim, esta presente nessa concepgao a nogao de “igualdade
social e politica”. Entende-se por “igualdade social e politica” a presuncdo de que toda
desigualdade existente ¢ apenas “circunstancial”, isto ¢, suscetivel a alteragéo e “radicalmente
oposta a submissdo de uns a outros” (Reis, 2006). A igualdade é, para Tocqueville, algo
essencial para a constituicdo de um Estado democrético e a soberania popular € um fendmeno
da igualdade social. Sobre essa questdo, escreve Reis:

A soberania do povo aparece, entdo, como a manifestagdo politica de uma
condicdo social igualitaria, segundo a qual cada um é parte irrevogavel do
corpo soberano. Nesta perspectiva, apesar de ndo serem analogas, liberdade

e igualdade harmonizam-se tornando manifesto que, segundo Tocqueville, o

ideal ao qual as democracias tendem ¢ “um ponto extremo onde a liberdade
e a igualdade se tocam e se confundem”. (REIS, 2006, p.116-117)

Para Tocqueville, a soberania do povo é a epifania politica baseada na igualdade de uma

nacdo, onde ndo existe hierarquia e todos os cidadaos tém uma fragdo do poder politico. Para a

ocorréncia dessa manifestacdo politica, € essencial que os cidaddos obedecam a si mesmo ou

aqueles que foram nomeados para serem seus representantes, para tanto, € necessario:

autonomia no pensamento, a livre expressdo do mesmo para contribuir com a gestdo do que &
comum a todos e a possibilidade de agir em dire¢éo ao que foi acordado para o bem publico.

A soberania popular advém da ideia de que cada individuo e, por consequéncia

cada povo tém o direito de livremente decidir e dirigir os seus proprios atos.
(REIS, 2012, p.7)
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No entendimento de Tocqueville, ao longo da histéria da humanidade, a vontade
nacional muitas vezes se fazia estérea e muitos déspotas abusaram desse termo para justificar
suas acOes. O fildésofo observa que, nos Estados Unidos da Ameérica, o principio da soberania
popular ndo estava oculto e seus efeitos eram sentidos em toda parte. No periodo colonial, esse
espirito crescia na clandestinidade, estava vivo nas assembleias e nas comunas, mas encontrava
dois obstaculos: as leis eram impostas pela colénia e a influéncia aristocratica apresentava
resisténcia nas esferas de poder. Apos a independéncia dos Estados Unidos da America, a
soberania do povo ndo encontrou mais resisténcia.

A revolugdo americana estourou. O dogma da soberania do povo saiu da
comuna e apoderou-se do governo; todas as classes se comprometeram por

sua causa; combateu-se e triunfou-se em seu nome; ele se tornou a lei das leis.
(TOCQUEVILLE, 2005, p. 66)

Para o filésofo, quando a revolucdo americana explodiu, a soberania popular tomou
conta das leis e a lei das sucessdes transformou as influéncias de poder. A democracia ganhou
forca sem a resisténcia das classes dominantes. Essas, percebendo que ndo poderiam se opor a
um governo popular, buscaram logo acelerar a instalagcdo dessa nova ordem social que néo se
podia impedir. O sufragio universal era algo inevitavel, & medida que grupos de pessoas iam
ganhando direitos politicos, outros reivindicavam seu alcance, e a cada concessdo os limites do
direito eleitoral eram diminuidos. O desejo dos que estavam a margem desse direito ia
inflamando-se até o fatidico momento de sua aquisicdo. A soberania popular nos Estados
Unidos da Ameérica, ao se concluir, estabeleceu-se como um principio inviolavel. Tudo vinha
do povo e tudo nele se consumava, a soberania popular era a génese e o fim ultimo de toda acéo
do Estado.

Na América, 0 povo nomeia aquele que faz a lei e aquele que a executa; ele
mesmo constitui o jari que pune as infracdes a lei. Nao apenas as instituicdes
sdo democraticas em seu principio, mas também em todos 0s seus
desdobramentos. Assim, 0 povo homeia diretamente seus representantes e 0s
escolhe em geral todos os anos, a fim de manté-los mais ou menos em sua
dependéncia. E, pois, realmente o povo que dirige e, muito embora a forma do
governo seja representativa, € evidente que as opinides, 0s preconceitos, 0s
interesses, até as paixdes do povo ndo podem encontrar obstaculos duradouros

que os impecam de produzir-se na direcdo cotidiana da sociedade.
(TOCQUEVILLE, 2005, p.197)

O pensador entende a soberania do povo presente nos Estados Unidos da América como

causa e fim ultimo de todas as coisas, “Tudo provém dele ¢ tudo nele se absorve”
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(TOCQUEVILLE, 2005, p. 68). Em consequéncia, outro principio se fez presente na soberania
popular: o principio da participacdo popular. Nesse, o0 povo participa diretamente ou por meio

de seus representantes no que tange aos assuntos publicos.

Ora o povo em corpo faz as leis, como em Atenas; ora deputados, que 0 voto
universal criou, o representam e agem em seu nome sob sua vigilancia quase
imediata. (TOCQUEVILLE, 2005, p.68)

Algo muito importante que Tocqueville ressalta acerca da participacdo popular é a
vigilancia que o cidaddo deve ter para com seus representados — atitude essa que visa que a
vontade popular ndo seja corrompida. A soberania popular se sustenta pela participagéo do

povo, conforme a necessidade, e essa se faz diretamente ou por meio de representantes.

O poder emana do povo e que este participa da composic¢do das leis pela
escolha dos legisladores e da sua aplicagdo mediante a elei¢do dos agentes do
poder Executivo; pode-se dizer que ele mesmo governa, tdo fragil e restrita é
a parte deixada & administragdo, tanto se ressente esta da sua origem popular
e obedece ao poder de que emana. (CREMONESE, 2014, p. 179)

Cremonese relata que, segundo Tocqueville, para uma nacdo ser considerada
democratica, é necessaria a plena participacdo popular, isto €, em uma democracia 0 povo,

diante de sua igualdade e liberdade, faz a gestdo de tudo o que € publico.

1.5 A ESCOLHA DOS REPRESENTANTES EM UM GOVERNO DEMOCRATICO

Segundo Bobbio, para entendimento de uma democracia (governo de muitos), em
contraposi¢do a autocracia (governo de apenas um homem), & necessério considerar um
conjunto de regras essenciais que definam quem € o detentor da autoridade de mando e quais
0s procedimentos podem ser utilizados. Lembra Bobbio que toda decisdo € tomada por
individuos (um, poucos ou muitos), sendo assim, em uma democracia, toda decisdo deve,
obrigatoriamente, ter regras basicas para legitimar qual ou quais individuos estdo autorizados a
estabelecer as normas que serdo consideradas como uma decisdo de todo corpo social
(BOBBIO, 1997).

Para Montesquieu, a lei que define quem vai governar a Republica, seja ela democratica

ou aristocratica, é a lei fundamental. Definir em uma Republica “como, por quem, a quem,
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sobre o que” (MONTEQUIEU, 1973, p. 39) o sufragio deve deliberar é de extrema importancia,
isto €, as normas para definir quem pode ser elegivel e quem pode votar ¢ a principal lei.

Bobbio defende que ndo é possivel definir em nimero ou porcentagem de cidaddos em
relacdo ao todo para definir se um pais é democratico ou ndo, o que se pode ser feito é a
utilizacdo de um julgamento por comparacao.

[...] pode-se dizer apenas que uma sociedade na qual os que tém direito ao
voto sdo os cidadaos masculinos maiores de idade é mais democréatica do que
aquela na qual votam apenas 0s proprietarios e € menos democratica do que

aquela em que tém direito ao voto também as mulheres. (BOBBIO, 1997, p.
19)

Seguindo esse entendimento, quando se afirma que em alguns paises, no ultimo século,
ocorreu um continuo progresso da democracia, significa que houve uma significativa ampliagéo
no direito ao voto, isto é, o sufragio foi estendido a um maior numero de pessoas no ultimo

século.

Tocqueville entende que, nos Estados Unidos da Ameérica, existe de fato uma
democracia, pois, o pensador observa que os estadunidenses escolhem quem vai criar as leis,
guem vai administrar o que é publico e é o cidadao, que faz parte do jari, quem vai penalizar os
que transgredirem a lei. Assim, através do sufragio, os americanos escolhem seus representantes
em toda a esfera de poder (TOCQUEVILL, 2005, p. 197).

1.5.1 Democracia e 0 governo dos mais aptos

Um relato interessante que Tocqueville traz sobre a escolha dos representantes em uma
democracia, observando as eleicbes dos Estados Unidos da América, é que os cidadaos
dificilmente escolhem as pessoas dotadas de notorio conhecimento. O filosofo observou que
raramente o povo escolhe 0s mais aptos para serem seus representantes. Isso contrariando o que
defendiam os europeus de sua época, que diziam que uma vantagem do voto é que 0s mais
esclarecidos seriam chamados a tomar conta da gestdo dos negocios publicos.
(TOCQUEVILLE, 2005)  Um pensador que defendeu que o cidaddo saberia escolher bem
0s seus representantes foi Montesquieu. Para o filésofo, a maioria do povo sabe fazer bem a

escolha de seus representantes, consegue, por exemplo, perceber a qualidade de um general e
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colocé-lo no comando das tropas, pois sabe que tais pessoas lutaram em diversas guerras e
tiveram éxito, pela observagdo dos atos dos candidatos. Os cidaddos saberiam escolher as
pessoas adequadas para determinadas funcgdes, os eleitores saberiam distinguir quem tem
familiaridade com a funcéo pleiteada e confiaria a0 mais apto a funcao publica. Montesquieu,
porém, faz uma ressalva: o povo deveria fazer apenas o que sabe fazer bem e a grande massa
tem capacidade de escolher o bom gestor, mas néo tem a ciéncia necessaria para conduzir 0s
negocios publicos.

Tal como a maioria dos cidaddos que possuem suficientemente capacidade

para eleger, mas ndo possuem para ser eleito, igualmente o povo, que possui

suficiente capacidade para julgar da gestdo dos outros, ndo estd apto para
governar por si proprio. (MONTESQUIEU, 1973, p. 40)

Tocqueville ndo concorda com a afirmagé@o de Montesquieu, pois percebe nos Estados
Unidos da América que muitas pessoas de mérito eram governadas por outros sem muito

esclarecimento. Tocqueville percebe uma inversdo do que defendeu Montesquieu.

Nesse sentido, Tocqueville acredita que a causa que leva o cidaddo a ndo votar nos mais
esclarecidos ¢ que o povo “sente pouca benevoléncia” (TOCQUEVILLE, 2005, p. 232) pelas
pessoas mais elevadas e preferem deixa-las fora do poder. N&o € temor pelas pessoas de mérito,
mas pouco apreco. O pensador relata que ndo € uma virtude do voto universal escolher os mais
aptos.

Para mim est4 demonstrado que os que consideram 0 voto universal uma

garantia do acerto das escolhas se iludem por completo. O voto universal tem
outras vantagens, mas ndo essa. (TOCQUEVILLE, 2005, p. 232)

Para Tocqueville, existem nos Estados Unidos da America muitos representantes com
poucos esclarecimentos. O pensador demonstra essa afirmagdo levando o seu olhar para a
Camara de Representante. Nessa casa legislativa, o filosofo observou ndo encontrar homens
célebres; percebe, nesses cidaddos sem muito destaque, pessoas com inteligéncia ordinéria,
nomes desconhecidos com pouca ou nenhuma relevancia ao pensamento humano e notou, nessa

assembleia, cidaddos com pouca intimidade com a escrita (TOCQUEVILLE, 2005).

Para o pensador, é da natureza da democracia afastar as pessoas notaveis da vida
politica. No entanto, esse instinto é abandonado quando existe uma ameaca ao Estado. Em
situacdo de extremo perigo a nacdo, Tocqueville percebe que 0os nomes de pessoas notaveis

saem das urnas e sdo chamados a representar o povo na conducdo do que é publico.
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Tocqueville defende que os cidaddos escolham representantes notaveis diante de um
perigo que abala a nacdo, mas esse efeito é passageiro; no entanto, existe algo que pode gerar
0 mesmo efeito e por um tempo mais prolongado: o esclarecimento e os costumes O pensador

assim observa na Nova Inglaterra:

Na Nova Inglaterra, onde a educagéo e a liberdade séo filhas da moral e da
religido, onde a sociedade, j& antiga e desde ha muito assentada, pdde formar
méaximas e habitos, o povo, a0 mesmo tempo que escapa de todas as
superioridades que a riqueza e 0 nascimento ja criaram entre 0s homens,
habituou-se a respeitar as superioridades intelectuais e morais e a elas se
submeter sem desprazer. Por isso vemos a democracia na Nova Inglaterra
fazer melhores escolhas que em todo o resto do pais. (TOCQUEVILLE, 2005,
p. 234)

O filosofo, ao defender o esclarecimento e o “nivel elevado de cultura”, contraria a tese
de Montesquieu que defende a virtude como principio para a democracia. Essa virtude tem
relacdo com o amor a pétria, isto €, um sentimento de abnegacdo onde o publico tem
precedéncia ao privado (FORET, 2005). Para Montesquieu, a virtude ndo tem relagdo com uma
“virtude moral, nem virtude cristd, é virtude politica” (MONTESQUIEU, 1973, p. 29).

Retornando o olhar para o legislativo federal dos Estados Unidos da América, mais
precisamente para o Senado, Tocqueville constata algo diferente entre as duas casas legislativas
federais, como ja foi dito. Na Camara dos Representantes existiam, em sua grande maioria,
pessoas mediocres, mas no Senado encontrou cidaddos ilustres, homens considerados
excelentes magistrados, verdadeiros estadistas. A grande questdo que é apontada por
Tocqueville é: se ambas as casas legislativas tém sua origem no sufragio universal, como é

possivel tamanha discrepancia entre os senadores e os representantes do povo na Camara?

Para Tocqueville, s6 existe uma explicacdo: a eleicdo dos cidadaos que fazem parte da
Céamara dos Representantes € feita diretamente pelo povo, diferente do senado, onde a escolha
dos senadores é realizada pelos representantes das legislaturas dos estados, isto &, a eleicdo
desses € feita em dois graus: primeiro os cidadaos escolhem seus representantes nos estados e,

posteriormente, os eleitos escolhem quem seréo os senadores que representardo aquele estado.

O pensador entende que a eleicdo do senado € realizada de forma indireta, mas isso nao
significa que esses eleitos ndo tenham origem no sufragio universal, pois 0s representantes dos
estados séo escolhidos por todos os cidaddos de uma determinada regido. Para Tocqueville, essa
forma de elei¢do em dois graus faz com que o0s senadores representem as ideias de um estado e

ndo a pequenez de algumas paixdes e vicios de um povo (TOCQUEVILLE, 2005, p. 235-236).
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1.5.2 Crise da eleicéo

Muito tempo antes de 0 momento estabelecido chegar, a elei¢cdo se toma o
maior e, por assim dizer, o Gnico assunto a preocupar os espiritos. As facces
redobram entéo seu ardor; todas as paix@es facticias que a imaginacao pode
criar, numa terra feliz e tranquila, se agitam nesse momento em plena luz.

De seu lado, o presidente acha-se absorvido pelo cuidado de se defender. Ele
ndo governa mais no interesse do Estado, mas no da sua reeleigéo; ele se
prosterna diante da maioria e, muitas vezes, em vez de resistir-lhe as paixdes,
como seu dever obriga, corre ao encontro de seus caprichos.

A medida que a eleicdo se aproxima, as intrigas se tornam mais ativas, a
imaginacdo mais viva e mais difundida. Os cidad&os se dividem em varios
campos, cada um dos quais toma o nome de seu candidato. A nagdo inteira
mergulha num estado febril, a eleicdo passa a ser o texto cotidiano dos papéis
publicos, o tema das conversas particulares, o objetivo de todas as gestdes, o
objeto de todos o0s pensamentos, 0 Unico interesse do presente.
(TOCQUEVILLE, 2005, p.153)

Se for feita a leitura desse fragmento da obra de Tocqueville intitulada A Democracia
na América desconhecendo quem escreveu, quando foi escrito e qual foi o pais que foi
observado, pode-se cair no erro e acreditar que este fragmento trata deste século e observou a
eleicdo no Brasil. Notoriamente, as palavras de Tocqueville demonstram a realidade do
momento eleitoral em muitos paises democraticos da atualidade.

De acordo com Tocqueville, na democracia, 0 momento da eleicdo pode ser comparado
a uma revolucédo, pois nas revolugfes existe a mudanga no governo e de seus agentes, as
mudancas que a revolucdo provoca pela violéncia na democracia acontecem pelo sufragio. E
prerrogativa do presidente de um pais nomear alguns agentes publicos e, quando o chefe do
poder executivo deixar o0 cargo, a sorte desses servidores fica “em suspenso”. Assim, a
“revolucdo se faz a cada quatro anos em nome da lei” (TOCQUEVILLE, 2005, p. 147). A
comparacdo que Tocqueville faz entre a democracia e a revolugdo deve ser levada em
consideracao apenas em uma democracia ideal, na qual quem governa realmente é o povo e que
seus representantes possam governar de forma autbnoma, sem a interferéncia de poderes

econdmicos ou interesses contrarios ao bem comum.

A vontade de ser eleito pode levar momentaneamente certos homens a se
guerrear; mas esse mesmo desejo leva, com o tempo, todos 0s homens a se
prestar um apoio matuo; e, se acontece que uma eleigdo divida acidentalmente
dois amigos, o sistema eleitoral aproxima de maneira permanente uma
multiddo de cidaddos que sempre teriam permanecido estranhos uns aos
outros. (TOCQUEVILLE, 2004, p. 126)
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Para Tocqueville, os estadunidenses estdo acostumados em realizar eleigdes, 0s
cidaddos americanos sabem discernir a quantidade de agitacdes, provenientes do momento
eleitoral, podem suportar e eles ttm em seu vasto territorio a vantagem de impedir o confronto
entre os partidos politicos. Os americanos nunca se submeteram a um perigo real nos momentos
que antecedem uma elei¢do. No entanto, segundo o pensador, “é sempre necessario considerar
0 tempo que precede imediatamente a eleicéo e aquele durante o qual ela se realiza como uma
época de crise nacional” (TOCQUEVILLE, 2005, p. 148).

Entende o filésofo que a influéncia do Presidente da Republica dos Estados Unidos da
América é moderada, no entanto, esta presente em todo territorio nacional. A todos os cidaddos
importa a escolha do Presidente da Republica. Segundo o pensador, existem beneficios
inerentes ao cargo de Presidente da Republica que fazem pessoas se unirem em torno de um
candidato e desejarem sua vitoria. Um desses beneficios sdo os inimeros cargos de livre
nomeac&o do Presidente, que fazem com que vérios cidaddos tenham interesses particulares na
vitdria de um candidato. Outro ponto é o desejo que os partidos politicos tém em ver triunfarem
suas ideias, para tanto, fazem com essas ideias sejam personificadas em uma pessoa postulante
ao cargo de Presidente da Republica dos Estados Unidos da América. Essas situagdes geram

em um pais certa inquietacdo e fazem da eleicdo a Unica preocupacao dessa nacao.

Conforme a eleicéo se aproxima, o proprio Presidente da Republica ndo governa mais,
rende-se a suas paixdes e tem como norte apenas a sua reelei¢cdo. Cada cidad&do busca defender
seu candidato, as discussdes se acentuam e a sucessao presidencial se torna o Unico assunto da

nacao. O pais entra em um estado doentio.

A crise que é provocada no periodo eleitoral é potencializada pelo atrativo que o poder
oferece as ambic¢Bes humanas, muitas vezes 0s meios legais podem ser deixados de lado para
se chegar a vitoria. O periodo eleitoral é passageiro e seus efeitos também. Frequentemente,
candidatos utilizam de meios vergonhosos, como callnia e intrigas e esses meios podem
fomentar o 6dio em uma nac¢do, mas, assim que a sorte dos candidatos € proferida, o estado

febril passa e a nacéo volta a normalidade.

Ainda no que tange a eleicdo do Presidente da Republica, Tocqueville levanta algumas
consideracOes sobre a reeleicdo do chefe do executivo. O filésofo faz uma primeira
consideracao: ao término do mandato do presidente, esse poderia ter provado que fez um bom
trabalho, mas, se a legislacdo proibisse a reeleicdo, tiraria essa pessoa da disputa, isto é, no
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instante em que um cidaddo prova sua competéncia na conducdo da gestdo publica, ele é
proibido de continuar a desenvolver seu belo trabalho a frente da nacéo. Tal alegacdo j& seria
plausivel para justificar a lei da reeleicdo. No entanto, devem-se examinar 0s argumentos
contrarios a tal legislacdo, também apontados pelo pensador. Existem dois vicios que sdo
inerentes & democracia: a intriga e a corrupgcdo. Assim, com a lei da reelei¢do esses vicios
podem se estender por tempo indeterminado (TOCQUEVILLE, 2005).

Sobre a reeleicao, Kelly Cristina Costa Soares escreve:

No que diz respeito ao exercicio da reelei¢do no Estado democratico, a anélise
classica de Alexis Tocqueville, acerca da realidade constitucional do modelo
norte-americano, aborda a questdo da reelei¢do do Presidente como a fissura
que fragilizava aquele sistema politico. Tocqueville afirma que, quando o
chefe do Estado pode ser reeleito, a intriga e a corrupgao, que sdo vicios
naturais dos governos eletivos, estendem infinitamente e compromete a
prépria existéncia do pais. Pois, se um simples candidato quisesse vencer pela
intriga, suas manobras sO se exerceriam num espago circunscrito. Mas, se ao
contrério, o préprio Chefe de Estado é um dos postulantes, toma emprestada
para seu uso proprio a forga do governo. (SOARES, 2012, p. 419)

Defende Tocqueville que a todo instante o desejo de ser reeleito ocupa a atencdo do
Presidente da Republica. Desse modo, as leis e as agdes do governante podem sempre ter como
fim a sua reeleicdo. A medida que a eleicdo se aproxima, esse desejo de manter-se no poder se
acentua e o presidente ndo governa mais visando ao interesse coletivo, mas sim a sua ambicao
de se reeleger. Entende o fil6sofo que a corrupcdo se torna mais perigosa com a permissao do
Presidente da Republica disputar, consecutivamente, a eleicdo para um segundo mandato.
Mesmo que os efeitos desse vicio ndo seja sentido imediatamente, ou a curto prazo, ele pode

causar a ruina de um pais.

Apesar das imperfeicdes que o sistema eleitoral apresenta, Tocqueville entende que a
escolha de representantes por intermédio das eleicdes é um expediente democratico e muito
mais eficiente do que a hereditariedade, presente em um governo aristocratico.
(TOCQUEVILLE, 2004, p. 397)

A correcdo para os males da democracia e de seu sistema estdo dentro da propria
democracia e depende diretamente da agdo dos cidaddos. A democracia ndo é algo pronto, é
fruto da construcdo diéria de uma nacdo, € no habito de cada cidaddo que ela vai sendo

construida. N&o se ensina ser cidadao, é na pratica politica que as pessoas aprendem a ser
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cidaddos. E no dia a dia, agindo junto com seus pares, que o ser humano aprende o gosto pela
liberdade (REIS, 2009).

1.6 ELEICAO PARA O EXECUTIVO

O que se critica, ndo sem raz&o, no sistema eletivo aplicado ao chefe de Estado
é que ele oferece tamanho atrativo para as ambices pessoais e as inflama a
tal ponto a conquistar o poder, que muitas vezes, ndo lhes bastando mais os
meios legais, elas apelam para a forca quando lhes falta o direito.
(TOCQUEVILLE, 2005, p. 144)

Antes de tratar da eleicdo do Presidente da Republica, € pertinente abordar uma questdo
apontada por Tocqueville: a frequéncia que os Estados devem convocar seus cidadaos para irem
as urnas e escolherem os seus representantes. Duas consequéncias devem ser levadas em
consideracdo quanto a periodicidade da eleicdo: em primeiro lugar, alerta Tocqueville, se uma
eleicdo ocorre em extensos intervalos de tempo, gera na populacdo uma emocdo muito forte e
os cidadaos que tem algum interesse que um determinado candidato ganhe, agarram toda a sorte
para buscar a vitéria e, muitas vezes, esse momento de tensao, somado ao forte desejo de poder,
faz alguns cidaddos tomarem atitudes desesperadas, pois 0s derrotados terdo que esperar por

um longo tempo para uma nova oportunidade.

Outra possibilidade é a eleicdo com curto espago de tempo. O fildsofo entende que a
vantagem de se ter mandatos curtos faz com que os representantes do povo nao se afastem da
vontade popular; assim, um mandato curto tem a finalidade de manter o representante, em
relacdo ao representado, “mais ou menos em sua dependéncia” (TOCQUEVILLE, 2005, p.
197). No entanto, essa situacdo faz com que a sociedade se mantenha constantemente em um
estado de agitacdo doentia. Para o fildsofo, essa situacdo gera uma instabilidade constante na

administracdo de um governo. Sobre essa questdo, escreve Tocqueville:

Assim, de um lado, ha para o Estado possibilidade de mal-estar; de outro,
possibilidade de revolucdo. O primeiro sistema prejudica a qualidade do
governo, o segundo ameaca sua existéncia. (TOCQUEVILLE, 2005, p. 236)

Os legisladores estadunidenses preferiram colocar, na sua legislacdo eleitoral, um

mandato mais longo para os representantes, pois viram na instabilidade um perigo para a
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administragdo dos negocios publicos. Para justificar tal escolha, Tocqueville traz as palavras de
Thomas Jefferson:

A instabilidade de nossas leis € realmente um inconveniente gravissimo”, diz
ele. “Acho que deveriamos remedia-lo decidindo que sempre haveria um
intervalo de um ano entre-a apresentacdo de uma lei e o voto definitivo. Seria
em seguida discutida e votada, sem que se pudesse mudar uma s6 palavra nela
e, se as circunstancias parecessem exigir uma resolucdo mais pronta, a
proposta nao poderia ser adotada por maioria simples, mas por maioria de dois
tergos de ambas as Camaras. (TOCQUEVILLE, 2005, p. 237)

No que diz respeito a eleicdo propriamente dita, para Tocqueville, é legitimo utilizar da
eleicdo para escolher quem vai governar. Segundo o pensador, ndo existe muita dificuldade em
aceitar tal ideia, pois, diante da igualdade de condi¢cdes que existe nos Estados Unidos da
Ameérica, aceitar a eleicdo como uma maneira de escolher quem vai representar os cidadaos nas
esferas de poder € a forma mais justa. A elei¢do € uma garantia democratica para assegurar 0
exercicio de uma dada funcdo diante do governo federal. O que seria inadmissivel é que 0s
americanos utilizassem a hereditariedade para tanto, isto €, se todos sdo iguais, todo cidadao
tem o legitimo direito de pleitear a participacdo direta na conducdo de um governo
(TOCQUEVILLE; 2004).

Entretanto, na eleicdo do Presidente da Republica, uma critica que o pensador apresenta,
é o forte desejo de poder que a eleicdo proporciona aos postulantes ao cargo de chefe do
executivo federal. Esse sentimento, ndo raras vezes, faz com que pessoas usem de métodos
ilegais para atingir seu objetivo. Além da ambicdo que o cargo eletivo de Presidente da
Republica faz germinar, existem apoiadores que ambicionam participar do poder e, quanto mais
atrativo tiver a funcdo de Presidente, mais militantes os postulantes ao cargo majoritério terdo.
Nos Estados Unidos da América, o filosofo observou que a cobica desmedida ao cargo de
Presidente da Republica foi amenizada, pois o chefe do executivo federal ndo tem muito o que
oferecer aos seus correligionarios. O poder do Presidente nos Estados Unidos da América €
excessivamente fraco (TOCQUEVILLE, 2005)

Outra critica que Tocqueville aponta no processo eleitoral para a disputa do cargo de
presidente, é que, antes de chegar o dia da eleigcdo, os negdcios publicos perdem muito o seu
ritmo, quase se estagnam, pois o presidente esta apenas com os olhos voltados para 0 embate

que se aproxima. Ao aproximar o final de seu mandato, o chefe do executivo, ndo tem mais
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animo para desenvolver nenhum outro empreendimento pablico, isso porque ndo seré ele que

vai conclui-lo. Sobre esse ponto, Tocqueville transcreve as palavras de Thomas Jefferson:
“Estou tdo perto do momento de minha retirada”, escrevia o presidente
Jefferson em 21 de janeiro de 1809 (seis semanas antes da elei¢do), “que nao
tomo mais parte nos negécios, a ndo ser exprimindo minha opinido. Parece-
me justo deixar a meu sucessor a iniciativa das medidas cuja execugdo devera

seguir e cuja responsabilidade devera suportar.” (TOCQUEVILLE, 2005, p.
146)

Tocqueville entende que a eleicdo para Presidente da Republica gera certos disturbios
graves. O momento de transi¢do de um presidente que se retira da funcdo para outro que assume
gera, quase sempre, uma instabilidade em uma na¢do. O pensador acredita que esse é um dos

maiores problemas de um sistema eletivo.

Segundo Tocqueville, os estadunidenses, para garantir a liberdade de agir do chefe do
executivo federal, proporcionou a este a liberdade de nomear e exonerar certo nimero de
funcionarios, assim com o fim de um mandato a sorte desses funcionérios fica suspensa, isto €,
com a troca de um presidente, trocam-se também inimeras outras pessoas que ocupavam cargos

federais. E como se uma revoluc&o operasse no pais a cada quatro anos.

Outro ponto tenso que ocorre ao fim de um mandato, alerta Tocqueville, é em relacdo a
politica externa. Dependendo da posi¢do geografica e dos tratados entre paises, a alternancia do
poder pode gerar certa instabilidade na politica em relacdo as outras nacGes. Nos Estados
Unidos da América, na época em que Tocqueville visitou essa nacdo, a politica externa dos
americanos era bem simples. Para o fildsofo, eles pouco dependiam de outras nagdes e 0s outros
paises ndo dependiam deles. Assim, a independéncia dos americanos nao era ameacada na troca
de Presidente. Nos paises da Europa, observa o filésofo, a cada troca do chefe do executivo o

temor de ser conquistado ou da anarquia sempre esteve presente.

Na América, a sociedade é constituida de tal forma que pode se sustentar por
si s6 e sem ajuda; 0s perigos externos nunca sao prementes. A eleicdo do
presidente é uma causa de agitacdo, ndo de ruina. (TOCQUEVILLE, 2005,
p.148)

Tocqueville, conforme estudava os mecanismos da ordem politica e social dos Estados
Unidos da América, percebeu uma bela sincronia entre a sorte e o esfor¢o do povo americano.
Para o fil6sofo, a nacdo americana tinha duas grandes causas para a ordem interna: a primeira
é que ela era uma nagdo nova, no entanto, seu povo ja havia experimentado o gosto da liberdade
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em outra nacdo:; a segunda é que os legisladores observaram essas condi¢des dos Estados
Unidos da América e, sem temer, puderam fazer do chefe do executivo uma funcéo eletiva, com

um poder fraco.

1.6.1 Processo eleitoral para Presidente dos Estados Unidos da América

Como ja foi dito anteriormente, a escolha do Presidente da RepuUblica dos Estados
Unidos da América ocorre por intermédio de uma eleicdo. O que Tocqueville observa é a
preocupacdo que os americanos tiveram em escolher um modelo de sistema eleitoral que seria
menos nocivo, que contemplasse a vontade real do povo, ndo exaltasse muito as paixdes e que

diminuisse ao maximo a espera pelo resultado.

Assim, relata Tocqueville, que a primeira preocupacdo era aderir a um modelo que
tivesse uma agilidade para chegar ao resultado final da eleicdo. Pensou-se em implantar a
escolha por maioria simples; porém, percebeu-se que para obter esse resultado levaria uma
quantidade de tempo consideravelmente longo, pois é dificil, em uma eleicdo com muitos
eleitores, um candidato atingir a maioria simples. Pensou-se, entdo, em criar um colegiado de
eleitores, isto €, “delegar os poderes eleitorais da nacdo a um corpo que a representasse’”
(TOCQUEVILLE, 2005, p. 150). Esse ndo poderia ser o Senado e nem a Camara dos
Representantes, pois se temia que essas duas casas corrompessem a vontade da maioria com
“manobras corruptas, joguetes e intrigas” (TOCQUEVILLE, 2005, p. 150). Para evitar esse
mal, buscou-se criar um colégio de eleitores, escolhido pelo povo que so seria conhecido no dia
da eleicdo e no instante de escolher quem seria o Presidente da Republica dos Estados Unidos.
Dessa maneira evitaria que os interesses escusos, de alguns grupos, tentassem aliciar esse

colegiado.

Segundo Tocqueville, essa forma de elei¢cdo ndo garantia que, em todas as elei¢0es, um
postulante ao cargo de Presidente da Republica dos Estados Unidos da América atingisse a
maioria simples dos eleitores desse colegiado, mas era bem provavel que isso acontecesse. Nos
casos em que a maioria simples ndo fosse atingida, a Camara de Representantes escolheria
guem seria 0 Presidente. No entanto, esses s6 poderiam escolher entre os trés candidatos mais

votados pelo colegiado de eleitores. Ressalta o filosofo que, até 0 momento de sua visita a
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América, apenas dois Presidentes da Republica foram escolhidos pela Cémara de
Representantes.
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CAPITULO 2

DEMOCRACIA E A IGUALDADE DE CONDICOES

Na obra de Tocqueville A Democracia na Ameérica, Helena Esser dos Reis faz uma
importante observacédo: o pensador atribui mais de um sentido para o termo “democracia”. Um
dos sentidos apresentados é a presenca de um estado social caracterizado pela igualdade de
condicdes (REIS, 2002).

Segundo Pierre Manente, Tocqueville ndo apresenta em suas obras um conceito
especifico que pudesse dar uma compreensdo ou uma definicdo clara do significado de
“igualdade de condicdes”. Ao observar os Estados Unidos da América, o pensador apresenta a
“igualdade de condi¢des” como um “fato” que teve uma “influéncia prodigiosa”. Um “fato
gerador” de todos 0s fatos particulares. Fazendo observacdes sobre a Europa, Tocqueville trata
a “igualdade de condigdes” como “o fato mais continuo, mais antigo € mais permanente que se
conhece na historia” (TOCQUEVILLE, 2005, p. 7). Para o pensador, a igualdade de condi¢Ges
no velho continente se deu pelo seu contrario, a desigualdade de condi¢des. Assim, quando a
revolucao acabou com os privilégios, com os beneficios por nascimentos e aboliu o feudalismo

e colocou fim ao antigo regime, instalou-se a igualdade de condigdes.

Para um melhor esclarecimento do significado da “igualdade de condigdes” em

Tocqueville, Helena Esser Reis explica:

Igualdade social significa que toda a diferenga existente (seja econémica,
intelectual ou politica) é apenas circunstancial, passivel de mudanga e
radicalmente oposta & submissdo de uns a outros. Eis porque, segundo
Tocqueville, a igualdade de condi¢des € um principio constitutivo da ordem
democratica, que afeta a propriedade, os costumes, a opinido e também a
esfera politica. (REI, 2006, p. 116)

Nas primeiras palavras de sua obra, Tocqueville narra que a “igualdade de condi¢des”
¢ uma das coisas que mais chamou sua atencéo em sua visita aos Estados Unidos da América.
N&o teve dificuldade em perceber sua influéncia na sociedade estadunidense e as consequéncias
da mesma nas leis, na conducdo da administracdo publica, nos governos e na vida privada dos
cidaddos. O pensador percebeu que a “igualdade de condig¢des” era o “fato gerador” de cada

fato particular na América.
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Entre 0os novos objetos que me chamaram a atengdo durante minha
permanéncia nos Estados Unidos nenhum me impressionou mais do que a
igualdade de condigdes. Descobri sem custo a influéncia prodigiosa que
exerce esse primeiro fato sobre o0 andamento da sociedade; ele proporciona ao
espirito pablico certa direcdo, certo aspecto as leis; aos governantes, novas
méaximas e habitos particulares aos governados. (TOCQUEVILLE, 2005, p.7)

A partir da igualdade de condicfes, percebida nos Estados Unidos da América,
Tocqueville observa na Europa a ocorréncia de uma mudanca social. Percebeu que as nacoes
do velho continente tendiam para essa mesma condicdo social de igualdade. Aos poucos, as
barreiras que impediam a ascensao social eram quebradas. O clero comecava a abrir-se para
todas as classes sociais, 0s reis se arruinavam em seus empreendimentos, 0s nobres eram
consumidos pelas guerras e os plebeus comegavam a enriquecer com o comércio. A importancia
do dinheiro e 0 comércio, gradualmente, estavam criando novos caminhos para se chegar ao

poder e, por consequéncia, o valor do nascimento era diminuido.

A igualdade de condi¢des que avancava no velho continente e a que era percebida na
América fazia Tocqueville acreditar que uma revolucdo democratica estava se espalhando em
todas as nacgdes cristds (TOCQUEVILLE, 2005). A igualdade de condigdes, afirma
Tocqueville, ndo depende da vontade dos homens, é operada como por vontade divina que
conduz a histéria da humanidade. Nenhuma classe social poderia deté-la, derrubou o julgo dos

senhores feudais, dos nobres e a burguesia ndo poderia frea-la.

Voltando para a igualdade de condicdes percebida por Tocqueville nos Estados Unidos
da América, Célia Quirino dos Santos explica que o pensador apresentou “trés aspectos” da
igualdade que devem estar presentes em uma nacdo democratica. Esses aspectos sdo:
“igualdade de condigdes”, “igualdade de oportunidade” e a auséncia de “uma estratificagcdo
social rigida”. Assim, a igualdade observada por Tocqueville estd presente no exercicio de
qualquer atividade social, ndo apenas perante a lei (essa é plena no novo continente). Isso nao
significa que ndo exista desigualdade nos Estados Unidos da América, mas a igualdade politica
age de forma a compensar em favor das classes media e inferiores. As pessoas de familias
tradicionais ndo sdo detentores dos cargos eletivos, esses sdo compartilhados com todos os
cidadaos estadunidenses. A igualdade em questdo é a que permite que todas as pessoas possam
ocupar todos 0s espacos publicos, podem compartilhar das mesmas ideias e podem unir suas

familias (SANTOS, 2018).
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Quando as condigdes sdo quase iguais, 0s homens mudam sem cessar de
posicao; ha também uma classe de criados e uma classe de amos; mas ndo sdo
sempre 0s mesmos individuos, nem sobretudo as mesmas familias que as
compdem; e ndo ha mais perpetuidade, nem no mando, nem na obediéncia.

(TOCQUEVILLE, 2004, p. 223)

O pensador ndo despreza a existéncia da presenca de relagdes entre criados e amos em
sociedades igualitarias, mas essas posi¢des se alteram com facilidade e ndo estéo vinculadas a
lacos familiares. N&o existem em uma sociedade igualitaria dois povos, no qual um esta fadado
a obedecer e outro a mandar, isso é caracteristica de uma aristocracia. Em uma sociedade
aristocratica existe uma estagnacao social que dificulta a ascensdo, existe uma desigualdade
entre as pessoas que impede uma classe de servidores de abandonar suas posicOes de
subordinacdo e, do outro lado, estdo outros homens que ndo podem perder sua posi¢cdo em um

nivel superior.

Dessa forma, a relacéo entre servo e amo em uma democracia na qual a igualdade de
condicdes se faz necessaria, € diferenciada, pois ambos fazem parte de um mesmo povo, com
costumes muito semelhantes, com pouca disparidade de esclarecimento, com pouca diferenca
entre suas virtudes e seus vicios. A igualdade de condi¢es, em um povo democréatico, gera um
sentimento onipotente em cada cidaddo que os impedem de perceber qualquer diferenca
profunda entre eles (TOCQUEVILLE, 2004).

A democracia ndo torna impraticavel que existam, mesmo que temporariamente,
diferencas entre os cidadaos, isto é, o que existe de fato ndo é uma igualdade real, mas uma
percepcdo da igualdade. No entanto, escreve Helena Esser dos Reis que a desigualdade “é
apenas circunstancial, passivel de mudanca e radicalmente oposta a submissao de uns a outros”
(REIS, 2006, p. 116).

Tocqueville ndo compreende o estado social igualitario como um estado de
igualdade real, mas como o estado social no qual os homens se percebem

como iguais, mesmo quando mantém uma relacdo desigual entre si.
(REIS, 2002, p. 66).

A percepcdo da igualdade tem sua origem na possibilidade da mobilidade social
presente na democracia. Diferente da aristocracia, na qual o papel social esta previamente

definido e existe uma estagnacdo social. Na democracia, a igualdade de condicdes € um
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principio que da base para essa ordem social, ao contrario da aristocracia que existe uma

necessaria desigualdade.

A desigualdade existente na aristocracia pode ser percebida na obra de Platdo A
Republica quando o pensador grego defende que a existéncia de uma sociedade justa esta
baseada na divisdo das funcbes na sociedade, no qual cada um tem um papel previamente
definido e a usurpacdo de uma funcéo a quem néo é devida provoca uma sociedade injusta. No
pensamento do fildsofo grego, a sociedade deve ser estagnada e ndo deve ocorrer a mobilidade
social. Deve necessariamente existir uma classe que governa, outra que defenda a cidade e
controle os cidadaos para que ndo cometam excessos e a classe dos que provem a riqueza da

cidade.

[...] chamado justica e bela & agdo que mantenha e aperfeigcoe estes habitos, e
apelidando de sabedoria a ciéncia que preside esta agdo; ao passo que
denominard de injustica a agdo que os dissolve a cada passo, e ignorancia a
opinido que a ela preside.
(PLATAO, 2008. p. 140)

Tocqueville percebe, em uma nacdo democratica, a possibilidade de pessoas que
compartilham das mesmas profissdes, mesmas ideias e mesma educacdo, naturalmente se
reunirem em grupos. No entanto, isso ndo significa, para o pensador, a presenca da
desigualdade, pois ndo existem regras rigidas que provocam esse arranjo (SANTOS, 2018).
Diferente nos governos aristocraticos onde a desigualdade é pressuposto para a manutengao

dessa forma de ordem social.

Essa percepcdo de igualdade presente em Tocqueville pode ser contestada por outro
pensador contemporaneo de seu tempo: Karl Marx. Para o pensador alemao, para entender o
conceito de igualdade, é necessario fazer uma observagdo mais apurada dessa relacdo dos
homens na diviséo do trabalho, do “valor-trabalho” e do tempo livie (MANACORDA, 2012).

Para Marx, ndo tem como entender o ser humano sem levar em consideracdo o trabalho.
O trabalho é o que difere os homens do restante dos animais. O produto do trabalho humano é
0 que o torna um ser historico. Na sua obra lIdeologia alemd, escrita em conjunto com Engels,

Marx define o trabalho como algo vital para o ser humano. Nesse sentido, Manacorda escreve:

Marx define o trabalho como atividade vital do homem, objetivo de seu querer
e de sua consciéncia, cuja universalidade se evidencia tornando toda a
natureza seu corpo inorgénico. (MANACORDA, 2012. p. 41)
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Para Marx, o trabalho serve para prover a satisfacdo das necessidades bésicas e 0 que é
produzido além do necessario entende-se como “valor-trabalho”. Antes de entrar no mérito do
“valor-trabalho” (ponto que repousa a compreensdo do conceito de igualdade em Marx), €
importante ressaltar que o pensador valoriza o tempo livre e vé nesse a oportunidade da
possibilidade do 6cio ou da préatica de atividades superiores. Marx deslumbra um futuro com o
progressivo aperfeicoamento do trabalho, um aumento do tempo livre, tal situagéo

proporcionaria para a humanidade um aumento de suas capacidades e propositos.
No que tange ao “valor-trabalho”, Manacorda esclarece bem seu significado:

Eis o ponto central: o trabalho que vai além da satisfagdo das necessidades
naturais deixa de ser trabalho e torna-se valor-trabalho que, assumido como
apropriacdo por parte de toda sociedade, mudou de sinal: o tempo disponivel
pode ser, antes de tudo, o valor-trabalho universal que se destinaria ndo ao
lucro capitalista, mas ao total crescimento da sociedade. (MANACORDA,
2012. p. 50)

O “valor-trabalho”, na teoria marxista, ¢ o excedente da produgdao que vai além da
satisfacdo das necessidades basicas. E nesse ponto que esta a relagdo entre o trabalho e a
igualdade. A critica de Marx esta na contradicdo do capitalista que adota “um sistema de
propriedade privada dos meios coletivos de produ¢io de vida” (MANACORDA, 2012. p. 51).
Esse sistema faz o “valor-trabalho” se transformar em lucro que serve para o desfrute de poucos.

No momento em que existe o lucro que beneficia poucos, esta presente a desigualdade.

Para reverter essa logica capitalista, deve-se apropriar do “valor-trabalho” ndo apenas
uma parcela da populagdo, mas sim todo o género humano, isto ¢, o “valor-trabalho” nao pode
ser propriedade de poucos, deve ser de todos. E nesse ponto que esta a questio sobre igualdade
presente em Marx: s6 existe igualdade quando o desfruto do “valor-trabalho” for universal. Para
Marx, a igualdade ndo é circunstancial como em Tocqueville, ndo esta baseada em uma
sensacdo de igualdade e ndo se fundamenta na possibilidade da mobilidade social. Em Marx a

igualdade deve ser real.

Para comparar as diferencas entre o conceito de igualdade de Marx e Tocqueville, é
necessario voltar ao pensador francés. Para esse, no que se refere a igualdade, o que importa é
que todos os individuos sejam socialmente iguais, isto é, sem a existéncia de segregacédo por
condicdes hereditarias. No entanto, Tocqueville entende que existe uma desigualdade real tanto
no campo intelectual, como no econdbmico, mas a possibilidade de ascensao social faz com que
“todas as profissoes, dignidade e honrarias sdo acessiveis a todos” (ARON, 1999, p. 203). A
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existéncia da igualdade em Marx esta justamente na negac¢ao da existéncia da desigualdade real

que é aceita por Tocqueville.

Outro ponto de divergéncia entre Marx e Tocqueville é que, para o primeiro, a igualdade
é um meio para a liberdade e, para o segundo, € condi¢do necessaria para a existéncia da
democracia. Para Marx, o desfrute de todas as riquezas, geradas pelo “valor-trabalho”, ¢ a
prépria liberdade, isto é, apos a consumacdo da satisfacdo das necessidades basicas, igualada
as condicgdes do desfrute do excedente das riquezas geradas pelo trabalho, tem-se a liberdade.
Para o pensador alemao, a igualdade so6 sera possivel por intermédio de uma revolucao, assim,
“a vitoria do proletariado significard o fim do poder de uma classe sobre as outras”
(MANACORDA, 2012, p. 64). Tocqueville, ao contréario, acredita que a igualdade é algo
inevitavel e ndo é orquestrada pela vontade humana (TOCQUEVILLE, 2005). A grande questdo
que circunda o pensamento do filésofo francés é se essa igualdade de condigdes é compativel
com a liberdade. Para Tocqueville, é possivel a existéncia da igualdade e a auséncia da liberdade
(TOCQUEVILLE, 2005). Para contribuir com essa analise sobre a igualdade de condicbes, é
oportuno buscar o entendimento de Norberto Bobbio em sua obra Liberalismo e Democracia.
Mesmo o pensador ndo sendo contemporaneo de Tocqueville, o filésofo italiano pode contribuir
com a reflex&o sobre o tema em questdo. Segundo Bobbio, a democracia pode ser entendida
historicamente de duas maneiras: primeiramente como o regime politico no qual o poder esta
no dominio da maioria dos cidaddos, entendendo a “democracia como governo do povo da
democracia como o governo para o povo” (BOBBIO, 2000, p. 38); em segundo lugar a forma
ideal de democracia tem suas bases fundamentadas na igualdade. Nesse ponto temos algo
semelhante entre Tocqueville e Bobbio, pois ambos entendem que uma das formas de definir a
democracia tem como base a igualdade de condi¢cdes e também o conceito de definir a

democracia com fundamentos na soberania popular.

O primeiro conceito de democracia apresentado por Bobbio, fundamentado na soberania
popular, € o que se encontra em alinhamento com os fundamentos de um Estado Libera. Quando
se apresenta a democracia como fundamento na igualdade de condigdes e na relagdo entre o
liberalismo e a democracia, no entendimento de Bobbio, fica mais complexas. Para as teorias
opostas ao liberalismo, segundo o pensador italiano, existe uma incompatibilidade entre
igualdade e liberdade, pois “nédo se pode realizar plenamente um sem limitar fortemente o
outro” (BOBBIO, 2000, p. 39). No liberalismo, desenvolve-se o individuo, isto €, busca-se a

expansdo ao maximo da personalidade individual, mesmo que esta seja em detrimento do outro.
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Para igualitarismo, o fim Gltimo é o desenvolvimento da coletividade, mesmo que para isso seja

necessario diminuir as liberdades individuais.

Assim, a Unica forma de igualdade possivel no liberalismo é a possibilidade de igual
liberdade a todos, isto é, cada individuo pode gozar de tanta liberdade quanto as demais pessoas.
Para Bobbio, é nesse ponto que o liberalismo invoca a igualdade, na possibilidade do gozo da
liberdade igual a todas as pessoas. Assim, desde o surgimento do Estado Liberal, duas formas
de igualdade fundamentais sdo defendidas: a igualdade perante a lei e a igualdade de direitos.
A protecdo legal e a garantia de direitos sdo a base de grande parte das constituicdes modernas
das civilizagOes ocidentais.

A compreensdo da igualdade perante a lei tange sobre a imparcialidade que os tribunais

devem ter ao proferir suas sentencas. Todos tém que ser julgados com o mesmo rigor legal. A

lei ndo pode apresentar distingdo estre os cidad&os, a lei tem que ser geral e tutelar a acdo de
todos da mesma forma.

“A lei é igual para todos”. Nesse sentido significa simplesmente que o juiz

deve ser imparcial na aplicacdo da lei e, como tal, faz parte integrante dos

remédios constitutivos e aplicativos do Estado de direito, sendo assim inerente

ao Estado liberal pela ja mencionada identificacdo do Estado liberal com o
Estado de direito. (BOBBIO, 2000, p. 40)

Quanto a igualdade de direitos, o pensador italiano explica que € um momento anterior
a igualdade perante a lei, tendo a finalidade de impedir a estratificacdo social, evitando, assim,
que uma parcela da populagdo tenha privilégios em detrimento de outras pessoas. Enquanto a
igualdade perante a lei vem garantir uma igualdade juridica, a igualdade de direitos vem
preservar os direitos fundamentais da humanidade, previstos em varios ordenamentos juridicos

das nac¢es ocidentais.

A constituicdo brasileira, em seu artigo 5°, prevé as duas formas de igualdade presentes

em um Estado Liberal:

Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito & vida, & liberdade, & igualdade, & seguranca e a propriedade.
(SENADO, 20186, p. 13)

Essa ideia de igualdade presente no liberalismo é a igualdade que o pensador

Tocqueville entende como algo inevitavel. A igualdade circunstancial (que ja foi explicado
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anteriormente) esta garantida na medida em que todos sdo iguais perante a lei e todos tém iguais
direitos.

2.1 AINEVITABILIDADE PROVIDENCIAL DA IGUALDADE E DA DEMOCRACIA

O desenvolvimento gradual da igualdade das condicbes € um fato
providencial. Possui suas principais caracteristicas: € universal, é duradouro,
escapa cada dia ao poder humano; todos os acontecimentos, bem como todos
0s homens, contribuem para ele. (TOCQUEVILLE, 2005, p. 11)

De acordo com Tocqueville, a igualdade de condices é inevitavel, como se um impulso
natural conduzisse as nacGes para esse estado social de igualizacdo. Para Célia Quirino dos
Santos, Tocqueville defende que a igualdade de condices é algo natural a que esta destinado o
ser humano. As nacGes caminhariam para a igualdade naturalmente sem nenhuma resisténcia
(SANTOS, 2018).

Marcelo Jasmin apresenta uma reflexdo bastante pertinente para entender a
inevitabilidade da “igualdade de condi¢des”, segundo Tocqueville. A expressdo usada pelo
pensador “providencial” apresenta duas reflexdes: primeiramente, se existe um plano divino
para as sociedades, que tenderiam todas as nagfes para igualdade de condigcbes, ou se a
expressao é mera retdrica para demonstrar o avango da igualdade de condi¢fes nas sociedades
e a impossibilidade de frea-la; em segundo lugar, questiona-se a responsabilidade ética e
politica dos cidaddos de forma individual ou coletiva, se existe um determinismo ou um
fatalismo, como Tocqueville poderia demonstrar um movimento secular nas sociedades, que no
futuro, convergiria para igualdade de condi¢6es (JASMIN, 2005). Segundo Jasmin, a
maioria dos comentadores recentes de Tocqueville entende que 0 pensador, ao usar a expressao
“providencial”, ndo credita a igualdade de condi¢des a um presente divino a que todas as na¢oes
estariam destinadas, isto &, ndo existe um determinismo. O que é mais provavel é que o fil6sofo
buscou dar for¢a a uma argumentacao usando elementos metafisicos. A “providéncia” seria um
reconhecimento do processo historico de igualizacdo das condicbes e, para lhe atribuir
legitimidade moral, credita a esse processo a divindade. Assim, a expressdo “providencial” nao

significaria o reconhecimento da interferéncia divina no destino dos homens.
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Jasmin escreve sobre a hipotese de Martin Zetterbaum de que a tese de inevitabilidade
da democracia defendida por Tocqueville tem uma “visdo historica edificante elaborada para
consumo publico e conscientemente destinada a convencer seus leitores” (JASMIN, 2005, p.
155). A retorica de Tocqueville, seguindo essa linha de raciocinio, tinha a intencdo de
convencer as pessoas de que era inevitavel a igualdade de condicBes e, por consequéncia, a
democracia, assim buscando evitar qualquer tentativa da restauracdo do Antigo Regime. E
importante salientar que a obra A democracia na América foi concluida em 1835 e a Franca,

nessa época, vivia constantemente assombrada pela restauracdo do Antigo Regime.

Tocqueville, ao apresentar a premissa de que o “desenvolvimento gradual da igualdade
das condigdes ¢ um fato providencial” (TOCQUEVILLE, 2005, p. 11), buscou deixar o crédito
da veracidade a Deus, assim ndo precisaria discorrer sobre todo o contexto historico da
humanidade para provar sua tese. O fildsofo buscou o uso de metéforas para evitar uma andlise
mais aprofundada da historia, evitando, portanto, possiveis contradigdes e o desvio de seu

principal objeto, que era a democracia.

Para Jasmin, o uso da expressdo “providencial” tem trés finalidades na argumentacao

de Tocqueville:

Primeiramente buscou a retorica e a metafora para convencer seus contemporaneos
sobre a inevitabilidade da igualdade de condicOes e a inviabilidade de restaurar o Antigo
Regime. Tocqueville pretendeu convencer seu publico de que um novo pensamento social
estava surgindo, buscou incentivar que seus leitores contemporaneos participassem das
reflexdes politicas de seu tempo (JASMIN, 2005).

Em segundo, ndo € prudente descartar a possibilidade que exista um designio divino na
teoria de Tocqueville, o pensador, portanto, ndo descarta a existéncia. Dessa forma, a sentenca
“providencial” pode ser considerada de maneira literal, isto é, como se a providéncia divina
conduzisse as nag¢fes a um estado social de igualdade (JASMIN, 2005)

Deverei pensar que o Criador fez 0 homem para deixa-lo debater-se sem parar
no meio das misérias intelectuais que nos cercam? N&o poderia crer tal coisa.
Deus prepara para as sociedades europeias um futuro mais fixo e mais calmo;
ignoro seus designios, mas ndo cessarei de acreditar neles porque ndo posso

penetrd-los, e preferirei duvidar de minhas luzes a duvidar de sua justica.
(TOCQUEVILLE, 2005, p. 18-19)
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Na narrativa de Tocqueville presente na obra A democracia da América, pode-se
perceber o reconhecimento, por parte do pensador, a crenca na existéncia de Deus. No entanto,
como bem lembra Santos:

[...] € comum encontrar em sua correspondéncia e em diversos comentarios e

posicBes assumidas nos seus trabalhos de homem pulblico, manifestacdes suas
de como havia perdido sua fé religiosa na juventude. (SANTOS, 2018, p. 16)

O entendimento literal da afirmagé@o que Deus estaria conduzindo as nagdes para um
estado social de igualdade é bastante debatida entre os comentadores de Tocqueville.

Em terceiro lugar, teria a finalidade ético-politica de despertar no homem o
comprometimento com a igualdade de condicdes, isto é, ao sentenciar a igualdade de condicGes

como algo inevitavel, busca-se impedir que a humanidade tentasse frea-la ou combaté-la.

Independente do significado da expressao “providencial”, o que é inquestionavel na tese
de Tocqueville é a inevitabilidade da igualdade de condigdes. Esse processo inevitavel do
desenvolvimento da igualizacdo seria, para o pensador, 0 motor e o transformador da historia
das sociedades. No entanto, esse impeto dos homens em direcdo a igualdade de condi¢des ndo
é a Unica fonte de movimento da sociedade. Ndo pode ser entendido como fatalismo, como puro
determinismo (SANTOS, 2018)

Reis entende que Tocqueville, mesmo acreditando na inevitabilidade da igualdade de
condicBes, acredita ser possivel dirigir esse processo histérico. A igualdade de condicdes é
inevitavel, mas a marcha e o destino da sociedade vdo depender da conducdo da acdo humana.
O pensador era contrario ao entendimento de que todos os eventos historicos sejam efeitos
causados por designio divino que busca a igualdade de condicBes e exclua a acdo humana
(REIS, 2002).

E necessario ressaltar que, para Tocqueville, o caréter natural da igualdade n&o conduz
a liberdade, pois essa depende da a¢do humana. Assim, a liberdade € arte humana e a igualdade
é natural, cada uma tem sua ordem (REIS, 1999). A igualdade de condi¢6es pode conduzir uma
sociedade para a democracia (com a existéncia da liberdade) ou para o despotismo (auséncia da
liberdade).
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2.2 INDIVIDUALISMO E ISOLAMENTO

Tocqueville observa em seu tempo uma Franca com cidaddos mediocres
intelectualmente. A ascensdo da burguesia que ocorreu em sua patria quebrando as barreiras da
aristocracia, trouxe a marcha da igualdade de condigdes, bem como uma nova maneira de viver
no mundo. Longe das gldrias da revolucao, das grandiosas vitorias militares de Napoledo e do
esplendor das ideias dos filésofos iluministas, o pensador observa um periodo da historia esteéril
de grandes pensadores, tomado por mercadores que buscam simplesmente o bem-estar material.
Essa sociedade francesa que esté diante de seus olhos foi alvo de muitas criticas. O que importa,
para tanto, ndo é a concepcdo moral que Tocqueville faz dos franceses de seu tempo, mas as
consequéncias politicas que o espirito burgués pode provocar na conducdo da igualdade de
condicdes (JASMIN, 2005)

A sociedade francesa, observada por Tocqueville, tem como caracteristica o
individualismo, fruto da democracia. Ap6s a destruicdo das hierarquias, o corpo social se
fragmentou numa pluralidade de individuos independentes, que ndo esperam ser socorridos por

nenhum senhor. Essa massa de individuos independentes olha o ser humano como iguais.

Lembra Reis que existem situacdes em que a liberdade se afasta da igualdade,
impossibilitando a manutencdo de uma democracia. Ressalta também que existe um perigo,
quando, em um Estado democrético, os cidaddos buscam a igualdade em detrimento da
participacdo politica. Tal perigo estd presente, quando as pessoas se voltam apenas para seus
interesses e abandonam os assuntos publicos. Nessa situacdo, existe a possibilidade de o povo
entregar o0 governo para um sistema de opressao e, em vez de encontrar a democracia, se deparar

com o despotismo.

Sempre que os individuos fecham-se sobre si mesmos, esquecendo-se ou
desprezando o corpo do qual sdo membros, a democracia corre perigo. Surge
um estranho vinculo entre democracia e despotismo, pois sdo mantidas
algumas formas aparentes de liberdade e igualdade, ao mesmo tempo em que
a soberania do povo é usurpada com o consentimento dos proprios individuos.
Os cidadaos esquecem-se de suas responsabilidades civicas e satisfazem-se
em obedecer a um governo tutelar (seja da maioria, seja de uma elite qualquer)
que fala em nome do povo — desde que Ihes ofereca a tranquilidade necesséria
para gozarem dos beneficios privados alcancados com a igualdade de
condicdes. (REIS, 2006, p. 119)

Assim, pode-se perceber que a igualdade € pressuposto para um Estado democratico, no

entanto, ndo € apenas em uma democracia que existe igualdade, em um governo despético ela
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também se faz presente. Escreve Livia Franco que, para Tocqueville, a igualdade de condicBes
pode conduzir uma nagdo para a liberdade como para o despotismo. Quando uma nagéo esta
passando por um processo de igualizacdo, tem-se a presenca do perigo de nunca chegar a uma
democracia (FRANCO, 2014)

Ora, s6 conheco duas maneiras de fazer reinar a igualdade no mundo politico:

dar direitos a cada cidad@o ou ndo dar a ninguém. (TOCQUEVILLE, 2005, p.
63)

Nas palavras do filésofo, pode-se reforcar assim o que foi escrito por Livia Franco ao
perceber que a igualdade de condi¢cdes ndo necessariamente conduz a democracia, mas pode
levar uma nagdo para “uma situagdo de tirania” (FRANCO, 2014, p. 45). Assim, em termos
gerais, a existéncia da igualdade politica estd: ou na possiblidade de todos participarem da
soberania do Estado ou em ndo permitir a ninguém, delegando a autoridade do Estado a apenas

uma pessoa.

Destaca Celia Querino dos Santos que o perigo de uma nag¢do democratica ser conduzida
pela igualdade de condi¢bes para um Estado despético é a principal preocupacdo de
Tocqueville. O pensador percebe dois grandes perigos no momento de uma democratizacédo de
uma nagdo: o primeiro deles é o risco de uma tirania da maioria conduzida por um governo de
massa (esse assunto sera tratado no capitulo I11); o outro seria a criagdo de um estado despético
(SANTOS, 2001).

Para Tocqueville, a forma mais completa de igualdade é a base para um Estado
democratico, isto é, quando a igualdade de condi¢Ges € levada as Ultimas consequéncias e todas
as pessoas de uma nacdo sdo iguais ao ponto de participarem da vida politica e ndo se

submeterem a nenhuma outra pessoa. Assim afirma Tocqueville:

Como nenhum homem difere entdo de seus semelhantes, ninguém podera
exercer um poder tiranico; os homens serdo perfeitamente livres, porque seréo
todos inteiramente iguais; e serdo todos perfeitamente iguais porque serdo
inteiramente livres. E para esse ideal que tendem os povos democraticos.
(TOCQUEVILLE, 2004, p. 113)

Segundo Tocqueville, a democracia sé € possivel quando as condicdes de igualdade vao
em direcdo a liberdade, isto é, quando o direito & liberdade é garantido para todas as pessoas de

uma nacédo. A esse respeito, Reis disserta:
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O estado social igualitério possibilita que todos os homens gozem de liberdade
politica, realizando, portanto, aquilo que Tocqueville considera justo. (REIS,
1999, p. 84)

Existe uma caracteristica propria da democracia que pode prejudicar o desenvolvimento
da participacdo popular, essa € o individualismo. Sobre esse aspecto, Marcelo Jasmin, em
comunh&o com Tocqueville, pontua:

O individualismo, "sentimento refletido e tranquilo™ que decorre da situagédo
estrutural da democracia, espraia-se por todo o corpo social como sendo de
sua propria natureza. "O individualismo é de origem democratica e ameaca

desenvolver-se & medida que se igualam as condi¢des”. (JASMIN, 2005, p.
57)

Para Tocqueville, o individualismo é fruto da democracia, provém de um erro de juizo
e, na medida em que as condicBes se igualam, as pessoas acreditam poder se manter por Si
mesmas, com o proprio esforco, sem oprimir ninguém e sem ser oprimidas. Tal situacdo pode,
com o passar do tempo, esgotar a origem das virtudes publicas e levar os individuos para algo
nefasto, que € 0 egoismo, isto €, o individualismo é uma apatia ao publico e, se ndo for corrigido,

corrompe-se para 0 egoismo.

A igualdade de condi¢des rompe com a estagnacao social, por consequéncia, faz com
que o futuro da pessoa seja incerto. O fato de nascer em uma familia rica ndo é mais garantia
de uma vida futura abastada e nascer na pobreza ndo é mais encarado como um fatalismo de
uma condicdo social imutavel. O pobre tem a possibilidade de ascender financeiramente e o
rico pode encontrar a ma sorte e empobrecer. Os papéis sociais ndo estdo mais definidos pelo
berco. Essa ordem social de igualdade de condicGes provoca o medo da pobreza e o desejo da
riqueza. Uma posicdo mais confortvel na sociedade é encarada como algo a ser conquistado

diariamente e deve, por esfor¢o proprio, ter uma dedicagdo continua.

Assim, a igualdade de condi¢des proporciona aos individuos a experiéncia do
isolamento e da soliddo. Afasta os cidaddos do desejo de viver em uma grande nacdo, de
empreender negdcios em comum e fazem as pessoas voltarem, exclusivamente, para 0s seus
interesses privados. O coletivo é deixado para segundo plano. Na democracia, 0s negdcios
privados sdo valorizados em detrimento do coletivo. Quando a busca do bem-estar material é
nutrida diariamente, os cidadaos de uma democracia podem se submeter ao julgo e ao mando

de outro, sem perceber.
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Tocqueville descreve o sentimento desses cidaddos que abandonam a propria sorte a
conducdo dos negdcios publicos e correm o risco de se afastar da democracia:
O exercicio de seus deveres politicos lhes parece um contratempo incémodo
que os distrai de sua industria. Se se trata de escolher seus representantes, de
dar mao forte a autoridade, de cuidar em comum da coisa comum, falta-lhes
tempo: ndo seriam capazes de dissipar esse tempo tdo precioso em trabalhos
inGteis; sdo brincadeiras de gente ociosa que ndo convém a homens graves e
ocupados nos interesses sérios da vida. Essa gente cré seguir a doutrina do
interesse, mas s6 tém dela uma ideia grosseira e, para zelar melhor pelo que

chamam seus negdécios, negligenciam o principal, que é permanecer donos de
si mesmos. (TOCQUEVILLE, 2004, p. 172)

Quando os individuos de uma nacdo ndo se interessam com o futuro do local onde
moram, as maiores acles de seu pais acontecem sem sua participacdo ou seu conhecimento, a
sorte dos que te cercam é tratado com indiferenca e tudo o que ndo lhe diz respeito é problema

do governo, nesta nagao encontram-se apenas suditos e ndo cidadaos. (TOCQUEVILLE, 2005).

O pensador ressalta que, nas sociedades que romperam com a aristocracia e entram na
democracia, o perigo do individualismo é mais presente, pois 0 povo na revolugdo democratica
é revestido de poder e a soberba faz com que esses recém-cidadéos fiquem embriagados nessa
nova ordem social e acreditam gque nunca mais irdo precisar do socorro de outra pessoa. Assim,
ndo demorard para demonstrar que s6 pensam em si. Outro fato relevante a considerar,
observado pelo filésofo, é que aqueles que foram despojados do poder na aristocracia levam
muito tempo para ver seus concidaddos como iguais e, em vez disso, enxergam opressores para
todo lado que olha. Os elos que ora uniam seus amigos e pares aristocratas se desfazem,
restando para esses o isolamento; passam de agora em diante a contar com a prépria sorte e ao
cuidado de si mesmo. Os que estavam abaixo na sociedade e subitamente foram elevados pela
democracia, olham seus antigos opressores com olhar de triunfo e medo, buscando, assim,
também o isolamento. O que Tocqueville observa € que um estado recentemente democratizado
tem maior tendéncia ao isolamento e, por consequéncia, ao individualismo. O édio, gerado na
desigualdade pela aristocracia, ndo desaparece com a revolucdo democratica, impedindo,
portanto, que os cidadaos se aproximem uns dos outros. Sobre esse problema, escreve Marcelo
Jasmim:

Uma vez destruidos a hierarquia e seus lugares estamentais, a unidade do
corpo social se fragmenta numa pluralidade de individuos independentes entre

si e que, em ultima instancia, s contam consigo mesmos em todos 0s aspectos
de sua vida. (JASMIM, 2005, p. 55)
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A tendéncia ao isolamento, provocado pelo individualismo, ndo significa uma ordem
social onde as pessoas passaram a viver sozinhas. A dependéncia de lagos sociais sempre vai
existir, pois 0 ser humano ndo conseguiria viver se ndo em sociedade. Acerca disso, Hannah

Arendt pontua:

Todas as atividades humanas séo condicionadas pelo fato de que os homens
vivem juntos; mas a a¢do € a Gnica que ndo pode sequer ser imaginada fora da
sociedade dos homens. (ARENDT, 2007, p. 31)

Esse pensamento de Arendt tem origem na expressdo aristotélica zoon politikon (animal
politico). Nessa concepcao, a existéncia humana seria impensavel se ndo fosse em sociedade.
Se um ser vivesse em um mundo totalmente solitario, ele ndo seria humano, mas teria perdido
a especificidade humana e poderia ser considerado um deus ou uma besta. A agcdo humana tem
como essencial a presenca do outro. Para existir o ser humano necessita da colaboracdo do

outro.

Outro ponto relevante é que ndo se pode entender essa dependéncia como algo
biolégico, como no caso das formigas em um formigueiro. A organizacdo dos outros animais
que vivem coletivamente é definida biologicamente, ndo existe, pois, dialogo e reflexdo. Os
animais emitem sons que podem representar apenas uma situacdo de conflito ou de relativo
conforto, ndo pode ser confundido com dialogo. O que difere os homens dos restantes dos
animais é, justamente, a capacidade de dialogar com seus semelhantes. O ser humano pode

idealizar diversas maneiras de viver em sociedade, diferente das formigas.
Sobre a dependéncia do ser humano viver em sociedade, escreve Tomas de Aquino:

E, todavia, 0 homem, por natureza, animal socivel e politico, vivendo em
multiddo, ainda mais que todos os outros animais, 0 que se evidencia pela
natural necessidade. Realmente, aos outros animais preparou a natureza o
alimento, a vestimenta dos pelos, a defesa, tal como os dentes, os chifres, as
unhas ou, pelo menos, a velocidade para a fuga. Foi, porém, o homem criado
sem a preparagdo de nada disso pela natureza, e, em lugar de tudo, coube-lhe
a razdo, pela qual pudesse granjear, por meio das préprias maos, todas essas
coisas, para o que é insuficiente um homem s6. Por cuja causa, ndo poderia
um homem levar suficientemente a vida por si. Logo, é natural ao homem
viver na sociedade de muitos. (AQUINO, 1995, p. 127)

Assim, a tendéncia da igualdade de condi¢cbes fazer com que os individuos se isolem,

né&o pode ser entendida como um total abandono do viver em sociedade. O isolamento tratado
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por Tocqueville tem o sentido de que as pessoas cuidariam apenas de suas questdes particulares
em detrimento do publico.

Essa tendéncia das pessoas dedicarem-se as questdes privadas e deixarem as discussdes
sobre o publico, segundo Tocqueville, justifica-se pelo motivo que, na condi¢do de iguais, ndo
existem superiores nem inferiores; assim, os cidaddos das na¢des democraticas “se voltam
espontaneamente para si mesmos e se consideram isoladamente” (TOCQUEVILLE, 2004, p.
363). Dessa forma, é com muita dificuldade que os habitantes dessas nacGes deixam seus
negdcios particulares para se dedicarem ao coletivo. Nessas condi¢des, sua tendéncia natural é
deixar a administracdo do que é comum para alguns representantes, isto é, delegam

conscientemente a soberania do Estado para alguns poucos cidadaos.

O sistema representativo &, para os modernos, uma maneira de buscar a organizacao do
Estado sem se dedicar diretamente com as questdes publicas. O intermédio da representacao €
uma forma de entregar a gestdo do Estado para alguns cidadéos, pois a grande massa ou nao
deseja fazé-lo ou ndo tem tempo para isso.

O sistema representativo ndo € mais que uma organizagao com a ajuda da qual

uma nacao confia a alguns individuos o que ela ndo pode ou ndo quer fazer.
(CONSTANT, 1980, p. 14)

Tocqueville entende que ndo apenas a falta de tendéncia natural de cuidar do coletivo
faz os cidaddos afastarem-se da administragdo do que é publico, mas o trabalho e a busca da
satisfacdo dos desejos fazem com que esses homens tenham pouco tempo ocioso para cuidar
do que é coletivo. O desinteresse pela gestdo do publico e o apego ao bem-estar privado, em
uma democracia, podem sufocar e corromper as virtudes civicas, fazendo com que as pessoas
ndo tenham a minima pratica da experiéncia politica. A consequéncia dessa situacdo é a

centralizacdo administrativa.

2.2.1 Centralizagéo governamental e centralizagdo administrativa

Para melhor compreender a consequéncia da apatia do cidaddo pelos negécios publicos,
é pertinente discorrer sobre as duas formas de centralizacdo: a centralizacdo governamental e a

administrativa. Primeiramente, deve-se entender a distincdo que Tocqueville faz entre a
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centralizacdo governamental e a administrativa. O pensador entende como centralizagdo
governamental o poder de regular tudo o que é inerente aos interesses gerais de um pais, isto &,
criar leis gerais e regular as relaces com outras nacgdes; a centralizacdo administrativa é colocar
sobre a tutela de uma Unica instituicdo o poder de regulamentar o que é particular de cada regido
do pais (TOCQUEVILLE, 2005).

Para o fil6sofo, a centralizacdo governamental € necessaria para garantir um Estado forte
e prospero, no entanto, a centralizacdo administrativa retira a liberdade presente nas subdivisoes

de uma nagdo. Na concepg¢do do pensador, “é na comuna que reside a for¢a dos povos livres”

(TOCQUEVILLE, 2005, p. 71). A esse respeito, assinala Livia Franco:

Este é 0 axioma gue serve de base ao tema da cidadania e do governo livre no
pensamento de Tocqueville: s encontramos cidaddos nas comunidades
politicas que sdo livres e fortes. (FRANCO, 2014, p. 89)

Tocqueville percebe que na centralizagdo administrativa reside uma das causas nocivas
a democracia. Para o pensador, essa modalidade de centralizacdo “s6 serve para debilitar os
povos que a ela se submetem, porque tende sem cessar a diminuir entre eles o espirito de
cidadania” (TOCQUEVILLE, 2005, p. 99). O filésofo entende que as duas formas de
centralizages se amparam mutuamente: a governamental faz as leis gerais, criando certos
principios para a nacdo; e a administrativa regula a aplicacdo desses principios em uma

determinada politica.

O pensador defende que, se a nacdo que tivesse em seu governo O poder com
centralizacdo governamental e administrativa somaria a ele a faculdade de tudo comandar e de
tudo fazer no que tange as acGes de governo, isto é, criaria os principios gerais das legislacdes
e do governo, daria o Norte para as grandes questdes do pais, interferiria nos interesses
particulares de todas as regides do pais. Nesse senario, a liberdade estaria fadada a desaparecer
(TOCQUEVILLE, 2005).

Olhando para os Estados Unidos da América, o que o pensador observou foi uma forte
centralizagdo governamental e auséncia de centralizagdo administrativa. Quanto a primeira,
Tocqueville entende ser necessaria sua existéncia, pois ele percebe na histéria da humanidade
que jamais um povo sem centralizagdo governamental prosperou em direcdo de qualquer
objetivo. Percebeu na América essa forma de centralizacdo levada ao grau maximo de seu

desenvolvimento, notou que as consequéncias desse fato foram prodigiosas na nacao
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estadunidense, 14 havia um governo central que conseguiu ter em torno de si uma vida politica
(TOCQUEVILLE, 2005)

O que mais admiro na América ndo sdo os efeitos administrativos da
descentralizacdo, mas os efeitos politicos. Nos Estados Unidos, a pétria se faz
sentir em toda a parte. E um objeto de solicitude desde a cidadezinha até a
Unido inteira. O habitante se apega a cada um dos interesses de seu pais como
se fossem os seus. Ele se glorifica com a gléria da nacao; nos sucessos que ela
obtém, cré reconhecer sua propria obra e eleva-se com isso; ele se rejubila
com a prosperidade geral de que aproveita. Tem por sua patria um sentimento
analogo ao que sentimos por nossa familia, e é também por uma espécie de
egoismo que se interessa pelo Estado. (TOCQUEVILLE, 2005, p. 107)

Como j& foi escrito anteriormente, para Tocqueville, o principal problema da
centralizacdo administrativa é que ela retira das regides de uma nacdo a autonomia e, por
consequéncia, a liberdade. A descentralizacdo administrativa, nos Estados Unidos da América,

demonstrou dar vida a liberdade comunal.

Uma dificuldade apresentada por Tocqueville sobre a descentralizacdo administrativa
repousa em algo que é proprio da democracia: encontra-se na igualdade. Entende o filésofo
que, em uma situacdo de igualdade, todos sdo independentes e ninguém é obrigado a socorrer
0 outro quando necessario, no entanto, o ser humano também é fraco e anseia que suas
necessidades sejam supridas de alguma maneira. Nessas condicdes, existe dédio pelos
privilégios, esse sentimento aceso no coracdo das pessoas faz com que, em uma nagdo onde a
igualdade se faz presente, deseja-se um governo centralizador e governado por apenas um
cidaddo. Assim, a igualdade desperta nas pessoas um desejo natural de um governo “Unico,

uniforme e forte” (TOCQUEVILLE, 2004, p. 366).

Algo semelhante que pode ser percebido nos Estados Unidos da America (observada
por Tocqueville) e no Brasil contemporaneo é a necessidade de se buscar um lider que possa
representar um modelo ideal, um lider que conduziria 0 povo para o progresso. Tocqueville
observa que o0s partidos politicos buscam essa figura que possa representar “a inteligéncia da
multiddo” (TOCQUEVILLE, 2005 p. 153) e por intermédio desse lider chegar ao poder. Esse

candidato se torna um simbolo de um projeto politico que se deseja prosperar.

No campo politico, apds a Revolugéo Francesa, buscou-se na democracia a salvacdo que
antes se buscava na religido. Tem-se a “expectativa de que ¢é a politica que vai pOr as coisas em
ordem” (PONDE, 2016, p. 20). A politica na democracia tem como principal alicerce a
soberania popular. Essa perspectiva de salvacdo faz tanto os partidos politicos como a
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populacdo buscarem um lider que possa conduzir a nacao. Cortella defende que a busca desse
lider ¢ uma forma de driblar a “dificuldade de lidar com o jogo democratico” (CORTELLA,

2016, p. 21), é uma nostalgia monarquica que faz com que a nacdo tenha sempre um lider.

2.2.1.1 A criacdo de uma federacao

Nas pequenas nagdes, o olho da sociedade penetra em toda a parte, o espirito
de melhoria desce aos menores detalhes; como a ambi¢do do povo é
consideravelmente temperada por sua fraqueza, seus esforgos e seus recursos
voltam-se quase inteiramente para seu bem-estar interior e ndo sao sujeitos a
se dissipar em va fumaca de gl6ria. Ademais, como as faculdades de cada um
sdo geralmente limitadas nelas, os desejos também o sdo. A mediocridade das
fortunas torna as condi¢cGes mais ou menos iguais; 0s costumes tém um
aspecto simples e tranquilo. Assim, afinal de contas e fazendo o balango dos
diversos graus de moralidade e de luz, em geral encontramos, nas pequenas
nacOes, mais bem-estar, mais populagdo e mais tranquilidade do que nas
grandes. (TOCQUEVILLE, 2005, p. 179)

Nas palavras do pensador, percebe-se um reconhecimento da facilidade de implantar
uma democracia em uma nacao pequena, no entanto, o filésofo esta longe de concordar com
Rousseau quanto a ndo possiblidade da democracia em um pais grande. Tocqueville relata que
muitas nacdes, ao crescerem, perdem a liberdade, entende que em um Estado de vasto territorio
0 bem-estar das pessoas fica prejudicado. No entanto, Tocqueville aponta vantagens em uma
nacao grande: essas sao fortes e, por consequéncia, prosperam com mais facilidade do que as
nacdes pequenas que sdo fracas; nas nacdes grandes encontram-se mais pessoas esclarecidas do
gue nas pequenas. Para somar os beneficios das nacdes grandes e pequenas, criou-se o sistema
federativo (TOCQUEVILLE, 2005). Para Tocqueville, sem o sistema federativo, 0s
legisladores sdo obrigados a criar leis gerais e uniformes que ndo atende plenamente a
pluralidade e as diferencas das regides de uma nacdo. Nessa situacéo, faz 0 povo adaptar-se
penosamente as leis, pois essas ndo conseguem contemplar todas as realidades existentes. Com
o0 sistema federativo, os legisladores da unido criam leis gerais e as legislaturas estaduais cuidam
das especificidades. Dessa forma, 0 bem-estar das pequenas nacgdes pode ser levado para uma
nacdo com um vasto territorio. No sistema federativo, o fracionamento da soberania contribui
ainda com a  manutencdo da liberdade nas regiGes, garantindo a existéncia da democracia.

Sobre essa questao, escreve Livia Franco:
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De fato, a federagdo americana replica em simultineo as vantagens dos
pequenos e dos grandes Estados ao mesmo tempo em que atenua os riscos de
ambos. Por um lado, os Estados federados sdo pequenos quando basta para
terem legislacdo adequada a diversidade das circunstancias e do meio e para
canalizarem a ambicdo no sentido da realizacdo de melhorias internas.
(FRANCO, 2014, p. 111)

Assim, Livia Franco entende que o federalismo consegue juntar em um Gnico Estado as
vantagens de uma na¢do pequena e de uma nacao grande, isto €, encontram-se em um Estado
federado a liberdade e a felicidade dos pequenos Estados, bem como a gléria e o poderio dos

grandes.

O federalismo nos Estados Unidos da América, segundo Franco, apresentou uma nova
maneira de concepcdo de uma nacdo republicana, superando trés paradigmas do pensamento
republicano, que sdo: pensava-se, no passado, que o executivo em uma republica ndo poderia
ser forte; outro ponto é que a impossibilidade de uma Republica em um pais de dimensdes
territoriais muito vastas; por fim, para existir era necessaria uma uniformidade politico-cultural

muito grande.

Quanto ao primeiro ponto de superacdo aos preconceitos perante a republica, no que
tange a forca do poder executivo, Tocqueville observa que o Rei da Franca e o Presidente dos
Estados Unidos da América tém a mesma forca e estdo sujeitos ao mesmo poder: o da opinido
publica. Assim, a eleicdo e as leis ttm o mesmo efeito que uma revolucdo na Franca. Sobre o
segundo paradigma, Tocqueville observa que, no passado, ndo existiu grandes nacbes que
permaneceram na republica por muito tempo, mas para o pensador é agir em erro observar o
passado para buscar julgar o futuro. O pensador observa que, nas Republicas do passado,
conforme elas iam crescendo, crescia-se junto o poder do soberano, sufocando a liberdade,
tendo como consequéncia duas possibilidades: ou a transformagdo em um governo despético,
ou sua divisdo. Diante dessa constatagdo, o filosofo percebeu que a possibilidade de uma
Republica em um vasto territorio so seria possivel se um governo central ndo concentrasse um
poder ilimitado; assim, somente com o federalismo seria possivel uma nacdo republicana em
um territorio de grande extensdo. Por fim, percebe o filosofo, em relacdo a homogeneidade
politico-cultural, que, na democracia moderna, existe uma grande pluralidade e diversidade de
interesses. Essa situacdo ndo é um perigo para liberdade, pois no sistema federativo as
diferengas séo respeitadas, isto é, a descentralizagdo administrativa existente nesse sistema, néo
restringe a liberdade e permite as diferencgas regionais de existirem sem abalar a Republica

(FRANCO, 2014).
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No entanto, é preciso apresentar alguns pontos de fragilidade do sistema federativo,
como escreve Tocqueville:
Encontramos no sistema federal vicios acidentais oriundos das leis; esses
vicios podem ser corrigidos pelos legisladores. Outros ha que, sendo inerentes
ao sistema, ndo poderiam ser destruidos pelos povos que o adotam. Portanto,
€ necessario que esses povos encontrem em si mesmos a forga necessaria para

suportar as imperfeicBes naturais de seu governo. (TOCQUEVILLE, 2005,
p.185)

Em primeiro lugar, o pensador apresenta que um dos vicios presentes no sistema
federativo, e 0 mais facil de ser percebido, é a existéncia de duas soberanias, isto é, tanto a
Unido é revestida de soberania, como os estados. Assim, cabe ao legislador minimizar os efeitos
desse vicio e, quando ndo for possivel a legislagdo fazé-lo, deve o povo suporté-lo. A legislacgéo,
em um sistema federativo, ndo consegue fazer com que exista apenas uma instituicao
administrativa soberana. Tocqueville explica que, para suportar esse vicio, 0 povo de uma dada
nacao tem que ter o minimo de esclarecimento sobre a legislacdo de seu pais, sabendo onde
comecam as atribuicdes da Unido e das cortes federais e onde elas se encerram, onde comegam
a competéncia dos estados e de seus tribunais. Para o filésofo, a legislacdo de um pais ndo pode
ser implantada em outro a revelia de seu povo. O pensador narra a experiéncia fracassada do
México que pretendeu copiar a legislacdo dos Estados Unidos da América para implantar o
sistema federativo. O México, com essa conduta, tentou um sistema federativo, encontrou ora

0 despotismo militar, ora a Anarquia.

Outro vicio do sistema federativo que, para o pensador, pode causar a aniquilacdo dessa
ordem social é referente a um principio que todos os sistemas federados estdo submetidos: a
fragmentacdo da soberania. Tocqueville percebeu que um pais com uma soberania completa é
muito mais forte que um pais com soberania fragmentada. Para Tocqueville, essa fragmentagéo
inevitavel do sistema federativo fica evidente quando uma decisdo de um tribunal federal, uma

lei ou agéo da Uni&o afetam os interesses do estado. O pensador, sobre esse assunto, disserta:

Se, num processo particular, os tribunais da Unido violassem uma lei
importante de um Estado, a luta, se ndo aparente pelo menos real, seria entre
o0 Estado lesado, representado por um cidaddo, e a Unido, representada por
seus tribunais. (TOCQUEVILLE, 2005, p. 188)

Adverte o pensador que, nos Estados Unidos da América, a legislacdo diminuiu a
possiblidade de conflitos entre a Unido e os estados, mas ndo conseguiu destruir as causas de
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possiveis embates. Defende, ainda, que em caso de confronto entre essas duas unidades
administrativas, nao se pode garantir a supremacia da Unido. Justifica Tocqueville que “a
soberania da Unido ¢ abstrata”, ela é “obra da arte” humana, enquanto, a soberania dos estados
¢ “natural” ¢ “nasce com o proprio povo” (TOCQUEVILLE;2005, p. 188). A soberania do
estado é sentida dia a dia e é abracada por cada cidaddo; a soberania da unido é distante e
envolvida apenas por alguns grandes objetivos. A Unido recebe dos cidaddos dinheiro e
soldados, mas deixa para os estados o amor. E nos estados que estio mais presentes 0s

preconceitos, paixdes e costumes de um povo.

Para Tocqueville, j& que é muito dificil impedir que em um sistema federativo haja
conflitos entre as duas soberanias e que ndo bastam apenas leis para evitar esses embates, é
necessario que no povo de um determinado pais, que deseja estabelecer tal ordem social,
existam vinculos particulares que garantam a possibilidade da paz na Unido. Para garantir que
a confederacdo ndo se corroa, € necessario que haja entre os cidaddos certa quantidade de
interesses comuns e que esses se tornem vinculos e alicerces para garantir a unidade. Algo que
0 pensador observa nos Estados Unidos da Ameérica, além de interesses comuns, € que nesse
pais existe entre os estados 0 mesmo grau de civilidade, fato esse prodigioso para a manutencdo
da confederacdo. Narra o filésofo que existem mais elementos para unir os estados de Maine e
a Gedrgia, muito longe geograficamente, do que a Normandia e a Bretanha, separados apenas

por um rio, pois em Maine e Gedrgia existem os mesmo habitos e costumes.

O pensador entende que, na paz, é facil manter uma confederacdo unida, a nacdo tem
que ter um governante habil e os governados devem ter certa afeicdo a patria e a racionalidade
tem que estar presente neles. Esses elementos podem ser suficientes para manter a unidade de
um pais. No entanto, é na guerra que fica mais evidente a forca de um governo. Existe uma
fragilidade no sistema federativo quando uma nacdo estd sendo compelida a defender-se de

outra nacéo.

Para o filésofo, a posicdo geografica dos Estados Unidos da América facilitou a
implantacéo de sistema federativo. Assim pontua Tocqueville:
A grande felicidade dos Estados Unidos nédo esté pois em ter encontrado uma

constituicdo federal que Ihes permita sustentar grandes guerras, mas em ser
situados de tal modo que nada tém a temer. (TOCQUEVILLE, 2005, p. 192)

Diante do que foi dito, fica notorio que, para Tocqueville, ndo é todo pais que

conseguiria sustentar em seu governo um sistema federativo. Os Estados Unidos da América,
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conforme foi apresentado, tinham condic¢es para se tornarem e se manterem nessa ordem

social.

2.2.2 Despotismo democratico

Faz parte do processo de superacdo das estruturas hierarquicas a destruicao
dos tradicionais corpos intermediarios de poder. Isto porque, sendo 0s
individuos iguais, lhe parece “natural” uma autoridade unica que trate de
maneira uniforme todos ao mesmo tempo. (JASMIN, 2005, p. 57)

O diagnostico apresentado por Jasmim sobre o pensamento de Tocqueville é bastante
caro. Segundo o autor, a igualdade de condic¢des pode gerar uma indiferenca civica nos cidadaos
em uma democracia, criando uma nova forma de despotismo. Um despotismo mais brando, que
vai sufocando as qualidades fundamentais dos cidaddos e os transformando em suditos. A
degradacdo do homem acontece de tal forma que ndo o atormenta, mantendo em um estagio de
total incapacidade politica. Essa apatia aos assuntos publicos tende a inviabilizar a existéncia

da liberdade politica.

Nesse sentido, Tocqueville observa como uma nova forma de despotismo pode surgir a
partir da igualdade de condicdes. Olhando para o seu tempo, o pensador observa a indiferenca
entre as pessoas. O individualismo chegou ao ponto em que a existéncia de seus semelhantes é
quase que imperceptivel, o destino de seus concidaddos ndo interessa, 0 género humano se
resume a seus familiares e amigos, “quanto ao resto de seus concidadaos, estd ao lado deles,
mas ndo os Vé; toca-os, mas nao os sente” (TOCQUEVILLE, 2004, p. 398). Nessas condi¢es,
a sorte da sociedade estd nas maos de um soberano que se levanta para zelar por toda a
sociedade. Este soberano assemelha-se a um patriarca que prepara seu filho para a maioridade,
no entanto, o mantém na dependéncia e na infancia. Esse soberano conduz o Estado, facilitando
0 acesso a tudo o que os cidaddos necessitam, garante sua seguranca e a conducdo de seus
negocios. Aos poucos, vai diminuindo cada vez mais a necessidade da liberdade e, de forma
branda, os cidadaos entregam sua liberdade em troca da tranquilidade publica. O soberano, apés

eliminar todo desejo de liberdade, cria regras e seu poder se estende sem sessar a toda a nagéo.

Assim, uma nova forma de despotismo acontece: o despotismo democratico. Esse é

consequéncia de duas ambiguidades da democracia que essa nova forma de despotismo se
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apresenta para corrigir: primeiramente, o desejo de liberdade, o desejo de agir e julgar por si
mesmo, o desejo de ndo submeter sua vontade ao mando de outro; por outro lado, o isolamento
faz com que as pessoas desconhecam como € o funcionamento da coisa publica, fazendo com
que os cidaddos ndo saibam como conduzir os negdcios publicos, entregando-os para o poder
do Estado.

O despotismo democratico apresenta-se para resolver a luta entre as paixdes
inimigas do homem moderno: o desejo de independéncia e a necessidade de
ser conduzido. (JASMIN, 2007, p. 67)

Nessas condicoes, os cidadaos se submetem a uma servidio “doce e calma”
(TOCQUEVILLE, 2004, p. 390) que se estabilizaria nas sombras da soberania popular. O
cidaddo estaria subordinado a um poder onipotente e tutor de todos, mas que é escolhido por
sufragio universal. Tal poder combina a centralizacdo (governamental e administrativa) com a
vontade popular. Os cidaddos se conformam em obedecer a seu opressor, pois entende que, ao
obedecer-lhe]mmz], obedece a si mesmo. Os sacrificios impostos as pessoas sdo entendidos como
algo necessario para o beneficio do publico.

Sobre essa situacdo, Tocqueville faz o seguinte juizo: “A natureza do senhor me importa
muito menos do que a obediéncia” (TOCQUEVILLE, 2004, p. 391). O pensador defende que
a obediéncia a um opressor ndo pode ser justificada pela sua origem, a servidao extermina com
a liberdade e debilita as virtudes, faz com que as pessoas deixem de pensar por si mesmas e

entrega seu destino nas médos de um soberano.

2.2.3 O enfrentamento ao individualismo

Para corrigir essa tendéncia natural de centralizacéo existente na igualdade e os vicios
da democracia (o isolamento e o individualismo), Reis defende que a “arte dos homens venha
em auxilio a natureza” (1999, p. 86), isto €, a igualdade e a liberdade devem-se conciliar. Assim,
ora a liberdade pode ser comparada a uma vacina que evita que a democracia perca sua forca,
ora como um remédio para corrigir os vicios decorrentes da igualdade. Dessa forma, um dos
motivos que permitiu a democracia florescer nos Estados Unidos da América foi a liberdade e

a igualdade agindo conjuntamente no meio da sociedade.

63



O individualismo proveniente da igualdade de condi¢des pode ser também amenizado
pela afinidade que as pessoas tém umas com as outras ao se identificarem como espécie
humana, no entanto, tal simpatia com o outro ndo pode ser considerada uma virtude civica ou
moral. E salutar a compreens3o que tal afinidade provoque nas pessoas um breve estimulo para
abandonarem o individualismo e buscarem a solidariedade. No entanto, ndo seria errado dizer
que tal sentimento de solidariedade, presente em alguns momentos, ndo tenha originalmente o
desejo de socorrer os que sofrem ou de promover o bem-estar dos desprotegidos, mas evitar
que, quando o individuo se encontrar em tal situacdo de necessario socorro, possa ter quem o
estenda a mao. Isto é, os homens democraticos tém em si uma piedade interesseira, “ndo estdo
verdadeiramente preocupados com o que possa acontecer aos seus semelhantes” (FRANCO,
2014, p. 52). Essa solidariedade € baseada no desejo de um contrato informal de ajuda mutua

gue garanta, quando necessario, 0 amparo do socorro do outro.

Outra questdo levantada por Tocqueville é que, de tempos em tempos, os cidadaos sdo
retirados dos seus interesses particulares e sdo obrigados a se ocuparem dos assuntos publicos.
E nesses momentos que a onipoténcia aparente desaparece e se percebe a necessidade de
discutir o que é comum a todos. Percebe-se a existéncia de uma dependéncia entre os cidad&os.
E dificil para todas as pessoas perceberem a necessidade mdtua que cada um tem com o outro
e qual é o verdadeiro impacto que a administracdo publica tem na vida das pessoas, mas é
notdrio, por exemplo, quando se constroi uma estrada que facilite os negdcios particulares,
perceber a influéncia que a gestdo dos negdcios puablicos tem na vida de todos
(TOCQUEVILLE, 2004).

Quando os cidadaos séo forgados a se ocupar dos negécios publicos, sdo

necessariamente tirados do meio de seus interesses individuais e arrancados,
de tempo em tempo, a visao de si mesmos. (TOCQUEVILLE, 2004, p. 125)

O pensador sugere que uma nacdo, para fugir do individualismo, deve ter as relacfes
entre individuos fortalecidas; assim, aproximando-se um dos outros, visando aos interesses
coletivos. Dessa forma, entende o filosofo, existe um desenvolvimento das atividades politicas,

situacdo que so6 ocorre quando o ser humano desenvolve sua condigdo de cidaddo (REIS. 2000).

Lembra Cremonese que, para Tocqueville, o individualismo tem como consequéncia a
apatia do povo frente aos assuntos publicos. Tal situacdo é tdo temeraria que é mais preocupante
combater a apatia do povo do que a Anarquia. A apatia “¢ combatida através do espirito civico

dos cidadaos, e este “espirito” s6 ¢ possivel de se efetivar nos individuos se estes tiverem
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liberdade politica e participarem ativamente da coisa publica” (CREMONESE, 2014, p. 189-
190).
Cumpre persuadir-se de que as afei¢Bes dos homens em geral sé se dirigem
para onde ha forca. N&o se v& o0 amor a pétria reinar por muito tempo num pais
conquistado. O habitante da Nova Inglaterra apega-se a sua comuna néo tanto
porque nasceu nela, mas porque vé nessa comuna uma corporacéo livre e forte

de que faz parte e que vale a pena procurar dirigir. (TOCQUEVILLE. 2005,
p. 78)

O espirito civico necessario para combater a apatia e desenvolver a participacéo popular,
descrito por Cremonese, é chamado de espirito comunal por Tocqueville. O pensador apresenta
elementos necessarios para esse espirito se desenvolver, isto é, para que o espirito comunal
possa existir € necessario que haja habitantes que tenham um sentimento de pertence fundido,
ndo apenas por ter nascido nesse territdrio, mas pela existéncia de instituicdes fortes e livres.
Tocqueville percebeu nas pessoas que moram na Nova Inglaterra esse sentimento que anima
um amor a patria. Nessa regido, os habitantes tém um governo que Ihe agrada e € de sua escolha.
O filésofo sentiu a vida comunal presente em toda a Nova Inglaterra, presenciou uma relacéo
profunda entre os cidad&os e sua comuna, observou um movimento que, a0 mesmo tempo em
que agitava, ndo perturbava a ordem social presente. Nessas comunas americanas espalhou-se
0 poder para muitos cidaddos, pois 0 amor a patria vem com a pratica. Assim, observou
Tocqueville, a participacdo popular era sentida a todo instante. O pensador percebeu a

felicidade nesses americanos. Sobre os moradores dessa regido, dissertou:

O habitante da Nova Inglaterra prende-se a sua comuna, porque ela é forte e
independente; interessa-se por ela, porque colabora para dirigi-la; ama-a,
porque ndo tem de queixar-se de sua sorte; deposita nela sua ambigéo e seu
futuro; envolve-se em cada incidente da vida comunal. (TOCQUEVILLE.
2005, p. 80)

Tocqueville faz ainda duas observacdes sobre o espirito comunal: apontou que um pais
conquistado ndo consegue manter 0 amor a patria por muito tempo, pois a dominacgao sufoca
tal sentimento, fazendo com que os habitantes ndo tenham animo para defender tal patria. O
pensador narrou também que, nos paises da Europa, 0os governantes entendem que o espirito
comunal traz “um grande elemento de ordem e tranquilidade publica”, no entanto, “ndo sabem
como conduzi-lo” (TOCQUEVILLE, 2005, p. 78). Permitindo a liberdade e a forca, temem a

anarquia, mas, se assim ndo fizerem, ndo conseguem ter verdadeiros cidad&os. ][Nm]
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2.2.4 A influéncia da fé para impedir o individualismo

Tocqueville percebeu nos Estados Unidos da Ameérica uma grande vantagem: 0S
americanos ndo precisaram de uma revolucdo democrética para se tornarem iguais, eles tém em
sua génese a igualdade; ndo se tornaram democracia, nasceram uma democracia. Assim, 0s

males provocados por essa revolugédo nédo se fizeram presentes nos Estados Unidos da América.

Para entender melhor como a democracia pode florescer nos Estados Unidos da
América, é necessario entender quais as caracteristicas desse povo e quais sao suas crencas.

Os imigrantes ingleses trouxeram como caracteristica o puritanismo religioso,

além de leis severas contra a prostituicdo, a preguica e o adultério. Dessa

forma, o puritanismo, na abordagem de Tocqueville consistia em uma teoria

politica quase tanto quanto uma doutrina religiosa.
(CREMONESE, 2014, p. 178)

Esse ponto é fundamental para entender o espirito dessas pessoas que chegaram a Nova
Inglaterra. Suas crengas ndo se bastavam em concepcdes religiosas, pois tinham presentes nelas
teorias que comungavam com ideias democraticas e republicanas. Por esse motivo, eram
perseguidos em sua patria e buscavam na América um local ondem pudessem desenvolver seus

projetos de vida em liberdade.

Esses imigrantes ingleses herdaram de sua patria mée, juntamente com a religido, a
participacdo da vida aquisitiva do capitalismo, diferente das col6nias do sul da América que
foram colonizadas por povos catolicos. Tal consideracdo é importante para entender o0s
colonizadores da Nova Inglaterra. Segundo Max Weber, os catdlicos vivem uma vida mais
sossegada, menos preocupada com a aquisicdo de bens e mais segura; 0s protestantes, em sua
confissdo religiosa, defendiam que o dom para o trabalho vem de Deus. A Reforma Religiosa,
que deu origem ao Protestantismo e suas diversas variagdes, proporcionou uma simbiose entre
o0 capitalismo e a religido. Essa relacdo entre a religido e o capitalismo pode ser percebida nas

palavras de Weber:

Se é para encontrar um parentesco intimo entre [determinadas manifestacdes
d’]Jo antigo espirito protestante e a cultura capitalista moderna, ndo é em sua
(pretensa) “alegria com o mundo” mais ou menos materialista ou em todo caso
antiascética que devemos procura-lo, mas sim, queiramos ou ndo, em seus
tragos puramente religiosos. (WEBER, 2004, p. 38)
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Para Weber, os dogmas religiosos sdo responsaveis pela forma como as pessoas
interpretam o mundo. O comportamento econdmico esta diretamente ligado a profissdo de fé

de um povo, isto &, a religido determina a conduta econdmica (ARON, 2000).

Assim como Weber, Tocqueville entende a importancia da religido para uma nacéo.
Segundo Cremonese, para o pensador francés, a fé, em um estado democratico, € de extrema
necessidade, pois a religido da um suporte para liberdade. Assim, um governo despotico
consegue existir sem religido, mas um Estado democratico teria grandes dificuldades sem apoio
da fé. (CREMONESE, 2014).

A simbiose entre a democracia e a religido, observado por Tocqueville nos Estados
Unidos da América, demonstrou grande prodigio, pois, segundo o pensador, Sdo necessarios
para cidaddos de uma nacdo democratica certos valores universais para que eles possam fazer
juizo de suas agdes e de suas condicGes. Esses valores universais estdo presentes na religido.

Os valores religiosos dao certos limites as acdes dos cidad&os.

Quanto a mim, duvido que o homem possa suportar 20 mesmo tempo uma
completa independéncia religiosa e uma inteira liberdade politica; e sou
levado a pensar que, se ele ndo tem fé, tem de servir e, se for livre, tem de crer.
(TOCQUEVILLE, 2004, p. 25)

A igualdade de condicBes € pressuposto para a democracia, mas a igualdade de
condigdes (como ja foi escrito anteriormente) pode conduzir os cidaddos ao isolamento e a
preocupar-se apenas em si mesmo. As religides tém em seus dogmas alguns deveres que seus
adeptos devem seguir e, em especial o cristianismo, defende em seus preceitos o pensar
coletivo, o ajudar o outro. Tais dogmas sdo bastante Gteis para evitar esse mal da democracia,
que é o isolamento. Segundo Tocqueville, todas as religides impdem “deveres para com a

espécie humana” (TOCQUEVILLE, 2004, p. 26).
Reis, sobre essa questdo, faz uma observacao:

O Estado, do ponto de vista de Tocqueville, difere de uma reunido de
individuos, na medida em que supde a existéncia de uma unidade entre o0s
cidaddos baseada no compartilhamento de certos principios comuns e
indubitaveis. (REIS, 2002, p. 168)

O pensador defende a existéncia de certos costumes religiosos para garantir a unidade
de uma nacéo democratica. Assim, a funcéo da religido na democracia € dar uniformidade no

entendimento de certas ideias e evitar o isolamento dos cidadaos.
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Como foi escrito, deve levar em consideracao os aspectos religiosos de uma nagéo para
a compreensao de suas agOes. Percebe-se a influéncia da religido, tanto no entendimento de
Weber, como em Tocqueville. No primeiro, busca-se entender aspectos econdémicos; no
segundo, sua relacdo com a existéncia da democracia. Ambos acreditam que a crenca de um

povo tem forte influéncia na maneira de pensar e agir.

2.3 APAIXAO PELA IGUALDADE

Todos notaram que, em nosso tempo, especialmente na Franga, essa paixao
pela igualdade adquiria cada dia um lugar mais importante no coragéo
humano. (TOCQUEVILLE, 2004, p. 113)

A igualdade de condi¢6es, segundo Tocqueville, é algo inevitavel (como foi narrado
anteriormente) e pode existir de variadas formas e ndo necessariamente conduzir a democracia.
Pode haver, em uma nagéo, igualdade de condicdes, tendo todos a mesma condigéo de gozarem
dos mesmos prazeres e terem a mesma possibilidade de enriquecer, mas ndo terem assegurado
a participacdo politica plena. A igualdade de condicdes pode reinar com uma relativa igualdade
politica, no qual uma pessoa é a soberana de todos e seus agentes sdo escolhidos entre a massa
de iguais. Pode ainda reinar a tirania no qual todos os iguais sofrem a auséncia do direito de

governar.

A sociedade ideal, para Tocqueville, é o instante em que a liberdade e a igualdade se
tocam e chegam a se confundir uma com a outra. Nessa sociedade ideal, todos sdo igualmente
livres. Nesse ideal, todos contribuem com o governo, ou pelo menos tém o igual direito de
governar. A tirania ndo se faria presente, pois toda possibilidade de submissao estaria afastada,
ndo existindo nem senhor nem servo. Todos seriam completamente livres, pois seriam todos
perfeitamente iguais. “E para esse ideal que tendem os povos democraticos” (TOCQUEVILLE,

2004, p. 113).

Para o pensador, mesmo que a liberdade e a igualdade na democracia estejam em um
ponto em que ambas se tocam e se confundem, Tocqueville alerta que o sentimento que 0s

homens tém pela igualdade e pela liberdade séo distintos e diferentes.
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O filésofo entende que cada sociedade tem uma paixao que conduz todas as agdes, como
um grande rio para o qual todos os rios menores tém seu destino. Tocqueville observou que,
em varios momentos da historia da humanidade, a liberdade foi a paixdo que conduziu muitas
sociedades e essas ndo eram democraticas. Assim, a paixdo que conduz as sociedades

democréticas ndo é a liberdade. O amor que conduz as sociedades democréticas € a igualdade.

Tocqueville ndo se preocupou em explicar a causa desse sentimento que 0S povos
democraticos tém pela igualdade de condicbes. Para o pensador, a constatacdo desse fato ja
basta para entender qual é a paixao que conduz essa ordem social. Segundo Reis, a preocupacdo
de Tocqueville foi demonstrar as consequéncias nefastas que podem ocorrer qguando uma nagéo
busca a igualdade de condices em detrimento da participacdo politica (problema do
individualismo). O pensador entende ser temeraria uma paixdo desmedida pela igualdade de
condic@es, na qual as pessoas abandonem as reflexdes sobre o que € coletivo e busquem apenas
os seus empreendimentos particulares (REIS, 2006).

Mesmo sem se preocupar em apontar as causas da paixdo pela igualdade, Tocqueville
apresenta algumas diferencas entre a igualdade de condicdes e a liberdade, que poderiam
justificar tal sentimento. O pensador percebe que os maleficios da liberdade sdo sentidos
imediatamente e 0 mal que acompanha a igualdade de condicGes é percebido lentamente, sendo
observado por pessoas mais atentas. Por isso, ressalta que, quando alguma mazela provocada
pela igualdade se consume plenamente, as pessoas ja foram se acostumando lentamente com as
pequenas chagas a que foram acometidas. Em contrapartida, os beneficios da liberdade sé se
apresentam a longo prazo e os da igualdade sdo sentidos imediatamente.

A liberdade politica proporciona, de tempo em tempo, a certo nimero de
cidadaos, prazeres sublimes.

A igualdade proporciona cada dia uma multiddo de pequenos prazeres a cada
homem. Os encantos da igualdade sdo sentidos a todo instante, e estdo ao
alcance de todos; os mais nobres coracdes ndo sdo insensiveis a eles, e as
almas mais vulgares deles fazem sua delicia. A paixdo que a igualdade faz
nascer deve, pois, ser ao mesmo tempo enérgica e geral. (TOCQUEVILLE,
2004, p. 116)

Para Tocqueville, o amor pela igualdade de condigdes, nos tempos modernos, € anterior
a liberdade. A igualdade de condices ja existia no absolutismo, ja havia penetrado em cada
canto da sociedade, ja havia feito morada nos costumes e nas leis. O pensador observa, na

Europa, que a paixdo pela liberdade sé comegou a surgir apos a consumacao da igualdade de
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condicBes na sociedade. A paixdo pela liberdade € um sentimento novo, 0s povos modernos
sofrem ao perdé-la, mas ndo se compara ao amor pela igualdade — este é desmedido e insaciavel.
Por esse apego a igualdade de condi¢bes, 0 homem abriria mao da liberdade. Desejam a
igualdade na liberdade, no entanto, se ndo for possivel conciliar as duas, preferem a igualdade

na servidao.

Lembrando o que foi escrito no inicio desse capitulo, o conceito de igualdade de
condicdes, defendida por Tocqueville, ¢ uma igualdade circunstancial, isto é, existe a
possibilidade de ascensdo social. A igualdade circunstancial é o contrério da estagnacéo social,
no qual o papel social estd definido pelo nascimento. Diferente de Marx, que defende uma

igualdade real — que é meio para liberdade.

Reis observa nos relatos de Tocqueville um descompasso da igualdade de condigdes e
a liberdade. A causa desse descompasso ndo esta na paixdo pela igualdade, mas sim na forma
desmedida desse sentimento. Na medida em que cresce esse desarranjo, entre ambas
“esmorecem as virtudes publicas” (REIS, 2006, p.115). Tocqueville entende que o amor pela
liberdade é algo natural e presente nas sociedades democréaticas, mas essa paixdo sem medida
pela igualdade pode comprometer a existéncia da soberania popular.

Sdo caracteristicas de um estado democratico a presenca da igualdade e a liberdade e,
nessa relacdo que ambas tém com a democracia, € evidente, para Tocqueville, que a parte mais

fragil € a liberdade.

A paixdo pela igualdade de condices esta presente em uma sociedade democréatica que
nunca chegara a uma igualdade plena, mas a possibilidade da consumacéo da igualdade de
condicdes ja é o suficiente para a existéncia desse sentimento ardente. Para Reis, a paixdo
narrada por Tocqueville se fortalece em vista da sua impossibilidade. A plena igualdade de

condigdes esta em um horizonte inalcancavel, mas que se fortalece a cada passo dado.

Em uma revolucdo democrética, na qual os privilégios foram extintos e a aristocracia
foi vencida, € o0 momento em que a ardente paixdo pela igualdade é mais perceptivel. Reis
lembra que na Revolugdo Francesa ndo bastou instalar uma Republica, era necessario matar o
Rei, os nobres e seus simpatizantes, evitando assim, qualquer possibilidade de restauracdo da

monarquia que proporcionasse um governo em que reina a desigualdade.

Tocqueville, tomando como comparacao a Franga de sua época e os Estados Unidos da

Ameérica, percebeu que os maleficios provenientes dessa paixao eram menores na América. No

70



novo continente, a relacdo entre colénia e metropole, que se fez presente no passado,
proporcionou para 0s americanos uma paixdo mais controlada pela igualdade de condigdes.
Desde os primeiros momentos da colonizacdo, os imigrantes que chegaram aos Estados Unidos
se entendiam como iguais, ndo tiveram uma luta sangrenta para conquistar a igualdade de
condicBes, como ocorreu na Revolucdo Francesa. Na América, a igualdade de condicGes

reinava com relativa tranquilidade.

Uma consequéncia negativa da conquista da igualdade de condic¢des por intermédio da
revolugédo ocorrida na Francga pode ser percebida nas palavras de Tocqueville:
Aqueles, dentre os cidaddos, que eram 0s primeiros na hierarquia destruida
ndo conseguem esquecer de imediato sua antiga grandeza; por muito tempo se
consideram estranhos no seio da nova sociedade. Veem, em todos os iguais
gue essa sociedade lhes da, opressores cujo destino ndo é capaz de provocar a
simpatia; perderam de vista seus antigos pares e ndo se sentem mais ligados
por um interesse comum a sorte deles; cada qual, retirando-se a parte, se cré,
portanto, reduzido a sé cuidar de si mesmo. Ja 0s que outrora estavam situados
na base da escala social e que uma revolucdo subita aproximou do nivel
comum, gozam com uma espécie de inquietude secreta a independéncia
recentemente adquirida; se encontram a seu lado alguns de seus antigos

superiores, langam sobre eles olhares de triunfo e de temor, e se afastam.
(TOCQUEVILLE, 2004, p. 123-124)

Na Franga, a lembranca da desigualdade social presente em cada cidaddo provoca um
ressentimento que faz cada homem isolar-se e buscar em primeiro lugar o bem-estar material e
o conforto da satisfacdo das necessidades do passado. O desentendimento com o outro,
proveniente da relacdo anterior entre opressor e oprimido, torna penosa a tarefa de pensar o bem
comum. Nesta dificil relacdo causada pela desigualdade do passado, a soberania popular fica

em um eminente perigo.

O problema apresentado por Tocqueville e a preocupagdo em resguardar a liberdade é
notdria em seus escritos. O pensador acredita que, em uma sociedade relativamente igualitaria,
é mais dificil defender-se e resistir as agressdes de um poder opressor que pretende usurpar a
independéncia dos cidaddos. Entende o pensador que, em um estado social igualitario, nenhum
cidadao é forte o suficiente para resguardar a liberdade e, para tanto, precisa da ajuda de seus
concidadaos (TOCQUECILLE, 2005).

Diante do exposto, foi menos arduo para os anglo-americanos fundarem e manterem a
soberania popular e, por consequéncia, a democracia, pois 0s franceses precisaram da revolugéo

para atingir tal pretensdo. Nos Estados Unidos, os cidaddos foram bastante felizes ao evitar um
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poder absolutista. Ja os da Franca precisaram lutar contra a desigualdade e destruir qualquer
possibilidade de nova submissdo, depois superar as chagas deixadas nas lembrangas de seus

cidadaos.

A manutencdo da igualdade de condic¢Ges, como foi dito, é o coracdo que pulsa toda a
acdo do corpo social em uma democracia. Em um estado social dessa natureza, que tem como
fundamento o amor pela igualdade de condices, existe sempre a eminéncia de presenciar a
restrigao gradual da liberdade. As investidas para a manutencao da liberdade sao “por um
impulso rapido e por esforgos subitos” (TOCQUECILLE, 2005, p. 63) e, caso ndo tenham éxito,
os cidadaos se consolam. Tal conformismo ndo ocorre com o desejo de manutencdo da

igualdade de condicGes.
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CAPITULO 11l

DEMOCRACIA E LIBERDADE

3.1 DIFERENCA ENTRE A CONCEPCAO DE LIBERDADE ENTRE OS MODERNOS E
OS ANTIGOS

Antes de tratar sobre a liberdade, segundo o entendimento de Tocqueville, se faz
necessario entrar em uma questdo levantada por Benjamin Constant: a comparagdo da liberdade
dos antigos com a dos modernos. A primeira observacédo que se faz é que, na modernidade, a
liberdade tem relacdo com o individuo, isto €, com o que cada cidaddo pode fazer ou deixar de
fazer, a submissao apenas as leis e ndo a outra pessoa, o0 exercicio do direito como o de ir e vir,
de dispor como quiser de seus bens, direito de manifestacdo do pensamento, o direito de
associar-se etc. A liberdade dos antigos tem relacéo ao publico, a conducgdo dos assuntos das
cidades, a discussdo sobre a paz e a guerra, a participacao na criacao de leis e a deliberacédo
sobre julgamento, isto é, de maneira geral, governar diretamente sem intermédio de
representantes. No entanto, na antiguidade, todas as acfes privadas estavam sujeitas a uma
vigilancia muito severa. Constant, sobre os antigos, assinala:

Nada €é concedido a independéncia individual, nem mesmo no que se refere a
religido. A faculdade de escolher seu culto, faculdade que consideramos como
um de nossos mais preciosos direitos, teria parecido um crime e um sacrilégio
para 0s antigos. Nas coisas que nos parecem mais insignificantes, a autoridade

do corpo social interpunha-se e restringia a vontade dos individuos.
(CONSTANT, 1980, p. 3)

Os antigos eram livres na esfera pablica, mas escravos no privado, diferente dos
modernos, onde a liberdade tem existéncia no privado. Segundo Constant, 0 motivo para essa
diferenga repousa, primeiramente, em decorréncia da extens&o territorial dos Estados antigos;
como eles eram bastante pequenos em relacdo aos estados modernos, viviam constantemente
em estado de guerra, ora sendo ameacgado por seus vizinhos, ora sendo autor da ameaga. A
guerra era pauta constante das naces livres da antiguidade, como por consequéncia, o trabalho

nessas cidades era realizado com mao de obra escrava.

A dimensado territorial dos Estados Modernos, em comparagdo com as cidades-Estados

da antiguidade, séo territdrios vastos e neles residem uma massa compostas por varias familias
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e um povo com varios nomes. Os modernos sdo mais esclarecidos que 0s antigos e ndo desejam
a guerra, isto ¢, sua “tendéncia ¢ para a paz” (CONSTANT, 1980, p. 4). Outra diferenca entre
0s antigos e os modernos é que os modernos preferiam possuir o que desejavam pelo comércio
e 0s antigos buscavam a aquisicéo de bens pela guerra. Para os modernos, o0 comércio ¢ “uma
tentativa de obter por acordo aquilo que ndo se deseja mais conquistar pela violéncia”
(CONSTANT, 1980, p. 4). Na antiguidade existia 0 comércio, mas era uma rara maneira de se

conquistar bens. No entanto, na modernidade, 0 comércio se tornou pratica cotidiana.

A guerra é cada dia um meio menos eficaz de realizar seus desejos. Suas
chances ndo oferecem mais, nem aos individuos, nem as nagoes, beneficios
que igualem os resultados do trabalho pacifico e dos negécios regulares. Para
os antigos, uma guerra feliz acrescentava escravos, tributos, terras, a riqueza
publica e particular. Para os modernos, uma guerra feliz custa infalivelmente
mais do que vale. (CONSTANT, 1980, p. 5)

Cabe aqui fazer uma ressalva: historicamente, pode-se observar que o mundo
contemporaneo ndo abandonou por completo a guerra como meio para a aquisicao de territério
ou mercadorias. Por exemplo, no século XX tivemos duas grandes guerras mundiais e diversos
conflitos com o objetivo, dentre outros, de aquisicdo de petréleo, que se reacendem na

atualidade, de modo especial o caso da Venezuela, presente cotidianamente nos noticiarios.

Diante de tanta transformacdo em relagcdo a ordem social dos antigos em comparacao
aos modernos, o conceito de liberdade ndo passou ileso. Assim, as consequéncias que levaram

a essa diferenca na concepcao de liberdade, segundo Constant, sdo as seguintes:

Primeiramente, uma na¢do com uma extensédo muito grande diminui a importancia das
acOes individuais de cada cidaddo. A influéncia de um cidaddo romano da antiguidade era
sentida na sociedade com mais facilidade do que a acdo de um estadunidense em seu pais. Os
modernos tém sua acdo politica individual quase que imperceptivel frente a populacdo de
milhares de pessoas. O comércio € uma atividade incessante, a guerra tinha momentos de
inatividade, 0 que propiciava tempo ocioso para 0s antigos fazerem suas deliberacdes sobre a
gestdo publica. Para finalizar, o comércio gerou no ser humano um gosto pela independéncia

individual.
Sobre a liberdade dos modernos, Constant pontua:

A independéncia individual é a primeira das necessidades, modernas.
Consequentemente, ndo se deve nunca pedir seu sacrificio para estabelecer a
liberdade politica. (CONSTANT, 1980, p.10)
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Assim, pode-se afirmar que as institui¢des antigas, que impediam a liberdade individual,
e a ideia de que a sociedade tem toda autoridade sobre o individuo, ndo seriam aceitaveis nos
tempos modernos. A liberdade dos antigos tinha relacdo com o publico e nos modernos a

liberdade individual € supervalorizada em detrimento da liberdade publica.

A liberdade dos modernos, por valorizar mais a liberdade individual, ndo se diminui ao
aceitar a representacdo politica presente nas democracias indiretas ou representativas. A vida
moderna coloca varios empecilhos para que uma democracia direta ocorra. Um primeiro
problema é como reunir os cidaddos de uma nagdo numerosa em um local publico, no qual
todos possam deliberar sobre um determinado assunto e, posteriormente, realizar uma votacao.
Por exemplo, com base nas informacdes presentes no site do TSE, o Brasil tem 147.295.744
eleitores®, seria impensavel reunir todas essas pessoas em local determinado, com certa

periodicidade, para que esses possam deliberar o rumo do Brasil.

Na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu artigo 14, ha previsdo para
trés formas de participacdo direta do cidaddo na criacao de lei: plebiscito, referendo e iniciativa
popular. No entanto, a utilizacdo desses dispositivos é muito rara. O Gltimo plebiscito realizado
no pais ocorreu em 1993, no qual os cidaddos brasileiros foram convocados a decidir qual a
forma de governo e qual o sistema de governo gostariam que o Brasil tivesse, isto €, os cidaddos
tiveram que escolher em viver em uma monarquia ou republica (forma de governo) e no
presidencialismo ou parlamentarismo (sistema de governo). A maioria dos brasileiros que foi
as urnas escolheu viver em uma Republica Presidencialista®. O dltimo referendo que ocorreu
no Brasil foi em 2005 e tratava sobre a possibilidade de comercializacdo de arma e municéo no
territorio nacional. O estatuto do desarmamento, em seu art. 35, teria a seguinte redacio “E
proibida a comercializacdo de arma de fogo e munigdo em todo o territério nacional, salvo para
as entidades previstas no art. 6° desta Lei”. Tal artigo ndo foi aprovado pelo referendo. A ultima
lei por iniciativa popular aprovada pelo Congresso Nacional ocorreu em 2010, foi a lei n°

135/2010, conhecida como a lei da Ficha Limpa.

Além da impossibilidade de reunir todos os cidaddos em um local determinado, a

representacdo se faz presente no mundo moderno e contemporaneo devido a falta de tempo que

3 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Estatisticas do eleitorado — Evolugdo do eleitorado. Disponivel em:
<http://www.tse.jus.br/eleitor/estatisticas-de-eleitorado/evolucao-do-eleitorado. Acesso em: 28 nov. 2018.

4 Dados retirados do site do TSE: http://www.tse.jus.br/eleicoes/plebiscitos-e-referendos/plebiscito-
1993/plebiscito-de-1993>. Acesso em: 28 nov. 2018.
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as pessoas tém para cuidar diariamente dos negdcios publicos, com a substituicdo do trabalho
escravo pelo trabalho assalariado; o tempo ocioso existente nas sociedades antigas
escravocratas foi substituido pela labuta diaria assalariada e pelas atividades dos profissionais
auténomos. N&o tendo mais escravos para prover seu sustento, os cidaddos tém como primeira
preocupacao suprir as necessidades basicas. Para Constant, se ndo houvesse escravos em Atenas
antiga seria impossivel que vinte mil atenienses deliberassem todos os dias, em praca publica,
0 rumo da cidade (CONSTANT, 1980, p. 5).

Pode-se entender que Constant faz a distingdo entre duas formas de liberdade: a
liberdade politica e a liberdade civil. A primeira tem relagdo com o governo e sua gestdo, a
possibilidade das pessoas participarem das decisdes e na conducdo dos negdcios publicos. A
liberdade civil esta ligada ao individuo, isto €, no poder de acao que cada pessoa tem em relacdo

ao outro individuo e ao Estado.

Assim, no entendimento de Constant, os antigos valorizavam a liberdade politica e
aceitam o cerceamento da liberdade civil, diferente dos modernos ocidentais; em geral, a
liberdade civil é mais cara que a liberdade politica. Para os modernos, no ocidente, de maneira
geral, a independéncia civil ndo pode ser sacrificada para garantir a liberdade politica.

3.2 A LIBERDADE NA MODERNIDADE

3.2.1 Liberdade individual (Civil) e a liberdade politica

Segundo Tocqueville, a liberdade (diferente da igualdade) ndo tem uma determinagéo
“providencial”, 0 que faz com que 0s seres humanos néo estejam destinados a uma realidade

fatalista. Sobre essa questéo, escreve Tocqueville:

A Providéncia ndo criou o género humano nem inteiramente independente,
nem de todo escravo. Ela traca, é verdade, em torno de cada homem um circulo
fatal de que ele ndo pode sair; mas, em seus vastos limites, o0 homem é
poderoso e livre. Assim os povos. (TOCQUEVILLE, 2004, p. 408)
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Tocqueville, ao tratar da igualdade de condigdes, apresentou que a ordem da igualdade
é natural e inevitavel, para a qual todos os povos tenderiam. No entanto, a ordem da liberdade
¢ arte humana, assim, para a existéncia de uma liberdade politica, essencial para um Estado

democratico, a acdo humana se faz necessaria.

Para contribuir com o entendimento de liberdade, invoca-se um filésofo contemporaneo
que levou a liberdade individual a suas ultimas consequéncias, o francés Jean-Paul Sartre.
Pensador do século XX relativamente distante do pensamento de seu conterraneo Tocqueville,
Sartre negou qualquer determinismo e creditou a agdo humana como fruto da escolha livre. A
sentenga proferida por Sartre “o homem esta condenado a ser livre” (SARTRE, 1973, p. 15)
tem como consequéncia a obrigatoriedade da responsabilidade por tudo o que fizer. O pensador
entende que a percepc¢do da liberdade se faz presente na angustia existente no ato de escolher.
Assim escreve o fil6sofo:

E na angustia que o homem toma consciéncia de sua liberdade, ou, se prefere,
aangustia é o modo de ser da liberdade como consciéncia de ser; € na angustia

que a liberdade estd em seu ser colocando-se a si mesmo em questdo.
(SARTRE, 1998, p.72).

Na perspectiva de Sartre, a angustia diante da liberdade é o reconhecimento de si
mesmo, isto é, toda vez que o0 homem se encontra na necessidade de fazer uma escolha que vai
modificar sua vida se sente angustiado. A possibilidade de escolha faz parte da prépria condicédo
humana. Para o pensador, sua existéncia e o0 rumo de sua vida dependem exclusivamente de sua
escolha. O homem esta abandonado a suas decisdes e ndo tem nenhum socorro externo que

alivie o fardo de suas escolhas.

O entendimento de Sartre € que a existéncia humana é anterior a esséncia, isto &,
0 proprio ser humano se define, a existéncia precede a esséncia. O homem é pura liberdade e
possibilidade. Os valores tém fundamento na liberdade. Segundo o filésofo, 0 homem é
totalmente livre e, por consequéncia, responsavel por tudo aquilo que escolher e fizer. Na
perspectiva da politica, o existencialismo tem uma aproximagdo com o0 marxismo. Para o
filésofo, o marxismo ¢ “a filosofia tornada mundo” (SARTRE, 2002, p. 29), pois revela as

armadilhas do pensamento burgués.

Se for possivel fazer um paralelo entre a liberdade entendida por Sartre e a necessaria
na democracia, segundo Tocqueville, pode-se dizer que Sartre trata como inalienavel ao homem

a liberdade individual; no entanto, para a existéncia da democracia, 0 que é mais caro € a
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liberdade politica. Assim, € autorizado a pensar que a arte humana na qual a liberdade politica
tem origem é consequéncia da liberdade individual, isto é, proveniente das escolhas e das acdes

humanas.

Quando Tocqueville afirma “o homem ¢ poderoso e livre” (TOCQUEVILLE, 2004, p.

408) ndo significa que o ser humano tem em sua nacao a liberdade politica. Para Tocqueville,

a igualdade de condicGes € natural, a liberdade é arte humana, isto é, a liberdade politica,

necessaria a uma sociedade democratica, € fruto da construgdo humana e ndo fruto de
providéncia divina.

[...] a liberdade privada, que ndo estabelece compromissos com os demais

cidaddos, impossibilita a compreensdo de que cada um é membro do corpo

coletivo e que, consequentemente, tem direitos e deveres reciprocos,
tampouco pode ser dita liberdade democrética. (REIS, 2006, p. 117)

Fazendo um paralelo com o que foi escrito anteriormente sobre a liberdade no
pensamento de Constant, pode-se pensar que somente a liberdade privada (civil) ndo faz uma
nacdo ser uma democracia, para tanto é necessario liberdade politica. Assim, a liberdade privada
s6 se consuma em uma liberdade politica (democratica) quando cada cidaddo estiver
comprometido com o “corpo coletivo” (REIS, 2006, p. 117). Tocqueville ndo nega a
necessidade da existéncia da liberdade individual para a democracia, mas sem a liberdade

politica ndo se tem a democracia.

3.2.2 A apatia do cidad&o e a liberdade

Como ja foi escrito anteriormente, a soberania do povo € orquestrada pela igualdade de
condicOes, isto é, apenas em uma sociedade igualitaria é possivel o povo ser soberano. No
entanto, somente a igualdade ndo garante essa soberania, pois como também ja foi exposto no
capitulo anterior, a igualdade de condic¢des pode conduzir um povo para a democracia ou para
0 despotismo. Assim, 0 que € importante apresentar sobre o assunto € como a liberdade pode

contribuir para a existéncia da soberania popular.

A soberania do povo é ameacada (retomando o problema do despotismo) quando o
cidaddo abandona a conducdo dos negdcios publicos e o pensar coletivamente, dedicando-se

apenas as necessidades particulares e em sacia-las, “esquecendo-se ou desprezando o corpo do
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qual sdo membros” (REIS, 2006, p.119). Quando isso ocorre, os cidaddos negligenciam a
liberdade politica e a democracia fica ameacada. Nessas circunstancias, os cidaddos se
submetem a um soberano que garante os desfrutes dos prazeres individuais. A consequéncia
dessa negligéncia com a liberdade politica esta presente nas palavras de Tocqueville:
E indtil encarregar esses mesmos cidaddos, que foram tornados t&o
dependentes do poder central, de escolher de vez em quando os representantes
desse poder; esse uso tdo importante, mas tdo curto e téo raro, de seu livre-
arbitrio, ndo impedira que percam pouco a pouco a faculdade de pensar, de

sentir e de agir por si mesmos e que caiam assim gradualmente abaixo do nivel
da humanidade. (TOCQUEVILLE, 2004, p.392)

Tocqueville faz uma critica a assembleia do povo que abandona a gestdo publica a
poucos representantes, renunciando inteiramente a conducdo do corpo social. Defende o
filésofo que os cidaddos que desprezam a conducéo dos neg6cios publicos ndo teriam condigdes
de escolher quem melhor possa representa-lo em governar em seu nome, isto é, um cidad&o ndo

pode escolher bem seus representantes se ndo tem a minima intimidade com a coisa publica.

Os cidadé&os, nessas condi¢Oes, buscardo a solugdo do problema da representacdo nos
diversos sistemas eleitorais e sem éxito. Buscarao nas elei¢des a solucdo do problema que ndo
estd na forma de escolher seus representantes, mas sim na apatia ou na negligéncia de cada

cidaddo em trazer a responsabilidade da gestdo da prépria nacdo para si.

Tracando uma relacdo com a liberdade dos modernos, pensada por Constant, 0s
cidaddos dos tempos atuais buscam o minimo possivel de participacdo na conducdo do que é
publico. A “liberdade ¢ fundamentalmente a do ndo-impedimento de gozar dos prazeres
individuais” (JASMIN, 2005, p.69). A soberania popular esta restrita a poucos intervalos, em
gue cada cidaddo é convidado a comparecer as zonas eleitorais para escolher seus
representantes; as eleicGes sdo os momentos raros em que a manifestagdo publica se faz
presente. Entre um processo eleitoral e outro, a soberania popular fica suspensa. Para 0s

cidaddos contemporaneos, votar é a Gnica obrigagéo civica existente.

Para Constant, 0 que importa para os modernos € que os direitos politicos resguardem o
méaximo de tempo ocioso para o desfrute dos interesses privados, assim, quanto mais tempo
livre, mais liberdade. Dessa forma, o sistema representativo, nas palavras de Constant € “o unico
sob o qual podemos hoje encontrar alguma liberdade e tranquilidade” (CONSTANT, 1980,
p.1). Dessa forma, o sistema representativo nada mais € do que a forma pela qual os cidadaos

entregam para algumas pessoas 0 que ndo querem ou o que ndo sabem fazer.
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Tocqueville faz criticas a essa forma de pensar a liberdade:

Preocupados unicamente com fazer fortuna, ndo percebem mais o vinculo
estreito que une a fortuna particular de cada um deles a prosperidade de todos.
N&o é necesséario arrancar de tais cidaddos os direitos que possuem; eles
préprios os deixam escapar naturalmente. O exercicio de seus deveres
politicos lhes parece um contratempo incémodo que os distrai de sua inddstria.
Se se trata de escolher seus representantes, de dar méo forte & autoridade, de
cuidar em comum da coisa comum, falta-lhes tempo: ndo seriam capazes de
dissipar esse tempo tdo precioso em trabalhos indteis; sdo brincadeiras de
gente ociosa que ndo convém a homens graves e ocupados nos interesses
sérios da vida. Essa gente cré seguir a doutrina do interesse, mas sé tém dela
uma ideia grosseira e, para zelar melhor pelo que chamam seus negdcios,
negligenciam o principal, que é permanecer donos de si mesmos.
(TOCQUEVILLE, 2004, p. 172)

Para Tocqueville, a falta de compromisso com o bem comum € o vicio da democracia,
isto é, a auséncia de civismo ou a falta de consciéncia civica é uma das causas que pode
corromper a democracia que, gradativamente, degrada a soberania popular e usurpa a liberdade
politica dos cidadaos (REIS, 2006, p. 120).

De acordo com Tocqueville, a busca desmedida do homem moderno pelo bem-estar, em
detrimento da liberdade politica, ¢ a causa da degradagdo “do Homem politico” (JASMIN,
2005, p. 70). Nessas circunstancias, o cidadao aceita qualquer forma de governo, desde que este
permita 0 gozo do bem-estar e livre os cidaddos dos aborrecimentos dos negdcios publicos. No
campo politico, 0 que esse cidaddo deseja € a paz publica, préximo a tese de Thomas Hobbes,
pois a agitacdo que a liberdade politica pode causar afasta os homens da possibilidade de

viverem os prazeres do bem-estar.

Que um homem concorde, quando outros também o fagcam, e na medida em
que tal considere necessario para a paz e para a defesa de si mesmo, em
renunciar a seu direito a todas as coisas, contendo-se, em relagcdo aos outros
homens, com a mesma liberdade que aos outros homens permite em relacéo a
si mesmo. (HOBBES, 1974, p. 83)

Para Thomas Hobbes, a liberdade € a auséncia de qualquer forma de impedimento que
iniba a acdo das pessoas, isto €, ser livre é ter a possibilidade de agir conforme desejar. Para
uma pessoa ser considerada livre, é necessario ter o poder de fazer o que bem entender. Para o
pensador, a existéncia da igual liberdade para todas as pessoas tem como consequéncia a guerra.

Explica o pensador que o homem, ao ser livre, pode desejar submeter o outro a sua vontade e,
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ndo tendo nada que o impega, a guerra “de todos contra todos” esta deflagrada. Usando as
palavras de Hobbes:
Porque engquanto cada homem detiver seu direito de fazer tudo quanto queira

todos 0s homens se encontrardo numa condicdo de guerra. (HOBBES, 1974,
p. 83)

Na tese de Hobbes, a paz so seria possivel se as pessoas renunciassem a liberdade em
beneficio da paz. Assim, semelhantemente é o homem moderno: desejam a paz publica para
gue possam gozar dos bem materiais. A agitacdo que a liberdade politica pode criar € um
incémodo para 0 homem moderno, que busca o bem-estar e negligencia a liberdade politica. O
homem moderno (e também o contemporaneo) ndo deseja se dedicar diariamente aos negdcios
publicos. Nesse contexto, temos uma das razdes que viabilizou o sistema representativo nas
decisbes publicas. Esse sistema retira dos cidaddos o desconforto de ter que dedicar-se
diariamente aos negdcios publicos. Tocqueville nega qualquer possibilidade da existéncia da
liberdade politica nessas condi¢bes (JASMIN, 2005).

Um alento para os dias atuais, segundo Economist Intelligence Unit, é o fato de o
relatorio de 2018 ter apontado uma maior participacdo politicaem 165 dos 167 paises que fazem
parte dessa pesquisa. Apenas o Oriente Médio e o Norte da Africa tiveram retrag&o nos indices
de participacdo politica. O Brasil acompanhou essa tendéncia no mundo em um indice de 0 a
10, passando de 6,11,em 2017, para 6,67,em 2018. Esse aumento na participacdo foi percebido

também nos anos anteriores®.

Tocqueville defende que, em um estado democratico, existe o amor pela liberdade em
conjunto com a paixao pelo bem-estar, mas quando essa paixao pelo segundo é excessiva e se
desenvolve a revelia dos habitos de liberdade, o resultado é uma sociedade onde vive um povo
formado por servos ordeiros, na qual as virtudes publicas estdo sufocadas. Nessas condicOes, a

democracia e a soberania popular encontram-se em perigo.

O que se percebe nas obras de Tocqueville é a necessidade da acdo humana para a
consumacao e manutencdo da liberdade, a arte dos homens é o substrato da liberdade. Ao

negligenciar a liberdade, uma nacgdo pode perdé-la sem perceber. Essa necessidade da agdo

5> Dados disponivel em:
<http://www.eiu.com/Handlers/WhitepaperHandler.ashx?fi=Democracy_Index_2018.pdf&mode=wp&campaign
id=Democracy2018>. Acesso em: 28 jan. 2019.
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humana para a conquista da liberdade também esté presente em outro pensador contemporaneo
de Tocqueville, o alemé&o Karl Marx.

No que tange a liberdade, € importante ressaltar que o pensador alemédo vem de uma
tradicdo liberal de sua época, com caracteristicas iluministas e uma formag&o laica. No entanto,
apresentou criticas ao liberalismo real e buscou uma liberdade que se associasse & justica e a
igualdade. A abordagem que o pensador faz sobre a liberdade é em relacdo ao trabalho
(MANACORDA).

Para Marx, o entendimento de liberdade também passa pela nogdo sobre a economia,
entendida como uma ciéncia que tem como objeto de estudo a forma de organizacdo do
trabalho, isto €, estuda a forma de producdo das mercadorias e a relacdo dos homens nesse
processo de producdo. Entender a organizacdo do trabalho faz-se necessario para entender a
estratificacdo social existente, o motivo que leva os homens a se dividirem entre “quem fica

com 0 gozo e o0 consumo e quem fica com o trabalho” (MANACORDA, 2012, p. 26).

Marx entende que a atividade vital do homem é o trabalho. E com o trabalho que o ser
humano supre as necessidades basicas para a sua existéncia. Como foi escrito no capitulo
anterior, é na desigualdade entre 0os homens que esta o problema da liberdade. Para o pensador,
a liberdade s se realiza com a igualdade de condi¢fes — a igualdade € meio para a liberdade.
No instante em que todos os seres humanos tiverem o igual acesso ao gozo do que excede o
necessario para a existéncia humana, a liberdade se consuma. Manacorda narra esse instante da

consumacao da liberdade em Marx:

Eis o ponto central: o trabalho que vai além da satisfacdo das necessidades
naturais deixa de ser trabalho e torna-se valor-trabalho que, assumido como
apropriacgdo por parte de toda a sociedade, mudou de sinal: o tempo disponivel
pode ser, antes de tudo, o valor trabalho universal que se destinaria ndo mais
ao lucro capitalista, mas ao total crescimento humano. (MANACORDA,
2012, p. 50)

Para romper com a ordem vigente e alcancar a igualdade entre as pessoas, para Marx, é
necessaria uma revolucdo provocada pelo proletariado (trabalhador que ndo dispde da
possibilidade do gozo proveniente do valor-trabalho). Essa revolucdo iria destruir a relacdo de
trabalho existente e provocar a igualizagdo das condicdes. A liberdade, consequéncia da
revolucdo, e fruto da acdo humana, isto é, se os trabalhadores permanecerem inertes, a liberdade

nunca ir4 se consumar.
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Observando a ideia de liberdade em Marx e em Tocqueville, pode-se dizer, em linhas
gerais, que para o pensador francés ndo existe liberdade quando a busca do prazer ocorre em
detrimento da liberdade politica. Para Marx, ndo existe liberdade, pois o trabalho na forma
como esté estruturado, transforma o valor-trabalho em lucro e apenas poucas pessoas tém o
disfrute do bem-estar. Mesmo com concepc¢Oes diferentes, Tocqueville e Marx percebem a
existéncia da acdo humana para a consumacao da liberdade. A liberdade, em ambos, é fruto da

arte humana.

3.2.3 A relacdo das comunas americanas com a liberdade

“Ora, tirem a for¢a e a independéncia da comuna, e nunca encontrarao nela mais do que
administrados, e ndo cidaddos” (TOCQUEVILLE, 2005, p.78). E nessas palavras de
Tocqueville que estd o ponto chave para a compreensao do que € necessario para que em uma
nacao haja cidaddaos em vez de suditos. Nos Estados Unidos da América, o pensador percebeu
o desenvolvimento da liberdade nas comunas. Sdo nessas unidades administrativas que se
percebe a acdo das pessoas livres. Para o fil6sofo, se tirar a independéncia das comunas
desapareceram os cidaddos, pois a liberdade, nesse caso, ndo se fara presente, isto é, para

Tocqueville, a liberdade municipal é a base para uma nacéo livre.

Tocqueville defende a ideia da necessidade da liberdade nas comunidades locais.
Primeiramente, por entender que elas estdo presentes em qualquer sociedade e séo algo da
natureza humana, ja que o ser humano é um animal social, a primeira expressao de sua
sociabilidade se fez, portanto, em comunidade. Antes da existéncia das nacGes, naturalmente
0s seres humanos se associaram em comunidades. Em segundo lugar, a vida nas comunidades
se faz sentir todos os dias, a presenca do estado e de um governo federal é pouco sentida pelas
pessoas e a gestdo dessas unidades superiores esta destinada a poucos cidaddos. Em
contrapartida, é nas cidades que habitam a ambicdo pelo poder e o interesse em participar da
gestdo publica. O municipio € mais acessivel aos cidad&os e € nele que a pratica da liberdade
politica torna-se um habito necessario a democracia.

As instituicbes comunais estdo para a liberdade assim como as escolas
primarias estdo para a ciéncia: elas a colocam ao alcance do povo, fazem-no
provar seu uso tranquilo e habituam-no a empregéa-la. Sem instituicdes

comunais uma nagdo pode se dotar de um governo livre, mas ndo possui o
espirito da liberdade. Paix0es passageiras, interesses de um momento, 0 acaso

83



das circunstancias podem Ihe dar as formas externas da independéncia; mas o
despotismo reprimido no interior do corpo social cedo ou tarde volta a tona.
(Tocqueville, 2005, p. 71)

A liberdade, na América, teve sua génese nas pequenas comunidades da Nova
Inglaterra. Nessas comunidades, observadas por Tocqueville, os cidaddos escolhem seus
representantes quando é necessario tratar dos assuntos do Estado, mas na comuna a soberania
do povo se realiza diretamente pelos cidaddos sem intermediarios. A assembleia decidia 0 rumo
da comuna e somente a execucdo do que foi decidido fica por conta de pessoas com funcdes
publicas. Mesmo no periodo em que os Estados Unidos da América estavam submetidos a
metrdpole inglesa, a soberania popular podia ser sentida nas comunas da Nova Inglaterra. Antes
do reconhecimento legal da soberania popular, a liberdade politica ja se desenvolvia nos habitos

e nos costumes dos americanos.

Voltando os olhos para o passado de sua terra natal, Tocqueville indagou-se: por que
na Franca a liberdade politica ndo se desenvolveu como nos Estados Unidos da América? O
pensador, observando a historia francesa, percebeu uma forte centralizacdo administrativa que
impedia que as comunidades locais tivessem autonomia, a liberdade municipal ndo existia na
Franca. Desde o antigo regime, o governo central francés tinha em suas mdos um governo
centralizador, mas se acentuou ap6s a Revolucdo Francesa. Tocqueville percebe na Inglaterra
algo diferente: os ingleses construiram uma nacéo com descentralizacdo administrativa e esse
modelo foi adotado nas col6nias do norte da América, que estavam sob o comando britanico
(FRANCO, 2014).

A fortuna dos Estados Unidos da América foi ter sido um pais colonizado pelos ingleses,
pois eles permitiram que 0s americanos tivessem em seu territorio comunas que se
assemelhavam a pequenas republicas democraticas. Tal situacdo foi determinante para o
desenvolvimento da liberdade politica na América. Na Francga, a existéncia de um governo
centralizador era um entrave para o desenvolvimento da liberdade politica, isto €, a auséncia da
liberdade municipal prejudicava o desenvolvimento da liberdade politica dos cidaddos

franceses.

Tocqueville observa nos governantes europeus um grande receio ao permitir que as
comunidades locais tenham autonomia, pois acreditam que, dando liberdade, as comunas
correriam o risco de criarem poderes municipais independentes e dividirem a poténcia social

do Estado. Tal situacédo para os governantes poderia comprometer o Estado e conduzi-lo para a
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anarquia. Para o pensador, 0 que ocorre é que 0s europeus nao sabem como conduzir uma nagéo
com governos municipais com liberdade e preferem a centralizagdo e todo o mal que essa
modalidade de administracdo pode causar (TOCQUEVILLE, 2005). Alem de temor da

anarquia, a centralizacao é muito atrativa para a ambicdo humana.

3.2.4 Tirania da maioria

Em uma democracia onde reina a soberania popular, a unanimidade é possivel apenas
em dois casos: quando o assunto submetido a assembleia com competéncia de decidir €
irrelevante, que a aprovacdo de determinada lei se faz por unanimidade tacita; ou quando o
objeto da discussdo é de extrema relevancia e uma das partes tem o poder de veto. Caso
contrrio reina a vontade da maioria. No que tange a essa questdao, Norberto Bobbio lembra:

No que diz respeito as modalidades de decisdo, a regra fundamental da
democracia € a regra da maioria, ou seja, a regra a base da qual sdo
consideradas decisOes coletivas — e, portanto, vinculatérias para todo o grupo

— as decisdes aprovadas ao menos pela maioria daqueles a quem compete
tomar a deciséo. (BOBBIO, 1986, p. 18)

A maior critica que Tocqueville faz a democracia repousa justamente na possibilidade
de a maioria oprimir a minoria. O pensador entende que a origem dos poderes na democracia
tem suas bases na soberania popular e essa se faz presente na vontade da maioria. No entanto,

o fildsofo acredita ser desprezivel qualquer forma de governo que tudo pode fazer:

Considero impia e detestavel a maxima de que, em matéria de governo, a
maioria do povo tem o direito de fazer tudo; apesar disso situo na vontade da
maioria a origem de todos os poderes. (TOCQUEVILLE, 2005, p. 294)

No capitulo anterior, tratou-se do despotismo que pode surgir a partir da igualdade de
condig¢Bes em uma nagdo com estado social democratico. Neste momento, serd tratado de outra
forma de submisséo que pode ocorrer na democracia que Tocqueville chamou de “Tirania da
maioria”. O filésofo comecga escrevendo sobre o assunto, apresentando duras criticas a uma
nacgdo na qual a maioria dos cidadaos tudo pode fazer em nome da soberania popular. Em suas
palavras, o pensador defende que “o poder de fazer tudo, que recuso a um s6 de meus

semelhantes, nunca vou conceder a muitos” (TOCQUEVILLE, 2005, p. 295).
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Tocqueville defende que existe semelhanca entre a onipoténcia de um homem contra
outro individuo e a maioria tomada coletivamente contra a minoria. Para o pensador, defender
que a maioria, em uma democracia, tudo pode fazer é fazer uma aplicacdo desmedida do
principio democratico em que os interesses do maior numero devem prevalecer diante do menor
namero (JASMIN, 2005). O pensador entende que um principio deve reinar sobre todos os
outros, no caso da democracia a prevaléncia da decisdo do maior nimero. No entanto, a
liberdade individual encontrar-se-a em risco “quando esse poder (de tudo poder fazer da
maioria) ndo encontra diante de si nenhum obstaculo que possa reter sua marcha e lhe dar tempo
de se moderar” (TOCQUEVILLE, 2005, p. 295).

A maior critica que Tocqueville faz a democracia presente nos Estados Unidos da
Ameérica esta presente na sua forca e ndo nas suas deficiéncias. O pensador percebe na América
certa coer¢do da maioria, pois se uma pessoa sofrer a injustica presente em uma lei, a quem esse
individuo iria recorrer? Todas as instituicdes sdo formadas por representantes da maioria. Nas
palavras do pensador esta presente essa apreensdo da onipoténcia da maioria nos Estados
Unidos da América:

Quando um homem ou um partido sofrem uma injustica nos Estados Unidos,
a quem vocé quer que ele se dirija? A opinido publica? E ela que constitui a
maioria. Ao corpo legislativo? Ele representa a maioria e obedece-lhe
cegamente. Ao poder executivo? Ele é nomeado pela maioria e lhe serve de
instrumento passivo. A forca publica? A forca publica ndo passa da maioria
sob as armas. Ao jari? O jdri é a maioria investida do direito de pronunciar
sentengas, 0s proprios juizes, em certos Estados, sdo eleitos pela maioria. Por

mais iniqua e insensata que seja a medida a atingi-lo, vocé tem de se submeter
aela. (TOCQUEVILLE, 2005, p.296)

Tocqueville busca na formulacado de Montesquieu, baseado na divisdo dos poderes, uma
solucgéo para a tirania da maioria. Defende que os trés poderes devem representar a maioria,
mas devem estar livre de suas paixdes. Defende um poder executivo com forga propria e um
judiciario independente do legislativo e do executivo (TOCQUEVILLE, 2005, p. 296).

Para dar mais forga a um governo e, de certa forma, diminuir a influéncia das paixdes
humanas, Tocqueville sugere que as elei¢des para 0 executivo ocorram por um intervalo mais
longo. A eleigdo em curto espaco de tempo, para o poder executivo, faz com que uma nagéo
figue em um estado constante de febre e 0s governos mais preocupados em tomar atitudes que
correspondam as paixdes do povo. E importante ressaltar que o longo espaco de tempo de uma

eleicdo para outra pode provocar em uma na¢do um estado de comocéo que leva os partidos
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politicos a disporem de qualquer recurso para alcancar a vitéria e, de certa forma, provocar um
“mal-estar” que pode prejudicar a “qualidade do governo” (TOCQUEVILLE, 2005, p. 236).

Uma preocupacao recorrente em Tocqueville, em sua obra A Democracia na América,
no que se refere a tirania da maioria, € a coer¢cdo moral que recai sobre a minoria que pensa
diferente do maior nimero. E uma tirania intelectual que submete todas as pessoas ndo somente
a obediéncia a lei, mas também a submeter-se ““as ideias ¢ aos preconceitos do maior nimero”
(JASMIN, 2005, p. 61). Na democracia, enquanto a maioria ndo se manifesta sobre determinado
assunto ou ainda for duvidosa, todos podem se pronunciar Sem receio, mas, a partir da sentenca
da maioria, 0s que pensam contrérios se calam. Tal poder ndo foi encontrado no mais absoluto
governo do antigo regime na Europa, os monarcas ndo conseguiam impedir que no meio do

pOVO Ou na sua propria corte pessoas se manifestassem de forma a divergirem do soberano.

Os soberanos, nas monarquias absolutistas, buscaram na violéncia fisica manter certa
homogeneidade nas ideias correntes. No entanto, ao ferir o corpo, ndo consegue atingir a alma,
que em determinadas situagdes se elevavam contra o soberano, “um rei possui um poder
material que age apenas sobre as a¢des e ndo poderia atingir as vontades” (TOCQUEVILLE,
2005, p. 298). Na democracia, 0 golpe é dado diretamente na alma e a coercdo sofrida pela
minoria encontra-se presente em toda a sociedade. O poder da maioria tem forca baseada na

moralidade e atingem a acdo das pessoas € a sua vontade.

A eficécia da tirania na democracia (por parte da maioria), segundo Tocqueville, é a
mais eficiente em comparacao a tiranias do passado, por exemplo: no periodo da inquisicao da
Espanha, jamais foi possivel impedir que livros proibidos circulassem; a onipoténcia da maioria
nos Estados Unidos da América foi mais eficiente, acabou com a vontade de qualquer pessoa
escrever algo contra a ideia hegemonica do maior nimero (TOCQUEVILLE, 2005).

O estudo da democracia americana revela, ja em 1835, que, apesar da
inexisténcia de uma censura institucional ao pensamento e a palavra, a opiniéo
publica nas sociedades igualitarias tende a ser tdo homogénea que juizo
divergentes ndo encontram eco e desaparecem. A censura invisivel da maioria
esmaga as individualidades e impede a independéncia intelectual,

consolidando a mediocridade cultural da democracia e a impoténcia do
individuo frente as massas.(JASMIN, 2005, p. 62)

A onipoténcia da maioria pode ter como consequéncia o império intelectual e espiritual.
Dessa forma surge uma nova forma de despotismo que atinge a liberdade sem utilizacdo de

violéncia. A censura na democracia ndo é institucional, ela é velada, esta escondida na multidéo.
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O processo de igualizacdo faz as pessoas pensarem homogeneamente, assim qualquer

pensamento que destoa da maioria ndo encontra eco e se perde na multid&o.

Para Tocqueville, a grande critica apresentada a democracia dos Estados Unidos da
América é, sem duvida, a possibilidade da tirania da maioria. No entanto, essa possibilidade de
opressao ndo diminui o otimismo que o pensador depositou na democracia americana. Para o
filésofo, € muito mais aceitavel um governo formado pelo maior nimero do que a submissao a
um homem s0. O que Tocqueville percebeu nos Estados Unidos da América, € que a tirania da
maioria foi amenizada com a descentralizacdo administrativa. Os grandes tiranos do passado
tinham em seu poder um governo centralizado que tudo alcangava. Na democracia americana,
0 governo central tem sua onipoténcia sobre poucos objetos e as unidades inferiores tinham a

liberdade para legislar sobre questdes que interessavam apenas a comunidade local.

3.2.5 A importéncia das associagoes

Uma associacdo consiste apenas na adesdao publica que certo numero de
individuos da a determinadas doutrinas e no compromisso que contraem de
contribuir de uma certa maneira para fazé-las prevalecer. (TOCQUEVILLE,
2005, p.220)

A liberdade individual, nos tempos modernos, é necessaria para a democracia,
pois ela é um primeiro estagio para a liberdade politica. O desejo de agir por si mesmo conduz
o0 cidaddo a desprezar qualquer forca opressora que possa pretender guiar suas a¢des. Assim, 0
desejo de agir em comum e de se associar a outros cidadaos para conduzir o que € publico
parece ser natural para os seres humanos. Nas palavras de Tocqueville, observa-se essa

constatacéo:

Depois da liberdade de agir s6, a mais natural ao homem é a de conjugar seus
esforcos com os esforgos de seus semelhantes e agir em comum. O direito de
associacdo parece-me, pois, quase tao inaliendvel por sua natureza quanto a
liberdade individual. (TOCQUEVILLE, 2005, p.224)

Tal afirmacéo de Tocqueville revela duas condi¢Ges do ser humano: primeiramente que
o ser humano é um animal social e sua existéncia é impensavel se ndo for em sociedade (assunto

ja abordado anteriormente). Notoriamente, essa necessidade de viver em sociedade distingue

88



dos restantes dos animais, pois o biolégico define a estrutura de organizacédo coletiva dos outros
animais (no caso das formigas, por exemplo, a rainha é definida biologicamente, as formigas
operarias também). No caso humano, o agir em coletividade é reflexivo, a construcdo social é
fruto da vontade humana. Os cidaddos podem organizar-se de diversas formas diferentes, isto
é, apesar da condicdo natural de animal social, existem intencdo e vontade no momento que se

conjugam as forgas para um agir junto.

Em segundo lugar, a liberdade de agir coletivamente é uma extensdo da liberdade
individual, é a possibilidade do agir solidariamente e de garantir respaldo para eventuais
socorros que forem necessarios. O agir junto € a possibilidade de manter-se seguro e livre ao
mesmo tempo. Nessa perspectiva, 0 agir coletivamente é necessario para a manutencdo de uma
sociedade democratica (FRANCO, 2014).

O agir coletivo é totalmente avesso ao individualismo extremo e ao isolamento que pode
dar causa a tirania moderna. Uma das formas encontradas de agir juntos, observada na América
por Tocqueville, foi a criacdo de associacao por parte dos cidaddos. As associacdes € um terreno
fértil para a pratica da liberdade politica e de extrema importancia para uma sociedade
democrética.

Os americanos de todas as idades, de todas as condices, de todos 0s espiritos,
se unem sem cessar. Nao apenas tém associa¢fes comerciais e industriais de
que todos participam, mas possuem além dessas mil outras: religiosas, morais,
graves, fateis, muito gerais e muito particulares, imensas e minusculas; 0s
americanos se associam para dar festas, fundar seminarios, construir
albergues, erguer igrejas, difundir livros, enviar missionarios aos antipodas;
criam dessa maneira hospitais, prisdes, escolas. Enfim, sempre que se trata de

por em evidéncia uma verdade ou desenvolver um sentimento com o apoio de
um grande exemplo, eles se associam. (TOCQUEVILLE, 2004, p.131)

Uma associacdo ndo é apenas pessoas agindo junto, mas tem um ingrediente
fundamental, a liberdade. Nesse sentido, é caracteristica das associagdes a unido de esforgos de
varios individuos que desejam alcancar objetivos semelhantes. Nas associacdes, existe a
possibilidade de reunido e o debate de ideias. Tocqueville distinguiu duas grandes categorias

de associacéo: a politica e a civil.

A associacao politica tem como finalidade principal evitar a tirania, tanto de um homem
sO ou da maioria. Nas reunides de associagdes politicas, as ideias ganham forca e podem ser

fundamentais para mudar a realidade indesejada. As associa¢des politicas estdo no meio entre
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0 poder central de um Estado e de cada cidad&o individualmente. Essas associa¢des podem ser

utilizadas para fortalecer ideias de pequenos grupos que sdo oprimidos pela maioria.
Em nosso tempo, a liberdade de associacao tornou-se uma garantia necessaria
contra a tirania da maioria. Nos Estados Unidos, quando uma vez um partido
se toma dominante, todo o poder publico passa para as suas maos; seus amigos
particulares ocupam todos os empregos e dispem de todas as forgas
organizadas. Como os homens mais distintos do partido contrario ndo podem
atravessar a barreira que os separa do poder, é preciso que possam se
estabelecer fora; é preciso que a minoria oponha sua forca moral inteira ao
poderio material que a oprime. Opfe-se, pois, um perigo a um perigo mais
temivel. (TOCQUEVILLE, 2005, p. 223)

As associagcdes politicas sdo uma oportunidade para 0os que ndo conseguiram ser
representados na esfera publica e tiveram seus apoiadores derrotados em uma disputa eleitoral,
e, assim, dar voz a suas ideias. Com poderes intermediarios fora da administracdo do Estado,
as minorias que, com relativa facilidade seriam oprimidas, podem se reunir e defender-se da
opresséo de forma coletiva. Assim essas associagOes tem a finalidade de evitar o abuso de

poder.

As associacdes politicas podem se estabelecer em trés graus: o primeiro consiste na
reunido de pessoas que intelectualmente tenham a mesma afinidade ideoldgica, isto &, cidaddos
com a mesma opinido criam vinculos meramente intelectuais; o segundo grau quando se reinem
em pequenas assembleias e se constituem em secao de um partido ou de um movimento, tendo
acles em alguns pontos de relevancia de uma nacgdo; por fim, quando a reunido de cidadaos
ocorre com a finalidade de eleger representantes em mandatos nas esferas publicas (FRANCO,
2014, p.148).

Tratando agora das associagdes civis, Tocqueville faz uma primeira observacéo antes
de entrar propriamente no tema. O pensador apresenta 0s homens democraticos como
“independentes e fracos” (TOCQUEVILLE, 2004, p. 132). Desse modo, os individuos,
isoladamente, ndo conseguem fazer grandes empreendimentos sem necessitar de ajuda do outro
e ndo podem obrigar ninguém a vir em seu socorro. Resta apenas aos cidaddos democraticos

aprenderem a ajudarem uns aos outros de forma livre.

Para Tocqueville, o que justifica a finalidade das associagdes civis é a necessidade de
agir junto. Se um individuo desejasse empreender sozinho qualquer acdo, fatalmente nédo

encontraria éxito. Assim, a finalidade das associacdes civis é o proprio progresso da civilizagéo.
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O objetivo da associacdo politica é evitar a tirania, o objetivo das associa¢Bes civis é
salvaguardar a prépria civilizagdo humana (FRANCO, 2014).

Para o cidaddao em uma democracia € fundamental a interacdo com 0s outros, pois a
existéncia de cada cidaddo estd intimamente ligada a seus concidaddos. O agir junto & como
algo natural e de que depende sua existéncia. As associagdes civis proporcionam, a cada cidadéo
que se propde livremente a empreender em conjunto com outros cidad&os, a conquista de um

objetivo que dificilmente conseguiria sozinho.

Para Reis, as acdes dessas associagdes se encontram a margem da intervencdo estatal e
se prop6em a alcancar qualquer objetivo de natureza material, religiosa ou moral (REIS, 2000).
Ao associar-se com pessoas gque pensam da mesma maneira ou que tenham objetivos

semelhantes, a possibilidade de éxito é concreta.

Para finalizar, independente da forma de associacdo (civil ou politica) na qual os
cidaddos estdo inseridos, para Tocqueville, € uma forma privilegiada de combater a
fragmentacdo da sociedade e evitar o0 maior mal presente na igualdade de condicGes, que € 0

isolamento.

3.3 LIBERDADE E ESCRAVIDAO

O primeiro navio negreiro que chegou as terras americanas atracou no estado da
Virginia, no ano de 1619. Os ventos de liberdade que tomaram conta dos Estados Unidos da
América, em 1776, tinham cor branca e ndo abalaram o regime escravocrata que teve fim apenas
83 anos apds a Independéncia, no ano de 1863. Ao final desse periodo, somaram-se
quatrocentos mil negros trazidos da Africa. A populacio de escravos nos Estados Unidos da
America chegou a 20% da populacdo do pais. Em 1800, por exemplo, a populacédo dos Estados
Unidos da América era de aproximadamente 5 milhdes de habitantes, o que resultaria em um
milh&o de escravos (KARNAL, 2007, p. 80). Esses dados sdo relevantes para se ter uma

pequena no¢do numérica de como foi o periodo escravocrata nos Estados Unidos da América.

A liberdade e a igualdade de condi¢Ges na Ameérica, observadas por Tocqueville, ndo
fecha os olhos para a questéo dos escravos negros. O pensador, em sua obra A Democracia na

América, faz mencdo a forma como os negros eram tratados. Tocqueville percebe que entre 0s
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homens livres existia a igualdade e um relacionamento cordial e brando. Tocqueville defende
gue a maneira branda que os americanos se tratavam era proveniente da igualdade de condicdes.
No entanto, quando essa igualdade desaparece, os cidadaos estadunidenses tratam o ser humano
de forma barbara. Nas palavras do pensador percebe-se tal situacao:
Talvez ndo exista, pensando bem, colGnia europeia no novo mundo em que a
condicdo fisica dos negros seja menos dura do que nos Estados Unidos.
Contudo os escravos ainda passam ai por pavorosas misérias e sdo

incessantemente expostos a puni¢des crudelissimas. (TOCQUEVILLE, 2004,
p. 207)

Observa, ainda ao longo do texto, a pouca piedade que 0s americanos tratavam seus
escravos, os homens livres, além de tirarem proveitos do trabalho escravo, entendiam que tal
mal que ocorreu no territério americano nao os constrangiam nem os atingiam. Dessa forma, o
cidaddo que é cheio de humanidade com seus semelhantes é insensivel a dor do outro que se

encontra em condi¢do de submissao.

O grande problema presente nas observacGes de Tocqueville é: como é possivel
conceber que nos Estados Unidos da América reine um estado social de igual liberdade para
todos? Como entender 0s escravos nesse contexto histérico? Em uma rapida analise percebe-se
gue 0S negros escravos, presentes na América no tempo de Tocqueville, eram entendidos como
uma ferramenta da forca de trabalho e ndo faziam parte da sociedade. Dessa forma, por nao
fazer parte da sociedade, sua condicdo de existéncia ndo € considerada para definir a existéncia
da igual liberdade para todos. Tal concepcdo é semelhante ao conceito de democracia na
antiguidade e sua relacdo com a escraviddo. Nas palavras de Péricles, pode-se perceber o
exposto:

Vivemos sob uma forma de governo que ndo se baseia nas instituigdes de
nossos vizinhos; ao contrario, servimos de modelo a alguns em vez de imitar

outros. Seu nome, como tudo ndo depende de poucos, mas da maioria, é
democracia. (TUCIDIDES, 1982, p. 109)

A maioria pensada em Atenas (antiga) por Peéricles desprezava 0s escravos, apenas
homens livres poderiam ser considerados cidaddos. Pode-se perceber que, historicamente,
pensa-se 0s escravos como se fossem meras ferramentas de trabalho (FRANCOIS FURET,
2005). Os escravos ndo eram considerados como membros da sociedade, isto é, sdo grupos de

pessoas de uma nao-sociedade, pois 0 que os define é a mera forga de trabalho.
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Uma lei promulgada em 1669, nos Estados Unidos da América, reforcga a tese de que 0s
escravos sdo bens materiais. Essa lei protege 0 Amo que matar seu escravo em decorréncia de
castigos corporais, e a argumentacdo que da legitimidade a essa lei € que nenhuma pessoa
intencionalmente deseja destruir seus proprios bens. “Essa lei revela a “reificacdo” (tornar

coisa) do escravo na legislacdo colonial” (KARNAL, 2007, p.78).

Pode-se dizer que a democracia americana, observada por Tocqueville, é uma
democracia de brancos. A igualdade que tanto impressionou Tocqueville ao chegar aos Estados
Unidos da América ndo considerou os escravos como cidaddo. A dicotomia entre a liberdade e
as instituigdes que legitimavam a legalidade de ter escravos é danosa para a democracia que

poderia ter encontrado sua ruina, mas nunca ameacou a existéncia dos escravos negros.

Na democracia de brancos, os escravos ndo eram cidadaos, o sufragio ndo os alcancava,
isto é, 0s negros, quando escravos, ndo tinham direitos politicos e, sendo assim, ndo poderiam
opinar nas assembleias nas comunas. Na verdade, os escravos ndo tinham direito algum. Nas
palavras de Tocqueville, percebe-se o drama desses seres humanos ao longo do periodo
escravocrata:

A opressao tirou com isso, dos descendentes dos africanos, quase todos os
privilégios da humanidade! O negro dos Estados Unidos perdeu até mesmo a
lembranca de seu pais: ndo ouve mais a lingua que seus pais falaram, abjurou
a religido e esqueceu os costumes deles. Deixando assim de pertencer a Africa,
ndo adquiriu, porém, nenhum direito aos bens da Europa; deteve-se entre as
duas sociedades; ficou isolado entre os dois povos, vendido por um e
repudiado pelo outro, ndo encontrando no universo inteiro sendo o lar de seu

amo para lhe fornecer uma imagem incompleta da péatria. (TOCQUEVILLE,
2005, p.374)

O negro néo tinha familia e seus filhos teriam 0 mesmo destino, a servidao. Suas mazelas
eram anteriores a seu nascimento, ja que, antes de sair do ventre de sua méae, ja eram vendidos
como mercadorias. Tocqueville escreve que, se fossem libertos os negros, esses ndo saberiam
0 que fazer com a liberdade, pois a serviddo ensinou o negro a se submeter a qualquer coisa,
menos a sua propria razéo. Dessa forma, o cativeiro que permaneceu desde o seu nascimento

embruteceu-o e a liberdade, se viesse, faria 0 negro perecer (TOCQUEVILLE, 2005, p. 375).

O negro escravo viveu em uma sociedade que reforcava diariamente sua inferioridade
em relacdo ao branco. Tal coergéo era tdo profunda que os negros, muitas vezes, acreditavam

na sua inferioridade. A cada traco de sua face estava presente o constrangimento de sua
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existéncia e se rebaixava perante seu Senhor. Sua submisséo era a sentenca de uma servidao

eterna.

Segundo Tocqueville, ndo seria facil abolir os escravos nos Estados Unidos na América,
pois, diferente do periodo escravocrata da antiguidade, os escravos tinham origem diferentes de
seu amo e, mesmo ap6s adquirirem a liberdade pela lei, encontrariam resisténcia nos costumes.
Na antiguidade, os escravos, ndo raramente, eram de uma mesma origem e, apés a alforria,
podiam se misturar no meio da multiddo e dificilmente alguém poderia identifica-lo como ex-
escravo. Na América observada por Tocqueville, todos os negros tinham origem africana.
Nessas condi¢cOes, os descendentes de escravos ou 0s negros libertos iriam facilmente ser
identificados no meio da multiddo. A cultura americana, que por longos séculos colocou 0s
brancos como superiores aos negros, ndo desaparece com a emancipacdo legal. A maior
dificuldade para a aboligéo, percebida por Tocqueville em seu tempo, ndo seria mudar a lei,
mas sim 0s costumes.

N&o hé africano que tenha vindo livremente as terras do novo mundo; do que
decorre gque todos 0s que ai se encontram em nossos dias sd0 escravos ou
libertos. Assim, 0 negro, com a existéncia, transmite a todos os seus
descendentes o sinal exterior de sua ignominia. A lei pode destruir a servidao,

mas apenas Deus pode fazer desaparecer seus vestigios. (TOCQUEVILLE,
2005, p. 395)

O fil6sofo percebeu nos Estados Unidos da América de seu tempo que a lei, com o
passar do tempo, vai abrandando a servidao e profetisa, em sua obra A Democracia ha América,
o fim da escraviddo por forca da lei. No entanto, o pensador ndo observou nenhum traco de
mudanca nos costumes. A lei, ao trazer a libertacdo, ndo encontraria respaldo nos costumes para

trazer a igualdade de condicdes.

Tocqueville observou na América que, em alguns estados em que a lei ja havia decretado
o fim da escravidao, o preconceito era maior do que nos estados nos quais a escraviddo ainda
era possivel. Em muitos desses estados onde os negros eram libertos, eles tinham o direito de
votar, mas, 0 que percebia de fato, é que eles ndo se atreveriam a fazé-lo, pois receavam ser
constrangidos de alguma maneira. Os negros eram excluidos das escolas onde os descendentes
de europeus educavam seus filhos. Nesses estados, onde ndo havia mais escravos, a lei permitia
que os negros fossem juizes, mas enquanto a lei permitia a presenca deles nos bancos dos juris,

0s costumes ndo permitiam que os afrodescendentes se sentassem nelas.
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Assim o negro é livre, mas ndo pode compartilhar nem os direitos, nem os
prazeres, nem os trabalhos, nem as dores, nem mesmo o timulo daquele de
guem foi declarado igual; em nenhum lugar poderia encontrar-se com este,
nem na vida nem na morte. (TOCQUEVILLE, 2005, p. 398)

Dessa forma, a lei que garantia direitos a liberdade aos negros néo tinha forca contra os
costumes que impediam qualquer tentativa de sua consumacdo. Tocqueville observou em
muitos estados negros livres, mas dificilmente encontrou-os exercendo sua liberdade. A todo

momento eram constrangidos por brancos que tinham viva a lembranca da submisséo.

A escraviddo introduz vicios e habitos inimigos da verdadeira liberdade
politica. O rebaixamento do homem o torna incapaz de cidadania. A
independéncia traz aos homens dificuldades para as quais ndo estdo
preparados, pois ao longo de suas vidas aprenderam a obedecer, a servir a
vontade de outro, mal reconhecendo a si mesmos. (REIS, 2004, p.15)

Um problema presente, posteriormente a abolicdo, é que a liberdade ndo pode ser
ensinada. Nao é possivel fazer uma pessoa entender o que é a liberdade dando licdes de
liberdade. Somente entende o que ¢ a liberdade quem vive ou ja viveu livre. A liberdade nédo
pode ser ensinada como uma técnica, como uma mera aquisi¢cdo de um conhecimento. Segundo
Tocqueville, para se concretizar a liberdade e os negros saberem vivé-la, é necessario que haja
uma superacao dos preconceitos existentes na sociedade, para que os costumes contrarios a

liberdade possam ser superados.

E importante salientar que a escraviddo foi muito mais presente no Sul dos Estados
Unidos da América do que no Norte. Por exemplo, nas comunas da Nova Inglaterra havia pouca
presenca de escravos. Observa Tocqueville que as comunas que ndo tinham escravos eram mais
présperas, por esse motivo o pensador entende que as comunas do Norte buscaram primeiro a
abolicdo dos escravos do que as do Sul. A aboli¢do no Norte ndo foi para trazer beneficios aos
negros, mas pela percepcao dos beneficios que existiam em néo se ter escravos. Nas palavras
de Tocqueville, podem-se perceber os beneficios percebidos pelos estados do Norte:

O operario livre é pago, mas trabalha mais depressa que o escravo, e a rapidez
da execucdo é um dos grandes elementos da economia. O branco vende seu
auxilio, mas este s6 é comprado quando € Util; o negro nada tem a reclamar
COmMo preco de seus servigos, mas seu amo € obrigado a alimenta-lo o tempo
todo; tem de sustenta-lo em sua velhice assim como em sua idade madura, em

sua infancia estéril como durante os anos fecundos de sua juventude, durante
a doenga como com boa salde. Assim, é somente pagando que se obtém
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trabalho desses dois homens: o operério livre recebe um salério; o escravo,
uma educacdo, alimentos, cuidados, roupas. O dinheiro que 0 amo gasta para
a manutencdo do escravo sai pouco a pouco e em detalhe, mal é percebido; o
dinheiro que paga ao operério € dado de uma s6 vez e parece enriquecer apenas
aquele que o recebe; na realidade, o escravo custou mais que o homem livre,
e seu trabalho foi menos produtivo. (TOCQUEVILLE, 2005, p. 401)

Outra situacao que se pode concluir, a partir das comparac6es que Tocqueville faz entre
0 Norte e 0 Sul dos Estados Unidos da América, é que, no primeiro, o desenvolvimento do
comércio, da ferrovia e da marinha mercantil € muito superior em relacdo ao segundo. Acerca
das diferencas entre as regides, o pensador credita a escravidao. A escraviddo comecou no Sul
e avangou para o Norte, a aboli¢do fez o sentido contrario. O Norte permaneceu na escravidao
por muito menos tempo que o Sul e tal situacdo, segundo Tocqueville, foi determinante para 0s

resultados superiores no desenvolvimento do Norte.

Outro ponto percebido por Tocqueville foi que, na medida em que os estados do Norte
iam gradualmente abolindo a escravidao (primeiramente proibindo o comércio de escravos,
posteriormente tornando livre o ventre da mae e permitindo o nascimento de negros livres e,
por fim, a abolicéo total), os negros ndo encontravam a liberdade, apenas mudavam de dono;
isto é, os negros eram vendidos a estados em que a abolicdo ainda ndo havia ocorrido. Dessa
forma, no Norte dos Estados Unidos da América foi abolida a escraviddo, mas ndo deu liberdade

aos negros.

Tocqueville percebe que mais cedo ou mais tarde o Sul do pais também deveria render-
se a abolicdo e, nesse momento, outro problema apresentar-se-a4: como garantir a igualdade

entre negros e brancos?

Conforme o Norte ia proibindo a escravidao em seu territorio, aumentava a demanda de
mé&o de obra assalariada. Os brancos do Sul subiam para o Norte em busca de seu sustento e 0s
negros escravos eram vendidos ao Sul. Com a total abolig&o dos negros, esses iriam permanecer
a margem da sociedade, pois as propriedades estavam em posse dos descendentes dos europeus
e 0 conhecimento também. Somado a isso, a lembranca da servidao e a presenga dos costumes

reafirmavam a superioridade dos brancos.

No momento em que a lei considerasse negros e brancos como iguais, duas coisas
poderiam ocorrer: ou eles se misturariam ou se separariam. Tocqueville entende ser muito

dificil em uma democracia, onde as leis sdo criadas pelo maior nimero de cidaddos, 0s negros
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e os brancos se misturarem e agirem como iguais. E muito mais facil o isolamento um dos
outros (TOCQUEVILLE, 2005). Assim como escrito anteriormente nesta dissertagéo, quando
se trata de uma sociedade aristocratica que sofreu uma revolucdo democratica existe o perigo
do isolamento (TOCQUEVILLE, 2004). No momento em que negros e brancos encontrassem
a igualdade perante a lei, existiria uma grande possibilidade do isolamento. As marcas da
opressao dificilmente sdo superadas, os negros demorariam a encarar seus antigos amos, sem
temor, e 0s brancos teriam ainda presentes em seus costumes as lembrancas de sua

superioridade.

Para minimizar essa situacao, Tocqueville acredita que a igualdade seria possivel apenas
com o despotismo, pois, com a forca da opressdo, igualariam o tratamento entre brancos e
negros e, na democracia, dificilmente negros e brancos conseguiram viver em pé de igualdade.

Sua convicgao pode ser percebida em suas palavras:

Um déspota que viesse a confundir 0s americanos e seus antigos escravos sob
0 mesmo jugo talvez conseguisse mescla-los; mas, enquanto a democracia
americana permanecer a frente dos negocios, ninguém ousara tentar
semelhante empresa, e podemos prever que gquanto mais 0s brancos dos
Estados Unidos forem livres, mais procurardo se isolar. (TOCQUEVILLE,
2005, p.411)

Diante do exposto, pode-se perceber que a escravidao ndo encerra seus males com a sua
abolicdo. As nacbes que passaram por esse mal sofrem até hoje suas consequéncias e o ser
humano percebeu tardiamente os maleficios da serviddo. Percebe-se, no Brasil, problema
semelhante ao que Tocqueville observou nos Estados Unidos da América. A profecia do
filésofo acerca da impossibilidade de se igualar as condicdes entre negros e brancos, apos a

escravidao, se faz presente em toda a parte no Brasil contemporaneo.

Em Sé&o Carlos (estado de S&o Paulo), os males da escravidao e a segregagéo dos negros
apos a aboligdo estdo narradas na obra Da senzala para onde? Negros e negras no pds-abolicéo
em S&o Carlos-SP, de Joana D’ Arc de Oliveira. Um fato interessante relatado pela autora é que
o0 primeiro homicidio de um negro foi registrado em 1892, quatro anos ap6s a aboli¢do. Tal fato
pode ser explicado de duas maneiras: 0s negros libertos permaneceram no meio rural por muito
tempo, mesmo apos a abolicdo, e a justica nos quatro anos apds a abolicdo ndo apresentou um
canal para ouvir as queixas dos negros. O negro havia sido assassinado por um branco que,
preliminarmente, foi considerado culpado e preso. No entanto, apds 5 meses, o juri o absolveu

por unanimidade, acolhendo a alegacdo de legitima defesa. Um ano depois, outro crime
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semelhante e a mesma resposta do judiciario. O réu foi inocentado. O que esses casos tém em
comum? Ambos os negros foram mortos por brancos que ndo foram condenados pelos crimes
que praticaram (OLIVEIRA, 2018).

Em 1886, as vésperas da abolicdo da escravatura no Brasil, jA prevendo sua
inevitabilidade, a Camara Municipal da época aprovou o Codigo de Postura que teve como
consequéncia a proibicdo de diversas condutas, afetando principalmente os negros. Faz-se
destaque em dois artigos:

Art. 103. Os que se intitularem curandeiros e affectivamente empregarem
oragOes e outros quaisquer embustes a pretexto de ourarem incorrerdo em
multa de 30$, e seis dias de priséo, além das penas que possam incorrer por
lei geral.

Art. 104. Os individuos que se fingirem inspirados por algum ente
sobrenatural, prognosticarem acontecimentos que possam causar serias

apprehensdes no animo dos crédulos, incorrerdo na multa de 303$, e seis dias
de prisdo. (OLIVEIRA, 2018, p.82)

O que é importante perceber nesses artigos nos dois primeiros casos de homicidio
registrados na cidade de Sdo Carlos é que os negros foram libertos, no entanto, o ordenamento
juridico e a propria justica ndo os acolheu. O Codigo de Postura buscava limitar a acdo dos
negros e a manifestagdo de sua cultura e religido. Aos olhos da elite da sociedade, os negros
libertos eram sinonimos de “banditismo, vadiagem, mendicancia, embriaguez e prostitui¢do”
(OLIVEIRA, 2018, p. 81). Em qualquer manifestacdo de sua cultura, a forca policial estava
presente para oprimi-los. Atualmente, a igualdade entre brancos e negros esta longe de ser

alcancada e, se Tocqueville estiver certo, dificilmente ela ird ocorrer em um estado democrético.

Para finalizar o presente capitulo sobre liberdade, um Gltimo dado se faz necessario
apresentar: no mundo, atualmente, ha aproximadamente 40,3 milhdes de escravos
(aproximadamente trés vezes e meia a populacédo da cidade de Séo Paulo), assumindo diversas
formas: escraviddo infantil, trafico humano, trabalho forcado, trabalho escravo, casamento

forcado e escraviddo baseado na descendéncia®.

6 Disponivel em: <https://www.antislavery.org/impact/difference-we-made-2017/.> Acesso em: 28 jan. 2019.
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CONCLUSAO

O desenvolvimento gradual da igualdade das condices é um fato
providencial. Possui suas principais caracteristicas: é universal, é duradouro,
escapa cada dia ao poder humano; todos os acontecimentos, bem como todos
0s homens, contribuem para ele.

Seria sensato acreditar que um movimento social que vem de tdo longe possa
ser suspenso pelos esfor¢os de uma geracdo? Alguém acredita que, depois de
ter destruido o feudalismo e vencido os reis, a democracia recuara diante dos
burgueses e dos ricos? Ira ela se deter agora, que se tomou tdo forte e seus
adversarios tao fracos? (TOCQUEVILLE, 2005, p. 13)

Tocqueville apresenta essas palavras em 1835, na Obra “A Democracia na América”,
diante de um cenério politico onde a revolucao de julho de 1830 havia fortalecido a monarquia.
A acdo em profetizar essas palavras demonstra a coragem de um homem que soube fazer uma
leitura de seu tempo e com certa medida de acerto fazer uma previsdo do futuro. Por esse motivo
as obras de Tocqueville tém sua importancia na atualidade e na definicdo de conceito como
soberania popular, participacdo popular, liberdade politica. O pensador apresenta uma vasta
reflexdo sobre cidadania e democracia que pode contribuir muito com o desenvolvimento
desses temas em discussdes em salas de aulas tanto na educagdo basica como no ensino

superior.

Uma adverténcia que deve ser levada em consideracdo sobre as obras de Tocqueville é
que o pensador ndo pretendeu fazer uma avaliacdo histérica de seu tempo. Em sua visita aos
Estados Unidos da América, que deu subsidio para reflexfes presentes em varias de suas obras
(principalmente “A democracia na América), Tocqueville se coloca como um cientista politico
e ndo um historiador. Um cientista politico que busca uma nova ciéncia que pudesse explicar e
dar luz a uma nova ordem social que estava sendo conduzida cegamente. A democracia
moderna, que se instalava no mundo ocidental gradativamente, era, para o pensador, um

fendmeno social jamais visto na histéria da humanidade.

Outra consideracdo que deve ser feita, ao ler as obras de Tocqueville, é que o seu
pensamento, exposto em suas obras, tem um viés idealista, principalmente quanto ao tema da
igualdade de condicdes, pois ao creditar sua inevitabilidade a uma providéncia divina ndo se

dedicou, exaustivamente, a demonstrar as razoes que o levou defender tal argumentagéo.
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Um dos grandes problemas apresentados por Tocqueville, frente a sua previséo de que
a democracia era uma ordem social inevitavel, foi discorrer sobre duas ordens necessarias para
a existéncia da democracia e com origens distintas: liberdade e igualdade. O desafio para o

pensador € formular as bases para a existéncia mutua da liberdade e da igualdade.

Para compreendermos a resposta que Tocqueville apresenta em sua obra temos que levar
em consideracédo todo o contexto historico vivido por Tocqueville e as influéncias que ele sofre
ao longo da sua vida. Tocqueville € um pensador liberal e o préprio conceito de igualdade de
condigdes e liberdade sofre influéncia dessa forma de ver as relagdes sociais. Ndo é possivel
entender um pensador isolando-o de seu tempo, desprezando pensadores contemporaneos e
anteriores a ele. Buscar interpretar Tocqueville apenas de forma analitica seria um erro, pois a
ciéncia politica presente no pensador francés tem origem em seu tempo. Um exemplo do que
se afirma é a propria concep¢do de democracia representativa. Como fazer uma analise da
liberdade sem entender o sistema representativo existente nas democracias modernas? Como
poderia existir a soberania popular em um sistema representativo? N&o se poderia ignorar tais

considerac@es antes de discorrer propriamente o presente objeto de estudo.

Para compreender o pensamento politico de Tocqueville e a impressao que ele teve da
democracia presente em seu tempo nos Estados Unidos da América, se fez necessario discorrer
um pouco sobre assunto que colaborou para compreensédo do objeto de estudo dessa dissertagéo.
Para compreender a liberdade politica presente nas obras do pensador foi Gtil analisar o
desenrolar do processo eleitoral dos Estados Unidos da América e quais as criticas que 0

pensador faz sobre esse processo.

Entrando no objeto de estudo dessa dissertacdo (Liberdade e Igualdade na Democracia),
Tocqueville, em sua obra A Democracia na América, entende a igualdade de condi¢Ges como
algo inevitavel e que naturalmente todas as na¢Ges caminham para esse estado social; mas, para
a existéncia da democracia, faz-se necessaria a liberdade e essa é construcdo humana. Dessa
necessidade de combinar liberdade e igualdade na democracia vem a seguinte questao: “como
conciliar natureza e arte, ambas necessarias ao estado democratico?” (REIS, 1999, p. 84), isto

¢, como conciliar a igualdade e a liberdade?

Uma das questdes que Tocqueville adverte é que a liberdade e a igualdade podem néo
se harmonizar, pois as paixdes individuais, provenientes da igualdade, estdo em constante
conflito com a construcédo do interesse comum. O pensador defende que, para a construcao da
democracia, é necessario o comprometimento de todos os cidaddos em assegurar a liberdade
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politica, isto €, os cidadaos devem empenhar-se na construcdo de uma sociedade fundamentada
na soberania popular, baseada na igual liberdade a todos. Nessa perspectiva, a soberania do

povo é a livre manifestacdo politica fundamentada na igualdade de condicGes (REIS, 2006).

No primeiro capitulo dessa dissertacdo, ao tratar da soberania popular, iniciou-se a busca
por respostas de como conciliar a liberdade e a igualdade de condi¢Ges. Ao entender que a
soberania do povo ¢ a “manifestacdo politica de uma condi¢ao social igualitaria” (REIS, 2006,
p. 116), percebemos que na soberania do povo estdo presentes os dois elementos necessarios
para a democracia: a liberdade e a igualdade de condicGes. A primeira se realiza quando se
entende que os cidadaos séo livres para decidir quais 0s rumos gque a nacéo deve seguir e quando
obedecem ao soberano estdo obedecendo a si mesmos; a igualdade de condi¢bes se consuma na
soberania popular no instante em que ndo existe hierarquia entre os cidad&os, cada cidaddo tem
uma fracdo de poder igual a qualquer outro. Na soberania popular existe a igual liberdade na

conducdo dos negdcios publicos.

Ao fazer uma analise da impressdao que Tocqueville fez do processo eleitoral dos
Estados Unidos da América podemos observar que o pensador apresentou duas possibilidades
quanto a periodicidade das elei¢des. Quando as eleicdes acontecem em tempos mais curtos,
percebeu o pensador, que existe uma aproximacdo maior do eleito e o cidaddo. Nessa
perspectiva 0 razoavel seria que as nacdes optassem por esse modelo para resguardar a
soberania popular e a prépria liberdade politica, mas Tocqueville apontou a instabilidade que
sofre um pais nessa citagdo. Assim, defendeu um periodo mais longo entre uma eleicdo e outra
para que o representante eleito ndo sofresse constantemente a pressao das paixdes humanas e

pudesse dar um pouco de racionalidade a administracdo publica.

Com a soberania popular, outro principio se fez presente: o principio da participagao
popular. Para a real existéncia da soberania popular, o cidaddo deve, de forma direta ou
representativa, participar na conducdo dos negdcios publicos (TOCQUEVILLE, 2005). Assim,
podemos dizer que sdo necessarios a democracia dois principios: o da soberania popular e 0
principio da participagio popular. E nesses dois principios que existe 0 momento de unio entre

a liberdade e a igualdade de condig0es.

Quando a liberdade, em uma democracia, encontra-se em perigo, os dois principios
ficam ameagados. E nesse momento que mora a preocupacdo e a dedicacdo intelectual de
Tocqueville. Uma vez que a igualdade de condigdes é inevitavel, segundo o pensador, o
descompasso da democracia sé poderia ser proveniente da perda da liberdade politica. Ao
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considerar a igualdade de condi¢cGes como a paixdo que conduz os povos democréticos,
Tocqueville tem a pretensdo de defender que devido aos vicios provenientes da igualdade
(individualismo e o isolamento) uma nacdo pode chegar ao despotismo e ndo conseguir a

consumacao da democracia.

Essa perspectiva idealista da igualdade de condigdes, presente em Tocqueville, € muito
diferente de uma visdo materialista apresentada na perspectiva marxista, no qual a igualdade é
um meio para a liberdade e ndo conduziria para o despotismo. Tocqueville ao falar de igualdade
ndo defende a igualdade real, mas uma igualdade circunstancial fundamentada na auséncia de
hierarquia social e na possibilidade de ascensdo social. A igualdade idealizada pelo pensador
francés também se fundamenta na igualdade defendida no liberalismo, no qual € puramente
uma igualdade de direitos e igualdade perante a lei, isto é, a igualdade social € mera

possibilidade e ndo uma realidade.

Diante dessa inevitabilidade a maior preocupacéo do pensador ndo esta na igualdade de
condicdes, mas sim na liberdade politica. Assim, a preocupacdo maior de Tocqueville é: quais
0s problemas provenientes da igualdade de condigdo que pode afastar um povo da liberdade. O
pensador acredita que a igualdade de condic¢Ges pode existir tanto na democracia como em um

governo despatico.

Ora, s6 conhego duas maneiras de fazer reinar a igualdade no mundo politico:
dar direitos a cada cidaddo ou ndo dar a ninguém. (TOCQUEVILLE, 2005, p.
63)

Assim, a certeza da inevitabilidade da igualdade de condi¢fes ndo conduz exatamente a
liberdade. Tocqueville ndo despreza o amor que existe pela liberdade e que os cidaddos desejam
a liberdade e a igualdade de condicGes, no entanto, se ndo for possivel ser igual na democracia
preferem a igualdade na serviddo. Desejam a liberdade, mas ndo em detrimento da igualdade

de condigdes.

O perigo presente na igualdade de condigbes, defendida por Tocqueville, esta no
individualismo e no isolamento. Nessa perspectiva, podemos compreender que ao igualar as
condigdes as pessoas ganham a liberdade individual, pois ndo estdo mais sujeitas a uma
sociedade hierarquizada e podem fazer de suas vidas o que bem desejarem. Em certa medida a
igualdade de condig¢BGes € um meio para a liberdade, mas ndo a liberdade politica. A liberdade

politica é construcdo humana e arte.
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O individualismo e o isolamento, nocivo a democracia, faz com que os individuos se
afastem dos negdcios publicos e sufoquem as virtudes civicas. Nesse contexto os cidadaos
voltados apenas para seus negocios particulares, rompem com os lagos de solidariedade e criam
uma falsa ilus@o de onipoténcia. Buscam na representacédo politica uma forma de afastar-se das
reflexGes sobre o que é pablico e deixam a administracdo do bem comum para poucas pessoas.
Esses cidaddos ao abdicarem da gestdo dos negocios publicos ndo percebem que

gradativamente estdo perdendo a liberdade politica.

N&o hé possibilidade da existéncia de cidaddos que, com largos espacos de tempos, sao
convocados para as urnas e escolher quem sera seu soberano e posteriormente a essa escolha
abandonam a gestdo do que é publico. Nessas condicdes existe um despotismo brando que ndo
fere o corpo com a opressao, mas sim alma. Para o déspota se manter no governo ele sé precisa
garantir a liberdade individual e dar doses constantes de bem-estar para a populagédo para que
as pessoas se sintam apascentadas. A liberdade individual ndo garante a liberdade politica e é
nessa Ultima que mora o perigo de um Estado fundado na igualdade de condi¢des e nédo

encontrara a democracia.

Ao afastar-se da gestdo publica, a soberania popular fica abalada e a apatia do povo,
diante dos negdcios publicos, toma lugar das virtudes civicas. Ndo a nada tdo nefasto a uma
ordem social fundada na democracia do que o desinteresse do cidaddo com o bem comum.
Atualmente, a liberdade individual é mais valorizada do que a liberdade politica. Assim,
sensacao de liberdade esté presente na possibilidade da existéncia de tempo livre para desfrutar
os prazeres dos bens materiais e dedicar-se a gestdo dos negocios publicos é um incdmodo

indesejavel.

Nessas palavras ndo negamos a necessidade da representacdo politica na gestdo dos
negocios publicos, pois é impensavel atualmente uma democracia direta, no qual a todo instante
os cidad&os sdo convocados a discutir o rumo das cidades, estados e da nagéo. 1sso era possivel
na antiguidade, pois os cidaddos ndo tinham que se dedicar a labuta diaria e 0 numero de

cidad&os era relativamente baixo e facilmente poderiam ser reunidos em uma praga central.

O que se percebeu nas obras de Tocqueville é que, mesmo escolhendo os representantes

para cuidar do que é publico, os cidaddos devem tomar cuidado para ndo negligenciar a
liberdade politica. A préatica da politica se faz pelo habito e o local onde os cidadéos estdo mais
proximos da gestdo do que é publico é nos municipios. Por esse motivo, Tocqueville entendeu
que a centralizacdo administrativa é desprezivel, pois ela sufoca a liberdade das comunidades
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locais, retirando a possibilidade dos cidaddos de darem um rumo a suas cidades, exterminando

as virtudes civicas por asfixia.

Manter a liberdade dos municipios é de extrema importancia para o desenvolvimento e
manutencdo da democracia em uma nagdo. Para melhor compreensao do que se pontua, reflete-
se sobre os poderes legislativo e executivo. Esses poderes nos municipios estdo mais suscetiveis
a renderem-se a pressdo popular do que os poderes estaduais e federal. Tal afirmacdo se
sustenta, pois € no municipio que reside a forca do povo, € no municipio que os representantes
do povo estdo mais acessiveis. Nesse sentido, quanto mais autonomia 0s municipios tiverem,
diante ao poder federal e estadual, maior sera a for¢a do povo. E no municipio que a soberania
popular encontra um terreno mais fértil. Nas outras esferas administrativas (estaduais e federal)
a fonte do poder, na democracia, também reside no povo, mas a participacdo popular € muito

mais presente nos municipios do que em qualquer outra esfera de poder.

[...] a vida comunal se faz, de certa forma, sentir a cada instante; ela se
manifesta cada dia pelo cumprimento de um dever ou pelo exercicio de um
direito. Essa existéncia politica imprime a sociedade um movimento continuo,
mas ao mesmo tempo tranquilo, que a agita sem perturba-la.
(TOCQUEVILLE, 2005, p. 79)

Pela perspectiva de Tocqueville, vé-se que a vida do cidaddo acontece no municipio e é
sentida a todo instante, ja nas esferas superiores de poder a percepcdo e a influéncia dos
cidaddos sdo mais raramente sentidas. A comuna (municipio) é a primeira associacdo de pessoas

presente na sociedade, isto €, a comuna € a associa¢do natural dos cidadaos.

Além da administracdo formal do governo, presente nas esferas municipais, estaduais e
federal, existem as associacOes privadas estabelecidas por iniciativas dos cidaddos que permite
a participacao popular: essas sdo as associacgdes civis e politicas. Tocqueville percebeu nessas
associacOes privadas uma maneira prodigiosa para evitar os males que podem provocar a
degradacdo da democracia, tanto a apatia frente aos negdcios publicos, quanto a fragmentagéo
da sociedade provocada pelo isolamento, que podem ser evitadas quando cidaddos com os
mesmos objetivos empreendem conjuntamente em uma associa¢do acfes que potencializam

suas possibilidades de éxito.

As associagdes politicas colocam-se como poderes intermediarios que podem evitar a
tirania de um s6 ou de muitos e pode servir para moderar o poder Central do Estado. As

associac0es civis sdo muito Uteis em uma democracia, pois em uma sociedade democratica, 0s

104



cidaddos isoladamente sdo “independentes e fracos” (TOCQUEVILLE, 2004, p.132), mas, ao
se associarem livremente, podem agir & margem da influéncia do poder do Estado e conseguir

éxito em empreendimentos que, isoladamente, estariam fadados ao insucesso.

Outra questdo fundamental que encoraja as pessoas a zelarem pelo bem comum e buscar
a participacéo politica é o sentimento de pertencimento que deve existir em uma nagdo. Quando
temos esse sentimento patriota e a consciéncia que 0 meu bem-estar pessoal esta condicionado
ao beme-estar coletivo, as pessoas olham para a gestdo do que é publico como um dever civico
inalienavel. No entanto, tal sentimento ndo esta presente pelo simples vinculo de nascimento,
como local onde se vive, mas esse espirito habita apenas o0s povos livres. Assim, na medida em
que a liberdade politica de uma nacdo se desenvolve e cada cidaddo sente a responsabilidade

de conduzir os negocios publicos, o sentimento de pertencimento se fortalece.

Apos todas as consideragdes expostas nessa dissertacdo, conclui-se que existe a
possibilidade de conciliacdo entre a liberdade e a igualdade, necessarias a um estado
democratico. Diante dessa constatacdo, se faz necessario que a liberdade politica venha em
socorro da igualdade de condicdes, isto &, a liberdade politica deve fazer-se presente para evitar
que a igualdade de condicdes se corrompa em um nefasto despotismo. Para salvaguardar a
democracia, o cuidado com a liberdade politica é para onde os olhos dos cidaddos devem estar

voltados.

E possivel que a grande critica que pode ser apontada contra Tocqueville é no que tange
a ordem da igualdade de condices, creditando a ela algo inevitavel e que todas as nacdes
caminham para essa condicdo social e que historicamente a acdo humana ndo pode interferir
nesse processo. No entanto, as palavras de Tocqueville sobre o zelo que os cidaddos devem ter
com a liberdade politica compensam a sua radicalidade na premissa no que tange a igualdade.
Suas palavras, quase dois séculos depois, continuam atuais para o entendimento do papel do

cidadao e seu dever civico diante de uma ordem social democrética.
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