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Resumo

O processo de tomada de decisdo no interior dos partidos politicos € um dos temas mais
recorrentes no debate sobre a institucionalizacdo do sistema partidario. Nesse sentido, o
objetivo desta pesquisa é analisar as transformacfes organizativas do Partido Social
Cristdo - PSC, com destaque as mudancas internas promovidas pelas elites do partido e
suas possiveis consequéncias e conflitos, uma vez que este partido concentra cristdos
catolicos e evangélicos, muitas vezes com interesses conflitantes. Nos Ultimos anos, por
toda América Latina é possivel observar a reemergéncia de forcas conservadoras no
cenario politico. Nesta ocasido, no Brasil, os evangélicos vém endossar uma agenda
conservadora, munidos de um discurso moralista em defesa dos preceitos cristdos e em
favor da familia tradicional. Assim, buscamos responder a seguinte questdo: como ocorre
a distribuicdo de poder interno no PSC, a partir de mudancas no seu quadro de lideres?
Quais s&o as consequéncias organizacionais a partir dessa mudanga? Nossa hipdtese geral
€ que a partir de mudancas dos “top leaders ”, influenciados pelo ambiente externo, o PSC
passou a alinhar o seu apelo politico com o cristianismo evangélico, mudando o seu
territorio de caga e tornando-se mais conservador. Por consequéncia, 0s vinculos e
recursos advindos desse segmento cristdo passaram a ser mais importantes a

sobrevivéncia organizativa do partido.

Palavras-chave: Partidos Politicos, PSC, Religido, Organizacdo, Poder.



Abstract

The decision-making process within political parties is one of the most recurrent themes
in the debate on the institutionalization of the party system. In this sense, the objective of
this research is to analyze the organizational transformations of the Christian Social Party
- PSC, with emphasis on the internal changes promoted by the party elites and their
possible consequences and conflicts, since this party concentrates Catholic and
Evangelical Christians, often with conflicting interests. In recent years, throughout Latin
America it is possible to observe the reemergence of conservative forces in the political
scenario. On this occasion, in Brazil, evangelicals come to endorse a conservative agenda,
equipped with a moralistic discourse in defense of Christian precepts and in favor of the
traditional family. Thus, we try to answer the following question: how does the
distribution of internal power in the PSC occur, from changes in its leadership? What are
the organizational consequences of this change? Our general hypothesis is that from
changes of the top leaders, influenced by the external environment, the PSC began to
align its political appeal with evangelical Christianity, changing its hunting territory and
becoming more conservative. Therefore, the bonds and resources derived from this

Christian segment became more important to the party's organizational survival.

Keywords: political parties, PSC, religion, organization, power.
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Introducéo

“Nos comecamos essa jornada orando, € o mover de Deus ninguém vai explicar
iSSO nunca, 0 que acontece € que o0s tentaculos da esquerda jamais seriam arrancados,
chegamos, comegcamos orando e mais que justo que agora oremos pra agradecer a Deus”.
Foram com essas palavras que Magno Malta, pastor evangélico e ex-senador pelo Partido
Progressista - PP, puxou uma oracdo em comemoracdo a vitdria do candidato Jair
Bolsonaro, pelo Partido Social Liberal — PSL, nas elei¢cdes presidenciais de 2018, antes
mesmo do discurso do politico do PSL. O massivo apoio dos cristdos evangélicos
certamente € um dos destaques do processo eleitoral brasileiro. Ndo por menos, quase
dois anos antes das elei¢cdes presidenciais, enquanto o Senado Federal, num momento
dramatico para o Brasil, decidia sobre o impeachment da presidenta Dilma Rousseff, Jair
Bolsonaro, entdo deputado pelo Partido Social Cristdo — PSC, era batizado no rio Jordéo,
em Israel, pelo seu correligionario politico a época, Pastor Everaldo. Discursos de apelo
a volta da Ditadura Militar, defesa da familia tradicional brasileira e contra possiveis
“favorecimentos” a comunidade LGBT estiveram presentes de forma marcante nos
ultimos processos eleitorais e possivelmente ajudaram a atrair o voto desses cristaos.

No Brasil, a relacdo entre politica e religido estd cada vez mais complexa, em
parte, pela forte presenca de diferentes grupos religiosos, como os evangélicos®. Neste
sentido, esta tese tem como objetivo contribuir para este debate por meio da anélise da
mudanca organizacional partidaria, com especial atencéo ao papel das liderancas politicas
no processo de tomada de decisdo no interior dos partidos politicos. Para tanto,
analisamos o Partido Social Cristdo, agremiacdo atualmente liderada por um pastor
evangélico.

Com excecdo de alguns paises que mantém governos autoritarios, dificilmente
podemos entender a estrutura de poder e dos governos sem referéncia ao sistema
partidario (MANUEL, 1997). A importancia dos partidos politicos para democracia e, em
especifico paises em desenvolvimento, pode ser explicada pelas funcbes que
desempenham: partidos politicos e suas liderancas sdo essenciais em transicoes

democraticas; sdo a principal forma de garantir aos politicos acesso ao poder do Estado

! No Brasil 3 partidos séo identificados e ou se identificam como cristdos: Partido Republicano Brasileiro
- PRB, ligado a Igreja Universal do Reino de Deus; Partido Social Cristdo — PSC, ligado com estreitas
ligacBes com a Igreja Assembleia de Deus; e o Partido Social Democrata Cristdo — PSDC, sem ligagdo
direta com alguma igreja.
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para promocao de mudangas politicas e sociais; é o principal meio pelo qual os cidaddos
expressam suas preferéncias quanto a quem deve governar; sdo a base primaria para
organizar apoio/oposicéo aos governos; oferecem um caminho mais curto de informagéo
aos eleitores e; por fim, ajudam a moldar as identidades dos cidaddos (MAINWARING,
2018, p. 43-45). Assim, a democracia moderna € impensavel sem os partidos politicos
(SCHATTSCHNEIDER, 1942).

Nas ultimas décadas, presenciou-se na academia um intenso debate sobre o
desempenho da democracia brasileira, cujo cerne estava relacionado ao funcionamento
dos partidos politicos e do sistema partidario (BRAGA, 2007). Apesar de a organizacao
interna dos partidos ser uma dimensdo de extrema importancia para avaliar a
institucionalizacdo do sistema partidario, ainda € um campo pouco explorado. Todavia,
sabe-se que todo partido politico se encontra imerso em uma rede de disputas internas
que envolve mecanismos pouco estudados pelos cientistas politicos (GUARNIERI,
2011). Desde os trabalhos teoricos aos classicos sobre a tematica, este aspecto sobre as
agremiacOes tem recebido pouca atencdo (MEDERO, 2012). Por sua vez, 0S poucos
estudos existentes nessa area costumam privilegiar os grandes partidos brasileiros, com
destaque principalmente para o Partido dos Trabalhadores - PT. As pequenas agremiacoes
de direita no Brasil e América Latina, de modo geral, tém sido pouco estudadas
(MAINWARING; MENEGUELLO; POWER, 2000).

As mudancas no cenario politico brasileiro tém gerado uma nova agenda de
pesquisa. Sob a o6tica do sistema partidario, o Brasil tem vivenciado expressivo aumento
da fragmentacdo partidaria desde os anos 1990. Nas eleicdes de 2014, 28 partidos
conseguiram eleger representantes para Camara dos Deputados, adicionando seis partidos
a divisdo de cadeiras em relacdo ao pleito anterior, em 2010. Em 2015, 32 partidos foram
registrados na Justica Eleitoral e ao menos outras 12 solicitaram o reconhecimento formal
(MAINWARING; POWER; BIZARRO, 2018). Apesar de 0 nimero efetivo de partidos
politicos ser menor, as pequenas legendas estdo formando blocos politicos que podem
dificultar a eficiéncia governativa, incentivar barganhas e criar conflitos entre o Executivo
e Legislativo (KLEIN, 2007 p. 97). Neste sentido, muitas siglas partidarias no Legislativo
podem afetar negativamente a eficiéncia do governo na medida em que dificulta a
formacdo de maiorias estaveis capazes de sustentar as propostas do Executivo Federal
(RODRIGUES, 1995 p. 79). Todavia, pouco se sabe sobre a organiza¢do dos partidos
pequenos. Excluidos de grande parte das analises, os partidos politicos pequenos

importam e impactam no desenvolvimento do sistema partidario (PEDERSEN, 1982). A
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importancia e relevancia de uma agremiacdo, especialmente em quadros fragmentados
como o Brasil, estd diretamente relacionada com o seu valor de posicdo, ou seja, seu
posicionamento ao longo da dimens&o esquerda-direita traduzido em potencial de
coalizdo ou veto (SARTORI, 1982).

Soma-se a este cenario a recente “virada a direita” que ndo s6 o Brasil, mas uma
parte dos paises da América Latina, bem como da Europa Ocidental e do Leste, tém
presenciado. A partir 1998, a América Latina, a comecar pela eleicdo de Chavez, seguida
pelas vitorias de Lula no Brasil e Michelle Bachelet no Chile, testemunhou a “virada a
esquerda” com importante expansdo de politicas publicas de cunho social, mas,
recentemente tem assistido uma nova tendéncia a direita (NIEDZWIECKI; PRIBBLE,
2017). Esse cenario comega a mudar no Brasil no ano de 2016, com ascenséo e defesa de
pautas conservadoras.

Essa mudanca politica é favorecida pelo crescimento dos evangélicos na politica
brasileira. Esse grupo religioso, ao se envolver com a politica partidaria, passou a
endossar uma pauta mais conservadora com uma agenda moral evangélica pro-vida e
familia e, por conseguinte, contraria ao aborto e direitos LGBTs (GUADALUPE, 2018),
revertendo a guinada a esquerda vivida na regido. Ao mesmo tempo € crescente as
reivindicacdes de grupos sociais pelo alargamento dos direitos da comunidade LGBT,
bem como discussdes sobre a legalizacdo do aborto e a descriminalizacdo da maconha.
Essas demandas acabam se deparando com a resisténcia politica desses atores por conta
de suas posicoes religiosas em defesa de uma “moral familiar” (MARIANO, 2005).

Sendo assim, esta pesquisa situa-se na area dos estudos sobre partidos politicos
que investiga o processo de tomada de decisdo no interior dessas agremiaces. Nosso
objetivo principal é analisar as transformac@es organizativas do Partido Social Cristéo -
PSC, com destaque as mudancas internas promovidas pelas elites do partido e suas
possiveis consequéncias e conflitos, uma vez que este partido tem estreitado cada vez
mais o0s lacos com cristdos evangélicos. Como objetivo secundario, buscamos investigar
como ocorre a distribuicdo de poder politico intrapartidario no Partido Social Cristao -
PSC. Para tanto, construiremos um quadro geral das mudancas organizativas do partido,
desde o periodo da sua fundacao até 2017.

Esta pesquisa destaca as transformagOes institucionais promovidas pelas elites
partidarias, como a distribuicdo de poder interno, com vistas as mudancas do ambiente
externo, com destaque a aproximagdo com 0s evangélicos. Nosso estudo possui um

recorte longitudinal que abrange o periodo entre 1985 e 2017.
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Por mudancas externas nos referimos a emergéncia de correntes conservadoras,
ndo somente no meio politico, mas também na opinido pablica em geral, que se
posicionam claramente como “de direita” (KAYSEL, 2015 p. 49). Outra mudanca
importante € o crescimento dos cristdos evangélicos, principalmente pela insercdo de sua
versdo pentecostal e neopentecostal. Desde a Constituinte, diversos partidos tém buscado
estabelecer aliangas com esses religiosos em troca de apoio politico. Em suma, apesar das
teorias da secularizacdo que delegaram as religibes um local mais privado, por meio de
um processo de declinio lento e gradual, as evidéncias empiricas tém desafiado essa
hipétese (LACERDA, 2018). Por poder interno definimos o controle de recursos vitais
ao partido, ou das chamadas “zonas de incerteza” descritas por Panebianco (2005), tais
como: o controle dos recursos humanos, o controle e distribuicdo do dinheiro, selecéo de
candidato, estrutura deciséria e o controle por incentivos seletivos e coletivos
(ideoldgicos, entre outros).

Logo, consideramos que este trabalho tem duas dimensdes de analise: uma analise
intrapartidaria, visto que buscamos investigar as mudancas internas promovidas pelas
principais liderancas da sigla; e uma perspectiva histérica, dado que buscamos analisar o
partido da sua fundacdo até os dias atuais, salientando o momento originario como
essencial para entender a organizacao politica.

Todo desenvolvimento de uma agremiacdo estd relacionado a uma situacao
historica de interacdo de insumos socioculturais, que influenciam nas muitas
oportunidades de articulacao de demandas, e nos resultados institucionais, como as regras
do jogo e as disposicdes institucionais (MAIR; BARTOLINI, 2001). As mudancas
externas, que incidem sobre a organizacao interna da sigla sdo cruciais, com destaque
para as transformacdes no campo religioso brasileiro sucedidas pelo crescimento dos
evangélicos e as mudancas institucionais decorrentes de reformas politicas. Sendo assim,
a vinculagdo teodrica que embasa esta pesquisa € o institucionalismo histérico.

Apo6s as modificacbes ocorridas no sistema partidario brasileiro em 1979,
principalmente com a reforma da Lei Organica dos Partidos Politicos — LOPP, por meio
da lei 6.767, o primeiro partido confessional fundado foi o PSC, em 1985. Sua plataforma,
contudo, ndao é monoconfessional, e desde seu nascedouro agregou cristdos catélicos,
protestantes e pentecostais. Como veremos mais adiante, a origem do PSC remonta a
década de 70, com a tentativa do politico mineiro Pedro Aleixo em criar o Partido
Democratico Republicano (PDR). Ex-ARENA, Pedro Aleixo, durante a ditadura militar,

foi vice-presidente da Republica do General Costa e Silva. Considerada uma sigla de
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pequena expressao do espectro ideoldgico de direita (RODRIGUES, 2009; SCHMITT,
2005), o PSC participou de todas as elei¢cdes subsequentes a sua fundacao, quase sempre
lancando candidatos proprios para o cargo de Executivo Federal, em busca de visibilidade
para o partido e sua mensagem. Apds a tomada da direcdo partidaria por um lider
evangélico e seu grupo, em 2003, tal projecdo assume uma nova dimensao politica,
especialmente com o crescimento de cadeiras conquistadas na Camara dos Deputados e
a conquista do governo Rio de Janeiro — estado simbolo do Brasil com cerca de 16
milhdes de eleitores.

Analisamos o PSC desde 0 seu nascimento, passando por seu envolvimento com
0 segmento evangélico e as transformagdes organizativas da legenda. Partimos das
seguintes indagac¢des: Como ocorre a distribuicdo de poder interno no PSC, a partir de
mudancas no seu quadro de lideres? Quais sdo as consequéncias organizacionais a partir
dessa mudanca? Nossa hipotese geral é que a partir de mudangas dos “top leaders
influenciados pelo ambiente externo, o0 PSC passou a alinhar o seu apelo politico com o
cristianismo evangélico, mudando o seu territorio de caca® e tornando-se mais
conservador, mas também mais competitivo enquanto organizagédo politica. Partimos da
premissa que apesar da centralidade dos partidos politicos como organizacgdes, 0s atores
politicos individuais sdo cruciais para a politica democratica (PRUYSERS; CROSS;
KATZ, 2018). Mudancas nas liderancas/coalizdo dominante incidem diretamente sobre
as estratégias internas e transformacdes da propria estrutura partidaria (HARMEL;
JANDA, 1994).

Esta tese esta dividida da seguinte forma: no capitulo 1 discutimos os principais
pressupostos tedricos que serviram de base para a construcdo da tese. O capitulo 2 é
dedicado a reconstrucdo histérica do PSC e sua relacdo com a Social Democracia Crista,
bem como, de forma breve, sobre a introducéo dos evangélicos no campo politico. Neste
contexto, buscamos discernir a relacdo entre o PSC e a Igreja Assembleia de Deus. No
capitulo 3 apresentamos a estrutura formal interna do PSC, suas caracteristicas e
mudancas ao longo dos anos; nossa atencdo € direcionada as mudancas na composicao da
Comissdo Executiva Nacional e as transformacBes organizacionais do partido. No

capitulo 4 trabalhamos as questdes relativas a selecdo de candidatos e financiamento de

2 Harmel e Janda (1994), consideram que toda organizagéo partidaria possui uma hierarquia de autoridade.
Os top leaders, neste sentido, sdo aqueles que possuem o poder de decisdo nacional da agremiacéo.

3 Territdrio de caga aqui é entendido como o eleitorado em potencial que a agremiago busca concentrar o
seu maior esfor¢o em busca de apoio politico traduzido em voto (PANEBIANCO, 2005).
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campanha. No capitulo 5, nossa atencédo € voltada as questdes ideoldgicas da agremiagao

e seu impacto na arena governativa. Por fim, a Gltima parte sintetiza e conclui a pesquisa.
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CAPITULO | — QUESTOES TEORICAS E APRESENTACAO
GERAL DA PROBLEMATICA DA TESE

A histéria da Ciéncia Politica esta repleta de esforcos por parte de alguns
pesquisadores em desenvolver tipologias capazes de apreender as principais
caracteristicas dos partidos politicos (GUNTHER; DIAMOND, 2003). Nesta secdo
traremos o aporte tedrico utilizado ao longo desta tese. Para tanto, definimos partido
politico enquanto uma organizacdo com vida prépria, com complexos processos de
interacdo, sistemas de regras e procedimentos que possuem metas, organizado para a
realizacdo de fins, que atuam nas arenas eleitoral, parlamentar e governamental, formado

por uma coalizdo, normalmente constituida de diferentes grupos®.

1.1.Mudanga organizacional, partidos politicos e coalizdo dominante

A analise de como as organizacOes partidarias mudam ao longo do tempo néo é
um campo novo para Ciéncia Politica. Em 1911, Robert Michels publicou o livro
“Sociologia dos Partidos Politicos”, um dos primeiros trabalhos e talvez o mais difundido,
sobre as causas e consequéncias da mudanca organizacional partidaria (GAUJA, 2017).
O autor, com uma visdo pessimista sobre as organizacdes partidarias, escreveu sobre a
inexoravel oligarquizacdo dos partidos politicos. O partido politico moderno passa a
exigir uma classe de politicos profissionais e, com isso, 0 poder é pouco a pouco retirado
das massas e passa a se concentrar numa elite partidéria. E essa oligarquizacéo, inevitavel
para qualquer organizagdo de massa, que Michels denomina de “Lei de Ferro”
(MICHELS, 1982). Durante muito tempo, grande parte da discussdo sobre as
organizacgdes partidarias ficou em torno da obra de Michels — seja enquanto critica a sua
obra ou mesmo tentativa de verificacdo da sua lei de ferro (RIBEIRO, 2010 p. 39).

Também foram resultado dos esforcos para entender as mudancgas organizativas
das agremiac0es a classificacdo dos partidos politicos europeus como os tipos de massa
e de quadro, com suas diferencas diretamente relacionadas a infraestrutura social e
politica de suas origens (DUVERGER, 1970); partido catch all, caracterizado por um
processo de desideologizacdo e ampliacdo do apelo eleitoral, ambas as dinamicas
flexibilizando as clivagens classicas de classe ou religiosa (KIRCHHEIMER, 2012);

partido eleitoral profissional, produto do papel exercido pelos profissionais e técnicos

4 Ver Alcantara e Freidenberg, 2003 p. 11-12 e Panebianco (2005 p. 35).
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dentro da agremiacdo (PANEBIANCO, 2005); partido de cartel, analisado a partir do
desenvolvimento da relacdo entre Estado e as agremiagdes, e da cooperacdo
interpartidaria que emerge desta relacdo (KATZ; MAIR, 2009).

Esses autores classicos sdo comumente utilizados para estudar os partidos
politicos no Brasil. Muitos pesquisadores passaram a analisar e classificar os partidos
politicos brasileiros como mais préximos do modelo de partido catch all ou de cartel
(KRAUSE; REBELO; SILVA, 2015; RODRIGUES, 2009). Contudo, grande parte
desses estudos sobre mudancas partidarias tem como foco o sistema partidario, e pouca
atencdo tem sido dada para as mudancgas em partidos individuais (HARMEL; JANDA,
1994).

Ainda que os principais partidos brasileiros possam ser analisados por meio de
alguns elementos que Katz e Mair (1995) denominam como partido de cartel, no qual os
partidos passam a estreitar maiores ligacdes, em diferentes dimensdes, com o Estado, se
afastando da sociedade civil, ou mesmo pelo processo de enfraquecimento das
preocupacoes ideoldgicas, caracterizado pelo partido catch all, ao que parece, em alguns
aspectos, o PSC vai numa direcdo contraria. Essa agremiacdo, por meio, principalmente
das igrejas evangélicas, tem estreitado os lacos com uma significativa parcela crista,
demarcando um territorio de eleitorado muito especifico ao levantar claras bandeiras
ideologicas. Uma questdo consideravel na literatura sobre a mudanca organizacional dos
partidos tem discutido se as organizacfes partidarias continuam a usar medidas formais
para fornecer ligacdo com grupos sociais, ou se 0 desenvolvimento das agremiacdes esta
cada vez mais dominado por elites (VERGE; ALLERN, 2015) desembocando nos
modelos teodricos propostos por Kirchheimer (2012) e Katz e Mair (1995).

Tendo em vista esse panorama, assim como Harmel e Janda (1994, p.262),
incorporaremos elementos tedricos que assumem que as mudangas nas agremiacdes
resultam da decisd@o do grupo operativo da sigla, e, por sua vez, inclui também como causa
fatores internos e externos. Em outras palavras, argumentamos que as mudangas
partidarias sdo resultado de uma mudanca no grupo dominante combinada com estimulos
externos. Essa proposicdo ndo difere da proposta por Panebianco (2005) que, ao escrever
sobre os desafios ambientais e circulacdo das elites, contrariando a teoria de Michels,
subscreve que as mudancgas partidarias ocorrem por meio do desenvolvimento politico,
interpretada como o efeito de possiveis alteragdes nas aliancas internas, e ndo algo a
priori. Contudo, para além de Panebianco, Harmel e Janda (1994) partem da premissa

que o maior estimulo externo para um partido mudar é aquele que faz com que a
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agremiacdo reavalie sua efetividade em atingir sua meta priméaria. Neste sentido, a mais
ampla mudan¢a interna ocorre quando o partido experiencia um “choque externo”,
entendido aqui como um estimulo externo que impacta diretamente na meta priméria da
agremiagdo. Como o termo “mudanga partidaria” ¢ extremamente amplo, nossa pesquisa
estd interessada somente nas mudancas promovidas diretamente por um grupo e/ou
lideranca autorizada, e que detenha o controle de parte da agremiagdo, para agir pelo
partido nessa esfera (HARMEL; JANDA, 1994). Neste sentido, uma mudanga na pessoa
e ou grupo que lidera o partido provavelmente ird produzir mudancas partidarias.

Nota-se que, embora a literatura classica comumente crie uma dualidade entre
individuos versus partidos, partimos do pressuposto que mudancas na lideranca podem
empenhar transformacBes organizativas que tornem a agremiacdo mais forte e
competitiva na arena eleitoral. Apesar de os partidos politicos possuirem um senso de
identidade coletiva e uma ideologia definida, muitas vezes as agremiacdes sao definidas
pelo seu lider (CROSS; KATZ, 2018).

1.2.Elementos para analise da estrutura organizativa

Para examinar a estrutura organizativa de um partido, primeiramente se faz
necessario investigar como ocorre a distribui¢do de poder dentro da organizacao. A ordem
organizativa do partido é sempre negociavel, ou seja, depende do equilibrio entre as
forcas. Os acordos internos da organizacdo sdo realizados com negociacGes entre as
demandas que surgem no interior do partido. No entanto, um partido é uma estrutura em
movimento que reage as mudancas externas do ambiente em que esta inserido
(PANEBIANCO, 2005). Nossa abordagem tedrica € pautada no institucionalismo
historico. Neste sentido, buscamos enfatizar as assimetrias de poder associadas ao
desenvolvimento do PSC ao longo de sua historia. No que lhes concerne, as instituices
conferem a certos grupos e/ou individuos um acesso desproporcional ao poder, de modo
que este é repartido de forma diversa entre diferentes grupos sociais (HALL; TAYLOR,
2003 p. 200).

Quando nos remetemos ao termo “liderangas partidarias”, mais do que individuos,
na pratica, esses lideres fazem parte de coalizes e/ou grupos dentro da agremiacao
(PANEBIANCO, 2005 p. 27). Portanto, a agdo desses decision makers sao acordos tacitos
internos a organizacédo e sujeitos a influéncias internas e externas. Se ha uma coaliz&o

majoritaria, isso significa que ha também coalizdes alternativas (idem, p.22-28). Neste
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sentido, identificar as elites de um partido ndo € tarefa facil, pois isso significa identificar
“quem manda” ou quem faz parte do grupo seleto com poder para influenciar decisdes
importantes (CODATO, 2015 p. 16). Por elite partidaria classificamos o conjunto de
pessoas que ocupam posicoes de autoridade com alto poder de influéncia (PAPPI, 1984)
e decisdo sobre questdes substanciais para o funcionamento e sobrevivéncia da
organizagéo.

Com relacdo ao PSC, buscamos investigar quem faz parte da elite dominante
e como se alternaram ao longo dos anos — em especial, depois da aproximacéo do partido
com os cristdos evangeélicos, bem como da Igreja Assembleia de Deus —, de modo a
salientar que todas as decisdes dos lideres partidarios devem garantir a estabilidade e
manter o equilibrio entre interesses divergentes. Assume-se também que se a margem de
manobra da coalizdo dominante for muito restrita, dificultando uma acéo rapida como
resposta as possiveis mudancas ambientais, podera colocar em risco a propria organizagao
(PANEBIANCO, 2005).

Para os fins desta pesquisa, por poder definimos a posse de recursos materiais
e institucionais, em outras palavras, possui poder aqueles individuos que dominam as
zonas de incertezas descritas por Panebianco (2005, p 66-71): a) selecdo de candidatos,
pois o0 recrutamento politico em toda organizacao partidaria supde a competicao entre
diferentes postulantes, visto que a escolha de um candidato € uma escolha que pode
comprometer todos os membros da organizacdo (FREIDENBERG; LOPEZ, 2002 p.
159). Neste sentido, essa escolha esta sujeita a diversos grupos de pressdao dentro da
organizacdo, o que permite apreender diferentes dimensoes intrapartidaria. A forma como
um partido seleciona os candidatos pode ser importante para entender o qudo democratica
as relacdes no partido sdo conduzidas (GALLAGHER; MARSH, 1988), bem como as
posicBes dentro de uma possivel divisdo hierdrquica; b) agquele que é acreditado pelos
demais membros da organizacdo como um especialista essencial para o funcionamento
da instituicdo; c) o ambiente externo, talvez a mais importante das zonas de incerteza,
porque controlar as relacdes com o0 ambiente exige jogos estratégicos sobre as mudancas
de diversas areas: mudancas no campo social, religioso, econémico etc. (PANEBIANCO,
2005). Este ponto é crucial, pois é por meio da relagdo com o ambiente externo que é
possivel se aproximar ou distanciar de certos grupos sociais, N0 N0sSso caso como igrejas
e/ou certos setores da sociedade; d) as regras formais, pois sao elas que ditam o ritmo do
jogo. Diz respeito a0 monopolio ou poder de influéncia sobre as interpretaces dessas

regras e seus intérpretes; e) os financiamentos, tanto do periodo eleitoral quanto do
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periodo posterior. O financiamento é primordial para a manutencdo da organizacao, ja
que é necessario para custear gastos basicos de infraestrutura; f) a comunicagdo, quem
controla essa zona tem a possibilidade de manipular informagdes vitais, bem como
controlar ou suprimi-las.

Pela complexidade de toda organizacdo partidaria, contudo, ndo podemos supor
que todas as zonas de incertezas se concentrem nas méos de apenas um grupo dominante.
Enquanto estrutura organizativa, um partido politico exige divisdo de trabalho e
distribuicdo de poder para entdo conseguir alcancar os seus objetivos (MEDERO, 2012
p. 124).

Fatores como a historia do partido, do modelo originario, as modalidades de sua
formacgé&o e como se consolidou podem exercer forte influéncia sobre as caracteristicas
organizativas (PANEBIANCO, 2005). A formacdo de um partido € um processo
complexo, que pode envolver diferentes grupos politicos e sociais. Segundo Panebianco
(2005, p. 94-97), o modelo originario de um partido, apesar de ser um momento historico
muito peculiar, pode ser caracterizado por meio de trés fatores distintos que serdo alvo de
nossa analise: 1) o modo pelo qual se desenvolveu a organizacéo; 2) sobre a presenca, ou
ndo, de alguma instituicdo externa que patrocine o partido. Neste ponto, o partido pode
nascer como o braco de alguma instituicdo, o que pode influenciar diretamente na fonte
de legitimacéo da lideranca; 3) estabelecer se o partido € um veiculo de afirmacédo de um
lider carismatico, se foi formado por um lider que se coloca como um idealizador de um
conjunto de simbolos politicos.

No entanto, algumas ponderaces teoricas ao trabalho do Panebianco sao
necessarias. De acordo com Carty (2004 p. 4), hd uma perceptivel mudanca nas
organizagOes partidarias®, como uma maior autonomia dos lideres, principalmente
aqueles que ocupam cargos publicos. Ademais, ha mudancas do ambiente externo como
a insercdo de novos meios de comunicacdo no jogo politico, em especial, pela
popularizacdo do uso das redes sociais. Neste sentido, e diante destas mudangas, as
definicBes classicas de partidos como organizacdes essencialmente hierarquicas,
compostas por individuos que competem por poder ndo sdo suficientes, perante a
complexidade dessas organiza¢fes no contexto atual. O autor se refere a algumas
abordagens classicas como dos partidos de massa de Duverger (1970), onde autoridade e

poder estariam concentrados na parte inferior da organizacéo; e sobre o trabalho seminal

5 O autor se refere aos partidos politicos Europeus, contudo, alguns pontos se aplicam ao caso brasileiro.
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de Michels (1982), que investia o poder nas maos das liderancas profissionais. Mesmo
Kirchheimer (2012) e Panebianco (2005) em suas abordagens “deixam implicito que a
competicdo pelo poder organizacional é um jogo de soma zero, em que 0 poder dos
lideres, ativistas ou membros é exercido as custas dos outros” (idem, p.3).

Além disso, as relacbes dentro das agremiagdes partidarias sao mais complexas
que um modelo hierarquico (MAIR, 1994). Uma hierarquia simples ndo representa mais
a estrutura dos partidos politicos, pois os grupos dentro da organizacao partidaria podem
possuir significativa autonomia (CARTY, 2004). Quanto a este ponto, é importante
assinalar que os partidos politicos no Brasil operam em multi-nivel, ou seja, ha diversas
unidades sobrepostas com relacdo a unidade do partido quando nos remetemos a relacao
entre organizacdo central-local, onde o poder pode ser exercido por liderangas muito
diferentes. Assim sendo, os partidos podem ter uma organizacdo interna nao
necessariamente hierarquica. As organizagcdes modernas parecem funcionar mais como
uma estratarquia, onde a autoridade e poder ndo repousam exclusivamente em um Unico
ator ou grupo. Nesta logica, a distribuicdo de poder e atribuicbes como a selecdo de
candidatos se tornam mais complexas. No caso do PSC, como sera desenvolvido nas

proximas secdes, hd uma coexisténcia de duas fac¢des com igual poder.

1.3 Mudangas politicas e religiosas no ambiente externo

A estratégia de dominar ou se adaptar ao ambiente é um dos dilemas organizativos
que todo partido politico pode enfrentar. Além das caracteristicas ambientais € importante
como o partido age para assegurar a sobrevivéncia da organizacdo, como equilibrar as
demandas plurais internas e externas da organizagdo e garantir a continuidade dela, de
modo a ndo se esquecer dos incentivos seletivos e coletivos®.

Sendo assim:

“O partido ¢ movido também nessa diregdo pela fungdo (ao
mesmo tempo externa e interna) da ideologia organizativa que é
a de definir o “territorio de caga” especifico, a reserva sobre a
qual a organizacdo estabelece os proprios direitos e em relacdo a
qual ¢ definida a identidade organizativa, sela “externa (aos olhos
dos que ndo fazem parte da organizacdo), seja “interna” (aos
olhos dos membros da organizagdo) e se estabelecem as relacGes

& Incentivos coletivos sdo beneficios e promessas distribuidos de forma igual entre todos os participantes
da organizacdo partidaria. J& os incentivos seletivos sdo os beneficios distribuidos de modo desigual, apenas
para alguns participantes (PANEBIANCO, p. 17-18).
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de conflito (disputa pelos mesmos recursos) e de cooperacao
(troca de recursos diferentes) com as outras organizagdes”

(PANEBIANCO, 2005 p. 25).

Este ponto € essencial para analise do PSC. Enquanto organizacdo partidaria, foi
fundada tendo em vista os preceitos dos partidos Democratas Cristdos, com forte
influéncia do cristianismo catélico. A partir de 2003, com a entrada de uma nova faccéo,
0 partido passou a estreitar 0s lacos com o segmento evangélico, a ponto de algumas vezes
ser chamado de partido da Igreja Assembleia de Deus por possuir niamero significativo
de membros — alguns dos quais séo liderancas ou frequentadores dessa denominacao, e
que chegaram a conquistar cargos publicos. No entanto, sabe-se que delimitar um
territorio eleitoral do tipo “partido dos evangélicos” pode gerar custos altos a organizagao.
Se, de um lado, assim como descrito por Panebianco (2005), os incentivos seletivos
alimentam os interesses em manter a organizagdo partidaria, levando esta a adaptar-se ao
ambiente, por outro as lealdades relacionadas a ideologia do partido — ou seja, 0s
incentivos coletivos — levam a dominar o préprio ambiente.

A luz do que definimos na segdo anterior como “poder organizativo”, a coalizdo
dominante de um partido é constituida por agentes que controlam as zonas de incertezas
que sdo vitais (PANEBIANCO, 2005 p. 74). Por conseguinte, as mudancas no ambiente
externo em que o PSC esta inserido, como o crescimento do segmento evangélico,
declinio dos cristdos catolicos, envolvimento dos evangelicos com outros partidos
politicos ndo confessionais, podem ter alterado a estrutura de distribuicdo de poder
intrapartidario. Portanto, o0 ambiente externo e as caracteristicas da organizacdo sao
importantes para averiguar o papel das liderancas partidarias e como o controle das zonas
de incertezas do “ambiente externo” pode influenciar diretamente na composi¢ao da
coalizdo dominante. Se toda organizacdo esta inevitavelmente envolvida em uma
multiplicidade de relagbes com o ambiente externo, ao entender que esse ambiente é na
verdade as diversas arenas na qual a organizacdo estd inserida, as estratégias de
dominacdo ou adaptacdo do ambiente dependerdo dessas arenas (PANEBIANCO, 2005
p. 21-23).

Assim, embora grande parte das pesquisas sobre esta tematica retratem mudancas
na organizacao partidaria como uma mudanca gradual, ou que os partidos sao forcados a
se profissionalizar de forma abrupta por conta do ambiente externo, estamos olhando para
as mudancas organizacionais como produto das decisdes internas promovidas pela elite,

tendo em vista também as mudancas no ambiente externo (HARMEL; JANDA, 1994).
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Com relagdo as mudangas no ambiente externo, se no cenério politico advindo
com a Constituicdo de 1988 qualquer envolvimento com setores mais conservadores,
principalmente ligados a ditadura, era interpretado de forma negativa, os fatos atuais nos
mostram uma retomada a antigas bandeiras, como criticas a direitos sociais conquistados
e, em alguns casos, até pedidos de volta ao regime militar. Longe de corresponder a um
fenbmeno brasileiro, é possivel observar por toda América Latina o reagrupamento de
forcas conservadoras, com novas caras e taticas (CODATO, 2015 p.8). Nesta seara, 0S
evangélicos vém endossar uma agenda conservadora com um discurso moralista em
defesa dos preceitos cristdos e em favor da familia tradicional. Também destacamos como
mudancas recentes o crescimento de um antipetismo acompanhado de um discurso
intolerante com relagédo a toda uma pauta de esquerda, que trouxe consigo uma guinada
ao conservadorismo.

Crise econdmica e politica, desemprego, descontentamento com os partidos
politicos — ndo cabe aqui levantar quais motivos levaram a esse fendmeno atual da direita
no Brasil. O fato € que esses condicionantes mudam o ambiente externo dos partidos
politicos (CRUZ; KAYSEL; CODAS, 2015), e influenciam as taticas adotadas pelas
liderancas partidarias. O avanco da direita € multifacetado: do advento de novas questfes
ndo contabilizadas a crise crescente da representacdo; do surgimento de figuras
carismaticas na extrema direita, somada a crescente personalizacdo da politica, a
crescente alienacao politica e social, a insatisfacdo pelas caracteristicas tradicionais do

sistema politico e para a politica como tal (IGNAZI, 2003)’.

1.4. Evangeélicos na Politica

O vinculo entre politica e religido no Brasil tem sido, especialmente em anos
eleitorais, cada vez mais debatido e estudado por cientistas politicos. A cada nova elei¢éo,
representantes evangélicos tém progressivamente conquistado mais cadeiras no
Congresso Nacional e postos como chefe do Executivo nas trés esferas da federacéo.
Todavia, a participacdo dos chamados “politicos de Cristo” no cenario politico brasileiro
ndo é fendmeno homogéneo ou de facil compreensdo. Distorcer as posturas politicas
desses agentes religiosos como fundamentalismo irracional constitui uma simplificacao
(RAMIREZ, 2018) que ndo ajuda a entender tal fenémeno.

7 Ainda que Ignazi (2003) esteja se referindo a Europa ocidental, tais caracteristicas do avango da direita se
aplicam bem ao caso brasileiro.
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Grande parte das igrejas evangélicas pioneiras chegaram em terras brasileiras por meio
de missdes no século XX, derivadas do mundo anglo-saxdo, das chamadas “igrejas-
livres”, sem envolvimento algum com o Estado (BONINO, 2011 p. 16). Originarias do
seio protestante, as igrejas pentecostais chegaram no Brasil em 1910, em sua maioria
advindas dos Estados Unidos. O segmento evangélico, desde suas origens na Europa, até
os dias atuais no Brasil, configura grande heterogeneidade relativa as inumeras
instituicOes religiosos desse segmento cristdo (ALMEIDA, 2014 p. 38). Com importantes
distingdes doutrinarias (MARIANO, 2005), alguns pesquisadores empenhados no estudo
da Sociologia da Religido perscrutaram estabelecer categorias a fim de classificar e
entender esse fendmeno religioso. Os dois estudos mais classicos sobre essa temética sdo
de Mariano® (2005), que agrupa as igrejas considerando, principalmente, as mudancas
ideoldgicas delas ao longo dos anos; e o trabalho do Freston (1993), que privilegia mais
0s aspectos politicos dessas instituicdes cristds (BORGES, 2009).

Apesar do nosso reconhecimento das diferencas doutrinarias entre as igrejas
pentecostais e neopentecostais, ndo adotaremos nenhuma dessas classificagdes. Para
tanto, buscaremos salientar, quando houver necessidade, as possiveis diferencas
doutrinarias dessas igrejas que podem influenciar no nosso campo de analise — a politica
partidaria. Assim, nossa preferéncia sera pelo uso do termo evanggélico, utilizado no Brasil
de forma muito genérica (GAARDER; HELLERN; NOTAKER, 2009 p. 303).

As igrejas evangélicas, diferente das igrejas catOlicas, por ndo possuir uma
hierarquia que dite regras rigidas, e mesmo como estratégia de insercdo social, se
modificam de forma rapida as mudancas sociais e econdmicas, o0 que dificulta adotar
qualquer classificacdo rigida. A titulo de exemplo, a Igreja Assembleia de Deus é
classificada como pertencente ao pentecostalismo classico, que tem como caracteristica
o distanciamento da politica partidaria. No entanto, a Assembleia de Deus, uma das
maiores denominac@es evangélicas da América Latina, tem fortes vinculos partidarios, e

grande parte das liderancas do PSC sdo membros dessa denominacdo. Além disso, ao

8 Mariano (2005), categoriza os evangélicos em trés esferas: pentecostais classicos, deuteropentecostais e
neopentecostais. O pentecostalismo cléssico, conhecido como primeira onda de evangelizagdo (1910-1950)
tem como caracteristica radical sectarismo e ascetismo, negacgdo do envolvimento na politica, a crenga na
volta eminente de Cristo e por enfatizar o “dom de linguas” do Espirito Santo. A segunda onda,
deuteropentecostalismo, iniciada na década de 50 é marcada pelo evangelismo de massa, centrada na ideia
da cura divina, e 0 uso do radio como meio de comunicagdo com os seus fiéis. Por fim, a terceira onda tem
inicio na década de 70 com os neopentecostais, como caracteristica empreendem forte guerra contra o diabo,
estruturam-se empresarialmente, enfatizam a teologia da prosperidade, participam da politica partidaria e
usam de forma exacerbada diversos meios de comunicacdo, principalmente a TV.
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lado da Igreja Batista e Igreja Universal do Reino de Deus®, é uma das denominagdes que
mais lancam candidatos a cargos publicos. Estima-se que atualmente existem mais de 300
denominacGes pentecostais no Brasil com ampla diversidade ritual e doutrinal (ORO,
2011).

Quadro 1. Igrejas com representantes no Congresso Nacional 1986-2019

DenominacBes Evangélicas
Assembleia de Deus
Igreja Universal do Reino de Deus
Batista
Catedral do Avivamento
Catedral do Reino de Deus
Congregacao Cristd
Cristd Maranata
Evangelho Quadrangular
Fonte da Vida
Igreja Internacional da Graga de Deus
Luterana
Metodista
Mundial do Poder de Deus
Nova Vida
O Brasil para Cristo
Presbiteriana
Presbiteriana Independente
Presbitero da Igreja Presbiteriana da Gléria
Projeto Vida Nova
Sara Nossa Terra
Universal

Fonte: Camara dos Deputados, elaboracédo prdpria.

O crescimento demogréafico deste grupo e o processo de redemocratizacédo do pais,
contribuiram para a da entrada desses cristdos na politica partidaria (ALMEIDA, 2014).
Na tabela abaixo, podemos observar o crescimento numerico desse segmento religioso
no Brasil, que a partir de ano de 2010 ja contava com pouco mais de 22% de uma
populacdo de 190 milhGes de habitantes. Também é visivel que esse crescimento €

acompanhado do declinio dos fiéis da religido catolica.

® O PRB ja nasce como um braco da Igreja Universal do Reino de Deus - IURD. A sua origem remonta a
uma ruptura entre o Partido Liberal — PL e a IURD e, por conseguinte aos esforcos do Bispo Carlos
Rodrigues como um dos organizadores pela fundacéo da sigla (CERQUEIRA, 2017). Inicialmente chamado
de Partido Municipalista Renovador (PMR), o PRB “tem sua origem iniciada por uma igreja evangélica®”,

que possui uma rigida estrutura hierarquica e centralizada.



34

Tabela 1. Distribuicao percentual da populagéo residente, segundo os grupos de
religido -2000/2010.

2000 2010
Catdlica Apostélica Romana | 73,6 64,6
Evangélicos 15,4 22,2
Espirita 1,3 2
Umbanda e Candomblé 0,3 0,3
Sem religido 7,4 8
Outras religiosidades 18 2,7
Nao sabe/ Nao declarou 02 0,1

Fonte: Censo IBGE, elaboragdo prépria

No tocante ao envolvimento desses cristdos na politica, foi na Constituinte, em
1986, que os evangelicos ganharam papel mais significativo, em termos de cargos
publicos conquistados, pela primeira vez®. Em um pais de tradigdo catolica, saltaram de
2 para 18 deputados federais (FRESTON, 1993). Protestantes historicos e pentecostais
juntos, formaram um grupo composto por 33 deputados federais na Constituinte. A partir
de entdo, os evangeélicos passam a compor uma nova opg¢édo para o voto conservador no
pais (PIERUCCI; PRANDI, 1996). Na ocasido, o discurso sobre a liberdade religiosa e a
defesa dos bons costumes foram as bandeiras levantadas por esses parlamentares
religiosos que se auto intitulavam como os representantes de Deus na Constituinte®®,

Contudo, como bem destaca Santos (2013, p. 79), se 0 engajamento desses
religiosos favoreceu o surgimento de novas liderancas politicas, explorar a condicdo de
religioso desses politicos como principal recurso eleitoral ndo € garantia de voto. Sendo
assim, para a autora, vincular de forma direta acdes assistenciais e fé ao comportamento
eleitoral pode se mostrar precipitado. Soma-se a isso que muito candidatos simplesmente
se declaram como evangeélicos, sem ter fortes ligagcbes com alguma instituicdo, da mesma
forma que muitos se declaram como ‘“catdlicos ndo praticantes”. Logo, se montar um

perfil politico-religioso dos politicos que ocupam cargos é uma tarefa ardua, é quase

10 Qutros paises da América Latina experimentaram fendmeno parecido “no Peru a virada de Fujimoro
levou ao parlamento 19 evangélicos, além do segundo vice-presidente. Na Guatemala, em 1991, Jorge
Serrano tornou-se o0 primeiro protestante praticante a chegar a presidéncia de nacéo latino-americana pelo
voto popular” (FRESTON, 1993 p. 6).

11 Durante a Constituinte Daso Coimbra, um dos lideres evangélicos pelo Partido do Movimento
Democrético Brasileiro (PMDB) chegou a dizer: “a maioria do nosso povo acredita em Deus e a
Constituicdo deve expressar a vontade dessa maioria” (PIERUCCI & PRANDI, 1996 p. 174).



35

impossivel fazer uma avaliagdo capaz de identificar e classificar os evangelicos que se
apresentam entre os milhares de candidatos (SPECK; NETTO, 2017 p. 10). Ainda assim,
é razoavel assumir que a religido possa exercer influéncia entre os seus membros no que
diz respeito as suas escolhas politicas, por razdes como senso de comunidade, identidade
e a relacdo de confianca gerada pelos lideres religiosos (CERQUEIRA, 2017).

O campo politico institucional ndo se mostrou insensivel a interpelacdo
evangélica, de forma que os canais de relacionamento entre liderancas politicas (em
ambas as esferas) foram alargados nos ultimos anos (ORO, 2011 p. 391). Por
consequéncia, procuradas por diversos partidos, as Igrejas Evangélicas passaram a
desempenhar um papel importante ndo apenas nas elei¢cdes proporcionais, mas também
nas majoritarias.

Na eleicdo presidencial de 1989, os evangélicos!? apoiaram fortemente a
candidatura de Fernando Collor de Mello, pelo Partido da Reconstrucdo Nacional (PRN).
A época Edir Macedo, lider da Igreja Universal do Reino de Deus, chegou a afirmar que:
"Ap0s orar e pedir a Deus gque indicasse uma pessoa, 0 Espirito Santo nos convenceu de
que Fernando Collor de Mello era o escolhido” (Jornal do Brasil, 3.12.89) (Apud
MARIANO; PIERUCCI, 1992 p. 94). No segundo turno, fizeram forte campanha contra
o candidato do PT, Luis Inacio Lula da Silva, associando-0 ao comunismo que colocaria
em risco a familia tradicional e os bons costumes cristdo. A época, foi lancado como
candidato a presidéncia o politico Afif Domingos — PL, numa coligacéo intitulada
“Alianca Liberal Cristd”. Porém, como membro da coliga¢do “Movimento Brasil
Novo™3, desde o inicio o PSC apoiou o candidato do PRN.

Em 1994, o cenério ndo foi diferente para o candidato do PT. Além de
identificarem Lula como um “demonio”, 0s evangélicos garantiam que sua vitdria
resultaria na perseguicdo aos cristdios (MARIANO, 2005). Nessas elei¢cbes, o PSC
escolheu lancar candidatos proprios a presidéncia, mas, sem sucesso de conseguir atrair
o eleitorado cristdo, obteve apenas a 82 colocacéo.

Nas eleicdes de 1998, mais uma vez o PSC tentou lancar candidatos proprios ao
cargo do Executivo Nacional, mas nao obteve nem 1% dos votos validos (0,38%). Nesse
pleito, para o cargo de presidente da republica, a participacdo dos evangélicos teve menor

protagonismo e, assim, menor influéncia (CAMPQOS, 2006 p. 74). Porém, para cargos do

12 Inicialmente os evangélicos tentaram lancar como candidato & presidéncia o evangélico Iris Rezende a
Presidéncia da Republica pelo PMDB, fracassada essa possibilidade decidiram apoiar o candidato do PRN.
13 formada pelos partidos: PSC, PST, PTR e PRN.
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executivo estadual e legislativo (federal e estadual), os evangélicos conquistaram diversos
cargos politicos. Cabe destacar o Rio de Janeiro, que elegeu Anthony Garotinho para
governador pelo Partido Democrético Trabalhista (PDT), tendo como vice-governadora
Benedita da Silva pelo PT, ambos evangélicos declarados (MACHADO, 2006).

Benedita da Silva é uma das poucas politicas evangélicas filiadas a um partido
identificado como de esquerda. No pleito de 2000, a candidata do PT concorreu a
prefeitura do Rio lancando o slogan “Bota fé¢ no 13”, que lhe rendeu apenas a terceira
posi¢cdo no primeiro turno. No seio evangélico, muitas igrejas reservam as mulheres um
papel secundario na distribuicio de poder dentro dos templos. A exemplo disso, a Igreja
Universal do Reino de Deus ndo permite que mulheres assumam postos de liderangas da
cUpula da igreja, seja no ambito local ou nacional (TADVALD, 2010 p. 97).

Apesar de seu historico de embate com os evangélicos, Lula — antes identificado
como grande inimigo desses cristdos — foi quem ampliou as aliangas politicas com esse
segmento. No pleito de 2002, inicialmente, os evangelicos apoiaram o candidato Anthony
Garotinho, agora filiado ao Partido Socialista Brasileiro - PSB. Foi neste cenario que
comegou a se desenhar a relacdo entre o PSC e o Pastor Everaldo. No primeiro turno do
pleito de 2002, o PSC fez parte da coligacdo de Garotinho (PSB, PGT, PTC e PSC). Foi
Garotinho, no ano de 1998, quem deu a Everaldo o seu primeiro cargo politico, como
subchefe da casa civil naquela gestdo. Também foi o ex-governador do RJ quem
incentivou Everaldo a se filiar ao PSC.

Frustrada a eleicdo de um evangélico, no segundo turno de 2002, o apoio dos
evangélicos foi dado, principalmente pela Igreja Universal do Reino de Deus - IURD, ao
candidato Lula (GONCALVES, 2011 p. 17). Na campanha eleitoral de 2006, Lula e 0
PT tiveram como prioridade de agenda a conquista do voto evangélico (ORO, 2011 p.
391). Para tanto, lograram obter apoio de diferentes liderancas religiosas das principais
igrejas evangélicas. O candidato do PT participou de reunides com liderancas religiosas,
prometeu ampliar as parcerias na area social entre o governo federal e as igrejas desse
segmento, pediu votos e contou com um comité destinado a esses religiosos (MARIANO;
HOFF; DANTAS, 2006). Em 2006, Lula conseguiu apoio de Marcelo Crivellal*, que Ihe
garantiu o suporte oficial das igrejas Assembleia de Deus e IURD. Em contrapartida, Lula

e 0 PT apoiaram Crivella em sua candidatura ao governo do Estado do Rio de Janeiro, e

14 Em um evento evangélico arranjado por Crivela, Lula se encontrou com diversos cantores gospel e
discursou: “Quis Deus que fosse esse, que era chamado de deménio, que fosse ld sancionar o Codigo Civil
que permite total liberdade de religiao neste pais”. (cf MARIANO, HOFF e DANTAS, 2006, p. 66).
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oficializaram a coligagédo em margo de 2006 (IDEM, 2006). Nessa elei¢do, o PSC ndo se
posicionou com relagdo aos candidatos a presidéncia da Republica.

Nas elei¢des de 2010, a influéncia de grupos de pressao religiosos, ndo apenas
0s evangélicos, mas também os cat6licos, atingiu o seu apice (ORO, 2011). Marina Silva,
candidata pelo Partido Verde - PV, era a Unica evangélica entre os presidenciaveis. Por
conta disso, sofreu dentro do préprio partido, pois logo ap6s oficializar a sua candidatura
um grupo de politicos do PV, acusou o partido de abandonar sua luta pela legalizacéo do
aborto e unido homoafetiva (ORO; MARIANO, 2011 p. 256). A candidata Dilma
Rousseff — PT sofreu com forte campanha difamatdria ap6s demonstrar simpatia por
questdes como a unido homoafetiva (TADVALD, 2010). A fim de reverter esse quadro,
Dilma, junto a Lula, chegou a se reunir com mais de 60 liderancas religiosas reafirmando
0 Seu compromisso com o povo evangelico de que ndo enviaria proposta ao Congresso
Nacional sobre a legalizacdo do aborto (idem, 2010 p. 105). Dilma foi eleita com uma
grande coligacdo®®, que contou inclusive com o apoio do PSC.

Nas eleicGes de 2014, o PSC langou como candidato o Pastor Everaldo — vice-
presidente da sigla a época. Em entrevistas, Everaldo chegou a afirmar que “ndo era o
candidato dos evangélicos”, mas que “o partido tinha como objetivo trazer a ética crista
para o debate politico”®. Sua campanha foi centrada na defesa da familia tradicional
brasileira, com a bandeira conservadora no que tange as questdes morais, € liberal no que
diz respeito aos aspectos econdémicos, com incisivas frases onde o candidato defendia a
necessidade de um estado minimo e da desburocratizacdo da maquina estatal. Nesse
pleito, Marina Silva também participou da corrida pelo cargo, apos a morte de Eduardo
Campos (PSB). Ambos os candidatos disputaram o voto dos evangélicos. Marina, por sua
vez, perdeu parte do apoio dessa categoria depois da publicacdo do manifesto do PSB,
que defendia o casamento gay e criminalizava a homofobia. Apesar de ter tirado essas
questdes do programa do partido, apenas um dia apds a sua publicacéo, o fato Ihe tirou o
apoio do religioso Silas Malafaia, um dos mais influentes no campo politico, que ap6s o
episodio declarou seu apoio ao candidato do PSC, Pastor Everaldo.

Na arena legislativa, a Frente Parlamentar Evangélica (FPE) foi criada no ano de

2003. Duarte (2012 p. 54) descreve que, no ano de sua instauracdo, os deputados da FPE

15 A coligagdo foi composta pelos seguintes partidos: PT, PMDB, PR, PSB, PDT, PCdoB,
PSC, PRB, PTC e PTN.

16 Entrevista concedida a radio Verdinha, disponivel em: http://www.verdinha.com.br/podcasts/nao-
candidato-evangelicos-pastor-everaldo-pereira-pre-candidato-psc-presidencia-republica/.
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http://www.verdinha.com.br/podcasts/nao-candidato-evangelicos-pastor-everaldo-pereira-pre-candidato-psc-presidencia-republica/
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realizavam cultos em um dos plendrios da casa todas as quartas pela manhd,

transformando um espaco de fazer leis em um local de invocagéo do religioso. Na 552

legislatura, a Frente teve como presidente o deputado federal Jodo Campos — PSDB/GO,

e 199 deputados federais e 4 senadores como membros. No documento oficial disponivel

no site da Camara, a organizacdo se denomina de natureza civil, integrada por deputados

federais e senadores. Como consta no documento®’:

Em menos de

Art. 2° — S&o finalidades da Frente Parlamentar Evangélica:

I) acompanhar e fiscalizar os programas e a Politicas Publicas
Governamentais manifestando-se quanto aos aspectos mais
importantes de sua aplicabilidade e execucdo; I1) promover o
intercdmbio com entes assemelhados de parlamentos de outros
paises visando ao aperfeicoamento reciproco das respectivas
politicas e da sua atuacédo; IlIl) procurar, de modo continuo, a
inovacdo da legislacdo necessaria a promogdo de politicas
publicas, sociais e econdmicas eficazes, influindo no processo
legislativo a partir das comissdes tematicas existentes nas Casas
do Congresso Nacional, segundo seus objetivos, combinados com
0s propésitos de Deus, e conforme Sua Palavra (Camara dos
Deputados

20 anos os evangelicos duplicaram a sua base parlamentar na

Cémara dos Deputados, reforcando a chamada “Bancada Evangélica”.

Gréfico 1. Numero de Deputados Evangélicos na Camara
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7 Portal Camara dos Deputados, consulta realizada no dia 10/10/2016.
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Com excecdo da 532 Legislatura, em que houve queda significativa dos
parlamentares pentecostais, 0s demais anos mostram o crescimento desses religiosos na
politica. A visivel perda de cadeiras da Bancada Evangélica sofrida no ano de 2007 é o
resultado do envolvimento desses politicos no escandalo da Méfia dos Sanguessugas?®,
que diz respeito ao esquema de corrupcdo de superfaturamento na venda de ambulancias
para diversas prefeituras, em troca de emendas parlamentares que tiveram protagonismo
macico de parlamentares evangélicos (SOUZA, 2009 p. 11). Para tentar diminuir os
danos, as grandes denominagdes pentecostais, como a Universal e a Assembleia de Deus,
retiraram o apoio politico aos deputados envolvidos, fator que pode ser associado a
reducdo da bancada na legislatura seguinte (MARIANO; HOFF; DANTAS 2006, p. 69).
Apesar disso, foi nesse pleito que o PSC, pela primeira vez, elegeu uma bancada mais
significativa, com 9 deputados federais, sendo destes 6 evangélicos. Essa também foi a
primeira eleicdo nacional com a participacéo de Everaldo e seu grupo de politicos como
membros da Comissdo Executiva Nacional do PSC.

Apesar de na 542 Legislatura os deputados evangélicos ainda estarem espalhados
em diferentes partidos politicos?®, representando 22 estados diferentes, o PSC e PRB se
destacaram pelo nimero de politicos dessa vertente religiosa. O PSC foi o que concentrou
0 maior nimero de evangélicos: 11 deputados. Além disso, o partido cristdo ganhou
destaque pela atuacdo politica de alguns dos seus deputados, com especial aten¢do ao
Pastor Feliciano. No ano de 2013, o cantor gospel Feliciano, lider da igreja Tempo de
Avivamento, denominacao ligada a Assembleia de Deus foi nomeado para presidéncia da
Comissdo de Direitos Humanos.

Figura polémica por suas posicdes sobre assuntos essenciais tratados na comisséo,
tais como direitos da comunidade LGBT, direitos civis de indios e negros e atentados
contra os direitos humanos, sua nomeacao causou comoc¢ao na sociedade civel, com
manifestacdes de insatisfacdo. No dia 12 de marcgo de 2013, o Colégio de Lideres decidiu
manter 0 cargo do deputado. Tradicionalmente a Comissdo dos Direitos Humanos e
Minorias - CDH sempre foi presidida por parlamentares ligados a partidos de esquerda.

Especula-se que a eleicdo do politico do PSC teria sido manobra politica do PT para evitar

18 Segundo depoimentos colhidos pela Justica Federal e CPMI, acredita-se que a bancada evangélica
participou ativamente do esquema, arrecadando uma média de R$ 53 milhdes (cf MARIANO, HOFF e
DANTAS, 2006).

19 partido Progressista, Partido do Movimento Demacratico Brasileiro, Partido da Social Democracia
Brasileira, Partido Social Cristdo, Democratas, Partido dos Trabalhadores, Partido Republicano Brasileiro,
Partido da Republica, Partido Trabalhista Cristdo, Partido Verde, Partido Socialista Brasileiro, Partido
Trabalhista Brasileiro, Partido Democratico Trabalhista e Partido da Mobilizagdo Nacional
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que Sostenes Cavalcante — Partido Social Democratico (PSD/RJ), evangélico ligado a
Silas Malafaia, fosse eleito.

Na presidéncia da comissdo, Feliciano se empenhou numa pauta “anti gay”. Ainda
no ano de 2013, na Comissdo, Feliciano conseguiu aprovar o fim da resolucdo que
obrigava os cartorios a realizarem casamento entre pessoas do mesmo sexo. Criou a
subcomissdo “Direito das Forcas Armadas”, que foi presidida por Jair Bolsonaro,
deputado pelo Partido Progressista — PP/RJ — a época. Também foi contra o projeto que
prevé ao parceiro homossexual a condicdo de dependente do INSS?. Foi a favor do
projeto apelidado de “cura gay”, apresentado pelo deputado federal Joao Campos do
PSDB-GO, sobre tratamento psicoldgico para pessoas que se declarem homossexuais.
Alem disso, criou polémica em suas redes sociais como Twitter e blogs ao atacar a
comunidade LGBT, ser favoravel a censura e a redugéo da maioridade penal.

Muitos evangélicos foram contra as declaragbes do Marco Feliciano, colocando
em davida a existéncia de um grupo religioso coeso. No ano seguinte de sua gestéo
enquanto presidente, a Comissao voltou as maos do PT com a presidéncia do deputado
Assis do Couto. Como consequéncia, foram arquivados todos os requerimentos nédo
votados durante a gestdo de Feliciano. Além disso, ndo houve grandes avancos dessas
pautas fora da comissdo. No ano de 2015, o PT manteve a presidéncia da CDH, com a
eleicdo de Paulo Pimenta — PT/RS a sua frente. Contudo, a vaga de vice voltou para um
evangélico, ninguém menos que Marco Feliciano.

Na 552 Legislatura, a Bancada Evangélica cresceu em termos numéricos. Além da
presenca desses cristdos em diferentes comissdes, 0s evangélicos ainda demonstraram
forca politica em outros momentos de atuacdo na Camara, como no episddio da votagédo
do impeachment da presidenta Dilma Rousseff. Grande parte dos 513 deputados
justificaram a destituigdo da presidenta como um ato “por Deus” e, poucos dias antes da
votacdo, a Frente Parlamentar Evangélica, no dia 06 de abril de 2016, por meio do seu
presidente Jodo Campos, declarou apoio ao impeachment da presidenta. Segundo
deputado declarou em nota, a decisdo foi tomada pela “grave crise econdémica, moral,
ética e politica que atravessa o pais" e dos "recentes escandalos de corrupg¢do praticados
pelo governo e crimes de responsabilidade praticados por Dilma que constituem uma

afronta ao povo e ao estado democratico de direito™ (Jornal o Globo 06/04/2016).

20 Instituto Nacional do Seguro Social.
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Embora os governos de Lula e Dilma tenham estreitado relagbes com os
evangélicos, Michel Temer — PMDB, apds tomar posse como Presidente da Republica,
em sua reforma ministerial deu papel de destaque a esses religiosos. Para o Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior - MDIC nomeou o Bispo Marcos
Pereira, grande aliado de Edir Macedo. Para o Ministério do Trabalho nomeou o Pastor
Ronaldo Nogueira. Para Secretaria de Politicas para mulheres, que objetiva implementar
politicas para as mulheres, nomeou a deputada evangélica Fatima Pelaes, que ja se
declarou contra o aborto mesmo em caso de estupro?..

O Brasil presenciou a forca dos evangélicos durante as elei¢des 2018. Questdes
morais de cunho religioso, alinhadas com um forte conservadorismo nos costumes, esteve
na pauta de muitos candidatos ao Legislativo e Executivo. Mais do que qualquer outro
candidato, Jair Bolsonaro explorou essas questdes ao se colocar como o paladino da
defesa dos bons costumes e da familia tradicional brasileira que expurgaria de nossa
sociedade um marxismo cultural voltado a protecdo de minorias. Para tanto, Bolsonaro
explorou e propagou fake news, como o caso do chamado “Kit Gay”, que seria distribuido
pelo governo federal. O material em questdo, na verdade, fazia parte do projeto “Escola
sem Homofobia”, com o objetivo de combater a violéncia e preconceito voltado a
comunidade LGBT. Bolsonaro contou com o apoio de varias liderancgas religiosas de
peso: Silas Malafaia, Edir Macedo — IURD e do Pastor José Wellington Bezerra da Costa,
presidente das Assembleia de Deus — Ministério Madureira. Seu discurso conservador,
alinhado com muitos evangélicos, colaborou para o seu partido, o PSL, passar de sigla
nanica a segunda maior bancada na Camara, com 52 deputados. A relagéo entre Bolsonaro
e 0s evangelicos se delineou de forma mais clara a partir de sua composicdo ministerial
com as indicaces de Onyx Lorenzoni (Igreja Luterana), como ministro da Casa Civil; e
Damares Alves (Pastora da Igreja Batista), como ministra da Mulher, Familia e Direitos

Humanos.

21 Dados coletados no site do Palacio do Planalto e jornal El Pais publicado em 08/06/2016
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CAPITULO 2 — GENESE E DESENVOLVIMENTO DO PARTIDO
SOCIAL CRISTAO: ATORES, GRUPOS POLITICOS E
DOUTRINAS

O objetivo deste capitulo é reconstruir a historia e trajetéria do PSC. Um partido
politico ndo é uma instituicdo insulada do seu tempo e contexto. Ao contrario, uma
agremiacdo partidaria € uma instituicdo em constante mudanga como reacéo ao tempo e
as modificagdes do ambiente externo em que atua (PANEBIANCO, 2005 p. 91). A partir
desse historico, buscamos demonstrar que apesar do PSC reivindicar um papel de
herdeiro do antigo PDR, partido idealizado pelo politico mineiro Pedro Aleixo, sdo
poucas as semelhancas entre ambas as agremiacdes. Malograda a fundagdo do PDR,
politicos ligados a Aleixo decidiram fundar uma nova agremiacdo. Nesse cenario,
destacamos o papel do religioso José Carlos Aleixo, filho de Pedro Aleixo, e talvez um
dos maiores responsaveis pela formacgdo do PSC enquanto sigla democrata cristd. Em um
segundo momento deste capitulo, indicamos as condicdes histdricas que foram favoraveis
para a entrada dos setores evangelicos no PSC, representados, em especial, pelo Pastor

Everaldo.

2.1 Antecedentes: Pedro Aleixo e o PDR

A corrente institucionalista histérica esforca-se por investigar como as causas
politicas sdo interferidas pelo ambiente institucional (instituicdes formais e ndo formais)
em que os fatos ocorrem, de modo que esses procedimentos interfiram e estruturem
condutas (THELEN; STEINMO, 1992 p. 02). Define-se instituicbes como normas e
protocolos oficiais inerentes a estrutura organizacional da comunidade politica, bem
como aos procedimentos rotineiros e convengdes que governam comportamentos (HALL
e TAYLLOR 2003, p. 196). Como caracteristica, ainda destacamos a importancia do
desenvolvimento institucional de modo a privilegiar as trajetorias politicas.

Assim, reconstituiremos o historico do PSC partindo de sua referéncia como o
herdeiro do politico mineiro Pedro Aleixo e os seus esforcos em fundar o Partido
Democrata Republicano - PDR. O institucionalismo historico concentra sua analise nos
temas de poder e interesses com uma visdo macrossociolégica perpassando por diferentes
periodos historicos (IMMERGUT, 1998 p. 16 e 17). Por meio da observagdo historica,
essa corrente tedrica considera a causalidade como contextual. Neste sentido, € uma

analise que restringe generalizagdes, ainda mais porque pode conter incontingentes
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historicos. Ainda assim, assumimos a importancia do tempo histérico de um evento e o
seu desenvolvimento ao longo dos anos, em outras palavras, a ligacdo de elementos
politicos com o passar do tempo (PIERSON, 2004 p. 55).

Feitas essas consideracdes, pressupomos que os elementos de maior influéncia na
ordem organizativa de um partido politico que explicam o seu desenvolvimento é o seu
passado, sua historia organizativa e as relacdes que ele estabelece com outras instituices
e com o ambiente externo (PANEBIANCO, 2006 p. 91). Posto isto, nos valemos do
modelo originario proposto por Panebianco (2006) para analisar a estrutura organizativa
do PSC. A histdria do nascimento do partido e como ele se consolidou possui forte
influéncia sobre as caracteristicas organizativas da agremiacéo.

A origem do PSC remonta a histdria do politico mineiro Pedro Aleixo, um dos
fundadores da Unido Democréatica Nacional (UDN), criada em 1945. Considerado “o
dono” do partido no estado de Minas Gerais, Aleixo era um dos grandes nomes que
representava o grupo®? udenista dos liberais historicos (BENEVIDES, 1981). Foi um dos
lideres civis que, junto aos militares, participou de articulacdes politicas pela derrubada
de Jodo Goulart. A vista disso, filiado a Arena como um dos seus fundadores, foi lider da
bancada do governo na Camara dos Deputados em 1965 e ministro da Educagéo por breve
periodo no governo de Castello Branco. Tambem foi vice-Presidente da Republica do
general Costa e Silva, de 1966 a 1969, embora tenha se colocado veementemente
contrario ao Al-5. Enquanto vice do general Costa e Silva, coordenou uma comissao de
juristas que objetivara reformular a Constituicao de 1967, na qual certas medidas visavam
desfazer o regime de arbitrio, em especial com a reabertura do Congresso e elei¢bes
diretas para os governos estaduais®® (CPDOC).

Contudo, foi impedido de assumir o cargo como presidente da Republica apos a
morte do General. Por ter sido contrario ao Al-5, os ministros militares afirmaram que
Aleixo ndo teria forca para colocar em pratica o programa tracado por Costa e Silva, que
incluia a reabertura do Congresso e a reforma constitucional, por conta da resisténcia
militar (CPDOC). Em consequéncia, no ano 1970 desligou-se da ARENA e passou a
articular a quebra do bipartidarismo por meio da criacdo do Partido Democratico
Republicano — PDR?.

22 Também representavam o grupo dos liberais historicos Milton Campos, Alberto Deodato e Afonso Arinos
(BENEVIDES, 1981 p. 177).

23 Fonte CPDOC, https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargasl/biografias/pedro_aleixo.

24 A época, os lideres nacionais da ARENA e MDB se posicionaram contrarios, embora por motivos
diferentes, a criacdo do PDR. Na ocasido, Ulisses Guimardes, presidente nacional do MDB e deputado



https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas1/biografias/pedro_aleixo
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O contexto politico no qual se desenrolaram as tentativas de criagdo do PDR
combinava todo conjunto de medidas que caracterizam as ditaduras (como violéncia
politica) com a singularidade de um sistema politico bipartidario marcado por elei¢cbes
indiretas para presidentes militares, e eleicdes diretas para alguns cargos legislativos
(NICOLAU, 2012). Durante esse periodo, os militares fixaram inimeros dispositivos que
tolheram a liberdade de organizacdo interna dos partidos politicos (FREIRE, 2014). O
Ato Institucional n? 2, entre outras medidas, selou o destino das agremiacfes partidarias
ao extinguir todos os partidos. Tal medida foi consequéncia direta das eleicdes de 1965,
que teve como resultado a derrota dos candidatos oficiais dos militares em importantes
estados do pais (KINZO, 1994; REIS, 2009).

Em novembro de 1965, o Ato complementar n? 04, que extinguiu 0s resquicios
das regras do regime anterior sobre a organizacéo dos partidos, estabeleceu normas ainda
mais rigidas. A principal exigéncia para a criagdo de um partido era que para funcionar,
“deveriam arregimentar, N0 minimo, 120 deputados federais, de um de total de 409, e 20
senadores, de um total de 66” (FREIRE, 2014 p. 292). Tais medidas embora permitissem
a organizacdo de mais de dois partidos, tinham como objetivo criar um sistema
bipartidario com um grande partido de sustentacdo do regime e uma pequena oposicao,
propria de uma fachada democratica (KINZO, 1994 p. 143).

Foi diante dessa conjuntura que Pedro Aleixo, em 1971, deu 0s primeiros passos

para a formacdo do PDR? que tinha como proposta

[...] “a defesa da “autenticidade do sistema representativo, sem
pretender restaurar situacdes ultrapassadas, lutando ainda pela
concretizacdo dos objetivos da revolugcdo de 31 de marc¢o, cujo
movimento, dizem os fundadores do partido, despertou as
maiores esperancgas no povo”. (JORNAL DO BRASIL, Domingo,
21, e 22 feira, 22/03/1971, 12 Caderno)?®.

federal, em entrevista para o Jornal do Brasil disse “os dois partidos sobrevivem dentro de normas que
restringem a acao politica e que em termos de ortodoxia partidaria, agora ndo ha partidos no Brasil, MDB
e ARENA ndo tem autonomia e independéncia que deveriam ter [...]. Se essas condi¢fes adversas existem
para os dois partidos, por que a formagéo de trés ou quatro partidos?” (JORNAL DO BRASIL, Terga-feira,
23/03/1971, 12 Caderno). (Consultado dia 09/11/2018 no site Hemeroteca Digital Brasileira, disponivel em:
http://bndigital.bn.gov.br/hemeroteca-digital/)

%5 Apéndice A o manifesto de langamento e programa completo do PDR
% Consultado dia 09/11/2018 no site Hemeroteca Digital Brasileira, disponivel em:
http://bndigital.bn.gov.br/hemeroteca-digital/



45

A referéncia quanto aos objetivos da “revolugdo” de 1964 a qual o manifesto do
PDR faz mengdo, parece alinhada com um ponto chave do discurso de posse do ex-
presidente Castelo Branco: a defesa da democracia. Como a “Revolugdo de 1964” foi
idealizada pelos militares como um movimento de defesa da democracia, 0 novo governo
se empenhou em manter as aparéncias de um sistema democratico (FLEISCHER, 1994).
Outras mengdes também sdo similares, tais como a defesa da unido do Brasil e de sua
independéncia. Mas o que prevalece em ambos 0s casos é a defesa do exercicio da
democracia por meio de uma Constitui¢éo.

Acerca das diferencas, o art. 9 do programa do PDR tinha como proposta emendar,
por meio de processo legislativo, a Constituigdo em vista de “excluir dispositivos
contrarios a tradi¢ao politica e ao sentimento do povo brasileiro”. Apesar disso, Aleixo e
seus correligionarios politicos ndo assumiram um posicionamento de oposi¢cdo ao
governo em exercicio. Nao fica claro qual o posicionamento pretendido pelo PDR no
cenario bipartidario. Entre os apoiadores de Aleixo, estava o General Carlos Guedes, um
dos expoentes do estado de Minas Gerais no Golpe de 1964. Embora tenha se unido a
Aleixo desde o inicio da organizacdo da legenda, Guedes nunca admitiu sua filiagdo como
descontentamento para com os rumos do golpe?” (CPDOC).

Em marco de 1971, Pedro Aleixo publicou para a imprensa nacional os nomes dos
membros da comissdo executiva provisoria do partido, composta por profissionais
liberais?®. Antes de qualquer publicacdo dos documentos sobre o PDR, nos primérdios de
sua organizagdo, 0 governo estava descrente da capacidade do politico mineiro em
conseguir formar um “terceiro partido”. Esse descrédito era consequéncia das barreiras
institucionais que necessitavam ser transpassadas para a cria¢do de um novo partido. A
época, para conseguir o registro no TSE era necessario comprovar adesdo de 5% do
eleitorado que havia votado na Gltima eleicdo, somados com 0s votos brancos e nulos,
para a Camara dos Deputados?®, em 7 estado com participacido minima de 7% em cada
um. A meta dos seus fundadores era conseguir cumprir essas regras em tempo habil para

participar das eleicGes municipais de 1972.

2" Fonte CPDOC, http://www.fgv.br/CPDOC/BUSCA/dicionarios/verbete-biografico/guedes-carlos-luis.
28 A comissdo era composta por 7 pessoas: Geraldo Aroeira de Sousa Neves (MG), Antdnio Carlos Ferreira
(SP), Cristovao Fernandes (SP), Manuel Jose do Nascimento (DF), Rubens de Azevedo Lima, Lauro
Alvares da Silva Campos (DF) e Antdnio Luis da Costa Neve (DF) (JORNAL DO BRASIL, Sabado,
27/03/1971, 12 Caderno). (Consultado dia 09/11/2018 no site Hemeroteca Digital Brasileira, disponivel em:
http://bndigital.bn.gov.br/hemeroteca-digital/)

29 Na ocasido, a Ultima eleicdo havia ocorrido em 1970, para a composigdo da 44° Legislatura da Camara
dos Deputados.



http://www.fgv.br/CPDOC/BUSCA/dicionarios/verbete-biografico/guedes-carlos-luis
http://bndigital.bn.gov.br/hemeroteca-digital/
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Contudo, a aprovacdo da LOPP de 1971 azedou os planos da criagdo de um
terceiro partido. Batista Ramos, presidente da executiva nacional da ARENA foi o relator,
apos inimeras reunifes com o ministro da Justica Alfredo Buzaid, do projeto que deu
origem a atualizacdo da LOPP. José Cabral, ex-deputado e a época presidente do Banco
Central Mineiro, chegou a afirmar que a mudanga na legislagdo “foi feita para impedir o
partido”, se referindo ao PDR (JORNAL POLITIKA, 1971)%®. Na ocasido, o politico fazia
referéncia, entre outros fatores, ao fato de que antes da mudanca da LOPP néo havia prazo
para obtencdo de assinaturas do eleitorado exigidas pelo TSE, apenas depois de consegui-
las era estipulado um periodo de 12 meses para obtencao do registro. Com a mudanca nas
regras, passou-se a exigir um prazo de 12 meses para aquisicdo de toda documentagéo
exigida para criagdo da agremiacédo (IDEM, 1971). De acordo com as novas regras (LOPP
de 1971):

“Art. 18. Ficardo dissolvidas automaticamente as comissdes
provisorias, constituidas na forma dos art. 8%, 9°e 10, se, no prazo
de 12 (doze) meses, contados da publicacdo do manifesto de
langcamento, se ndo houver sido requerido o registro do partido
com observancia de todos 0s requisitos previstos no art. 15”.

A lei foi aplicada ao PDR de forma retroativa, 0 manifesto da agremiacao havia
sido publicado em marc¢o de 1971, portanto, 4 meses antes da mudanca na legislacao.

Com efeito, desde os rumores da sua organizacgdo, até o decorrer de sua efetiva
busca para conseguir o registro junto ao TSE, o PDR néo foi bem recebido por parte da
classe politica. Uma das preocupacfes, como a exposta pelo Governador da Bahia a
época, Anténio Carlos Magalhdes, era com possiveis migrac6es partidarias por parte de
politicos descontentes com suas agremiacGes e que, no mais, uma terceira agremiacao
“somente fomentaria discordia e agitaria o pais” (ACERVO ESTADAO, 1971,
25/03/1971, p. 04)*%. Alguns jornais chegaram a noticiar que o governo criaria, por
intermédio da Arena, meios de barrar a criacdo do PDR. De acordo com o Jornal Correio
da Manha (1971, 08/05/1971, 1* Caderno) “o governo sé reconhece e autoriza um
instrumento de acéo politica e revolucionaria, a Arena. Fora dela ndo havera salvacao”.
Em consonancia, o proprio Ministro da Justica, Alfredo Buzaid, chegou a declarar que

“ndo h& de modo algum qualquer necessidade de partido ou organizacdo para revigorar

%0 Consultado dia 15/11/2018 no site Hemeroteca Digital Brasileira, disponivel em:
http://bndigital.bn.gov.br/hemeroteca-digital/

1. Consulta em  16/11/2018 no site  Acervo do  Estaddo, disponivel  em:
https://acervo.estadao.com.br/pagina/#!/19710325-39437-nac-0004-999-4-not/tela/fullscreen



47

os ideais da Revolucdo” (ACERVO ESTADAO, 1971, 26/03/1971, p. 01), por
conseguinte completou dizendo que ndo existiria lacuna a ser preenchida pelo terceiro
partido (IDEM, 1971).

Essa critica do Ministro da Justica é porque ideologicamente o PDR se colocava
como um partido em defesa dos valores democraticos, que objetivava colocar em prética
a pluralidade dos partidos politicos representativos. Pedro Aleixo criticava que a abertura
politica j& deveria ter ocorrido hd anos, no governo Costa e Silva (JORNAL DO
COMERCIA, 02/08/1973). Nesta linha, o PDR seria para os jovens, de acordo com o
politico mineiro, “uma alternativa democratica e civica aos que desejam contribuir ao
engrandecimento nacional” (JORNAL CORREIO DA MANHA, Segunda-feira,
02/05/1972)%*. Com efeito, o manifesto de lancamento do PDR se propde como um
partido “destinado a assegurar, no interesse do regime democratico, a autenticidade do
sistema representativo” (MANIFESTO DE LANCAMENTO, 31/03/1971, Acervo do
Estaddo). Ndo por menos, o curto programa politico apresentado, por ocasidao do
momento, é fortemente voltado a defesa dos valores democraticos, manutencdo de
direitos garantidos, contrario a repressdo politica e de forte presenca do liberalismo
politico. Ha também forte apelo ao plano social, com referéncia a execucao prioritaria de
programas sociais na area da saude e educacgdo. Ainda assim, ndo ha um posicionamento
claro como oposicédo, 0 manifesto e programa do PDR dialogam tanto com os governistas
da ARENA, quanto com a oposicdo representada pelo MDB, estratégia que poderia lhe
rendar simpatia de ambas as partes.

A despeito de ter chegado a estabelecer a sede do PDR em Brasilia, formado
comissdes provisorias regionais em alguns estados® e até conseguido uma cadeira na
Camara, o terceiro partido nunca conseguiu 0 seu registro junto ao TSE. O deputado
Adolfo Oliveira, ex-MDB, no ano de 1971, migrou no meio de seu mandato para o PDR,
embora este ainda estivesse em fase organizacdo. Em discurso na Camara dos deputados
chegou a dizer que “de agora em diante, nesta Casa, sera ouvida a palavra do partido que
estd surgindo em nome da unido, em nome da comunhdo de esforcos, pelo Brasil: 0
Partido Democratico Republicano” (JORNAL DO BRASIL, 06/08/1971, 1° Caderno).

%2 Consultado dia 12/11/2018 no site Hemeroteca Digital Brasileira, disponivel em:
http://bndigital.bn.gov.br/hemeroteca-digital/

33 Minas Gerais, Sd0 Paulo e Rio Grande do Norte foram os primeiros estados a estabelecer comissdes
provisorias.
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Contudo, o registro do PDR se tornou tarefa improba, em especial, pelas
mudancas na LOPP de 1971. Dois pontos da nova LOPP foram cruciais para dificultar o
registro do PDR: prazo de 1 ano apés a publicacdo do manifesto e programa partidario
para apresentar ao TSE a relacdo do eleitorado inscrito (5% do eleitorado que votou nas
eleicOes anteriores, de 1970) e a proibigdo, para aqueles que migrarem de partido, de
participar de qualquer eleicdo pelo periodo de 2 anos. Sobre este ultimo, o governo
desenhou regras detalhadas sobre as penas relativas a disciplina partidaria, expostas por
dois capitulos e 19 artigos na LOPP (FREIRE, 2014 p. 292).

Apesar das dificuldades de Pedro Aleixo em conseguir formar o PDR, ele foi o
primeiro politico a enfrentar o bipartidarismo e propor uma terceira op¢cao hum momento
de inexisténcia democratica. Entre os anos de 1945 a 1964, o sistema partidario brasileiro
chegou a contar com 13 partidos politicos de relevancia variada para o sistema politico
(REIS, 2009). Os esforcos do politico mineiro para alem da fundagédo do PDR, foi para o
retorno da pluralidade dos partidos politicos enquanto organiza¢Ges importantes num
sistema democratico.

Em nova tentativa, em agosto de 1972, Pedro Aleixo chegou a relangar o
manifesto de fundacdo e constituir novas comissdes provisorias. Tal estratégia foi a
solucéo encontrada pelo politico para conseguir entregar as assinaturas exigidas pelo TSE
para o reconhecimento da sigla. Decorrido um ano da primeira publicacdo, o partido ndo
conseguiu as assinaturas necessarias para tal feito, anulando todo trabalho e estrutura
alcancados perante a Justica Eleitoral. Em sua segunda tentativa chegou a conseguir apoio
de figuras importantes que contribuiram com o golpe de 1964, como o General Carlos
Luis Guedes, que declarou: “Eu, como Dr. Pedro, acho que a liberdade esta em risco no
Brasil” (JORNAL DO BRASIL, 12/08/1972, 1* Caderno), e o General Gerson de Pina.
Nessa segunda empreitada, 0 PDR conseguiu a formacdo de comissdes regionais em 4
estados: Sdo Paulo, Ceara, Goias e Pernambuco. No entanto, passado um ano dessa
segunda tentativa, o deputado Adolfo de Oliveira regressava aos quadros do MDB, dando
sinais que o PDR ndo sairia do papel (JORNAL DO BRASIL, 12 Caderno).

Ainda na busca pelo registro da agremiacéo, nas elei¢des de 1974 o PDR fez boca
de urna ndo para conseguir votos, mas assinaturas para obter o seu registro junto a Justica
Eleitoral. Diante das novas elei¢ces, Pedro Aleixo, em 1974, anunciou a reformulacéo
das comissdes estaduais, tendo em vista que a base para o calculo do ndmero de
assinaturas seria esta Ultima eleicdo. Aleixo mantinha que os compromissos da nova

agremiacdo eram apenas com a democracia e a “Revolucdo” (CORREIO
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BRAZILIENSE, 27/09/1974). Por conseguinte, o partido ndo se colocava hem como
oposi¢cdo nem como governista, podendo, portanto, apoiar tanto a ARENA quanto o
MDB, nas palavras do proprio Pedro Aleixo: “desde que se compatibilizem com o
interesse verdadeiro da coletividade, nosso objetivo” (ACERVO ESTADAO,
05/04/1975). A vista disso, ao longo de sua historia 0 PDR chegou a apoiar candidatos
estaduais de ambos os partidos.

Com a morte de Pedro Aleixo em margo de 1975, os membros da comissao
executiva, General Carlos Guedes® e o0 advogado Mozart Camargo, anunciaram gue um
novo manifesto de constituicdo da sigla seria publicado ainda naquele ano (JORNAL DO
BRASIL, 05/03/1975, 12 Caderno). Com efeito, 0 manifesto foi publicado em 1975 mas
agora sob a lideranca do filho de Pedro Aleixo, Mauricio Aleixo, advogado catolico que
até entdo ndo possuia envolvimento significativo com a politica partidaria. Também
passou a fazer parte do partido como secretario geral da Comissdo Nacional do PDR,
Vitor Nosseis, que anos depois se tornaria lider do PSC. Bem como se torna mais ativo
na tentativa de reconhecimento do PDR, Jose Aleixo, padre jesuita e filho de Pedro
Aleixo, que passou a compor a Comissdo Nacional Provisoria. (ACERVO ESTADAO,
05/04/1975).

Em mais uma tentativa, no ano de 1976, a Comissdo de Direcdo encaminhou a
imprensa novo manifesto, estatuto e programa numa nova tentativa de obtencdo do
namero de assinaturas exigido pela justica eleitoral. Sem sucesso, em 1977 é anunciado
que haverd uma nova publicacdo de manifesto e estatuto. No campo ideoldgico, a
agremiacdo continuou oscilando entre MDB e a ARENA, chegou a apoiar o0 MDB,
afirmando que os ideias de ambos os partidos coincidem com relacéo as reformas politicas
emgeral JORNAL DO BRASIL, 28/03/1977, 12 Caderno). Porém, no mesmo ano apoiou
a candidatura do Senador Magalhaes Pinto (ARENA — MG) a Presidéncia da Republica
(JORNAL DO BRASIL, 07/11/1977, 12 Caderno). Ainda em 1977, Mauricio Aleixo
comecou os trabalhos da Associacdo Pedro Aleixo de Estudos Politicos, que objetivava a

formac&o de liderancgas politicas jovens®.

34 O estado de Minas Gerais foi um dos maiores redutos politicos de conspiragdo a favor do Golpe de 1964.
Entre as figuras politicas que contribuiram para tal feito estavam José de Magalhaes Pinto, governador de
MG e os generais Carlos Guedes e Olimpio Mourdo filho (CPDOC, Verbete). Guedes se tornou presidente
de honra do PDR, e faleceu em 1976.

% Posteriormente a Instituicdo é chamada de FIPA — Fundagéo Instituto Pedro Aleixo e ligada ao PSC.
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A deslegitimacao do regime militar comegou a ser sentida apds os resultados do
pleito de 1978. Apesar do “pacote de abril” que inaugurara os senadores bidnicos®, o
MDB confirmou sua penetracdo popular, e alcancou 4 vezes mais votos que a ARENA
(BENEVIDES, 1986). No mais, o debate sobre a necessidade de uma reforma partidaria,
comecou a mobilizar a elite politica (NICOLAU, 2012). Dessa maneira, € somente em
1978 que o0 PDR, ainda sem reconhecimento por par parte do TSE, comeca a fazer criticas
contundentes ao regime politico em questdo, acusando-o de regime de excecdo. Ainda
que a sigla apoiasse alguns politicos arenistas, passa a ser descrita como um partido
oposicionista e comeca a apoiar a Frente Nacional pela Redemocratizagdo (JORNAL DO
BRASIL, 04/06/1978, 12 Caderno).

Entre as medidas de abertura politica, em meados de 1979, o Congresso aprovou
uma lei que extinguiu os dois partidos existentes e estabeleceu prazo de 180 dias para a
organizacgdo de novas legendas (NICOLAU, 2012). Por meio da implosdo do MDB, que
demonstrava sinais de facciosismo, o governo do General Figueiredo, com o intuito de
dividir a oposicdo, decidiu reconstruir um pluripartidarismo moderado (FLEISCHER,
1994). Tal medida permitiu uma reorganizacéo partidaria ainda limitada, marcada pelo
dilema plebiscitario — pro e contra — o regime autoritario (BRAGA, 2006). Nesse mesmo
ano, o PDR conseguiu instituir diretorios em quase todos os estados, além de mais de um
milhdo de adesbes. Porém, o TSE negou o registro dos estatutos do PDR, por este ndo
conseguir 0s 5% do eleitorado que havia votado na Gltima eleicdo (JORNAL DO
COMMERCIO, 07/04/1979. Por conseguinte, no mesmo ano o TSE arquivou o pedido
de registro do PDR por este ndo se encaixar nas normas vigentes.

No inicio dos anos 80 os dirigentes do PDR anunciaram que seria langado um
novo manifesto. Ja com mudancas pragmaticas, para os seus fundadores o “PDR nasce
das bases populares, com os estudantes, com o0s operarios e com os profissionais liberais
e os participantes do clero, inclusive que o formam” (JORNAL TRIBUNA DA
IMPRENSA 30/01/1980). E que este, por sua vez, passa a contar com uma linha de

socialismo cristdo, expondo a ligacdo do PDR com o cristianismo.

“outro caminho ndo ficou ao PDR que o socialismo cristdo, para
que o sistema democratico que desejamos como forma de
governo, encontre as solu¢fes de ordem econdmico-social que

% No ano de 1977, foi instituido eleigdes indiretas para o senado. “Nos anos em que fossem eleitos dois
senadores, um deles, conhecido como “senador bidnico" seria escolhido pelo mesmo colégio eleitoral que
tenha elegido os governadores (NICOLAU, 2012 p. 109).
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possam gerar a justa distribuicdo de renda, a adequada politica
agraria a producéo e a honesta distribuicdo da riqueza, a plena
educacdo do povo, a irrestrita condicdo de liberdade, o grau
maximo de tecnologia do pais e a sua independéncia econdmica
(MANIFESTO PDR, p.02, 1980).

A sigla passa a propagar a defesa do cristianismo, ndo uma vertente crista
especifica. De acordo com o programa partidario, no item 30 ¢ condenada “todas as
formas de discriminagio notadamente a racial e religiosa [...]” (PROGRAMA POLITICO
DO PDR, p.08,1980). Além disso, embora com ideias democraticos, tais como “garantir
a participagdo ativa dos cidaddos no processo de escolha dos seus governantes [...]”
(MANIFESTO PDR, p. 06, 1980), o manifesto do PDR afirma que a sigla ndo se fundou
para ser oposicdo ao governo vigente, mas que deseja 0 poder e somente fara oposicédo
aqueles que forem contrarios aos ideais manifestados pela agremiacdo (MANIFESTO
PDR?*, p. 04 e 05, 1980). Ainda assim, defendia a ampliacéo do servico militar e a defesa
dos direitos civis e militares, respeitando a especificidade de cada um. Também esta
presente a defesa da moralidade privada e publica, como base indispensavel a preservacao
da familia®®.

Com relacdo a politica externa, é defendido o fortalecimento das nagcdes unidas
como instrumento de cooperacdo entre 0s povos, ha, tambem, passagens exaltando o
nacionalismo e a necessidade de defesa dos nossos bens naturais de acordo com 0s
interesses nacionais. Bem como o combate ao “neocolonialismo e imperialismo”. Fica
evidente que ha uma mudanca na agremiacdo, principalmente pela aproximacdo com o
cristianismo. O PDR que durante anos Aleixo lutou para ser reconhecido pelo TSE nédo
mantinha nenhum vinculo ou mesmo fazia referéncias a democracia cristd. Tal feito pode
ser atribuido a maior participacao de José Carlos Aleixo, também filho de Pedro de Aleixo
e padre jesuita da Igreja Catolica.

Em 1981 foi anunciado que todo grupo que tentou criar o PDR iria ingressar no
Partido Democrata Cristdo, que também estava em processo de formacdo, encabecado
pela ex parlamentar da ARENA, Sandra Cavalcanti®*® (JORNAL TRIBUNA DA
IMPRENSA, 28/01/1981). A fusdo entre os dois partidos

37 Na ocasido foi apresentada uma nova lista com os membros da executiva nacional: Augusto Gongalves
Couto, Jodo Nelson de Senna, Mauricio Brandi Aleixo, Vitor Nosseis, Geraldo Aroeiro de Souza Neves,
José Carlos Brandi Aleixo, Salim Anténio Issa e Sylvio Barbosa.

38 Manifesto PDR, p. 08, 1980.

39 A tentativa de recriacdo do PDC n&o logrou sucesso, pois parte dos seus idealizadores migraram para o
PP, e a propria Sandra Cavalcanti acabaria por se filiar ao Partido Trabalhista Brasileiro — PTB (FGV —
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[...] foi justificada como uma unido em torno do ideal democratico
cristdo. Os adeptos do PDR, segundo Vitor Nosseis, sempre
desejaram criar um partido Democrata Cristdo, mas com a antiga
legislacdo ndo permitia a volta das antigas siglas extintas pelo Al-
2 eles partiram para a organizagdo do Partido Democratico
Republicano, que em esséncia ¢ democratico cristdo. “Foi uma
unido de grupos de pensam da mesma maneira”, disse”.
(JORNAL TRIBUNA DA IMPRENSA, 29/01/1981).

Ressaltamos que apesar das declaragdes de Vitor NoOsseis, ndo encontramos
relacdo entre os documentos do PDR langados por Pedro Aleixo e a democracia cristé.
Por sua vez, o posicionamento ideolégico do PDC foi descrito por Sandra Cavalcanti
“como um partido de oposi¢do sem uma postura ideologica de esquerda que aceita em
principio participar da frente das oposi¢cdes (JORNAL TRIBUNA DA IMPRENSA,
29/01/1981)

Menos de um més apds essa decisdo, Sandra Cavalcanti anunciou sua saida do
Partido Democrata Cristdo - PDC junto com um grupo de politicos - entre eles os antigos
organizadores do PDR - e comunicou a fundagdo do PDR. A comissdo provisoria eleita
do novo PDR contava com Sandra na presidéncia, Mauricio Aleixo como 1? vice-
presidente, Vitor Nosseis 12 secretario, entre outros (JORNAL DO BRASIL 17/02/1981).
Em 1981 foi solicitado junto ao TSE o registro provisorio da agremiacdo. De acordo com
a nova presidente do PDR o partido possuia “uma filosofia nitidamente de centro liberal”
(TRIBUNA DA IMPRENSA 12-13/08/1981). Finalmente, em 14 de setembro de 1981,
0 PDR conseguiu 0 registro provisorio junto ao TSE“C.

Por ndo poder participar desse pleito de 1982%!, o PDR, em acordo com o PTB*?,
apresentou uma lista de partidarios que concorreriam as eleicGes sob esta segunda
legenda, entre estes, a prdpria presidenta do PDR, Sandra Cavalcanti. Contudo, o PDR
apoiou politicos de outras agremiacbes, como José Aparecido de Oliveira, candidato a
deputado federal pelo PMDB — MG*® (TRIBUNA DA IMPRENSA 14/10/1982).

CPDOC http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/partido-democrata-cristao-pdc-
1985-1993).

40 Resolucdo TSE n° 11.105/1981, dados TSE: http://www.tse.jus.br/arquivos/tse-historico-partidos-
politicos

41 A época, ndo era permitido a partidos politicos com registro provisério disputarem eleigges.

42 Vitor Ndsseis chegou a ser candidato a deputado federal pelo PTB.



http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/partido-democrata-cristao-pdc-1985-1993
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No primeiro pleito p6s abertura politica, cinco partidos politicos obtiveram o
registro definitivo para concorrer as elei¢cbes (Partido do Movimento Democréatico
Brasileiro — PMDB, Partido Democratico Social — PSD, Partido Trabalhista Brasileiro —
PTB, Partido Democréatico Trabalhista — PDT e o Partido dos Trabalhadores — PT)
(NICOLAU, 2012 p. 110). Sem sucesso na obtencdo do registro definitivo do PDR e,
apos 8 anos tentando dar continuidade aos trabalhos do pai com a sigla, em setembro de
1983, Mauricio Aleixo comegou os trabalhos de formacgdo de uma nova agremiagao, o
PSC. Em nota, o politico mineiro alegou que o PSC se propde “a valorizar a pessoa
humana, sobre quaisquer outros valores, sociais, politicos ou econémicos e pretende
combater todas as formas de corrupgdo, por todos os meios ao seu alcance” (JORNAL
DO BRASIL, 26/09/1983, 12 caderno). Na mesma ocasido, foi argumentado que o
caminho da agremiacgéo ndo era a religido, mas a solidariedade, por isso a defesa do social
cristianismo (IDEM, 1983).

2.2 PSC: Do nascimento a Social Democracia Crista

Em 1985, por meio da promulgacdo da Emenda Constitucional n° 5, ampliou-se o
multipartidarismo no Brasil, com o favorecimento do processo de organizagdo de novos
partidos (BRAGA, 2006). Foi nesse mesmo ano que o PSC conseguiu a habilitacdo para
concorrer as eleicGes (Res. TSE n° 12.184/1985). O registro permanente da agremiacao

foi deferido 5 anos depois, em 1991. De acordo com Vitor Nosseis,

“o PDR ja havia esgotado a sua proposta ideoldgica, programatica
e politica até, o PSC era uma outra proposta, principalmente
colocar o ser humano acima de quaisquer valores por mais
importantes que eles sejam: sociais, politicos ou econémicos; sem
realcar religibes, nada disso, foi um esforgco para ver se a gente
conseguia fazer uma coisa, vamos chamar de ecuménica, entdo
foi colocado na sua comissdo executiva nacional evangélicos,
catblicos, espiritas até umbandistas. Porque o verdadeiro
cristianismo ndo segrega, ndao exclui nem discrimina, aceita a
todos. Tenho a impresséo que a intengdo de cristo foi esta [...]**”

A declaracdo do politico mineiro esta em consonancia com 0s principios

fundamentais dos partidos democratas cristdos que surgiram na América Latina no final

44 Entrevista concedida a Priscilla Leine Cassotta, no dia 04/09/2018, Belo Horizonte.
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dos anos 30. Tais valores dizem respeito a uma condicdo de organizacao justa e solidaria,
na qual a pessoa humana é a forma mais importante da vida (VERDEJO, 2003).

Porém, como foi discutido na secdo anterior, 0 PDR de Pedro Aleixo nédo
demonstrava qualquer tipo de ligacdo com a democracia cristd, ou mesmo fazia qualquer
referéncia a esta. Mesmo apds a morte do politico mineiro, somente a partir da década de
1980 é que a agremiacdo comeca a fazer referéncias de aproximagdo com a democracia
cristd. Com o intuito de entender essa aproximacgdo com o movimento politico conhecido
como democrata cristdo, ndo podemos desprezar a participacao do filho de Pedro Aleixo,
o Padre José Carlos Brandi Aleixo®, que passou a se envolver mais ativamente na
construcdo do PDR apds a morte do seu pai, no ano de 1975.

José Aleixo, como padre jesuita, foi fortemente influenciado pelas obras do
filosofo francés Jacques Maritain, conhecido por sua orientacao religiosa tomista e por
ser um dos principais intelectuais que inspirou o conceito de Democracia Crista, ao
escrever sobre uma possivel simbiose entre o cristianismo e a democracia
(GOLCALVES, 2007). No ano de 1968, Padre Aleixo defendeu a tese de doutorado
intitulada “The Catholic Church and elections: a study of the catholic thought on the
moral obligation of voting ”, pela Georgetown University.

No inicio da década de 1970, Padre Aleixo esteve em contato com figuras da
Democracia Crista, como o politico chileno Eduardo Frei, primeiro presidente eleito na
América Latina membro de um partido DC. Mas o seu contato foi mais proficuo com
Rafael Caldera, fundador e lider do Partido Social Cristdo (COPEI - Comité de
Organizacdo Politica Eleitoral Independente) e, a época, presidente da Venezuela. José
Carlos Aleixo dedicou o seu livro intitulado Integracdo Latino-americana (1970), a
Caldera, obra que conta com carta introdutéria e prefacio do politico venezuelano®. O
contato entre ambos foi intermediado por Franco Montoro, que ndo por acaso foi o ultimo
presidente do PDC brasileiro, antes do periodo bipartidario. Montoro, junto de figuras

como Alceu Amoroso Lima*’ participou do Movimento de Montevidéu de 1949, que

4 Professor Doutor José Carlos Brandi Aleixo, € cientista politico, padre e foi professor de Ciéncia Politica
um dos fundadores do curso de Relagdes Internacionais da Universidade de Brasilia. José Carlos Aleixo foi
contrato em 1969 para implementar um novo curso de graduacdo em Ciéncias Sociais na UNB

46 Caldera chegou a vir ao Brasil ministrar aulas no curso de ciéncias sociais ministrado por José Aleixo na
Universidade de Brasilia

470 literato e politico Alceu Amoroso Lima (de pseudénimo Tristdo de Ataide) foi um dos colaboradores
da organizacao do PDC no Brasil, e, por conseguinte, foi autor do seu manifesto de langcamento. Com uma
trajetdria religiosa e politica inicialmente mais conservadora, ap6s contato com a obra de Jacques Maritain,
na década de 40, voltou-se a concepgdes mais liberais e, em 1964, manifestou-se contrario o regime militar
ACERVO CPDOC/ FGV).
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objetivava organizar a democracia cristd na Ameérica Latina e que contou com a presenga
de politicos como Rafael Caldera e Eduardo Frei (ACERVO CPDOC/FGV).

Deste modo, embora 0 PSC tenha se organizado sem a presenca direta de alguma
igreja cristd, como por exemplo a Catolica, sua composigdo sofreu forte influéncia do
fendmeno democrata cristdo. A proposta inicial da agremiacdo era fazer parte de um
movimento maior, ainda que fosse um caso tardio.

A Democracia Crista foi um movimento politico origindrio da Europa Ocidental
durante o século XIX que, ap6s 2% Guerra Mundial, atraiu tanto liberais quanto
conservadores, com sua crenca fundada na viséo crista que todo individuo deve ser tratado
com dignidade (GRABOW, 2011). Os partidos democratas cristdos, como caracteristicas,
possuiam uma identidade confusa, ndo tdo simples de se encaixar em categorias de
analises, pois sdo seculares e ndo religiosos, ndo sdo intolerantes e, no geral, ndo
dependiam/dependem financeiramente de qualquer igreja (KALYVAS, 1996). O projeto
politico e social desenhado pela democracia crista estava assentada em um conjunto de
acOes: respeito e valorizacdo da democracia, por ser o melhor sistema politico para o
desenvolvimento dos individuos; a defesa dos direitos humanos no sentido de pensar uma
nacdo como uma sociedade enriquecida pela diversidade étnica e regional; e a defesa de
uma integracdo nacional na América Latina (VERDEJO, 2003 p. 271).

Na América Latina, a democracia crista foi uma importante forca politica para
muitos paises: Chile, Costa Rica, El Salvador, Venezuela, México e Guatemala
(MAINWARING, 2003). Porem, ndo experienciamos no Brasil uma agremiacao
democrata cristd forte e competitiva. Em 1945, no limiar da ditadura de Vargas, foi
legalmente criado o PDC, mas de pouca expressdo politica. Ainda assim, o fenémeno foi
de grande importancia no contexto latino e, em muitos paises, os partidos democratas
cristdos desempenharam importante papel na luta contra governos autoritarios e
conseguiram eleger presidentes (MAINWARING, 2003).

Longe de ser caracterizado como um movimento Unico, o0s partidos democratas
cristdos latinos apresentaram grande diversidade politica, correspondendo desde a
esquerda favoravel ao socialismo revolucionario, a direita do espectro politico
(MAINWARING; SCULLY, 2003). Parte dessa diversidade reside nas diferencas de

geracOes em que esses partidos foram fundados
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12 Geragao
Partido Pais Ano de Fundagéo
FN* Chile 1938
PAN** México 1939
PDC Brasil 1945
COPEI*** Venezuela 1946

22 Geracgao
Partido Pais Ano de Fundacéo
PDC Argentina 1955
PDC Peru 1956
PDC Chile 1957
PDC El Salvador 1960
PDC Uruguai 1962
PDC Equador 1964

* FN — Falange Nacional, **PAN — Partido da Acdo Nacional, *** COPEI - Comité de
Organizacdo Politica Eleitoral Independente

Fonte: Mainwaring e Scully, 2003. Elaborag&o prépria.

As duas geracdes foram influenciadas por tendéncias catdlicas. Porém, a 12 onda
foi influenciada por uma igreja politicamente mais conservadora e clerical, preocupada
com o0 comunismo e marxismo, além de emergirem durante governos de centro-esquerda;
a 22 ocorre num momento de mudanca da igreja catélica para uma fase mais progressista
e preocupada com questdes sociais, fortemente influenciada pela Guerra Fria e, por conta
disso, oferecendo uma posi¢cdo centrista contra 0 comunismo e a desigualdade social
MAINWARING; SCULLY, 2003 p. 36). Fleet (2014) argumenta que, neste segundo
momento, 0s PDCs estavam mais inclinados a defesa do direito do setor privado, somado
a estabilidade e harmonia dentro de uma estrutura econdémica.

No ano de 1977, Vitor Nésseis, por indicagdo do Padre José Carlos Aleixo?®,
viajou para Caracas*® para a realizagdo de um curso sobre a Democracia Crista organizado
pelo Instituto de Formacdo Democrata Cristdo. Em carta enderecada a José Aleixo,

Nosseis agradece a indicacdo do Padre e acrescenta que “sei que vou aprender muitas

48 De acordo com Padre José Aleixo, ele foi consultado pelo instituto inGmeras vezes para indicar nomes
para participar dos cursos de formagao oferecidos pela institui¢ao.

49 Em visita a Fundacio Pedro Aleixo, Vitor Ndsseis, mostrou algumas fotos em que participou do que
parecia ser uma convencdo da Democracia Cristd em Caracas. Inclusive, foi desta viagem que surgiu o logo
do PSC.
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coisas boas e que poderemos aproveita-las®®”. De acordo com o politico mineiro, alguns
dos grupos politicos que participaram eram sociais cristdos e outros democratas cristdos,
mas ambos estavam la pelo mesmo propdsito.

Apesar de mais aparente do que real, ha uma distin¢ao histérica e ideolégica que
separa a Democracia Cristda — DC da Social Democracia Cristd. A DC associou-se a
economia social de mercado, e a social democracia ao estado de bem-estar social
(WALKER; JOUANNET, 2006). Porém, ambas as correntes reivindicaram oferecer uma
posicdo intermediaria — tanto na Europa quanto na América Latina - entre o liberalismo
individualista e o socialismo coletivista (SIGMUND, 2003). Enquanto terceira via®!, essa
posicao teve grande incidéncia sobre a formacdo do PSC, ponto que fica claro quando
analisamos o Manifesto de Lancamento do partido de 1984, que seré discutido no ultimo
capitulo.

Nota-se algumas dualidades no manifesto da sigla, provavelmente resultado da
influéncia do momento histérico vivido a época. Entre essas dualidades, embora sempre
tenha havido uma tendéncia anticomunista no PSC (desde a sua formacao), € possivel
identificar alguns elementos citados no manifesto de langamento em consonancia com
ideias comunistas. Contudo, Nosseis chegou a afirmar que no PSC perduram como
preceitos “os ensinamentos de Pedro Aleixo e, além de anticomunistas, seus adeptos se
declaram abertos aos cristdos de todas as denominacgdes e aos ndo cristdos de todos 0s
credos” (JORNAL TRIBUNA DA IMPRENSA, 1985). Além dessa declaracdo, em junho
de 1985 o PSC entrou junto ao TSE com pedido de impugnacdo do registro do Partido
Comunista Brasileiro — PCB.

Apesar da fundacdo do PSC ter sido anunciada somente em 1983, essa intensa
relacdo com as instituicdes democratas cristds de outros paises € um indicativo de que a
sua criagdo enquanto uma nova agremiacdo ja estava em curso. No ano de 1979, em carta
enderecada ao Padre José Carlos Aleixo um ex-aluno seu, que participou de um dos seus
cursos ministrados em Sdo Paulo no ano de 1977, o questiona:

“Recordo-me que na época estava o senhor empenhado na criacao
de um novo partido [...]. Visto que ndo mais tive o prazer de entrar
em contato com V. S? peco-lhe informacdes a respeito de sua
iniciativa quanto a criagdo do partido ao qual me reportei” (Carta

%0 Carta enderecada ao Padre José Carlos Aleixo em 18/10/1977 por Vitor Ndsseis.

51 No final da Segunda Guerra Mundial, a proposta Democrata Crista surgiu como um movimento politico
que se proclamava como distinto do que se apresentava no cenério politico-partidario mundial, uma terceira
via, que seria uma alternativa entre o capitalismo liberal e a doutrina socialista revolucionéria (COELHO,
2003).
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de ex-aluno, Eduardo A. Bastos ao Padre José Aleixo, Recife,
04/03/1979).

Perguntado sobre qual partido seu ex-aluno se referia, tendo em vista que na carta
ndo ha referéncia a nomes, Padre José Aleixo afirmou que ja era sobre o PSC. A ideia,
conforme declaragio do religioso dada em entrevista®?, era a criacdo de um partido
politico que fizesse parte de uma familia maior, no caso a Democracia Crista.

O Pr. José Aleixo também destacou o papel da fundagio Konrad Adenauer®, que
oferecia cursos de formacdo sobre a Democracia Cristd, além de fornecer verba para
eventos sobre a mesma. Vitor N6sseis também declarou que esteve em contato, por cartas,
com um politico alemdo da democracia cristd conhecido como “Hans Saider”, da
Baviera>.

O PSC solicitou o registro definitivo da agremiacao no ano de 1989 -- tardiamente,
quando comparado com outros partidos cristdos da América Latina. Porém, o pedido foi
indeferido por ndo atender as exigéncias do comparecimento na Convengdo Nacional de
representantes dos diretorios regionais de, ao menos, 9 estados da federacdo. Na ocasido,
compareceram apenas 23 convencionais®®, apesar dos seus lideres terem entregado ao
TSE certidbes expedidas pelas Secretarias dos Tribunais Regionais de 6 estados. 1sso
demonstra que apesar das declaracdes de Ndsseis de que dispunha de parte do apoio do
eleitorado adepto ao PDR, na pratica, a sigla enfrentou dificuldades para conseguir a
obtencdo do registro permanente, o que coloca em duvida o PSC como um remanescente
do PDR.

As atas das Convencgdes Nacionais de 1992 e 1993 ja indicavam baixa adesao de
filiados, contando respectivamente com 41 e 39 membros presentes. Em maio de 1994
foi realizada a Convencdo Nacional para indicacdo dos candidatos a presidente e a vice
do partido. Na ocasido, por chapa unica, foram indicados respectivamente os nomes do
Almirante Hernani Fortuna e Vitor Nosseis. Curioso apontar que o nome foi aprovado
por 13 convencionais favoraveis, nenhum contrario e ou voto nulo. O que indica que
apenas 13 pessoas participaram, nimero atipico para uma convencdo nacional.

Essa baixa adesdo dos membros é observada nos anos seguintes. Na Convencéo

Nacional de 1998, ao invés do nimero de participantes aumentar — o que demonstraria

52 Entrevista realizada nos dias 05 e 06/12/2018.

53 Presente no Brasil desde 1969, é uma fundacdo de origem alema de cunho politica e sem fins lucrativos
que atua de acordo com os valores da Unido Democrata Cristd — CDU.

54 Nao encontramos informag@es sobre quem seria este politico aleméo.

%Documento “Registro do Partido n*174 — CLS. 7 Distrito Federal”.
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maior capilaridade da agremiacdo —, foram aprovados os nomes dos politicos Sérgio
Bueno — PSC/SP e Ronald Abrahdo Azaro — PSC/RJ, ambos membros da Comissio
Executiva Nacional, para concorrer as elei¢cfes nacionais como candidatos a presidente e
vice da Republica, respectivamente. A lista de presenca dos convencionais somente foi
assinada por 10 pessoas, incluindo o proprio Nosseis.

N&o por acaso, a chapa proposta para concorrer as elei¢cbes presidenciais foi
aprovada sem nenhum voto contrario, constando de sua apuracio vitdria por 10 votos®®.
Também foi aprovado que, em caso de morte ou rentincia dos candidatos a presidente e
vice, caberia a comissdo executiva do Diretorio Nacional do PSC indicar os seus
substitutos sem necessidade de uma nova convencdo. A Convengdo Nacional de 2002
seguiu 0 mesmo ritmo, com baixa participacdo, e com aprovacdo das questdes discutidas
de forma unanime. Nota-se que em todas as atas das convengdes quase nao ha

manifestacdo de outros grupos ou lideres.

2.2.1 PSC e os Evangélicos

O ponto chave da mudanca na agremiacdo ocorre no ano de 2003. Esse ano
representa a entrada de um novo grupo no partido, uma nova faccdo. De acordo com
Nosseis, apds as tentativas de se chegar ao executivo federal com candidatos proprios —
referente as elei¢ces de 1994 e 1998 - o partido ficou “extenuado financeiramente”, até
que o politico carioca Ronald Azaro, filiado do PSC e presidente da Comissdo Diretora
Regional do Rio de Janeiro em 1999, “apareceu” com um grupo de evangélicos liderados
pelo Pastor Everaldo. A época, Nosseis ja estava ha anos como presidente da sigla e, nas
palavras do politico, “ja tinha praticamente dado a minha contribuicdo, entdo concordei
em colocé-los [no partido] e fizemos uma partilha”®’. Tal partilha foi uma divisdo de
poder decisorio. Segundo Nosseis, ele ficaria com metade dos “diretorianos e membros
da comissdo executiva nacional, Everaldo ficaria com a outra metade e Ronaldo seria o
voto de minerva, para desempatar”. Essa divisdo, complementa Nosseis, teria funcionado

por algum tempo.

“Depois ardilosamente eles foram manipulando. Como eu ja
estava saturado disso tudo eu concordei, eles nomearam uma
nova comissao executiva nacional, deixaram uma meia dizia de

% Documento “Ata da Convengio Nacional do PSC de 15/06/1998”.
5 Entrevista concedida 04/09/2018.
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membros. Deixaram eu, 0 Mauricio Aleixo, o Padre José Carlos
Aleixo, o Sérgio Bueno e o Ronaldo, de se ndo me falha a
memoria 15. Entdo eles ficaram com 10 e ndés com 5.
(ENTREVISTA CONCEDIDA 04/09/2018)

A relagéo entre o Pastor Everaldo e o PSC, apesar de intermediada por Ronald
Azaro — PSC/RJ, também esta relacionada com o politico carioca Anthony Garotinho.
Nas elei¢des presidenciais de 2002, o PSC fez parte da coligacao que apoiou a candidatura
do ex-governador do RJ. Everaldo foi subsecretéario estadual do Gabinete Civil de
Garotinho entre os anos de 1998 e 2002, e coordenou o programa conhecido como Cheque
Cidadéo, apontado posteriormente por inameras irregularidades.

Além de Everaldo, também fizeram parte do governo de Garotinho os politicos
Anténio Oliboni, que foi secretario estadual de Justica, e Rogerio Vargas, ex-secretario
de Administracdo. Ambos se transferiram posteriormente para o PSC. Garotinho teria
incentivado Everaldo e alguns dos seus correligionarios a se filiar ao PSC. Em entrevista
ao jornal O Globo, Ronaldo Azaro, presidente do diretorio estadual do RJ, chegou a
afirmar que “certamente ndo haveria espaco para todos os aliados de Garotinho no
PMDB. Nos iniciamos essa acdo conjunta ha mais de dois anos. Temos no partido
vereadores, ex-prefeitos e pessoas que estavam dentro da maquina do governo”
(JORNAL O GLOBO, 01/10/2005). Embora Garotinho tenha anunciado em 2006 que se
filiaria ao PSC, o politico carioca nunca chegou a concretizar sua filiagdo®8.

Pouco antes da efetivacao da filiacdo de Everaldo, em maio de 2003, por meio de
reunido extraordinaria da Comissdo Executiva Nacional, foi decidido que ela passaria a
ser composta por 15 membros efetivos, e o Diretério Nacional por 72 membros. No dia
10 de julho de 2003, em nova reunido extraordinaria da Comisséo Executiva, foi aprovado
por unanimidade para abreviar o mandato da Comissdo em exercicio, “por necessidade
de reestruturacdo imediata dos 6rgdos dirigentes nacionais do partido” (ATA Reunido
Extraordinaria 10/07/2003).

No dia 20/07/2003, das 13h as 15h, com banners pela sala onde ocorreu a reunido
com os dizeres “Novos militantes, novas liderangas, para o crescimento da na¢éo Social
Crista”, foi realizada uma Convengdo Nacional Extraordinaria para informar sobre as
mudancas no nimero de membros do Diretorio Nacional e Comissdo Executiva, bem

como sobre a votagdo de nova chapa para composi¢do da Executiva Nacional. Também

%8 Garotinho continuou no PMDB até o ano de 2009, e logo apés mudou para o Partido da RepUblica — PR.
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nessa reunido foi informado que apenas uma chapa intitulada “Futuro Agora”, subscrita
por 27 convencionais, havia se inscrito para participar. Por conseguinte, foi realizada a
votacdo dos novos membros do Diretorio Nacional. Entre os eleitos, constam 0os homes
do pastor Everaldo, seu irméo e pastor Edvaldo Dias Pereira e, como suplentes, seus filhos
Filipe de Almeida Pereira e Laercio de Almeida Pereira.

No mesmo dia as 16h, o Diretério Nacional se reuniu para eleger 0s novos
membros da Comissdo Executiva Nacional, consagrando o Pastor Everaldo como 12 vice-
presidente, fato um tanto atipico para quem acabou de se filiar. Questionado sobre este
ponto, de acordo com Everaldo:

Quando me chamaram, o partido naquela época estava para ser
votado a clausula de barreira [...], entdo como eles ndo tinha
condicdes de continuar, me chamaram para fazer parte do partido
e dar uma alavancada no partido [...]. E ai pegou e ja me botou na
Executiva [...] e levei algumas pessoas comigo. (ENTREVISTA
CONCEDIDA 19/09/2018, RJ)

A clausula de barreira referida pelo pastor era uma entrave aos partidos nanicos.
Criada em 1995, mas prevista para comecar a valer em 2007, as legendas que nao
obtivessem 5% dos votos validos no pais e 2% em 9 estados, ficariam impedidas de
participar das comissdes parlamentares e CPls, além de terem o tempo de TV limitado e
a reducdo drastica do acesso ao fundo partidario. Por conta dessa possibilidade, em 2006,
0 PSC colocou em pauta a possibilidade de mudanca estatutaria do art. 45, sobre a fusdo
com outras agremiacoes; e também sobre a possivel fusdo do PSC com o Partido Verde
(PV), Partido Liberal (PL), Partido da Reedificacdo da Ordem Nacional (PRONA),
Partido Trabalhista do Brasil (PTdoB) e outros partidos®®. Ambas as propostas foram
aprovadas por unanimidade, autorizando o partido a fundir-se com mais de uma sigla
mediante deliberacdo da Comissdo Executiva Nacional.

A clausula de barreira foi derrubada em dezembro de 2006, com base no
julgamento de duas ac¢6es de inconstitucionalidade contestando a mesma, ajuizadas pelo
PCdoB e PSC®, mas causou grande frisson entre os partidos politicos. Isso porque desde

2003 estava em discussdo uma possivel reforma politica.

%9 Ata da Convengédo Nacional de 26 de outubro de 2006.
60  Folha de S& Paulo 07/12/2006 — STF Derruba Clausula de Barreira.
https://wwwl.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u84242.shtml
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Ainda que a relacdo entre as liderangas — Vitor Nosseis e Everaldo — tenha se
desenrolado de forma aparentemente pacifica, em fevereiro de 2015 foi realizada reunido
extraordinaria pela Comissdo Executiva do Diretério Nacional com a finalidade de
deliberar sobre dois pontos: 1) Prorrogacdo dos mandados dos membros do diretério
nacional e comissdo executiva, pelo periodo de 4 anos e; 2) Indicacdo de nomes para
compor a comissdo executiva por motivo de vacancia. As duas propostas e seus
respectivos nomes foram aprovados por unanimidade, garantindo a Vitor Nésseis o cargo
de presidente do partido até 2019.

Na ata consta a assinatura do Pastor Everaldo. Porém, em 17 de julho de 2015, foi
realizada uma Convencdo Nacional extraordindria que elegeu o Pastor Everaldo e
Marcondes Gadelha® como presidente e vice-presidente, respectivamente. Alguns
documentos, datados do mesmo ano, antecipavam esse desgaste. Como exemplo,
podemos citar o oficio protocolado no TSE no dia 02 de junho, informando que os
documentos outorgados por meio de procuracdo deveriam constar a assinatura do seu
presidente nacional com firma reconhecida em cartorio.

Outro ponto de disputa entre Nosseis e Everaldo é a FIPA — Fundagéo Instituto
Pedro Aleixo. Criada como instituicdo de assessoramento e estudos do PSC, a instituicao
também promove cursos de formacdo politica e de divulgacéo da doutrina social crista.
Vinculada a sigla até 2017 e financiada com fundo partidario, apos as brigas entre as
liderancas do PSC, a instituicdo ficou sob o comando de Ndésseis. Em junho de 2018, o
PSC entregou ao Ministério Publico-MG e a Policia Federal uma gravacdo em que 0
Nosseis afirma ter usado recursos da instituicdo para pagar prostitutas.

Nosseis, em entrevista, diz que parte da briga com Everaldo e seu grupo de
apoiadores foi desencadeada porgue eles “queriam utilizar o fundo partidario e as doagdes
das empresas [...] com os candidatos deles, das igrejas evangélicas e da confianca do
pastor Everaldo”. Por sua vez, questionamos o Pastor Everaldo sobre as possiveis causas

dos impasses entre ambos, de acordo com o religioso:

61 Marcondes Gadelha é um politico natural da Paraiba. Foi deputado federal pelo MDB de 1971 a 1983;
de 1983 — 1993 foi senador pelo PDS; de 1997 a 2007 foi deputado federal pelo Partido da Frente Liberal
- PFL e de 2007 — 2001 pelo PSB. Filiado ao PSC no ano de 2009, foi presidente regional do PSC da
Paraiba. Chegou a concorrer ao cargo de vice-presidente da Republica, em 1989, na chapa com o
apresentador de TV Silvio Santos, pelo Partido Municipalista Brasileiro - PMB. Porém, a TSE impugnou
a chapa pelo fato de Silvio Santos ser concessiondrio de uma rede de televisdo e de consideraram inexistente
o PMB.
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“Ele [Vitor Nosseis] em determinado momento em 2015 aloprou
do juizo e ai o pessoal resolveu que ele ndo podia ficar mais
presidente. Comegou a fazer arbitrariedades no partido de trocar
as pessoas, trocar os dirigentes...assim da cabeca. Ai o diretério
se reuniu, ele participou na reunido do diretério, perdeu no voto,
ai pediu pra ser presidente de honra, todo mundo concordou e no
outro dia entrou na justica dizendo que ndo reconhecia a
Convencdo, e ele tava I4, assinou a ata [..] E ainda nesta
Convencédo por unanimidade resolveu que ele ndo deveria nem
ficar mais no partido [...] E no outro dia ele entrou na justica”.
(ENTREVISTA CONCEDIDA, 19/09/2018, RJ)

Em resposta as investidas juridicas de Nosseis, Antdnio Oliboni, entdo secretario
geral do PSC, em peticdo protocolada alegou que:

“O presidente nacional da sigla, Dr. Vitor Nosseis, que esta no
poder por mais de 30 anos sentiu-se contrariado e passou a utilizar
de meios arbitrarios e absolutistas contra varios dirigentes e
convencionais do PSC, na tentativa de impedir a realizacdo da
convengao regulamente convocada” (TSE, 14.359/2015).

Ainda que Ndsseis deixe claro que ha relacdo entre Everaldo, o PSC e os
evangélicos, para o politico evangelico

“[...] N&o tem essa coisa, essa conotacdo de evangélico ndo, mas
naturalmente que o nosso discurso atrai 0 cristdo e o cristdo
efetivamente mais atuante é o evangélico. A igreja catdlica é
maioria, [...], mas o praticante é em torno de 8%. E hoje a igreja
Renovacdo Carismatica tem uma atuacdo muito maior, a Igreja
Catdlica. O Evangélico sendo evangélico ele é praticante, ndo
existe evangelico ndo praticante, ta certo? O percentual de
evangélico ndo praticante tende a zero. Nd é porque €
evangélico, ndo” [...] SO porque eu sou da Assembleia de Deus.
Isso é uma coisa totalmente equivocada, totalmente equivocada
[...] tem ficha limpa quer ser candidato vem, ndo tem nenhum
problema. E como tem essa afinidade ideoldgica conservadora, e
0 evangélico de um modo geral é empreendedor, o evangélico tem
mentalidade de empreendedor. Tem que trabalhar, suar a camisa,
quem ndo trabalha ndo come. Conhece a Pardbola dos talentos,
ndo conhece? Jesus deu pra um 5, pra outro deu 2, pra outro deu
1. O que tinha 5 multiplicou pra mais 5, 10; o outro tinha 2
multiplicou pra 4, o que tinha 1 enterrou. Ai jesus na palavra diz,
vocé que pegou 5 e multiplicou pra mais 5 vou te botar agora
sobre grande empresa, 0 que tinha 2 também multiplicou, grande
empresa; e vocé miseravel que dei 1 e enterrou, tira do seu e da
pra quem produziu e vou te mandar embora. Entdo € assim, ndo
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tem pacto com preguicoso, tem que trabalhar. [...] H& confluéncia
natural de evangélicos como de outros segmentos religiosos. Mas
ndo porque € evangelico, mas porque a doutrina se encaixa com
nossos principios. E ai porque que cresceu, primeira coisa, ndo
tenha duvida que “Deus Abengoe”, se Deus ndao abengoar vocé
ndo faz nada, se ndo tiver a mdo de Deus pra te ajudar a dar
inteligéncia, a dar estratégia, mas tem que trabalhar [...].
(ENTREVISTA CONCEDIDA em 19/09/2018, RJ)

Apesar das negativas do Pastor Everaldo sobre uma possivel relagdo entre PSC e
os evangélicos, hd uma associacdo feita por parte da midia e de muitos estudiosos entre a
agremiacao e a Igreja Assembleia de Deus - AD. Contudo, diferente da Igreja Universal
do Reino de Deus, a AD ndo é uma instituicdo centralizada. Pelo contréario, a AD é
composta por Ministérios autdbnomos, tais como Assembleia de Deus Ministério da
Madureira, Assembleia de Deus Ministério do Belém, Igreja Catedral do Avivamento
(Liderada por Marco Feliciano), Assembleia de Deus Ministério de Santos etc.

A Assembleia de Deus foi uma das primeiras igrejas evangelicas a chegar no
Brasil, em 1911, em Belém. De acordo com o IBGE (2010), € a maior denominacéo
evangélica do Brasil, contando com 12.314.410 fiéis por todo territério nacional. Embora
exista a Convencdo Geral das Assembleias de Deus no Brasil - CGADB, fundada em
1930 em uma tentativa de alinhar as caracteristicas das igrejas, estas possuem forte
autonomia. A convencao € organizada por meio do registro e participacdo dos pastores
de “todas” as Assembleias.

No inicio do séc. XIX, a CGADB criou um Conselho Politico com o objetivo de
“desenvolver a consciéncia politica das Assembleias de Deus no Brasil e gerenciar o
lancamento de candidatos oficiais da denominacdo nos pleitos eleitorais em todo
Brasil”®2. Porém, no ano de 1989 a Assembleia de Deus Ministério da Madureira,
denominacdo da qual o Pastor Everaldo faz parte, foi desligada da CGADB por manterem
a Convencdo Nacional de Ministros da Assembleia de Deus Ministério da Madureira —
CONAMAD, abrindo assim espa¢o para mais uma dissidéncia no seio das ADs.

Diferente da IURD que mantém uma hierarquia piramidal composta por bispos,
comissdes e pastores regionais, que reverbera numa divisdo de trabalho religioso
centralizado (CERQUEIRA, 2018), as ADs, embora possuam uma certa organizacdo, sdo
muito descentralizadas e apresentam muitas dissidéncias, o que dificulta a analise de sua

relacdo com um Unico partido politico. Logo, nos proximos capitulos iremos explorar a

82 Histdrico das ADs http://www.cgadb.org.br/2018a/index.php/inst/historia-da-cgadb.html
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relacdo entre 0 PSC e os evangélicos de modo geral, ainda que a Assembleia de Deus

seja, em nossa analise, um locus privilegiado.

Considerac0es parciais

Neste capitulo reconstituimos a histéria do PSC desde sua origem, reivindicada
nos documentos da sigla como herdeiro do PDR. Demonstramos que essa reivindicacao
do partido enquanto herdeiro do PDR é questionavel. O partido de Pedro Aleixo, durante
0 periodo em que esteve sob as suas tentativas para obter o registro da sigla no TSE, ndo
possuia ligacdo com o movimento democrata cristdo — a época, bem difundido nédo
somente na Europa, mas também na América Latina. Os documentos do partido e as
entrevistas realizadas indicam que a fundagdo de um partido democrata cristdo — o PSC
— nasceu da influéncia do Padre Jose Carlos Aleixo, que mantinha contato com
importantes liderangas da Democracia Cristd na América Latina, em especial, com Rafael
Caldera.

Uma vez obtido o reconhecimento do TSE, o PSC passa a enfrentar baixo
desempenho eleitoral, 0 que colocou em risco a propria sobrevivéncia da agremiagdo. A
situacdo do PSC se tornou mais complexa com a possibilidade de nova clausula de
barreira. E nesse cenario que o Pastor Everaldo e um grupo de politicos se filiam ao
partido, por meio de um acordo entre liderangas, assegurando a essa nova faccao posicoes
de destaque na Comissdo Executiva Nacional, como uma investida para alavancar o
partido. A relacdo entre o PSC e o grupo de politicos liderados por Everaldo foi possivel,
entre outros fatores, por conta da atuacdo do partido no RJ e o apoio que este dispendeu
nas elei¢Bes presidenciais de 2002 para o candidato a presidente da Republica, Anthony
Garotinho. E importante notar que, antes da entrada do Pastor Everaldo e seus
correligionarios politicos, o0 PSC ndo mantinha relacdo especial com igrejas evangélicas
e que, a partir da filiacdo de Everaldo, duas faccdes passam a dividir a Comissao

Executiva Nacional do PSC.
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CAPITULO 3 - TRANSFORMAGCOES NA ESTRUTURA INTERNA
E DISTRIBUICAO DO PODER NO PSC

Este capitulo é dedicado a analisar as principais caracteristicas do PSC e de sua
estrutura interna, com destaque para as regras formais e suas possiveis mudancas ao longo
do tempo. Em outras palavras, investigaremos o PSC enquanto uma organizagédo
complexa, como um sistema em si mesmo. Buscamos responder a seguinte questdo: A
partir da entrada de uma nova facgcdo na dire¢do do PSC, representada pelo Pastor
Everaldo e seus correligionarios, ocorreram mudancgas na estrutura interna do partido?
Argumentamos que alteracdes na coalizdo dominante do partido e, por conseguinte,
daqueles que detém o controle de parte da organizagdo, produzem mudancas
organizativas internas (HARMEL; JANDA, 1994). Logo, a participagdo de uma nova
faccdo politica, com forte presenga na Comissdo Executiva Nacional - CEN do PSC e
com controle de parte da organizacdo, teria influéncia nas mudancas internas do partido.
Mais especificamente, que a agremiacao expandiu suas capacidades organizacionais com
uma possivel melhora no desempenho eleitoral.

Para tanto, na primeira parte apresentamos de forma mais descritiva as principais
caracteristicas organizacionais do PSC. Num segundo momento verificamos se houve
mudancgas e, se sim, quais, na agremiacdo a partir da entrada de novos membros na
coalizdo dominante, liderada pelo Pastor Everaldo. O primeiro passo para examinar a
ordem organizativa de um partido é investigar como o poder é distribuido dentro da
organizacdo (PANEBIANCO, 2005). Como as mudancas nas regras internas podem
influenciar o comportamento dos grupos internos, nossa variavel dependente sdo as
transformacdes internas ocorridas na sigla. As principais dimensdes analisadas sao:
organizacdo institucional (regras internas, normas formais e informais, composicdo da

CEN) e penetracao territorial e social (por meio dos filiados).

3.1 Estrutura Interna: Organizacdo Burocratica

Como os partidos chegam as escolhas internas importantes, tais como: lista de
candidatos, lideres de comiss@es locais e estaduais, mudancas ideoldgicas, coligacoes e
politicas que apresentam aos eleitores? Qual o papel da democracia interna no sucesso
eleitoral das agremiagGes? Essas sdo algumas questdes que demonstram a importancia

das andlises sobre a organizagdo interna dos partidos politicos. O exame da estrutura
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interna das maquinas partidarias e como sua burocracia funciona é um campo que pode
fornecer dados riquissimos sobre o sistema partidario e eleitoral do pais no qual a
agremiacdo esta inserida. Por outro lado, a obtencdo dos dados exige grande esforco. 1sso
porque, como no caso do PSC, além da resisténcia de algumas liderancas politicas em
fornecer informagdes sobre sua dindmica de funcionamento, ha o problema da falta de
organizagdo dos documentos mais antigos que estdo no TSE. Soma-se a isso o fato de o
TSE praticamente nio ter digitalizado documentos anteriores a 2007% sobre os partidos
politicos.

Todo partido politico possui uma estrutura de autoridade, regras para 0 processo
de recrutamento, um processo representativo interno e normas e regras para solucéo de
conflitos (ELDERSVELD, 1964 p.1). Definimos® como estrutura interna o conjunto de
regras formais e informais que organizam a democracia intrapartidaria: normas sobre a
competicdo por cargos diretivos, inclusdo de filiados, formagéo de listas de candidatos
para cargos publicos etc. Tais regras perscrutam sobre a formacéo de possiveis facgoes,
tendo em vista que incentivos internos a concentracdo de poder, podem garantir amplos
poderes a um grupo muito fechado, impedindo e ou dificultando a formacao de grupos
divergentes. O PSC, em particular, foi inicialmente fundado de acordo com os preceitos
da Social Democracia Cristd, o que torna imprescindivel analisar esse aspecto interno,
aspirando entender como ocorreu a guinada dos evangelicos dentro da sigla — atualmente
presidida pelo Pastor Everaldo, evangélico da Assembleia de Deus Ministério da
Madureira.

Alguns pesquisadores defendem que a estrutura intrapartidaria dos partidos deve
ser julgada, principalmente, em termos do quanto elas podem ajudar a agremiacao a
escolher politicas publicas e representantes politicos que reflitam as preferéncias de seus
eleitores; outros, por sua vez, enfatizam a democracia interna como um valor em si, e que
sd0 as estruturas internas da agremiacdo que devem proporcionar oportunidades para 0s
cidaddos influenciarem as escolhas que o partido ira oferecer ao eleitorado (SCARROW,
2005).

No Brasil, os partidos politicos se organizam formalmente da base para o topo, da
esfera local para o nivel nacional, com uma estrutura partidaria correspondente a divisao

federativa do nosso pais (GUARNIERI, 2011). As principais legendas, com excecao do

83 Estes encontram-se em pastas antigas sem conformar uma ordem cronolégica.
% Para nossa definicéo, utilizamos Lacerda (2002).
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PT, apresentam uma estrutura altamente federalizada, com pouca participacdo das
instancias locais sobre as decisdes mais importantes (ROMA, 2002; RIBEIRO, 2010)

Figura 1. (f)rgﬁo; Hierarquia e Composicio

do PSC
C Convencio Nacional Diretério Nacional Comissdo Executiva Nacional — | FIPA
Convencio Estadual Diretério Estadual Comissio Executiva Estacual
Convencio Municipal Diretério Municipal Comissio Executiva Municipal

Filiados

m— = participa

c = envia delegados

=elege

Fonte: Elaboragio propra a partir do Estatuto do PSC aprovado em 27.11.2007

A instancia mais importante da estrutura interna dos partidos politicos brasileiros
é a Convencao Nacional. De acordo com o estatuto do PSC, da base a cupula do partido,
os filiados participam da Convencdo Municipal (CM), Unica instancia na qual podem
participar diretamente da eleicdo para membros do Diretério Municipal. A CM envia
delegados para Convencdo Estadual (CE), e esta Ultima repete 0 mesmo processo
enviando delegado para Convencdo Nacional (CN). A Comissdo Executiva ainda pode
escolher um presidente de honra, com direito a voz e voto na CN, desde que ele seja uma
personalidade importante do quadro politico do PSC. Além disso, a Comissdo Executiva
conta com o lider da agremiacdo da Camara e do Senado, que ocupam as duas primeiras

vagas de vogais.

O sistema interno do PSC também possui uma Comissdo de Etica para cada
instancia politica, podendo esta ser eleita por convencado ou pelo presidente do respectivo
0rgdo executivo (Secdo I, artigo 16 do Estatuto do PSC). Porém, como o PSC possui
apenas Comissdes Provisdrias nos municipios e estados, toda estrutura citada acima €

substituida pelo poder que se concentra nas mdos da Comissdo Executiva Nacional.
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Mesmo depois das mudangas na LOPP, em 1995, o PSC manteve praticamente o
sistema eleitoral interno sem grandes mudangas. Constam no estatuto do PSC de 1989,
como 6rgdos de deliberacdo: as Convengbes Municipais, Regionais e Nacional. Os
diretdrios municipais, distritais, regionais e nacional eram 6rgdos de acao e direcdo. Com
relacdo a forma das elei¢cbes dos Orgaos citados, o estatuto diz que respeitara as
disposicOes da legislacdo em vigor. A lei em questdo era a LOPP 6.767 de 1979, que
“refletia a organizagdo federalista do Estado brasileiro”. A convenc¢do era 0 6rgdo maximo
deliberativo em cada esfera, devendo eleger seu respectivo diretério, que escolhia a
executiva” (RIBEIRO, 2013 p. 231). As convengdes eram a base da organizacao, onde se
escolhiam os candidatos aos postos dos diretdrios, e os diretdrios indicavam a comissédo
executiva, processo esse valido para as esferas local, estadual e nacional (CARNEIRO;
ALMEIDA, 2008). Somente em 1995, com a lei 9.096, os partidos passaram a poder se
organizar internamente com maior liberdade.

A anélise das atas do PSC referente a Convencdo Nacional do partido nos revela
que esta organizacdo € altamente centralizada, concentrando seus processos decisorios
em poucas liderancas, o que indica baixa participacdo de seus membros nas principais
instancias do diretorio e executivas nacionais. As atas das reunides da Executiva Nacional
de 1985 a 2003 demonstram que questdes como a aprovacao de chapa para disputar
eleicdes, mudangas no estatuto da agremiacao, decisdes sobre coligacbes sdo aprovadas
por unanimidade por uma média de 8 membros do partido. N&o foi possivel observar se
a adesdo as reunides cresceu a partir das mudancas de 2003, pois depois dessa data
tivemos acesso apenas as atas da convencdo nacional de 2006 e 2015, em que 40 e 87
pessoas assinaram cada ata, respectivamente.

De acordo com a legislacdo partidaria brasileira, para concorrer nas eleicdes o
partido precisa apresentar uma estrutura organizacional minima. Portanto, toda
agremiacdo que concorre em elei¢bes livres e democraticas possui algum tipo de
organizacdo interna. Para analisarmos a estrutura interna do PSC serdo considerados 0s
seguintes aspectos: a) baixa inclusdo, onde a agremiacdo € controlada por um dnico lider
ou um grupo pequeno (SCARROW, 2005); b) centralizacéo, que diz respeito as decisdes
tomadas por um Unico grupo ou 6rgéo e; c) institucionalizacdo, entendidos por n6s ndo
apenas pela forma como os procedimentos de decisdo sdo formalizados (IDEM, 2005 p.
6), mas também, a partir do carater dindmico do processo de institucionalizagdo dos
partidos, ao invés de apenas a estabilidade e/ou trajetéria (ROSE; MACKIE, 1988;
TAROUCO, 2010).
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3.1.1 Incluséo: grupos que controlam a CEN do PSC

Os partidos politicos sdo formados, segundo Sartori (1982, p. 97), por trés
subunidades partidarias: “fragdes (categoria geral), fac¢des (grupo de poder especifico) e
tendéncias (série configurada de atitudes). Completa-se ainda essa configuracao interna
com “os partidarios ndo alinhados”, membros independentes que ndo se apoiam em
facgdes e ou tendéncias (IDEM, p. 97). A coesdo interna de uma agremiacao diz respeito
a comunhdo de valores politicos e conformacdo de grupos, em alguns casos com visdes
politicas diferentes, que séo parte constitutiva da agremiacdo (PANEBIANCO, 2005 p.
356). A literatura sobre partidos tem feito importante distingdo, com relacdo a coeséao e
formacdo de grupos internos, dos principais partidos quando comparados com partidos
menores®®, como no caso do PSC. Partidos de pequena dimensdo muitas vezes sdo
caracterizados como de elevada homogeneidade politica e com um grupo dirigente coeso
(PANEBIANCO, 2005 p. 356).

Apesar dessa aparente percepcdo, nem todo partido pequeno é homogéneo, e 0
mesmo vale para agremiacdo maiores, que a despeito da amplitude da agremiacdo podem
apresentar um grupo dirigente coeso (PANEBIANCO, 2005). A coesdo e conformacdes
de grupos e ou tendéncias esta muito mais relacionada com a institucionalizacdo do
partido. A relacdo entre os grupos e unidades partidarias, esta também diretamente ligada
com o controle das zonas de incerteza e dispersdo dos incentivos coletivos e seletivos
(IDEM, 2005). Assim, os partidos politicos sdo formados por pessoas que desempenham
certas atividades (filiados, dirigentes) relacionadas umas com as outras, tais atividades
sdo coordenadas pela estrutura organizativa da agremiacdo, geralmente prevista pelo
estatuto da sigla (FREIDENBERG; LEVITSKY, 2007).

Com relacdo a baixa inclusdo, hd pouca rotatividade dos membros da Comisséo
Executiva Nacional — CEN. De 1985 a 1989, o livro ata do PSC mostra que poucas foram
as mudancas na sua executiva®®. No Quadro 3 apresentamos a participacio de membros

assiduos da Executiva Nacional.

8 Entende-se por partido de pequena dimensdo “qualquer partido que nomeie candidatos para cargos
publicos do governo, mas que raramente acaba melhor que o terceiro colocado, geralmente ndo ganha
cargos publicos, e geralmente representa apenas uma pequena fragdo do voto” (FISHER, 1974 p.07).

%6 Infelizmente nio conseguimos todas as composi¢des da CEN, nem mesmo o cartério Marcelo Ribas 1°
oficio de registro civil localizado em Brasilia, que por lei os partidos devem registras mudancgas na
composic¢do da CEN, possui os dados sobre o PSC.
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Quadro 3. Participagdo em anos na Comissdo Executiva Nacional do PSC — 1985 a
2019*

g |2 |&g = | B
s |5 |5 S |3
2 |z |z & |9 |o
Q 5 3 S o o = ‘D
8ls (& |2 |2 | |3 |3
15 15 |5 |2 |18 |8 |r
o — (V] (47 wn wn - —
Vitor Noésseis - MG 30
Edipo Azaro - RJ 1 17
Sergio Bueno - SP 4 4 1 19
Ronald Azaro - RJ 10
Antonio F. Macedo 10
Itiberé Zen - DF 13
Everaldo Dias Pereira - RJ 12
Antonio Oliboni - RJ 1 4
Luiz R. Ognibeni Vargas 16
Elsa E. Schleich - MG 5 4
Filipe A. Pereira - RJ 12
Gilberto N. Silva - SP 12

Fonte: Elaboracéo prdpria a partir dos documentos do PSC pesquisados no TSE e na Fundagéo Pedro Aleixo.

ObservagBes: Nao encontramos todas as composicdes, contabilizamos as mudancgas na CEN indicadas em reunides que
constam em atas. No ano de 1993 a Comissdo Executiva Nacional prorrogou o seu mandato por 8 anos. Contudo, ainda
constam prorrogacdes no ano de 1995 e 2003. Sendo assim, o tempo de participacéo dos dirigentes acima pode variar

para mais.

Vitor Nosseis esteve a frente do PSC por 30 anos, enquanto o Pastor Everaldo
esteve por 12 anos como 1° vice-presidente e, de 2015 até os dias atuais, ocupa 0 cargo
de presidente. Os mandatos dos Diretorios e Executivas sdo de 4 anos. Até meados de
2007 era possivel prorrogar 0 mesmo por mais 1 ano (Art. 75/1996, 1998, 2003), porém
0 estatuto do PSC ainda garantia a reeleicdo dos membros de 6rgdos de direcdo (Art.
66/1996, 2003, 2007), sem nenhum tipo de limite. Além disso, no estatuto de 1996 foi
incluido o inciso 1° que prorrogou, a partir de 1993, os mandatos do Diretorio Nacional e
sua Executiva por mais 8 anos, prorrogavel por mais 2. Tal inciso foi excluido somente
em 2007, quando houve uma reforma estatuaria mais significativa®’. A partir de 2007
também os mandatos passaram a ser prorrogaveis por mais 4 anos, ao invés de 1.

Quatro membros mais assiduos da CEN concorreram ao cargo de presidente da

Republica e vice-presidente: Vitor Nosseis, concorreu em 1994 a vaga de vice-presidente

57 No ano de 2007 foi formada uma comissdo especial com o objetivo de reformar o estatuto da agremiacao.
Foram membros da comissdo: Vitor Nosseis, Ronald Azaro e Antbnio Oliboni.
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na chapa com Hernani Fortuna; Sérgio Bueno e Ronald Azaro concorreram
respectivamente a presidente e vice-presidente, no ano de 1998; e Pastor Everaldo
concorreu em 2014 a presidéncia e, embora tenha alcangado somente a 52 posicéo, foi o
mais bem sucedido de todos. Porém, apenas um dos membros, Gilberto Nascimento Silva,
acumulou cargo eletivo com sua atuacdo na CEN. Embora muitas vezes 0 acesso a cargos
publicos aumente a capacidade das agremiagcdes em conseguir recursos organizacionais
tais como dinheiro (MAIR, 1994 p. 07), somente a partir de 2003 é que o partido conta
com membros com cargos eletivos® em sua CEN. A partir desse quadro, é possivel
concluir que ha pouca renovacdo dos membros da CEN e uma grande concentracdo de
membros pertencentes a dois estados: Minas Gerais e Rio de Janeiro. A manutengdo dos
mesmos nomes para cargos importantes, € um forte indicativo da auséncia de mecanismos
que incentivem a participacéo de filiados na selecdo de dirigentes. O estatuto do PSC néo
apresenta qualquer tipo de restri¢do a direcdo da CEN, que favorecesse mais participacao
dos filiados, o que contribui para esse quadro de baixa incluséo.

Independente da disposicao organizacional, um partido é um agregado de pessoas
que formam grupos rivais (SARTORI, 1982 p. 94). No caso do PSC, ha uma clara divisdo
de facgBes® na composicio apresentada acima, que podem ser nomeados como 0 Grupo
do Vitor Nésseis e 0 Grupo do Everaldo. Essa divisdo, quando associada com a religiao
dos membros da CEN, nos fornece um dos principais indicios da aproximacdo do PSC

com o seguimento evangelico.

Quadro 4. Membros da Comissdo Executiva Nacional e religido separados fac¢do 2003

Membros Religido Membros Religido

Vitor Nésseis Igreja Sirian Ortodoxa Everaldo Dias Pereira Evangélico AD
Edipo Azaro Catolico Filipe de Almeida Pereira Evangélico AD
Sergio Bueno Espirita Gilberto Nascimento Silva  Evangélico
Antoénio F. S. Macedo Antonio Oliboni

Itiberé Zen Luiz Rogério O. Vargas

Elsa Elisabeth Schleich Espirita

Ronald Azaro - Catolico

Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos documentos do PSC pesquisados no TSE e na Fundagdo Pedro Aleixo, e de
entrevistas realizadas nesta Ultima.

88 Uzias Silva Filho, mais conhecido como Uzias Mocoté foi Deputado Estadual do RJ, a época, também
fez parte da CEN, embora como suplente.
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De acordo com Ndsseis, como descrito no capitulo anterior, ele e o pastor
Everaldo dividiram as indicagdes dos membros da CEN, enquanto Ronald Azaro teria o
voto de minerva em caso de impasse entre ambos. N&o obstante, embora esses sejam 0s
membros mais assiduos da CEN, ha uma divisio temporal: Edipo Azaro, Itiberé Zen e
Antonio F. S. Macedo tiveram a Ultima participacdo na composicdo de 2003-2007, e Elsa
E. Schleich na composi¢cdo de 2001-2007. Isso indica que, ap6s a chegada do grupo do
pastor Everaldo, alguns dos membros mais antigos do PSC foram com o tempo sendo
substituidos.

Edipo Azaro, pai de Ronald Azaro foi um importante membro fundador da sigla,
inclusive a mantendo financeiramente em alguns momentos’®. Essa mudanca dos
membros foi acompanhada de uma transformacéo social no seio do partido, que passa a
contar com um maior nimero de politicos evangélicos — em especial da Assembleia de
Deus. Se o partido contava com um maior numero de catdlicos e espiritas entre os seus
membros mais ativos, apos 2003, com a entrada de uma nova faccéo, ha uma aproximagéo

do partido com os evangélicos.

7 De acordo com Juliana Nésseis, foi Edipo Azaro quem durante os momentos financeiros mais criticos
manteve o PSC.



Presidente Vitor Ndsseis

1 Vice-Presidente Everaldo Pereira
2 Vice-Presidente Edipo Azaro

3 Vice-Presidente Ronaldo Souza
Secretério Geral Sergio Bueno

Secretario Antdnio Oliboni
Secretario Ronald Azaro
Tesoureiro Geral Luiz O.Vargas

Itiberé Zen
Renato C. Filho
Jesus Chediak

Tesoureiro
Lider Camara
Vogal do Senado

Suplente Uzias Silva Filho
Suplente Rogério Almeida
Suplente José Brandi Aleixo
Suplente Cleuza Mangenot
Suplente Ana Haro Bueno
Suplente

Vogal Antbnio Macedo
Vogal Wilson J. Silva
Vogal Rodovalho

Vogal Anténio N. Santos
Vogal Fxx

Vogal il

Fonte: Elaboracgdo prdpria a partir dos documentos do PSC pesquisados no TSE e na Fundagio Pedro Aleixo, e de entrevistas realizadas nesta dltima.

Quadro 5. Religido da Comissdo Executiva do PSC 2003-2011

2003 - 2007 2007-2011

Igreja Sirian Ortodoxa
Evangélico/ AD
Catolico

Evangélico/ AD
Espirita

Catélico
* k%

**k*%k
**k*%
**k%k
**k*%
**k*%

Catolico

**k%k

Espirita

**k%k

**k%k

*k%k

Bispo/Sara Nossa Terra
*k%k

*k%k

*k%

Vitor Nésseis
Everaldo Pereira
Sergio Bueno
Ronald Azaro
Antdnio Oliboni
Gilberto Silva
Filipe Pereira
Luiz O. Vargas
Elsa Schleich

**k*%

**k*%k

Ana Haro Bueno
Ratinho Junior
Eduardo Amorim
José Brandi Aleixo
Regis de Oliveira
*k*k

Antbnio N. Santos
Eliel Lima Santana
Mario de Oliveira
Mauricio Brandi Aleixo
Wanderley Oliveira
Hugo Silva

Igreja Ortodoxa Siria
Pastor Evangélico/ AD
Espirita

Catolico

*kx
Evangélico/Teologo
Evangélico AD

*kx

Espirita

*k**k

*k**k

Espirita

*k*k

Catdlico

Padre Jesuita

*kk
*kk
*kk

*kk

Evangélico/ Quadrangular
Catdlico
Espirita
Catdlico
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Presidente

1 Vice-Presidente
2 Vice-Presidente
3 Vice-Presidente
Secretario Geral
Secretario
Secretario
Tesoureiro Geral
Tesoureiro

Lider Camara
Vogal do Senado
Suplente
Suplente
Suplente
Suplente
Suplente
Suplente

Vogal

Vogal

'Vogal

'Vogal

'Vogal

'Vogal

'Vogal

'Vogal

'Vogal

Fonte: Elaboracgdo prdpria a partir dos documentos do PSC pesquisados no TSE e na Fundacdo Pedro Aleixo, e de entrevistas realizadas nesta Gltima.

Vitor Nosseis
Everaldo Pereira
Marcondes Gadelha
Sérgio Bueno
Antonio Oliboni
Gilberto Silva
Filipe Pereira

Luiz O. Vargas

Ronald Azaro
**k*k

*kx

Victorio G. Filho
Mario de Oliveira
José Marinho

José Brandi Aleixo
Ana Haro Bueno
**k*k

Eduardo A. Amorim
André L. D. Ferreira
Ratinho Junior
Gustavo C. Santos
Hugo Silva

Eliel Lima Santana
Julia Marinho
Lauriete R. de Almeida
Denise A. Fernandes

Igreja Ortodoxa Siria

Pastor Evangélico/ AD Madureira
**k*

Espirita

**k*

**k*

Evangélico AD

*k*k
Catélico
*k*k

**k*%

Pastor Evangélico/AD
Evangélico/ Igreja Quadrangular
Evangélico/AD

Padre Jesuita

Espirita

*k%k

Catdlico

Catdlico

*k%

*k%

Catdlico
Evangélico/ AD
Evangélica/AD
Evangélica/AD
Evangélica

Quadro 6. Religido da Comissdo Executiva do PSC 2011-2019

2011 - 2015 2015-2019

Everaldo Dias Pereira
Marcondes Gadelha
Gustavo C. Santos
Sérgio Bueno
Antonio Oliboni
Gilberto Silva

Filipe Pereira

Luiz O. Vargas

Ronald Azaro
*k*k

**k*%

Marcelo Pimentel

Ratinho Junior

Marco Feliciano

José Carlos Brandi Aleixo
Mauricio Brandi Aleixo
José da Cruz Marinho
André Luis Dantas Ferreira
Eduardo Alves de Amorim
Victorio Galli Filho

Julia Marinho

Denise A. Fernandes
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Pastor Evangélico/ AD Madureira
*k*k

*kx
Espirita

*kx

*kx

Evangélico AD

*k*k
Catolico
*k*k
**k%*

**k*k

*kkx

Evangélico AD

Padre Jesuita

Catdlico
Evangélico/AD
Catdlico

Catdlico

Pastor Evangélico/AD
Evangélica/AD
Evangélica




Quadro 7. Religido da Comisséo Executiva do PSC 2011-2019

] 2015-2019

Presidente Everaldo Pereira Pastor Evangélico/ AD Madureira
1 Vice-Presidente Marcondes Gadelha

2 Vice-Presidente Gustavo Santos

3 Vice-Presidente Eliel Lima Santana Evangélico/ AD

Secretario Geral Alessandro Martelo Panno

Secretario Gilberto Silva

Secretario Filipe Pereira Evangélico AD

Tesoureiro Geral Luiz O. Vargas

Tesoureiro Ronald Azaro Catolico

Lider Camara
Vogal do Senado

Suplente Mario de Oliveira Evangélico/ Igreja Quadrangular
Suplente

Suplente José Brandi Aleixo Catolico
Suplente Mauricio Brandi Aleixo Catolico
Suplente Debora Evangelista Borges

Suplente

Vogal André Luis Dantas Ferreira Catolico

Vogal Takayama Evangélico/AD
Vogal Leonardo Gadelha

Vogal José da Cruz marinho Evangélico/AD
Vogal Julia Marinho Evangélico/AD
Vogal Denise A. Fernandes Evangélica

Fonte: Elaboracao prdpria a partir dos documentos do PSC pesquisados no TSE e na Fundacéo Pedro Aleixo, e de entrevistas realizadas nesta dltima.
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Sabemos que a tendéncia nas organizac@es partidarias é a de que os recursos de
poder figuem concentrados nas mdos de um grupo restrito, ou até de um individuo
(PANEBIANCO, 2005). A estrutura de poder é complexa — mesmo quando um lider
dispde de poder quase que absoluto, pois este deve negociar com outros agentes
organizativos (IDEM, 2005). De acordo com os quadros 5, 6 e 7 acima h4 um divisor de
aguas na historia do PSC quando nos remetemos a coalizdo dominante. Até 2003 ndo
existiam faccdes — aqui entendida nos termos descritos por Panebianco (2005) como
sendo um grupo de forte organizagdo. A entrada do Pastor Everaldo e seus
correligionarios politicos por meio de um acordo com um grupo ja dominante resultou
numa coalizdo dominante pouco coesa.

O processo de divisdo de poder que ocorreu no PSC ndo é o caminho tipico
observado nos partidos politicos brasileiros. Com excecdo do PT, grande parte dos
partidos adotam como processo de selecdo para composicdo dos membros da Comissao
Executiva o sistema de lista fechada, no qual é preciso fazer parte de uma chapa e
conseguir a maioria dos votos na Convencdo Nacional (GUARNIERI, 2011). Apesar do
Pastor Everaldo e seu grupo terem passado por tal processo, ndo € comum um grupo de
politicos recém filiados a uma agremiacdo conseguir cargos tdo importantes, o que
demonstra a forca dessa faccdo. Portanto, no que diz respeito a categoria “inclusdo”, com
a entrada dos membros evangelicos, o PSC passou a ser dirigido por liderancas das duas

faccBes intrapartidarias, mas ainda manteve o poder restrito a um grupo muito pequeno.

3.1.2 Centralizacao do Poder

A partir da chegada dos evangélicos (liderados por Everaldo), a coalizdo
dominante, antes concentrada principalmente na figura de Vitor Nosseis, encontra-se
verticalmente dividida — do vértice a base —, por duas faccdes. Nos partidos em que a
coalizdo dominante é liderada por faccdes, o controle das zonas de incerteza se torna
disperso (PANEBIANCO, 2005 p. 75). No caso do PSC, com relacéo a concentracdo das
principais decisdes num lider e ou grupo pequeno, ha alguns indicativos — além dos
mencionados — a respeito da baixa participacdo dos membros da CEN. Dentre eles,
destacamos o numero de comissdes provisorias.

Como ja foi visto, os partidos politicos brasileiros sdo obrigados a manter uma
estrutura organizativa nos trés niveis federativos com diretdrios nos municipios e estados,

além de um diret6rio nacional. H4, contudo, grande dificuldade para o partido construir e
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manter uma estrutura organizacional em um ambiente multinivel. Questdes regionais
podem ser levantadas por liderancgas locais de um partido, especialmente durante periodos
eleitorais, de modo a gerar tensGes com o partido central. Manter o equilibrio entre a
coesdo do partido e as demandas regionais € um grande desafio enfrentado pelos partidos.

Neste panorama, os partidos enfrentam um grande dilema eleitoral.

[...] electoral competition in general (or state-wide) elections
requires that parties behave as single unitary actors and present a
single and coherent programme to the electorate. However, in
order to maximise votes in regional elections, statewide parties
must give some leeway to their regional party branches in order
to appeal to regional sensibilities (LIBBRECHT et al., 2009, p.
58)

A comissdo executiva é responsavel (dentre outras atribuicbes) por possiveis
intervencdes em diretorios regionais ou municipais, podendo aplicar penalidades aos
membros dos partidos (GUARNIERI, 2011 p. 239). Desta forma, os partidos politicos no
Brasil operam em um ambiente multinivel. Partidos multinivel criam estruturas de
oportunidades para competir em diferentes niveis, sejam eles locais, regionais ou nacional
(FABRE, 2010 p. 345). Como 0 sucesso do partido enquanto organizacdo nacional
depende de uma ampla base de apoio nacional, ele também depende de organizac6es
locais e regionais fortes, que por sua vez, demandam autonomia para responder as
questdes locais e regionais (THORLAKSON, 2013).

As normas para formacdo de Diretorios Estaduais e Municipais foram
consolidadas pelo PSC em 1998, tendo em vista as mudangas exigidas pela lei 9.504/57,
com objetivo de regulamentar o pleito eleitoral desse mesmo ano, permanecendo com as
mesmas regras até setembro de 2007. Assim, ficou decidido pela agremiacdo que em
zonas eleitorais com menos de 100 mil eleitores é necessario um minimo de 50 filiados
para formacdo do diretorio; acima de 100 mil, sdo necessarios 100 eleitores filiados; para
Diretérios Estaduais é necessario um minimo de 30 diretorios municipais. A partir de
outubro de 2007 as regras passaram a ser mais claras e para eleicao de diretorio municipal
e sua comissao executiva passou a ser necessario, nos municipios com mais de 500 mil
habitantes, filiacdo de no minimo 2% dos eleitores, nos demais 1%; comprovar
desempenho eleitoral de acordo com a ultima eleicdo e comprovar sélida capacidade de
suportar as despesas como a manutengédo da sede (Art. 22, se¢do 111 / 2007, ESTATUTO
PSC).
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No caso dos diretérios estaduais, é necessario comprovar possuir diretorios
municipais em pelo menos 50% dos municipios, ter atingido desempenho eleitoral de no
minimo 3% dos votos da Gltima eleicdo para Camara dos Deputados e comprovar
capacidade de organizagdo e administracdo financeira (Art. 22, se¢do Il / 2007,
ESTATUTO PSC). O direito a voto para eleicdes dos membros dos diretorios municipais
é garantido para aos eleitores filiados ha 6 meses ou mais e que estiverem com suas
contribuicdes em dia. Tal eleicdo somente tera validade com a presenca de 50% dos
filiados do respectivo diretorio. No caso dos diretérios estaduais, a eleicdo somente seré
vélida com a presenca minima de 50% dos delegados convencionais. Ainda assim, todo
esse processo somente terd validade com resolugdo da Comissdo Executiva Nacional
autorizando as eleicdes que elegeram o correspondente diretorio (Art. 22, inciso 7,
ESTATUTO PSC).

Na auséncia de Diretdrio Municipal ou Estadual, o 6rgéo responsavel por designar
uma Comissdo Provisoria e escolher o seu presidente é a Comissédo Executiva Nacional
(art. 10/ 1996, 1998, 2003; art. 29, 2007)". Esta, por sua vez, possuira a mesma
incumbéncia de um diretorio eleito, até o seu cancelamento ou substituicdo (art. 11/1996).
Em 2007 foi incluido o inciso 1, ao art. 33 autorizando a dissolucdo das comissdes
provisorias, por parte da Executiva Nacional, caso o desempenho politico-eleitoral ndo
corresponda aos interesses do PSC, considerando-se o desempenho de no minimo 5% dos
votos a Camara dos Deputados. O repasse de verba do fundo partidario para os diretorios
estaduais foi estipulado, a partir de 2007, em no minimo 10%, desde que estes preencham
0s requisitos de desempenho eleitoral (Art. 46, 2007). Como as comissfes executivas
estaduais, municipais e a Nacional, bem como as convengdes’? sdo 6rgaos de deliberagio
(art. 14/1996, 1998, 2003; art. 29, 2007), hd uma grande concentracdo de poder na
Executiva do PSC. Também é previsto que os diretérios municipais ndo poderdo tracar
diretrizes contrarias as estabelecidas pelo 6rgdo superior (Art. 22/1996, inciso 2; Art.
21/1998, inciso 2).

No estatuto ainda consta um conselho fiscal e de auditoria, sendo este composto

por 5 membros nomeados diretamente pelo presidente da Executiva Nacional. Embora o

"1 No ano de 2003 houve mudancga no Art. 10. A mudanca diz respeito ao niimero de membros da comisso
proviséria estadual que passou de 7, para de 7 a 9, mais a possibilidade da nomeacao de um presidente de
honra com voz, voto e veto; e comissao provisoria municipal de 5 membros, parade 5a 7.
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Art. 19 dos estatutos do PSC (1996, 2007) determine que ndo havera intervengdo dos
0rgdos hierarquicamente inferiores pelos superiores, hd uma salvaguarda: “manter a
integridade partidaria, reorganizar as financas do partido, assegurar a disciplina
partidaria, preservar as normas estatuarias, normalizar a gestdo financeira e garantir 0s
direitos da minoria”. Tal intervengdo, caso necessario, € prevista para ser feita por meio
de votacgdo dos 6rgaos superiores ou da Comissdo Executiva.

Por conta do art. 7 da LOPP 9.096/1995, todo partido quando criado precisa ter
carater nacional, comprovando apoio politico do eleitorado por no minimo um tergo dos
estados brasileiros. Para tanto, durante periodo de formacdo os partidos criam Comissdes
Provisérias nos trés niveis da federacdo. Passados 30 anos da formacdo do PSC, seria de
se esperar que este possuisse comissdes permanentes, que seriam responsaveis pelas
proximas Convengdes. Até 2018 o PSC ndo havia registrado nenhum Diretdrio Municipal
ou Estadual, apenas Comissdes Provisorias distribuidas por todos os estados e Distrito

Federal, conforme o grafico abaixo.

Grafico 2. Numero de Comissdes Provisorias Municipais de 1995-2018
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Fonte: TSE, elaboragdo propria.
Observacdo: Embora o Distrito Federal ndo possua municipios, na regido ha os diretorios zonais.
Sendo assim, tais dados foram contabilizados na regido centro-oeste.

Do ponto de vista organizacional, uma divisdo de poder formal que se inicia de
baixo (Diretérios Municipais) para cima (Executiva Nacional), poderia refletir uma
organizacdo, como descrita por Panebianco (2005), de carater poliarquico, com o poder
dividido entre os diferentes niveis da federacdo (GUARNIERI, 2011).
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Em entrevista realizada com o presidente nacional do PSC, Pastor Everaldo,

questionamos sobre a auséncia de diretérios municipais e estaduais. Em resposta

[...]Todos os partidos no Brasil, com excegédo talvez de PT e
PCdoB, os demais sdo tudo comissdo provisoria, s6 Diret6rio
Nacional Executivo que é eleito, mas a partir do ano que vem todo
mundo tem que fazer ai. A lei t fazendo isso, uma arbitrariedade
da lei. N&o tem lado nenhum, tem lado seguinte, se eu tenho a
provisoria e administro assim, se acha que ndo tem democracia
entdo procura outro partido, pd! Isso é o livro mercado [...] eu
elejo um diretdrio, é tanto requisito pro cara cumprir aquilo ali
que ta eleito, que no outro dia posso dissolver ele. Todos 0s
estatutos sdo assim, inclusive o PT. O PT ja interviu em diretérios
aqui, um dos partidos mais organizados ¢ o PT. Em 1998 ele
interviu aqui para fazer a alianga da Benedita como vice do
Garotinho. [...] Eu tenho os estatutos, se vocé quiser vocé vem
para o partido, ta 14, se vocé concorda ou ndo concorda. E igual
eu vou na igreja tal, dou o dizimo e oferto porque eu gosto dela,
ta certo? Eu ndo gosto, o pastor la € um ditador. Mas eu gosto
dele, acabou, entendeu?! I1sso € democracia. Essa interferéncia do
Estado querer dizer como funciona ou ndo funciona, isso € um
absurdo [...].

As implicacbes de uma estrutura organizada como se ainda estivesse no seu
momento de constituicdo, é claramente uma demonstracdo da concentracdo de poder nas
méaos do diretdrio nacional. As comissdes provisorias sdo totalmente dependentes do
diretorio nacional no que diz respeito as decisdes internas importantes, como a escolha
de dirigentes, selecdo de candidatos, coligacdo eleitoral, escolha dos delegados para as
convengdes, entre outros. A prerrogativa de indicar os delegados, permite o controle da
CEN sobre o0s votos nas convencdes. Neste sentido, as comissdes provisorias estdo mais
sujeitas as mudancas de estratégias por parte da CEN, que pode substituir um determinado
grupo de uma comissdo, por outro, de acordo com o0s seus objetivos. O presidente do PSC,
de acordo com o trecho da entrevista citada acima, € enfatico que essa € uma estratégia
do partido. De acordo com Everaldo, democracia partidaria ndo esta relacionada com a
autonomia e poder de decisdo das instancias menores dentro do partido, mas sim, na

decisdo do individuo em seguir ou ndo a regras e imposigdes da CEN.
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3.1.3 Institucionalizagdo e nacionalizagdo do PSC

H& uma intensa producédo de trabalhos, nacionais e internacionais, que discutem
institucionalizac&o dos partidos politicos e sistema partidério. Talvez uma das razbes da
diversidade de producdo académica sobre esta tematica seja porque institucionalizacao é
um conceito multidimensional cujos componentes individuais sdo ligados teoricamente
(HARMEL; SVASAND; MJELD, 2018 p. 48).

No Brasil, os primeiros trabalhos sobre institucionalizagdo do sistema eleitoral
foram pessimistas. Parte dessa literatura sofreu influéncia da nocéao de institucionalizacdo
do sistema partidario proposta por Mainwaring”® (1999) e colaboradores, “essa nogio
envolve os seguintes aspectos: a) o grau de estabilidade dos padrbes de competicdo
eleitoral; b) o grau de enraizamento dos partidos na sociedade; ¢) o grau de legitimidade
dos partidos junto a diferentes atores politicos; d) o grau de independéncia das
organizagdes partidarias frente aos seus lideres” (CARREIRAO, 2014 p. 256).

Talis pesquisas ressaltaram que a combinacao das caracteristicas do nosso desenho
institucional traria consequéncias nefastas para o nosso sistema partidario e partidos
politicos. Como consequéncia, 0 sistema partidario brasileiro seria uma grave ameaca a
democracia no Brasil, isso por combinar um sistema de lista aberta, bicameral,
presidencialista, federativo de representacdo proporcional. Para estes analistas, o
resultado desse arranjo seria a fragmentacdo do poder, partidos politicos fracos e pouco
institucionalizados, parlamentares legislando de forma pessoal e falta de controle do
eleitorado sobre 0s seus representantes (LAMOUNIER, 1992; MAINWARING, 1999;
KINZO, 2003; AMES, 2003).

Com um olhar mais voltado aos partidos politicos, a definicdo de
institucionalizacdo mais usada na Ciéncia Politica foi formulada por Samuel Huntington
(HARMEL; SVASAND; MJELD, 2018). Em seu trabalho seminal, Huntington (1968, p.
12) define institucionalizacdo como o processo no qual uma organizagdo adquire valor e
estabilidade dos seus procedimentos. Neste sentido, o nivel de institucionalizacdo pode
ser medido pela “adaptabilidade, complexidade e coeréncia da organizacao”. Panebianco

(2005, p. 100) deu um passo adiante na conceituacao de institucionalizacdo dos partidos

3 Para Mainwaring (1999), o nosso sistema partidario seria pouco institucionalizado. Como produto
teriamos partidos politicos fracos, de forma a limitar a representacdo popular no sistema politico. Os
partidos seriam formados por politicos mais interessados por questdes pessoais, de forma a minar a
legitimidade de nosso sistema democréatico. Ademais, as fusdes e dissolucdes de partidos aconteceriam sem
maiores constrangimentos estruturais, colocando em risco nossa estabilidade politico-institucional
(KINZO, 2003).
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politicos. Para o autor, institucionalizacdo € um processo que comeca a se desenvolver no
periodo seguinte do seu nascimento. E um momento intermediario do partido, “¢ o
processo por meio do qual a organizacao incorpora valores e objetivos dos fundadores do
partido” (IDEM, 2005).

Neste sentido, o foco da organizagdo passa a ser seus objetivos organizativos.
Como todo partido politico deve em algum momento se institucionalizar para sobreviver,
ha diferentes graus de institucionalizacdo possiveis. Essa diferenca esté relacionada com
outras variaveis, como o tipo de modelo originario e a influéncia do ambiente’. Janda
(1980 p. 19) define um partido institucionalizado”™ como aquele que € reificado na mente
publica. Assim, "o partido" deve existir como uma organizacao social separada de seus
lideres momentaneos, e essa organizacdo deve demonstrar padrdes recorrentes de
comportamento valorizados por aqueles que se identificam com ele (IDEM, p. 20-21).

Nessa mesma linha de pensamento, para Levitsky (2003, p. 03), a
institucionalizacdo de um partido esta relacionada com sua capacidade de se adaptar as
oportunidades e constrangimentos que surgem a partir de mudancas no ambiente, tais
como as transformacgdes socioeconémicas. Partidos menos institucionalizados, quando
comparados a partidos mais institucionalizados, conseguem se adaptar melhor as
mudancas do ambiente por serem mais flexiveis. Como conceito multidimensional, para
superar os problemas de definicdo de institucionalizacdo, o autor propde centrar-se no
aspecto da rotinizacdo interna do partido, que pode ser entendido “como um estado em
que as regras e procedimentos dentro de uma organizacdo sdo amplamente conhecidos,
aceitos e respeitados” (IDEM, p. 17).

Apesar da contribuicdo dos trabalhos citados até aqui, utilizaremos a definicédo de
institucionalizacdo proposta por Rosie e Mackie (1988). Com uma abordagem
minimalista, os autores privilegiam o carater dinamico do processo de institucionalizacao
dos partidos politicos (BRAGA, 2010; TAROUCO, 2010), e propbe que:

“para merecer reconhecimento como um partido politico
estabelecido, um grupo de politicos deve fazer trés coisas: (1)
criar uma organizacdo crosslocal para disputar eleicbes em todo
0 pais; (2) indicar candidatos para disputar eleicdes nacionais; e

74 Panebianco (2005), discorre sobre graus de institucionalizagdo. Para tanto, o autor sugere cinco
indicadores de institucionalizag8o partidaria.

75 Janda (1980, p. 19), propde 6 variaveis para analisar a institucionalizacdo partidaria: o ano de origem,
mudancas de nome, descontinuidade organizacional, concorréncia de lideranga, instabilidade legislativa e
instabilidade eleitoral.
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(3) continuar a indicar candidatos em elei¢des sucessivas (ROSE;
MACKIE, 1988, p. 535)

Para 0s autores, um partido somente sera considerado institucionalizado se
continuar disputando no minimo 3 pleitos nacionais. Uma agremiacdo que ndo faz isso
ndo é um partido politico estabelecido, mas um partido efémero (ROSE; MACKIE,
1988). Observa-se que 0s autores privilegiam a analise da trajetoria partidaria, ao verificar
se estas permanecem ou ndo ao longo das competicGes eleitorais (BRAGA, 2010).
Embora essa andlise enfatize aspectos mais externos do partido (HARMEL; SVASAND;
MJELD, 2018 p. 51), a justificativa para tal escolha reside na dificuldade de adaptagao
de outras analises para o caso brasileiro e, em especial para o PSC, principalmente pela
falta de dados.

Medindo a Institucionalizacédo a partir dos indicadores de Rosie e Mackie

Para analisarmos a institucionalizacdo do PSC avaliamos dois indicadores
sugeridos por Braga (2010), que contemplam as dimensdes propostas por Rose e Mackie
(1988): (2) indicar candidatos para disputar elei¢cdes nacionais e (3) continuar a indicar
candidatos em elei¢cGes sucessivas. Em termos de indicacdo de candidatos a cargos
publicos e participacdo em disputas eleitorais consecutivas, a partir das elei¢coes de 2010
0 PSC lancou candidatos aos cargos de deputado federal e estadual por todos os estados
do Brasil, mais o Distrito Federal. Os dados também apontam para o crescimento no
naimero de candidatos a partir de 2006. Nas elei¢cGes de 1994, 1998 e 2014, a sigla ainda
langou candidatos proprios para o pleito presidencial, embora nas duas primeiras tenha

apresentado desempenho infimo.
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Quadro 8. Numero de candidatos aos cargos de Deputado Federal e Estadual pelo PSC de 1998-2018

1998 2002 2006 2010 2014 2018
b.F D.E |D.F D.E |D.F D.E |D.F DE |DF DE |DF D.E

AC 0 0 2 5 0 0 5 11 1 15 1 11
AL 0 1 2 5 2 1 2 3 1 2 2 2
AM |0 11 1 22 0 4 2 4 1 5 5 18
AP 2 7 1 17 1 23 5 17 8 36 3 34
BA 8 47 2 26 9 45 17 45 12 16 9 40
CE 21 24 3 24 1 11 2 10 7 66 1 2
DF 13 75 10 58 1 21 6 52 3 40 5 48
ES 2 19 4 15 2 9 3 18 3 22 1 25
GO 1 15 1 26 3 14 7 26 10 41 7 23
MA |2 15 0 14 1 11 2 16 4 16 4 17
MG |11 38 4 10 29 47 42 40 22 42 36 70
MS 1 1 0 1 4 10 2 11 3 12 3 13
MT |1 5 0 2 4 6 0 10 1 16 9 6
PA 14 15 9 5 21 4 39 2 57 2 52
PB 0 1 1 4 3 7 3 11 1 20 3 12
PE 11 23 9 73 6 24 1 2 1 9 6 40
Pl 0 2 0 1 1 4 4 5 2 13 7 3
PR 8 22 17 26 9 21 24 55 16 85 7 38
RJ 34 93 52 77 50 84 19 105 |8 46 56 101
RN 0 9 1 33 0 0 1 0 2 6 2 11
RO 6 22 0 0 1 4 5 20 1 14 2 15
RR 0 2 0 3 2 34 5 19 5 12 2 9
RS 1 8 4 7 9 4 3 10 14 34 9 23
SC 4 8 4 18 0 2 7 3 59 1 5
SE 1 15 5 11 2 10 3 5 2 9 2 9
SP 14 18 17 43 88 133 | 78 135 | 57 85 3 19
TO 1 4 2 4 1 15 2 6 1 3 1 3

Fonte: Elaboragdo Propria a partir dos dados do TSE.

Um partido tem importéncia temporal ao persistir — sem interrupgdes — na arena

eleitoral, lancando candidatos em eleigdes sucessivas, 0 que pode ser um indicativo de
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sua capacidade de sobrevivéncia a despeito das mudancgas no ambiente externo, interno
ou mesmo nas regras eleitorais. Neste ponto, apesar do PSC ser uma sigla pequena, tem
langado candidatos a deputado federal e estadual por todo Brasil, desde sua fundacéao até
a Ultima eleicdo, ocorrida em 2018. No pleito de 1998, o partido langcou candidatos em
74% dos estados brasileiros, nas eleicdes 2002 e 2006 esse nimero alcangou 85%, nas
demais o partido langcou candidatos em todos os estados, 0 que também demonstra uma
progressao do partido.

Por conta da LOPP 9.096, um partido somente pode lancar candidatos em estados
que possuam estruturas organizativas da agremiacao. Assim, esses dados também sdo um
indicativo do processo de nacionalizacdo da sigla. Ndo é incomum que um partido
brasileiro ofereca candidatos por todo territério nacional, mas acabe tendo apenas um
apoio eleitoral regionalizado (VASSELAI, 2015). Dos trés requisitos propostos por Rose
e Mackie (1988), o item (1) “criar uma organizacao crosslocal para disputar eleicbes em
todo o pais” pode ser entendido como o grau de nacionalizagdo de um partido.

A nacionalizacdo partidaria tem grandes implicacdes para a governabilidade e esta
diretamente relacionada com o desenho institucional de um pais, além de ajudar a
compreender a competicdo partidaria (LAGO; MONTERO, 2010). O processo de
nacionalizacdo representa uma ampla evolugéo histdrica para a formacdo de eleitorados
nacionais e sistemas partidarios, bem como para organizacoes partidarias (CARAMANI,
2004 p.21). Uma agremiagdo com baixa nacionalizacdo e baixa institucionalizacdo, mas
que obteve grande quantidade de votos em certas subunidades, pode ser uma competidora
menos relevantes em outras, ou mesmo pode nem fazer parte daquele subsistema estadual
numa determinada eleicdo (BRAGA, 2010 p. 50). Contudo, sdo tantas as propostas de
definicdo do que é nacionalizacdo e indices para aferir tal questdo, que os partidos
politicos podem ser altamente e pouco nacionalizado ao mesmo tempo, dependendo das
dimensdes de nacionalizacdo’® que sdo escolhidas (VASSELAI, 2015).

Sendo assim, embora reconhecida a importancia dessa discussdo para analisar a
capacidade do partido enquanto uma organizacdo capaz de criar capilaridades,
utilizaremos duas variaveis sobre organizacdo para tal feito: o percentual de Comissoes
Provisorias que o PSC foi capaz de criar ao longo do tempo e os dados sobre filiados. E
um grande desafio para uma organizacao operar em diferentes niveis, ainda mais em um

pais de grandes dimensGes como o Brasil. Isto inclui a forma de como os estados e as

76 Sobre nacionalizagdo ver Cox (1997), Caramani (2004), Schattschneider (1960), Jones e Mainwaring
(2003) e Morgenstern et al. (2009).
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organizagdes federais estdo estruturalmente integradas, e em que medida 0s recursos e
servicos sdao compartilhados, além de metas e interesses em comum (THORLAKSON,
2013). A integracdo vertical de um partido politico é de extrema importancia para a
nacionalizagdo deste, ainda mais em sistemas federativos, em que os partidos enfrentam
o desafio de concorrer por cargos em varios niveis de governo.

Nos mapas abaixo, apresentamos o percentual de comissdes provisorias do PSC

por estado, tendo em vista 0 nimero de municipios’’.

" Realizamos uma média por periodo.
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Mapa 5. 2011 — 2014
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Entre 1995 e 2002, o PSC alcangou presenca em somente 8 estados brasileiros.
Essa configuracdo comeca a mudar a partir de 2003, quando o partido passa a estar
presente em 11 dos 27 estados’®. Ainda assim, a presenca é infima, mesmo em estados
importantes para a historia do PSC, como Minas Gerais, segundo maior colégio eleitoral
do Brasil. Contudo, o PSC tem crescido paulatinamente e, neste sentido, 2015 é um ano
chave, quando o nimero de Comissbes Provisorias do partido mais do que dobra em
muitos estados. Este também é o ano no qual o pastor Everaldo assume de vez a
presidéncia do partido.

A quantidade de comissfes provisérias de um partido estd relacionada com o
namero de filiados que este consegue captar. De acordo com a legislagdo vigente, somente
a partir de um minimo de filiados é permitida a realizacdo de convencdes e a constituicao
de diretorios (GUARNIERI, 2011). Assim sendo, 0 numero de comissdes provisorias
municipais estéa diretamente associado ao nimero de filiados. No caso do PSC, testamos
a correlagdo’® entre as duas variaveis e, embora ndo seja possivel concluir se hd mudanca
na variavel “filiados” por meio da variavel érgdos municipais, a correlacdo encontrada
foi positiva e alta 0,97, o que indica que ha uma ligagéo entre ambas.

Os filiados partidarios sao entendidos como um subconjunto de atores cuja relacéo
com o partido envolve obrigacdes (como contribuir financeiramente, apoiar a sigla etc.)
e privilégios (direito de voto dentro da agremiacdo e influenciar as decisdes
programaticas) (SCARROW, 1996). Dentre as possibilidades de simpatizantes dos
partidos politicos e ativistas, “a filiacdo partidaria se destaca pela formalizacdo e a
regularidade do compromisso assumido com o partido” (SPECK; BRAGA; COSTA,
2015 p. 126). A Ciéncia Politica tem se dedicado a tentar explicar a relagdo entre 0s
partidos politicos e o eleitorado. Para tanto, foram desenvolvidas diferentes correntes

tedricas que buscaram compreender a decisdo eleitoral: Escola de Michigan, Teoria

8 No Apéndice B apresentamos tabela com os dados detalhados sobre as comissdes provisorias do PSC.
pe 2@ —D)yi—F)
7 Utilizamos o Coeficiente de Correlac VEili — 2 Xilyi — 7)°
¢do de Pearson i i , onde os valores
variam entre 1 e -1. Assim, quando: P =1 ha uma correlacgdo perfeita positiva entre duas variaveis; P = -1

h& uma correlacéo perfeita negativa entre duas variaveis e P = 0 ndo ha dependéncia linear entre as duas
variaveis.
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Socioldgica e Teoria da Escolha Racional (PAIVA; TAROUCO, 2011 p. 427). De acordo
com os objetivos desta pesquisa, ndo nos cabe discutir estas teorias.

Reconhecemos que “os filiados partidarios ndo s6 garantem um importante
suporte politico para que a agremiacdo sobreviva a possiveis contratempos, mas também
¢ uma base importante que pode alterar o equilibrio de forgas dentro do partido” (KATZ;
MAIR, 2002 p. 132). Neste sentido, filiados s&o uma importante fonte de legitimidade,
um recurso organizacional que contribui para todo o funcionamento da sigla (VAN
HAUTE; GAUJA, 2015). A filiacho é uma variavel importante para verificar o
enraizamento social de uma agremiacdo, com grande influéncia na capacidade dos
partidos em agregar e filtrar interesses sociais (LOCATELLI, 2017, p. 63)

No que tange aos filiados, ao longo dos anos o PSC ndo fez mudancas
significativas no seu estatuto, apenas alguns ajustes frente as mudancas legislativas
previstas. Desde sua fundacdo os filiados possuem apenas votos nas convencdes para
escolhas de membros dos érgéos diretivos executivos municipais. Estes, como consta no
estatuto, s6 podem votar apds completar um minimo de 6 meses como filiado da
agremiacdo. Desde o estatuto de 1989, o maior destaque que é dado aos filiados diz
respeito aos deveres de disciplina, ao respeito aos principios programaticos e sobre a
contribuicdo partidaria.

A partir de 1998 ha uma maior abertura para os filiados. De acordo com o art. 60
do estatuto, passa a existir a possibilidade de consulta aos filiados, se assim entender a
Comissdo Executiva do Diretorio Nacional, sobre questdes importantes da politica
interna, possivel apoio politico a outros partidos e assuntos gerais. Com relacdo a
contribuicdo partidaria, a partir do estatuto de 1996, as questdes relativas as financas
passam a constar de forma mais bem detalhadas exigindo contribui¢do de 10% ou 15%
do salario bruto de detentores de cargos administrativos ou cargos eletivos, desde que
este fosse superior a 2,5 salarios minimos. Mesmo 0s gastos com transporte e alistamento
para convencdes e reunides era algo exclusivo a cargo dos filiados. Esse cenario ndo é
modificado com as alteracbes estatuarias de 1998. A partir do estatuto de 2007, valido
até os dias atuais, a contribuicdo dos detentores de cargo administrativo e eleitos cai de
15% para 5%, mas passa a constar a exigéncia de contribuicdo de R$20,00 reais por ano
por parte de todos os filiados no montante.

Abaixo apresentamos o mapa referente ao percentual de crescimento dos filiados
do PSC por estado.
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Mapa 7. Evolugdo do nimero de filiados por estado (2004-2017)

Bl -2.00-0.00
[ 0.00-0.48
[ 0.48-1.06
B 1.06-1.91
Bl 1.91-4.07
Il 4.07-8.85

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados do TSE, consulta realizada 20/09/2017

Em 2016, o percentual de filiacdo partidaria no Brasil foi de 11%, o que
corresponde a um aumento de quase 8% quando comparado ao ano anterior®. De acordo
com os dados atuais®! sobre filiados no Brasil, Sdo Paulo é o estado que apresenta 0 maior
namero de filiagdes, seguido por Minas Gerais e Rio Grande do Sul.

As areas mais escuras do mapa indicam os estados onde o PSC obteve maior
crescimento percentual no nimero de filiados. Como pode ser observado, os estados com
melhor desempenham estéo localizados na regido Norte e Centro-Oeste do Brasil: Acre,
Distrito Federal, Mato Grosso e Amazonas. No Nordeste, Piaui e Paraiba sdo os estados
com o maior crescimento percentual de filiados. O Ceara, por sua vez, € o Unico estado
em que houve reducdo no namero de filiados. Na regido sul, o Rio Grande do Sul esta
entre os estados com maior crescimento do namero de filiados.

O gréafico a seguir € referente ao nimero absoluto de filiados do PSC. Os dados
disponiveis sdo a partir de 2002 e foram coletados no site do TSE. De acordo coma LOPP
9.096/2015 (art. 19), os partidos devem encaminhar ao TSE a relacdo de seus filiados

duas vezes ao ano (em abril e outubro), o que exige dos partidos um certo controle sobre

80 Fonte: Jornal o Globo, Perfil de Filiados: http://infograficos.oglobo.globo.com/brasil/filiacao-partidaria-

no-brasil.html.
8 Dados Gerais de filiados no Brasil, consulta realizada até o ano de 2016 pelo site:
http://www.tse.jus.br/eleitor-e-eleicoes/estatisticas/estatisticas-de-eleitorado/filiados.



http://infograficos.oglobo.globo.com/brasil/filiacao-partidaria-no-brasil.html
http://infograficos.oglobo.globo.com/brasil/filiacao-partidaria-no-brasil.html

93

as listas de filiagdo. Logo, precisamos fazer um adendo sobre a validade dos dados. Ha
duvidas sobre o possivel registro de pessoas que ja faleceram ou se desfiliaram da
agremiacdo, com registro de filiado ainda ativo no TSE, ou mesmo filiagdo realizada a
revelia dos proprios filiados, por meio de uso ilegal do documento eleitoral desses
cidaddos (SPECK, 2013).

Grafico 3. Numero de Filiado do PSC 2002 - 2018
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Fonte: Elaboracédo propria a partir dos dados do TSE, consulta realizada 01/10/2017 e 11/03/2018

Os dados absolutos demonstram que, nos ultimos anos, o PSC tem conseguido
aumentar o numero de seus filiados. A despeito da literatura corrente sobre partidos
politicos sublinhar as dificuldades que as nossas agremiacdes possuem para mobilizar o
eleitorado, o Brasil, em uma corrente contraria do que tem ocorrido na Europa, que vem
experenciando a queda no numero de filiados, esta entre as democracias com maior taxa
de filiacdo (SPECK; BRAGA; COSTA, 2015; KATZ; MAIR, 2002). No Brasil, de acordo
com a legislacao vigente, a filiacdo partidaria possui controle e registro oficial por parte
do Estado, sendo esta condi¢do obrigatdria para qualquer politico que queira competir por
um cargo eletivo (RIBEIRO, 2015).

Nos graficos abaixo, apresentamos 0s dados sobre os filiados de duas formas: i)
por meio taxa de variacdo do numero de filiados de um ano para outro, sem contar com
0 nimero total do eleitorado daquele ano. Apesar do nimero total de eleitores funcionar
como uma variavel de controle, ela também pode ser entendida enquanto uma variavel

explicativa, pois a variacdo do numero de filiados pode estar relacionado com a variagdo
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do namero total de eleitores. No entanto, como forma de comparacdo, um partido pode
ter um percentual de aumento dos filiados superior aos demais, mas em termos
quantitativos ndo significar muita coisa no quadro geral brasileiro de nimero de filiados.
Para ndo desconsiderar o seu crescimento €, a0 mesmo tempo, ndo o superestima-lo
resolvemos apresentar os dados de ambas as formas.

Os graficos 4 e 5 sdo referentes ao 1) Aumento e recuo do percentual de filiados
dos PSC®; 2) percentual do nimero de filiados do PSC® considerando o total do

eleitorado.

Grafica 4. Percentual de aumento e recuo dos filiados do
PSC 2004 -2017

Fonte: Elaboragédo propria a partir dos dados do TSE, consulta realizada 20/09/2017

Graéfico 5. Percentual do PSC em relacdo ao Total de
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do TSE, consulta realizada 20/09/2017

82 Apéndice C, tabela contendo os dados de todos os partidos politicos referente ao aumento e recuo do
percentual de filiados.

8 Apéndice D, tabela com o percentual de filiados de cada partido politico em relagdo ao total do Brasil.
Na data da consulta (20/09/2017) os dados do PMB, REDE e SDD néo estavam disponiveis.



95

O Gréfico 4 nos mostra que desde 2010 o PSC obteve aumento e ou/ ndo perdeu
filiados, em numeros absolutos. No quadro partidario brasileiro, mais dois partidos
politicos apresentam a mesma caracteristica: PRB e PSDC. Assim como o PSC, séo
agremiacOes pequenas, ideologicamente de direita ou centro-direita, e possuem ligacéo
com segmentos cristdos®*. No que diz respeito ao percentual de filiados considerando-se
0 numero total de eleitorado, 0 PSC apresentou certa estabilidade nos Gltimos trés anos —
ainda que sua participacdo seja baixa quando comparada com outras agremiacdes.
Embora PMDB, PT e PSDB, de acordo com dados do TSE, sejam os partidos que
possuem o maior nimero de filiados, nenhum deles apresenta um crescimento continuo
de filiados nos ltimos cinco anos. PP foi o partido que mais perdeu filiados nos ultimos
anos, seguido pelo DEM.

Nas tabelas abaixo, apresentamos os dados referentes aos cinco estados com o
maior nimero de filiados do PSC, entre 2004 e 2017%. Os partidos possuem
caracteristicas organizacionais variadas e operam em condi¢6es ambientais similares, o
que pode gerar padrdes de integracdo societais de filiacdo distintos (LOCATELLI, 2017
p. 87). No Brasil, as regifes sudeste e centro-oeste sdo as que concentram as menores
taxas de filiacdo, ao passo que a regido nordeste apresenta as maiores taxas (SPECK;
BRAGA,; COSTA, 2015). No caso do PSC, os cinco estados com maior sucesso em
namero absoluto de filiados sdo: Minas Gerais, Sdo Paulo, Parand, Bahia e Rio de

Janeiro.

8 PSD, PRB , PSOL e PEN obtiveram crescimento acima da média. Porém, essas agremiacdes foram
fundadas recentementes, o que pode ser um fator explicativo para seu bom desempenho em relacéo ao
aumento dos seus filiados.

8 Apéndice E, tabela completa com todos os estados.
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Tabela 2. Estados com maior percentual de filiados do PSC de 2004 - 2010

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

UF N % N % N % N % N % N % N %

BA 33.221 14,802 32.175 14,479 30.992 14,295 31.246 12,371 31391 11,843 30.759 11,804 36.156 11,88
MG 33.509 14,93 32194 14,488 31.840 14,686 35.774 14,164 39.941 15,069 38.642 14,829 41116 13,51
PR 22.207 9,895 21574 9,709 21.141 9,751 25.812 10,22 26.411 9,964 26.969 10,35 29.718 9,765
RJ 19.680 8,769 19.858 8,936 20.473 9,443 22.012 8,715 20.966 791 20.774 7,972 24169 7,941
SP 25106 11,186 25.525 11,487 25.654 11,833 35.678 14,126 40.479 15,272 41.209 15,814 46.476 15271

Fonte: dados do TSE, elaboracdo propria

Tabela 3. Estados com maior percentual de filiados do PSC de 2011 - 2017

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

UF N % N % N % N % N % N % N %

BA 38.937 10,901 39.339 10,749 39.217 10,568 39.165 10,522 39.681 10,109 41538 9,853 41.450 9,927
MG 44848 12,556 45249 12,363 46.183 12,445 46.242 12,423 47.166 12,016 50.811 12,053 50.750 12,154
PR 36.851 10,317 37.516 10,25 37.583 10,127 37.581 10,096 42.622 10,858 45831 10,871 45.718 10,949
RJ 25.645 7,18 25938 7,087 25.869 6,971 25.762 6921 25258 6,435 26.031 6,175 25685 6,151
SP 53.855 15,077 55.000 15,028 55.249 14,888 55.096 14,802 56.015 14,27 58.541 13,886 58.771 14,075

Fonte: dados do TSE, elaboragéo propria
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O desempenho em Minas Gerais pode estar associado, em parte, pela propria
ligacdo do partido com esta regido. Pedro Aleixo, atribuido como o grande idealizador da
agremiacdo (mesmo que remanescente do PDR), foi um importante politico mineiro —
assim como também Vitor Ndésseis, um dos fundadores do partido. Minas Gerais também
foi lugar do primeiro diretorio nacional da agremiacdo. Grande parte das primeiras
reunides realizadas com o objetivo de fundar a sigla ocorreram na capital mineira, Belo
Horizonte. Desde sua fundagdo, o partido mantém na regido a Fundacao Instituto Pedro
Aleixo. Contudo, apesar das raizes da sigla estarem ligadas a regido mineira, oS
documentos analisados mostram que Minas Gerais ndo estava entre as primeiras regioes
que conseguiu formar um Diretorio Regional®.

O estado do Parand, no que lhe concerne, foi uma das primeiras regifes a solicitar
0 registro de comissdes provisorias municipais do PSC. Ja em 1989 foi solicitado®’ junto
ao Tribunal Regional Eleitoral de Curitiba o pedido de registro de 32% diretdrios
municipais. Aquela época, a regido ja contava com 6 comissdes municipais provisorias
registradas®. Mais recentemente, a regido contou com a influente atuacdo do politico
Ratinho Junior, filiado ao PSC-PR em 2007, que foi reeleito como deputado federal com
quase 360 mil votos, e alcancou em 2014 o status de deputado estadual mais votado no
estado.

O Rio de Janeiro, por sua vez, sempre foi um polo importante parao PSC. Durante
os primeiros anos da sigla, Edipo de Medeiros Azaro, residente do RJ, foi um dos
fundadores do PSC, e quem manteve financeiramente o partido em funcionamento. Seu

filho, Ronald Azaro®, seguiu os passos do pai no partido, se tornando segundo secretario

8 Em 1992, Vitor Nosseis, presidente da sigla em exercicio, solicitou ao ministro relator (Ministro Relator
José Candido) do TSE prazo de 90 dias para comprovar a existéncia de 2 dos 9 Diretérios Regionais
necessarios, para o registro definitivo da agremiacgdo. 1sso porque por determinacéo da LOPP N° 6.767 de
1979, art. 37, a constituicdo do diretorio nacional dependia da existéncia de pelo menos 9 diretérios
regionais. Por conseguinte, os primeiros diretérios regionais fundados pelo partido foram: Rio de Janeiro,
Rond6nia, Amapd, Cear4, Amazonas, Parand, Roraima Alagoas e Distrito Federal.

87 Documento: Certiddo do Tribunal Regional de Curitiba, novembro de 1989.

8 Adriandpolis, Agudo do Sul, Almirante Tamandaré, Arapoti, Assai, Campina Grande do Sul, Campo do
Tenente, Carlopo, Conselheiro Mairince, Curilva, Figueira, Araquecaba, Guaratuba, Jaboti, Jacarezinho,
Japira, JoaquimTara, Lobato, Primeiro de Maio, Quatingua, Loanda, Matinhos, Paragud, Pién, Piraquara,
Rio Branco do Sul, Salto do Itararé, Sapora, Sarandi, Santa Mariana, S&o Jer6bnimo da Serra, Tomazina e
Ceslau Braz.

8 Municipios: Antonina, Assis Chaeaubriand, Itapejara do Oeste, Morretes, Orti e Paranagua.

% Ronald Azaro também foi subsecretario de Estado de Desenvolvimento da Baixada Fluminense,
Superintendente da Secretaria de Agricultura e Subsecretario de Governo. Comandou a secretaria de Estado
de Trabalho e Renda (Setrab), entre 2008 — 2010. Em 2011, assumiu a Secretéria Estadual de Turismo —
RJ.
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nacional e, posteriormente, presidente do PSC-RJ. Além disso, em 1994, Ronald foi
candidato ao governo do estado do RJ, mas com desempenho muito baixo nas urnas.

Outro fator que pode ter influéncia € a participacdo do PSC nas coalizes
vitoriosas para o governo do estado do RJ. Participar do governo, mesmo enquanto
membro da coalizdo, aumenta o fluxo de incentivos coletivos e seletivos
(PANEBIANCO, 2005), o que pode estimular a filiacdo partidaria. Desde o pleito de
2002, o PSC tem feito parte das coligacOes que venceram as elei¢cdes para o governo do
estado do RJ. Em 2002 o PSC fez parte da coligagio “Rio Esperanga”
(PSB, PPB, PST, PTC, PSC, PRP, PSD, PRONA, PGT), em apoio a candidatura da
Rosinha Garotinho — PSB; em 2006 da coligag¢ao “Unidos pelo Rio” (PMDB, PP, PSC,
PL, PTB, PAN, PMN, PRONA e PTC), na chapa do Sergio Cabral e Luiz Pezéo - PMDB;
em 2010, fez parte da coligacdo pela reeleicdo de Sérgio Cabral, junto com os partidos
PCdoB/PDT/PHS/PMDB/PMN/PP/PRP/PRTB/PSB/PSDC/PSL/PT/PTB
/ PTC / PTN; nas elei¢des de 2014 fez parte da coligacao pela eleigdao de Luiz Pezao, “O
Rio em Primeiro Lugar” (PMDB, PP, DEM, PSD, PSC, PSDB, PPS, PSL, SD,
PHS, PTN, PSDC, PMN, PTC, PRP, PRTB, PEN e PTB). A entrada do Pastor Everaldo
€ mais um fator de forte presenca no RJ. Residente da regido, Everaldo chegou a participar
de cargos publicos na cidade do RJ. A presenca do partido no RJ se confirmou no pleito
de 2018, quando a sigla conseguiu emplacar a vitoria do candidato Wilson Witzel — PSC
para governador do estado.

Em relacdo ao estado de Séo Paulo, este aparece nos registros do PSC como o
estado com maior nimero de comissfes provisorias municipais. Em maio de 1985, antes
da obtencdo do registro pelo TSE, consta em ata reunido com a finalidade de designar a
Comissdo Diretora Regional Provisoria do Estado de Séo Paulo. Um dos primeiros
membros do diretdrio estadual de SP é Rivailde Walcy Ovidio, que também foi secretario
geral da primeira formacdo do Diretorio Nacional Provisério - DNP do PSC, entre 1985
e 1989. Posteriormente, Sergio Bueno®?, membro do diretorio estadual de SP, foi também
eleito para o cargo de secretario do DNP, em 1986. Nesse mesmo ano, Dirce Tutu
Quadros foi eleita deputada federal por SP, tornando-se a primeira e Unica representante

do partido na Assembleia Nacional Constituinte.

%1 Sergio Bueno foi candidato a presidente da RepUblica, nas eleicdes de 1998, terminando em pendltimo
lugar com apenas 0,18% dos votos (CPDOC — Acervo PSC).
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No caso do estado da Bahia, ndo encontramos muitos indicios que pudessem
fornecer pistas sobre o elevando nimero de filiados, quando comparado com o0s demais
estados.

Os niveis de filiados de um partido parecem estar mais associados com as redes
sociais e atitudes politicas que levam os individuos a se envolverem nas questfes
intrapartidarias, todos operando dentro de um contexto mais amplo de desenvolvimento
da regido, em particular com a disseminagéo da televisdo como um canal alternativo de
comunicacdo de campanha® (NORRIS, 2002 p. 132). Mas também ressaltamos que
alguns fatores externos podem influenciar na taxa de filiagdo, como tamanho dos
municipios, regido, periodo antecedente as elei¢cdes ou ndo, tempo de fundacédo do partido
(SPECK, 2013). A literatura sobre os evangélicos e partidos politicos tem demonstrado
que em periodo pre-eleitoral e eleitoral, algumas das principais igrejas evangélicas se
tornam espaco de atuacdo para algumas agremiacdes que passam a angariar filiados como
candidatos, além de promoverem suas legendas (MARIANO, 2005; MARIANO;
PIERUCCI, 2002; SPECK; NETO, 2014).

Tracamos também o perfil dos filiados do PSC, como pode ser observado nos

gréficos abaixo:

92 De acordo com Norris (2002 p. 132), quando as formas tradicionais de campanha presencial sio
predominantes, a presenca de filiados se torna mais necessaria, quando comparado com regifes onde 0s
partidos possuem outros canais de comunicagéo, como a televisao.
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Gréfico 6. % Piramide Etaria PSC - 2008 Gréfico 7. % Piramide Etaria PSC - 2009
EM EF EM mF
Superior a 79 anos 2,26 I o058 Superior a 79 anos 084 Il 067
70a 79 anos 226 I 131 70a79anos 2,42 W 2,03
60a69anos 17,64 s24 RN 222 60a69anos 18,05 551 INEEN 4,550
45 a 59 anos I 13,84 45a59anos [T 14,94
35a44anos 1542 T 1166 35a44anos 14,89 [T I 11,42
25 a 34 anos 11,25 I 847 25a34anos 10,76 NN 831
21224 anos 2,64 N 218 21a24anos 2,47 N 218
18a20anos 094 B o482 18a20anos 067 Il 062
17 anos 0,06 0,07 17 anos 0,02 0,02
16 anos 0,01 0,01 16 anos 0,00 = 0,00
Gréfico 8. % Piramide Etaria PSC - 2010 Grafico 9. % Piramide Etaria PSC - 2011
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16 anos 0,00 0,00 16 anos -0,021 0,018

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados do TSE.
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Gréfico 10. % Piramide Etaria PSC - 2012 Gréfico 11. % Piramide Etaria PSC - 2013
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Grafico 12. % Piramide Etaria PSC - 2014 Grafico 13. % Piramide Etaria PSC - 2015
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Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados do TSE.
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Grafico 14. % Piramide Etaria PSC - 2016 Gréfico 15. % Piramide Etaria PSC - 2017
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do TSE.
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O padréo geral descrito pela literatura indica que os filiados sdo, em sua maioria,
homens, mais velhos, mais educados, e com rendimentos maiores que a média da
populacdo (RIBEIRO, 2014 p. 18). Semelhante a média nacional, a maior parte dos
filiados do PSC sdo homens entre 45 e 59 anos. O envelhecimento dos filiados tem sido
descrito como uma tendéncia tanto na Europa, como no Brasil (VAN HAUTE; GAUJA
2015; LOCATELLI, 2017). Embora esse fenbmeno possa, em parte, ser explicado pelo
envelhecimento da populacdo no geral, também pode ser compreendido como um
indicativo da democracia interna do PSC. Partidos com maior capilaridade territorial e
projecdo nacional, como os casos do PT e PSDB, tendem a mobilizar recursos para
cultivar lagos com os mais jovens, ainda que o retorno destes para com a organizacgao seja
no médio e longo prazo (LOCATTELLI, 2017). Neste sentido, priorizar filiados mais
velhos, com maiores recursos ou com experiéncia politica pode ser mais vantajoso, pois
alem de dificultar o acesso aos jovens na maquina partidaria (AMARAL, 2010), pode
também garantir a manutencdo do poder nas maos dos mesmos lideres — reverberando em
baixo nivel de renovacéo politica.

No Brasil, 0 menor indice de filiados diz respeito a faixa etaria acima de 79 anos.
No caso do PSC, diferentemente desse perfil geral, o menor indice se encontra entre 0s
jovens de 16 a 20 anos. A dificuldade de atrac@o de jovens para os quadros de filiados
ndo é algo restrito ao PSC, dado que os partidos politicos brasileiros, no geral, tém
dificuldades para atrair individuos dessa faixa etaria (LOCATELLI, 2017).

Nas eleicBes de 2018, o PSC fez pela primeira vez uso intensivo de redes sociais
e recursos tecnologicos — ferramentas que, nos proximos pleitos, podem ajudar na atracéo
de filiados mais jovens. Entre estas ferramentas, destacamos o WhatsApp, onde o partido
envia semanalmente mensagens para qualquer usuario que peca para entrar na lista, com
conteddos sobre datas especiais, programa politico, visita a cidades por parte de suas
liderancas etc., além das paginas oficiais do PSC no Facebook, Instagram e Twitter —
onde sdo realizadas entrevistas com os parlamentares do partido, com espaco para

perguntas dos internautas.
3.2 ImplicacBes das mudancas internas
Quais séo as possiveis implicacBes das mudancas organizacionais, descritas nas

secOes anteriores, para a performance do PSC na arena eleitoral? Para responder a esta

questdo, primeiramente é preciso assumir que os partidos politicos sdo atores estratégicos
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que atuam em ambientes especificos e possuem objetivos eleitorais de concorrer eleicdes
de forma eficaz (FRENDREIS; GIBSON; VERTZ, 1990). Logo, o que torna os partidos
politicamente interessantes é que sua busca por poder se d4, em especial, por meio de
eleicdes livres (POMPER, 1990).

Seria impossivel abordar nesta secdo todas as variaveis que influenciam o
desempenho eleitoral de um partido. Sabe-se que as articulagBes intrapartidarias sdo
essenciais para o sucesso eleitoral das siglas, ainda mais se considerarmos a peculiaridade
do federalismo brasileiro, “que ¢ organizado a partir da relacdo entre os trés niveis de
governo, uma vez que 0s municipios também sdo reconhecidos como fontes soberanas de
poder politico” (AVELINO; BIDERMAN; BARONE, 2012 p. 992). Nesse cenéario, sao
de suma importancia as estratégias das liderancas partidarias e da coordenagdo das
preferéncias partidarias dos eleitores (BRAGA, 2008). Também destacamos como
essencial para o desempenho eleitoral: as coligacGes partidarias, que séo de grande
relevancia nas elei¢cBes proporcionais por favorecer, em algumas situacfes, partidos
menores (NICOLAU, 1996); e a questdo do financiamento de campanha, que se imp&e
como indispensavel para o sucesso eleitoral do partido (SAMUELS, 2001; BENOIT e
MARSH, 2003; SCARROW, 2007)%.

O crescimento do eleitorado no Brasil € uma evidéncia da incerteza quanto aos
resultados eleitorais, que impde a todo partido politico a dificuldade que este deve
enfrentar ao ter que conquistar muitos eleitores® (LIMONGI, 2015). Apresentar
candidatos a cargos publicos que sejam viaveis, com reais chances de vitéria, ndo é algo
tdo simples (LIMONGI; MESQUISTA, 2008), ainda mais se considerarmos a quantidade
de candidatos que concorrem nas eleicbes proporcionais. Forca e 0 sucesso
organizacional sdo realidades distintas, mas a relacdes entre ambas pode ser testada
(POMPER, 1990). A forca eleitoral de um partido pode ser mensurada de diversas formas,
por meio de votos ganhos, cadeiras conquistadas e formacdo de governo (JANDA;
COLMAN, 1998).

93 Ha outras varidveis, além das organizacionais, que podem influenciar o voto: o voto pode ser utilizado
pelos eleitores como uma forma de sancionar — positivamente ou ndo — o desempenho de governos e ou
agremiacdes (MOISES, 1990); ser influenciado por questdes sociais, tais como género, classe social,
religido, entre outros (LIPSET, 1967); por escolhas ideoldgicas e de identificacdo partidaria (SINGER,
2000), entre outros fatores.

% Ha 3 grandes correntes teéricas que buscam explicar o comportamento eleitoral: socioldgica, a
psicoldgica e a da escolha racional (BORBA, 2005). Embora seja reconhecido por nos a importancia dessa
discussdo tedrica sobre as preferéncias partidarias manifestadas eleitorado, ndo entraremos nessa seara.
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Na tabela abaixo apresentamos os dados referente ao percentual de votos do PSC,

em relacdo ao total de votos para cada cargo, nas ultimas elei¢des:

Tabela 4. Percentual de votos do PSC entre 1998 e 2018

Cargos 1998 2002 2006 2010 2014 2018
Dep. Federal 0,67 0,59 1,91 3,15 2,59 1,79
Dep. Estadual 1,62 1,2 2,59 3,35 3,31 2,71
Governador 0,12 0,025 0,16 0,8 0,45 3,95
Senador 0,6 0,19 0,16 0,71 0,02 2,41

Fonte: Cepesp, elaboracéo propria.

Os dados sugerem um padrao que ja foi abordado nas sec¢des anteriores: a melhora
do desempenho do partido a partir das eleicdes de 2006, a primeira com a presenca da
faccdo liderada por Everaldo. Nas elei¢cdes de 2002, o partido demonstra uma queda na
proporcao de votos para todos os cargos. A partir de 2006, o partido mais do que dobra o
seu percentual de votos, embora ainda apresente um desempenho baixo se comparado
com as grandes agremiacdes. Os resultados da Tabela 4 ainda apontam para queda do
percentual de votos nas duas ultimas eleicdes. Essa queda pode ser efeito do sistema
eleitoral, que tem influéncia direta sobre o nimero de partidos (o formato do sistema
partidario), uma vez que estabelece como o0s votos sdo traduzidos em assentos
parlamentares (SARTORI, 1982). N&o por acaso, PT e PSDB®® também sofreram quedas
no percentual de votos para os cargos de deputado federal e estadual. Outras variaveis
também podem ter influenciado a queda no percentual de votos para esses cargos nas
eleicbes de 2014 e 2018, como 0 aumento dos votos brancos e nulos, processo em
ascendéncia desde as eleicdes de 2014, que indica um rechaco as opg¢des politicas.
Também é necessario citar o carater excepcional das elei¢cbes de 2018. Com excecao do
altimo pleito, a polarizacdo da competicdo presidencial em torno do PT e PSDB foi um
fendmeno observado e estudado ha varios ciclos eleitorais (LIMONGI; CORTEZ, 2010;
LIMONGI; GUARNIERI, 2014; MADEIRA; VIEIRA; TAROUCO, 2017). As terceiras

% Com relago ao cargo de deputado federal o percentual referente ao desempenho do PT nas ultimas
eleicOes foi: 16,79 (2010), 13,92 (2014) e 10,28 (2018). O PSDB também apresentou queda do percentual
de votos para 0 mesmo cargo: 11,58 (2010), 11,39 (2014) e 5,99 (2018). Referente ao percentual de votos
para deputado estadual o PT: 15,05 (2010), 12,12 (2014) e 8,77 (2018); e o PSDB: 13,19 (2010), 11,05
(2014) e 7,04 (2018).
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vias, até entdo sem grande sucesso eleitoral, tiveram um desfecho diferente com o pleito
de 2018, o que garantiu e ascensdo do PSL, representado pelo politico Jair Bolsonaro. Na
arena eleitoral, o PSL teve o maior percentual de votos para deputado federal 11,64%,
elegendo a segunda maior bancada na Camara, o que mudou o quadro politico
partidario®.

Testamos qual efeito a variavel “filiados” tem sobre o percentual de votos do PSC.
Para tanto, utilizamos regressdo linear simples para estimar se o nimero de filiados tende
a aumentar o percentual de votos. Controlamos os dados de ambas as variaveis (votos e

filiados), pelo total de eleitores de cada estado.

Figura 2. Namero de filiados com relacdo ao aumento do percentual de votos.

Votos

Q Observed
A0 — Linear

08

filiados

Fonte: Cepesp, elaboracdo prépria.

Os resultados demonstram que hd uma associacdo positiva entre votos e filiados (p <
0,000017). Como abordamos na secdo acima, os filiados sdo uma ferramenta
organizacional vital para os partidos politicos (SCARROW, 1996). A filiacdo partidaria

é uma variavel de peso que fornece indicadores sobre o enraizamento social do partido,

96 https://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/564009-PT-E-PSL-ELEGEM-AS-
MAIORES-BANCADAS-DA-CAMARA-DOS-DEPUTADOS.html.



https://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/564009-PT-E-PSL-ELEGEM-AS-MAIORES-BANCADAS-DA-CAMARA-DOS-DEPUTADOS.html
https://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/564009-PT-E-PSL-ELEGEM-AS-MAIORES-BANCADAS-DA-CAMARA-DOS-DEPUTADOS.html
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além de ser uma fonte legitimidade (VAN HAUTE; GAUJA, 2015; LOCATELLLI, 2016).
A filiacdo partidaria permite que os cidaddaos assumam posi¢des de responsabilidade
politica e, a0 mesmo tempo, produza dividendos eleitorais (SCARROW, 1996).

Por conseguinte, testamos qual efeito a variavel “comissdes” tem sobre o
percentual de votos do PSC. Também utilizamos regressdo linear simples, mas para
estimar se 0 numero de comissGes provisorias tende a aumentar o percentual de votos.
Controlamos os dados de ambas as variaveis (votos e comissdes), pelo total de eleitores
de cada UE. Nao houve associagdo positiva entre as variaveis. 1sso nao significa que a
variavel “comissdes” ndo seja importante para o percentual de votos. Vale lembrar, como
descrito anteriormente, que ha uma associacao positiva entre filiados e comissbes. Os
Orgaos partidarios sdo essenciais para o recrutamento de filiados.

O aumento do percentual de votos para governador nas eleicbes de 2018 é
justificado, em parte, pela vitoria do PSC nos estados do Rio de Janeiro e Amazonas.
Nesse pleito, o PSC langou apenas 3 candidatos®” para o cargo de governador. O ex-juiz
federal Wilson Witzel foi eleito pelo RJ, no segundo turno, com mais de 3 milhGes de
votos, e Wilson Lima foi eleito na AM com mais de 500 mil votos.

Nas elei¢bes para o governo do RJ, Witzel atrelou o seu discurso politico ao de
Jair Bolsonaro (PSL), com proposta de endurecimento contra 0 crime organizado e a
corrupcdo. Além disso, lancou mdo de uma campanha que reforcava sua imagem
enquanto um outsider na politica: “Meu tinico compromisso ¢ com o povo que me elegeu.
N&o tenho compromisso com partidos e com politicos. Terei um secretariado técnico”®,
No primeiro turno, durante ato de campanha de Witzel, Daniel Silveira, a época candidato
a deputado federal pelo PSL, e Rodrigo Amorim, candidato a deputado estadual pelo
mesmo partido, quebraram uma placa que estava disposta em homenagem a vereadora do
RJ, Marielle Franco, assassinada em marco de 2018. Esse fato, ocorrido durante
campanha eleitoral do candidato PSC, mas com a participacdo de candidatos do PSL,
demonstra a aproximacdo do candidato junto a politicos ligados ao PSL, o que pode ter
favorecido sua campanha politica.

O pleito de 2018 garantiu ao PSC, pela primeira vez, a vitdria para cargos do
executivo estadual. Witzel, pelo Rio de Janeiro, foi eleito em 2° turno com 59,87% dos

votos, apos derrotar o politico Ricardo Paes-DEM; enquanto Wilson Lima foi eleito pelo

97 Concorreram nessa categoria: Wilson Lima (AM), Valter Rebelo (P1) e Wilson Witzel (RJ).
% Fonte: uol eleices, disponivel em: https://www.uol/eleicoes/especiais/wilson-witzel-e-eleito-
governador-do-rio-de-janeiro.htm#um-ex-juiz-na-onda-bolsonaro.



https://www.uol/eleicoes/especiais/wilson-witzel-e-eleito-governador-do-rio-de-janeiro.htm#um-ex-juiz-na-onda-bolsonaro
https://www.uol/eleicoes/especiais/wilson-witzel-e-eleito-governador-do-rio-de-janeiro.htm#um-ex-juiz-na-onda-bolsonaro
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estado do Amazonas, em segundo turno, apos vencer o candidato do PDT, Amazonino
Mendes.

No tocante a conquistas de cadeiras no legislativo, essa melhora do percentual de
votos é acompanhada pelo aumento do nimero de eleitos, como pode ser observado no

grafico abaixo:

Grafico 17. Deputados Federais e Estaduais Eleitos
(1998 - 2018)
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Fonte: TSE, elaboragdo propria.

Como era esperado, as duas Ultimas elei¢bes representaram queda do numero de
eleitos para o cargo de deputado federal. Ainda assim, antes do pleito de 2006 o PSC
contava apenas com um deputado federal eleito. Com excecao do pleito de 2014, o PSC
sempre elegeu pelo menos um deputado federal representando o estado do Rio de Janeiro.
Como ja abordamos nas se¢des anteriores, ha uma relacdo especial do partido com o
estado do RJ, mediada, principalmente, pela participacio de Ronald Azaro e,
posteriormente, reforcada pela presenca do Pastor Everaldo.

No estado de Minas Gerais, local de nascimento da sigla, o PSC nunca conseguiu
eleger mais do que 1 deputado para a mesma legislatura. No pleito de 2010, o PSC elegeu
4 representantes para o cargo de deputado federal, do estado do Parana. O bom
desempenho no estado foi resultado da elei¢do do politico Ratinho Junior, que conseguiu
mais de 350 mil votos, batendo o recorde do estado. Os puxadores de voto sdo um ativo
importante, pois dada as caracteristicas do nosso sistema eleitoral, “os votos acumulados
por esses candidatos auxiliam na eleicdo de outros candidatos do mesmo partido ou
coligacdo” (BRAGA; AMARAL, 2013 p. 37). Algo parecido ocorreu no estado de Séo
Paulo, com a reeleicdo do Pastor Marco Feliciano, com quase 400 mil votos, o que lhe
rendeu o status de terceiro deputado mais bem votado no estado.

No tocante ao cargo de deputado estadual, no pleito de 1998 o PSC conseguiu

eleger deputados estaduais em 13 estados; no pleito de 2002 em apenas 9; em 2006
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conseguiu eleger deputados em 13 estados; no pleito de 2010 em 17; no de 2014 em 15
estados; e no Gltimo em 13 estados®. Os estados da Bahia, Rio de Janeiro e Sergipe em
todas eleigdes conseguiram eleger ao menos 1 deputado estadual, entre 1998 e 2018.

Os dados também apontam para o crescimento no nimero de eleitos. Nas eleices
de 2002, o partido elegeu 13 deputados e no pleito de 2006 dobrou esse nimero, elegendo
26 parlamentares. Mais uma vez, embora a historia do PSC nos remeta ao estado de Minas
Gerais, 0 desempenho do partido na regido é muito baixo no que diz respeito a elei¢do de
deputados estaduais. O mesmo pode ser dito com relagcdo ao estado do Rio de Janeiro,
que apesar de sempre ter eleito representantes pelo PSC, possui um baixo desempenho.
Ainda assim, € notavel que apds 2006 o PSC expandiu o nimero de estados em que

conseguiu eleger deputados estaduais e ampliou notavelmente o niamero de eleitos.

Graéfico 18.
Prefeitos eleitos pelo PSC (2000 - 2016)
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Fonte: Cepesp, elaboracdo propria.

No que diz respeito ao total de prefeitos eleitos pelo PSC, o crescimento ocorre
somente a partir das eleicdes de 2008 e, diferente das elei¢cbes nacionais, 0 desempenho
do partido ndo sofreu baixas nos dois ultimos pleitos. O PSC é um dos poucos partidos
que, desde o pleito de 2014, se declarou como uma organizacao partidaria conservadora
de direita. Apds o impeachment da presidenta Dilma, é possivel observar um crescente
discurso de defesa dos valores tradicionais e intolerancia quanto a violéncia, com medidas

polémicas. Neste sentido, até 2016, o PSC tinha poucos partidos disputando 0 mesmo

9 Apéndice F, quadro completo de eleitos para o cargo de deputado estadual; Apéndice G, quadro completo
de eleitos para o cargo de deputado federal.
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territério de caca e com discursos semelhantes. Esse cenario pode ter contribuido para o
crescimento do partido nas elei¢cBes locais. ApOs esse periodo € possivel observar um
realinhamento ideoldgico do sistema partidario, impulsionado por agremia¢ées como o
PSL e NOVO, com discursos semelhantes ao do Pastor Everaldo, nas eleigdes de 2014.

Considerac0es parciais

Encerramos este capitulo com algumas consideracdes importantes. A primeira
consiste em frisar a importdncia de andlises intrapartidarias dos partidos politicos
pequenos, como o0 PSC. Apesar de ser compreensivel a exclusdo de agremia¢fes menores
em grande parte dos estudos sobre partidos politicos e sistema partidario, esta excluséo
ndo € justificavel, pois muitas das condicbes relacionadas ao declinio de grandes
agremiacOes, podem ser propicias a0 aumento e sucesso dos partidos menores
(PEDERSEN, 1982). Na Europa, a crise do euro e o0 aumento da pressao social por meio
de protestos e grupos organizados levou em alguns paises partidos politicos pequenos a
tornarem-se centrais na regido (CORDERO; COLLER, 2018).

Demonstramos que a estrutura interna do PSC mudou ao longo do tempo. A partir
da entrada de uma nova fac¢do no partido, em 2003, liderada pelo Pastor Everaldo, a
composicdo social da CEN mudou e passou a ser composta principalmente por
representantes das igrejas evangeélicas, em especial da Assembleia de Deus. No que tange
as regras internas, uma reforma estatuaria mais ampla ocorreu no ano de 2007, o que
garantiu a sigla a prorrogacao dos mandatos da CEN por um periodo de guatro anos, além
de descrever de forma mais detalhada as funcbes de cada categoria de membros do
partido.

Sobre a maquina partidaria, embora a sigla continue controlada por um grupo
pequeno de lideres, esse controle mudou de faccao ao longo dos anos. A divisdo de cargos
da CEN acordada entre as liderancas dessas faccdes — Vitor Nosseis e Pastor Everaldo —,
com o passar dos anos, foi substituida por uma maior representacdo de politicos ligados
a este Ultimo. Contudo, a centralizacdo das decis6es internas na CEN € uma caracteristica
do PSC que ndo foi modificada ao longo do tempo, nem mesmo sob a lideranca de uma
nova faccdo, pois sua estrutura interna continua organizada por meio de comissoes
provisorias, e sem mecanismos de inclusdo que pudessem garantir a participacdo mais

efetiva dos filiados.
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A maior mudanca na sigla foi observada com relacdo a expansdo de sua
estrutura interna e penetracéo territorial. Até 2002, o PSC possuia comiss6es provisorias
somente em 8 estados, e atualmente estd presente em todos os estados do Brasil. O
percentual de comissGes, tendo em vista 0 nimero de municipios, mais que dobrou em
grande parte dos estados brasileiros. Como consequéncia, o percentual de filiados do
PSC, com excecdo do estado do Ceard, cresceu significativamente. Em numeros
absolutos, entre os anos de 2010 e 2017, o PSC obteve aumento e/ou ndo perdeu filiados,
diferente de alguns partidos com maior representacdo politica, como o0 DEM e PP, que
tém experienciado queda nos seus quadros de filiados durante esse periodo.

Essas mudancas influenciaram a performance do partido na arena eleitoral.
Sobre a oferta de candidatos, nas eleicdes de 1998, o partido concorreu em 74% dos
estados brasileiros, entre 2002 e 2006, alcancou 85% e, apds esses pleitos, langou
candidatos em todos os estados do Brasil. Se considerarmos como referéncia o pleito de
2002, anterior a entrada da nova faccdo, o percentual de votos do PSC para os cargos de
deputado federal e estadual mais que dobrou. Nas duas ultimas elei¢des, o percentual de
votos do partido caiu, seguindo a tendéncia de outros partidos politicos, como possivel
consequéncia da deterioracdo do nosso sistema eleitoral e crescimento da fragmentacao
partidaria. O aumento do percentual de votos do PSC nas elei¢Ges de 2018 para o cargo
de governador pode ser em parte explicado pela performance do partido nos estados do
Amazonas e Rio de Janeiro, em especial este ultimo, logradouro do Diretorio Nacional
do PSC.

Como era esperado, 0 niumero de eleitos para os cargos de deputado federal e
estadual, quando comparados com as elei¢des anteriores ao pleito de 2002, demonstra
significativa melhora da performance do partido, que passou de 1 para 9 representantes
na Camara dos Deputados, e de 13 para 26 deputados estaduais eleitos.

A partir desses dados, concluimos que ocorreram mudancas internas na sigla,
com significativa ampliacdo da estrutura interna do partido e melhora no desempenho
eleitoral, ap0s a entrada de uma nova fac¢do politica, ligada ao segmento evangélico e

liderada pelo Pastor Everaldo.
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CAPITULO 4: MUDANCAS INTERNAS NA ESTRUTURACAO DA
COMPETICAO PARTIDARIA: SELECAO DE CANDIDATOS E
FINANCIAMENTO DE CAMPANHA

O controle sobre o recrutamento de individuos para participar dos diferentes niveis
da organizacdo demanda um poder organizativo notavel (PANEBIANCO, 2005). Em
muitos casos, a autoridade decisoria difere entre as atividades, e o recrutamento é dividido
de forma a ndo ser incomum que um grupo decida sobre a selecdo dos lideres, outro sobre
a selecdo de candidatos e assim por diante (CROSS; KATZ, 2013). Como tal processo
descrito por Panebianco tem sentido amplo, ou seja, tanto das listas de filiados aos
aspirantes as “carreiras” internas, nossa atengao sera direcionada a sele¢do de candidatos.
Isso porque a selecéo de politicos € uma questdo chave para a qualidade da democracia,
uma vez que o candidato eleito para o seu respectivo cargo tem a responsabilidade de
controlar os governos e de fazer leis e, portanto, tem um grande impacto na sociedade e
na imagem do partido (CORDERO; COLLER, 2018). Por sua vez, embora de grande
importancia, o processo de selecdo de candidatos ocorre fora dos olhares da midia e do
publico em geral e, muitas vezes, até por praticas informais e obscuras (HAZAN;
RAHAT, 2001; CORDERO; COLLER, 2018).

O objetivo deste capitulo é entender quem possui 0 dominio sobre a selecao de
candidatos e financiamento de campanhas por meio da lista de candidatos. Sdo duas as
nossas hipoteses: 1) a partir da presenca de uma nova coalizdo dominante, representada
pelo pastor Everaldo e seus correligionarios religiosos na CEN, o territorio de caca do
PSC mudou e, consequentemente, o recrutamento de evangélicos para compor as listas
de candidatos cresceu nas Ultimas eleicdes; 2) para favorecer esse grupo de politicos
religiosos, o partido tem privilegiado esses atores na distribuicao das receitas eleitorais.
Com relacdo a primeira hipotese, recorremos as listas dos candidatos e as pistas eleitorais
fornecidas por estes em periodos eleitorais; para a segunda, utilizamos “dinheiro” como

variavel dependente e a religido dos candidatos como variavel explicativa.

4.1 Recrutamento de candidatos

Cada agremiagdo partidaria, sob 0s constrangimentos impostos por questfes
legais, escolhe como se organizar internamente, de modo a refletir sua visdo de praticas

internas apropriadas — democréaticas ou ndo — de acordo com o seu préprio interesse
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(CROSS; KATZ, 2013). As regras de selecdo de candidatos estdo diretamente
relacionadas com os parametros democraticos: participacdo, representacdo, competicdo e
capacidade de resposta (HAZAN; RAHAT, 2010). Os partidos politicos enquanto canais
de representacdo oferecem os meios para articulagéo e implementacdo das demandas dos
governados, como forma de expressdo de suas reivindicacdes (SARTORI, 1982). Para
cumprirem tal tarefa, no entanto, a fim de transformar metas em ac¢des politicas, as
agremiacBes precisam recrutar politicos que atendam ao programa partidario
(BOLOGNESI, 2013). Pesquisas sobre a sele¢do de candidatos identificaram que ha uma
conexdo entre a representacdo demografica e o tipo de sistema eleitoral utilizado
(HAZAN; RAHAT, 2010).

No caso do Brasil, como visto no capitulo 3, sdo as instancias decisdrias em cada
nivel que s@o responsaveis pelo processo de sele¢do de candidatos a cargos eletivos. Em
termos da conformagéo das listas para o Legislativo, a representacdo proporcional de lista
aberta e as regras eleitorais permitem que para Camara dos Deputados um partido
apresente uma lista com até uma vez e meia (1,5) o nimeros de cadeiras da circunscricdo
eleitoral; em caso de coligacdo esse nimero € de 2 vezes; em circunscri¢des que possam
eleger até 20 representantes, uma agremiacdo pode lancar até o dobro de candidatos
(NICOLAU; POWER, 2007 p. 100). A adocdo de lista aberta, que permite
exclusivamente aos eleitores a definicdo dos nomes dos eleitos, incentiva os partidos a
atrair nomes de liderancas e personalidades com popularidade (NICOLAU, 2012).

Oro (2003 p. 100) descreve gque antes de cada eleicdo a Igreja Universal do Reino
de Deus - IURD realiza um recenseamento dos seus fiéis para ter conhecimento da
situacdo eleitoral dos seus membros. Esses dados passam a ser compartilhados com os
bispos regionais, que a partir dai decidem sobre quantos e quem lancar como candidato
(IDEM, 2003).

Outra Igreja com grande organizacdo sobre o processo de escolha dos seus
candidatos € a Igreja Evangelho Quadrangular - IEQ. Primeiramente é apresentado 0s
fiéis que querem entrar para o ramo da politica partidaria, logo em seguida € realizado
um pleito interno que define quais serdo os candidatos oficiais e suas agremiacoes
(SCHOENFELDER; PAZ, 2006 p. 28). Em ambos 0s casos, a consulta sobre candidatos

e agremiac0es é realizada entre o corpo eclesial da igreja, ndo estendida para os fiéis no
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geral (IDEM, 2006). Nas elei¢des!® de 2014, o nimero de candidatos declarados como
“evangélicos” cresceu 45%, aumento superior ao de candidatos, no geral, das duas
eleicOes anteriores ao pleito de 2014, que foi de 12,5%.

Os métodos de selecdo de candidatos sdo 0s mecanismos partidarios particulares
ndo padronizados e, em sua maioria, ndo regulamentados pelos quais os partidos politicos
escolhem seus candidatos para eleigdes gerais (HAZAN; RAZAT, 2010). A deciséo sobre

as listas dos candidatos do PSC, de acordo com o estatuto da agremiacéo

[...] a cargos nacionais cabera a Comissdo Executiva Nacional, de
cargos de representacdo estadual, cabera a Comissdo Executiva
ou Comissdo Provisoria Regional bem como a indicacdo de
candidatos a Prefeito e vereadores nas Capitais dos Estados. Nos
demais municipios, caberd a Comissdo Executiva ou Comissao
Provisoria Municipal. Em todos os casos elencados neste artigo
0s membros funcionardo como convencionais em suas devidas
jurisdigdes e circunscri¢des (Art. 58 ESTATUTO).

Como o partido somente possui comissdes provisorias, a possibilidade de
intervencdo da CEN nesse tipo de decisdo se torna muito maior. Caso uma Comissdo
Provisoria decida pela candidatura de politicos que desagrade a CEN, esta pode dissolver
sem maiores problemas tal comissdo. Questionamos Vitor Ndsseis sobre possiveis
estratégias e coordenacdes utilizadas pelo PSC na formacéo de listas de candidatos. De

acordo com o politico mineiro

Se vocé estd num partido politico que esteja sendo criado agora e
propde isso e aquilo, vocé nao tem condicdo de criar muita
estratégia. Vocé tem a simpatia, a antipatia e o desejo das pessoas
de se filiarem ao partido até para poderem se candidatar [...] Entdo
pessoas que nutriam a simpatia pelo simbolo do peixe [...] saiam
candidatos [...] vocé tem que deixar ndo tem saida, vocé ndo tem
recurso pra poder impor qualquer doutrina, vocé tem que fazer de
forma gradativa. Foi a intencdo da escola de lideres [...] era ali
que nds iamos amalgamar [...].

De acordo com Nosseis, ficava a cargo dos proprios candidatos resolver os
impasses entre dois candidatos numa mesma regido, que eles por si s6 deveriam chegar

em um denominador comum, sem a necessidade de intervencdo do partido. Ainda

100 Dados retirados de matéria publicada no Estaddo 31/07/2014:
http://politica.estadao.com.br/noticias/eleicoes,candidatos-evangelicos-crescem-45-entre-eleicoes-de-
2010-e-2014,1536964
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segundo o politico mineiro, também n&o era do seu conhecimento se havia alguma pré-
selecdo de candidatos dentro de alguma igreja. Perguntamos também sobre a aplicacdo
do fundo partidario e, de acordo com Ndsseis:

[...] Essa foi uma questdo que me deixou muito agastado, eles
queriam utilizar, nuns tempos foi 0 que desencadeou a situacdo
toda, queriam utilizar o fundo partidario e as doacbes das
empresas Odebrecht etc., com os candidatos deles, das igrejas
evangélicas e da confianca do pastor Everaldo. [...] No meu
tempo, em que eu poderia dar a direcéo, era feito igualitariamente,
nds pagdvamos 0s programas em rede nacional ou regional de
radio e TV e distribuiamos igualitariamente esse tempo, mas eles
ndo queriam [..] Depois comegaram a controlar o fundo
partidario, foi uma guerra, sé vocé vendo que coisa horrivel. Eles
queriam os candidatos deles pra tomar conta do partido, o
segmento evangélico [...].

Na tentativa de identificar se houve esse direcionamento do fundo partidario para
candidatos do segmento evangélico, buscamos indicagdes nas chamadas “cues”%!
eleitorais. Como o sistema de lista aberta ndo imp&e muitos obstaculos para um candidato
(KINZO, 1980; AMES, 2003; NICOLAU, 2011), torna-se favoravel a participacdo de
diversos grupos sociais. A fim de identificar possiveis mudancas no perfil dos candidatos
do PSC, relacionadas com a entrada do segmento evangelico, recorremos a possiveis
estratégias que estes possam ter recorrido.

Embora alguns recursos eleitorais tenham grande impacto nas elei¢cdes, como por
exemplo o tempo de TV (SPECK; CERVI, 2016) estes sdo escassos, tendo em vista o
namero de candidatos. Como estratégia politica, muitos candidatos buscam se diferenciar
uns dos outros por meio de pistas eleitorais (“cues”) (CERQUEIRA, 2017 p. 30). Essa
diferenciacdo pode operar em duas frentes, por associacdo de grupos e por esteredtipos
(BOAS, 2014). Assim, a identificacdo religiosa por meio de “cues” é utilizada como um
atalho de informacdo para o eleitorado (MCDERMOTT, 2009). Nessa esteira, algumas
igrejas no Brasil, em especial a IURD, tem desenvolvido estratégias eleitorais com listas
de candidatos a cargos publicos oficiais da igreja (BOAS, 2013). As transformacdes no
campo religioso caracterizada pela quebra do monopdlio catdlico e aumento dos
evangélicos pentecostais, aliada ao nosso desenho institucional pds 1988, sdo fatores que

contribuiram para o fenémeno dos candidatos ao poder legislativo com apoio oficial das

101 Cues eleitoral sdo pistas que os candidatos costumam fornecer, tais como: Dr., Pastor, Irméo, etc.
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denominag@es evangeélicas (LACERDA, 2017 p. 57). Os candidatos oficiais das igrejas,
podem contar com o empenho da denominagéo religiosa em sua eleicdo e com todo o
aparato institucional que esta pode Ihe fornecer.

No Brasil, as listas partidarias contam com muitos candidatos, em especial
evangélicos, que recorrem a referéncias religiosas no nome de urna adotado (BOAS,
2013; CERQUEIRA, 2017). Para investigar se houve algum tipo de mudanca na sele¢do
de candidatos do PSC que aproximasse o partido do seguimento evangélico, levantamos
todos os candidatos para os cargos de deputado federal, estadual, senador e governador,
no periodo entre 1998 a 2018 que utilizaram “cues” religiosas no nome de urna. Para
tanto, recorremos a mesma estratégia de Cerqueira (2017 p. 30-31), e extraimos da base
todos os candidatos que utilizaram alguma denominagao clerical: “pastor”, “bispo”,
“ministro”, “irmao”, “presbitero”, “missionario”, “reverendo” e “apostolo”, além das
variacOes de género e possiveis abreviaturas, que foram selecionados para compor o

grupo religioso.

Tabela 5. Percentual de Candidatos com ““cues” religiosas (1998-2018)

1998 2002 2006 2010 2014 2018

DF 3,26 2,36 7,46 4,63 5 22,2
DE 1,72 2,52 7,03 5,24 7,66 8,23
Senador 0 0 0 0 0 33,33

Governador 0 0 0 0 0 0
Fonte: Elaboracgdo prdpria, a partir dos dados do CEPESP

Foram retirados do banco de dados todos os candidatos que ndo conseguiram registro do TSE por questdes
de renuncia, cassacéo, problemas com documentacéo e falecimento.

E visivel que o percentual de candidatos do PSC que utilizaram cues religiosas
aumentou ao longo dos anos. No pleito de 2010, a queda no numero de candidatos
religiosos ndo foi um caso isolado do PSC. De acordo com Cerqueira (2017), embora
tenha diminuido o numero de candidatos religiosos no pleito de 2010, hd um aumento na
proporcao de eleitos. Nos pleitos de 1998 e 2002, nenhum deputado com cue religiosa foi
eleito pelo PSC. Em 2006 apenas um deputado federal e um estadual que utilizou
nomenclatura religiosa foi eleito; no ano de 2010, 4 deputados estaduais e nenhum
federal; em 2014 dois deputados federais e 4 deputados estaduais; em 2018 ndo houve
nenhum eleito. N&o ha correlagdo entre usar pistas evangélicas e ser eleito. Porém, chama

atencdo o crescimento do numero de candidatos religiosos, em especial para o cargo de
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deputado federal no ano de 2018, primeiro pleito para elei¢des nacionais sem a presenca
de Vitor Nésseis como membro da CEN.

Gréfico 19. Percentual de Candidatos com cues religiosa do
PSC a DF* e DE* (1998 - 2018)
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Fonte: Elaboracéo prdpria, a partir dos dados do CEPESP
DF = Deputado Federal DE = Deputado Estadual

Dentre as pistas religiosas, a que mais se destacou foi 0 uso da cue “pastor” — a
mais recorrente de todas. Empregamos o teste Qui-Quadrado (y2)!°? para verificar
possiveis associacOes entre 0 uso desta pista e a variavel “candidato a deputado federal”.
O resultado demonstra associacdo positiva de 3,372 com significancia estatistica (p <
0,04).

Seria esperado que 0 uso de pistas religiosas somada as mudancas sociais no
campo religioso, marcada pelo crescimento da proporcdo de evangélicos no Brasil,
tivessem algum efeito maior no sucesso eleitoral dos candidatos cristdos (CERQUEIRA,
2017). Contudo, ndo encontramos essa associacdo. E importante destacar que embora
muitos candidatos usem pistas religiosas com o intuito de atrair um eleitorado religioso,
sd0 poucos o0s que realmente possuem um apoio oficial da igrejal®® (LACERDA, 2017).
Apesar de ndo termos acesso as listas de candidatos oficiais da AD ao legislativo, ha
grandes chances de que a maioria dos politicos que utilizaram cues nao sejam candidatos

oficiais — por uma questdo de limitacdo de recursos dessas instituicdes. O apoio da igreja

102 Como as varidveis sdo categdricas, para avaliar se ha associagdo entre elas utilizamos o teste qui-
quadrado de Pearson.

103 Lacerda (2017 p. 59) define o candidato oficial como “aquele cuja candidatura é promovida aos fieis de
uma igreja e cujo desempenho eleitoral depende em consideravel medida do apoio dessa igreja”.
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enquanto um recurso institucional, oferece ao candidato evangélico um contingente de
possiveis votos (LACERDA, 2017), mas é algo restrito a poucos candidatos.

O uso de cues pode trazer vantagens e desvantagens aos seus usuarios, pois esta
fornece aos eleitores uma pista de informacé&o que lhes permite aplicar estere6tipos sociais
de afiliacéo religiosa (McDERMOTT, 2009 p. 352). No Quadro 9 abaixo apresentamos
todos os candidatos do PSC para Deputado Federal'®, eleitos entre o periodo de 1998 a

2018, separados por aqueles que utilizaram como recurso alguma pista religiosa ou néo.

Quadro 9. Total de Evangélicos eleitos para Deputado Federal

Eleicdo N2 E*, NeE. C* Demais Eleitos Total Eleitos
1998 0 0 2 2
2002 0 0 1 1
2006 5 1 3 9
2010 13 0 4 17
2014 7 2 4 13
2018 4 0 4 8

Fonte: Cepesp, elaboracdo prépria

N2 E = Numero de Evangélicos Eleitos

N2 E. C = NUmero de Evangélicos Eleitos que utilizaram pistas religiosas
N&o foi possivel identificar a religido de todos os candidatos

No ano de 2006, o deputado federal Mario de Oliveiro - MG foi eleito e, durante
a sua campanha, utilizou a pista “Pr”. Na elei¢ao seguinte foi reeleito, mas abandonou no
nome de urna a pista religiosa. De modo contrario, o candidato Marco Feliciano - SP foi
eleito no ano de 2010 sem utilizar nenhuma pista religiosa, com pouco mais de 211.000
votos. No pleito seguinte, adotou o uso da pista “Pastor” em seu nome de urna e, apos
ficar conhecido por sua atuacdo enquanto presidente da Comissdo de Direitos Humanos
e Minorias, direcionada a defesa dos valores da familia tradicional e contra direitos
LGBTs, foi 0 32 candidato a deputado federal mais votado pelo Estado de SP, alcangando
mais de 398.000 votos. Outro exemplo é o caso do filho do Pastor Everaldo, evangélico

da Assembleia de Deus como o pali, que no pleito de 2006 concorreu pelo estado do RJ

104 Com relagdo ao cargo de Deputado Estadual, sdo poucos os eleitos que utilizaram pista religiosa no
nome de urna: em 1998 e 2002, nenhum eleito fez uso de cues religiosa; no ano de 2006, apenas 1 deputado;
em 2010 e 2014, 4 deputados em cada pleito foi eleito usando pistas religiosas; por fim, em 2018 foram 8
deputados estaduais eleitos com o uso de pistas religiosas. Segue em anexo a lista completa com o0 nome
de urna dos candidatos a deputado estadual.



119

para o cargo de deputado federal com o nome de urna “Filipe Rio de Cara Nova” e, no
pleito seguinte, apenas com o nome “Filipe Pereira”, sem utilizar nenhuma pista religiosa.

De longe, o partido politico ao qual o candidato faz parte é o atalho mais acessivel
que os eleitores costumam utilizar, mas ndo é a unico (McDERMOTT, 2009). Neste
sentido, a religido dos candidatos também funciona como um atalho de informacéo para
os eleitores, o que também pode trazer prejuizos aos candidatos. I1sso porque, “implicito
no mecanismo de estereotipagem, estd a nogdo de que efeitos causais heterogéneos
derivam de reacdes diferentes a uma suposi¢cdo comum sobre o candidato” (BOAS, 2014
p. 44). Isso significa que embora o uso de pistas possa atrair um certo nicho eleitoral,
provavelmente afastara outros.

A literatura tem indicado o possivel efeito negativo no uso de cues religiosas no
caso dos evangélicos (McDERMOTT, 2009; BOAS, 2014; LACERDA, 2017,
CERQUEIRA, 2017). Isso pode ser um indicativo do porqué mesmo a bancada do PSC
— a partir do pleito de 2006 em diante - ser composta majoritariamente por evangélicos
atuantes na Camara, tais politicos foram eleitos, em sua maioria, sem recorrerem a este
tipo de estratégia eleitoral.

Do total de evangélico nos chama atencdo as denominac@es religiosas das quais

esses politicos fazem parte.

Gréfico 20. Percentual das Igrejas Evangélicas dos Deputados Federais
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Fonte: Camara dos Deputados e DIAP, elaboracdo propria.

AD = Assembleia de Deus, EQ = Evangelho Quadrangular, BA = Igreja Batista, CA= Catedral do
Avivamento, RC = Renascer em Cristo, Pl = Presbiteriana Independente e EG = Evangélicos que ndo
declararam a igreja que fazem parte.

O quadro de evangélicos eleitos pelo PSC, para o cargo de Deputado Federal,

ligados & Igreja Assembleia de Deus - AD é mais um indicio da relacdo entre o partido e
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essa denominacdo. As Igrejas Assembleia de Deus e Evangelho Quadrangular - EQ
adotam o modelo de representacdo corporativa, entendida como um recurso institucional
que certas igrejas oferecem aos seus candidatos oficiais (FRESTON, 1993; LACERDA,
2017). A AD foi uma das primeiras igrejas pentecostais a chegar em solo brasileiro,
fundada em 1911.

Nos altimos anos, a AD se fragmentou institucionalmente e apresenta diferencas
doutrinarias pontuais, mas sem abrir mao da identidade assembleiana (ALMEIDA, 2017
p. 09). Embora descentralizada, a trajetoria dessa denominacdo estd intrinsecamente
relacionada com o seu envolvimento na politica partidaria. A AD e a IURD sdo as
denominacgBes evangélicas com o maior nimero de representantes na Cémara dos
Deputados. Apesar de ser possivel encontrar membros da AD espalhados pelo quadro
partidario brasileiro, 0 PSC € a sigla que tem atuado como um importante aglutinador dos
representantes dessa igreja (CERQUEIRA, 2017; ALMEIDA, 2017). O Pastor Everaldo,
atual presidente da sigla, também € importante lideranca da Igreja Assembleia de Deus

Ministério da Madureira.

4.2 Financiamento de Campanha

A necessidade de recursos financeiros para a atividade de representacéo politica é
de extrema importancia nos sistemas democraticos. Como 0s partidos sdo organizacoes
essenciais para o funcionamento da democracia estes, como qualquer outra organizacgéo,
demandam recursos financeiros (FISCHER; EISENSTADT, 2004; ZOVATTO, 2005;
CERVI, 2010). Aléem disso, doar dinheiro para causas politicas ¢ uma forma civica de
participacdo politica (SCARROW, 2007). Pesquisas tém sugerido que as campanhas
eleitorais no Brasil estdo entre as mais caras do mundo (MAINWARING, 1999;
SAMUELS, 2001). Apesar do volume de recursos e a origem dos mesmos — doagéo
pessoa fisica, juridica ou partidaria — ndo serem suficientes para explicar o resultado das
eleicbes (CERVI, 2010), os candidatos precisam de dinheiro para mobilizar o eleitorado.

A literatura sobre o impacto do financiamento de candidatos em campanhas
eleitorais, em geral, tem demonstrado que o dinheiro é importante para os resultados das
eleicdes (SAMUELS, 2001; BENOIT; MARSH, 2003). Todos os candidatos e partidos
politicos, independentemente do tempo que dispde na midia, precisam de pelo menos
algum dinheiro para desenvolver e divulgar suas visdes de bem publico (SACARROW,

2009). N&o cabe para os fins deste trabalho discutir as diferencas e implicacGes do
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financiamento publico e privado de campanhas eleitorais, embora seja reconhecida por
nds a importancia dessa tematica. Neste sentido, ndo estamos interessando em analisar o
impacto de doagdes sobre recompensas futuras de seus doadores.

Nosso foco é investigar como se deu a distribuicdo do dinheiro para campanhas
eleitorais do PSC, visando verificar se houve ou ndo estratégia do partido para favorecer
certos candidatos em detrimentos de outros. Isso porque as finangas partidarias séo
importantes na area de representacdo e processos democraticos, pois por meio delas é
possivel identificar aspectos organizacionais relacionados com a prética partidaria mais
geral (CERVI, 2010 p. 139).

No sistema de lista aberta adotado pelo Brasil, muitas vezes o controle das listas
de candidatos fica a cargo dos estados (SAMUELS, 2011). Respeitando as normas
constitucionais e legais qualquer cidad&o pode almejar um cargo eletivo. Neste sentido,
0s gastos de campanha eleitoral, principalmente no caso de novos aspirantes, sdo
importantes para os candidatos que precisam se apresentar e se fazer conhecer, entre os
eleitores (JACOBSON, 1978). Cada partido ou coligacdo pode registrar candidatos até
150% do namero de lugares a preencher para a Camara dos Deputados e Assembleias
legislativas, e nos estados em que o nimero de cadeiras for superior a 12 é permitido o
registro de até 200% das respectivas vagas*®.

Grande parcela do volume de doagdes ndo sdo alocadas diretamente sobre os
candidatos individuais, mas dirigidas para 0s comités e diretorios partidarios que
redistribuem os recursos de forma estratégica entre os seus filiados (FONSECA, 2017).
Portanto, ainda que exista uma correlacdo entre gastos de campanha e resultados
eleitorais, esses gastos, por sua vez, sao realizados com base em projecGes sobre possiveis
resultados (BOURDOUKAN, 2009). Como os recursos financeiros das agremiagdes sao
limitados, embora argumenta-se que todo cidaddo tem direito a participacao politica, a
proporcao de distribuicdo financeira entre os candidatos ndo € a mesma (FISCHER;
EISENSTADT, 2004).

Neste sentido, buscamos investigar quais candidatos receberam mais doacfes
provenientes dos 6rgaos partidarios estadual e nacional. Utilizamos os dados do TSE
referente a prestacdo final dos candidatos a deputado federal do PSC nos pleitos de 2002,
2006, 2010 e 2014. Por conseguinte, analisamos a alocagdo de recursos provenientes tanto

do fundo partidario, quanto de doacfes de empresas ou pessoas fisicas por parte dos

105 Resolugdo TSE, disponivel em http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2018/Janeiro/resolucao-
define-regras-para-escolha-e-registro-dos-candidatos-das-eleicoes-gerais-2018.
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orgdos partidarios que foram repassadas para os candidatos. Como as coligacdes
partidarias tém por objetivo ampliar as chances eleitorais dos partidos politicos, a partir
de calculos estratégicos de custos e beneficios (CARREIRAO, 2006), também
contabilizamos as doacgBes provenientes de outros partidos politicos. Para tanto,
assumimos que tais recursos fazem parte de coligac6es, ou acordos partidarios durante o
periodo eleitoral e, neste sentido, devem passar pela coordenacgdo das elites partidarias.

Para nossa andlise tratamos de separar os dados em dois grupos: financiamento
partidario, que diz respeito as receitas advindas dos 6rgaos partidarios, coligacdes e
candidatos!® (partidarios ou da coligacdo); e demais financiamentos que engloba
financiamento de pessoa fisica e juridica (neste caso doacdo feita diretamente para o
candidato). As quatro eleicdes analisadas ocorreram antes das mudancas acerca do
financiamento de campanha. Sendo assim, contaram com financiamento de empresas e
ndo possuiam limite de gastos de acordo com o cargo do candidato.

A tabela 6 abaixo sumariza a distribuicdo geral do financiamento eleitoral

realizada somente pelos érgéos partidarios do PSC e coligac6es/acordos entre partidos.

Tabela 6. Percentual de doacdes do financiamento eleitoral do PSC

Eleicdes

Valor 2002 2006 2010 2014

0 96,10 64,7 27,83 31,01
Até 100,00 08 0,49 2,06 0
Entre 100,00 - 1.000,00 08 8,82 9,79 9,49
Entre 1.000,00 - 10.000,00 2,3 20,09 38,14 33,54
Entre 10.000,00 - 50.000,00 0 4,9 7,731 13,29
Entre 50.000,00 - 100.000,00 0 0,49 3,6 1,89
Entre 100.000,00 - 500.000,00 0 0,49 8,76 6,32
Entre 500.000,00 - 1. 000.000,00 0 0 0,51 3,16
Acima de 1.000.000,00 0 0 1,54 1,26

Fonte: TSE, elaboragéo propria.

E preciso fazer algumas observacbes com relacdo aos dados das receitas dos
candidatos. A Unica fonte de dados oficial é a do TSE, que se limita no cumprimento de

formalidades previstas em lei (CERVI, 2010). Assim, o alto percentual de candidatos que

106 Consideramos aqui candidatos que doaram por meio de CNPJ para si mesmo ou outros candidatos.
Quando o candidato doou por meio do prdprio CPF, este foi considerado como doacéo de pessoa fisica.
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ndo receberam qualquer ajuda de custo por parte do partido pode estar relacionado com
outros fatores. Nas buscas realizadas pelo TSE, apesar do sistema encontrar 0s nomes
desses candidatos, quando solicitada a receita referente a campanha eleitoral, aparece a
informacao “ndo foi encontrado nenhum resultado para esta pesquisa”. Isso sugere que o
candidato ndo possui nenhuma receita ou que ndo declarou a prestacéo de contas.

Os dados indicam que grande parte dos candidatos, a partir das elei¢des de 2006,
receberam entre R$100 e R$10.000. Nas elei¢cbes de 2002, o percentual de candidatos
com doagdes provenientes dos érgdos partidario do PSC e ou coligagdes ndo alcangou
nem 5%. Também constatamos que apds o pleito de 2002 cresceu o percentual de
candidatos com campanhas mais caras.

A media das receitas — referente aos valores repassados pelos 6rgédos partidarios
do PSC e coligacfes — no ano de 2002 foi de R$154,08 por candidato, com desvio padrdo
de R$986,01; em 2006 foi de R$3.166,33 por candidato, com desvio padrdo de R$
16.033,77; no ano de 2010 a média foi de R$ 62.618,96, com desvio padrdo de R$
302.296,68; e em 2014 a média foi de R$ 56.698,57, com desvio padrdo de R$
197.300,77.

Também testamos se ha diferencas dos valores investidos pelo partido nas
campanhas eleitorais dos candidatos evangélicos para o cargo de deputado federal.
Consideramos evangélicos aqueles que utilizaram pistas religiosas e/ou se declararam
como pertencentes dessa vertente cristd. Para tanto, realizamos um teste de diferenca de

médias (ANOVA) considerando candidatos evangélicos e ndo evangélicos’.

Tabela 7. Diferenca de Médias das Receitas dos Candidatos do PSC

Eleicdo Média Evangélicos Média Outros
2006* R$12.866,39 R$ 2.053,21
2010** R$323.505,78 R$25.787,88
2014*** R$225.582,10 R$33.613,76

*p < 0,003 ** p < 0,00004 *** p < 0,00005
Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados do TSE

107 N&o aplicamos o teste para 0 ano de 2002, pois apenas 3 candidatos se declararam evangélicos e nenhum
deles recebeu dinheiro provenientes do PSC.
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De acordo com a Tabela 6, as diferencas de receitas entre candidatos evangélicos
e 0s demais, provenientes dos 6rgdos partidarios do PSC, foram estatisticamente
significantes para os pleitos analisados. As médias dos candidatos evangélicos foi
superior as dos demais, revelando a alta concentragdo dos recursos nesses candidatos.
Aplicamos 0 mesmo teste, mas dessa vez considerando a receita total de dinheiro

arrecadado pelo candidato.

Tabela 8. Diferenca de Médias das Receitas totais dos Candidatos do PSC

Eleicdo Média Evangélicos Meédia Outros
2006* R$75.029,79 R$ 17.357, 92
2010** R$551.000,12 R$74.032,64

2014*** R$458.026,10 R$120.712,26

*p < 0,00054 ** p < 0,00001 *** p < 0,004
Fonte: Elaboracédo propria a partir dos dados do TSE

Assim como na tabela anterior, a média das receitas totais dos candidatos
evangélicos é significantemente maior, quando comparada com a media dos demais. Os
dados demonstram que o0 PSC nos pleitos analisados, entre outras estratégicas, privilegiou
os candidatos evangeélicos em relacdo aos repasses das receitas dos 6rgdos partidarios e
coligacbes. E importante pontuar que antes das eleicdes de 2006, o PSC ndo era uma
agremiacdo associada aos evangeélicos. 1sso passou a acontecer somente apds esse pleito,
quando o partido elegeu uma bancada com 9 deputados, sendo destes 6 evangeélicos.

A variada gama de partidos politicos no Brasil faz com que a concorréncia em
torno dos eleitores evangélicos seja grande (ALMEIDA, 2004). Como abordamos acima,
0 uso de pistas religiosas pode ser um meio de atrair esses eleitores. No pleito de 2006, a
primeira eleicdo nacional com a participacdo do pastor Everaldo e seu grupo, mais que
triplicou o nimero desses candidatos. Até entdo, o PSC ndo tinha nenhum incumbente
disputando para cargos de deputado federal, e nem tampouco era um partido associada ao
segmento religioso. E de se esperar que o partido tenha investido mais no segmento
evangélico no pleito de 2006, tendo em vista que é necessario recursos para se investir
em atividades orientadas para conseguir o0 voto.

Nas elei¢des de 2010, o PSC passa a contar com incumbentes na disputa por

cadeiras no Congresso Nacional. A literatura sobre essa tematica tem demonstrado que
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candidatos incumbentes a reeleicdo, tem conseguido maiores receitas (MANCUSO,
2015). Assim, as diferengas sdo visiveis se considerarmos eleitos e ndo eleitos, além de
politicos que buscaram a reeleicdo. Na tabela 9 abaixo mostramos os valores investidos
pelo partido e coligacdes nos candidatos que buscaram a reeleicdo® nos pleitos de 2010
e 2014.

Tabela 9. Valores investidos pelo PSC e coligacdo nos candidatos a reelei¢do

Ano UE Nome Valor

2010 MG Mario de Oliveira R$ 101.190,00
2010 PA Zequinha Marinho R$ 361.149,95
2010 RJ Hugo Leal R$ 1.674.224,42
2010 RJ Filipe Pereira R$ 3.064.625,07
2014 BA Erivelton Santana R$ 200.455,00
2014 PR Takayama R$ 73.936,64
2014 SE André Moura R$ 329.228,70
2014 SP Pastor Marco Feliciano R$ 126.062,35

Fonte: TSE, elaboracdo propria.

N&o houve receitas maiores que R$206.666,64 no pleito de 2006, considerando
somente o valor repassado pela agremiacdo. No pleito de 2010, por sua vez, 21 candidatos
receberam entre R$200.000,00 mil e R$3 milhdes. Destes, 11 séo evangélicos estreantes
e 6 candidatos a reeleicdo; um incumbente ndo evangélico. Nas eleicdes de 2014 ha
também concentracdo de dinheiro em um grupo de 17 candidatos, que receberam entre
R$100.000,00 e quase dois milhdes: sendo destes 6 evangélicos estreantes e 3
incumbentes; um incumbente ndo evangélico; e 3 membros da CEN*,

Os dados demonstram que, nos pleitos de 2010 e 2014, ocorreu maior
concentracdo de dinheiro direcionado para um grupo menor de candidatos que contava
com muitos politicos evangélicos. Isso pode ser sinal de maior coordenacdo por parte do
partido a fim de privilegiar alguns politicos, em especial incumbentes que, na ocasido,

eram majoritariamente evangélicos.

108 Nas eleicBes de 2002, nenhum dos candidatos do PSC para o cargo de deputado federal concorreram a
reeleicao.

109 Trés membros da CEN concorreram ao cargo de deputado federal no pleito de 2014: Marcondes Gadelha
— Vice-Presidente da sigla; Ronald Azaro — Tesoureiro; Gilberto Nascimento (evangélico) - Secretario
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No tocante aos valores totais arrecadados, os evangélicos também demonstraram
médias superiores aos demais candidatos em todos os pleitos. 1sso pode estar relacionado
com a importéncia do papel da igreja para esses politicos. Embora ndo se possa afirmar
que todos esses candidatos contaram com o apoio oficial das igrejas, visto que estas
também possuem recursos limitados e investem de modo estratégico, a literatura sobre a
participacdo desses cristdos tem salientado a importancia das igrejas em mobilizar o
eleitorado. H& uma relacéo entre fidelidade religiosa e lealdade politica, pela importancia
do local do culto (BOHN, 2004).

O modelo de organizagéo eclesial das igrejas possibilita um papel importante para
a lideranca religiosa, que tem influéncia na capacidade de persuasdo dos estimulos
politicos (RODRIGUES; FUKS, 2015). Algumas igrejas evangeélicas, em especial a
Universal, muitas vezes funcionam como redutos eleitorais importantes, colocando a
disposicdo de seus candidatos oficiais jornais internos da denominagdo e organizando
reunides onde se discute sobre politica e eleicdes (NOVAES, 2001). Isso ndo significa
que o apoio e votos dos grupos religiosos seja necessariamente obediente e submisso aos
poderes dos chefes de comunidades religiosas (PIERUCCI, 2011 p. 7). Ainda assim, é
possivel dizer que algumas igrejas usam sua estrutura para desdobrar esforcos politicos
(CERQUEIRA, 2017)1°,

Além disso, ainda com relacdo as receitas totais, como ja abordamos acima, é
necessario salientar que nas eleicdes de 2010 e 2014 o PSC passou a contar com
incumbentes, que em sua maioria eram evangelicos. A literatura tem apontado que
candidatos a reeleicdo recebem mais doacdes e, em media, gastam mais quando
comparados com os desafiantes, que geralmente conseguem menos acesso ao dinheiro
(LEMOS; MARCELINO; PEDERICA, 2010). Por ja possuirem histérico politico e certa
vantagem, incumbentes podem também ser uma fonte mais confiavel de investimento por
parte de pessoas juridicas.

Abaixo realizamos o teste de médias para averiguar a relacdo entre dinheiro e
sucesso eleitoral. Para tanto, utilizamos as receitas totais dos candidatos, provenientes
tanto dos 6rgdos partidarios do PSC e ou coligacdo, quanto de doacdes de pessoas fisicas

e juridicas direto para os candidatos**?.

110 Embora Cerqueira (2017), se refira especificamente ao caso da Igreja Universal do Reino de Deus,
acreditamos que a Igreja Assembleia de Deus funcionado de forma similar.
111 Nas eleigGes de 2002 o PSC elegeu somente 1 deputado Federal, a receita total deste foi de R$68.500,00.
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Tabela 10. Média das receitas entre eleitos e ndo eleitos

2006* R$221.906,38 R$14.198,03
2010%* R$931.201,27 R$56.379,27
2014*** R$903.736,19 R$94.709,77

Fonte: TSE, elaboracdo propria.

*p< 0,000001 **p<0,000001 *** p<0,00001

Em resumo, embora a variavel dinheiro ndo seja suficiente para explicar o sucesso
eleitoral (HEILER; VIANA; SANTOS, 2016; BOLOGNESI; CERVI, 2011), os dados
sumarizam o que a literatura sobre financiamento de campanhas tem encontrado para o
caso brasileiro: dinheiro importa para os resultados eleitorais, e os candidatos eleitos
possuem receitas com médias superiores aos ndo eleitos (CERVI, 2010; LEMOS;
MARCELINO; PEDERIVA, 2010; MANCUSO, 2015.

4.2.1 Selecdo de candidatas mulheres e financiamento de campanha no PSC

Ainda que ndo existam empecilhos legais para a entrada de mulheres na
competicdo eleitoral, as candidaturas femininas se apresentam em desnivel em
comparacio as masculinas (ALVARES, 2008). A elite politica brasileira, em relagdo ao
conjunto total da populacdo, é mais masculina, mais rica e branca (MIGUEL; BIROLI,
2009). Portanto, o apuro das nossas instituicGes por maior representacdo feminina esta
diretamente relacionado com a aperfeicoamento do sistema democratico. Partidos de
centro-esquerda, em geral, elegem mais mulheres, quando comparados com as demais
agremiacdes do espectro ideologico (ALMEIDA; LUCHMANN; RIBEIRO, 2012).

Somente em abril de 2017 o PSC, por meio de resolucdo da CEN, regulamentou
o funcionamento de um grupo voltado a defender e ampliar a participacdo da mulher na

politica brasileira. O PSC Mulher foi fundado em 2010, com o objetivo de:

“I - difundir a doutrina politica adotada pelo PSC; Il - incentivar
a participagdo politica de mulheres visando a ampliacdo dos
quadros do Partido e a formagdo de novas liderancas; Il -
planejar, coordenar, executar e apoiar estudos, projetos, pesquisas
e acOes voltadas para o atendimento da mulher, objetivando o seu
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pleno desenvolvimento como cidadd; IV - apoiar e promover
eventos, estudos e pesquisas nas areas politica, econémica e
social, destinados a divulgacdo, debate e discussdo de temas
ligados as mulheres, a sua formacdo profissional e ao seu
desenvolvimento; V - fomentar o desenvolvimento politico da
mulher, visando a sua integracdo na vida pablica brasileira; VI -
a realizagéo e execucdo de seu programa com base na Doutrina
Social Cristd; VI - a defesa e o respeito da soberania nacional, do
regime politico democrético e do pluripartidarismo; VIII — a
defesa e o respeito dos direitos fundamentais da pessoa humana,
definidos na Constituicdo Federal, da ecologia e do ambiente; e,
IX — a participagdo do PSC MULHER nos pleitos eleitorais que
se realizarem em todos os niveis, Gnico meio legitimo e pacifico
para alcancar o poder e governar com as instituicoes
democraticamente  constituidas.  Paragrafo  Gnico: E
responsabilidade  da  Coordenadora  Geral  apresentar
semestralmente a Comissdo Executiva de sua circunscricdo o
relatorio de atividades, contendo os atos e acfes executadas ao
longo do exercicio” (Resolugdo CEN n° 04/2017).

O PSC Mulher é organizado como um partido dentro do partido. Sendo assim, sua
estrutura esta presente nos trés niveis: local, regional e nacional. Cada nivel conta com
uma estrutura burocratica composta por uma coordenadora geral, uma coordenadora
executiva, uma coordenadora de mobilizacdo, uma coordenadora de comunicacdo e
publicidade, uma coordenadora de intercambio e uma coordenadora de filiagdo. Somente
podem participar desse 0rgéo eleitoras filiadas e que aceitem respeitar e seguir a doutrina
social cristd. Em agosto de 2017, o PSC Mulher realizou um encontro que contou com a
participacdo da presidenta nacional do 6rgdo a época, Denise Assumpcdo, e com a
presenca das presidentas estaduais. Na ocasido, foi discutida a PEC 134/15, de autoria do
Senado, que defende a reserva de 10% das cadeiras do Legislativo, independentemente
do nivel, para as mulheres.

A maior surpresa € que esta proposta foi defendida pelo PSC Mulher, que
assinalou que a proposta atual Lei 12.034/09, que reserva no minimo 30% para 0S cargos
no legislativo é ineficiente. A justificativa da presidenta do 6rgdo foi que a cota atual esta
fora da realidade, e por isso incentiva que as mulheres concorram apenas para cumprir a
meta numeérica e ndo por um real interesse. Ainda, Maria Delurdes, Presidenta do PSC
regional do Rio Grande do Sul completou:

“Nao faco politica por conveniéncia, mas por CONVICGao.
Gostaria que todas as candidatas tivessem esse mesmo
sentimento.” (Noticias PSC/Maria Delurdes - PSC Mulheres
17/08/2017).
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A primeira lei de cotas (Lei n°® 9.100/95) correspondia apenas a participacgao das
mulheres as eleicdes municipais. O que talvez seja um fator de influéncia pelo fato de a
participacdo feminina no pleito local ser maior, quando comparada com as elei¢Oes
nacionais (BRAGA; CASSOTTA; SABBAG, 2017). A época, a lei determinava o
minimo de 20% de participacdo das mulheres. Tal medida foi estendida para todos os
outros cargos no Legislativo no ano de 1997, por meio da Lei n® 9.504, e assegurou
minimo de 30% de cota feminina e maximo de 70%, para ambos os sexos (GROSSI;
MIGUEL, 2001). A politica de cotas para mulheres é uma forma de acdo afirmativa que
objetiva diminuir a disparidade de género entre 0 acesso a cargos publicos politicos. De
fato, uma das primeiras assimetrias que saltam aos olhos dos pesquisadores que se
dedicam ao estudo de filiados, diz respeito a desigualdade de género (LOCATELLI,
2017). N&o s6 o PSC, mas todos os partidos politicos, inclusive o PT, conhecido por ter
uma estrutura interna diferente das demais agremiagdes, sdo majoritariamente formados
por homens, com pouca participagdo das mulheres em cargos importantes (RIBEIRO,
2010; AMARAL, 2010). O estatuto do PSC néo faz qualquer mencao sobre as mulheres
de modo a garantir alguma medida que diminua as desigualdades de género no interior
da sigla.

Nas democracias ocidentais, sdo os partidos politicos que desempenham o papel
de recrutadores, mediando as relacbes entre Orgdos decisorios, filiados e os
procedimentos eleitorais para selecdo de candidatos (ALVARES, 2008). Isso significa
que além das medidas legais para garantir a participacdo de mulheres nas elei¢des, cabe
também aos partidos politicos adotar medidas que promovam maior participacao desse
grupo. A tabela 11 abaixo mostra o percentual de candidatas mulheres para os cargos de
deputada federal e estadual do PSC. Os dados sdo referentes apenas as candidaturas
deferidas. Isso significa que excluimos da amostra: candidatos que renunciaram,
morreram e foram impugnados.

Tabela 11. Percentual de candidatos homens e mulheres do PSC de 1998 - 2014

Dep. Estadual Dep. Federal
Eleicdo Mulheres Homens Mulheres Homens

1998 12,26 87,74 13,07 86,93
2002 16,36 83,64 10,24 89,76
2006 14,52 85,48 13,5 86,5
2010 2296 77,04 18,18 81,82
2014 27,00 73,00 28,93 71,06

Fonte: Dados do TSE, elaboracéo propria.
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No ano de 1997, quando a lei de cotas n? 9.504 foi estendida para as demais
disputas legislativas, ficou definido que nas elei¢des parlamentares de 1998 referente aos
cargos para deputados estaduais e federais, as cotas seriam de no minimo 25%, e nos
pleitos seguintes o percentual minimo seria de 30% (ARAUJO, 2001). No caso do PSC,
com excecdo das elei¢fes de 2014, os dados mostram um percentual muito longe do
exigido por lei. Por sua vez, o sucesso eleitoral das mulheres, além da mera formalidade
da composicdo das listas, esta atrelado a outras varidveis, tais como as dificuldades em
levantar fundos eleitorais e conseguir apoio efetivo da agremiacdo partidaria.

Para testar um maior comprometimento por parte da agremiagdo com relacéo as
candidaturas das mulheres, comparamos a média de receitas do grupo mulheres e homens
para 0 cargo de deputado federal nos pleitos de 2006, 2010 e 20142, Primeiramente

comparamos considerando apenas as receitas provenientes do partido e coligacéo.

Tabela 12. Média das receitas por Género

Eleicbes | Mulheres DPM*  Homens  DPH**

2006 | 3.799,19 11.677,10 3.069,79 16.622,46
2010 |15.398,87 48.382,70 72.297,61 330.467,49
13.576,60 48.894,14 75.080,97 232.684,65

*Desvio padrdo receita mulheres **Desvio padrao receita homens

Fonte: TSE, elaboragéo propria.

De acordo com os dados, é a partir das elei¢coes de 2010 que as médias das receitas
entre as duas categorias se tornam claramente desiguais. A receita média das mulheres
representa menos que 1/3 dos valores doados para o género masculino. Ainda que nas
eleicdes de 2014 o percentual de candidatas mulheres tenha crescido, a receita delas, em
comparacdo com a dos homens, foi a menor se considerarmos os ultimos dois pleitos.
Aumentar a representacdo de mulheres em sistemas proporcionais como o brasileiro,
exige para além das cotas garantir condi¢6es de disputas a essas candidatas (SACCHET;
SPECK, 2010). Entre tais condicdes, destacamos aqui a questdo do financiamento de
campanha, essencial para qualquer candidato se fazer conhecido, em especial, em distritos

maiores. Os dados acima demonstram que as mulheres estdo em evidente desvantagem,

112 Nas eleicGes de 2002, apenas 1 candidata do género feminino e 4 do género masculino receberam algum
tipo de doacéo dos érgdos do PSC.
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quando comparadas com os homens, em relacdo aos repasses de receitas por parte do
partido. A tabela abaixo apresenta as médias de receitas totais dos candidatos por género.

Tabela 13. Média das receitas totais por Género

Elei¢es | Mulheres DPM Homens DPH
2002 317,65 1058,86  8415,63  30.250,38
2006 | 13.148,15 25.000,76 24.842,51 66.634,95
2010 | 26.867,45 83.191,37 154.800,78 471.038,78
2014 1109.820,81 512.138,08 184.042,61 464.734,35

*Desvio padréo receita mulheres **Desvio padréo receita homens

Fonte: TSE, elaboragdo prdpria.

A tabela 13 demonstra que mesmo considerando o total de receitas arrecadas pelos
candidatos, ha um subfinanciamento das campanhas femininas. Assim, embora o PSC se
diga comprometido com a participacdo da mulher, sdo poucos os partidos brasileiros que
implementam a¢Bes substantivas nesse sentido (ARAUJO, 2005). Ha um claro prejuizo
as mulheres na distribuicdo de recursos. A baixa performance eleitoral das mulheres pode
estar relacionada com um baixo investimento em suas campanhas, a partir de diferentes
fontes de financiamento, e ndo somente a partidaria (SACCHET, 2011). Isso ndo exime
a participacdo do partido. O ambiente interno partidario, a perenidade e homogeneidade
de suas préticas afetam diretamente a participacdo politica das mulheres (ARAUJO,
2005).

Buscamos também testar se ha diferencas entre financiamento para mulheres
evangélicas e ndo evangélicas. Contudo, o n de mulheres candidatas evangeélicas € muito
baixo: nas eleicdes de 2006 elas corresponderam a 7,4% do total de candidatas mulheres;
no pleito de 2010, o percentual foi timidamente melhor, 12,12%; e em 2014, o percentual
de evangeélicas ndo chegou nem aos 5%. A baixa participacdo de mulheres evangélicas
pode estar relacionada com a complexa relacao entre elas e as liderancas eclesiais. Se por
um lado muitas igrejas evangélicas, como a Assembleia de Deus, resistem as demandas
de paridade de género no sistema de autoridade (MACHADO, 2006). Por outro lado, o
evangelismo pentecostal estimula o processo de autonomizacdo das mulheres em relacao
ao marido e filhos, que gera um fortalecimento da autoestima e amplia as possibilidades
dessas mulheres em se envolverem em atividades extra domésticas (MACHADO, 2005).

Contudo, poucas mulheres ocupam cargos de lideranca dentro das igrejas pentecostais.
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Mesmo igrejas como a IURD, que, em alguns casos, estimula a participacdo de mulheres
na politica, h& uma rigida estrutura patriarcal e hierarquica (BANDINI, 2008). A auséncia
de liderancas mulheres nessas igrejas, faz com que as decisdes acerca das candidaturas
ainda sejam decisGes tomadas por homens.

Considerac0es Parciais

O objetivo deste capitulo foi trazer a luz quem domina o processo decisorio em
areas importantes da estrutura interna do PSC: a selecdo de candidatos e o financiamento
de campanha. Com relacdo a nossa primeira hipotese, ha uma clara associacdo entre a
presenca dos evangélicos na CEN, liderados pelo pastor Everaldo, e 0 aumento de
candidatos evangélicos identificados pelo uso de cues religiosas. Chama atencdo o
crescimento do numero de candidatos religiosos, particularmente para o cargo de
deputado federal no ano de 2018, primeiro pleito para eleicdes nacionais sem a presenca
de Vitor Nosseis como membro da CEN. N&o encontramos correlacéo entre uso de pistas
evangélicas e ser eleito.

Com relacdo a segunda hipdtese, ha uma capacidade limitada de fundraising dos
partidos politicos, que tem por efeito 0 aumento da disputa pelos cargos eletivos e elevam
a competicdo dentro da propria agremiacdo (LEMOS; MARCELINO; PEDERICA, 2010
p. 369). A aplicacdo dos recursos financeiros por parte do PSC direcionada ao segmento
evangélico confirmou a nossa hipdtese de favorecimento desses candidatos cristdos, em
comparacgdo com os demais candidatos. Talvez um dos maiores desafios de um candidato
seja conseguir levantar fundos para companha eleitoral.

Neste jogo politico, os candidatos que buscam a reeleicdo saem na frente por ja
possuirem um histérico politico, staff, ter seu nome conhecido etc. (LEMOS;
MARCELINO; PEDERICA, 2010). Nas eleicdes subsequentes ao pleito de 2006, a
reeleicdo de alguns candidatos nos ajuda a entender o porqué das receitas totais dos
evangélicos serem maiores que a dos demais candidatos. Apesar de ndo termos acesso a
quais candidatos sao oficialmente apoiados pelas respectivas igrejas evangélicas da qual
fazem parte, € preciso salientar a importancia dessas institui¢ées religiosas na promogao
de algumas candidaturas. Ndo se pode afirmar que o voto e apoio politico do eleitor
evangélico é direcionado para candidatos dessa vertente cristd, mas o compartilhamento

de valores religiosos e a participagcdo em uma rede de sociabilidade tecida na igreja séo
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fatores que podem afetar os eleitores a seguirem as indicacdes politicas de suas liderancas
religiosas (MACHADO, 2006).

Com relacdo a participagcdo de mulheres nos quadros de candidatos do PSC, o
percentual de candidatas cresceu ao longo dos anos. Contudo, héa grandes chances dessa
transformacéo ter sido motivada pelas modificacGes das regras eleitorais. Apesar do
aumento percentual de mulheres nas listas de candidatos, o repasse de verbas dos 6rgaos
partidarios do PSC e coligacGes, para essa categoria, nas elei¢cbes de 2010 e 2014, ndo
corresponderam nem a um terco dos valores repassados para os homens. O valor total
arredado pelas mulheres também se mostrou significantemente inferior quando

comparado com o dos homens.
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CAPITULO 5. TRANSFORMACOES INTRAPARTIDARIAS NA
ATUACAO PARLAMENTAR E REPRESENTACAO POLITICO-
IDEOLOGICA

Neste capitulo nosso principal objetivo é analisar o posicionamento ideoldgico do
PSC. Buscamos responder a seguinte questdo: As mudangas na coalizdo dominante e,
consequentemente, a aproximagdo com o0 segmento evangeélico, alteraram o
posicionamento ideoldgico e conteddo programético do PSC? Para avaliar esta questao
defendemos as hipoteses que: 1) o PSC se afastou da doutrina social cristd, acarretando
mudancas programaticas em relacdo ndo somente aos costumes tradicionais; Ja na
hipotese 2 afirmamos que as proposicdes dos parlamentares eleitos pelo PSC se tornaram
voltadas a defesa de questdes morais tradicionais mais conservadoras, alinhadas com os
preceitos religiosos dos evangelicos.

Para testar essas hipoOteses primeiro apresentaremos 0 posicionamento ideologico
do partido nos documentos oficiais: manifesto de lancamento do partido e manifestos
politicos eleitorais. O proximo passo serad confrontar esses dados com a participacéo deles
na arena governativa, mais especificamente com as propostas dos deputados federais do
PSC. Assim, buscamos verificar se a incorporacdo pelo PSC de liderangas do segmento

evangélico alterou o conteido programatico do partido.

5.1 Questdes tedricas sobre ideologia

A classificacdo ideoldgica dos partidos politicos nos ajuda a compreender a
dindmica e estrutura das agremiacdes de modo a nos permitir avaliar porque algumas
coalizBes politicas sdo formadas, e a nivel transnacional investigar o papel desempenhado
pela ideologia na promocdo de aliancas, bem como a fragmentacdo dos sistemas
partidarios (MAIR, 2001). Desde a reorganizacdo do sistema partidario brasileiro, 0s
partidos tém sido posicionados de diferentes formas, de acordo com a classificacdo
ideoldgica dos cientistas politicos. A percepcao sobre os partidos esta relacionada com o
sistema partidario e suas mudancas a partir da institucionalizacdo do mesmo e
transformagdes de suas orienta¢fes politicas, em especial quando confrontados com a
realidade do governo (RODRIGUES, 2002 p. 32).
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A diade direita-esquerda nas ciéncias humanas tem sofrido inimeras tentativas de
explicagdo por parte da psicologia, histdria e sociologia (BOBBIO, 1994). A abordagem
classica de ancoragem socioldgica credita a esquerda o significado de mudanca social em
busca de maior igualitarismo, enquanto a direita a manutencao do tradicional capitalismo
socioecondmico (IGNAZI, 2003 p. 05). Nos ultimos anos, com a crescente complexidade
da sociedade e a queda das clivagens politicas tradicionais suplantadas pelo
enfraquecimento ideoldgico de algumas instituicfes politicas, houve crescente critica
quanto a validade explicativa das categorias esquerda-direita para apreender a realidade
atual (BOBBIO, 1994; IGNAZI, 2003).

Algumas analises mais recentes diminuiram a importancia das questfes
econdmicas, a partir da menor énfase dos partidos politicos em relagdo as clivagens
sociais e passaram a destacar questdes culturais. Nesta seara, Inglehart (1977), acrescenta
ao espectro esquerda-direita, questdes materiais e poOs-materialistas a partir de um
processo de mudancas de valores. Assim, a clivagem econémica classica esquerda-direita
na competicdo partidaria € sobreposta, atualmente, por uma nova clivagem cultural
(NORRIS e INGLEHART, 2016'%). Essas questdes culturais enfraqueceram a
polarizacao politica baseada na classe social, e “a base social de apoio as novas politicas
de esquerda vem cada vez mais das fontes da classe média - mas, a0 mesmo tempo, uma
parte substancial da classe trabalhadora deslocou seu apoio aos partidos populistas”
(idem, p. 25).

Ha sérios obstaculos envolvidos na mensuracdo de ideologias eleitorais e
ideologias partidarias (ADAMS J, CLARK M, EZROW L, ET AL., 2004). Apesar das
posicBes esquerda-direita serem comumente empregadas em argumentos tedricos e ou
testes empiricos, exige-se medidas confidveis para tal tarefa (GABEL e HUBER, 2000).

O posicionamento dos partidos politicos no espectro ideoldgico esquerda-direita
tem sido amplamente aplicado em estudos empiricos de politica comparada e estudos de
casos, perfazendo trés as principais abordagens: 1) surveys desenvolvidos por
especialistas, 2) dados de pesquisas de opinido e 3) analise dos manifestos partidarios
(DINAS e GEMINIS, 2009). Além dessas, acrescentamos o uso da analise das votacoes
nominais. Sao extensas as criticas e limitaces de cada abordagem acima. Budge (2000,

p. 111), ao discorrer sobre o uso de surveys para classificacdo ideologica alerta que este

113 Para os autores, a nova clivagem cultural é denominada como os populistas e os liberais cosmopolitas,
e entendida como ortogonal a clivagem da classe econdmica cléssica, que dominou a competi¢ao partidaria
na Europa Ocidental (NORRIS e INGLEHART, 2016).
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tipo de pesquisa produz algo como uma foto de onde o partido esta em um determinado
momento; ndo é claro se este tipo de pesquisa reflete intengdes ou comportamentos dos
partidos politicos; se estas pesquisas sdo baseadas em eventos, ndo podem ser usadas para
explicar comportamentos, como a formacéo de governos e aliangas ao longo do tempo.
Carruba et all (2006) alerta que o uso das votagbes nominais, ndo somente para o
posicionamento ideoldgico, representa apenas uma fracdo dos votos legislativos, o que
pode ser um Vviés na pesquisa, mesmo isso ndo invalidando a importancia desses dados.

No Brasil, a conceituacdo do contetdo esquerda e direita tem sido tratado por
especialistas das mais diversas formas. Essa definicdo além de sofrer variacdo ao longo
do tempo, ¢ influenciada conforme o aporte tedrico, concepgdes normativas e 0 contexto
cultural (MADEIRA e TAROUCO, 2013).

Nessa direcdo, Rodrigues (2002), classificou as agremiacdes conforme o
posicionamento ideoldgico e a composicdo social de suas bancadas. Para tanto, trabalhou
com os partidos que elegeram mais de 5% do total de deputados na Camara dos Deputados
e que apresentavam consisténcia ideologica. Para o autor, os parlamentares, de acordo
com suas origens socioecondmicas, fazem parte de partidos que mais se aproximam de
suas posicdes ideoldgicas, indicando que as agremiagdes também se diferenciam quanto
aos segmentos sociais neles representados. Apesar da grande contribuicdo deste artigo,
ndo é discutido pelo autor como se é realizada a classificacdo esquerda-direita. O autor
limita-se a acompanhar as classificacfes expressas pela maior parte dos especialistas e
meios de comunicacao, apesar de reconhecer que ha alguns pontos de divergéncias nessas
classificagdes. Assim, Rodrigues classifica os partidos em trés blocos: direita — PPB e
PFL; centro — PMDB e PSDB; e esquerda PDT e PT.

Mainwaring, Meneguello e Power (2000), propdem uma classificacdo conforme
posicBes pragmaticas dos partidos. Os autores realizaram uma divisdo das agremiacdes
segundo o posicionamento destas em relacdo a certas politicas, expressas principalmente
por meio das votacfes no Congresso, mas também por pesquisas de opinido nessa mesma
instituicdo. No mais, os autores dividiram o conteudo da agenda defendida por partidos
conservadores ao longo dos anos: 1987- 1988, defesa de posicGes autoritarias, contrarios
a abertura dos arquivos militares e predisposicao as formas restritas de democracia; 1990,
defesa do neoliberalismo, abertura ao capital estrangeiro, enxugamento da maquina
estatal, privatizagGes, oposicdo a reforma agraria, contrérios ao aborto e unido entre

pessoas do mesmo sexo (idem, 2000). A época, os autores classificaram os partidos
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brasileiros conservadores da seguinte formall*: Centro Direita: Partido Democrata

Cristdo - PDC (Fundiu-se com o PDS e formou o PPR), Partido Municipalista Brasileiro
— PMN, Partido Progressista — PP, Partido Social Cristdo — PSC, Partido Social Liberal —
PSL, Partido Trabalhista Brasileiro — PTB e Partido Trabalhista Renovador — PTR;
Direita: Partido Democratico Social — PDS, Partido da Frente Liberal - PFL (Atualmente
DEM), Partido Liberal — PL, Partido Progressista Brasileiro — PPB, Partido da
Reconstrucdo Nacional — PRN, Partido da Reedificacdo da Ordem Nacional — PRONA,
Partido da Representacdo Popular — PRP e Partido Social Democratico — PSD.

Por sua vez Zucco (2011), com foco nos estudos legislativos, utilizou como
metodologia o registro da opinido dos proprios parlamentares a respeito da ideologia, por
meio de entrevistas realizadas com 139 deputados e senadores, mais os dados das
votagdes nominais destes. Como resultado, os autores demonstraram que esquerda-direita
ainda estdo associadas a intervencdo do Estado na economia. Também constataram que
ocorreu uma importante retracdo a esquerda, que os partidos, em geral, independente do
espectro ideologico, estdo mais ao centro; ha também a tendéncia do fenomeno “direita
envergonhada”, ou seja, parlamentares que se declaram mais a esquerda de onde
realmente estdo; e pouca variacéo ideologica das agremiacdes ao longo do tempo. Como
resultado: PSOL mais a esquerda; no extremo oposto esta 0 DEM mais a direita,
acompanhado logo apés pelo PP; PMDB, PPS e PSDB estdo no centro.

Madeiro e Tarouco (2013), analisaram as posicGes dos partidos politicos por meio
dos manifestos partidarios. Para tanto, utilizaram como método uma adequacdo das
categorias do Manifesto Project. Os autores constataram mudangas pragmaticas das
agremiacOes que podem estar relacionada com o enfraquecimento dos vinculos sociais
dos partidos com suas bases sociais de origem, somada a possivel adaptacdo as mudancas
conjunturais. Também verificaram que ha um deslocamento das agremiacdes da esquerda
para direita. Com excecdo do PT e PFL, o quadro ideoldgico encontrado a partir da
classificacdo dos autores, indica um posicionamento dos partidos bem diferente das
classificacdes usuais.

Ainda ha estudos que contemplaram o uso da posicdo ideoldgico na composicédo
de coligacGes, coalizes na Camara dos Deputados e sobre a percep¢do do eleitorado
referente & escala direita-esquerda (LIMONGI e FIGUEIREDO, 1999; CARREIRAO,
2006; SINGER, 2009).

114 Mainwaring, Meneguello e Power (2000), pags. 30 e 31.
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Para 0s nossos objetivos recorremos a andlise do manifesto de langamento,
manifestos eleitorais e a agenda legiferante proposta por estes atores, ou seja,

classificaremos os projetos de leis dos deputados evangélicos.

5.2. Questbes metodoldgicas: Manifestos dos Partidos Politicos como medida
ideoldgica

Nos governos democraticos, 0s partidos politicos desempenham o papel de forca
organizadora, dando coeréncia, direcionando as suas politicas e proporcionando ao
eleitorado, por meio dos manifestos politicos, alguma visdo sobre as politicas que eles
estdo votando (BUGDE, 1982). Os documentos produzidos pelos partidos politicos
apesar de amplamente disponiveis sdo os mais negligenciados em termos de anéalise
quantitativa pela Ciéncia Politica (KINGLEMANN et all, 2006). Os partidos politicos
sdo privilegiados para a tarefa de canalizar opiniées e mecanismos de representacéo de
interesses de diferentes preferéncias na arena eleitoral por meio dos manifestos e
programas politicos que expressem a imagem que a sigla possui de si mesma
(CONTRERA e HEBLING, 2017). Os manifestos partidarios eleitorais sdo, no geral, a
Unica declaracdo politica do partido aprovada por uma convenc¢do, com um plano politico
para o desenvolvimento da sociedade (KINGLEMANN et all, 2006).

Desde 1979 o Manifesto Research on Political Representation tem formado um
banco de dados com manifestos politicos de inimeros partidos politicos de diferentes
paises e os codificado com o objetivo de estimar as preferéncias politicas. O projeto
MARPOR tem por objetivo:

[...] analisar o papel dos partidos politicos em diferentes estagios
do processo politico e especificamente examinar a qualidade da
representacdo programatica. Estuda a oferta programética de
partidos, a relacdo entre os partidos e eleitores, o papel dos
partidos no parlamento e a traducéo de programas partidarios em
resultados de politicas (MARPOR?!)

Os procedimentos de codificacdo da MARPOR capturam a agenda politica dos
partidos durante uma campanha eleitoral e, apesar de descreverem a realidade, séo
limitados ao processo de criacdo de dados (FRANZMANN, 2013 p. 215). O pressuposto

tedrico desta abordagem é o Saliency Theory, que consiste em como as elites partidarias

115 https://manifesto-project.wzb.eu/information/documents/information
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percebem as preferéncias eleitorais (DOLEZAL et al, 2014). De acordo com essa teoria,
os partidos politicos costumam endossar a mesma posicdo para determinada agenda de
problemas, salvo algumas excecOes!!®. Sendo assim, as agremiacGes ndo estdo
preocupadas em distinguir suas politicas dos seus rivais nas areas de emissdo; em vez
disso, eles destacam certas areas favoraveis e minimizam as que sdo desfavoraveis,
mostrando que ha énfases seletiva por tematicas (BUDGE, 1982 p. 149).

Metodologicamente, 0 MARPOR oferece uma escala de variaveis sociais e
econdmicas, conhecida como RILE (left and right scale), que permite a analise
quantitativa dos programas politicos, com o objetivo de prover dados fidveis sobre as
preferéncias politicas partidarias (VOLKENS at al, 2015). O RILE tem sido amplamente
utilizado porque resume as categorias politicas em variaveis de forma condensada e de
facil compreensdo para estimacdo do posicionamento ideologico esquerda-direita
(BUDGE, 1982; MEYER e JENNY, 2013). Sua escala é construida a partir de 7
dominios!'” que sdo formados a partir de 57 categorias concebidas pela MRG-CMP para
classificar quase-sentengas nos textos selecionados**®,

Os pesquisadores a frente do Manifesto Project destacam dois pontos sobre a
codificacdo: 1) uma derivada dos proprios documentos, as énfases relativas encontradas
nos programas era a maneira pela qual os partidos britanicos se expressavam. 2) o
confronto entre os partidos esta presente nos manifestos, mas assume a forma indireta de
enfatizar outra questdo, em vez de comentar negativamente a posicdo rival
(KINGLEMANN et all, 2006).

O primeiro passo da aplicacdo do método € codificar o documento utilizando as
57 categorias com o objetivo de descobrir a tematica mais saliente que o partido despende
atencdo. Sdo duas as principais questfes que a codificacdo do texto, a partir das
categorias, pretendem responder: Qual a mensagem que o candidato a presidente/ partido
esta tentando transmitir para o eleitorado? Quais séo as questdes que o partido / candidato
presidencial considera mais importantes? (WERNER, LACEWELL e VOLKENS, 2014
p. 05).

A codificacdo é realizada a partir de quase sentencas, definidas como:

116 \Wagner (2012, p. 82) conclui que os partidos politicos enfatizam mais as posigdes extremas se essas
posicBes favorecerem a diferenciacdo de politicas, 0 que geralmente ocorre com os partidos pequenos,
quando as questdes sdo ideologicamente distintas e quando outras agremiagdes negligenciam o topico.

117 External Relations, Freedom and Democracy, Political System, Economy, Welfare and Quality of Life,
Fabric of Society e Social Groups.

118 Apéndice H, todas das categorias do MARPOR.
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“Uma "quase-sentenca” é definida como um argumento ou frase
que é a expressdo verbal de uma ideia ou significado. Muitas
vezes é marcado em um texto por virgulas ou pontos e virgulas.
Frases longas podem conter mais de um argumento, de modo que
elas  precisam ser divididas em  quase-sentengas”
(KINGLEMANN et all, 2006 p. xxii).

O segundo passo é a codificacdo a partir da escala RILE, composta por 26

categorias, 13 de direita e 13 de esquerda.

Quadro 10. Categorias da Escala Direita-Esquerda (RILE)
Direita Esquerda
104 | Forgas Armadas: Positivo 103 | Anti-Imperialismo
201 | Liberdade e Direitos humanos 105 | Forgas Armadas: Negativo
203 | Constitucionalismo: Positivo 106 | Paz
305 | Autoridade Politica 107 | Internacionalismo: Positivo
401 | Economia de Mercado Livre 202 | Democracia
402 | Incentivos Econdmicos 403 | Regulagédo do Mercado
407 | Protecionismo: Negativo 404 | Planejamento Econdmico
414 | Ortodoxia Econémica 406 | Protecionismo Negativo
505 | Limitacdo do Welfare State 412 | Economia Controlada
601 | Nacionalismo: Positivo 413 | Nacionalizacédo
603 | Moralidade Tradicional: Positivo 504 | Expansdo do Welfare State
605 | Lei e Ordem 506 | Expansédo da Educacao
606 | Civismo: Positive 701 | Classes Trabalhadoras: Positivo

Fonte: BUDGE, 2013, pp.4-5.

O resultado da escala € a soma das categorias da direita subtraida da soma das

categorias de esquerda, a categoria “outras” caso existente também faz parte do célculo:
(R-L)/(R+L+0)

A escala vai de 100 (extrema direita) até -100 (extrema esquerda), com o 0

representando um partido de centro''®. De acordo com Volkens et all (2013, p. 86), as

119 «“Um partido que faz 200 declaragdes no total com 100 (ou 50%) sendo referéncias 'Esquerda’ e 40 (ou
20%) sendo 'Direita’ recebe uma pontuacédo de -30 (20% - 50%). Em uma hipotética segunda elei¢do que o
partido diga exatamente as mesmas coisas, mas acrescente 200 novas declaragdes sobre um assunto que
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escolhas dessas categorias para escala esquerda-direita reside na teoria e discursos
ideolégicos discutidos por volta de 1900 que tendiam a agrupar e contrastar as
preocupacdes com a ordem tradicional das coisas e sua protecdo e liberdade interna e
externa a direita, com preocupagdes como o0 bem-estar geral, intervengdo estatal para

assegura-las e internacionalismo pacifico, a esquerda.

5.3. O caso PSC

Aplicamos as escalas do Marpor no Manifesto de Lancamento do PSC do ano de
1985, e 0s Manifestos das eleicdes presidéncias de 1998 e 201412°, Apesar do partido ter
langado candidatos proprios para o cargo Executivo Federal nas elei¢des de 1994, nesse
pleito ndo foi langado nenhum manifesto eleitoral. Abaixo apresentamos o percentual de
cada dominio no manifesto de 1985.

Grafico 21. Enfase por Dominios
Manifesto de Langcamento 1985

Estrutura Social 24,05
Economia 21,52
3 Relagdes Internacionais 15,19
= :
= Sem Categoria 13,92
o
) Sistema Politico 13,92
Liberdade e democracia 10,13

Welfare e qualidade de vida 1,27

Fonte: Elaboracéo prépria

E necessario indicar que este ndo é um manifesto eleitoral para o cargo de

presidente da Republica, mas sim um documento muita mais curto (quando comparado

ndo é diretamente relevante para a esquerda-direita (por exemplo, no meio - ambiente). Agora o partido
esta fazendo 400 declaracbes ao todo. Em relacdo a esse total, eles estdo fazendo apenas metade das
declaragdes de esquerda (25%) e metade de direita (10%). No RILE, a posi¢do do partido é registrada como
se movendo de -30 para -15. O partido é assim classificado como consideravelmente menos & esquerda na
segunda elei¢do em comparacdo com a primeira. Mudou-se para o Centro em virtude de dedicar mais
atencdo a topicos que ndo sdo puramente da esquerda ou direita” (BUDGE, 2013 p. 05)

120 para tanto, utilizamos o software MAXQDA.
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com os manifestos eleitorais) destinado a sociedade para apresentacdo da nova
agremiacdo que estava sendo langada. Outro ponto importante é o contexto politico. Este
documento foi lancado em julho de 1985, periodo de inicio do primeiro governo civil
escolhido indiretamente, pds ditadura militar. O contexto brasileiro era de inauguracéo de
uma “Nova Republica”, com o estabelecimento da hegemonia politica do partido de
oposicdo e a promulgacdo de uma nova Constituicdo poucos anos depois (CODATO,
2005). Neste sentido, era um momento de grande discussdo e reestruturacdo de um
sistema democratico, bem como de sua salvaguarda. Além disso, embora os direitos
politicos tenham sido expandidos em 1988, a nova ordem se iniciou tendo que dar conta
de graves problemas econdmicos e sociais, como a alta inflacdo, desigualdade social e
alta do desemprego (CARVALHO, 2012).

Diante desse contexto, o documento do PSC de 1985 faz extensas mengdes a
importancia da democracia cristd para solucionar a situacdo em que o Brasil se
encontrava, descrita como “a submissdo nacional para os mandos dos paises
economicamente mais ricos, que submetiam as rela¢cdes humanas a crueldade do capital”
(MANIFESTO DE LANCAMENTO, 1985). Dentre os dominios, 0 com maior saliéncia
foi o Estrutura Social, dentro deste a seguinte categoria teve maior incidéncia: 1) 603
Moralidade Tradicional: Positiva, descrito como mencdes favoraveis a valores morais
tradicionais ou religiosos, como valorizacdo da familia tradicional e apoio de instituices
religiosas no estado ¢ sociedade, tais como: “Esta agremiagdo propde-Se a nortear seus
valores, seu procedimento, nas proposi¢des da Doutrina Crista [...]°, “O Social
Cristianismo vem para combater tais mazelas [...]” (MANIFESTO DE LANCAMENTO,
p. 2).

O segundo dominio com maior saliéncia foi o econdémico, contudo, o seu conteddo
nos surpreendeu. Uma das categorias com maior incidéncia dentro desse dominio foi: 1)
per415 Analise Marxista: Positivo, caracterizada como referéncias positivas a ideologia
marXista-leninista e ou uso de terminologias marxista pelo manifesto (ndo
necessariamente pelos partidos comunistas). Como exemplo: “A exploracdo do homem
pelo homem esté prestes de atingir sua maxima plenitude”, “[...] economia e o dinheiro
se tornam o principio dominador dos povos [...]”, “Nao queremos o capitalismo
consumista, decadente e selvagem [...]”. “Declara, ndo por menos, sua repugnancia pelas
formas de capitalismo que materializam a sociedade [...] acendendo o estopim do 6dio
entre as classes, lancando na miséria milhdes de trabalhadores” (MANIFESTO DE
LANCAMENTO, p. 1 e 2). Isso ndo quer dizer que o partido esbocava simpatia pelos
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ideais comunistas, pelo contrario, ha fortes criticas ao comunismo no manifesto,
associando-o ao ateismo e¢ ao desinteresse material exacerbado, “[...] 0 comunismo
extirpa do homem toda a aspiragdo supramaterial. Por isso, o social cristianismo declara
enfaticamente sua posicdo radical contra o comunismo e se dispde a combater
enfaticamente sua posicao radical.” (MANIFESTO DE LANCAMENTO, p. 2).

Essas questdes apresentadas estdo em consonancia com a democracia cristd nos
moldes dos partidos que surgiram na Europa e América Latina pds-segunda guerra
mundial. As democracias cristds, como ja abordamos no segundo capitulo, se
denominavam como uma terceira via a politica presente. Como caracteristicas, a
democracia cristd rejeitava tanto o liberalismo individualista, quanto o socialismo
coletivista (BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 1993), se apresentando como um
meio termo entre ambas as doutrinas (SIGMUND, 2003). Sua identidade é caracterizada
como confusa, por ndo se encaixar bem em apenas uma categoria, possuem tracos
religiosos, mas ndo carregam o traco da intolerancia e se preocupam com politicas de
bem-estar social (KALYVAS, 1996). Segundo Mayeur (1999, p. 898), nos programas
desses partidos € possivel encontrar referéncias aos valores familiares, respeito a
propriedade privada e relevo aos direitos e a liberdade. Essa descri¢do vai de encontro
com o conteudo defendido no manifesto do PSC.

Outra caracteristica interessante do manifesto é a forte critica ao imperialismo e
capital estrangeiro; bem como fortes criticas ao modelo de crescimento econdmico,
muitas vezes o0 associando com as mazelas da sociedade por subverter as relacdes
humanas. A época, ndo sé o Brasil, mas grande parte dos paises da América Latina viviam
sob a égide da estagnacdo econémica e crescimento da divida externa. A ajuda por parte
das agéncias internacionais, somente seriam dadas a partir da ado¢do de medidas tais
como: a privatizacdo de estatais, desregulamentacdo da economia e liberalizacao
unilateral do comércio exterior (BANDEIRA, 2002). N&do por menos, 0 manifesto possui
declaracdes negativas contra instituicdes financeira internacionais, junto com um apelo
pela unido e valorizacdo do que € nacional. Claramente um manifesto contrario a politicas

de livre mercado e neoliberal.
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Graéfico 22. % Enfase por Dominios
Manifesto Eleitoral de 1998

Welfare e qualidade de vida 27,17
Sistema Politico 21,03
Economia 19,18
Nenhum 11
Estrutura Social 7,98
Liberdade e democracia 6,72
Relagdes Internacionais 5,45
Grupos Sociais 1,46

Dominios

No pleito de 1998 os candidatos a presidente e vice da Republica foram,
respectivamente, os politicos Sérgio Bueno — PSC/SP e Ronald Azaro — PSC/RJ, ambos
membros da Comissdo Executiva Nacional. Dos trés manifestos analisados, este € o mais
extenso’?!, composto por 20 propostas detalhadas sobre questdes econdmicas, politicas e
sociais.

Antes de prosseguir com a analise dos resultados encontrados, se faz necessario
para um melhor entendimento do manifesto do partido, uma breve contextualizacdo da
situacdo do Brasil a época. Ndo sO6 o Brasil, mas muitos paises da Ameérica Latina
experienciaram durante a década de 90 o enfraguecimento da autonomia por parte dos
Estados diante do processo de globalizacdo e pelo crescimento de politicas neoliberais.
Neste panorama, o papel do estado brasileiro passa a ser limitado no tocante a economia,
gerando espaco para o capital privado (CARNEIRO, 2002). No plano social o pais
permanecia com a alta do desemprego, desigualdade social e miséria. Entre as questdes
sociais e as politicas macroecondmicas houve uma preponderancia das tltimas (ROMAO,
2003), o que agravou a condicao social de muitos brasileiros.

A vista do contexto social que o Brasil enfrentava, ndo é de se estranhar que o
dominio com maior incidéncia foi 5- Welfare e qualidade de vida. Dentro deste, dois
pontos se destacaram per504 Expansdo do Welfare e per506 Expansdo da Educacao.
Este primeiro € caracterizado como mencgfes favoraveis para manter, introduzir ou

expandir qualquer servigo social publico, tais como 0 governo como o maior responsavel

121 O manifesto esta em formato de livro e possui 184 paginas.
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por: saude, cuidados com os idosos e pensdo e cuidados com as criancas. Deveras, 0 tom
de todo manifesto é marcado pela necessidade de se combater os problemas da
desigualdade social, relegando ao Estado certos papeis insubstituiveis. Neste sentido, ha
declaragdes como “O Estado que queremos ¢ que [...] assume como publicas, a justica, a
seguranga, a educacdo, a saude e a previdéncia social” (MANIFESTO PSC 1998, p. 39),
“As obrigacbes quanto a saude devem necessariamente ser cumpridas pelo Estado, pois
ela € a sua obrigagdo natural [...]”, “no Brasil a terceira idade ¢ marginalizada de todas as
formas e principalmente excluida de lazer [...] (MANIFESTO PSC 1998, p. 106). Sobre
a educacgdo as propostas vao desde a necessidade em se garantir 0 acesso a escola por
parte das criancas e adolescentes, até o investimento na carreira dos professores e
estrutura fisica da escola.

Contudo, ha mudancas quando comparamos este manifesto com o documento de
1985. Em especial no campo econémico, onde o partido passa a defender menor
intervencdo estatal neste campo, embora questione a necessidade de algumas
privatizac6es. Sido declaragdes como: “Retirar o Estado do campo produtivo, deixando-o
para a iniciativa privada, de forma a fortalecé-lo cada vez mais” (MANIFESTO PSC
1998, p. 39). Além disso, o manifesto faz algumas mencdes a parcerias com empresas

privadas para melhoria de alguns setores.

Gréfico 23. % Enfase por Dominios
Manifesto Eleitoral de 2014

Economia 41,13
Welfare e qualidade de vida 16,31
Sistema Politico 11,35
Estrutura Social 10,99

Dominios

Liberdade e democracia 7,8

Relagdes Internacionais 7,45
Sem Categoria 39
Grupos Sociais | 1,06

Fonte: Elaboragao prdpria
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Nas elei¢cdes de 2014, o PSC lancou para candidato & Presidéncia da Republica o
evangélico Pastor Everaldo. Seu discurso ficou marcado por forte posicionamento a favor
de privatizacdes e da reducdo da maquina do estado, no campo econdmico; e da defesa
dos valores morais tradicionais, no campo social. O ex-deputado federal Marcondes
Gadelha (PSC/PB) foi o coordenador do programa de governo do Pastor Everaldo. O
programa do PSC € dividido em 3 grandes frentes: qualidade de vida, poder nacional e
governanga. Quando comparado com o0s outros dois manifestos, o documento de 2014
representa uma perceptivel mudanca ideoldgica.

A maior énfase do manifesto esta centrada nas questBes econdmicas, mais
precisamente a defesa do neoliberalismo, livre-mercado, reducéo da interferéncia estatal
e desburocratizagdo. Dentro desse dominio as maiores incidéncias foram de 3 variaveis:
1) per401 — Livre Mercado, descrita como modelo econémico baseado no Laissez-faire,
garantia dos direitos a propriedade individual, superioridade das empresas individuais
sobre o estado e sistemas de controle e iniciativa privada; 2) per407 - Protecionismo:
Negativo, descrita como referéncia a abolicdo de todos os meios de protecdo do mercado
e apoio ao conceito de livre comércio e mercados abertos; 3) perdll - Tecnologia e
Infraestrutura: Positive, descrita como referéncias a modernizacdo da industria e dos
meios de transporte e comunicacdo, importancia da ciéncia e do desenvolvimento
tecnoldgico para industria, gastos pablicos em infraestrutura (neste caso o PSC faz
referéncia, inclusive, a investimento nas ferrovias e hidrovias). No entanto, todas essas
melhorias séo citadas em parceria com o setor privado e ou privatizacdes.

Em relagdo ao dominio 5 - Welfare e qualidade de vida, algumas sentencas foram
classificadas como per504 Expansdo do Welfare State, porém, grande parte dessas
referéncias sao mais genéricas tais como: “criacdo de politicas publicas destinadas a
melhoria da qualidade da vida da populagdo”, “a assisténcia social € um papel do
estado” e¢ “demais acbes que garantam uma salde de qualidade para todos os
brasileiros” (MANIFESTO PSC, 2014). Questdes mais precisas dentro desse dominio se
encaixaram no item per505 Limitacdo do Welfare. De acordo com o MARPOR, tal
categoria faz referéncias favoraveis ao principio subsidiario social, como o cuidado
privado antes do cuidado do estado. Neste ponto, o PSC faz inUmeras referéncias a
importancia do setor privado para melhorias da qualidade de vida, como exemplo:
“desburocratizacdo e ampliacéo do livre-mercado de operadoras de planos de saude”,

ou “criagdo de vales e instrumentos afins para portadores de necessidades especiais com
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0 objetivo de assegurar o atendimento em clinicas privadas especializadas [...]”
(MANIFESTO PSC, 2014).

Apos as eleicbes presidenciais de 2018, Pastor Everaldo chagou a dar declaracfes
que o presidente Jair Bolsonaro - PSL, estava copiando o seu discurso. Nas palavras do
evangélico “O governo Bolsonaro estd copiando tudo o que eu disse em 2014” (revista
Epoca 12/01/2019). Ainda segundo o pastor, questdes como a previdéncia e privatizagoes,
foram o centro de sua campanha. De fato, o discurso de Everaldo ficou marcado como
liberal na economia e conservador nos costumes, fala também amplamente explorada por

Bolsonaro nas elei¢Ges de 2018.

Calculando o Rile

Tabela 14. % Categorias da Escala Direita-Esquerda 1985 (RILE)

Right Left

104 -Forcas Armadas: Positivo 1,27 [103 — Anti-imperialismo 8,86
201 — Liberdade e Direitos Humanos | 5,06 [105 — Forcas Armadas: Negativo 0
203 - Constitucionalismo: Positive 0 |[106 - Paz 0
305 — Autoridade Politica 5,07 | 107 - Internacionalismo: Positivo 0
401 — Economia de Mercado Livre 0 [202 - Democracia 5,07
402 — Incentivos Econdmicos 1,27 [403 - Regulacdo do Mercado 0
407 - Protecionismo: Negativo 0 |404 — Planejamento Econémico 1,27
414 — Ortodoxia Econémica 0 [406 - Protecionismo: Positive 1,27
505- Limitacdo do Welfare State 0 |412 - Economia Controlada 1,27
601 - National Way of Life: Positive | 2,53 [413 - Nacionalismo 0
603. . HOmERELE  VTEEEE 12,66 504 — Expansdo do Welfare State 0
Positivo

605 — Lei e Ordem 0 |506 — Expanséo da Educacéo 1,27
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606 - Civismo: Positivo ‘ 8,86 ‘701 - Labour Groups: Positive ‘ 0

Total 36,72 | Total 19,01

Fonte: MARPOR, elaboracéo propria.

O Rile encontrado foi de 17, 71 o que classifica 0 PSC de 1985 como um partido
de centro direita. A categoria “moralidade tradicional” foi a que mais puxou o partido
para a direita. Por sua vez, a categoria “anti-imperialismo” foi a que mais pesou para as

categorias de esquerda.

Tabela 15. % Categorias da Escala Direita-Esquerda 1998 (RILE)

Right Left

104 -Forgas Armadas: Positivo 1,66 |103 — Anti-imperialismo 0

201 — Liberdade e Direitos Humanos 1,07 | 105 - Forgas Armadas: Negativo 0,29
203 - Constitucionalismo: Positive 3,31 |106 - Paz 0,58
305 — Autoridade Politica 11,49 | 107 - Internacionalismo: Positivo 0,97
401 — Economia de Mercado Livre 1,95 |202 - Democracia 1,56
402 — Incentivos Econdmicos 0,10 |403 - Regulacdo do Mercado 4,58
407 - Protecionismo: Negativo 0,10 |404 - Planejamento Econdmico 0,58
414 — Ortodoxia Econémica 0 | 406 - Protecionismo: Positive 0,97
505- Limitacdo do Welfare State 0,29 |412 - Economia Controlada 0

601 - National Way of Life: Positive 0,78 |413 - Nacionalismo 0

603 — Moralidade Tradicional: Positivo| 0,78 |504 — Expansdo do Welfare State 10,32
605 — Lei e Ordem 5,74 |506 — Expansédo da Educacdo 4,48
606 - Civismo: Positivo 0 |701 - Labour Groups: Positive 0,10
Total 27,27 | Total 24,43

Fonte: MARPOR, elaboracéo propria.



149

O Rile encontrado foi de 2,84 o que classifica 0 PSC como um partido de centro
direita. Nota-se que este programa do PSC é um direcionamento do partido ao centro.
Claro que é preciso inserir esse resultado em um contexto social e econdmico mais amplo.
A categoria que mais puxa a agremiacdo a esquerda, foi a expansdo do welfare state.
Como j& abordamos acima, no ano de 1998, o Brasil estava assolado pela alta do
desemprego e desigualdade social, o que justifica o partido despender mais atencao sobre

esse assunto.

Tabela 16. % Categorias da Escala Direita-Esquerda 2014 (RILE)

Right Left
104 -Forgas Armadas: Positivo 1,42 | 103 — Anti-imperialismo 0
201 — Liberdade e Direitos Humanos | 5,68 [105 — Forcas Armadas: Negativo 1,77
203 - Constitucionalismo: Positive 0,71 |106 - Paz 0,35
305 — Autoridade Politica 1,42 |107 - Internacionalismo: Positivo 1,06
401 — Economia de Mercado Livre 11,70 (202 - Democracia 1,14
402 — Incentivos Econdmicos 4,26 1403 - Regulacdo do Mercado 0,71
407 - Protecionismo: Negativo 7,45 | 404 — Planejamento Econdmico 3,19
414 — Ortodoxia Econémica 0,35 | 406 - Protecionismo: Positive 0,71
505- Limitacdo do Welfare State 2,48 | 412 - Economia Controlada 0
601 - National Way of Life: Positive 0 |413 - Nacionalismo 0
ggiitiv; MrElRERE il 3,90 | 504 — Expansao do Welfare State 4,61
605 — Lei e Ordem 7,09 |506 — Expansao da Educacédo 1,42
606 - Civismo: Positivo 0 | 701 - Labour Groups: Positive 0
Total 46,46 | Total 14,96

Fonte: MARPOR, elaboracéo propria.
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O resultado do Rile foi de 31,50, o que classifica o partido como de direita.
Quando comparado com os outros dois manifestos, 0 documento de 2014 claramente é o
que posiciona o partido mais a direita. Trés categorias puxaram o partido para o espectro
ideoldgico de direita: economia de livre mercado, protecionismo negativo e lei e ordem.

O banco de dados do MARPOR possui a classificagcdo do RILE dos manifestos de
2014 do PSB (-5.394), PSDB (-5.085) e PT (-12.048). E importante algumas
considerac@es sobre a aplicacdo deste método para o caso ndo so brasileiro, mas também
sul americano no geral. Sobre o viés dessa aplicacdo Tarouco e Madeira (2013),
destacaram que as categorias internacionalismo e paz, como categorias de esquerda e,
constitucionalismo e liberdades e direitos humanos como de direita, fazem pouco sentido
para paises ex-colonias. Essas categorias podem gerar distor¢cdes. O Brasil e grande parte
dos paises do cone sul experienciaram ao longo de sua historia periodos de excecao
regidos por duras ditaduras, o que explica porque grande parte dos partidos politicos,
independente do espectro ideologico, defendem as 3 categorias citadas acima
(TAROUCO e MADEIRA, 2013; CONTRERA, CASSOTTA e HEBLING, 2018).

Ainda, de acordo com Contrera, Cassotta e Hebling (2018, p. 31) as categorias
referentes ao bem-estar social e de expansdo da educacdo foram as categorias de esquerda
mais enfatizadas em partidos/coalizdes argentinos, chilenos e brasileiros de centro-
direita, contribuindo de forma significativa para o posicionamento ideolégico mais a
esquerda desses partidos. Assim, os autores concluem que, confrontando as classificacbes
de especialistas latino americanos, com a classificacdo que os partidos do cone sul
recebem a partir do RILE, este ultimo acaba por posicionar as agremiacdes mais a
esquerda do que realmente sdo (Idem, 2018). Isso pode justificar o porqué de o PSC ter
sido classificado como de direita e ndo extrema direita

Alem disso, a escala confundiria direita com conservadorismo, embora muitos
partidos de direita sejam conservadores. De acordo com Tarouco e Madeira (2013, p.
159), o “eixo esquerda-direita ndo se confunde com o eixo progressista-conservador, mas,
antes, € cortado por ele, definindo um espago politico bidimensional”.

Sendo assim, aplicamos abaixo o ajuste das categorias do MARPOR proposto por
Tarouco e Madeira (2013), no manifesto de 1985 e 2014, com o intuito de captar as
especificidades do Brasil e comparar os seus resultados com os dados obtidos por meio
do RILE. A nova escala, considerou a heranga dos posicionamentos dos partidos durante

o regime militar, e questdes relativas a liberalizagdo econémica nos anos 90 (Idem, 2013).
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Assim, a autora chegou as seguintes categorias: posicionamento a esquerda: regulacéo do
mercado, planejamento econdémico, economia controlada, analise marxista, expansao do
Welfare State e referéncias positivas a classe trabalhadora; como categorias de
posicionamento a direita: menc¢des positivas as forcas armadas, livre iniciativa,
incentivos, ortodoxia econdmica, limitacdo do Welfare State e referéncias favoraveis a

classe média e grupos profissionais.

Tabela 17. Adequacdo do RILE — Manifesto de 1985

Direita % Esquerda %
104 -Forgas Armadas: Positivo 1,27 403 - Regulacdo do Mercado 0
401 - Livre Iniciativa 0 404 - Planejamento Econdmico 1,27
414 - Ortodoxia Econdmica 0 412 - Economia Controlada 1,27
505 - Limitagdo do Welfare State 0 415- Anélise Marxista 7,59
402 - Incentivos 1,27 504 - Expansédo do Welfare State 0
702 - Classe Trabalhadora: Negativo 0 701 - Classe Trabalhadora: Positivo 0
Total 2,54 Total 10,13

Fonte: Elaboracéo propria

Tabela 18. Adequacdo do RILE — Manifesto de 2014

Direita % Esquerda %
104 -Forgas Armadas: Positivo 1,42 403 - Regulacdo do Mercado 0,71
401 - Livre Iniciativa 11,70 404 - Planejamento Econdmico 3,19
414 - Ortodoxia Econdmica 0,35 412 - Economia Controlada 0
505 - Limitacdo do Welfare State 2,48  415- Anélise Marxista 0
402 - Incentivos 4,26 504 - Expansdo do Welfare State 4,61
702 - Classe Trabalhadora: Negativo 0 701 - Classe Trabalhadora: Positivo 0
Total 20,21  Total 8,51

Fonte: Elaboragdo prdpria

E justificavel a critica feita pelos autores acima sobre o viés produzido a partir da
aplicacdo do RILE para o caso sul-americano. Por conta do periodo militar vivido pelo
Brasil e do contexto politico e social atual, é dificil supor que algum partido politico ndo
ird incluir temas sobre a expansdo do Welfare State, Constitucionalismo e Democracia.
No caso brasileiro, por exemplo, o programa bolsa familia tem sido discutido de forma
positiva por quase todos os partidos politicos durante periodo eleitoral, sem fazer
distingdo do espectro ideoldgico na qual estes estdo localizados.

Contudo, a aplicagdo da escala ideoldgica proposta por Tarouco e Madeira (2013)

causou maiores distor¢des. No caso do Manifesto de 1985, o RILE, a partir dessa nova
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escala, passou de 17,71 para -7,9. Ou seja, o partido passa de centro-direita para centro-
esquerda. Ja no manifesto de 2014, o RILE passou de 31,50 para 11,70. Portanto, o partido
passou de direita para centro-direita. Dessa forma, fica evidente que a escala proposta
pelos autores empurrou ainda mais 0s partidos para o centro. Parte desse problema
ocorreu pelos autores reduzirem o nimero de variaveis para cada espectro ideoldgico,
sem alterar o célculo. Considerando que grande parte do que € analisado no texto ndo é
ideoldgico, ao diminuir ainda mais o nimero de categoria ideoldgicas, sem mexer nas
métricas, fica muito dificil um partido ser classificado como de extrema direita ou
extrema esquerda.

Isso ndo quer dizer que ndo seja relevante ser cuidadoso na avaliacdo da aplicacédo
das categorias do MARPOR para o caso brasileiro. Mas que o RILE e as medidas do
MARPOR ainda representam uma excelente ferramenta metodologica e, uma das mais
utilizadas na pesquisa comparada para analise de posicionamento ideoldgico. Uma forma
de avaliar as possiveis distor¢bes da aplicacdo é confrontar o seu resultado com outros
métodos. Assim, para contornar os problemas da aplicacdo desse método, iremos
comparar 0s dados com a posicdo desses atores na arena legislativa. Sabemos que sao
arenas distintas, e que exigem dos atores politicos estratégias diferentes. Este ponto s
contribui para uma analise mais geral do posicionamento ideologico e transformacoes
pragmaticas que o partido tem sofrido.

Os resultados dessas analises dos manifestos acima corroboram com a nossa
primeira hipdtese, demonstrando que o PSC se afastou da doutrina social crista,
acarretando mudancas programaticas em relagdo ndo somente aos costumes tradicionais.
Os dados encontrados por nos, com relacdo ao manifesto de 2014, ndo difere muito da
classificacdo usual feita por especialistas. O conteido codificado nos pareceu alinhado
com o discurso do candidato do PSC, Pastor Everaldo, que enfatizou muito as questdes
econdmicas encontradas por nds — diminuicao do aparato estatal, livre comércio e defesa
dos valores tradicionais. No caso, esperavamos encontrar uma maior valorizacdo aos
preceitos morais tradicionais alinhados com a moral cristd evangélica. Ainda que estes
estivessem presentes, a maior saliéncia foi com relacdo aos temas econdémicos da politica
tradicional. A defesa de politicas neoliberal presentes no documento de 2014, séo opostas
ao posicionamento encontrado no documento 1985. Mesmo o manifesto de 1998, embora
apresente certa simpatia ao neoliberalismo, ainda delibera ao Estado questdes essenciais
como educacdo e saude, além de ser critico, em muitos casos, a adogdo de privatizagdes

sem nenhum controle. O caso do manifesto de 1985, principalmente com relacdo a
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categoria marxista, € justificAvel pela propria proposta do partido naquela ocasido,
voltada & defesa da democracia cristd. O manifesto de 1985 estava alinhado com os ideais
da social democracia crista, e se apresentava como uma terceira via, nem capitalista ou
comunista, no contexto pos-segunda Guerra, ainda que em um periodo mais tardio para o

caso brasileiro.

5.4. Producéo Legislativa dos Parlamentares do PSC

H& uma ampla agenda de pesquisa sobre o estudo do comportamento dos
parlamentares e sua producédo Legislativa (LIMONGI, 1996; RICCI, 2003; AMORIN &
SANTOS, 2003; LEMOS, 2001; AMORIM, COX & MCCUBBINS, 2003). Em contexto
democratico, a importancia do legislativo é explicada pelo seu papel de formulador de
politicas, com respaldo do voto, mas constrangido pelas regras e procedimentos
institucionais (LEMOS, 2001).

As regras e procedimentos tém grande peso na atuacdo dos parlamentares. No
entanto, a funcdo de propor projetos de lei € uma das que sofre menor pressdo por parte
desses politicos. N&o por menos, o numero de proposicdes, de modo geral, dos deputados
é extremamente alta. Claro que propor um projeto de lei e o aprovar exigem esforcos
completamente diferentes.

Para aprovar um projeto de lei o parlamentar precisa contar com grande influéncia
politica. A Constituicdo de 1988 manteve o processo legislativo concentrado nas maos de
um namero reduzido de parlamentares: os membros da mesa diretora e do colégio de
lideres (LIMONGI, 1996; AMORIM, COX & MCCUBBINS, 2003; AMORIM, &
SANTOS, 2003; MIRANDA, 2010). Sdo esses dois 6rgdos que decidem sobre as matérias
a serem apreciadas em plenaria, bem como o status de sua tramitacdo. Soma-se a isso a
centralidade dos poderes legislativos do Executivo, que possui prerrogativas especiais,
como solicitar urgéncia na tramitacdo de uma proposicdo de sua autoria (LIMONGI,
1996). Por meio desse pedido de urgéncia, as comissdes tém um tempo limitado para
apreciar a matéria e vota-la antes de ir a plenaria, diminuindo o tempo de tramitacdo de
um projeto de forma significativa, o que imprimi papel de destaque a esse procedimento
largamente utilizado pelo Executivo no Brasil. (PEREIRA & MUELLER, 2000,
SANTOS e ALMEIDA, 2011).
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A liberdade do parlamentar em propor proposicdes sem qualquer limite
regimental, ndo significa que um politico ir& apresentar projetos de lei que ndo estejam
em consonancia com o seu partido. Se o fizer, pode ser punido em outras arenas dentro
do legislativo (como por exemplo ndo ser nomeado para participar de comissdes, CPIs
etc.), bem como pelo seu eleitorado. Porém, a formulagdo de proposicGes é a maneira
mais simples de um parlamentar sinalizar para um puablico especifico mesmo, em muitos
casos, sabendo que 0 seu projeto nunca ira ser aprovado, seja por ser inconstitucional ou
mesmo pelo arduo caminho e esfor¢o necessario para sua aprovacao.

Para nossa analise categorizamos todas as proposic¢des dos deputados do PSC com
0 objetivo de responder a seguinte questdo: com as mudangas ocorridas na CEN, e a
presenca de um maior numero de parlamentares evangélicos, as proposi¢cdes dos
parlamentares se tornaram mais conservadoras? Para tanto, classificamos os projetos de

lei de acordo com as seguintes categorias®??:

1. Administrativa: sdo projetos que dizem respeito ao conjunto de normas que
organizam a forma de se governar, tais como: desmembramento de Estados,
cidades e ou municipios; definicdo de competéncias publicas; regulamentacéo de
concursos publicos, critérios para ascensao funcional de servidores; instituicdo de
planos diretores metropolitanos, criagdo ou extincdo de 6rgdos publicos;
regulamentacéo das defensorias publicas quanto a sua autonomia; regulamentacéo
de centrais de atendimento de 6rgdos publicos, administracdo de bens da unido,
etc.

2. Econdmico: sdo projetos relacionados ao controle de despesas e receitas da
Unido, tais como: regulamentacdo de atividades econdmicas; leis tributarias;
instituicdo de fundos monetéarios

3. Social: estas ndo dizem respeito apenas as leis relacionadas a projetos sociais.
Dessa forma, englobam os projetos que se referem ao conjunto de direitos sociais:
tais como leis trabalhista, direito a salde, educagdo, moradia (LIMONGI;
FIGUEIREDO,1995). Contudo, como esta categoria € a de maior concentracédo de
projetos propostos, a fim de analisar de modo mais minucioso os conteidos
propostos pelos deputados evangeélicos, criamos subcategorias: trabalhista,
educacdo e salde.

4. Politico — Institucional: sdo propostas relacionadas ao nosso desenho
institucional ou que regulem a acdo e organizacdo dos poderes: reforma politica,

122 Essas mesmas categorias foram utilizadas na dissertagio de mestrado “Avaliando a atuacio dos
deputados evangélicos na Camara dos Deputados: comportamento partidario ou religioso? (CASSOTTA,
2015). Contudo, para 0s nossos propdsitos criamos mais uma categoria”.



155

reeleicdo, orcamentario, data de posse de politicos, tempo de mandatos,
financiamento de campanhas eleitorais, fidelidade partidéria, criacdo de CPlIs.

5. Ecoldgico: refere-se a relacdo entre 0 homem e a natureza. S&o propostas sobre
utilizacdo de materiais nocivos ao meio ambiente, descarte de lixo, preservagao
das nossas matas, regulamentacdo de exploracéo ou habitacdo de areas em torno
a matas e florestas.

6. Cultura — Cientifico — Tecnoldgico: refere-se aos projetos de incentivo as artes
(cinema, teatro, literatura, danca, musica) e de incentivo as pesquisas cientificas
e desenvolvimento tecnoldgico.

7. Honorifico: projetos que procuram homenagear pessoas por meio de nomeacdes
de pontes, ruas, pracas e instituicdes de datas comemorativas

8. Religioso: projetos que se situam em outras categorias, mas tem como base
principios religiosos, bom como projetos sobre a regulamentacdo da atividade
religiosa, relacéo entre o Estado e as igrejas.

9. Conservadorismo moral: sdo projetos de lei que visam a manutencdo de
preceitos morais e tradicionais, enquanto oposicéo as politicas mais progressistas.
Em outras palavras, sdo proposicdes que defendem a familia tradicional, contra o
aborto, contra a unido homoafetiva, favoraveis a reducéo da maioridade penal etc.

10. Outros: sdo propostas que ndo se encaixam em nenhuma das categorias descritas.
Como exemplo: obrigatoriedade de banheiros em agéncias bancarias, cobranca de
taxa de conveniéncia de ingressos comprados pela internet; dispbe sobre a
regulamentacéo de despesas com condominio, entre outro. Também classificamos
como outras propostas que ndo forma possivel encontrar a sua ementa.

E preciso ponderar que uma proposicdo embora seja classificada por nés numa
determinada categoria, muitas vezes pode tratar de diversos assuntos. O esforco que
realizamos foi de classificar cada projeto de acordo com o assunto mais proeminente do
qual ele trata, mesmo que este aborde mais do que uma tematica. As categorias escolhidas
por nds foram adaptadas a partir de estudos que buscaram investigar sobre o que propde
um parlamentar?,

Alguns trabalhos sobre as proposicdes dos parlamentares tém apontado para uma
atuacdo voltada aos estados de origem dos deputados, principalmente no que concerne as
emendas orcamentarias (SAMUELS, 2002). Segundo Braga (2007), as analises mais
pessimistas, a combinacdo do sistema de lista aberta proporcional, multipartidarismo e

presidencialismo, consequentemente acabaria por incentivar a competicao intrapartidaria,

123 Limongi e Figueiredo (2005) criaram as seguintes categorias: Administrativa, econémica, social,
politico-institucional e homenagens; Santos e Amorin (2003): administrativa, econdmica, honorifica,
orcamentaria, politica, social, cultural-cientifica-tecnoldgica e ecoldgica, além de verificarem o nivel de
agregacdo das proposicBes. Para tanto, os autores dividiram em: individual, local, regional, setorial e
nacional. Quanto aos efeitos dos projetos ele dividiram em: benéfica, onerante, mista e neutra.
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criando incentivos para construcdo de uma reputacdo pessoal por parte dos deputados.
Estes estudos buscam investigar a importancia e impacto do desenho institucional nas
escolhas dos parlamentares’?* (SHUGART e CAREY, 1992). No caso Brasileiro, de
acordo com esses autores, as agremiacOes partidarias sdo formadas por liderancas locais
que delegam ao Executivo politicas de alcance nacional.

Sobre a qualidade das proposicdes dos parlamentares, Limongi e Figueiredo
(1995), demonstraram que ha diferenca entre as tematicas da producdo legal quando
comparados os poderes Executivo e Legislativo. Este primeiro, teria o predominio sobre
propostas voltadas para os temas econdmicos, enquanto o Legislativo por uma agenda
social. Por sua vez, Amorin e Santos (2003), concluem que no Brasil a legislagdo proposta
pelos parlamentares federais ndo modifica o status quo em areas como macroeconomia
ou politica fiscal e tributéaria (idem, 2003 p. 673). Por conseguinte, de acordo com 0s
autores, os parlamentares despendem maior energia em problemas tépicos, sobre a vida
cotidiana do cidaddo médio, o que justifica o fato desses autores encontrarem um
predominio de leis de teor social. Para Ricci (2003), é enganoso sugerir que todos os
parlamentares costumam legislar tendo em vistas politicas paroquias. O autor ainda
complementa que o Congresso age para produzir proposi¢oes de impacto geral, embora
ainda exista, mas em menor escala, projetos distributivos de impacto amplo. Isso ndo
significa que os parlamentares ndo busquem legislar para eleitorados especificos, mas que
ha custos altos em agir meramente por politicas paroquiais, tornando-se mais estratégico
despender atencao as politicas com distribuicdo de beneficios difusos (idem, 2003).

Os dados por nos encontrados corroboram com essa literatura, em especial, com
relacdo ao grande nimero de propostas da tematica social, como demonstramos na tabela

abaixo.

124 Os autores desenvolvem uma teoria denominada de segrede ineficiente, caracterizada como o resultado
da interacdo entre um Executivo que concentra fortes poderes Legislativos, somado a liderangas partidarias
com baixo controle sobre sua bancada.
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Tabela 19. Percentual do Assunto da Producdo Legislativa dos deputados

Legislaturas

Categoria 532 54a 552

Social 40,98 40,7 46,56
Politico 9,9 5,43 8,12
Econdmico 3,15 3,49 5,98
Outros 12,62 17,05 8,12
Ecoldgico 4,5 2,33 1,75
Admin 18,46 10,84 9,82
Cultural 4,5 8,53 5,98
Honorifico 1,8 1,94 1,29
Conservador 2,29 4,65 7,26
Religioso 1,8 5,04 5,12
Total 100 100 100

Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados da Camara dos deputados.

Analisamos as proposicdes de todos os deputados do PSC das 5 dltimas
legislaturas (512, 528, 532, 542 e 55%). Portanto, categorizamos um total de 739 projetos de
lei, que foram produzidos no periodo entre 1999 e 2017. Para isto, selecionamos 0s
seguintes tipos de projetos: PEC - Proposta de Emenda a Constituicdo, PLP - Projeto de
Lei Complementar, PL - Projeto de Lei, PLV - Projeto de Lei de Conversao, PDL - Projeto
de Decreto Legislativo e PRC - Projeto de Resolucgéo.

Na primeira legislatura o PSC possuia apenas 2 parlamentares e, na seguinte, 1. A
respeito da 512 legislatura, somadas todas as proposi¢des dos dois deputados: Dino
Fernandes — PSC/RJ e Paulo Marinho — PSC/MA, nédo se alcancam nem 20 projetos.
Estes, por sua vez, sdo em sua maioria sobre a categoria social: sobre medicamentos para
servidores publicos (PL 749/1999), dispGe sobre a locomocao dos contribuintes do INSS
por meio de ambulancias (PL 1324/1999), veda a cobranca de mensalidades referente a
titulos nas férias escolares (PL 556/1999), etc. N&o ha projetos de lei que se encaixam na
categoria religido ou conservadorismo moral. Na 522 Legislatura, o PSC conquistou
apenas 1 cadeira, representada pelo politico Renato Cozzolino PSC/RJ. Suas proposicdes
estdo divididas entre as categorias social e administrativa: a respeito do estatuto da mulher
(PL 1399/2003), aumento de beneficio a pessoa portadora de necessidades especiais (PEC
352/2004), etc.

A 532 é a primeira com a participacdo do Pastor Everaldo e sua coalizdo politica.

Na ocasido, o partido elegeu uma bancada com 9 deputados, sendo destes 6 evangélicos
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(3 da Igreja Assembleia de Deus). Embora seja baixo o percentual de proposi¢Oes sobre
as tematicas “religioso” (1,80) e “conservadorismo moral” (2,29), estas teméticas passam
a fazer parte da agenda desses parlamentares a partir dessa legislatura. Sdo questdes
religiosas tais como: “Institui e normatiza o atendimento religioso nas plataformas de
petréleo "Off-Shore™” (PL 2563/2007), “Determina a impenhorabilidade de templos
religiosos e das Santas Casas de Misericordia” (PL 5728/2009), “Dispbe sobre a
obrigatoriedade de manutencdo de exemplares da Biblia Sagrada nos acervos das
bibliotecas publicas” (PL 1865/2008), “Estabelece que o Presidente abrirda a sessdo,
proferindo as seguintes palavras: "Sob a protecdo de Deus e em nome do povo brasileiro
iniciamos nossos trabalhos™” (PRC 113/2008). A respeito das propostas da categoria
“conservadorismo”, grande parte dessas se caracterizam pelo enrijecimento do cddigo
penal, em especial a menores infratores: “Estabelece que a autoridade judiciaria decidira
sobre a imputabilidade penal do menor de 18 (dezoito) anos (PEC 73/2007)”, “Altera a
pena de multa das infracdes administrativas disciplinadas pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente. (PL 2347/2007)”, “Acrescenta paragrafo unico ao art. 331, do Decreto-Lei
n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal, aumentando a pena do crime de
desacato quando praticado contra policiais civis e militares e guardas civis. (PL
4626/2009)”, “Veda a adocdo de criancas e adolescentes por casais do mesmo sexo (PL
7018/2010)”, etc.

Na 542 Legislatura o PSC elegeu 17 deputados federais, destes 13 sdo evangelicos
(6 da Igreja Assembleia de Deus). Constata-se que o percentual da categoria
“conservadorismo moral” dobrou, passando para 4,65. Mas, 0 mais surpreendente é o
crescimento do percentual da categoria “religido”, que saltou para 5,04. Sobre esta Ultima
destacamos as seguintes proposicdes: “Assegura aos clérigos o exercicio dos atos
litirgicos em estrita conformidade com os respectivos ordenamentos religiosos” (PL
576/2011); “Institui o Programa Nacional "Papai do Céu na Escola™” (PL 1021/2011),
“Altera a Lei n° 10.753, de 30 de outubro de 2003, que institui a Politica Nacional do
Livro, para dispor sobre a inclusdo, no acervo das bibliotecas publicas, de exemplares da
Biblia Sagrada, impressa em braile, em meio digital” (PL 1579/2011), “Altera o art. 33
da Lein®9.394, de 20 de dezembro de 1996, para dispor sobre a obrigatoriedade do ensino
religioso nas redes publicas de ensino do pais” (PL 309/2011), “Ficam inseridos na grade
curricular das Redes Pablica e Privada de Ensino, contetdos sobre Criacionismo” (PL
8099/2011), etc. No tocante aos projetos sobre ‘conservadorismo moral” destacamos:

“Inclui nos programas Sociais e Financeiros do Governo programa especifico de apoio a
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mulher e a adolescente, nos casos de gravidez oriunda de estupro e nos casos de
comprovada ma formagdo do feto” (PL 797/2011), “Estabelece que os maiores de 16
(dezesseis) anos de idade sdo penalmente imputéveis” (PEC 57/2011), “Inclui entre os
principios do ensino o respeito as convicgdes do aluno, de seus pais ou responsaveis,
dando precedéncia aos valores de ordem familiar sobre a educacéo escolar nos aspectos
relacionados a educacdo moral, sexual e religiosa” (PL 7180/2014), “Estabelece que a
cada dez anos, a lei fixara conteddos minimos para a educacdo bésica e superior,
proibindo a aplicacdo da transversalidade ou técnicas subliminares no ensino de matéria
moral ou orientacdo religiosa” (PEC 435/2014), “Revoga-se a Lei n°® 12.845, de 1° de
agosto de 2013, que "dispde sobre o atendimento obrigatorio e integral, as pessoas vitimas
de violéncia sexual"(PL 6055/2013)%,

Na ultima legislatura por nos analisada, 542 13 deputados federais foram eleitos
pelo PSC, destes 9 séo evangélicos (4 da Igreja Assembleia de Deus). Embora o namero
da bancada eleita seja menor, quando comparadas com a legislatura anterior, as categorias
“religido” e “conservadorismo” apresentaram crescimento. Entre as proposicdes sobre
religido destacamos: “Institui o dia 18 de junho como O dia Nacional da Igreja
Assembleia de Deus (PL 1463/2015), “As Casas de recuperacdo, Clinicas de recuperacéao
de dependentes quimicos e Comunidades terapéuticas estdo autorizadas a falar sobre
religido e a desenvolver trabalhos internos para seus pacientes em seus estabelecimentos,
desde que ndo sejam for¢ados” (PL1377/2015), “Dispde sobre a possibilidade de escolha
pelo conselho de pais e de mestres de cada instituicdo educacional sobre o contetdo a ser
ministrado na disciplina de ensino religioso na rede educacional” (PL 3044/2015). Sobre
a categoria “conservadorismo moral”, destacamos: “Altera o Art. 42 do Decreto-Lei N.
3.688, de 03 de outubro de 1941 (Lei das Contravencbes Penais), para constituir
contravencdo, a pessoa gue usar o banheiro publico diferente de seu sexo masculino ou
feminino” (PL 5776/2016), “Institui a proibicdo de orientacdo e distribuicao de livros as
escolas publicas pelo Ministério da Educacdo e Cultura que verse sobre orientacdo de
diversidade sexual para criancas e adolescentes” (PL 5487/2016), “Autoriza o ensino
domiciliar na educacdo basica, formada pela educacdo infantil, ensino fundamental e
ensino médio para os menores de 18 (dezoito) anos” (PL 3261/2015), “Susta a Resolugéo
n® 12, de 16 de janeiro de 2015, do Conselho Nacional de Combate & Discriminagdo e

Promocgdes dos Direitos de Lésbicas, Gays, Travestis e Transexuais - CNDC/LGBT”

125 A justificativa deste projeto, de acordo com seu autor, é que este atendimento seria uma abertura para o
processo de aborto.
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(PDC 30/2015)'2¢, “Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e
do Adolescente, para vedar a adocdo conjunta por casal homoafetivo” (PL 620/2015).

Nossos achados véao de encontro com a literatura corrente sobre o que propde um
parlamentar. Nas 3 legislaturas hd uma maior producédo sobre questdes sociais. A tematica
social, por sua vez, é muito ampla, abarcando propostas sobre salde, educacdo, seguranca
e politicas publicas de distribuicdo de rendas a grupos menos favorecidos. Sdo questbes
de amplo alcance nacional, tais como: “Aumenta para 2 (dois) salarios minimo o
beneficio mensal concedido a pessoa portadora de necessidade especial e ao idoso com
65 (sessenta e cinco) anos ou mais; altera a Constituicdo Federal de 1988 (PEC
352/2004), “Dispbe sobre ao acesso gratuito dos portadores de hiperplasia benigna ou
cancer de prostata aos medicamentos que necessitam” (PL 665/2011), “Altera a Lei n°
7.853, de 24 de outubro de 1989, que dispbe sobre o apoio as pessoas portadoras de
deficiéncia, sua integracdo social, sobre a Coordenadoria Nacional para Integracdo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia - Corde, institui a tutela jurisdicional de interesses
coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplina a atuacdo do Ministério” (PL 7119/2010),
“Disp0e sobre a jornada integral para as escolas publicas de ensino fundamental e médio
(PL 5408/2009)”, “Altera a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do 1doso),
para dispor sobre a gratuidade dos idosos no transporte aeroviario (PL 6963/2010)”,
“Dispde sobre o Programa Nacional de Apoio as Santas Casas de Misericdrdia e Hospitais
Filantrépicos (PNASH), com a finalidade de captar e canalizar recursos para o
financiamento de projetos na area de saude” (PL 3191/2015), “Altera o art. 74 da Lei n°
9.394, de 1996, de diretrizes e bases da educacgéo nacional, para estender o padrdo minimo
de oportunidades educacionais a toda a educacdo basica e incluir lista de insumos
relativos a infraestrutura escolar” (PL 4901/2016).

Uma das provaveis justificativas para o alto nimero de proposi¢6es sobre o tema
social de amplo alcance, ao invés de politicas voltadas a grupos especificos, reside nas
dificuldades de um deputado em conseguir aprovar um projeto de lei. As preferéncias dos
parlamentares ndo sdo uma variavel independente, pois além de estarem relacionadas com
a arena eleitoral, também dependem das regras e procedimentos institucionais (LEMOS,
2011). Toda proposicdo demanda do parlamentar tempo de acompanhamento, além de

poder de negociacdo com as liderancas partidarias, sendo mais produtivo investir em

126 Ha mais dois projetos de decreto legislativo com o mesmo teor: PDC 235/2015 e PDC 214/2015.
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questBes gerais, voltada a um maior numero de eleitores (RICCI, 2003; AMORIN e
SANTQOS, 2003).

O resultado da classificacdo dessas proposi¢cdes nos permite confirmar a nossa
segunda hipotese. Assim, ndo podemos desprezar que a partir da 532 Legislatura, o PSC
passa a defender uma nova agenda politica, em defesa de valores morais tradicionais e
alinhada com o cristianismo evangélico. Essa mudanca é consequéncia da entrada de um
novo perfil de parlamentar no PSC, vinculado as Igrejas Evangélicas, em especial a
Assembleia de Deus.

Conclusdes Parciais

Verificamos que ocorreram importantes mudancas ideoldgicas no PSC quando
comparamos 0s manifestos politicos de 1985 e 1998, com o de 2014. No primeiro
manifesto, de 1985, hd muitas mengbes difusas sobre o cristianismo. Inclusive, os
preceitos cristdos sdo exaltamos como a solucdo aos males vividos a época, além das
diversas especificacbes morais. Essa questdo moral religiosa foi 0 que mais puxou o
partido a direita. Por sua vez, em 1998 o PSC parece caminhar, assim como outras
agremiacdes, mais ao centro. No manifesto de 2014 ainda que se aborde sobre os preceitos
cristaos, a categoria per603 foi aplicada mais em frases pela defesa da moral tradicional.
Outro ponto de mudanca fundamental é com relacéo a categoria econdmica. No manifesto
de 1985 ha forte desconfianca e até mesmo combate com relacdo ao capitalismo e capital
estrangeiro, com forte defesa do que é nacional. No manifesto de 1998, embora em varios
momentos o documento faca referéncias positivas ao liberalismo econémico, atribui ao
Estado muitas funcdes que ndo devem ser reguladas pelo mercado. Por sua vez, no
manifesto de 2014 ha referéncias diretas a necessidade da reducdo do aparelho estatal e
incentivos ao livre mercado. Esses resultados corroboram com os dois pontos da nossa
primeira hipdtese: 1) H& um claro abandono dos ideais Democratas Cristdos que sdo
exaltados no primeiro documento, de 1985. Neste ponto o manifesto de 2014 é o que mais
se distancia, abandonando quase que completamente mencdes favoraveis aos valores
tradicionais e importancia da democracia cristd; 2) A mudanca ndo foi apenas sobre o
conteddo moral, mas, principalmente, com relacdo ao posicionamento econémico do
partido, que passa a se posicionar claramente favoravel ao neoliberalismo e diminuicéo

da méaquina do estado.
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Sobre a nossa segunda hipotese, os deputados federais do PSC tém despendido
maior atencdo para proposicoes da categoria social. Esse fato corrobora com a literatura
sobre o tema. E isso demonstra que ainda que estes parlamentares tenham ligagdes com
igrejas evangélicas, e sejam provenientes de um partido ligado fortemente a Assembleia
de Deus, ndo ha diferencas quando comparados com os parlamentares de outros partidos
com relagdo a énfase na temética social. Porém, ainda assim é interessante notar que na
primeira legislatura ap6s a entrada da coalizdo liderada pelo Pastor Everaldo, hd uma
nova agenda de preocupacOes por parte dos parlamentares do PSC, que passam a
demonstrar mais interesse pela defesa dos valores tradicionais e a dar importancia as
tematicas religiosas, com projetos ligados a defase dos valores tradicionais em

consonancia com os preceitos religiosos.
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Consideracdes Finais

Esta pesquisa teve como objetivo contribuir para a literatura acerca dos partidos
politicos e sobre o envolvimento dos evangélicos na politica, por meio da analise
intrapartidaria.

Mesmo uma agremiacao pequena como o PSC merece atengdo com relagéo a esta
tematica. Apesar de ser compreensivel a exclusdo de agremiacGes menores em grande
parte dos estudos sobre partidos politicos e sistema partidario, ndo € justificavel, pois
muitas das condicBes relacionadas ao declinio de grandes agremiacfes, podem ser
propicias ao aumento e sucesso dos partidos menores (PEDERSON, 1982). Na Europa,
a crise do euro e, por conseguinte, 0 aumento da presséo social por meio de protestos e
grupos organizados, levou em alguns paises partidos politicos pequenos a tornarem-se
centrais na regido (CORDERO e COLLE, 2018). No Brasil, a crise econdmica e politica
regada a inimeros escandalos de corrupcao, contribuiram para no pleito de 2018 o PSL,
partido até entdo nanico, emergir como segunda maior bancada na Cémara dos
Deputados. O desenvolvimento organizativo dos partidos politicos é influenciado por
constantes mudancas no ambiente (mudancas na LOPP, novas tecnologias, mudancas
sociais, crises econémicas etc.) (PANEBIANCO, 2005). Sendo assim, a propria
persisténcia de um partido ao longo do tempo, € um indicador do potencial do partido,
embora ndo seja uma evidéncia suficiente de institucionalizacdo (HARMEL, SVASAND
E MJELD, 2018).

Nossa investigacao se iniciou com o histérico do PDR, partido politico que o PSC
reivindica a sua filiacdo, até o seu envolvimento com o segmento evangélico e as
transformacdes organizativas da legenda. Nosso percurso foi guiado pela seguinte
indagacdo: Como ocorre a distribui¢do de poder interno no PSC, a partir de mudancas no
seu quadro de lideres? Quais sdo as consequéncias para o partido a partir dessa mudanca?
Defendemos a hipotese que a partir das mudancas nos “fop leaders”, influenciados pelo
ambiente externo, o PSC passou a alinhar o seu apelo politico com o cristianismo
evangélico e, como consequéncia, mudou o seu territério de caca, e tornou-se mais
conservador, mas também mais competitivo enquanto organizacdo politica. Assim,
buscamos demonstrar que mudancas na coalizdo dominante incidem diretamente sobre
as estratégias do partido e sobre o seu desempenho enquanto organizacdo politica. Apesar
da centralidade dos partidos politicos como organizagdes, os atores politicos individuais
sdo cruciais para a politica democréatica (PRUYSERS; CROSS e KATZ, 2018).
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No capitulo 1 apresentamos 0s nossos pressupostos tedricos e contextualizamos a
insercdo dos evangélicos na politica partidaria, e como ao longo do tempo esse grupo
social expandiu sua atuagdo no cenario politico. No capitulo 2 trabalhamos a génese do
PSC a partir do PDR. Demonstramos que o0 PSC possui caracteristicas ideolégicas muito
diferentes da proposta pelo PDR de Pedro Aleixo. O politico mineiro se esforgou, em um
periodo de excec¢do, pela construcdo de um terceiro partido durante o bipartidarismo. O
PDR ndo possuia contornos ideoldgicos claros, por vezes defendendo os ideais do golpe
de 1964, e em outros momentos o criticando. Mesmo assim, ndo ha nenhuma mencao de
Pedro Aleixo, ou mesmo qualquer tipo de documento do PDR, de simpatia com os ideais
cristdos. Apos a morte de Aleixo, a construcdo do partido fica a cargo de seus filhos.
Nesse contexto, foi a presenca e atuacdo do Padre Jose Carlos Aleixo que deu iniciou a
construcdo do PSC, depois de malograda a fundacdo do PDR. José Aleixo, como padre
jesuita, foi fortemente influenciado pelas obras do filosofo francés Jacques Maritain, um
dos mais importantes intelectuais que serviu de base para a criacdo dos partidos
Democratas Cristdos, por defender a interagdo entre o cristianismo e o sistema
democratico. Poucos anos apds a sua fundacdo, o PSC comecou a enfrentar problemas
pelo seu baixo desempenho nas urnas, o que colocou em risco a prépria sobrevivéncia da
agremiacao e, a0 mesmo tempo, abriu caminho para a entrada de uma nova faccdo, ligada
ao cristianismo evangelico e liderada pelo Pastor Everaldo. O contexto era de crescimento
do segmento evangélico na politica partidaria. A presenca de liderancgas religiosas no
comando do PSC, teria por objetivo tornar o partido mais competitivo e garantir a
sobrevivéncia da agremiacdo, ameacada por possiveis mudangas na LOPP, pela votacéo
de uma nova clausula de barreira.

No capitulo 3, dedicamos a nossa atencdo a estrutura interna do PSC, e as
mudancas intrapartidarias que a agremiacdo passou a partir da entrada de uma nova
faccdo, com estreita relacdo com o segmento evangélico, na direcdo do partido.
Demonstramos que as mudancas na estrutura de autoridade do partido, liderada pelo
pastor Everaldo, alteraram a organizacdo interna, com consequéncias na arena eleitoral.
Para tanto, investigamos 0s seguintes aspectos do PSC: inclusdo, centralizacdo e
institucionalizacdo. Os dados obtidos nos forneceram evidéncias bastante robustas sobre
0 papel que os lideres desempenham nas agremiacfes partidarias. No caso do PSC, ha
uma clara divisdo da organizagdo interna antes de 2003 e apds esse periodo, que marca a

entrada dos evangélicos no partido. O PSC aumentou sua capilaridade territorial e social,
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mas ainda manteve sua estrutura centralizada na Executiva Nacional, com baixa incluséo
de novas liderancas.

Essas mudancas influenciaram a performance do partido na arena eleitoral. Ao
comparar o partido antes e depois de 2002, elei¢do anterior a entrada da nova coaliz&o,
podemos concluir que : 1) o partido aumentou a oferta de candidatos por todo os estados
brasileiros; 2) o percentual de votos recebidos pelo PSC, mais que dobrou; 3) o nimero
de eleitos para os cargos de deputado federal e estadual é indicativo de significativa
melhora da performance do partido, que passou de 1 (no pleito de 2002) para 9 (no pleito
de 2006) representantes na Camara dos Deputados e, de 13 para 26 deputados estaduais
eleitos. Outra importante mudanca foi no perfil social dos eleitos. A partir das elei¢cGes de
2006 o quadro de eleitos do PSC — para o cargo de deputado federal — passou a ser
composto, em sua maioria, por evangelicos ligados a Igreja Assembleia de Deus.

No capitulo 4, com a direcdo nacional do partido dividida por duas fac¢bes — uma
liderada por Vitor Nosseis e outra pelo Pastor Everaldo - investigamos quem possuia o
dominio das zonas de incerteza “selecao de candidatos” e “financiamento de campanha”
(PANEBIANCO, 2005), como forma de avaliar a distribui¢do de poder interno da sigla e
possiveis estratégias politicas. Todo partido enquanto canal de representacdo, precisa
recrutar candidatos para transformar as metas organizativas em agdes politicas. Se eleitos,
esses candidatos irdo carregar a “marca” da agremiagdo. Isso demanda por parte dos
partidos, escolher candidatos com ideais em consonancia com 0 seu posicionamento
ideologico, mas que também sejam competitivos na disputa eleitoral. Levantamos todos
os candidatos pelo PSC de 1998 a 2018 para os cargos de deputado federal e estadual,
senador e governador. Constatamos que cresceu o percentual de candidatos que
recorreram ao uso de “cues” religiosas, se compararmos as eleicbes anteriores as
mudancas na coalizdo dominante, em especial para o cargo de deputado federal. Isso
demonstra que a sigla passou a ser mais atrativa a esse segmento religioso, bem como a
recrutar mais candidatos evangélicos. No tocante ao financiamento de campanha,
constatamos que a aplicacdo dos recursos financeiros por parte do PSC foi direcionada ao
segmento evangélico, favorecendo esse grupo de religiosos em comparacdo aos demais
candidatos, o que demonstrar clara estratégia do partido na escolha daqueles que irdo
representar a sigla na arena governativa. Esses dados também indicam qual coalizdo
possui dominio sobre essas zonas de incerteza, uma vez que ficou evidente o aumento de

evangélicos recrutados, bem como do direcionamento do fundo partidario a esse grupo.
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Por fim, no Gltimo capitulo investigamos possiveis mudangas no posicionamento
ideoldgico do PSC. As analises dos Manifestos Partidarios, indicaram clara mudanga
ideolégica, mas ndo apenas relacionada aos ideias morais religiosos. O PSC nasce
ancorado nos ideais democratas cristdos. Sendo assim, a sigla se apresentava enquanto
uma terceira via ao liberalismo econémico e ao comunismo, e indicava a Democracia
Cristd como a solugéo para os problemas sociais e econdémicos do Brasil. Isso fica claro
nos documentos de lancamento do partido, onde h& passagens que atacam de forma
veemente tanto o neoliberalismo, quanto 0 comunismo, a0 mesmo tempo em que se
defendia os valores morais cristdos. Nos documentos posteriores a entrada da nova
coalizdo, o partido muda o seu posicionamento econémico, e apoia de forma
indiscriminada o neoliberalismo econémico, Estado minimo e desburocratizacao estatal.
Com relagdo ao posicionamento ideoldgico dos parlamentares, no que tange a producéo
legislativa, os dados apontam para um parlamentar mais preocupado com questdes
sociais. Contudo, a partir da presenca de deputados evangélicos nos quadros do PSC, ha
uma nova agenda politica defendida pelo partido nessa arena: a defesa dos valores da
familia tradicional, a luta contra os direitos LGBTSs e 0 endurecimento de politicas contra
a violéncia.

Depois de todo esse percurso e a partir dos dados analisados, concluimos que
ocorreram mudancas internas na sigla, com significativa ampliacdo da estrutura interna
do partido e melhora no desempenho eleitoral, apds a entrada de uma nova fac¢éo politica,
ligada ao segmento evangélico e liderada pelo Pastor Everaldo. Esses resultados
demonstram a importancia das liderancas partidarias para as mudancgas organizacionais e
desenvolvimento dos partidos politicos.

Acreditamos que essa tese contribuiu para o debate e pesquisas futuras sobre o
funcionamento interno dos partidos politicos, e para a crescente participacdo dos
evangélicos na politica partidaria. Em especial pela escolha de um partido politico
pequeno, posicionado a direita no espectro ideoldgico, como objeto de investigacéo,
geralmente negligenciado por grande parte das pesquisas. O contexto atual brasileiro, de
crescimento do conservadorismo e realinhamento ideoldgico do sistema eleitoral,

demanda por mais investigac@es que se centrem nessas siglas.
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digoes do’ povo brasileiro.

O manifesto e o programa

Expressando que o Partido De.
mocratico Republicano “niio pre.
tende reslaurar situacdes ultra-
passacdas ‘e antes quer a concre:
tizacdo dos objetivos de um md-
vimento revolucionario que tan-
{as- esperancas despertou na al-
ma do. povo brasileiro”, os seus
srganizadores divulgaram ontem
o Jnanifesto, o programa e os es-
fzlutos,

O “Diario da Justica” (e niio o
“Diario Oficial” da Unido, j& que
¢ materia eleltoral) publicard ho-
je, em Brasilia, juntamente' com
jurnais de Sao Paulo, Guanabara
e Belo Horizonte, esses documen-
tos, ccen -as. assinaturas de 105
cleitores-fundadores — quatro a
mais do-minimo- exigido por lei.

REGISTRO ;

O PDR, com a publica¢io des-
ses documentos no “Diario da
Justica” — que lhe custou mais
‘e 500 cruzeiros — solicitard ao
Tribunal Superior Eleitoral pro- (P!
videncias para a co! o do re-
‘. gistro como agremiagio politica
e aguardard instrugdes para cole.
tar, no prazo de 12 meses, eerca
de 1 milhdo e 100 mil assinaturas
de ecleitores, correspondentes a
5% do eleitorado que votou na
ultima eleicao — 15 de novem-
bro, — no minimo de sete Esta.

dos. T
MANIEESTO

0O manifesto do PDR ¢ o seguin.
te: ]

“Entendendo que a Democracia
& forga de govérno e exercicio do
Poder e que confere aos cida
dios os meios de compreensio ¢
liberdade de julgamento que.le
vam a adogao voluntiria de de.
terminados principios, fundados
em idéias e aspiragoes, tomamos
a iniciativa de criar e organizar
um partido politico nacional des.
tinado “a.assegurar, no interésse
do regime democrdlico, a auten-
ticidnde do sistema representati-
vo.

A maior {orca das instituignes
democriticas reside na dinamici-
dade do sistema de sujeigio ine
.tencional de sua vivéncia politica
ou Social a uma analise critica

permanente, receonhecida como
instrnmento de scu continuado
aperfeigoamento.

Estamos convencidos de que
interprelamos o anscio de pon-
derdveis correntes da opiniao pu-
blica, ao decidirmos que esta é
a oportunidade para o langamen.
ln de um partido que nio pre-
icnde reslaurar situagoes ultra-
passadas e antes quer a concre-
tizagio dos objetives de um mo-
vimento revoluclonario .que tan-
tas esperancas despertodt na alma
do povo hrasileiro,

Certos de aue a idéia que de
fendemos alcangara o apoio do
quorum constitucional exigido, o
parlido que se estrutura mante.
Td integralmente o sou programa,
admitidas as alteracdes delibera-
das pelo volo da maijoria ahsolu.
{n fle uma Convencio Nacional”

PROGRAMA
I programa do PDR constam

Yoene:

- - e e S

E c tantos par- nao go:to de me queixar”,

| sario o surglmento

“l. —_ Oferecer aos govérnos
da Unido, dos Estados e dos Mu-
nicipios, bem como* do Distrito
Federal e dos Territérios, eficien.
te colaboracio no esmdo e na
ex ‘ d
quucxonamemo de problemas po-
liticos, econdmicos e soclais.

2. — Manter, defender e aper-
feicoar o regime democratico de-
finido na Constituicio € na for-
ma republicana de Govérno.

3. — Trabalhar intensamente
em ‘favor da paz e do entendi-
mento, da. aproximagio e da coo-
peragdo internacionais.

4. — Assegurar e’ preservar os
direitos fundamentais dl pessoa
humana.

5. — Patrocinar a manutencio
dos direitos reconhecidos aos bra.
sileiros naturalizados.

6. — Por em pritica o princf-
pio da pluralidade de partidos

politicos representativos de pon-
deraveis correntes de opinido, sa-
tisfeitas ' as. exigénclas legais e
uma véz que ,5se comprometam
com a tencdo, com a def
e com o apcrteicolmento da de-
mocracia representativa.

4. — Garantir a participagdo
ativa dos cidadaos no processo de

Lei para
substituir
¢ AC-54

Da Sucursal de
BRASILIA

O ministro Alfredo Buzald, da
Justiga, reuniu-se onlem com 0
presidente nacional da Arena e
os lideres do governo na Camara
e no Senado, deputado Bafista
Ramos e Geraldo Freire ¢ sena-
dor Filinto, Muller, para prosse
guir no exame de sugesides
elaboragio de projelo de lel des
tinado a fixar novas normas pa-
ra as ecleiches partiderias, em
subistituicio a0 Ato Complcmen-
tar n.o 54.

As sugesfoes que’ o mlnhlro
receheu dos parlamentares e de
seus assessores ainda estio ras
cunhadas e por falta de tempo
nido foi preparado um texto pa-
ra estudo, o que s6 ocorreri apos
a Semana Santa. quando se rea-
liza novo encontro.

Em consequencia, haverd atra-
so no encaminhamento da male-
ria ao Legislativo, anles previs-
to para os primeiros dias de ahril,
Calcula-se que somente na secun-
da quinzena de abril o governo
cnvie o projeto a deliberagan do
Congresso Nacional, © juntamente
com outro, regulamentandoe o
principio constitucignal da fide-

lidade partidaria,

~ternn e extérnamente, a ordem,

’Iivrc escolha e condicdes justas

Apéndice A — Manifesto de langamento e Programa do PDR de 1971

PUrees yuviau,

escolha de seus governantes e
.dos. membros do Congresso Na.
cional, das Assembléias Legislati-
vas estaduais e das Camaras Mu-
nicipais.

8. — Impedir que o voto ﬂque
sujeito a influéncia do exercicio
de funcdo, cargo ou emprégo pu-
blico ou de abuso do poder eco-
ndmico, bem como promover a
punicdo dos autores de fraude,
de corrupgio e dé compressio.

9. — Emendar, mediante pro-
cesso legislativo, a Constituicdo
Federal, para excluir dispositivos
contrérios & tudlcio politica e
a0 sentimento do povo brasileiro.’

10. = Prevenir e tornar efeti-
vos 0s mejos de prevencio e re
pressdo & violéncia contra p
contra bens e contra insmunc&s

11. — Adotar medidas tenden-
tes ‘a evitar a abstencio eleitoral
€ a anulacio intencional de votos.

12. — Promover a jncorpora-
¢d0 na vida politica nacional, me-
diante educacio adequada, .de
brasilelros ~marginalizados pelo
analrabetismo‘

— Implantar programas de
educacio civica e a Instrugio po-

dros partidirios, tendo, como fim
ultimo, o aprimoramento do siste.
ma democritico.

14. — Resguardar a igualdade
de direitos ¢ de deveres entre
militares e civis, tendo em -aten-

cio as peculiaridades de cada
classe. v
15. — Preservar a harmonia e

a independéncia: dos Poderes Le-
glslatwo Executivo e Judiciario.
vedados privilégios de qualquer
ordem.

16. — Colocar, acima de dissi-
dios eleitorais e conflitos de in-
terésses de unidades federativas,
a solidariedade nacional.

17. — Preservar e defender, in-

A seguranca ¢ a lnnqullldadc los.
cidadios e da Nagdo.

18 — Estimular o desenvolvl-
mento econdmico do Pais, consi-
deradas as caracteristicas e po-
tencialidade regionais, no plano
de uma politica de regides mu-
nicipais e socio-econdmicas.

19. — Desenvolver programas
prioritirios de ambito nacional no
setor da educagiio, no da saude,
no das comunicacoes e no das
pesquisas cientificas e tecnolo-
gicas. .

20. — Proteger 05 recursos na-
turais do Pals, processada sua ex-
ploragao racional de conformida-

nais.
21. — Dignificar o. trabalho ¢
o estudo, assegurado o direito de

¢ fayoraveis para o seu exercicio,
inclusive com vista a proporcio-
nar aos jovens mais amplas opor-
tunidades.

22. — Manter os valores éticos
tradicionais da cullura brasileira,

23. — Assegurar a cfeliva tu-
tela jurisdicional para a aprecia-
gao das ofensas ou ameacas as

litica para a formacio dos qua.|

de com os altos interé<ses nacio- :

hherdades civicus™.

>
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Apéndice B - Percentual de Comissbes provisorias por Estados (1995-2017)
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UE 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
AC 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 04 045 0,5 05 0,9 1 1 1 1 1 1
AL 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,009 0,009 000 0019 043 048 048 031 03 072 057
AP 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 o 037 037 037 037 0,62 1 1
AM 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 032 041 o041 041 041 041 043 043 0,9 1 1
BA 0 0 0 0 0 0 0 0 1002 002 0023 0023 005 006 0069 0069 027 038 039 039 05 081 042
CE 0 0 0 0 0 0 0 0 0005 o001 001 001 0,07 0076 008 009 053 057 05 047 052 054 0,25
ES 0 0 0 0 0 0 0 0 0025 0,025 0025 0025 0,051 0,064 0,2 02 047 05 051 051 07 092 084
GO 0 0016 0,016 0016 004 004 004 004 006 0077 0081 008 0337 043 043 034 0439 042 044 038 062 058 046
MA 0 0 0 o o013 002 002 002 004 00 005 005 005 021 022 022 0239 026 027 019 059 0,7 0,7
MT 0,007 0,007 0,007 0,007 0,007 0,007 0,007 0,007 0,007 0,007 0,007 0,007 0051 0051 0,051 0,051 0,3 03 034 035 064 08 087
MS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 o o001 o001 o001 o009 009 015 037 044 042 044 05 084 0,87
MG 0 0 0 0 0,002 0,002 0002 0,002 0019 0025 0,029 0,033 0,157 02 021 021 026 0,29 03 03 054 057 047
PA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0076 009 009 013 046 095 1
PB 0 0 0 o o003 003 003 003 005 005 005 0,058 0,058 0067 0,139 0,139 05 051 051 05 05 074 073
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PR

PE

Pl

RJ

RN

RS

RO

RR

SC

SP

SE

TO

DF

0

0

0

0

0,01

0

0,01

0

0,01

0,01

0

0,01

0,01

0

0,002

0,037

0,013

0,01

0,002

0,07

0

0,002

0,032

0,022

0,01

0,002

0,07

0,003

0,001

0

0,002

0,032

0,022

0,01

0,005

0,008

0,07

0,006

0,004

0

0,002

0,032

0,022

0,01

0,011

0,012

0,07

0,006

0,006

0

0,012
0,032
0,049

0,01
0,089

0,018

0,326

0,01

0,119

0,122

0

0,012

0,059

0,12

0,01

0,14

0,014

0,5

0,034

0,124

0,179

0

0,017

0,059

0,17

0,01

0,16

0,01

0,51

0,092

0,14

0,19

0

0,03

0,059

0,21

0,01

0,17

0,01

0,51

0,095

0,15

0,18

0

0,2

0,18

0,3

0,25

0,49

0,018

0,61

0,14

0,35

0,24

0,4

0

0,298

0,24

0,3

0,27

0,51

0,012

0,61

0,14

0,37

0,42

0,48

0

0,32

0,21

0,31

0,29

0,51

0,026

0,59

0,17

0,43

0,44

0,489

0

0,34

0,21

0,328

0,22

0,51

0,04

0,61

0,16

0,44

0,44

0,49

0

0,78

0,34

0,36

0,45

0,53

0,05

0,73

0,21

0,62

0,6

0,59

0

0,99

0,69

0,59

0,88

0,54

0,1

0,82

0,35

0,72

0,91

0

0,99

0,7

0,45

0,88

0,55

0,018

0,82

0,38

0,69

0,82

Fonte: TSE, Sistema de Gerenciamento de Informagoes Partidarias. Acreditamos que os dados néo estdo completos, pois ha registros de candidatos pelo PSC de RR, a partir de 1998, o que indica
que deveria existir 6rgdos partidarios municipais e estadual nessa regido.



Apéndice C - Percentual aumento e recuo de filiados de todos os partidos politicos
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Ano PSC PRB DEM PPS PSDC PMDB PSDB PT PP PV PDT PSOL PCdoB PCB PCO PEN
2004-2005 0,10 0,00 0,37 0,92 - 0,06 0,06 0,19 0,81 0,01 0,04 0,02 - 0,04
2005-2006 -0,01 -0,06 -0,01 0,01 - 0,02 -0,01 0,07 -0,02 0,05 -0,03 - 0,01 -0,01 - 0,07
2006-2007 -0,02 0,17 -0,01 -0,02 0,00 -0,00 -0,01 -0,01 0,00 0,00 0,22 0,14 - 0,08
2007-2008 0,17 31,39 -0,01 0,01 0,18 0,03 0,09 0,11 0,01 0,34 0,07 411 0,04 0,01 - 0,01
2008-2009 0,05 0,47 -0,00 -0,01 0,10 - 0,02 -0,01 0,00 -0,01 0,03 -0,00 0,05 - 0,02 -0,08 - 0,12
2009-2010 -0,02 0,08 -0,01 -0,05 -0,05 - 0,05 -0,07 0,03 -0,05 -0,03 -0,04 0,22 0,17 0,09 0,06
2010-2011 0,17 0,15 0,01 0,15 0,13 0,20 0,18 0,17 0,14 0,13 0,15 0,12 - -0,00 - 0,04
2011-2012 0,17 0,25 -0,01 0,05 0,15 0,00 0,04 0,09 0,03 0,19 0,05 0,53 0,21 -0,02 - 0,00
2012-2013 0,02 0,04 0,01 0,00 0,03 - 0,00 -0,02 0,02 0,00 0,04 0,02 0,06 0,08 -0,02 - 0,03 30,19
2013-2014 0,01 0,04 -1,00 -0,00 0,00 - 0,00 0,00 0,02 0,00 0,01 -0,00 0,33 0,01 -0,01 - 0,00 0,62
2014-2015 0,00 0,02 0,01 -0,00 0,00 - 0,00 -0,00 -0,00 -0,00 -0,00 -0,00 0,63 0,04 -0,02 - 0,02 2,15
2015-2016 0,05 0,12 -0,01 0,00 0,03 0,01 0,04 0,00 0,00 0,04 0,01 -0,22 0,06 -0,00 0,13 0,84
2016-2017 0,07 0,13 0,01 0,04 0,08 0,01 0,03 -0,00 0,01 0,07 0,02 0,08 - 0,00 -0,02 - 0,01 - 0,01

APENDICE C

Ano PHS PMN PPL PR PROS PRP PSB PSD PSTU PTdoB PTB PTC
2004-2005 0 -0,05 -0,03 -0,03 -0,03 -0,02 -0,03
2005-2006 -0,03 -0,01 -0,02 -0,02 -0,01 -0,02 -0,01 -0,02
2006-2007 0,23 0,06 0,03 0,19 -0,02 0,14 0,01 0,09
2007-2008 0,03 0 -0,01 -0,01 0,07 -0,01 0,01 0,03 0
2008-2009 -0,06 -0,06 -0,06 -0,06 -0,03 -0,1 -0,07 -0,05 -0,04
2009-2010 0,15 0,12 0,09 0,14 0,2 0,06 0,16 0,18 0,12
2010-2011 0,21 0,09 0,04 0,11 0,15 0,05 0,16 0,02 0,15
2011-2012 0,04 0,01 0,42 0,01 0,02 0,03 0,38 0,08 0,07 0 0,02
2012-2013 0,01 -0,01 0,17 0 0,03 0 0,06 0,18 0,01 0 0,02
2013-2014 0,09 -0,01 -0,01 0 3,87 0 0 0,02 0,02 0 0 0
2014-2015 0,13 0,03 0,39 0,01 1,81 0,04 0,04 0,3 0,01 0,04 0 0,04
2015-2016 0,18 0,04 0,67 0,03 0,46 0,08 0,07 0,25 0 0,06 0,01 0,09
2016-2017 -0,01 -0,02 -0,02 -0,01 0 -0,02 -0,01 0 -0,02 -0,02 -0,01 -0,01
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Apéndice D — Percentual de Filiados de todos os partidos politicos

Partido 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
DEM 8,04 8,02 7,89 7,94 7,35 7,24 7,13 7,08 6,82 6,6 6,57
NOVO 0,01 0,05 0,06
PAN 0,45 0,45 0,45 0,39

PCDOB 1,55 1,63 1,62 1,84 1,91 1,94 1,95 2,2 2,24 2,32 2,33 2,33 2,36 2,36
PCB 0,12 0,12 0,12 0,13 0,13 0,12 0,12 0,11 0,1 0,1 0,1 0,09 0,09 0,09
PCO 0,03 0,03 0,03 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02
PDT 8,36 8,2 8,26 8,21 8,15 8,18 8,14 794 7,99 7,92 7,88 7,73 7,52 7,53
PFL 8,97 8,88 8,87

PEN 0 0,05 0,08 0,25 0,44 0,43
PHS 0,73 0,74 0,72 0,83 0,85 0,83 0,82 0,93 0,95 0,95 1,03 1,12 1,27 1,26
PL 577 5,72 5,62

PMB - 0,23 0,23
PMDB 17,63 17,48 17,6 16,92 16,54 16,39 16,68 15,84 15,58 15,43 15,36 15 14,45 14,44
PMN 1,47 1,49 1,49 1,48 1,48 1,45 14 1,42 1,41 1,38 1,36 1,36 1,34 1,32
PP 11,16 11,01 10,94 10,31 10,13 10,06 9,86 9,45 9,36 9,28 9,23 8,96 8,65 8,64
PPL 0,07 0,1 0,11 0,11 0,15 0,24 0,24
PODE 0,97
PPS 3,48 3,49 35 33 3,27 3,22 3,21 3,12 3,09 3,05 3,02 2,94 2,9 2,88
PR 5,83 5,76 5,61 5,27 5,09 5,05 5,02 4,99 4,89 4,81 4,79
PRB 0,03 0,98 1,44 1,62 1,6 1,86 1,91 1,98 2 2,18 2,34 2,36
PRONA 0,42 041 041

PROS 0,03 0,15 04 0,55 0,55
PRP 1,57 1,52 1,49 1,44 1,42 1,4 1,37 1,42 1,43 1,46 1,46 1,47 151 1,48
PRTB 0,6 0,61 0,6 0,68 0,7 0,7 0,67 0,75 0,76 0,76 0,77 0,78 0,82 0,82
PSB 2,96 291 2,87 3,19 34 3,44 Sies 3,79 3,84 3,82 3,82 3,84 39 3,87
PSC 1,9 19 1,87 2,03 2,13 2,18 2,19 2,4 2,42 2,43 2,43 2,48 2,54 2,53
PSD 0,88 1,19 1,26 1,28 1,61 191 1,93
PSDB 9,41 9,44 9,48 9,66 9,54 9,29 9,47 9,19 8,96 8,85 8,8 8,9 8,7 8,71
PSDC 0,87 0,89 0,88 0,96 1,05 1,04 1,01 1,08 11 1,09 1,09 1,09 12 1,12
PSL 1,19 1,17 1,18 1,26 1,27 1,23 1,22 131 1,32 1,32 131 13 1,36 1,36
PSOL 0,05 0,23 0,24 0,31 03 0,42 0,44 0,59 0,6 0,72 0,74 0,88
PSTU 0,12 0,12 0,12 0,11 0,11 01 0,09 0,09 0,09 0,11 0,11 0,11 0,11 0,1
PT 8,39 9,04 9,05 9,34 9,34 9,97 10,04 10,22 10,26 10,41 10,36 10,04 9,54 9,52
PT DO B 0,97 0,94 0,93 0,99 1 0,97 0,97 1,05 11 11 11 111 1,12 111
PTB 8,65 8,55 8,54 8,03 8,25 8,18 8,35 7,89 7,81 7,77 7,72 7,46 7,18 7,18
PTC 1,12 11 1,08 11 11 11 1,07 1,14 1,15 1,16 1,15 1,15 1,19 1,18
PTN 0,63 0,63 0,63 0,73 0,74 0,74 0,72 0,81 0,84 0,85 0,85 0,88 0,97

PV 1,47 1,56 1,57 1,96 2,01 2,03 1,97 2,19 2,23 2,23 2,22 2,23 2,26 2,26
REDE 0,01 0,11 0,11

SDD 0,03 0,19 0,61 1,09 1,12




Apéndice E — Tabela Completa do PSC sobre filiados

188

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

UF N % N % N % N o N % N % N % N % N % N % N o N % N % N %
AC 151] 0,067 104] 0,047 149] o069] 454 o0,18] 480] 0,181] 639 0,245] 697] 0,229 1.363] 0,382] 1.450] 0,396] 1.458] 0,393 1.454] 0,391] 1.450] 0,369 1.495] 0,355] 1.487] 0,356
AL 4565 2,034] 4.413] 1986 4.280] 1,974] 5.359| 2,122] 5.220] 1,969] 4.987] 1,914] 5.987] 1,967| 6.254] 1,751] 6.280] 1,716] 6.251 1,684 6.239] 1,676 6.170| 1,572 6.536] 1,55] 4.976] 1,192
AM 3.340| 1488] 2.978] 1,34] 2.888] 1,332 3.654] 1,447] 4.273] 1,612] 3.672] 1,409] 4.452] 1463] 5.725] 1603] 5.851] 15599] 5.821] 1,569 6.281] 1,687] 15.438| 3,933] 19.145] 4,541] 19.122] 4,58
AP 432] 0192  426] 0192] 415] 0191] 777[ 0308 810 0306] 742] 0,285] 800] 0,263 1.212] 0,339 1.207] 033] 1278] 0,344] 1.268] 0,341 1.404] 0358] 1.406] 0334] 1.351] 0,324
BA 33.221] 14,802] 32.175] 14,479] 30.992] 14,205] 31.246] 12,371] 31.391] 11,843] 30.759] 11,804] 36.156] 11,88] 38.937] 10,901] 39.339] 10,749 39.217] 10,568 39.165] 10,522 39.681] 10,109] 41.538] 9,853] 41.450] 9,927
CE 10.835] 4,828] 10.249] 4,612] 8.806] 4,062] 8.923] 3533 8.970] 3,384] 8.591] 3,297] 10.245] 3,366] 10.676] 2,989] 10.462] 2,859] 10.415] 2,807] 10.355] 2,782 10.490] 2,672 10.508] 2,514] 10.572] 2,532
DF 1.782] 0,794] 1.864] 0839] 1.948] 0899 1.774] 0,702 720] 0,272 3.943] 1513] 14.242] 468] 14.373] 4,024 14.091] 3,85] 13.985] 3,769 14.444] 3,88 14.222] 3,623 14.102] 3,345] 14.088| 3,374
ES 6.344] 2,827] 6.202] 2,791] 6.119] 2,822] 7.077] 2,802 7.184] 271] 6.439] 2,471 7.366] 242 7.558] 2,116] 7.505] 2,051 7.451] 2,008] 7.431] 1,996] 7.413] 1,888] 7.970] 1,891] 7.570] 1,813
GO 7.409] 3,301 7.557] 3,401 7.535] 3.476] 8.711] 3,449 10.159] 3,833] 9.899] 3,799 10.913] 3,586] 13.472] 3,772 13.721] 3,749 13.899] 3,745] 13.861] 3,724] 14.106] 3,594] 14.959] 3,548] 14.988] 3,589
MA 12.984] 5,785] 13.398] 6,029 13.421] 6,19] 14.668] 5807 14.694] 5544] 13.467] 5,168] 15.637] 5,138] 17.167] 4,806] 17.389] 4,751] 17.294] 4,66] 17.263] 4,638] 17.072] 4,349 17.332] 4,111] 17.313] 4,146
MG 33.509] 14,93 32.194] 14,488] 31.840] 14,686] 35.774] 14,164] 39.941] 15,069] 38.642] 14,829] 41.116] 13,51] 44.848] 12,556] 45.249] 12,363] 46.183] 12,445] 46.242] 12,423 47.166] 12,016] 50.811] 12,053] 50.750] 12,154
MS 1.846] 0,823] 1.906] 0858] 2.000] 0923] 2.653] 1,05 2.669] 1,007] 2.481] 0952] 2.759] 0,907] 4.099] 1,148] 4.299] 1,175| 4.347] 1.171] 4.313] 1,159] 4.526] 1,153] 5.173] 1,227] 5.173] 1,239
MT 1.715] 0,764] 1.702] o,766] 1.716] 0,792] 2.384] 0,944] 2.603] 0,982 2.451] 0,941] 2.690] 0,884] 6.054] 1695 6.411] 1,752] 6.697] 1,805] 6.793] 1,825 8.171] 2,082] 9.937] 2,357] 9.943] 2,381
PA 5929 2642 6.472] 2912 5.982] 2,759 8.066] 3,194] 8.200[ 3,004] 7.444] 2,857] 8.862 2,912 15.950] 4,465 18.938] 5,174 21.258] 5,728] 21.432] 5,758] 23.186] 5,907] 26.015] 6,171] 26.178] 6,269
PB 1.824] 0813] 1711 o077 1757] o081 2.652] 105 2.688] 1,014 2.596] 0,996] 2.817] 0,926] 5.417] 1,517] 5553 1,517] 5.524] 1,489 5.525] 1.484] 5.846] 1,489 6.209] 1,494] 6.304] 151
PE 12.753| 5,682| 13.412] 6,036 10.848] 5004] 12.243] 4,847 13.197] 4,979 11.664] 4,476] 13.053| 4,289] 14.685] 4,111| 14.725] 4,023 14.656] 3,949 14.616] 3927] 14.342] 3,654 14.763] 3,502] 14.441] 3,458
PI 1103 0491 1.098] 0494 1.124] o0518] 1.956] 0,774 1.970] 0,743 1.842] 0707] 2.071] o068] 3.349] 0,938] 3.399] 0,929] 3.397] 0,915 3.379] 0,908] 3.495] o089 4.056] 0962 4.037] 0,967
PR 22.207| 9,895 21.574] 9,709] 21.141] 9,751] 25.812] 10,22 26.411] 9,.964] 26.969] 10,35] 29.718] 9,765| 36.851] 10,317] 37.516] 10,25| 37.583| 10,127] 37.581] 10,096] 42.622] 10,858| 45.831] 10,871] 45.718] 10,949
RJ 19.680] 8,769] 19.858] 8,936 20.473] 9.443] 22.012] 8,715] 20.966] 7,91 20.774] 7,972] 24.169] 7,941] 25.645] 7.18] 25.938] 7,087] 25.869] 6,971] 25.762] 6,921] 25.258] 6,435] 26.031] 6,175] 25.685] 6,151
RN 2.824] 1,258] 2.563] 1,153 2.843] 1,311 2.972] 1,477] 2.913] 1,009] 2.770] 1,063] 3.019] 0,992] 3.978] 1114] 4.215] 1,152 4.199] 1,131 4.176] 1,122 3.944] 1,005] 4.111] o0,975] 4.104] 0,983
RO 2.845| 1.268] 2.726] 1,227 2.642] 1,219] 3.059| 1,211 3336] 1,259] 3.231] 1,24] 3605 1,185 3.623] 1,014] 4.316] 1,179] 4.402] 1,186] 4.383] 1,177] 4.384] 1,117] 4.925] 1,168] 4.943] 1,184
RR 342] 0152 138] 0062 142] 0065] 327] 0,129 345 0,13 346] 0133 541] 0178 732] 0205 742] 0203 745] 0201] 738] o0,198] 833[ 0,212] 905 0,15] 90| 0,217
RS 1.442] 0642] 1.801] o081 2.099] 0968 2.331] 0923 3.205] 1,243 3.176] 1,219] 3.806] 1,251] 5.021] 1,406] 5.324] 1,455] 5.558] 1498] 5.724] 1538] 6.067] 1546] 7.782] 1,846] 7.767] 1,86
SC 4.122] 1,837] 4.106] 1,848 3.972] 1,832 4.059] 1,607] 4141 1,562] 4523 1,736] 5.311] 1,745] 7.648] 2,141 8.297] 2,267 9.490] 2,557 9.713] 2,609] 10.321] 2,629] 11.279] 2,675 11.331 2,714
SE 3.771] 168] 3.695] 1,663 3.794] 1,75] 5.788| 2,292] 5.811 2,192] 5.380] 2,065] 5.732] 1,883| 6.358] 1,78] 6.414] 1,752] 6.460] 1,741] 6.514] 1,75] 6.395] 1,629] 6.504] 1,543] 5.063] 1,213
Sp 25.106] 11,186] 25.525) 11,487| 25.654] 11,833] 35.678| 14,126 40.479| 15,272| 41.209] 15,814] 46.476| 15,271| 53.855| 15,077| 55.000] 15,028] 55.249] 14,888 55.096| 14,802 56.015| 14,27] 58.541] 13,886] 58.771] 14,075
TO 2.355] 1,049] 2.368] 1,066 2.213] 1,021] 2.162] o0856] 2.175] 0,821 1.936] 0,743] 2.082] 0,684 2.320] o065 2.344] o0.64] 2.399] o0,646] 2.467] 0663 2501 0637] 3519] 0,835] 3.505] 0,839
TOTAL[224.436 222.215 216.800 252,574 265.057 260.581 304.340) 357.188 365.993 371.102 372.232 392,535 421.580 417.552

7z 17] 0,004 7] 0,003 3] o0,001] 16] 0,006 9] 0,003 18] 0,006 18] 0,005 18] 0,005 17] 0,005 17] 0,005 17] 0,004 17] 0,004 17] 0,004
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Apéndice F — Deputados estaduais do PSC eleitos por estado

Deputados Estaduais por Estado

2002 2006 2010 2014 2018

1998

AC

AL

AM
AP

BA
CE

DF

ES
GO

MA
MG

MS

MT

PA
PB
PE
Pl

12

PR
RJ

RN
RO
RR
RS

SC
SE
SP

TO




Apéndice G - Deputados federais do PSC eleitos (1998 — 2018)
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Ano  Nome de Urna Religido  Igreja Regiéo
1998 Paulo Marinho ** ** MA
1998 Dino Fernandes *x *x RJ
2002  Renato Cozzolino Catolico  ** RJ
2006  Jurandyr Loureiro Evangélico Assembleia de Deus ES
2006  Pr Mério de Oliveira  Evangélico Evangélio Quadrangular MG
2006  Zequinha Marinho Evangélico Assembleia de Deus PA
2006  Marcos Antonio ** ** PE
2006 Deley Espirita fol RJ
2006  Hugo Leal Evangélico ** RJ
Filipe Rio de Cara
2006 Nova Evangélico Assembleia de Deus RJ
2006  Eduardo Amorim Evangelico ** SE
2006  Regis de Oliveira ** ** SP
2010 Antonia Lucia Evangélica Assembleia de Deus AC
2010 Silas Camara Evangélico Assembleia de Deus AM
2010  Sergio Brito Evangélico Batista BA
2010  Erivelton Santana Evangélico Assembleia de Deus BA
2010 Lauriete Evangélico Assembleia de Deus ES
2010 Mario de Oliveira Evangélico Evangelio Quadrangular MG
2010 Zequinha Marinho Evangélico Assembleia de Deus PA
2010 Cadoca *x *x PE
2010 Takayama Evangélico Evangelio Quadrangular PR
2010 Ratinho Junior *x PR
Presbiteriana
2010 Edmar Arruda Evangélico Independente PR
2010  Nelson Padavani *x *x PR
2010 Hugo Leal Evangélico ** RJ
2010 Filipe Pereira Evangélico Assembleia de Deus RJ
2010  Andre Moura Catolico* SE
2010 Marco Feliciano Evangélico Catedral do Avivamento SP
2010 Marcelo Aguiar Evangélico Renascer em Cristo SP
2014  Macos Reategui ** ** AP
2014  Erivelton Santana Evangélico Assembleia de Deus BA
2014  Irméo LAzaro Evangélico Batista BA
2014  Raquel Muniz ** ** MG
Professor Victorio

2014  Galli Evangélico Assembleia de Deus MT
2014  Julia Marinho Evangélica Assembleia de Deus PA
2014  Silvio Costa PE
2014 Takayama Evangélico Evangélio Quadrangular PR
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2014
2014
2014
2014
2014
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018

Edmar Arruda
Andre Moura

Pastor Marco Feliciano
Gilberto Nascimento
Eduardo Bolsonaro
Glaustin da Fokus
Euclydes Pettersen
Andre Ferreira
Paulo Martins

Otoni de Paula
Valdevan Noventa
Gilberto Nascimento
Osires Damaso

Evangélico
Catolico*

Evangélico
Evangélico
Evangélico
Evangélico

**

Evangélico

**

Evangélico

**

Evangélico

**

Presbiteriana
Independente

Catedral do Avivamento
Assembleia de Deus
Batista

Assembleia de Deus

**

Assembleia de Deus

**

Assembleia de Deus

**

Assembleia de Deus

**

PR
SE

SP
SP
GO
MG
PE
PR
RJ
SE
SP
TO
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Apéndice H — Categorias do MARPOR

Categorias do MARPOR

Cod Categoria Cod Categoria

101 Relagdes  exteriores  especial: 402 Incentivos: Positivo
Positivo

102 Relagdes  exteriores  especial: 403  Regulagdo do Mercado
Negativo

103 Anti-imperialismo 404 pjanejamento Econdmico

104 Forgas Armadas: Positivo 405 Corporativismo/Econdmia Mista

105 Forcas Armadas: Negativo 406 protecionismo: Positivo

106  paz 407 Pprotecionismo: Negativo

107 Internacionalismo: Positivo 408 Metas econdmicas

108 European Community/Union  or 409 Gerenciamento Keynesiano
Latin America Integration: Positive demanada

109 |nternationalism: Negative 410 Crescimento Econdmico: Positivo

110 comunidade Européia/ Integracéo 411 Tecnologia e Infraestrutura: Positivo
Latino Americana: Negativo

201 Liberdade e Direitos humanos 412 Economia controlada

203 constitucionalismo: Positivo 414 Ortodoxia Econdmica

204 constitucionalismo: Negativo 415 Analise Marxista: Positiva

301 416  Anti-crescimento econdmico

Descentralizac&o: Positivo

sustentabilidade



302

303

304

305

401

506

507

601

602

603

604

605

606

607

Centralizacéo: Positivo

Eficiéncia Governamental
Administrativa

Corrupcao Politica

Autoridade Politica

Economia de Mercado Livre

Expanséo da Educagéo

Limitac&o da Educacéo

Nacionalismo: Positivo

Nacionalismo

Moralidade Tradicional: Positivo

Moralidade Tradicional: Negativo

Lei e Ordem

Civismo: Positivo

Multiculturalismo: Positivo

501

502

503

504

505

608

701

702

703

704

705

706

000
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Protecdo Ambiental

Cultura: Positivo

Igualdade Social: Positive

Expanséo do Welfare State

Limitagéo do Welfare State

Multiculturalismo: Negativo

Classes trabalhadoras: Positivo

Classes trabalhadoras: Negativo

Agricultura e agricultores

Classe média e grupos profissionais

Grupo de minorias desprivilegiadas

Grupos Demograficos ndo Econdmicos

Nenhuma categoria se aplica

Fonte: Manifesto Project - https://manifesto-project.wzb.eu/coding_schemes/mp_v5, Tradugdo propria



https://manifesto-project.wzb.eu/coding_schemes/mp_v5

