UNIVERSIDADE FEDERALDE SAO CARLOS — UFSCar

CENTRO DE EDUQA(}AO E CIENNCIAS HUMANAS — CECH
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO - PPGE

PROGRAMA BOLSA FAMILIA E A RELACAO COM A POBREZA,
DESIGUALDADE SOCIAL E EDUCACAO: CONCEPCOES DE
EDUCADORES PAULISTAS

VIVIANE WELLICHAN

SAO CARLOS
2020



UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS - UFSCar
CENTRO DE EDUCACAO E CIENCIAS HUMANAS - CECH
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO - PPGE

VIVIANE WELLICHAN

PROGRAMA BOLSA FAMILIAE A

RELACAO COM A POBREZA,

DESIGUALDADE SOCIAL E EDUCACAO: CONCEPCOES DE
EDUCADORES PAULISTAS

Defesa da dissertacdo apresentada ao
Programa de Pos-Graduacdo em
Educacdo do Centro de Educacdo e
Ciéncias Humanas da Universidade
Federal de S&o Carlos, como parte dos
requisitos para obtencdo do titulo de
Mestre em Educacdo, na Linha de
Pesquisa  Educacéo, Cultura e
Subjetividade, sob a orientacdo da Profa.
Dra. Maria Cecilia Luiz.

SAO CARLOS

2020



UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS

[*-"] .;— f, Centro de Educacéo e Ciéncias Humanas
/ ¥ 4
: g

Programa de Pds-Graduagao em Educagao

Folha de Aprovacgao

Assinaturas dos membros da comiss&o examinadora que avaliou e aprovou a Defesa de Dissertagdo de Mestrado da
candidata Viviane Wellichan, realizada em 20/02/2020:

Prof. Dr. Sebastiao de Souza Lemes

UNESP

Prof. Dr. Ro 0 arti _Gomes




Dedico este trabalho aos meus pais
Joana e José e ao meu esposo Gabriel
Attadia.



AGRADECIMENTOS

Agradece primeiramente a Deus que sempre iluminou e tem sido tudo em minha
vida.

Agradeco aos meus pais José e Joana por estarem sempre me apoiando e
incentivando em minhas escolhas e que ndo mediram esfor¢os para que eu pudesse
realizar meus objetivos.

Aos meus irmaos Heloisa e Vitor por sempre estarem presentes em minha vida e
pela amizade.

Ao meu esposo Gabriel pelo companheirismo, amizade, compreensdo e
paciéncia em todos 0s momentos da realizacdo dessa pesquisa.

A minha sobrinha Maya por ser luz de Deus em minha vida.

A professora e orientadora, Prof.2 Dr.2 Maria Cecilia Luiz, que me auxiliou nas
orientagfes fornecendo muitos conhecimentos me dando suporte durante todo o
processo de realizacdo desta pesquisa.

A minha colega de jornada Célia Maria Rosa, obrigada por todas as trocas e por
estar comigo nessa caminhada.

A todos os meus colegas do Grupo GEPESC, por toda ajuda e troca de
conhecimentos durante o mestrado.

A toda equipe do curso “Educacdo, Pobreza e Desigualdade Social” pelas trocas
de conhecimento durante os meses trabalhados que me ajudaram para realizacdo dessa
pesquisa.

A todos os que, de algum modo, estiveram presentes e contribuiram para a
realizacdo desta pesquisa como um todo. Muito Obrigada!

O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenagdo de

Aperfeicoamento e Pessoal de Nivel Superior — Brasil (Capes).



RESUMO

Esta investigacdo teve como objetivo geral analisar as concepgdes de educadores
paulistas (diretores, coordenadores, docentes) sobre educacdo, pobreza e desigualdade
social, acrescido pelo entendimento do Programa Bolsa Familia (PBF) modificar, ou
ndo, a vida escolar dos beneficiarios. A pesquisa qualitativa, com carater exploratério,
teve uma parte empirica, por meio de um questionario aplicado para educadores do
estado de Sdo Paulo — atividade proposta durante o Curso de Aperfeicoamento em
Educacdo Pobreza e Desigualdade Social (EPDS), no ano de 2018 — que foi dividido em
trés blocos: a) Como a pobreza e a desigualdade social refletem nas préticas escolares
de educadores? b) Vocé considera que o Programa Bolsa Familia reforca a pobreza e
desigualdade social, sendo apenas um programa de assisténcia social, ou acredita que o
Programa possa intervir na vida escolar dos beneficiarios? c) O acesso e a permanéncia
das criancas e adolescentes na escola sdo suficientes para que sua formacao as ajude a
sair do circulo vicioso da pobreza e da auséncia de cidadania? Para codificacdo e
categorizacao dos dados foi utilizada a analise do conteldo, na perspectiva da Bardin,
através do software IRaMuTeQ, copilando trés categorias de andlise: 1) Pobreza,
Desigualdade Social e as Praticas de Educadores — e as trés subcategorias: Contexto
socioecondémico: pobreza, ensino e aprendizagem; A Funcdo da Escola na situacdo de
pobreza; e, Praticas Escolares e a humanizacdo da escola. 2) PBF e a trajetoria escolar
dos beneficiarios — e as duas subcategorias: Pobreza, desigualdade social e sua relacéo
com o PBF; e, educagdo, contexto social e PBF. 3) Fluxo Escolar em situacdo de
pobreza — e as duas subcategorias: Acesso e permanéncia na escola em situagdo de
pobreza; e, O limite de intervencdo da escola: circulo vicioso da pobreza. Ao
recuperarmos a hipétese, comprovamos que as concepcdes dos educadores participantes
pouco se diferenciavam, pois suas respostas eram marcadas por duas ideias principais:
ou 0s beneficiarios precisavam ter um esforgo “individual” para sairem da situacdo de
pobreza; ou foi perceptivel perceber o reconhecimento de que os recursos oriundos do
PBF conseguiam alterar significativamente a vida dessas familias. Ao aprofundar suas
concepcdes, também, aparecem dois grandes grupos possiveis de analise: os que
apontam perspectivas externas a escola e 0s que apontam perspectivas internas. A
primeira, diz respeito a uma vinculacdo entre a perspectiva de intersetorialidade e o
acesso a servicos. A segunda, a perspectiva interna, acreditava-se que as atividades que
promovem mudancas nas condicdes dos sujeitos estavam na escola e nas suas acoes,
sendo estas acOes importantes para modificacbes ndo somente na vida escolar, mas
também na vida social. Essas transformacdes sdo pontuadas em conjunto com uma
emancipacdo dos estudantes, sendo que em nenhum momento foi explicitado o
significado desta emancipacdo para os educadores.

Palavras-chave: Educacdo; Pobreza; Desigualdade Social; Programa Bolsa Familia
(PBF).



ABSTRACT

This research aims to analyze the Sao Paulo State's educators conceptions
(including directors, coordinators and teachers) about education, poverty and social
inequality, added by the analysis about how Brazilian assistance program called
"Programa Bolsa Familia - PBF" can change, or not, the scholar life of its beneficiaries.

The qualitative research, with explanatory approach, was accomplished by
questionnaires with Sao Paulo State's educators who attend the "Education, Poverty and
Social Inequality” Course throughout the year of 2018 — which was divided in three
blocks: a) How the poverty and the social inequality affect the school’s practices? b) Do
you consider that PBF reinforces the poverty and social inequality or can assists the
scholar life of their beneficiaries? ¢) Are the children and teenager’s school access and
attendance enough for their formation helps to avoid the vicious circle of poverty and
citizenship absence? For codification and categorization of the collected data the
IRaMuTeQ software was use to performed the analysis under Bardin perspectives,
which were compiled in three categories: 1) Poverty, Social Inequality and the
Educator’s practices — and three sub-categories: socioeconomic context: poverty,
teaching and learning; the school’s role regarding poverty; and; school’s practices and
humanization. 2) The PBF and the beneficiaries’ school trajectory — and two categories:
The link between PBF, poverty and Social inequality; and the connection between
Education, socioeconomic context and PBF. 3) School’s turnover on poverty situation —
and two sub-categories: school’s access and attendance on poverty situation; and, the
edge of school’s intervention: the vicious circle of the poverty. Considering the
hypothesis, the analysis shows that the educators that attend the research have two main
conceptions: the beneficiaries had to have an “individual” effort to overcome the
poverty or the PBF really can change their families’ life. Additionally, on deep dive
conceptions, is possible to consider two groups of analysis: external or internal school’s
perspectives. The external perspective considers the link between the public’s sectors
and the access to their services. The internal perspective considers that the drivers of
change are included in the school and its actions, being important for school and social
life. Those changes are mentioned in common with the students’ emancipation,
considering that the emancipation concept was not explicit to the educators.

Keywords: Education; Poverty; Social Inequality; Programa Bolsa Familia (PBF).
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SECAO 1 - INTRODUCAO

Em 2018, ao ingressar no Programa de P6s Graduacdo em Educacdo (PPGE) da
UFSCar, estabeleci como objeto de estudo para esta dissertacdo, a tematica da pobreza e
desigualdade social. Esta decisdo se deu, especialmente, por dois motivos: primeiro, a
oportunidade de lecionar como professora — logo apds ter cursado a Licenciatura em
Pedagogia, na Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCar) — em uma escola situada
em um bairro periférico da cidade de S&o Carlos; e segundo, por ter sido selecionada e
estar atuando, desde 2017, como tutora virtual do Curso de Aperfeicoamento em
Educacéo, Pobreza e Desigualdade Social (EPDS), que teve a parceria entre a UFSCar e
a Secretaria de Modalidades Especializadas do Ministério da Educacao (MEC).

Por ter vivenciado essas duas experiéncias, resolvi buscar aprofundamentos
tedricos sobre as questdes da pobreza, vinculada com a Educacdo. Como professora,
presenciei na escola alunos carentes com inumeras dificuldades de se manter estudando,
e nao sabia muito bem como lidar com a situacdo. Como tutora virtual do curso de
Aperfeicoamento em EPDS, tive a chance de estudar questdes que antes eu nao
compreendia, e que foram importantes, tanto para a minha atuacdo docente como,
também, para a elaboracdo desta investigacao.

No caso da escola, ou da educacdo, acredita-se que quanto mais se dialoga, mais
compreensdo havera com relacdo a vida de estudantes em situacdo de pobreza e pobreza
extrema, com a meta de encontrar alternativas que lhes oferecam oportunidades sociais
melhores. Neste sentido, esta pesquisa se justifica, exatamente, devido a importancia de
estudar e investigar sobre as questdes da pobreza e desigualdades sociais no Brasil, com
intuito de saber mais sobre o tema, e com a certeza de que novos conhecimentos e
debates surgirdo, possibilitando oportunidades diferentes das de hoje.

A importancia do assunto e desta investigacdo, com incluséo das concepc¢des de
profissionais da Educagdo, também, deve auxiliar e compreender como se encontra o
contexto escolar brasileiro e o numero significativo de estudantes em situacdo de
pobreza. Infelizmente, por vezes, encontramos educadores(as) agindo de forma
preconceituosa e/ou discriminatoria com relacdo aos alunos pobres, e isso deve ser
colocado em pauta: que educagdo queremos e para quem?

Ainda é comum encontrarmos docentes que julgam seus alunos — menos

favorecidos economicamente — como sujeitos carentes e desprovidos de conhecimentos,



habitos de estudo, valores, disciplina e moralidade reforcando assim a concepcéo de que
a pobreza moral dos pobres produz a sua pobreza material e intelectual. A postura
estereotipada de que o aluno que esta em condi¢do de pobreza também € incapaz de
aprender ou de possuir valores ndo permite a reflexdo sobre as privacbes materiais e
sociais que, muitas vezes, impossibilitam esse sujeito de ter uma vida digna, ou mesmo
de completar sua trajetoria escolar.

Para Arroyo (2014), essa visdo moralista persiste na sociedade e,
consequentemente, na escola. O grande problema € que o0s pobres acabam sendo visto
como sujeitos inferiores em capacidades de aprendizagem e/ou esforgos para aprender, e
por sua vez sendo responsabilizados por sua condicdo de pobreza. Esta visdo
reducionista sobre a pobreza leva a pedagogia a ignorar os efeitos desumanizados da

vida na pobreza material. Como afirma Arroyo (2014):

O problema desse enfoque é que, se 0s(as) pobres sdo vistos(as) como
carentes e inferiores em capacidades de atencdo, esforco,
aprendizagem e valores, acabam sendo responsabilizados(as) por sua
prépria condicdo. Sao, desse modo, constantemente inferiorizados(as),
reprovados(as) e segregados(as). A insensibilidade dessa visdo
reducionista, espiritualista e moralista sobre os(as) pobres leva a
pedagogia a ignorar os efeitos desumanizadores da vida na pobreza
material, ou da falta de garantia de cobrir as necessidades basicas da
vida como seres humanos (ARROYO, 2014, p.9).

Segundo Arroyo (2014), a situacdo de pobreza vem se perpetuando, no Brasil, ao
longo de varias décadas, e é reforcada com os processos sociais que conferem assimetria
a diversidade, em que o sujeito diferente estd em condicdo de inferioridade. Existe uma
grande populacéo brasileira em situacdo de pobreza e pobreza extrema, principalmente,
porque muitos sujeitos ficam sem oportunidade de desenvolver suas potencialidades e,
consequentemente, essa falta acentua, cada vez mais, a desigualdade social.

O tema pobreza faz parte das Politicas Publicas Educacionais ha véarios anos e
entre diferentes acdes — dos diversos estados federativos brasileiros —, assim, também, o
Programa Bolsa Familia (PBF), criado em 2003, foi constituido como politica nacional
de enfrentamento da pobreza, com foco em erradicar a fome de familias em estado de
pobreza e/ou extrema pobreza e em combate a desigualdade social.

A perspectiva do PBF nédo é ser apenas uma renda complementar, mas garantir
direitos sociais, por isso visa melhorar as condi¢Oes de vida e ampliar as oportunidades

para milhGes de familias brasileiras, segundo dados oficiais (BRASIL, 2014). Tem
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como objetivo contribuir para a inclusdo social de familias em estado de miséria e
também superar os indicadores de evasdo, repeténcia e defasagem escolar que
marcavam as trajetorias educacionais das criangas pobres.

Segundo Yannoulas, Assis e Ferreira (2012), temos 17 milhdes de alunos que
sdo beneficiarios do Programa Bolsa Familia no Brasil — em um contingente de 34
milhdes — e as Politicas Publicas Federais, Estaduais e Municipais, bem como a propria
escola, praticamente finge que ndo os veem. A maioria dos alunos brasileiros é pobre,
mas o0 que choca € serem, também, ignorados.

Para receber o beneficio do Programa Bolsa familia, exige-se dos familiares a
frequéncia escolar de seus filhos, segundo a na LDB no titulo Il artigo 2° a educacéo é
dever da familia e do estado, tendo por finalidade o pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho e
no artigo 3° diz que o ensino serd ministrado com base em alguns principios, sendo que
um deles é de que o ensino sera ministrado sobre a igualdade de condigdes para o0 acesso
e permanéncia na escola. Segundo também a LDB no artigo 9° inciso VI é a unido que
deve incumbir-se de garantir a qualidade da educacao.

Obviamente, ndo se quer, aqui, sugerir que o Bolsa Familia assuma a
responsabilidade de ser a principal iniciativa no sentido de superar 0s
desafios educacionais brasileiros. Estes desafios estdo sendo
enfrentados pelas politicas educacionais capitaneadas pelo Ministério da
Educacdo (MEC). Trata-se, apenas, de ressaltar seus impactos, que sdo
significativos e voltados para um publico que, historicamente, teve
dificuldades de acesso a educacdo de qualidade no pais (PAIVA,
FALCAO e BERTHOLO p.37, 2013).

Ao propiciar a formacdo continuada de 180h, por meio do Curso de
Aperfeigoamento “Educacdo, Pobreza e Desigualdade Social”, um grupo de
profissionais articulados ao Departamento de Educacdo da Universidade Federal de S&o
Carlos (UFSCar), objetivou trabalhar com essas questdes estereotipadas,
principalmente, com relacdo ao Programa Bolsa Familia na visdo dos educadores. O
intuito foi formar na tematica da Educacdo, Pobreza e Desigualdade Social (EPDS)
profissionais da educacdo béasica (gestores escolares, professores, coordenadores
pedagogicos) e outros envolvidos com politicas sociais que estabelecem rela¢fes com a
educacdo para a necessidade de romper com préticas escolares que reforcam a condigéo

de pobreza e que reproduzam as desigualdades sociais.


http://www.scielo.br/cgi-bin/wxis.exe/iah/?IsisScript=iah/iah.xis&base=article%5Edlibrary&format=iso.pft&lang=i&nextAction=lnk&indexSearch=AU&exprSearch=YANNOULAS,+SILVIA+CRISTINA
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Para esta investigacdo a ideia era conhecer e compreender quais eram as
concepcdes de educadores que ndo tiveram a oportunidade de realizar o Curso de
Aperfeicoamento, mas que tiveram que responder a um questionario, via cursista.

Partindo do pressuposto de que a educagdo pode fazer diferenca na vida de
sujeitos, justifica-se a importancia em pesquisar esse tema a fim de identificarmos como
a educacdo publica brasileira tem buscado, ou ndo, reiventar suas praticas ao considerar
as particularidades do seu publico alvo. A relevancia social desta pesquisa esta em
promover conhecimento e reflexdo sobre o engajamento da educacdo no que se refere as
familias pobres em situacdes de miséria e vulnerabilidade, com a inte¢do de obter-se,
com o tempo, a reducéo da desigualdade social no Brasil.

Varias foram as indaga¢des que surgiram no decorrer das reflexdes sobre o tema,
dando origem a este projeto de pesquisa, como: a pobreza e a desigualdade social tém
impactado as praticas escolares de educadores? O Programa Bolsa Familia reforca a
pobreza e desigualdade social, ou realmente intervém na vida escolar dos beneficiarios?
O acesso e a permanéncia na escola de criangas e adolescentes propiciam formagao para
esses sujeitos sairem do circulo vicioso da pobreza e da auséncia de cidadania?

Por essas razbes e tendo em vista as Politicas distributivas, elaborou-se o
objetivo geral desta dissertacdo: analisar as concepcdes de educadores paulistas
(diretores, coordenadores, docentes) sobre educacdo, pobreza e desigualdade social,
acrescido pelo entendimento do Programa Bolsa Familia (PBF) modificar, ou ndo, a
vida escolar dos beneficiarios.

Para que ndo haja confusdo quanto ao estudo realizado, faz-se necessario
distinguir o que se entende por conceito e por concepcao. Assim, pode-se afirmar que 0s
conceitos a respeito do que seja pobreza, desigualdade social e educacdo, ndo sdo
necessariamente aquilo que os educadores compreendem, ou tém como concepgdes. Isto
porgue a compreensdo de um educador nao €, obrigatoriamente, a mesma entre todos 0s
demais.

Neste sentido, entende-se que existe uma unidade de compreensédo acerca do que
é pobreza, desigualdade social e educacdo, e isso decorre do compartilhamento de
determinadas ideias que, mesmo sendo abstratas, nos permitem afirmar que partilhamos
de um mesmo conceito. Mas, ocorre que podemos discordar quanto ao uso e significado
de um conceito em determinadas circunstancias.

Desta forma, um educador — ainda que saiba e compreenda quais sdo seus
conceitos de pobreza, desigualdade e educacdo — pode acreditar que estes sejam
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incorretos, isto €, discordar do seu uso. Os conceitos e seus significados sdo, em
determinados aspectos, distintos, pois 0s sujeitos podem ter concepcOes diferentes.
Mesmo assim, as concepgdes compartilham de determinados aspectos em comum que
correspondem as ideias ou paradigmas centrais, que nos permitem afirmar que néo
estamos falando de coisas diferentes.

Tinha-se como hipotese que as concepcles de educadores, em geral, pouco se
diferenciam, isto é, compartilham de ideias e opinies parecidas, visto que a pobreza e a
desigualdade social ndo sdo assuntos debatidos no ambito pedagdgico em busca de
amenizar a falta de oportunidades, tendo como consequéncia uma invisibilidade de
alunos com dificuldade de terminar o seu trajeto escolar.

Esta pesquisa qualitativa sobre a temética educacdo e pobreza, com carater
exploratério, possibilitou o levantamento tedrico sobre a tematica, além de uma parte
empirica com os educadores. A pesquisa de campo aconteceu por meio de atividades
realizadas pelos educadores do estado de Sdo Paulo que participaram do Curso de
Aperfeigoamento “Educacdo, Pobreza e Desigualdade Social”, no ano de 2018. Este
estudo foi submetido na Plataforma Brasil e aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa
(CEP) da UFSCar sob o nimero 92747118.9.0000.5504.

Para alcangar os objetivos da investigagdo foi elaborado e aplicado um
questionario como instrumento metodoldgico e a andlise de conteldo, baseada em
Bardin (2011). Para a elaboracdo deste estudo, realizamos um levantamento de artigos
publicados em periddicos a partir do ano de 2013, pois é 0 ano que inicia o Programa
Bolsa Familia (PBF) coletado a partir nos seguintes repositorios: Banco de Dados
Scielo (Scientific Eletronic Library) e Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertacdes (BDTD) foram usadas as palavras: Educacdo, Pobreza e Programa Bolsa
Familia.

Este texto, encontra-se organizado da seguinte forma: na primeira secéo
apresentamos esta introducdo, em que se evidencia o objetivo, a metodologia e todos 0s
pontos essenciais para se compreender essa investigacao.

Na secdo 2, verificamos os principais referenciais teoricos sobre a pobreza,
educacdo e desigualdade social, o direito a educacdo, o Programa Bolsa familia, as
trajetdrias escolares e como diferentes autores entendem as questdes da pobreza de uma

maneira mais geral.
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Na secdo 3, relatamos a metodologia da pesquisa e 0s instrumentos
metodoldgicos, desta forma descrevemos o universo da pesquisa, a analise de contetdo
de Bardin e Guerra, além do software IRaMuTeQ que definiu as categorias da pesquisa.

Na quarta secdo explicitamos, por meio da andlise de conteudo e do software
IRaMuTeQ, as trés categorias de andlise: 1) Pobreza, Desigualdade Social e as Préaticas
de Educadores — e as trés subcategorias: Contexto socioecondmico: pobreza, ensino e
aprendizagem; A Funcdo da Escola na situacdo de pobreza; e, Praticas Escolares e a
humanizacdo da escola. 2) PBF e a trajetdria escolar dos beneficiarios — e as duas
subcategorias: Pobreza, desigualdade social e sua relacdo com o PBF; e, educacao,
contexto social e PBF. 3) Fluxo Escolar em situacdo de pobreza — e as duas
subcategorias: Acesso e permanéncia na escola em situacdo de pobreza; e, O limite de
intervencdo da escola: circulo vicioso da pobreza.

Finaliza-se essa investigacdo com algumas consideracfes a respeito dos dados
obtidos, com a intencdo de promover reflexfes sobre as perspectivas da educacéo,

desigualdade social, pobreza e pobreza extrema no Brasil.
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SECAO 2 - APORTE TEORICO SOBRE A POBREZA, DESIGUALDADE
SOCIAL E EDUCACAO

Nesta segunda secdo, apresentamos diferentes referenciais tedricos sobre 0s
temas: pobreza, desigualdade social, educacdo, Programa Bolsa Familia (PBF) e os seus
impactos para a educagdo no Brasil, bem como a trajetdria escolar de estudantes que
recebem o auxilio do PBF.

Buscou-se, primeiramente, analisar o que diferentes autores (ARROYO, 2014;
MENDONCA, 2019; RISCAL, 2014), entre outros contribuem a respeito do tema. A
importancia desta segunda secdo estd em atender o principal objetivo desta dissertacdo
que é analisar as concepcOes de educadores paulistas (diretores, coordenadores,
docentes) sobre o Programa Bolsa Familia (PBF).

Para uma melhor compreenséo do assunto, esta se¢do dois foi dividida em quatro
grandes topicos: o primeiro contém: Os diferentes conceitos sobre pobreza e
desigualdade social; o segundo pontuam-se as questdes de pobreza vinculada com a
Educacdo pensando nos impactos dela dentro da vida escolar dos alunos pobres:
Pobreza, Educacdo e as préaticas de educadores; o terceiro, diz respeito ao direito a
educacdo: acesso e permanéncia dos alunos na escola; e, por fim, o quarto, focaliza o
Programa Bolsa Familia e seu impacto nas trajetdrias escolares.

Esta secdo justifica-se devido a obtencdo de um aporte teérico sobre o tema e,
também a urgéncia de reconhecer e refletir sobre a existéncia da miséria e da
desigualdade social, ambas faz parte da realidade da sociedade e das escolas, por isso,
ndo podem passar despercebidas.

Quando buscamos caminhos e possibilidades de reflexdo e de acdo,
problematizando a tematica da pobreza e das desigualdades sociais no contexto
educacional, também desvelamos a situacdo de exclusdo social. Ao focarmos o PBF
como um estudo de grande importdncia na area, tem-se como propdésito analisar e

dirimir situacGes de exclusdo de estudantes brasileiros.

2.1. Os diferentes conceitos sobre pobreza e desigualdade social

Entendendo que a pobreza é um fendémeno social amplo, com raizes histdricas e
sociais, este estudo busca apropriar-se de conhecimentos cientificos a respeito da
pobreza e das desigualdades sociais em suas relagdes com questdes étnicas, raciais, de
género, de espaco social e de todas as vulnerabilidades associadas a pobreza. A
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pobreza existe e isto € fato, ela tem sido uma realidade persistente na historia da
humanidade.

Nas Ultimas décadas, principalmente, depois do Governo Lula (2003-2011), a
pobreza passou a ser encarada como um problema nacional e politicamente relevante. O
que antes era um tema contido, no ambito dos grandes debates nacionais, foi adquirindo
um papel proeminente e substantivo nas discussdes politicas da nagéo.

A pobreza resulta de fatores politicos, socioculturais, geograficos ou historicos e,
é revelada por meio de: divisdes entre homens e mulheres, negros e brancos, pobres e
ricos, em que sujeitos considerados inferiores, ou "os outros”, sdo deixados a margem
da sociedade, subsistindo sem acesso a seus direitos basicos. Esta realidade se arrasta
desde a época da colonizagdo, fundada na visdo de inferioridade moral, civil e cultural
dos que sdo considerados diferentes.

Para Ferreira (2016), a pobreza se refere a algum tipo de privagdo, impedindo
que os individuos desfrutem de uma vida plena, essa privacdo por sua vez pode ser por
questBes da renda, que para ele é uma visdo unidimensional da pobreza e que ndo deve
ser apenas vista assim, mas a pobreza deve ser vista com uma visdo multidimensional ja
que esta relacionada também com as questdes de infraestrutura, acesso ao saneamento

basico, escolaridade e outros.

Portanto, a abordagem da pobreza como insuficiéncia de renda pode
vir a ser o primeiro passo para determinar as condigdes de pobreza de
uma sociedade, porém ndo se deve limitar a esta. Outra deficiéncia da
abordagem por insuficiéncia de renda, ndo captura as peculiaridades
necessarias como, por exemplo, os papéis sociais desempenhados
pelas diferentes pessoas (FERREIRA, 2016, p. 272).

Para o autor (2016), a abordagem das questdes da pobreza apenas no indicador
de renda é insuficiente para explicar a complexidade da pobreza, € preciso pensar em

todas as deficiéncias que interferem na qualidade de vida dos sujeitos.

Portanto, conceituar o que é pobreza torna-se relevante quando traz
em seu escopo a multidimensionalidade. Sem desconsiderar o papel de
uma insuficiéncia de renda, mas ndo se restringindo tdo somente a
essa, as abordagens das necessidades bésicas e das capacitagdes
podem indicar um conjunto de fatores essenciais tais como qualidade
da salde, educacdo, estar empregado, saneamento basico entre outros,
que podem ser determinantes para que individuos gozem de uma vida
sem privacOes (FERREIRA, 2016, p.282).
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Partindo deste mesmo ponto de vista Codes, (2008) afirma que a pobreza é um
fendmeno multidimensional e complexo. A perspectiva da pobreza como caréncia de
renda é parcial, pois existem também as privagbes de necessidades materiais, as
oportunidades de se viver socialmente, uma vez que a investigacdo com base apenas na
renda é extremamente vaga.

E preciso se atentar também as questdes das necessidades basicas que ressalta a
escassez de varios tipos de bens e de capital por parte dos pobres com maior fonte de
privacdo. A questdo da multiplicidade de caréncias impostas ao sujeito que vive em
situacdo de pobreza faz com que sua existéncia possa ser encurtada, dura e dolorosa.
Uma vez que esse fendmeno provoca sentimentos de impoténcia, falta de esperanca,
vulnerabilidade social e inseguranca diante do seu destino.

Segundo Codes (2008), as provacdes impostas aos sujeitos pobres relacionadas
ao fator socioeconémico afetam o sentimento de falta de dignidade e autoconfianca,
segundo o autor:

Além disso, como a pobreza ndo se esgota nos aspectos materiais e
individuais, mas inclui as relacfes sociais, como 0 acesso ao trabalho
e a assisténcia, as abordagens multidimensionais abarcam ainda
dimens@es sociais € mesmo politicas relacionadas a essa questdo
(CODES, 2008, p.24).

As investigacdes de Deepa Narayan (2000), permitiram concluir que muitos
fatores convergem para tornar a pobreza um fendmeno multidimensional inter-

relacionado:

Isso significa que a pobreza e suas causas variam segundo a idade,
género, cultura e outros contextos sociais e econémicos. A pobreza é
definida, geralmente, como a falta do que é necessario para o bem-
estar material especialmente alimentos, moradia, terra e outros ativos.
Em outras palavras, a pobreza é a falta de recursos multiplos que leva
a fome e a privacgdo fisica. Ha o aspecto psico- légico da pobreza. Os
pobres tém consciéncia de sua falta de voz, poder e independéncia que
0s sujeita a exploracdo. A pobreza os deixa mais vulneraveis a
humilhacdo e ao tratamento desumano pelos agentes publicos e
privados a quem, frequentemente, solicitam ajuda (GUROVITZ, 2003,
p. 48).

Essa verificagdo de que a pobreza ndo é apenas uma questdo de auséncia de
recursos financeiros, mas, tambem, produz dificuldades psicoldgicas e fisicas ao ser
humano é que deve mobilizar o seu enfrentamento, a partir de diferentes atuacGes
concomitantes.

Outra questdo sobre a situacdo de pobreza € sua relacdo com a cidadania,

segundo Pinzani e Rego (2014), o ser cidad&o, significa ser filho da intensa luta social
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de homens e mulheres por liberdade e autonomia. Ter cidadania esta ligado a
democracia e supBe a existéncia de um status social e politico. Os sujeitos pertencem ao
ordenamento do Estado, portanto como cidaddos deveriam ser considerados iguais
perante o Estado.

Nesta perspectiva, as instituicdes publicas teriam obrigacdo de proteger a vida e
a dignidade de cada cidaddo, concedendo direitos e deveres que configuram um sistema
de reciprocidade das relacGes de sujeitos entre si, e do Estado.

Convém, por isso, lembrarmos que a existéncia da cidadania como
situacdo historica supde, necessariamente, um complexo de condi¢Bes
politicas, sociais, econémicas e culturais. Por exemplo, se uma
sociedade ndo garante que todas as pessoas tenham as mesmas
oportunidades de acesso ao bem-estar, a cultura e a educacdo em
sentido amplo, tal sociedade apresenta déficits enormes de
democratizacdo de sua estrutura social e politica. Isso contamina, de
forma nociva, o convivio civico do corpo social, pois 0 habito de
conviver com a injustica, o desrespeito e a desigualdade torna
todos(as) os(as) habitantes de uma nacdo embrutecidos(as) e
insensiveis a dor do outro (PINZANI E REGO, 2014, p.9).

Para Pinzani e Rego (2014), a pobreza esta ligada aos cidaddos que foram
excluidos do direto ao bem-estar, educacdo e a cultura, por isso seus direitos foram
prejudicados e, muitas vezes, de forma irreparavel. A liberdade, a capacidade de escolha
e decisdo sobre a vida foi ferida, instalando-se assim injustica social, econdmica,
politica e juridica. O sofrimento do sujeito pobre esta fundado na indiferenca e na
crueldade, naturalizando-se preconceitos e estere6tipos contra eles, configurando-se a
situacdo de pobreza como uma situagao normal.

Para os autores (2014), algumas pesquisas da filosofia e sociologia sabem, ha
tempo, que os pobres tém dificuldade de ter voz, de expressar suas necessidades
exatamente por serem pobres, e sem isso ndo é possivel interferir na marcha do mundo,
de modo geral eles ndo séo ouvidos e nem respeitados.

Além disso, a situacdo de pobreza esta vinculada a desigualdade social, uma vez
que uma estd relacionada com a outra. Segundo Mendonga, (2014) quando uma
sociedade considera a pobreza e as injusticas sociais como situa¢fes naturais, ela esta
afirmando que a cultura de direitos nunca se fez presente. E preciso ter cuidado e
perceber que a naturalizacdo acaba favorecendo a aceitagdo e apatia social. A auséncia

de direitos como trabalho, educacdo, salde, moradia e alimentacdo cria sérios
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impedimentos ao exercicio de direitos humanos fundamentais, aumentando desse modo
a desigualdade social.

A pobreza é um problema nacional e que ndo deve ser vista apenas no d&mbito
das questdes de renda, mas sim que vai além, o sujeito pobre, nesta situacdo, perde sua

voz e seus direitos.

2.2. Pobreza, Educacéo e as praticas de educadores

Para Arroyo, (2014) o profissional da Educacdo Basica precisa admitir que
pobreza e desigualdade social existem, e desta forma, refletir sobre a relagéo entre
ambas e a educacdo, com vistas a melhorar a atuacdo em seu trabalho.

Parte-se do pressuposto de que a sociedade, em geral, enxerga a pobreza com
uma perspectiva preconceituosa, e que, infelizmente, esta concepcdo também é
compactuada dentro das escolas, visto que segundo Arroyo (2014), os educadores
possuem a mesma percepcao, de que estudantes pobres — apercebidos como carentes de
material, de conhecimento e de valores —, ndo finalizam suas trajetorias escolares e
estdo fadados ao insucesso. Para o autor (2014), ao contrario desta perspectiva, 0
discente que esta em condices econdmica inferior, mas que obtém incentivo em suas
trajetorias escolares pode obter novos rumos, e a “escolarizagdo seria um antidoto para a
pobreza” (ARROYO, 2014, p.10).

Apesar deste problema social ndo estar no ambito de solucdo do ambiente
escolar, acredita-se que a escola auxilia e/ou muda a viséo, a postura da sociedade com
novas perspectivas, além de formar alunos — com poucos bens econémicos e culturais,
capazes de enfrentar a vida social com qualificacdo adequada para o trabalho.

Arroyo (2014) faz um destaque importante:

Podemos observar que a pedagogia e a docéncia tendem a considerar,
sobretudo, supostas caréncias intelectuais e morais que o0s(as)
estudantes pobres carregariam para as escolas. Essas sdo caréncias de
conhecimentos, de valores, de habitos de estudo, de disciplina, de
moralidade. Desse modo, reforca-se uma concepgdo moralista sobre
os(as) pobres que se encontra ha muito tempo em nossa cultura
politica e pedagdgica: a pobreza moral dos(as) pobres produzindo a
sua pobreza material (ARROYO, 2014, p. 8).

Isto tem sido uma verdade na area da educacdo, infelizmente, falar da pobreza
ndo e tarefa facil no Brasil, por isso torna-se muito mais comodo fingir que ela nao

existe, sua invisibilidade é condescendente ao seu descaso. Fazer de conta que a pobreza
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ndo existe — estando ela presente em locais urbanos e rurais —, significa naturaliza-la,
e/ou normatiza-la, algo inadmissivel.

Segundo Oliveira e Saraiva (2015), foi com as reformas da década de 1990 que
pudemos ver mudancas na gestdo de orientacdo das politicas educacionais —
aproximacdo da educacdo com a assisténcia social —, com o principal objetivo de
diminuir a pobreza da populagéo brasileira. A educacdo e seus educadores discutem e
defendem as questdes de igualdade, uma vez que nela estava o principio de justica nas
politicas educacionais. Esse modelo de igualdade considerava que todos tinham seus
direitos assegurados e eram iguais perante a sociedade, apesar das criticas com relacao a
questdo da igualdade juridica: “uma vez que na sua esséncia desconsiderava as
desigualdades antecedentes a escola e as caracteristicas individuais dos alunos”
(OLIVEIRA E SARAIVA, 2015, p. 629).

A desigualdade social esta intrinsecamente ligada a escola, por isso a distin¢do
entre os sujeitos acarreta em diferencas sociais e escolares. Criangas e adolescentes
oriundos de um grupo social menos favorecido tém probabilidade de abandonar a escola
mais cedo, tendo como um dos maiores motivos ajudar na renda familiar, isto e,
ingressar no mercado de trabalho antecipadamente. A pobreza intensifica a
desigualdade social, e uma das fun¢des da escola é de diminui-la, principalmente,
quando toma postura e/ou atitude de mudancas do status quo.

Quando educadores comecam a refletir sobre essas questes, a percep¢do do
papel da escola na sociedade fica mais clara, e a busca por melhorias nas condicGes
histéricas, sociais e educacionais ficam fortalecidas. Esse fortalecimento, também
aumenta as expectativas de estudantes, evidencia os seus direitos, e como consequéncia
uma melhor condicéo escolar e de vida.

Qualquer crianga e/ou adolescente que chega a escola, hoje, ndo estd, desprovido
de conhecimentos, de valores, de habitos de estudo, de disciplina, de moralidade, ele
chega com uma bagagem, mas, mesmo assim, existe uma concepc¢do moralista sobre
estudantes pobres. Parece que somente esses alunos — em situagdo de pobreza — séo
desprovidos de tudo. Ha tempos que a sociedade brasileira possui uma cultura politica e
pedagdgica que relaciona a pobreza com a moralidade, o que faz com que esse sujeito
seja enquadrado em um formato, um tipo de pobreza material, isto €, se ele tem caréncia
de recursos econémicos, tambem, esta fadado a ter um tipo social e, as vezes, até

subjetivo.
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Para autores como Arroyo (2014), que defendem a igualdade econémica e
social, ao educar os estudantes pobres no ambiente escolar sem conhecer a realidade que
enfrentam, apenas focando valores do trabalho, da dedicacdo e da perseveranca, néo
revertem suas condicbes de pobreza. E falsa a concepcdo de varios educadores a
respeito de discentes como sujeitos pregui¢cosos, incapazes, imorais etc., sendo que,
muitas vezes, estes ndo conseguem frequentar adequadamente a escola — alguns por
necessidade de trabalhar ou ajudar em casa —, e abandonam suas trajetdrias escolares,

seus sonhos.

Quando se imputa aos(as) pobres a sua condigdo de pobreza e
considera-se que sdo carentes de valores, passa-se a entrever apenas
uma solucdo: educé-los(as) nos valores do trabalho, da dedicacgdo e da
perseveranca, desde a infancia. Nesse contexto, a tarefa da escola
diante de milhGes de criancas e adolescentes na extrema pobreza seria
de moraliza-los(as) nesses valores, que eles(as) supostamente nao
recebem das familias e dos coletivos empobrecidos. A escolarizagao,
entdo, seria somente um antidoto contra a pobreza ao moralizar as
infancias e adolescéncias pobres (ARROYO, 2014, p.10).

Inserida neste contexto, a educacdo escolar compreende a pobreza com certo
preconceito e, as representacdes sociais vinculam-se as representacdes pedagogicas,
reforcando concepcdes de que a auséncia de condi¢do econdmica social impossibilita a
capacidade intelectual.

O estudante acaba sendo culpabilizado por sua propria condicdo, o que acaba por
ocultar a responsabilidade do Estado, da sociedade, em assuntos importantes e
complexos como o social, econémico, politico etc. Com essa postura parcial a escola
enfraquece sua funcdo social, uma vez que ndo consegue identificar um aluno pobre
como alguém que possui reais potenciais cognitivos e acaba por ndo auxilid-lo no
enfretamento de lacunas ou dificuldades escolares.

De outro lado, é tarefa ardua para as escolas e seus(suas) gestores(as)
ndo se deixarem contaminar por essas representacées sociais dos(as)
pobres. Dificil ndo ver criangas, adolescentes e jovens pobres como
seres destituidos de valores, preguicosos, sem dedicacdo ao estudo,
indisciplinados e até violentos. As representacdes sociais pesam sobre
as representacOes pedagdgicas (ARROYO, 2014, p.11).

Em um mundo globalizado todos deveriam fazer parte da aquisi¢do e construcéo
de conhecimentos, mas é importante que se afirme que ndo cabe a escola a tarefa de
solucionar a questdo da pobreza no pais e, nem, muito menos, ela é a Unica instituicdo

que detém todos os conhecimentos da sociedade. A ideia de que escola é uma
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instituicdo que facilita o acesso e as possibilidades de desenvolver a autonomia
intelectual do sujeito, por meio do ensino e da aprendizagem de diversos
conhecimentos, assim, ela torna-se peca fundamental quando garante os direitos
subjetivos de seus estudantes e propicia educacdo de qualidade a todos.

Mesmo tendo essa certeza, Fonseca e Conceicao, (2012, p. 7) afirmam:

Ainda temos uma escola com uma estrutura muito rigida, com uma
grade de disciplinas distribuidas hierarquicamente, uma sequéncia de
conteudos — pré-estabelecidos por um grupo de professores, ou
determinado pelas avaliagcbes externas, ou pelas universidades —
considerados essenciais.

Para Arroyo (2012, p. 39), com a precariedade de cursos de formagao continuada
os educadores ndo tém sido preparados para lidar com a realidade da sala de aula, nas
quais criancas e adolescentes ndo podem ser vistos pobres, incapazes, desprovidos, mas
como sujeitos com capacidades de aprenderem no cotidiano da escola.

Quando a pobreza primaria é definida, compreende-se que as necessidades basicas,
como: acesso a moradia, ao saneamento basico, a educacao, a cultura, ao esporte, ao lazer,
a salde, dentre outros direitos fundamentais ndo esta sendo cumprida. Na pobreza
primaria, o sujeito ndo vive, mas sobrevive de modo precario.

Politicas Publicas devem ser pensadas neste contexto da pobreza primaria, de
modo a solucionar essa situacdo, com perspectivas de garantir a estes sujeitos seus
direitos, muitas vezes, violados. Mais que solucionar a fome, as politicas publicas
deveriam resgatar a autonomia, a cidadania, a liberdade de sujeitos em situacdo de

pobreza que sofrem com humilhag6es e com a exclusdo da propria sociedade.

2.3. Direito a educacéo: acesso e permanéncia dos alunos na escola

Pensar a contextualizacdo da pobreza, desigualdade social e educagédo, também
nos faz refletir sobre questdes do direito a educacdo e de como este direito esta sendo
garantido por lei. Varios estudos educacionais sobre trajetdrias escolares, isto é, o
direito do acesso e permanéncia das criancas e adolescentes na escola estdo relacionados
com as questdes de pobreza no Brasil, mas como tem sido garantido esse direito?

O direito a educacéo é garantido pela Constituicdo Federal de 1988, pela Lei n°
13.005/2014, de 25/06/2014, e pelo Plano Nacional de Educagéo (PNE). Neste sentido,
mesmo com a universalizagdo da educagdo basica no Brasil, dificuldades e desafios

como o abandono, a evaséo e o fracasso escolar estdo presentes nas escolas brasileiras, e
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0 mais preocupante com estatisticas que nos faz refletir sobre a questdo da qualidade do
ensino e da aprendizagem. Varias instituicGes escolares possuem estudantes pobres, que
devido as desigualdades sociais e econdmicas ndo finalizam suas escolaridades — pelo
menos a Educacao Basica: Ensinos Fundamental e Médio — ou, quando conseguem, nao
obtém uma boa formacdo para continuarem seus estudos — Ensino Superior.

A Constituicdo Federal estabelece no artigo 6° e 205:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacdo, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados,
na forma desta Constituicao.

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
ser4d promovida e incentivada com a colaboragcdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

De acordo com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
podemos afirmar que ainda é possivel o debate em torno dos direitos fundamentais para
todos, uma vez que ela regulariza grandes desafios do Estado e da sociedade como
vimos nos artigos citados e também em seu artigo 206 inciso VII quando indica que o
ensino sera ministrado com garantia de um padrdo de qualidade, colocando assim que o
compromisso do Estado ndo é s6 o de garantir a educacdo, mas uma Educacdo de
qualidade que deve ser oferta para todos e que seja capaz de atender os diferentes
interesses da populacdo.

Desse modo, a educacdo € o desenvolvimento pleno da pessoa, em que todos
devem ter acesso e direito de uma educacdo publica e de qualidade, porém ndo podemos
nos preocupar s6 com 0 acesso a escola, mas também as questdes de permanéncia. Para
Cury (2011) ndo adianta que as criancas e adolescentes tenham acesso a escola é
preciso, também, que elas permanecam, pois somente assim se garante critérios
extrinsecos e intrinsecos ao ato pedagdgico. Para que o aluno permaneca na escola é

preciso que haja interacdo entre escola e familia ou responsaveis.

Hoje, praticamente, ndo ha pais no mundo que ndo garanta, em seus
textos legais, o direito de acesso, permanéncia e sucesso de seus
cidaddos a educacdo escolar basica. Afinal, a educacdo escolar é uma
dimensédo fundante da cidadania e tal principio é indispensavel para a
participacdo de todos nos espacos sociais e politicos e para
(re)insercdo qualificada no mundo profissional do trabalho (CURY,
2007, p. 484).


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10641309/artigo-6-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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Segundo o Plano Nacional de Educacdo (PNE) o direito a educacdo deve
garantir que todos os cidaddos tenham oportunidades de acessar as instituicdes escolares
e ter condi¢des para concluir suas etapas com niveis satisfatorios de aprendizagem. Ou
seja, o direito a educacdo deve ser de qualidade, significativo e que possa transformar a
vida dos educandos e que sejam capazes de modificar de maneira positiva a sociedade.

E importante identificar as praticas educacionais, presentes no Plano Nacional de
Educacgdo (BRASIL, 2014), que visam promover a incluséo, o respeito a diversidade e a
reducdo das desigualdades sociais e entender como a educacdo tem se responsabilizado
com o desenvolvimento social e com o protagonismo de alunos advindos de familias em
condicdes de pobreza.

O PNE (BRASIL, 2014), é constituido por 20 metas, com finalidade de
consolidar um sistema educacional capaz de concretizar o direito a educacdo garantindo
0 acesso e a permanéncia, reduzindo as desigualdades promovendo os direitos humanos.
Algumas dessas metas dizem respeito diretamente ao direto a Educacgdo Bésica (EB) de
qualidade. A meta nimero 1, por exemplo, tem como intuito o foco ao atendimento as
criancas de 0 a 5 anos de idade na educacdo infantil (El). Por meio da Constitui¢éo
Federal de 1998 a EIl passa a ser vista como um dos elementos constitutivos do direito a
educacéo, e ndo somente uma forma de cuidado e atendimento.

Outra meta que trata da questdo do direito é a meta nimero 2, que tem por
objetivo o0 acesso ao Ensino Fundamental de nove anos para toda a populacdo de 6 a 14
anos de idade, uma normativa que esta prevista na Constituicdo de 1988 e no artigo 4°
da Lei de Diretrizes e Base da Educacéo Nacional de 1996.

A meta nimero 3, efetiva o direito a educacdo e de ampliar os niveis de acesso
para jovens de 15 e 17 anos, elevar o percentual daqueles que frequentam a escola e
aumentar o total de jovens cursando o Ensino Medio, com a intencdo de melhorar o
atendimento e aumentar a taxa de concluséo na idade certa, de cada etapa da EB. A
meta nimero 5 tem como objetivo a alfabetizacdo das criancas até o 3° ano do Ensino
Fundamental, para tanto, foi preciso construir um indicativo nacional: em 2013, foi
implementada a Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA), que sugere acdes e
monitora a alfabetizacéo escolar, bem como direito a educacéo de qualidade.

Ainda na meta nimero 6, destina-se a ampliacdo da educagdo em tempo integral,
isto é, atender pelo menos 25% dos alunos da EB com ensino integral. Espera-se que
essa educacdo integral promova avancos na educagdo no Brasil, com garantias de mais

acesso a leitura, escrita, artes, musica etc. A meta nimero 7, traz a questdo da melhoria
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da qualidade da educacdo, melhorando o fluxo escolar e de aprendizagem dos
estudantes de modo a atingir o indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB).
A meta nimero 8 diz sobre o direito a educacdo para as populaces que nao tiverem
acesso a escola na idade considerada adequada, por meio da Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA), prevista no art. 37 da LDB é destinada para esta populacao,
constituindo-se, portanto, em direito social. A meta nimero 9, tem como alvo elevar a
taxa de alfabetizacdo da populagéo e erradicar o analfabetismo funcional, pois segundo
o PNE o Brasil ainda tem uma taxa de analfabetismo significativa, e que esta
relacionada na maioria dos casos com condi¢fes socioecondmicas e com o usufruto do
direito a educacao.

As metas do PNE s&o claras e garantem o direito a educacao, um direito de todos
e um dever do Estado. Essa garantia de oferecer a EB obrigatdria e gratuita para
criancas e jovens de 4 aos 17 anos, ainda tem o acréscimo de incluir agueles que nédo
tiveram acesso a escolaridade em idade apropriada, ou seja, é preciso garantir o direito a
educacéo para 100% da populacéo.

Para Garcia e Yannoulas (2017), a universalidade e obrigatoriedade sdo questfes
que estdo ligadas com o direito a educacdo. A condicdo de universalidade esta

relacionada com o sujeito e a sociedade desejada.

Mas a universalizacdo da educacdo enseja uma reflexdo um pouco
mais complexa, visto que, para além do alcance, estd em jogo,
principalmente, a qualidade e o papel da educagdo no contexto social.
A condicdo de universalidade esta sempre relacionada ao tipo de
sujeito e de sociedade desejado (GARCIA, YANNOULAS, 2017,
p.23).

Segundo Garcia e Yannoulas (2017), também, é preciso lutar pela garantia a
educacdo publica de qualidade para todos, em todos os niveis. A educacdo além de ser
um direito € uma obrigacdo, por isso a escola publica deve ser organizada, com uma
base curricular que estabeleca relagbes com a compreensdo da realidade social em que

vivemos. A pobreza constitui tal realidade, e precisa ser discutida no interior da escola

publica.

A0 apresentar essa proposicdo, ndo entendemos que a
universalizacdo da educacdo e sua obrigatoriedade, mesmo com a
garantia da qualidade desejada, possibilitem a erradicacdo da
pobreza. Se a pobreza é, em si, uma medida, uma ordem social de
classes ndo pode erradicé-la, visto que a desigualdade social sempre
colocard& uma parcela da populacdo nessa  condigdo,
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independentemente do parametro adotado. Contudo, é fundamental
gue se exija aquilo que a propria ordem social, com base em seu
corolario legal e politico, diz ser capaz de realizar. Essa é a forma de
confrontar essa ordem (GARCIA, YANNOULAS, 2017, p.37).

Neste mesmo sentindo, para Horta (1998) o direito a educacdo esta vinculado
com a obrigatoriedade escolar, visto que é direito do sujeito ter acesso a escola publica e
deve ser obrigatoriedade do Estado garanti-lo. Para o autor (1998), o direito a educacéao

é um direito social, porém, no Brasil, essa garantia ndo tem acontecido:

Tal direito diz do poder de acdo que a pessoa possui de proteger ou
defender um bem considerado inaliendvel e ao mesmo tempo
legalmente reconhecido. D& decorre a faculdade, por parte da pessoa,
de exigir a defesa ou protecdo do mesmo direito da parte do sujeito
responsavel (HORTA, 1998, p.8).

A partir das leis brasileiras, toda a populacdo tem o direito de estar na escola,
mas nos indagamos: sera que realmente esse direito esta sendo garantido?
Mendonga (2014), afirma que € preciso refletir sobre a relacdo de educacéo e

direito, pois a escola deve se um local onde todos possam ter seus direitos assegurados:

Para isso, ela precisa ter como parte de suas agBes pedagogicas
iniciativas que promovam o enfrentamento da violagdo de direitos
humanos e permitam a vivéncia irrestrita desses direitos
(MENDONGA, 2014, p.8).

Portanto, a escola deve ser um espaco em que todos 0s sujeitos possam adquirir
consciéncia de si como pessoas de direitos, sendo assim, os educadores precisam
acreditar em acdes pedagogicas que promovam iniciativas positivas, o enfrentamento de

violagdo de direitos humanos e, também, a vivéncia desses direitos.

Sabemos que a escola é historicamente um espaco de reproducdo da
limitacdo dos direitos dos sujeitos, seja pelos conhecimentos que
privilegia seja pelas vivéncias que cerceia, portanto, ela deve ser
considerada como um espaco a ser repensado e transformado para
tornar-se um espago de direitos (MENDONGCA, 2014, p.9).

Segundo Mendonga (2014), quando se entende que os direitos humanos séo
direito de todos, ha uma vida digna de condicdo de existéncia, também, se reconhece
que a pobreza € uma transgressdo desses direitos.

Se a sociedade mantém uma visdo estereotipada de que a situagdo de pobreza
esta relacionada com a auséncia de esforco individual, ou seja, a culpa da pobreza é do

proprio sujeito pobre, ndo vai conseguir percebé-la como uma violagdo de direitos
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humanos, e nem de compreender os limites e liberdades individuais e/ou coletivas de

sujeitos pobres que ndo conseguem viver dignamente, sem chances reais de sair deste

circulo vicioso:

Aceitar que a pobreza € uma violacdo dos direitos humanos implica a
necessidade de eliminar as causas que lhe d&o origem e as injusticas
cometidas contra esses contingentes populacionais, criando condigdes
para que se ampliem com objetividade os graus de consciéncia sobre a
dimensdo desse problema e dos fatores que o geram. Com isso, é
necessario rebater a percepgdo preconceituosa que identifica a pobreza
como fatalidade ou consequéncia de atitudes individuais
(MENDONCGCA, 2014, p.29).

Trabalhar os direitos humanos na escola é uma maneira de trazer esses saberes

mais efetivamente para o dia-a-dia das pessoas, com intuito de propiciar ndo somente o

conhecimento das leis, mas que estes sejam garantidos de fato na pratica. A Educacgéo

em Direitos Humanos, na concepgéo de Adams (2009):

[...] é essencialmente a formagdo de uma cultura de respeito a
dignidade humana através da promogao e da vivéncia dos valores da
liberdade, da justica, da igualdade, da solidariedade, da cooperacéo, da
toleréncia e da paz. Portanto, a formacdo desta cultura significa criar,
influenciar, compartilhar e consolidar mentalidades, costumes,
atitudes, habitos e comportamentos que decorrem, todos, daqueles
valores essenciais citados — 0s quais devem se transformar em praticas
(ADAMS, 2009, p. 7).

Para Adams, trabalhar os direitos humanos no cotidiano escolar possibilita uma

formacdo de atitudes e posturas na vivéncia diaria de cidaddos e suas praticas, com

carater mais naturalizado do que imposto.

Nessa mesma perspectiva Luiz e Souza (2019) falam que os direitos humanos

sdo garantidos a todos os cidad&os, porém a historia se caracteriza por violagdo desses

direitos.

Desde 1948, quando foi proclamada a Declaracdo dos Direitos
Humanos, o Brasil tem sido signatario dos principais documentos,
ratificando a condicdo de universalidade, indivisibilidade e
interdependéncia desses direitos. Entretanto, sua efetivacdo nem sempre
encontrou o respaldo da legislacdo em vigor, em especial nos periodos
de auséncia do Estado de Direito, como na ditadura militar (Luiz e
Souza, 2019, p.38).

Para as autoras a educacdo tem papel fundamental na promoc¢éo da equidade e

igualdade social, uma vez que ela é reconhecida como direto fundamental da sociedade.
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A concepcdo de diretos humanos se constitui como um direito universal uma vez que
pretende envolver todos os seres humanos. “Nao se refere, portanto, a uma ordem
politica especifica, mas a toda a humanidade e seu fundamento ¢ a dignidade humana”
(Luiz e Souza, 2019, p.40). O direito a educacdo ocupa lugar central nos direitos
humanos, ndo por ser um direito humano fundamental, mas por ser essencial para o
exercicio de todos os outros direitos.

A instituicdo escolar constitui-se 0 mais notavel e privilegiado espaco de
mediacdo de conhecimentos sistematizados, pois sua funcdo social esta em informar e
formar cidaddos com capacidade de compreender as diferentes relacbes plurais e
antagbnicas das mais variadas situagdes que a convivéncia social impbe -
acontecimentos em diversos locais como movimentos sociais, igrejas, familias etc.

O sujeito de uma sociedade é fruto do seu meio social, por isso se faz necessario
que a escola seja cidadd, e tenha a sensibilidade de revelar a forma organizacional de
como a sociedade é estruturada, especialmente partindo da realidade local — do
estudante —, e depois nortear o processo educacional de seu publico alvo, com énfase em
refletir sobre o conhecimento como algo do cotidiano diario, sendo que todos somos
agentes e protagonistas desta histdria.

Finalizando este topico, a relacdo entre a educacdo e os direitos torna-se de suma
importancia, cabendo a escola revisar suas praticas e principios, com o propdsito de
garantir a vivéncia de ideais e valores da cidadania aos seus alunos, e estes possam

entender e exigir seus direitos, perante a sociedade em que vivem.

2.4. Programa Bolsa Familia e seu impacto na vida das familias e dos estudantes

Ao tratar do funcionamento do Programa Bolsa Familia e seu impacto na
trajetdria escolar de estudantes beneficiados, busca-se compreender como este Programa
possibilita, ou ndo, 0 aumento de que estudantes pobres permanecerem na escola.

Segundo o Cireno, Silva e Proenca (2013), o PBF tem efeito positivo na
trajetdria escolar de discentes, pois, apresenta uma diminuicdo na desigualdade
educacional, auxiliando na diminuicéo do ciclo intergeracional da pobreza e diminuindo
as desvantagens que essa condigdo gera no percurso escolar dessas criangas.

A historia do PBF no Brasil € longa e complexa. Comega com um marco mundial
nos anos de 1990, em Jomtien na Tailandia, que moveu varios paises a se

comprometerem com a garantia do acesso e da permanéncia de estudantes na Educagéo
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Basica, por meio da satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem. Nesse
contexto socio-histérico, a declaracdo “Educagdo Para Todos”, também, mobiliza o
Brasil, com diversos programas e planos de governo, e com a perpsectiva de garantir 0s
direitos dos cidaddos como: dignidade, renda, saude, alimentacéo, moradia e assisténcia
social e a educacao. A partir desse periodo, diversas politicas sociais foram criadas com
o intuito de combater a fome e a miséria no Brasil.

Segundo Zimmermann (2006), algumas iniciativas foram tomadas pelo enté&o
presidente da republica, Fernando Henrique Cardoso, que apostou, primeiramente, na
estabilizacdo econdmica com o Plano Real e, posteriormente, nas politicas de seguranca
alimentar. Houve, também, programas de distribuicdo de beneficios financeiros as
familias, a maioria trazendo consigo o incentivo e o fortalecimento das areas de
educacdo e salude. Ainda, segundo o autor (2006), em 1996, foi criado o Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI); em 1997, o Programa de Garantia de Renda
Minima — que passou por reformulagdo, em 2001 e mudou a nomenclatura para
Programa Bolsa Escola, com administracdo e responsabilidade do Ministério da
Educacdo (MEC). No ano de 2001, foram implementados os programas: “Agentes
Jovens” e “Bolsa Alimentagdo”, ambos geridos pelo Ministério da Saude; e em 2002, o
Programa “Auxilio Gas” aos cuidados do Ministério de Minas e Energia; e, 0 programa
de doacdo de Cestas Basicas.

Mesmo com essas acdes do Governo Federal, na época, varias foram as criticas
guanto a execucdo de cada Programa, pois sem intersetorialidade entre os diferentes
beneficios e Ministérios, estes representavam grandes gastos financeiros com baixa
efetividade, além da auséncia dos direitos humanos.

De 2003 a 2006, com a mudanca do governo federal, com o entdo presidente
Lula, foi criado o Programa Fome Zero, que era subsidiado pelo novo Ministério
Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a Fome (MESA), o qual, ap6s um
ano de existéncia, foi substituido pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome (MDS) (ZIMMERMANN, 2006).

A principio, utilizou-se o “Cartdo Alimentacdo”, mas, ainda em 2003, foi
denominado “Programa Bolsa Familia”, com centralidade de agBes em um Unico
ministério (MDS), e assim, a politica de Assisténcia Social tornou-se a responsavel
pelos beneficios sociais. O Programa Bolsa Familia (PBF) unificou os programas Bolsa
Alimentacdo, Auxilio Gés, Bolsa Escola e o Cartdo Alimentacdo e permanece vigente
até hoje.
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Em 2016, com a juncdo do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS) e Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), sob o governo do
entdo presidente Michel Temer, esta sendo gerido pelo Ministério do Desenvolvimento
Social e Agrario (MDSA).

Segundo Testa et al. (2013), o PBF foi utilizado como ferramenta se cumprir um
compromisso assumido pelo Brasil, junto a Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU), de
atingir as Metas de Desenvolvimento do Milénio, até o ano de 2015.

Familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza, medidos pela renda mensal
per capita, sdo beneficiadas pelo PBF, com exigéncias e condicionalidades a serem
atendidas, como: a manutencdo dos filhos na escola e 0 acompanhamento da saude de
criangas, adolescentes, gestantes e nutrizes, como a vacinacao, pesagem e pré-natal. O
descumprimento dessas condicionalidades pode resultar em cancelamento do beneficio.
(ZIMMERMANN, 2006).

O Programa Bolsa Familia (PBF) foi criado no ano de 2003, sendo a primeira
vez que a politica pablica nacional foi voltada para o enfrentamento da pobreza com o
intuito de garantir as familias ndo apenas uma renda complementar, mas também
direitos sociais. Conforme Decreto N° 5.209 de 17 de setembro de 2014, os objetivos
basicos do Programa Bolsa Familia séo

Art. 4° [...] | - promover o0 acesso a rede de servicos publicos, em
especial, de saude, educacdo e assisténcia social; Il - combater a fome
e promover a seguranca alimentar e nutricional; Il - estimular a
emancipacdo sustentada das familias que vivem em situagdo de
pobreza e extrema pobreza; IV - combater a pobreza; e V - promover a
intersetorialidade, a complementaridade e a sinergia das agdes sociais
do Poder Publico. (BRASIL, 2014).

A principio seu objetivo era a promoc¢do do acesso a rede de servigos publicos,
especialmente de Salde, Educagéo e Assisténcia Social dos que eram beneficiarios.

O PBF visa melhorar as condi¢Ges de vida e ampliar as oportunidades para
milhdes de familias brasileiras. O objetivo do PBF é contribuir para a incluséo social
das familias brasileiras em estado de miseria e também superar os indicadores de
evasdo, repeténcia e defasagem escolar que marcavam as trajetdrias educacionais das
criangas pobres, busca ainda apoiar o desenvolvimento das familias que vivem em
situacdo de pobreza e extrema pobreza e no combate a desigualdade.

No inicio do Programa, segundo Campello (2013), para cumprir as metas e
caminhos rumo a universalizagdo foi preciso construir um conjunto de procedimentos,

portanto, era preciso unificar os programas setoriais de transferéncia de renda e
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consolidar o Cadastro Unico para Programas sociais (CadUnico). Para conseguir que
todas as familias em situacdo de pobreza tivessem acesso ao programa era preciso
superar registros duplicados, fragmentos incompletos para assim viabilizar efetivamente

0 CadUnico.

Mas ndo se tratava apenas de unificar a gestdo e as bases de dados dos
beneficiarios e consolidar o CadUnico. Era preciso criar uma estratégia
federativa de gestéo do cadastro (CAMPELLO, 2013, p.15).

Os dados coletados pelo CadUnico contribuem para que os governos federal,
estadual ou municipal possam conhecer os perfis das familias cadastradas, com intencdo de
promover politicas publicas e programas de governo que ajude estes sujeitos. A
desigualdade de renda € responsdvel pelo aumento dos indices de patologias
psiquiatricas, de uso de substancias psicoativas, de gravidez e trabalho precoce, de
violéncia, de homicidios, dentre outras situac@es. Infelizmente, o Brasil faz parte do
grupo dos dez paises com pior nivel de concentracdo de renda do mundo e as criangas
sdo parte desta populacdo pobre mundial (ESMANHOTTO, 2009; UNICEF, 2000).
Ainda que ndo solucionem o problema, os programas de transferéncia de renda
contribuem para minimizar esses efeitos que esta relacionado diretamente a esséncia do
sistema capitalista e da méa distribuicdo de renda.

Para Campello (2013), o PBF superou as expectativas, apresentando resultados
relevantes no que diz respeito a reducdo da desnutricdo e diminuicdo da mortalidade
infantil. Esse atendimento béasico foi fortalecido por conta do PBF que, também,
impactou na questdo da amamentacdo em criancas de até seis meses de idade, bem
como o aumento de pais que levavam seus filhos para completar o calendario de
vacinacao, reduzindo substancialmente as taxas de hospitalizacdo entre menores de 5
anos de idade.

No que diz respeito a educacdo, segundo Campello (2013), houve uma reducédo
quanto a evasdo escolar e também uma regulamentacdo das trajetorias escolares,
permitindo assim que a frequéncia e aprovacdo melhorassem. Com 10 anos do PBF, os
objetivos foram alcancados, diminuiu o nimero de criangas fora da escola na faixa

etaria de 6 aos 16 anos de idade.

Os alunos acompanhados pelo Bolsa Familia ndo se limitaram a
melhorar seu desempenho ou a se igualar & média nacional em termos
de evasdo ou aprovacdo. Ao longo dos dltimos anos, as taxas de
abandono escolar no ensino fundamental e médio foram menores entre
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os alunos beneficiarios que entre os demais alunos da rede pablica. As
taxas de aprovacdo, que melhoram gradativamente para os alunos do
ensino fundamental, passaram, no ensino médio, a ser mais favoraveis
aos alunos do Bolsa Familia que & média nacional do ensino publico.
Pela primeira vez, os mais pobres se saem melhor que os demais em
indicadores relativos a educagdo (CAMPELLO, 2013, p.19).

Craveiro e Ximenes (2013), falam que o objetivo do programa é o de garantia
dos diretos a salde, alimentacdo, educacdo e assisténcia social, contribuindo pra o
rompimento do ciclo da pobreza entre geracGes, superando situacdo de vulnerabilidade e
pobreza.

Apesar de grande avanco quanto a abrangéncia de familias beneficiadas, sob a
Otica dos direitos humanos, o PBF, segundo Zimmermann (2006), ainda ndo atende aos
direitos humanos em dois fatores: primeiro, porque limita um ndmero maximo de
familias por municipio a serem contempladas, o que por si s6 descaracteriza 0 PBF como
direito. E, segundo, porque, ao condicionar o recebimento do beneficio ao cumprimento
de exigéncias e condicionalidades, o que fere, de acordo com o autor, 0 Comentario
Geral n°. 12 elaborado pelo Comité de Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais do Alto
Comissariado de Direitos Humanos das Nac6es Unidas. Para o autor (2006), o direito a
alimentacdo adequada deve ser garantido ininterruptamente.

Referente a educacdo os autores indicam que quando uma familia se torna
beneficiaria ela assume o compromisso de manter a frequéncia escolar — em escola
publica — do seu filho, uma vez que alguns estudos realizados sobre o acesso e
permanéncia demonstram que a desigualdade social tem dificultado a universalizacdo da
EB. Ao longo das décadas constatou-se, também, que as familias (em situacbes de
pobreza) apresentaram dificuldades em garantir a suas criancas e jovens 0 acesso €
permanéncia nas escolas:

O insucesso na trajetoria escolar pode acarretar também menor acesso
a direitos bésicos, acabando por reproduzir o ciclo de pobreza da
geracdo anterior. A educacdo exerce, certamente, papel fundamental
no rompimento deste ciclo a medida que consegue assegurar aos
sujeitos de direitos uma educagdo de qualidade social com
aprendizagens significativas. Para a conquista desta qualidade
socialmente referenciada, a assiduidade nas atividades escolares é
condigédo fundamental (CRAVEIRO, XIMENES, 2013, p.110).

Para Brandao, Pereira e Dalt (2013), sdo nas questdes de educacdo que o PBF
possui grandes responsabilidades, pois tem demonstrado uma melhora na frequéncia

escolar, bem como na diminuicdo do abandono e na evasao escolar. Os dados indicam
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que ocorre maior progressdo escolar entre os estudantes que sdo oriundos de familias
beneficiarias.

Pensar na inser¢do da crianca na educacdo escolar significa compreender um
processo mais amplo, que representa muito mais que o cumprimento de uma
condicionalidade, esta ligado a permanéncia do discente na escola, isto é, colabora com
a sua formacgédo como cidaddo. A educacgéo, quando ofertada ao cidaddao com qualidade,
traz consigo mais do que este inicialmente buscava; traz a esperanca, a autonomia do
sujeito, e sua inclusdo social.

Todavia os educadores de escola publica, principalmente, na educacdo basica
devem estar preparados para reconhecer e lidar com a vulnerabilidade social como parte
integrante do seu trabalho docente. E preciso que a escola compreenda que o ensino e a
aprendizagem devem estar contextualizados com a comunidade e suas expressdes
sociais. A educacdo escolar responsavel e de qualidade precisa aprender a trabalhar com
seus alunos levando em conta suas particularidades. E necessario que seja realizado um
trabalho que faga os pais conhecerem o ambiente em que seu filho esta para que, quando
esteja em casa, saiba de que modo pode auxiliar.

Crespo e Gurovitz (2002, p. 11) apresentam em um artigo intitulado “A pobreza
como um fendmeno multidimensional” uma pesquisa encomendada pelo Banco
Mundial e reproduzem as falas de pessoas pobres, com a seguinte frase:

Pobreza é fome, é falta de abrigo. Pobreza é estar doente e ndo poder
ir ao médico. Pobreza é ndo poder ir a escola e ndo saber ler. Pobreza é
nao ter emprego, é temer o futuro, é viver um dia de cada vez. Pobreza
é perder o seu filho para uma doenca trazida pela 4gua néo tratada.
Pobreza é falta de poder, falta de representacéo e liberdade. (CRESPO;
GUROVITZ, 2002, p. 11).

O PBF foi concebido para emancipar as familias, por isso os beneficios
representam uma ajuda minima para as necessidades basicas que possam favorecer a
aprendizagem dos discentes. E enriquecedor saber que o conhecimento pode mudar as
concepcoes de sujeitos que, muitas vezes, baseiam-se em senso comum.

Por isso conhecer o0 PBF e suas a¢des diretas nas vidas de sujeitos excluidos pela
sociedade permite novas perspectivas de seu entendimento. Por vezes, o PBF é
duramente criticado por uma parcela da sociedade brasileira, que o vé como assistencial
e como reprodutor das desigualdades, mas, na verdade, o Programa procura garantir os

direitos bésicos para as familias em situacGes de pobreza e extrema pobreza no Brasil,
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auxiliando-as ter acesso a condicdes basicas de saude e educacdo, nesta uma maior

valorizacdo sendo um grande avanco na tentativa de dirimir as desigualdades sociais.

SECAO 3 - PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Na terceira sec¢do sao descritos 0s aspectos tedricos e metodologicos da pesquisa,
iniciando com a compreensdo de como foi realizado o Curso de Aperfeicoamento
“Educacdo, Pobreza e Desigualdade Social”. Além disso, explicitam-se os critérios de
selecdo dos participantes da pesquisa, copilando as concepcdes de educadores do estado
de Sdo Paulo que responderam a um questionario, no ano de 2018, e a utilizacdo da
andlise do contetido de Bardin (1977) para a elaboracéo das categorias de andlise.

Lembrando que o objetivo geral desta investigacdo € analisar as concep¢des de
educadores paulistas (diretores, coordenadores, docentes) sobre educacdo, pobreza e
desigualdade social, acrescido pelo entendimento do Programa Bolsa Familia (PBF)
modificar, ou ndo, a vida escolar dos beneficiarios.

Assim, esta pesquisa qualitativa, com carater exploratério, também, teve uma
parte empirica, por meio de um questionario — atividade proposta durante o Curso
EPDS - que foi dividido em trés blocos, a saber, (Apéndice 1): na primeira e segunda
parte, obtivemos dados sobre os educadores que ndo participaram do Curso EPDS —
mas responderam o questionario —, seus locais de trabalho e suas formacdes. Na terceira
parte, apresentam-se as respostas de trés questGes abertas elaboradas para esses

educadores®:

a) Como a pobreza e a desigualdade social refletem nas préticas
escolares de educadores?

b) Vocé considera que o Programa Bolsa Familia reforca a pobreza e
desigualdade social, sendo apenas um programa de assisténcia social,
ou acredita que o Programa possa intervir na vida escolar dos
beneficiarios?

c) O acesso e a permanéncia das criangas e adolescentes na escola séo
suficientes para que sua formacéo as ajude a sair do circulo vicioso da
pobreza e da auséncia de cidadania? Por qué?

(Questionario para educadores que ndo cursaram o EPDS, 2018).

A perspectiva era analisar quais eram as concepgOes de educadores que ndo

participaram do Curso EPDS.

1 O questionério tinha seis questdes abertas, mas para esta pesquisa, selecionamos apenas trés. Devido ao
tempo escasso foram escolhidas trés questfes, tendo como critério optar pelas indagagfes que melhor
atendiam ao objetivo da pesquisa.
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Para o desenvolvimento dessa pesquisa, foi realizado um levantamento
bibliografico do tema que resultou em fichamentos, resenhas e resumos de pensamento
e concepgdes de diversos autores que refletiram sobre a educacdo, pobreza,

desigualdade social e o PBF como aporte tedrico para as analises.

3.1. O Curso de Aperfeicoamento “Educaciio, Pobreza e Desigualdade Social”

O Curso de Aperfeigoamento “Educacao, Pobreza e Desigualdade Social” teve
inicio em 2018, e foi direcionado para educadores do estado de Sdo Paulo sendo eles
Coordenadores Municipais e Estaduais do Programa Bolsa Familia, e profissionais da
educacao basica (gestores escolares, professores e coordenadores pedagogicos).

A Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCar) em parceria com a Secretaria
de Modalidades Especializadas do Ministério da Educacdo (MEC), executou 0 curso e
selecionou os profissionais que atuavam em escolas municipais e estaduais do Estado de
Sao Paulo, organizado na modalidade a distancia, contendo a divisdo de 4 mddulos
tematicos. Desta forma, o Curso ocorreu com: 0 acesso e adaptacdo ao Moodle (10h);
com o Mddulo Introdutério (40h) iniciando a temaética da Pobreza, Desigualdades e
Educacdo; e os demais modulos, organizados em: a) Pobreza e Cidadania (40h); b)
Pobreza, Direitos Humanos, Justica e Educacgédo (40h); c) Escola: espacos e tempos de
reproducdo e resisténcias da pobreza (40h); d) Trabalhos Finais de Curso (10h).

A proposta abrangeu um processo introdutorio, com o processo formativo em
sua totalidade; acesso aos modulos, no Ambiente Virtual de Ensino e Aprendizagem
(AVA); encontros presenciais para esclarecimentos de duavidas, socializagdo de
atividades do curso, preferencialmente, ao final de cada Mddulo e inicio do Mddulo
subsequente, podendo ser realizados em polos de apoio presencial; e encontro final para
apresentacdo de alguns trabalhos desenvolvidos no curso.

Para a concretizacdo desse curso, formou-se uma equipe pedagdgica com um
coordenador geral; dois coordenadores do AVA; doze tutores virtuais e seis tutores
presenciais, estes ficavam em polos nas cidades de Araras, Itapetininga, Itapevi, Jad,
Sdo Carlos e Sdo José dos Campos, no estado de Sdo Paulo. No que se refere a
formacdo a equipe UFSCar foi selecionada a partir de edital, dando prioridade aos
tutores virtuais que ja tivessem experiéncias em educacdo a distancia e também
formacdo na &rea de educagdo, 0 mesmo ocorreu com os tutores presenciais. Além da

equipe pedagdgica contamos também com uma secretaria administrativa da Secretaria



35

de Educacdo a Distancia (SEaD) da UFSCar. Depois de constituida, a equipe articulou
acOes coletivas, como: elaboracdo de atividades; avaliagdes; revisdo do material
pedagogico e criacdo do ambiente Moodle. A intencdo foi garantir a participacdo dos
cursistas, evitando a evasao do curso. A meta da equipe era valorizar estudos teoricos,
na perspectiva de reflexao sobre temas importantes, mas também préaticos, com acGes de
cursistas que atuavam em escolas pablicas. Como toda a equipe ja tinha experiéncia foi
mais facil organizar o trabalho bem como o manejo do Moodle.

Os cursistas também foram selecionados por edital e ao final foram matriculados
360 educadores, entre eles: coordenadores municipais e estaduais do Programa Bolsa
Familia e profissionais da educacdo béasica (gestores escolares, professores,
coordenadores pedagdgicos).

O Curso de Aperfeicoamento Educacao, Pobreza e Desigualdade Social (EPDS)
teve a finalidade de provocar o debate e a reflexdo, no que se refere aos processos de
educacdo envolvendo sujeitos que vivenciam a pobreza ou a pobreza extrema. Esse
esforco visa o cumprimento de um dever do Estado, portanto, um direito da populacéo,
garantido pela Constituicdo Federal de 1988 e pela Lei n° 13.005/2014, de 25/06/2014,
que aprova o Plano Nacional de Educacdo (PNE). Justificou-se devido ao conhecimento
aprofundado do lugar social de origem de criancas, adolescentes e jovens, bem como da
realidade das escolas publicas brasileiras. Considerando os desafios da quase
universalizacdo da educacdo basica, ou dos questionamentos referentes ao
tensionamento das relacdes entre educacdo, pobreza e desigualdade social, a formacao
continuada dos profissionais da educacdo tinha como alvo a transformacgdo de suas
percepcOes e/ou conceitos.

A pobreza faz parte da realidade da sociedade brasileira e estd presente nas
escolas, midias, ruas etc., mas, infelizmente, as diversas questdes relacionadas aos
problemas, desigualdades e entraves sociais que ela propicia ainda sdo silenciadas, pois
se tornaram naturalizadas. Essa perspectiva — da normalidade da pobreza — tem sido um
transtorno para muitos brasileiros que ndo tém uma vida digna, com condigdes de
sobreviver economicamente e socialmente em uma sociedade desigual, com poucas
oportunidades de mudancas. A auséncia de indignacdo diante da pobreza é um fato a ser
estudado, e este tem sido um dos focos de varias pesquisas na area da educagéo.

Segundo Barros, Henriques e Mendonca (2000) ha uma enorme desigualdade na
distribuicdo de renda e elevador niveis de pobreza, um pais desigual exposto a um
desafio histérico que enfrenta uma heranca de injustica social que exclui parte da
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populacdo, a desigualdade é tdo da histdria brasileira que adquire conceito de coisa
natural.

Para a viabilizacdo virtual do curso foram criados alguns espacos no ambiente de
aprendizagem Moodle, hospedado no servidor da UFSCar. Assim, o cursista tinha
acesso a sala geral, local onde todos tem livre acesso, com as orientacdes gerais do
curso — cronograma, toda a equipe e contato, um video de apresentagdo do curso e
material extra. Além disso, a divisdo de féruns foi realizada por médulos, em que os
alunos realizariam as atividades do curso. Para avaliacdo e acompanhamento do
andamento da aprendizagem em cada modulo, foi solicitado que o0s cursistas
realizassem duas atividades virtuais (valendo de 0 a 10). Cada mdédulo tinha prazo para
postagem das atividades bem como os critérios de avaliacdo, as atividades se dividiam
em férum de debates, producdo de texto ou questionarios.

Os alunos que ndo participaram dentro da data estipulada de alguma atividade,
também tinham a oportunidade de realizar uma recuperacgdo paralela ao término de cada
modulo de estudo. Esta recuperacdo poderia ser feita também pelos cursistas que ndo
atingiram média nas atividades. Durante o Curso de Aperfeicoamento os participantes
concretizaram varias atividades que possibilitaram a apropriacdo de conhecimentos
sobre as questdes como pobreza, desigualdade social, cidadania, direitos humanos e
educacdo com finalidade de provocar o debate e a reflexdo no processo educacional
envolvendo sujeitos que vivenciam a pobreza.

Dentre essas atividades, selecionamos uma tarefa — um questionario elaborado
pela equipe da UFSCar — em que os cursistas (educadores matriculados no Curso de
Aperfeicoamento EPDS) aplicavam um questionario para um educador em exercicio, de
qualquer escola publica que aceitasse participar, com um anico critério: este educador
(coordenador pedagdgico; coordenador da PBF; gestor; funcionario; professor etc.)
nunca ter participado do Curso de Aperfeicoamento EPDS. Este questionario tinha
como objetivo analisar quais eram as concepcdes dos educadores — profissionais em
exercicio ou coordenadores do PBF que nunca foram matriculados em formacéo
continuada a respeito da tematica educagéo e pobreza —, por meio de suas respostas.

Neste contexto, surge esta dissertacdo, com o objetivo de analisar concepcdes de
educadores paulistas sobre a questdo da Educacdo, Pobreza e Desigualdade Social e
como estes educadores percebem a intervencdo do Programa Bolsa Familia (PBF) na

vida escolar dos beneficiarios.
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3.2. Aspectos tedricos e metodologicos: critérios para realizagdo da amostragem

Para a elaboracdo desta pesquisa e a realizacdo da coleta de dados e alguns
pressupostos que envolvem um trabalho intelectual e reflexivo sobre uma dada
realidade embasam sua constituicdo. Segundo Pinzani e Rego (2014), infelizmente
existe muito preconceito em relagdo aos pobres a maioria baseado em um conhecimento
escasso sobre a situacdo. Portanto sdo importantes alguns estudos da temaética para se
tem uma visdo mais ampla e complexa da pobreza no Brasil. Embora a pobreza seja
identificada no Brasil apenas com a questdo da baixa renda, temos que levar em conta
que existem outras facetas para compreendermos a pobreza.

Nesta investigacdo vamos levar em conta as questdes de pobreza e desigualdade
social relacionada com as questfes de educacdo e do Programa Bolsa Familia, para
Leite (2014), a situacdo das criangas pobres no Brasil deixam a mostra as desigualdades
sociais e a falta de direitos como estudar em uma escola publica de qualidade, diferentes
criangas e jovens ndo tem acesso aos mesmos direitos, como por exemplo, acesso as
escolas. Um dos programas que auxilia para a reducdo dessas desigualdades é o
Programa Bolsa Familia, que garante direito a educacdo de criangcas e jovens em
situacOes de pobreza.

Dos 360 inscritos no Curso de Aperfeicoamento, apenas 230 quiseram participar
da pesquisa e enviaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE),
autorizando as anélises. Foram varios educadores, diferentes escolas e distintas cidades
do estado de Sdo Paulo. A partir das respostas, analisamos os contetdos das respostas e
por meio dos enunciados obtivemos algumas compreensoes.

Outra perspectiva que auxiliou na coleta e analise dos dados empiricos foi ter
participado de discussoes e reflexdes relacionadas ao Grupo de Estudos e Pesquisa em
Educacdo, Cultura e Subjetividade (GEPESC) do Departamento de Educacgdo da
Universidade Federal de Sdo Carlos (DEd/UFSCar).

3.3. Amostra da pesquisa: os educadores participantes

E importante destacar que o questionario tinha dois objetivos definidos:
conhecer melhor as ac¢des da escola escolhida e de um dos seus educadores e; investigar
as facilidades e dificuldades dos alunos participantes do Programa Bolsa Familia quanto

a0 acesso, a permanéncia e a concluséao da escolaridade obrigatdria.
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Os educadores participantes desta pesquisa foram aqueles que responderam o
questionario do curso EPDS e autorizaram sua analise. Saber o perfil de cada educador
participante, bem como algumas caracteristicas da escola em que atuavam, significou
compreender e analisar melhor suas concepg¢des. Os participantes que responderam o
questionario foram escolhidos pelos alunos do curso, o Unico critério para a escolha do
entrevistado era trabalhar na escola, é interessante destacar que os participantes tém
mais confianca nas respostar de diretores e coordenadores como mostra o quadro 2, por
se tratar de uma politica distributiva (PBF). Um indicio de que os professores pouco
entendem ou tém relacdo com os alunos do PBF, muitas vezes os professores na sala de
aula ndo tem conhecimento dos alunos que recebem o beneficio. A partir do
questionario respondido pudemos vislumbrar quem eram eles.

No primeiro quadro (Apéndice 2) estd representada a cidade da escola que o
educador trabalhava, podemos verificar que a maior porcentagem eram de cidades como
Araras (15%), Sao Paulo (9,7%), Suzano (6,2%), Aguai (4,9%) e Assis (3,2%). As
demais cidades tiveram abaixo de 2% de educadores que responderam o questionario.

O quadro 2 (Apéndice 3) diz respeito quanto a funcdo dos participantes,
podemos notar que a maioria 21% dos educadores que responderam o questionario
exercia a funcdo de Coordenador Pedagdgico, 19,3% tem funcdo de diretor, 3,5% de
vice — diretor, 6% trabalham na escola, porém em outras areas e 50,2% sao professores
das diversas etapas da Educacao Basica.

O quadro 3 (apéndice 4) € referente a formacédo dos educadores respondentes do
questionario, podemos perceber que a maioria apresenta além da graduacéo, pelo menos
um curso de especializacdo na area de educacdo (64,3%), e que apenas 3,4% apresentam
alguma pos-graduacdo, os demais, 31% tinham apenas a graduacéo.

O quadro 4 (apéndice 5) foi elaborado segundo as divisGes do questionario em
trés blocos, o primeiro: a qual rede de ensino a escola pertencia, obtivemos 84,4% da
rede municipal, 14,2% da rede estadual e que 1,2% ndo responderam a essa questdo. O
segundo bloco se referia a qual regido a escola pertencia, dentro da rede Municipal,
tivemos escola da regido central (19%), da area rural (4,2%), bairro (37,6%) e de bairros
periféricos (39,2%). E dentro da rede Estadual foram indicadas escolas da area central
(18,2%), de bairro (45,4%) e bairro periférico (36,4%). E o terceiro bloco sobre a renda
socioeconémico do publico atendido na escola, essa divisdo foi feita a partir das areas

que essas escolas se encontravam.
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3.4. Analise de dados

Para analisar e interpretar os dados — material extraido das respostas do
questionario — utilizou-se a analise de conteudo, e dessa percepcdo organizaram-se as
categorias. Segundo Bardin (1977), a funcéo da analise do conteudo é o seu desvendar
critico. Para a autora (1977, p.9), “a anélise do contetido € um conjunto de instrumentos
de cunho metodol6gicos em constante aperfeicoamento, que se aplicam a discursos
(conteddos e continentes) extremamente diversificados”.

A analise do Conteudo, segundo Bardin (1977), teve inicio das necessidades no
campo da sociologia e da psicologia, e se concretiza por meio da pratica. Assim, essa
metodologia é dividida em trés fases: 1) a pré-analise; 2) a exploracdo do material e; 3)
o0 tratamento dos resultados, a inferéncia e a interpretacao.

A primeira fase é a de organizacdo e seu objetivo € o de sistematizar as ideias
iniciais para como as proximas operacdes irdo ocorrer e identificar quais materiais serdo
tratados (BARDIN, 1977, p.95). A pré-analise ¢é dividida nas seguintes etapas, segundo
Bardin (1977): leitura flutuante, consistente em estabelecer contato com os documentos
que serdo analisados para a coleta de dados, sdo as impressdes iniciais do material a ser
analisado; escolha dos documentos sdo os documentos dos quais ira se efetuar a analise;
formulacdo de hipdteses e dos objetivos, qual é a nossa finalidade geral; a referenciacao
dos indices e elaboracgdo de indicadores, realizado por meio de recortes dos documentos
da anélise; e, preparacdo do material.

A segunda fase — exploracdo do material — consiste na aplicacdo do que foi
sistematizado na primeira fase, com foco em encontrar nos documentos, as categorias de
analise — os contetdos de fala — de forma organizada, conforme cita Bardin:

A partir do momento em que a analise de contetido decide codificar o
seu material, deve produzir um sistema de categorias. A categorizacao
tem como primeiro objetivo (da mesma maneira que a andlise
documental), fornecer, por condensagdo, uma representacao
simplificada dos dados brutos (BARDIN, 1977, p.119).

E na terceira e ultima fase — tratamento dos resultados — os dados ja estdo
tratados, tornando a pesquisa mais significativa. Neste momento as informagdes séo

sintetizadas e passa por interpretacGes inferenciais:

O analista, tendo a sua disposicéo -resultados significativos e fiéis, pode
entdo propor inferéncias e adiantar interpretacbes a propdésito dos
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objetivos previstos, ou que digam respeito a outras descobertas
inesperadas (BARDIN, 1977, p.101).

Na fase de tratamentos de dados suas dimens@es se destacam e a codificacdo e
caracterizagdo possibilitam interpretagdes e inferéncias. Para Bardin (1977), é
necessario saber a razdo do porque e como se analisa, e para isso é preciso tratar o
material, ou seja, codifica-lo. Essa codificacdo corresponde a uma transformacdo dos
dados brutos por meios de recortes, agregacdo e enumeracdo que permitem atingir uma
representacdo do conteudo esclarecendo ao analista sobre suas caracteristicas que
poderdo servir de indices. Segundo a autora (1977, p.119) “A partir do momento em que
a analise de conteudo decide codificar o seu material, deve produzir um sistema de
categorias”.

Apds definir as unidades de registro por meio da codificacdo € preciso seguir 0
proximo passo a categorizagdo. A categorizacdo é definida por Bardin (1977, p.117),
como “uma operacdo de classificacdo de elementos constitutivos de um conjunto, por
diferenciacéo e, seguidamente, por reagrupamento segundo o género (analogia), com 0s
critérios previamente definidos”.

Segundo a autora (1977) um conjunto de categorias devem possuir algumas
qualidades: exclusdo mitua: cada elemento ndo pode existir em mais de uma divisao;
homogeneidade: um Gnico principio de organizacdo deve nortear a sua organizacao;
pertinéncia: quando o material pertence ao quadro tedrico definido; objetividade e
fidelidade: as categorias devem refletir o objetivo de classificacdo e, produtividade: o
conjunto de categorias deve produzir bons resultados.

Depois de categorizar os dados € preciso interpretar, 0 que para a autora é o
processo de inferéncia permitindo a construcdo dos dados descritos, através de um
método de anélise.

Além da Bardin, outra autora que nos ajuda a compreender a andlise do
conteldo é Guerra (2006), para ela a analise de conteldo tem duas dimensbes a
descritiva que conta o que foi narrado e a interpretativa que decorre das interrogacoes
do objeto de estudo a partir de conceitos tedricos que nos ajuda formular as regras de
inferéncia.

Para a autora é preciso ir além de um método hipotético-dedutivo, entdo ela

sistematiza a partir de Demaziére e Dubar metodologias de andlise de conteudo
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baseadas em paradigmas mais indutivos, embora a diferenca entre eles e forma de
material recolhido.

Baseando-se nesse paradigma existem trés tipos de analise de conteddo: A
analise proposicional do discurso: o objetivo é demonstrar a forma como o discurso se
relaciona com os objetos e fatos; A analise das relacdes por oposic¢do: consiste em um
método de exploracdo de entrevistas e Andlise indutiva e processo de teorizagdo: a
proposta Demaziére e Dubar: consiste em uma teoria construida interrogando
indutivamente os dados.

Outra técnica utilizada por Guerra (2006), é sobre a anélise tipoldgica, categorial
e tematica a partir das propostas de Poirier e Valladon.

Esta proposta tem, no entanto, alguns pressupostos que
assentam nos interesses da analise em sociologia,
nomeadamente no facto de estar orientada para um numero
razoavel de entrevistas (pelo menos 15 a 20 entrevistar), pois
baseia-se numa analise comparativa através da construcdo de
tipologias, categorias e analises tematicas. (GUERRA, 2006,
p.69)

Segundo Guerra (2006), utiliza-se uma diversidade de técnicas para anélise de
contetdo realizada da seguinte forma: transcricdo, leitura, construcdo das sinopses,
analise descritiva e andlise interpretativa.

A transcricdo da entrevista segundo a autora leva de trés a quatros horas para ser
realizada e é preciso ser feito de forma fiel ao que foi dito. Depois de realizada essa
etapa é preciso realizar uma leitura cuidadosa das entrevistas, para a autora a leitura
consiste em duas fases, a primeira em que se deve sublinhar algumas frases das
entrevistas e a outra realizar anotaces. A etapa da construcdo das sinopses trata-se do
material descritivo que identifica as tematicas e as problematicas, as sinopses sao
sinteses que contem a mensagem essencial das entrevistas, e tem como objetivo reduzir
0 montante do material, permitir o conhecimento total do discurso e ter percepcao da
saturacdo das entrevistas.

Na analise descritiva, ainda ndo vai se interpretar os dados apenas descrever, a
proposta é realizar trés tipos de analises descritivas: analise tipoldgica que consiste em
ordenar os materiais escolhidos, classifica-10s, encontrar semelhancas e diferencas;
analise categorial onde vai ser formar as categorias para analise, € normal na mesma nos
discursos dos entrevistados variaveis. “Assim, ¢ uma analise que faz a mediagédo para
uma explicacdo e para a construcdo ideal tipica que se aprofundard a seguir.”

(GUERRA, 2006, p.80) e analise de conteudo tradicional onde se identifica o corpus da
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entrevista para analisar em profundidade. E a Gltima etapa € a analise interpretativa
aonde vai se explorar e organizar o contetdo estudado.

Como tivemos um universo muito amplo de questionarios respondidos a analise
do conteudo colocada pelas autoras sera 0 método ideal para analisar todo o material da
pesquisa.

Como temos um grande nimero de questiondrios para ser analisado, para
auxiliar na codificacdo, organizacdo e separacdo das informacdes dos dados serd
utilizado o software IRaMuTeQ (Interface de R pour les Analyses Multidimensionnelles
de Textes et de Questionnaires) na versdo 0.7 alpha 2, para Camargo e Justo (2018) ele
viabiliza diferentes tipos de analise, possibilitando identificar o contexto em que as
palavras ocorrem, uma vez que a distribuicdo do vocabulério pode ser organizada de
forma compreensivel e visualmente clara com representacdes graficas pautadas nas
andlises utilizadas.

Vale ressaltar que o usuario deve ter em mente que a analise automatica
apresenta resultados genéricos que indicam caminhos a serem explorados e
interpretados manualmente. Sendo assim para representar as trés questdes foram
colocadas a analise de similitude e a nuvem de palavras.

Segundo Camargo e Justo (2018) a anélise de similitude permite identificar as
ocorréncias entre as palavras e seu resultado traz indicagdes da conexidade entre elas,
permite também identificar as partes comuns em funcdo das variaveis. A nuvem de
palavras agrupa as palavras e as organiza em funcdo da sua frequéncia, trata-se de uma
analise lexical mais simples, porém ela permite a identificacdo mais rapida das palavras
— chave de um corpus, as palavras maiores sdo as que mais aparecem e estdo no centro
gréfico.

Os dados processados pelo software IRAMUTEQ apresentam-se na nuvem de
palavras nas figuras 1, 3 e 5 e na analise de similitude nas figuras 2, 4 e 6.

As figuras 1 e 2 representam a questdo: a) Como a pobreza e desigualdade social
refletem nas praticas de educadores?
A anélise da nuvem de palavras apesar de ser simples e indicar apenas a

frequéncia em que as palavras aparecem ela € visualmente interessante, as palavras
maiores que aparecem no nucleo da nuvem detém certa importancia no corpus textual,
além de fornecer uma ideia inicial do conteudo do material, com ela podemos identificar
nucleos de sentido, cujas semelhangas compdem um conjunto de expressdes, por meio

de pontos de vista os individuos percebem e definem suas concepcoes.



43

Ao analisamos a figura 1 percebemos que o0s termos correspondentes as palavras
que aparecem na imagem s&o 0s mais frequentes com o tamanho de fonte maior. Quanto
maior a fonte do termo na figura, maior sua frequéncia na amostra, assim como menor o
tamanho da fonte, menor sua frequéncia. Sendo assim, podemos perceber que 0s termos
mais frequentes sdo: ndo, escola, aluno, crianca, pobreza, desigualdade, social, falta,
familia, condic&o e aprendizagem.

Analisando as palavras que mais aparecem na primeira nuvem (Figura 1) nota-se
0 “ndo” em destaque, podendo estar vinculado com todas as outras palavras, deste modo
pode-se observar que a concepcao de educadores vem sendo negativa, pois, para eles as
questdes de pobreza e desigualdade refletem de forma negativa na escolaridade do
aluno.

O “ndo” também pode estar relacionado com a questdo de aprendizagem dos
alunos; ou, “ndo” existe uma preocupacdo com a pobreza e desigualdade social na
escola; ou, “ndo” existe 0 apoio da familia com a educacdo — uma vez que, em suas
visoes, os familiares “ndo” tém condigdes de orientar seus filhos. Como os alunos tém
total dependéncia em relacdo aos adultos, culpabilizam a familia pela falta de reflexao
sobre a condicdo do discente dentro da escola.

Segundo Camargo e Justo (2018) a analise de similitude estuda as relacBes de
objetos de um dado conjunto, permitindo identificar as coocorréncias entre as palavras
trazendo resultados da conexidade entre elas auxiliando na identificacdo da estrutura do
conteddo de um corpus textual, permitindo também identificar as partes comuns e as
especificidades das variaveis identificadas na analise.

Na figura 2 podemos verificar a palavra “ndo” no centro se relacionando com as
demais palavras como aluno, escola, desigualdade social, crianga. A palavra “ndo”
aparece como centro da figura e as ramificagdes os ligam com as demais palavras,
diferente da nuvem de palavras, aqui podemos identificar melhor as palavras que estdo
ligadas uma com as outras, podendo entdo constatar que realmente as concepcdes de
negatividade estdo conectadas com a aprendizagem dos alunos, com a questdo familia
com relacdo a educacao.

Outra analise interessante da figura sdo as ramificagcdes dividas em cores que
também se ligam com o nucleo: nédo, escola, aluno, familia, educacéo e condi¢do, como

Vé-se a sequir:
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Figura 1 — Nuvem de palavras fornecidas pelo software IRaMuTeQ
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Figura 2 — Anélise de similitude fornecida pelo software IRaMuTeQ
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As figuras 3 e 4 representam a questdo: b) Vocé considera que o Programa Bolsa

Familia reforca a pobreza e desigualdade social, sendo apenas um programa de

assisténcia social, ou acredita que o Programa possa intervir na vida escolar dos

beneficiarios?



45

Na segunda questdo representada pela nuvem de palavras na figura 3 podemos
observar que a palavra “ndo” também estd no nucleo da nuvem, outras palavras que
também aparecem com mais frequéncia sdo: aluno, crianca, educacdo, permanéncia,
pobreza, social.

A palavra “ndo” faz referencia quando os educadores dizem que o Programa
Bolsa Familia “ndo” intervém na vida dos beneficiarios, uma vez que, a Unica condi¢do
para receber o beneficio é de que o aluno frequente a escola.

Pode-se evidenciar a palavra “ndo” quando os educadores dizem que 0 programa
Bolsa Familia ndo reforca a pobreza e a desigualdade social, porém a desigualdade
interfere na aprendizagem, e que é preciso que dos alunos frequentem a escola para
“nédo” perderem o beneficio.

Na analise de similitude (Figura 4) podemos verificar com mais clareza as
ligacGes das palavras, o0 “ndo” se encontra no centro das ramificacdes, ligada mais forte
com as palavras familia e o PBF reforcando o que ja foi dito anteriormente com a
analise da nuvem de palavras.

Cada grupo apresentado pelas cores sdo aqueles que tém mais interligacdes,
porem todos estdo ligados, formando as diferentes concepgbes dos educadores que
analisaremos na proxima secao.

Figura 3 — Nuvem de palavras fornecidas pelo software IRaMuTeQ
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Figura 4 — Andlise de similitude fornecida pelo software IRaMuTeQ
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E as figuras 5 e 6 representam a questdo: c¢) O acesso e a permanéncia das
criancas e adolescentes na escola sdo suficientes para que sua formacao as ajude a sair
do circulo vicioso da pobreza e da auséncia de cidadania? Por qué?

Na questdo trés representada pela nuvem de palavras da figura 5, a palavra “nao”
aparece novamente no centro na mesma fonte aparecem as palavras programa e familia,
a segunda podendo estar relacionada com o programa bolsa familia ou com a
participacdo das familias na vida dos filhos.

Em um primeiro momento podemos notar que a maioria dos educadores acredita
gue 0 acesso e a permanéncia na escola “ndo” sdo suficientes para que eles saiam da
pobreza, é preciso que a aprendizagem da escola seja significativa e de qualidade e que
“ndo” basta apenas o aluno estar na escola — por isso a familia deve se conscientizar da
importancia dos estudos dos seus filhos.

Porém alguns educadores colocam que apesar de nado ser suficiente, o PBF é um
incentivo. Na andlise de similitude (Figura 6) podemos evidenciar fortemente isso, pois
no grupo verde o “ndo” se encontra ligado com as palavras aluno, suficiente, social,
educacao, necessario entre outros, mostrando uma concepcao negativa dos participantes

guanto ao acesso e permanéncia dos alunos na escola.



Figura 5 — Nuvem de palavras fornecidas pelo software IRaMuTeQ
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Figura 6 — Anélise de similitude fornecida pelo software IRaMuTeQ
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S0 conseguimos fazer essas identificacdes pela nuvem de palavras e pela analise
de similitude, por ja termos um conhecimento prévio do que os educadores tinham
respondido nas questdes colocadas, apesar dos graficos ajudarem na hora de analisar as
questdes por organizarem as palavras, eles sdo simples e temos que levar em conta a
leitura prévia de cada resposta do questionario.

Desta forma, pudemos identificar, pela nuvem, quais eram as frequéncias das
palavras e a partir da andlise de similitude indicar como essas palavras estavam
relacionadas. Esses graficos nos ajudaram a visualizar o universo da pesquisa de uma
maneira mais geral e legitimar as categorias que iremos identificar, segundo a analise do
Contetdo de Bardin.

Para Camargo e Justo (2018), as respostas abertas de um questionario deve
compor um corpus de respostas para garantir que estejam tratando do mesmo tema. Se
isso ndo acontecer — as questdes estejam relacionadas a outros temas — faz-se necessario

realizar uma analise para cada questao.
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SECAO 4. APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Nesta secdo, apresentam-se as analises das categorias, nos baseando no
referencial tedrico adotado e no objetivo geral proposto. Buscou-se entender por meios
das respostas dos educadores no questionario, quais eram suas compreensdes sobre as
dificuldades e facilidades de alunos beneficiarios do PBF com relacdo ao acesso e
permanéncia na escola, e como a situacdo de pobreza estava interferindo, ou ndo, nas
praticas escolares.

Retomando o objetivo geral: analisar as concepc¢des de educadores paulistas
(diretores, coordenadores, docentes) sobre educacdo, pobreza e desigualdade social,
acrescido pelo entendimento do Programa Bolsa Familia (PBF) modificar, ou ndo, a
vida escolar dos beneficiarios; e a hipdtese desta dissertacdo: as concepgbes de
educadores, em geral, pouco se diferenciam, isto é, compartilham de ideias e opinides
parecidas, visto que a pobreza e a desigualdade social ndo sdo assuntos debatidos no
ambito pedagdgico em busca de amenizar a falta de oportunidades, tendo como
consequéncia uma invisibilidade de alunos com dificuldade de terminar o seu trajeto

escolar. Buscou-se apresentar os dados sistematizados e suas analises:

4.1. POBREZA, DESIGUALDADE SOCIAL E AS PRATICAS DE
EDUCADORES

Como ja foi dito, educadores (que ndo eram cursistas) responderam a um
questionario, para ajudar na realizacdo de uma tarefa de educadores cursistas, durante o
curso EPDS. Para dividir as respostas em categorias, utilizamos os autores Camargo e
Justo (2018), e a Classificacdo Hierarquica Descendente (CHD), que é um método que
tem por objetivo reagrupar as linhas em fungdo de sua similaridade entre si e a partir das
andlises o software organiza os dados em um dendrograma que ilustra as relagGes entre
as classes. O instrumento metodoldgico foi 0 IRaMuTeQ.

Segundo Carmargo e Justos (2018) a leitura do dendrograma (na forma que
vamos apresentar aqui) é feita de cima para baixo conforme a relagdo entre as classes;
séo indicadas as formas ativas (palavras) contidas nos segmentos de textos associados a
cada classe.

O software divide a amostra em dois grupos, destes dois grupos surgem trés

classes em cada um delas e dentro destes subgrupos podemos perceber que ele aproxima
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ainda mais os vocabulos entre as classes, tornando clara a afinidade entre elas. A
classificacdo (CHD) para quando as classes se mostram estaveis, ou seja, compostas por
segmentos de texto com vocabulario semelhante.

A figura abaixo representa o dendrograma gerado pelo software, para definir as

categorias de anélise da questdo A:

Figura 7- Dendrograma da CHD (classificacdo Hierarquica Descendente) do corpus questdo A
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Sendo assim a partir das classes geradas pelo software, isto €, pelos
dendrogramas surgiu as categorias resultantes, que foram definidas pelo pesquisador, do

processamento automatico de cada corpus, como vemos no quadro 5:

Quadro 5 - Denominacdes utilizadas para indicar as categorias do corpus da questdo A

Classes do dendrograma gerado pelo software Categorias definidas pelo pesquisador
IRaMuTeQ - Figura 7
Classe 1 1) Contexto socioecondmico: pobreza, ensino e
aprendizagem
Classe 2 2) A funcéo da escola na situacdo da pobreza
Classe 3 3) Préticas escolares e a humanizacdo da escola

Fonte: Elaboragdo da pesquisadora

Na questdo (A): Como a pobreza e a desigualdade social refletem nas praticas
escolares de educadores? De acordo com o quadro 5 é possivel observar, a partir das
respostas, trés categorias de analises: 1) Contexto socioeconémico: pobreza, ensino e
aprendizagem; 2) A funcdo da escola na situacéo de pobreza; e, 3) Praticas escolares e a
humanizacdo da escola. As respostas dos participantes foram divididas por funcGes que

exerciam na escola.

4.1.1. Contexto socioecondmico: pobreza, ensino e aprendizagem

Segundo Riscal (2019), a pobreza é uma construcdo social que supera a
concepcao tradicional que a naturaliza. O termo pobreza pode ter uma variedade de
significados com diferentes conota¢des que suscitou ao longo da historia. Ela diz que a
pobreza ndo existe como uma condic¢do absoluta, pois a concep¢do de pobreza é uma
representacdo que fazemos da realidade, ou seja, “sua objetividade depende da cultura,
da constituicdo social e do momento historico a que nos referimos” (p.13).

As concepgdes de pobreza estdo ligadas a algo negativo, remetendo a falta ou
caréncia. Riscal (2019) mostra em seu texto a concep¢do de pobreza em diferentes
periodos da historia e que o termo pobreza como conhecemos hoje pode ser percebido a
partir da ascensdo da classe burguesa e que resulta num processo de empobrecimento
Global. No capitalismo a pobreza se torna mais evidente ainda, pois é necessaria uma

massa desempregada para a estrutura capitalista.

Mas, acima de tudo, pretendemos mostrar que, por ndo se tratar de
uma fatalidade histérica ou de um fendmeno atemporal, a pobreza
pode ser combatida e erradicada (RISCAL, 2019, p.33).
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E indiscutivel o potencial da educagio para com o desenvolvimento social dos
sujeitos, assim, educacdo, pobreza e desigualdades sociais sdo questdes interligadas e de
continua discussdo na sociedade, em todos os niveis, ou mesmo, em qualquer governo
partidario.

Neste sentido, ao ouvir e analisar 0 que os educadores participantes entendiam
sobre 0 assunto, levamos em conta que atualizagfes curriculares e engajamento social
sdo fundamentais para colaborar, efetivamente, com a melhoria das condicbes e
qualidade de vida dos estudantes. Praticas educacionais tradicionais e rigidas
desconsideram a diversidade socioeconémica e cultural dos alunos bem como as
especificidades do contexto familiar.

Foi possivel verificar, em suas respostas, que a situacdo social e econémica das
familias dos alunos interfere em suas vidas escolares, uma vez que muitos vao a escola

sem se alimentar, sem cuidados, higiene etc.:

Em classes menos favorecidas a baixa renda familiar tem como
consequéncia uma alimentacdo inadequada e moradia precéria sem
condicbes de descansos ou ambientes adequados para o estudo
(Resposta do Coordenador Pedag6gico A, grifos nossos).

A falta de alimentacdo adequada que vem a interferir no
desenvolvimento do aluno, podendo causar atrasos em sua
aprendizagem (Resposta do Coordenador Pedag6gico B, grifos
N0Ss0s).

Essas questdes afetam diretamente a aprendizagem do aluno que
carece de necessidades basicas. A falta de alimentacdo, cuidados
médicos, moradia, afetam o aluno (Resposta do Diretor A, grifos
N0SS0S).

Refletem diretamente no rendimento do aluno em sala de aula,
uma vez que antes de iniciar a parte pedagdgica, é necessario o cuidar,
tanto na higiene, como alimentacdo, os alunos vém para a escola da
maneira que acordam, ndo tem nenhum tipo de cuidado dos pais
antes que chegar a escola (Resposta do Professor de Educacgdo
Infantil A, grifos nossos).

Alimentacdo precéria influencia no desenvolvimento da
aprendizagem. Falta de acesso a cultura (Resposta do Professor dos
Anos Iniciais do Ensino Fundamental B, grifos nossos).

Diretamente. Criancas pobres, por mais dedicados que sejam,
estdo em desvantagem tém menos acesso a informagéo e cultura, ha
menos estimulos, ma nutricdo, estdo mais suscetiveis a algumas
doencas, portanto é natural que aprendam menos que as outras mais
privilegiadas (Resposta do Professor dos Anos Finais do Ensino
Fundamental A, grifos nossos).
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Hoje, € comum a midia divulgar e acentuar uma preocupacédo exacerbada com a
questdo da alimentacdo e a preocupacdo com o0s aspectos fisicos como: obesidade,
desnutricdo, colesterol e outros, mas ja existem pesquisas cientificas que comprovam
que a alimentacdo pode nos beneficiar, ou ndo, também em outros aspectos, como:
ansiedade, depressdo, atencdo e déficit de aprendizagem.

A alimentacdo tem sido alvo de investigaces em diferentes areas do
conhecimento e os resultados sempre concluem que sua auséncia influencia em diversas
areas da vida humana. A qualidade da alimentagdo de um publico alvo esta atrelada a
condicdo de vida, que por sua vez esta condicionada a questdao econémica, por isso sofre
variacdes de regido para regido, com o fator relevante do aspecto cultural.

Segundo Custodio (2019), o sucesso de qualquer atividade educacional depende
de ir além dos muros da escola, isto €, segundo as suas pesquisas 0 consumo exagerado
de gorduras trans pode comprometer o desempenho cerebral, déficit de atencdo e
ansiedade que sdo comuns em sala de aula. A autora (2019), também afirma que a falta
de proteinas prejudica a producdo de dopamina e adrenalina e, consequente falta de
energia e diminuicdo no estado de alerta, o que provavelmente justifique o desinteresse
observado pelos professores.

Além da auséncia de alimentacdo e/ou maus habitos alimentares que prejudicam
a saude dos alunos, a baixa escolaridade de seus familiares — que, por vezes, ndo tém
condicBes de orientar seus filhos e/ou o pouco convivio familiar —, € levantado pelos
participantes da pesquisa, como um problema — essas dificuldades acabarem

interferindo no rendimento da aprendizagem escolar:

Devido a situagdo econdmica criticas de muitas familias muito de
nossos alunos ndo possuem acesso a informagdes, os familiares
possuem baixo nivel de escolaridade, ndo podendo nossos alunos
contar com orientacbes e nem estimulos para seus estudos
(Resposta do Coordenador Pedagdgico L, grifos nossos).

Os pais também ndo tem um tempo maior para se dedicarem aos
filhos, pois muitas vezes s6 a mée trabalha na casa e esse aluno fica s
ou acompanhado de irmaos (Resposta do Diretor C, grifos nossos).

A pobreza dentro da sala de aula é percebida pela falta de capital
cultural e escolaridade dos responsaveis. Normalmente, a crianca
pobre, vem de uma familia de analfabetos ou analfabetos funcionais.
Percebo também casos de falta higiene e comprometimento no
convivio com as outras criancgas (Resposta do Professor de Educagéo
Infantil D, grifos nossos).



54

A desestruturacdo familiar € um agravante e os alunos tem
apresentado muita caréncia afetiva, pois desde pequenos sao
deixados em creches distanciando do convivio familiar, pois a
maioria das vezes a mae também precisa trabalhar para ajudar
nas despesas da casa (Resposta do Professor de Educacdo Infantil A,
grifos nossos).

Segundo Rocha (2003) a desigualdade de renda reflete nas desigualdades de
escolaridade, que sdo transmitidas dos pais para os filhos, mesmo que a pobreza seja um
fendmeno complexo, ela ainda esta associada ao baixo nivel de escolaridade. Para a
autora, a reducéo da pobreza e da desigualdade passa pela democratizagéo do ensino de
qualidade, capaz de instrumentalizar o jovem para 0 mercado de trabalho, se justifica na
melhoria do nivel de escolaridade com o objetivo de politica publica. “o desafio consiste
em fazer que a escola recupere o seu papel fundamental de mecanismo de mobilidade
social, o que depende do provimento de ensino publico de qualidade”. (ROCHA, 2003,
p.185)

Rocha (2003) evidencia que devido as caracteristicas do ciclo familiar, inicio
dos pais no mercado de trabalho, nascimentos dos filhos, as criancas sdo mais
vulnerdveis a pobreza, naturalmente, a baixa renda combina-se com a fragilidade fisica

e total dependéncia das criancas em relacdo aos adultos da familia.

E, portanto, prioritaria a focalizacio de politicas antipobreza em
familias de baixa renda com criancas em idade pré-escolar, sejam
essas politicas de transferéncia direta de renda, sejam baseadas em
outros mecanismos assistenciais centrados no eixo alimentagédo-
higiene-satde. (ROCHA, 2003, p.188).

Outro ponto que destacamos nas respostas foi a importancia da escola na
alimentacdo das criancas, ja que muitas tém sua Unica refeicdo na escola. Em alguns
casos 0 irmdo mais velho tem que ajudar a cuidar do mais novo, ou até mesmo ajudar
nos afazeres de casa, também a questdo da falta de condicdo das familias que geram
problemas de salde e por conta de tudo isso as criancas acabam tendo excessos de faltas
na escola e consequentemente a evasdo escolar. Muitas vezes pelas condi¢des de vida as

familias acabam ndo priorizando os estudos.

Criangas que tém suas Unicas refeicbes na escola. Temos
reponsabilidades pelos cuidados e higiene que ndo acontecem em casa
e assim por diante (Resposta do Coordenador Pedagdgico L, grifos
N0ss0s).
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Sou professora de educacdo infantil, leciono para os pequenos, sendo
estes dentro desta faixa etaria, criancas que ainda ndo perceberam a
real dimensdo de tudo isso, porém, 0s pais deixam transparecer nos
didlogos diarios que tenho com eles na porta da sala, a vida dificil que
levam, e a luta para que o filho venha pra escola, onde em muitas
vezes, para se alimentar a priori (Resposta do Professor de
Educacéo Infantil D, grifos nossos).

Em respostas ao questionario, alguns educadores participantes manifestam a
preocupacdo de que a escola € um local Unico para oferecer refeicdes, pois muitos

alunos vdo para escola sem se alimentar, devido a situagdo de pobreza:

E triste presenciarmos criangas que encontram na escola um local
para comer, pois em casa hdo ha o que comer (Resposta do Professor
dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental C, grifos nossos).

Além da educacao formal, nossa escola fornece gratuitamente trés
refeicBes para todos os alunos, visto que esses ndo tém condigdes
de adquiri-las num estabelecimento comercial (Resposta do
Coordenador Pedagdgico C, grifos nossos).

Na alimentagdo: muitas criancas vém para escola sem se alimentar
direito pela precariedade/pobreza e isso reflete em todo o
desenvolvimento delas: cognitivo, fisico, acesso a informagéo: é
dificil fazé-los compreender que a informacdo, o saber cientifico é
uma forma de conscientizagdo que colabora para mudanga da
realidade de todos a sua volta: familia, comunidade, nelas proprias e
gue a educacdo proporciona escolhas (Resposta do Coordenador
Pedagdgico L, grifos nossos).

Para a Lavinas (2002), a pobreza é uma construcdo social relacional, assim, dar
assisténcia aos pobres torna-se um fator de equilibrio e coesdo social, € como um
mecanismo de protecdo da propria sociedade. Uma injustica, pois € um mecanismo
limitado que ndo promove a igualdade de oportunidades, mas garante ligacdes sociais —
pois sua extrusao desestruturaria a social existente.

Isso explica por que tradicionalmente as politicas assistenciais de
combate & pobreza adotam distintos niveis de patamares minimos,
onde o0 que esta em jogo é a definicdo 6tima desse minimo necessario
a manutencdo dessa relacdo em condigdes aceitaveis, pois conceder
mais do que o minimo seria ética e moralmente indesejavel, indo além
do que implica o dever de assistir (LAVINAS, 2002, p. 34).

Além da questdo da fome ou da falta de alimentacdo adequada, os educadores
pontuaram suas concepcdes de como a pobreza e as desigualdades sociais sdo refletidas

na escolaridade dos alunos:

A pobreza e a desigualdade refletem de que maneira: elas deixam
cicatrizes terriveis na vida das pessoas. Repito: a frequéncia passa a
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ser baixa, sonhos, metas, objetivos sdo abandonados. Por qué? Porque
é necessario trabalhar para o sustento da familia. Isso acarreta
abandono dos estudos, pessoas analfabetas [...] (Resposta do
Professor dos Anos Iniciais, do Ensino Fundamental E, grifos nossos).

Acredito que familias e criangas que passam por privacdes
materiais (pobreza) e vivem em situagdo de pobreza ndo veem a
escola e os estudos como prioridade e podem ndo ter bom
desempenho, ja que as prioridades passam a ser condigdes de
sobrevivéncia (comida, agua tratada, local para morar, etc.). O que
nao significa que todos os alunos pobres terdo pior desempenho... [...]
Porém ndo podemos negar que as oportunidades ndo sédo as
mesmas entre ricos e pobres. (Resposta do Professor dos Anos
Iniciais, do Ensino Fundamental C, grifos nossos).

A pobreza traz uma carga pesada no desenvolvimento cognitivo
do aluno e em sua interacdo com os profissionais da escola. Os
problemas relacionados aos alunos mais pobres carregam a falta de
perspectiva dos pais desses alunos com os filhos, um histérico de
violéncia na familia, a falta de alimentacdo adequada, a
indisciplina, a evaséo escolar, enfim, essas sdo apenas algumas das
dificuldades de muitas que chegam até a sala de aula (Resposta do
Professor dos Anos Finais do Ensino Fundamental D, grifos nossos).

A pobreza e a desigualdade social refletem sim no ambiente escolar
como um todo, pois uma crianga de 4 a 10 anos precisa ter garantido
0s preceitos basicos como alimentacdo adequada e higiene para assim
ter a tranquilidade respeitada e favorecida para um universo letrado de
aprendizagem, a partir do momento que uma crianga de 7anos tem
que fazer a comida e cuidar dos irmdos menores sua mente néo
estara focada no que é necessario, concluindo entdo que a
aprendizagem se torna prejudicada (Resposta do Professor da
Educacéo de Jovens e Adultos B, grifos nossos).

Segundo Pinzani e Rego (2013) as instituicbes escolares frequentemente séo
incapazes e impossibilitadas de lidarem com as dificuldades das familias e dos
educandos e, muitas vezes, criancas sdo culpabilizadas pelos resultados insatisfatorios
do processo de aprendizagem.

Em vérias respostas dos participantes percebe-se certo preconceito com relagdo a
pobreza. Por vezes, as familias em situacdes de pobreza acumulam vulnerabilidades e,
tambem, incidéncia no sucesso do estudante na vida escolar. Mas, somente um educador
aponta para a importancia da permanéncia desses alunos na escola (mesmo com a
urgéncia do basico para sobreviver), ele compreende que existe um impacto subjetivo
que tais familias atribuem quando conseguem manter os filhos na escola.

Hoje se percebe, claramente, que as familias se constituem de maneiras
diferentes, ndo apenas com o padrdo da familia nuclear (pai, mée e filhos), isto é,
encontram-se familias de todo o tipo, como: aquelas chefiadas pelas mées; ou somente
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pelos pais; formadas com a presenca de padrastos e madrastas; meio-irmaos; criancas e
jovens criados pelos avos, tios etc. Isso tem modificado a forma de como as criangas e
jovens s&o educados e de como eles sdo inseridos na escola.

A busca por melhores condi¢des de vida, ao direito a educagdo e ao trabalho
representa para muitas familias a sobrevivéncia diaria de sujeitos que possuem
empregos com baixa remuneracdo, ou trabalham por tempo determinado em algum local
sem ter garantia de continuidade (emprego fixo), em condic¢des precarias, se sujeitando
a pouca remuneracao, por nao terem qualificacdo para ser admitido no mercado de
trabalho especializado.

Verifica-se, também, que familias residentes em locais diferenciados, como na
zona rural, passam por situagbes diversas, com condi¢fes dificeis de sobrevida,
dependendo apenas de extrativismo ou de pequenas culturas sem condi¢fes econémicas
favoraveis. Da mesma forma, aquelas que vivem na zona urbana, também, sobrevivem
com dificuldades imensas, morando em comunidades — denominadas favelas — sem
saneamento basico, com alocagcfes desordenadas, sem seguranca etc.

Familias que migram de outros estados com a esperanca de encontrar melhores
condicdes de vida, de trabalho, salde e educacdo; e acabam, muitas vezes,
desempregados ou sobrevivendo em condi¢bes sub-humanas, sem poder retornar ao
local de origem.

Na maior parte, sdo essas familias que acreditam na educacdo, esperam que a
conclusdo da escolaridade e o diploma da Educacdo Béasica melhore o futuro de seus
filhos, para que estes possam resistir a pobreza. Infelizmente, esta convicgdo torna-se
uma falécia, pois, segundo Fonseca e Conceigdo (2012, p. 4), “[...] ndo basta incluir [...],
é importante garantir a permanéncia na escola, que ndo se restringe a educacdo como a
unica solugdo para terminar/amenizar a desigualdade social”.

Isso nédo significa que Politicas Publicas, como o Programa Bolsa Familia ndo
produza resultados como afirma Weissheimer (2006, p. 11): “[...] seus resultados ja
mostram o impacto que politicas publicas de distribuicdo de renda podem ter na vida
didria da populacdo mais pobre”. Essas familias comecam a usufruir de algumas
condicbes de melhora de suas situagBes econdmicas, além da obrigatoriedade da
frequéncia de seus filhos na escola. Mas, ainda ha um longo caminho a percorrer na
questdo da igualdade real de incluséo, e talvez o acesso a escola para essas criangas e
jovens que vivem em situacdo de pobreza ou extrema pobreza ainda ndo seja o

suficiente, mas vérias conquistas foram alcancadas.
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Mesmo com todos os pesares e as dificeis lutas pela sobrevivéncia, outros
olhares estdo se formando quando essas familias levam seus filhos para frequentarem a
escola, isto é, ela ndo serve somente para coloca-los no mercado de trabalho, mas para
que estes possam viver com dignidade e se sentirem no direito de frequenta-Ila.

Para Pinzani e Rego (2013) um dos aspectos mais afetados pela desigualdade e
que contribuiu para perpetué-la € a educacéo, os resultados escolares séo influenciados
pela posi¢do social dos pais, criancas de familias pobres ndo vivem em um ambiente
favoravel a suas atividades de estudo.

Muitos discentes precisam deixar a escola para trabalhar e assim contribuir com
a renda familiar, eles lidam com situacfes domésticas que sdo obstaculos para os
estudos como falta de um local adequado para o estudo, auséncia de livros, acesso a
internet, muitos tem obrigacdes em casa além de muitas vezes precisar cuidar dos
irmados, e na maioria dos casos nao recebem apoio adequado dos pais, pois possuem
baixa escolaridade, ou nula, ndo sendo capazes de apoiar seus filhos em seus deveres

escolares.

Nada disso trata-se, efetivamente, de mérito individual. Criangas
inteligentes e aplicadas podem, com efeito, encontrar obstaculos
insuperaveis na péssima qualidade do ensino recebido ou em um
ambiente doméstico desfavoravel (PINZANI e REGO, 2013, p.25).

Para 0s autores (2013), resultados fracos ndo sdo reflexos de falta de inteligéncia
ou de esforco por falta dos estudantes e, sim, a auséncia de circunstancias favoraveis a
aprendizagem.

Como vimos em algumas respostas a escolaridade dos familiares esta ligada com
a de seus filhos, desse modo as autoras Longo e Vieira (2017) afirmam que uma
populacdo mais escolarizada favorece melhores condigdes de vida, uma vez que faz
melhor uso das informagOes, exercendo poder de critica e contribuindo para o
desenvolvimento da sociedade, porém, o acesso a educacdo ndo depende sé do
individuo ou dos esforcos de suas familias.

Podemos supor que as politicas voltadas para a ampliacdo do acesso e
da permanéncia dos estudantes no sistema escolar sdo mecanismos
que contribuem para 0 aumento da escolaridade. Sendo as politicas
educacionais um instrumento do Estado, as mesmas sdo delineadas de
acordo com a conjuntura politica do pais (LONGO e VIEIRA, 2017,
p.1056).
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Podemos identificar por meio das respostas dos participantes que o contexto
socioecondmico acaba afetando diretamente a escolaridade das criancas por falta de
alimentacdo adequada — muitas criangas precisam da escola para se alimentar — falta de
higiene, por conta de moradias precarias que afetam também a saude. Altos indices de
falta que acabam gerando evasdo escolar que estdo vinculadas as questdes de renda
familiar, muitas criangas deixam de frequentar a escola, pois precisam ajudar em casa,

trabalhando ou mesmo cuidando dos irmaos mais novos.

4.1.2. A funcéo da escola na situacéo de pobreza

Segundo Crahay (2000), as politicas educacionais sdo influenciadas pela
perspectiva da igualdade de oportunidade e de conhecimento. Apesar de ser
comprovado que todos possuem capacidade de aprendizagem (conforme seu ritmo) e
com ajuda de metodologias diferenciadas, o grande problema encontrado na educacéo,
por vezes, é tratar os desiguais como iguais. Isso significa que os que estdo em situacao
desiguais, como o caso de estudantes em condicdo de pobreza, ndo podem ser tratados
igualmente aos demais, do contrario, negamos o direito a educacéo.

O principio da equidade encontra-se justamente no tratamento diferenciado para
os desiguais, isto é, oportunizar ensino para todos, de forma igual, se constitui em refletir
sobre como o0s sujeitos aprendem e que, além desse fator particular cognitivo também
existe a questdo socioecondmica, portanto, € estabelecer que haja individualidade
quanto aos diferentes conhecimentos e as condi¢fes de acesso as linguagens de
aprendizagem. Este destaque aparece nas respostas dos educadores participantes, de
forma intenressante:

O contexto atual assinala a emergéncia de realizar-se uma revisdo da
cultura escolar sob o viés da diversidade, ou seja, para além do
debate sobre a igualdade é preciso colocar em questao a diferenca
(Resposta do Diretor C, grifos nossos).

A escola da atualidade necessita configurar-se como espaco para as
diferentes culturas na escola. E preciso pensar politicas e préticas
educativas que deem conta, efetivamente, da diversidade, para que 0s
coletivos historicamente vitimas das desigualdades sociais
consigam se sentir pertencentes ao espaco escolar, percebemos que
ndo basta incluir, garantir 0 acesso, pois este ponto ja foi vencido,
agora é importante garantir a permanéncia na escola, que ndo se
restringe a educagdo como a Unica solucdo para terminar/amenizar a
desigualdade social (Resposta do Diretor D, grifos nossos).

A escola tem como propoésito a aprendizagem e para isso necessita
saber lidar com a diversidade de ordem econdmica, social, cultural, ou
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ao contrario estaremos perpetuando 0 acesso a escola sem acesso a
educacdo. Esta posto que se torna necessario repensar a escola de
modo que esta constituisse em l6cus de educacdo para todos, isso
implica repensar o seu papel diante dos desiguais. Para tanto,
possivelmente o primeiro passo seja caracterizar estes desiguais,
afinal ndo basta saber que a desigualdade existe e que esta no
interior da escola, é importante caracteriza-la, pensar quais sao 0s
seus interesses, saber qual é a sua classe social, a sua etnia, 0
género. Ou seja, é fundamental sairmos da definicdo genérica que
frequentemente acaba marginalizando os coletivos. Os desiguais
precisam ser vistos a partir de suas especificidades. Ignorar o
coletivo das vitimas de desigualdade e vé-lo apenas como destinatario
das politicas termina empobrecendo a visdo do Estado e as analises de
suas politicas e instituicdes (Resposta do Diretor F).

Para eles, lidar com as diferencas ndo é aceitar as desigualdades sociais. A
escola precisaria respeitar a cultura e as especificidades de seus alunos, desenvolvendo
uma pratica inclusiva e emancipadora. Haja vista que reconhecer a diversidade cultural
e superar as desigualdades é funcdo da escola, e a presenca da cultura de alunos e da
comunidade dentro dela — sendo respeitada e valorizada — contribui para formagéo de
estudantes e ndo de objetos, cooperando para que 0 ensino e a aprendizagem acontegcam
de forma significativa.

Segundo pesquisas de Guimardes-losif (2009), realizadas em escolas publicas
que atendem populacbes em situacOes de pobreza e vulnerabilidade, muitos sdo os
educadores que resistem ao ter que trabalhar com questdes relacionadas ao social e
escondmico, mas a escola esta associada a comunidade, faz parte e trabalha com
sujeitos que vivem no local em que ela esté inserida.

Assim, mesmo com educadores participantes respondendo que a escola deveria
ter como funcdo a superacdo das desigualdades, outros declaram que os familiares
incomodam e vice-versa e, o pior, afirmam que esses familiares atribuem funcGes a
escola que seriam deles, de educar seus filhos:

Refletem a partir da postura da familia, muitas colocam a crianga
como um empecilho, como “uma boca” a mais dentro de casa,
como um problema a ser solucionado, e tenta passar tal funcéo
para a escola. Outra situacdo corriqueira ¢ o fato da familia ndo
possuir uma rotina em seu lar, ndo ha horério para nada, ou seja, ndo
se cria uma perspectiva para nada, e a escola passa a ser mais um

incbmodo na vida dessa familia (Resposta do Coordenador
Pedagdgico B, grifos nossos).

A maioria dos pais ndo gosta de participar da vida escolar da
crianca; visualizam a escola como um lugar de deixar o filho; ndo
acompanham o rendimento escolar da crianga, ndo contribuem
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adequadamente no que se diz a educagdo e deveres de casa, entre
outros fatores que ndo colaboram nas praticas escolares, dificultando
ainda mais o trabalho do professor (Resposta do Professor de
Educacéo Infantil B, grifos nossos).

Familias que precisam correr atras do sustento e veem na escola
uma tabua de salvagdo, e um lugar onde o filho vai ganhar comida
e material e ndo conseguem se comprometer com a aprendizagem do
filho, pois acreditam que esse papel é s da escola. Criancas que
veem a escola como o lugar onde podem almocar e brincar, sendo
protegidas e cuidadas por um adulto enquanto seus pais
trabalham (Resposta do Professor dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental E, grifos nossos).

A interdependéncia entre as condi¢bes sociais de origem das familias e os
vinculos que estabelecem com as escolas s@o importantes, assim como a necessidade de
considerar a relacdo familia-escola de maneira contextualizada, com suas condigdes
histdricas e socioculturais.

Segundo Libaneo, Oliveira e Toschi (2012) a escola € quem deve se
responsabilizar pela aprendizagem dos alunos, especialmente em face de problemas
sociais que afetam os estabelecimentos de ensino.

Entre o arcabouco de teorias pedagodgicas que definem a funcdo da escola,
encontra-se nas respostas dos educadores participantes uma visdo de pedagogia do
pessimismo, em que o sistema escolar € tido como manutencdo da ordem social
constituida, ou apenas como local em que os programas de transferéncia de renda sdo
constituidos, sem ocorrer transformagdes.

Uma pedagogia do otimismo em que a escola é apresentada como remédio para
0s problemas sociais (violéncia, desemprego, marginalidade etc.), e a escolarizacdo
como tatica de mobilidade social ou para o progresso do pais. Mas, raramente uma
pedagogia emancipadora, com propostas de praticas sociais e educativas, como:
Pedagogia da Educagdo Popular, Pedagogia Social, Pedagogia do Campo, Pedagogia
dos Movimentos Sociais, entre outras. Neste interim, 0 que Se observou nas respostas
desses educadores é uma mistura de pedagogia ora pessimista, ora otimista, mas poucos
que indicaram uma educacdo emancipadora.

Alguns educadores participantes responderam sobre a importancia da escola, que
valoriza, estimula, possibilita mudangas em seus destinos, poréem ela ndo é a Unica

responsavel por toda a mudanga:

A pobreza e a desigualdade social geram nas pessoas uma
sensac¢do de incapacidade, de desconfianga na prépria inteligéncia,
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e isso influencia diretamente no meu trabalho. Fazer uma pessoa
acreditar nela, na sua capacidade de mudanca, de superacdo das
adversidades, de crescimento pessoal € um dos maiores desafios que
enfrento (Resposta do Diretor B, grifos nossos).

No dia-a-dia, como professora, procuro abordar questbes que
valorizam o trabalho e a escola como possibilidades para ascenséo
social (Resposta do Professor do Ensino Médio A, grifos nossos).

A educacdo escolar ¢é a ferramenta que gera a cidadania, sendo capaz
de mudar destinos cruéis, o que realmente torna uma nacao
desenvolvida. Mas ndo se pode exigir que a educacdo seja a grande
responsavel por tudo aquilo que as politicas publicas ndo fizeram:
gerar condicBes de desenvolvimento pessoal pleno e em todos os
sentidos. Assim, nota-se que a educacéo é capaz sim de resolver as
desigualdades sociais que existem em nosso pais, mas ndo podera
arcar sozinha com o énus que ha anos esta batendo a nossa porta
(Resposta do Coordenador do Programa Bolsa Familia A, grifos
N0SS0S).

Outros educadores participantes responderam que a escola é fundamental para
mudanca da realidade dessas familias, pois eles entendem que a instituicdo da
oportunidade de transformacdo em suas vidas. Porém, a falta de recursos e estrutura
fisica afeta o trabalho do educador:

E preciso muito mais que a boa intencdo dos educadores de
mostrarem possibilidades. E preciso que elas existam de fato. A
escola sozinha ndo é capaz de promover esta mudanca, porém é
fator fundamental para que ela ocorra (Resposta do Coordenador
Pedagdgico E, grifos nossos).

A maioria dessas pessoas s6 tem contato com os livros e outros bens
culturais quando vao para escola e veem nela a oportunidade de mudar
as suas condigdes de vida. No entanto, muitas vezes quando chegam a
escola se deparam com um ambiente com falta de recursos que
comprometem a infraestrutura e o trabalho educacional (Resposta
do Coordenador Pedagdgico D, grifos nossos).

[...] procuro sempre inserir em minhas aulas questdes relacionadas a
salde, higiene e discussdes sobre direitos e deveres do cidadao, pois 0
acesso ja é muito dificil, entdo a escola tem a obrigacdo de orientar
e encaminhar esses pequenos cidaddos (Resposta do Professor da
Educacdo Infantil e dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental A,
grifos nossos).

Assim, como auséncia de material escolar, dificulta o ensino e a aprendizagem:

Eu sou professora na rede publica, entdo a estrutura fisica das
escolas em bairro carentes, prejudica o ensino, por algumas vezes
faltar materiais que sdo importantes para o aprendizado (Resposta
do Professor de Educacéo Infantil A, grifos nossos).
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Motivar significa predispor o estudante para certo comportamento desejavel
naquele momento. O aluno estd motivado para aprender quando esta disposto a iniciar e
continuar o processo de aprendizagem, quando esta interessado em aprender e obter
conhecimentos, em resolver problemas, etc. A educacdo formal possui uma complexa
trama que, que estabelece relacéo entre Estado e sociedade, ela abarca uma quéadrupla
perspectiva — educativa, econbmica, cultural e politica — e carrega mecanismos
especificos de discriminagdo que atuam na relacéo entre a pobreza e a educagéo.

Os estudos que tratam os mecanismos de discriminacdo de género, raca, cor e
classe social colaboram para andlises nas relacdes entre a educacdo formal e a situacédo
de pobreza. Quando se percebe estes mecanismos de descriminacdo, também fica claro
porque ndo acontecem mudancas profundas quanto ao formato escolar.

A funcdo social da instituicao escolar é de informar e formar sujeitos que tenham
capacidade de compreender as diferentes relacdes das mais diversas situacGes de
convivéncia social, uma vez que ela se constitui como um local privilegiado de

mediacgéo de conhecimentos sistematizados.

4.1.3. Préticas escolares e a humanizacao da escola

Com relacdo as praticas escolares, os educadores participantes afirmaram que €
preciso adequar o conteudo da sala de aula com a realidade dos alunos, pois a pobreza e
a desigualdade social interferem na escolha dos temas, sendo assim é preciso que as
atividades sejam diferenciadas, adequando o curriculo de acordo com a realidade dos
alunos.

O principal ponto de tensdo é ver se cada turma esta disposta a
interpretar isso de modo critico e criativo a partir do que a disciplina
pode oferecer de positivo. Obviamente isso hem sempre acontece
facilmente e muitas vezes nem chega acontecer. Acredito que
combater uma situacao tdo complexa como essa, so seria possivel
se tivéssemos um trabalho coletivo pedag6gico e uma definicao
minima de pontos e metas incomuns (Resposta do Professor do
Ensino Médio B, grifos nossos).

O principal reflexo é nos exemplos que utilizo, pois procuro sempre
que possivel, relacionar os conteddos com a realidade e
desnaturalizar muitas questdes, entre elas a pobreza. E preciso,
contudo, muito cuidado para ndo ofender as pessoas e a0 mesmo
tempo incentiva-las a pensar sobre sua condi¢do ou a condicdo dos
colegas de classe, sem parecer preconceituoso (Resposta do
Professor do Ensino Médio D, grifos nossos).
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E necessario, em alguns momentos, realizar a adequacio do curriculo
escolar para atender as demandas vindas das criancas que se
encontram nessas condicdes, essas tem caréncias de conhecimento,
competéncia, habitos, valores, etc. Sendo necessarias as adaptacdes
para suprir 0 minimo que seja dessas caréncias (Resposta do
Coordenador Pedagdgico B, grifos nossos).

Pensando na Educacdo como meio de mudanca da realidade procuro
buscar novas praticas que valorizem os alunos e que estimulem
sua aprendizagem, colaborando para que todos tenham iguais
direitos e que a aprendizagem seja realmente significativa. Porém,
ainda € necessario gue haja um enfrentamento politico em relacdo a
desigualdade social, em busca de uma sociedade mais justa (Resposta
do Diretor A, grifos nossos).

Nas minhas praticas tenho que usar atividades diferenciadas para
atingir as diversas dificuldades apresentadas pelos alunos. Por
exemplo, em uma lista de frutas feita pelos alunos, se um aluno em
uma situacdo mais favoravel cita frutas como caju ou graviola, nem
todo mundo sabe o que é. (Resposta do Professor de Educacdo Infantil
A, grifos nossos).

Quando nos deparamos com tantas informacdes e questdes
relacionadas ao tema, nos propomos ampliar nossa visdo e
pensamentos, modificando algumas praticas, ampliando outras e
nos preparando para solucionar a medida do possivel as inUmeras
situacBes que aparecem ao longo da nossa trajetéria como
formadores e que sdo fundamentais para o desenvolvimento do
aluno (Resposta do Professor de Educacdo Infantil C, grifos nossos).

Nos estudos desenvolvidos por Connell (2002), existem lacos entre justica social
e curriculo escolar. Para a autora australiana, 0s programas compensatorios possuem
trés pressupostos problematicos: esse problema afeta somente alunos pobres; o
estudante pobre € diferente da maioria; e, a resolucdo do problema deve ser por meio da
técnica.

Desta forma, verificou-se também entre os educadores participantes esta
concepcao de que os problemas educacionais relacionados a pobreza tém o foco apenas
nos educandos e nas suas familias, isto &, houve total auséncia de avaliar o sistema
escolar e/ou o sistema capitalista como um todo.

Este € um erro recorrente de educadores que ndo reveem a forma como um
curriculo e construido e os interesses daqueles que o concebe, e isto, tem mantido a
educacdo longe de obter um curriculo justo. Os programas escolares, geralmente,
perpetuam principios universalistas, com énfase em politica publica educacional que

atenda o planejamento esperado por governos e partidos politicos.
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Segundo Leite (2014) colocar os sujeitos no centro do processo educativo
consiste em organizar tempos e espacos, agrupamentos e contetdos escolares, € mudar o
lugar dos educando na dindmica do trabalho e transformar a vida da escola entendo-a
como um espaco de cultura. Isso exige uma nova forma de pensar o processo de
aprendizagem vinculando-o com o processo de formacdo do sujeito. Quando se
compreende que o aprendizado envolve além de aspectos cognitivos, mas também
experiéncias culturais e sociais, as dificuldades de aprendizagem podem ser amenizadas.

Foram colocadas pelos educadores participantes algumas questdes que
interferem em suas préticas escolares:

Defasagem de aprendizagem; falta de interesse; alunos com fome
(Resposta do Professor do Ensino Médio D).

Nas minhas préaticas escolares a pobreza e a desigualdade social
refletem nas dificuldades de aprendizagem dos alunos dentro da
escola, muitas vezes gerado por falta de recursos como alimentacéo
inadequada, saude e comprometimento da familia (Resposta do
Coordenador Pedagogico E, grifos nossos).

Refletem de forma negativa, pois propicia vulnerabilidade social,
evasOes escolares, defasagens de aprendizagem, negligencia o direito
fundamental & educacdo e ao pleno desenvolvimento dos alunos
(Resposta do Professor dos Anos Finais do Ensino Fundamental F,
grifos nossos).

A pobreza e a desigualdade social refletem muito nas préticas
escolares. Na maioria das vezes alunos com essas condicdes
possuem mais dificuldades na aprendizagem e na socializacdo e
convivio com o0s demais, possuem menos bagagem cultural,

Y

atribuem menor valor & educacdo (Resposta do Professor de
Educacéo Infantil D, grifos nossos).

Segundo Pinzani e Rego (2014), o sujeito pobre acaba ndo tendo voz, ndo se
expressando com relagdo as suas necessidades, pois a pobreza mantém o sujeito no
mundo dos “incapacitados”. Ao retirar-lhe o direto de formagéo e de exercer sua propria
V0z, 0 sujeito em situacdo de pobreza perde o direito de ser ouvido, ou respeitado. Por
vezes, sdo vistos como alguém na condigdo de “assistidos” € ndo como sujeitos de
vontade prépria.

Apenas um educador colocou no questionario, que apesar dos alunos

apresentarem dificuldades, eles se esforgam muito:

Em minhas praticas pedagdgicas, percebo que mesmo diante as
dificuldades os alunos se esforcam e se destacam (Resposta do
Professor do Ensino Médio F).
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Ao reconhecer as questdes de pobreza e desigualdades sociais, o educador
percebe as préaticas pedagdgicas e a gestdo educacional com outra viséo, isto &, de forma
mais consciente de como deve lidar com estudantes em situacdo de pobreza, de como
compreender melhor as vivéncias da pobreza, e de como pode ajudar nas precariedades
e/ou dificuldades que demandam as praticas escolares para esses alunos.

Outra vez apareceu a questdo de falta de recursos e, principalmente do
comprometimento dos familiares, como pontos que dificultam as praticas escolares

desses educadores participantes:

Nas préaticas escolares temos como principio a igualdade. A influéncia
desses fatores caracteriza a adequagdo da escola com a realidade da
comunidade. As vezes alguns trabalhos sdo prejudicados pela falta
de recursos, ndo s6 da escola como do ambiente familiar (Resposta
do Coordenador Pedagdgico C, grifos nossos).

As préticas escolares ficam muito comprometidas especialmente
pela falta total de apoio das familias. Faltam recursos para a
qualificacdo do processo pedagdgico e ndo se pode contar com 0s
pais também nesse sentido (Resposta do Diretor A, grifos nossos).

O desenvolvimento dos alunos seria mais adequado se houvesse
maior participacdo e responsabilidade também das familias na
escola e ndo somente dos alunos. Ndo generalizando, mas as familias
esperam que alguém faca o papel dela, professores, escola ou
governo e infelizmente deixam de beneficiar com seu apoio, a propria
criancga (Resposta do Professor de Educagdo Infantil B, grifos nossos).

E importante que a escola tenha sensibilidade de revelar sua forma
organizacional e nortear o processo educativo na forma de refletir o conhecimento
pensando na realidade local do estudante, que é fruto do meio social e faz parte da
historia. Outras respostas consistiram em afirmar que suas praticas devem garantir 0s
direitos de seus alunos:

Como educador, tenho sempre em mente a legislagdo que garante os
direitos das familias dos alunos. Essa ideia € que norteia minhas
atitudes e direcionamentos pedagoégicos (Resposta do Coordenador
Pedagdgico F, grifos nossos).

Procuro atuar da seguinte forma: ndo tratar a educacdo apenas como
transmissora de contetdos, tendo como foco o desenvolvimento do
aluno, fazer com que o aluno entenda que o conhecimento néo
acontece apenas na escola, o aluno deve ser ponto central do
processo ensino — aprendizagem (Resposta do Professor dos Anos
Finais do Ensino Fundamental G, grifos nossos).
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Segundo Mendonga, (2014) quando uma sociedade considera a pobreza e as
injusticas sociais como situacBes naturais, ela esta afirmando que a cultura de direitos
nunca se fez presente. E preciso ter cuidado e perceber que a naturalizagio acaba
favorecendo a aceitacao e apatia social. A auséncia de direitos como trabalho, educacéo,
salde, moradia e alimentacdo cria sérios impedimentos ao exercicio de direitos
humanos fundamentais, aumentando desse modo a desigualdade social.

Para Arroyo (2014) é fundamental reconhecer a pobreza e as desigualdades, pois
isso significa levar em conta que os pobres nas escolas brasileiras trazem reflexdes tanto
para pratica pedagogica como para gestdo educacional. Portanto é importante saber que
nas escolas tem meninos € meninas pobres, mas, além disso, “questionar quais
exigéncias essas vivéncias da pobreza da precariedade material extrema, demandam de
nossas praticas” (p.7).

Para Bzuneck (2009), um estudante motivado tem impulso interno que o leva
para uma agdo, sendo o seu fazer, o motivo e a satisfagdo em atender as suas
necessidades. A motivagdo é importante no processo de ensino e de aprendizagem em
sala de aula, visto que um discente desmotivado apresenta desempenho abaixo de suas
reais potencialidades, isto é, ndo participam da aula; estudam pouco; distrai-se
facilmente etc.

Ao contrario, um aluno motivado mostra-se envolvido de forma ativa no
processo de aprendizagem, com esfor¢o, persisténcia e até entusiasmo na realizacdo das
tarefas, desenvolvendo habilidades e superando desafios. O primeiro passo € identificar
0s obstaculos encontrados por esses alunos e profissionais para relacionar pobreza e
educacdo. Cabe a todo educador, propiciar condigdes para estudantes desinteressados
tornem-se aprendizes, isso requer proporcionar um ambiente que sustente a curiosidade

e a autonomia intelectual de cada sujeito.



68

4.2. PBF E A TRAJETORIA ESCOLAR DOS BENEFICIARIOS

Assim como foi realizado o uso do software IRaMuTeQ para definir as

categorias da questdo A o mesmo procedimento foi feito para as categorias da questéo

B.
A figura abaixo representa o dendrograma gerado pelo software, para definir as

categorias de andlise da questao B:

Figura 8- Dendrograma da CHD (classificacdo Hierarquica Descendente) do corpus questdo B
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Sendo assim a partir das classes geradas pelo software, surgiu as categorias

resultantes, que foram definidas pelo pesquisador, como vemos no quadro 6:

Quadro 6 - Denominagdes utilizadas para indicar as categorias do corpus da questdo B

Classes do dendrograma gerado pelo software Categorias definidas pelo pesquisador
IRaMuTeQ - Figura 8
Classe 1,2¢e 6 1) Pobreza, desigualdade social e sua relagdo com
o PBF
Classe 3,4e5 2) Educacdo, Contexto Social e PBF

Fonte: Elaboracdo da pesquisadora

Na questdo (B): VVocé considera que o Programa Bolsa Familia reforca a pobreza
e desigualdade social, sendo apenas um programa de assisténcia social, ou acredita que
0 Programa possa intervir na vida escolar dos beneficiarios?

De acordo com o Quadro 6 é possivel observar, a partir das respostas
apresentadas pelos participantes as seis classes do dendrograma, mas com a apreciacdo
esmiucada das respostas foi possivel compor duas categorias de analises: 1) Pobreza,
desigualdade social e sua relagdo com o PBF; 2) Educacdo, Contexto Social e PBF.
Assim como na questdo “A” as falas dos participantes também estdo divididas por

funcBes que exerciam na escola.

4.2.1. Pobreza, Desigualdade Social e sua relacdo com o PBF

Segundo Campello (2013), esperava-se que o PBF auxiliasse a educacdo na
reducdo da evasdo, propiciando a trajetoria escolar com médias de frequéncia melhores,
aprovacao e menor defasagem idade-série para discentes de familias beneficiarias. Para
a autora (2013) alguns estudos mostraram que os resultados na educacdo foram
positivos, aos longos dos anos as taxas de abandono escolar diminuiram no ensino
fundamental e médio, bem como a aprovacdo melhorou gradativamente, O PBF reduziu
a pobreza e a desigualdade, promoveu a incluséo de politicas publicas de educacdo bem
como fortaleceu a trajetdria escolar de criangas e adolescentes, afirmando um novo
patamar de garantias sociais.

Ao analisar, a partir das respostas dos educadores participantes, observaram-se
varios pontos de vista diferentes nessas respostas, em relacdo ao PBF e sua interferéncia
na educagdo. Assim, alguns educadores acreditam que as familias ndo estdo

preocupadas com a aprendizagem dos seus filhos, mas, sim, em receber o beneficio,
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além disso, afirmam que a maioria — das familias — vive em situacéo tal de pobreza que
ndo tem condigdes de manter uma vida digna aos seus componentes, e nem condic¢oes
de pensar sobre questdes referentes a educacéao.

Por meio das respostas dos educadores, notou-se que muitos acreditam nos
benéficos do PBF, pois afirmam que o programa garante melhores condic¢des financeiras
para familias, contribuindo para a superacao da pobreza e também garantindo 0 acesso e
a permanéncia das criangas na escola.

Acredito nos beneficios deste programa, pois além de garantir
condigdes financeiras de acesso e manutencdo na escola, exige esta
permanéncia, para a continuidade do beneficio, o que faz com que
pais, que ndo tem a consciéncia do papel da educa¢do como agente
transformador, sejam obrigados a manter seus filhos na escola,
tirando-os da possibilidade de pararem de estudar para trabalhar e
garantir o sustento da familia (Resposta do Coordenador Pedagdgico,
grifos nossos).

O PBF em alguns aspectos melhora a qualidade de vida e
permanéncia da crianca na escola, porém, o contrério também
ocorre: familias apenas garantem que seus filhos ndo frequente a
escola, mas ndo se preocupam com sua aprendizagem,
desenvolvimento, ndo participam/preocupam com seus filhos
(Resposta do Coordenador Pedagdgico, grifos nossos).

Inicialmente ndo tinha uma opinido formada sobre o Programa Bolsa
Familia, sobretudo porque atuava em uma escola com poucos alunos
beneficiarios. Mas desde que passei a trabalhar em unidades com a
maioria dos alunos beneficiados pelo programa, constatei a
importancia dele e vejo seu objetivo sendo alcancado, pois muitos
familias conseguem deixar que os filhos permanecam estudando,
gracas ao beneficio. Em contato com os pais e responsaveis, ouvi
inimeros relatos que o beneficio proporciona as familias e defendo
tudo o que o programa contribui (Resposta do Vice-Diretor, grifos
N0SS0S).

Acredito que o Programa Bolsa Familia, tem papel importante para
manter os beneficiarios na escola, contribuindo sim para
superacdo da pobreza. Visto que no passado muitos deixam a escola
para ajudar a familia na luta pela sobrevivéncia. Se o programa
contribui para mante-los na escola e a educacao fizer o papel de ndo
perpetuar a desigualdade, com certeza ¢ uma boa arma contra a
pobreza (Resposta do Supervisor, grifos nossos).

Para mim o Projeto Bolsa Familia tem proporcionado a muitas
criancas em situacBes de extrema pobreza a possibilidade de
frequentarem uma escola, 0 que talvez ndo acontecesse Se esse
beneficio ndo existisse (Resposta do Professor Ensino Fundamental
Anos Iniciais, grifos nossos).

Segundo Craveiro e Ximenes (2013), o objetivo central do PBF ¢é de garantir

direitos ndo apenas de renda, mas de proporcionar as familias que vivem em situacéo de
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pobreza ou extrema pobreza acesso aos diretos basicos de saude, alimentacdo, educacao
e assisténcia social. A familia ao se tornar beneficiaria do programa assume
compromissos nas areas de salde e educacdo. Segundo os autores (2013), na area da
educacdo € estabelecido que para receber o beneficio os alunos, necessitam ter
frequéncia minima em instituicdes publica de ensino. Na LDB, em seu artigo 24 inciso
VI, é exigida a frequéncia minima de setenta e cinco por cento do total de horas letivas
para aprovacao.

Para os autores (2013), a educacédo € uma relevante estratégia para romper com a
pobreza no Brasil, alguns estudos realizados sobre questdes de acesso e permanéncia
dos estudantes na escola demonstra que a desigualdade social tem dificultado a
universalizacdo da educacdo basica. As familias que se encontram em situacdes de
pobreza apresenta maior dificuldade em manter suas criancas e adolescentes na escola,
isto ocorre em razdo da precoce inser¢do no mercado de trabalho formal ou informal,
bem como da incompreensao da familia sobre a importancia da educacdo. “O insucesso
na trajetdria escolar pode acarretar tambeém menor acesso a direitos basicos, acabando
por reproduzir o ciclo de pobreza da geracdo anterior”. (CRAVEIRO e XIMENES,
2013, p.110).

Sendo assim, para os autores (2013) a educacgédo exerce papel fundamental no
rompimento deste ciclo, uma vez que consegue assegurar aos sujeitos uma educacéo de
qualidade. Para isso é preciso que a frequéncia nas atividades escolares seja condi¢do
fundamental.

Craveiro e Ximenes (2013), mostram em seu texto como é realizado o
acompanhamento da frequéncia escolar do PBF, ele ocorre bimestramente em parceria
com os entes federados, representados pelos estados, municipios e Distrito Federal no
periodo de fevereiro/marco, abril/ maio, junho/julho, agosto/setembro e
outubro/novembro. Durante esses periodos sob orientacdo da coordenagdo geral de
acompanhamento da Inclusdo Escolar do Ministério da Educacéo e das coordenacgdes do
Programa Bolsa Familia, os operadores municipais do programa consultam as escolas
para levantar informages sobre a frequéncia escolar dos beneficiarios do PBF.

No caso de descumprimento (ndo frequéncia ou baixa frequéncia), é
necessario registrar o motivo indicativo, para que ac0Oes
complementares sejam planejadas com a finalidade de enfrentamento
e superacdo destes motivos, com vistas a melhoria da qualidade da
educacdo das populagdes em situacdo de risco e de vulnerabilidade
social. Estes registros sdo efetivados diretamente pelas unidades
escolares. (CRAVEIRO e XIMENES, 2013, p.113).
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Segundo os autores (2013) o acompanhamento da frequéncia escolar tem se
mostrado efetivo em seu proposito, pois se tem notado uma menor taxa no abando
escolar tanto no nivel fundamental como no medio. Essas questdes vém de encontro
com um dos objetivos do PBF, em relacdo a educacdo, quando se trata da frequéncia
escolar, os educadores respondem que a assiduidade é algo importante para educacao.
Isso ocorre gragas ao PBF, pois as familias acabam sendo obrigadas a levar os filhos na
escola para ndo perderem o beneficio — os educadores acreditam que mesmo néo
compreendendo a importancia da aprendizagem, os familiares ajudam os estudantes a
concluirem suas trajetdrias escolares.

Nesse mesmo sentido alguns educadores acreditam, sim, na intervengéo do PBF,
pois pelo menos as familias precisam manter os filhos na escola para ndo perder o
beneficio, além disso, o PBF pode apoiar o desenvolvimento das familias suprindo

algumas necessidades basicas permitindo melhores condicdes de vida.

Acredito na intervencdo, porque algumas familias mantém os filhos
na escola por medo de perder o beneficio. Acaba sendo um
beneficio para o filho ndo faltar da escola (Resposta Coordenadora
Pedag6gica, grifos nossos).

Acredito que possa intervir na vida escolar dos beneficiarios, pois
podemos verificar na escola, 0 quanto contribuiu para melhoria da
autoestima dos alunos que fazem parte do Programa e,
consequentemente, no estimulo em frequentar a escola, na
motivagdo para aprender, cursar uma boa faculdade, no desejo de
tornar-se alguém, ter um bom emprego (Resposta do Professor
Ensino Fundamental Anos iniciais, grifos nossos).

Acredito que o Programa Bolsa Familia pode apoiar o
desenvolvimento das familias que vivem em situacao de pobreza e
extrema pobreza, isso porque, tal programa contribui para o
alargamento das potencialidades individuais, a partir da inclusdo dos
beneficiarios no Programa. Assim, as familias beneficiadas por este
programa podem suprir suas necessidades basicas, como alimentacao,
educacdo e roupas, possibilitando, assim, que os beneficiarios
adquiram maior autonomia nas decisdes financeiras e familiares,
permitindo mesmo que minimamente, condicGes para que se
estabelecesse algum alargamento das potencialidades individuais e
consequentemente na vida escolar dos alunos (Resposta do
Coordenador do Programa Bolsa Familia, grifos nossos).

Eu acredito que o programa possa intervir na vida escolar de
forma positiva, pois os alunos tém um incentivo maior, como por
exemplo, ndo abandonar os bancos escolares (Resposta do Professor
de Ensino Fundamental Anos Finais, grifos nossos).
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Porém, observaram-se, também, concepcdes diferentes referentes ao PBF, pois
para alguns desses educadores participantes as familias mantém os filhos na escola

somente porque precisam receber o beneficio:

Depende da familia assistida, porque algumas vao mostrar para 0s
filhos a importancia do estudo, vdo valorizar a escola e o0s
profissionais que estdo dentro dela e outras, simplesmente vdo mandar
seus filhos para a escola sem auxiliarem em nada, abandonados a
prépria sorte somente para receberem o beneficio que, a meu ver é
irrisério (Resposta Coordenador Pedagdgico, grifos nossos).

O Programa Bolsa Familia, no &mbito na nossa realidade escolar, ndo
apresenta interferéncias na vida escolar dos beneficiarios. Observa-se
gue a grande maioria dos alunos apenas frequenta a escola por
questdes de provimento do dinheiro recebido. No meu ponto de
vista, 0 Programa é meramente assistencialista (Resposta Coordenador
Pedag6gico, grifos nossos).

Poderia ser revisto o programa e beneficiar pessoas em estudo,
emprego, enfim, onde pessoas usassem para melhorar de vida e ndo se
acomodarem, como a maioria das familias da minha escola, mandam
seus filhos até a escola pensando somente no beneficio,
esquecendo-se de suas responsabilidades quanto a educacdo dos
mesmos (Resposta do Diretor de Escola, grifos nossos).

Lecionei em uma escola de periferia, onde a maioria dos alunos era
beneficiario do PBF, oriundos de pobreza, desigualdade social, sem
perspectiva de futuro e que somente frequentavam escola para
cumprir o requisito de assiduidade, pois segundo eles a escola ndo
Ihes daria futuro e que viver na ilegalidade daria melhor condigdo de
vida, pois era o contexto de vida deles (Resposta do Diretor de Escola,
grifos nossos).

Em minha opinido esse beneficio pode ajudar sim, mas tem um grande
problema; muitas familias mandam seus filhos para escola
forgcados para que ndo percam o beneficio, e acabam empregando o
dinheiro em coisas supérfluas, mas, porém, eu ainda acredito que esse
dinheiro é muito pouco, mas ajuda algumas familias a ndo passar fome
(Resposta Professor Mediador, grifos nossos).

Quanto a vida, escolar as familias ttm mantido seus filhos na escola e
ha uma preocupacdo com a frequéncia escolar e poucos se
preocupam com o rendimento/ desenvolvimento, no entanto, a escola
tem se desdobrado para que a crianca tenha sucesso apesar das
dificuldades (Resposta do Professor Fundamental Anos Iniciais, grifos
N0Ss0S).

Para Soares e Satyro (2009), alguns autores defendem que as contrapartidas do
PBF (assiduidade escolar e acompanhamento da salde), acabam sendo mais importantes
do que o beneficio em si, pois essa vertente sobre programa de transferéncia de renda
enfatiza seu carater condicionado, sendo assim, de acordo com essa visdo o PBF seria

um programa de incentivo ao capital humano das familias mais pobres.
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Outra vertente segundo os autores é de que o PBF é antes de tudo, protecdo
social, se as contrapartidas forem excessivas essa funcdo de protecdo social enfraquece,
uma vez que as familias mais vulneraveis ndo conseguirdo cumprir com as condicdes
mais rigidas. Um argumento que faz critica as contrapartidas do PBF é de que se ele é
um direito as contrapartidas ndo deveriam ser cobradas.

Segundo Matos et al. (2018), a interacdo da familia com a escola é importante
para compreender fatores que auxiliam familias diante das dificuldades. A escola sendo
fator fundamental do desenvolvimento humana, reflete nas mudancas da sociedade ao
mesmo tempo precisam se adequar a elas, porém uma das dificuldades encontradas na
escola é de que professores, alunos e familias estejam aptos a viverem e superarem as
adversidades encontradas na sociedade, permeada por conflitos sociais e econdémicos
que influenciam de maneira significativa na relagcdo escola-familia.

Segundo os autores (2018), todos os profissionais da escola influenciam direta
ou indiretamente no desenvolvimento das criangas e jovens. Porém, sdo os professores
que tem maior contato com as familias se comparados aos outros profissionais, sendo
assim, os docentes tem um importante papel para estimular o potencial dos alunos,
devendo levar em consideracdo as diferencas socioculturais em que eles vivem.

Como vimos nas respostas os educadores afirmam que sdo poucas as familias
com interesse em ajudar no rendimento escolar dos filhos e ndo cumprem suas
responsabilidades com relacdo a educacdo dos mesmos, para Matos et al. (2018), essa
visdo pessimista dos docentes em relacdo as familias, acaba por implicar em menores
oportunidades de aprendizagem e assim “em baixos niveis de aproveitamento e no
rebaixamento da autoestima dos alunos e de suas familias”. (MATOS et al, 2018,
p.495).

Muitas vezes, as proprias familias que tém baixos indices de escolaridade, e
acabam motivando muito pouco os seus filhos para progredirem nas aprendizagens. Na
perspectiva dos educadores, os familiares possuem preocupacdo somente com o0
beneficio que € um modo de sobrevivéncia, ja que vivem em situa¢les precarias.

Outro ponto de vista aparece com relacdo ao PBF: de que ele da oportunidade
para as familias de terem acesso a escola, proporcionado igualdade social e
influenciando de maneira positiva na vida dos educandos e dessas familias, colaborando
para que a situacao de desigualdade ndo aumente.

Com certeza este programa intervém na vida escolar dos seus
beneficiarios, pois da oportunidade a muitas pessoas de terem
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acesso a escola, proporcionando a igualdade social (Resposta do
Professor de Educacdo Infantil, grifos nossos).

O programa beneficia e ajuda muitas familias que dele dependem.
Para muitos o pequeno valor influencia de maneira positiva na vida
dos educandos (Resposta do Coordenador Pedagdgico, grifos nossos).

A relacdo da desigualdade e escola estd muito ligada, pois ela interfere
na aprendizagem do aluno, sendo assim o PBF tem colaborado para
gue essa situacdo de desigualdade ndo aumente. Mas também
ficamos observando e orientando a familia para que a mesma néo
perca o beneficio, caso o aluno tenha grande ndmeros de faltas
(Resposta do Diretor de Escola, grifos nossos).

Segundo Silveira, Campolina e Horn (2013), os programas de transferéncia de
renda tem efeito central no desempenho escolar e na insercdo de criancgas e adolescentes
no mercado de trabalho, uma vez que estes foram concebidos a fim de combater a
pobreza. O que acontece é que a insuficiéncia de renda da familia requer uma
complementacdo que acontece por meio da insercdo das criancas e adolescentes no
mercado de trabalho, isso acaba implicando no tempo de estudo gque esses jovens tém e
muitas vezes no abando escolar, reproduzindo assim a realidade dos pais com baixo
nivel de escolaridade.

Vale ressaltar que o PBF tem como objetivo contribuir com a renda familiar,
além de incluir, socialmente, a familias brasileiras que vivem em estado de pobreza e
extrema pobreza, superando questdes de repeténcia, assiduidade e abando escolar que
marcam as trajetorias escolares de seus filhos, combatendo a desigualdade social.

Alguns educadores colocaram também em suas respostas como vem sendo
utilizado esse dinheiro pelas familias, eles colocam que muitas familias usam o dinheiro
para outros fins e ndo para a educacdo, uma vez que as criangas vao mal arrumadas para
a escola e as mées tem celulares caros e modernos:

Acho que o PBF é um programa que pretende ajudar as familias a
manter seus filhos na escola, porém h& muitas falhas, muitos alunos
ndo participam do programa e muitas familias usam esse beneficio
para outros fins e ndo para a educacdo. Falta acompanhamento

efetivo junto as familias e planejamento do uso desse beneficio.
(Resposta do Professor Educacéo Infantil anos iniciais, grifos nossos).

Eu acredito que ndo possa intervir na vida escolar das criancas, pois,
na maioria das vezes o PBF é usado indevidamente, onde as
criancas estdo sempre mal arrumadas, vestidas, e as mées com
celulares caros e modernos. O cartdo do PBF deveria ser usado
somente para comida e roupas para as criangas, pois muitas mées nao
trabalham, tem varios filhos que ficam o dia todo na escola, e fazem o
uso indevido dos beneficios (Resposta do Coordenador Pedagdgico,
grifos nossos).
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Acredito que seja uma questdo individual e que 0 uso desse recurso
muitas vezes é feito de modo incorreto e por isso ndo interfira
diretamente na vida das criangas, pois muitos pais ndo usam o
dinheiro para melhorar a vida das criancas, acredito que muitos se
acomodam com esse dinheiro e ndo se preocupem em buscar emprego
e realmente mudar sua situacdo social (Resposta do Professor de
Educacéo Infantil, grifos nossos).

O PBF ter como principal objetivo auxiliar na superacao da pobreza e
sua inclusdo social, no entanto, a realidade é bem diferente da
expectativa. Na maioria dos casos a familia ndo se preocupa com o
bem estar da crianca e utiliza os recursos disponibilizados sem
orientacédo e fiscalizagdo. Utiliza de forma indiscriminada e néo
prioriza a alimentacdo, a saude e a educacdo da crianca. Deixando
toda sua responsabilidade para assisténcias sociais ou demais 6rgaos
publicos (Resposta do Professor de Educacdo Infantil, grifos nossos).

Um dos pontos positivos do PBF é o auxilio a sobrevivéncia da familia, sendo
um meio de adquirir materiais basicos como roupas, sapatos, alimentos e materiais
escolares, mas apenas um educador coloca a utilizacdo do dinheiro, como né&o sendo um
erro, pois muitas familias recebem esse dinheiro para sobreviver:

O PBF, na verdade teve seus objetivos quebrados. O auxilio deveria
garantir o progresso do aluno e assim sanar suas dificuldades, porém o
mesmo é usado para suprir a economia das familias, varias delas
s6 possuem esse dinheiro para sobreviver (Resposta do Diretor de
Escola, grifos nossos).

Outro aspecto € apontado, visto que acham valida a ideia do PBF, mas que ndo é
o ideal, pois muitas familias acabam se acomodando e na verdade precisam ter

oportunidade de um emprego — o PBF reforca a pobreza e a desigualdade social:

O PBF néo reforga a pobreza e a desigualdade social. Entendo que
¢ um programa muito importante de combate a fome. Mas
temporariamente. O beneficiado precisa ter outros horizontes:
emprego, salario justo e uma vida digna (resposta do Diretor de
Escola, grifos nossos).

O PBF ndo reforca a pobreza e a desigualdade social, pois
beneficia familias de baixa renda, mas deveria atender uma situacao
de emergéncia e necessidade pontual e ndo perpetuar a
dependéncia econdmica. Deveria promover a mobilidade social,
criando mecanismos para aos beneficiados deixarem de ser
dependentes. O programa intervém na vida escolar porque condiciona
a transferéncia, diminuindo os niveis de evasdo (Resposta do
Professor dos Anos Iniciais, grifos nossos).

Eu acho que o PBF esta longe de ser o ideal. Porém eu acredito que
muitas familias, relacionando com a questdo da cidadania da quest&o
anterior, conseguiram ter o acesso, mandar e manter os filhos nas
escolas por conta do Programa. Acho vélida a ideia, no entanto,
deve ser mais trabalhada, lapidada e repensada. Muitas coisas
podem ser melhoradas. Mas a ideia é vidvel para tentar um minimo de
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um equilibrio. A gente sabe que isso ndo acontece, esse equilibrio
ainda ndo existe. Mas o PBF néo reforca a pobreza, melhorado ele
sera uma 6tima ferramenta social para tentar esse equilibrio (Resposta
do Professor de Ensino Médio, grifos nossos).

Segundo Oliveira e Soares (2013), uma das criticas de programas de
transferéncia de renda é a respeito do “efeito preguiga”, isso porque um beneficio
condicionado ao fato de uma familia possuir baixa renda, pode levar a acomodacdo, que
por sua vez leva a uma depreciacdo do capital humano, podendo assim, frustrar os
objetivos do programa, que seria a melhoria de vida dessas pessoas.

A maioria das familias, segundos os autores, ndo precisa fazer nada so
permanecer pobre e levar o filho na escola para receber o beneficio.

Segundo Soares e Satyro (2009), o programa pode ocasionar efeitos negativos ao
longo prazo, pois as familias beneficiarias podem vir a acostumar com o beneficio e por
sua vez se empenharem menos pelos seus proprios meios para superar a Pobreza, para
0s autores uma medida coerente seria 0 estabelecimento de limite maximo de
permanéncia no PBF, mas para que isso ocorra precisaria realizar medidas para que as
familias pudessem se emancipar, para que iSso ocorra seria preciso incumbir programas
de busca pelas portas de saida, mas nao realizados pelas familias e sim pela politica
social.

Consideravel esforco é gasto com acompanhamento
psicossocial das familias e prestacdo de assessoria para que estas
possam acessar politicas de intermediacdo de méo de obra, de formagédo
profissional e de microcrédito, entre outras. Mais uma vez, ha coeréncia
com a ideia de que a causa da pobreza se encontra em caracteristicas
das familias, que podem e devem ser mudadas pela politica pablica.
(SOARES e SATYRO, 2009, p.19)

Segundo Oliveira e Soares (2013), € preciso primeiro visualizar uma
transferéncia ndo focalizada, supondo que o governo sé transfira o dinheiro sem
perguntar nada sobre sua renda. “Um beneficiario de uma transferéncia ndo focalizada
pode tanto trabalhar mais ou buscar trabalho com mais afinco, como trabalhar menos ou
buscar trabalho com menos empenho” (OLIVEIRA e SOARES, 2013, p.342).

Porém, ndo se pode afirmar como o beneficio é encarado, se é um incentivo ou
néo ao trabalho, o Unico efeito que se V&, sdo as frequéncias na escola, outras formas de
beneficiar dependem, exclusivamente, de cada familia.

Outra preocupacdo esta no quanto o beneficio é focado para a melhora da vida
econbmica, no caso o PBF, de acordo com as regras, se 0 beneficiario passa a ganhar

mais do que o limite permitido, ele perde o beneficio:



78

Em termos microeconémicos, haveria uma descontinuidade na
restricdo orcamentéria, com solucBes distintas, a depender: da
distancia da renda original com respeito a linha de elegibilidade e de
como ocorrem as decisOes de trabalho e lazer de toda a familia — tendo
em vista que se trata de beneficio que ndo é individual e sim familiar
(OLIVEIRA e SOARES, 2013, p.342).

Para Campello (2013), um dos mitos do PBF € relacionado ao rendimento
econémico, pois sua constancia poderia acomodar as familias beneficiarias causando
dependéncia e desestimulando para o trabalho. Porém, alguns estudos comprovaram o
contrério, segundo Jannuzzi e Pinto (2013), alguns resultados realizados pelo Instituto
de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea) sobre a relacdo do Bolsa Familia e oferta de
trabalha demonstra que o programa nédo causa efeito desmotivador de beneficiarios, pois
muito chefes de familias apresentam nivel de ocupacdo préximos ao de chefes de nivel
econdmico equivalente. O “efeito preguica” do programa seria, entdo, mais um mito do
que realidade.

Considerando as diferentes situacdes e atributos que afetam a situacéo
de insergdo no mercado de trabalho — idade, condi¢do de chefia
familiar, género e maternidade —, ndo ha diferenca entre beneficiarios

e pessoas ndo beneficiarias com renda equivalente (JANUZZI e
PINTO, 2013, p 186).

Em relacdo a participacdo das mulheres beneficiarias, segundo os autores, elas
apresentam menor ocupacdo em relacdo a ndo beneficiarias, porém levam mais tempo
para conseguir trabalho. No entanto, mulheres beneficiarias vém adquirindo maior
autonomia em virtude do beneficio, uma vez que quando se tornam titulares do benéfico
do PBF acabam apresentando ganhos na relagdo de género, pois se tornam mais
independes dos maridos financeiramente, ampliando assim a sua autonomia em
participar do mercado de trabalho.

Com esses estudos podemos notar que o PBF ndo acomoda as familias
beneficiarias, 0 que pode ocorrer € que, muitas vezes, os educadores acabam por
desconhecer a realidades das familias que demoram a conseguir um emprego por falta
de oportunidades, seja pelo baixo indice de escolaridade ou mesmo pela auséncia de
trabalho.

Muitas séo as concepg¢des de educadores referentes ao Programa Bolsa Familia,
alguns acreditam na melhoria econdmica das familias e outros colocam que é mais um

programa que acomoda o beneficiario — este tipo de concepcéo surge de sujeitos com
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pouco entendimento sobre a situacdo de pobreza e da realidade da desigualdade social

em que vivem muitas familias brasileiras.

4.2.2. Educacéo, Contexto Social e PBF

Segundo Riscal (2019), nem sempre a pobreza foi considerada como caréncia
econbmica. Na antiguidade as pessoas que se ocupavam de tarefas menos dignas e
indigentes eram concedidos como incapaz de ter uma vida virtuosa, mas ndo se tratava
de uma condicdo social, e sim um sinal de pobreza da alma. A atual concepgéo de
pobreza implica em uma condicdo que resulta em processo de empobrecimento.

Partindo da concepcdo de pobreza que temos hoje para Luiz e Souza (2019), a
pobreza esta ligada a falta de recursos minimos ofertados a populacéo, a camada mais
rica esta concentrada em uma minoria detentores de rendas e patriménios e a grande
parte da populagdo vive em situagéo de pobreza ou extrema pobreza com pouca renda e
também com poucas oportunidades demonstrando assim a desigualdade social existem
no pais.

Para as autoras (2019), o conceito de pobreza vai além somente das questdes de
renda, as pessoas que vivem nessa condicdo sdo as mesmas que se encontram em
situacdo de vulnerabilidade social. As defasagens com relacdo a salde e educacgdo
ocorrem por conta de que as pessoas que vivem sem condicBes de ter acessos viaveis de
subsisténcia e recursos financeiros ndo sdo capazes de suprir essas despesas.

A fim de minimizar a condi¢do de pobreza e assegurar diretos aos cidadaos, 0s
programas sociais sdo criados. O Programa Bolsa Familia sequndo Campello (2013),
tem como objetivo contribuir para inclusdo social das familias que vivem na miséria,
aliviando sua situacdo de pobreza e fome, ajudar a superar as trajetorias escolares
dramaticas das criancas pobres e contribuir para interrupcao da reproducéo do ciclo da
pobreza.

Essa segunda categoria analisou a concepc¢do de educadores quanto a questdes
dos impactos do Programa Bolsa Familia nas condi¢cdes de pobreza e desigualdade
social que vivem muitas familias no Brasil.

Em algumas falas dos educadores foi possivel verificar que suas concepgoes
sobre o Programa Bolsa familia é de que ele reforca sim a pobreza e a desigualdade
social por diversos motivos, por ser um programa apenas de assisténcia social, pelo fato

das familias se acomodarem com o beneficio, pois elas ndo resolvem o problema da
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pobreza e reforcam a desigualdade social, além de mascarar o problema, pois ndo atuam

de forma a provocar mudanga na vida do beneficiario.

A atitude dos familiares, mantendo as criancas na escola somente para
receber o beneficio, me reforca a ideia de pobreza e desigualdade
social, sendo apenas um programa de assisténcia social (Resposta
do Professor Ensino Fundamental Anos Iniciais e Finais, grifos
N0Ss0S).

Considero que reforca, pois ja vivencie alguns casos de pessoas que
deixam e ir a busca de algo melhor por ficar satisfeito apenas com
auxilios recebidos do governo, mas acredito que todos deveriam ter
condi¢des melhores (Resposta do Coordenador Pedagogico, grifos
N0Ss0S).

Em minha opinido, esse programa reforca e muito a pobreza e
desigualdade social, sabendo que terdo esse tipo de auxilio as pessoas
ndobuscam condicbes melhores de vida, vivendo em situacOes
precarias que interferem negativamente na vida social e também
escolar (Resposta do Coordenador Pedagdgico, grifos nossos).

Infelizmente, considero que programas como o PBF reforcam a
pobreza e a desigualdade social. Se houvesse, de fato, politicas de
intervencdo para favorecer a igualdade social e a qualidade
educacional, ndo seria necessario haver programas paliativos, que nao
sanam o problema, pois ndo atuam de forma a provocar mudanca
na vida do beneficiario e ainda reforcam e perpetuam a
desigualdade social. (Resposta do Coordenador Pedagdgico, grifos
N0SS0S).

O programa bolsa familia apenas fornece uma maneira de
mascarar e tentar reduzir o impacto direto na desigualdade social,
porém ndo resolve o problema real. Esse problema s6 pode ser
resolvido com investimentos adequados em projetos que tragam
educacédo de verdade a populagdo. A popula¢do quando tem acesso a
educacgdo de qualidade pode viver uma vida digna se m depender de
apoio de programas sociais e pode contribuir para o desenvolvimento
do pais (Resposta do Professor de Educacdo Infantil, grifos nossos).

O PBF ajuda a reforcar a pobreza e a desigualdade social, por ser
um programa de facil obtencdo de renda, tornando c6moda a
vulnerabilidade do individuo (Resposta do Professor de Educagdo
Infantil, grifos nossos).

Para Arroyo (2014), os programas contra a pobreza sdo muitas vezes vistos
como desestimulo ao esfor¢co de cada um. A escola ainda resiste em dialogar e fortalecer
essas politicas, pois para ela cada individuo define a sua condi¢do social, ela ndo
consegue ver os determinantes sociais. A trajetdria escolar pensada na Idgica individual
se reduz a uma visdo de sociedade, ou seja, quem nao se esforca é fracassado e os que se

esforcarem serdo bem-sucedido.
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No entanto, segundo Arroyo (2013) a presenca de milhGes criancas e
adolescentes que vivem em condicOes de pobreza ou extrema dentro das escolas nos
obriga a superar essa viséo do pobre como imoral e nao qualificado para o trabalho. “Os
percursos escolares trazem as marcas das trajetdrias de vida, das condi¢des sociais que
lhes sdao dadas para produzir suas existéncias”. (ARROYO, 2014, p.15)

Para o autor, a escola precisa dar atencdo aos alunos que estdo submetidos a
condicBes limites da sobrevivéncia, pois uma vida tdo precéaria condena as trajetorias
dessas pessoas como sujeitos sociais e estudantes. O profissional da educacdo precisa
compreender a existéncia da pobreza e da desigualdade social e superar a Visdo
moralizante e individual da producéo da pobreza.

Podemos notar pelas respostas dos educadores que essa concepgédo sobre o PBF
existe por acharem que o beneficio mascara e ndo resolve realmente o problema,
também ndo modifica a vida dos beneficiarios e muitas familias acabam ficando
satisfeita com o auxilio do governo. Isso ocorre, muitas vezes, devido ao pouco
conhecimento sobre o PBF, ou mesmo sobre as reais condi¢fes que as familias vivem.

Ha uma dualidade, pois para o PBF apresenta alguns pontos bons ou positivos e
outros ruins ou negativos, o primeiro no sentido que diminuiu a evasdo escolar e
também por ser um incentivo para que os alunos compreendam a importancia da
educacéo, o segundo, pois, ndo muda a situacdo de pobreza e desigualdade social. Outra
colocacdo é que também muitas familias acabam se acomodando com o dinheiro do
beneficio e ndo procuram um meio de melhorar seu modo de viver.

O Programa Bolsa Familia tem seus pontos positivos e negativos
em relacdo a pobreza e desigualdade social, no ambiente escolar
sobre os altos indices de abandonos escolares, isso é algo que
podemos estimar que diminui aproximadamente 95%, e quem estudou
em Escolas publicas antes da implantacdo desse programa como é
realizado atualmente percebe essa diminuicdo da evasdo escolar, mas
isso ndo implica em diminuicdo da pobreza e desigualdade social, mas
é um incentivo para que os alunos possam compreender o tanto que a
educacdo é importante para a sua formacdo como cidada (Resposta do
Professor do Ensino Fundamental anos finais e médio, grifos nossos).

Em certos casos sim, o PBF tem um bom resultado, e outros penso
que nao, pois, muitas pessoas ndo utilizam como deveria, pensando
na crianga, muitos aproveitam dessa situacdo se acomodam né&o
procuram melhorar seu modo de viver, ndo tem consciéncia (Resposta
do Professor de Educacéo Infantil, grifos nossos).

Alguns educadores dizem que existem muitas pessoas que conseguem burlar os
tramites e regras do Programa Bolsa Familia e recebem o beneficio, porém néo

necessitam, por isso deveria ter mais fiscalizacao e essas fraudes deveriam ser apuradas
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e os envolvidos punidos, porém a maioria acredita que € um programa que pode intervir

na vida dos alunos e que sua finalidade é alcancada.

Acredito que possa sim vir a intervir na vida dos alunos, mas acredito
também que é necessaria uma melhor fiscalizacdo dos 6rgdos que
tomam conta do programa para que as pessoas que realmente
necessitam desse programa o recebam (Resposta do Professor
Educacdo Infantil, Ensino Fundamental anos iniciais e finais, grifos
N0SS0S).

No que diz respeito aos pontos negativos, os educadores percebem que hé falhas
quanto a selecdo dos beneficidrios do PBF e a fiscalizagdo, pois acreditam que as
condicionalidades do programa devem ir além da frequéncia escolar, buscando um
rendimento desses alunos na escola:

Acredito que o programa utilizado de forma correta de acordo com 0s
objetivos propostos tem sim sua finalidade alcangada, agora séo
inimeros casos relatados que os proprios usuarios do programa o
fazem de forma equivocada desviando o beneficio para outros fins
descabidos como caso de compra de bebidas e cigarros, ou até mesmo
sustentando vicios ilicitos, bem como sdo inumeros os relatos de
pessoas que ndo precisam do programa, mas, mesmo assim,
conseguem o beneficio (Resposta do Professor da EJA, grifos
N0Ss0S).

Acredito que é um programa importante que nao deve ser extinto. As
fraudes devem ser apuradas e o0s envolvidos punidos, mas a
populagdo que tem o direito e faz 0 uso correto do valor ndo pode
sofrer sancBes (Resposta do Diretor de Escola, grifos nossos).

Apenas uma educadora acredita que o Programa Bolsa Familia é apenas uma
fonte de rende para a maioria das familias beneficiarias.
Infelizmente o Programa Bolsa Familia é apenas uma fonte de renda
para a maioria dos beneficiarios, pois ndo utilizam para o que
realmente é proposta. Além de muitas familias que ndo necessitam

receber, pois conseguem burlar os tramites e regras do programa
(Resposta do Diretor de Escola, grifos nossos).

As familias que podem receber o beneficio do PBF sdo aquelas que se
encontram em condigdes de pobreza ou extrema pobreza, para se manter elegivel ao
pagamento é preciso que o responsavel pelas familias mantenha todos os dados
atualizados no CadUnico.

Segundo Ribeiro (2009), a operacionalizacdo do PBF ocorre em trés fases:
cadastramento, geracdo da folha e do cartdo e fase do pagamento. O responsavel pela
identificacdo das familias que se enquadram no perfil é a prefeitura, ela quem faz a

coleta de dados para o cadastro Unico. O Ministério do Desenvolvimento Social e
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Combate a fome (MDS) é quem define as diretrizes para implementar o cadastro e
concede o beneficio, a Caixa Econdmica Federal gera a folha e produz o cartdo a familia
beneficiaria mediante registro e senha. O governo federal quem deve fiscalizar e
detectar falhas ou irregularidades.

A fiscalizacdo do Programa Bolsa Familia consiste na apuracdo do recebimento
indevido do beneficio quando o responsavel da familia prestou informagGes falsas ou
omitiu algo no cadastramento da familia, quando ha recebimento indevido o valor deve
ser devolvido, chamada de ressarcimento do PBF, e a familia fica proibida de receber o
beneficio por um ano. A gestdo municipal tem importancia na fiscalizacdo do programa
por estarem mais proximas das familias e ter acesso aos dados por realizar o cadastro.
(BRASIL, 2020).

Segundo Ribeiro (2009), as acdes de controle do Programa Bolsa Familia sdo
realizadas por meio de auditorias e fiscalizacdo na busca de verificar se 0o programa
ocorre de acordo com os principios de legalidade, eficiéncia, efetividade e
economicidade, essa fiscalizacdo acontece por meios das a¢des do gestor municipal, das
Instancias de Controle Social (ICS), da Controladoria Geral da Unido (CGU) e do
Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Podemos verificar que existe uma fiscalizacdo sobre o recebimento do beneficio
do PBF, porém ndo é objetivo desta pesquisa constatar se essa fiscalizagdo ocorre de
maneira efetiva ou ndo, ou até mesmo se érgdos de fiscalizacdo dao conta de verificar
todas as familias beneficiérias.

Alguns educadores colocaram sobre a importancia do PBF, que tem como
objetivo superar a pobreza, integrar as familias na sociedade, porém ele é um paliativo
para resolver essa situacao.

Segundo Testa et al. (2013), os programas de transferéncia € um paliativo diante
das dificuldades existes, porém pode ser um recurso importante para que possibilitar
que as familias saiam do circulo vicioso da pobreza.

PBF tem como objetivo central mudar a condicdo de pobreza no atual
contexto brasileiro, mas como se pode perceber a bolsa familia vem
sendo uma forma paliativa emergencial de resolver essa situacao.
O PBF requer a integracdo da familia e da escola no seu
desenvolvimento, acdo que possibilita reforcar a importancia da
educacdo para superar a pobreza. Esse programa pretende amenizar 0s
problemas urgentes de pobreza induzindo a melhoria da educagéo
visando futuramente condicGes para que seus filhos possam entrar no
mercado de trabalho (Resposta do Diretor de Escola, grifos nossos).
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Em um sistema capitalista, a desigualdade sempre serd um efeito
colateral. Contudo, caberd ao Estado ndo permitir que a politica
econdmica faca a desigualdade chegar ao estagio da pobreza. O Brasil
€ um pais que ainda esta aprendendo a lidar com o capitalismo e, desta
forma, é necessario programas sociais que impecam que a politica
econdmica deixem as pessoas na pobreza absoluta. Desta forma, o
Programa Bolsa Familia é, sim, atualmente, necessario, mas ele deve
ser encarado apenas como algo transitério, um paliativo, até a
qualidade de vida ser efetivamente melhorada por meio da
educacdo, saude e seguranca (Resposta do Professor Ensino
Fundamental Anos Finais, grifos nossos).

Em outras respostas os educadores acreditam nas melhorias que o PBF, pois tem
ajudado a reduzir a pobreza e diminuir as desigualdades sociais, auxiliando na
sobrevivéncia, podendo transformar e melhorar a vida das familias que vivem na

pobreza e estdo excluidos da sociedade.

Acredito que o Programa Bolsa Familia tem ajudado a reduzir a
pobreza e diminuir as barreiras das desigualdades sociais do
nosso Pais, principalmente nas regides mais carentes da nacao.
Existem dados que mostram que os participantes do Programa Bolsa
Familia tém taxas de escolaridade mais elevadas, maior progressao
escolar e niveis de repeténcia menores. O programa também
melhora as condicdes de saude dos recém-nascidos, ao diminuir a
mortalidade infantil, desnutricdo e diarreia (Resposta do
Orientador Educacional, grifos nossos).

Entendo que esse programa é de grande auxilio para a
sobrevivéncia de muitas pessoas que estdo a margem da pobreza,
pois sabemos que a mesmas ndo constitui uma identidade, mas uma
condigéo gerada pelas dindmicas da sociedade, devendo ser enfrentada
e superada. Com certeza, esse programa colabora na vida escolar das
criangas, uma vez que é através da renda recebida que eles podem se
alimentar e sobreviver (Resposta do Professor de Educacdo Infantil,
grifos nossos).

Acredito que o Programa possa sim intervir, embora haja muitos
aspectos a ser melhorado, ele permite uma vida mais digna a familias
que muitas vezes ndo tem nem o que comer, ndo tem acesso a salde
nem a educacgédo. Ou seja, visa transformar e melhorar a vida desses
cidadéos téo excluidos perante a sociedade (Resposta do Professor
Ensino Fundamental anos iniciais, grifos nossos).

N&o reforca a pobreza, absolutamente. Acredito que possa intervir
de maneira positiva. Acredito que o PBF é um programa
fundamental para a superacdo da pobreza e diminuicdo da
desigualdade social (Resposta do Professor Ensino Fundamental anos
finais, grifos nossos).

O Programa Bolsa Familia ndo é assisténcia e sim justica social. Num
pais com familias em extrema pobreza; uma simples quantia
significa a sobrevivéncia daquele més. Estamos falando de uma
questdo humanitaria que envolve a fome. Como se desenvolver
cognitivamente na escola se a crianca ndo se sustenta fisicamente?
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Claro, deve-se ter regras claras para o auxilio a essas familias e uma
delas é a permanéncia desses jovens na escola como ja é desenvolvido
pelo Programa (Resposta do Professor Ensino Fundamental anos
finais, grifos nossos).

Segundo Jannuzzi e Pinto (2013), a melhoria das condi¢6es de vida nos ultimos
anos sao efeitos de politicas sociais que expandem a cobertura dos programas sociais e
acOes das politicas de desenvolvimento do pais, por conta disso nota-se um avango
social e uma queda da pobreza no pais. O PBF atua nas regifes mais pobres, priorizando
as familias em situacéo de vulnerabilidade social.

Vinculando transferéncia de renda e cumprimento de
condicionalidades pelas familias na educagdo, saude e assisténcia
social; e com os decorrentes efeitos da ampliacdo da oferta de servigos
e equipamentos publicos destas areas programaticas nas regides mais
desassistidas, era de se esperar mudangas sociais expressivas entre 0s
segmentos populacionais e territorios historicamente mais pobres do
pais (JANNUZZI e PINTO, 2013, p.180).

Ao reconhecer as questdes de pobreza e desigualdades sociais, os educadores
percebem as praticas pedagogicas e a gestdo educacional com outra visdo, isto €, de
forma mais consciente de como deve lidar com estudantes em situacdo de pobreza, de
como compreender melhor as vivéncias da pobreza, e de como pode ajudar nas
precariedades e/ou dificuldades que demandam as praticas escolares para esses alunos.

Portanto, pudemos verificar nessa categoria que as concepcdes de educadores
sobre o PBF impactar nas questbes de pobreza e desigualdade social sdo diversas.
Alguns educadores acreditam que o PBF pode minimizar as condi¢des das familias
pobres, outros ja acreditam que ele reforca ainda mais a pobreza.

As sociedades podem ser consideradas abertas ou fechadas justas ou injustas,
isso depende das vantagens e desvantagens que sdo transmitidas de pais para filhos ao
longo das geracdes (RIBEIRO, 2007, p.137).

Segundo Ribeiro (2007), em uma sociedade considerada justa e aberta a posi¢édo
do individuo ndo dependeria do fato de terem nascido em uma familia com condi¢des
sociais e econdmicas melhores. Nas sociedades fechadas e injustas, € a posi¢do dos pais,
boas ou més que interfere diretamente nos filhos. Uma das caracteristicas da ideologia
da sociedade moderna é que os individuos ndo devem herdar as posi¢@es sociais, mas
ter oportunidade de garantir seu lugar na sociedade através das suas capacidades e de
esforgos proprios. Porém, ainda na sociedade moderna a posi¢do de classes e ocupagdo

das pessoas sao fortemente determinadas por suas origens sociais.
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Para o autor ha diversas teorias que discutem a diminuicdo da desigualdade de
oportunidade, e depende muito mais de politicas de equalizagdo do que do
desenvolvimento econdmico, ou seja, as politicas redistributivas sdo importantes para a
reducdo das desigualdades sociais. A igualdade de oportunidades deveria ser um valor
central das sociedades democraticas modernas. (RIBEIRO, 2007, p.140)

Segundo Testa et al. (2013), o PBF procura minimizar as diferengas sociais e
contribui para o desenvolvimento de uma sociedade mais justa e igualitaria. O programa
tem contribuido para melhoria das situacGes das familias decorrentes do aumento de
renda relacionados com a educacdo e salde, assim, colaborando para maior autonomia
das familias.

Para alguns educadores participantes o valor do beneficio é muito baixo e que,
por isso, acaba ndo suprindo as necessidades bésicas da familia. O Programa Bolsa
Familia ajuda na mudanca da sociedade, pois sem ele muitos estudantes nem estariam
na escola. 1sso ndo é suficiente, mas é o minimo que o Estado faz pela parcela mais
pobre da sociedade:

N&o acredito que ele reforce a pobreza. O PBF é fundamental para
essa mudanca na sociedade. E suficiente? Ndo! Mas sem ele, muitos
dos alunos de minha escola, por exemplo, ndo estariam l4. E o minimo
gue o Estado pode fazer para pagar sua divida com a parcela mais
pobre da sociedade (Resposta do Professor do Ensino Médio, grifos
N0SS0S).

O Programa Bolsa Familia, com certeza, intervém na vida escolar dos
alunos beneficiados. Uma vez, que o beneficio pode auxiliar na
preparacdo das criancas para conquistar seu lugar na sociedade,
desenvolvendo suas habilidades individuais e a exercerem sua
cidadania (Resposta do Diretor de Escola, grifos nossos).

A escola precisa adotar agdes educativas permanentes para ensinar aos
alunos que sao sujeitos de direitos e deveres, que ndao podem ser
passivos frente aos problemas, precisam exercer a sua cidadania,
acreditar na democracia, conquistar seu espago na discussao por
uma sociedade melhor (Resposta do Vice-Diretor, grifos nossos).

Segundo Testa et al. (2013), o sujeito pobre é aguele que ndo tem renda suficiente
para suprir suas necessidades béasicas, com alimentacéo, higiene, vestuario, educacéo,
etc. eles ndo sdo valorizados e respeitados como cidaddo, senso assim, o Programa
Bolsa Familia busca diminuir a desigualdade social de modo que todos sejam
reconhecidos como cidad&os.

Para Silva (2007), os programas de transferéncia de renda ainda sdo muitos

modestos para superar a pobreza, porém ele pode melhorar a vida das familias que
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vivem em situacdes de subsisténcia. Segundo a autora esses programas permitem para
as familias beneficirias acesso a uma renda “por parte de um numero elevado de
familias que se encontra @ margem da sociedade, considerando o nivel de destituicdo em
que sobrevivem.” (SILVA, 2007, p.1437)

Alguns educadores colocam que o PBF é um método combate a pobreza,
permite as familias beneficiarias alcancar autonomia, e ser fomentador de mudangas
sociais.

H& de se considerar, que as ofertas de servigos sociais basicos e
complementares ndo poder ser as Unicas estratégias utilizadas para
vencer os desafios de miséria. No caso do Bolsa Familia, tal renda

podera permitir também alcancar tanto a autonomia como a
cidadania (Resposta do Diretor de Escola, grifos nossos).

O programa, analisando seu escopo, sua orientacdo inicial, o contexto
no qual ele foi desenvolvido e suas inten¢Bes basicas, seria um
mecanismo de transferéncia de renda bastante eficiente, pautado
em conceitos como a renda basica de cidadania, respeitado
amplamente como método de combate & pobreza, fome e
fomentador de mudangas sociais (Resposta do Diretor de Escola,
grifos nossos).

O Programa Bolsa Familia é benéfico na perspectiva de transferéncia
de renda para populagdes pobres e desfavorecidas, no entanto merece
consideragdo para que sirva como elemento reparador de questdes
como violéncia, trabalho e organizagdo social (Resposta do
Professor Ensino Fundamental — Anos Finais, grifos nossos).

Segundo Pinzani e Rego (2013), a ideia é de que a renda recebida por meio do
PBF traga as familias maiores possibilidades de liberdades e consequentemente
autonomia, uma vez que o dinheiro acaba trazendo capacidade de escolhas e de desejos
das pessoas, trazendo a capacidade de decidirem sobre suas vidas e, portanto, mais
iguais as outras. Outro ponto colocado pelas autoras é de que grande parte da renda das
familias é do PBF e que antes disso a vida se resumia a uma luta diaria.

Segundo pesquisa das autoras (2013) nota-se que a autonomia econbmica €
condicdo para a autonomia moral, pois para muitos beneficiarios ndo tem como ser
sujeito ativo se ndo se consegue assegurar Seu proprio sustento, pois, a falta de
independéncia econdmica traz sensacdo de frustracdo. “O PBF possui em germe
condicBes de se transformar em politica publica de cidadania para se efetivar no Brasil
um desenvolvimento econémico comprometido com radicaliza¢do substantiva da nossa
democracia” (PINZANI e REGO, 2013, p.366).
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Uma educadora pontuou que ndo acredita que o PBF atenda as necessidades
bésicas das familias que vivem em situacBGes de pobreza, para ela é preciso que tenha
outros programas para que essas familias tivessem a chance de estar no mercado de
trabalho.

Quanto ao PBF teria maior significado, se realmente garantissem o
direito a alimentacdo, 0 acesso a educacdo e a saude. No entanto,
acredito que o programa ndo atende a todas as necessidades da
sociedade em situacao de precariedade e seria primordial, outros
projetos permanentes que possibilitassem a geracdo de renda,
qualificando e inserindo essa populacdo para o0 mercado de
trabalho (Resposta do Professor de Educacéo Infantil, grifos nossos).

Alguns educadores colocam na importancia do PBF, pois, eles dédo a
possibilidade das criangas e adolescentes estarem na escola.

O Programa em si ndo tem influéncia direta na vida escolar das
criancas, mas possibilita a permanéncia de forma mais regular a
muitas delas, o que da a chance aos educadores de conquistar e
conscientizar as criancas e suas familias (Resposta do Diretor de
Escola, grifos nossos).

Para mim o Projeto Bolsa Familia tem proporcionado a muitas
criancas em situacGes de extrema pobreza a possibilidade de
frequentarem uma escola, o que talvez ndo acontecesse se esse
beneficio ndo existisse. Mas em minha opinido deveriam existir
politicas publicas que dessem ao cidaddo a familia brasileira
condicBes de vida e cidadania, para que ndo precisassem recorrer a
nenhum beneficio (Resposta do Professor do Ensino Fundamental
anos iniciais, grifos nossos).

Como ja foi dito, uma das condicionalidades do PBF diz respeito a frequéncia
escolar, nas falas de alguns educadores podemos notas que essa condi¢do tras a
possibilidade de criancas e adolescentes frequentarem a escola, e por sua vez ela ser um
caminho para a mudanga de vida desses alunos que vivem em situages de pobreza.
Assim, os jovens que precisam trabalhar ou mesmo ajudar em casa sendo beneficiario
precisam estar na escola, senso assim, € preciso que os profissionais de educacgéo
colaborem conscientizando os alunos sobre a importancia dos estudos para melhorarem
sua condicgéo de vida.

Os programas de transferéncia de renda tém como foco aumentar os niveis de
utilizacdo da educagéo publica eliminando barreiras de acesso. Um dos objetivos do
Programa Bolsa Familia é que os beneficiarios tenham frequéncia na escola.

Segundo Silveira Neto (2010), o PBF tem apresentado impactos positivos sobre

indicadores educacionais, que além de reduzir condi¢bes desfavordveis dos
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beneficiarios, favorece efeitos intergeracionais sobre o bem-estar da familia beneficiada.
A partir da pesquisa realizada pelo autor, as criancas beneficiarias do PBF apresentam
uma elevacgéo na frequéncia escolar.

Para Modesto e Castro (2010), o Programa Bolsa Familia criado com o foco na
familia, tem registrado maiores niveis de acompanhamento de condicionalidades de
renda no Brasil. Muitas familias enfrentam problemas de acesso & educacgéo e salde, a
maioria enfrentam dificuldades a ponto de conseguir manter o filho na escola.

A partir das falas dos autores, podemos apontar como € importante 0 PBF na
vida das familias beneficiarias, uma vez que além de ajudar na renda contribui com a
insercdo de muitas criangas na escola além de auxiliar em algumas questBes com
relacdo a saude. Nessa categoria analisamos a concepc¢do de educadores quanto ao
impacto do Programa Bolsa Familia na educacao.

Para alguns educadores o PBF tem importante papel para que as familias
mantenham seus filhos nas escolas, uma vez que 0 acesso e a permanéncia na escola
tenham como consequéncia evitar a evasdo e contribuir com o éxito escolar, pois a
participacdo no processo escolar intervém de forma positiva na vida dos beneficiarios.

O Programa Bolsa Familia auxilia as familias a manterem o0s
filhos na escola, desestimulando o trabalho infantil, também auxilia
na aquisicdo de materiais escolares e outras despesas que os alunos
possam ter (Resposta do Coordenador Pedagdgico, grifos nossos).

O programa incentiva 0 acesso, permanéncia e consequentemente
éxito escolar dos alunos, pois o objetivo é auxiliar a classe menos
favorecida a ndo desistir dos estudos, ou seja, um subsidio para
alavancar a capacitacdo e formacdo dos individuos atentos pelo
programa (Resposta do Coordenador Pedagdgico, grifos nossos).

A implementagdo do Programa Bolsa Familia requer o
estabelecimento de condicionalidades a serem cumpridas por aquelas
familias que acessam ao beneficio do Programa, o que significa a
participacéo efetiva no processo educacional intervindo de forma
positiva na vida escolar dos beneficiarios (Resposta do Coordenador
Pedagdgico, grifos nossos).

O programa bolsa familia € um programa antigo que foi mudando de
nome ao longo do tempo. Ndo é o PBF que vai garantir a formacéo de
do cidaddo. Mas ele contribui para evitar a evasdo escolar e talvez
o trabalho infantil (Resposta do Professor de Ensino Médio, grifos
N0Ss0S).

Podemos notar nas indicagdes desses educadores que 0 acesso de estudantes na
escola contribui para que tenham participacdo significativa na vida escolar, segundo

Pires (2013), a questdo da frequéncia escolar de criancas e jovens atendidos pelo PBF,
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tem o intuito de promover melhores condicGes para que esses estudantes possam
futuramente ingressar no mercado de trabalho e consequentemente sair da condicéo de
pobreza. A exigéncia da frequéncia é também instituida com intencao de contribuir com
o enfrentamento do trabalho infantil, porém para que ocorra uma mudanca € preciso
levar em conta a qualidade do ensino oferecido.

Para o autor (2013) foi possivel notar que as possibilidades de ganho véo além
da condicionalidade da frequéncia escolar, mas fortalece sentimentos de pertencimento
e reconhecimento social para as familias beneficiaria.

Nas pesquisas de Branddo, Pereira e Dalt (2013), tém ocorrido impactos
positivos quanto ao acesso escolar que o PBF promove, tanto que a maioria dos
responsaveis legais pensa em voltar a estudar ap6s o beneficio do PBF. Segundo os
autores ocorrem melhorias no acesso da populacdo pobre nos servigos sociais e
principalmente na frequéncia de criancas pobres na escola.

Outro ponto na pesquisa dos autores é que sdo nas familias de beneficiarios mais
jovens que o PBF produz mais efeitos, sendo assim, devemos pensar que Sa0 0S mais
jovens que tem maiores possibilidades de reverter a situacdo de vulnerabilidade e assim

conquistar sua prépria renda sem precisar do beneficio.

Nestes termos, os investimentos educacionais das familias devem
contribuir para uma maior compreensdo dos lagos que ligam a
populagdo pobre aos outros setores da sociedade, criando
oportunidades para a formagdo de uma nova consciéncia cidadd e
reforgando os compromissos do Estado brasileiro com a superacdo da
nossa persistente pobreza (SILVA, BRANDAO e DALT, 2009 p.317).

Para alguns educadores é a escola que vem se preocupando para que o aluno
tenha sucesso escolar, uma vez que 0s pais apenas tem a preocupacdo de manté-los
dentro do espacgo escolar. Segundo as respostas dos educadores é importante que a
escola oriente os alunos, porém a escola ndo esta preparada para receber os beneficiarios
do PBF, pois eles ndo tém conhecimento ou orientagdo sobre o programa. H& um
desconhecimento dos professores sobre os reais objetivos do PBF, como também das

suas condicionalidades.

Existe, sem dlvida, a critica de que esse programa nao estimula o
trabalho e é focado, ao invés de universalizar. E indiscutivel, porém,
que 0s recursos publicos estdo sendo usados de modo eficiente e
atendem de forma efetiva as familias socialmente excluidas. Quanto a
vida, escolar as familias ttm mantido seus filhos na escola e ha
uma preocupacdo com a frequéncia escolar e poucos se
preocupam com 0 rendimento/ desenvolvimento, no entanto as



91

escolas tem se desdobrado para que a crianca tenha sucesso
apesar das dificuldades (Resposta do Coordenador Pedagbgico,
grifos nossos).

Infelizmente muitos ainda tém a concepcdo de maior quantidade de
filhos na escola, maior a quantidade de beneficios. A escola necessita
fornecer outros tipos de informagdes, e principalmente que
trabalhe com a parte social. Acredito que esse programa ainda
incentiva a pobreza, e a escola tem um importante papel de
orientar os alunos levando palestras e fazendo rodas de discussoes
sobre o assunto, e isso ndo vejo em nenhuma escola que ja atuei,
entdo temos as politicas pablicas, mas ndo temos profissionais
preparados para orientar sobre as vantagens e desvantagens desses
programas. Na escola mesmo nunca tivemos nenhum tipo de
orientacdo sobre o PBF (Resposta do Professor Ensino Fundamental
Anos Finais e Ensino Médio, grifos nossos).

Notamos nas declaragcdes dos educadores que é a escola que tem o papel de

orientar os alunos, de trabalhar com as desigualdades sociais. Segundo Leite (2014),

uma escola que se comprometa com a diversidade precisa se posicionar diante das

desigualdades sociais, buscando construir uma sociedade mais justa e democratica, para

IS0 é preciso que as escolas repensem suas praticas e sua relagdo com a sociedade.

Alguns educadores demonstram em suas respostas que o PBF é uma

oportunidade para que os alunos frequentem a escola e melhore seu desempenho e

rendimento escolar, podendo assim quebrar a barreiras com a pobreza e desigualdade

social.

Com a Bolsa familia houve uma queda significativa na pobreza e
desigualdade social, mas vai além da renda, em relacdo a educagao
houve maior frequéncia escolar, oportunizando um melhor
rendimento do aluno, diminuindo o fracasso escolar. Acredito que s6
tenha pontos positivos na area educacional (Resposta do Diretor de
Escola, grifos nossos).

O Programa Bolsa Familia pode ser considerado determinante para
promover melhores condi¢Bes para que seus beneficiarios quando em
fase economicamente ativa, ingressem no mercado de trabalho,
ampliando assim a renda e gerando o rompimento do ciclo da pobreza,
haja vista que a condicionalidade educacdo garante a elevagdo do
nivel de escolaridade, pois concentra-se na matricula e na
frequéncia escolar (Resposta do Professor do ensino médio, grifos
NOSS0S).

O Programa é de suma importancia para a qualidade e permanéncia
dos estudantes em seus ambientes escolares, garantindo que toda
crianca/familia possa estar de fato participando do processo de
inclusdo, uma vez que seus direitos basicos estejam garantidos. A
critica que se faz é pela eficiéncia em fiscalizacdo e processual
administrativo, que s6 compete aos 6rgdos gestores e ndo ao cidaddo
usuario (Resposta do Auxiliar de Desenvolvimento Educacional,
grifos nossos).
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O dever de manter as criancas na escola e de ter que acompanhar a
salde de criangas e nutrizes tem a finalidade de construir a porta de
saida da pobreza, todavia, apesar do governo ter realizado um bom
acompanhamento da frequéncia escolar das criancgas, as portas de
saida da pobreza ainda sédo muito estreitas, impossibilitando uma
ampla melhora de vida das familias beneficiadas (Resposta do
Diretor de Escola, grifos nossos).

No que tange a relacdo da evasao escolar com a pobreza, observa-se que o tempo
todo uma influencia a outra, e provoca uma sucessao de acontecimentos (quase que
irremoviveis), pois, quanto maior a situacdo de pobreza do sujeito, menor tempo
permanece na escola; e quanto menor o grau de estudo do sujeito, maior € a condigéo de
pobreza; e, quanto menor o grau de escolaridade e maior nivel de pobreza do sujeito,
menor é possibilidade de lutar por seus direitos basicos.

Segundo Craveiro e Ximenes (2013), a educagdo tem um papel importante para
que se tenha um rompimento com o ciclo da pobreza, para isso a escola precisa
assegurar para essas familias uma educacédo de qualidade e aprendizagens significativas.
Portanto, faz-se necessario que as crian¢as tenham assiduidade escolar, por muito tempo
as familias em situacdes de pobreza ndo conseguiram garantir que as criangas tivessem
acesso e permanéncia na escola, por isso, o PBF tem papel fundamental na vida dos
beneficiarios.

Segundo Gusmao (2013), a qualidade no contexto da educacdo remete aos fins
educacionais, portanto, seria uma educacdo que cumpre com seus objetivos. O autor em
seu texto estudo cinco enfoques da qualidade da educagéo: ao processo de expansao da
educacdo, os resultados das provas em larga escola, a associacdo da qualidade a uma
perspectiva econdmica, questdes relativas a diversidades e discutir a tematica da
educacdo vigentes senso necessario mais que melhorar, reestruturar e transformar a
educacéo.

Para a autora (2013) os cinco enfoques sdo importantes, pois todos relacionam a
qualidade da educagdo como um direito de todos, onde ocorra igualdade de resultados,
oposicao a uma visdo mercantil, transformagéo do modelo educacional e diminuic¢do das
desigualdades.

Na concepgdo de uma educadora, o PBF ndo é suficiente para que as familias
saiam da pobreza, porém ele ndo é um beneficio que reforga a pobreza e a desigualdade
social, mas também ndo ajuda em nada na vida escolar, uma vez que apenas ter

frequéncia escolar ndo quer dizer que tenha desempenho e melhora na sua escolaridade.
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O PBF ndo ¢ suficiente para fazer com que as familias saiam da
pobreza apenas recebendo o beneficio. E necessario que os adultos
também tenham um trabalho, que geralmente é informal, precério e
com renda incerta e variavel. O PBF reduz a incerteza, trazendo uma
fonte estavel de renda, mas que ndo é suficiente para tira-los da
pobreza. Assim, ndo acredito que reforce a pobreza e a desigualdade
social, mas também ndo ajuda na vida escolar dos beneficiarios
(Resposta do Professor Ensino Fundamental anos finais, grifos
N0SS0S).

Faz-se necessario que os educadores acreditem em acgdes pedagdgicas que
posam incentivar de maneira positiva os alunos, com intencdo de que tenham
conhecimentos dos seus direitos, portanto, a escola deve ser um espago que todos
tenham consciéncia de si como pessoas de direitos. A resposta do professor de Ensino
Fundamental Anos Finais foi contundente com relacdo a ndo ajudar na vida escolar de
estudantes beneficiados, mas sera que este conhece a verdadeira situacdo de seus alunos
pobres? Sera que todos os docentes tém essa preocupac¢do em conhecer?

Podemos notar na maioria das respostas de educadores que o Programa Bolsa
Familia é de extrema importancia para que discentes frequentem a escola. Porém ¢é
preciso que a escola desenvolva uma aprendizagem significativa para esses alunos, visto
que o PBF condiciona apenas a presenca, a parte de ensino e aprendizagem em que
estudantes consigam romper com as condi¢fes de pobreza tendo oportunidades de um
futuro melhor vem da possibilidade do que fazem no tempo em que estdo dentro da sala
de aula.

Segundo Mendonca (2014), os sistemas de ensino tem que promover a¢oes em
defesa dos direitos humanos, combater o preconceito e ser facilitador de processos

formativos, onde as diferencas sejam respeitas e a atencdo seja oferecida a todos.

4.3. FLUXO ESCOLAR EM SITUACAO DE POBREZA

Assim como nas questdes A e B as categorias da questdo C também foi realizada
a partir do software IRaMuTeQ. A figura abaixo representa o dendrograma gerado pelo
software, para definir as categorias de analise da questédo C:
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Figura 9 - Dendrograma da CHD (classificacdo Hierarquica Descendente) do corpus questdo C

Fonte: Elaboracédo da pesquisadora

resultantes, que foram definidas pelo pesquisador, como vemos no quadro 7:

Sendo assim a partir das classes geradas pelo software, surgiu as categorias
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Quadro 7 - Denominagdes utilizadas para indicar as categorias do corpus da questdo C

Classes do dendrograma gerado pelo software Categorias definidas pelo pesquisador
IRaMuTeQ - Figura 8
Classe 1,2¢e6 1) Situacdo de pobreza e 0 acesso e permanéncia
na escola
Classe 3,4e5 2) O limite da escola com relagdo ao circulo
vicioso da pobreza

Fonte: Elaboracdo da pesquisadora

Na questdo (C): 0 acesso e a permanéncia das criangas e adolescentes na escola
sdo suficientes para que sua formacéo as ajude a sair do circulo vicioso da pobreza e da
auséncia de cidadania? Por qué?

De acordo com o quadro 7 é possivel observar, a partir das respostas
apresentadas pelos participantes, seis classes do dendrograma, mas ao serem averiguadas
com mais precisdo foram compostas por apenas duas categorias de andlises: 1) Situacao
de pobreza e o acesso e permanéncia na escola; 2) O limite da escola com relagédo ao
circulo vicioso da pobreza. Assim como na questdo (A e B) as falas dos participantes

também estdo divididas por funcbes que exerciam na escola.

4.3.1. Acesso e permanéncia na escola em situacao de pobreza

Nessa categoria analisamos por meio das respostas dos educadores a importancia
do acesso e permanéncia na escola de criancas e adolescentes brasileiros em situacédo de
pobreza. Para alguns educadores é por meio da educacdo que pode se modificar a vida
das familias que vivem em condi¢cBes de pobreza, porém para outros nao € s6 a
permanéncia na escola que faz com que as familias superem a pobreza, visto que é
preciso acontecer mais politicas publicas, com o apoio do estado para garantir que essas
criancas e adolescentes tenham melhores oportunidades de vida em sociedade, onde se
quebre as barreiras das desigualdades sociais.

Para alguns educadores a escola tem um importante papel na formacdo e
desenvolvimento dos educandos, para isso é importante que ela seja democratica e
forme sujeitos criticos e éticos, crie possibilidades e garantindo melhor qualidade de

vida, sendo de suma importancia para a superagdo da pobreza:

Sim, a escola tem um papel privilegiado para formacdo e
desenvolvimento do individuo em sua totalidade, torna-se
fundamental, porém ¢ necessario que a escola seja justa e
democrética, formando assim, um sujeito critico e consciente de sua
realidade, apontando caminhos para que este possa intervir mudar as
condicBes adversas, criando possibilidades na busca das condigdes
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necessarias para uma vida digna. (Resposta do Coordenador
Pedagogico, grifos nossos).

Suficientes ndo séo, mas sdo um bom caminho, a escola ensina, faz
pensar, busca formar cidaddos criticos e éticos e busca o tempo
todo ensinar que a educagdo é um lado arduo que exige dedicagéo,
mas que alcangardo bons frutos para fazer uma historia diferente de
seus pais (Professor Ensino Fundamental anos iniciais, grifos nossos).

Alguns educadores acreditam que o programa é um direito da populacédo e que é

dever do Estado atenuar a pobreza, devido as desigualdades existentes:

Sim, porque a escola é um espaco privilegiado para a formacéo e
desenvolvimento do educando como um todo, tornando-o
consciente, critico e participativo na sociedade (Resposta do Diretor
de Escola, grifos nossos).

Penso que a educacdo é de suma importancia para a superacdo da
pobreza, porém esta ndo deve se restringir ao grau de escolaridade dos
individuos. A educacgdo deve compreender a qualidade do processo
ensino/aprendizagem, além de fatores ligados a cultura e
habilidades que o ser humano deve desenvolver no ambito escolar
e fora deste para que possa concorrer com maior igualdade as
escassas vagas no mercado de trabalho vigente, haja vista que devem
ser consideradas as complexidades do sistema capitalista e seus
reflexos na sociedade (Resposta do Coordenador do Programa Bolsa
Familia, grifos nossos).

E importante sim, mas a escola precisa possibilitar a seus
educandos a formagdo para uma consciéncia critica e
denunciadora, para que se efetive a real emancipagdo cidada
(Professor Ensino Fundamental anos finais, grifos nossos).

De maneira geral os participantes responderam que a escola € quem da
possibilidade de uma melhor qualidade de vida, para que os estudantes se tornem
cidadaos criticos, e exercam seus direitos na sociedade:

Sim. Eu creio nisto. Porque podem conquistar novas possibilidades de
ascensdo, através de profissbes mais bem remuneradas. Pois podem
conseguir ingressar em cursos superiores em instituicbes publicas de
ensino no pais. Com isso, terem maiores chances de empregos com
melhores remuneragfes; conseguindo assim, uma melhor
gualidade de vida (Resposta do Coordenador Pedagogico, grifos
N0SS0S).

A escola é um ambiente rico em possibilidades e experiéncias, quando
desenvolvidos com qualidade. Acredito que a educacdo é a chance
de mudar e dar esperanca para o futuro da nossa sociedade e em
especial, chance para quem mais precisa (Resposta do Professor de
Educacéo Infantil, grifos nossos).
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Acredito que ndo seja o suficiente, mas ja é um caminho para que
eles consigam se tornar cidaddos criticos (Resposta do Professor
Ensino Fundamental anos finais, grifos nossos).

Provavelmente, pois é por meio do conhecimento que o individuo
vai se tornar um cidaddo critico, preparado para exercer seus
deveres e consequentemente lutar pelos seus direitos, tendo a partir da
sua educacdo mais oportunidades igualitarias (Resposta do Professor
de Educacao Infantil, grifos nossos).

Um educador pontuou a importancia do PBF de proporcionar por meio do

acesso e permanéncia na escola a possibilidade das criangas futuramente estarem no

mercado de trabalho, porém isso ocorre em longo prazo, assim, em sua Vvisdo, em curto

prazo ndo sao alteradas as condicdes das familias pobres, apesar dos programas de

transferéncia de renda auxiliar essas familias, apenas se constituem em medidas

paliativas.

A educacdo aumentara a possibilidade das criancas ingressarem
futuramente no mercado de trabalho, o que faz com que, em longo
prazo, o PBF tenha grandes chances de proporcionar ascensao social,
porém, em curto prazo, ndo sdo alteradas as condigdes de geracdo de
renda das familias, fazendo com que elas continuem enfrentando
vulnerabilidades. (Resposta do Diretor de Escola, grifos nossos).

A permanéncia na escola promove interacao social ajuda a crianca e
a adolescéncia a almejarem um futuro melhor, criando condicGes e
esperanca para sairem da pobreza e fortalecer seu vinculo como
cidadéo (Resposta do Professor do Ensino Fundamental anos finais e
Ensino Médio, grifos nossos).

A permanéncia na escola possibilitard um futuro melhor para quem
vive na pobreza. Atraves da escola, criangas e adolescentes poderao
no futuro exercer sua cidadania pela formagdo que terdo, pois,
conseguirdo sua colocacdo no trabalho direcionada para uma
profissio com dignidade (Resposta do Professor da Educacéo
Infantil e Ensino Fundamental anos iniciais, grifos nossos).

Em contrapartida, varios educadores abordaram algumas perspectivas

preconceituosas com relacdo a situacdo de pobreza e a possibilidade de que criancas e

adolescentes ndo tenham oportunidades para que sairem das suas condicdes:

Penso que quando criangas e adolescentes ndo frequentam a escola
aumentam a possibilidade de se tornarem adultos incapazes de
modificarem sua condicdo de miséria e consequentemente de se
libertarem da ideia estereotipada de caridade e criminalidade que
circula o cotidiano social das popula¢Ges mais pobres de nosso
pais (Resposta do Professor Ensino Fundamental anos finais, grifos
NOSS0S).



98

[...] os alunos ficam apenas por um tempo na escola, no restante do
periodo ele fica com sua familia e dependendo das condicdes de
vida e moradia 0s avangos com essa permanéncia simplesmente na
escola nédo adianta, pois lhe falta muita coisa para gue ele perceba
a_importancia e relevancia do estudo em seu futuro (Resposta do
Diretor de escola, grifos nossos).

O acesso e a permanéncia do individuo no ambiente escolar, apenas
garantem que este cidaddo tenha um lugar para ficar, que néo
sejam as ruas ou qualquer outro fora da escola. Para falarmos em
aces que provoquem mudancgas efetivas na vida desse sujeito e 0
retire do universo da pobreza e da auséncia de cidadania, é
imprescindivel discutir qualidade educacional (Resposta do
Coordenador Pedagdgico, grifos nossos).

O acesso e permanéncia da crianca e adolescente no ambiente escolar
sdo de fundamental importancia para quem possa desenvolver o0s
seguintes valores: comprometimento — atuagdo efetiva em prol do
bem estar de todos; sustentabilidade — conscientizacdo e
responsabilidade com o meio ambiente; responsabilidade social
(Resposta de Educacao Infantil, grifos nossos).

[...] em muitos casos eles [referindo-se aos estudantes] recorrem a
escola para poderem se alimentar e ter acesso a programas de
assisténcia social. Os mesmos frequentam as aulas regularmente,
mas, sem interesse na aquisicdo de um bom conhecimento e de
uma mudanca de posi¢ao na sua vida futura (Resposta do Professor
de Educacéo Infantil, grifos nossos).

Os educadores atrelam muito o PBF a um cunho assistencial, por ndo o
enxergarem como um direito social e ligado a politicas puablicas que objetivam
assegurar o direito a cidadania. Além disso, notamos que, desse ponto de vista, incide
sobre a populagdo empobrecida a responsabilidade da superagdo da pobreza por “conta
propria”. E perceptivel a necessidade de conectar as acdes do PBF aquelas que
promovem qualificacdo profissional e geracdo de emprego, para que as familias tenham
condigdes objetivas de superacdo da pobreza, ao invés de abordar a necessidade do
recebimento do beneficio.

O PBF pode intervir positivamente na vida dos seus beneficiarios.
Contudo, na escola a obrigatoriedade da assiduidade as aulas é
apenas um ponto, mas ndo é o suficiente. E necessario que as
familias participem mais da vida escolar de seus filhos, que
recebam orientacdes da escola pelos professores e discutam em
suas casas a importancia e o valor da escola (Resposta do Vice-
Diretor, grifos nossos).

Para outros educadores o0 acesso e permanéncia na escola sdo importantes, mas
ndo sdo suficientes para que as familias possam sair da condicdo de pobreza é preciso
que as Politicas Publicas e o estado tenham acges efetivas para que todos possam
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usufruir de condicGes de boas formacdes e trabalho além de auxiliar no lazer e na

cultura.

N&o, 0 acesso e a permanéncia ndo sdo suficientes para a maioria dos
alunos porque se faz necessario a ajuda dos pais, 0 empenho do aluno
e do professor, além da responsabilidade das politicas publicas
também [...] (Resposta do Coordenador Pedagogico, grifos nossos).

Entendo que 0 acesso e a permanéncia dos alunos na escola sdo
importantes, mas acredito que o Estado e as Politicas Publicas
devem ter agbes efetivas para garantir ainda mais a
formacao/trabalho dos alunos, para que de fato eles possam sair da
situacdo de pobreza (Resposta do Professor de Educacdo Infantil,
grifos nossos).

A escola tem um papel fundamental na formagéo cidada de nossos
alunos, porém ndo € o Unico instrumento para transformacéo da
realidade dos estudantes. Acredito que a erradicacdo da pobreza e
reducdo das desigualdades sociais, 0 Estado precisa trabalhar com
outros aparelhos publicos, como por exemplo, a salde, a
seguranca, o lazer e a cultura (Resposta do Orientador Educacional,
grifos nossos).

O acesso e a permanéncia sdo importantissimos para que se dé
oportunidades a essa crianga, porém, com certeza ndo séo suficientes,
pois é necessario um amparo das politicas publicas para que mais
oportunidades sejam dadas no decorrer de sua trajetoria escolar e
profissional (Resposta do Professor Ensino Fundamental anos
iniciais, grifos nossos).

[...] a escola em si ndo basta, mas sem ela, 0 caminho se torna quase
impossivel. Precisamos de politicas publicas que apoiem a luta dos
professores pela melhoria na qualidade de vida dos alunos e
consequentemente, da comunidade onde elas estéo inseridas. Para
a quebra do circulo vicioso é necessario que a Educacéo seja focada
na formacdo de um cidaddo critico e pensante, com sonhos e
ferramentas para a sua realizacdo (Resposta do Professor do Ensino
Médio, grifos nossos).

Observa-se que, para os respondentes, o papel da educacdo na formacdo dos

alunos é importante, mas por causa das suas condi¢Ges de vulnerabilidade social, das

condigdes de seus familiares etc. a escola e seus educadores ndo dao conta de oferecer

ensino de qualidade:

A simples permanéncia ndo é suficiente, sdo necessarias melhorias e
expansdo das capacidades de atendimento para garantir o acesso, a
permanéncia e a efetiva educagdo dentro do ambiente escolar
(Resposta do Coordenador Pedagdgico, grifos nossos).

Porém € limitado demais crer que apenas no cendrio escolar essa
formacdo seja concluida, ndo podemos reduzir a importancia do
papel da familia, ainda mais quando sabemos que encontramos
inimeros cenarios nos quais ela inexiste, ndo é atuante ou ainda
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atua de forma prejudicial na formacdo de bons cidadaos.
(Resposta do Diretor de Escola, grifos nossos).

N&o sdo suficientes, mas colaboram muito, uma vez que estando na
escola, a presenca continua e a participacdo nas aulas podem
proporcionar um vinculo e o despertar do interesse da crianca e
da familia com os estudos e da importancia da sua participacdo na
sociedade, sendo necessario antes de tudo, que a crianca esteja
presente na aula, para que dela se aproprie. Também como forma de
evitar com mais eficacia o trabalho infantil e o abandono escolar
(Resposta do Diretor de Escola, grifos nossos).

Também acredito que o papel da sociedade é fundamental para que
nossos estudantes saiam do circulo vicioso da pobreza e da auséncia
de cidadania e, claro, a participacdo da familia é de extrema
importancia nesse processo (Resposta do Orientador Educacional,
grifos nossos).

Com 0 acesso e a permanéncia das criancas e adolescentes na escola
eles vao sair desse circulo vicioso, porque a educagdo é como a maior
das incentivadoras. [...] Por isso essa importancia, a familia tem a sua
parte, mas da escola muito mais, em questdo dessa desigualdade. Os
pais e maes fazem o seu trabalho dentro de casa e a escola
também recicla (Resposta do Professor Ensino Fundamental anos
iniciais, grifos nossos).

As expectativas escolares em relacdo aos alunos beneficiarios do PBF, de modo
geral, sdo positivas com relacdo a progressdo dos estudos, na capacitacdo profissional,
com possibilidade da ascens&o social por meio da escola:

E preciso desenvolver politicas publicas que envolva a escola, o
governo e a familia nesse processo, pois sem esse tripé fica dificil
tirar as pessoas da pobreza e oferecer o minimo de cidadania
nesse pais (Resposta do Coordenador Pedagdgico, grifos nossos).

Mesmo com respostas bastante progressistas de alguns educadores, a pesquisa
demonstrou que existe uma visdo ainda preconceituosa sobre o recebimento dos
recursos, bem como um desconhecimento sobre os objetivos e as condicionalidades do
programa, principalmente, por parte de professores, algo que preocupa devido ao

contingente expressivo de beneficiarios do PBF nas escolas.
4.3.2. O limite de intervengdo da escola: circulo vicioso da pobreza

Por fim, buscamos compreender qual seria a intervencdo da escola, da educagéo

(de forma geral), na quebra do circulo vicioso da pobreza. Para alguns educadores é
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importante o papel da sociedade para que criancas e adolescentes tenham oportunidades

melhores além de sair do circulo vicioso da pobreza e da auséncia de cidadania.

Sim. Ao garantir ou possibilitar a frequéncia do aluno tem acesso a
saberes a experiéncias significativas para sua transformacéo pessoal.
A escola pode sim mudar o rumo da historia, jA construimos um
caminho significativo se olharmos para a sociedade nos ultimos
anos (Resposta do Coordenador Pedagdgico, grifos nossos).

No Brasil, por vezes, os pobres sdo tidos como sujeitos incapazes e de ma

conduta. Historicamente, a populagdo brasileira carrega o preconceito com relagdo a

capacidade cognitiva e da conduta moral de pobres e negros (PATTO, 1990). E a

conjetura torna-se pratica, devido as tristes estatisticas que engrossam este discurso: do

fracasso escolar; de desemprego ou subemprego; sistema juridico etc.

O mapa da violéncia nos mostra que as vitimas tém classe, raca e género

(CERQUEIRA et al., 2018). Assim, por séculos a politica de exterminio vem imperando

no Brasil, com a desculpa de que os fatores individuais de cada um é quem fazem as

historias dos sujeitos:

O acesso e permanéncia das criancas e adolescentes na escola sdo
fatores que os auxiliam a sair do circulo vicioso da pobreza e auséncia
de cidadania, pois oferece cultura e conhecimento para os alunos, e
isso é primordial para que cada um tenha condi¢cBes de buscar sair
deste ciclo. Mas, fatores individuais, como a forca de vontade e
experiéncia completam as condi¢fes necessarias para que cada um
busque sair destas condigBes (Resposta do Diretor de Escola, grifos
N0SS0S).

Somente 0 acesso e permanéncia ndo garante a mudanca/saida do
circulo vi cioso. O compromisso das familias deveria ser maior, 0
acompanhamento do rendimento de seus filhos na escola e por fim a
compreensdo de que todos fazem parte da sociedade, sdo cidadaos
plenos e que podem através do conhecimento sair_desse circulo
vicioso (Resposta do Coordenador Pedagdgico, grifos nossos).

Fica evidente a necessidade de aprofundar as discussdes tedricas acerca desta

temética, com efetivacdo de novas politicas formativas nos sistemas educacionais, de

modo a colaborar com a superacdo das desigualdades estruturantes da sociedade,

oferecendo uma educacdo de qualidade, como indica alguns educadores:

O acesso e a permanéncia da crianca na escola ndo sdo suficientes,
pois s6 o fato de estar na escola, ndo mudara a situacdo da pobreza ou
a auséncia da cidadania. O que muda realmente essa situagdo é que
se ofereca a sociedade, uma educacdo de qualidade e que tenha
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significado para sua vivéncia (Resposta do Professor de Educacdo
Infantil, grifos nossos).

O acesso e a permanéncia na escola sdo um ponto crucial para sair do
circulo vicioso da pobreza e da auséncia de cidadania, entretanto isso
também dependerd da qualidade da educacdo que recebe na
instituicdo (Resposta do Coordenador Pedagdgico, grifos nossos).

Acho que ndo, pois a educacdo, oferecida na rede publica pelo menos,
em se tratando de ensino bésico, ndo possui qualidade suficiente
para desenvolver em nossos alunos a consciéncia de suas
realidades e como buscar e aproveitar as oportunidades para
mudéa-las. Ndo adianta ensinar matérias basicas e ndo ensina-los a
terem vontade de mudar suas vidas e de suas geragbes futuras
(Resposta do Professor Ensino Fundamental anos iniciais, grifos
N0SS0S).

Na&o sei afirmar se sdo suficientes, pois acredito que ndo sdo os Unicos
fatores que interferem (se o aluno saird ou ndo da pobreza), porém
tem uma parcela muito significativa, ela pode mudar toda a nossa
sociedade, e é fundamental para reduzir a pobreza. (Resposta do
Professor Fundamental anos iniciais)

As politicas educacionais desenvolvidas pelo Estado brasileiro pressupdem um
conceito de educacdo que se enquadra numa perspectiva instrumental, referindo-se
apenas a preparacdo de sujeitos para o desenvolvimento financeiro (um emprego, ou um
trabalho), num processo de adaptacdo as necessidades do campo econémico, sem
considerar as desigualdades das classes sociais e suas consequéncias para a vida social.

Nesta perspectiva, caberia a educacdo o papel de uma formacdo dispar,
contraditoria a propria organizagdo social brasileira: para os estudantes da classe alta
economicamente, uma formacédo geral, humanista e ascendente (Ensino Superior); e
para os filhos da classe baixa economicamente uma formacéo de carater deficitario, com
énfase na qualificacdo técnico-profissional e terminalidade baixa.

Para romper com este ciclo educacional, as politicas publicas educacionais em
contextos democraticos devem ser “agdes coletivas que participam da criacdo de
determinada ordem politica e social, da direcdo da sociedade, da regulagdo de suas
tensdes, da integra¢do dos grupos e/ou da resolugdo de conflitos” (LASCOUMES; LE
GALES, 2012, p. 32). Assim, foruns, congressos, conselhos e organizaces sociais
(espacos democraticos) sdo instancias de consulta ou mesmo de decisdo, em que as
ideias, decretos, leis etc. circulam e sdo adotados por programas governamentais.

Para Narayan (2000), so serdo eficazes e sustentaveis as estratégias de reducdo
da pobreza se refletirem as percepc¢des dos pobres, pois serd um grande equivoco tragar

estratégias de combate a pobreza sem ouvi-los.
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A situacdo de pobreza deve ser compreendida como um fator multidimensional
(CRESPO; GUROVITZ, 2002). Estudos e conceitos tornam-se necessarios para se ter

uma visao mais clara e analitica do objeto de estudo e ndo apenas uma visdo imediatista

ou reducionista do que ele representa, para dessa forma conceber intervencgdes eficientes

na escola, na familia e na sociedade.

Alguns educadores, de diferentes formas, acabam manifestando este ponto de

vista em suas respostas:

O acesso e a permanéncia das criancas e adolescentes na escola néo
sao suficientes para que 0s mesmos saiam do circulo vicioso da
pobreza e da auséncia de cidadania. Afirmo isso, por que é necessario
elaborar projetos sociais que causam impacto social contribuindo
para o desenvolvimento da autonomia cidada (Resposta do Diretor
de Escola, grifos nossos).

N&o, a escola é mais um instrumento de reforgo da desigualdade,
hoje a escola tem objetivos ultrapassados ndo pertencentes a essa
geracdo, € necessario rever e repensar o curriculo com investimento
real e acBes participativas de todos os setores (Resposta do Professor
do Ensino Médio, grifos nossos).

N&o. Pois, a escola é palco de tragédias e atrocidades, também
sendo um agente de mas influéncias, pela integracéo social. [...] O
investimento social precisa acontecer, dentro e fora da escola
(Resposta do Professor do Ensino Médio, grifos nossos).

Deve existir maior investimento governamental para que a
igualdade aconteca nas instituicdes educativas, em que as mesmas
caracteristicas de uma escola de qualidade privada aparecam em
qualquer outra escola publica de todo o pais (Resposta do Professor
de Educacéo Infantil, grifos nossos).

Também faz se necessario ter politicas que possam prover 0 acesso
a empregos quando a formacdo do individuo é concluida.
Resumindo é preciso parar de investir somente em programas sociais
gue apenas amenizam o problema, o que realmente é necessario sdo
investimentos em programas que favorecem o crescimento
econbmico possibilitando uma melhor divisdo de rendas através
de empregos (Resposta do Professor de Educacéo Infantil, grifos
N0Ss0S).

Acredito que a educacdo seja a base para qualquer mudancga, mas
atrelada a investimento, estimulos e uma educacéo libertadora e
democratica para todos. (Resposta do Professor de Educacdo
Infantil, grifos nossos).

Existem vérias defini¢cdes para pobreza, e quase todas estdo relacionadas a baixa

renda; exclusdo social; vulnerabilidades — precarias condi¢des de salde e saneamento

béasico etc. Apesar de concordarmos com esta deficiéncia econdmica, em muitos casos,

o principal critério para classificar o nivel da pobreza esta longe de ser o Gnico. A
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continuidade da pobreza acontece, também, na exclusdo dentro da escola, que tem sido
uma marca da violéncia simbolica que a instituicdo causa em seus alunos. Alguns
educadores perceberam esta questéo:

No entanto, a escola ao ndo oferecer condi¢des de permanéncia
para todos, estabelece processos de exclusdo extremamente
perversos. (Resposta do Diretor de Escola, grifos nossos).

Nosso sistema educacional é muito desigual por causa da combinacéo
da nossa absurda concentracdo de renda com o fato que a
educacdo ¢ uma mercadoria a qual cada um tem acesso segundo
suas possibilidades econdmicas (Resposta do Professor de Educacao
Infantil, grifos nossos).

A escola deve estar preparada para discutir e intervir pedagogicamente ante as
deficiéncias causadas pelas limitagdes impostas pela pobreza, de forma a minimizar os
danos a educacdo de seus estudantes. Os proprios debates dentro das salas de aula, nos
patios, nas reunides, nos curriculos certamente causardo impacto sobre a mentalidade do
aluno, fazendo-o entender o contexto em que esta inserido e, além disso, tornando-o
apto a captar as possibilidades de vencer limitagdes por meio da educacdo. Faz-se
necessario que ela abra médo de conceitos defasados, ou praticas pedagogicas
ineficientes, para superar estes conceitos difundidos dentro dos sistemas de ensino.

Segundo Butler (2007), a importancia dos corpos é fundamental, por isso a
debilidade fisica em que muitos alunos chegam a escola, reforca a ideia de que as
condicdes ideais para o aprendizado também existe. Quando ignoradas, pode-se cometer
um grande erro, a falha de reduzir a pobreza a uma questdo moral, de valores, atitudes e
habitos. De nada adiantaria o ensino do conhecimento cientifico sem que fisicamente e
mentalmente as criancas estivessem aptas para o aprendizado. Afinal, a escola ndo pode

se excluir o querer de seus estudantes, sendo que a educacao existe por elas e para elas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Compreender o fenémeno da pobreza e toda sua influéncia sobre as sociedades
ndo é tarefa facil, tal dificuldade se d& devido as suas diversas variaveis. Nas ultimas
décadas, varias politicas publicas de transferéncia direta de renda tém sido realizadas no
Brasil, o que (conforme diversas pesquisas apontam) tem ajudado no combate a
privacao de renda, entretanto, combater a pobreza significa erradicar algo muito maior,
por isso necessitariamos de politicas publicas com determinacdo em mudar a visao
politica e social de um pais que possui divisao de classes sociais tdo discrepantes.

Elencamos trés categorias de analises para refletir sobre o objetivo desta
dissertacdo — analisar as concepcdes de educadores paulistas (diretores, coordenadores,
docentes) sobre educacdo, pobreza e desigualdade social, acrescido pelo entendimento
do Programa Bolsa Familia (PBF) e suas percepcbes com relagdo ao PBF modificar, ou
ndo, a vida escolar dos beneficiarios — sdo elas: 1) Pobreza, desigualdade social e as
praticas de educadores; 2) PBF e a trajetdria escolar dos beneficiarios; e, Fluxo escolar
em situacdo de pobreza.

Ao recuperarmos a hipétese, comprovamos que as concepcdes dos educadores
participantes pouco se diferenciavam, pois suas respostas eram marcadas por duas ideias
principais: ou 0s beneficiarios precisavam ter um esfor¢o “individual” para sairem da
situacdo de pobreza; ou foi perceptivel perceber o reconhecimento de que 0s recursos
oriundos do PBF conseguiam alterar significativamente a vida dessas familias.

A partir dos resultados apresentados pelas falas dos educadores é possivel
considerar que a situacdo social e econdmica das familias interfere na vida escolar das
criancas e adolescentes, pois a maioria tem uma alimentacdo inadequada moram em
lugares precarios e sem cuidados de higiene e isso acaba afetando diretamente na
aprendizagem escolar e no rendimento do aluno em sala de aula, pois a auséncia de
alimentacdo prejudica a saude diminuindo a energia e isso provavelmente faz com que
as criancas acabam nédo tendo interesse na aula. Desde modo podemos ponderar a
importancia da escola para alimentacdo das criancgas, pois acaba sendo muitas vezes o
unico local pra refeicdes delas.

Os resultados também nos levam a ponderar que os altos indices de falta que

acabam gerando a evasdo escolar estdo ligados diretamente com a questdo de renda,
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pois muitas criangas e adolescentes precisam trabalhar para ajudar financeiramente ou
mesmo cuidando dos irm&os mais novos.

Deste modo é importante que a escola possa valorizar, estimular e possibilitar
mudancas para os destinos dessas criancas, a instituicdo escolar deve informar e formar
sujeitos com capacidade de compreender as diferentes relacdes e situacOes, pois ela é
um local privilegiado de mediac&o e conhecimentos.

A pobreza tem forga na vida do aluno e isso faz transparecer a sua vontade em
parar de estudar, visto que o aluno nessa condicionalidade ndo apresenta motivo para
continuar no ambito educacional. O fazer com criancas, adolescentes e jovens em
situacdo de pobreza, deve oferecer informacbes e motiva a reflexdo sobre valores de
justica e respeito pelos outros, aproximar vozes e experiéncias humanas.

Ao aprofundar suas concepcdes com relacdo a trajetoria escolar de estudantes
beneficiarios do PBF, aparecem dois grandes grupos possiveis de andlise: os que
apontam perspectivas externas a escola e 0s que apontam perspectivas internas. A
primeira, diz respeito a uma vinculacdo entre a perspectiva de Intersetorialidade e o
acesso a servicos. Apesar de néo refletirem sobre a Intersetorialidade como um processo
de responsabilizacdo conjunta de varios setores, percebeu-se que as situacbes de
parcerias e apoio aos problemas mais crénicos poderiam ajudar no combate a pobreza.

A segunda, a categoria na perspectiva interna, acreditava-se que as atividades
qgue promovem mudancas nas condicdes dos sujeitos estavam na escola e nas suas
acOes, sendo estas acGes importantes para modificacbes ndo somente na vida escolar,
mas também na vida social. Essas transformagdes sao pontuadas em conjunto com uma
emancipacao dos estudantes, mas, destaque-se que em nenhum momento foi explicitado
o significado desta emancipacéo descrita pelos educadores.

Ao colocar a fome como problema da humanidade, o autor brasileiro Josué de
Castro? alcancou reconhecimento internacional, tendo sido indicado para receber o

prémio Nobel por trés vezes: em 1954 (medicina), 1963 e 1970 (paz). Tal reconheci-

2 Josué de Castro (1908-1973) foi um pensador e ativista politico brasileiro nascido na cidade de Recife.
Apesar de ndo ser gedgrafo de formacdo (sua graduacdo era em medicina), tornou-se um dos maiores
pensadores da Geografia, em virtude, principalmente, das obras Geografia da Fome e Geopolitica da
Fome. Além de sua formacdo em medicina, também foi livre-docente em Fisiologia (Faculdade de
Medicina do Recife), professor catedratico de Geografia Humana (Faculdade de Ciéncias Sociais do
Recife e na Universidade do Brasil) e de Antropologia (Universidade do Distrito Federal). Foi também
embaixador do Brasil na ONU, em Genebra, além de ter sido eleito Deputado Federal pelo PTB (Partido
Trabalhista Brasileiro) em 1954 e em 1958. Como resultado da implantacdo do regime militar, mesmo
tendo sido eleito o Deputado com maior ndmero de votos no Nordeste, Josué de Castro teve seus direitos
politicos cassados pelo Ato Institucional n°l em 1964. [https://brasilescola.uol.com.br/geografia/josue-
castro.htm]


https://brasilescola.uol.com.br/geografia/josue-castro.htm
https://brasilescola.uol.com.br/geografia/josue-castro.htm
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mento internacional ndo o livrou de ser exilado no periodo do golpe militar de 1964, do
que se compreende que, para as elites brasileiras, a fome, a pobreza e a extrema pobreza
sdo temas incomodos. Mesmo tendo a tematica como algo inoportuno, é importante
lembrar que nenhuma regido brasileira fica de fora do “fantasma” da fome, o que nos
leva a refletir sobre quem estamos culpando ou protegendo quando falamos de producéo
de renda no Brasil, da sua distribuicdo e da desigualdade social.

E fato que o PBF ja completou 15 anos de existéncia, periodo em que beneficiou
milhGes de familias. O PBF tem garantido os minimos direitos sociais para as familias,
mas, O Brasil ainda possui uma expressiva parcela da populacdo brasileira, nas faixas
menos favoraveis de renda, isto €, na pobreza ou extrema pobreza.

A Constituicdo de 1988 representou um pacto social e colocou as questdes
sociais e da cidadania em lugar de destaque, por isso nela se constatou a assunc¢édo de
que o direito a vida e a vida digna, de “bem-estar”, constitui-se elemento fundante do
Estado democratico. Neste periodo, houve a concretizagdo do compromisso assumido
pelo Estado brasileiro de construir politicas publicas com concretude e eficacia. Tais
modificacdes nas politicas mostraram, para além de sua historicidade, que as condicdes
objetivas e subjetivas de sua producdo se relacionavam muito diretamente com as
transformacdes experienciadas pela sociedade, pois o periodo pds-constituicdo de 1988
se caracterizou como de ampliacdo da vivéncia democrética.

Cada momento historico propicia politicas de acordo com o0s pactos social,
econbmica, cultural e ético-politica, conforme afirma Stephen Ball (2011). Porém, €
importante ndo nos deixarmos enganar pelo entendimento de que em determinado ciclo
as politicas serdo sempre progressivas, pois vivenciamos ciclos regressivos.

A aprovacdo da Emenda Constitucional n. 95, de 16 de dezembro de 2016
(BRASIL, 2016), que promove a diminuicdo dos recursos para educagdo, salde e
assisténcia social, e as politicas de curriculo produzidas na Reforma do Ensino Médio e
na edicdo da Base Nacional Curricular Comum (Lei n. 13.415, de 16 de fevereiro de
2017 (BRASIL, 2017a)) apontam essa direcao de provocar as redes publicas a buscarem
ajuda na filantropia, no voluntariado e no financiamento privado para a manutencao do
servico publico, que é direito subjetivo de cidadania. Ha ainda a privatizacdo do
curriculo por meio da aquisigdo de “pacotes” curriculares apostilados, de modo que
empresas vendam o material didatico, servi¢os de formacéo continuada dos professores

para atuar com a proposta e até mesmo gerenciem escolas.
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Além disso, a visdo social do educador é permeada por muitos olhares que nor-
malmente seguem o interesse de quem as exibe. As representacdes governamentais
tentam transferir para a sociedade o pensamento de que todo fracasso da educacao é
culpa somente dos educadores, principalmente, dos professores, buscando se eximir de
toda e qualquer responsabilidade para com o sistema.

Encerra-se esta pesquisa com a certeza de que a magnitude do tema deixa lugar
para novas investigacoes, além da possibilidade de aprofundamento das anélises, algo
que ndo foi possivel devido a questdo do tempo.

Acredita-se na capacidade de trabalho pedagdgico dos profissionais da
educacdo, por isso estes precisam compreender a realidade da pobreza no Brasil, ndo da
mais para ignoré-la. As estruturas educacionais brasileiras (inclusive na formacdo de
educadores feitas pelas universidades) estdo distantes de incluir a realidade da situacédo
de pobreza e das necessidades de estudantes pobres em suas agdes concretas de
mudangas e de integracdo social, mas, a perspectiva de ndo desistir nos faz pensar que
tais concepcdes ainda estdo em processo, como a pratica da democracia, ndo muda

rapido e nem fica estagnada para sempre. 1sso significa lutar sempre.
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APENDICE 1

ROTEIRO DE ENTREVISTA:

1. Dados da escola

Nome da escola:

Qual o(s) nivel(is) de ensino da escola que vocé atua?
() Educacao Infantil,

( ) Ensino Fundamental — anos iniciais

() Ensino Fundamental — anos finais

() Ensino Médio

Qual é a renda média dos alunos da escola que vocé atua?

() menos de um sal&rio minimo;

() Até um salario minimo;

() mais de um salario minimo até dois salarios minimos;

() mais de dois salarios minimos até quatro salarios minimos;
() mais de quatro sal&rios minimos até cinco salarios minimos;
() mais de cinco salarios minimos

() Qutros. Especifique:

Qual a localizacdo da unidade escolar onde vocé atua?
( ) area central

() bairro

( ) bairro periférico

() érearural

() Outros. Especifique:
Obs: esta questdo esta voltada para o local geografico da escola

A escola que vocé atua, efetua matriculas somente aos alunos que residem no
bairro e nas proximidades, ou atende também alunos de outras localizagdes?
()sim

( ) ndo

() Qutros. Especifique:

A qual Secretaria de Educacao a escola pertence?
( ) Estadual,

( ) Municipal,

( ) Outras: Quais?

2. Dados do entrevistado:
Nome:
Idade:
Sexo:
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e Formacao Académica:
Assinale qual é a sua escolaridade:

(
(
(

) Ensino médio incompleto
) Ensino médio completo
) Nivel superior (Especifique):

Graduacao:

Em que instituicdo se formou?

Pds-graduacédo Lato Sensu (cursos de especializacéo):

Em que instituicdo se formou?

Pds-graduacéo Stricto Sensu (mestrado, doutorado, pés doc):

Em que instituicdo se formou?

Aponte cursos de aperfeicoamento que considere relevantes. Especifiqgue o nome,
ano e a instituicdo que promoveu:

¢ Atuacao Profissional:

Qual o municipio do estado de Sdo Paulo vocé atua?
Qual o municipio do estado de Sao Paulo vocé reside?

Qual é seu cargo ou funcéo hoje no municipio?

(
(
(
(
(
(
(
(

) coordenador do Programa Bolsa Familia

) diretor de escola

) coordenador pedagdgica

) professor de Educagéo Infantil

) professor de Ensino Fundamental — anos iniciais
) professor de Ensino Fundamental — anos finais
) professor do Ensino Médio

) Outros. Especifique:

Qual é seu provimento de cargo ou funcao?

(
(
(
(

) efetivo - concursado
) Admitido por contrato temporario
) designado — cargo de confianga

) Outros. Especifique:

Quantos anos vocé trabalha na &rea de educagdo?

3. Questdes sobre Pobreza, Desigualdade Social e PBF

a) O que vocé compreende sobre a pobreza e desigualdade social? Como esta

b)

d)

situacdo social e econdmica se relaciona com a escola?

Vocé considera que 0 governo e as legislacfes (politicas publicas educacionais)
tém uma responsabilidade com relacdo a estas questdes? Quais?

Como a pobreza e a desigualdade social refletem em suas préaticas escolares?
Descreva-as.

Viver em situacdo de pobreza no nosso pais significa ter seus direitos de
cidadania negados, e a impossibilidade de ter uma participagéo ativa e livre em
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sociedade. O que a escola pode fazer para modificar essa situagdo que impede a
democracia?

e) Vocé considera que o Programa Bolsa Familia reforca a pobreza e desigualdade

f)

social, sendo apenas um programa de assisténcia social, ou acredita que o
Programa possa intervir na vida escolar dos beneficiarios?

O acesso e a permanéncia das criangas e adolescentes na escola sdo suficientes
para que sua formacdo as ajude a sair do circulo vicioso da pobreza e da
auséncia de cidadania? Por qué?



APENDICE 2

119

Quadro 1: Porcentagem dos 230 educadores que ndo fizeram o Curso do EPDS e seus

municipios

Cidade da escola dos educadores %
01 Araras 15
02 Séo Paulo 9,7
03 Suzano 6,2
04 Aguai 4,9
05 Assis 3,2
06 Indaiatuba 19
07 Tatuf 1,9
08 Séao José dos Campos 1,9
09 Diadema 1,8
10 Pirassununga 1,8
11 Taubaté 1,8
12 Cabrelva 1,3
13 Ipero 13
14 Ribeirdo Preto 1,3
15 Rio Claro 1,3
16 Américo Brasiliense 0,9
17 Balsamo 0,9
18 Casa Branca 0,9
19 Guarulhos 0,9
20 Itapevi 0,9
21 Itaquaquecetuba 0,9
22 Mogi das Cruzes 0,9
23 N&o respondeu 0,9
24 Ourinhos 0,9
25 Sédo Caetano do Sul 0,9
26 Séo Carlos 0,9
27 Sé&o José do Rio Preto 0,9
28 Séo Vicente 0,9
29 Alvares Florence 0,5
30 Andradina 0,5
31 Aramina 0,5
32 Araraquara 0,5
33 Barra Bonita 0,5
34 Batatais 0,5
35 Birigui 0,5
36 Botucatu 0,5
37 Cachoeira Paulista 0,5
38 Campinas 0,5
39 Canas 0,5
40 Capela do Alto 0,5
41 Caraguatatuba 0,5
42 Charqueada 0,5
43 Corumbatai 0,5
44 Engenheiro Coelho 0,5
45 Fernandopolis 0,5
46 Garga 0,5
47 Gavido Peixoto 0,5
48 Guaratingueta 0,5
49 Guatapara 0,5
50 Ipaussu 0,5
51 Itaoca 0,5




52 Itapetininga 0,5
53 Itapeva 0,5
54 Jacarei 0,5
55 Jau 0,5
56 Leme 0,5
57 Lencdis Paulista 0,5
58 Magda 0,5
59 Marilia 0,5
60 Miguel6polis 0,5
61 Mirassolandia 0,5
62 Nuporanga 0,5
63 Onda Verde 0,5
64 Osasco 0,5
65 Ouroeste 0,5
66 PARAPUA 0,5
67 Pariquera-Acu 0,5
68 Piracicaba 0,5
69 Pirapozinho 0,5
70 Poa 0,5
71 Pontal 0,5
72 Porto Ferreira 0,5
73 Pradépolis 0,5
74 Praia Grande 0,5
75 Presidente Prudente 0,5
76 Rincédo 0,5
77 Rio das Pedras 0,5
78 Sabino 0,5
79 Santa Barbara do Oeste 0,5
80 Santa Cruz das Palmeiras 0,5
81 Santa Rita do O’ este 0,5
82 Santo André 0,5
83 Séo Bernardo 0,5
84 Séo Jodo da Boa Vista 0,5
85 S&o José do Rio Pardo 0,5
86 S&o Pedro do Turvo 0,5
87 S&do Roque 0,5
88 Serra Negra 0,5
89 Suzano e Sédo Paulo 0,5
90 Tabodo da Serra 0,5
91 Tanabi 0,5
92 Tarabai 0,5
93 Tupi Paulista 0,5
94 Viradouro 0,5
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APENDICE 3

Quadro 2: Funcéo que exercia dos 230 educadores que ndo fizeram o Curso do
EPDS

FUNCAO %
Coordenador Pedagbgico 21
Diretor 19,3
Vice-Diretor 3,5
Professores do Ensino Fundamental Anos Finais 9,3
Professores do Ensino Fundamental Anos Iniciais 17,8
Professores da Educacdo Infantil 12,3
Professor do Ensino Médio 53
Professores que lecionam na Educac&o Infantil e no Ensino Fundamental Anos Iniciais | 2,4
Professores que lecionam no Ensino Fundamental Anos Finais e no Ensino Médio 1,7
Professores que lecionam no Ensino Fundamental Anos Iniciais e Finais 1,4
Educadores que trabalham em outras areas como: supervisao ou secretaria da escola. 6
Total 100
APENDICE 4

Quadro 3: Formacéo académica dos 230 educadores que ndo fizeram o Curso do
EPDS

FORMACAO %
Graduagéo 31
Especializagdo 64,3
Pds-graduagdo 3,4
Ensino Médio 1,3
Total 100




APENDICE 5

Quadro 4: Dados das escolas dos 230 educadores que nédo fizeram o Curso do EPDS
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DADOS DAS ESCOLAS DOS EDUCADORES

Secretaria % Regido % Renda socioecondmica do publico atendido %
De um salario minimo até dois salarios minimos 64,
i De dois salarios minimos até quatro salarios minimos | 21,6
Area Até um salario 8
Central 19 Varias rendas 2.8
N&o respondeu a pergunta 2,8
Total 100
Até um salario minimo 62,5
i De um salario minimo até dois salarios minimos 25
Area Rural | 4,2 De dois salarios minimos até quatro salarios minimos | 12,5
Total 100
Municipal 84,40 De um salario minimo até dois salarios minimos 45,2
De dois salarios minimos até cinco salarios minimos 38,3
Bairro | 37,6 Ateé um salario minimo 13,7
Menos de um salario minimo 14
N&o tinham essa informacéo 1,4
Total 100
De um salario minimo até dois salarios minimos 60,6
Até um salario minimo 23,7
Bairro De um salario minimo até quatro salarios minimos 6,6
Periférico | 39,2 Menos de um salario minimo 52
Vérias rendas 1,3
Escola ndo tem essa informacéo 1,3
N&o respondeu a pergunta 1,3
Total 100
Total 100
De um salario minimo até dois salarios minimos 66,6
Area De dois salarios minimos até quatro salarios minimos | 16,7
Central 18,2 Até um salario 16,7
Total 100
De um salario minimo até dois salarios minimos 60
De dois salarios minimos até quatro salarios minimos 20
Estadual 14.20 Bairro 1 45,4 Até um salério minimo 13,3
Menos de um salario minimo 6,7
Total 100
De um até dois salarios minimos 50
Até um salario minimo 25
Bairro | 36,4 | De dois salarios minimos até quatro salarios minimos | 8,4
Periférico
Menos de um sal&rio minimo até dois salarios minimos 8,3
Vérias rendas 8,3
Total 100
Total 100
Né&o responderam | 1,2%




