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RESUMO

Esta investigacao trata sobre Universidade, Educacdo Basica e a interacdo entre
ambas, objetivando estabelecer relacbes entre as agbOes previstas e/ou
desenvolvidas pelos Cursos de Licenciaturas da UFSCar - campus Sorocaba, que
visam aproximar os dois niveis de ensino. E uma pesquisa de abordagem
qualitativa, tipo estudo de caso, que considerou a UFSCar — campus Sorocaba como
o local epistemoldgico. O eixo tedrico-metodoldgico constitui-se de levantamento
bibliografico especializado sobre a tematica no Banco de Teses e Dissertacdes da
CAPES e outras plataformas como Scielo, Redalyc, Google Académico entre outras,
e da andlise documental dos Projetos Pedagdgicos dos Cursos de Licenciaturas.
Como instrumento de coleta de dados optou-se por entrevistas, que seguiram com
um roteiro semiestruturado de questionamentos, complementado pela
caracterizacdo dos respondentes. Utilizando-se da andlise de conteudo para
compreensao das falas e devolutivas dos respondentes, foram entrevistados seis
Coordenadores dos Cursos de Licenciaturas e um ex-coordenador, totalizando sete
respondentes. Observou-se nas pesquisas mais recentes, que a relagcdo entre
escola e universidade, enquanto processo de aprendizagem colaborativa,
estabelece uma conexdo entre acbes e discursos, possibilitando a renovagéo
constante de saberes. Os resultados da pesquisa revelaram que a relacéo entre a
universidade e a educacdo basica € necessaria e relevante, no entanto, ainda é
insuficiente. Na percepcéo dos respondentes, o dialogo é bem abaixo do esperado e
h& varios fatores dificultadores como o excesso de trabalho dos professores, a falta
de uma politica institucional da UFSCar — campus Sorocaba, mais estruturada e
efetiva sobre essa questdo; a falta de previsdo de forma clara e explicita nos
documentos da universidade de como se dara essa relacdo dos cursos com a
educacédo bésica; dificuldade de acesso e didlogo com as secretarias municipais e
estaduais de educacado, enfim, desafios que precisam ser superados interna e
externamente, para que haja maior dialogo entre os dois niveis de ensino.

Palavras-chave: Educacdo Bésica. Relacdo Universidade-Educacdo Basica.

Universidade. UFSCar — Sorocaba.
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ABSTRACT

This investigation deals with University, Basic Education and the interaction between
both, aiming to establish relations between the actions planned and / or developed by
the Undergraduate Courses at UFSCar - Sorocaba campus, which aim to bring the
two levels of education closer. It is a qualitative research, like a case study, that
considered UFSCar - Sorocaba campus as the epistemological place. The
theoretical-methodological axis consists of a specialized bibliographic survey on the
subject at the Bank of CAPES Theses and Dissertations and other platforms such as
Scielo, Redalyc, Google Scholar, among others, and the documentary analysis of the
Pedagogical Projects of the Licentiate Courses. As a data collection instrument,
interviews were chosen, which followed with a semi-structured questionnaire,
complemented by the characterization of the respondents. Using content analysis to
understand the respondents’ speeches and feedback, six Undergraduate Course
Coordinators and one former coordinator were interviewed, totaling seven
respondents. It was observed in the most recent research, that the relationship
between school and university, as a collaborative learning process, establishes a
connection between actions and discourses, enabling the constant renewal of
knowledge. The survey results revealed that the relationship between the university
and basic education is necessary and relevant, however, it is still insufficient. In the
respondents' perception, the dialogue is well below expectations and there are
several factors that hinder the overwork of teachers, the lack of an institutional policy
at UFSCar - Sorocaba campus, which is more structured and effective on this issue;
the lack of clear and explicit prediction in university documents of how this
relationship between courses and basic education will take place; difficulty of access
and dialogue with the municipal and state education departments, in short,
challenges that need to be overcome internally and externally, so that there is greater
dialogue between the two levels of education.

Keywords: Basic Education. University-Basic Education Relationship. University.
UFSCar - Sorocaba.
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INTRODUGCAO

A relacdo existente entre a Universidade e a Escola Publica de Educacao
Bésica é tema recorrente das pesquisas cientificas no campo educacional, sob a
perspectiva de que é necessario ouvir aquela para melhor proposicao e dialogo
entre a investigacdo académica e a realidade, principalmente no que se refere ao
distanciamento/aproximacao entre teoria e pratica na formacao dos professores.

A abertura e a expectativa da escola perante a universidade, a sua
importancia para os estudos universitarios e a producdo de conhecimento cientifico
na area da Educacéo, exigem uma revisdo do vinculo entre as instituicées por meio
de uma proposta de trabalho mais colaborativa, conforme proposto por Tauchen
(2014).

Dessa forma, discutir a relagdo entre a universidade e a escola publica de
educacdo bdésica, principalmente a partir da percepcdo dos Coordenadores dos
Cursos de Licenciaturas da UFSCar — Sorocaba, quanto a finalidade do ensino
superior conforme previsto no inciso VIII do artigo 43 da LDBEN, que foi incluido
pela Lei n°® 13.174 de 21 de outubro de 2015, € o objeto central do presente
trabalho.

O interesse em aprofundar os conhecimentos sobre a temética da interacdo
entre a Universidade e a Educacdo Basica, foi motivado por uma inquietacéo
pessoal e principalmente profissional da pesquisadora, pois atuando no cargo de
diretora de escola da educacdo bésica da rede publica municipal nos deparamos
com diversas situacbes em que os conhecimentos adquiridos através da formacéo
inicial na graduacdo em Pedagogia, bem como os cursos de pos-graduacao lato
senso realizados, conferiam superficialmente a reflexdo e acdo sobre a realidade
escolar, sendo necessario ampliar os conhecimentos a respeito das questdes
educacionais.

Assim, ocorre a busca por maior aproximacdo com o mundo académico e 0s
conhecimentos cientificos através da UFSCar - campus Sorocaba (UFSCar —
Sorocaba), onde retomamos os estudos como aluna especial nas disciplinas do
Mestrado e membro participante do GEPLAGE — Grupo de Estudos e Pesquisas
“Estado, Politica, Planejamento, Avaliacao e Gestao da Educacao”. Foi através dos

estudos e pesquisas desenvolvidas no ambito do grupo de estudos que passamos a
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tomar conhecimento das discussfes e pesquisas que estavam sendo desenvolvidas
na universidade, despertando ainda mais o interesse pela tematica.

Contudo, houve a percepcdo de que algumas das discussdes se
apresentavam de forma difusa da realidade escolar, solicitando novos olhares e
aprofundamento. Ent&do, questionando essa relacdo e as contribuicbes que a
Universidade, enquanto espaco de producdo de conhecimento, poderia socializar
com a Educacédo Basica da regido na qual esté inserida, caso ultrapassasse 0s seus
muros e se apropriasse mais das diferentes realidades escolares existentes no seu
entorno.

Dentro desse contexto, pesquisar e escrever sobre a relacdo entre esses dois
niveis da Educacdo Nacional, foi a motivacdo a iniciar os estudos no Mestrado em
Educacao, linha Fundamentos da Educacdo, no Programa de Pés-Graduacdo da
UFSCar - Sorocaba. Essa trajetoria, cuja participagdo no grupo de estudos foi de
grande relevancia, possibilitou o contato com diversos referenciais tedricos que
embasaram este trabalho, dentre os quais estdo Santos e Almeida Filho (2008),
Lima (2000), Ludke (2005), Goergen (2008), Tauchen; Devechi e Trevisan (2014),
entre outros.

Santos e Almeida Filho (2008) discutem a importancia da Universidade
atribuir significado aos processos da politica educacional, sobretudo, ganhando
novos espacos e superando os desafios da contemporaneidade. O desafio no
estabelecimento de relagcbes entre universidade e escola publica, de maneira
integradora entre pares numa politica conjunta de atividades e de propostas viaveis
as duas instituicbes, asseguram o compromisso mutuo de transformacao social via
processo educacional de parceria para a promoc¢ao da qualidade educacional que se
almeja.

Lima et. al.(2000) j& demonstrava preocupacdo com a relacdo entre a
universidade e a sociedade, questionando as formas concretas em que essa relagao
se estabelece, evidenciando a importancia da universidade ser compreendida como
local de reflexdo permanente de avaliacdo e qualidade, de maneira coletiva e
participativa, efetivando seus principios de ensino, pesquisa e extensao.

Presumindo limitagbes no didlogo entre as escolas e a universidade — cabe
aqui também a relacdo inversa, como observado por Coutinho et. al. (2014), entre
outros pesquisadores ja relatados, o presente trabalho tem como objetivo geral

estabelecer relacdes entre as acOes prevista e/ou desenvolvidas pelos Cursos de
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Licenciaturas da UFSCar - Sorocaba, que objetivam aproximar os dois niveis de
ensino, e o papel da Universidade, em especial a Universidade Federal de S&o
Carlos (UFSCar) — campus Sorocaba, nesse dialogo e busca pelo aprimoramento
da Educacéo Bésica.

No contexto escolar, entendem-se como dificuldade ou desafio, a divergéncia
entre teoria e prética, a falta de orientacdo na aplicacdo de politicas publicas,
expectativas que os educadores e gestores tém em relacdo a atuacdo e
aproximagdo com as Universidades, em especial a UFSCar - Sorocaba.

Os objetivos especificos que colaboraram para o desvelamento do objeto

foram:

a) Descrever as origens e finalidades da Universidade e da Educacéo Basica;

b) Contextualizar a partir da literatura especializada experiéncias de
aproximacao entre a Universidade e a Escola de Educacéo Basica;

c) Identificar nos Projetos Pedagodgicos Preliminares e nos Projetos
Pedagogicos atuais dos Cursos de Licenciaturas da UFSCar — Sorocaba as
acOes previstas e/ou desenvolvidas, que na percepcado dos Coordenadores
dos Cursos de Licenciaturas, aproximam Universidade e Educacéo Basica, e
o papel da Universidade nesse dialogo;

d) Discutir a partir das devolutivas dos respondentes 0s eixos que aproximam

e/ou distanciam a Universidade das escolas publicas de educacao basica.

Este estudo caracteriza-se como um estudo de caso, cujos dados foram
coletados através de analise documental e entrevistas semiestruturadas. Os
respondentes foram os Coordenadores dos Cursos de Licenciaturas da UFSCar —
Sorocaba, profissionais aos quais cabem superintender e coordenar as atividades
dos cursos de graduacdo, bem como propor e implementar um conjunto de
atividades curriculares dos cursos, conforme previsto na simula de atribuicdes da
Coordenacdo de Curso, constante no Regimento Geral dos Cursos de Graduacéao
(UFSCAR, 2016).

Em relacdo ao método de exposicdo, a presente dissertacdo esta organizada
em quatro capitulos, do seguinte modo:

No primeiro capitulo, realizamos um resgate histérico sobre a origem da
Universidade, tracando um itinerario desde o seu surgimento no periodo medieval

até a atualidade, inicio do século XXI; e dentro desse contexto, abordamos como
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ocorreu o surgimento da Universidade no Brasil e as sucessivas reformas realizadas
em todo mundo visando adequar a instituicdo aos interesses e necessidades de
cada sociedade. Buscamos identificar as finalidades da Universidade em cada
periodo historico, para assim compreender os desafios a serem enfrentados por
essa importante instituicdo na contemporaneidade e por fim, realizamos o resgate
histérico das politicas educacionais sobre a Educacdo Basica, que nas palavras de
Cury (2008), se refere a um conceito novo que representa um direito e também uma

forma de organizagéo da educacao nacional.

JA no segundo capitulo, apresentamos todo levantamento bibliografico
realizado no Banco de Teses e Dissertagcdes da CAPES e demais plataformas como
Scielo, Redalyc e Google Académico, contextualizando a partir das producdes
cientificas, a teméatica da relacdo entre a Universidade e a Escola de Educacao
Basica.

No terceiro capitulo, abordamos a finalidade da UFSCar — Sorocaba a partir
da proposta original dos cursos com a criacdo do campus no ano de 2006 e a
proposta realizada apdés o REUNI. Fizemos uma analise entre os Projetos
Pedagdgicos Preliminares dos Cursos de Licenciaturas e os Projetos Pedagoégicos
atualizados apds o periodo de expansdo e criagdo dos novos cursos, buscando
identificar nos documentos, as acdes previstas que visam a aproximacdo com a
educacado basica. Trazemos ainda, um breve histérico da Universidade Federal de
Séo Carlos (UFSCar) e o surgimento de seus campi, com destaque para o historico
de criagdo do campus em Sorocaba, que foi uma grande conquista para todos o0s
municipios da regido, tendo em vista a auséncia de Universidades Publicas,

principalmente federais para atender a demanda de ensino superior gratuito.

No quarto capitulo, analisamos os relatos das entrevistas dos sujeitos da
pesquisa, os Coordenadores dos Cursos de Licenciaturas da UFSCar — Sorocaba,
identificando suas percepcodes, acdes e consideracdes a respeito da relacéo entre a
Universidade e a Educacao Béasica. Discute-se as demandas, as necessidades e 0s
encaminhamentos possiveis para viabilizar melhorias no processo de interacdo entre

os diferentes niveis de ensino.

Nas consideracdes finais apresentamos o itinerario da pesquisa, retomando

0s caminhos percorridos e os resultados encontrados.
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CAPITULO I.
OS CONDICIONANTES HISTORICOS DA UNIVERSIDADE E DA EDUCACAO
BASICA

Ha urgente necessidade de, pelo menos, recuperar a
contemporaneidade da universidade. Se oferecermos uma
graduacdo oriunda do Século XIX, numa organizacdo do
conhecimento tipicamente desenvolvida no Século XX e se
estamos inseridos huma comunidade global do Século XXI,
ficaremos diante de um sério problema de compatibilidade
histérica. Apesar de tudo isso, tenho uma certeza: se
provocada, a instituicdo universitaria certamente vai assumir
seu lugar no mundo contemporéneo. (SANTOS, 2008)

Quando pensamos sobre esses dois niveis que compdem o Sistema Nacional
de Educacéo, o ensino superior e a educacao basica, de inicio pode nos parecer
muito claro e simples o que sdo, 0 que representam e suas finalidades, porém,
parafraseando o jornalista americano H. L. Mencken (1920, p.158): “[...] para todo
problema complexo ha uma solugado clara, simples e errada”. Ao nos indagarmos
sobre o que € universidade? Qual a sua finalidade? O que é educacao basica e qual
sua finalidade? Deparamo-nos com questbes complexas, que precisam de
aprofundamento epistemoldgico para serem respondidas, necessitando voltar as
origens ndo s6 dos termos, como também se apropriar dos momentos e processos
histéricos em que a finalidade dessa instituicéo foi constituida.

De acordo com Silva (2006), quando nos remetemos a historia da
universidade, voltando para o seu passado, 0 objetivo € sempre a compreensao do
presente, “[...] a atualidade, sendo sempre o lugar de fala e a partir de onde se dirige
ao passado, ndo pode deixar de aparecer como critério orientador e medida da
compreensao que se pretende alcancgar”. (SILVA, 2006, p. 192)

Trata-se de compreender uma histéria, afinal se ndo compreendermos a
experiéncia real pela qual a universidade se constituiu, ndo compreenderemos
nossa experiéncia de universidade. A ideia de universidade, se constréi atraves
daquilo que nela se conserva e daquilo que nela se transforma. E por conta dessa
duplicidade que a compreensdo da experiéncia presente ndo pode renegar o
entendimento da experiéncia passada. (SILVA, 2006, p.195)

Desse modo, nas seclOes seguintes faremos um resgate da origem da

universidade, buscando conhecer como no passado se deu a criacdo dessa
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importante instituicho e com qual objetivo, para que possamos observar a
universidade na atualidade e assim identificar se as caracteristicas e a finalidade
com que essa instituicdo foi criada, permanecem nos dias atuais ou sofreram
mudancas significativas ao longo de sua existéncia, para assim compreendermos
melhor como tem sido historicamente a relagdo entre a universidade e a educacéo

basica.

1.1 A origem da universidade

Segundo Lampert (1996), a universidade é resultado das expectativas e
necessidades de uma sociedade cada vez mais complexa, cuja importancia se da
pela origem corporativista, gestdo democratica, estrutura e organizacao do ensino e
principalmente pela contribuicio que trouxe a humanidade. Para melhor
compreensao dessa origem faz-se necessario voltar ao periodo medieval, marcado
por diferentes momentos de reformulacao da cultura que alcancou o apice no século
Xlll, que ficou denominado como “século das universidades”.

Sobre a génese da universidade, Lima et. al. (2000) argumenta que muito
embora convencionalmente se considere que as universidades n&do existiam antes
do seéculo Xl ou Xlll, “ha autores que nao descartam a possibilidade das
universidades medievais terem se inspirado em modelos anteriores”, denominadas
como pré-universidades, usando como exemplos a “escola ascético-terapéutica de
Buda”, a “escola de Confucio”, a “escola de Pitagoras”, a “Academia de Platéo”, o
“Liceu de Aristoteles” e “escola dos Sofistas”. (LIMA; CASTRO; CARVALHO, 2000,
p. 10)

A denominacéo de pré-universidade, segundo Lima et. al. (2000) se deve ao
fato dessas instituicdes ndo reunirem todos os requisitos do padrao medieval e
apresenta como instituicées intermediérias as que traziam tragos de universidade e
também contribuiram para o surgimento das demais. O autor aponta como exemplo
de instituicbes intermediarias as pré-universidades e as primeiras universidades “O
Mouseion (323 - 285 a.C)”, “A Didascalia (Il e Ill séc. d.C)”, “Constantinopla (425 —
453 d.C) e “Al-Azhar (988 d.C)”. (LIMA; CASTRO; CARVALHO, 2000, p. 11)

Contudo, Almeida Filho (2008) presume que 0 primeiro passo para a insercao
da universidade no mundo foi ocasionado “[...] pela necessidade de proteger a

cultura ocidental judaico-cristd em grave momento de crise politica” e afirma que a
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“[...] base da universidade em todo o mundo foi a Cultura”. (ALMEIDA FILHO, 2008,
p. 161)

Do mesmo modo, Janotti (1992) pontua que a universidade € uma instituicdo
gue primeiramente, surgiu nos focos da cultura europeia, mais especificamente na
Franca e na Itdlia, se espalhando para as demais regibes da Europa, inclusive
regides periféricas, a exemplo de Portugal, onde a primeira universidade foi fundada
somente em 1290. O autor argumenta que € do interesse da Igreja e do Estado que
surgem as primeiras universidades, sendo que as universidades europeias
medievais, foram criadas pela Igreja.

Sobre os interesses da Igreja e do Estado na fundacdo das universidades,
Janotti (1992) explica que o interesse oriundo da Igreja objetivava transformar a
universidade em uma “[...] maquina de guerra a servico de uma verdadeira teocracia
intelectual”, ja o interesse do Estado “[...] era poder contar com um funcionalismo
competente e em condicfes de atender as necessidades da administracdo estatal e
da politica”. Como consequéncia dessa duplicidade de interesses antagonicos € que
os conflitos entre Igreja e Estado devem ser analisados. (JANOTTI, 1992, p. 49)

Entretanto, para além disso, faz-se necessario destacar que outros fatores
como as condi¢gBes sociais e culturais da época, contribuiram fortemente as origens
das universidades europeias como um todo. As condi¢cbes sociais se referem ao
renascimento urbano que aconteceu na Europa a partir do século XIl, acarretando o
desenvolvimento de uma nova Europa, cada vez mais urbana, se contrapondo a
antiga Europa, a Europa agraria. As condi¢cdes culturais também foram
desenvolvidas a partir do renascimento, e para guardar vivos os resultados do
renascimento cultural do século Xll ocorre o aparecimento de uma instituicdo
pedagdgica nova, a universidade. Portanto, do resultado dos dois renascimentos,
atuando em conjunto, o da cidade e o da cultura é que surgem as universidades
medievais. (JANOTTI, 1992, p. 27)

A condicdo responsavel pela cooperacdo entre o social e o intelectual, que
propiciou 0 nascimento das universidades foi o que se costuma chamar de
renascimento urbano do século Xll, fato este que pode ser considerado
revolucionario devido as diversas transformacdes que realizou na historia europeia.
As condi¢des que presidiram o nascimento das universidades foram proporcionadas
pelas cidades: concentracdo demografica, aparecimento de uma classe interessada

no direito romano (burguesia), intensificacdo das relagdes, contato com civilizacdes
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desconhecidas, concentragcdo cultural, sendo esses fatores que condicionaram
social e culturalmente, as origens das universidades, fatores caracteristicamente
urbanos. (JANOTTI, 1992, p. 49)

Contudo, anterior ao nascimento das primeiras universidades, o ensino na
Idade Média era garantido pela Igreja através de dois tipos diferentes de escola, a
monastica; designada a formacdo de monges e a episcopal a formacdo de padres.
Em ambas os estudos eram sobre as ciéncias sagradas, preparando os futuros
clérigos para a compreensao e a exposi¢ao das escrituras. A partir do renascimento
urbano tudo se modifica: as condicbes econdmicas, sociais, politicas, religiosas
culturais e também pedagdgicas pois 0 predominio do ensino que até entdo era
exercido pelas escolas monasticas (escolas rurais), acaba transferido para as
escolas episcopais, ou seja, escolas urbanas.

Como consequéncia ao desenvolvimento das escolas episcopais é que surge
a universidade, sendo esta portanto, uma instituicdo particularmente urbana. A
instituicdo das universidades se deve as igrejas catedrais e ndo aos mosteiros, que
deixaram de ser centros de ensino com o advento das universidades. Em resumo,
Janotti (1992), afirma que “[...] tudo pode variar no que diz respeito as universidades
— processo originario, condicdes, interesses, etc., mas um elemento ndo varia
nunca, € uma constante: a relacéo cidade-universidade” e nos apresenta a seguinte
conclusdo: “[...] que as universidades surgiram e viveram como uma instituicao
pedagdgica, condicionada pela cidade, envolvida pela cidade e explicada apenas
pela cidade”. (1192, p. 46-50)

Assim, a fundacé&o das primeiras e mais importantes universidades do mundo
ocorreu ao final do século XIl, tendo a Universidade de Bolonha se destacado no
campo do direito civil e canbnico; a Universidade de Paris na area da Filosofia e
Teologia; a Universidade de Montpellier no campo da Medicina e a Universidade de
Oxford que surgiu através da imigracdo de professores de Paris para a Inglaterra no
ano de 1.167, destacou-se na area da Filosofia. (JANOTTI, 1992)

E preciso atentar-se para a originalidade do termo Universidade, cujo
surgimento foi na Idade Média e se caracterizava conforme aponta Lampert (1996),
como universitas: corporacgdes intelectuais de professores, alunos e funcionéarios de
uma cidade com a finalidade de avancar no conhecimento, porém o termo studium
generale € o que melhor correspondia a nocdo de universidade como distinta de

uma mera escola, era o lugar onde estudantes de toda parte eram recebidos.
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Todavia, no século XV essa distincdo entre os termos desaparece e 0S mesmos se
tornam sinbnimos. Ja na Antiguidade Classica, Grécia e Roma criaram o ensino
superior, assim 0 uso do termo universidade teria significado diferente do usado na
ldade Média.

Os estudos apontam gue o ensino era a tarefa essencial da universidade o
gue exigiu atencdo em sua organizacdo. Como particularidade das universidades
medievais, Wanderley (1991) ressalta “[...] seu carater conservador, suas polémicas
teoldgicas e de outros teores, como as disputas entre os nominalistas e realistas, as
aulas orais, o regime de internato, o espirito universalista do professorado italiano”
entre outras. Lima (2000) evidencia que a finalidade do saber nessas universidades
era o préprio saber, sendo portanto, um “saber desinteressado”. (LIMA, 2000, p. 10)

No periodo medieval, ndo eram exigidos exames de admissdo para o
ingresso na universidade, para isso bastava que o aluno se vinculasse a um
professor. A metodologia de ensino empregada baseava-se na leitura de textos,
comentarios e debates, utilizando como lingua o latim. Caracterizado por sua
rigorosidade, o estudo, na época exigia boa memoria dos estudantes. Ocorria alto
indice de desisténcia por parte dos alunos que frequentemente recebiam dos
professores castigos vexatérios pelo mau desempenho.

Ainda sobre a estrutura curricular da universidade medieval, Almeida Filho
(2008) explica que ela era muito simples, organizava todo saber legitimado na época
em um ciclo basico constituido pelo ensino das sete artes liberais, dividindo-se em
dois blocos: o trivium (Gramatica, Retorica e Dialética) e o quadrivium (Aritmética,
Geometria, Astronomia e Mduasica). A principio, o ensino especializado era
exclusividade uUnica da Teologia. Somente com a constituicdo das primeiras
universidades laicas, localizadas no norte-italiano € que soma-se o estudo das Leis
como formacdo juridica especializada, atendendo aos interesses do poderio
econdbmico da burguesia. (ALMEIDA FILHO, 2008, p. 113)

Em relacdo a ser professor universitario, observa-se o fato da profissao ter
representado status mas nado riqueza. Da perspectiva das relagcbes de poder no
periodo, constata-se que os professores tinham suas condutas controladas pelos
reitores, aos quais eles juravam obediéncia, e também pelos alunos ja que estes
segundo Lampert, regulamentavam e controlavam o inicio e o término das aulas dos
professores, tendo inclusive o poder de encerrar a carreira de qualquer professor

gue néo atendesse as suas expectativas. (LAMPERT, 1996, p. 208)
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Lampert descreve que as universidades eram frequentadas por nobres,
burgueses e filhos de agricultores. Os alunos considerados pobres eram isentos do
pagamento de taxas e realizavam diferentes tarefas para sua sobrevivéncia, como
exemplo, a realizacdo de cantoria na Igreja ou a prestacdo de servicos aos
estudantes mais ricos, garantindo assim a moradia e a alimentacado. De tal forma, a
ascensdo social era permitida pelo sistema universitario apenas a um numero
limitado de filhos de camponeses. (LAMPERT, 1996, p. 206)

Este breve resgate historico sobre os aspectos administrativos e académicos
da universidade medieval, nos possibilita compreender que o inicio da universidade
€ um marco historico cuja contribuicdo ultrapassa o avancar na producdo do saber
sendo um estimulo a intelectualidade, a cientificidade, a convic¢do na construcdo de

um mundo melhor.

1.1.1 A Universidade a caminho da contemporaneidade: pesquisa e ciéncia

Considerando a revelada incapacidade da universidade medieval em
incorporar e organizar a enorme diversidade artistica e cultural da Africa e da Asia
levadas para a Europa apdés o periodo das grandes descobertas, criou-se um
paradigma universitario pés-escolastico, chamado universidade arte-cultura. Esse
novo modelo académico fundava-se no projeto ideologico do enciclopedismo, que
tinha como finalidade munir a nova elite burguesa das habilidades literarias e
artisticas particulares do lluminismo. (ALMEIDA FILHO, 2008, p. 115)

Como caracteristicas desse modelo de universidade enciclopédica o autor

descreve:

Dessa universidade enciclopédica ndo se cobrava responsabilidade pela
producdo cientifica tanto quanto pela organizacdo e sistematizacdo do
conhecimento humanistico, artistico ou tecnoldgico. As universidades se
haviam tornado centro de resisténcia do conservadorismo, foco de
valorizac@o do saber doutrinario, herdado da escolastica, lugar privilegiado
de defesa das tradi¢Bes, onde os intelectuais da oligarquia se formavam em
um humanismo ritualizado e anacrénico. (ALMEIDA FILHO, 2008, p. 116)

bY

Dessa forma, as expectativas em relagdo a universidade como nucleo
formador de novos operadores da ciéncia eram muito baixas, principalmente por ela
nao apresentar articulagdo com as necessidades da industrializacdo que comecava
a mudar o mundo. Segundo Almeida Filho (2008), nesse periodo decorrem dois

fatos a serem considerados: o crescimento do mercado editorial, com a publicagéo
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de milhares de exemplares de livros em todos os paises europeus, ocasionando o
renascimento das bibliotecas, que eram instituicdes do conhecimento com elevada
importancia antes das universidades.

Na época, a valorizagdo das bibliotecas era tamanha que alguns pensadores
alegavam que bastaria o dominio da leitura e acesso as bibliotecas para a instrucéo
dos cidadaos e assim argumentavam que uma instituicdo especializada na formacéao
era desnecessaria e portanto as bibliotecas substituiriam a universidade enquanto
espaco de formacgéao profissional e cultural.

O segundo fato a ser considerado € relacionado ao avango dos
conhecimentos sobre o mundo. Com a atuacéo de fisicos, matematicos, naturalistas,
astronomos, entre outros, novos conhecimentos diferentes dos filoséficos, foram
produzidos e com o grande volume de dados e amostras geradas passou a ser
necessario o armazenamento e catalogacdo dos materiais e com iSSo ressurgem 0s
museus, instituicbes de conhecimento ndo menos importante que as bibliotecas, e
gue também poderiam substituir a universidade como instituicAo de producao
cientifica e tecnoldgica, conforme o pensamento vigente.

Assim, na segunda metade do seéculo XIll, acontecem as reformas
universitarias. Almeida Filho (2008) descreve que o primeiro movimento nesse
sentido, encontra-se escrito no ano de 1795 na obra O conflito das Faculdades, de
Immanuel Kant, cujo texto propde “[...] uma reforma da instituicdo universitaria, para
gue ela deixe de obedecer a principios religiosos e politicos e enfim se constitua
como espaco livre, onde ndo haja poder externo (magister, soberano ou pontifice)
para atestar a verdade, mesmo para as faculdades superiores®”. (2008, p. 119)

Percebe-se com isso, que a questdo da autonomia ja era evidenciada naquele
periodo de modernidade da universidade, tendo Kant contribuido com o assunto da
autonomia universitaria, ja que para o fildsofo a autonomia queria dizer capacidade
de superar tanto a tradicdo como o conservadorismo instituido na universidade, ou
seja, comprometimento com o novo, com o0 que ainda nado se fez, ousando em novas
formas de pensar e agir.

Todavia, foi no ano de 1810 que se deu efetivamente a primeira reforma
universitaria, idealizada pelos irmdos Von Humboldt. O Relatério Humboldt

determinava como prioridade a pesquisa, alegando que a pesquisa cientifica deveria

! Eram consideradas faculdades superiores a Teologia, o Direito e a Medicina. (JANOTTI, 1992, p.
23)
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ser o alicerce da verdade para o ensino das faculdades superiores. Na perspectiva
de organizacdo do conhecimento, tal reforma estabeleceu o sistema de gestdo
académica com apoio no conceito de catedra, no ambito da aplicacdo da
administracdo institucional com a divisdo das areas de conhecimento. Deste modo,
para cada disciplina cientifica existiria um lider intelectual e autbnomo encarregado
de coordenar tantos os processos administrativos como os académicos. (ALMEIDA
FILHO, 2008, p. 120)

Propagado por toda Europa do Norte no século XIX, o modelo de
universidade humboldtiana considerava a pesquisa como elo de interligacéo entre o
ensino superior e 0 que se podia ou ndo ser ensinado nas universidades, definindo-
se através da investigacdo cientifica, sendo esta a forma encontrada pela
universidade de trazer para seu interior uma organizagao institucional e politica a
respeito da producéo da ciéncia. Um exemplo de universidade organizada conforme
os principios do Relatério Humboldt foi a Universidade de Berlim, considerada a
primeira universidade moderna alema.

Outro modelo foi desenvolvido na Inglaterra, com finalidades bem especificas:
atender as necessidades econ6micas do pais, que no século XIX, se caracterizava
como maior poténcia industrial, militar e colonial do mundo, porém foram mantidas
algumas universidades tradicionais, como Oxford e Cambridge, cuja finalidade era a
formacéao da elite colonial. (ALMEIDA FILHO, 2008, p. 121)

De acordo com Almeida Filho (2008), passados cem anos da Reforma
Humboldt, destaca-se a ocorréncia nos EUA de outra importante reforma
universitaria, organizada pela sociedade civil, definida pelo grande capital, podendo
este ser considerado um marco de inicio das fundacdes filantropicas. No século XX,
0os EUA apresentavam taxas fantasticas de crescimento e se configuravam como
centro principal do capitalismo industrial e apesar da forte influéncia do modelo
humboldtiano nas universidades de pesquisa, as areas da educacéo, principalmente
a educacdo superior, apresentavam organizacdo desregulada. Nao havia
diferenciacdo aparente entre ensino basico e ensino universitario € 0S Ccursos
superiores exibiam grande variacdo de duracdo e qualidade. Entdo, o Relatorio
Flexner conduziu um projeto de reorganizacdo de todo sistema universitario
americano, mesmo que implicitamente, jA que o foco do relatério era a area da
saude. (ALMEIDA FILHO, 2008, p. 122-123)
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Ao longo do século XIX e meados do século XX, existiram muitos modelos de
formacao superior convivendo no continente europeu, em que cada pais tinha sua
opcao de sistema universitario autbnomo e geralmente incompativeis uns com 0s
outros. Com o estabelecimento da Unido Europeia e a realizagdo de varios acordos
de integracdo politica e econémica, tornou-se necessario a regulacdo dos sistemas
de formacado profissional entre os paises signatarios. Com isso, 0s ministros de
educacdo dos paises membros da Unido Europeia assinaram um tratado
internacional com o compromisso de implantar a compatibilidade total entre os
sistemas universitarios europeus até o ano de 2010. Esse tratado ficou conhecido
como Declaracdo de Bolonha, foi o inicio do chamado Processo de Bolonha, que
originou uma profunda reforma universitaria em todos os paises aderentes, no intuito
de “[...] adotar principios e critérios comuns e compartiihados de creditacéo,
avaliacado, estruturas curriculares e mobilidade estudantil,” no ambito da educagao
superior. (ALMEIDA FILHO, 2008, p. 127)

Segundo Dale (2009):

[...] o modelo de Bolonha para a educacéo superior € um pacote muito
coerente, que inclui uma “arquitetura de diplomas” numa sequéncia 3-2-3
(anos) para graduacao, mestrado e doutorado; um sistema de transferéncia
de crédito; um sistema incipiente de garantia de qualidade; e, em particular
nas experiéncias na América Latina, uma énfase forte nos resultados e nas
competéncias de aprendizagem com base de progresso. Este Ultimo deu
ensejo ao ALFA - Tuning America Latina Project (Projeto Sintonizar a
América Latina), langado em 2003 com o apoio da Comissdo Europeia.
Trata-se de uma iniciativa ambiciosa, que envolve 18 paises (inclusive
Argentina, Bolivia, Cuba, México e Venezuela) e 180 universidades. (DALE,
2009, p. 882)

Tal iniciativa impulsionou, amparou e recontextualizou a atividade europeia na
América Latina, o que segundo Dale (2009), incluiu a implementacédo da arquitetura
da educacéao superior de Bolonha no continente, com o intuito de reorganizar o setor
da educacdo superior e torna-lo mais efetivo. Dessa forma, os modelos regionais de
educacao, como o sistema de Bolonha, representam uma “contribuicdo distinta e
relativamente nova para o pensamento sobre a natureza e as formas de educacéao

politica, em uma era globalizante.” (DALE, 2009, p. 886)
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1.1.2 A origem da Universidade no Brasil

Até o inicio do século XIX, o Brasil era considerada a maior e mais bem
guardada coldnia de Portugal, que diferentemente de outras poténcias coloniais que
comandaram o territrio americano, mantinha em seu dominio o monopdlio da
formacao superior, vetando totalmente que o ensino superior fosse ministrado nas
colénias. A implantacédo de instituicGes universitarias no Brasil nunca foi permitida
pelos colonizadores portugueses.

Saviani (2010) argumenta que muito embora parte dos colégios jesuitas
existentes no periodo colonial ministrassem cursos de teologia e filosofia, fato que
embasa a tese de que nessa época ja existia ensino superior no Brasil, os
verdadeiramente ditos cursos superiores somente se estabeleceram a partir de 1808
com a chegada de D. Joao VI ao Brasil.

Almeida Filho cita a primeira instituicdo de ensino superior no Brasil como a
Escola de Cirurgia do Hospital Real Militar, fundada na Bahia em 1808, que teve
como fundador e patrono D. Jodo VI. Nove meses mais tarde, foi fundada uma
instituicdo semelhante no Rio de Janeiro, onde por fim se instalou a corte
portuguesa. Em 1822, a partir da Independéncia, novas instituicbes académicas
foram criadas nas principais cidades brasileiras no periodo do Império, diretamente
articuladas a preocupacéao com a defesa militar da col6énia. (ALMEIDA FILHO, 2008,
p. 129)

Observa-se que nesse periodo ocorreram instalagées de cursos superiores ou
faculdades isoladas, ou seja, que nédo eram vinculados a esfera de universidades.
Todos publicos, mantidos pelo Estado. Somente apos a Revolugcdo de 1930 que se
recuperou o protagonismo do Estado nacional de educacdo com a criacdo do
Ministério da Educacdo e Satde Publica e com os decretos? da referida Reforma
Francisco Campos em 1931, em que se estabeleceu o Estatuto das Universidades
Brasileiras e 0 que reformou a Universidade do Rio de Janeiro. (SAVIANI, 2010, p.
7)

Oficialmente, a primeira universidade brasileira, como projeto académico e

institucional pleno, surgiu na década de 30 do século passado. De acordo com

2 Decreto n° 19.851 de 11 de abril de 1931 gue estabeleceu o Estatuto da Universidades Brasileiras e
o Decreto n° 19.852 também de 11 de abril de 1931 que dispbs sobre a organizacao da Universidade
do Rio de Janeiro. (SAVIANI, 2010, p. 7)
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Almeida Filho (2008), naguele momento apresentavam-se dois modelos diferentes
de universidade, tendo um triunfante, conforme descri¢cao abaixo:
[...] um foi vitorioso e o outro foi reprimido. Venceu o modelo da
Universidade de S&o Paulo (USP), que trazia uma matriz de universidades
europeias tradicionais para a implantacdo de uma simile institucional com
inegavel dinamismo préprio. O que perdeu foi 0 modelo da Universidade do
Distrito Federal (UDF) — que propunha uma universidade com identidade

nacional, na visdo dos representantes intelectuais da geragcdo modernista.
(ALMEIDA FILHO, 2008, p. 132)

De tal forma, em 1934 é fundada a Universidade de Sao Paulo, mantida pelo
governo do Estado de Séo Paulo, organizada e consolidada com a colaboracéo de
uma missdo de jovens académicos franceses entre os quais destaca-se Fernand
Braudel, Claude Lévi-Strauss e Roger Bastide. Ao final da década de 1940 e ao
decorrer da década de 1950, ocorrem as federalizacdes, tendo continuidade nas
décadas de 1960 e 1970 o processo de criacdo das universidades federais, de
maneira ampla nas capitais dos estados da federacéo. (SAVIANI, 2010, p. 7)

Entretanto, somente no ano de 1960 é que se estabelece no Brasil o modelo
de universidade de pesquisa cientifica-tecnolégica, cujos os precursores Sao 0S
educadores Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro, que a convite do presidente Juscelino
Kubitschek (1956-1961), foram incumbidos de idealizar um novo modelo de
educacao superior para a Universidade de Brasilia, objetivando que esta se tornasse
0 primeiro centro académico de um novo paradigma civilizatério para o Brasil.
Influenciado pelo modelo de universidade flexneriano, Anisio Teixeira “trouxe dos
EUA uma ideia muito aberta do que deveria ser uma universidade”, e preocupou-se
em propor mudancas para a superacao dos problemas do sistema norte-americano
visando adequa-lo a uma realidade menos especializada e mais carente de
recursos. (ALMEIDA FILHO, 2008, p. 135)

Anteriormente, cabe lembrar que em 1951 foi criado pelo almirante Alvaro
Alberto da Mota o Conselho Nacional de Pesquisas (CNPq), com o0 objetivo
especifico de promover a pesquisa cientifica e tecnologica nuclear no Brasil.
Segundo Mendonca (2000) eram desenvolvidas atividades voltadas a promoc¢ao das
areas de ciéncias exatas e bioldgicas, fornecendo bolsas e auxilios para aquisi¢do
de equipamentos para a pesquisa e atuava na criacdo e manutencdo de institutos

especializados.
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No mesmo ano de criagdo do CNPq, em prol do desenvolvimento do pais foi
instituida como Comissdo pelo Decreto 29.741 de 11/07/1951, a Campanha de
Aperfeicoamento do Pessoal de Nivel Superior (CAPES) sob o comando do
educador Anisio Teixeira, e se dedicava na formagdo dos quadros universitérios,
também através de bolsas no pais e no exterior. No processo de organizacdo da
CAPES a atuacao de Anisio Teixeira foi determinante, na visdo de Mendonca (2000)
para o processo de institucionalizacdo da pds-graduagao no Brasil e “garantiu que a
pesquisa cientifica se desenvolvesse entre nds no interior da universidade,
particularmente no ambito dos programas de pods-graduagao”. (MENDONCA, 2000,
p. 143)

Nesse periodo, houve o desenvolvimento da organizacdo e crescimento da
comunidade cientifica ganhando maior articulacdo politica, principalmente com a
criacdo da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) em 1948 e do
Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas (CBPF), em 1949. A esse respeito Mendonca
diz:

No &mbito da SBPC desenvolvera-se uma vertente de pensamento mais
politizada e até, sob certos aspectos, nacionalistas, no seio da comunidade
cientifica brasileira. Era essa vertente que empunhava a bandeira da
reforma global da universidade e foi esse grupo que se articulou junto a
Darcy Ribeiro e Anisio Teixeira em torno do projeto da Universidade de
Brasilia. (MENDONGCA, 2000, p. 144)

No entanto, apds a ocorréncia do golpe no ano de 1964 o regime militar toma
0 poder e ocupa militarmente a UnB, destituindo e exilando Anisio Teixeira, que era
o reitor, e decretam uma intervencao na instituicdo que gerou a demissdo em massa
dos professores e pesquisadores. Com isso o0 projeto da UnB que tinha como
principio ndo se igualar ao modelo europeu de universidade como modelo ideal, com
a intervencdo militar a UnB acaba por se adaptar a estrutura administrativa e
curricular vigente no pais.

Considerando que naquele momento histérico a sociedade brasileira se
desenvolvia rumo ao padrdo urbano-industrial, a finalidade primeira do ensino
secundario “formar as individualidades condutoras”, conforme apontava o Decreto-lei
n° 4244 de 9 de abril de 1942, acabou sendo alterada pelo aumento na busca por
vagas no ensino superior que ganhava destaque através dos jovens remanescentes
dos exames vestibulares, que mesmo obtendo a nota minima para a aprovacao,

eram impedidos de ingressar devido a falta de vagas no ensino superior. Isso
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acarretou uma grande pressdo e mobilizacdo dos jovens pelo direito ao acesso a
universidade e cobranca pela reforma universitaria, ampliando as dimensfes de
ordem social e politica sobre a questéo da universidade. (SAVIANI, 2010, p. 8)

N&o logrou éxito a tentativa dos militares em suprimir as manifestacoes, que
acabaram por ganhar as ruas intensificando a pressao pela reforma universitaria,
gerando a necessidade de realizar as adequacdes no sistema de ensino a nova
conjuntura consequente ao golpe militar. Tal feito realizou-se pela Lei n° 5.540/68,
aprovada em 28 de novembro de 1968, que reformulou o ensino superior e buscava
atender a duas solicitagdes divergentes, conforme expde Saviani:

[...] de um lado, a demanda dos jovens estudantes ou postulantes a
estudantes universitarios e dos professores que reivindicavam a abolicao da
catedra, a autonomia universitaria e mais verbas e mais vagas para
desenvolver pesquisas e ampliar o raio de acdo da universidade; de outro
lado, a demanda dos grupos ligados ao regime instalado com o golpe militar
gue buscavam vincular mais fortemente o0 ensino superior aos mecanismos

de mercado e ao projeto politico de modernizagdo em consonancia com 0s
requerimentos do capitalismo internacional. (2010, p. 9)

Decorrente a primeira demanda citada, € anunciado a indissociabilidade entre
ensino e pesquisa, cessou a catedra e a substituiu pelo departamento, escolhendo a
instituicdo universitaria como modelo prioritario de organiza¢cédo do ensino superior e
promovendo a autonomia universitaria, definindo e especificando suas
caracteristicas. Em atendimento a segunda demanda, foi estabelecido o regime de
créditos, a matricula por disciplina, os cursos de curta duracdo, a organizagado
fundacional e a racionalizacdo da estrutura e funcionamento.

Nem € preciso dizer que a primeira demanda, principalmente em relacdo a
autonomia universitaria, era incompativel com os interesses do regime implantado
com o golpe de 1964 e portanto foram vetados pelo presidente da Republica
culminando com a criacdo de outro Decreto-lei n° 464/69, que melhor adequava a
reforma aos interesses do regime vigente.

Almeida Filho diz que a reforma universitaria de 1968, “[...] mais do que
incompleta, foi nociva em sua resultante final, pois conseguiu manter o que de pior
havia no velho regime e trouxe o0 que de menos interessante havia no modelo
flexneriano estadunidense” porém, o autor apontou como positivo a implementagao
gradual da rede institucional de pds-graduacdo, possibilitando programas

certificados de treinamento e pesquisa. (2008, p. 137)
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Avancando sobre o periodo de redemocratizagdo do pais (1981-1988),
Saviani relata que o sistema universitario brasileiro foi afetado pela crise econémica
da América Latina e paralelamente, pela crise politica gerada com o processo de
abertura democratica. Foram anos de caos administrativo e financeiro que atingiram
principalmente o sistema de ensino superior federal, gerando crise de autoridade,
desvalorizacdo social e greves constantes de alunos, docentes e servidores. O
marco historico da Constituicdo Federal de 1988, trouxe em seu bojo varias das
solicitagBes em relacdo ao ensino superior e legitimou a autonomia universitaria,
instituiu a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, assegurou a
gratuidade nas instituicbes oficiais, sancionou o ingresso por concurso publico e o
regime juridico Unico. (SAVIANI, 2010, p. 10)

Dentro desse contexto, é perceptivel no sistema de educacgédo superior do
Brasil que desde a sua criacdo em 1808, passando pelas reformas de 1931
(Reforma Francisco Campos) e pela reforma de 1968, ha prevaléncia reiterada do
modelo napolebnico, ou seja, o modelo institucional no qual o Estado é
predominante. Saviani (2010) declara a existéncia de trés modelos de universidade:
0 modelo napolednico, 0 modelo anglo-saxdnico e 0 modelo prussiano e caracteriza-
os de acordo com os elementos que constituem as universidades modernas: o
Estado, a sociedade civil e a autonomia da comunidade interna da instituicao.

Considerando que tais elementos ndo apresentam-se de maneira separada é
preciso observar a prevaléncia de um ou outro para assim poder diferenciar o
modelo institucional. De tal forma, “[...] a prevaléncia do Estado d& origem ao modelo
napolebnico; prevalecendo a sociedade civil tem-se o modelo anglo-saxénico e
sobre a autonomia da comunidade académica se funda o modelo prussiano”.
(SAVIANI, 2010, p. 10)

Ja na década de 1990, devido as politicas implantadas para expansdo das
vagas no ensino superior, ocorre o crescimento das instituicbes privadas de ensino
superior, expandindo o numero de vagas sem com isso melhorar a qualidade do
ensino. Desde entdo o modelo napolednico, predominante desde o Império vem
sendo ajustado aos elementos do modelo anglo-saxdnico na perspectiva norte-
americana, aumentando a prevaléncia da sociedade civil e exigindo maior

aproximacédo da universidade com os interesses do mercado.
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1.1.3 A Universidade no inicio do século XXI

Como vimos anteriormente, ao longo do século XX houve uma acumulagéo
indiscriminada de funcbes atribuidas a universidade que ocasionou problemas em
relacdo a definicdo de seu papel. No século XXI s6 ha universidade quando h&
formacéao graduada e pés-graduada, pesquisa e extensdo. Sem qualquer um destes,
h&a ensino superior, mas ndo ha universidade. A definicdo do que € a universidade é
fundamental para que esta possa ser “[...] protegida da concorréncia predatéria e
para que a sociedade nao seja vitima de praticas de consumo fraudulento”.
(SANTOS, 2008, p. 60)

Diante da complexidade do final do século XX, varios desafios sédo originados
para a educacao superior, que necessitava rever sua missao para atender a
sociedade do século XXI, sociedade do conhecimento, da informagédo e acima de
tudo, da educacdo. As expectativas a esse respeito, retratavam a necessidade de
um impulso qualitativo que pudesse superar algumas caracteristicas da universidade
medieval que se fazem presentes ainda na universidade atual, como a caréncia de
recursos e pesquisas, a utilizacdo de sua estrutura como instrumento politico a
servico do poder, a desmotivacdo discente, entre outros aspectos tais como 0s
sistemas de avaliagcdo e metodologias de ensino, que mesmo com tantos avancgos
tecnologicos ainda nos remetem a semelhanca entre a universidade atual e a
universidade existente no periodo medieval.

Refletindo a respeito dos fatores que perpassam a humanidade ao longo da
histéria, nos seus mais variados contextos, seja: social, politico, econémico e
cultural; é possivel observar convergéncias e divergéncias entre o periodo da Idade
Média e a realidade atual. Portanto, falar em universidade, seja na Idade Média; seja
na época atual, conforme as contribuicbes de Lampert (1996), € falar de uma
instituicdo gerada do interesse da sociedade para atender suas necessidades. De tal
modo que se configura em uma busca a construcdo do saber para uma sociedade
mais justa, mais educada, com melhor qualidade de vida e menos desigual.

Severino (2004) alega que a razao de ser da universidade, ja ndo parece tédo
clara, e observa que além das criticas feitas por setores especializados, ha um
guestionamento generalizado mais sistematico e evidente que permeia todo o corpo
social da universidade, de tal forma que a significacdo da universidade se desfaz em

meio a essa confusdo de ideias e proposi¢cdes que estdo sendo criadas no momento
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atual, como sugestdo que a humanidade teria comecado uma nova era, que
ultrapassaria tudo que foi construido e acumulado. Para este autor, a compreensao
do sentido da universidade requer discussbes a respeito das relacdes entre o
conhecimento e a educacédo, o que pressupde, por sua vez, a discussdo preliminar

sobre o lugar do conhecimento no todo da existéncia humana e pontua:

A universidade s6 faz sentido no contexto da significacdo do conhecimento.
O sentido substantivo do conhecimento € aquele de intencionalizar a préatica
mediadora dessa existéncia. Na verdade, o conhecimento é a Unica
ferramenta de que a espécie dispe para essa intencionalizacéo, ou seja,
para dar um sentido orientador para sua existéncia historica real.
(SEVERINO, 2004, p. 24)

Nos constituimos como seres humanos através de nossas acdes. Nossa
existéncia historica e concreta se efetiva por um continuo processo de agir. Somente
na e pela pratica é que as coisas humanas acontecem e assim se constroi a historia
e 0 homem se faz humano. Para tanto, € necessario compreender que o
conhecimento ndo se faz ou se vivencia de forma individual ou isolada, mas sim de
maneira coletiva. E através da intervencdo dos pensamentos e maos dos homens
gue acontece a construcdo do destino da humanidade, de tal forma, é o
conhecimento que difere o agir humano ao agir de outras espécies sendo um
instrumento estratégico dos homens.

Portanto, € através do vinculo com o conhecimento que a educacao
apresenta a sua importancia, jA que nas palavras de Severino (2004), “...] a
educacado pode ser conceituada como o processo mediante o qual o conhecimento
se produz, se reproduz, se conserva, se sistematiza, se organiza, se transmite e se
universaliza”; circunstancias que caracterizam a educac¢do universitaria. Contudo, no
Brasil a tradicdo cultural valoriza a situacédo da universidade como espaco de ensino,
principalmente exercido como transmissdo de conhecimentos. Embora essa seja
uma importante funcédo, ndo se pode deixar de lado a concepcédo do espaco da
universidade como lugar de producdo do conhecimento, funcédo igualmente
importante. (SEVERINO, 2004, p. 30)

A universidade brasileira fundou-se, segundo Almeida Filho (2008), em uma
concepcao linear e fragmentadora do conhecimento, alheia a multiplicidade dos
problemas da natureza, da sociedade, da histdria e das subjetividades humanas. O
gue faz com que o conhecimento se apresente como algo que pode ser fracionado

em varias partes, concepcao esta predominantemente ao pensamento ocidental. Ja
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no ponto de vista curricular, o Brasil permanece a aderir a paradigmas de formagao
fundados mas ja superados nas universidades europeias do século XX. (2008, p.
150)

Em contraposicdo a essa concepcéao linear de conhecimento e de relacdes
unilaterais com a sociedade que a universidade foi criada, Santos (2008) sugere o
conhecimento pluriuniversitario, que pela definicAo do autor € um conhecimento
contextual na medida em que o principio organizador de sua producao € a aplicacao
gue Ihe pode ser dada, assim o conhecimento pluriuniversitario substitui a
unilateralidade pela interatividade e a medida que a ciéncia se insere mais na
sociedade, esta mais se insere na ciéncia. (2008, p. 43)

JA Goergen (2008), traz a questdo da dimensdo de totalidade da
universidade, argumentando que primeiramente as atividades de investigacao,
docéncia, prestacdo de servicos e atividades culturais, devem formar um conjunto
organico e integrado, e em segundo, a totalidade do desenvolvimento econémico,
social, ético, ecologico e cultural devem ser consideradas. (2008, p. 814)

Para poder desempenhar sua funcdo de mediadora da educacdo, a
universidade precisa da pesquisa, pois s se aprende e s6 se ensina pesquisando,
s6 se disponibiliza servicos a comunidade, se esses servicos nascerem e se
sustentarem da pesquisa. Através da pesquisa é que ensino, pesquisa e extensao
se articulam de forma efetiva na universidade. Sobre isso, cabe destaque a

explicacdo de Severino sobre uma triplice dimenséo a qual a pesquisa assume:

De um lado, tem uma dimensdo epistemolégica: a perspectiva do
conhecimento. SO se conhece construindo o saber, ou seja, praticando a
significacdo dos objetos. De outro lado, assume ainda uma dimensao
pedagdgica: a perspectiva decorrente de sua relagdo com a aprendizagem.
Ela é mediacdo necessaria para o processo ensino/aprendizagem. SO se
aprende e s se ensina pela efetiva pratica da pesquisa. Mas ela ainda tem
uma dimensédo social: a perspectiva da extensdo. O conhecimento s6 se
legitima se for mediacdo da intencionalidade da existéncia histérico-social
dos homens. E a Unica ferramenta de que o homem dispde para melhorar
sua existéncia. (SEVERINO, 2004, p. 32-33)

Com base nessas trés dimensdes, fica muito claro que ndo haveria o que
ensinar e nem seria um ensino valido se o conhecimento a ser ensinado e
socializado néo fosse produzido através da pesquisa; porém ndo haveria significado
em pesquisar e construir um novo conhecimento, se ndo houvesse o beneficio social

do mesmo. Somente a boa pesquisa € capaz de fundamentar e justificar o trabalho
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de extensdo desenvolvido pela universidade porque a funcdo extensionista é tao
importante e necesséaria quanto a funcdo do ensino, pois sem 0 ensino ndo é
possivel garantir a disseminacdo dos resultados dos conhecimentos produzidos,
nem a formagao dos novos aplicadores desses resultados.
Nas palavras de Goergen (2008), se estivermos de acordo, e estamos, que as
instituicdes de educacao superior devem:
[...] promover o desenvolvimento de um modelo de ciéncia e tecnologia
condizente com os legitimos interesses humanos; se estivermos de acordo,
também, que estas instituicbes devem formar cidaddos ndo soO
competentes, mas também eticamente responsaveis; se, enfim, estivermos
de acordo que tais instituicdes, além da performatividade e da eficiéncia
econdmica, devem promover o0 desenvolvimento humano e ambiental
integral; entdo também devemos estar conscientes da necessidade de uma
reforma de pensamento e de postura ante o conhecimento, seu manejo e
aplicacdo; mais que isso, devemos estar conscientes, da necessidade de
uma nova paidéia formativa que coloque em primeiro plano o sentido
humano de ciéncia e tecnologia e os principios de co-responsabilidade,
solidariedade, justica e equidade. A responsabilidade social da universidade
ndo se restringe, portanto, a sua adaptacdo as demandas e urgéncias do
mundo econbémico como, por vezes, se supde, mas implica em assumir a
responsabilidade de repensar os sentidos de ciéncia e tecnologia e,

portanto, os sentidos de investigacdo e da formacdo profissional.
(GOERGEN, 2008, p. 814).

Todavia, repensar os sentidos de investigacdo e da formacao profissional
exige encontrar o equilibrio entre a competéncia técnica e a consciéncia ética, é
esse o critério determinante de um ensino socialmente relevante que forme sujeitos
criticos, autbnomos e socialmente responsaveis. E preciso reconhecer que o dever
da universidade é fazer essa intermediacdo entre o individuo e a sociedade,
compreendendo que a constru¢cdo de uma sociedade mais justa e democratica,
depende de cidaddos que ndo sejam apenas competentes profissionalmente, mas
também tenham senso ético e de responsabilidade social desenvolvidos.

Dentro desse novo paradigma a abordagem é mais complexa, ética e
transdisciplinar, se preocupando com o ser humano, ultrapassando o
desenvolvimento automatico e linear, voltado especialmente ao desenvolvimento
econdmico. Isso implica profunda reflexdo critica a respeito do modelo epistémico
gque determina o trabalho de investigacdo e pesquisa da universidade
contemporanea, buscando descobrir suas caracteristicas ocultas e ideoldgicas, mas
principalmente se indagar a respeito de qual cidaddo pretende formar e para qual

modelo de sociedade. (GOERGEN, 2008, p. 813)
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Desse modo, sendo a universidade um lugar de produgcdo de conhecimento
ainda que no Brasil as tradi¢es culturais valorizem a universidade como espaco de
ensino e transmissao de conhecimentos, para a construcéo e producao dos saberes
€ necessério que a universidade esteja proxima, interagindo e praticando a
significacdo do objeto. Nesse sentido, para que possa produzir os conhecimentos
necessarios a respeito da educacao basica € preciso que a universidade signifique e
ressignifique sua relacdo com esse nivel de ensino, construindo saberes reais sobre
a realidade e que terdo impacto direto na formacdo dos profissionais que estao
inseridos em seu contexto.

Nessa perspectiva, buscamos na proxima sec¢ao significar a educacao basica
brasileira, resgatando conceitos e legislacfes pertinentes no intuito de compreender
suas caracteristicas e necessidades, levando em consideracdo sua enorme
abrangéncia no atendimento educacional de base de milhares de criancas e jovens

brasileiros.

1.2 A Educacéo Basica no Brasil: contextos e desdobramentos

Segundo Cury (2008), a expressado "Educacéo Basica" no texto da LDBEN é
um conceito novo que representa um direito e também uma forma de organizacéo
da educacéao nacional. Como todo conceito corresponde a um termo, o autor explica
gue a etimologia do termo "base", de onde procede a expressao "basica", confirma
esta significacdo de conceito e etapas conjugadas sob um so todo. "Base" provém
do grego basis,eds e corresponde, a0 mesmo tempo, a um substantivo: pedestal,
fundacao, e a um verbo: andar, p6r em marcha, avancar. Cury considera a educacao
basica um conceito inovador para o Brasil, um pais, que nas palavras do autor,
negou por séculos o direito ao conhecimento pela acdo sistemética da organizacéo
escolar aos seus cidadaos. (CURY, 2008, p. 294)

Nas palavras de Cury (2008) a respeito do conceito de educacéo basica,
destacamos 0 que segue:

Como conceito novo, ela traduz uma nova realidade nascida de um possivel
histérico que se realizou e de uma postura transgressora de situactes
preexistentes, carregadas de carater ndo democratico.

Como direito, ela significa um recorte universalista préprio de uma cidadania

ampliada e ansiosa por encontros e reencontros com uma democracia civil,
social, politica e cultural. (CURY, 2008, p. 294)
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Como nova forma de organizacdo da educacao escolar nacional, esse novo
conceito alcancou tanto o pacto federativo quanto a organizacdo pedagodgica das
instituicdes escolares. Sua importancia € crucial, porque a educacao lhe é inerente
ser como um pilar da cidadania e o é mais ainda por ter sido destinada a educacgéo
bésica a prerrogativa de reunir as trés etapas que a constituem: a Educacao Infantil,
o Ensino Fundamental e o Ensino Médio. Disso resulta a seguinte metafora feita por
Cury: “[...] a educacéo infantil é a raiz da educacéo basica, o ensino fundamental € o
seu tronco e o ensino médio é seu acabamento”. E dessa vis&o holistica de "base",
"basica", que se pode ter uma visdo consequente das partes. (CURY, 2008, p. 294)

O sistema educacional brasileiro € dividido em dois niveis: Educacao Basica e
Ensino Superior. A Educacdo Basica, a partir da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDBEN - 9.394/96), passou a ser estruturada por etapas e
modalidades de ensino, englobando a Educacé&o Infantil (de zero a trés anos, em
creches ou entidades equivalentes; de quatro e cinco anos, na pré-escola), o Ensino
Fundamental obrigatério de nove anos e o Ensino Médio (de universalizacao
progressiva, segundo a Constituicdo Federal, com dura¢cdo minima de trés anos — na
idade regular, para jovens de quinze a dezessete anos). Convém acrescentar que
coube a LDBEN 9.394/96 a iniciativa de trazer as creches para 0 sistema
educacional, instituicGes tradicionalmente ausentes entre os setores de educacao e
de assisténcia social.

As finalidades da educacéo béasica constam no artigo 22 da LDBEN: “[...] a
educacdo béasica tem por finalidades desenvolver o educando, assegurar-lhe a
formacdo comum indispensével para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios
para progredir no trabalho e em estudos posteriores”. Além disso, no artigo 23,
consta suas formas de organizacao: “[...] a educacéo basica podera organizar-se em
séries anuais, periodos semestrais, ciclos, alternancia regular de periodos de
estudos, grupos nao-seriados, com base na idade, na competéncia e em outros
critérios, ou por forma diversa de organizacdo, sempre que o interesse do processo
de aprendizagem assim o recomendar.” (BRASIL, 1996)

A Lei n°12.796 de 04 de abril de 2013, alterou a Lei n° 9.394/1996 e os artigos
4°,5° e 6° passaram a ter a seguinte redacao:

Art. 4°- O dever do Estado com educacao escolar publica sera efetivado
mediante a garantia de:

| - educacdo bésica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, organizada da seguinte forma:


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11696628/art-4-da-lei-de-diretrizes-e-bases-lei-9394-96
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11696592/art-4-inc-i-da-lei-de-diretrizes-e-bases-lei-9394-96
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a) pré-escola;

b) ensino fundamental;

¢) ensino médio;

Il - educacéo infantil gratuita as criancas de até 5 (cinco) anos de idade;

Ill- atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, transversal a todos os niveis, etapas e modalidades,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - acesso publico e gratuito aos ensinos fundamental e médio para todos
0s que nao os concluiram na idade propria;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagao
artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢cdes do
educando;

VIl - oferta de educacdo escolar regular para jovens e adultos, com
caracteristicas e modalidades adequadas as suas necessidades e
disponibilidades, garantindo-se aos que forem trabalhadores as condi¢des
de acesso e permanéncia na escola;

VIII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacéo basica,
por meio de programas suplementares de material didatico-escolar,
transporte, alimentacdo e assisténcia a saude;

Art. 50 -O acesso a educacdo basica obrigatoria é direito publico
subjetivo, podendo qualquer cidaddo, grupo de cidadaos, associacéo
comunitaria, organizacao sindical, entidade de classe ou outra legalmente
constituida e, ainda, o Ministério Publico, acionar o poder publico para
exigi-lo.

Art. 60 -E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula das
criangas na educacdo basica a partir dos 4 (quatro) anos de idade.
(BRASIL, 2013)

E portanto, dever do Estado a garantia da educacdo béasica gratuita aos
alunos de quatro a dezessete anos, sendo dever dos pais a matricula a partir dos
guatro anos de idade. Dessa forma a educacao basica € um direito do cidadao e
um dever do Estado. E como se trata de um direito juridicamente protegido, em
especial como direito publico subjetivo no @mbito do ensino fundamental, € preciso
gue ele seja garantido e cercado de todas as condicdes.

Assim, percebe-se a grande abrangéncia da Educacdo Basica na vida
escolar dos cidadéos brasileiros o que caracteriza sua importancia na formacao de
base das pessoas, sendo o caminho para assegurar a todos os brasileiros e
brasileiras a formacdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania e
fornecer-lhes os meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores, a
exemplo da universidade. Entendendo a ideia de “comum?”, relacionada a educagao
basica, como a aprendizagem de saberes validos para toda e qualquer pessoa,
considerando as necessidades educativas do desenvolvimento humano como um
patrimonio cultural. (CURY, 2008, p. 300)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art4ii..
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art4iii.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art4iv.
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11696439/art-4-inc-v-da-lei-de-diretrizes-e-bases-lei-9394-96
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11696411/art-4-inc-vi-da-lei-de-diretrizes-e-bases-lei-9394-96
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11696377/art-4-inc-vii-da-lei-de-diretrizes-e-bases-lei-9394-96
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art4viii
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11696233/art-5-da-lei-de-diretrizes-e-bases-lei-9394-96
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11695912/art-6-da-lei-de-diretrizes-e-bases-lei-9394-96
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E importante lembrar que a educacgio bésica no Brasil ganhou contornos
bastante complexos nos anos posteriores a Constituicdo Federal de 1988 e,
sobretudo, nos ultimos anos, sofrendo grandes mudancas. Analisa-la implica
considerar determinadas preliminares como o pacto federativo, a desigualdade
social, as ligacdes internacionais e a propria no¢do de educacdo basica a fim de
contextualizar as politicas de avaliacdo, focalizacdo, descentralizacdo,
desregulamentacao e financiamento. Estuda-la néo é tarefa facil, exatamente porque
as contingéncias que a cercam sdo mdultiplas e os fatores que a determinam tém
sido objeto de leis, politicas e programas nacionais, alguns dos quais em convénio
com érgaos internacionais.

Todavia, é esperado da Educacao Basica, a transmissdo de conhecimentos
necessarios para a vida, a construcdo de novos habitos e novos padrées pelos quais
se haveria de instituir, de modo organizado e sistematico, uma "vontade geral
democratica" até entéo inexistente no pais. A LDBEN compreendeu esse espirito e o
traduziu pelo conceito de "Educacdo Basica", conceito novo expresso em uma
declaracdo de direito de todos a ser realizado em uma educacdo escolar que

Y

contivesse elementos comuns. De um lado, o combate a desigualdade, a

bY

discriminagdo e a intolerancia, de outro lado, o apontamento da conducdo da
educacdo escolar pelo principio, também novo, da gestdo democratica. (CURY,
2008, p. 298)

Sobre o principio da gestdo democratica e da autonomia na educacao basica,

estao descritos nos artigos 14 e 15 da LDBEN o que segue:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica
do ensino publico na educacdo bésica, de acordo com as suas
peculiaridades e conforme os seguintes principios:

| - participac@o dos profissionais da educac¢éo na elaboracdo do projeto
pedagdgico da escola;

Il - participagdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes.

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares
publicas de educacdo basica que os integram progressivos graus de
autonomia pedagdgica e administrativa e de gestdo financeira,
observadas as normas gerais de direito financeiro publico. (BRASIL,
1996)

Por isso, a educacédo basica deve ser objeto de uma politica educacional de

igualdade concreta e que faca jus a educagdo como o primeiro dos direitos


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11694112/art-14-da-lei-de-diretrizes-e-bases-lei-9394-96
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11694079/art-14-inc-i-da-lei-de-diretrizes-e-bases-lei-9394-96
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11694041/art-14-inc-ii-da-lei-de-diretrizes-e-bases-lei-9394-96
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11694007/art-15-da-lei-de-diretrizes-e-bases-lei-9394-96
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sociais inscrito na Constituicdo Federal, como direito civil inalienavel dos direitos
humanos e como direito politico da cidadania. (CURY, 2008, p. 301)

A LDBEN traz em sua redacao, consideracdes a respeito dos conteudos
curriculares da educacao basica, que devem seguir as diretrizes determinadas no

artigo 27:

Art. 27.Os conteldos curriculares da educacdo basica observardo,
ainda, as seguintes diretrizes:

| - a difusé@o de valores fundamentais ao interesse social, aos direitos e
deveres dos cidaddos, de respeito ao bem comum e a ordem
democrética;

Il - consideracdo das condi¢bes de escolaridade dos alunos em cada
estabelecimento;

Il - orientacdo para o trabalho;

IV - promocao do desporto educacional e apoio as praticas desportivas
néo-formais. (BRASIL, 1996)

Através das diretrizes que deverdo nortear os conteudos curriculares da
educacao basica, citadas acima, percebe-se que o carater indispensavel articulado a
cidadania e ao trabalho é préprio a toda Educacao Basica. Devendo sempre se levar
em conta as diversidades existentes entre cada etapa e cada localidade do pais,
visando sempre o pleno desenvolvimento da pessoa humana, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho, conforme previsto no

artigo 205 da Constituicéo Federal.

E importante destacar que o PNE - Plano Nacional de Educacéo, aprovado
pela Lei 10.172 em 9 de janeiro de 2001, em sua meta 7, prevé “[...] fomentar a
gualidade da educacdo basica em todas as suas etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as médias nacionais
previstas para o indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica (IDEB)”. (BRASIL,
2001)

Porém, apesar dos esfor¢cos na democratizacdo do acesso a educacéao basica
ainda ha muito a se fazer, tanto em relacdo ao acesso, pois ainda nédo alcangamos a
almejada universalizagdo; quanto em relagdo a qualidade do ensino e
aprendizagem, haja visto os dados demonstrados pelas medi¢cdes do IDEB,
conforme graficos do INEP abaixo:


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11691872/art-27-da-lei-de-diretrizes-e-bases-lei-9394-96
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11691846/art-27-inc-i-da-lei-de-diretrizes-e-bases-lei-9394-96
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11691816/art-27-inc-ii-da-lei-de-diretrizes-e-bases-lei-9394-96
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11691777/art-27-inc-iii-da-lei-de-diretrizes-e-bases-lei-9394-96
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11691746/art-27-inc-iv-da-lei-de-diretrizes-e-bases-lei-9394-96

N
AN

Tabela 1 — IDEB Resultados e Metas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental

IDEB Observado Metas

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 H 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Total 38 42 46 50 52 55 5.8 3.9 42 46 49 52 55 57 6.0

Dependéncia Administrativa

Estadual 3.9 43 49 5.1 54 58 6.0 4.0 4.3 4.7 5.0 53 56 5.9 6.1
Municipal 3.4 4.0 44 47 4.9 5.8 5.6 3.5 3.8 42 45 48 51 5.4 5.7
Privada 5.9 6.0 6.4 65 6.7 6.8 7.1 6.0 6.3 6.6 6.8 7.0 7.2 7.4 7.5
Publica 36 40 44 A7 4.9 5.3 5.5 3.6 40 44 47 50 52 55 5.8

Os resultados em destaque referem-se ao IDEB que atingiu a meta.
Fonte: INEP( 2018).

Tabela 2 — IDEB Resultados e Metas dos Anos Finais do Ensino Fundamental

IDEB Observado Metas

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017‘ 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Total 35 38 40 41 42 45 47 35 37 39 44 47 50 52 55

Dependéncia Administrativa

Estadual 33 36 38 39 40 42 45 33 35 38 42 45 48 51 53
Municipal 3.1 34 36 38 38 41 43 31 33 35 39 43 46 49 51
Privada 58 58 59 60 59 61 64 58 60 62 65 68 70 71 73
Publica 32 35 37 39 40 42 44 33 34 37 41 45 47 50 52

Os resultados com destaque referem-se ao IDEB que atingiu a meta.
Fonte: INEP (2018).

Tabela 3 — IDEB Resultados e Metas do Ensino Médio

IDEB Observado Metas

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 | 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Total 34 35 36 37 3.7 37 3.8 34 35 37 39 43 47 5.0 5.2

Dependéncia Administrativa

Estadual 30 32 34 34 34 35 3.5 3.1 3.2 33 36 39 44 46 4.9
Privada 56 5.6 56 57 5.4 5.3 5.8 5.6 5.7 5.8 6.0 6.3 6.7 6.8 7.0

Publica 31 32 34 34 3.4 35 35 3.1 3.2 34 36 40 44 47 4.9

Os resultados em destaque referem-se ao IDEB que atingiu a meta.
Fonte: INEP (2018).



42

Através da analise dos resultados apresentados nas tabelas € perceptivel a
melhoria no desempenho dos anos iniciais do ensino fundamental, que vem obtendo
melhoras gradativas ao longo dos anos, conseguindo atingir as metas estabelecidas.
O mesmo néo acontece nos anos finais do ensino fundamental e no ensino médio,
gue desde 2011 n&o conseguiram atingir as metas e pouco avancaram em Seus
resultados, permanecendo praticamente estagnados, no caso do ensino meédio.

E possivel que as politicas e transferéncias de recursos que focalizaram
principalmente o ensino fundamental, como o Fundo de Manutengcdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF),
gue vigorou de 1997 a 2006, possam ter contribuido para esse avanco no
desempenho dessa etapa da educacéo basica. Com a substituicio do FUNDEF pelo
Fundo de Desenvolvimento da Educacgéo Béasica (FUNDEB) que entrou em vigor em
janeiro de 2007 e se estendera até 2020, os recursos da Unido passaram a
contemplar ndo somente o ensino fundamental, mas também a etapa da educacao
infantil e o ensino médio. No entanto, a ultima etapa continua sendo o gargalo da
educacdo nacional, apresentando altas taxas de evasédo, desempenho abaixo do
esperado e principalmente impedindo o prosseguimento dos estudos no nivel
superior.

Observando toda a complexidade e as dificuldades enfrentadas pela
educacado basica em nosso pais e considerando a necessaria visao sistémica entre
os niveis de ensino, nos remeteremos ao inciso VIl do artigo 43 da LDBEN?, que diz
gue a educacao superior tem por finalidade, atuar em favor da universalizagéo e do
aprimoramento da educacdo basica, mediante a formacdo e a capacitacdo de
profissionais, a realizacdo de pesquisas pedagogicas e o desenvolvimento de
atividades de extenséo que aproximem os dois niveis escolares. (BRASIL, 2015)

E na perspectiva dessa finalidade prevista ao ensino superior que
apresentaremos no préximo capitulo, como tem se dado essa aproximacao entre o
ensino superior e a educacédo basica no Brasil, a partir das produc¢des académicas,
buscando identificar principalmente as acdes que a universidade tem realizado
visando contribuir com o aprimoramento da educacdo basica em suas diversas

necessidades.

*Incluido pela Lei n° 13.174 de 21 de outubro de 2015.
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CAPITULO .
A RELACAO ENTRE A UNIVERSIDADE E A EDUCACAO BASICA NO
CONTEXTO DA PRODUCAO CIENTIFICA

Santos (2008) afirma que a universidade estd cada vez mais distante da
escola publica e propbe uma aproximacao entre essas duas instituicbes, de modo
gue uma se beneficie da outra e vice-versa. O autor, exemplifica que em varios
paises, dos quais cita Portugal, ha experiéncias concretas de colaboracéo entre as
universidades e as instituicdes de educagéo basica e ensino secundario.

Refletindo sobre essa afirmacdo de Santos, indagamos sobre a realidade
brasileira, se existe realmente esse distanciamento entre as instituicdes universidade
e escola? H& experiéncias de aproximacao entre elas? Se ha, de que forma
acontecem?

Buscando responder a essas questdes e contextualizar na literatura
especializada a teméatica da relacdo entre a universidade e a escola publica de
educacdo basica, foi realizado inicialmente um levantamento das producdes
académicas brasileiras a partir do banco de teses e dissertagcdes da CAPES que

apresentou os seguintes resultados:

TABELA 4 - Quantitativo de trabalhos encontrados

Descritor Dissertacdes Teses Total de Trabalhos
u,nll\/er”s.ldade e educacao 30 3 38
basica

relaga”o universidade e 12 5 19
escola

relagao~ unl\,/e_rS|(,j’ade e 3 7 10
educacao basica

“universidade e escola de

. s m 4 1 5

educacao basica
Total 49 23 72

Fonte: Elaborado pela autora.

A posteriori, acessando as bases Scielo, Redalyc e Google Académico
encontrou-se mais 11 artigos sobre o objeto de estudo em tela. (ver Quadro 1)
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O recorte temporal utilizado foi dos anos 2000 a 2018, por considerar as
mudancas nas politicas publicas instituidas que abrangeram todos os niveis de
ensino do sistema educacional brasileiro, como a aprovacéo do primeiro PNE (Plano
Nacional de Educacé&o) 2001/2010 pela Lei 10.172/2001, que tragou um conjunto de
objetivos, metas e planejamentos visando orientar as a¢fes do poder publico no
ambito da educacdo em todos os niveis e modalidades. Esse periodo também é
marcado pela transicdo entre os governos de Fernando Henrique Cardoso (1995 -
2002) e Luiz In&cio Lula da Silva (2003-2010), importante periodo de expansao das
instituicbes de ensino superior. No governo FHC foram adotadas politicas de
intensificacdo de matriculas no ensino superior, principalmente no setor privado,
processo que teve continuidade no governo Lula porém com novas iniciativas,
comecando o0 processo de transicdo para o0 sistema de massa, objetivando
simplificar o acesso principalmente dos jovens e trabalhadores oriundos das classes
sociais excluidas do ensino superior. (GOMES; MORAES, 2012, p. 184)

Convém destacar que a instituicdo de um Plano Nacional de Educacédo, com
carater plurianual, ja era determinado pela Constituicdo Federal de 1988, em seu
artigo 214, sendo caracterizado como um instrumento fundamental no modo de
articulacéao e integracao das responsabilidades e acbes do Estado na organizacéao,
no planejamento e desenvolvimento da qualidade do ensino a nivel nacional.
Posteriormente, devido a amplitude do termo carater plurianual, o PNE foi delimitado
em 10 anos, ou seja para funcionamento em uma década, alteracdo efetuada pela
Emenda Constitucional n° 59 de 2009. (FONSECA, 2018, p. 21)

A partir da instituicdo do PNE foi necessaria a elaboracéo de outras politicas e
programas por parte do governo para que fosse possivel o cumprimento de
diretrizes estabelecidas no plano. Uma vez elaborado o documento em vigéncia, de
2001 a 2010, primeiro PNE, por meio da lei 10.172/2001, consta no documento que
o periodo de avaliagdo serd em 4 anos. Feita uma primeira previsdo do cumprimento
das metas, ao se observar a fragilidade ou o ndo alcance das mesmas, o governo
Lula lanca o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) contemplado pelo
Decreto Lei n° 6.094 de 24 de abril de 2007 que implementava o Plano de Metas e
Compromisso Todos pela Educagdo que possibilitando aos estados e municipios a
implementacéo de politicas de valorizacdo e avaliacdo da qualidade da educacéo,
incluindo a area de formacéo dos professores, visando a mobilizacdo social pela

melhoria da qualidade da educacéo basica.
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No ensino superior, sdo criados o PROUNI - Programa Universidade para
Todos, através da Lei 11.096 de 13 de janeiro de 2005 - e o REUNI - Programa de
Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais, por
meio do Decreto n° 6.096 de 24 de abril de 2007, com o intuito de democratizar o
acesso ao ensino superior.

Segundo especialistas da tematica, como Sobrinho (2010) e Peixoto (2010), a
efetiva democratizacdo do ensino superior somente sera assegurada com
investimentos em outras areas que promovam o desenvolvimento econdmico e
social; em énfase, a melhoria da qualidade da educacao bésica. Deve-se garantir a
cobertura completa dos niveis precedentes a educacao superior, a expansdo da
infraestrutura fisica e o investimento na formacéo dos professores.

As diretrizes do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao
das Universidades Federais (REUNI), foram estruturadas em seis dimensdes a
saber: 1) ampliacdo da oferta de educacdo superior publica; 2) reestruturacéo
académico-curricular; 3) renovacéo pedagogica da educacao superior; 4) mobilidade
intra e interinstitucional; 5) compromisso social da instituicdo; 6) suporte da pos-
graduacdo com o desenvolvimento dos cursos de graduagcdo. Sobre o item 3)
renovacdo pedagoégica da educacgdo superior, destaca-se o anuncio da articulagédo
da educacao superior com a educacao basica, profissional e tecnoldgica, reiterando
o desafio de como a universidade pode se aproximar da comunidade. (BRASIL,
2007)

Ainda nesse periodo, em 25 de junho de 2014 foi aprovado o segundo PNE —
para o decénio 2014/2024, através da Lei n° 13.005 de 25 de junho de 2014, que
definiu dez diretrizes para guiar a educacao brasileira nessa década e estabeleceu
20 metas a serem cumpridas no prazo de sua vigéncia. Para aferir o cumprimento
das metas, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP) exerceu sua funcédo de publicar a cada dois anos, o documento
intitulado Relatorio do Ciclo de Monitoramento das metas do Plano Nacional de
Educacao (PNE), o qual teve sua primeira publicacdo no ano de 2016, referente ao
1° Ciclo de Monitoramento das metas do PNE e no ano de 2018 publicou-se o
segundo documento referente ao 2° Ciclo de Monitoramento das metas do PNE.

O PNE em sua segunda versdo, teve como principio norteador assumir
compromissos com o esforco continuo de eliminacdo das desigualdades historicas

no pais, visando através de novas atitudes construir formas organicas de



46

colaboracéo entre os sistemas de ensino, ainda que as normas para a cooperacao
federativa ndo tenham sido ainda regulamentadas. Os dados do Relatério do 2°
Ciclo de Monitoramento das metas do PNE, demonstram que o pais ainda esta
longe de alcancar algumas metas que contemplam as desigualdades nas questdes
de acesso e permanéncia dos alunos em todos o0s niveis e modalidades da
educacao basica e superior. (BRASIL, 2018)

Em tal contexto, do universo identificado para o efeito de revisédo de literatura
especializada, dos 38 trabalhos encontrados para o descritor “universidade e
educacdo basica”, deles 8 teses e 30 dissertacdes, apenas a dissertacdo de
Fonseca (2018) versava sobre a relacdo entre a universidade e a escola de
educacdo basica, trazendo um estudo da experiéncia do PIBID na Universidade
Federal do Para.

Entre os 19 trabalhos para o descritor “relagdo universidade e escola” sendo 7
teses e 12 dissertacdes, somente a tese de Honério (2014), “O PIBID e a iniciacao
docente em cursos de pedagogia: acOes desenvolvidas e a relacdo universidade-
escola” se aproximou a tematica da pesquisa, ainda assim, trazendo a probleméatica
a partir do PIBID.

Dos dez trabalhos identificados com os descritores “universidade e educagao
basica”, sendo 7 teses e 3 dissertacdes, hovamente apareceu o estudo de Fonseca
(2018) “Relacdo Universidade e educacdo basica: estudo da experiéncia do
PIBID/Diversidade da Universidade do Paré” e dos cinco trabalhos encontrados com
o descritor “universidade e escola de educagao basica’, 1 tese e 4 dissertagdes,
apenas dois apresentaram relevancia a este estudo, sendo a tese de Leirias (2017)
“Desenvolvimento profissional docente na interlocugdo universidade e escola de
educacdo basica” e uma dissertacdo que discutia o0 estagio supervisionado de
Nascimento (2014) “Estagio curricular supervisionado no curso de Pedagogia:
didlogo entre universidade e escola a luz de Paulo Freire” , ambas trazendo alguns
elementos de aproximacgado com o foco desta pesquisa.

O mapeamento efetuado das producfes sobre a tematica: a relacéo entre a
universidade e a educacdo basica, no periodo de 2000 a 2018, possibilitou-nos a
organizagcdo de um quadro, cujos dados foram obtidos por meio das plataformas
CAPES, Scielo, Redalyc, Google Académico, entre outras, onde é possivel observar
gue a tematica apresenta maior recorréncia em artigos produzidos, conforme

demonstrado abaixo:
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QUADRO 1. Autores encontrados dentro do recorte da pesquisa

TIPO DE
~ TDE AUTORES EN NTRAD PLATAFORMA
PRODUCAO Q UTORES ENCO (O @]
Teses 2 Hondrio (2014); Leirias (2017) CAPES
Dissertacdes 3 Cardozo (2003); Bassuma (2014); Bianchi CAPES
(2016);
3 Ludke (2005); Saviani (2007); Coutinho, Scielo
Folmer, Puntel (2014);
_ 3 Goergen (2008)
Artigos Dias (2012); Crisostimo (2014); Redalyc
Lima, Castro, Carvalho (2000); Scheid,
5 Soares, Flores(2009); Gooale Académico
Duarte, Almeida (2014);Tauchen, Devechi, 9
Trevisan (2014); Leite, Fontoura (2018)

Fonte: Elaborado pela autora.

Para melhor compreensdo em relagdo ao termo “mapeamento” usado,
optamos pela contribuicdo de Fernandes (2011) ao tratar do conceito de
‘mapeamento como procedimento metodologico de suporte a uma pesquisa
interpretativa”. A autora sustenta que o uso do conceito de mapeamento, importado
da geografia, é recente no campo da investigacdo educacional em Portugal.

Fundamentada na literatura da area, destaca que “[...] no dominio da
investigacdo em Ciéncias Sociais e, particularmente nas Ciéncias da Educacdo, o
conceito de mapeamento ndo esta ainda estabilizado no que diz respeito ndo so a
sua conceptualizagdo, como quanto aos modos da sua utilizacdo” e aponta, que o
mapeamento € um processo de representacdo do conhecimento produzido num
determinado campo ou dominio. (FERNANDES, 2011, p. 116)

O mapeamento “[...] implica, portanto, um trabalho de interpretacdo do
conhecimento e, nessa medida, € sempre um processo enformado pelo olhar do
investigador que sobre ele faz representacdes que sdo sempre mediadas pelas suas
subjetividades” (FERNANDES, 2011, p. 117). Para Fernandes, isso nao significa
falta de rigor e cientificidade na conducédo da pesquisa e por isso tem sua relevancia
neste estudo.

Nesse viés, € possivel nos utilizarmos ainda da “cartografia”, termo também
ligado ao campo da Geografia, cuja especialidade é tracar mapas de territérios e
regibes para criar relacbes de diferengcas entre eles e dar conta de um espaco.

Assim, cartografia € um termo que faz referéncia a ideia de mapa, porém aqui nao
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nos referimos a territérios e sim a campos de forcas e relagbes. Para isso, nos
valemos das contribuicbes de Deleuze & Guattari (1995) sobre a cartografia
engquanto meéetodo e instrumento ligados a problematizacdo de uma histdria do
presente, na medida em que possibilita uma critica do nosso tempo, permitindo
também enfrentar enuncia¢des, modos de sujeicdo e resistir a jogos de objetivacdo x
subjetivacdo que fazem de nds aquilo que somos. N&o se trata de uma metodologia
estanque, com regras e procedimentos preestabelecidos, mas sim de uma estratégia
flexivel de analise critica.

Deleuze & Guattari, desenvolveram uma concepcado de rizoma fazendo
ligacbes com a cartografia. O rizoma se estende e se desdobra num plano
horizontal, de forma acéntrica, indefinida e ndo hierarquizada, abrindo-se para a
multiplicidade, tanto de interpretacdes quanto de acdes. Ele ndo opera pelo jogo de
oposi¢ao entre o uno e o multiplo, ndo tem comeco, fim ou centro, nem é formado
por unidades, mas por dimensdes ou direcbes variaveis, além de constituir
multiplicidades lineares ao mesmo tempo em que é constituido por multiplas linhas
gue se cruzam nele, formando uma rede movel, conectando pontos e posi¢cdes. S&o
essas caracteristicas que aproximam 0s conceitos de mapa e rizoma, na visao dos

autores, conforme abaixo:
O mapa € aberto, é conectavel em todas as suas dimensdes, desmontavel,
reversivel, suscetivel de receber modificacdes constantemente. Ele pode
ser rasgado, revertido, adaptar-se a montagens de qualquer natureza, ser
preparado por um individuo, um grupo, uma formacgdo social. Pode-se
desenha-lo numa parede, concebé-lo como obra de arte, construi-lo como
uma acado politica ou como uma meditagdo. Uma das caracteristicas mais
importantes do rizoma talvez seja a de ter sempre mdltiplas entradas; (...)

Um mapa tem multiplas entradas contrariamente ao decalque que sempre
volta ao ‘mesmo’. (DELEUZE & GUATTARI, 1995, p.22).

Portanto, o modelo do rizoma serve como orientagdo metodoldgica para um
olhar cartogréafico a ser aplicado sobre um campo, uma rede, uma teia de relacgdes,
sugerindo que a cartografia opere de modo rizomatico, percorrendo 0s pontos, as
linhas e a rede do rizoma, aplicando estratégias rizomaticas de analise e acéo,
percorrendo e desenhando trajetérias geopoliticas. A cartografia diz respeito a um
método estratégico-rizomatico. A estratégia cartografica permite escapar ao
decalque, a copia, a reproducdo e a repeticdo de si mesmo, tornando possivel a
singularizacédo. (PRADO; TETI; 2013, p.53)
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Dessa forma, foi realizada a andlise dos trabalhos selecionados no sentido de
mapear as preocupacdes expressas nas pesquisas e com destaque para aqueles
cujos os descritores eram ou mais se aproximavam da relacdo universidade e
educacédo basica. Apos a leitura, os trabalhos foram agrupados por proximidade de
tematicas, considerando que, embora alguns pudessem ser alocados em diferentes
categorias, foram priorizados os de maior relevancia no estudo. A construcdo de um
guadro preenchido com os dados dos trabalhos estudados contribuiu para a
categorizacado e acesso sempre que necessario o dialogo com as evidéncias.

O banco de teses e dissertacdoes da CAPES, assim como as demais
plataformas consultadas, foram selecionados dada a sua importancia no campo da
educacdo, no qual os critérios para selecdo dos trabalhos atendem requisitos
necessarios a rigorosidade da pesquisa cientifica.

Dessa forma, discutir a relacdo entre os dois niveis de ensino, a partir da
percepcdo da universidade, demonstra a importancia deste estudo que se
apresenta, considerando os campos da atuacdo dos Coordenadores dos Cursos de
Licenciaturas da UFSCar - Sorocaba e suas percepcgdes a respeito da relacéo entre
a universidade e a escola de educacédo basica, objeto central do presente trabalho.

Considerando principalmente que apdés a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988, o principio norteador da organizacdo das unidades escolares e
sistemas de ensino passou a ser a gestdo democratica, langcando-se assim, novos
desafios a todos os membros da comunidade escolar, que precisam reunir objetivos
comuns em torno de um projeto pedagdgico e educativo que visem principalmente a
inclusdo, a democracia e o combate as desigualdades historicas em nosso pais.

Dessa perspectiva, selecionamos os trabalhos encontrados nas plataformas
gue melhor se conectam a tematica para demonstrar as aproximacdes, 0S
encaminhamentos, bem como as contradicdes e distanciamentos resultantes das

pesquisas realizadas buscando fundamentos ao trabalho realizado.

2.1 A questdo do vinculo entre universidade e escola: as teses

Hondrio (2014) em sua tese “O PIBID e a iniciagdo docente em cursos de
Pedagogia: acdes desenvolvidas e a relacdo universidade-escola”, defendida na
Universidade Metodista de Piracicaba, analisa o Programa Institucional de Bolsas de

Iniciacdo a docéncia (PIBID) a partir das acdes desenvolvidas pelos bolsistas, em
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especial os licenciandos do curso de Pedagogia, problematizando a promoc¢ao do
vinculo universidade-escola. Através de suas analises, a pesquisadora conclui que
0 programa tem possibilitado o estreitamento e o fortalecimento da relacdo
universidade-escola a partir da interacdo entre coordenadores de &rea (professores
da universidade), supervisores (professores da escola) e bolsistas de iniciacdo a
docéncia.

Enquanto politica de iniciacdo a docéncia, o PIBID, segundo Honorio (2014),
favorece a articulagdo entre as instancias de formacgao e trabalho. A autora aponta
gue essa formagdo mais contextualizada exige uma aproximagdo menos
hierarquizada e mais colaborativa da universidade, que dessa forma contribui para a
valorizacdo da escola basica como espaco de producdo de conhecimento e saberes
dos profissionais que nela trabalham. Entretanto, a preocupac¢édo da-se nos espacos
e tempos da formacdo do pessoal da universidade, a escola nesse sentido serve a
universidade e o oposto ndo é verdadeiro.

Leirias (2017) defendeu em sua tese “Desenvolvimento profissional docente
na interlocugdo universidade e escola de educagdo basica”, que projetos de
desenvolvimento profissional construidos em processos de interlocucdo entre a
Universidade e a Escola de Educacédo Basica, quando orientados por principios que
reconhecam a educacdo como possibilidade humana, contribuem para a vivéncia da
funcdo de professores como intelectuais transformadores. Os resultados de sua
pesquisa visam contribuir para a producdo de conhecimento no campo da formacgao
docente, em contextos de implementacdo de politicas educacionais que impliquem
na parceria da Universidade com a Escola de Educacdo Béasica e envolvendo
Programas de formacéo associada a pesquisa.

Considerando as especificidades das teses, percebe-se uma preocupacao
comum em ambas, no tocante a promocdo do vinculo entre a universidade e a
escola visando o aprimoramento da formacgao dos professores, seja ela inicial ou
continuada. Acreditam que a formacado inicial dos professores acontece na
Universidade e na Escola e dentre as conclusfes apontam a importancia da Escola
deixar de “ser o local de mera aplicagao do estagio”, constituindo-se como local de
ensino-aprendizagem. Tal perspectiva, de acordo com os registros da investigacao,
pode construir pontes entre a Universidade e a Escola. Essa perspectiva se

aproxima com o que defendemos quanto a consideracdo da escola basica como



51

espaco de producdo de conhecimento legitimo assim ndo se reduz a mera
observacéo da rotina realizada nos estagios.

No trabalho de Leirias (2017), as investigagcbes se encaminham para a
necessidade e importancia da aproximacgdo entre Universidade e Escola para a
formacao de professores, bem como demonstram que essa aproximagdo ainda € um
desafio. Nao foram encontrados nesse recorte investigacfes que envolvessem como
interlocutores trabalhadores que atuam na gestdo pedagdgica da Escola e na
mobilizacdo do Projeto Politico-Pedagdgico, tais como supervisores escolares,
orientadores educacionais ou coordenadores pedagoégicos.

Dessa forma, a pesquisa sobre a relacédo entre a universidade e as escolas de
educacdo basica, na perspectiva da Universidade acerca das aproximacdes, dos
desafios e encaminhamentos necessarios, € um tema com amplas possibilidades de
investigacdo e producdo de conhecimento. A importancia do estudo acerca da
interlocucdo entre a Universidade e a Escola de Educacdo Basica, diante dos
mapeamentos realizados, ndo se configura como um campo saturado, sendo viavel
o trabalho de pesquisa no sentido de compreendermos as condi¢des de construcao
de conhecimento nesse didlogo, bem como a socializacao de saberes produzidos na

universidade e nas escolas.

2.2 O alcance dos estudos universitarios na realidade da escola de educacao

basica: o que mostram as dissertacdes

Do universo das dissertaces pesquisadas Cardozo (2003), Bassuma (2014)
e Bianchi (2016), esta a dissertacdo “Universidades e escolas publicas: pela
interacdo necessaria”, de Bassuma (2014), que traz em sua problemética central a
perspectiva da interacdo fundamental entre escolas e universidades publicas,
incluindo as instituicdes, os alunos e professores, focalizando as agfes de extenséo
da UFBA, de 2007 a 2012. O estudo aborda a educa¢do como direito fundamental,
preceito de transformacao social e como conquista da garantia a educacao basica
no campo do Direito Constitucional e demais leis. A pesquisadora discute nao
apenas 0 acesso as instituicbes, mas também o direito a uma educacdo de
qgualidade que leve em consideragdo um conjunto de principios para o
desenvolvimento pleno do individuo, bem como aponta a funcdo social da escola

publica com seu carater democratico, a servi¢co dos interesses populares e coletivos.
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A andlise principal deste estudo se da através da importancia e das
possibilidades de interacdes entre a escola publica de educacéo basica na etapa do
ensino médio e a universidade publica no angulo das implicacbes pedagodgica e
sociais, levando em consideragdo o contexto de desigualdades sociais em que vive
a maioria da juventude brasileira, a qual, muitas vezes diante das dificuldades
vividas, tendo que conciliar os estudos e o trabalho, ndo vislumbra a possibilidade de
acesso a universidade publica como uma realizacéo possivel.

De tal forma, Bassuma (2014) argumenta que para a aproximacao e
favorecimento de trocas entre a universidade publica e a escola publica é preciso
gue a universidade esteja ligada ao principio da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo para que assim se constitua como espaco essencial da
democratizacdo da educacdo, compreendendo a juventude como parte de um
processo de construcao de sujeitos especificos e singulares, que é influenciado pelo

meio em que vivem e conclui:

E fundamental, no Século XXI, a escola publica e a universidade
publica, caminharem além de seus muros, se conectarem, numa
dindmica do saber mais dialético, estabelecendo cada vez mais as
relacbes da condicdo juvenil com a motivacdo de aprender e seu
projeto de futuro. (BASSUMA, 2014, p. 112)

Ponto de vista com o qual concordamos, pois ambas instituicbes exercem
papel fundamental na vida das pessoas, ja que possuem a fungéo de transformar a
realidade na qual estdo inseridas através da produgdo de conhecimento.

No trabalho intitulado “Universidade e escola: uma via de méo dupla?”,
Cardozo (2003) apresenta como foco da pesquisa o impacto do Projeto de Parceria
Universidade-Escola para formacdo inicial e continuada de profissionais da
Educacéo, que foi desenvolvido pela PUC-Rio em um trabalho conjunto com seis
escolas da 22. CRE da SME/RJ. O estudo demonstrou que, embora a aproximacgao
da escola com a universidade seja pequena, essa parceria se mostra promissora
para a formacédo dos professores, tendo em vista as reflexdes e algumas acoes
desenvolvidas na interacdo realizada através do projeto.

Entre os apontamentos feitos no estudo pelos professores e pelos estudantes
da universidade, esta a necessidade de maior conhecimento da prética escolar e a
fragmentacdo existente no curriculo do curso de Pedagogia, o que, na visao dos

respondentes, gera um olhar preconceituoso sobre as contradicbes existentes entre
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as questbes académicas e as questdes da pratica escolar, evidenciando o
distanciamento entre a teoria e a pratica. Segundo Cardozo (2003), o que tem
dificultado a aproximacéao entre a universidade e a escola é o excesso de reflexdes e
poucas acdes, na visdo da autora lidar com a escola exige acdes concretas e
urgentes.

A criacdo de meios de articulacdo entre a universidade e a escola de
educacado basica, passa pela significacdo dos papéis dos atores envolvidos e pela
valorizacdo dos atores da escola, considerando todos 0s seus segmentos de
maneira que todos possuam vez e voz nessa interlocucdo. (CARDOZO, 2003, p. 88)

Bianchi (2016), traz a discusséo entre a relacao universidade e escola para o
campo da formacéo de professores, sob o viés do PIBID. Sua dissertacdo “Relagao
Universidade-Escola: o PIBID como instrumento de intervencdo sobre o real da
formacdo de professores” identificou que o PIBID insere os seguintes fatores na
relacdo universidade-escola: Valorizagdo do Magistério, Programa Inovador e
Diadlogo de saberes, atribuindo especial importancia a relacdo universidade-escola,
como elo e articulagdo entre formacao tedrica e pratica escolar, ressignificando os
conhecimentos e os curriculos as novas necessidades de tempo e espaco, visando
aperfeigcoar e preservar o valor social e profissional dos docentes.

Embora reconheca a necessidade de avancos, Bianchi aponta que o PIBID
apresenta contribuicdes importantes para que universidade e a escola desenvolvam
acGes em conjunto para enfrentar as dificuldades relacionadas a formacao inicial e
continuada dos professores e, por isso, 0 estreitamento das relacbes entre as
instituicbes deve ser melhorado e consolidado.

Novamente, observa-se que a preocupacao principal dos trabalhos cuja
tematica envolve a relacdo entre a universidade e a escola é a formacdo dos
professores, campo que sem duavida alguma tem a sua importancia e
essencialidade, principalmente, quando pensamos no papel formador da
universidade. Porém ha que se considerar outras perspectivas, tdo importantes e
necessarias quanto a formacéo dos professores, para que tanto as escolas como as
universidades possam desenvolver seus projetos pedagdgicos e educativos com
responsabilidade e qualidade social.

Consideramos, para tanto, a interacdo necessaria entre a universidade e a
escola, para que a primeira conheca o cotidiano escolar e as acfes vivenciadas no

chédo da escola, que envolvem néo apenas os alunos e professores, mas todos os



54

demais integrantes da equipe escolar, cada qual com a sua devida importancia na
realizacdo do trabalho escolar, para que assim possa se estabelecer o diadlogo entre
as duas instituicbes, visando a melhoria da educacdo como um todo de maneira
mais colaborativa.

A busca pelo dialogo com a universidade é objeto desejado por muitos
educadores e gestores, consequentemente, ha que se apurar em que eixos tal
efetivacdo se faz ou é ausente. Questdo que nos inquietou e nos langcou em busca
de uma devolutiva a partir da perspectiva dos Coordenadores dos Cursos de
Licenciaturas da universidade publica local, tendo em vista a gama de
conhecimentos acumulados que possuem como pesquisadores e principalmente
pela importancia da universidade enquanto instituicdo produtora de conhecimento.

Santos e Almeida Filho (2008), apontam a importancia crucial da universidade
enquanto espaco legitimo do saber, de atribuir significado aos processos da politica
educacional e, sobretudo, ir além dos seus muros, ganhando novos espacos e
superando os desafios da contemporaneidade. E no estabelecimento de relacdes
entre a universidade e escola publica, a integracdo entre pares numa politica
conjunta de atividades e de propostas viaveis as duas instituicdes, as dimensdes em
gue as ac¢des, conteudos e relacbes sdo construidas e reconstruidas asseguram o
compromisso mutuo de transformacgéo social via processo educacional de parceria

em responsabilidades, para a promocédo da qualidade educacional que se almeja.

2.3 Aprendizagem colaborativa: aspecto formal evidenciado nos estudos de
artigos cientificos

Procedendo a andlise dos onze artigos encontrados nas plataformas, sendo
trés artigos no Redalyc, trés artigos no Scielo e cinco artigos no Google Académico,
foi possivel aproxima-los conforme as palavras-chaves que traziam em seus
resumos, buscando identificar as aproximacdes e contrapontos apresentados entre
os trabalhos. Assim, trés trabalhos apresentam reflexdes sobre a perspectiva da
universidade, trazendo contribuicbes quanto aos desafios e a responsabilidade
social do ensino superior no Brasil. Entre eles, destacamos o trabalho “Pedagogia: o
espaco da educagdo na Universidade” em que Saviani (2007) refere-se a

importancia da pedagogia enquanto espaco especifico da universidade para o
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desenvolvimento de estudos educacionais e de formacdo profissional de
educadores.

No estudo de Goergen (2008), “Educacdo superior entre formagédo e
performance”, o pesquisador argumenta sobre a necessidade de uma profunda
reflexdo sobre o ideal de ser humano e de sociedade, considerando paradigmas de
gualidade e pertinéncia social em contraponto aos processos avaliativos baseados
em conceito de qualidade parametrizado a eficiéncia estabelecida pelo sistema
capitalista. Com a mesma preocupacdo de refletir sobre os caminhos da
universidade para o cumprimento de sua misséo junto a formacéao e transformacéo
do homem, Lima, Castro e Carvalho (2000) apresentam possiveis solucbes para
essa problematica no século XXI, no trabalho intitulado “Caminhos da Universidade
rumo ao século XXI: pontos e estratégias para a sua orientacdo na visao dos
educadores brasileiros”.

O estudo enfatiza a necessidade de uma Universidade critica, que entenda
seus limites, suas possibilidades e viabilize romper com as desigualdades
intrinsecas que caracterizam o poder econdmico e politico, ressaltando a
emancipacdo do homem como protagonista de sua prépria histéria, levando em
consideragao os contextos nacional e global.

Através da pesquisa realizada Lima, Castro e Carvalho (2000) ratificam a
importancia da associagcdo entre ensino, pesquisa e extensao da universidade no
século XXl e concluem que “a Universidade devera ser o local onde se instale
permanentemente a reflexdo, perante a avaliacdo e a qualidade, num esforgo
coletivo e participativo, com ac¢des educativas necessarias para cumprir seus
propositos”. (2000, p. 22)

Em outros cinco artigos Ludke (2005); Scheid, Soares e Flores (2009); Dias
(2012); Criséstimo, Gomes e Queiroga (2014) e Duarte e Almeida (2014), a relagéo
entre a universidade e a escola de educacao basica é abordada na perspectiva da
formacao dos professores, considerando a formacéo inicial, continuada e inventiva,
além de estudos relacionados ao estagio supervisionado e extensao universitaria,
conforme detalharemos brevemente a seguir.

No trabalho “Produgé&o de vida nos territorios escolares: entre universidade e
escola basica”, Dias (2012) expbe analises feitas a partir de uma pesquisa-
intervencdo na Faculdade de Formacao de Professores da Universidade do Estado

do Rio de Janeiro FFP/UERJ, trazendo consideragcfes da experiéncia realizada no
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suposto territdrio de encontro entre a universidade e a escola basica, territérios de
pensamento que, segundo a autora, “mantém a intensa relagédo entre conhecimento
e vida”.

O estudo toma como referéncia os escritos de Michel Foucault, Deleuze &
Guattari para expressar “encontros e conversas” que acontecem entre a
universidade e a escola basica para a criacdo de territérios de pensamento, cujo
esforco para constituicdo na escola e na universidade é uma questdo urgente
apontada pela autora. Merece destaque a observagédo feita no texto sobre a
diferenca entre fazer pesquisa com a escola basica e fazer pesquisa sobre a escola
basica, afirmando que todo trabalho com a escola basica precisa ter uma atitude
exigente, prudente, experiencial e atenta ao presente, exemplificando com o
pensamento de Foucault de que “[...] é preciso confrontar o que se pensa e o0 que se
diz com o que se faz e o que se &€”. (DIAS, 2012, p. 67)

Ja Crisostimo, Gomes e Queiroga (2014) através do estudo “Educacdo em
movimento: escola e universidade integradas pela qualidade da educacao béasica no
centro-sul do Parana” analisam o projeto multidisciplinar realizado no periodo de
2011 e 2012 na Universidade Estadual do Centro-Oeste do Parand, cuja proposta
foi gerar espacos de dialogo entre a universidade e a educacéo basica, propiciando
a producdo de conhecimento cientifico na perspectiva da formacdo inicial e
continuada dos professores além do desenvolvimento de atividades que
incentivassem a valorizacao da criatividade, senso critico, comprometimento social e
ambiental.

Foram oferecidas aos professores e alunos da educacdo basica palestras,
minicursos, oficinas, exposicdes e seminarios organizados e ministrados pelos
professores universitarios e académicos, resultando em ac¢des que impactaram na
elaboracdo de novas metodologias de ensino e préaticas pedagdgicas inovadoras,
mas principalmente almejou a autonomia dos professores de Educacdo Basica
através da conquista de novos conhecimentos tedricos-metodoldgicos. Além de
permitir maior aproximacao entre os cursos de licenciaturas e a realidade escolar,
essas acdes trouxeram contribuicbes a Universidade com o ensino, a pesquisa e a
extensdo universitaria.

Procurando entender o movimento académico que determina a formulagéo de
politicas educacionais para a formacdo em servico dos professores da escola

publica no século XXI, Duarte e Almeida (2014), no trabalho intitulado “ Interlocugbées
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entre o ensino superior e a educacdo basica: reflexdes sobre a formacdo do
professor”, apresentam um levantamento historico da relacdo entre a formacéao
inicial e continuada dos professores de educacédo basica no Brasil, abordando o
Plano Nacional de Formacao de Professores de Educacdo Basica e o Programa de
Desenvolvimento Educacional, trazendo contribuicbes da universidade no
estabelecimento de politicas educacionais voltadas a formacéao do professor.

No trabalho “Universidade e Escola Basica: uma importante parceria para o
aprimoramento da educagéo cientifica” os pesquisadores Scheid, Soares e Flores
(2009) expdem o resultado de um projeto de extensdo universitaria que visava
inserir académicos do curso de licenciatura em Ciéncias Bioldgicas em escolas de
educacdo bésica, promovendo um maior intercambio da universidade com as
escolas e assim contribuindo para o melhoramento da formacao inicial e da préatica
docente dos professores em exercicio. Na visdo dos autores, essa parceria entre a
universidade e a escola basica é crucial para o aprimoramento da educacgao
cientifica escolar.

Finalizando os trabalhos encontrados que abordam a tematica na perspectiva
da formacdo de professores, no artigo “A parceria entre universidade e escola
basica: formando uma comunidade pratica?”, as pesquisadoras Leite e Fontoura
(2018) utilizam-se do eixo estagio supervisionado para trazer reflexdbes sobre as
possibilidades compreendidas na parceria universidade-escola basica em que
demonstraram haver a formacdo de uma comunidade de pratica, entre o ensinar e 0
aprender, nas questdes que envolvem o cotidiano escolar.

Os trés trabalhos que serdo explanados a seguir merecem destaque pela
proximidade que apresentam ao objeto e sujeitos respondentes desta pesquisa e por
isso serdo basilares nas discussfes que permearao esta dissertacdo. Lidke (2005)
em “Aproximando universidade e escola de educagéo basica pela pesquisa” discute
a relacdo entre a pesquisa e o professor de educacdo basica a partir de dados de
um programa integrado de investigacdo sobre o tema. A autora afirma que, embora
h&a algum tempo a articulacéo entre o ensino e a pesquisa na formacéo e no trabalho
docente tem sido abordado na producdo cientifica, pouco se sabe sobre o alcance
desses estudos entre os professores da educacdo bésica e evidencia a importancia
de aproximar a pesquisa em educacdo da universidade e da escola de educacao

basica, ja que séo duas realidades inseparaveis que Ihe dizem respeito.
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Lidke (2005) aponta que o impulso para a pesquisa a respeito dos
professores de educacéao basica, se deu a partir de devolutivas de uma investigacao
anterior voltada para o processo de socializacao profissional de professores, em que
se constatou entre os entrevistados que a pratica de pesquisa e a formacao para ela
ndo foram apontadas como elementos necessérios para a formacdo de futuros
professores, fato que trouxe surpresa e gerou a investigacao a respeito.

Através da analise das entrevistas realizadas com os professores de
educacéao bésica, Ludke (2005) denuncia a insuficiente formacao recebida por esses
professores para o desenvolvimento dos mesmos como pesquisadores, fato que
levou o estudo a focalizar a visdo dos profissionais formadores nas universidades,
entendendo como eles observam e enfrentam as problematicas envolvidas em seu
trabalho de preparacao do futuro professor como pesquisador.

O estudo demonstrou consenso entre 0s respondentes da pesquisa em
afirmar que apenas a formacao inicial ndo é suficiente para a formacdo de um
profissional docente que atenda apropriadamente aos reais desafios da escola
basica. Entre as diversas dificuldades enumeradas para a realizacdo de pesquisas
no ambito da escola basica, esta a falta de recursos especificos, de tempo do
professor e a auséncia de 6rgaos de fomento.

Em suas conclusdes, Ludke (2005) aponta a distancia entre a pesquisa em
educacado e o cumprimento de seu papel junto as instituicdes de educacéo basica, e
alerta que essa desarmonia entre a pesquisa e os problemas da educacao basica,
também é verificada em outros paises como EUA e Canad4. Como possivel solucao
a esse dilema, a autora apresenta a aproximacdo através dos trabalhos que
conceituou como “hibridos”, ou seja, elaborados em consonancia por professores da
escola basica e seus professores nos cursos de pos-graduacdo em nivel de
mestrado, tratando essa relagdo como uma descoberta de uma ponte em que:

De um lado, crescem a escola béasica e seus professores, recebendo estes
uma complementacdo da formacao obtida na licenciatura, e ao longo de
toda sua carreira, por certo. De outro lado cresce a universidade, pelo

contato direto com os problemas vitais da educagdo basica, assegurado
pelo seus mestrandos-professores. (LUDKE, 2005, p. 106)

Esse crescimento das instituicdes, universidade e escola, evidenciado por
Liudke é reiterado no trabalho de Coutinho, Folmer e Puntel (2014) “Aproximando

universidade e escola por meio do uso da producdo académica na sala de aula”. O
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estudo levou em consideragdo o aumento da producdo académica a respeito do
contexto escolar e a complexidade dos professores em fazer uso das mesmas em
suas praticas cotidianas. Trata-se de uma pesquisa-acdo cujos resultados
apresentados demonstraram a possibilidade de se reduzir o distanciamento entre a
producdo académica e a pratica escolar.

No texto de Coutinho et al. (2014), abordou-se a problematica da relacéo
entre a universidade e a escola apontando a distancia entre o discurso académico e
a pratica educacional, indicando a existéncia de visbes diferentes apesar de
universidade e escola tratarem do mesmo objeto, a Educagédo. Exemplificam que o
pesquisador, por ndo estar inserido no ambiente escolar, visualiza a realidade de
uma maneira, a0 mesmo tempo que o professor, por estar imerso no ambiente
escolar, tem outra visao sobre o mesmo fenémeno.

Assim, as divergéncias sobre a melhor forma de resolver os conflitos,
acabam sem uma solucédo que contemple os diferentes pontos de vista. Por isso, 0s
autores afirmam a necessidade dos pesquisadores escutarem 0s professores ao
determinarem um problema de pesquisa e na mesma medida, os professores
ouvirem o0s pesquisadores ao procurarem solugbes para os problemas que
vivenciam no cotidiano escolar.

Essa necessidade de escuta e dialogo entre a universidade e a escola nos faz
refletir em que medida as pesquisas académicas tem sido realizadas a partir de
problemas reais enfrentados nas escolas de educacgéo basica brasileiras no intuito
de contribuir para a superagao do fracasso escolar?

Nessa mesma perspectiva, de uma relacdo mais colaborativa entre a
universidade e a escola de educacao basica, encontra-se a investigacdo realizada
por Tauchen, Devechi e Trevisan (2014), que no artigo “Interagdo universidade e
escola: uma colaboracdo entre acgcbes e discursos” considera essa conexao
indispensavel tanto a organizacdo quanto a qualificagdo do sistema educacional.
Trata-se de uma pesquisa mais abrangente, a fim de averiguar e entender a
existéncia real das atividades universitarias (ensino, pesquisa e extensédo) quanto ao
desenvolvimento e fortalecimento das interagdes entre as instituicoes.

Realizada em 20 escolas municipais de Rio Grande (RS), a investigacdo
considerou as percepgbes das diretoras das escolas sobre as atividades
universitarias. As autoras acreditam que os diretores exercem grande influéncia na

mediacdo das relacdes internas e externas da escola, contribuindo para o
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estabelecimento de parcerias com a universidade e para a avaliagdo das atividades
universitarias desenvolvidas na escola. (TAUCHEN; DEVECHI; TREVISAN, 2014, p.
371)

Uma vez que os diretores escolares representam legalmente a equipe de
determinada unidade escolar e sdo 0s responsaveis pela organizacdo e
administracdo das relacbes e do trabalho pedagdgico, viabilizando acbes e
determinacdes tanto na esfera legal como pedagodgica, dando suporte para que o
trabalho realizado pelos professores em sala de aula atinja aos objetivos esperados
de aprendizagem de qualidade aos alunos. Sendo portanto, em nossa Visao,
elemento fundamental para o desenvolvimento de parcerias com instituicbes
externas da escola.

O estudo de Tauchen, Devechi e Trevisan (2014) aborda ainda a questao da
gualidade do ensino, tanto o realizado nas escolas, como no ambito universitario. A
problematica sobre a centralizacdo e burocratizacdo dos processos que envolvem a
gestao educacional, além da falta de cooperacdo das escolas no desenvolvimento
de pesquisas, entre outros. Do mesmo modo, apresentam-se as queixas das
escolas referentes a falta de retorno das pesquisas desenvolvidas pela universidade
€ a maneira como se realizam os estagios, além da inexisténcia de auxilio pratico
para a intervencdo nas situacdes de ensino. Tais constatacfes, segundo as autoras,
tem exigido novos caminhos para a relacdo entre a universidade e a escola,
especialmente no tocante a melhoria da escola basica.

Utilizando-se da proposta de Habermas sobre a associagdo entre acles e
discursos, Tauchen, Devechi e Trevisan (2014), buscaram discutir a perspectiva de
maior colaboracdo entre escola e universidade, de maneira a ofertar um trabalho
sequencial entre acdo e discurso na expectativa de um desempenho mais adequado
da aprendizagem tanto pratica, como teodrica, mediante as solicitagbes de
desenvolvimento da interagdo entre as duas instituicoes.

E importante destacar que esse estudo converge para o estudo de Ludke
(2005), ao observar que a articulagdo entre a universidade e a escola basica ocorre
muitas vezes por meio da pos-graduacao, espaco que aprimora a participacdo dos
professores em grupos de pesquisas e possibilita aos professores, em processo de
formacdo continuada, articular as demandas da escola com as atividades

promovidas pela universidade.
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A pesquisa demonstrou que, embora a universidade esteja se utilizando com
frequéncia do espaco escolar, nem sempre estd atendendo as expectativas da
escola. Como exemplo, é citado o estagio supervisionado, que foi considerado pelos
respondentes da pesquisa como a atividade que menos contribui com a escola, ja
gue se caracteriza apenas como um espaco de aplicacdo de teorias construidas,
distante da realidade pratica, uma atividade meramente burocratica para atender aos
objetivos da formacéo universitaria, ndo agregando contribuicdes para lidar com os
problemas praticos do cotidiano escolar. (TAUCHEN; DEVECHI; TREVISAN, 2014)

Sobre a extensao, o estudo demonstra que é possivel identificar um pouco de
contribuicdo considerando os projetos que sao desenvolvidos na escola, porém as
autoras criticam a falta de interacdo entre os saberes escolares e o0s saberes
universitarios e consideram que a falta de envolvimento e compromisso da
universidade com os problemas e o0s saberes da escola geram prejuizos a
aprendizagem. Tauchen, Devechi e Trevisan (2014) indicam a existéncia de uma
visdo verticalizada da universidade perante a escola, gerando muitas vezes, 0
entendimento de ser unica fonte de aprendizagem, desconsiderando os saberes
experienciados na prética, distanciando teoria e pratica, uma relacdo que deve ser
indissociavel para que se alcance o sucesso educacional.

A importancia da escola para os estudos universitarios, bem como a abertura
e a expectativa da escola diante da universidade, exige uma reavaliacdo da relacéo
entre elas por meio de uma proposta de trabalho mais colaborativa. Como
possibilidade, as autoras utilizam-se do termo circularidade dos saberes, por meio
da proposta de aprendizagem entre acOes e discursos, sendo a escola e a
universidade os dois campos interdependentes e ndo sobrepostos. Trevisan (2011)
explica como deveria ser essa relagao:

No caso da sua relagdo com a universidade, ndo pode haver subserviéncia:
a escola ndo pode ser encarada simplesmente como um campo de
aplicacéo pratica de conhecimentos ou de desenvolvimento de estratégias
profissionais. Menos ainda ser avaliada como um locus mediador da
“unidade” entre teoria e pratica e sim muito mais como uma instancia capaz
de produzir conhecimentos legitimos. Reconhecer nela um campo produtor
de teoria faz o confronto da formag&o do professor com o outro dentro da
escola tornar-se uma necessidade imprescindivel. A universidade vai evitar,
nesse sentido, encontrar saidas ou subterflgios para escamotear esta
relagdo, como a criacédo de bacharelados. E, do lado da escola, havera uma

responsabilizacdo maior pela formacdo dos estagiarios, seus futuros
professores, por exemplo. (TREVISAN, 2011, p.208)
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De tal forma, néo teriamos um saber centralizado na escola e nem tdo pouco
na universidade, mas sim na articulacdo entre as duas instituicdes, tendo, cada uma,
funcdo essencial a realizar no processo de aprendizagem. (TAUCHEN; DEVECHI;
TREVISAN, 2014, p.390)

Assim, as evidéncias demonstradas por Tauchen, Devechi e Trevisan (2014),
sobre a necessidade do fortalecimento da relacdo entre universidade e escola,
considerando que ambas fazem parte de um mesmo sistema nacional de educacéao
e dessa forma enfrentam as consequéncias das politicas que o organiza e o
mantém, ainda que estejam situados em niveis diferentes. Com isso faz-se
necessaria a divulgacdo de maneira sistematica das atividades educativas
desenvolvidas na escola e na universidade, de maneira a aumentar cada vez mais a
integracdo de uma na outra, possibilitando o processo de aprendizagem
colaborativa.

2.4 A discussdao e compreensdo sobre a relagcdo universidade e escola de

educacao basica

Um dos desafios recorrentes no pais, esta na imensa dificuldade em articular
e integrar os distintos niveis que integram o sistema nacional de educacdo. Como
exemplo, podemos citar as reformas para o0 ensino superior que pouco tem
conseguido avancar no sentido de fornecer diagndsticos e tracar diretrizes que o
vinculem com eficiéncia as situacdes concretas do ensino fundamental e do médio,
sem falar das demais etapas. No geral, sdo apenas indicados aspectos da LDBEN,
referéncias indiretas, algo retorico, divisbes de posicOes entre especialistas que
defendem uma valoriza¢@o centrada mais ou menos num desses niveis.

Entretanto, apesar da importancia da tematica a respeito do envolvimento das
universidades com a sociedade e com o0s demais niveis educacionais,
principalmente com a educacéo basica; percebe-se pouca discussao a respeito das
formas como essa relacdo pode se dar. Consultando os trabalhos constantes na
biblioteca do Grupo de Trabalho — GT 11 Politicas da Educagdo Superior da
Associacdo Nacional de Poés-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPED),
encontramos 91 trabalhos, dos quais apenas 1 trabalho estava diretamente
relacionado a educacdo basica, “Extensdo Universitaria e Educacdo Basica”
(OLIVEIRA; MELO, 2013) apresentado na 362 Reunido Nacional da ANPED — 29 de
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setembro a 02 de outubro de 2013, em Goiania — GO.

Considerando os eixos da democratizacdo e a inclusdo social no ensino
superior, Oliveira e Melo (2013) no trabalho “Extensdo Universitaria e Educagao
Basica”, buscam refletir sobre a relacdo da extensao universitaria com a educacéo
bésica a partir da vinculagcdo da universidade com a sociedade e da declaracdo da
educacdo como direito, e da reforma do Estado brasileiro realizada na década de
1990, periodo em que, segundo as autoras se enfatiza a priorizacdo da educacéo
basica como nucleo das praticas de extensdo universitarias. Em seguida, tecem
analises sobre o “Programa Escola Integrada (PEI/UFMG)” uma atividade de
extensdo da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), que visava propiciar a
relacdo entre a UFMG e a politica de ampliacdo da jornada escolar as escolas de
ensino fundamental da Secretaria Municipal de Educacédo da Prefeitura de Belo
Horizonte (SMED/PBH).

O trabalho traz informacbes que contribuem sobremaneira para o
entendimento da importancia e necessidade da relacdo entre a universidade e
educacdo basica dentro de uma visdo sistémica e de articulacdo das politicas
publicas educacionais vigentes que buscam a melhoria da qualidade da educacéo
basica e consequentemente, melhor preparacdo dos futuros alunos do ensino
superior. Embasadas em documentos legais como o “Plano Nacional de Extensao”
elaborado pelo MEC e FORPROEX e o “Plano de Extensao Universitaria”, além dos
programas e acOes previstas no PDE que preveem a articulagdo da educacao
bésica com as universidades, as autoras tracam a linha histérica das legislacdes
pertinentes.

Apesar de evidenciar no trabalho a robustez da atividade de extensao iniciada
em 2011, do PEI/UFMG, que envolveu diversas a¢cbes complexas e uma grande
equipe da universidade em sua execucéao, o trabalho n&do apresenta os resultados
dessa iniciativa de aproximagdo da universidade com a educacédo béasica através da
extensdo, ndo sendo possivel saber se o0s objetivos foram alcancados e nem
conhecer as percepc¢des dos sujeitos envolvidos sobre as contribuicdes ou ndo da
atividade desenvolvida para a melhoria da qualidade da educacéo basica.

Considerando a auséncia de respostas para as ag¢fes desenvolvidas,
refletimos sobre a necessidade de acdes concretas e sisteméticas para que a

relacdo entre a universidade e a educacdo basica, realmente aconteca conforme
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previsto nos documentos oficiais e legais, e assim a circularidade dos saberes entre
as instituicdes possa encontrar o sucesso almejado.

Percebe-se, através da analise realizada, que a questdo da formacdo dos
professores é uma preocupacgao recorrente expressa nas pesquisas, quando se leva
em consideracdo a tematica da relacdo Universidade e Educacdo Basica, sendo os
professores 0s principais sujeitos das pesquisas. Algumas pesquisas abordam,
principalmente, estudos de casos realizados em parcerias ou projetos especificos
desenvolvidos entre as universidades e as escolas, considerando como elo principal
dessas parcerias 0s estagios supervisionados.

Com isso, evidencia-se o silenciamento de outras questfes e possibilidades
existentes e/ou necessarias na relacdo entre a universidade e as escolas de
educacéao basica nas produc¢des académicas, que vao além da questao da formacao
dos professores. E preciso que outros sujeitos também envolvidos nos processos
educacionais, além dos professores, sejam considerados e tenham seus anseios e
vozes representadas, a exemplo dos gestores escolares.

Atraves da andlise da producédo académica aqui elencada sobre a necessaria
relacdo entre a universidade e a escola de educacdo basica, é possivel perceber
tamanho esforgco dos pesquisadores da area da Educacdo em contribuir para a
construcdo de uma qualidade socialmente referenciada® em todos os niveis da
educacdo publica do Brasil, trazendo reflexbes e discussbes no sentido de
ultrapassar os muros e entraves existentes, que distanciam a universidade e a
educacdo basica, principalmente no delicado momento que percebemos o avancar
das politicas neoliberais sobre a sociedade brasileira.

De acordo com Escrigas e Lobera (2009), a relevancia da universidade se
constitui pela ligagdo entre o conhecimento gerado no contexto de sua aplicagéo e
as necessidades, locais, nacionais e globais, com o objetivo principal de promover a

utilidade social do conhecimento, contribuindo com a melhoria da qualidade de vida,

* Faz-se necessario considerar a polissemia do termo qualidade para compreender e distinguir o
significado para o termo qualidade socialmente referenciada. Segundo Silva (2009), no campo
econbmico, o termo qualidade esta atrelado a atributos de utilidade, praticidade e comparabilidade
entre as coisas, usando medidas e niveis mensuraveis. Ja para considerarmos a qualidade social da
educacao, faz-se necessario a observagdo de alguns fatores determinantes externos, como as
condicdes socioeconbmicas e culturais das familias e estudantes, as politicas governamentais, a
valorizagdo dos trabalhadores da educacéo, enfim que sejam consideradas as vivéncias realmente
significativas e democréticas. Portanto, a qualidade socialmente referenciada em educa¢éo ndo se
ajusta aos limites mensuraveis das estatisticas, ja que leva em consideracdo processos subjetivos e
complexos da educacao. (SILVA, 2009, p. 225)
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exigindo para tanto, uma via de mao dupla entre a universidade e a sociedade.
(ESCRIGAS; LOBERA, 2009, p. 34)

E nessa perspectiva que esta pesquisa pretende analisar o vinculo existente
ou nao entre a universidade publica federal local, UFSCar - Sorocaba, e a Educacéao
Bésica, na cidade de Sorocaba/SP. Buscando conhecer como a universidade
publica federal local tem contribuido para a melhoria da qualidade da educacdo na
comunidade em que esta inserida.

A relacdo da universidade com a educacgdo basica tem se apresentado como
uma necessidade no atual cenario politico educacional para a melhoria da qualidade
da educacao bésica, pois conforme propée Macedo et al. (2005) “[...] um projeto de
reforma universitaria precisa situar a relacado Universidade-Escola Basica num plano
mais abrangente e duradouro, que garanta a articulacdo entre os diferentes niveis
de ensino na promocdo da qualidade da educacdo”. O autor afirma que a
universidade disp8e de conhecimentos e competéncias acumulados que sao de
fundamental importancia na elaboracdo de projetos que visem a resolucdo de
problemas nacionais. Defendendo que a universidade comande a “lideranca na
cooperacao entre os sistemas de educacado bésica para a melhoria da qualidade da
escola basica”, sendo a melhoria da qualidade da escola basica o melhor
mecanismo para a democratizacdo do acesso ao ensino superior. (MACEDO et al,
2005, p. 140)

De acordo com Santos e Almeida Filho (2008), a universidade deve se
vincular com a educacdo basica e secundaria. Concentrando-se no saber
pedagdgico, 0s autores argumentam que a universidade sempre teve papel
essencial nesse tema, porém o perdeu para o mercado educacional, sendo esse fato
o responsavel pelo afastamento da universidade em relacédo a escola publica

Com o apoio da globalizac&o e a politica neoliberal, organismos internacionais
e multilaterais, além de fundagbBes e institutos privados, tém se apropriado de
algumas funcdes da universidade publica na promocdo da educacdo publica,
principalmente no campo da pesquisa educacional aplicada e com isso a
universidade acabou perdendo espaco nesse debate, ja que as pesquisas
desenvolvidas pelos 6érgados privados acabam tendo a preferéncia dos gestores
publicos, muitas vezes na defesa de interesses préoprios. Assim, a universidade tem
se limitado ao papel de questionar o discurso dominante sobre a crise da escola

publica, havendo poucos desdobramentos em criar alternativas, gerando queixas
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sobre a falta de envolvimento e apoio da universidade publica pelos educadores e
gestores escolares comprometidos com projetos progressistas. (SANTOS; ALMEIDA
Filho, 2008, p. 75)

Para Santos e Almeida Filho (2008), o principio a ser firmado é o
compromisso da universidade com a escola publica, estabelecendo através disso
procedimentos institucionais de colaboracdo por meio dos quais seja possivel a
construcdo de uma integracdo efetiva entre a pratica de ensino e a formacao
profissional entre as duas instituicdes, de forma que uma instituicdo se beneficie da
outra, numa relacao dialética, evitando que a teoria ou o comportamento teorico se
desuna da prética e se torne uma atividade autbnoma e vice-versa.

Consideramos muito importante e necessaria essa proposta de compromissos
e parcerias firmadas entre a universidade e a escola publica para a interlocucao
almejada entre a pratica e a formacéo profissional, e 0 consequente aprimoramento
do sistema educacional nacional. E nesse Vviés que se apoia nossa expectativa em
relacdo as acdes da UFSCar — Sorocaba que trataremos no proximo capitulo,
buscando compreender como as relacbes institucionais dessa importante
universidade tem se desenvolvido e colaborado para essa integracdo junto a

educacéao basica.
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CAPITULO IIL.
A FINALIDADE DA UFSCAR-SOROCABA A PARTIR DA SUA PROPOSTA
ORIGINAL E REUNI

A universidade nao resolve por si mesma e imediatamente as caréncias
sociais, embora possa contribuir, na esfera que lhe é propria, para o
encaminhamento de solugdes. Esta inscrita na prépria ideia de autonomia
universitaria uma relagcdo mediada com a sociedade. (SILVA, 2001)

Para compreendermos de que forma séo estabelecidas as relagcbes entre as
acOes previstas e desenvolvidas nos Cursos de Licenciaturas da UFSCar - Sorocaba
e a educacdo basica € necessério primeiramente, conhecer e compreender em que
contexto ela surge e com qual finalidade. Para isso detalharemos brevemente a
sequir, a trajetoria historica de criacdo da Universidade Federal de Sao Carlos, até a
criacdo de seu campus no municipio de Sorocaba e em seguida nos deteremos a
analisar os Projetos Pedagdgicos dos Cursos de Licenciaturas, desde suas
propostas pedagogicas originais realizadas no periodo de criacdo dos cursos, bem

como as propostas atuais.

3.1 A expanséo da Universidade Federal de Sao Carlos

A implantacdo do campus da Universidade Federal de Sao Carlos em
Sorocaba ocorrida no ano de 2006, nasceu da proposta de expansdo e
reestruturacdo da Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar), trazendo novas
possibilidades para Sorocaba e regido.

Sendo a unica universidade entre as Instituicbes Federais de Ensino Superior
(IFES) sediada no interior do Estado de Séao Paulo, a UFSCar foi criada pela Lei n°
3.835 de 13 de dezembro de 1960, que tratava da federalizacdo da Universidade da
Paraiba. A partir dessa lei comeca a discussao de seu projeto de implantacdo e em
1968 seu projeto é autorizado através do Decreto n° 6.758, de 22 de maio de 1968,
assim, a universidade foi instituida e suas atividades académicas foram iniciadas em
1970, no municipio de Sao Carlos/SP. (CAMARGO, 2011)
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Hoje, a UFSCar conta com mais trés campus: um no municipio de Araras/SP,
criado em 1991°% em Sorocaba/SP, criado em 2006; e no municipio de Buri/SP, o
campus Lagoa do Sino, criado em 2011.

Muito embora ndo tenham sido elaborados documentos norteadores para a
Universidade em seu inicio e que isso s6 ocorreu no periodo da gestao de 1988-
1992, publicagdes do final da década de 60, como o documento intitulado “Termos
de Referéncia para o Projeto de Implantacdo da Universidade Federal de Séo
Carlos”, de 23 de junho de 1969, ressaltam o papel que a Universidade deveria
exercer no campo cientifico-tecnolégico, “atuando de forma criadora no processo de
responder a demanda social por uma tecnologia de ponta, autbhoma, com o cunho
da multidisciplinaridade, seja desenvolvendo pesquisa; seja oferecendo cursos de
extensdo, procurando interagir com o complexo industrial avancado; seja formando
profissionais com qualificacdo nos niveis de mestrado e doutorado.” Outra
caracteristica marcante nas diretrizes era a inclinacdo para atuar na formacéo de
professores do ensino secundario e superior, especialmente na area de ciéncias
basicas. (UFSCAR, 2008, p. 12)

A medida que os planos de gestdo comecaram a ser elaborados com a
participacdo da comunidade universitaria, incorporaram a concepg¢do de
Universidade que foi se formando ao longo do tempo com as seguintes

caracteristicas:

[...] a construcdo de uma Universidade “plurifuncional, competente,
democratica, critica e eficiente”. Seus horizontes gradativamente se
alargaram na busca da atuagédo em outras areas que nao as escolhidas de
inicio, e na intencdo de atingir os varios segmentos da sociedade e néo
preferencialmente aquele vinculado ao complexo industrial avancgado.
Transparece em tais planos de gestdo o entendimento de que a producéo
de conhecimento é a base de sustentacdo de todas as atividades da
Universidade”. (UFSCAR, 2008, p. 12)

A construcdo do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), iniciado em
2002 e concluido em 2004, foi considerado um marco significativo no processo
evolutivo da UFSCar, por se tratar de um “instrumento orientador das acdes e
decis@es institucionais em um horizonte que se estende por mais do que uma
gestdo”. Nesse importante documento, estdo descritos os principios que expressam

a razéo de ser da Instituicao, seus valores e sua misséo. (UFSCAR, 2008)

® A UFSCar encampou e transformou em campus universitario o Instituto do Actcar e do Alcool (IAA),
gue foi extinto em maio de 1990.
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A UFSCar apresenta sua base, seus compromissos fundamentais através de

dez principios, a saber:

Universidade compromissada com a sociedade.

Universidade promotora de valores democréticos e da cidadania.
Gratuidade do ensino publico de graduacgéo e pds-graduacao stricto sensu.
Indissociabilidade de ensino, pesquisa e extensao.

Exceléncia académica.

Livre acesso ao conhecimento.

Universidade ambientalmente responsavel e sustentavel.

Gestao democratica, participativa e transparente.

Valorizacdo da dedicacao integral ao ensino, pesquisa e extensao.
Integracao da universidade no sistema nacional de ensino.

Anterior ao PDI, foi elaborado a partir de 1997 o documento “Perfil do

Profissional a ser Formado pela UFSCar”, uma importante referéncia na elaboracao

dos projetos pedagdgicos dos cursos de graduacéo. (UFSCAR, 2008, p.13)

A esse respeito, destacamos as caracteristicas principais que o profissional a

ser formado pela UFSCar devera ser capaz:

Aprender de forma autbnoma e continua;

Produzir e divulgar novos conhecimentos, tecnologias, servigos e produtos;
Empreender formas diversificadas de atuacao profissional;

Atuar inter/multi/transdisciplinarmente;

Comprometer-se com a preservacao da biodiversidade do ambiente natural e
construido, com sustentabilidade e melhoria da qualidade de vida;

Gerenciar e/ou incluir-se em processos participativos de organizacdo publica
el/ou privada,;

Pautar-se na ética e na solidariedade, enquanto ser humano, cidadédo e
profissional; buscar maturidade, sensibilidade e equilibrio ao agir
profissionalmente. (UFSCAR, 2008)

E no contexto dos principios previstos no PDI, bem como nas caracteristicas

do perfil profissional a ser formado pela UFSCar, que estardo embasados 0s

Projetos Politicos Pedagogicos dos Cursos que analisaremos mais adiante,

identificando a consonancia existente entre os documentos.
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3.2 Oinicio do campus da UFSCAR em Sorocaba/SP

Segundo Camargo (2011), o municipio de Sorocaba participou das
discussbes para receber uma universidade publica entre as décadas de 60 e 70,
porém somente a partir da década de 90 € que se torna perceptivel um movimento
na luta pela universidade publica. A vinda de instituicbes publicas de ensino superior
para a regido de Sorocaba tardou a acontecer, em 1970 havia apenas a Faculdade
de Tecnologia (FATEC). Apéds as discussdes e cobrancas pela universidade publica
na regido foi implantado em 2002, por meio do governo estadual, o campo
experimental da UNESP que ofereceu dois cursos: Engenharia de Controle e
Automacéo e Engenharia Ambiental.

Mesmo trazendo novas perspectivas aos jovens de Sorocaba e regido com 0s
cursos oferecidos pela UNESP, somente a criagdo deste campus nao seria
suficiente para atender a alta demanda de ensino superior na localidade. Depois de
muitas analises, sobre varios aspectos da situacdo do ensino superior em Sorocaba,
bem como documentos demonstrando o interesse da comunidade na criagdo de um
campus de Universidade publica na regido e a exposicdo de problemas que
afetavam a populacdo dos municipios da regido, a Comissdo de docentes da
UFSCar que em 27 de abril de 2001, apresentou e teve aprovada pelo Conselho
Universitario, uma “Proposta para Implantacdo de um Campus, na Fazenda
Ipanema, em Iper6/SP: CCTS - Centro de Ciéncias e Tecnologias para a
Sustentabilidade, julgou pertinente a proposicdo de cursos em diferentes niveis:
graduacdo, pos-graduacdo e extensdo, voltados para as éareas de ecologia,
primeiramente. (UFSCAR, 2008, p.9)

Assim, o primeiro curso de graduacao oferecido no Campus Sorocaba, foi o
de Ciéncias Bioldgicas, com énfase em Biologia da Conservacdo. Nessa area houve
a sugestdo da oferta de Curso de Licenciatura, objetivando a formacdo de um
profissional preparado para atuar no Ensino Basico e Médio e também na Educacéao
Ambiental.

Tais cursos foram criados com o intuito de atender as necessidades do termo
de cooperacao técnica firmado entre o Ministério do Meio Ambiente (MMA), por meio
da Secretaria de Politicas para o Desenvolvimento Sustentavel (SDS), e a
Universidade Federal de Sao Carlos que foi assinado em 08/11/2000, visando a trés

objetivos: “(a) elaboragdo do projeto de criagcdo do Centro de Pesquisas para o
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Desenvolvimento Sustentavel (CPDS), com o propésito de atrair as diversas
competéncias técnicas e académicas para o desenvolvimento de estudos e pesquisa
e, ainda, para a formacédo académica especializada, no nivel de graduacdo e pos-
graduacédo; (b) desenvolvimento de estudos para a criagdo de um campus da
UFSCar para sustentacdo das atividades decorrentes da execugdo do Termo de
Cooperacao Técnica e (c) desenvolvimento de estudos para a gestdo permanente e
conjunta do Centro de Pesquisas a ser criado”.

A assinatura desse Termo de Compromisso teve origem no fato de existir no
Estado de Séo Paulo, administrada pelo IBAMA, a maior Floresta Nacional do Pais
no ecossistema Mata Atlantica, com um riquissimo patriménio natural e construido,
gue, com a extincdo do Centro Nacional de Engenharia Agricola (CENEA), em
marco de 1990, ficou relativamente ocioso, muito longe de oferecer a sociedade os
beneficios que dele seria licito esperar. (UFSCAR, 2008, p. 11)

O documento “Proposta de Implantacdo de um campus da Universidade
Federal de Sao Carlos (UFSCar) na Regiao Administrativa de Sorocaba”, publicado

em marco de 2005, traz como informagdes o0 contexto desse termo de compromisso:

[...] Face a existéncia desse Termo de Cooperacédo, em 13 de fevereiro do
corrente ano, o Magnifico Reitor da UFSCar baixou duas portarias, a de n°
026/01, visando a implantacdo, na Fazenda Ipanema (que sedia a Floresta
Nacional de Ipanema) de um Centro de Pesquisas, objeto principal do
Termo de Cooperagdo, e a 144/01, “para proceder estudos sobre a
viabilidade de implantacao de Cursos de Graduagao”, na area mencionada.
Ao final dos trabalhos da Comissdo nomeada pela Portaria GR n° 144/01, a
mesma encaminhou o parecer de que seria viavel a implantacdo dos cursos
de Ciéncias Biologicas, com énfase em Conservacgdo; de Licenciatura em
Ciéncias Bioldgicas, com énfase em Educacdo Ambiental e de Bacharelado
em Turismo, voltado para o turismo ecoldgico e histérico-ambiental, no nivel
de graduacéo, além de outros de extensdo e pds-graduacao.

Com o posicionamento do IBAMA no sentido de ndo concordar com a
implantacédo dos cursos na Fazenda Ipanema, temendo o impacto negativo
sobre ela, buscou-se uma nova area na regido para a implantacdo do
Campus Universitario.

Para adequar-se a nova situacdo foi constituida uma outra comissao,
responsavel pela elaboragéo da presente proposta.

Tal comisséo acatou todo o trabalho desenvolvido pela outra, nomeada pela
portaria GR n° 144/01, e, assim, ele passa a integrar este documento, com
algumas pequenas modificacBes e atualizagdes, e foi além, definindo, apds
4 (quatro) reunides, que outros cursos poderiam ser implantados no ambito
do ensino de graduacdo, além dos ja referidos. Optou, ao final, por
Engenharia de Producdo e Engenharia Florestal. Também se definiu pela
manutengdo da perspectiva da sustentabilidade j& proposta tanto no
mencionado Termos de Compromisso como ha proposta da comisséo
anterior, a qual devera nortear as definicdes de énfases de todos os cursos
a serem implantados e os enfoques dados as atividades de pesquisa e de
extensdo em todas as areas do conhecimento. (UFSCAR, 2008, p.11-12)



72

Nessa perspectiva dada pelo Governo Federal de expansdo da UFSCar para
criacdo do campus em Sorocaba e a possibilidade de ter uma area de pesquisa e
atuacao direta aos anseios sociais e econdmicos, contribuindo com os municipios do
entorno de Sorocaba, € que implantou-se em 2006, o campus da Universidade
Federal de S&o Carlos na Regido Administrativa de Sorocaba, formado por uma
estrutura administrativa, didatica e pedagdgica prépria, que a principio desenvolveu
suas atividades nas instalacbes da Faculdade de Engenharia de Sorocaba
(FACENS) e da empresa NCH, mudando-se para o campus proprio somente em
marco de 2008.

De acordo com o PPC de Licenciatura em Geografia:

A partir de 2006, com a chegada dos primeiros docentes contratados em
regime de dedicagdo exclusiva, a constituicdo da dire¢cdo e coordenadorias
de cursos, a entrada, através do vestibular 2006, das primeiras turmas de
alunos, iniciaram-se as atividades do campus de Sorocaba com o
funcionamento dos seguintes cursos de graduacdo: Ciéncias Bioldgicas
Licenciatura, Ciéncias Bioldgicas Bacharelado, Bacharelado em
Turismo e Engenharia de Producdo. Em 2007, iniciou-se o curso de
graduacdo em Engenharia Florestal e em 2008 os cursos de Ciéncias
Econdmicas e Ciéncias da Computacdo. [...] Junto com a implantacéo
destes cursos iniciais, tém-se a intencdo e proposi¢do de criar quatro
diferentes nucleos genericamente identificados como: Ciéncias Biologicas,
Ciéncias Agrarias, Ciéncias Humanas e Educacdo e Ciéncias Exatas e
Tecnologia. A partir da estruturacéo desses nucleos nos primeiros anos de
implantacdo do campus, pretende-se criar e expandir as atividades da
Universidade em Sorocaba, com a implantacdo de novos cursos nas

diferentes &areas do conhecimento dentro dos nucleos supracitados.
(UFSCAR, 2008, p. 10-11)

Dentro desse contexto de implantagcéo, criacdo e expansao das atividades de
ensino, pesquisa e extensdo da Universidade Federal de Sdo Carlos em Sorocaba é
gue séo feitas as propostas de criacdo dos cursos de Licenciaturas nas areas de
Ciéncias Biologicas, Fisica, Geografia, Matematica, Pedagogia e Quimica, tendo em
vista que em 2008 a Universidade teve aprovada sua proposta de adesdao ao
programa do governo federal REUNI - Reestruturagdo e Expansdo das
Universidades Federais. Com isso, 0 campus Sorocaba passou a ter 14(catorze)
cursos em 2009, praticamente dobrando o numero de vagas oferecidas, ja que
passou de 340 vagas para a oferta de 620 vagas, melhorando o aproveitamento dos
espacos fisicos e suas instalacdes que anteriormente eram usadas apenas nos
cursos diurnos. (CAMARGO, 2011)

Atualmente, de acordo com informagdes disponiveis no site da instituicdo, séo

oferecidas catorze graduacbes e dez programas de poés-graduacdo, 0s quais
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expusemos no quadro abaixo, além das mais de mil atividades de extensdo em

diferentes areas do conhecimento.

QUADRO 2 - Cursos oferecidos no campus da UFSCar — Sorocaba

GRADUACAO POS-GRADUACAO POS-GRADUACAO
STRICTO SENSO LATO SENSO
e Administragao e Biotecnologia e e MBA Economia
e Ciéncias Biologicas Monitoramento Ambiental e MBA em Gestdo de
e Ciéncia da Computacdo |e Ciéncia da Computacéo Tl e Computagéo
e Ciéncias Econdmicas e Ciéncia dos Materiais em Nuvem
e Engenharia de Producdo |e Economia e MBA Financas
e Engenharia Florestal e Educacéo e MBA Gestao
e Fisica e Engenharia de Producéo Ambiental e
e Geografia e Ensino de Fisica — Sustentabilidade
e Matemética PROFIS e MBA Restauragao,
e Pedagogia e Geografia Licenciamento e
e Quimica e Planejamento e Uso de Adequacao
e Turismo Recursos Renovaveis Ambiental
e Sustentabilidade na e MBE — Master in
Gestao Ambiental Business
Engineering
e MBI UFSCar —
Master in Business
Innovation

Fonte: Elaborado pela autora da pesquisa, com base nas informacdes disponibilizadas no site da
UFSCar — Sorocaba em 2018.

No contexto atual, o Campus Sorocaba conta com aproximadamente 3 mil
alunos em atividade; 185 docentes em regime de dedicacao exclusiva, sendo 99%
doutores; e 110 servidores técnico-administrativos comprometidos com o
desenvolvimento da Universidade. O quadro de pessoal é composto também por 12
professores substitutos e 41 estagiarios.

No ano de 2016, o campus Sorocaba celebrou 10 anos de expansdo fisica,

fortalecimento institucional e, principalmente, de ampliacdo das suas atividades de
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ensino, pesquisa e extensdo. Na publicacdo Boletim da Reitoria, Edicdo 17/03/2016,
tratou-se das atividades de comemoracdo dos 10 anos do campus Sorocaba da
UFSCar, destacando o papel da universidade na transformacédo social durante a
sessao solene realizada. As autoridades presentes enalteceram a trajetéria tracada
pela Universidade na ultima década, afirmando que foram estreitados lagos com a
cidade de Sorocaba e sua regido metropolitana, construindo uma identificacdo da
Universidade com o municipio, visando a expansdo do conhecimento. Os relatos
dao conta que nesse periodo foram firmadas mais de 400 parcerias com empresas e
outras organizacdes publicas e privadas. Segundo o Reitor da UFSCar na época,
Targino de Araujo Filho, o Campus Sorocaba foi 0 que mais havia crescido nos
altimos cinco anos. (UFSCAR, 2016)

3.3 Os Projetos Pedagogicos Preliminares dos Cursos de Licenciatura e as

modificacBes realizadas ap6s o REUNI: primeiras andlises

O primeiro curso de Licenciatura implantado na UFSCar-Sorocaba foi de
Ciéncias Biolégicas em periodo integral, no ano de 2006. Sua proposta pedagdgica
inicial, baseou-se na proposta do curso ja existente no campus de Sao Carlos,
passando por uma atualizacdo com a proposta de implantacdo da Licenciatura em
Ciéncias Biologicas no periodo noturno em 2008, considerando entdo, as
particularidades regionais. O documento original com a Proposta Pedagdgica de
2006 nédo nos foi disponibilizado, o que dificultou aprofundar as analises a respeito
dos objetivos do curso naquele periodo.

Com a adeséao da Universidade ao Programa REUNI, no ano de 2008 foram
elaborados os Projetos Pedagdgicos dos novos cursos, os demais projetos de
investimento e iniciou-se a contratacdo de novos docentes e técnicos-
administrativos. Conforme aponta Camargo (2011), os PPCs buscaram apresentar
propostas inovadoras e consistentes, bem como as justificativas pela escolha dos
cursos, os quais foram definidos considerando as seguintes dimensdes do

programa:

[...] ampliacdo da oferta de educacdo superior publica, principalmente no
periodo noturno; articulacdo da educacdo superior com a educacao
basica, (grifo nosso) profissional e tecnoldgica; implantacdo de regimes
curriculares e sistemas de titulos que possibilitem a construcdo de
itinerarios formativos; compromisso social da instituicdo com politicas de
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inclusdo, programas de assisténcia estudantil e politicas de extenséo
universitérias etc. (CAMARGO, 2011, p. 143-144)

Considerando que tanto o PDI quanto o PPC dos cursos sdo documentos
fundamentais para nortear a formacdo a ser oferecida pela instituicdo, e
principalmente pelos cursos de graduagéo, foi de extrema relevancia considera-los
neste estudo.

Procedemos a andlise documental dos Projetos Pedagdgicos Preliminares
dos Cursos de Licenciaturas originais elaborados em 2008, disponibilizados pelo
setor da Pré-Reitoria de Graduacdo do campus Sorocaba e também os Projetos
Pedagogicos dos Cursos de Licenciaturas que se encontram atualmente
disponibilizados no site da Pro-Reitoria de Graduacédo (ProGrad) na pagina de cada
curso oferecido pela UFSCar em todos os campi, buscando conhecer as propostas
pedagdgicas dos cursos de Licenciaturas e identificar nos documentos se estdo
previstas acdes que visam promover a articulagdo entre o ensino superior e a
educacédo basica no ambito do campus Sorocaba e como essa aproximacdao € feita,
realizando uma analise comparativa entre os documentos originais e os documentos
criados apos o0 REUNI e que estdo em vigéncia.

Para melhor compreensdo a respeito dos documentos analisados,

organizamos as informagdes nos quadros abaixo:

QUADRO 3 - Documentos originais disponibilizados pela secretaria da ProGrad.

Projeto Pedagdgico do Curso de Licenciatura em Ciéncias 2008
Biologicas — Integral

Projeto Pedagogico do Curso de Licenciatura em Ciéncias 2008
Biologicas Noturno

Projeto Pedagdgico do Curso de Licenciatura em Fisica N&o acessivel
Projeto Pedagodgico do Curso de Licenciatura em Geografia 2008
Projeto Pedagdgico do Curso de Licenciatura em 2008
Matematica

Projeto Pedagodgico do Curso de Licenciatura em 2008
Pedagogia

Projeto Pedagdgico do Curso de Licenciatura em Quimica 2008

Fonte: Elaborado pela autora com base nos Projetos Pedagégicos dos Cursos de Licenciaturas.
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QUADRO 4 - Documentos disponiveis para acesso eletrénico no site da ProGrad.

Projeto Pedagodgico do Curso de Licenciatura em Ciéncias 2010
Bioldgicas — Integral

Projeto Pedagdgico do Curso de Licenciatura em Ciéncias 2010
Biol6gicas — Noturno

Projeto Pedagodgico do Curso de Licenciatura em Fisica 2010
Projeto Pedagogico do Curso de Licenciatura em Geografia 2008
Projeto Pedagdgico do Curso de Licenciatura em 2010
Matematica

Projeto Pedagdgico do Curso de Licenciatura em N&o consta
Pedagogia

Projeto Pedagogico do Curso de Licenciatura em Quimica 2011

Fonte: Elaborado pela autora com base nos Projetos Pedagdgicos dos Cursos de Licenciaturas
disponibilizados no site da ProGrad.

Analisando os documentos originais dos Projetos Pedagdgicos Preliminares
dos Cursos de Licenciaturas que nos foram disponibilizados, conforme demonstrado
no quadro 2, € notavel a diferenca existente entre os documentos em relacdo a
apresentacao, ao contetdo e a estrutura textual empregada. Sobre a apresentacao,
os Projetos Pedagodgicos dos Cursos de Geografia e Pedagogia estavam
devidamente encadernados, facilitando o manuseio e a integridade do documento.
J& os Projetos Pedagdgicos dos Cursos de Ciéncias Bioldgicas, Matematica e
Quimica estavam organizados em sacos plasticos individuais, porém com as folhas
soltas, fato que em nossa analise pode comprometer e prejudicar a fidedignidade
dos documentos, jA que ha possibilidade de partes dos documentos serem
extraviadas.

Quanto ao contetdo e estrutura textual alguns projetos se mostraram mais
completos, utilizando elementos textuais como sumario, paginacdo, conteudos
histéricos e caracteristicas sociais, econdmicas e demogréaficas da regidao de
Sorocaba, contextualizando as informagdes e propostas dos cursos dentro dessa
perspectiva. No entanto, outros Projetos Pedagdgicos ndo apresentavam ao menos
paginacao e ndo traziam informacdes sobre o contexto histérico da localidade para o
desenvolvimento das propostas do curso, trazendo somente as informacfes dos
cursos como ementas, perfil do curso, perfil do egresso, formas de avaliacdo, entre

outras questdes ligadas estritamente as disciplinas ministradas nos cursos.
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Comparativamente, os Projetos Pedagogicos dos Cursos de Licenciaturas
atualizados, que estdo disponiveis atualmente no site da instituicdo; conforme
demonstrado no quadro 3, se apresentam de forma mais padronizada, com certa
uniformidade em sua estrutura, contendo paginacdo, sumario, bem como todos
trazem informagdes sobre contextos historicos atualizados da regido administrativa
de Sorocaba, aspectos histéricos e organizacionais da UFSCar e do campus
Sorocaba, além das diretrizes gerais dos cursos, ementas das disciplinas, matriz
curricular, processos de avaliagao, perfil dos cursos e seus egressos, entre outros
contetidos importantes na composi¢do de um PPC.

Observamos que no site da ProGrad € apresentado o mesmo Projeto
Pedagogico como norteador dos cursos de Licenciatura em Ciéncias Bioldgicas
periodo Integral e de periodo Noturno, ou seja, ndo sao apontadas distingcdes entre
0s cursos no documento, tanto no PPC atual como no documento preliminar.
Consta, que tanto a Licenciatura Integral, quanto a Licenciatura do Noturno,
possuem a mesma carga horaria de 3.150 horas e a mesma matriz curricular.
Apenas o tempo de duragéo é o diferencial, sendo 10 meses para a Licenciatura do
Noturno e 8 meses para a Licenciatura Integral.

Outra observacdo importante, também verificada nos documentos
disponibilizados do site da ProGrad, é referente ao PPC do curso de Matematica,
cujo sumario consta que o documento possui 124 paginas, porém apenas 22
paginas estao disponibilizadas para acesso, ou seja, 0 documento apresentado esta
incompleto o que dificultou sua leitura integral para anélise comparativa em relacéo
ao Projeto Pedagogico Preliminar.

Cabe ressaltar, que o inicio das atividades dos novos cursos de graduacao
nas Licenciaturas, ocorreram no ano de 2009 e de maneira geral, constata-se que
seus Projetos Pedagodgicos Preliminares tiveram como norteadores de suas
propostas pedagogicas as determinacdes estabelecidas pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996), pelas

Diretrizes Curriculares Nacionais previstas para cada Curso® e pelas Resolucdes’

® Diretrizes Curriculares Nacionais para os Cursos de Ciéncias Biol6gicas (Parecer CNE/CES n°
1.301/2001 de 6 de novembro de 2001).

Diretrizes Curriculares Nacionais paras os Cursos de Fisica (Parecer CNE/CES n° 1.304/2001 de
6 de novembro de 2001).

Diretrizes Curriculares Nacionais para os Cursos de Matematica, Bacharelado e Licenciatura.
(Parecer CNE/CES n° 1.302/2001, aprovado em 6 de novembro de 2001).
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correspondentes a cada curso, além das Resolu¢cdes CNE/CP n° 1, de 18 de
fevereiro de 2002, que institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao
de Professores da Educacdo Basica em nivel superior, curso de licenciatura, de
graduacgéo plena e CNE/CP n° 2, de 19 de fevereiro de 2002, que institui a duracéo e
a carga horaria dos cursos de licenciatura, de graduacédo plena, de formacédo de
professores da Educacdo Basica em nivel superior.

Os projetos consideraram ainda, em suas elaboracfes, o documento interno
da UFSCAR, “Perfil do Profissional a ser formado na UFSCar”, aprovado pelo
Parecer CEPE/UFSCar n°776/2001; pelas diretrizes gerais contidas no programa
REUNI — Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais — e pelos
instrumentos de avaliagdo contidos nas diretrizes do SINAES — Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacao Superior. Sempre respeitando e seguindo 0s principios,
metas, objetivos e caminhos norteadores contidos no Plano de Desenvolvimento
Institucional da Universidade Federal de Sao Carlos (PDI). (UFSCAR, 2008, p.11)

As justificativas apresentadas nos Projetos Pedagogicos Preliminares, para o
funcionamento dos novos cursos no periodo noturno, representam o objetivo de
iniciar uma nova linha de expansdo voltada para a formacédo de professores, por
meio da criacdo de Licenciaturas nas areas de Biologia, Fisica, Geografia, Quimica,
Matematica e Pedagogia na UFSCar - Sorocaba. As justificativas de cada curso
serdo descritas abaixo, a comecar pelo curso de Matematica:

A justificativa apresentada para o funcionamento deste novo curso no
periodo noturno, baseia-se na equiparacdo ao padrdo de qualidade dos

Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Graduagdo em Geografia (Parecer CNE/CES n°
492/2001 de 9 de julho de 2001 e 1363/2002 de 25 de janeiro de 2002). Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Curso de Pedagogia. (Parecer CNE/CP n°5/2005 de 13 de dezembro de 2005).
Diretrizes Curriculares Nacionais para os Cursos de Quimica (Parecer CNE/CES n°1.303/2001
de 04 de dezembro de 2001).

’ Resolucdo CNE/CES n° 7, de 11 de marco de 2002. Estabelece as Diretrizes Curriculares para 0s
cursos de Ciéncias Biolégicas (Bacharelado e Licenciatura)

Resolucdo CNE/CES n° 9, de 11 de marco de 2002. Estabelece as Diretrizes Curriculares para os
cursos de Bacharelado e Licenciatura em Fisica.

Resolucdo CNE/CES n° 14, de 13 de marco de 2002. Estabelece as Diretrizes Curriculares para os
cursos de Geografia.

Resolucdo CNE/CES n° 3, de 18 de fevereiro de 2003. Estabelece as Diretrizes Curriculares para os
cursos de Matemética.

Resolucdo CNE/CP n° 1, de 15 de maio de 2006. Institui Diretrizes Curriculares Nacionais para o
curso de Graduacao em Pedagogia, Licenciatura.

Resolucdo CNE/CES n° 8, de 11 de marco de 2002. Estabelece as Diretrizes Curriculares para os
cursos de Bacharelado e Licenciatura em Quimica.
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demais campus de Sado Carlos e Araras, por abrir uma nova linha de
expanséao voltada a formacédo de professores, através do oferecimento de
Licenciatura na area de Matematica, pelo seu carater inovador, pela elevada
demanda por ensino superior na regido e pela sua gratuidade. (UFSCAR,
2008, p. 24)

Para o curso de Quimica a justificativa apresentada foi a seguinte:

Entre as justificativas para a sua implantacdo esta a questdo ambiental, tendo
em vista o grande ndamero de unidades de conservagdo existentes na regiao,
bem como o convénio firmado entre a UFSCAR e o MMA para o
desenvolvimento de atividades de pesquisas na Floresta Nacional (FLONA)
de Ipanema, localizada no municipio de Iperd, vizinho a Sorocaba, onde se
encontra condi¢cbes privilegiadas para o desenvolvimento de pesquisa e de
Cursos em que o eixo central seja a gestdo adequada de recursos ambientais
com vistas ao desenvolvimento sustentavel e a educacdo ambiental. Desse
modo, a questdo da sustentabilidade é que dever4 permear o curso de
Licenciatura em Quimica, conciliando-se com meta de criacdo na Flona de
Ipanema de um centro de pesquisas para o desenvolvimento sustentavel, que
seja capaz de atrair e de formar recursos humanos com objetivos voltados
para a sustentabilidade. Além disso, o curso de Licenciatura em Quimica
proposto, almeja ainda auxiliar o desenvolvimento regional, considerando que
o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) da regido administrativa de
Sorocaba encontrava-se a baixo da média estadual. Tendo em vista que 0s
indices educacionais corroboram significativamente para manutencdo desta
situacdo e nessa perspectiva, a formagédo de profissionais destinados ao
ensino com conhecimentos interdisciplinares pretende fornecer um quadro de
recursos humanos capacitados para suprir estas demandas. (UFSCAR, 2008,

s.p)

Ja o curso de Ciéncias Bioldgicas apontou que “[...] o oferecimento da
Licenciatura em Ciéncias Bioldgicas no periodo noturno € justificado pela alta
demanda pelo ensino superior na regido de Sorocaba e pela sua gratuidade, além
de seu carater inovador e pela qualidade que nele se pretende reproduzir.”
(UFSCAR, 2008)

Para indicar a justificativa de criacdo do curso de Licenciatura em Geografia,
sdo apresentadas no documento preliminar, analises de dados de diversas regides
do Estado de Sao Paulo que concentram vagas em IES gratuitas e havia diversidade
de cursos oferecidos, porém em outras regides a exemplo de Sorocaba naquele
periodo, vivia a concentracao de vagas em instituicdes privadas de ensino superior.

Utilizando-se de dados do IBGE de 2007, o texto do Projeto Pedagdgico
Preliminar do Curso de Licenciatura em Geografia relata que a regidao de Sorocaba
era uma das que apresentavam maior demanda de ensino superior publico de
gualidade, tendo em vista que a cidade de Sorocaba no ano de 2007 tinha

aproximadamente 600 mil habitantes, e as Instituicdes Privadas de Ensino Superior
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ofertavam para 0 ingresso em seus cursos, aproximadamente 26.000 vagas,
enguanto as instituicbes publicas do Estado de Sédo Paulo, ofereciam apenas 560
vagas por instituicdo, no ano de 2007. (UFSCAR, 2008, p.8)

Dessa perspectiva é que a justificativa para a criagdo do curso se apresenta:

Deste modo, apesar de haver grande niamero de vagas sendo oferecidas na
maior parte das carreiras nas Instituicdes de Ensino Privadas, ainda ocorre
ociosidade no sistema. Em alguns casos, muitas carreiras se quer formam
turmas, apesar de contar com autorizacdo do MEC para seu funcionamento.
Em Sorocaba sabe-se que os cursos de graduacdo em Geografia da UNISO
e da UIRAPURU nao estdo em funcionamento, pois ndo ha o fechamento
de turmas. Estes dois cursos conseguiram autorizacdo do Ministério para
iniciarem suas atividades a partir de 2007; contudo, nos Ultimos dois
vestibulares ndo alcancaram nudmero minimo de matriculados para
funcionarem efetivamente. Neste contexto, justifica-se a necessidade da
UFSCar oferecer essa carreira académica em periodo noturno para suprir
essa demanda efetiva, mas que, devido a conjuntura do sistema privado de
ensino, acaba sendo reprimida por questdes econbémicas. (UFSCAR, 2008,
p. 35)

O curso de Pedagogia justifica sua proposta de criagdo como “demanda da
regido de Sorocaba, que, com mais de 600 mil habitantes, ndo tinha oferta
gualificada de ensino superior publico até 2006, apresentando em seu histérico uma

forte relagdo com o comércio e a industria” e argumenta:

Considera-se o campus de Sorocaba da UFSCar como inicio de um centro
de pesquisa, ensino e extensdo com potencial para o desenvolvimento
intelectual e cultural da regido, que tera no curso de Licenciatura em
Pedagogia um promotor tanto para o livre acesso ao conhecimento quanto
para a oferta de oportunidade de integracdo da universidade com o0s
sistemas de ensino_regionais_em seus_diferentes niveis e modalidades
(principios do PDI/UFSCar/2004). Grifo nosso. (UFSCAR, 2008, p.3)

E feito o andncio de integracdo da universidade com os sistemas de ensino
regionais em seus diferentes niveis e modalidades pelo curso de Pedagogia.
Necessita-se portanto, saber como essa integracdo tem sido realizada na pratica,
guais o beneficios estdo sendo gerados tanto no ambito académico quanto escolar,
ao longo dos anos de atuacao do curso, afinal, através das justificativas de criacao
de cada curso, percebe-se que houve grande preocupagao em atender a demanda
por vagas na regido de Sorocaba pelo ensino superior gratuito, porém, ndo ha
indicativos de que os cursos de licenciaturas foram criados para atender ha uma

necessidade na educacao basica regional.
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3.4 Consideracfes sobre a relacdo entre a universidade e a educacdo basica

nos PPCs dos cursos

Observamos nos PPCs, de maneira geral, que a relagao entre a universidade
e a educacdo bésica esta prevista principalmente através das atividades de Estagios
Curriculares e as atividades de Extensdo. E explicito nos documentos que todas as
atividades dos cursos tém como premissa a articulagcdo entre ensino, pesquisa e
extensdo; e essas atividades poderédo ser realizadas em ambientes escolar e nao
escolar, com orientacéo do corpo docente do curso.

De tal forma, ao considerarmos que a UFSCar tem como principios ser uma
universidade compromissada com a sociedade e integrada ao sistema nacional de
educacdo, € inegavel que sua participacdo nas pautas educacionais do cenario
regional em que se insere, € fundamental. A relevancia do ensino que ministra e das
pesquisas que desenvolve, podem contribuir sobremaneira para o desenvolvimento
dos demais niveis educacionais, nao apenas em relacdo a formacao de professores
capacitados para atuarem na educacéao basica, mas principalmente trazendo para as
discussbes do meio académico os problemas reais do cotidiano escolar,
contribuindo para supera-los através do estreitamento de relacdo entre teoria e
pratica, porém, nos documentos ndo se evidencia a aproximacao da universidade
com a educacao basica, nesse viés.

Nas palavras de Tauchen et. al. (2014), “[...] isso significa oferecer um
trabalho de continuidade entre agdo e discurso no sentido de um melhor
desempenho da aprendizagem tanto pratica como teérica, diante das reivindicacdes
de melhoria da interagdo entre ambas as instituicdes”. (TAUCHEN; DEVECHI;
TREVISAN, 2014, p. 372)

O PPC do Curso de Licenciatura em Ciéncias Biologicas, atualizado ap6s o
REUNI, apresenta um diferencial em relagdo aos PPCs dos demais cursos pois traz
em seu bojo discussdes a respeito dos processos de aprender e ensinar a docéncia,
considerando a complexidade da profissdo docente, sua atuacédo diaria e apontando
a necessidade de existir um diferencial em relacdo a formacdo de outros
profissionais, ja que trata-se de um curso de licenciatura que formara os futuros
professores da Educacdo Bésica, seja na area de Ciéncias no Ensino Fundamental,

seja na area de Biologia no Ensino Médio.
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A respeito desse diferencial necesséario, o documento aponta para a
necessidade de mudanca do modelo de ensino prevalecente nos cursos de

graduacéo, e pondera:

Mudar o modelo de ensino, o cotidiano da sala de aula, abandonando o uso
exclusivo de procedimentos de ensino que tem a fungdo de apenas tornar
disponivel a informacdo — sejam as aulas expositivas ou sejam as aulas
praticas que tem carater apenas ilustrativo € condicdo necessaria a criagdo
de condicbes de aprendizagem que possibilitem aos alunos o
desenvolvimento da capacidade de pensar — analisar, realizar sinteses e
generalizar — e o dominio de conhecimentos essenciais e basicos ao
exercicio da futura profissdo, que no caso dos professores, podem ser
traduzidos como os conhecimentos que podem fundamentar sua pratica
pedagogica. (UFSCAR, 2009, p. 18)

Assim, como sintese no documento, séo feitas as afirmacdes abaixo:

[...] um novo curso, orientado para a formacdo de um profissional com o
perfil delineado pela universidade e pelo corpo docente responsavel pelo
curso soO sera possivel e efetivamente concretizado se ocorrem mudancgas
nas salas de aula, particularmente, na forma de ensinar daqueles que serao
os formadores dos professores, que em outras palavras sdo todos os
docentes que atuam no curso.

[...] E uma alterag&o dificil porque depende do esforgo individual, que sera
facilitado se for coletivo, para realizar as mudancas no cotidiano das aulas e
para alterar uma cultura cristalizada nas concepcbes e valores de
professores e alunos. Mas certamente serd também uma alteragdo que em
si terd impacto na futura pratica dos professores que forem formados em um
novo modelo. (UFSCAR, 2009, p. 18)

No contexto das afirmacdes acima, contidas no PPC do Curso de Ciéncias
Biologicas a voz dos sujeitos desta pesquisa sera de grande valia para esclarecer se
essas mudancas previstas como necessarias foram colocadas em pratica ao longo
dos anos de implantacdo do curso ou se as dificuldades para a realizacdo das
mudancas no cotidiano das aulas ainda continuam.

Essa visdo, coaduna com a proposta de Santos (2008), de um conhecimento
transdisciplinar, “[...] que pela sua prépria contextualizagéo, obriga a um dialogo ou
confronto com outros tipos de conhecimentos, o que o torna mais heterogéneo e
mais adequado a ser produzido”. (SANTOS, 2008, p. 41)

Portanto, ndo se trata de uma base de conhecimentos fixa e imutavel, mas
sim de uma base inicial e indispensavel, possibilitada pela participacdo de todos os
formadores, envolvendo todas as categorias de conhecimento, ou seja,
conhecimento do conteudo especifico, do conteddo pedagdgico e por fim,

conhecimento pedagogico do conteudo.
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7

Ainda na perspectiva da inter/transdisciplinaridade ¢é destacado nos
documentos, a caracteristica de oferecer disciplinas comuns para as quatro
Licenciaturas: em Fisica, Matematica, Quimica e Ciéncias Bioldgicas nos dois
semestres iniciais dos cursos, conforme consta da proposta de adeséo da UFSCar
ao Programa REUNI. Nos demais semestres, algumas disciplinas ainda sdo comuns
a mais de um curso, havendo ora interseccdo da Licenciatura em Fisica com a
Licenciatura em Quimica, ora com a Licenciatura em Matematica.

Nesse caso, é preciso atencao pois o fato das disciplinas serem ministradas
de maneira comum a cursos diferentes, ndo significa que as areas de conhecimento
estejam realmente interligadas, muitas vezes as disciplinas permanecem isoladas
em seus campos, uma se sobrepondo a outra, o que vai na contramao das
expectativas inter/transdisciplinares em que 0s conhecimentos se perpassam e nao
se sobrepde.

Percebe-se portanto, que a articulacdo entre a Universidade e a Educacéo
Basica nao é explicitada adequadamente nos PPCs dos cursos de Licenciaturas da
UFSCar — Sorocaba, necessitando da revisdo do vinculo que se pretende
estabelecer com as instituicbes educacionais de educac¢do basica.
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CAPITULO IV.
A PERSPECTIVA DOS COORDENADORES DOS CURSOS DE LICENCIATURAS DA
UFSCAR SOROCABA SOBRE A RELACAO UNIVERSIDADE E EDUCACAO BASICA

A qualidade de culto adquirida pelo educador Ihe da a nogao de ser
incompleto, inacabado, sabedor que ignora muito mais do que sabe.
(VIEIRA PINTO, 1982)

No intuito de responder ao objeto de estudo desta pesquisa, considerando o
estabelecimento de relacbes entre a UFSCar - Sorocaba e a educacao basica, em
especial guanto aos desafios e encaminhamentos necessarios em tal relacédo, este
capitulo detalhara o caminho metodolégico utilizado para a construcdo dos
instrumentos de coleta de dados da pesquisa, os critérios de selecdo dos

respondentes e a analise de suas devolutivas.
4.1 Instrumento de coleta de dados: as entrevistas

Tratando-se de uma pesquisa qualitativa, do tipo estudo de caso, utilizamos a
entrevista como instrumento de coleta de dados, o que nos permitiu a exploracéo do
ponto de vista e das experiéncias dos sujeitos sobre questdes especificas das acdes
da UFSCar - Sorocaba na interacdo com a educacdo béasica. Segundo, Poupart
(2008) a entrevista:

[...] apresenta-se como um método indispensavel, ndo somente como
método para apreender a experiéncia dos outros, mas, igualmente, como
instrumento que permite elucidar suas condutas, na medida em que estas
s6 podem ser interpretadas, considerando-se a propria perspectiva dos
atores, ou seja, 0 sentido que eles mesmos conferem as suas ac¢fes. Sabe-

se 0 quanto esse argumento foi fundamental, na sociologia americana, para
justificar o recurso aos métodos qualitativos. (POUPART, 2008, p. 216-217)

De tal modo, mediante um roteiro de questdes semiestruturadas (Apéndice 3),
gue foi antecedido pela caracterizacdo dos respondentes (Apéndice 2) para
levantamento de informacdes relevantes no contexto da pesquisa, as devolutivas
dos respondentes nos permitiram a contextualizagcdo das suas percepc¢des sobre a
realidade, nos levando a compreender os desafios e encaminhamentos necessarios
para a efetivacdo de uma relacdo mais proxima entre a universidade e a educacéao

basica.
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4.2 Critérios de selecdo dos respondentes

Os respondentes da pesquisa foram selecionados intencionalmente por
serem atores sociais envolvidos diretamente no contexto de investigacao, ja que aos
Coordenadores dos Cursos de Licenciaturas da UFSCar - Sorocaba, conforme ja
dito anteriormente, cabem as acfes de superintender e coordenar as atividades dos
cursos de graduacdo, bem como propor e implementar o conjunto de atividades
curriculares dos cursos (UFSCAR, 2016).

Participaram deste estudo, como entrevistados, seis Coordenadores dos
Cursos de Licenciaturas da UFSCar - Sorocaba e um ex-coordenador de curso
devido ao fato de um dos coordenadores estar ha pouco tempo no cargo, indicando
assim uma outra pessoa que em sua opinido, saberia dar mais informacdes sobre o
curso e assim contribuir mais com a pesquisa, totalizando assim sete respondentes.

As entrevistas foram agendadas previamente através do e-mail de cada
entrevistado, que prontamente aceitaram participar da pesquisa. As secdes
ocorreram individualmente em local, dia e horario que melhor atendiam aos
respondentes. Foi solicitado aos participantes a permissdo para gravacao das
entrevistas, o0 que todos aceitaram por meio da assinatura do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (Apéndice 1).

Procuramos através da caracterizacdo dos respondentes (Apéndice 2),
conhecer as carateristicas dos entrevistados, tais como a formac¢do académica, ano
de ingresso na UFSCar-Sorocaba, tempo de atuacdo na coordenacao de curso e se
tiveram experiéncias profissionais na educacéo béasica, conforme demonstramos no

guadro abaixo:

QUADRO 5 - Informacdes sobre os respondentes da pesquisa

E1l 2010 8 anos Nao Sim, 15 anos
E2 2013 1 ano Nao Sim, 24 anos
E3 2010 1 ano Nao N&o

E4 2006 4 anos N&o Sim, 3 anos
ES5 2013 2 anos e meio Nao N&o
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E6 2013 1 ano Nao Nao

E7 2014 4 anos Sim Nao

Fonte: Elaborado pela autora.

Todos os entrevistados sao concursados e ja atuam no campus da UFSCar -
Sorocaba ha alguns anos, sendo contratados em sua maioria para atuar nos cursos
originarios do REUNI. Percebe-se portanto, que tais profissionais sdo frutos de uma
politica de extensdo universitaria que foi num primeiro momento, uma politica de
expansao pontual com o inicio do em Sorocaba e posteriormente com a adesao ao
REUNI, uma politica de expansdo nacional que considerou as licenciaturas na
formacédo superior, ampliando-se os cursos oferecidos no campus sendo necessario
a ampliagao do quadro de docentes.

E possivel observar que os respondentes apresentam em sua maioria dois
aspectos comuns que merecem destaque, a auséncia de formacdo na area de
Educacao, j4 que apenas um relatou ter essa formacéo, e a auséncia de experiéncia
profissional na educacao béasica, pois apenas trés dos sete entrevistados relataram
ter atuado profissionalmente na educacéo basica.

Salientamos que todas as entrevistas foram transcritas e posteriormente,
procedemos a leitura cuidadosa das mesmas, procurando realizar as analises das
falas dos entrevistados. O roteiro para entrevistas semiestruturadas (Apéndice 3)

continha oito questdes que demonstramos no quadro abaixo:

QUADRO 6 — Questdes do Roteiro para Entrevista Semiestruturada

1) Qual sua percepcédo, pensamento e imagem quanto a relacdo entre a
Universidade e a Educacgéo Béasica?

2) Em sua analise, o ensino superior tem conseguido atuar em favor da
universalizacdo e do aprimoramento da educacdo basica, mediante a
formacdo e a capacitacdo de profissionais, da realizacdo de pesquisas
pedagogicas e do desenvolvimento de atividades de extensdo que
aproximem os dois niveis escolares? Justifique de que maneira tem sido
cumprida essa finalidade.

3) Vocé tem conhecimento sobre a¢gdes desenvolvidas no curso que coordena
na UFSCAR-Sorocaba, que interagem com a educac¢do basica? Quais? De
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gue maneira essas a¢oes sao significativas?

4) Vocé tem conhecimento de algum documento ou normativa da universidade,
ou MEC, que apresente acgOes/projetos que visem a aproximacdo do curso
de Licenciatura com a Educacao Béasica? Se sim, qual?

5) Na sua opinido, que interacbes sao possiveis entre a universidade e a
educacao basica? Justifique.

6) Em complemento a pergunta anterior: Ao seu ver, o que dificulta ou facilita a
aproximacéo da UFSCar-Sorocaba com a Educacao Basica?

7) A partir da sua realidade, do curso que coordena, a aproximacao entre teoria
e pratica tem sido uma preocupacao constante na relacdo Universidade e
Educacao Basica?

8) Quais encaminhamentos seriam necessarios para maior didlogo entre a

UFSCAR-Sorocaba e a rede publica de educacéao basica, na sua opiniao?

Considerando as questdes do roteiro, foram estabelecidas trés categorias de
analises dos discursos dos respondentes: a perspectiva dos coordenadores das
licenciaturas acerca da relacao entre a universidade e a educacao basica; as acdes
desenvolvidas na UFSCar - Sorocaba: teoria e pratica; os desafios e
encaminhamentos no diadlogo entre a UFSCar — Sorocaba e a rede publica de

educacao basica, as quais abordaremos nas secfes seguintes.

4.3 A perspectiva dos Coordenadores das Licenciaturas acerca da relagao

entre a universidade e a educacéo basica

As questdes 1, 2 e 5 do roteiro de entrevistas (vide Apéndice 3), tinham como
objetivos conhecer a percepcdo dos respondentes quanto a relagcdo entre a
universidade e a educacdo basica, entender como eles veem essa relacdo e as
interacdes que consideram possiveis entre os dois niveis de ensino levando em
conta as finalidades do ensino superior.

Analisando as respostas dos entrevistados sobre a percepcéo de cada um
guanto a relacé@o entre a universidade e a educacado béasica, percebe-se evidéncias
gue essa relacdo se apresenta muito aquém do que deveria ser, conforme observa-

se nas seguintes falas:
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E 1: Insuficiente! Bastante insuficiente. Perto do que deveria ou poderia ser
€ muito insuficiente. [...] Eu acho que em nossa area a gente ndo se
aproxima nada da educacao basica, perto do que deveria ou poderia. Deixa
muito a desejar. Se fosse falar de um ponto de vista pratico, um nivel tem
medo do outro é isso o que parece, medo de se abrir para o outro.

E 2: Eu lembrava que quando eu comecei a dar aula eu ja sentia esse
distanciamento entre a universidade e a escola. Eu ndo conseguia
identificar muito a época, o que era isso, 0 que eram aquelas aulas que eu
tinha na universidade e aquelas aulas que eu dava, ou que a escola meio
gue moldava né, pra gente a partir do material didatico. Passados trinta
anos as coisas mudaram muito pouco, e eu acho que tem a ver com a
especificidade do que é a universidade, o lugar social que ela ocupa e a
escola. Essa hierarquizagdo de uma universidade, um campus universitario,
enfim, e a escola publica. Quer dizer, eu acho que tem varios elementos
gue a gente pode conectar: valorizagdo ou desvalorizacdo — ha uma
valorizacdo social muito forte do professor universitario e ha uma
desvalorizacdo galopante do professor da educacgdo bésica. Do ponto de
vista de uma légica de uma sociedade desigual, hierarquizada né, alguém
falar publicamente que é professor de universidade publica é um status,
alguém falar publicamente que é professor da educacgéo béasica recebe um
olhar de consternagdo. Eu acho que esses elementos sdo presentes o
tempo todo nessa relacao.

E 5: Eu acho que a relagdo deveria ser muito mais préxima do que ela é.
[...] Tem uma série de questfes que poderiam ser abordadas no ensino
fundamental, que acabam sendo muito superficiais e que poderiam ser
melhor trabalhadas com o suporte da universidade. A gente gostaria de
fazer isso mais, porém a gente vé que hé dificuldades dos dois lados, tanto
da universidade chegar até a escola, quanto de ter a abertura da rede, da
prefeitura pra atuacéo da universidade. Entdo existe uma dificuldade que eu
vejo, nos dois sentidos, mas que seria importante que a gente pudesse
superar isso.

E 7: E ainda distante né, apesar que aqui, tanto na outra universidade como
aqui, eu sempre participei de grupos que fomentavam essa relacdo através
da formacgdo dos professores para a educacdo basica. [...] Eu acho que
ainda é uma relacdo que pode ser bem melhorada. Mas eu acho que
depende também dos grupos que estdo ai se relacionando, dos vinculos
que criam, tanto na prefeitura como aqui também.

Embora apontem, de maneira geral, a distancia entre os dois niveis de ensino
e a insuficiéncia de participagcdo da universidade nessa relacdo, os entrevistados
reconhecem a importancia e a necessidade de maior vinculagéo entre ambos. Nesse
sentido, as contribuigbes do estudo de Tauchen et. al.(2014), refletem a importante
revisdo do vinculo entre a universidade e as escolas de educacao basica para que
haja uma proposta de trabalho mais colaborativa, em que a importancia da escola
para 0s estudos universitarios seja reconhecida, bem como a abertura e as

expectativas da mesma perante a universidade sejam compreendidas. Pensando um
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processo de aprendizagem de forma interdependente entre os dois niveis a autora
explica:
Percebendo a relagdo da escola e universidade como espaco de interagao
entre a acdo e os discursos, simultaneamente. [...] E uma proposta que
descentraliza os interesses particulares em favor de uma mesma
objetividade da pratica bem-sucedida na experiéncia com o mundo.
(TAUCHEN; DEVECHI e TREVISAN, p. 385, 2014)

Contudo, a percepcdo apresentada pelos entrevistados em seus discursos
era a esperada dentro do ambito da pesquisa, ja que no levantamento bibliogréafico
realizado sobre a temética esse distanciamento entre a universidade e a educacgéo
basica foi demonstrado nos diversos estudos citados, ndo caracterizando portanto,
novidade para nés que a percepcao dos respondentes da UFSCar — Sorocaba fosse
a mesma.

Nos chamou atencdo a recorréncia nas falas dos entrevistados de que eles
ndo tinham formag&o na area da Educacdo e por isso tinham dificuldade em ver
essa relacdo. Uma resposta em especial nos causou estranhamento, pois 0

entrevistado disse o seguinte:

E 3: Como eu nao trabalho com Educagédo, especificamente na area, ndo
tenho essa formacéo, mas tenho uma formacéo cientifica, o que eu consigo
estabelecer dentro da minha area de pesquisa seria ensinar o que é
Ciéncia, estabelecer uma metodologia cientifica, fazer esse tipo de relacéo.

Nessa fala, percebemos que o entrevistado faz uma separacdo entre a area
da Educacéo e a area especifica do conhecimento, da pesquisa, demonstrando que
ele proprio ndo se reconhece como um educador, mas sim como um pesquisador,
mesmo atuando na docéncia e coordenacao de um curso de licenciatura.

A afirmacéao de que “nao trabalha com educagao” gera certo conflito em nosso
entendimento, afinal os cursos de licenciaturas tém como misséo formar professores
especialistas em suas diversas areas de conhecimento, ou seja, possui vinculo
estreito com a Educacgéo. E portanto, incompativel em nossa visdo, o profissional
trabalhar na formacao de professores e dizer que nao trabalha com a Educac¢éo, nao
reconhecer o sentido de sua pratica enquanto educador.

Ludke (2005) tece criticas a esse modelo de curso de licenciatura em que
reforca a prevaléncia da formacdo dos conteddos sobre a formacdo pedagdgica,

causando a separacéo entre as duas dimensoes e trabalhando-se muito para que o
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aluno saia da licenciatura com o maior dominio possivel do conhecimento a ser
ensinado, e alerta que a pratica pedagogica é complexa e demanda mais do que
respostas prontas, elaborados fora do contexto. Segundo a autora, esse modelo de
racionalidade técnica tem sido predominante nos curriculos de formacdo de
professores. (LUDKE, 2005, p. 93)
Contrapondo essa condicdo de separacdo entre as funcdes de docente e
pesquisador, o entrevistado (E 2) faz a seguinte colocacgéao:
[...] dizer que vai ser professor ou professora e vai ter que abdicar da
pesquisa pra isso, € um contrassenso, isso nao existe gente. Até porque eu
sou daqueles que acham, como alguns autores trabalham a ideia de um
professor pesquisador, na perspectiva da escola. Entdo, eu acho que a
relacdo tem que ser total, o tempo todo. Tem que ser de uma mudanca de

paradigma de formacdo docente, tem que ser uma mudanca de paradigma
da escola também e das reformas educacionais.

Com essa fala, o pensamento do entrevistado converge com os estudos de
Ludke (2005), em que a concepcgao do professor como pesquisador, a possibilidade
de ele desenvolver a pratica da pesquisa no trabalho docente e a preparacdo para
essa pratica sdo amplamente discutidas e debatidas pela comunidade académica,
sob a perspectiva de ndo hierarquizacéo entre os saberes e afirma:

Na universidade nota-se a preocupacédo com a formacao do professor para
a pesquisa mais evidente no discurso do que na pratica. Esta continua
efetivamente priorizando a formagdo do bacharelado como a de
pesquisador. lgualmente a pesquisa realizada na universidade, nédo é, em

geral caracterizada por uma preocupagéao clara com os problemas da escola
béasica. (LUDKE, 2005, p. 100)

Portanto, se na percepcao dos entrevistados a relagdo entre a universidade e
a educacdo bésica se mostra insuficiente, ao serem questionados sobre que
interacdes sdo possiveis entre os dois niveis de ensino, na opinido de cada um, 0s
entrevistados justificaram o seguinte:
E 1: Olha eu acho que na atual circunstancia, eu acho que o melhor canal
para se fazer isso € com projeto de extensdo, via agdes extensionistas.
Como a proposicéo de ACIEPES®.

E 2: Todas! A relacéo entre escolas e universidade tem que ser total e ai eu
t6 falando do ponto de vista das licenciaturas, claro. A escola tinha que

8 ACIEPE - Atividade Curricular de Integracdo entre Ensino, Pesquisa e Extensdo. Segundo
disponivel no site da ProGrad, a ACIEPE é uma experiéncia educativa, cultural e cientifica que,
articulando o ensino, a pesquisa e a extensao e com 0 envolvimento de professores, servidores
técnico-administrativos e estudantes da UFSCar, procura viabilizar e estimular o seu relacionamento
com diferentes segmentos da Sociedade.
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estar dentro da universidade e a universidade tinha que estar dentro da
escola. [...] Entdo eu penso que a relagdo, o que eu tenho tentado fazer é
buscar uma relacao institucional, trazer a instituicdo escola pra universidade
e tentar produzir esse encontro, para que as demandas que as escolas da
educacdo basica tém possam ser ouvidas, enxergadas e se possivel
atendidas nessa formag¢é&o ensino superior.

E 3: Eu acho que deveria haver mais projetos de extensdo em que a gente
aproximasse os alunos do cotidiano da universidade, que eu acho que néo
existe. Eu ja vi alguns projetos em algumas universidades que eu achei
interessante e poderia ser reproduzido na UFSCar - Sorocaba.

E 4: O céu é o limite! A gente pode fazer muitos tipos de interag6es, tanto
na parte de formacdo continuada dos professores, como na ajuda de
desenvolvimento de materiais que eles realmente ndo tém a menor
condicdo de fazer por conta prépria, por conta do tempo e 0s nossos alunos
eu acho que sao essa ponte de ligacdo.

E 5: Eu acho que a oferta de cursos de complementac¢éo aos professores,
entdo pensando em estratégias, atividades mesmo, oficinas, uma formacgéo
continuada. A formagdo continuada € uma coisa que eu acho que acontece
muito pouco, que poderia ser melhor aproveitada.

E 6: Uma das coisas ja existe, que é a universidade aberta, mas a
construcdo de uma oficina e trazer esse pessoal pra ca, poderia levar |4,
mas o legal mesmo € trazer eles de alguma forma pra visitar a universidade,
ter esse contato, respirar esse ar aqui, ver o ambiente e conhecer essas
oficinas. Mas néo tem lugar, onde vai fazer isso? Outra dificuldade eu nédo
tenho tempo, tem que ter ajuda, entdo tem ter alunos pra fazer, mas sera
gue os alunos vao? Entdo, talvez eu ndo estou sabendo fazer a proposta
correta devido a minha formacéo. Concluséo: pelo que vocé percebe, eu
devo fazer alguma coisa de educacédo pra poder tratar dessas coisas.

Ainda que apontem vérias possibilidades de interacdes possiveis entre a
universidade e a educacdo bésica, as propostas se apresentam bastante difusas,
principalmente no que se refere a extensao e formacéo continuada aos professores
da educacao basica e as atividades direcionadas aos alunos desse nivel de ensino,
como o oferecimento de oficinas e abertura do espaco da universidade. Nessas falas
percebe-se recorréncia em querer aproximar os alunos da educacgdo bésica do
cotidiano e do espaco da universidade, porém o inverso ndo é cogitado, ou seja, a
universidade se aproximar do ambiente escolar, conhecer o cotidiano da escola nao
se apresentou como uma possibilidade na opinido de alguns dos respondentes.

Como bem disse o respondente (E 2), todas as maneiras de interacbes sao
possiveis, porém é necessario que haja planejamento e sistematizagbes para que
elas efetivamente acontecam e nao fiqguem apenas no campo das ideias e dos
discursos.

As interacdes entre escolas e universidade implicam acfes reciprocas que

transformam o comportamento ou a natureza dos elementos ou fendmenos
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educativos. Para isso é necessario que haja encontros, tanto fisicos quanto
discursivos, pois Educacdo Béasica e Educacdo Superior s&8o niveis
interdependentes. (TAUCHEN; DEVECHI; TREVISAN, 2014, p. 384)

Sobre esses encontros, o respondente (E 2) afirma que tem tentado em sua

pratica promové-los e faz a seguinte reflexdo:

E 2: Na verdade é como se a gente estivesse em duas estradas paralelas
gue ndo se cruzam, com momentos muito pontuais muitas vezes, ou
projetos, mas ndo € um encontro e acho que isso que a gente tem que
promover, esse encontro da universidade com a escola.

Percebemos através dessa fala, a dificuldade que se estabelece na relacéo
entre os dois niveis de ensino que embora sejam interdependentes, como afirmado
por Tauchen (2014), precisariam estabelecer maior dialogo para que as acdes e
discursos se encontrassem de fato, de maneira sistematica e conhecida por todos,
tanto dentro da universidade como nas escolas.

Sobre a oferecimento de formacao continuada aos professores da educacao
basica, conforme sugerido nas falas dos entrevistados (E 4) e (E 5), o entrevistado

(E 2) faz uma consideracao muito importante que merece ser destacada:

E 2: [..] mais um elemento, ai t6 falando especialmente no caso da
UFSCar, que eu acho que é a formacdo continuada para professores na
universidade. Se a educacdo continuada € fundamental na educacéo
bésica, eu cansei de escutar de professora assim, quando eu estudava na
educacdo basica, quando o aluno ndo queria prestar atencdo na aula ela
dizia a famosa frase: - Olha, o que eu tinha que aprender eu ja aprendi, se
vocé ndo quer aprender o problema é seu. Eu ficava pensando: Mas sera
que aprendeu tudo? Ninguém aprende tudo num curso, e nem se trata
disso, a Ciéncia ela é dindmica, o conhecimento tal, entdo as pessoas
precisam efetivamente, continuamente se formar. Na educacao basica isso
€ fundamental, geralmente politicas municipais, estaduais e mesmo
nacional ndo contemplam, em que pese a legislacdo determine, a LDB e
tudo mais, mas na universidade tem menos ainda curso de formacé&o. Eu td
falando de formacao pedagdgica, pra ensinar professores da universidade a
dar aula, entender qual o processo de ensino aprendizagem, enfim. Tem
gente que sabe demais, pra ele. E aquela velha ideia de que um bom
profissional de uma determinada area forma um bom professor, isso nédo é
verdade necessariamente.

[...] A escola tem uma fun¢&o social, a universidade tem uma funcao social,

ndo podem se eximir. Isso ndo quer dizer que as pessoas nao tenham o
direito de dizer: olha tenho dificuldade pois néo tive formacao para isso,
perfeito. Mas quem diz isso e tem vontade ja deu um primeiro passo
importante para pensar em formacao, por isso a formagdo continuada na
universidade é muito necessaria.

Como vimos a questdo formacdo continuada precisa ser repensada pela

universidade, ndo apenas quanto ao seu oferecimento para o publico externo da
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educacdo bésica e demais profissionais, como também internamente. Talvez a
preocupacado nao seja exatamente na perspectiva da formacdo técnica dos seus
docentes, afinal sdo extremamente qualificados em suas areas de pesquisa, mas
sim quanto a formacdo didatica e pedagdgica, conforme o0s argumentos
apresentados pelo entrevistado (E 2).

Da perspectiva da finalidade do ensino superior quanto ao aprimoramento da
educacdo basica mediante a formacdo e a capacitacdo de profissionais, da
realizacdo de pesquisas pedagogicas e do desenvolvimento de atividades de
extensdo que aproximem os dois niveis de ensino, conforme previsto no inciso VIl
do artigo 43 da LDB 9394/96, a consideracdo dos entrevistados a respeito de como
essa finalidade tem sido cumprida na UFSCar — Sorocaba € que a mesma nédo tem
sido empreendida adequadamente, principalmente em relacdo as atividades de
extensdo, que de uma maneira geral os entrevistados consideram que poderiam

haver mais, como se observa nas falas abaixo:

E 2: O que eu acho hoje, e a experiéncia que eu tenho € da UFSCar é que
a gente promove muitas atividades de extensdo mas continua sendo pouco,
claro que isso tem haver também com a autonomia nossa, continua sendo
projetos de professores. A universidade ela incentiva as atividades de
extensdo e pesquisa, isso ndo € o problema apesar de faltar recursos
suficientes. Mas eu acho que poderia ter um pouquinho a mais, do ponto de
vista institucional, sem ferir a autonomia de ninguém, sem determinar coisas
pra ninguém, mas promover talvez um ambiente de maior integracdo, que
fosse da instituicdo, partisse da instituicao.

E 3: Nao completamente, mas eu vejo que os cursos de licenciaturas que a
gente tem aqui na UFSCar sdo de exceléncia. Porque eu percebo que os
nossos alunos das licenciaturas, eles saem com uma formagéo critica muito
boa, eu tenho acompanhado alguns alunos que estdo dando aulas, se
formaram e estdo dando aulas na rede de ensino publica que trazem
problemas, veem as dificuldades e tentam se superar a cada dia de uma
forma a levar o melhor que eles podem, que eles tém, levando essa visdo
critica, tentando sempre reformular o ambiente em que eles vivem, e eu
acho isso super importante. N&do saem daqui de uma forma acomodados,
estdo sempre tentando levar o melhor e mudar o ambiente da escola
publica.

E 5: [...] Eu acho que também o numero de atividades de extenséo ele é
pequeno se comparado ao numero de coisas que nés poderiamos fazer.
Por qué? Porque os professores acabam sobrecarregados com atividades
didaticas e na UFSCar em especial, com atividades administrativas.

E importante destacar que praticamente todos os entrevistados concordam
com a fala do entrevistado (E 2) quanto a extens&do se caracterizar como um projeto
de professores, e, portanto, ocorrer na esfera individual, a depender da iniciativa de

cada um dos professores, ou seja, NAo se apresentam como projetos institucionais,
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gue ocorrem por iniciativa da instituicdo UFSCar — Sorocaba. O que acaba trazendo
dificuldades para a concretizacdo e alcance das atividades, ndo apenas de
extensdo, mas todas as outras formas possiveis de interacdo da universidade com a
comunidade na qual estd inserida e uma das justificativas para isso € a autonomia
gue gozam os professores universitarios. O entrevistado (E 2) argumenta o seguinte:
Porque a autonomia que nds temos, na universidade a organizagcao do
tempo é diferente, temos tempo para pensar em leituras, pensar atividades
de pesquisa, grupo de pesquisas e extensdo. Mas fica muito a cargo de
cada um de nos, entdo a autonomia ela tem esse duplo carater, ao mesmo
tempo que me permite fazer uma atividade de extensao, ao mesmo tempo
se eu achar que tudo isso ndo vale a pena também posso ter uma certa

acomodacao. Mas eu acho que a universidade tem um papel importante, as
escolas reconhecem isso.

A medida que a universidade ndo desenvolve a interagdo com a educagdo
bésica e desprioriza a extensdo, conforme apontado pelos respondentes, presume-
se limitagdes no cumprimento de sua finalidade prevista na legislagao vigente e isso
traz consequéncias para o bom desenvolvimento do Sistema Nacional de Educacéao,
considerando a interdependéncia entre os niveis de ensino e a importancia da
extensdo. Nas palavras de Severino (2004) “a pratica da extensdo deve funcionar
como corddo umbilical entre a sociedade e a universidade”, pois espera-se néo
apenas o conhecimento técnico-cientifico, mas também uma nova consciéncia social
por parte dos profissionais formados pela universidade. (SEVERINO, 2004, p. 36)

Nesse sentido, podemos retomar o previsto no documento Perfil do
profissional a ser formado pela UFSCar, em que uma das caracteristicas dos
formandos é “pautar-se na ética e na solidariedade, enquanto ser humano, cidadao
e profissional; buscar maturidade, sensibilidade e equilibrio ao agir
profissionalmente” caracteristicas convergentes a necessdria consciéncia social para
transformacgéo da realidade.

Como vimos, a percepcdo dos entrevistados sobre a relagcdo entre a
universidade e a educacdo basica, € de distanciamento entre ambos 0s niveis e
ainda que caminhem na mesma direcdo seguem por caminhos diferentes e que se
cruzam poucas vezes nesse caminhar. Na proxima secdo abordaremos as acfes
concretas que a UFSCar — Sorocaba tem desenvolvido para a aproximacao entre
teoria e prética, considerando o tripé de sustentacdo do ensino superior: ensino,

pesquisa e extensao.



95

4.4 As acOes desenvolvidas na UFSCar — Sorocaba: a teoria e a pratica

Considerando que as fungdes da universidade — ensino, pesquisa e extensao,
se articulam intrinsecamente e as trés sao igualmente essenciais, buscamos através
das questbes 3, 4 e 7 do roteiro de entrevistas (vide Apéndice 3) identificar se os
entrevistados tem conhecimento sobre acdes desenvolvidas nos cursos de
licenciaturas da UFSCar — Sorocaba que interagem com a educacao basica, quais
sdo e de que maneira essas acglOes sao significativas; se 0s entrevistados tem
conhecimento sobre documentos ou normativas oficiais, tanto da universidade
guanto do Ministério da Educacdo (MEC), que preveem ac¢fes de aproximacado dos
cursos de licenciaturas com a educacao basica e também, saber se a aproximacao
entre teoria e pratica tem sido uma preocupacao constante no curso que cada
entrevistado coordena.

Nessa perspectiva, as acdes desenvolvidas pela UFSCar — Sorocaba que
interagem com a educacdo basica mais citadas pelos respondentes séo os estagios
supervisionados, os programas PIBID e Residéncia Pedagogica, conforme se

observa abaixo:

E 1: O que nés temos no nosso curso falando de educacdo basica é o
PIBID e o Residéncia. [...] O seu orientador pediu para falar com o
coordenador mas eu acho mais interessante falar com o pessoal das
didaticas, das disciplinas, ou seja, a equipe de professores da area de
ensino mesmo, porque eu acho que dai eles vdo conseguir dar um
panorama maior a vocé do que tem sido feito.

E 2: Tem agdes nas disciplinas, as disciplinas de estagio supervisionado
tem agdes. A disciplina de Didatica tem ac¢des nas escolas. Ainda pode nédo
ser a situacao mais ideal, mas a gente tem feito uma discussao sobre essa
programacéo, dizer olha todo o curso forma professor entdo todas as
disciplinas estdo vinculadas a essa func¢éo social, isso tem servido, eu
penso, pra muitos colegas refletirem um pouquinho. O que nds ndo temos
ainda € uma agdo mais conjunta, ja tive algumas ideias, pretendo propor,
vamos ver se 0s colegas vao aceitar, fazer reunides do colegiado do curso
pra discutir, por exemplo a aproximacdo do conhecimento dessas
disciplinas com o ensino da area.

E 3: No curso que eu coordeno ndo, desconheco. A ndo ser que tenham
projetos especificos de alguns docentes, de iniciativa particular, mas do
curso ndo. Nao estou comentando as atividades previstas como os estagios
que sédo obrigatorios.

E 4. Tem o PIBID que é o mais importante dos projetos e os estagios
supervisionados. Esses dois sdo os contatos institucionalizados que fazem
e que sdo bem sucedidos, porque tem inclusive casos de estagios que
viram TCCs. Ou seja, sdo significativos para os alunos a ponto deles
transformarem isso em seus materiais de pesquisa ou de relato de
experiéncia dentro do curso e tem algumas iniciativas de professores que
sdo das areas especificas pra desenvolvimento de material pedagogico.
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E 6: Nao. Nada de extraordinario além do basico como estagio e PIBID. Eu
acho que essas duas atividades sdo extremamente importantes, felizmente
tem pelo menos isso. Eu acho que foi criado esse tipo de coisa para dar
esse link, sendo nem isso terial Mas eu acho que é pouco, ja que é
formacdo de professores para licenciados que vao atuar, claro que o
professor pode ir para a area académica, pesquisa, mas acho pouco.

Os entrevistados demonstraram desconhecer acdes ou atividades em
desenvolvimento na UFSCar — Sorocaba com o objetivo de aproximar a
universidade da educacado basica e citam apenas as atividades que ja fazem parte
do curriculo obrigatério como os estagios obrigatérios supervisionados e o PIBID,
gue sao desenvolvidos em todas as licenciaturas. Com excecao dessas atividades,
apenas o projeto Futuro Cientista desenvolvido por um professor do Departamento
de Fisica foi lembrado por trés entrevistados, sendo detalhado pelo respondente (E
5): “O programa Futuro Cientista tem muitos anos, quase dez anos, quase 0 tempo
do campus e atua em diversas cidades da regidao, nas escolas de ensino
fundamental criando os clubes de ciéncias, ele tem um encontro anual em que o0s
estudantes vem para ca. Esse € um outro tipo de atividade que a gente percebe que
€ muito motivante para os alunos, que é conhecer a universidade. Além do Futuro
Cientista existem algumas atividades pontuais que alguns professores fazem de
trazer os alunos até a universidade”.

Ou seja, para além das atividades de estagio obrigatorio e do programa PIBID
a aproximagdo com a educacao basica parece sé ocorrer por meio de projetos de
professores, de modo pontual e individual, sem uma politica institucional de
incentivo, 0 que gera pouco alcance das acdes tendo em vista que 0s proprios
profissionais do campus desconhecem atividades existentes para exemplificar.

Mesmo as acOes de carater obrigatério como o estagio e o PIBID, acabam
nao sendo de conhecimento de todos os membros que trabalham nas licenciaturas.
Como é possivel verificar nas falas dos respondentes, essa missao fica a cargo dos
professores de Didatica, de Estagio Supervisionado, entre outros mais diretamente
ligados a area da Educacéo.

Ao citarem o PIBID como atividade que contribui significativamente para a
interacdo da universidade com a educacdo basica, os respondentes seguem a
mesma perspectiva dos estudos de Tauchen et. al. (2014), em que a autora
presume que o programa faz a articulagcdo entre a acdo e o discurso de forma

adequada, ja que otimiza a qualidade da formacdo inicial desenvolvida nos cursos
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de licenciatura mediante as vivéncias diretas na escola e proporcionam ainda a
“‘desproblematizacao das convicgdes falhas que, logo, sdo devolvidas ao trato
cotidiano”. (TAUCHEN; DEVECHI; TREVISAN, 2014, p. 386)
A portaria 096/2013, da Coordenacéo de Aperfeicoamento do Pessoal de
Nivel Superior — CAPES, por meio de seu Departamento de Educacao Basica —
DEB, ampliou os objetivos do Programa, dentre os quais se destacam os relativos
a articulagdo com a escola:
Inserir os licenciandos no cotidiano de escolas da rede publica de
educacéo, proporcionando-lhes oportunidades de criacéo e participacdo em
experiéncias metodolbgicas, tecnoldgicas e praticas docentes de carater
inovador e interdisciplinar que busquem a superacdo de problemas
identificados no processo de ensino-aprendizagem; Incentivar escolas
publicas de Educagdo Basica, mobilizando seus professores como co-
formadores dos futuros docentes e tornando-as protagonistas nos
processos de formagdo inicial para o magistério; Contribuir para a
articulacdo entre teoria e préatica necessarias a formacao dos docentes,
elevando a qualidade das ac¢des académicas nos cursos de licenciatura;
Contribuir para que estudantes de licenciatura se insiram na cultura escolar

do magistério, por meio da apropriacéo e da reflexdo sobre instrumentos,
saberes e peculiaridades do trabalho docente. (BRASIL, 2013, s.p)

Como vemos 0s objetivos do programa sao nobres, ndo temos davidas que
se realmente alcancados podem transformar ndo apenas a relacdo institucional
entre universidade e escolas de educacao basica, mas principalmente as relacdes
entre os professores formados e em formacao, contribuindo no processo de ensino-
aprendizagem com novos conhecimentos e praticas que melhoram a qualidade das
acOes tanto no espaco académico como no espaco escolar.

Sobre o0 conhecimento que o0s entrevistados possuem a respeito de
documentos ou normativas oficiais, tanto da universidade quanto do Ministério da
Educacao (MEC), que previam ac¢des de aproximacao do curso de licenciatura com
a educacao bésica, todos os entrevistados afirmaram existir documentos que fazem
essa previsdo de aproximacdo, porém apenas um entrevistado, o E 2, citou
documentos e normativas especificas, os demais falaram de maneira mais genérica
a respeito ou mesmo afirmaram que nao sabiam ao certo, conforme pode-se

observar:

E 1: Olha assim, o duro é eu lembrar qual dos documentos fala. Mas eu nédo
sei se nos PCNs tem alguma coisa, pois sempre tem alguma...mas eu nao
saberia te dizer especificamente onde. Eu acho que os Pardmetros
Curriculares Nacionais pode ser que tenha alguma coisa prevista 14 e que
eu nao consiga me lembra. Os detalhes do Projeto Pedagogico do nosso
curso eu ndo sei de que forma ou se ele faz ja, com certeza deve fazer de
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alguma maneira previsao, mas é dificil eu lembrar especificamente agora,
posso depois tentar achar.

E 2: Sim, tem toda a normativa do Conselho Nacional de Educacdo as
Diretrizes de Formacdo dos Professores, enfim Diretrizes Gerais dos
Conselhos de Educacdo. Tem normativas da universidade, os Projetos
Politicos Pedagogicos de cada licenciatura. A normativa legal é importante
porque ela nos norteia. Na universidade tem também uma série de
documentacdes sendo produzidas, tem o Conselho de Graduacdo que
discute. O Conselho de Graduagéo esta rediscutindo o Regimento Geral de
Graduacdo que foi aprovado em 2017 ou 2016, é bem recente. Ele ja
promove a primeira reavaliacdo, entao a universidade tem normativas muito
interessantes de uma maneira geral no que diz respeito a formacéo de
professores, talvez ndo muito diretamente as escolas, mas quando falamos
de formacéo de professores estamos falando de quem vai para as escolas,
pois as escolas ndo sdo as paredes, as escolas sdo as relacdes sociais,
culturais das pessoas que estéo la dentro.

E 5: Olha eu acho, que a propria regulamentacao da licenciatura, ndo sei se
exige a palavra, mas ela deve nortear em relagdo a isso. Por que que eu
conheco alguns documentos relacionados a licenciatura? Porque como a
gente trabalhou na alteracdo do PPP eu tive que ler muita coisa, tive que
buscar, isso € um ponto que eu acho que é falho, pois eu vim do
bacharelado, ndo ha nenhum problema em eu atuar nesse curso nem ser
coordenadora, mas até o momento em que eu tive que usar esses
documentos eu nédo tinha conhecimento de nada! Como que é a norma de
um curso? O que precisa ter um curso de licenciatura? Como ele deve ser,
eu até...tem a resolucéo 02/2015, ela estabelece as horas de cada curso, o0s
tipos de formacdao, pois eu ndo sabia disso. Além de falar das horas, ela fala
como deve ser os estagios. E muito dificil pra nés das areas de exatas,
entender esses documentos, interpretar.

Apesar de existirem legislagbes em ambito federal que prevejam e norteiem
as acles da universidade quanto a maior interacdo com a educacdo basica, tais
normativas ndo sdo necessariamente conhecidas por agueles que coordenam o0s
cursos de licenciaturas da UFSCar - Sorocaba conforme constata-se nas falas, o
gue pode acarretar em acdes desconectadas e que pouco vao desenvolver o diadlogo
entre os dois niveis de ensino e a teoria e pratica.

Uma observagdo importante a respeito das normativas da universidade,
guanto a relacdo que pretende se estabelecer com a educacao basica, foi feita pelo
respondente (E 2): “Agora eu acho, falando da UFSCar especificamente, acho que
ela precisa explicitar melhor, inclusive nos documentos qual a relacdo que ela quer
estabelecer ou pode estabelecer com as escolas de educacado basica. Acho que isso
€ um passo a mais que a gente precisa dar”, pois 0 mesmo considera que 0S
documentos oficiais ndo contemplam adequadamente as expectativas e acfes da

universidade sobre essa relacao.



99

7

O desafio da aproximacdo entre a teoria e a pratica € uma discussao
recorrente no ambito da formacéo de professores e das politicas educacionais, e
considerando que a ma qualidade dos cursos de formacédo dos professores €,
segundo especialistas, um dos principais gargalos educacionais e que as
graduacfes sdo excessivamente tedricas e descoladas da realidade da sala de aula;
bem como os estagios obrigatérios no formato atual sdo considerados pouco
efetivos, recentemente o CNE (Conselho Nacional de Educacdo) aprovou novas
diretrizes para a formagcdo de professores, ampliando a duracdo dos cursos e
estabelecendo maior foco em atividades préticas, no intuito de minimizar a
problematica.

A nova diretriz ainda prevé que as instituicdes de ensino superior constituam
um érgdo que articule todas as formacgdes de professores, que hoje sao organizadas
de maneira fragmentadas, garantindo a integragao entre docentes da universidade e
das redes de ensino, “promovendo uma ponte organica entre a educagao superior e
a educacéo basica”. (UNDIME, 2019)

Nesse sentido, quando questionados se a partir da sua realidade, do curso
gue coordena, a aproximacado entre teoria e pratica era uma preocupacao constante
na relacdo universidade e educacgdo basica, os respondentes fizeram as seguintes

consideracoes:

E 1. Considerando que a principal relagdo nossa com a educacéo basica
séo os estagios e o PIBID, eu acho que pensando em termos do objetivo
principal do nosso curso que é a formacao dos licenciandos, ai eu td6 sendo
obrigado a fazer uma visdo da escola de certa forma como um sujeito
passivo no processo que é como é pautada a maioria das relacdes de
estagio supervisionado, mas se eu pensar enfim, em termos dessa relacéo
entre teoria e pratica do ponto de vista dos nossos alunos e da formacao
deles enquanto licenciandos, sim! Mas se eu pensar do ponto de vista da
contribuicdo da universidade para a formagdo docente, para a formacéo
continuada dos professores nas unidades escolares eu acredito que tem
muito ainda a ser feito.

E 2: Como eu disse é uma preocupacdo minha, desde que eu ingressei
procuro aproximar o tempo todo os cursos, as disciplinas e a escola. Irmos
até a escola e trazer a escola até a universidade. No curso, por exemplo a
disciplina de Préatica de ensino, no estagio eu convido os professores que
orientam os estagios nas escolas a virem até o campus universitario, a
gente faz um café, uma recepgédo pra todos, fazemos uma roda pra discutir
a funcdo social do estagio, pra saber como é a escola e os professores
gostam bastante. Porque assim, a turma em geral nunca tem menos que 35
a 40 estudantes, como n&o temos relagdes institucionais com as escolas,
eles vao para as escolas que eles conseguem, muitos inclusive em outras
cidades e ndo Sorocaba. O ideal e o correto na minha avaliagao é que eu
fosse em todas as escolas acompanhar o estagio, mas ja teve ano, este ano
por exemplo, de uma turma de 40 alunos eram 29 escolas, eu nao tive
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como ir! Eu promovo essa ida a escola e a vinda da escola, e vejo muitos
colegas fazerem isso também, indo as escolas, promovendo atividades de
extensdo, trazendo professores. Nesse sentido, nés temos ainda que um
passo timido, mas j& € um passo nessa perspectiva de aproximacdo da
universidade com a educacao béasica.

E 3: Eu acho que sim, pelo menos no curso noturno eu vejo muito os
docentes, que ministram as aulas, [...] eles tém essa preocupacdo em
mostrar, uma perspectiva de ensinar aquilo que eles estdo aprendendo
numa sala de aula do ensino basico, de como levar isso para escola. Eu
vejo essa preocupacgao sim.

E 5: Sim é uma preocupagdo, mas ainda a gente sente a dificuldade de
implementar agfes efetivas na pratica. Nas disciplinas voltadas para a
pratica docente sim, nas disciplinas teéricas eu considero que ndo. O que a
gente vé, na minha percepg¢édo, tanto da minha aula, entendendo a minha
dificuldade, quanto do pouquinho que eu conhec¢o do trabalho dos meus
colegas. E que a gente vai pra aula e ensina uma formacio basica, [...]
conteudista ainda, sem estabelecer relacdo com aquilo que eles vdo atuar
na educacdo basica. E ai eles tém a oportunidade de trabalhar isso nas
disciplinas de metodologia do ensino [...], nos estagios, onde eles vao
pensar nessa pratica. Mas é quase como se fossem dois mundos paralelos,
entdo uma autocritica, pensando no curso, seria uma maneira de conseguir
trabalhar melhor essas questfes de uma forma interligada. Ah, eu aprendo
um conceito ok, € como € isso pro aluno? Quais as principais dificuldades
gue meu aluno encontra quando eu vou trabalhar isso, o que eu tenho que
levar em conta, ter sempre em mente para trabalhar em sala de aula.

E 7: Sim, eu acho que sim. A gente tenta ndo trabalhar muito a partir de
I6gicas muito diferentes, a gente trabalha muito com a ideia da experiéncia
e 0 saber da experiéncia é um saber que vem da pratica. Entdo ndo é que a
pratica ndo tem saberes, sdo saberes diferentes. Entdo esse saber que vem
da prética como € que ele se liga a teoria que ai ndo fica um discurso vazio,
sendo a teoria pode ficar um discurso que o aluno ouve mas nao conecta,
ou seja, a questdo da aprendizagem significativa ele ndo consegue fazer
essas relagdes

Percebe-se nas falas, de maneira geral, que a preocupacédo em aproximar a

teoria e a pratica nos cursos da UFSCar - Sorocaba € existente, porém o0s

respondentes relatam dificuldades para que isso aconteca na pratica e novamente

observa-se que as a¢cdes acabam sendo de cunho individual, em que cada professor

desenvolve ou ndo ac¢bes na disciplina em que leciona ou caso contrario tais acfes

ficam apenas a cargo dos professores responsaveis pelos estagios e deixadas de

lado pelos professores que ministram as disciplinas tedricas.

Isso reforca a ideia apresentada por Lidke (2005) que os cursos de

licenciaturas:

[...] tém sofrido as consequéncias de um defeito congénito de sua
construcdo: a separacdo entre teoria e pratica no esforco de formacéo,
colocando, em geral, em posi¢cdo precedente a teoria, vindo a pratica
sempre depois, por meio de estagios de duracao insuficiente e, sobretudo,
de concepcgdo precaria. Ndo € possivel nos determos mais sobre esse
ponto, que exige, porém, atengcdo urgente e cuidadosa, pois suas
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consequéncias atingem varios aspectos, inclusive a questdo do saber
docente, hoje tao discutida por autores que se preocupam exatamente com
a imprépria hierarquizagcdo entre teoria e pratica. Superar essa hierarquia
podera contribuir para esclarecer a complicada questdo. (LUDKE; CRUZ,
2005, p. 85-86)

Essa superacgdo é citada também no PPC do Curso de Ciéncias Bioldgicas,
em que afirma que um novo curso so € possivel se ocorrem mudancas nas salas de
aula, na forma de ensinar dos que séo formadores dos professores, embora haja o
reconhecimento da dificuldade nas mudancgas, tendo em vista que elas dependem
do esforc¢o individual.

Outra questdo que envolve os cursos de licenciaturas tem a ver com a
formacdo dos docentes, jA que dos sete entrevistados, apenas trés disseram ter
experiéncia profissional na educacéo basica e isso na visdo do entrevistado (E 2) &
uma problemética, principalmente quando ele diz que: “os professores que ddo aula
nas licenciaturas, muitos nunca tiveram nenhuma experiéncia na educacgao béasica e
ai ndo é uma critica a essas pessoas, ndo se trata disso, mas se trata dizer que
falta, portanto, elementos concretos, é a concretude dos fenébmenos.” Ou seja,
faltam elementos concretos a esse professor que nunca experienciou a educacao
bésica, para que ele possa estabelecer relagdes entre a teoria que ele desenvolve
com os licenciandos na universidade e a pratica pedagogica da sala de aula da
educacao basica.

Portanto, identificamos que o0s entrevistados desconhecem acdes
desenvolvidas nos cursos de licenciaturas da UFSCar — Sorocaba que promovam a
interacdo com a educacédo basica, para além das atividades ja previstas como o0s
estagios supervisionados obrigatérios e o PIBID, os quais sdo considerados
significativos pelos respondentes por permitirem aos licenciandos terem contato com
0 ambiente escolar ainda durante a formacao inicial. Os entrevistados demonstraram
ainda, desconhecimento ou conhecimento superficial, dos documentos ou
normativas oficiais, tanto da universidade quanto do Ministério da Educacdo (MEC),
gue previam acOes de aproximacdo dos cursos de licenciaturas com a educacao
basica.

J& a preocupagdo com a aproximacgdo entre teoria e pratica no curso que
cada entrevistado coordena ficou evidenciada nas falas dos entrevistados, apesar de

serem relatadas dificuldades de ordem pratica para a realizacdo de acbes nesse
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sentido, bem como a falta de exemplos claros e objetivos que apresentem tais
evidéncias.

Os resultados que se apresentaram, diferiram da nossa expectativa, pois era
esperado uma gama maior de atividades propostas e desenvolvidas pela
universidade para interacdo com a educacdo basica, aproximando a teoria e a
pratica de fato, ndo apenas no discurso. Outro fato bastante surpreendente foi a falta
de conhecimento das legislacbes por parte dos entrevistados, ja que suas falas
demonstraram isso.

Assim, na proxima sec¢do daremos destaque aos desafios e
encaminhamentos apontados pelos entrevistados para que o didlogo entre a

UFSCar — Sorocaba e a educacao basica possa ser ampliado.

4.5 Desafios e encaminhamentos para maior didlogo entre a UFSCar -

Sorocaba e arede publica de Educagao Basica

As questdes 6 e 8 do roteiro de entrevistas (vide Apéndice 3), solicitava que
0s entrevistados apontassem o0 qué, na visdo deles, dificulta ou facilita a
aproximacdo da UFSCar - Sorocaba com a educagdo basica e quais
encaminhamentos seriam necessarios para melhor dialogo entre ambas.
Mesmo realizando as mesmas perguntas a todos os respondentes, somente
um apontou o aspecto facilitador na aproximagéao entre a UFSCar — Sorocaba e a
educacéo basica:
E 5: O facilitador é ter o contato com pessoas dispostas a fazer coisas.
Quando vocé encontra essas pessoas VOCé consegue romper as barreiras.

Poderia dizer da paixdo do professor de lutar, de abracar uma causa, entéo
isso ndo sei se facilita mas minimiza as dificuldades € um ponto positivo.

Na viséo do entrevistado (E 5), é através dos contatos, dos encontros entre as
pessoas que se torna possivel realizar as parcerias necessarias para que a
interacdo entre a universidade e a educacdo basica aconteca. S8o essas relacdes
gue nos remetem a ideia de circularidade dos saberes exercida no cotidiano
existente entre a escola e a universidade. Circularidade do saber, ndo no sentido
apenas de sua circulacdo, que comumente se associa a transferéncia de

conhecimento, mas a circularidade que segundo Ludke (2005), caracteriza essas
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idas e vindas, essa circulagcdo entre duas fontes produtoras de saber, cada qual
enobrecendo a sua maneira o desenvolvimento do conhecimento a seu respeito.

Ja a respeito dos aspectos que dificultam a aproximacdo da UFSCar —
Sorocaba e a educagédo basica, os entrevistados tiveram mais facilidade em apontar
0s aspectos dificultadores na interacdo entre os niveis de ensino. Todos fizeram
apontamentos elencando inclusive mais de um aspecto que na visdo deles trazem
dificuldades para que a relacdo entre a universidade e a educacdo basica se

estabeleca, como demonstram as falas a seguir:

E 1. Me parece que ha um medo mutuo, isso € um dos dificultadores. Eu
acho que um dos fatores dificultantes é justamente a universidade conseguir
efetivamente atingir o professor, ai falando do ensino fundamental, no
médio também. No PIBID a gente percebia esse medo também da escola,
porque o que existe muito é aquilo que a gente falava no inicio por parte do
corpo docente das escolas, aquele preconceito que a universidade esta la
pra fiscalizar o trabalho dele, ou para descobrir aquilo que ele ndo sabe,
entdo eu acho que esse medo de exposicdo, de expor as mazelas que
existem na escola basica, enfim, esse receio do professor de expor a sua
formacdo eu acho que isso é um fator que dificulta. E da parte da
Universidade é ter empatia devida, em alguns casos até a humildade de
buscar essa aproximacgdo, ou seja, de chegar nesse profissional, de se
colocar, de sentar no chdo e comer junto com ele, porque as vezes a
universidade, eu acho, que ela se coloca hum patamar hierarquizado e um
professor é muito sensivel a isso considerando j4 os receios que ele tem.
Entdo, eu acho que falta realmente criar o habito, e isso s6 fazendo mesmo
gue € uma coisa que parece que vira uma bola de neve negativa, ndo da
certo ndo fagco mais, ndo fago mais porque ndo déa certo, entdo eu acho que
0 que falta realmente € essa disposicdo, essa vontade de dialogar e de se
chegar.

E 2: Falta uma politica institucional da UFSCar. A universidade, ela adora
dizer que € um lugar da exceléncia no ensino, mas quando fala: - Vai l& na
zona norte, na escola levar essa exceléncia toda e dizer olha a gente ta
aquil Por que néo faz isso? E claro que nds temos muito trabalho pra fazer,
mas ai discussédo nao é o fazer de cada um de nds, € de uma concepgéao de
universidade que pode dar conta dessas demandas.

E 3: Eu acho que o que dificulta é a quantidade de trabalho que a gente
tem. Isso é uma coisa que dificulta porque a gente é cobrado pela pesquisa,
ensino e extensdo. SO que a nossa formacgdo, por exemplo, a minha
formacgao embora eu seja licenciada, foi muito maior na area da pesquisa do
gue no ensino, a extensdo eu vim a entender quando eu entrei na
universidade, entédo eu acho que falta um pouco do ensino, quando a gente
esta fazendo pos-graduacdo ou quando a gente estd na universidade
fazendo graduacdo, do que € a extensdo. S6 que eu acho que falta para
isso é estrutura, dar estrutura para os professores exercerem essas 3
funcdes, ndo da pra fazer tudo. Eu acho que falta docente, falta incentivo
mas por exemplo, na progresséo da carreira te cobra extensdo, mas néo te
cobra a qualidade da extensao. Te cobra s6 que vocé faga alguma coisa,
mas o que vai contar mesmo € a sua producao cientifica. Entdo eu acho
qgue falta estrutura, falta a cobran¢ga adequada, o incentivo adequado,
incentivar a extens@o da forma como ela deveria ser.
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E 4: As estruturas dificultam um pouco e a nossa falta de “pernas” talvez
dificulte mais, eu acho que as pessoas que ndo vivem a universidade, ndo
entendem a dindmica da universidade, enxergam a gente como pessoas
dentro de seus muros e que ndo tem o menor interesse pela realidade. Nao
é verdade! E que a gente tem muitas coisas do dia-a-dia que ndo permitem
gue a gente se aproxime mais, muitas vezes. E quebrar essa barreira € uma
das coisas mais dificeis mesmo. Entdo, eu acho que as estruturas dificultam
um pouco e a prépria visdo que as pessoas de fora da universidade tem da
universidade. Mas assim, acho que € isso, sdo essas barreiras invisiveis
gue séo criadas involuntariamente, nos dois lados as vezes, que dificultam
um pouco, no meu modo de ver.

E 5: A primeira dificuldade é contatar essas pessoas, porque a principio
deveria ser através da diretoria de ensino, mas dai a coisa nao vai. Entdo é
um problema que ele ndo é sO local, mas estadual, um problema
institucional. N&o tem abertura talvez, para conseguir o contato com essas
pessoas e divulgar acdes. O segundo ponto que eu vejo é a questao de
adequacao do horério, vocé conseguir descobrir qual seria o horéario que é
mais interessante. [...] Eu acho que outra dificuldade, é entender também
guais sdo as demandas, qual é o problema que ta4 acontecendo em sala de
aula? As vezes o que eu acho que é um problema ndo é ou é muito menor
de um outro que estd la. Qual a necessidade de formacdo que os
professores tém? Entdo a gente ndo tem conhecimento sobre isso, vocé
teria que de alguma maneira pesquisar e identificar pontos que seriam
interessantes. O fato de n&o enxergar a UFSCar como parte da
comunidade, como uma instituicdo que pode melhorar, também é um fator,
principalmente para o pessoal mais tradicional, mais velho. Eu sinto e ja
ouvi de algumas pessoas, até um certo preconceito em relagdo a UFSCarr,
em relacdo aos estagiarios da UFSCar, nés ja tivemos caso de escolas que
se recusaram a receber estagiarios daqui por acreditar, por uma visao
politico-partidaria, ideol6gica e que os alunos vao levar isso pra sala de
aula, o que é uma visdo equivocada. Entdo isso também dificulta a
interacdo! E do lado de ca, a questdo da carga, das atividades
administrativas e docentes que acabam pesando e que toma o0 tempo em
gue a gente poderia fazer outras atividades de intera¢do. Sao algumas das
coisas que eu poderia destacar.

E 6: Uma das dificuldades é a falta de espaco. [...] E complicado, também é
tudo no mundo das ideias. Eu ndo vejo nada que facilita a aproximacéo,
guem vai facilitar somos nés, os professores, quem vai proporcionar.

E 7: E uma demanda muito grande pra gente de trabalho em termos de
atender aos Varios cursos, entdo a gente tem assim que cuidar da
graduacéo e da pos-graduacao, da extensao e da pesquisa, por iSso que eu
digo assim, as vezes o tempo que vocé tem é limitado pra focar tudo que é
necessario vocé fazer, entdo € um complicador. Essa relagdo com os
alunos, a gente atende alunos ndo sé de Sorocaba mas da regido de
Sorocaba entdo pra vocé acompanhar estagio € mais complicado, para
orientacdo de estagio, porque a gente nao pode focar s6 Sorocaba, porque
nossos alunos ndo sdo s6 de Sorocaba, entdo isso também dificulta um
pouco. Ndo ha também da prefeitura um movimento de ir as universidades,
ou de chamar as universidades, entdo esse contato fica muito assim, o
profissional que se interessa ai ele faz um vinculo com um outro profissional
da secretaria e cria esse canal que passa a ser institucional, mas vocé néo
tem canais institucionais que ja fariam esse movimento, entdo fica a
depender das pessoas, se a pessoa sai de um dos dois lugares aquilo
fecha, ai vocé tem que comecar a procurar outro canal, é dificil pois isso é
tempo. [...] Se ndo tivesse tantas dificuldades é uma coisa que poderia ser
muito mais produtiva, porque esse dia-a-dia dessa dificuldade cria uma néo
sintonia, a gente ndo tem sintonia entre as instituicdes.
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Percebemos que na visdo dos respondentes, entre 0s aspectos citados que
dificultam a aproximacdo entre a UFSCar — Sorocaba e a educacdo basica, é
recorrente a queixa de excesso de trabalho dos professores que precisam dar conta
das questdes de ensino, da pesquisa e da extensdo, além de desempenhar funcdes
administrativas, ligadas a gestdo, o que na opinido dos entrevistados acaba por
comprometer as atividades que os docentes poderiam desenvolver; a falta de uma
politica institucional da UFSCar — Sorocaba que vise o desenvolvimento da interacédo
da universidade com a rede basica de ensino e que dé estrutura e incentivo para
gue essas acOes realmente acontecam de maneira sistemética e permanente,
deixando de depender de acdes individuais das pessoas, pois iSSO gera rupturas
sempre que a pessoa muda ou sai.

Outros aspectos dificultadores citados pelos respondentes, estdao mais ligados
as questdes subjetivas como um aparente “medo mutuo” nessa relagdo, ou
“barreiras invisiveis” criadas pelas pessoas que acabam impedindo ou dificultando o
didlogo. Merecem destaque, a fala do entrevistado (E 1) quando ele aponta sobre o
lugar hierarquizado que a universidade se coloca e a fala do entrevistado (E 7)
guando diz sobre a falta de movimento da prefeitura em procurar a universidade, ou
seja, observamos que esta ultima reforca o que foi apontado pelo entrevistado (E 1),
afinal somente a prefeitura precisa procurar a universidade? Nao é possivel inverter
essa ordem?

A questado da existéncia de uma visao verticalizada da universidade perante a
escola é debate nos estudos de Tauchen et.al (2014) e também de Hondrio (2014),
em que relatam como o entendimento da universidade ser Unica fonte de
aprendizagem, desconsiderando os saberes experienciados na escola, distanciando
teoria e pratica, mesmo com a interdependéncia entre 0s niveis para 0
desenvolvimento e sucesso educacional.

A respeito do “medo” que o entrevistado (E 1) considera possivel como
dificultador da relacdo entre a universidade e as escolas de educacdo basica o

entrevistado (E 2) faz a seguinte observacéo:

E 2: [...] sobre essa visdo que a universidade tem medo do que acontece
fora dela, como se fosse um mundo a parte, eu acho que algumas pessoas
acabam acreditando um pouco nisso, vivem isso e acabam acreditando. A
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universidade publica € um bem de todos e todas deve estar a esse servico.
Mas enfim, séo os desafios né...

Claro que os desafios a serem superados sao muitos, porém nao se mostram
como obstaculos intransponiveis. Os caminhos possiveis para superacdo Sao

conhecidos e foram apontados pelos entrevistados:

E 1: Propor projetos que sejam construidos juntos com a comunidade
escolar, que ndo sejam impostos, que ndo sejam concebidos na
universidade e depois implementados 14, porque pra ter sucesso tem ser
construido em conjunto. E que os professores da universidade tenham mais
disposicéo, o que € uma coisa muito dificil, e o interesse de ir nas unidades
escolares, e ndo ir 14 s6 pra pisar e ir embora, ficar 14 pois quando eu era
coordenador do PIBID eu tomava sopa junto, eu ficava la na escola.
Conhecer a comunidade, a escola de fato, criar um vinculo com os
profissionais de fato, para que se possa construir projetos conjuntos, porque
senao fica dificil o dialogo entre as partes. E infelizmente, isso é dificil de
acontecer, porque como a gente ja falou la no comeco, a tendéncia é
mesmo nos cursos de licenciaturas os professores buscarem pesquisas nas
areas cientificas que normalmente eles ja trazem de formacéao la de tras, ou
seja, resumindo é muito raro quem tem a coragem de dar a cara a bater, de
ir lA e num primeiro momento enfrentar todos esses medos e conseguir de
fato criar uma relagdo com a escola que seja duradoura, que ndo seja uma
coisa s6 daquele projeto, daquele semestre, daquela ACIEPE.

E 2: N@s temos que fazer, falando pela universidade agora, uma luta contra
o Future-se, manter a autonomia da universidade, lutar por mais verbas.
Nés temos que ter um projeto institucional que vincule o campus
universitario - UFSCar Sorocaba com a Secretaria Municipal de Educacéo,
com as Diretorias de Ensino Sorocaba, Votorantim e outras, acho que
insistir em projetos de extenséo que tragam professoras e professores para
0 campus, manter e ampliar vagas nos programas de pos graduagéo. [...] E
na nossa atividade laboral de cada um de nés promover também essa
aproximacao universidade e escola.

E 3: Eu acho que deveria haver um incentivo dentro dos departamentos
para aqueles docentes que tem o dom ou esse viés da extensao, de forma a
auxiliar os demais docentes que ndo tem esse viés. Entdo, projetos de
extensdo que englobassem, por exemplo, varios docentes dentro de um
projeto mais amplo. Entdo que os Centros e os Departamentos, poderiam
incentivar esse tipo de atividade. Como eu vejo que nédo tem esse incentivo
e a extensao é vista como uma prima pobre dentro da universidade, a gente
acaba néo se envolvendo tanto.

E 4. Talvez fazer eventos em conjunto, programar seminarios, algo que
tivesse um compromisso anual porque ai a gente inventa. Quando a gente
tem um compromisso a gente vai atras de desenvolver coisas, eu acho que
0 que poderia ajudar € a programacdo de eventos juntos, ndo sei se de
formacgdo mas de apresentacdo de coisas em conjuntos. Num formato mais
livre, que nao fosse aquele “quadradinho” de palestra mais apresentacao
oral etc. E legal também, uma palestra bacana de abertura é legal mas
talvez coisas do tipo workshop pro desenvolvimento de coisas em conjunto.
Uma feira de integragdo universidade e escolas de ensino basico.

E 5: De fato eu ndo sei. Uma das acdes, valorizar mais internamente acdes
voltadas para isso. O que é valorizar para n6s? E por exemplo, garantir, no
fundo tudo acaba se resumindo no esfor¢o docente, entdo se eu tenho um
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professor que esta atuando, que tem um projeto atuante que ta oferecendo
um curso de especializacdo, ele tem que ter a oportunidade de talvez ter
uma carga menor na graduacgéo para ele poder se dedicar a essa atividade.
Essa seria uma forma! Entdo horas de extensdo contando como carga
docente efetiva, isso minimizaria a aula de graduacéo e o professor poderia
se dedicar, pensando numa acéo interna. Uma agéo externa eu acho, que
embora vocé tenha uma ou outra pessoa aberta, a gente ndo tem no todo
uma vontade politica e uma aproximac¢éao, entdo talvez uma outra acao seria
reunides ou congressos, no movimento de reunir os agentes da area de
educacédo da cidade, mas no sentido de pensar em parcerias, € ai ndo s a
UFSCar com a rede, mas as instituicbes como um todo entre si como
podem interagir e interagir com a cidade e trazer coisas melhores aos
alunos e professores. Eu acho que seria um bom comeco sentar e
conversar antes de fazer qualquer coisa, ndo da pra pensar em acdes sem
entender as necessidades. Talvez um outro encaminhamento seria realizar
uma pesquisa mesmo com os professores, com os coordenadores de cada
escola para entender também as necessidades, porque vocé ndo consegue
trazer todo mundo pra conversar, mas o poder publico, pela diretoria ou
secretaria de educacgdo, cada um ao seu nivel, pesquisar entre 0s
professores e coordenadores, quais as necessidades, que tipo de acdes
eles gostariam de receber na escola. Porque uma vez que é algo que lhes
interessa a receptividade também é maior.

E 6: Eu acho que a universidade, o nosso curso, deveria conhecer mais as
necessidades do pessoal, ver o que a gente pode proporcionar, entrar em
contato, estabelecer parcerias. Eu acho que a principal iniciativa deve ser
da universidade, coisa que ndo se tem porque depende do ponto de vista
dos profissionais que trabalham aqui, se as escolas acionarem o professor,
o departamento, ou a universidade, t4 parecendo que ta arrumando mais
trabalho, mais coisa pra fazer e ndo é assim. SO que a boa vontade e o
estrelismo de cada um né, se o cara se achar muito estrela ele nem se
aproxima, mas se vocé olhar na porta da sala de todo profissional aqui a
primeira palavra que vem é professor, ndo é pesquisador! Entdo todo cara
tem que honrar isso e ser um professor e ver a definicdo da palavra, por
isso que eu acho que a iniciativa tem que ser principalmente nossa aqui,
essa comunicacdo e pelo que eu vejo é pouco provavel que isso va
acontecer, a ndo ser alguns. Tem alguns professores que fazem questdo de
ter acesso. Se nao tiver também um incentivo para o professor fazer isso,
fica dificil também pra gente. Que tipo de incentivo eu nao sei, mas qualquer
incentivo ja ajuda.

E 7: Acho que primeiro vamos ver a gestdo que vem, ter este foco mesmo,
valorizar novamente a formacado tanto dentro da rede e ai valorizando este
espaco articular com a universidade, pra gente fazer um processo continuo
e de a gente ter sempre nos nossos alunos essa preocupacéo de integracéo
com as escolas da regido, cada um ali no seu municipio, valorizar o espaco
do estagio. De eles verem e entender aquele professor que est4 ali naquele
trabalho desgastante, tanto fisicamente quanto emocionalmente, néo julgar
procurar entender por que aquela pessoa tomou aquela atitude. Entdo eu
acho que o espaco do estagio tem que ser valorizado, porque se vocé nao
tem esses programas de apoio 0 estagio € o que a gente conta, entdo talvez
dentro da rede também ter esse olhar do estagio como papel formador, mas
pra isso os professores da rede tém que se ver como formadores.

Os encaminhamentos sugeridos pelos respondentes como ac8es necessarias
na superacdo dos desafios existentes para maior aproximacao e didlogo entre a

UFSCar — Sorocaba e a educagdo béasica, tem abrangéncia tanto na esfera
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institucional como individual. A ag&o principal seria a criagdo de uma politica, um
robusto projeto institucional da UFSCar — Sorocaba que vincule o campus
universitario as Secretarias Municipais de Educacdo e Diretorias Estaduais de
Ensino, conforme sugerido pelo respondente (E 2).

Apenas com o desenvolvimento dessa acao institucional ja culminaria no
atendimento de outros encaminhamentos propostos, como o incentivo dos Centros e
Departamentos no desenvolvimento e criacdo de projetos e eventos em conjunto
com a comunidade e escolas de educacao bésica; a valorizacdo interna das acdes
realizadas; entendimento das necessidades dos professores em sala de aula e
ampliacdo das atividades de extensdo para trazer mais professores da educacao
basica a universidade e valorizar o espaco do estagio.

Sobre a importancia do estagio, Leite e Fontoura (2018) argumentam que o
mesmo deve estar apoiado nos pressupostos da participacdo, da colaboragéo e do
trabalho conjunto e nessa parceria buscar romper com atribuicdes pré-concebidas,
posicionando-se como parceiros para refletir e investigar juntos professores da
escola basica, licenciandos e professores da universidade, sobre as praticas
pedagdgicas e suas relacbes com o contexto educacional e social na qual a escola
se encontra inserida.

E importante destacar a fala do respondente (E 6), quando ele diz que “a
principal iniciativa deve ser da universidade”, pois essa fala converge com a ideia
defendida por Macedo (2005) de que a universidade comande a “lideranga na
cooperacao entre os sistemas de ensino para a melhoria da qualidade da escola
basica”, ja que a universidade dispbe de conhecimentos e competéncias
acumulados que sdo de fundamental importancia na elaboracdo de projetos que
visem a resolucao de problemas nacionais. (MACEDO et al, 2005, p. 140)

Nesse sentido, corroboram dois outros aspectos apontados pelos
respondentes como possiveis encaminhamentos: a manutencdo da autonomia da
universidade e a luta por mais verbas, e a maior disposi¢cdo dos professores da
universidade. Tais aspectos exigem esforco individual, mas que pode ser facilitado
com o esforgo coletivo de todos os docentes no sentido de responsabilizar-se por
repensar os sentidos da ciéncia, da investigacdo e da formacéo profissional, ainda
que tenham muitas tarefas sobre suas responsabilidades no dia-a-dia.

A esse respeito, as palavras do entrevistado (E 2) caracterizam a importancia

do esforcgo coletivo:
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E 2: Pra mim, o caminho sempre vai ser da coletividade, porque o processo
educacional € essencialmente um processo coletivo. As saidas ndo sao
individuais. Eu acho também que um problema de um campus universitario
e gue as atividades sdo muito individualizadas, se a gente bobear a gente
fica sozinho em sala, no nosso gabinete o dia inteiro e vai dar aula, ndo
conversa com ninguém e isso acontece muito porque a universidade é um
pouco estruturada dessa forma. S6 que quando eu me dedico menos a
coletividade, a funcdo social que tem um curso de licenciatura fica
prejudicada.

E necessério portanto, que os encontros e dialogos acontecam internamente
na universidade a principio, discutindo entre os pares o0s objetivos comuns dos
cursos e disciplinas, circulando saberes e agfes, estimulando parcerias internas e
externas.

Percebemos durante as entrevistas muita sinceridade por parte dos
entrevistados, que abertamente expuseram suas percep¢des, angustias e as
dificuldades que enfrentam para realizarem seus trabalhos. Consideramos essa
atitude louvavel, pois reconhecer e assumir nossas limitacbes é o primeiro passo
para que possamos avancar na superacao dos desafios que nos sao impostos.

Foi perceptivel que todos os entrevistados ao serem indagados por esta
pesquisa sobre a relacdo existente entre a UFSCar — Sorocaba e a educacgao
basica, se puseram a refletir a respeito dessa importante questao, que como alguns
mesmos afirmaram, ndo haviam pensado sobre a importancia de se ter mais acdes
gue estreitem o vinculo da universidade com a educacgéo basica. Afirmando inclusive
gue tratariam do assunto com os demais docentes dos cursos para saber mais
profundamente se outras acdes estdo sendo desenvolvidas no campus e a
percepcdo dos demais sobre o assunto.

Despertar a consciéncia dos sujeitos ouvidos na pesquisa para a importancia
do didlogo da universidade com a educacao basica e que se transformem em acdes
concretas os encaminhamentos apontados, principalmente no ambito institucional da

UFSCar — Sorocaba, é o que se evidencia com a pesquisa realizada.
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Consideragdes finais

O presente trabalho teve o intuito de estabelecer relagcdes entre as acdes
previstas e/ou desenvolvidas pelos Cursos de Licenciaturas da UFSCar — Sorocaba,
gue visam aproximar a universidade da educacdo basica, uma vez que iSSO se
encontra previsto na legislacdo educacional como umas das finalidades do ensino
superior. Para tanto, realizamos um resgate historico sobre a universidade, a
educacdo béasica e a relagdo entre ambas procurando compreender suas
finalidades, os desafios existentes e 0s encaminhamentos necessarios para que o
didlogo e a troca de saberes acontecam de fato entre os dois niveis de ensino.

Como método de exposicao, a presente dissertacéo foi organizada em quatro
capitulos. No primeiro capitulo, percorremos a trajetoria histérica sobre a origem da
Universidade, tracando um itinerario desde o seu surgimento no periodo medieval
até a atualidade, inicio do século XXI; e dentro desse contexto, nas se¢des deste
capitulo verificamos como ocorreu o surgimento da Universidade no Brasil e as
sucessivas reformas realizadas em todo mundo visando adequar a instituicdo aos
interesses e necessidades de cada sociedade. Identificamos ao longo do texto as
finalidades da Universidade em cada periodo histoérico, visando compreender os
desafios a serem enfrentados por essa importante instituicdo nos dias atuais. Ainda
nesse capitulo, fizemos consideracdes sobre a Educacédo Basica, apresentando o
histérico das politicas educacionais que como vimos nas palavras de Cury (2008), se
refere a um conceito novo que representa um direito e também uma forma de
organizacéo da educacgao nacional.

Caracterizada por sua importancia na formacdo de base das pessoas,
identificamos que a Educacéo Basica tem grande abrangéncia na vida escolar dos
cidadaos brasileiros, sendo o caminho para assegurar a todos o0s brasileiros e
brasileiras a formagdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania e
fornecer-lhes os meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores, a
exemplo da universidade. Apresentamos dados estatisticos sobre o desempenho
dos alunos nas diferentes etapas da educacdo basica, visando contextualizar o

panorama educacional nacional.

No segundo capitulo, contextualizamos a tematica da relacdo entre a
Universidade e a Escola de Educacéo Bésica, a partir das producdes cientificas, que

em sua maioria, apontavam o distanciamento entre os dois niveis de ensino ainda
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gue sejam interdependentes, como afirmou Tauchen et. al (2014). Foi possivel
verificar ainda, que os estudos recentes trazem em sua maioria a questdo da
formacéo dos professores como foco na discussédo sobre a relacdo universidade e
educacdo béasica, seja a formacgdo inicial ou a formacdo continuada dos
profissionais. Consideramos que tal referencial deveria ser ampliado diante de

outras possibilidades e necessidades existentes nas instituicoes.

No terceiro capitulo, fizemos consideragdes sobre o local epistemoldgico da
pesquisa, a UFSCar — Sorocaba, trazendo um breve relato historico da Universidade
Federal de Sao Carlos (UFSCar) e o surgimento de seus campi, com destaque para
o histérico de criagcdo do campus em Sorocaba, que foi um marco para todos os
municipios da regido, tendo em vista a auséncia de Universidades Publicas,
principalmente federais para atender a demanda de ensino superior gratuito.
Abordamos a finalidade da UFSCar — Sorocaba a partir da proposta original dos
cursos com a criacdo do campus no ano de 2006 e a proposta realizada apés a
adesdo ao REUNI. Apresentamos uma andlise dos Projetos Pedagdgicos
Preliminares dos Cursos de Licenciaturas e dos Projetos Pedagdgicos atualizados
apos o periodo de expansdo e criacdo dos novos cursos e verificamos que 0s
documentos ndo apresentam de maneira clara as agdes previstas que visam a
aproximacdo com a educacdo béasica, com excecdo das atividades de estagio

supervisionado que sao obrigatérios em todos 0s cursos.

Finalmente, no quarto capitulo apresentamos as devolutivas das entrevistas
semiestruturadas realizadas individualmente com seis Coordenadores dos Cursos
de Licenciaturas da UFSCar — Sorocaba e um ex-coordenador, onde nos foi possivel
identificar suas percepcdes, acdes e consideracdes a respeito da relacdo entre a
Universidade e a Educacao Basica. Através dos discursos dos respondentes ficou
evidente o distanciamento entre os niveis de ensino. A percepcao de cada um é que
a relacdo entre a universidade e a educacdo basica se apresenta muito aquém do
gue deveria ser. Os entrevistados demonstraram desconhecer acdes ou atividades
em desenvolvimento na UFSCar — Sorocaba com 0 objetivo dessa aproximacao e
citaram apenas as atividades que ja fazem parte do curriculo obrigatério, como os
estagios obrigatorios supervisionados e o PIBID.

Ainda que existam legisla¢cdes que norteiem as acgdes da universidade quanto

a maior interacdo com a educacéao basica, através das falas dos respondentes ficou
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claro que tais normativas ndo sao necessariamente conhecidas por aqueles que
coordenam os cursos de licenciaturas da UFSCar - Sorocaba, o que gera
dificuldades na promocdo do didlogo entre os dois niveis de ensino. Outras
dificuldades apontadas foram: a excessiva carga de trabalho dos professores, a falta
de uma politica institucional da UFSCar — Sorocaba que vise maior aproximacao
com a educacao basica, inclusive prevendo de forma clara e objetiva nos PPCs dos
cursos, as acdes e a maneira que essa relacédo sera desenvolvida.

A existente preocupagdo em aproximar a teoria e a pratica nos cursos da
UFSCar - Sorocaba € percebida através das falas dos entrevistados, ainda que
dificuldades para que isso aconteca na pratica tenham sido relatadas. Foi apontado
gue as acbes acabam sendo principalmente de cunho individual, em que cada
professor desenvolve ou ndo acdes na disciplina em que leciona ou caso contrario,
tais acOes ficam apenas a cargo dos professores responséveis pelos estagios e
deixadas de lado pelos professores que ministram as disciplinas tedricas.

O discurso dos respondentes ainda sugere possiveis caminhos para
encaminhamentos de a¢cOes necessarias na superacao dos desafios existentes para
maior aproximacgdo e didlogo entre a UFSCar — Sorocaba e a educacdo bésica,
como por exemplo: a criagdo de uma politica institucional da UFSCar — Sorocaba
gue vincule o campus universitario as Secretarias Municipais de Educacdo e
Diretorias Estaduais de Ensino, o incentivo dos Centros e Departamentos no
desenvolvimento e criacdo de projetos e eventos em conjunto com a comunidade e
escolas de educagdo basica; a valorizacdo interna das acdes realizadas;
entendimento das necessidades dos professores em sala de aula e ampliacdo das
atividades de extensdo para trazer mais professores da educacdo basica a
universidade e ainda, valorizar o espaco do estagio.

Em relacdo as descobertas da pesquisa, consideramos importante destacar
que o fato da maioria dos profissionais entrevistados nunca terem vivenciado
experiéncias profissionais na educacao basica, nos pareceu gerar limitacdes no
didlogo entre os niveis de ensino, pois 0S mesmos ndo conseguem vislumbrar
possibilidades de interacdes ja que faltam-lhes elementos concretos da préatica
docente que precisam ser compartilhados com os licenciandos.

Buscou-se, enfim, refletir sobre a relacdo universidade e educacdo basica,
resgatando conceitos, legislagcbes pertinentes e ouvindo os profissionais da

universidade, a expectativa € que os resultados apresentados por este estudo
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possam contribuir para a reflexdo e a discussdo sobre as a¢gfes necessarias para
gue a UFSCar — Sorocaba possa ampliar e melhorar sua relacdo com a educacao
basica do seu entorno de maneira efetiva trazendo a oportunidade de crescimento
para ambos.

O estreitamento do vinculo entre as instituicbes se faz necessario e urgente,
as acOes precisam ser efetivadas. Essa pesquisa inicia a discussdo para futuros
estudos sobre a relacdo entre a universidade e a educacdo basica. Ouvimos o0s
Coordenadores das Licenciaturas, mas ha outros atores que também precisam ser
ouvidos como os profissionais das escolas de educacgéo basica, os alunos egressos
das licenciaturas, as secretarias municipais e estaduais de educacédo e até mesmo
outros profissionais da universidade que exercem 0 protagonismo no
estabelecimento das parcerias institucionais, para que se possa ampliar a
perspectiva e a compreensdo sobre a problematica, que ainda precisa ser
desvelada, através de outros aprofundamentos sobre o tema, jA que este ndo se

esgota frente a este estudo.
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http://www.prograd.ufscar.br/cursos/cursos-oferecidos-1/quimica/quimica-sorocaba-projeto-pedagogico.pdf
http://www.prograd.ufscar.br/conselho-de-graduacao-1/arquivos-conselho-de-graduacao/regimento-geral-dos-cursos-de-graduacao-1
http://www.prograd.ufscar.br/conselho-de-graduacao-1/arquivos-conselho-de-graduacao/regimento-geral-dos-cursos-de-graduacao-1
http://www.diariodareitoria.ufscar.br/wp-content/uploads/Boletim-da-Reitoria-17-3-2016.pdf
http://www.diariodareitoria.ufscar.br/wp-content/uploads/Boletim-da-Reitoria-17-3-2016.pdf
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APENDICE 1 - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado colaborador (a):
Vocé esta sendo convidado a participar de uma pesquisa intitulada “Universidade e Educagdo Bésica:
aproximacdes, desafios e encaminhamentos” que sera conduzida por Amanda Regina Martins Dias, mestranda
do programa de Pds-Graduacdo em Educagdo, da Universidade Federal de Sao Carlos, campus Sorocaba, sob
orientagdo do Prof. Dr. Silvio César Moral Marques, na linha de pesquisa dedicada aos estudos sobre os
Fundamentos da Educagdo. O objetivo dessa pesquisa ¢ conhecer quais as agdes previstas e/ou desenvolvidas
pelos Cursos de Licenciaturas (Ciéncias Biologicas — Integral ¢ Noturno, Fisica, Geografia, Matematica,
Pedagogia, Quimica) da UFSCar, campus Sorocaba, que visam aproximar os dois niveis de ensino, Universidade
e Educacdo Basica, e o papel da Universidade nesse didlogo e busca pelo aprimoramento da Educacdo Basica.
Para o desenvolvimento desse estudo, buscou-se um referencial teérico-metodologico que fundamentasse as
analises empiricas da pesquisa o que levou a opgdo pela metodologia qualitativa e para fins didaticos divide-se a
presente pesquisa em 4 momentos. O primeiro refere-se ao levantamento bibliografico, que ajudou a descobrir
fontes de analise do objeto, contribuindo para a contextualizagdo do percurso historico da Universidade e da
Educagao Basica. O segundo momento consiste na analise dos Projetos Politicos Pedagdgicos Preliminares dos
Cursos de Licenciaturas e os documentos atualizados ap6s o REUNI. O momento seguinte sera identificar os
avangos e as dificuldades para que a relag@o entre os dois niveis de ensino se estabelegam de maneira efetiva. E o
quarto momento sera dedicado ao tratamento dos dados coletados, com a disposicdo desses para a escrita de
relatorio.

Caso vocé concorde em participar, vamos fazer com vocé uma entrevista através de um roteiro

semiestruturado e uma caracterizacdo do seu percurso académico e profissional. Esta pesquisa tem alguns riscos,
que sdo: a possibilidade de constrangimento ao responder o questionario; desconforto; estresse; constrangimento
ou alteragOes de comportamento durante gravagdes de audio e o risco de quebra de sigilo. Mas, para diminuir a
chance desses riscos acontecerem, as respostas serdo confidenciais; o respondente ndo sera identificado pelo
nome, nem curso que coordena, para que seja mantido o anonimato; os individuos receberdo esclarecimento
prévio sobre a pesquisa; a entrevista podera ser interrompida a qualquer momento; leitura do TCLE; privacidade
para responder as perguntas; garantia de sigilo e participacdo voluntaria. A pesquisa pode colaborar para a
melhoria da interacdo entre a Universidade e a Educagdo Basica, principalmente em questdes que visam o
aprimoramento da educacéo basica.

Vocé tera todas as informagdes que quiser sobre esta pesquisa e estara livre para participar ou recusar-se
a participar. Mesmo que vocé queira participar agora, vocé pode voltar atras ou parar de participar a qualquer
momento. A sua participacdo é voluntaria e o fato de ndo querer participar ndo vai trazer qualquer penalidade ou
mudanca na forma em que vocé é atendido (a). O pesquisador ndo vai divulgar seu nome, nem curso que
coordena. Os resultados da pesquisa estardo a sua disposicdo quando finalizada. Seu nome ou o material que
indique sua participacdo nao sera liberado sem a sua permissdo. Vocé ndo sera identificado (a) em nenhuma
publicacdo que possa resultar.

Este termo de consentimento encontra-se impresso em duas vias originais, sendo que uma sera
arquivada pelo pesquisador responsavel e a outra sera fornecida a vocé. Os dados coletados na pesquisa ficardo
arquivados com o pesquisador responsavel por um periodo de 5 (cinco) anos, e apds esse tempo serdo destruidos.
Os pesquisadores tratardo a sua identidade com padrdes profissionais de sigilo, atendendo a legislacdo brasileira
(Resolugdo N° 466/12 do Conselho Nacional de Sadde), utilizando as informagdes somente para os fins
académicos e cientificos.

Agradeco sua colaboracao.
Declaro que concordo em participar da pesquisa e que me foi dada a oportunidade de ler e esclarecer as
minhas davidas.

Assinatura do Coordenador Pesquisador Responsavel Assinatura do Participante

Nome do Pesquisador Responsavel: Amanda Regina Martins Dias
UFSCar Sorocaba/ SP - PPGEd Campus Sorocaba - Fone: (15) 99758-6823 - E-mail: amandarmdias13@gmail.com



mailto:amandarmdias13@gmail.com
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APENDICE 2 - Roteiro de Caracteriza¢cdo do Respondente

ROTEIRO DE CARACTERIZAGAO DO RESPODENTE

1. DADOS PESSOAIS

- NOME:

2. FORMAGCAO ACADEMICA:
2.1 GRADUACAO:

2.2 ESPECIALIZAGAO “LATU SENSU":
2.3 MESTRADO:

2.4 DOUTORADO:

2.5 POS-DOUTORADO: (especificar dados)

3. POSSUI MESTRADO OU DOUTORADO NA AREA DA EDUCAGAQ?

4. ANO DE INGRESSO NA UFSCAR — SOROCABA:

5. HA QUANTO TEMPO ESTA NA COORDENAGCAQ DE CURSQ?

6. POSSUI EXPERIENCIAS PROFISSIONAIS NA EDUCAGAO BASICA (INFANTIL, FUNDAMENTAL I
E II OU MEDIO)? SE SIM, QUAIS E POR QUANTO TEMPO?
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APENDICE 3 - Roteiro para Entrevista Semiestruturada

ROTEIRO PARA ENTREVISTA COM COORDENADORES DE CURSOS DE
LICENCIATURAS DA UFSCAR-SOROCABA SOBRE A RELACAO ENTRE
UNIVERSIDADE E EDUCACAO BASICA

. Qual sua percepcdo, pensamento e imagem, quanto a relacdo entre a
Universidade e a Educagéo Béasica? Justifique sua resposta.

. Em sua analise, o ensino superior tem conseguido atuar em favor da
universalizacdo e do aprimoramento da educacao basica, mediante a formacao e
a capacitacdo de profissionais, da realizacdo de pesquisas pedagodgicas e do
desenvolvimento de atividades de extensdo que aproximem os dois niveis
escolares? Justifique de que maneira tem sido cumprida essa finalidade.

. Vocé tem conhecimento sobre agfes desenvolvidas no curso que coordena na
UFSCAR-Sorocaba, que interagem com a educacdo basica? Quais? De que
maneira essas acoes sao significativas?

. Vocé tem conhecimento de algum documento ou normativa da universidade, ou
MEC, que apresente acOes/projetos que visem a aproximag¢do do curso de
Licenciatura com a Educacao Basica? Se sim, qual?

. Na sua opinido, que interacdes sao possiveis entre a universidade e a educacéo
basica? Justifique.
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6. Em complemento a pergunta anterior: Ao seu ver, o que dificulta ou facilita a
aproximacdo da  UFSCar-Sorocaba com a  Educacédo Basica?

7. A partir da sua realidade, do curso que coordena, a aproximacao entre teoria e
pratica tem sido uma preocupacdo constante na relacdo Universidade e
Educacao Basica?

8. Quais encaminhamentos seriam necessarios para maior didlogo entre a
UFSCAR-Sorocaba e a rede publica de educacgédo basica, na sua opiniao?

Obrigada pela participacao!



