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NANAKA, H. M. O STF E O CASO “MENSALAO”: HIBRIDISMO,
EXPERTISE E POLITICA.

Resumo: O presente trabalho tem por objetivo discutir as relacdes entre a expertise e a
politica, no ambito dos ministros do Supremo Tribunal Federal. A esséncia desta
pesquisa € a compreensdao do comportamento do tribunal no processo de decisdo
criminal na AP 470, conhecida como o caso “Mensaldao”. A fundamentacdo teorica
lastreou-se na concepcdo da Sociologia das ProfissGes, que ressalta as fronteiras entre a
politica profissional e a politica convencional, relacionando a primeira com argumentos
apoiados no ideario do profissionalismo e da expertise, como um mandato moral em
defesa da sociedade (HALLIDAY, 1999), diferenciando-se dos compromissos politicos
e partidarios. Com efeito, os votos dos julgadores foram analisados com énfase no
chamado nucleo politico do “Mensalao”, tendo como base o material oficial
disponibilizado on-line pelo Supremo, e em videos referentes ao julgamento produzido
pela TV Justica, relacionando este material com a trajetoria profissional dos ministros.
A analise apoiou-se também em fontes secundarias para a obtencdo de dados
quantitativos e, qualitativos pertinentes ao caso. E, por conseguinte, recorremos a
contribuicdo da Judicial Politics, na analise sobre o papel das cortes no processo
politico de tomada de decisdo, notadamente em relacdo ao processo decisorio do
tribunal para o deslinde deste estudo da respectiva agédo penal.

Palavras-chave: ministros do STF, profissdo, expertise, politica e AP 470.



NANAKA, H. M. THE STF AND THE “MENSALAO” CASE: HYBRIDISM,
EXPERTISE AND POLITICS.

Abstract: This thesis aims to discuss the relationship between expertise and politics in
the scope of the ministers of the Supreme Federal Court (STF). The essence of this
research is the understanding of the behavior of the Supreme Court in the criminal
decision process in Criminal Action number 470 (AP 470), known as the “Mensaldo”
case. The theoretical foundation was based on the conception of Sociology of
Professions, which highlights the boundaries between professional and conventional
politics, relating the first to arguments based on the ideal of professionalism and
knowledge, as a moral mandate in defense of society (HALLIDAY, 1999), differing
from political and partisan commitments. In effect, we passed the analysis of the
ministers' votes, whose emphasis was on the so-called “Mensaldo” political nucleus,
based on the official material made available online by the STF, and on TV Justica
videos referring to the trial, listing this material with the professional trajectory of the
magistrates. The research also relied on secondary sources, to obtain guantitative and
qualitative data relevant to the case. And, therefore, we resort to the contribution of
Judicial Politics, in the analysis of the role of courts in the political decision-making
process, notably in relation to the court's decision-making process in order to detach this
study from the respective criminal action.

Keywords: STF ministers, profession, expertise, politics and Criminal Action number
470.
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Introducéo

O ano de 2012 foi marcado pelo julgamento do “Mensalao” no Brasil, revelando
a decepcdo do cidaddo em relagdo a Casa Civil da Presidéncia da Republica, um dos
importantes pilares do Poder Executivo, envolto em escandalos de corrupgao
abrangendo personagens politicos influentes no cenario nacional.

Essa linha de apreensdo em torno dos poderes Republicanos levou Joaquim
Falcdo a pesquisar o que ele convencionou a chamar de “Supremo Criminal”, em seus
estudos sobre a cupula do Poder Judiciario no pais. O combate a corrupgdo no meio
politico ainda se estendeu ao Congresso Nacional, por intermédio de propostas
legislativas com as medidas de combate aos crimes de colarinho branco. “As tensdes
sdo decorrentes do fato de que se encontra no Brasil, um Supremo Tribunal Criminal”
(FALCAO et al, 2018, p.20).

A inquietacdo entre a independéncia funcional dos membros do Judiciario e do
MP conquistada no decurso do tempo e, a possibilidade de os congressistas serem
julgados pelos proprios ministros outrora indicados esteve abstraida durante boa parte
dos anos 90 (Idem, 2018). Destarte, comecou a efervescer na ultima década e surgiu
com forca total em meados de 2012, diante das tensas interac@es entre o Judiciario e o
Poder Legislativo, ou envolvendo significativa parcela de seus ministros e seus
parlamentares.

Os focos de preocupacgdes se tornaram mais intensos. E, € essa a esséncia desta
pesquisa, investigar o processo de decisdo criminal no STF observando a forma como
estes julgadores se comportam no exercicio da sua jurisdicdo. Estudaremos mais
especificamente o caso relativo ao que se convencionou chamar de o escandalo do
“Mensaldo”. O objetivo desta investigacdo € relacionar a trajetdria de carreira pretérita
dos membros do tribunal em destaque, procurando verificar se houve alguma influéncia
no processo de decisdo judicial, tal qual a expertise e a politica das profissoes.
Observaremos ainda os aspectos coletivos e individuais envolvidos na construcdo dos
votos no julgamento da AP 470, o nome técnico do referido caso de corrupgédo no CN.

O problema tedrico principal que viabilizou a discussao é o de como o direito e
politica se entrecruzam em uma decisdo judicial criminal, o que pode revelar
especificidades que o distinga de assuntos ndo penais. Entre as abordagens possiveis

procuramos uma que posicione o profissionalismo como um elemento essencial nesta
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relacdo. Arrazoamos que no processo de decisdo judicial direito e politica se encontram
imbricados e o profissionalismo opera nessa relagdo como uma via de deferéncia, como
um fundamento de legitimagdo. E por intermédio desse profissionalismo que os
ministros se diferenciam de outros atores politicos.

Os elementos que atuam nos processos de decisdo judicial sdo variados. De
modo que articulamos varios conceitos para compreender os diversos aspectos que
norteiam o problema que recortamos neste estudo.

A construcdo da pesquisa tomou como diretriz a Sociologia das Profissdes e, a
elaboragdo que a literatura especializada faz sobre o profissionalismo. Este, sintetizado
pela expertise como um diferencial sendo que os valores profissionais acrescentam
fundamento moral ao contetdo técnico das profissdes (HALLIDAY, 1999). A partir
dessa perspectiva estabelecemos a importancia da trajetoria da carreira, do treinamento,
da socializacdo na profissdo com vistas a compreensdo da atuacdo do STF na questdo
criminal envolvendo parlamentares do Congresso Nacional.

Oliveira (2011), em seu trabalho sobre o controle de constitucionalidades das
leis realizadas pelo Supremo no Brasil utilizou a abordagem da ciéncia politica norte-
americana, destacando o papel das cortes no processo politico de tomada de decisdes.

Em que pese 0 nosso estudo estar voltado para uma funcdo excepcional do
tribunal, a criminal, pensamos ao estudar o acorddo da AP 470 que algumas abordagens
da Judicial Politics sdo necessarias para compreender as decisdes dos julgadores
também no ambito penal, no pais.

E o caso da abordagem legal, na qual as decisbes judiciais podem se balizar em
fatores legais, mas também na jurisprudéncia da corte e 0s juizes temperariam esses
elementos conforme os interesses da sociedade (DWORKIN, 2001). E, a concepcao
trazida por Jeffrey Segal and Harold Spaeth apud (ARGUELHES e RIBEIRO, 2013),
na qual as decisGes dos juizes da Suprema Corte podem ser determinadas a partir de sua

conviccao ideoldgica, conhecida como perspectiva atitudinal:

Do realismo juridico, o modelo atitudinal apreende a formulacdo de que o
direito ndo é um sistema de principios e regras logicamente consistente,
autbnomo e estatico. Ao contrario, o direito é concebido como um fendmeno
“vago e variavel”, inerentemente incerto e indefinido em seus conceitos, regras
e principios e atrelado ao mundo social. Nesse sentido, o direito segue fluxos,
movimentos, associados as mudancas sociais. A adaptacdo do direito a
dindmica da vida social se da através das interpretagdes dadas pelos juizes aos
conceitos, regras e principios vagos e indeterminados. Nessa concepcéo,



portanto, o juiz necessariamente cria o direito ao interpreta-lo (ARGUELHES e
RIBEIRO, 2013, p. 94).

As duas premissas trazem aspectos distintos. De um lado a lei e a jurisprudéncia
a moldarem a decisdo dos magistrados. Em outra perspectiva, a questdo da ideologia
politica®, sem olvidar que todos os onze membros que compdem o STF tém as suas
préprias convicgdes e, elas ndo precisam ser reduzidas somente aos votos que
absolveram réus em um determinado julgamento penal. O confronto entre essas duas
visdes distintas, no interior de uma deliberacdo como a AP 470 podem eclodir em um
tribunal como o Supremo, que engloba atores distintos, com carreiras heterogéneas
construidas ao longo do tempo até a sua insercdo no tribunal.

O fato de possuir uma determinada ideologia politica € comum aos cidadaos,
ainda mais entre os que atuam profissionalmente nas esferas de poder, como no
Judiciario, no Executivo e Legislativo.

Essa ideologia poderia enfatizar o publico em contraste com 0s Seus usos
privados, como na possivel pratica de um chefe do Poder Executivo entender de forma
equivocada que € o dono dos cargos de Estado a serem preenchidos pelos seus
ministérios ou secretarias. Tal ideologia poderia priorizar o combate as iniquidades no
pais. Poderia ainda valer-se das hierarquias sociais, entre elas aquela que concebe a
expertise como uma superioridade, impondo a visdo do profissional aos leigos. De
modo que todos 0s ministros tém as suas convicg¢des, conforme dito anteriormente, ndo
precisando ser reduzidas somente aos votos que condenam os acusados.

A analise da expertise possibilita a compreensdo desta combinacdo de atuacdes
politicas com convicgdes em prol da sociedade. E preciso compreender também que
experts elitistas privatizam o conhecimento em comunhdo com o monopélio do
mercado, usurpando o espa¢o da cidadania e decidindo no lugar dela. De modo que ha
aspectos negativos na politica e também na profissdo. Agir politicamente para ampliar a
igualdade no ambiente publico pode ser o melhor itinerario a ser proposto.

De sorte que também corroboramos quanto ao fato das linhas de interpretacéo

mencionadas se complementar no estudo deste presente caso, conferindo sustentacdo a

! Aqui empregamos o conceito de ideologia politica se referindo ao idedrio, a visdo de mundo e os
sentidos que as pessoas atribuem aos conflitos e as posicées no espectro politico, neste sentido,
orientando as suas a¢Ges. O que ndo se confunde com a ideologia profissional, na qual a perspectiva
dominante enfatiza o apartidarismo e a neutralidade da expertise a servico da sociedade.



ideia de que o processo de decisdo judicial é permeado por uma combinacao de fatores
legais, extralegais e profissionais.

As decisfes tomadas em um processo sdo dos julgadores, de modo que a
metodologia empregada pela linha da ciéncia politica norte americana estuda o papel
das cortes e dos juizes no processo de tomada de decisdo. Considerando que a questao
central do debate é sobre o processo de decisdo judicial, a abordagem pode se unir a
Sociologia das Profissoes para analisar o modelo brasileiro na atuagéo criminal.

Nesta premissa, estudaremos o acérddo da AP 470 julgada pelo STF durante o
més de agosto a doze de novembro de 2012, quando o tribunal fixou previamente a pena
dos condenados. E com base no estudo de dados dessa acdo penal que o trabalho se
fundamenta, neste caso, de que maneira as decisbes no ambito criminal no caso
“Mensalao” ilustram como o profissionalismo, por meio da expertise produz decisoes
que sdo recortadas também pelo ambiente politico, mesmo que legitimados por uma
linguagem tecnica? De modo que ha relevancia no entrecruzamento do ambiente
profissional/legal e 0 ambiente politico para as diferentes situacdes.

O profissional do direito ao alcangar o Supremo recebe o status de ministro. A
expressdo latina data venia significa “com a devida a permissdo”. Ela é empregada
usualmente em contextos juridicos como julgamentos ou debates entre advogados,
promotores, juizes, desembargadores e ministros dos tribunais superiores. Quando o
profissional da &rea juridica pretende apresentar uma opinido divergente da que foi
exposta, introduz a cordial expressdo para ndo parecer autoritario. Trata-se de uma
formula para manifestar o devido respeito com a outra parte.

Neste presente estudo empregaremos as iniciais minusculas ao grafar os cargos
oriundos da carreira juridica, e politica. Entretanto, nas citagdes reproduziremos 0 uso
original do texto. O professor de Direito Constitucional Joaquim Falcdo assinala as
iniciais dos respectivos cargos em mailsculo, como deferéncia a autoridade. Em
contrapartida, o MPF registra a expressdo “procurador-geral”, em caixa baixa. Do
mesmo modo, o Jornal Folha de S. Paulo adota este mesmo procedimento em suas
publicacbes. Assim, adotamos este Gltimo critério.

E, por fim, a palavra “autos” significa a materialidade dos documentos no
processo (GRINOVER, 2002).

O termo “mensaldo petista” se deve mais a condigdo de seu comando desvelado
na acdo criminal em questdo, quando na verdade a corrupgdo reuniu os membros de

diversos partidos politicos do Brasil enquanto corréus, como o Partido Popular

6



Socialista, Partido Trabalhista Brasileiro, Partido da Repulblica, Partido Socialista

Brasileiro, Partido Republicano Progressista e Partido Progressista.

O mensalao do PSDB, “tucanoduto” ou mensaldo tucano, formalmente
conhecida como a AP nimero 536, foi o escandalo de peculato e lavagem de dinheiro
ocorrido na campanha para a reeleicdo de Eduardo Azeredo, do Partido da Social
Democracia Brasileira de Minas Gerais. Este fato ndo compreende o nosso objeto de
estudo neste presente contexto.

Do mesmo modo, ndo € o objeto deste estudo o mensaldo do Distrito Federal,
conhecido como mensaldao do partido Democratas ou mensaldo do DEM, um caso de
corrupcao datado de novembro de 2009. Este inquérito foi de competéncia da Policia
Federal no procedimento administrativo nimero 650, por meio da Operacao “Caixa de
Pandora®”, com base nos depoimentos de Durval Barbosa, que tramitou no Superior
Tribunal de Justica, investigando o esquema de pagamento de propina no governo do
DF.

Uma vez esclarecidos os homénimos entre os diversos mensalGes, no decorrer
deste estudo nos referimos ao mensalao dito “petista”, como agdo penal nimero 470 ou
“Mensaldo”. O vocabulo em questao foi grafado pelo Jornal Folha de S. Paulo, de seis
de junho de 2005, ao ser empregado por Roberto Jefferson. Com efeito, o presente
trabalho ndo fara a andlise de todos os integrantes do STF durante a Republica e o
Império. A quantidade de informag6es e 0 nimero expressivo de juizes desempenhando
0 seu papel na elite do Poder Judiciario nacional desenharia necessariamente outro
recorte de pesquisa. A presente tese trata, portanto, de um estudo sobre 0s votos

integrantes do STF no julgamento da referida acao penal.

Os aparelhos midiaticos como o jornal, a radio, sites da internet, a televiséo e
revistas acompanharam os integrantes daquele plenario composto por onze julgadores, a
saber: Joaquim Barbosa, Ricardo Lewandowski, Rosa Weber, Luiz Fux, Dias Toffoli,
Carmen Lucia, Gilmar Mendes, Marco Aurélio Mello, Celso de Mello, Ayres Britto e

Cezar Peluso.

’A caixa de Pandora é um mito grego, na qual o recipiente proibido é aberto libertando varios
sentimentos atormentando a existéncia do homem no mundo. Desta feita, Zeus concluia o seu plano de
vinganga contra Prometeu. Ao perceber o erro cometido, Pandora se apressou em fechar a caixa. Com
isso, ela conseguiu preservar o Unico dom positivo naquele recipiente: a esperanca. Nessa premissa,
esta lenda explica como o homem é capaz de manter-se perseverante mesmo quando as situagdes se
mostram bastante adversas (SOUSA, 2018).



Destarte, para recorte de nosso estudo em razdo da extensédo de informagdes,
analisaram-se os votos sobre 0 denominado nucleo politico do PT formado por Delubio
Soares Castro, José Dirceu de Oliveira e Silva e José Genoino Neto, no julgamento do

mérito da acdo em discussao.

O nucleo politico tinha um programa de governo em abstrato para o Brasil, 0 que
ndo constitui em si um ato ilicito criminal. Contudo, a forma de conduzir o projeto
empregado pelo eixo politico petista, sim, pois contava com um nucleo de corrup¢do
operando entre os demais partidos politicos. Os demais investigados fora do eixo
politico ndo compactuavam essa ideologia, em especial. Eles eram formados por
banqueiros, publicitarios e seus funcionarios, com interesses notadamente financeiros

ou particulares.

A AP 470 foi o processo criminal mais extenso da historia do STF, em se
considerando o nimero de sessdes realizadas para o seu deslinde. Foram necessarias
cinquenta e trés sessdes plenarias para apreciar 0 processo contra os trinta e oito réus.
Quando comecou a ser julgada, a agdo contava com duzentos e trinta e quatro volumes e
quatrocentos e noventa e cinco apensos, perfazendo um total descomunal superior a
cinquenta mil paginas. Cerca de seiscentas pessoas foram ouvidas, em cinco anos de

investigacoes.

Dos trinta e oito reus, vinte e cinco foram condenados e doze foram absolvidos.
Em relacdo ao réu Carlos Alberto Quaglia, o tribunal decretou a nulidade do processo,

desde a defesa prévia, determinando a baixa dos autos para a justica de primeiro grau.

O estudo das profissdes no mundo do Direito

Os pensadores Herbert Spencer, Saint-Simon, Max Weber, Emile Durkheim,
Beatrice Potter e Sidney Webb refletiram sobre o fenémeno das profissdes, fornecendo
importantes contribuicdes para o seu estudo no mundo ocidental, desde o século XIX.
Contudo, somente durante o contexto histérico e social da segunda metade do século
seguinte é que o estudo das profissbes foi assimilado pela Sociologia de forma
sistematica, emergindo de um processo interno de especializacdo cientifica constituindo
0 campo da Sociologia das Profissdes (RODRIGUES, 2001).



A literatura desta abordagem de pesquisa tem se consolidado reunindo um
arcabouco consideravel de referencial tedrico (FREIDSON, 1996; HALLIDAY e
KARPIK, 1997; ABBOT, 1988; COELHO, 1999, RODRIGUES, 2001; BONELLI,
2002; OLIVEIRA, 2011; ALMEIDA, 2013 e FONTAINHA, 2017).

Os conceitos centrais em Sociologia das Profissdes sdo o de “ocupacdo e
profissdao”, e ndo o de classe. A profissdo consiste num tipo peculiar de trabalho
especializado da moderna economia oficial se distinguindo em virtude de sua posi¢ao
relativamente elevada dentro da forca de trabalho (FREIDSON, 1984 e 1986).

Por um lado, isso acontece devido as aspiragdes ou origens de classe de seus
membros, mas para o sociélogo, o mais importante € o tipo de conhecimento/habilidade
ou expertise requisitados para o trabalho desse profissional. A formagéo de identidades
profissionais, as disputas jurisdicionais entre as profissdes e dentro delas, 0s processos
de profissionalizacdo, a constituicdo de um monopdlio de mercado e, a conquista de
autonomia na carreira compdem as tematicas aqui estudadas. Muito embora,
reconhecamos a teoria de classe enquanto um importante recurso analitico para o0s
estudos envolvendo as relagdes de exploracdo social e dominacdo ideoldgica e, a
estrutura e a estratificacdo social, as relagdes entre a posicao social e o estilo de vida, ou

a relacdo social e o0 comportamento politico (ALMEIDA, 2013, p.21).

O termo profissdo € usado em seu sentido folk, que oscila nos contextos
nacionais e histéricos especificos. As diferentes sociedades existentes atribuem-lhe
significado diverso, sendo que algumas nem mesmo conhecem o termo. Fora dos textos
de Sociologia ndo existe qualquer equivalente em alemdo para o termo profession e,
pode-se afirmar o mesmo com relacdo ao francés: professions sem o qualificativo
libérales referindo-se a qualquer ocupagdo. Em suma, os socidlogos pretendem encerrar
um conceito genérico quando se trata de um termo historicamente contingente com
raizes em instituicGes inglesas e norte-americanas. Tal assertiva transcende o de um
grupo de individuos a transacionar no mercado seja com empregadores, seja com
clientes individuais, pois existe uma dimensao corporativa manifestada em formas de
associacdo em abrigos institucionais criados na economia politica. E, tanto a forma
como as profissdes se organizam coletivamente, quanto as suas peculiares instituicoes
contribuem para a privilegiada posicdo dos profissionais no mercado, sejam eles
autdbnomos ou assalariados (FREIDSON, 1986).



Coelho (1999) contemplou os estudos sobre a profissionalizagéo no pais. E, para
0 autor, o termo consiste no processo pelo qual as ocupacgdes adquirem o status de
profisséo, e boa parte da literatura desde pelo menos os anos 60 trata de esclarecer o
carater historicamente contingente deste processo e as suas formas e variagcdes de
sociedade para a Sociologia. As profissdes com uma dimensédo corporativa, em primeiro
lugar, a capacidade de autorregulacdo coletiva; em seguida, e estreitamente associada a
condicdo anterior, certa capacidade de regular o mercado de prestagdo de servigcos
profissionais, sobretudo pelo lado da oferta, oportunizando algum tipo de protecdo aos
seus integrantes. Um monopdlio, enfim. Nestes termos, nem todas as profissdes
liberais, na acepcdo do vernaculo sdo profissdes no sentido socioldgico convencional,
muito embora as demais caracteristicas das primeiras como a educacdo superior, 0
prestigio social e a natureza técnica do conhecimento sejam necessarias na definicdo das

segundas.

Os profissionais pertencentes ao denominado mundo do Direito sdo 0s
magistrados, procuradores, tabelides, registradores, analistas juridicos, assessores
juridicos, defensores publicos, oficiais de justica, promotores de justica, delegado de
policia, professor de carreira e advogados, dentre outros. No campo notadamente
académico, os estudos das profissdes analisaram a formacéo da expertise (BONELLI,
2002), a organizacdo do ethos profissional, a construcao e a tipologia das instituices
destes profissionais e a sua relacdo com o Estado brasileiro, datado do Império até os

dias atuais.

Nessa perspectiva dos estudos das profissdes no ambito juridico, a tese “Justiga,
profissionalismo e politica: 0 STF e o controle da constitucionalidade das leis no Brasil,
1988-2003”, analisou a sistematizacdo da apreciacdo da constitucionalidade das leis e
atos normativos no pais (OLIVEIRA, 2011).

O estudo da votacdo no controle abstrato e difuso de constitucionalidade foi um
trabalho de relevo, e abriu caminhos para o surgimento de outras pesquisas no segmento
da justica, do profissionalismo e da politica, como este presente estudo sobre o
julgamento criminal no STF. Trata-se de uma competéncia excepcional do tribunal, na
medida em que a sua funcdo precipua esta voltada para a uniformizacdo da
jurisprudéncia no pais abrangendo os tribunais superiores, de segundo grau e os de

primeira instancia.
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O Supremo é o topo, a elite do Judiciario no pais. Os membros que a integram
estdo sensivelmente distantes da discussdo sobre a profissionalizacdo. Trata-se de um
segmento elitizado que ndo tem as mesmas preocupacdes daqueles segmentos médios,
aos quais os processos de profissionalizacdo se referem. Neste arquétipo, eles podem
cruzar mais as fronteiras pela prépria posicdo superior ocupada, avangando um pouco

mais no segmento da politica.

Neste contexto, a expertise é parte essencial do principio ocupacional, mas ainda
mais fundamental é a exclusividade do conhecimento, traduzida no controle sobre o
recrutamento, formacéo e realizacdo do trabalho de criacdo, divulgacdo e aplicagdo do

conhecimento.

Ela é traduzida pelo conhecimento aprendido em instituicbes formais de
educacgdo superior é a principal condicdo no processo de reivindicacdo de privilégios
profissionais. Tais privilégios sdo assegurados pelo poder de Estado, que garante aos
profissionais a exclusividade de usar e avaliar certo corpo de conhecimento no mundo
do trabalho. Tudo isso evidencia como as profissdes necessitam de permanente
atividade politica. Enfim, as profissdes também alimentam uma dimenséo ideoldgica,
ou seja, um conjunto de crencas sobre qual a melhor maneira de resolver os problemas

econémicos e politicos que se impde ao corpo profissional (ALMEIDA, 2013).

Freidson (2001) a compreendeu enguanto uma ideologia no sentido de um
diferencial profissional, propondo um conhecimento agregando educacéo liberal com
treinamento especializado, qualificando os profissionais para organizarem e controlarem
0 seu proprio trabalho e o trabalho de seus pares, independentemente da interferéncia de
gerentes ou de consumidores. A abordagem da Sociologia das Profissdes enfatiza o
aspecto da ideologia profissional e a distincdo da politica das profissées partilhada por
intermédio da expertise, do conhecimento, do mandato moral daquele profissional em
sua esfera de atuacdo. Esta ideologia orienta de certo modo na formulacdo dos votos no
STF, a partir de experiéncias maiores dos julgadores nos espacos da politica
convencional, conforme observamos nos votos de Joaquim Barbosa, Marco Aurélio
Mello, Celso de Mello, Ricardo Lewandowski e Dias Toffoli dentre outros, que
julgaram nomes influentes da politica brasileira durante o caso “Mensaldo”, fazendo

valer a sua decisdo perante 0s outros poderes.
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Para o desenvolvimento dessa premissa no presente estudo, o conceito de
ideologia comumente entendido enquanto um sistema de falsa consciéncia foi
desenvolvido pela tradicdo marxista. Raymond Williams (1992) esclareceu as
formulac6es do termo em discussao partindo de trés premissas basicas, sendo a primeira
um sistema de crencas de uma classe ou grupo social; nessa concepgdo estariam
incluidos os valores, as ideias e 0s projetos de um grupo ou classe social especifico. A
seguir, temos uma concepc¢do de um sistema de crencas ilusérias lastreadas em critérios
impossiveis de comprovacao ulterior, contrastando com o conhecimento cientifico. E,

finalmente, se daria como um processo geral de producéo de ideias e significados.

No processo de deciséo judicial visualizamos as fronteiras entre o direito e a
politica com os seus borramentos (BONELLI, 2002). Neste contexto, a objecao consiste
em discutir como o direito e a politica se interrelacionam em nosso estudo e, de que
modo repercutiram no julgamento da referida AP. A politica &€ uma variavel de extrema
importancia na delimitagéo das fronteiras das carreiras do mundo do Direito. Cumpre
ressaltar, a politica da profissdo é distinta da politica convencional. O sentido dela é
pautado na antipolitica, ou seja, € na sua distin¢do pela via do conhecimento. Terence
Halliday (1999) entende que as motivacdes do agir profissional podem constituir uma
combinacdo complexa de orientacbes que difere conforme o contexto politico,
econémico ou profissional. Mas ao lado dessas motivacbes, 0 autor encontra uma
motivacao civica, a qual denominou profissionalismo civico, consistente numa forma de
agir peculiar as profissdes, centrada na neutralidade do saber e a partir de um mandato
da sociedade civil que esse saber oferece, distinguindo-se da politica partidaria e se

protegendo de seus custos para 0s grupos profissionais.

Terence Johnson defendia a necessidade de direcionar a analise sobre as
profissdes no sentido das relagdes de poder (RODRIGUES, 2001). Nessa premissa, 0
autor considerava que as ocupacdes seriam uma consequéncia geral da divisdo do
trabalho nas sociedades e que seu surgimento gerou relacdes de dependéncia social e
econbmica. A distancia social acabava por produzir uma estrutura de indeterminacéo
entre a producdo e o seu consumo, potencializando a exploracdo econémica entre estes

agentes.
Segundo Almeida,

O nivel de indeterminacdo tem consequéncias principalmente para a relativa
autonomia e recursos de que as profissdes dispfem para constranger outras
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ocupacBes com as quais disputam espaco na diviséo do trabalho e se imporem
sobre consumidores de seus servigos. A incerteza gerada por essa relacdo
desigual tem um componente cognitivo relativo a complexidade do
conhecimento técnico dos profissionais, mas guarda ainda um componente de
mistificacdo deliberada das profissbes com o intuito de aumentar a distancia
social, a autonomia propria e o controle sobre a atividade profissional (2013, p.
18).

Contudo, o paradigma de poder profissional consolidou-se nos anos de 1970 na
Sociologia das Profissdes, com a contribuicdo trazida por Freidson (1994), segundo o
qual a profissionalizacdo poderia ser identificada como um processo pelo qual uma
ocupacdo organizada formalmente ou ndo, por meio a reivindicagdo de suas
competéncias especiais, dos beneficios que seu trabalho oferece a sociedade e da
particular qualidade do seu trabalho, com controle sobre a formagdo e o0 acesso a
profissdo, assim como o direito de determinar e avaliar a maneira como o trabalho é

conduzido.

Halliday (1999) complementa no sentido de que, no nosso caso, Se 0s integrantes
de um tribunal optarem pela pratica da politizacdo distanciando-se das solucdes legais
estardo fragilizando a sua propria autoridade e, consequentemente gerando certas
tensOes nas fronteiras que demarcam a sua profissdo e a politica. Na hierarquia do juizo
monocratico, ao visualizarmos um profissional cuja anuéncia a certas prerrogativas se
alinhe a uma possivel indicacdo a um cargo hipotético no futuro, lastreada em suposta
decisdo pretérita prolatada, incorreria no desgaste de sua propria imagem perante 0s
pares e 0 senso comum. O que representaria um risco, tendo em vista toda a gama de
beneficios conquistados com uma longa trajetdria na magistratura, como a previdéncia,

ressalvadas as regras de transicéo.

A Constituicdo Federal de 1988 ampliou a jurisdicdo do STF no Brasil e,
consequentemente o seu poder dentro do sistema Constitucional brasileiro, avancando
também nas questbes penais envolvendo politicos do alto escaldo do Legislativo
(FALCAO et al, 2018), transformando-o em uma poderosa arena de decisio dos
conflitos entre os poderes da Republica, “na qual os diversos atores politicos e sociais

buscam realizar ou bloquear a vontade normativa da Constituigao” (VIEIRA, 1993).

A Metodologia e a elaboracado dos capitulos
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A metodologia empregada neste estudo versard sobre a analise dos votos dos
ministros do Supremo, em relacdo ao julgamento dos crimes comuns contra
administracdo publica praticados pelos réus do denominado nucleo politico no caso
“Mensaldo”, integrada por José Dirceu, José Genoino e Delubio Soares, entre outros

envolvidos.

O portal do STF compreende o material oficial digitalizado sobre a AP n° 470,
especialmente do acérddo, contendo os argumentos, 0s debates e a construcdo desta
decisdo para condenar, absolver e delimitar a pena dos réus. Contém ainda a
jurisprudéncia do tribunal relativa a julgamento de HC pelas respectivas turmas, a
biografia dos intérpretes da Constituicdo, o RISTF, além do recurso de agravo e

decisOes realizadas em matéria criminal.

O material disponibilizado pelo tribunal procura ndo permitir a manipulacéo do
usuario de ma fé em relacdo ao seu conteudo, como a tentativa de conversdao das
decisdes proferidas em plenario por outra versao que nao a original, partindo do formato
mais restrito em PDF para o Windows Word, mais flexivel, por se tratar de um

documento oficial e de dominio publico.

A intencdo do Judiciario € a de ndo possibilitar o emprego indevido de tais
conteddos, por se tratar de documentos envolvendo pessoas e o préprio Estado, sendo
que a Constituicdo proibe expressamente a violacdo de direitos®, tal qual a intimidade
dos cidaddos. Contudo, mesmo com todos esses cuidados adotados, na préatica as

ferramentas tecnoldgicas conseguem violar essa restricdo com certa facilidade.
O fragmento abaixo ilustra o extrato de ata do acérdéo:

Figura n® 01- Ata de inteiro teor do acordao da AP 470

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 5.9, inciso X, tratou de proteger a privacidade das pessoas
assegurando a inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao.
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Fonte: AP 470, pag. 4.594

A apresentacgdo do plenario do STF com o relator, o revisor, 0s pares, 0 autor da
AP 0 MPF, representado pela PGR, o nimero da AP, o inteiro teor do acérddo*, os réus
e seus respectivos advogados, testemunhas e peritos estdo descritos minuciosamente no
processo, conforme se vislumbrou no extrato de ata. O procedimento formal da AP 470
abarcou a instauracdo do inquérito 2245, o oferecimento da denuncia pela PGR, a
audiéncia de instrucdo e julgamento para a construcdo das provas pertinentes até a
elaboracdo do acérdéao prolatado pelos julgadores, registrados pormenorizadamente em

ata somando mais de oito mil paginas digitalizadas.

Para o deslinde desta pesquisa, foram assistidas dezenas de videos a respeito do
julgamento do “Mensaldao”, sendo vinte delas especificamente catalogados na
bibliografia por constituirem o nosso material de analise. Este procedimento permitiu
uma melhor compreensdo acerca do acérdao versando sobre os votos em face do nucleo

politico. Somente a leitura digitalizada do processo ndo foi suficiente para almejar uma

*http://www.stf.jus.br.
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compreensdo dos personagens do processo, na medida em que os autos fisicos sdo
insertados em meio a pedidos de vista, atas, producdo de provas periciais, memoriais
finais, sustentacdo oral e outros atos do processo juridico criminal que ndo nos
interessariam num primeiro momento da analise do acérddo e, para a fundamentacéao
desta analise de dados. As imagens em questdo foram televisionadas pela TV Justica e,
disponibilizadas no canal “Youtube”, com duracdo de uma hora e meia a duas horas e

meia cada um.

Em regra, as falas dos ministros ora analisados remetem ao ano de 2012,
momento em que a audiéncia criminal foi realizada pelo tribunal, entretanto havera
passagens em que serdo evidenciadas também entrevistas, declaragdes posteriores como
na passagem de alguns dos julgadores pela presidéncia do STF, em programas de

televisdo, radios em momentos distintos ao das sessdes em plenario e ao do julgamento.

A utilizacdo de graficos, quadros e figuras foi importante em funcdo das
multiplicidades de informages oferecidas pela referida AP. As ferramentas em questdo
poderdo decantar as informacdes geradas para a elucidacdo de possiveis respostas ao
tema ao longo da pesquisa, auxiliando na conducdo das discussbes focando 0 nosso
objeto de estudo. Elas procuram ainda orientar o leitor, evitando o deslocamento de
varias paginas para visualizar a guisa de exemplos, a totalidade de votos condenando ou

absolvendo cada réu do ndcleo politico.

A analise do material on-line, dos videos e a sistematizacdo das informacGes
sobre a trajetoria profissional dos ministros terdo como base as entrevistas qualitativas
dos membros do tribunal realizadas pela Fundacdo Getulio Vargas, na colecdo Historia
Oral do Supremo, aléem de podcast, programas televisivos e fontes secundarias, como o

jornal Folha de S. Paulo, e as Revistas Isto E, Conjur e Veja.

A consulta a manuais de direito Constitucional, cddigo penal e processual civil e
penal, as legislacbes sobre o procedimento penal no STF, o regimento interno do
tribunal, como o RISTF, foram empregadas na construcdo desta tese na medida em que
sdo citados constantemente pelos julgadores, durante os debates e os pronunciamentos

sobre 0s seus respectivos votos.

E, ndo obstante, foi realizada pesquisa documental e jurisprudencial em portais
de Instituicbes como o Conselho Nacional de Justica, o do préprio STF, o Superior

Tribunal de Justica, o Tribunal Regional Federal, o Ministério Publico Federal, o
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Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo e, conselho de classe profissional como as
seccionais da OAB do Distrito Federal, do Estado de Séo Paulo, além do Conselho

Federal, entre outros.

Os sites do STF e “planalto. gov.” foram utilizados tendo em vista a atualizagdo
constante das normas consultadas. As respectivas alteragdes legislativas sdo perenes na

esfera do direito, e a internet possibilita este acompanhamento diario aos seus Usuarios.

No capitulo I, descrevemos nesta discussdo, sobre a origem do STF, a sua
composi¢do no momento do julgamento da AP 470, a sua competéncia, especificamente
no tocante as normas procedimentais para 0S processos criminais perante o tribunal
expressas na Lei nimero 8.038, de 28 de maio de 1990 e, no regimento interno do
tribunal, abrangendo ainda uma contextualizacdo sobre a expansdo do Judiciario na
esfera politica, aproximando-se do que Falcao et al (2018) elucidou como o Supremo

Tribunal “Criminal”.

No capitulo 1, estudamos as variaveis associadas ao perfil dos membros que
integravam o STF no periodo analisado, destacando a forma como os julgadores se
agruparam ou se isolaram na decisdo condenando ou absolvendo os réus do nucleo
politico do “Mensaldao”, entrecruzando com a trajetoria da carreira deles e a sua
expertise. Nessa premissa, analisamos também a exceléncia presente no curriculo dos
integrantes do plenario que asseguram este conhecimento técnico juridico com vistas
aos debates, possibilitando sustentar as suas proprias coeréncias e fundamentacdes, ou
ainda abrir divergéncia em plenério durante a acareacdo de seus votos responsabilizando

ou inocentando os acusados, quando do julgamento da AP no tribunal.

O Capitulo Il é descritivo, versando sobre um panorama geral do caso de
corrup¢do no Congresso, explicando como a investigagdo n° 2245 culminou na acao
penal de Minas Gerais desencadeando a AP n° 470 no STF; e, a controvérsia na questao
de ordem suscitada por advogados dos acusados bem como o episdédio “Valerioduto”,

com os réus do nucleo politico do PT.

Os capitulos IV e V abordardo os votos sobre os crimes cometidos pelo nicleo
politico. No primeiro discutimos os fundamentos do voto unanime dos ministros, dos
votos condenatdrios e absolutorios no crime de corrupcao ativa imputados ao nucleo
politico constante no acorddo e, o embate entre os proprios julgadores com vistas a

consolidacdo da jurisprudéncia do tribunal. No derradeiro capitulo discutiremos a
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atuacdo do STF na votacdo do crime de formacdo de quadrilha ou bando, imputado aos
entdo réus na AP, analisando 0s argumentos majoritarios e contramajoritarios constantes
na decisdo do tribunal, bem como o voto por escrito de Dias Toffoli, resultando na

descricdo das penas dos condenados.

Os resultados alcangados por intermédio deste estudo nos permitem
compreender que, vetores como o direito e a politica se inter-relacionam em especial na
atuacdo do STF no combate a corrupcédo, ao ponto de evidenciar o profissionalismo, e a
expertise enquanto fontes de legitimacao respaldando o voto de onze protagonistas com
significativo poder politico no cenério nacional, mesmo ndo dispondo de um amparo

eleitoral procedente do sufrdgio popular.

Todavia, esta AP se revelou complexa ao ponto de permitir afirmar que o
tribunal ndo esta inserido em um cenario exclusivo de profissionalismo, como um todo.
Ainda visualizamos em suas duas turmas e no seu presidente, um ideario hibrido que
resiste a conter seu poder ao da expertise, articulando-a ao poder politico e aos lacos

sociais.
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Capitulo 1

O Supremo Tribunal Federal.
O Supremo Tribunal Federal ¢é a instituicdo de comando do Poder Judiciario no
Brasil. A este 6rgdo concerne, essencialmente, a aplicacdo e a defesa da Constituicao
Federal de 1988, conforme definido no artigo 102 da Constituicdo da Republica. O
tribunal foi instituido pelo Decreto n° 848, de 11 de outubro de 1890, com sede em
Brasilia no Distrito Federal e jurisdicdo em todo o territorio nacional. A inspiracdo para
0 seu surgimento nasceu na Suprema Corte norte-americana, enquanto a clpula de um

dos poderes do Estado.

Conforme a Constituicdo, a sua composicdo € integrada por onze julgadores,
todos brasileiros natos, escolhidos dentre os cidaddos com mais de trinta e cinco e
menos de sessenta e cinco anos de idade, de notavel saber juridico e reputacado ilibada.
A expressao “notavel saber juridico” € um conceito juridico indeterminado, de modo

que a escolha do postulante ao cargo diverge a opinido de estudiosos na atualidade:

Sou de uma época em que iam para o Supremo politicos de alto nivel,
desembargadores estaduais muito respeitados, professores catedraticos de
Direito, gente que, de certo modo, chegava com um brilho pessoal
independentemente de ser ministro. O que vemos, do governo Fernando
Henrique Cardoso para c4, é gente que vai para 0 Supremo para adquirir
prestigio e que foi escolhida muito menos por conhecimento juridico e muito
mais por critérios partidarios (FARIA, 2019, p.01).

De acordo com Arguelhes e Ribeiro, esta indicacdo consiste num ato de

liberalidade, e, portanto:

Em qualguer sistema de indicacdo para cortes supremas e tribunais
constitucionais, alguém precisa assumir a responsabilidade politica pela
indicagdo dos membros da instituicdo. Assim como ndo existe apenas uma lei
techicamente correta a ser criada pelo Congresso sobre um dado tema, e assim
como ndo existe uma sé politica externa tecnicamente correta a ser adota por
um presidente, ndo existe uma Unica indicacdo, tecnicamente correta para uma
vaga aberta no STF. A indicacdo é sempre um ato de decisdo e, portanto, de
liberdade (ARGUELHES e RIBEIRO, 2014, p. 49).

A indicacdo e a nomeacao sdo realizadas pelo presidente da Republica, apos a

aprovacdo do candidato pela maioria absoluta do Senado Federal®.

> Artigo 101, Paragrafo Unico da CF/88.
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No que concerne ao regimento interno da instituicdo® o presidente e o vice-
presidente sdo eleitos pelo tribunal, dentre os prdprios pares. Ayres Britto foi o
presidente do STF durante o biénio 2012 a 2014. Seu vice-presidente foi o relator
Joaquim Barbosa. A cerimdnia de posse ocorreu no plenédrio, com a presenca da
presidente Dilma Rousseff, da senadora Marta Suplicy, enquanto representante da
presidéncia do Senado, do presidente da Camara Federal, o deputado Marco Maya, bem
como as demais autoridades dos trés poderes da Republica e da sociedade civil.

Ayres Britto exerceu o cargo na presidéncia do plenario e conduziu o julgamento
da AP 470, e em seguida se aposentou compulsoriamente no inicio de novembro,
quando completou setenta anos de idade. Logo abaixo, temos um fragmento do discurso
de posse do presidente do tribunal:

Pronto! Concluo este passar em revista a nossa Constituicao para dizer que ela,
sabendo-se primeiro-mundista, investiu na ideia de um Poder Judiciario também
primeiro-mundista. Por isso que dele fez o Unico Poder estatal integralmente
profissionalizado. Centralmente estruturado em carreira e sob 0s mais rigorosos
critérios de investidura, assim no plano do conhecimento técnico quanto do
comportamento ético (para os magistrados sempre vigorou a lei da ficha limpa).
Habilitou-o a melhor saber de si e dos outros poderes, pois as respectivas linhas
de competéncia funcional sdo por ele, Poder Judiciario, interpretadas e aplicadas
com definitividade. A Constituicdo impbs aos juizes de primeiro grau a
frequéncia e o aproveitamento em cursos de formacgdo e aperfeicoamento
técnico, até como pressuposto de promogdo na carreira. Tudo isso de parelha
com a imposicdo de bem mais rigidas vedacdes, de que servem de amostra a
sindicalizacdo e a greve, filiagdo a partido politico, participacdo em custas
processuais, acumulagdo de cargos (salvo uma funcdo de magistério), percepcao
de horas extras, mesmo sabendo que nenhuma categoria funcional-pablica
supera os magistrados em carga de trabalho, inumeraveis gue sdo as chamadas
“acdes judiciais”. Todos n6s magistrados, quando vamos nos recolher a noite,
para o merecido sono, dizemos mentalmente ou inconscientemente, “Senhor,
ndo nos deixeis cair em tanta acfdo”. Enfim, a Constituicio conferiu aos
magistrados a missdo de guarda-la por cima de pau e pedra, se necessario, por
serem eles os seus mais obsessivos militantes (a adjetivagdo de “obsessivo” € da
ilustrada jornalista Dora Kramer). Por isso que eles, os magistrados, fazem do
compromisso de posse uma jura de amor. E tém que transformar seus pré-
requisitos de investidura — como o notavel saber juridico e a reputacéo ilibada —
em permanentes requisitos de desempenho (AYRES BRITTO, 19/04/2012,

p.05, in www.stf.jus.br).

O presidente do STF parecia antever em solenidade de posse a carga de trabalho
que aguardava a si e aos seus colegas de toga, em eventual sede de plenario. Na medida

em que compete a este mesmo plenario processar e julgar, por exemplo, um parlamentar

® O RISTF foi criado em 1980 e regulamenta o oficio dos ministros, as suas atribui¢cdes e prerrogativas na
protecdo da nossa Constituicdo. Ver www.stf.jus.br.
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como um deputado Federal ou um Senador, originariamente nos crimes comuns, como é
0 caso da corrupcao, da formacdo de quadrilha, bem como ainda apreciar os pedidos de
arquivamento por atipicidade de conduta nestes crimes mencionados.

O plenario redne ordinariamente os onze membros do tribunal para deliberarem
sobre temas normativos existentes em nossa federagdo em contraste com a nossa
Constituicdo. As sessdes em plenario sdo transmitidas ao vivo pela TV Justica desde
2002, se tornando conhecida também durante o julgamento do caso ora em estudo. O
trabalho das duas turmas do tribunal ndo é televisionado. Nestes sdo julgados processos
que ndo demandam a declaracdo de inconstitucionalidade de leis, atribuicdo esta, de
competéncia exclusiva do plenario. Cabe as turmas decidir, por exemplo, o agravo
suscitado em grau de recurso, 0 HC e o MS de competéncia originaria, além da
reclamacdo constitucional, ressalvadas os casos que competem ao pleno. O presidente
do STF ndo participa das turmas em deferéncia a previsdo regimental propria, tendo em
vista outras atribuicdes, proprias de sua incumbéncia no Supremo’.

A sua competéncia esté delimitada no artigo 102 da CF de 1988. Sendo assim, as
suas principais atribuices consistem na apreciacdo da acdo direta de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual, da acdo declaratéria
de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal, da arguicdo de descumprimento
de preceito fundamental decorrente da propria Constituicdo e, na extradicdo de
determinadas pessoas solicitadas por Estado estrangeiro.

Conforme delimitou o dispositivo em relevo, destaca-se a competéncia para
julgar nas infracGes penais comuns, o presidente da Republica, o vice-presidente, os
membros do Congresso Nacional, os seus préprios ministros e o procurador-geral da

Republica, entre outros.

Em grau de recurso, sobressaem-se as atribuices de julgar, em recurso
ordinario, o habeas corpus, o0 mandado de seguranca, o habeas data e 0 mandado de
injuncdo decididos em Unica instancia pelos Tribunais Superiores, se denegatéria a
decisdo, e, em recurso extraordinario, as causas decididas em Unica ou Ultima instancia,

quando a decisdo recorrida contrariar dispositivo da Constituicao.

A partir da Emenda Constitucional 45/2004, foi introduzida a possibilidade de

o STF aprovar, depois de reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, sumula com

’ Fonte: www.stf.jus.br.
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efeito vinculante em relagdo aos demais 6rgaos do Poder Judiciario e a administragdo
pUblica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal®.

As acdes julgadas pelo tribunal versam sobre os casos de inconstitucionalidade;
0 recurso extraordinario em face de violagcdo a CF com tramite processual no juizo de 1°
grau, TJ, TRF e STJ com a repercussdo geral® apreciada pelo plenério virtual do
tribunal; e as infragOes penais comuns com foro privilegiado, como o do presidente da
republica, o vice-presidente, e membros do CN, a guisa de exemplos.

As decisdes no tribunal sdo prolatadas em competéncias distintas, como a do
plenario, com encontro presencial nas acfes mais importantes, como as de
inconstitucionalidade e o julgamento de AP.

Observemos o quadro a seguir, a respeito das modalidades de processos
distribuidos classificados por assunto:

Gréafico n° 01- Processos classificados por temas no STF

Processos classificados por assunto

[l Direito Administrativo e outras [I] Direito Processual
matérias de direito pablico Civil e do Trabalho

[l Direito Tributério E Direito Penal e

[[] Outras agdes Processual

[*2 Direito do Trabalho

Fonte: Falcdo et al (2018, p. 92)

O direito penal e processual penal, matéria afeta ao nosso estudo nesta presente
pesquisa ocupa apenas cinco por cento dos processos analisados pela corte. Os assuntos
versando sobre o direito administrativo e outras matérias de direito puablico como o
tributario ocupa majoritariamente a pasta de apreciacdo do STF, com praticamente 74%

das acdes.

® Artigo 103-A da CF/1988.
°Espécie de filtro ou pressuposto de admissibilidade exigido previamente para a posterior apreciacio do
recurso pelo STF. Fonte EC 45/2004.
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O plenério virtual desafoga a votacdo eletrdnica em acbes do tribunal sem
maiores implicagBes para a sociedade brasileira. Luiz Edson Fachin®® liberou um
recurso do ex-presidente da RepuUblica Luiz Indcio Lula da Silva para julgamento nesta
modalidade virtual na segunda turma, integrada por Gilmar Mendes, Ricardo
Lewandowski, Dias Toffoli e Celso de Mello, no ano de 2018™.

Nesta premissa, temos duas turmas na corte, integradas por cinco julgadores em
cada uma e, presidida pelo mais antigo dentre os seus membros por um periodo de um
ano, vedada a reconducdo, até todos os seus integrantes exercerem a presidéncia da
turma, observada a ordem decrescente de antiguidade, & luz do art. 4°, §1° do RISTF*2.

Conforme ja comentado anteriormente, o presidente ndo participa das turmas.
Ele é o responsavel por definir os temas e as pautas de plenario. As agdes comumente
deliberadas em cada turma sdo os pedidos de liberdade, pelo instrumento de HC e
extradicOes. Interessante salientar, o0 HC ndo é um recurso, embora o CPP o enquadre

como tal®®

. Isto porque a utilizacdo de recursos pressupde uma decisdo ndo transitada
em julgado, e o remédio constitucional em questdo pode ser impetrado a qualquer
momento, ainda que esgotadas todas as instancias. Devido a esse fato é conhecida como
uma acao de natureza originéria, aléem disso, ele pode ser impetrado tanto contra uma
decisdo judicial, quanto contra um ato administrativo, bastando que haja a ameaca ou a
violéncia ao direito de ir e vir de determinada pessoa (TOURINHO, 2006).

A sequéncia de trabalhos no plenario contempla as proposicdes de agédo
constitucional pelas pessoas e instituices listadas no art. 103 da CF; a definicdo do
relator se da por intermédio de um sorteio; os pedidos de informacdo e pareceres; a
elaboracdo do voto do relator, a inclusdo na pauta definida pelo presidente, a leitura do
relatorio, as sustentacdes orais, a leitura dos votos e a votacao por ordem decrescente de
antiguidade; e o acordao, consistente na decisao final do caso.

O pedido de vista pode ser requerido por qualquer julgador, com excecdo do
relator, em qualquer fase do processo, independentemente da ordem de voto durante o

julgamento. O processo ficara suspenso até a liberacdo pelo autor do pedido de vista.

o) professor e advogado Edson Fachin foi indicado pela presidente Dilma Rousseff para o cargo de
ministro do STF em 14 de abril de 2015, na vaga decorrente da aposentadoria de Joaquim Barbosa,
desde 31 de julho de 2014.

" Ver HC 152752.

12Enquanto cada turma do STF tem um presidente pelo periodo de um ano, conforme previsdo no
regimento interno, o pleno do tribunal tem um presidente por um mandato rotativo de dois anos (art.
12 RISTF).

BArt. 647 do CPP.
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A seguir, o organograma do tribunal descrevendo o plenario, as turmas, a
secretaria, 0 gabinete da presidéncia, a auditoria interna, as comissfes regimentais,
dentre outas reparticdes pertencentes ao 0rgao:

Figura n® 02- Organograma do STF, conforme Resolugdo 623, de 31 de outubro
de 2018:
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Fonte: www.stf.jus.br.

O Poder Judiciario no Brasil é constituido pelos seguintes érgaos: o Supremo
Tribunal Federal; o Conselho Nacional de Justica; o Superior Tribunal de Justica; o
Tribunal Superior do Trabalho; os Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais; 0s
Tribunais e Juizes do Trabalho; os Tribunais e Juizes Eleitorais; os Tribunais e Juizes

Militares: os Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e Territorios.

“Artigo 92, da CF.
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O Supremo Tribunal Federal, o Conselho Nacional de Justica e os Tribunais
Superiores tém sede na Capital Federal.

O Supremo Tribunal Federal e os Tribunais Superiores, como 0 Superior
Tribunal de Justica, Tribunal Superior do Trabalho, Tribunal Superior Eleitoral e
Superior Tribunal Militar, tem jurisdicdo em todo o territério nacional.

O sistema de freios e contrapesos entre os poderes da Republica Executivo,
Judiciario e Legislativo confere legitimidade ao desenho estrutural do Poder Judiciéario.
Segundo Cappelletti, a incursdo do Poder Judiciario no campo politico representa um
contrapeso necessario em um sistema democratico permeado pelo chamado “check and
balances” (1999, p.19).

O plenario, as turmas e o presidente sdo 0s 6rgdos componentes do presente
tribunal, a luz do art. 3° do RISTF. O presidente e 0 vice-presidente sdo eleitos pelo
plenario dentre os seus pares e, ttm um mandato interno rotativo de dois anos.

O STF iniciou no dia dois de agosto um julgamento histérico, um caso de
corrup¢ao que ficou conhecido como “Mensaldo”. Jornalistas, advogados e cidadaos em
geral poderdo acompanhar as respectivas sessoes pela TV Justica, de Brasilia para todo
0 pais; pela SKY, espécie de televisdo por assinatura via satélite e internet, e pela Radio
Justica, em Brasilia e também pelos portais Terra, Globo, Uol, entre outros.

Os ministros se dividem quanto a opinido sobre as decisdes mais emblematicas
da corte em exposi¢cdo na midia. Ha os que entendem ser benéfica como Dias Toffoli
(FONTAINHA, 2017, v.21, p.122) e Ayres Britto (Idem, v.19, p.103), na medida em
que proporciona a qualquer um do povo 0 acesso as sessdes e audiéncias de instrucdo e
julgamento realizados em Brasilia, pela televisdo e pela internet, com a publicidade da
TV Justica.

Em outro polo, ha os que criticam a transmissdo das sessdes, discordando da
veiculacdo na integra dos debates, ou seja, em tempo real, como o magistrado Luiz Fux
(FONTAINHA, 2016, p. 110). Para Cezar Peluso, as arestas em uma demanda judicial
poderiam ser acertadas em uma conversa mais reservada, expondo depois a
compreensdo final, sem comprometer o principio da transparéncia (ldem, 2015, p.
110/111).

Os magistrados citaram o televisionamento do Judiciario em outros paises como
os Estados Unidos, Inglaterra, México e a Franca. Em determinado ponto, Dias Toffoli

concordou com o fato de essa exposicdo alterar a percepcdo humana, expondo o
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julgador a multidées apenas com um vidro transparente a frente, um aquario,
complementou Cezar Peluso, em entrevista ao trabalho Historia Oral do Supremo.

Os estudos de Oliveira, Falavinha e Braghin (2015, p. 368) retratam a cobertura
midiatica intensa sobre a atuacdo do tribunal. Ao buscar o termo “STF” nas edi¢Oes
impressas do jornal Folha de S. Paulo entre os anos de 1994 até 2014, verificaram
21.123 noticias veiculando sobre o tribunal. No site da revista Veja localizaram dentro
do mesmo periodo, 11.736 noticias valendo-se do mesmo critério de busca para a
investigagdo. Em uma analise exploratéria sobre as noticias, considerando os anos de
1999 a 2010, os autores verificaram que uma das tematicas mais frequentes da cobertura
midiatica é a do seu engajamento em causas politicas e sociais, em oposi¢do a ideia de
neutralidade politica do Judiciario no contexto nacional. As noticias e artigos de opinido
tratando de decisdes envolvendo o engajamento dos ministros, como o julgamento da lei
de biosseguranca, a liberacdo de pesquisas com células tronco embrionarias dentre
outros, corresponderam a pouco mais de um quarto das noticias do periodo. A seguir,
com pouco menos de um quarto, estd a cobertura da atuacdo em casos de corrupcéao e
crimes politicos, com destaque para o “Mensaldo”.

A midia fez uma campanha sobre o voto de Celso de Mello pelo néo
acolhimento dos embargos infringentes. O derradeiro escrutinio foi adiado para a
semana seguinte, contudo a pressdo sobre o julgador ndo logrou éxito.

Houve criticas quanto a celeridade neste processo contra os 37 investigados
tramitando no STF, contudo, analisando a quantidade de envolvidos como 0s réus,
advogados, testemunhas, MP, peritos e a quantidade de pedidos, recursos e objecoes
opostas por todas essas partes envolvidas no processo ndo podemos corroborar que a

sua apreciacdo no tribunal foi morosa. Neste sentido,

O Supremo estd mais agil. E ndo apenas o Supremo Criminal. Este novo
relatorio evidencia um significativo esforco da Corte em abreviar as suas
decisBes. O intervalo médio entre a autuagdo e o transito em julgado das
decisdes vem diminuindo desde 2012 e isso vale para todas as categorias
processuais: criminais (média de tempo transcorrido até o transito caiu de 387
dias em 2011 para 198 em 2017) e ndo criminais de 473,6 para 316,4 dias [...].
Sabe-se que a gestdo do tempo é um ativo expressivo nas questdes criminais,
por conta da prescricdo. A se manter a tendéncia de abreviar o tempo do
processo, é possivel que se verifiguem, no médio prazo, reflexos nas estratégias
da defesa (FALCAO et al, 2019, p.158).
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O julgamento de mérito perdurou por quase seis meses, entretanto, a denuncia
oferecida pela PGR abrangeu um periodo consideravel entre os anos de 2005 a 2007,
sem contar a infinidade de recursos e embargos que foram interpostos e julgados neste
periodo, considerando por base que a oposicdo de alguns recursos suspendia
inevitavelmente o andamento da marcha processual.

Neste caso, a influéncia da midia sobre os votos dos ministros na agdo criminal
em relevo ndo se deu de modo tdo incisivo conforme se apregoou nos jornais, radio,
televisdo e redes sociais. Apesar dos esforgos, ela ndo conseguiu levar adiante a
discusséo do acerca de suspei¢cdo de Dias Toffoli em relagdo aos integrantes do PT ao

plenario.

Mas ¢é interessante notar que o ritmo do julgamento da suspei¢do de Janot ndo
foi 0 mesmo impresso pela presidente do Supremo para o pedido feito pela PGR
(Procuradoria-Geral da Republica) em relacdo ao ministro Gilmar Mendes.
Janot arguiu a suspeicdo do ministro no dia 21 de agosto de 2017. Na semana
seguinte, Carmen Lucia pediu que Mendes se manifestasse, mas até o0 momento,
o0 pedido ndo foi liberado para julgamento nem pautado. O histérico do tribunal
mostra que nunca se julgou a arguicdo de suspei¢cdo em relacdo a um ministro.
Qualquer que seja ele (FALCAO et al, 2018, p. 201).

Na verdade, a Unica suspeicdo requerida no decorrer do processo foi a do relator
Joaquim Barbosa, por intermédio dos advogados de defesa, mas nao foi acolhida pelo

plenario.

1.1 - O processo criminal no STF

As normas procedimentais para 0S processos criminais perante o Superior
Tribunal de Justica e o Supremo Tribunal Federal estdo expressas no artigo primeiro a
doze, constantes na Lei namero 8.038, de 28 de maio de 1990, e, artigos 21 a 25, e 230
a 246, do regimento interno do tribunal, publicado no Diario da Justica n® 205, de 27 de
outubro de 1980.

A acdo penal originaria tem inicio no tribunal por intermédio da denuncia nos
crimes de acdo publica, e queixa-crime nos de acdo privada, bem como a representacéo,
quando indispensavel ao exercicio da primeira, obedecerdo ao que dispbe a lei
processual. O relator verificara a competéncia do Supremo, ao receber inquérito oriundo
de instancia inferior, recebendo-o no estado em que se encontrar. Neste caso em estudo,

o relator designado por intermédio de sorteio foi Joaquim Barbosa. O tribunal nao
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processard a comunicagdo de crime, encaminhando-a a PGR. O representante da
Instituicdo, & época da denuncia contra as quarenta pessoas investigadas no STF, era

Antdnio Fernando Souza.

A autoridade policial instaura o inquérito e, devera em sessenta dias reunir 0s
elementos necessarios a conclusdao das investigacOes, efetuando as inquiricdes e
realizando as demais diligéncias necessarias a elucidacdo dos fatos, apresentando, ao
final, peca informativa. No caso, foi a Policia Federal quem deteve a competéncia para
investigar o caso “Mensalao”. Em regra, o art. 144 da Constituicdo Federal estabelece
que a PF fosse a responsavel pela investigacdo dos crimes que sdo de competéncia da
Justica Federal.

O relator podera deferir a prorrogacdo do prazo das investigacbes mediante
requerimento fundamentado da autoridade policial ou do procurador-geral da Republica,
que deverdo indicar as diligéncias a serem conclusas. Os requerimentos de prisdao, de
busca e apreensdo, quebra de sigilo telefonico, bancario, fiscal, telematico, e
interceptacdo telefonica, além de outras medidas invasivas, serdo processados e
apreciados, pelo relator em autos apartados, isto €, em processo apenso ou anexo e,

mediante sigilo.

Figura n® 03- A dentncia do MPF em face do nucleo politico do “Mensaldo”.

Federal.

Segundo o Procurador-Geral da Republica, “toda a estrutfura montada
por José Dirceu, Delibio Scares, José Genoino e Silvio Pereira tinha entre seus
objetivos angartar ilicitamente o apoio de outros partidos politicos para formar a
base de sustentacdo do Gowverno Federal. Nesse sentfido, eles ofereceram e,
postertormente, pagaram viltuosas quantias a diversos parlamentares federais,
principalmente os dirigentes partiddrios, para receber apoio politico do Partido
Progressista (PP), Partido Liberal —PL, Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) e
parte do Partido do Mowvimento Democriatico Brastleiro (PMDB)™.

Os pagamentos, conforme descreve, eram realizados por meio dos
“servigos criminosos prestados por Marcos Valério, Ramon Hollerbach, Cristiano
Paz, Rogério Tolentino, Simone Vasconcelos e Geiza Dias”™, aos quais imputa,
“em concurso material”, todos os crimes de corrupgdo ativa.

Afirma que, “quando eram realizadas retiradas em espécie, objetivando
ndo deixar sinal de sua participagido, os beneficidrios reais apresentavam wum
terceiro, ndicando seu nome e gqualificagdo para o recebimento de wvalores”,
pagamentos que foram comprovados pelos documentos obtidos em razao
do cumprimento de medida de busca e apreensdo. Outros repasses foram
efetuados diretamente por Marcos Valério e Simone WVasconcelos sem
qualquer registro formal.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que instilui a Infraestrutura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
pode ser do no enderego eletrdnico hittp: v, st jus. br/poralfautenticacac! sob o nimero 3657267

Fonte: AP 470, pag. 55.975

E, encaminhara a peca informativa apresentada pela autoridade policial
encartada nos autos ao procurador-geral da Republica, que tera quinze dias para

oferecer a denuncia ou requerer o arquivamento. A seguir, fragmentos da denincia na
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qual o MPF descreveu a conduta dos denunciados por compra de apoio politico de

parlamentares.

As diligéncias complementares ao inquérito podem ser requeridas pelo
procurador-geral ao relator, interrompendo o prazo deste artigo, se deferidas. As
diligéncias complementares ndo interrompem o prazo para oferecimento de denuncia, se

0 indiciado estiver preso.

Na hipotese de as diligéncias serem indispensaveis ao oferecimento da denincia,
o relator determinarad o relaxamento da prisdo do indiciado; se ndo o forem, mandara,
depois de oferecida a denincia, que se realizem em separado, sem prejuizo da priséo e

do processo.

O relator tem competéncia para determinar o arquivamento, quando o requerer o
procurador-geral da Republica ou quando verificar: a existéncia manifesta de causa
excludente da ilicitude do fato; a existéncia manifesta de causa excludente da
culpabilidade do agente, salvo inimputabilidade; que o fato narrado evidentemente ndo
constitui crime; extinta a punibilidade do agente; ou auséncia de indicios minimos de
autoria ou materialidade, nos casos em que forem descumpridos 0s prazos para a

instrucdo do inquérito ou para oferecimento de dendncia.

O inquérito arquivado por falta de indicios minimos de autoria ou materialidade
podera ser reaberto, caso surjam novos elementos. O relator verificando a extingdo da
punibilidade, ainda que ndo haja iniciativa do ofendido, ap0s ouvir o procurador-geral

da Republica, podera arquivar o feito.

O relator, antes do recebimento ou da rejeicdo da dendncia ou da queixa,
mandarad notificar o acusado para oferecer resposta escrita no prazo de quinze dias,
sendo a notificacdo feita na forma da lei processual penal. Com a notificacdo, sera
entregue ao acusado copia da dendncia ou queixa, do despacho do relator e dos
documentos indicados. O endere¢o do acusado, se desconhecido, sera notificado por
edital, com o prazo de cinco dias, para que apresente a resposta prevista neste artigo.
Independentemente se a resposta foi apresentada pelo réu, o relator pedira dia para que
o0 plenario ou a turma, conforme o caso delibere sobre o recebimento ou a rejeicdo da

denuncia ou da queixa.
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A sustentacdo oral é facultada, pelo tempo maximo de quinze minutos, no
julgamento da acdo penal originaria. E, foi um recurso empregado a exaustdo pelos

defensores dos acusados no caso em estudo.

O tribunal passara a deliberar em sessdo publica depois de encerrados 0s
debates, ndo comparecendo o acusado, ou ndo constituindo advogado, o relator nomeara

um defensor publico.

Este fato ocorreu na AP 470, quando o defensor publico Haman Cordova
assumiu a defesa de Carlos Alberto Quaglia, um argentino proprietario de uma casa de
cambio que ndo comunicou oficialmente ao tribunal a respeito de seu patrono durante a
instrugdo processual. A constituicdo de defesa técnica € essencial para a validade da
atividade jurisdicional, nos termos do art. 133 da CF, a despeito dos atos ja praticados
pelos julgadores serem fulminados pela nulidade. Restou a Joaquim Barbosa nomear
um defensor ao acusado. Este foi o Unico réu defendido pela Defensoria Publica da
Unido (DPU), e o processo acabou remetido para Justica Federal de Santa Catarina.

O prazo para a defesa prévia sera de cinco dias e contar-se-a do interrogatorio ou

da intimacédo do defensor dativo.

Na hipdtese de a Camara dos Deputados ou o Senado Federal comunicar ao
tribunal que, por iniciativa de sua Mesa, resolveu sustar o processo, o0 plenario decidira

sobre a suspensao deste.

O relator terminada a inquiricdo de testemunhas, o dard vista sucessiva a
acusacao e a defesa, pelo prazo de cinco dias, para requererem diligéncias, em razéo de

circunstancias ou fatos apurados na instrucao.

Concluidas as diligéncias acaso deferidas, o relator dara vista as partes para
alegac0es, pelo prazo de quinze dias, sendo comum o prazo do acusador e do assistente,

bem como o dos corréus.

O relator lancara o relatorio e passara 0s autos ao revisor, que pedira dia para a
apreciacdo do caso. Com o pedido formulado mediante requerimento das partes ou do
procurador-geral, o relator poderd admitir que depusessem, na sessdo de julgamento,
testemunhas arroladas com antecedéncia de quinze dias, intimadas na forma da lei e do
regimento. O relator apresentara o relatorio lavrado e, se houver o aditamento ou

retificacdo do revisor; a seguir, perguntas do procurador-geral e das partes; os peritos

30



serdo ouvidos para esclarecimentos previamente ordenados pelo relator. Findas as
inquiricdes e efetuadas quaisquer diligéncias que o tribunal houver determinado, seré
dada a palavra a acusacéo e a defesa, pelo tempo de uma hora. Encerrados os debates, 0
plenario passard a deliberar em sessdo secreta sem a presenca das partes e do
procurador-geral, e proclamara o resultado do acérdao em sessdo publica.

A audiéncia de instrucdo e julgamento sera efetuada, em uma ou mais sessdes, a
critério do tribunal. Se o advogado constituido pelo réu ou o defensor anteriormente
nomeado ndo comparecer a sessdo, sera nomeado defensor ad hoc a qual seré adiada se

o profissional dativo requerer determinando prazo para exame dos autos.

As chamadas diligéncias complementares poderdo ser deferidas pelo relator,
com interrupcao do prazo deste artigo. Tal ato visa a esclarecer algum fato que interesse
a defesa ou a acusacdo. As diligéncias complementares ndo interromperdo o0 prazo,

salvo se o relator, ao deferi-las, determinar o relaxamento da priséo.

O tribunal ao receber a dendncia ou a queixa criminal procedera a notificacao do
acusado para oferecer resposta no prazo de quinze dias. Com a notificacdo, serdo
entregues ao acusado coOpia da dendncia ou da queixa, do despacho do relator e dos
documentos por este indicado. Se desconhecido o paradeiro do acusado, ou se este criar
dificuldades para que o oficial cumpra a diligéncia, proceder-se-a a sua notificacdo por
edital, contendo o teor resumido da acusacdo, para que compareca ao 0rgdo, em cinco
dias, onde tera vista dos autos pelo prazo de quinze dias, a fim de apresentar a resposta
perante o plenario. Caso a resposta apresentar novos documentos, a parte contraria sera

intimada para se manifestar sobre eles, no prazo de cinco dias.

Em seguida, o relator pedira dia para que o plenario delibere sobre o
recebimento, a rejeicdo da denuncia ou da queixa, ou a improcedéncia da acusacao, se a
decisdo nao depender de outras provas. Neste julgamento sera facultada sustentacéo oral
pelo prazo de quinze minutos, primeiro a acusacdo, depois a defesa. Encerrados os
debates, o tribunal passara a deliberar, com o presidente determinando as pessoas que

poderdo permanecer no recinto.

A denlncia ou a queixa em sendo acolhida incumbira o relator a designar dia e
hora para o interrogatério, mandando citar o acusado ou querelado e intimar o 6rgdo do

Ministério Publico, bem como o querelante ou o assistente, se for o caso.
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O prazo para defesa prévia serd de cinco dias, contado do interrogatério ou da
intimacdo do defensor dativo. A instrugdo obedecera no que couber, ao procedimento

comum do Codigo de Processo Penal.

O relator podera delegar a realizagdo do interrogatério ou de outro ato da
instrugdo ao juiz, ou membro do tribunal com competéncia territorial no local de
cumprimento da carta de ordem. As intimagdes poderdo ser feitas por carta registrada

com aviso de recebimento, por expressa determinacédo do relator.

Depois de concluida a inquiricdo de testemunhas, sera intimada a acusacgdo e a
defesa, para o requerimento de diligéncias no prazo de cinco dias. Realizadas as
diligéncias, ou ndo sendo estas requeridas nem determinadas pelo relator, serdo
intimadas a acusacéo e a defesa para, sucessivamente, apresentarem, no prazo de quinze
dias, alegacdes escritas. O prazo do acusador e do assistente sera comum, bem como o

dos corréus.

O relator podera, apos as alegacOes escritas, determinar de oficio a realizacdo de
provas reputadas imprescindiveis para o julgamento da causa. O tribunal proferird a sua
decisdo ap6s o término da instrucdo, na forma determinada pelo regimento interno,
observando-se 0 seguinte: a acusacdo e a defesa terdo, sucessivamente, nessa ordem,
prazo de uma hora para sustentacdo oral, assegurado ao assistente um quarto do tempo
da acusacéo; encerrados os debates, o plenario fara a elaboracéo do acérdé@o, podendo o
presidente limitar a presenca no recinto as partes e seus advogados, ou somente a estes,

se 0 interesse publico exigir.

O revisor serd nomeado nos Processos como a agao rescisoria; revisao criminal;
acdo penal originaria, que é o caso de nosso presente estudo; recurso ordinario criminal,
declaracdo de suspensdo de direitos, norma ndo prevista na CF/1988. Nos embargos
relativos aos processos referidos ndo havera revisao. O revisor sera o julgador que se

seguir ao relator, na ordem decrescente de antiguidade no tribunal.

Em caso de substituicdo definitiva do relator, sera também substituido o revisor,
como em caso de redistribuicdo por licenca de mais de trinta dias e aposentadoria,

rendncia ou morte.

32



Ao revisor compete sugerir ao relator medidas ordinatorias do processo que
tenham sido omitidas; confirmar, completar ou retificar o relatorio; pedir dia para

apreciacdo dos feitos nos quais estiver habilitado a proferir o voto®®.

1.2 - O Supremo Criminal

Uma area de convergéncia em torno dos poderes da Republica se instaurou no
pais, com a corrup¢do operando entre os agentes politicos, revelada por investigacdes
policiais tendo como alvos deputados federais envolvidos com o recebimento de
vantagens para votar propostas do governo. Apesar de serem remunerados justamente
para votar projetos de leis ou medidas provisérias editadas pelo Executivo, parecia que

nada funcionava em nosso parlamento sem uma insolita gratificacéo.

Com a previsdo da chamada “prerrogativa por funcdo” em nosso ordenamento,
0 mais alto grau do Judiciario teve que comecar a julgar réus ilustres do cenario politico
brasileiro. Esta instabilidade na politica culminou com o destaque do denominado
Supremo Tribunal Criminal (FALCAO et al, 2018) e a sua nova agenda de atuagdo. O
combate ao suborno no espaco publico se estendeu ao Congresso Nacional, por

intermédio de propostas legislativas sobre as medidas de combate a corrupcao.

Simulténeo a tais fatos, em 2017 o mandato de Rodrigo Janot terminou e o
processo de sua sucessdo teve pleno curso (Idem, 2018, p.25). Era de se esperar que um
dos critérios para a apuracao do candidato ao STF, pelo presidente da Repulblica a partir
de lista triplice votada pelos procuradores e para a escolha final dos senadores, nao

fosse a futura atuacdo do contemplado junto ao “Supremo Criminal”, criticou o autor.

A tensdo entre a independéncia funcional dos membros do Judiciario e do MP
conquistada ao prolatar do tempo e, a possibilidade de os congressistas serem julgados
pelos ministros em razdo da peculiar atividade jurisdicional, esteve abstraida durante
boa parte dos anos 90. Destarte, comecou a efervescer na ultima década e surgiu com
forca total em 2017, diante das tensas interacdes entre o procurador-geral da Republica

e 0 Supremo, ou pelo menos envolvendo alguns de seus integrantes.

Os focos de preocupacgdes se tornaram mais intensos. E, quase todos ligados ao

caso da Lava Jato e de investigacdes semelhantes, ao acordo leonino em favor do grupo

Artigos 23 a 25, do RISTF.
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JBS, e aos questionamentos envolvendo o foro privilegiado, neste caso contemplando a
Presidéncia da Republica e o Congresso Nacional. As tensdes sdo decorrentes do fato de

se encontrar no Brasil, um Supremo Tribunal Criminal (Ibidem, 2018, p.20).

Nesse interim, seria comum, portanto, que a substituicdo de Rodrigo Janot na

Procuradoria-Geral da Republica se transformasse em um confronto politico.

Na medida em que o exercicio da independéncia funcional da PGR e do MP de
Curitiba vai chegando ao Supremo, 0s ministros vdo sendo progressivamente
obrigados a se posicionar. O Supremo vira uma arena de maltiplos conflitos
institucionais. A muito discutida judicializacdo da politica assume nova
coloracdo juridica: a da criminalizacdo da politica. O avango do tribunal sobre
suas competéncias penais no julgamento de politicos, porém, gera atritos dentro
do Supremo, entre seus ministros, e também entre o Tribunal com o PGR.
Como aponta o0 V Relatério do Supremo em NUmeros, que tratou do Foro
Privilegiado no Supremo, a capacidade de o Tribunal enfrentar, de fato, esses
casos de forma efetiva tem sido no minimo acidentada; nas palavras do ministro
Barroso, estamos diante de uma disfuncionalidade pratica (FALCAO et al,
2018, p.23/24).

As aflicOes internas e externas quanto ao papel criminal do STF tém chegado a
extremos, com o tribunal no centro desse processo de criminalizacdo da politica. Essas
tensbes institucionais sdo incrementadas pelos inimeros poderes individuais,
aparentemente sem controle, de que dispdem os seus integrantes. Exemplificando, em
desobediéncia ao Cadigo de Etica e a propria Lei Organica da Magistratura, houve
ofensiva de ministros em face do procurador-geral da Republica, Rodrigo Janot, por
vezes externalizando arrebatamentos de ordem politicas. Essa baliza para livre acédo e
atrevimento individual, com o potencial de politizacdo nela incluido, ascende o nivel do
debate e de incerteza fora e dentro da corte (idem).

A predilecdo por Raquel Dodge parecia indicar que os tempos de inquietude

entre a PGR, o STF, a Presidéncia da Republica e o Congresso Nacional tinham
encerrado. Ou, pelo menos, reduzido. Foi um erro de boa-fé.

Em curto periodo de tempo, Raquel Dodge foi ativissima em relacdo ao
Supremo e tomou, entre outras, as seguintes decisdes: pediu ao Supremo que 0
presidente Michel Temer fosse incluido no inquérito que apura supostos
pagamentos ilicitos pela Odebrecht como contrapartida a interesses da empresa
atendidos pela Secretaria de Aviacdo Civil e reafirmou a denuncia contra
Romero Jucéd por corrupgdo passiva e lavagem de dinheiro, porque “violou
dever funcional ao votar pela aprovagdo de medidas provisorias de interesse do
grupo empresarial, especialmente as MPs 651 e 656, ambas de 2014”
(FALCAO et al, 2018, p.26).
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Para Joaquim Falcdo, ao escolher Raquel Dodge, segunda colocada na lista do
proprio MP, e ndo o jurista Nicolau Dino, o primeiro colocado da lista, entdo vice-
procurador eleitoral que atuou no processo de cassacdo de Michel Temer, e que era
visto como o indicado mais proximo a Rodrigo Janot, alguns politicos temiam que o
presidente da Republica estivesse se protegendo. Na pratica, ocorreu o contrario. O
chefe do Executivo acabou protegendo a escolhida, e foi investigado imparcialmente
pela propria nomeada.

Por sua vez, acrescentamos ainda a esta discussao que o Supremo Criminal teve
origem com o protagonismo dos julgadores no caso “Mensaldao”, situa¢do na qual o

Joaquim Barbosa foi sorteado o seu relator.

Na ocasido em que o presidente da Republica Lula nomeou um integrante
afrodescendente ao comando maximo representativo do Poder Judiciario no pais,
também se teve a sensacdo que de que o presidente estaria protegendo a sua gestdo de

algo que pudesse prejudica-lo num futuro proximo.
Observemos a charge produzida pelo artista Lute Cartunista, a seguir:

Figura n°® 04 — A charge do ministro Joaquim Barbosa, relator do

“Mensalao”

TENHO ALGO
MUITO ESPECLAL
| PARA BOA PARTE
Looo ACUGADOG!

VA A RLOC o E‘ A Combe

Fonte: Jornal Hoje em Dia, 29/08/2012.

Nela vemos a caricatura do relator Joaquim Barbosa ilustrado pelo artista grafico

Lute Cartunista e, reproduzida pelo Jornal Hoje em Dia. No primeiro quadrinho
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observamos o relator de toga, devidamente caracterizado como membro do STF. A toga
tem uma funcdo de purificacdo das partes envolvidas no ritual.

O estudo dos elementos simbdlicos como a toga judiciaria, se confunde com a
origem da propria profissao judiciaria, podendo ser vermelha de origem na realeza, ou
preta de origem clerical. O seu uso resulta, sobretudo, do costume. Garapon (1997)
considera a toga o simbolo do poder civil, da legalidade em oposi¢do a forca. Ela
envolve o corpo de forma majestosa, destacando o carater distintivo de quem a veste.

A aquisicdo de um novo corpo é metaforizada e, no caso dos magistrados
reafirma constantemente as caracteristicas especiais da sua funcdo, como a
imparcialidade, a imperatividade, a jurisdicdo e a substitutividade (CHIOVENDA,
1965). Desse modo, o Estado representado pelo juiz decide os litigios substituindo a
vontade dos conflitantes pela dele.

Nas duas ilustragdes Joaquim Barbosa é desenhado segurando uma caixa de
pizza com a bandeira da Republica Federativa do Brasil em relevo. Aparentemente, aos
olhos de uma populacdo cansada de certa parcimonia da lei com os detentores do poder
no pais parecia que tudo ia acabar em “pizza” para oS deputados processados na AP
470, sobretudo os do PT, partido que indicou e nomeou o julgador. No segundo
quadrinho, eis a surpresa: no interior da caixa de fast food havia um par de algemas no

lugar da tradicional e esperada massa italiana.

E, assim o foi na pratica, pois durante o julgamento relativo aos crimes
cometidos pelo nucleo politico, o relator dedicou-se para convencer o0s pares no plenario
acerca da legitimidade da dendncia oferecida pela PGR. Néo fosse o indubitavel esforco
do relator ao conferir embocadura a dendncia do MPF, o resultado do acordao poderia

ter tido outro desfecho em abstrato.

Do mesmo modo que Raquel Dodge se langou a investigar o presidente da
Republica Michel Temer, narrado pelo advogado e escritor Joaquim Falcdo, no caso em
estudo, Joaquim Barbosa instituiu essa premissa e condenou José Dirceu, um dos
principais nomes da Republica na época, no crime de corrupcdo ativa e formacdo de

quadrilha.

Em dois quadrinhos, o artista Lute sintetizou com muita arte e humor o processo
do “Mensaldo” capitaneado com doses de realismo e irreveréncia em relagdo ao
escandalo no parlamento brasileiro envolvendo o partido do governo e, outras
agremiacdes politicas.
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O ex-presidente Lula declarou que ndo se arrependeu ao indicar Joaquim
Barbosa ao STF no ano de 2003. A intengdo se deu para marcar 0 compromisso de sua
gestdo junto a inclusdo social, a0 nomear um ministro negro de melhor curriculo.
Todavia, afirmou que o comportamento do entdo relator da agdo penal no caso
“Mensaldo” seria de inteira responsabilidade dele. Em sua opinido, 0os mesmos que
defendiam a condenacdo de José Dirceu mitigavam o julgamento em contrapartida a
outros envolvidos, configurando a quebra de uma regra que deveria ser aplicada para
todos, indistintamente (FOLHA DE S. PAULO, 08/04/2014).

Ele se referiu ao papel da midia que em sua visdo condenou previamente 0s
acusados petistas antes de cada sessdo no tribunal. E, ainda, que ela e os tribunais
conferiram tratamento distinto no caso do “mensaldo tucano”, ao declinar a competéncia
dos autos em face do entdo governador Eduardo Azeredo, do PSDB, a instancias
distintas que ndo a via do STF. Por forga normativa do art. 105, I, “a”, da Constitui¢ao,
as infracbes penais comuns do Chefe do Executivo estadual tramitam pelo STJ. A
critica recai sobre a habilidade na interpretacéo juridica de alguns exegetas.

Nesse pressuposto, o discurso politico das profissdes juridicas se lastreia em
argumentos constitucionais, na formalidade técnica e juridica e na organizacao
institucional do sistema da justica. Outro fator que contribui para essa distingdo da
politica convencional € a ideia de mandato moral que o conceito de profissionalismo
civico implica, configurando um mandato da sociedade para que esses profissionais
atuem na defesa dos interesses sociais (HALLIDAY, 1999a). De modo que Celso de
Mello arrazoou em seu voto condenatorio que 0s criminosos nao podem perturbar a paz
social, independente do cargo que ocupa, das honrarias, do prestigio outrora advindo de

um pleito eleitoral significativo.

Conforme a abordagem dos autores Halliday e Karpik (1999), a politica das
profissdes ndo se confunde com a politica convencional na medida em que se lastreia na
antipolitica, isto €, na distingdo do conhecimento pela via da expertise e a ideia da
neutralidade que o saber evidencia a estes julgadores. Estes profissionais de toga atuam
nas esferas do poder e da politica quando provocados, mas procuram se respaldar

enquanto acima dos interesses partidarios.

Durante o julgamento do “Mensaldao”, Celso de Mello, Marco Aurélio Mello,

Gilmar Mendes, Luiz Fux, Joaquim Barbosa e Ayres Britto condenaram o nucleo
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politico por formagdo de quadrilha argumentando que a corrup¢do operada entre o
Congresso e o Planalto ocorreu atendendo ao lapso temporal que a lei penal exige.
Neste momento, os ministros se legitimaram revestidos por um mandato moral em
defesa dos interesses da democracia. Nesse sentido, eles interpretaram que a associagdo
dos integrantes para a pratica de crimes ndo foi ocasional, distinguindo-se do concurso
de pessoas, valendo-se para isso do conhecimento na literatura especializada sobre o
tema, como a de Nelson Hungria, Heleno Fragoso e de Magalhdes Noronha. Em que
pese condenarem a pratica de tais atos ilicitos sob a ideia de limpeza moral
(FONTAINHA, 2018), eles se respaldaram no formalismo que a lei e a jurisprudéncia
criminal delimitam aos réus para impor as sancfes a estes criminosos com prerrogativa
de funcdo, e também a aqueles atraidos pela via processual da conexdo de crimes na AP
470.

Segundo Garapon, ndo € o juiz que se transformou em um novo ator politico. O
magistrado apenas passou a ocupar o local outrora relegado ao politico, oferecendo a
sociedade 0 que ela esperava da politica. Nesse pressuposto, a demanda da justica viria
do desamparo da politica. Com isso 0 juiz tornou-se 0 Novo anjo progressista e reclama
um status privilegiado, 0 mesmo da qual ele expulsou os politicos. Ele investe-se de
uma missdo salvadora em relagdo a democracia, colocando-se em posicdo de dominio
inacessivel a critica popular. E, alimenta-se do descrédito do Estado, da decepcéo
quanto ao politico. A justica completard assim, o processo de despolitizacdo liberal
(GARAPON, 1999, p. 74).

Bonelli, em um podcast ressaltou que a judicializacdo da politica ndo se trata de
um fenémeno brasileiro, mas sim um evento de proporcéo global e que ganha sentidos
subjetivos conforme o seu uso. Segundo a autora, quando esse termo é referido como
um fator positivo, da se destaque ao conhecimento especializado, que vai decidir uma
coisa que a politica ndo decidiu ou que se decidiu o fez contrario a lei. Entdo, neste caso
pensamos em um dado acontecimento sendo executado por profissionais que foram
muito bem treinados, marcados pela exceléncia em seu oficio, que irdo proferir uma
decisdo que a politica por motivos menores, de interesses de seu partido e suas bancadas

aliadas ndo decidiram ou deixaram de decidir. Nessa premissa, se concebe este episddio

38



enquanto uma circunstancia que vai acrescentar algo de bom a sociedade brasileira
(video n° 21'°).

No presente caso em estudo, Joaquim Barbosa teve que expressar 0 sentimento e
0s interesses de autonomia de sua base interna anterior, 0s promotores, quando operou a
relatoria do caso ‘“Mensalao” e, ao mesmo tempo, niao permitiu eXcessos
individualizados em sua atual fun¢do enquanto foi integrante do STF. Internamente, se
legitimou pelo apoio dos membros mais antigos do tribunal, como Celso de Mello e
Marco Aurélio Mello e os mais novos como Luiz Fux. Externamente, se legitimou pela

imagem publica de independéncia.

De modo que o relator dependeu da sua indicacdo pelo PT, e da ratificacdo pelo
Senado, para alcancar o posto maximo do Judiciario no pais. Contudo, por atribuicdo
funcional conquistada se deparou com o julgamento de seus proprios nomeantes ao
cargo'’. Neste caso em tela, Joaquim Barbosa revelou um compromisso com a
imparcialidade e o profissionalismo no julgamento do “Mensaldao”, em detrimento ao
vies do clientelismo ou da subserviéncia aos politicos, e em nome das biografias, para
atuar com a dedicacdo prépria de um juiz no desempenho de suas atribuicbes ope legis,

ou decorrentes da prépria organizacdo administrativa judiciaria.

Na eminéncia de tais desafios, duas opcbes sdo evidenciadas ao Judiciario
segundo Cappelletti (1993, p. 54), quais sejam o de permanecer vinculado a tradicional
concepcdo da neutralidade da atividade jurisdicional com a génese no Imperador
Justiniano e no pensador francés Montesquieu; ou elevar-se ao nivel dos outros poderes

e tornar-se a sua interface, capaz de controlar o legislador e 0 Executivo.

Habermas (1997) afirmou que a expansdo do poder judiciario ndo ocorre
somente na esfera politica propriamente dita, mas, sobretudo atingindo as relacGes
sociais propiciando uma ruptura na tradicional separacdo entre o Estado e a sociedade
civil, entre o publico e o privado, cedendo espaco a publicizacdo da esfera privada.
Desse modo, as relacdes sociais passaram a ser mediadas por instrumentos politicos
democréticos, caracterizando o fendmeno da “juridicizacdo do mundo da vida”, com o
direito tendo um papel cada vez maior em areas como a familia e a educacéo, regulando

elementos préaticos e morais da acdo comunicativa.

16 http://www.labi.ufscar.br/2019/10/21/coletividades-ep-01/, acesso em 23/02/2020.
7 Conforme art. 53 do CPC, que determina os limites do poder de julgar aos juizes e tribunais no pais.
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Ao avaliar o papel do tribunal na atualidade e obtendo maior projecéo na vida
das pessoas, Luciana Gross Siqueira Cunha entende que,
Isso é natural e normal — ndo vejo como uma patologia da democracia
brasileira, porque, como eu ja disse, o judiciario é um poder politico e 0 STF € 0
mais politico de seus érgdos. Agora, existem duas questdes que precisam ser
olhadas com cuidado. Quando o Legislativo entra nessa danca € um problema.
O primeiro caso que me chamou a aten¢édo foi a votacdo da CPMF. A oposicéo,
o Tasso Jereissati, subiu a tribuna do plenario do Senado e falou assim “Se
vocés aprovarem a continuidade da CPMF, a ADI no Supremo ja esti pronta”.
Que dizer, é o Legislativo dancando conforme a musica tocada pelo STF. Ele
fala assim: “Ndo, essa decisdo aqui eu ndo sou capaz de criar consenso ¢ de

produzir decisdo dentro do Legislativo. Entdo eu passo isso para o STE”
(CONJUR, 25/12/11).

Aliada a essa ressalva, outra questdo que se evidenciou ante essa abertura do
Poder Judiciério seria se 0 seu ativismo o tornaria também um legislador. O que violaria
a ideia classica de triparticdo de poderes proposta por Montesquieu. A resposta é
negativa, segundo o autor, na medida em que se discutem as diferencas no modo, nos
procedimentos de formacdo do direito de que cada um dos poderes se utiliza. Ao
contrario do procedimento no Poder Legislativo, os procedimentos judiciais séo
passivos, ndo podendo ser desencadeado pelas vontades dos tribunais. Na verdade,
Cappelletti concluiu que a atitude dos juizes pode trazer beneficios para o
funcionamento efetivo de uma democracia (CAPPELLETTI, 1993, p. 74).

Acreditamos que essa premissa se aplica ao STF quando condenou um projeto
de poder politico que agia nos bastidores de um parlamento corrupto e de um Executivo

condescendente, para trazer um arrimo a atmosfera da democracia no pais.

A adverténcia que restou configurada ante a um novo desenho da conjuntura
politica no pais, e aqui no caso referimos a politica convencional diversa das profissdes,
oportunizada pelo Judiciario, a de ndo admitir uma politica extremista assumir o lugar
outrora ocupado por alguns integrantes de um partido politico, descrito enquanto
salteadores. O cuidado a que devemos nos ater € que ndo foi a atitude isolada de um
anico partido politico brasileiro a cometer os crimes descritos no “Mensaldo”, mas a
integralidade deles, como o PPS, o PTB, o PR, 0 PSB, o0 PRP e 0 PP, sem mencionar o

caso tucanoduto, o mensaldo do DEM e a Lava Jato.
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Capitulo 2
A trajetoria profissional dos ministros que condenaram o nucleo politico do PT

Iniciaremos aqui, um estudo sobre os integrantes do STF que condenaram o
nacleo politico do PT, envolvidos no caso do “Mensaldo”. De onde vieram, onde
cursaram as respectivas graduacdes, e 0s cargos pretéritos ocupados no mundo do
Direito serdo deslindados.

Assim, 0s elementos como a carreira no Judiciario, no MP, na advocacia e, as
suas conviccOes ideoldgicas, neste caso nos referimos a ideologia partidaria
convencional e os partidos politicos que o indicaram, ajudardo a entender como votaram

os julgadores no decorrer da tessitura do acordao da AP 470.

Comecamos com Joaquim Barbosa, ou Joaquim Benedito Barbosa Gomes
nascido em Paracatu, no estado de Minas Gerais. Durante a sua juventude, cursou o que
denominamos hoje de ensino médio no colégio Elefante Branco, de Brasilia. E, por fim
realizou também estudos complementares de linguas estrangeiras no Brasil, na

Inglaterra, nos Estados Unidos, na Austria e na Alemanha.

O jurista exerceu cargos na administracdo publica federal antes de sua
nomeacdo ao STF. O jurista foi membro do MPF de 1984 a 2003, com atuagdo em
Brasilia, entre os anos de 1984 a 1993 e, no Rio de Janeiro entre 1993 a 2003; foi chefe
da Consultoria Juridica do Ministério da Saude, de 1985 a 1988; foi advogado do
Servico Federal de Processamento de Dados-SERPRO, entre 1979 e 1984; e atuou
enquanto oficial de Chancelaria do Ministério das Relac6es Exteriores, de 1976 a 1979,
tendo servido na Embaixada do Brasil em Helsinki, na Finlandia; além disso, foi

compositor grafico do Centro Grafico do Senado Federal.

O ex-integrante do MP foi nomeado ao STF por Decreto de cinco de junho de
2003, para a vaga decorrente da aposentadoria de José Carlos Moreira Alves, e tomou
posse em 25 do mesmo més. Ele foi eleito por seus pares na sessdo plenaria de 22 de
novembro de 2012 para exercer a presidéncia do tribunal para o biénio de 2012 a 2014.
E, aposentou-se por Decreto de 30 de julho de 2014, publicado no D.O.U., Sec¢éo 2, p.3,
em 31 de julho de 2014.

Simultaneamente ao exercicio no servico publico, o ministro manteve vinculo com

0 ambito académico. Joaquim Barbosa é Mestre e Doutor em Direito Pablico pela
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Universidade de Paris-11, Panthéon-Assas, sucessora da faculdade de direito e economia
da Universidade de Paris, Sorbonne, onde cumpriu um programa extenso de
doutoramento de 1988 a 1992, versando sobre “A Suprema Corte e 0 Sistema Politico
Brasileiro”. Ele cumpriu também o programa de pés-graduacdo em Direito e Estado da
Universidade de Brasilia, 1980 a 1982, que lhe assegurou o diploma de especialista em

Direito e Estado por essa Universidade.

O ex-integrante do MPF ¢ professor licenciado da Faculdade de Direito da
UERJ, no qual ensinou as disciplinas de Direito Constitucional e Direito
Administrativo. E, foi Visiting Scholar em 1999-2000 no Human Rights Institute da
Columbia University School of Law, New York, e na University of California Los
Angeles School of Law, em 2002 e 2003.

O ex-promotor de justica do TJESP a ser estudado a partir de agora é também o
mais antigo do tribunal. A trajetoria de José Celso de Mello Filho, ou o decano Celso de
Mello, antes do Supremo se confunde com a do MP Paulista. Os pais e sua esposa
escolheram a docéncia enquanto profisséo, e as filhas ndo atuam na carreira juridica.

Ele se graduou em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Faculdade de Direito da
Universidade de S&o Paulo, a tradicional Faculdade de Direito do Largo de Séo
Francisco na turma de 1969, sendo o curso fundado em onze de agosto de 1827.

Pouco depois, ingressou no Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, em
1970, mediante concurso publico de provas e titulos, permanecendo, nessa Instituicdo,
até 1989, quando foi nomeado para o STF. Ele exerceu os cargos de promotor de justica
e curador geral nas Comarcas de Santos, Osasco, S&o José dos Campos, Candido Mota,
Palmital, Garca e S&o Paulo. Foi, ainda, curador fiscal de massas falidas, curador de
residuos, curador judicial de ausentes e incapazes, curador de fundacGes, curador de
registros publicos, curador de casamentos, curador de menores, curador de familia e
sucessdes, curador de acidentes do trabalho e promotor de Justica Criminal, inclusive
junto ao Tribunal do Jari paulista.

Celso de Mello foi titular do cargo de procurador de justica no Estado de Séo
Paulo, membro do MP de segunda instancia junto aos tribunais locais, e dele pediu
exoneracdo quando nomeado para o cargo de juiz do STF.

O até entdo representante do Parquet, integrou, por trés vezes, a lista do quinto

constitucional, por decisdo do TJESP e do Conselho Superior da Magistratura, em 1988
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e 1989, para efeito de preenchimento de vaga reservada a classe do MP nos tribunais
paulistas.

Ele foi Secretario Geral da Consultoria-Geral da Republica de 1986 a 1989.
Exerceu o cargo de Consultor-Geral da RepUblica, em caréater interino, mediante
nomeac&o presidencial, em diversos periodos, nos anos de 1986, 1987 e 1988.

O promotor de justica paulista foi nomeado ao STF mediante ato do presidente
da Republica José Sarney, no Decreto de 30 de junho de 1989, ocupando vaga
decorrente da aposentadoria de Luiz Rafael Mayer. Ele tomou posse no cargo em 17 de
agosto de 1989. E, foi eleito integrando o TSE, como juiz Substituto, no periodo de 12
de junho de 1990 a 12 de junho de 1992. Em sessdo de 19 de abril de 1995, ele foi eleito
vice-presidente do Supremo, para o biénio 1995/1997.

Em sessdo de nove de abril de 1997, Celso de Mello foi eleito presidente do
tribunal. Em 22 de maio de 1997, tomou posse como presidente do tribunal, cargo que
exerceu ate 27 de maio de 1999. Com a idade de 51 anos, foi 0 mais novo presidente da
corte, desde a fundacdo, no Império, do Supremo Tribunal de Justica. Em 2018 foi
superado por Dias Toffoli, que assumiu a fungdo aos 50 anos de idade.

O terceiro integrante da carreira do MP vem do Ministério Publico do Trabalho,
MPT. Consiste no ramo do MPU que tem como atribuicéo fiscalizar o cumprimento da
legislacdo trabalhista quando houver interesse publico, procurando regularizar e mediar
as relacbes entre empregados e empregadores. Cabe ao MPT promover a acgao civil
publica no @mbito da Justica do Trabalho para defesa de interesses coletivos, quando
desrespeitados direitos sociais constitucionalmente garantidos aos trabalhadores.
Também pode manifestar-se em qualquer fase do processo trabalhista, quando entender
existente interesse publico que justifigue. O MPT pode ser arbitro ou mediador em
dissidios coletivos e pode fiscalizar o direito de greve nas atividades essenciais.

Este profissional € Marco Aurélio Mello ou Marco Aurélio Mendes de Farias
Mello, nascido em doze de julho de 1946, natural da cidade do Rio de Janeiro, sendo
filho do advogado Plinio Affonso de Farias Mello.

Em 2014, a presidente da Republica Dilma Rousseff nomeou Leticia Mello para
0 cargo de desembargadora do TRF da 2% Regido, abrangendo o Rio de Janeiro e o
Espirito Santo. A magistrada é filha de Marco Aurélio Mello e da desembargadora do
TJ/DF e Territorios, Sandra de Santis Mendes de Farias Mello, com jurisdicdo na capital
fluminense. A sua filha sinalizava pouca vivéncia para assumir o oficio, aos trinta e sete

anos de idade. Contudo, o pai saiu em defesa da desembargadora: “Se ser novo
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apresenta algum defeito, o tempo corrige”. Marco Aurélio Mello procurou os
desembargadores do respectivo tribunal para tratar da indicacdo da filha, mas negou ter
solicitado qualquer auxilio: “jamais pedi voto, s6 telefonei depois que ela os visitou
para agradecer a atengao a ela” 18

No ano anterior, 0 entdo procurador do Estado do Rio de Janeiro Luis Roberto
Barroso enviou uma carta a desembargadores exaltando as qualidades da postulante ao
cargo. Contudo, os elogios foram feitos antes do entdo procurador fluminense ser
indicado para compor o STF. Em retribuicdo, a até entdo advogada compareceu a posse
do ministro no tribunal.

Desde entéo, ele se declarou impedido em qualquer tipo de acdo administrativa
envolvendo causas ligadas ao poder publico ou civil, versando sobre disputas entre
particulares e, penais envolvendo crimes, cuja parte do processo cinja a filha Leticia De
Santis Mendes de Farias Mello, juiza do TRF da 22 Regido (TRF-2); No mesmo oficio
dirigido a entdo presidente, Carmen LUcia, o julgador também se declarou impedido em
processos envolvendo outros parentes, como a sua esposa, Sandra De Santis Mendes de
Farias Mello, desembargadora do TJ/DF; e a outra filha, Cristiana De Santis Mendes de
Farias Mello, advogada e procuradora do DF.

I® no Rio de

Marco Aurélio Mello estudou no tradicional Colégio Pedro |
Janeiro. Mais tarde bacharelou-se em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Faculdade
Nacional de Direito da UFRJ. E, cursou a pos-graduacéo stricto sensu no Mestrado em
Direito Privado, pela Faculdade Nacional de Direito da mesma instituicdo.

Entre as atividades profissionais atualmente exercidas desempenha o cargo de
ministro do Supremo, empossado em 13 de junho de 1990; € presidente do Instituto
UniCEUB de Cidadania, IUC.

As atividades profissionais anteriormente exercidas abrangiam a advocacia, na
qual atuou enquanto causidico no foro do Estado do Rio de Janeiro. E, advogado da
Federacao dos Agentes Auténomos do Comercio do Estado da Guanabara.

Este profissional da justica do trabalho atuou no Ministério Pablico do Trabalho
integrando a Justica do Trabalho da primeira Regido, no periodo de 1975 a 1978. E, no

TRT da primeira Regido como juiz togado, no periodo de 1978 a 1981. E, foi presidente

'8 Folha de S. Paulo, 19/03/2014 e publicada no D.0.U., na mesma data.

g 200 Colégio Pedro I, localizado na cidade do Rio de Janeiro, sera mantido na érbita federal (artigo
242, da CF). A observacao feita por Nunes Junior (2017) é que a Constituicdo brasileira é prolixa e abriga
tematicas de outra natureza que ndo a principiolégica, em detrimento a Constituicdo mais sintética
apresentada pelos norte-americanos.
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da segunda turma, no biénio 1979/1980. Adiante, no TST, como ministro togado, no
periodo de setembro de 1981 a junho de 1990, por meio do quinto constitucional, cuja
vaga foi destinada a membros do MP. E, atuou como corregedor-geral da Justica do
Trabalho, no periodo de dezembro de 1988 a junho de 1990.

No STF foi membro da Corte, empossado em 13 de junho de 1990, nomeado
pelo primo, o presidente da Republica Fernando Collor de Mello; atuou como membro
efetivo no TSE, desde o ano de 1993. Foi o presidente do tribunal no periodo de 31 de
maio de 2001 a cinco de junho de 2003. E, exerceu, interinamente, como presidente da
Republica nos seguintes periodos: 15 a 21 de maio de 2002; quatro e cinco de julho de
2002; 25 a 27 de julho de 2002; 20 e 21 de agosto de 2002; 31 de agosto a quatro de
setembro de 2002.

Outro julgador que colaborou na condenacdo dos réus por meio de sua expertise
na carreira juridica, corroborando junto ao plenario na distingdo do conceito juridico do
crime de quadrilha e o instituto do concurso de pessoas, entre outros temas relevantes
debatidos no curso da instrucdo penal 470 é Gilmar Ferreira Mendes. Ele ¢ filho de
Francisco Ferreira Mendes, prefeito da sua cidade natal nos anos 60 e 70, em
Diamantino, Estado do Mato Grosso. O seu av0 foi 0 desembargador Joaquim Pereira
Ferreira Mendes, presidente do Tribunal de Justica de Mato Grosso, no inicio do século
XX.

A formacédo académica do magistrado abrange o bacharelado em Direito pela
Universidade de Brasilia, UnB, entre 1975 a 1978; a P0s-Graduacdo na instituicdo
Rheinische Friedrich, Wilhelms Universitdt Bonn, RFA, sendo Mestre em Direito e
Estado pela UnB e Doutor em Direito pela Universidade de Miinster, RFA, com a tese
“O Controle abstrato de normas perante a Corte Constitucional Alema e perante o
Supremo Tribunal Federal”.

Mendes tomou posse no STF em 20 de junho de 2002, nomeado pelo entdo
sociblogo e presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso; e, como professor de
Direito Constitucional de graduacéo e pds-graduacédo da Faculdade de Direito da UnB.

Ele exerceu a chefia da Advocacia-Geral da Unido, de janeiro de 2000 a junho
de 2002; e, a subchefia para Assuntos Juridicos da Casa Civil, de 1996 a janeiro de
2000; e, procurador da Republica com atuacdo em processos do STF, de outubro de
1985 a marc¢o de 1988.
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No ano de 2017, o procurador-geral da Republica Rodrigo Janot?® postulou o
afastamento do julgador da relatoria de um HC, de nimero 141.478%', na qual concedeu
liberdade provisoria ao empresario Eike Batista. O empresario foi defendido pelo
escritorio de advocacia Sergio Bermudes em outros processos, de natureza civil. O
pedido do PGR se baseou no fato de a esposa do ministro, a doutora Guiomar Mendes,
integrar a sociedade do referido escritorio.

Além do impedimento do julgador na citada acdo, o PGR requisitou a anulagdo
de seus atos no processo, incluindo a decisdo para conceder o salvo conduto ao
empresario. Em resposta, Mendes ndo se declarou impedido no referido HC pelo fato de
Sua esposa €, 0 proprio escritério de Bermudes ndo atuarem no referido processo.

Janot? sustentou de modo infrutifero a possibilidade de a esposa do julgador
também ser remunerada pelo mesmo paciente, ainda que indiretamente, em razdo do
fato dela integrar o mesmo escritorio de advocacia.

No plano do executivo federal, o presidente da Republica Michel Temer nomeou
em sua gestdo a advogada Samantha Ribeiro Meyer, ex-mulher de Gilmar Mendes. Ela
foi nomeada para o cargo de conselheira da Itaipu Binacional, empresa controladora da
Hidrelétrica de Itaipu, em Foz do Iguagu, no Parana. A nomeacdo, assinada pelo
presidente da Republica e pelo ministro de Minas e Energia, Fernando Coelho Filho, foi
publicada no D.O.U., do dia 12 de dezembro de 2017, se¢éo 2, p. 01.

Mendes é acionista do IDP, o Instituto Brasiliense de Direito Publico, criado no
ano de 1988 na Capital Federal. A instituicdo organiza palestra seminarios e
treinamento de pessoal e oferece cursos superiores de graduacdo e pos-graduacdo. O
corpo docente € formado por professores como Nélson Jobim ex-ministro do governo

Lula, e teve palestrantes como Dias Toffoli, atual presidente do STF em 2019, na

20 subprocurador-geral Rodrigo Janot foi eleito pelos colegas para substituir Roberto Gurgel no
comando da PGR. Com 511 votos, ele foi o candidato mais votado na elei¢do interna para a formacdo da
lista triplice de candidatos a sucessdo, encaminhada a presidente da Republica Dilma Rousseff. A
indicacdo do procurador-geral é de livre escolha do Chefe do Executivo federal. Seguindo a tradicao
iniciada com o ex-presidente da Republica Luiz Inacio Lula da Silva, a presidente optou pelo primeiro
colocado na votagdo promovida pela Associacdo Nacional dos Procuradores da Republica (ANPR).
www.mpf.mp.br/pgr

21 vVer Jurisprudéncia do STF n2 04.

2 Depois de transcorrido este e outros embates com Gilmar Mendes, Rodrigo Janot relatou que no ano
de 2017 foi armado ao STF com a intencdo de matar o julgador e, em seguida suicidar-se. O estatuto do
desarmamento confere a integrantes e servidores do MPF o direito de portar armas. O atual presidente
do tribunal, Dias Toffoli requisitou entdo a medida de busca e apreensdo na residéncia do ex-
procurador. E, com base nesse inquérito, o relator Alexandre de Moraes proibiu a aproximacdo do
investigado a menos de duzentos metros de qualquer dos integrantes do Supremo (Folha de S. Paulo, de
30 de setembro de 2019).
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abertura do 11° Congresso Brasiliense de Direito Constitucional. Colegas de tribunal
também lecionam na instituicdo como Carlos Alberto Direito, Ayres Britto, Carmen
Lucia, Eros Grau e Marco Aurélio Mello (Revista Carta Capital, 08/outubro/2008).

As regras da magistratura ndo sdo claras, no que concerne a permissdo de juizes
disporem de atividades com fins comerciais. O artigo 36, inciso Il da Lei Organica da
Magistratura Nacional dispde sobre as vedagOes ao magistrado, neste caso:

Exercer cargo de direcdo ou técnico de sociedade civil, associagdo ou fundagdo,

de qualquer natureza ou finalidade, salvo de associacdo de classe, e sem
remuneracdo (Lei Complementar n® 35, de 14 de marco de 1979%).

Em que pese o dispositivo restringir o exercicio ao cargo de direcdo ou técnico
de sociedade civil, silencia no tocante ao juiz possuir agdes ou cotas do referido
empreendimento mercantil. De modo que ndo ha viola¢do a norma, pois quem ocupa o
cargo de diretor da referida Instituicdo ndo é o julgador, mas o seu filho, o advogado
Francisco Schertel Mendes.

O IDP manteve contrato vigente com o TSE, presidido a época por Ayres Britto,
em substituicdo a Marco Aurélio Mello. Em abril de 2002, o MPF instaurou uma acao
de improbidade administrativa relativa ao contrato do IDP para ofertar cursos na AGU,
pouco antes de ser nomeado ao STF. Por conseguinte, a ministra Ellen Gracie decidiu

pelo arquivamento do processo.

A editora Confianca Ltda., responsavel pela revista Carta Capital, bem como o
seu jornalista foram condenados a pagar a Instituicdo o valor de noventa mil reais a
titulo de indenizacdo, na medida em que divulgara publicamente que os contratos
publicos conseguidos pelo IDP foram alcangados por meio do crime de trafico de
influéncia. Apesar de ingressar com recurso em face de condenacdo nas instancias
inferiores, o provimento jurisdicional condenatério foi ratificado pela 42 Turma do STJ,

de relatoria do ministro L.F. Salomédo (Fonte: Recurso Especial n® 1.504.833/SP).

Na sequéncia entre os profissionais que condenaram o nudcleo politico do PT
temos Luiz Fux, filho do advogado Mendel Wolf Fux, nascido em 26 de abril de 1953,

na cidade do Rio de Janeiro.

Entre os anos de 1971 a 1976, bacharelou-se em Direito pela UERJ, na cidade

do Rio de Janeiro. Em 1988 foi professor livre-docente em processo civil da Faculdade

% http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp35.htm
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de Direito da mesma Universidade. Em 1995, se tornou professor titular, e em 2009,
doutor pela mesma Universidade, com a defesa da tese “Incapacidade Processual do
Terceiro Interveniente”, versando sobre o artigo 13 do Codigo de Processo Civil e a sua
inaplicabilidade aos casos de intervencdo forcada de terceiros, na medida em que
favoreceria o terceiro de ma-fé na demanda. A banca tinha nomes como Candido

Rangel Dinamarco e José Roberto dos Santos Bedaque.

As atividades profissionais iniciaram em 1976 enquanto advogado da Shell
Brasil S.A. Petroleo, no Rio de Janeiro até o ano de 1978. Entre 1979 a 1982 foi
promotor de justica do Estado do Rio de Janeiro, nas Comarcas de Trajano de Moraes,
Santa Maria Madalena, Cordeiro, Cantagalo, Nova Iguacu, Macaé e Petrdpolis. Entre
1983 a 1997 foi juiz do TJ/RJ. Exerceu atividades como juiz nas Comarcas de Niteroi,
Caxias, Petrdpolis, na capital Rio de Janeiro e no Registro Civil das Pessoas Naturais.
Promovido por merecimento para o cargo de juiz de Direito da Entrancia Especial da 92
Vara Civel do Estado do Rio de Janeiro. Promovido por merecimento para o cargo de
juiz de Direito do Tribunal de Algada do Estado do Rio de Janeiro. Entre 1983 a 1997,
foi juiz Eleitoral do TJ/RJ. Exerceu atividades como juiz na 13% Zona Eleitoral e na 252

Zona Eleitoral da mesma comarca.

Entre os anos de 1997 a 2001, Luiz Fux foi desembargador do TJ/RJ. E, entre
2001 a 2011 atuou como ministro do STJ na capital federal indicado pelo presidente da
Republica Fernando Henrique Cardoso. No Supremo foi presidente da primeira turma
no biénio de 2004 a 2006, e membro da Corte Especial. E, presidente da primeira secao
no biénio 2007 e 2009, membro da primeira turma; membro da primeira sessdo de
Direito Publico de 2011; de 2011 até a presente data atua como ministro do STF, em
Brasilia indicado pela presidente da Republica Dilma Rousseff. De 2014 a 2018 foi

também membro do TSE.

Desde 0 ano de 1977 até a presente data é professor de processo civil da UERJ,
na graduacdo e na pos-graduacdo. De 1990 a 2003 foi professor da EMERJ; entre 1977
a 1982 foi professor de Direito Judiciario Civil da PUC/RJ.

A filha de Luiz Fux, a advogada Marianna Fux, disputou uma vaga para o cargo
de desembargadora no TJ/RJ. Apés vinte meses de celeumas e tentativas de impugnacao
a sua indicacdo, a representante da advocacia tomou posse no tribunal. Em 25 de

fevereiro de 2016, a impugnacdo foi retirada pelo préprio conselho de classe
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profissional, e a advogada foi a segunda mais votada pela categoria. A posse encerrou a
discussao iniciada em setembro de 2014, apds um grupo de conselheiros da seccional do
Rio de Janeiro ingressar com um pedido de divergéncia a respeito do pleito da
candidata, contestando 0s seus requisitos para o cargo. Um dos questionamentos era a
ndo comprovacao do exercicio profissional da advogada nos anos de 2007 a 2014. A
contradicdo atrasou em mais de um ano a escolha para a vaga do desembargador
Adilson Macabu, aposentado em abril do corrente ano®.

Os desembargadores elegeram a advogada consoante a lista triplice encaminhada
ao governador do Estado do Rio de Janeiro, Luiz Fernando Pezdo. ApGs receber os
nomes, o chefe do Executivo confirmou a sua indicagdo para o cargo. Em seu discurso
de posse, ela agradeceu a familia e ao advogado Sérgio Bermudes, em cujo escritorio
atuou. A mais jovem desembargadora do TJ/RJ se graduou na Universidade Candido
Mendes, tendo a companhia do pai e do celebrado causidico em sua homeagdo. Apos a
cerimodnia, a familia Fux recebeu os desembargadores, juizes, promotores e advogados
para cumprimentos em um saldo ao lado do 6rgéo especial do tribunal.

Alguns dos integrantes do STF também buscam estabelecer lagos para assegurar
os privilégios de seus filhos junto ao Estado, corroborando como lagcos profissionais,

pessoais e familiares se entrecruzam nas elites juridicas.

Ressalta-se ainda o ja mencionado carater conservador do STF, que, por suas
particularidades institucionais, permite a perpetuacdo e a propulsdo dos ja
mencionados atores hibridos, individuos que exprimem na sua trajetoria
resisténcia aos processos de profissionalizacdo - aqui compreendida
amplamente como especializagdo funcional — tanto do direito quanto da politica.
Conservador, assim, como espaco de continuidade de velhas praticas e velhas
elites. Notaveis elites. (FONTAINHA, 2018, p 125).

E, por outro lado, estes votos sdo tangenciados pelo ambiente profissional, na
medida em que eles dettm o conhecimento no seu aspecto profissional. Cumpre
ressaltar que, apesar dos citados envolvimentos com lagos pessoais e profissionais, 0s
julgadores em questdo condenaram os réus do nucleo politico justamente se valendo
desta regra, da faxina moral e da legalidade em prol da sociedade, contrastando com um
viés mais garantista, marcada pelos votos dos outros ministros.

Todavia, 0s argumentos condenatorios ou absolutorios presentes nos votos dos
julgadores estdo pautados indissociavelmente na expertise. Ndo é por mero acaso que

ela se constitui enquanto a parte essencial do principio ocupacional, se caracterizando

** Folha de S. Paulo, 19/03/2014.
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pela exclusividade do conhecimento personificada desde o controle sobre o
recrutamento daquele profissional, passando pela formacéo e realizagéo do trabalho de
criacdo, da divulgacéo e, sobretudo pela aplicacdo deste conhecimento que decorrem
deste saber, no caso dos ministros do STF, no sentido de legitimarem as suas decisoes.
Este conhecimento aprimorado em instituicbes formais de educacdo superior € a
principal condicdo no processo de reivindicagdo das chamadas prerrogativas
profissionais. Esses privilégios sdo assegurados pelo poder de Estado, garantindo aos
profissionais a exclusividade de usar e avaliar certo corpo de conhecimento no mundo
do trabalho. Esses intercAmbios no campo profissional com o Estado evidenciam como
as profissdes necessitam de permanente atividade politica, especialmente no caso do
Supremo, com um seleto grupo de profissionais tendo que decidir sobre questdes que
repercutem no ambito de atuacdo dos demais poderes. As profissdes também alimentam
uma dimenséo ideoldgica, ou seja, um conjunto de crencgas sobre qual a melhor maneira
de resolver os problemas econdmicos e politicos impostos ao corpo profissional
(ALMEIDA, 2013).

Contudo, a exceléncia ndo apaga os vinculos que os julgadores possuem com o
mundo social, por meio da proximidade ideoldgica, de natureza afetiva, politicas,
econémicas, de interesse e de valores. Ndo é possivel mensurar que determinado
ministro votou em funcdo de seu curriculo, ou em funcéo de sua instituicdo de origem.
No maximo, pode se sugerir alguma influéncia valorativa na forma de como eles veem
os problemas, considerando que isso ndo é fixo, mudando com o tempo, mesmo no
olhar dos préprios julgadores. Por outro lado, se algo produz mais autonomia aos
integrantes do tribunal, esse algo se materializa na forma de poder®™. Eles vdo se
autonomizando, conforme se tornam mais poderosos e mais valiosos.

Freidson (1994) abordou a autonomia profissional enquanto o poder relacionado
a profissdo. Enquanto esta é restrita a expertise, ao diagndstico, a inferéncia, ao saber,
em outra perspectiva temos o poder politico ou 0 econémico, que se constituem como
forcas, contudo envolvendo outros elementos como 0s compromissos e as aliangas no

tocante a sua construcdo. Ela é distinta da autonomia produzida pelo conhecimento.

> Rodrigues (2001) argumenta que a contribuicio de Eliot Freidson nos de 1970, consolidou o
paradigma de poder na Sociologia das ProfissGes. Conforme o autor, o poder profissional se centra nas
vantagens como a autonomia técnica e o controle sobre o prdprio trabalho, oferecidas por um
monopdlio de conhecimento, a expertise e, por credenciais, que constituem os principais recursos do
poder profissional. A autonomia técnica, com base no dominio de uma expertise cria um ambito de
atividades onde o trabalhador individual é soberano (FREIDSON, 1994).
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Neste contexto, analisemos o caso do presidente do tribunal Carlos Augusto
Ayres de Freitas Britto, ou Ayres Britto. Ele também condenou o nucleo politico do PT,
em que pese ja ter se candidato a deputado federal pela referida agremiacédo politica, no
distante ano de 1990.

Advogado, professor universitario e poeta, Ayres Britto também fazia politica
em Sergipe. Era filiado ao PT, partido pelo qual se candidatou mais de uma vez.
Dono de uma bem-sucedida banca de advocacia, ele tinha um padrdo de vida
muito superior ao dos militantes petistas. Alguns setores do partido politico
local resistiam a presenca em suas fileiras daquele advogado de habitos
refinados. Em seu carro, o entdo candidato a presidéncia da Republica
desfrutava da gentileza do correligionario sergipano. Ndo eram amigos intimos,
mas nutriam simpatia matua. [...] O nome de Ayres Britto estava nos planos do
presidente Lula para o Supremo desde a campanha eleitoral de 2002. Antes da
escolha definitiva, o ministro contou com trés padrinhos influentes, os juristas
de S@o Paulo Dalmo Dalari, Fabio Konder Comparato e Celso Antonio
Bandeira de Mello fizeram gestdes a seu favor. Com tantas recomendacdes, 0
poeta com reconhecida atuacdo académica e profissional na area do direito
assumiu uma cadeira do Supremo no dia 25 de junho de 2003. Para o PT, pela a
primeira vez um militante do partido passava a integrar o Supremo. (Revista
Epoca, edicdo 742, 06 de agosto de 2012, p. 60-78).

Observando a sua trajetoria profissional, ele nasceu em 18 de novembro de
1942, na cidade de Propria, Estado de Sergipe. O seu pai foi juiz de direito, o Sr. Jodo
Fernandes de Britto. Os seus filhos atuam no campo do direito, sendo o primogénito
Marcel de Castro Britto, juiz de direito e, suas filhas, Adrielle Ayres Britto, advogada, e
Adriana de Castro Britto, analista do judiciario do TRE/SE.

Britto ingressou na Faculdade de Direito da UFS em 1962, obtendo o diploma de
bacharel em 1966. A partir de 1967, passou a militar na advocacia. E, realizou os cursos
de pds-graduacdo em Aperfeicoamento em Direito Publico e Privado pela Faculdade de
Direito de Sergipe, entre 1974 e 1975; de Mestrado em Direito do Estado, em 1981
1982 pela PUCSP, e de Doutorado em Direito Constitucional no ano de 1998, por essa
mesma Universidade na qual defendeu a tese sobre “O Regime Juridico das Emendas a
Constitui¢ao”.

No Estado de Sergipe exerceu 0s cargos de consultor-geral do Estado, de 1975 a
1979; de procurador-geral de Justica, de 1983 a 1984; de procurador do Tribunal de
Contas, de 1978 a 1990; e de chefe do Departamento Juridico do Conselho de
Desenvolvimento Econémico do Estado, CONDESE, de 1970 a 1978.

O ex-procurador dedicou-se ao magistério superior, sendo professor de Direito

Constitucional da Faculdade Tiradentes, em Aracaju, de 1980 a 1983; professor de
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Direito Constitucional da Faculdade de Direito da UFS, de 1973 a 1976 e de 1990 em
diante; professor de Direito Administrativo da mesma Faculdade, de 1976 a 1983;
professor de Direito Constitucional, como assistente do professor Michel Temer, da
PUCSP, em 1981; professor de Teoria do Estado, de 1993 a 1999, e de Etica Geral e
Profissional, em 2000 e 2001, na Faculdade de Direito da UFS.

Ayres Britto integrou o Conselho Federal da OAB, de 1993 a 1994, sendo
membro da Comissdo de Constituicdo e Justica do 6rgdo nos periodos de 1995/1996 e
1998/1999. Presidiu o Instituto Sergipano de Estudos da Constituicdo, ISEC a partir de
janeiro de 2002, sendo vice-presidente da Associacdo Brasileira de Constitucionalistas
Democratas, ABDC e do Instituto Brasileiro de Direito Administrativo, IBDA, em 1997
a 1998.

O entdo procurador foi nomeado ao STF pelo presidente da Replblica Luiz
Indcio Lula da Silva, por decreto de cinco de junho de 2003, na vaga consecutiva da
jubilacéo de Ilmar Galvao, havendo tomado posse em 25 do mesmo més. E, aposentou-
se por Decreto de 14 de novembro de 2012, publicado no D.O.U., Se¢éo 2, p. 2 em 16
de novembro do corrente ano, sendo agraciado na sessao plenaria do tribunal no dia 14
de novembro de 2012.

Contudo, a nomeacao ao tribunal ndo significa um alinhamento automatico ao
ideario do governo federal, na medida em que as relacbes entre 0s poderes sdo
institucionais. Neste caso em especial, 0 presidente da Republica encontrou um julgador

propenso a evidenciar certa independéncia em relacdo ao Poder Executivo:

A paciéncia acabou em 2010, quando Ayres Britto presidiu o Tribunal Superior
Eleitoral (TSE). Em abril daquele ano, o TSE condenou Lula a uma multa de
R$ 5 mil, por fazer campanha antecipada para a pré-candidata Dilma Rousseff
durante a inauguracdo de uma obra em Manguinhos, Rio de Janeiro. Durante o
julgamento e em entrevistas, Ayres Britto repreendeu o comportamento de Lula.
Disse que o uso da maguina administrativa para fazer campanha era
antirrepublicano, parte de um projeto de continuismo no poder. Lula interpretou
0 discurso como um gesto agressivo contra a candidatura de Dilma. Ficou
irritado e reclamou do comportamento do ministro com um dos juristas que
apadrinharam sua indicacio (Revista Epoca, edicdo 742, 06 de agosto de 2012,
p. 60-78).

Mesmo que perplexo, o presidente Lula teve que se submeter ao comportamento
do membro que nomeou ao STF. Essas pretensas fidelidades ndo sdo tdo consistentes na
politica, ainda mais quando se perde forca perante o eleitorado, a midia e aos

governados. O prestigio e as honorarias vdo se associando a expertise e a trajetoria
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profissional dos ministros, inclusive até mais durante a sua permanéncia no tribunal.
N&o basta ao julgador demonstrar o dominio desses contetdos juridicos, precisa torna-
los sempre bastante honorificos, carregados de distingdo e, se tornando o simbolo de
maxima deferéncia. Mais adiante, as veésperas de sua aposentadoria e durante o

julgamento do “Mensaldo”, Britto condenou os homens de confianca do presidente sem

denotar sinal de complacéncia.

N&o se pode olvidar que o julgador tem uma relagdo dupla com o0s cargos
eletivos (FONTAINHA, 2018, p. 110). Embora tenha participado da atividade partidaria
e de campanhas eleitorais ele ndo viveu a experiéncia de exercicio efetivo de mandato,

na medida em gque jamais venceu as elei¢des disputadas.

A principio, o fato de ndo ter uma trajetéria politica consolidada pode ter
vocacionado 0 seu voto condenatério em face do ndcleo politico na AP em relevo.
Contudo, ndo podemos afirmar que caso Ayres Britto tivesse uma carreira politica
estavel mantivesse um acordo de cavalheiros com quem o empossou. Deve se ponderar
outros vetores, como as regras de competéncia e jurisdicdo, e as leis que orbitam o seu

ambiente profissional.

De modo que a exceléncia dos membros do STF precisa da reproducéo
simbdlica do tribunal. Trata-se de uma reafirmacdo constante da legitimidade da
autoridade, porque o que ela enfrenta é o poder politico, seja do Executivo, do

Legislativo ou da sociedade.

Aparentemente, ndo ha como se libertar da politica enquanto esfera do poder.
Estando nessa posicdo, para diferenciarem o Judiciario dos outros poderes e daqueles
que possuem forca mesmo fora das instituicbes oficiais dos demais poderes da
Republica, os ministros se reafirmam enquanto expert, mas isso ndo apaga o poder
politico que permeia o lugar e 0 seu entorno. Todavia, 0 conceito de autonomia
contradiz esse aparente aprisionamento do STF em relacdo a esfera politica. Na verdade,
o Supremo tem que lidar ¢ com a forca da politica, ndo a “liberdade” em si, mas a

reafirmacdo da sua independéncia em relacdo ao poder da politica.

Com perfil bem mais discreto que os colegas de profissdo, a ministra Rosa Maria
Pires Weber, conhecida como Rosa Weber foi empossada em 19 de dezembro de 2011.
Identificada com a magistratura do trabalho, ja no ano seguinte, tendo o juiz federal da

vara criminal de Curitiba, Sergio Moro como seu auxiliar, condenou o nucleo politico
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do PT por corrupcdo ativa. Durante a sua trajetoria profissional, ela atuou como vice-
presidente do TSE. Ela nasceu em Porto Alegre, no estado do Rio Grande do Sul, em
dois de outubro de 1948, filha de um médico ja falecido e uma pecuarista. A formacéao
académica da magistrada se passou na Faculdade de Direito no curso de Ciéncias
Juridicas e Sociais da UFRGS, de 1967 a 1971. E esposa de um procurador aposentado
do Estado do Rio Grande do Sul, tendo um casal de filhos que ndo atuam na area
juridica.

A magistrada tem dominio sobre a Lingua Estrangeira, no ambito de Lingua
Francesa e de Estudos Franceses, pela Faculdade de Letras e Ciéncias Humanas da
Universidade de Nancy, Franca, em 1970 e 1971, respectivamente. Em seguida, ela
estudou no curso de Extensdo Universitaria de Preparacdo a Judicatura da Associacdo
dos Juizes do Rio Grande do Sul, AJURIS, em 1972; A magistrada se habilitou na
Preparacdo ao Concurso de Juiz do Trabalho promovido pela Associacdo dos
Magistrados do Trabalho da 4? Regido, em 1974.

O historico profissional compreendeu a carreira da magistratura de primeiro grau
enquanto juiza do trabalho substituta nos anos de 1976 a 1981; o inicio se deu com o
concurso de provas e titulos para o cargo de juiz do Trabalho Substituto do TRT da 42
Regido, em 1975; de 1981 a 1991 atuou enquanto juiza do trabalho presidente de junta
de conciliacdo e julgamento; por meio de promocéo, pelo critério do merecimento,
ascendeu ao cargo de juiz do Trabalho Presidente, correspondente ao juiz titular de Vara
do Trabalho pela EC 24/1999, em fevereiro de 1981, Decreto de quatro de fevereiro de
1981, publicado no D.O.U. de cinco de fevereiro de 1981.

Na magistratura de segundo grau, atuou como juiza do tribunal regional do
trabalho da 42 regido e, desembargadora do trabalho de 1991 a 2006. Entre a atividade
administrativa, foi vice-corregedora Regional, junto ao TRT da 42 Regido, na forma
regimental, em 1999; corregedora Regional, por eleicdo até o ano de 2001 e presidente

do referido tribunal da 42 Regido, por elei¢do, de 2001 a 2003.

Na instancia extraordinaria foi ministra do TST pelo decreto de quatorze de
fevereiro, publicado no D.O.U., de quinze de fevereiro, com posse em vinte e um de
fevereiro de 2006. No TSE foi ministra substituta, eleita pelo STF em sessédo plenéria do
ano de 2012, com posse em doze de junho do mesmo ano e reconducdo por mais um

biénio em 2014, eleita em sessdo plenaria do dia vinte e um de maio do corrente ano.
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Na Associacdo dos Magistrados do Trabalho da 42 regido, AMATRA 1V, foi
eleita por dois mandatos, na qualidade de representante do TRT da 4% Regido, como

corregedora regional e como presidente.

Conforme o exemplo da colega de tribunal, e também de modo discreto na vida
publica, a ministra Carmen Lucia Antunes Rocha, conhecida como Céarmen LUcia
também condenou Jos¢ Dirceu como o grande mentor intelectual do “Mensalao”.

O pai da procuradora de Minas tinha um posto de gasolina, sendo solteira e sem
filhos e natural de Montes Claros, Estado de Minas Gerais. Ela realizou o curso de
graduacdo na Faculdade Mineira de Direito da PUC-MG, nos anos de 1973 a 1977; fez
cursos de pds-graduacdo como o Mestrado em Direito Constitucional pela Faculdade de
Direito da UFMG entre 1980 e 1981, com a dissertacdo defendida em 1982; e a
Especializacdo em Direito de Empresa pela Fundacdo Dom Cabral, em 1979.

Carmen Lucia iniciou os cursos de idioma em francés no ano de 1972 a 1979; o
curso de italiano pela Faculdade de Filosofia e Letras da UFMG, entre 1978 a 1979; o
curso de espanhol, pela mesma instituicdo em 1980, e o curso de alemao, pelo Goethe
Institut, entre 1978 e 1979.

A ministra exerceu atividades profissionais como advogada, procuradora do
Estado de Minas Gerais, professora titular de Direito Constitucional da Faculdade
Mineira de Direito da PUC-MG, e coordenadora do Nucleo de Direito Constitucional;
foi membro da Comissdo de Estudos Constitucionais do Conselho Federal da OAB, de
1994 a 2006; membro da Comissédo de Reforma Constitucional da Seccional Mineira,
em 1993; membro efetivo do Instituto dos Advogados Brasileiros, IAB, dentre outras.

As atividades profissionais exercidas atualmente compreendem o cargo de
ministra do STF, desde o ano de 2006; ministra substituta do TSE, em 2007; e, diretora
da Escola Judiciaria Eleitoral do tribunal, em 2008.

No governo do entdo presidente da Republica Luiz Inacio Lula da Silva, Carmen
Ldcia foi nomeada ao cargo de ministra do STF. A sua indicacdo foi aprovada pelo
Senado por 55 votos contra um, em 24 de maio de 2006. Ela foi a segunda mulher a
ocupar a vaga, e a presidir o tribunal no biénio 2016 a 2018, sendo Ellen Gracie
Northfleet a primeira, quando foi indicada pelo entdo presidente da Repulblica Fernando
Henrique Cardoso, no ano de 2000, para ocupar a vaga de Luiz Octavio Gallotti,

aposentado compulsoriamente ao completar setenta anos.
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2.1 — As instituicdes de origem e a expertise dos ministros que condenaram

0 nucleo politico
2.1.1 - O Ministério Publico

O elo entre os julgadores que condenaram os réus do ndcleo politico do
“Mensaldo”, pelo crime de corrupc¢do, abriga 0S trés antigos representantes do
Ministério Publico, sendo eles Joaquim Barbosa, Celso de Mello e Marco Aurélio
Mello; o integrante da AGU, Gilmar Mendes; uma procuradora do Estado de Minas
Gerais, a ministra Carmen LUcia, e dois representantes do Poder Judiciario, sendo eles o
ex-ministro do STJ Luiz Fux e, Rosa Weber, da Justica do Trabalho.

Falcdo et al (2018, p. 19) recordou a sabatina de Sepulveda Pertence para a vaga
de ministro do Supremo. O proponente tem que preencher os requisitos de notavel saber
juridico, gosto pelo trabalho, ilibada reputacdo e moralidade induvidosa. Para Roberto
Campos ex-ministro de Castelo Branco, no entanto, convidado para participar da
sabatina do postulante ao cargo no tribunal, o pretendente em questdo ndo possuia todas
estas qualidades. Contudo, o ex-promotor de justica, graduado em Direito pela
Universidade Federal de Minas Gerais em 1960, se tornou um dos mais respeitados
integrantes do STF. Todavia, ele foi procurador-geral da Republica no governo de José
Sarney. A inquietacdo do examinador tinha um motivo, afinal a natureza do MP e a sua
autonomia eram os elementos que despertavam dividas a tantos outros atores politicos e

sociais, de como seria a incursdo do integrante do Parquet®., no Judiciério.

Para Falcdo et al (idem), as respostas se embasam mais em uma leitura de textos
legais e de praticas institucionais de como elas sdo, ou de como se transformaram no
tempo. Outras vezes, porém, parecem tender mais para uma visdo de como, na opinido
do observador, o MP deveria se comportar e qual o papel exerceria para consecucdo de
seu oficio. No caso da referida instituicdo no Brasil, essa parece ser uma questdo
permanente, segundo o autor:

A instituicdo foi completamente recriada na Constituicdo de 1988, recebendo

competéncias e garantias de independéncia até entdo inéditos na histéria do
pais, e que sdo até hoje raros em termos comparativos na América Latina. O

26 . , . T e A . e .
No Brasil, o Parquet é considerado um termo juridico empregado como sinénimo de Ministério

Publico, ou dos seus representantes, os promotores de justica e procuradores da Instituicdo. Esta
acepcdo tem origem a partir de uma antiga tradicdo francesa, que utilizava a referida expressao para se
referir aos procuradores do rei, que ficavam, naquela época, sobre o assoalho da sala de audiéncias.
Ainda de acordo com o antigo modelo francés, apenas os magistrados tinham o direito a ocupar os
assentos ao lado dos juizes, sentados em estrados, e eram conhecidos como magistrature débout,
HTTPS://www.significados.com.br/parquet/.
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Procurador-Geral da Republica, porém, chefe da instituicdo no &mbito nacional,
é indicado pelo presidente e confirmado por senadores para um mandato de dois
anos. E dificil imaginar que, dos anos 90 para c4, os PGRs tenham sempre
adotado exatamente a mesma visdo do papel do Ministério Publico e de seus
poderes defendidos pelos presidentes e senadores que os colocaram no cargo.
Da mesma forma, procuradores ndo precisam ter a mesma visdo de seu papel
que os juizes perante os quais eles defendem suas posicdes (FALCAO et al,
2018, p.20).

E, conforme ressaltou o autor, ao descrever um importante detalhe nos
julgamentos que se impGe na praxis de um julgador, os réus integrantes do ndcleo
politico do PT tais como José Dirceu, José Genoino, Delibio Soares, os assessores do
presidente da Republica e a sua base politica, além de membros da Camara dos
Deputados integraram o partido politico que veio a nomear o préprio relator do caso. A
situacdo decorre da troca da natureza politica e funcional do MP da Constituicdo de
1967, para o Texto Constitucional de 1988.

Na medida em que o exercicio da independéncia funcional da PGR e do MP de
Curitiba vai chegando ao Supremo, 0s ministros vao sendo progressivamente
obrigados a se posicionar. O Supremo vira uma arena de maltiplos conflitos
institucionais (Idem, p. 23).

Quanto mais visiveis externamente, 0s problemas internos comecam a produzir
efeitos na percepcdo publica quanto do tribunal. A respeito do indice de confianca da

populacdo na justica brasileira, Luciana Gross Siqueira Cunha entende que,

Os nGmeros sdo ruins, mas eu ja fui mais pessimista. Hoje em dia, apesar de a
avaliacdo ser ruim, temos que comecar a criar critérios. Ou seja, fazer a
pesquisa e acompanhar esses nimeros de uma forma sistematica e dentro de um
grande espaco temporal. Uma informacdo essencial é olhar a eficiéncia da
instituicdo e se ela estd ou ndo fazendo a diferenca. Estamos em um momento
no qual precisamos comecar a interpretar esses nimeros no seguinte sentido:
ndo s6 no que eles valem efetivamente para o funcionamento do Judiciario, mas
também como o Judiciario vem trabalhando com essa percep¢do no sentido de
mudar a gestdo da justica. A grande novidade nesse cenario é o conselho
Nacional de Justica e o papel da corregedoria. Nesse semestre o debate que
aconteceu em torno de Eliana Calmon, em tremo de atuagéo da corregedoria nos
casos envolvendo corrupgdo no judiciario de uma forma geral, é absolutamente
saudavel, necessario e mostra 0s pontos de resisténcia e facilidade que o CNJ
tem em lidar com essa questdo sobre o Judiciario, que é uma questdo estranha
ao Judiciario, diferente do que acontece no Legislativo e Executivo (CONJUR,
2011).
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De modo que, segundo os estudos da FGV Direito de S&o Paulo, a confianga da
populagdo no MP é hoje maior do que a confianga no STF?’.

O artigo 129 da CF de 1988 elenca as atividades nas quais temos as funcées
institucionais do MP: promover, privativamente, a acdo penal publica, na forma da lei;
zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos servicos de relevancia publica aos
direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necesséarias a sua
garantia; promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a protecdo do
patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;
promover a acdo de inconstitucionalidade ou representacdo para fins de intervencdo da
Unido e dos Estados, nos casos previstos nesta Carta Magna de 1988; defender
judicialmente os direitos e interesses das populacfes indigenas; expedir notificacbes nos
procedimentos administrativos de sua competéncia, requisitando informagdes e
documentos para instrui-los, na forma da lei complementar respectiva; exercer o
controle externo da atividade policial; requisitar diligéncias investigatorias e a
instauragdo de inquérito policial, indicados os fundamentos juridicos de suas
manifestacOes processuais; exercer outras funcdes que Ihe forem conferidas, desde que
compativeis com sua finalidade, sendo-lhe vedadas a representacdo judicial e a

consultoria juridica de entidades publicas.

As funcbes do MP s6 podem ser exercidas por integrantes da carreira, que
deverdo residir na comarca da respectiva lotacdo, conforme a regra geral da

instituicao®.

O ingresso na carreira da instituicdo ocorre mediante um concurso publico de
provas e titulos, assegurada a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em sua
realizacdo, exigindo-se do bacharel em direito, no minimo, trés anos de atividade

juridica e observando-se, nas nomeacdes, a ordem de classificagdo?’.

O Ministério Publico abrange: o Ministério Publico da Unido, que compreende o

Ministério Publico Federal; o Ministério Publico do Trabalho; o Ministério Publico

77 RAMOS, Luciana de Oliveira; CUNHA, Luciana Gross; OLIVEIRA, Fabiana Luci de; SAMPAIO, Joelson
Oliveira; BUENO, Rodrigo de Losso da Silveira; UBIDA, Giovanna. Relatério indice de Confianga na Justica
Brasileira - ICJBrasil. Séo Paulo, 1¢ SEMESTRE/2017, disponivel em:
<http://hdl.handle.net/10438/19034>. Acesso em: 10 de julho de 2019.

®Artigo 129, CF, § 29.

2 Idem, § 32.
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Militar; o Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios; os Ministérios Publicos
dos Estados™.

O Ministério Publico da Unido tem por chefe o procurador-geral da Republica,
nomeado pelo presidente da Republica dentre integrantes da carreira, maiores de trinta e
cinco anos, apds a aprovacao de seu nome pela maioria absoluta dos membros do

Senado Federal, para mandato de dois anos.

Os Ministérios Publicos dos Estados e o do Distrito Federal e Territorios
formardo lista triplice dentre integrantes da carreira, na forma da lei respectiva, para
escolha de seu procurador-geral, que serd nomeado pelo chefe do Poder Executivo, para
mandato de dois anos.

As leis complementares da Uni&o e dos Estados, cuja iniciativa é facultada aos
respectivos procuradores-gerais, estabelecerdo a organizacéo, as atribuicdes e o estatuto
de cada Ministério Publico, observadas, relativamente a seus membros as seguintes
garantias: vitaliciedade, ap0s dois anos de exercicio, ndo podendo perder o cargo sendo
por sentenca judicial transitada em julgado; inamovibilidade, salvo por motivo de
interesse publico, mediante decisdo do orgdo colegiado competente do Ministério
Pablico, pelo voto da maioria absoluta de seus membros, assegurada ampla defesa;

irredutibilidade de subsidio, a exemplo da carreira da magistratura.

A carreira no MP também impde algumas vedacOes aos representantes do
Parquet: receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, honorarios, percentagens ou
custas processuais; exercer a advocacia; participar de sociedade comercial; exercer,
ainda que em disponibilidade, qualquer outra funcdo publica, salvo uma de magistério;
exercer atividade politico-partidaria; receber, a qualquer titulo ou pretexto, auxilios ou
contribuicdes de pessoas fisicas, entidades publicas ou privadas, ressalvadas as excecoes

previstas em lei.

Joaquim Barbosa, Celso de Mello, Marco Aurélio Mello e Gilmar Mendes
confirmaram a expertise da carreira enquanto promotor de justica. A profissdo é

marcada pela destreza em denunciar crimes, sendo o Parquet o gestor da acdo penal. De

* 0 organograma da instituicdo esta disposto no artigo 128 da CF.
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tal modo que se o promotor deixar de praticar ato contido em seu oficio para satisfazer
um sentimento pessoal, respondera pelo delito de prevaricagio®".

A acdo penal publica é uma atribuicdo exclusiva do MP, que faz a denlncia de
um crime. Os crimes sdo definidos no Cddigo Penal e em leis especificas. Neles, ha a
descricdo do crime e a definicdo da conduta criminosa; a pena indicada para tal crime;
elementos que poderiam agravar tal pena, etc. O artigo 288 do Cddigo Penal define
como crime “quadrilha ou bando”, portanto, caso uma pessoa seja indiciada por tal
infragdo serd aberta um processo criminal contra ela, por iniciativa do MP em defesa

dos interesses da sociedade.

E verdade que com a CF de 1988, as atribuicbes profissionais se ampliaram. A
instituicdo se encarregou também da defesa do meio ambiente, além de atuar como o
fiscal da lei ou custos legis, tutelando o direito dos civilmente incapazes nos chamados

direitos indisponiveis, como a guarda do menor e os alimentos.

Joaquim Barbosa foi membro do MPF, instituicdo na qual integrou de 1984 até o
ano de 2003, quando foi nomeado ao STF. Ele atuou por quase duas décadas na

condicao de procurador da Republica.

O decano Celso de Mello tornou-se promotor de justica do MP do Estado de S&o
Paulo em 1970, atuando na Comarca de Candido Mota, interior do Estado paulista. A
sua atuacdo como promotor ganhou notoriedade, pois agia com independéncia e fazia
duras criticas as torturas e ilegalidades praticadas durante a ditadura militar no ano de

1964. Atuou até o ano de 1989 como representante do MP de S&o Paulo.

Marco Aurélio Mello iniciou a sua trajetéria profissional em 1975 no servico
publico, atuando no Ministério Publico do Trabalho, como procurador do Trabalho
substituto até o ano de 1978, quando se tornou juiz togado pelo TRT da Primeira Regido

através do quinto constitucional, em vaga destinada a membros da referida instituicdo.

Gilmar Mendes também integrou 0 MPF entre os anos de 1985 a 1988. Os
membros da referida instituicdo iniciam a carreira no cargo de procurador da Republica,
ap0s aprovacdo em concurso publico especifico para o exercicio da atividade, nos

termos da Legislacdo Organica do MPU, consubstanciada na Lei n® 1341 de 1951.

31 Retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio, ou pratica-lo contra disposicdo expressa
de lei, para satisfazer interesse ou sentimento pessoal: Pena - detencdo, de trés meses a um ano, e
multa (artigo 319 do CP).
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2.1.2 - A advocacia publica: Advocacia-Geral da Unido

Da advocacia publica, especificamente da AGU, temos mais um voto que
condenou nucleo politico do “Mensaldo” pelo delito de corrupgdo ativa e formagdo de
quadrilha: o de Gilmar Mendes. Apesar de integrar o0 MPF nos anos 80, entendemos que
0 jurista atuou com representatividade neste 6rgdo até alcancar o status de ministro do
STF, na medida em que atuou como subchefe para assuntos juridicos da Casa Civil no
governo de Fernando Henrique Cardoso e, a frente da AGU por aproximadamente seis

anos, reestruturando a corporacao e defendendo com entusiasmo os interesses da Unido.

A Advocacia-Geral da Unido € a instituicdo que, diretamente ou por intermédio
de d6rgdo vinculado, representa a Unido, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos
termos da lei complementar que dispuser sobre sua organizacdo e funcionamento, as

atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo®?,

A AGU tem por chefe o advogado-geral da Unido, de livre nomeagédo pelo
presidente da Republica dentre os cidadaos maiores de trinta e cinco anos, de notavel
saber juridico e reputacdo ilibada, da qual o referido integrante pertenceu até assumir
definitivamente a posicao de ministro do STF, em 2002. Contudo, 0 ingresso nas classes
iniciais das carreiras da instituicdo é realizado mediante concurso publico de provas e

titulos.
2.1.3 - A Procuradoria do Estado de Minas Gerais

O Decreto 96, de 12 de junho de 1935, criou o Servico do Contencioso e de
Consultas Juridicas do Estado. Doze anos depois, 0 Decreto-Lei 2131, de dois de julho
de 1947, denomina o setor de Departamento Juridico do Estado de Minas Gerais. Entre
outras providéncias, a norma extinguiu a advocacia fiscal do Estado, reorganizou o
servico do contencioso e de consultas juridicas, regulou a cobranca da divida ativa e
organizou uma conjuntura especial. No entanto, ha registros em documentos de 1948

que ja usavam a atual nomenclatura de Advocacia-Geral do Estado.

Em 1960, um novo regulamento dispds sobre a finalidade do Departamento
Juridico, a advocacia contenciosa e consultiva, a assisténcia juridica das secretarias de

Estado e outros 6rgdos. Em 23 de dezembro de 1980, a Lei Ordinaria n® 7.900 definiu a

**Artigo 131 da CF.
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organizacdo, a competéncia e o regime juridico dos procuradores do Estado e alterou o
nome do 6rgdo para Procuradoria-Geral do Estado.

Neste contexto, em 1982, Carmen Lucia foi procuradora do Estado de Minas
Gerais até 2006, exercendo a funcdo de Procuradora-Geral do Estado de 2001 a 2002,
durante o mandato do entdo governador Itamar Franco. A Lei Complementar n® 30, de
10 de agosto de 1993, atendendo disposi¢do constitucional, regulamentou sobre o
ingresso e carreira de procurador do Estado.

No entanto, as suas atribuicdes ainda ndo incluiam a &rea tributaria, a qual era
um encargo inicialmente da Procuradoria Fiscal de Fazenda criada em 1969. Essa
Procuradoria, subordinada ao Secretario de Estado de Fazenda, em 1989, passou a ser
denominada de Procuradoria-Geral da Fazenda Estadual.

A estrutura atual da AGE - Advocacia-Geral do Estado de Minas Gerais foi
criada com a promulgacdo da Emenda a Constituicdo n° 56, de 11 de julho de 2003, que
unificou a Procuradoria-Geral do Estado e a Procuradoria-Geral da Fazenda Estadual.
Subordinada ao governador do Estado, a AGE representa o Estado judicial e
extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da Lei Complementar n® 83, de 28 de
janeiro de 2005, exercer as atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder

Executivo.

Com a Reforma Administrativa de 2003, o advogado-geral do Estado passou a
dar orientacdo normativa e supervisdo técnica aos oOrgaos juridicos das autarquias e
fundaces instituidas e mantidas pelo Estado. Assim proporcionou uma unificacdo dos
posicionamentos juridicos na defesa dos legitimos interesses do Estado de Minas
Gerais. De modo que Carmen LuUcia pertencia a esta instituicdo até o ano de 2006,
quando foi indicada pelo presidente Luiz Indcio Lula da Silva ao cargo de ministra do
Supremo Tribunal Federal. Seis anos depois, 0 voto da magistrada condenou o nucleo

politico do PT por corrupcdo ativa.
2.1.4 - O Tribunal de Contas do Estado de Sergipe

O Tribunal de Contas do Estado de Sergipe (TCE-SE) € o 6rgdo fiscalizador e
controlador da administracdo financeira e orcamentaria do estado de Sergipe®:. A

instituicdo foi criada pela Emenda Constitucional n°® 2, de 30 de dezembro de 1969,

33 1. . .
Pagina oficial - www.tce.se.gov.br
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promulgada pelo entdo governador Lourival Baptista, em face do recesso compulsorio
da Assembleia Legislativa, decretado pelo Ato Complementar n® 47, de sete de

fevereiro daquele ano, do governo Militar vigente a época.

A primeira Lei Organica do TCE-SE foi editada pelo Decreto-lei n° 272, de 23
de janeiro de 1970, sendo que a sessdo de instalagdo do 6rgdo ocorreu no dia 30 de
marco do mesmo ano. Os membros do Tribunal de Contas passaram a receber o
tratamento de conselheiro, por forca das disposigdes contidas na Emenda Constitucional
n® 7, de 12 de dezembro de 1977.

Neste contexto, Ayres Britto foi o procurador do Tribunal de Contas do Estado
de 1978 a 1990. Em 2003, foi nomeado pelo presidente da Republica, Luiz Inacio Lula
da Silva, para o cargo de ministro do STF, em virtude da aposentadoria de llmar
Galvdo. Enquanto presidente do STF condenou o nucleo politico pelos delitos de
corrupcéo ativa e formacéo de quadrilha.

2.1.5 - A magistratura

O juiz de Direito tem a sua carreira instituida na magistratura, e 0 seu ingresso
ocorre pela via do concurso publico, para advogados com no minimo trés anos de

experiéncia ou bacharéis em direito que atuaram como funcionarios do judiciario.

Antes da entrada em vigor da Constituicdo de 1988 era possivel o ingresso na
carreira sem esse requisito temporal. Era possivel se graduar em direito e, no ano
seguinte tomar posse como magistrado em um concurso publico. A depender do edital,
caso o bacharel ministre aulas nos cursos juridicos no referido tempo também exaure o
requisito da experiéncia juridica. Os exames demandam esforco intelectual, exigindo o
dominio de contetdos de diversas especializagbes das Ciéncias Juridicas, como a
especialidade Constitucional, administrativa, processual e material civil e penal,
tributaria, ambiental, do consumidor, internacional publico e privado, difusos e
coletivos, empresarial, da crianca e do adolescente, do idoso, a legislacdo

previdenciaria, eleitoral entre outras areas (ANGHER, 2018).

Em média, os candidatos aprovados se submetem a vérias tentativas levando
cerca de quatro anos ou mais estudando para alcancarem esse objetivo (BONELLLI,
2013; FONTAINHA, 2017). Excepcionando ainda, o tempo de graduacdo no referido

curso juridico, comumente de cerca de cinco anos.
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O juiz é um agente de um dos sujeitos processuais, que é o Estado; ndo participa
dos interesses contrapostos, e sim comanda a atividade processual desinteressadamente
e imparcialmente. De oficio, deve apreciar litigios e contendas, do contrario ndo lograra
éxito na profissdo. Ele ndo estad no processo em nome préprio, mas sim na condicéo de
6rgdo do Estado, que ndo se coloca em pé de igualdade com as partes, nem atua em
defesa de interesses préprios, e sim em beneficio coletivo. Por ser o magistrado um ator
imparcial, é investido de poderes para dirigir a lide, se colocando numa posicédo de
superioridade perante as partes, sendo-lhe exigido o carater apartidario, que € condicao
essencial a posicdo deste profissional.

Ele possui poderes administrativos ou de policia, que se exercem por ocasido do
processo, a fim de evitar sua perturbacdo; neste sentido, cabe ao juiz promover a
regularidade do processo, mantendo a ordem no curso dos respectivos atos, podendo
para tanto fazer uso da forca publica; e, no decorrer da audiéncia, ou sessdo, 0S
espectadores ndo poderdo se manifestar. Do contrério, o juiz fara com que estes se

retirem da sala, e em caso de resisténcia serdo presos e autuados™.

Nesta premissa, 0 juiz conduzira o processo segundo a igualdade de tratamento
entre as partes, velando pela rapida solucdo do litigio; prevenindo ou reprimindo
qualquer ato contrario a dignidade da justica e tentando a qualquer tempo, conciliar as
partes, e ainda, caberd ao juiz, de oficio, ou a requerimento das partes ordenarem retirar
as expressdes injuriosas nos escritos do processo, e se estas expressdes forem proferidas
em defesa oral o juiz advertird o advogado que né@o as use, caso contrario podera lhe ser

cassada a palavra.

O representante do Poder Judiciario possui competéncia para colher direta e

pessoalmente as provas, e acautelar os advogados e 6rgdo do MP que discutam a causa

*0 advogado Luiz Fernando Pacheco, que defendeu o acusado José Genoino na AP 470, ameagou o
relator da acdo e presidente do Supremo Tribunal Federal, Joaquim Barbosa, dizendo que “se tivesse
uma arma, daria um tiro na cara do presidente [do STF]”. A ameaca foi presenciada por segurangas do
tribunal, que retiraram o defensor do plenario da corte apds uma discussdao com o julgador. De acordo
com depoimento prestado por um servidor da Secretaria de Seguranca do tribunal, o advogado estava
“visivelmente embriagado” quando, da tribuna no tribunal, exigiu que a corte julgasse o pedido de
prisdo domiciliar do seu cliente. Em nota distribuida pela assessoria do tribunal afirmou-se que, “agindo
de modo violento e dirigindo ameagas contra o Chefe do Poder Judiciario, o advogado adotou atitude
nunca vista anteriormente em sessdo deste tribunal”. Em entrevista ao Jornal Nacional, da Rede Globo,
Joaquim Barbosa considerou o episédio gravissimo: “Eu considero uma ofensa, um atentado ao Poder
Judicidrio”, disse o magistrado. “O advogado fez ameacas a pessoa do presidente do Supremo.”
https://veja.abril.com.br/, publicado em 11 de junho de 2014.
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com elevacdo e urbanidade, ndo podendo 0s mesmos intervir, ou apartar peritos,
assistentes técnicos e testemunhas, enquanto estiverem depondo, sem licenca do juiz.
Este profissional tem habitualidade notadamente nos julgamentos e media os conflitos
juridicos entre os as partes integrantes de um conflito judicial, como o autor, o réu,

terceiros, advogados e o promotor de justica.

Este profissional ndo guarda relacdo de hierarquia com o MP, o advogado, o
delegado de policia ou o defensor publico. Entretanto, o juiz € sempre o ultimo
profissional a proferir a palavra final nos despachos, nas decisdes interlocutdrias,
sentencas e acérddos dos respectivos processos.

O juiz possui também poderes jurisdicionais, que se desenvolvem no préprio
processo, podendo estes ser poderes meios, que dizem respeito ao andamento
processual, e a formacdo do seu convencimento; ou poderes fins, que compreendem a

decisdo e execucdo da sentenga.

Os juizes angariaram as prerrogativas funcionais do cargo, como a vitaliciedade
consistente na garantia constitucional concedida a estes profissionais, no sentido de ndo
serem demitidos ou afastados de seus cargos, dependendo a perda do cargo, nesse
periodo, de deliberagcdo do tribunal a que o juiz estiver vinculado e, nos demais casos,
de sentenca judicial transitada em julgado; a inamovibilidade, conjuntamente constitui
outra garantia constitucional dos juizes ndo serem transferidos, salvo por relevante
interesse publico; irredutibilidade de subsidio ou impossibilidade de reducdo nos

vencimentos.

A esses profissionais do judiciario € ilegitimo exercer, ainda que em
disponibilidade, outro cargo ou fungéo, salvo uma de magistério®®. Receber, a qualquer
titulo ou pretexto, custas ou participacdo em processo; dedicar-se a atividade politico-
partidaria; receber, a qualquer titulo ou pretexto, auxilios ou contribuicdes de pessoas
fisicas, entidades pablicas ou privadas, ressalvadas as exce¢des previstas em lei; exercer
a advocacia no juizo do qual se afastou, antes de decorridos trés anos do afastamento do

cargo por aposentadoria ou exoneracao.

Entre os julgadores que também contribuiram para condenar o nlcleo politico do

PT, pelos delitos de corrupcéo e formacdo de quadrilha temos o magistrado Luiz Fux. A

35 . .. .. .
Observou-se durante esta pesquisa que todos os ministros do STF ministraram aulas, ou ainda atuam
no magistério superior.
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sua carreira profissional foi diversificada. Ele exerceu a advocacia na Shell do Brasil de
1976 a 1978; foi promotor de justica do Rio de Janeiro de 1979 a 1982, sendo, no ano
seguinte, aprovado em concurso para a magistratura, tendo sido juiz de direito
exercendo sua jurisdicdo na Entrancia Especial da 9 Vara Civel do Estado do Rio de
Janeiro e, no Tribunal de Algada do Estado.

A seguir, 0 magistrado comentou a opgdo pela magistratura entre as carreiras

juridicas, conforme entrevista concedida a Fontainha:

[Fernando Fontainha] - Ministro, isso explica por que o senhor trocou o MP
pela magistratura?

[Luiz Fux] — Nao, eu troguei o MP pela magistratura porque, na minha época,
0 Ministério Publico era uma instituicdo com pouca expressao. Ndo era tao
importante quanto hoje. Emitia pareceres, o juiz acolhia se quisesse. Eu ndo
sentia que era palpavel a fungdo. Eu ndo realizava, eu opinava. A magistratura
realiza, né? No Ministério Publico, a gente vé acontecer. Na magistratura, a
gente faz acontecer. E diferente. E bem diferente. E ai a pessoa se realiza mais,
né? Agora, a vida publica é uma vida de muito sacrificio, tem muito mais 6nus
do que bdnus. Muito mais. Inclusive na sua vida privada mesmo. Aquilo que se
fala... tudo que se fala tem relevancia. No Supremo, entdo... A minha vida
privada no Supremo acabou. Ndo tem aonde eu va que ndo me reconhecam.
N&o tem lugar. Eu estou vivendo hoje um momento de conflito existencial sobre
se eu me permito ou ndo me permito. Estou um pouco... eu estou, assim, me
sentindo incomodado com essa questdo de que... eu gosto de musica, ndo pode,
eu gosto de luta, ndo pode. Eu toquei guitarra na festa do Joaquim Barbosa por
qué? Porque eu, vinte e cinco anos depois, eu, 0 mais novo da corte, fui
escolhido para saudar o presidente. Entdo, eu fiz o discurso de saudacdo. Entdo,
naquele dia eu estava euférico, estava motivado. Eu fui 14 e cantei
(FONTAINHA, 2016, p.59 e 60).

Luiz Fux foi também juiz eleitoral de 1983 a 1997 e desembargador do TJ/RJ de
1997 a 2001; em 2001, foi integrante do STJ, onde permaneceu até 2011, ano em que
foi indicado cargo de ministro do STF. De modo que percebemos uma identificacdo
mais proxima do julgador com a magistratura, em detrimento ao seu periodo como
promotor ou advogado, que além do relato do entrevistado, foram dedicadas em menor
tempo.

No que concerne a literatura sobre o profissionalismo no tribunal, Oliveira
(2012) mostrou que apds a Constituicdo de 1988 houve uma maior propensdo de
indicacdo de profissionais das carreiras juridicas ao STF, e menor daqueles provenientes
de trajetérias politicas. De modo que a profissionalizacdo ndo se concentrou nos
magistrados.

Entre os julgadores estudados, apenas Rosa Weber e Luiz Fux eram juizes de

carreira. Cezar Peluso se aposentou e Ricardo Lewandowski ingressou na magistratura
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pelo quinto constitucional tendo antes atuado consideravelmente enquanto advogado,
pertencendo ao elenco de conselheiros da seccional de Sdo Paulo. Seguindo este critério
da autora, de fato a profissionalizagdo se concretizou com a predominancia de
integrantes provenientes das carreiras juridicas, em contraste com as nomeagdes de
julgadores com trajetérias politicas nos contextos precedentes. Houve muita nomeagao
distante da magistratura antes da Constituicdo de 1988, entre procuradores e outros

cargos.

2.1.6 - A magistratura do Trabalho

O Tribunal Superior do Trabalho, os Tribunais Regionais do Trabalho e os
Juizes do Trabalho sdo 6rgéos respectivamente da Justica do Trabalho®.

Os juizes do Trabalho exercem jurisdicdo nas varas do trabalho como juiz
singular®’. O juiz do Trabalho ndo é Juiz Federal, mas sim integrante do Poder
Judiciario da Unido. O juiz federal é o juiz da justica comum da Unido, assim como o
juiz de Direito € o juiz da justica comum estadual ou distrital. Contudo, a distin¢ao entre
juizes federais e estaduais ou distritais, € meramente em razao da competéncia. Em tese,
ndo ha hierarquia entre estas carreiras, as quais sdo distintas.

O fato de termos no pais as denominadas Justicas Especializadas, e tais justicas,
exceto a Justica Militar, serem de organizacdo exclusiva da Unido, ndo se podem
modificar por status 0 nomen iuris do cargo: o de juiz do trabalho; de juiz eleitoral; de
juiz-auditor, na Justica Militar da Unido, de juiz-auditor dos Tribunais de Justica Militar
dos Estados ou de juiz de direito investido na funcdo de juiz-auditor, onde ndo existe
Tribunal de Justica Militar Estadual; de juiz federal e de juiz de direito®. Correcdes
ortograficas

Em 1808, com a vinda ao Brasil da Familia Real, chegaram também alguns
magistrados, e a partir de entdo, criaram a Casa de Suplicacdo e 0s recursos passaram a
ser remetidos para esta corte. O ingresso na carreira de juiz do trabalho se da por
concurso publico de provas e titulos, no cargo de juiz do trabalho substituto, realizado

por todos os TRTs, na forma da Lei*’.

*¢ Conforme o artigo 111, incisos I, Il e Il da Constituicdo Federal.

37Segundo o artigo 116 da Constituicdo Federal, com redagdo determinada pela emenda Constitucional
n. 24/1999, a qual extinguiu as juntas de conciliagdo e julgamento e a representacdo de juizes classistas
ou “vogais”.

*®para maiores informacgGes, observar na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, na
parte de organizacdo do Poder Judiciario, a competéncia de todos os érgaos deste Poder de Estado.
*Artigo 93, | da CF.
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As promogdes na carreira sdo para o cargo de juiz titular de vara do trabalho e
posteriormente para o cargo de juiz do TRT, ndo tendo nenhuma referéncia na
Constituicdo do Brasil, acerca de desembargador federal do trabalho, pelos critérios de
merecimento e antiguidade, sendo um quinto das vagas de membros da segunda
instancia trabalhista reservadas a membros da classe da advocacia e do Ministério
Pdblico do Trabalho, com mais de dez anos de efetiva atividade®.

O acesso ao cargo de membro do TST ocorre por meio de nomeacdo. A lista
séxtupla é elaborada e enviada pelos TRT que é remetida ao TST, o qual a transforma
em lista triplice, enviando-a, posteriormente, ao presidente da Republica. Uma vez
nomeado, o candidato passa por sabatina no Senado Federal, e, sendo este aprovado,
passa a atuar como integrante do TST, instancia méxima da Justica do Trabalho, que
tem sua sede em Brasilia. A nomeacgdo para o TST ndo se trata mais de ascensdo, sendo
0 cargo de juiz de TRT, o topo da carreira trabalhista por intermedio de promocao. Rosa
Weber oriunda desta carreira em especial, condenou o nucleo politico pelo crime de
corrupcéo ativa, contudo os absolveu no delito de quadrilha.

Freidson (2001) asseverou que 0 modelo de organizacdo do profissionalismo é
inseparavel de uma assisténcia direta do Estado e, em algum grau, a condescendéncia da
sua posicdo por consumidores e gerentes. Esse suporte estatal ndo vem apenas da
ideologia de servico, pois muitas outras ocupacfes que nao podem ser pensadas como
profissdes reivindicam o mesmo ideal. A ideologia profissional requer dedicacdo a
valores transcendentais como justica, verdade, prosperidade. Esses valores acrescentam

substancia moral ao conteudo técnico das profissdes.

2.2 - As instituicbes de origem, a expertise dos ministros e 0s votos

contramajoritarios.

Durante o julgamento do nucleo politico, Ricardo Lewandowski e Dias Toffoli
absolveram Jose Dirceu dos crimes de corrupcdo e quadrilha. O revisor condenou
apenas DelUbio Soares pelo crime de corrupcao ativa. Dias Toffoli ainda condenou Jose
Genoino pelo crime de corrupgdo, além do tesoureiro do PT. Analisamos também a
trajetéria destes dois julgadores que votaram pela absolvicdo de parte dos membros

acusados no nucleo politico do “Mensalao”.

* Artigo 115, 1, da CF.
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Enrique Ricardo Lewandowski ou Ricardo Lewandowski nasceu em onze de
maio de 1948, na cidade do Rio de Janeiro, sendo a sua esposa e o seu filho, advogados.

Ele estudou Ciéncias Politicas e Sociais pela Escola de Sociologia e Politica de
Sdo Paulo, da Fundacdo Escola de Sociologia e Politica de Sdo Paulo, em 1971; e
Ciéncias Juridicas e Sociais pela Faculdade de Direito de Sdo Bernardo do Campo,
autarquia municipal, em 1973; é Mestre em Direito pela Faculdade de Direito da USP,
desde 1980; Master of Arts em Relagdes Internacionais pela Fletcher School of Law and
Diplomacy, da Tufts University, 1981; Doutor em Direito pela Faculdade de Direito da
USP desde 1982, com a tese “Origem, estrutura e eficacia das normas de protecdo dos
direitos humanos na ordem interna e internacional”, sob a orienta¢do do jurista Dalmo
de Abreu Dallari; Livre-docente em Direito pela mesma Universidade desde 1994;
professor Titular de Teoria Geral do Estado da Faculdade de Direito da referida
Universidade, em 2003.

O revisor foi advogado de 1974 a 1990; juiz do Tribunal de Alcada Criminal do
Estado de S&o Paulo, tendo ingressado pelo quinto Constitucional da classe dos
advogados, de 11 de setembro de 1990 ate 06 de marco de 1997; desembargador do
TJESP, de 06 de marco de 1997 até 16 de margo de 2006.

De 16 de marc¢o de 2006, até a presente data atua enquanto ministro do STF; foi
ainda integrante efetivo do TSE, de 20 de junho do corrente ano, quando permaneceu
até 18 de abril de 2012; presidente do TSE, 2010-2012; vice-presidente do tribunal,
empossado em 22 de novembro de 2012, para um mandato de dois anos; presidente do
Supremo e do CNJ, empossado em 10 de setembro de 2014; presidente da Republica
Federativa do Brasil de 15 a 17 de setembro de 2014.

O seu par na votacao absolutéria a José Dirceu, o julgador Dias Toffoli ou José
Anténio Dias Toffoli é filho de um cafeicultor e de uma professora, nascido em 15 de
novembro de 1967, natural de Marilia, no Estado de S&o Paulo.

O ex-advogado cursou Direito pela Faculdade do Largo de Sdo Francisco, na
USP, em 1986 a 1990; é professor colaborador do Curso de PoOs-Graduacdo da
Faculdade de Direito da USP. As atividades atualmente exercidas sdo a de presidente
do tribunal, de 13 de setembro de 2018 até a presente data; presidente do CNJ de 13 de
setembro de 2018 até a presente data; e ministro do STF, de 23 de outubro de 2009 até a
presente data.

Ele atuou ainda como vice-presidente, de 12 de setembro de 2016 até 12 de
setembro de 2018; presidente da 22 Turma, 26 de maio de 2015 a 30 de maio de 2016;
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presidente do TSE 13 de maio de 2014 a 12 de maio de 2016; e vice-presidente do TSE,
19 de novembro de 2013 a 12 de maio de 2014; integrou o TSE entre 29 de maio de
2012 a 12 de maio de 2016 e 17 de dezembro de 2009 a 28 de maio de 2012; sendo
presidente da 12 Turma, de fevereiro a dezembro de 2012.

Na docéncia foi professor do curso de pds-graduacdo em Direito do Centro
Universitario de Brasilia em 2014. E, professor da Escola da Magistratura da
Associacdo dos Magistrados do Distrito Federal em Brasilia, no ano de 2002; professor
da Faculdade de Direito do Centro de Ensino Unificado de Brasilia/DF, UNICEUB, de
1996 a 2002.

E, foi chefe da AGU de mar¢o de 2007 a outubro de 2009; advogado sécio do
Escritério “Toffoli & Rangel Advogados”, de agosto de 2005 a fevereiro de 2007;
subchefe para Assuntos Juridicos da Casa Civil da Presidéncia da Republica, de janeiro
de 2003 a julho de 2005.

Em sua atuacéo pregressa foi chefe de Gabinete da Secretaria das Subprefeituras
do municipio de S&o Paulo em 2001; Assessor Juridico da Lideranga do PT na Camara
dos Deputados de 1995 a 2000; advogado em Sao Paulo de marco de 1991 a julho de
1995; atuando a partir de julho de 1995 em Brasilia/DF; Assessor Parlamentar na
Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo, em 1994; Consultor Juridico do
Departamento Nacional dos Trabalhadores Rurais da CUT Nacional, de 1993 a 1994.

2.3 — A expertise juridica como fundamentacéo para absolvi¢ao

Analisaremos como a expertise dos ministros também pode desenvolver
argumentos juridicos em outro extremo deste julgamento, no caso, concernente a
absolvigédo dos acusados do nucleo politico.

Dias Toffoli votou em sessdo de julgamento do processo do “Mensalao” no STF
pela absolvigcdo do acusado José Dirceu do crime de corrupg¢do ativa e pela condenacao,
em razdo do mesmo crime, do corréu José Genoino, bem como do entdo tesoureiro do
partido dos Trabalhadores, o réu, Deltbio Soares.

Ao pesquisar o curriculo do julgador verificou-se a sua atuacdo diretamente com
0 acusado José Dirceu, exercendo o cargo de subchefe da area de Assuntos Juridicos da
Casa Civil da Presidéncia da Republica, durante a gestdo do proprio Toffoli, de janeiro
de 2003 a julho de 2005. E, de marco de 2007 até outubro de 2009, foi nomeado pelo

presidente da Republica Lula para o cargo de advogado-geral da Unido.
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Conforme os estudos de Koerner (2010), uma das formas de nomeagdo ao
tribunal destaca-se pela retribuicdo ao postulante que auxiliou o partido politico com
servicos prestados anteriormente. Neste caso especifico encontramos um julgador
oriundo da advocacia, que defendeu no passado os interesses da agremiagdo e
assessorou juridicamente na conducgdo dos projetos de lei do referido partido, nas Casas
Legislativas durante a década de 1990: o ministro Dias Toffoli.

Antes do inicio da instrugcdo, em junho de 2012, a participacdo do julgador em
plenério despertou davida, especificamente da midia em concorréncia com partidos de
oposicdo ao governo. O ex-chefe da AGU foi indicado pelo presidente da Republica
Lula, tendo atuado enquanto advogado-geral da Unido durante o governo do mesmo
presidente, e trabalhou como assessor juridico de José Dirceu na Casa Civil,
concomitantemente a época em que teria ocorrido o suposto e depois ratificado esquema
de compra de votos de parlamentares. No passado, ele também atuou ainda como
advogado do mesmo partido politico. Contudo, ndo houve sequer um pedido formal por
parte da acusacdo acerca do impedimento do julgador. A seguir, analisaremos o
contexto pretérito da profissdo destes dois julgadores e a sua relagdo com 0s votos

proferidos.

2.3.1 — A advocacia privada

O artigo 133 da CF de 1988 regulamentou a advocacia no Brasil. De acordo
com o texto Constitucional, o advogado é indispensavel a administracdo da justica,
sendo inviolavel por seus atos e manifestacdes no exercicio da profissdo, nos limites da
lei.

O artigo 5°, XIII, do texto Constitucional gerou polémicas no mundo do Direito.
O mencionado dispositivo Constitucional assegurou o livre exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissdo no pais, desde que atendidas as qualificacGes profissionais
que a lei estabelecer. Ocorre que 0 EAOAB, o Estatuto da Advocacia da Ordem dos
Advogados do Brasil, materializado na lei n°® 8.906 de quatro de julho de 1994
regulamentou o dispositivo da Carta Magna, considerada uma norma de eficacia contida
segundo José Afonso da Silva (2015). O artigo oitavo, IV do diploma
infraconstitucional dispGe que para inscricdo como advogado é necessario, entre outros
atributos a aprovacdo em exame de ordem; destarte, caso ndo existisse a norma

infraconstitucional ndo haveria nenhuma limitacdo acerca do exercicio dos trabalhos,
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em especial do trabalho advocaticio e todos os bacharéis poderiam ser considerados
advogados.

A postulacéo a 6rgdo do Poder Judiciario e aos juizados especiais; as atividades
de consultoria, assessoria e direcdo juridicas constituem atividades privativas de
advocacia®’. O exercicio da atividade de advocacia no territério brasileiro e a
denominacdo de advogado sé&o privativos dos inscritos na OAB.

Os integrantes da AGU, da Procuradoria da Fazenda Nacional, da Defensoria
Publica e das Procuradorias e Consultorias Juridicas dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios e das respectivas entidades de administracdo indireta e fundacional
exercem atividade de advocacia, sujeitando-se ao regime desta lei, além do regime
préprio a que se subordinem.

Conforme salientado, ndo ha hierarquia tampouco subordinacdo entre os juizes,
0s membros do MP e os advogados, devendo todos tratar-se com consideracdo e
respeito reciprocos. Estes defensores podem comunicar-se com os seus clientes, pessoal
e reservadamente, mesmo sem procuracao, quando estes se acharem presos, detidos ou
recolhidos em estabelecimentos civis ou militares, ainda que considerados
incomunicaveis; ingressar livremente nas salas de sessfes dos tribunais, mesmo além
dos cancelos que separam a parte reservada aos magistrados; nas salas e dependéncias
de audiéncias, secretarias, cartérios, oficios de justica, servi¢os notariais e de registro, e,
no caso de delegacias e prisdes, mesmo fora da hora de expediente e independentemente
da presenca de seus titulares; usar da palavra, pela ordem, em qualquer juizo ou tribunal,
mediante intervencdo sumaria, para esclarecer equivoco ou ddvida surgida em relacéo a
fatos, documentos ou afirmac6es que influam no julgamento, bem como para replicar
acusacao ou censura que lhe forem feitas; assistir a seus clientes investigados durante a
apuracdo de infracbes, sob pena de nulidade absoluta do respectivo interrogatorio ou
depoimento e, subsequentemente, de todos os elementos investigatorios e probatorios
dele decorrentes ou derivados, direta ou indiretamente, podendo, inclusive, no curso da
respectiva apuracio apresentar razdes e quesitos*.

A principio, o revisor atuou com a sua expertise marcada pela defesa dos
integrantes do nucleo politico do “Mensaldao”, quer seja contestando a eficacia
acusatoria contida na dentncia do MPF por ser demasiadamente genérica, ou ainda

criticando a aplicacdo da teoria do dominio do fato, que em sua opinido contém falhas

“Artigo 12, 1 e I1; 32, §12, 62, 79, 111, VI “a” e “b”, X, XXI “a”.
*Incluido pela Lei 13.245/2016.

72



imputando uma possivel responsabilizacdo objetiva ao réu, ou seja, condenando por
vezes um inocente independente da existéncia de provas irrefutaveis, ponto em que
corroborou de forma técnica, o colega Dias Toffoli.

E, em entrevista a Fontainha (2017, p. 123), o Dias Toffoli comentou que a
liberdade do juiz ao atuar estd garantida com a vitaliciedade. Ha total independéncia,
segundo a sua opinido no tocante a atuacao do juiz, qual seja a de julgar e decidir casos
controversos expostos a opinido publica do pais. Para o julgador, a vitaliciedade que é
uma caracteristica inerente a sua profissdo pode ser apontada como um elemento que

Ihes possibilitam o desempenho de um papel politico autdnomo frente ao Supremo.

Com passagens pela advocacia privada e pela AGU, o julgador ndo teve
experiéncia anterior na magistratura. Ele ndo obteve éxito em concursos anteriores
prestados no TJESP, para juiz de primeira instancia. De modo que trilhou a carreira na
advocacia privada junto ao PT e, posteriormente alcado pela mesma agremiacdo ao
status de Chefe da AGU, um cargo notadamente politico, sem o0 viés de concurso
publico.

Quem fez a carreira na advocacia, por exemplo, provavelmente enxergara os

limites do direito a “ampla defesa” de maneira distinta daquele que fez carreira
no Ministério Pablico (ARGUELHES e RIBEIRO, 2014, p. 48).

Contudo, ele conviveu com outros magistrados egressos de concursos oriundos
da primeira instancia paulista, como Cezar Peluso, desde o ano de 2009 e, completou
dez anos de tribunal atualmente. Essa vivéncia com juizes foi perene e culminou com a

sua presidéncia no STF, no ano de em 2018.

Segundo a abordagem atitudinal, defendidas por Jeffrey Segal and Harold
Spaeth apud Arguelhes e Ribeiro (2013), as decisdes dos juizes podem ser determinadas
a partir de suas inclinacdes politicas e de suas convicc¢des ideoldgicas. Considerando
que os juizes sdo individuos com propensdo a decidir lastreada em suas crengas assim
como 0s demais seres humanos, destaca-se entre 0s pesquisadores nos processos
decisorios dos tribunais o reconhecimento da tendéncia dos julgadores a votarem
conforme tais orientacdes ideoldgicas, estas experimentadas ao longo de suas trajetorias

profissionais. Contudo, é necessaria certa cautela, uma vez que:

O “modelo atitudinal”, ainda que inttil para se compreender o comportamento
do Supremo, é muito mais do que uma aplicagdo da dicotomia
“liberal/conservador” a analise do comportamento da Suprema Corte. Ele ¢ um
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projeto de explicacdo de comportamento judicial fundado em um detalhado e
abrangente esforco de responder a perguntas empiricas sobre o funcionamento

das institui¢des politicas do pais (ARGUELHES e RIBEIRO, 2013, p.117).
Ciente dessa critica entre os pesquisadores sobre o STF no pais observou-se que
0 voto de Dias Toffoli foi lastreado em sua expertise, fazendo mencéo ao garantismo
penal e a alegacdo de auséncia de provas no caso de José Dirceu. Notem que o julgador
absolveu Dirceu, mas, condenou José Genoino e Deltbio Soares no crime de corrupgéo
ativa. Se de fato as convic¢des ideoldgicas atuassem como determinante no voto do
julgador, neste caso penal a absolvigdo do conjunto de integrantes do o ndcleo politico

seria inevitavel.

Analisando o perfil do revisor, que votou junto com Dias Toffoli pela absolvigédo
de Dirceu, este teve a sua indicacdo contemplada no Supremo ao defender as propostas
do governo federal vigente, conforme o mesmo revelou no momento de sua escolha, na

qual foram aventados nomes ilustres, todos de relevo no mundo do Direito.

No caso “Mensaldo”, Ricardo Lewandowski absolveu todos os integrantes do
nucleo politico dos crimes de formacgdo de quadrilha e corrupgéo ativa, a excegdo de
Delubio Soares, quanto ao ultimo delito. No que concerne a trajetoria profissional do
jurista, ele permaneceu por dezesseis anos na advocacia e, por igual periodo na
magistratura até chegar ao STF. N&o temos elementos suficientes para afirmar que o
julgador tenha se identificado mais com a advocacia, ou com o0s gabinetes do TJESP,
em se considerando o aspecto temporal.

Destarte, a julgar pelos votos proferidos pelo revisor, inicialmente percebemos
certa tendéncia em seu parecer argumentativo com a profissdo de inicio de carreira, a

advocacia. Todavia,

Embora nenhum desses fatores determine isoladamente o comportamento dos
ministros, é inegavel que as regras juridicas ndo podem explicar tudo —
especialmente nos chamados “casos dificeis”, quando o proprio direito parece
ndo fornecer respostas boas ou claras para o problema. Assim, quem indica e
aprova um ministro para o STF néo esta colocando ali uma maquina de julgar.
Indica-se uma pessoa com uma vida profissional prévia, com convic¢édo e outras
circunstancias pessoais, que em parte, moldardo seu olhar para o direito.
Quanto mais aberta a clausula interpretada - por exemplo, igualdade, liberdade,
dignidade e devido processo legal - maior a chance de o ministro encontrar,
refletidas no direito, as suas proprias conviccbes morais e politicas
(ARGUELHES e RIBEIRO, 2014, p. 49).
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Contudo, no caso do revisor, ndo podemos deixar de observar ainda uma
combinacgéo entre as duas profissdes, ou seja, a sua passagem enquanto advogado em
S&o Paulo com a magistratura de segunda instancia paulista, em sintonia com as suas

convicgdes morais e politicas.

Ao final do julgamento do acord&o, o presidente Ayres Britto, sendo o Gltimo a
votar conforme o RISTF manifestou em seu voto que ndo havia mais ddvidas quanto a
autoria dos fatos, na medida em que a materialidade foi comprovada com prova
documental como recibos e datas, além da prova oral na modalidade testemunhal.
Entretanto, mesmo com a prova indiciaria consubstanciando a autoria delitiva dos
crimes em relevo, para os julgadores Ricardo Lewandowski e Dias Toffoli, ndo havia
provas contundentes contra 0s acusados nos autos da AP, pois 0s recibos nédo
mencionavam expressamente 0 nome do acusado José Dirceu, e a testemunha Roberto

Jéfferson seria seu inimigo capital, maculando, portanto, o seu depoimento em juizo.

Pode-se discutir que houve uma conotacao garantista no voto dos dois julgadores
em face do nucleo politico, contudo ela ndo foi decisiva a ponto de reverter a
condenacdo dos réus em plenario. Do mesmo modo, ndo podemos afirmar que o cerne
dos votos destes julgadores se deu por afiliacdo partidaria, na medida em que foram
fundamentados sobre argumentos técnicos, repreendendo a inépcia da exordial
acusatoria pelo seu autor, 0 MPF, pela sua natureza genérica viabilizando os argumentos
da defesa, e citando a jurisprudéncia do tribunal além da literatura especializada sobre o
tema como Nucci, Mirabete e o proprio Roxin, entre outros. Este Gltimo, segundo o
revisor, interpretado equivocadamente pelos seus pares, sem a devida producdo de

provas nos autos que lastreassem condenagéo os réus.

Durante a votacdo do crime de formacdo de quadrilha, os dois julgadores
também votaram pela inexisténcia do tipo penal em relagcdo aos acusados integrantes do

nucleo politico, afirmando em seus votos a existéncia de mera coautoria entre 0s réus.

2.4- Os lacos dos ministros com a vida académica

A principio, esta unidade de analise sobre o professor/juiz ndo estava prevista
neste estudo. Os julgadores estudados sdo oriundos de diversas carreiras profissionais

como a magistratura, o MP e a advocacia.
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A docéncia ndo tem sido uma carreira de acesso direto ao STF, mas um
complemento para distinguir o saber juridico para quase todos os integrantes do
tribunal. Nesse respectivo grupo ndo ha nenhum docente exercendo com exclusividade a
carreira académica®. Edson Fachin era professor titular de direito civil da Faculdade de
Direito da Universidade Federal do Parana (UFPR), contudo foi esta combinacédo com a
sua atuacdo enquanto advogado desde 1980, quando fundou o escritério Fachin
Advogados Associados até 2015, que credenciou sua indicacdo ao cargo no tribunal.
Em seu escritorio trabalhou principalmente em casos de conflitos empresariais,
sucessorios, ambientais, agrarios e imobiliarios.

Os julgadores abordados neste topico serdo os que participaram efetivamente do
julgamento, como Joaquim Barbosa, Ricardo Lewandowski, Rosa Weber, Luiz Fux,
Carmen Lucia, Dias Toffoli, Gilmar Mendes, Marco Aurélio Mello, Celso de Mello e o
presidente Ayres Britto. A excecdo de Cezar Peluso que se aposentou.

A contribuicdo destes julgadores no campo docente é significativa. A grande
maioria deles leciona em sala de aula, razdo ela qual abordaremos o tema sobre a
docéncia dos ministros do STF neste capitulo. O segmento majoritario dos julgadores
ora pesquisado possui titulo académico de pds-graduacdo nos niveis de Doutorado,
Mestrado e Especialista. Além de um vinculo académico junto a renomadas instituicoes
de ensino superior pablico e privado no pais, como a USP, UNESP, UFRJ, UERJ, PUC
de SP e MG, UFRGS, UnB dentre outras.

A proporcdo de professores com Doutorado nos cursos de Direito no Brasil
contrasta com a carreira dos integrantes do STF, a titulo de comparacdo. A figura do
professor improvisado em face do profissional especializado com pds-graduacao,
escritor de obras e de carreira, aparece em menor nimero nas pesquisas de Bonelli
(2013), sobre os docentes integrantes nos cursos de bacharelado em Direito. Contudo,
apenas 27% dos homens detém o titulo de doutor. A celeuma pela distin¢do do referido
titulo é controversa no pais. De acordo com o dicionario Michaelis temos o concluinte
do doutorado; mas, paralelamente também temos o médico, o advogado, o promotor de
justica, o delegado de policia e o juiz**. O uso da titulacio se perpetuou entre o0s
profissionais do mundo do Direito. Eles tém esse tratamento peculiar nos foruns e

consultérios particulares com base em um diploma imperial. Segundo Coelho (1999),

0 professor de carreira, em regra, é aquele cujo ingresso se deu pelo concurso publico de provas e
titulos, com poés-graduacdo na area exigida pelo edital trabalhando na Universidade pelo regime de
dedicagdo-exclusiva.

* http://michaelis.uol.com.br
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todo mundo quer ser doutor no pais. A controvérsia parece infindavel, na medida

inversa de sua prescindibilidade.

Dentre os detentores do titulo de Doutor, a exce¢do de Fux que abordou o tema
voltado para o direito processual civil e a intervencdo de terceiros em sua tese de
doutorado, os demais julgadores Ayres Britto, Gilmar Mendes, Joaquim Barbosa e
Ricardo Lewandowski se debrucaram em teses voltadas para a Constituicdo Federal e
atividades jurisdicionais do STF, como o controle de constitucionalidade, a suprema
corte e o sistema politico brasileiro, dentre outros destaques do direito Constitucional,
sendo que o ultimo se dedicou em especial, ao tema sobre os direitos humanos e as suas
garantias individuais.

Para Dias Toffoli, o inicio da docéncia superior na UniCEUB, as passagens
enquanto professor também na escola da magistratura do DF, pela Universidade Gama
Filho, no Rio de Janeiro e pela USP, no Largo do Sdo Francisco em S&o Paulo,
contribuiu para a sua desenvoltura no campo da oratoria. A eloquéncia verbal é uma
qualidade essencial a todo jurista, reforcou. E, ainda refinou suas acbes voltadas as
pesquisas e nas relagdes humanas, por intermédio da interacdo do conhecimento juridico
com os académicos nessas renomadas instituicdes. A despeito de ter se graduado no
Largo do S&o Francisco, ndo seguiu carreira académica, a contrassenso dos grandes
mestres que teve ao longo da graduacdo. E o (nico nesta composicdo do STF que ndo
tem mestrado nem doutorado, titulos de grande relevancia aos professores das
Universidades. Carmen Lucia e Marco Aurélio Mello sdo mestres, enquanto Cezar
Peluso, especialista, se aposentou.

A expertise materializada em titulos académicos é relevante para o
profissionalismo. Além dos distintos niveis de titulacdo e de especialidades, as
profissdes também ndo sdo formadas por grupos homogéneos. Pelo contrario, ha
heterogeneidade em sua composicdo, a qual é responsavel pelas disputas internas
ocorridas no grupo.

O fato de compartilhar os mesmos valores no processo de socializacdo na
formacdo do bacharel ndo é o suficiente para coesionar uma identificacdo na profissao.
A diversidade das carreiras e a trajetdria peculiar delas sdo fundamentais para a analise
da composicdo do ethos profissional no mundo do Direito (MARTINS, 2006, p. 101).
Esta diversidade estudada neste primeiro momento deve ser considerada para

compreender o porqué, apesar de terem a mesma formacdo, o0s bacharéis se
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diferenciarem tanto em suas carreiras como juizes, professores, promotores,
funcionarios publicos, delegados e advogados.

Marenco e Da Ros (2012) interpretaram a significativa diminui¢do na condigdo
de ministros com experiéncia politica prévia na Suprema Corte, tanto no Brasil como
nos Estados Unidos, enquanto um reflexo dos indicadores de profissionalizagdo no
tribunal. A pesquisa abrangeu a experiéncia prévia docente dos julgadores no campo
académico, no caso a graduacédo e a pés-graduacdo e, abarcando também o exterior no
caso brasileiro.

Ayres Britto, Gilmar Mendes, Marco Aurélio Mello, Luiz Fux, Carmen Lucia,
Rosa Weber, Joaquim Barbosa, Ricardo Lewandowski, Dias Toffoli e Celso de Mello
sdo professores de graduacdo e pos-graduacao de instituicGes de renome no Brasil e no
exterior, possuindo titulacdo de pds-graduacao.

Kapiszewski (2012) comparou as Supremas Corte brasileira e argentina.
Enguanto no pais sul americano vizinho houve uma politizacdo do preenchimento da
Corte argentina, no caso brasileiro houve uma profissionalizacdo, doravante os seus
estudos. Na concepcdo da autora, os lideres brasileiros teriam se esforcado
conscientemente para construir um STF centralizador e estavel, se valendo da
profissionalizacdo como meio viavel de fazer frente ao rigor formal inerente ao
enfrentamento politico necessario para se alterar o tribunal por qualquer outro meio,
sendo as indicacbes regulares. Para a autora, 0 Supremo seria uma corte
profissionalizada, de homens de Estado, centrista e com relacdes de acomodacéo entre
lideres eleitos e o tribunal.

Dos julgadores que compuseram o julgamento em analise, Fontainha (2018)
aponta como sendo de trajetoria politica inexistente os seguintes integrantes: Marco
Aurélio Mello, Cezar Peluso, Ayres Britto, Joaquim Barbosa, Carmen Lucia e Luiz Fux.
Com trajetoria episodica na politica encontramos Celso de Mello, Gilmar Mendes
Ricardo Lewandowski, Dias Toffoli e Rosa Weber. Por fim, com trajetéria marcante
contando com experiéncia em cargo eletivo no Legislativo ndo temos nem um nome da
referida composicdo. Todos os julgadores sdo anteriores ao “Mensaldo”, como Oscar
Correa, Célio Borja, Paulo Brossard, Mauricio Correa e Nelson Jobim.

Neste sentido, a profissionalizacdo proporcionaria maior percep¢do de
legitimidade e coesdo institucional (KAPISZEWSKI, 2012; FONTAINHA, 2018)

moldando um carater do Supremo brasileiro.
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O argumento do profissionalismo ganhou destaque sobre o0 mundo politico das
indicagdes ao STF. A impulsdo do acesso a formacédo juridica e o bacharelismo como
requisito para ascensdo social e a propria profissionalizacdo da atividade politica
fomentou a progressiva especializagdo profissional. “Nesse sentido, parece-nos ter
ocorrido ndo uma profissionalizacdo especifica do STF, mas a melhor delimitacdo das
profissdes, incluindo-se ai as carreiras juridicas” (FONTAINHA, 2018).

O padréo dos profissionais, neste caso, daqueles pertencentes ao do mundo do
Direito demonstrou contornos flexiveis nos dias atuais. Ndo sdo mais apenas os filhos

da elite juridica que chegam ao STF.

Ao comparar a composi¢do das trajetérias dos ministros ao longo dos periodos
republicanos, a autora chega a sugerir que o papel do STF se alterou ao longo
do tempo em funcdo do perfil de carreira dos ministros. A autora, quanto a
origem social, afirma que o perfil dos ministros mudou de um passado
homogeneamente concentrado em elites politicas e agrérias, embora ja com
forte profissionalizacdo juridica, para o perfil atual concentrado em estratos
sociais profissional e médio. Se os ministros indicados tinham pequena
participacdo na elite politica na década de 1980, essa marca teria desaparecido
na década de 1990 (Oliveira apud Fontainha 2018, p. 118).

Se 0s ministros indicados tinham pequena participacdo na elite politica na
década de 1980, essa marca teria desaparecido na década de 1990. Quando este jurista
adentra o tribunal passa a compor uma nova elite no mundo do Direito, mais

profissional. Todavia,

Vale ressaltar que é tarefa quase impossivel estabelecer com clareza uma
distincdo exaustiva entre as dimensdes politica juridica da vida social, bem
como sua expressdo nha atuacdo ou na trajetéria dos ministros do STF
(FONTAINHA, 2018, p. 94).

Partindo para uma referéncia mais particular entre os integrantes do tribunal, o
autor aponta para todos os efeitos, figuras politicas que compuseram o STF na década
de 1990, como Célio Borja, Paulo Brossard, Mauricio Corréa e Nélson Jobim.

Uma fronteira entre a profissdo e a politica convencional se consolidou como
uma ideologia se constituindo na forma como as profissdes juridicas atuam
politicamente, preservando os lagos entre a elite e 0 conjunto do grupo na defesa da
autonomia, em relacdo a ingeréncia do Estado e do mercado (HALLIDAY e KARPIK,
1997).
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Desta forma, ndo ha como reduzir a ideologia politica a compromissos
partidarios estanques. De modo que coexiste a ideologia politica fora dos partidos, sem
esquecer ainda a ideologia da neutralidade politica, mais relacionada as atividades
inerentes a0 mundo das profissdes. E a posicdo que o autor verificou em seus estudos
sobre o profissionalismo nos Estados Unidos.

Entretanto, partindo para o modelo brasileiro com o julgamento dos ministros do
STF em face dos réus do nucleo politico petista, se notabilizou um hibridismo
fragilizando a fronteira entre o profissionalismo civico e a politica convencional. E
verdade que o discurso politico ndo se fez sentir nos votos escritos na AP 470, mas um
ruido surgiu no contexto em que esse acérdao foi prolatado. Afinal, apds a apreciacdo
do “Mensaldao” o Supremo Criminal arrefeceu, pelo menos no que diz respeito a sua
atuacdo nos chamados fato crime, sendo mais perceptivel a sua presenca nos
julgamentos ordindrios de acOes ou recursos provenientes de instancias

hierarquicamente inferiores, como o HC.
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Capitulo 3
“Mensaldo”, o panorama geral do Inquérito n° 2245.

O primeiro momento da investigacdo consiste no inquérito, em regra com a

investigacdo dos fatos apurados pela autoridade policial®®

, sob a relatoria de Joaquim
Barbosa, no caso do Inquérito n® 2245. Durante o procedimento inquisitivo, o acusado
ainda ndo se tornou um réu propriamente dito, sendo no maximo considerado um
investigado pela justica. Caso ndo seja o responsavel pelas acusacdes imputadas pelo
MP, podera ainda comprovar a sua inocéncia no decorrer do processo, na fase
acusatoria, com o direito & ampla defesa e ao contraditorio, nos termos do artigo 5°, LV,

da CF de 1988.

A sequir, o relatério contendo o referido inquérito foi enviado ao 6rgdo do
Judiciario, no caso, 0 STF e ao MPF, na figura da PGR. A institui¢do responsavel pela
dendncia de crimes no &mbito da Uni&o é representada por um procurador especifico.
Assim sendo, o procurador-geral da RepuUblica ofereceu a denuncia em face dos
acusados tendo o Supremo acolhido e, consequentemente instaurando a AP n° 470.
Apos a instrucdo, o acorddo ou a decisdo colegiada proferiu um breve relatério dos
crimes narrados na dendncia, a respectiva fundamentagdo dos votos dos julgadores e o
dispositivo cominando as penas de cada reu de modo individualizado, como a restricao
da liberdade do réu, a pena restritiva de direitos e a imposicdo de multa pecuniaria, nos

termos da legislacdo penal pertinente.

No dia vinte e seis de julho de 2005, a Justica Federal de Minas Gerais remeteu
0s autos da peticdo 3469 contendo o inquérito 2245, ao STF. Dai a origem da sigla
“MG” acompanhando o nimero da AP. A motivacdo para a remessa dos autos, ou
material fisico da futura AP 470/MG, se deu em razdo da presenca de investigados que
gozam de foro por prerrogativa de funcdo, ou indevidamente mencionado enquanto
“privilegiado”. No caso especifico, os deputados federais Jodo Paulo Cunha, do PT de
SP, Valdemar Costa Neto do PR de SP e Pedro Henry do PP de MT detém a
prerrogativa, por desempenharem a funcdo de parlamentar no momento da instrucao

criminal em destaque.

45 , . . , .
O delegado de Policia Federal nos casos envolvendo a Unido, ou o Delegado de Policia Estadual
subsidiariamente, conforme o caso.
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As infragdes delituosas praticadas no caso em relevo s&o as denominadas
comuns, das quais destacamos a corrupgdo ativa e passiva, 0 peculato, a formacdo de
quadrilha e a gestdo fraudulenta, dentre outras previstas no CP brasileiro e, em
legislacdo penal especial, no capitulo dos crimes em face da administracdo publica.

As acdes de competéncia originaria envolvem 0s agentes com a prerrogativa de
funcio. E o caso dos parlamentares do CN e do Chefe do Poder Executivo federal,
dentre outros protagonistas abordados ao longo deste estudo. Estes agentes politicos em
particular, demandam o julgamento de ilicitos praticados na esfera criminal em face da
Suprema Corte, respeitados os limites do exercicio de suas funcbes, em detrimento da
justica federal ou estadual comum de primeiro grau.

Em trinta de mar¢o de 2006, o procurador-geral da Republica Antdnio Fernando
Souza apresentou a dendncia na AP, em face de quarenta pessoas investigadas. Segundo
0 procurador, todos os envolvidos se beneficiaram do esquema em discusséo.

No dia onze de abril do corrente ano, 0 Supremo revogou o segredo de justica
efetivado no Inquérito 2245, desde a sua autuacdo. Todavia, as informacGes obtidas por
meio de quebra de sigilos bancério, fiscal e telefénico continuam com discri¢do pela
justica, acessiveis somente aos advogados das partes no processo.

As catorze mil paginas do inquérito comecam a ser digitalizadas para conferir
mais celeridade ao ato. No dia vinte e seis de abril, a digitalizacdo da investigacdo
policial é concluida com aproximadamente quarenta mil paginas. Os dados sigilosos e

solicitacOes de diligéncias do MPF continuaram restritos ao acesso comum.

O plenario do Supremo autorizou os advogados dos acusados em julgamento de
questdo de ordem, a acessarem 0s autos do inquérito por meio de senha. A medida é
cabivel devido a extensdo fisica dos autos, dificultando o acesso publico aos respectivos

documentos judiciais.

No dia quatro de setembro de 2006, o inquérito mudou de fase e entrou em uma
nova etapa. O inicio da elaboracdo do voto se iniciou apds o encerramento da fase das
notificac@es finais e, defesas prévias.

O pleno do STF decidiu julgar todos os quarenta acusados por maioria de votos,
em questdo de ordem, no dia seis de dezembro de 2006. Posteriormente, houve nova
discussdo sobre o tema em preliminar arguida por Marcio Thomas Bastos, requerendo o
desmembramento em face de acusados sem o chamado foro privilegiado, que

discutiremos em breve.
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No que concerne a composi¢cdo do plenério a época dos fatos, observemos 0s
seus integrantes:
Quadro n° 01 - A composicdo do plenario na AP 470
MINISTROS  PRESIDENTE POSSE NO STF = SAIDA DO

QUEO STF
NOMEOU (Provavel)
Celso de Mello Sarney 1989 2020
Marco Aurélio Collor 1990 2021
Mello
Gilmar FHC 2002 2030
Mendes
Cezar Peluso Lula 2003 2012
Ayres Britto Lula 2003 2012
Joaquim Lula 2003 2014
Barbosa
Carmen Lucia Lula 2006 2029
Ricardo Lula 2006 2023
Lewandowski
Dias Toffoli Lula 2009 2042
Rosa Weber Dilma 2011 2023
Luiz Fux Dilma 2011 2028

Fonte: elaborado pelo autor.

O presidente do STF a época do julgamento do “Mensalao” era Ayres Britto.
Seguido pelos julgadores Joaquim Barbosa, enquanto ministro relator e, Ricardo
Lewandowski, o ministro revisor. E, por fim, os vogais, como Rosa Weber, Luiz Fux,
Dias Toffoli, Carmen Lucia, Gilmar Mendes, Marco Aurélio Mello e Celso de Mello.

Dos onze integrantes do tribunal, oito foram nomeados pelo PT, sendo seis deles
pelo presidente Lula: Cezar Peluso, Ayres Britto, Joaquim Barbosa, Carmen LUcia,
Ricardo Lewandowski e Dias Toffoli e, dois pela presidente Dilma Rousseff, a ministra
Rosa Weber e Luiz Fux. Celso de Mello foi nomeado pelo presidente Jose Sarney,
Marco Aurélio Mello pelo presidente Fernando Collor de Mello e, Gilmar Mendes por
Fernando Henrique Cardoso. O magistrado Cezar Peluso se aposentou e seu substituto
Teori Zavascki ndo participou da lavratura do acorddo em face dos réus em analise. A

figura a seguir ilustra a imagem dos julgadores em plenario, no STF:

Figura n® 05 — O plenéario do STF no ano de 2012.
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Ministro Ayres Britto

0

Ministro Celso de Mello

Ministro Gilmar Mendes

Ministro Ricardo Lewandowski

Ministro Dias Toffoli

Ministra Rosa Weber

Aposentadoria do Min. Ayres Britto em 16/11/2012

Procurador-Geral da Republica: Roberto Gurgel
Periodo: a partir de 22/07/2009

Ministro Marco Aurélio

Ministro Joaquim Barbosa

Ministra Carmen Lucia

Ministro Luiz Fux
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Conforme ilustra a figura n° 05, embora essas nomeagdes deem mais visibilidade
as diferencas de género e raca no Supremo, a cUpula do sistema de justica segue
predominantemente composto por homens brancos.

No dia 26 de julho de 2007, o Supremo definiu a data para julgamento da
dendncia. Os julgadores agendaram a data nos dias 22, 23 e 24 de agosto. Com efeito,
no dia 22 de agosto do corrente ano, o primeiro dia foi destinado & defesa dos réus.

O inicio da votagdo no julgamento da AP foi realizado com dez integrantes, em
razdo da ja mencionada aposentadoria do ministro Cezar Peluso, em 16 de agosto.
Joaquim Barbosa relatou sobre os acusados divididos em trés nacleos: central ou
politico-partidario, publicitario e financeiro. O PGR defendeu o acolhimento da
dentincia do inquérito 2245%.

Posteriormente, o plenario recebeu a acdo penal contra os diretores do Banco
Rural. As defesas juridicas realizadas pelos respectivos defensores constituidos foram
conclusas. Ao final da sesséo, trés integrantes ja haviam decidido pelo recebimento da
dendincia contra os quatro dirigentes do Banco Rural: Katia Rabello, José Roberto
Salgado, Ayanna Tendrio e Vinicius Samarane. A acusacdo imputada aos investigados
foi a de gestdo fraudulenta de instituicdo financeira.

Os julgadores aceitaram a denuncia contra dezenove dos acusados no terceiro
dia de audiéncia, da respectiva AP. Ao final do dia, esses investigados se transformaram
em réus no processo. O pleno decide, por unanimidade, receber a denlincia do MPF
sobre o crime de lavagem de dinheiro contra os integrantes do nucleo publicitario:
Marcos Valério, Rogério Tolentino, Cristiano Paz, Ramon Hollerbach, Simone
Vasconcelos e Geiza Dias; e do nucleo financeiro composto por José Augusto Dumont,
Katia Rabelo José Roberto Salgado, Ayanna Tendrio e Vinicius Samarane.

A proposta de acolhimento da denlncia exigiu a convocacdo de mais duas
sessOes entre o Judiciario e o MPF. No decorrer de cinco sessdes, o plenario recebeu
parcialmente a denuncia contra trinta e sete dos envolvidos, em um total de quarenta
acusados.

O STF expediu cartas de ordem para que as diversas instancias da Justica
Federal tivessem ciéncia da decisdo e, cumprissem os mandados de citacdo®’

decorrentes da acdo penal que passou a tramitar no Supremo. Com isso, 0s acusados e

*®ver congressoemfoco.uol.com.br, 11 de abril de 2006.
47 . ~ s, . sLe . .

A citacdo é o instrumento processual habil para formalizar o ingresso da parte no processo. E, abre
prazo para o réu oferecer a sua defesa nos termos do art. 238 do Cddigo de Processo Civil e 351 do
Cadigo de Processo Penal.
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seus respectivos advogados tiveram conhecimento oficial do processo nas localidades
onde residiam e, puderam preparar as suas defesas. Ap6s o deferimento da denuncia,

tivemos a aprecia¢do do mérito pelo Supremo, mais adiante.

3.1. - A questdo de ordem.

O advogado Mércio Thomas Bastos suscitou uma questdo de ordem preliminar
em dois de agosto de 2012, no primeiro dia destinado a sessdo da AP. Ele defendia o
processo em julgamento em primeira instancia de seu cliente José Roberto Salgado,
dirigente do Banco Rural, investigado pelos crimes de lavagem de dinheiro, gestdo
fraudulenta de instituicdo financeira e evasdo de divisas. Segundo a acusacdo, ele
participou de um esquema na qual a instituicdo financeira simulava os empréstimos para
as empresas do publicitario Marcos Valério e omitia 0 nome de beneficiarios em alguns
saques, para permitir a compra de apoio parlamentar durante o primeiro governo do PT.
A justificativa era a de que o seu cliente ndo possuia foro por prerrogativa de funcao
para ser julgado pelo STF (folhas 51.906).

Bastos foi um advogado graduado na USP/SP, responsavel pela modernizagéo
da PF quando ocupou 0 MJ no governo Lula. Foi um dos principais responsaveis pela
estratégia de defesa politica e juridica do entdo presidente e, do governo petista na crise
do “Mensalao”. No mundo do Direito, era considerado um dos maiores advogados
criminalistas do pais, uma referéncia consolidada para os demais colegas de profisséo.

Na politica, ele foi um dos principais ministros do primeiro mandato do entéo
presidente Lula. Teve atuacdo progressista no comando dos advogados na Seccional
paulista e também no Conselho Federal. Como ministro da Justica, foi determinado e
fortaleceu a instituicdo aumentando o nimero de operacBes no combate a corrupcao,
melhorando os salarios e as condi¢des de trabalho nesta area da seguranca publica. Em
sua opinido seria um erro tentar controlar politicamente a PF, como almejava alguns
setores do PT. A investigacdo policial mais atuante no ambito da Unido até entdo tem
muita contribuicdo deste renomado jurista.

O entdo ministro da Justica auxiliou o presidente da Republica a amadurecer na
gestdo e a atravessar a crise de corrupcao envolvendo um de seus principais assessores,
José Dirceu, Chefe da Casa Civil.

A discussdo referente a preliminar de competéncia por prerrogativa de foro do

Supremo levou todo o primeiro dia de sessdo, sem sucesso. Em que pese ja ter sido
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discutido anteriormente em plenario, conforme contestou Joaquim Barbosa no sentido
de ndo se desmembrar a referida agdo penal. Curiosamente, um dos defensores de um
novo desmembramento, como Ricardo Lewandowski ja havia consentido em sessdo
pretérita no julgamento de todos os envolvidos no “Mensaldao” pelo STF.

O advogado ndo pediu o simples desmembramento do processo em relagdo a
AP. Essa seria a consequéncia de uma decisdo favoravel ao seu pedido. O advogado
solicitou ao Supremo enfrentar a prerrogativa por foro de fungdo do ponto de vista
Constitucional e, ndo apenas com o foco na oportunidade e conveniéncia da manutencao
da acdo penal 470 na integra sob a sua jurisdicdo (Marcio Thomas Bastos, 02/08/12,
1/3). De certo modo, vimos que posteriormente os julgamentos criminais como no caso
da Lava Jato, foram desmembrados para instancias inferiores, como a de Curitiba ou
Rio de Janeiro.

Nessa premissa, 0 advogado de José Roberto Salgado sustentou o argumento
segundo o qual os réus sem prerrogativa de foro julgados pelo STF feriam dois
principios fundamentais: o do juiz natural, na qual aquele magistrado previamente
constituido pelas regras de distribuicdo do processo esta apto a apreciar a causa,
evitando um juizo de excecdo; e o direito ao duplo grau de jurisdicdo, ou seja, a
eventualidade do réu poder recorrer de uma decisdo desfavoravel, perante outro juizo
distinto (MONTANS DE SA, 2018, p.69).

O corolério afeto ao duplo grau de jurisdicdo ndo tem previsdo expressa na
Constituicdo, de modo que o entendimento jurisprudencial e doutrinario no pais apontou
a sua deferéncia de modo implicito e a luz de um Tratado Internacional sobre Direitos
Humanos, o Pacto de San José da Costa Rica. No caso de seu cliente, contra eventual
decisdo condenatoria do STF, ndo haveria possibilidade de interposicdo de recurso a
outra instancia no pais, sendo ao préprio tribunal.

O tema relativo ao duplo grau de jurisdicdo foi discutido também pela
comunidade juridica internacional. A Corte Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH) em sua decisdo de 17 de novembro de 2009, no caso Barreto Leiva contra a
Venezuela apresentou dois precedentes: a primeira fez valer em toda a sua integralidade
o direito ao duplo grau de jurisdicdo, o direito de ser julgado duas vezes, de forma
ampla e ilimitada; e num segundo leading case, esse direito valeria para todos os réus,
inclusive os julgados pelo érgdo maximo do Judiciario no pais, em razdo do foro
especial por prerrogativa de funcdo ou de conexdo em eventos delituosos com quem

desfruta dessa prerrogativa.
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A CIDH n&o interfere diretamente nos processos em um determinado Estado
membro sujeito a sua jurisdi¢do, em razdo da livre e espontanea adesdo, como no caso
do Brasil.

Segundo Luis Flavio Gomes, o precedente da Corte Interamericana guarda
relagdo com o processo enfrentado no “Mensaldo”, pelo Supremo. A deferéncia ao
duplo grau de jurisdicdo deve ser cumprida pelo Estado, por meio do seu Judiciario, em
prazo razoavel de um ano. O Estado deveria fazer as devidas adequacBes no seu
ordenamento juridico interno, de forma a garantir o duplo grau de jurisdi¢cdo, mesmo
quando se trata de um réu com foro especial por prerrogativa de fungdo na opinido do
jurista (CONJUR 2012).

O STF recepcionou o caso envolvendo o “Mensaldao” do niicleo politico, com
génese na AP 470 de Minas Gerais por nove votos a dois, em sua integralidade. A
jurisprudéncia do tribunal ndo € majoritaria nos casos envolvendo desmembramento de
AP.

Segundo Luiz Fux (02/08/12, 1/3) a competéncia originaria do Supremo em
julgar parlamentares como Jodo Paulo Cunha (PT-SP), Pedro Henry (PP-MT) e
Valdemar Costa Neto (PR-SP) ndo impede a atrag@o de causas conexas envolvendo réus
sem foro privilegiado como o caso do publicitario Marcos Valério, o tesoureiro Deltbio
Soares ou a dirigente do Banco Rural Kéatia Rabelo. O seu voto foi seguido de Dias
Toffoli, Rosa Weber, Carmen Lucia, Cezar Peluso, Gilmar Mendes, Celso de Mello,
Ayres Britto e Joaquim Barbosa.

Marco Aurélio Mello acompanhou o voto inicial divergente de Ricardo
Lewandowski, relator, portanto deste incidente de questdo de ordem, versando sobre o
desmembramento do julgamento, restando, porém como voto contramajoritario em
relacdo aos demais colegas de plenario. Em suas argumentacGes, Marco Aurélio Mello
(02/08/12, 2/3) citou o mensaldo mineiro, que também se originou das mesmas

investigacOes, contudo acabou sendo desmembrado pelo plenario.

3.2 - O episodio “Valerioduto”

A narrativa sobre o caso “Valerioduto” no ano de 2005 esteve presente em
jornais, charges, televisdo, internet, revistas e obras académicas. O Deputado Federal
Roberto Jefferson, lider do PTB/RJ, denunciou um esquema de suborno de deputados

para votarem a favor do governo, em junho do corrente ano.
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No dia seis de junho do referido ano, o jornal Folha de S. Paulo publicou uma
entrevista com o Roberto Jefferson, na qual ele revelava a existéncia do pagamento de
propina para os parlamentares brasileiros em troca de apoio ao governo da situacao.
Segundo o denunciante, os congressistas aliados recebiam uma propina de trinta mil

reais mensais do entdo tesoureiro do PT, o Sr. Deltubio Soares.

O referido plano teria sido realizado entre 2003 e 2004, segundo relatdrio final
da CPMI, as comissdes parlamentares de investigacdo dos Correios, com duracéo até o
inicio de 2005.

As respectivas comissGes sdo temporarias, podendo atuar também durante o
recesso parlamentar. Elas tém o prazo de cento e vinte dias, prorrogavel por até a
metade, mediante deliberacdo do plenario, para o desenlace de seus trabalhos. E, foram
criadas a requerimento de pelo menos um terco do total de membros da Casa

Legislativa.

No caso de CPMI, é necessaria também a subscricdo de um terco do total de
integrantes do Senado e, sendo composta por igual nimero de membros das duas Casas
Legislativas. As duas comissdes abordadas destinam-se a investigar fato de relevante
interesse para a vida publica e para a ordem constitucional, legal, econémica ou social

do pais.

Essas comissdes parlamentares tém poderes de investigacdo equiparados aos das
autoridades judiciais, tais como determinar diligéncias, ouvir indiciados, inquirir
testemunhas, requisitar de 6rgédos e entidades da administracdo publica informacGes e
documentos, requerer a audiéncia de deputados e ministros de Estado, tomar
depoimentos de autoridades federais, estaduais e municipais, bem como requisitar 0s
servicos de quaisquer autoridades, inclusive policiais, excepcionando as interceptacdes
telefonicas, privativas de juizes a luz do postulado da reserva da jurisdicdo. Além disso,
essas comissdes podem deslocar-se a qualquer ponto do territorio nacional para a
realizacdo de investigacOes e audiéncias publicas e estipular prazo para o atendimento
de qualquer providéncia ou realizacdo de diligéncia sob as penas da lei, exceto quando

da alcada de autoridade judiciaria®®.

*8Camara dos Deputados, http://www2.camara.leg.br.
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Roberto Jefferson afirmou ainda ter mencionado o esquema de repasse de
numerarios entre os partidos politicos para o presidente da Republica Luis Inacio Lula
da Silva. A denlncia veio como uma forma de retaliagdo ao PT e ao governo, em
virtude de desavencas na distribuicdo dos cargos no Executivo Federal, especialmente
nos Correios. Segundo a acusacdo do MPF, as mensalidades eram pagas pelo Delubio
Soares, com a participacdo também do secretario geral do partido Silvio Pereira
(RIBEIRO, 2010).

Com a CPMI dos Correios instaurada, ocorreu um aumento no numero de
dendncias que se instaurou no cenario politico brasileiro. Deltbio Soares admitiu um
esquema de caixa dois para o financiamento de campanhas de candidatos do partido e
de legendas aliadas, ao ser interrogado pela PF sobre as acusagdes. Os recursos ndo
contabilizados* e, portanto, ilicitos, saldaram as dividas de campanhas eleitorais do ano
de 2002. A gestdo fraudulenta das receitas financeiras foi gerida com o auxilio do
publicitario Marcos Valério Fernandes de Souza e, financiaram varios candidatos nas
eleicdes no ano de 2004.

O modus operandi do entdo batizado “Valerioduto” nao demandava maiores
complexidades. Tratava-se de um mecanismo classico de financiamento ilegal de
campanhas eleitorais. O esquema conduzia a nivel federal os mecanismos ja
empregados na campanha de Eduardo Azeredo, do Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB), em sua tentativa ndo concretizada de se reeleger governador de
Minas Gerais em 1998, no denominado mensal&o tucano.

O MPF conseguiu comprovar a existéncia do chamado “Valerioduto”, ao longo
do julgamento, segundo Dias Toffoli. Entretanto, o julgador evitou comentar se
considera o pagamento em troca de apoio politico a ponta final do esquema. “Aquilo
que a imprensa chamou de mensaldo sdo cenas que assistiremos no proximo capitulo”
(CONGRESSOEMFOCO, 13/09/2012), disse o magistrado. Posteriormente, o fato
originou a AP 470.

O empresario Marcos Valério Fernandes de Souza, diretor e sécio de agéncias de
publicidade com contratos com o governo federal foi o operador do referido esquema.

Vejamos um fragmento do acérdao, a seguir:

20 enquadramento penal sobre o tema caixa dois sera debatido no capitulo 4, no julgamento da AP
470 sobre o nucleo politico.
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Figura n® 06 — As empresas do publicitario Marcos Valério no caso

“Mensaldao”

Observo, quanto as imputa¢des como um todo, que as principais
empresas envolvidas no esquema foram a SMP&B Comunicacdo, a DNA
Propaganda e a Graffiti Participagoes.

A SMP&B Comunicagdo tem por socios-gerentes Ramon Hollerbach
Cardoso, com 33% das cotas, Cristiano de Mello Paz, com 34% das cotas,
e Renilda Maria S. F. de Souza, esposa de Marcos Valério, com 33% das
cotas (6* Alteragdo do Contrato social datada de 11.02.1999 — fls. 934- 9 do
PT 0601337159).

A DNA Propaganda tem por socios a Graffiti Participaces com 50%
das cotas, Francisco Marcos Castilho Santos, com 10% das cotas, e Daniel
da Silva Freitas e Margareth Queiroz Freitas, com 40% das cotas (fl. 993-
999 do PT 0601337159). Pela clausula 5.8, Daniel seria Diretor Presidente,

Francisco, Diretor Operacional e Marcos Valeério, Diretor Financeiro.

69

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - |CP-Brasil O
documento pode ser acessado no endereco eletrinico hitp-iwww.stf jus. br/portal/autenticacao/ sob o nimero 3531279.

Stpromo Teibunal Faddoral
Inteiro Teor do Acordio - Pagina 1129 de 8405 STF-fl. 52744

AP 470/ MG

Fonte: AP 470, p. 1.129

O réu utilizava as suas empresas para desviar recursos dos cofres publicos para
os politicos indicados pelos petistas. Ele integrava o nucleo publicitario do caso em
estudo com outros ex-socios e ex-funcionarios.

Destarte, o Banco Rural deu suporte ao esquema, alimentando o ndcleo
financeiro do crime com empréstimos fraudulentos, permitindo aos politicos sacarem o
dinheiro sem se identificar, e transferindo parte dos recursos para o exterior, conforme a
cognicao dos julgadores.

Conforme o relator, “Katia Rabello colocou o seu grupo empresarial a
disposicdo dos membros do grupo criminoso ao colocar em risco o préprio regime
democratico, a independéncia dos poderes e o sistema republicano”. A ex-presidente do
Banco Rural foi condenada a uma pena de dezesseis anos e oito meses e, multa de R$
1,5 milhdo; José Roberto Salgado ex-vice-presidente do Banco Rural, a uma pena de

dezesseis anos e oito meses e, multa de R$ um milhdo; Vinicius Samarane ex-vice-
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presidente do Banco Rural, a pena de oito anos e nove meses, acompanhado de uma
multa no importe de R$ 598 mil, dentre outros envolvidos™.

Figura n°® 07 - O “Mensalao”

José Genoino Cristiano Paz Rogério Tolentino José Salgado
Ex-presidente Sécio de Marcos Sécio de Marcos Ex-diretor do
do PT Valério Valério Banco Rural

=

José Dirceu Delibio Soares Marcos Simone V: | Katia Rabell Ay Tenério
Ex-ministro Ex-tesoureiro Valério Ex-diretora financeira Dona do Ex-diretora
da Casa Civil do PT Empresario de agéncia de Valério Banco Rural do Banco Rural

——
Silvio Pereira Ramon Hollerbach Geiza Dias Vinicius Samarane
Ex-secretario Sécio de Marcos Funcionaria de Diretor do Banco
geral do PT Valério Marcos Valério Rural

Fonte: Folha de S. Paulo, 15 de abril de 2007.

O julgamento da presente acdo foi dividido em sete itens, cada um com
apreciacdo separada pelos julgadores. A Procuradoria-Geral da Republica havia
proposto inicialmente nove itens, sendo primeiro a introducao e o ultimo, o desenlace.

Ambos foram descartados, e 0s votos se ativeram a sete topicos.

Os pontos foram divididos em formacao de quadrilha, no item dois, quando ha a
associacdo de mais de trés pessoas com a intencdo de cometer crimes; este sera o objeto

de nosso estudo uma vez que o chamado nucleo politico do PT foi acusado pela pratica

*% Breno Fischberg sdcio da corretora Bonus Banval, pena de cinco anos e dez meses e, multa de RS 572
mil; Enivaldo Quadrado sécio da mesma empresa, pena de trés anos e seis meses e, multa de RS 28,6
mil; Jodo Cldudio Genu ex-assessor parlamentar do PP, pena de 5 anos e, multa de RS 520 mil; Jacinto
Lamas ex-tesoureiro do extinto PL (atual PR), pena de 5 anos e, multa de RS 260 mil; Henrique Pizzolato
ex-diretor do Banco do Brasil, pena de 12 anos e 7 meses e, multa de RS 1,316 milho; José Borba ex-
deputado federal do PMDB, multa de RS 360 mil; Bispo Rodrigues ex-deputado federal do extinto PL,
pena de 6 anos e 3 meses e, multa de RS 696 mil; Romeu Queiroz ex-deputado federal do PTB, pena de
6 anos e 6 meses e, multa de RS 828 mil; Valdemar Costa Neto Deputado federal do PR (ex-PL), pena de
7 anos e 10 meses e, multa de RS 1,08 milhdo; Pedro Henry Deputado federal pelo PP, pena de 7 anos e
2 meses e, multa de RS 932 mil; Pedro Corréa ex-deputado pelo PP, pena de 7 anos e 2 meses e, multa
de RS 1,132 milh3o; Roberto Jefferson ex-deputado pelo PTB, pena de 7 anos e 14 dias e, multa de RS
720,8 mil; Emerson Palmieri ex-secretério do PTB, multa de RS 247 mil; Jodo Paulo Cunha Deputado pelo
PT, pena de 9 anos e 4 meses e, multa de RS 370 mil. Fonte: AP 470, www.stf.jus.br.
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de crime dessa natureza em conluio aos demais nicleos do “Mensalao”, como o

financeiro e o operacional.

O tdpico trés versou sobre o peculato, quando um funcionario puablico se
apropria de dinheiro, valor ou qualquer outro bem movel, puablico ou particular, de que
tem a posse em razéo do cargo, ou o desvia em proveito préprio ou alheio; o item quatro
sobre a lavagem de dinheiro quando se oculta ou dissimula a natureza, origem,
localizagdo, disposi¢cdo, movimentagdo ou propriedade de bens, direitos ou valores
provenientes, direta ou indiretamente, de infracdo penal; item cinco, gestdo fraudulenta

de instituicdo financeira quando uma instituicdo financeira é gerida com ma fé;

O item seis, sobre a corrupcdo®" também sera o objeto de nosso estudo, versando
sobe a imputabilidade do delito ao nucleo politico e a fundamentacéo de cada julgador

condenando ou abhsolvendo os acusados José Dirceu, José Genoino e Dellbio Soares.

O ponto sete versando sobre a lavagem de dinheiro referente ao PT e ao ex-
ministro dos transportes Anderson Adauto; item oito, evasdo de divisas quando alguém
executa uma operacdo de cambio ndo autorizada, com o fim de promover a saida de
recursos do pais; e lavagem de dinheiro referente a Duda Mendonca e Zilmar
Fernandes. O significado dos crimes e as suas respectivas penas estdo disponiveis no
CP.

Os julgadores concluiram o julgamento da AP apds quatro meses e meio, em um
total de cinquenta e trés sessdes. Entre um total de trinta e oito réus julgados no
processo, um deles teve o processo remetido para a primeira instancia. Outros doze réus

acabaram inocentados pelos julgadores.

O tribunal decidiu condenar vinte e cinco dos trinta e oito réus do processo®’. O

Supremo determinou ainda a perda do mandato de trés deputados federais condenados,

>IConforme a legislagdo vigente, a corrupcdo se divide em duas, sendo a ativa quando alguém promete
ou oferece vantagem indevida a um funciondrio publico, para fazé-lo praticar, omitir ou retardar algum
ato de oficio. E, a corrupgao passiva quando alguém recebe ou solicita, por meio de seu cargo, vantagem
ou promessa de vantagem indevida para si ou outra pessoa. A segunda constitui crime préprio de
funciondrio publico investido na fungdo. Ver CP in www.planalto.gov.br.

> Entre eles Bispo Rodrigues pelo crime de lavagem de dinheiro e corrupc¢do passiva; Breno Fishberg por
lavagem de dinheiro, Cristiano Paz por corrupgdo ativa, peculato, lavagem de dinheiro, formacdo de
quadrilha, Deltbio Soares por corrupcdo ativa e formacdo de quadrilha, Emerson Palmieri por lavagem
de dinheiro e corrupgdo passiva, Enivaldo Quadrado por formacdo de quadrilha e lavagem de dinheiro,
Henrique Pizzolatto por corrupgdo passiva, peculato e lavagem de dinheiro, Jacinto Lamas por lavagem
de dinheiro e corrupgao passiva, Jodo Claudio Genu por formagdo de quadrilha, lavagem de dinheiro e
corrupgao passiva, Jodo Paulo Cunha por corrupgdo passiva, peculato e lavagem de dinheiro, José Borba
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dentre eles Jodo Paulo Cunha do PT de SP, Pedro Henry, PP de MT e Valdemar Costa
Neto do PR de SP, com o voto de Celso de Mello, por cinco votos a quatro. A seguir,
temos os valores de numerarios recebidos pelo réu Jacinto Lamas, seguidas das

respectivas datas:

Figura n® 08 — As datas e numerarios ilicitos recebidos pelos parlamentares

de José Francisco de Almeida Rego, fls. 233, confirmado as fls.
19.068/19.074)”

Néo bastasse isso, os autos ddo conta do recebimento dos valores por

Jacinto Lamas, ao menos, nas seguintes datas:

- 16.09.2003 (R$ 100.000,00)
- 23.09.2003 (R$ 100.000,00)
- 07.10.2003 (R$ 200.000,00)
- 12.11.2003 (R$ 100.000,00)
- 18.11.2003 (R$ 100.000,00)
- 17.12.2003 (R$ 100.000,00)
- 20.01.2004 (R$ 200.000,00)
- 28.04.2004 (RS 100.000,00)

Com efeito, ndo tenho davidas da adesdo de Jacinto Lamas aos
propositos delitivos de Valdemar Costa Neto. Mais do que isso. Nao
tenho davidas de que estes denunciados se associaram de forma estavel
para a pratica de crimes, lembro que a natureza dos delitos € irrelevante
para a caracterizacdio do crime de quadrilha. Esse o quadro, julgo
procedente a dentincia para condenar Valdemar Costa Neto e Jacinto
Lamas pelo delito de formacdo de quadrilha, na linha do voto do ministro
relator.

Corrupcio Passiva (Capitulo VI, V1.2 da dentincia

Segundo a deninca, Valdemar Costa Neto recebeu wvalores

Fonte: AP 470, p. 56.140

por corrupgdo passiva, José Dirceu por corrupgdo ativa e formacdo de quadrilha, José Genoino por
corrupgao ativa e formacdo de quadrilha, José Roberto Salgado por gestdo fraudulenta, lavagem de
dinheiro, evasdo de divisas, formacdo de quadrilha, Katia Rabello por gestdo fraudulenta, lavagem de
dinheiro, evasdo de divisas e formagdo de quadrilha; Marcos Valério por corrupgao ativa, peculato,
lavagem de dinheiro, evasdo de divisas e formacdo de quadrilha; Pedro Corréa por formagdo de
guadrilha, lavagem de dinheiro e corrupgdo passiva; Pedro Henry por lavagem de dinheiro e corrupgao
passiva; Ramon Hollerbach por corrupcdo ativa, peculato, lavagem de dinheiro, evasdo de divisas e
formacdo de quadrilha; Roberto Jefferson por lavagem de dinheiro e corrupgdo passiva, Rogério
Tolentino por lavagem de dinheiro, corrupcdo ativa e formacdo de quadrilha, Romeu Queiroz por
lavagem de dinheiro e corrupgao passiva, Simone Vasconcelos por lavagem de dinheiro, corrupgao ativa,
evasdo de divisas, formacdo de quadrilha, Valdemar Costa Neto por lavagem de dinheiro e corrupgao
passiva; Vinicius Samarane por gestdo fraudulenta e lavagem de dinheiro, fonte: AP 470 in
www.stf.jus.br.
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Segundo a posicdo majoritaria no plenario, a perda do mandato parlamentar seria
definitiva e, portanto, ndo necessitaria passar por deliberacdo na Camara dos Deputados.
Consoante a decisdo do Supremo, a respectiva Casa Legislativa foi notificada para
cumprir a decisdo do Judicidrio. Em tese, os mandatos terminariam no comego de 2015,
apos o transito em julgado do processo, ou seja, quando ndo houver mais possibilidade
de interposicao de recursos.

No caso dos votos sobre a referida perda de mandato, o resultado foi de cinco
votos a favor, com Joaquim Barbosa, Luiz Fux, Gilmar Mendes, Marco Aurélio Mello e
Celso de Mello. E, quatro dissidentes como Ricardo Lewandowski, Rosa Weber,
Céarmen Lucia e Dias Toffoli.

Onze condenados foram presos em regime fechado, em presidio de seguranga
média ou maxima, entre eles Marcos Valério e José Dirceu. Outros onze sentenciados
pela justica foram para o regime semiaberto, quando é possivel deixar o local para
trabalhar. Um dos réus foi condenado em regime aberto e, dois tiveram a pena
transformada em restricdo de direitos. A pena restritiva de direitos é a proibicdo de
exercer cargo publico, bem como mandato eletivo pela mesma duracdo da pena

privativa de liberdade substituida.

O PGR Roberto Gurgel®® formalizou logo apés o desfecho do julgamento, a
requisicdo da prisdo imediata dos réus condenados. O tribunal absolveu parcialmente os
réus Breno Fischberg e Jacinto Lamas por formacdo de quadrilha, Cristiano Paz por
evasdo de divisas, Jodo Paulo Cunha por peculato, José Borba por lavagem de dinheiro,
Pedro Henry e Valdemar Costa Neto por formacéo de quadrilha, Vinicius Samarane por
formacdo de quadrilha e evasdo de divisas. Os réus ainda foram condenados em outros
crimes.

Os réus, Anderson Adauto, investigado por corrupcdo ativa e lavagem de
dinheiro, Anita Leocadia por lavagem de dinheiro, Anténio Lamas por lavagem de
dinheiro e formacdo de quadrilha, Ayanna Tendrio por gestdo fraudulenta, lavagem de
dinheiro, evasdo de divisas e formacdo de quadrilha; Duda Mendonga por lavagem de
dinheiro e evasdo de divisas, Geiza Dias por lavagem de dinheiro, evasdo de divisas e

formacdo de quadrilha, Jodo Magno por lavagem de dinheiro, José Luiz Alves por

>3 Foi o procurador-geral da Republica do Brasil entre 22 de julho de 2009 e 14 de agosto de 2013. Ele
foi antecedido por Antonio Fernando de Souza. O prolongamento da AP 470 exigiu o trabalho de varios
integrantes do mundo do Direito, como ministros, procuradores, advogados e defensores publicos.
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lavagem de dinheiro, Luiz Gushiken por peculato, Paulo Rocha por lavagem de
dinheiro, professor Luizinho por lavagem de dinheiro, Zilmar Fernandes por lavagem de
dinheiro e evasdo de divisas, foram todos absolvidos pelo plenario por falta de provas.
A acdo penal foi recebida em face deles, mas no curso da instrucdo probatdria néo
houve elementos de autoria e materialidade condenando as suas agbes. Segundo a
legislagdo penal vigente, para imputar a autoria de um crime a um agente S&o
necessarias provas submetidas ao crivo do contraditério e, do devido processo legal, ndo
se atendo somente a provas colhidas na fase extrajudicial.

3.3 - Os réus do Nucleo Politico do “Mensalio”

Segundo o entendimento do STF, o esquema em questdo foi organizado por um
nacleo politico chefiado por José Dirceu de Oliveira e Silva, conhecido como José
Dirceu e ministro da Casa Civil. Vejamos um fragmento do relatorio de Joaquim
Barbosa:

Figura n°® 09 — José Dirceu: de investigado a condicao de réu na AP 470

Com relagdo ao acusado José Dirceu, lembro que na sessdao em que
recebemos a inicial acusatoria, prevaleceu o entendimento de que o
conjunto fatico encartado no inqueérito 2245 autorizava a instauragdo da
acdo penal para apurar os crimes de formacdo de quadrilha e de
corrupgdo ativa debitados a este primeiro denunciado. Isto, em larga
medida, pelo fundamento de que autor de um delito ndo € apenas o
agente que realiza a figura tipica, mas tambeém aquele que detém o
dominio da vontade e das agdes daqueles que executam o nticleo objetivo
do tipo penal.

67
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AP 470 / MG

Ainda nessa oportunidade, observei que “hd afividades que sio
proprias mesmas do dirigente mdximo da Casa Civil e que ndo podem ser
confundidas com indicios de autoria de crime.” (trecho do voto que proferi na
sessdo em que deliberamos sobre o recebimento da dendincia).

Avango pela anotacdo de que a inical acusatdéria imputa a este

Fonte: AP 470, p. 4.566
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Os julgadores averiguaram a veracidade do desvio de dinheiro publico, de
contratos da Camara dos Deputados e do BB, para aprovisionar o projeto fraudulento.
José Dirceu, José Genoino, DelUbio Soares e Silvio Pereira integravam a cupula do PT
no inicio do governo Lula e auxiliavam na elaboracdo do delito. Apds se tornar
deputado federal, José Dirceu licenciou-se para liderar a Casa Civil onde permaneceu de
2003 a 2005, até o inicio da investigagdo sobre o “Mensaldo”. Em dezembro do corrente
ano teve o seu mandato cassado por quebra de decoro parlamentar. O art.55, paragrafo
1° da Constituicdo Federal menciona o abuso das prerrogativas como a percepcéo de
vantagens indevidas pelo agente politico. O recorte de nosso estudo se encontra nesse
nlcleo, conforme explicitamos na introduc&o.

Em tese, o nlcleo politico tinha um ideal de governanca ao pais, caso ndo fosse
denunciado ao PGR e, a seguir processado pelo Supremo, respectivamente.

O primeiro denunciado foi Joseé Dirceu de Oliveira e Silva, um politico brasileiro
e advogado. Enquanto perdurar os efeitos da condenacdo, o réu do “Mensalao” e de
outros crimes tramitando perante a justica ordinaria criminal federal ndo podera advogar
em funcéo de sua suspensdo de sua licenca, perante a categoria profissional, a seccional
paulista, pelo ndo cumprimento do requisito da idoneidade moral®*.

Ainda jovem, ele chegou a S&o Paulo no ano de 1961 para trabalhar e estudar.
Como secundarista, comecgou a participar do movimento estudantil e se filiou ao Partido
Comunista Brasileiro, o PCB. Em 1965, iniciou o curso de Direito na PUC de S&o
Paulo. Foi vice-presidente do Diretorio Central dos Estudantes, o DCE. Este material
teve por base o site memorias da ditadura

No ano de 1968, José Dirceu foi preso em Ibitna, no interior de Sdo Paulo,
durante uma tentativa de realizacdo do trigésimo Congresso da Unido Nacional dos
Estudantes, UNE. Ele tinha vinte e dois anos a época e era presidente da UEE. Nessa
época, ja se destacava como uma das principais liderancas do movimento estudantil e
virou um icone da geracdo de 1968, com cabelos longos e ostentando bem menos peso,
concomitantemente a sua idade. Também foram presos outros lideres do movimento
estudantil, como Luis Travassos, presidente da UNE, e Vladimir Palmeira, presidente da
Unido Metropolitana de Estudantes.

A eleicdo para a nova direcdo da UNE ocorreria no Congresso. Vladimir

Palmeira apoiava José Dirceu e Luiz Travassos apoiava Jean Marc VVon der Weid.

>* A idoneidade moral perante a OAB é exigida pelo inciso VI do artigo 82 do Estatuto profissional dos
advogados, a Lei Federal 8.906/1994.
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Em setembro de 1969, José Dirceu foi enviado ao Meéxico, com mais quatorze
presos politicos, em troca da libertacdo do embaixador norte-americano Charles Burke
Elbrick. Durante o exilio, trabalhou e estudou em Cuba.

Em 1975, o futuro militante do partido politico retornou ao Brasil e viveu
clandestinamente em Cruzeiro do Oeste, no interior do Parand até 1979, quando fez
cirurgia plastica e adotou nova identidade. E, retornou a S&o Paulo em dezembro
daquele ano, beneficiado pela Lei da Anistia, para ser um dos fundadores do Partido dos
Trabalhadores, o PT. Foi deputado estadual e deputado federal pelo mesmo partido.

José Dirceu foi ministro da Casa Civil durante a primeira gestdo do ex-
presidente Luiz Inécio Lula da Silva. E, afastou-se em consequéncia do indiciamento no
caso “Mensalao” julgado pelo STF. E, cumpriu pena na Penitenciaria da Papuda.

Os documentos do acervo do CPDOC® narram a histéria do presidente do PT, o
Sr. Jose Genoino Guimardes Neto nascido na comunidade de Varzea Redonda,
pertencente ao municipio de Quixeramobim, no Ceard, no dia 3 de maio de 1946. O
politico e filho de Sebastido Genoino Guimarées e de Maria Lais Nobre Guimaraes,
agricultores. Seu irméo, José Nobre Guimarées, foi deputado estadual no Ceara por dois
mandatos.

José Genoino passou a infancia no vilarejo de Encantado, entre os estudos
primarios no grupo escolar e o trabalho na roca, para ajudar os pais. Aos treze anos
mudou-se para Senador Pompeu, no Ceara, onde foi acolhido na casa paroquial, cujo
padre o apoiou nos estudos. Nesta cidade fez o curso ginasial, até transferir-se em 1964
para Fortaleza, onde cursou o atual ensino medio. Ele iniciou sua atividade politica
ainda como estudante secundarista, ndo se conformando com o regime militar
implantado no pais em abril daquele ano. Na segunda metade da década matriculou-se
nos cursos de Direito da Universidade Estadual do Ceara e de Filosofia da Universidade
Federal do Ceard (UFCE). Ao mesmo tempo, durante o dia trabalhava na IBM, empresa
multinacional do ramo de computacao.

Em 1967, José Genoino ingressou no Partido Comunista do Brasil (PCdoB), que
entdo atuava na ilegalidade. E, foi presidente do Centro Académico da Faculdade de
Filosofia e do Diretorio Central dos Estudantes da UFCE, em outubro de 1968. Ele foi
preso junto com todos os demais participantes da reunido ao tomar parte no XXX

Congresso da Unido Nacional dos Estudantes (UNE), realizado no municipio de Ibitna

>* Centro de Pesquisa e Documentacdo de Histéria Contemporanea do Brasil.
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(SP). Libertado em seguida, foi enquadrado e punido pelo Decreto n® 477, espécie de
instrumento utilizado pelo governo para desarticular o movimento estudantil,
desligando o estudante de seu curso e impedindo a sua matricula em qualquer
universidade do pais durante trés anos. Por conta disso, infelizmente ele ndo concluiu o
CUrso universitario.

O acusado José Genoino teve uma importante historia politica de luta no Brasil.
Desde a sua juventude combateu a ditadura, ampliou os direitos do trabalhador,
participou dos estudos na elaboracdo da Carta de 1988. Dai o fato da ministra Carmen
Lucia afirmar que “o juiz julga fatos, e ndo a historia do réu. Uma pessoa que viveu de
modo integro pode um dia cometer um tropeco”, narrou a magistrada no julgamento do
“Mensalao”.

Com um curriculo menos atribulado, o terceiro acusado, Delubio Soares de
Castro nasceu em Buriti Alegre, no Estado de Goiés, em seis de novembro de 1955. Ele
destacou-se enquanto um sindicalista e politico brasileiro filiado ao Partido dos
Trabalhadores nos anos de 1970.

O ex-tesoureiro do partido é formado em Matematica pela Universidade Catolica
de Goias, e trabalhou como professor nos colégios Bandeirantes, José de Alencar,
Ateneu Dom Bosco e Lyceu de Goiania, até 1984.

Entre os anos de 1995 e 2000, ele integrou o Diretorio Nacional do PT, no qual
exerceu a funcdo de Secretario Sindical. Antes de ser o tesoureiro do partido, Delubio
foi também sindicalista e tesoureiro nacional da CUT. E, coordenou as campanhas
presidenciais de Luiz Inacio Lula da Silva em 1989 e 1998. Passou a ser o tesoureiro do

Partido dos Trabalhadores em 2000, onde ficou conhecido nacionalmente.

3.4 - A acao Penal n° 470 de Minas Gerais, o caso “Mensalao”

A acdo penal em destaque foi instaurada no STF no dia 12 de novembro de
2007. O Inquérito 2245 foi convertido na AP 470, ap0s a publicacdo do acorddo no
Diario da Justica. O relator Joaquim Barbosa deu inicio ao aguardado julgamento
criminal.

Em seis de dezembro 2007, o Supremo manteve a atuacdo dos juizes federais até
entdo no processo. Em regra, os tribunais Superiores ndo examinam matéria de fato

porque necessitam de producdo de provas em juizo de primeira instancia.
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O STF, o STJ e os demais tribunais brasileiros analisam matéria de direito,
previstas em abstrato na CF de 1988 e em lei federal. Os julgadores decidiram manter
os interrogatdrios dos réus sob a responsabilidade de juizes federais, por unanimidade.
A decisdo é tomada na analise de peticOes apresentadas por nove réus que pretendiam
ser interrogados pelo relator.

O MPF realizou uma transagdo penal com o investigado Silvio Pereira. Como
efeito desta composicdo penal, o ex-secretario deixou de figurar enquanto investigado
na AP em 24 de janeiro de 2008. A segunda Vara Federal Criminal de S&o Paulo
homologou o acordo feito entre o acusado Silvio Pereira e 0 MPF para suspender o
processo por trés anos, com base na Lei 9.099/95, que trata dos crimes de menor
potencial ofensivo.

O réu em questdo respondia pelo crime de formacdo de quadrilha, cuja pena
minima é de um ano. A transacao entra em vigor nessa mesma data e, a AP passou a ter
um réu a menos. O acordo ndo se confunde com o instituto da delacdo premiada
utilizada na operagdo “lava-jato”. Trata-se de um beneficio concedido pela referida lei,
com pena minima cominada em dois anos. A delacdo premiada é um instituto penal
distinto e, visa diminuir a pena com a contribuicdo do réu nas investigagdes®®. Dai o
motivo dele ndo estar arrolado no acordéo.

Em dezenove de dezembro de 2008, o relator encerrou a oitiva de testemunhas
de acusacdo e concluiu a fase de inquiricdo das testemunhas acusatorias. E, determinou
a expedicdo de cartas de ordem para a oitiva das testemunhas de defesa.

Em doze de agosto de 2010, a oitiva de testemunhas de defesa é encerrada.
Joaquim Barbosa comunicou ao plendrio o encerramento da fase de oitiva das
testemunhas de defesa.

O ex-deputado federal José Janene faleceu em 16 de setembro de 2010. O
plenario entdo declarou a extingdo do processo contra o réu devido ao seu falecimento.
O CP prevé, como uma das causas de extincdo da punibilidade, a morte do agente®’. O
fato ndo se estendeu a coautores e participes. A AP passou a ter trinta e oito réus.

No dia trés de fevereiro de 2011, o tribunal adotou medidas contra 0s recursos
meramente protelatérios ao rejeitar agravos, apresentados pela defesa de Roberto
Jefferson. O plenéario interpretou tais recursos como manobra para retardar o andamento

do processo. Para evitd-la, todos os recursos interpostos contra decisdes do relator

*Conforme inquérito 4.325, referente a investigacdo de Antonio Palocci.
*"Art. 107, inciso |, do CP.
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passam a ser levados resumidamente ao plenario e, os argumentos repetitivos sdo
rejeitados.

A fase de instrugdo foi encerrada em nove de junho de 2011. O relator concluiu
a colheita de provas e abriu prazo para a acusacdo e a defesa apresentarem 0s seus
memoriais finais. O PGR teve trinta dias de prazo e, em seguida, 0 mesmo prazo foi
conferido a defesa de cada um dos 38 réus. Somente apds as alegacdes finais, o relator
iniciou a preparacdo de seu voto para os debates no julgamento em plenario.

Em vinte de dezembro de 2011, o relator Joaquim Barbosa concluiu o seu
trabalho na referida AP. Em seguida, encaminhou o processo ao revisor Ricardo
Lewandowski. O relatério conteve cento e vinte duas péginas®® e, contemplou

informagdes sobre o ocorrido nos autos, desde o oferecimento da dentncia em 2006.

Em 26 de junho de 2012, o revisor liberou a AP para o julgamento do merito
pelo pleno da Corte, viabilizando a sua inclusdo em pauta de julgamento em dois de
agosto de 2012. O julgamento de mérito se refere a apreciacdo do pedido apresentado ao
Judiciério pelas partes (DINAMARCO, 2002).

As penas imputadas ao referido nucleo politico serdo descritas no capitulo cinco.
O tribunal imputou a Marcos Valério, a pena de quarenta anos, dois meses e dez dias e,
multa de R$ 2,72 milhdes; a Ramon Hollerbach ex-sécio de Valério a pena de 29 anos,
sete meses e vinte dias e, multa de R$ 2,79 milhdes; a Cristiano Paz ex-sécio de Valério
a pena de vinte e cinco anos, onze meses e vinte dias e, multa de R$ 2,533 milhGes; a
Simone Vasconcelos, ex-funcionaria de Valério, a pena de doze anos, sete meses e vinte
dias e, multa de R$ 374,4 mil; a Rogério Tolentino, advogado de Marcos Valeério, a
pena de seis anos e dois meses e, multa de R$ 494 mil.

O plenério fixou as penas a ser aplicada a ex-presidente do Banco Rural Katia
Rabello, pelos crimes formacdo de quadrilha em dois anos e, trés meses de reclusao;
lavagem de dinheiro em cinco anos e dez meses de reclusdo, e 166 dias-multa; gestédo
fraudulenta de instituicdo financeira em quatro anos de reclusdo e 120 dias-multa; e
evasdo de divisas em quatro anos e sete meses de reclusdo, e 100 dias-multa. Os
julgadores consideraram um dia-multa no valor de quinze salarios minimos, vigentes a

época do cometimento dos delitos.

%8 www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticianoticiastf/anexo/relatoriomensalao.pdf
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Capitulo 4
4.1 - O julgamento do acordé@o da AP 470: corrupgéo ativa

A metodologia de exposicdo da acdo penal em relevo adotada pelo relator
Joaquim Barbosa, em descri¢do aos denunciados no julgamento gerou certo desconforto

entre 0s seus pares no plenério.

Figura n°® 10 — o voto do relator no crime de corrupcéo ativa do nucleo politico

03/10/2012 PLENARIO

ACAO PENAL 470 MINAS GERAIS

VOTO

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (RELATOR): Passo a analise
dos fatos e provas dos crimes de corrupgio ativa que corresponderam a
pratica bilateral dos crimes de corrupgdo passiva antes analisados.

ITEM VI - CORRUPCAO ATIVA - PAGAMENTOS A
PARLAMENTARES PARA COMPOSICAO DA BASE ALIADA DO
GOVERNO NA CAMARA DOS DEPUTADOS
INTRODUCAQ

A denuncia imputou a pratica de crimes de corrupgao ativa aos réus
JOSE DIRCEU, JOSE GENOINO, DELUBIO SOARES, MARCOS
VALERIO, CRISTIANO PAZ, RAMON HOLLERBACH, ROGERIO
TOLENTINO, SIMONE VASCONCELOS, GEIZA DIAS e, emn um caso,
ANDERSON ADAUTO (relativamente ao ex-Deputado Federal ROMEU
QUEIROZ, do PTB).

Em relacdo ao acusado ]OSE GENOfNO, este Plenario somente

autorizou o inicio da agdo penal em relagdo aos crimes de corrupgao ativa

Fonte: AP 470, p. 57.182

A controvérsia ocorreu inicialmente a disposicdo do voto de Joaquim Barbosa,
na trigésima primeira sessdo extraordinaria do ano de 2012, datada de dezesseis de
agosto. Ao expor a sua sistematizacdo em seu relatorio, o julgador mencionou que faria
a sessdo no tribunal nos moldes da denuncia proposta pelo procurador Roberto Gurgel,
ou seja, com a denlncia segmentada em oito itens, em ndcleos distintos. Este, no qual

estudamos o nucleo petista é o de nimero seis.

Ricardo Lewandowski, o revisor da AP discordou prontamente da metodologia
adotada pelo relator. Na sua visdo tal pratica poderia ocasionar a lentiddo na lavratura
dos votos. O relator deveria primar pela celeridade em um processo tdo longo como € o

caso deste, criticou o revisor.
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Conforme o entendimento trazido da filosofia juridica de Dworkin (2001) o
direito deve ser visto como uma interpretacdo e, que na atuacdo dos juizes deve se fazer
a distincdo entre argumentos de principio politico e argumentos de procedimento
politico.

Nesse pressuposto, o autor (DWORKIN, 1999) identificou trés etapas de
interpretacdo, sendo a etapa pré-interpretativa aquela na qual s&o identificados as regras
e 0s padrBes que fornecem o conteldo experimental da pratica; a seguir a etapa
interpretativa, momento em que o intérprete se concentra numa justificativa geral para
os principais elementos da prética identificada na etapa anterior. E, por fim a etapa pos-
interpretativa ou reformuladora, a qual o intérprete ajusta a sua ideia daquilo que a
pratica realmente requer para melhor servir a justificativa, que ele aceita na etapa

interpretativa.

Marco Aurelio Mello salientou que a metodologia cabe a cada julgador, em
aluséo ao artigo 135 do RISTF. Complementou ainda que todos os colegas séo relatores
em algum outro processo tramitando no tribunal e, logo os demais vogais necessitam de
informacGes nos processos que ndo séo os de sua relatoria, para apurar o seu voto. Cezar
Peluso seguiu essa linha de raciocinio. “Nés que ndo somos relatores nem revisores
precisamos de uma visdao dos fatos. O relator deve ser exaustivo, portanto” (03/10/12,
1/3). Esta foi uma das derradeiras participacbes do magistrado, que foi

compulsoriamente aposentado, a época com setenta anos de idade.

Luiz Fux (03/10/12, 1/3) lembrou que ele préprio ndo pertencia ao STF no exato
momento da denuncia da AP 470. Nessa premissa, ele entendeu que o relator deve
esgotar sim, todas as imputacGes em face dos acusados contidas nos autos em seu

relatorio, para que desse modo, 0s vogais possam deliberar em seguida.

Rosa Weber se manifestou alertando que cada integrante votaria conforme o seu
entendimento, independentemente do procedimento metodolégico adotado, se
fracionado por nucleos ou em um voto mais exaustivo, sem fragmentacdo. Carmen
Ldcia a acompanhou, dizendo que cada julgador fez o seu voto, conforme o regimento

interno do Supremo.

Dias Toffoli foi voto contramajoritario, seguindo a tese do revisor, entendendo
que seria melhor o relator expor a ideia de uma vez e, ndo disposta em ndcleos
(03/10/12, 1/3).
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Ao defender que as decisdes judiciais sdo baseadas em principios morais €, nao
em técnicas de procedimentos no decorrer da instrugdo judicial, Dworkin se deparou
com o problema dos chamados casos controversos, no qual os juristas divergem gquanto
a melhor decisdo na medida em que ha impreciséo de linguagem, sendo as Unicas leis ou
precedentes pertinentes contraditérios e ambiguos, ou ainda porque ndo ha opinido
consolidada na jurisprudéncia (2001, p. 109). Desta forma, Dworkin procura demonstrar
que a ideia de que algumas demandas juridicas ndo tém resolucdo em funcdo de esses
motivos acobertarem o fato de que ndo ha uma resposta certa justamente porque 0s
juristas discordam, na verdade, quanto as técnicas de interpretacdo e hermenéutica

empregadas para responder a tais perquiri¢oes.

Desta feita, 0s pesquisadores reconheceram o fato de que o direito e a politica se
encontram relacionados nos estudos acerca das decisdes judiciais. Desse modo, as
Cortes sdo agéncias politicas e o0s juizes sdo os atores politicos (SHAPIRO e SWEET,
2002).

No decorrer das consideracfes dos julgadores a seguir, haverda momentos em que
0s pares irdo pedir a palavra pela ordem, passagens estas em que irdo interromper
momentaneamente o voto do colega, sejam para esclarecer uma davida ou

complementar um raciocinio na transcri¢do do acordao.
4.1 - O voto unanime dos ministros do STF

No dia primeiro de outubro do ano de 2012, o Supremo julgou mais uma sessdo
do caso “Mensalao”, sendo nesta passagem a sua trigésima até entdo. Os parlamentares
que receberam valores injustificaveis para votarem em beneficio ao governo federal

comegaram a ser condenados.

Vamos estudar como foi o desenrolar dos argumentos sobre 0s respectivos votos
dos julgadores, sabendo que todos os julgamentos dos 6rgdos do Judiciario serdo
publicos, e todas as suas decisdes fundamentadas, caso contrario, sujeitas a nulidade dos
atos praticados®. No caso, a decisdo judicial ndo sera considerada fundamentada ao
ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo gque sejam capazes, a0 Menos

teoricamente, de infirmar a interpretacéo adotada pelo julgador®. Ou seja, é necesséria a

*° Artigo 93, IX, da CF.
®Artigo 489, §1¢2, IV, do CPC.
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apreciacdo do juiz em face dos argumentos trazidos aos autos pelas partes, por mais
inadmissivel que possa surgir, para a validade do voto ou deciséo do Judiciério.

O proéximo ponto a ser votado pelos julgadores apreciou a segunda parte do item
seis, da denuncia oferecida pela PGR. Neste grupo ouvimos nomes importantes
relacionados ao PT neste presente estudo, como o do ex-presidente do partido, o Sr.
José Genoino, o ex-tesoureiro da agremiacdo politica, o Sr. Dellbio Soares e, 0 ex-
chefe da Casa Civil, Sr. José Dirceu, indiciado como o mentor intelectual da
organizacdo politica suspeita da compra de obtengdo de apoio politico junto ao Poder
Legislativo Federal.

O designado nacleo do PT constante na denincia do PGR e, ulteriormente
recebido pelo relator do caso no STF, Joaquim Barbosa, foram divididos no referido
item. Nesta parcela, foram julgados vinte e trés réus pelos crimes de corrupcédo ativa e

passiva, além de lavagem de dinheiro, incluindo os petistas mencionados nesta ocasiao.

Celso de Mello, Marcos Aurélio Mello, Carlos Ayres Britto votaram na segunda-
feira. E, também Dias Toffoli, que concluiu seu voto iniciado na semana anterior. Na
quarta-feira, dia trés, o relator do processo agendou a data para apreciar quem considera

culpado pela compra dos votos, de que trata a segunda parte do item seis da denuncia.

Ao final da sessdo, o presidente do STF Ayres Britto esclareceu que 0s casos em
que houve empate de votos, como no caso das acusacdes de lavagem de dinheiro e pelo
delito de formacdo de quadrilha referente ao investigado José Rodrigues Borba, assim
como o caso do acusado Pedro Henry ambos integrantes de partidos politicos distintos
serdo definidos ao final do julgamento. Isso se deve a circunstancia de que o plenario
estimava ficar com um integrante a menos. Cezar Peluso se aposentou ao final de agosto
do corrente ano e, o sucessor indicado pela presidente da Republica, o ex-ministro do

STJ, Teori Zavascki, ainda ndo havia assumido a sua catedra no Supremo.

O trigésimo primeiro dia do julgamento do “Mensaldao” ocorreu em trés de
outubro de 2012. O relator e o revisor, Joaquim Barbosa e Ricardo Lewandowski
respectivamente, votaram pela condenacdo de Delubio Soares, por corrupcdo ativa. A
denuncia narrou que o petista obteve o apoio viciado de parlamentares para formar a
base do governo no inicio de sua gestdo e foi julgada procedente. Joaquim Barbosa
concluiu o seu voto na quarta-feira, o primeiro dia em que foram julgados os participes

do PT implicados naquela organizagdo contrafeita.
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Sobre Delubio Soares, o relator Joaquim Barbosa (03/10/12, 1/3) disse se tratar
do “principal elo com as ramificagdes operacionais da quadrilha, chefiadas por Marcos

Valério”. Vejamos o fragmento a seguir constante do acordao:

Figura n°® 11 - Delubio Soares e Marcos Valério: uma operacdo com base na

confianca

O réu MARCOS VALERIO reforgou, ainda, no depoimento seguinte:

“O S$r. DELUBIO (...) propds gque as empresas do declarante
tomassem empréstimos e os repassassem ao Partido dos Trabalhadores,
que restituiria os valores com juros e acréscimo legais. (...) Naguele
momento, o declarante alerfou o 5Sr. DELIIBIO sobre o risco da
operagio proposta, especialmente de quem garantiria o pagamento
no caso de saida de DELUBIO do Partido ou qualquer outro evento,
visto que se tratava de uma operagio baseada na confianga, jd que nio
seria e nido foi documentada. O Sr. DELUBIO esclareceu que o
entdo Ministro JOSE DIRCEU ¢ o Secretirio SILVIO PEREIRA
eram sabedores dessa operagio de empréstimo para o Partido e em
alguma eventualidade garantiriam o pagamento junto ds
empresas do declarante; (...) também gue SILVIO REIRA
havia dito ao declarante que o entdo Ministro JOSE DIRCEU
tinha conhecimento dos empréstimos” (fls. 1210/1215, vol. 5).

Ademais, a presenca do acusado MARCOS VALERIO na Casa Civil,

26

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Plblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrinico hitp:/wwaw. stf jus. br/portal/autenticacao/ sob o ndmero 3665702,

~ o _
G%(?f? remeo Hvibunal Federal

Inteiro Teor do Acérdio - Pégina 4637 de 8405 STF-fl. 56252
Fonte: AP 470, p.4.637

O revisor Ricardo Lewandowski, que acompanhou o relator Joaquim Barbosa ao
condenar o réu, afirmou que o ex-tesoureiro e o publicitario Marcos Valério sdo

personagens “onipresentes” em toda a dentincia.

Ao longo da instrucdo criminal ficou evidente para o relator e o revisor que
Delubio Soares agiu com plena desenvoltura, sempre associado a Marcos Valério. Os
dois acusados eram os principais articuladores do esquema ilicito para obtencdo de
recursos para o escopo politico delituoso. A relacdo de amizade e a comunhdo de
designios entre os investigados restaram amplamente comprovadas, com base nos seus

proprios depoimentos pessoais. Os quais sempre convergiam no sentido da préatica de
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levantar dinheiro ilicito ao partido e, o fato se ratificou também a partir do testemunho
de terceiros. O relator chegou a cogitar a hipdtese de uma tentativa de resguardar José
Dirceu, em um primeiro momento estratégico da defesa, com a confissdo de culpa do
ex-tesoureiro do partido por tudo de ilegal que aconteceu ao partido no “Mensalao”.
Afinal, a davida seria se DelUbio Soares agiria sozinho orquestrando quantias elevadas a
favor do partido. Ou estaria levando a culpa em sua integralidade visando a proteger um

companheiro na prética de ilicito criminal?

Entre os julgadores ndo restou davidas quanto ao dolo do réu. Segundo o relator,
0 proprio Delubio Soares quando prestou depoimento perante a juiza da segunda vara
criminal, da se¢do judiciaria de S&o Paulo, dizia que conheceu Marcos Valério na
campanha de 2002, apresentado por um amigo em comum. A partir de entdo manteve
contato proximo com o publicitario. Este por sua vez, confirmou em juizo esse vinculo
de amizade, chegando a afirmar que o tesoureiro do partido politico do presidente Lula
¢ um dos seus principais interlocutores em Brasilia, seu amigo. Inclusive se
encontravam varias vezes no hall de entrada do Hotel Blue Tree Premium Jade em
Brasilia. Estes investigados faziam lobby na entrada do hotel, porque os politicos em
geral ficavam nessa area (JOAQUIM BARBOSA, 03/10/12, 1/3).

O revisor, em relacdo ao nucleo publicitario disse que ndo havia muito que
acrescer ao relator. Para ele o modus operandi ficou claro quando se descreveu a
lavagem de dinheiro e, esse mecanismo prestou-se sim para a compra daqueles
parlamentares que foram arrolados na denuncia. Lewandowski lembrou que o STF
assentou em sua jurisprudéncia que para caracterizar o crime de corrupcdo, ndo se faz
necessario identificar o ato de oficio com precisdo, bastando que esteja na esfera de

atribuicéo do servidor publico.

Ricardo Lewandowski (03/10/12, 3/3) ressaltou que nas alegacGes finais de
Delubio Soares, o Parquet faz outra acusacdo ao réu, no sentido de que este teria se
apropriado de aproximadamente meio milhdo de reais particularmente. O revisor
argumentou que tal imputacdo ndo pode ser acolhida em sede de memoriais finais da AP
470, mas que deveria ser proposta na denincia em funcdo de uma questdo
procedimental neste momento preclusiva. E, 0 MP ndo imputou o crime de lavagem de
dinheiro ao acusado em questdo. Com os fundamentos do relator Joaquim Barbosa e, 0s
gue acrescentam em seu voto, o revisor julgou procedente a acdo nesse topico para
considerar o ex-tesoureiro do PT como incurso nas penas do art. 333 do CP. Da mesma
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forma, o relator também condenou o réu pela pratica do crime de corrupc¢éo ativa, itens

6.17a”, 6.27a”, 6.3”a”, 6.4”a” da denuncia.

Apos a disposicdo dos votos do relator e do revisor do processo em apreciagao, 0
presidente Ayres Britto passou a palavra pela ordem inversa de antiguidade no STF para

a ministra Rosa Weber.

A magistrada iniciou o seu voto dizendo que acompanhou o relator e o revisor
no ponto em que convergiram no respectivo caso, a condenacdo do acusado Dellbio
Soares pela préatica de corrupgéo ativa. Pedindo venia ao tribunal, a ministra disse ndo
ser crivel que Delubio de maneira isolada tenha comprometido o PT com uma obrigacédo
pecuniaria da ordem de cinquenta e cinco milhGes de reais e, ainda tenha efetuado o
repasse de metade do montante aos partidos da base aliada, também de modo aleatorio.
N&o teria sido possivel o acusado agir sem o auxilio de alguem e, muito menos sem a
anuéncia de qualquer pessoa do PT, ainda mais considerando que todos estavam
envolvidos na formacéo da alianca politica (ROSA WEBER, 04/10/12, 3/3).

A forma como os repasses foram ratificados levam a concluir que Delubio
Soares tenha sido o principal artifice e, ndo a Unica pessoa responsavel pela organizacao
do conluio fraudulento. Para que isto fosse possivel teria que se acreditar que o acusado
ostentasse uma mente brilhante, e ndo era este o caso com todo o respeito, segundo

Rosa Weber, para ter articulado e executado o repasse do montante aventado sozinho.

Ayres Britto concordou com a magistrada nesta arguicdo, corroborando em
plendrio que seria impossivel Delubio Soares agir aleatoriamente, ainda mais em se
considerando a quantidade de relacionamentos mantidos pelo acusado e outros réus e,
ainda de manejo de soma tdo vultosa de recursos (AYRES BRITTO, 04/10/2012, 3/3).

A ministra Rosa Weber (04/10/12, 3/3) prosseguiu a leitura de seu voto
afirmando que o restante das provas também obrigou os seus pares a se debrucaram
sobre elas hd meses neste processo. Tais como as declaraces de Roberto Jefferson, as
reunides com os dirigentes do Banco Rural, além da analise exaustiva feita pelo relator,
dos varios indicios de ligacdes proximas entre o0 ex-ministro da Casa Civil com Marcos
Valério ilustrando os favores prestados a ex-esposa do acusado José Dirceu, a viagem
do publicitario na companhia de Rogério Tolentino e Emerson Palmieri para a obtencéo

de recursos dissimulados junto ao grupo Portugal Telecom. Neste momento, a ministra
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seguiu a versdo sustentada pelo relator condenando de maneira concludente o acusado

em seu voto.

O assessor da ministra para assuntos penais, 0 magistrado federal Sérgio Moro
pode ter contribuido para a construcdo e fundamentacdo do voto condenatorio de
Delubio Soares, na medida em que Rosa Weber, por ter a sua vasta trajetéria na
magistratura voltada para a justica do trabalho, nunca havia julgado crimes
anteriormente. De modo que a absolvi¢do do acusado em relevo poderia a0 menos em
abstrato, acarretar beneficios para a defesa no julgamento dos lideres do partido, como
no caso dos acusados José Dirceu e José Genoino.

Luis Fux (04/10/12, 3/3) iniciou a elaboracdo de seu voto citando o
processualista italiano Giusepe Chiovenda, sobre o tema da coisa julgada® que néo
incidia sobre a verdade dos fatos que fundamentam a sentenca. Cada julgador pode ter
sua percepcdo sobre a verdade. Como destacado anteriormente por Ricardo
Lewandowski, e Luiz Fux corroborou, existem visdes diferentes para os mesmos fatos
narrados na denuncia. Basta recordar a contradicdo envolvendo as condenagdes
realizadas aos acusados José Dirceu e José Genoino pelo relator Joaquim Barbosa e, sob
as mesmas provas, a absolvicdo dos acusados pelo revisor. Deste modo, somente 0

dispositivo da decisdo fica imutavel®

pela coisa julgada cristalizando na pratica as
condenacdes dos acusados. Quanto aos fatos ocorridos sempre haverd questionamento

sobre a veracidade ou ndo dos crimes aqui narrados.

Luis Fux (04/10/12, 3/3) procurou inicialmente fundamentar as razdes de seu
voto, e em que conjuntura esta justificada o seu parecer sobre o caso. Para tanto,
comentou a respeito da valoracdo de depoimentos prestados pelos corréus, como no
caso de Roberto Jefferson, na fase judicial. Nessa premissa, desde que a palavra esteja
submetida ao crivo do contraditério obtera o valor de prova testemunhal e, ndo de mera
informacao colhida nos autos, a despeito das declaracdes prestadas em sede de inquérito

policial. A observacdo é consideravel porque a exemplo do relator, o magistrado

*Em regra, a coisa julgada se trata de um instituto de natureza processual, cuja finalidade é impedir o
Poder Judicidrio, as partes e, eventualmente, terceiros interessados, de rediscutir o objeto do litigio (Ver
MONTANS de SA, 2018). A norma esta expressa no artigo 337, paragrafos 12 e 42 do CPC (art. 337, CPC,
grifo nosso).

82 A "imutabilidade" consiste num efeito relacionado com a funcdo declaratdria da sentenca a fim de
gue esta seja estavel para atingir seus resultados praticos desejados (Idem, 2018, p. 713).
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empregou a declaracdo do corréu em relevo para embasar a sua condenagdo imposta ao

nucleo politico do “Mensaldo”.

E, com relagdo aos respectivos acusados, o magistrado fez mencdo ao &rduo
trabalho prestado pelo relator e, também pelo revisor, cada qual orientando teses
distintas, ressaltando que na qualidade de vogal se limitaria ao principio da razoavel

durag&o do processo, proferindo um voto conciso neste caso.

Luis Fux (04/10/12, 3/3) comentou sobre a condi¢do de um dos acusados, que
leva vida simples e alega em sua defesa o fato de ndo estar imbricado, portanto, ao
manto da corrup¢do na politica. Neste caso, 0 magistrado se referia ao réu José
Genoino, abordado posteriormente neste estudo. Para o magistrado, o interesse central
da corrupcdo nem sempre é o aspecto financeiro, como neste caso especifico da AP 470,
fundado mais precisamente no apoio politico ao poder central do que ao enriquecimento
particular. Sobre o contexto probatorio da acdo penal, o magistrado passou a sua
apreciacdo genérica sobre os depoimentos dos corréus dos acusados. Uma das teses dos
advogados no caso do “Mensalao” ¢ a de constru¢ao de caixa dois e, ndo sobre o crime

de corrupcéo.

Gilmar Mendes interviu brevemente na leitura do voto de seu colega abordando
sobre a tese de caixa dois, concernentes em recursos financeiros ndo contabilizados
pelos partidos politicos perante a Justica Eleitoral, nos ditames do artigo 17 da
Constituicdo. Segundo o julgador, a tese em comento foi propalada pela midia tendo em
vista a justificativa de constituir um recurso repassado ao partido politico e, que ndo tem
outro vicio que a ndo contabilizacdo e, com isso haveria eventual enquadramento no
Caodigo Eleitoral em detrimento ao Cddigo Penal. E, que no caso este crime de natureza

eleitoral estaria, portanto, prescrito®.

Luiz Fux corroborou o seu colega de tribunal ratificando que a defesa do caixa

dois € o argumento protetor de um crime mais grave, o da corrupcao passiva.

Para Gilmar Mendes, o0 que se depreendeu dos elementos constatados no curso

da instrucdo processual € que os acusados criaram um fundo, a rigor, alimentado com

% As causas extintivas da punibilidade sdo aquelas previstas no artigo 107 do Cédigo Penal, entre elas
temos no inciso IV a prescricdo. | - Pela morte do agente; Il - pela anistia, graca ou indulto; Il - pela
retroatividade de lei que ndo mais considera o fato como criminoso; IV - pela prescri¢cao, decadéncia ou
perempcdo; V - pela renuncia do direito de queixa ou pelo perddo aceito, nos crimes de acdo privada; VI
- pela retratacdo do agente, nos casos em que a lei a admite; VIl - pelo perddo judicial, nos casos
previstos em lei.
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recursos publicos inclusive junto a recursos privados para fidelizar a denominada base

partidaria no parlamento federal.

Luiz Fux elogiou uma vez mais o relator, que conseguiu de forma minuciosa
comprovar a contemporaneidade dos recebimentos em peclunia dos parlamentares,
coincidindo com a votacdo de matérias de relevo no governo. Na verdade, a versdo do
caixa dois surgiu para criar um simulacro de delito eleitoral, quando na esséncia era um

caso de corrupc¢do para obter o apoio politico de outros partidos, concluiu o magistrado.

Ayres Britto (04/10/12, 3/3) complementou ndo ser aleatério o nomen iuris de a
infracdo ser denominada de caixa dois. Foi tomado como referéncia ao caixa um, que
corresponde a uma provisdo de recursos oriundo da area privada, por doadores fisicos e
coletivos para o financiamento de campanha eleitoral. O caixa dois teria a mesma
origem privada, porém ndo contabilizada e ndo arrecadada nos termos permitidos pela
legislagdo brasileira vigente. A norma em si, permite o financiamento dos recursos

privados para campanha, desde que devidamente contabilizados.

No voto de Luiz Fux, o magistrado averiguou que o réu Delubio Soares entregou
dinheiro em espécie a Jodo Claudio Genu, nas agéncias do Banco Rural, para o repasse
aos parlamentares do PP. No ano de 2003, o acusado também ofereceu numerarios ao
presidente do PTB, Jodo Carlos Martinez. Os fatos delituosos expostos foram
exaustivamente debatidos pelo revisor e, pelo relator em suas argumentacgdes. E,
portanto, é impossivel que tal soma nédo tenha passado pelo tesoureiro do partido, cuja
funcdo € laborar com pecunia. Na visdo do magistrado, o acusado era um dos
comandantes do esquema delituoso. De modo que ele acompanhou ambos, relator e

revisor para condenar Delubio Soares em seu voto.

Por conseguinte, Dias Toffoli introduziu a leitura de seu voto examinando o
delito de corrupcdo ativa, imputado ao réu Delubio Soares. Em referéncia a
materialidade do delito praticado pelo réu, a tangibilidade esta igualmente alicercada
nas afirmacbes de membros dos partidos aliados em questdo, o PP, o PL, 0 PTB e 0
PMDB.

O julgador expés a fala de Roberto Jefferson, presidente do PTB alegando em
juizo que o PT ostentava possuir um caixa de cento e vinte milhGes de reais, e, na conta
de contribuig¢Ges outros vinte milhdes de reais. E, que o congressista dialogou com o

presidente do partido, José Genoino em campanha politica. E, em companhia do
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deputado José Mucio e Emerson Palmieri que era secretario do partido, estando
presentes ainda Delubio Soares, Marcos Valério e o secretario do partido em S&o Paulo
Silvio Pereira. Roberto Jefferson explicou que conduziu o apoio ao PT nas capitais
como Salvador, Goiénia e outras localidades e, em contrapartida receberia o
financiamento do PTB em outros estados da Unido, convencionados pela quantia de
vinte milhdes de reais. Estando o vencimento da primeira parcela desse valor quitado a
termo, entretanto houve problemas porque néo foi verificado recibos de pagamento para
confirmar quem j& havia na pratica arrecadado o numerario individualmente. O lider do
PTB entdo advertiu José Genoino, de que a imprecisdo nos pagamentos ia obscurecer
futuramente as vinculagdes entre os partidos. O declarante informou que o PT tinha uma
presuncdo de aprovisionamento de caixa interno e, que tais repasses eram clandestinos.
A partir dai comegou a ruir o convivio entre o partido do governo e a base aliada. O
valor remanescente do ajustado, no caso dezesseis milhdes de reais, ndo foi adimplido
pelos mandatarios do partido (DIAS TOFFOLI, 09/10/12, 2/2).

Para 0 magistrado, as afirmacbes do presidente do PTB Roberto Jefferson
encontraram lastro nas declaragdes de Emerson Palmieri. Este, por sua vez confirmou
que o ajustado seria de que o PT revertesse um auxilio financeiro de vinte milhdes de
reais, divididos em cinco cotas de quatro milhdes de reais. O declarante mencionou
indagar a forma de execucdo quanto a esse repasse, momento na qual o investigado José
Genoino respondeu que o repasse seria feito de partido a partido, ou como ajuda de
contribuicdo a fundo partidario de empresa. Toffoli enfatizou que essas declaracbes
foram prestadas na CPMI dos Correios e, na sua esséncia foram confirmadas em juizo

monocratico, conforme fragmentos citados pelo magistrado a seguir:

Juiz: O Senhor teve conhecimento da reunido com o PT e o PTB, narrada na
denlincia?

Reéu: tenho. Participei dessa reunido nas elei¢des municipais de 2004 (DIAS
TOFFOLI, 09/10/12, 2/2).

A prova produzida no curso da instrucao processual foi imperiosa ao demonstrar
a pratica de corrupcao ativa, aos corréus Delibio Soares e José Genoino, razéo pela qual
prolatou a procedéncia da acdo para condenar o tesoureiro e o presidente do partido
como incursos no delito tipificado no artigo 333, caput, do CP (DIAS TOFFOLI
09/10/12, 2/2). O julgador fez a analise da condenacdo de DelUbio Soares

concomitantemente a de José Genoino. Ndo ha impedimento no regimento interno do
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tribunal neste sentido, desde que observada a fundamentacdo do dispositivo

condenatério ou absolvitério.

A ministra Carmen Lucia (09/10/12, 2/2) repreendeu a tranquilidade com que
Delubio Soares declarou a manipulacdo de recursos ndo contabilizados da agremiacao
politica. O fragmento do voto da ministra narra a surpresa da magistrada com a
afirmacéo da defesa do réu, de que se operou um caixa dois de campanha:

Figura n® 12 — O caixa dois de campanha dos partidos politicos

Quanto a Delibio Soares, fago primeiro um registro, Senhor
Presidente. Farei as referéncias por que considero devidamente
comprovada a pratica da corrupgdo ativa, mas digo que, a despeito da
defesa apresentada, causou-me especial atengdo a circunstancia de, quer
na defesa, quer na apresentacdo feita da tribuna desta Casa - talvez, pela
primeira vez, eu tenha visto isso nos meus anos de advogada e aqui como
juiza -, haver a afirmativa de que houve o ilicito, de que houve o ilicito de
fatos exatamente referentes, neste caso, a corrupcdo ativa, e que o
dinheiro tinha sido arrecadado e que o dinheiro ndo tinha sido
comprovado. Nas anotacdes feitas no dia 6 de agosto, houve expressa
afirmativa do advogado de que o Procurador-Geral mostrava estranheza
porque havia fatos que ndo tinham sido devidamente esclarecidos quanto
a obtencdo dos recursos: "Se aconteceram € porque foram ilicitos, e ilicitos
aconteceram. Por que ndo eram mostrados?” - pergunta-se ao Procurador.
"Porque eram ilicitos. O PT ndo tinha como repassar um dinheiro que ndo

entrou em seu caixa. Operou-se caixa dois de campanha.”

Significa dizer que o que se afirmou foi que poderia ter havido uma

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - |CP-Brasil O
documento pode ser do no endereco eletrdnico hitp:/wew.stf jus briporal/autenticacao/ sob o ndmero 3466344,

Fonte: AP 470, p. 02

No fragmento retirado do acorddo da AP 470, Carmen LuUcia disse que a
admissdo do ilicito por parte do réu lhe causou incobmodo. E, a prépria defesa do
acusado assumiu a estratégia de seu cliente e tentou arrazoar no sentido de que o ilicito
constituiu mera irregularidade e ndo um crime. A ilegalidade nédo € usual e, no estado de
direito, o ilicito ha de ser processado e, se comprovado, punido, conforme asseverou a
magistrada. Portanto, apesar do profundo desconforto, se houve ilicito, e se esse ilicito
dizia respeito a um partido, a um grupo, essa tese defensiva acabou desvelando que
havia outros envolvidos, complementou a ministra (CARMEN LUCIA, 09/10/12, 2/2).
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Essa interpretagdo ratificou o entendimento de Fux e Mendes sobre o caso, em se
materializar uma estratégia de defesa consubstanciada na tese do caixa dois, com vistas
a absolver os respectivos clientes, fundamentando-se na ideia de que por se tratar de um
crime eleitoral seria, portanto mais brando que o delito previsto na parte especial do
cddigo penal, como é o caso da corrupgao ativa.

Em suas conclusdes ao voto, Gilmar Mendes considerou ser acertada a
responsabilizacdo de DelUbio Soares ratificada pelo plenario até aquele instante. Sob a
perspectiva do julgador, o que se extrai dos autos ndo é consentanea com as declaragdes
do acusado. Em sua conviccao, € certo que o tesoureiro ndo era 0 nome nuclear entre 0s
dirigentes do PT. Para Mendes, o tesoureiro ndo tem physique du rolé ou “perfil
apropriado para o papel” de mentor intelectual do “Mensaldao”, conforme se concluiu do
exame nos proprios autos. De modo que o julgador ndo consegue responder
satisfatoriamente a estas perguntas:

Coube somente a DelUbio Soares a distribuicdo desses valores? Foi Delubio
Soares quem definiu o critério de distribuicdo? Valor e beneficiario? O
presidente do partido assinou contratos e prestacGes ou avalizou apenas porgue
era estatutariamente obrigado? Outra questdo que se mostra irreconciliavel seria
a tese da absoluta independéncia e autonomia de Delubio Soares, com a

utilizacdo de recursos publicos desviados do Banco do Brasil Visanet®
(GILMAR MENDES, 09/10/12, 2/2).

Destarte, para 0 Mendes nao é aceitavel pressupor que o tesoureiro do partido
lograsse articular essa fonte de recursos estatal isoladamente, ainda que contasse com a
continua colaboracdo de Marcos Valério. Ndo se pode julgar uma AP com base no

reducionismo, fundamentou o julgador.

Gilmar Mendes comentou sobre os outros sustentaculos na estrutura do Estado,
revelado pelo relator da CPMI. Como ja foi amplamente discutido a tese de caixa dois e,

foi afirmado inequivocamente que os recursos publicos sairam do Banco do Brasil com

64 Joaquim Barbosa continuou a leitura do seu voto pelo item trés, que trata da acusacdo de desvios de
recursos publicos feita pela Procuradoria Geral da Republica (PGR). Segundo o relator, o ex-diretor de
marketing do Banco do Brasil Henrique Pizzolato facilitou o desvio de dinheiro publico da instituicao
financeira para irrigar o mensaldo e, portanto, devia ser condenado por delitos como: corrupcdo
passiva, lavagem de dinheiro, peculato. Marcos Valério, Cristiano Paz e Ramon Hollerbach devem ser
condenados, segundo o ponto de vista do relator, por corrupgao ativa e peculato. O ministro analisou a
ndo devolugdo de bonus de volume e o favorecimento do fundo “Visanet” a DNA Propaganda, empresa
do publicitario. Para o magistrado, ficou claro que os valores desviados foram usados para beneficiar
parlamentares indicados por Delubio Soares, como consta na dentncia da PGR.
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a finalidade ilicita de prover fundos para a atividade politica. Deste modo, sabia-se que
0s setenta e trés milhGes de reais se destinavam realmente para essa finalidade. Nem
sequer fizeram uma simulacdo de prestacdo de servigos. Como se apropriam de tal
numerario a partir de uma deliberacdo do tesoureiro, ainda que se admitam alguns
partidos antidemocraticos confundirem o Estado com o0s seus proprios partidos
politicos? (GILMAR MENDES, 09/10/12, 2/2).

Marco Aurélio Mello inaugurou o seu voto comentando a vantagem dos mais
antigos da Corte, qual seja a de ficar por Ultimo na votagdo em plenario e obter o
parecer mais decantado que os primeiros, em funcdo da leitura e debates realizados

pelos colegas antecessores.

Eventualmente, por ja ter uma leitura do caso, muito pelo trabalho prévio de um
magistrado relator e outro revisor em regra, o vogal tem a sua tarefa favorecida
nos pareceres ulteriores sobre os possiveis julgamentos no tribunal (MARCO
AURELIO MELLO, 09/10/12, 2/2).

O julgador recordou que ao assumir o poder no pais e, muitos foram os
responséaveis por isso®®, o PT realmente recrutou uma base de apoio no Congresso e o
fez até mesmo se reconfigurando enquanto agremiacao politica. Até aquele momento, o
partido politico se pautava nos interesses ditos dos trabalhadores. Marco Aurélio citou o
jornal Folha de S. Paulo, na qual o artigo publicado por Janio de Freitas a respeito do
partido vigente fez mencdo a acdo comandada pelos petistas nos votos das reformas,

principalmente a da previdéncia.

O ex-promotor observou em seu voto que, se Delubio Soares tivesse a
desenvoltura intelectual e material a ele atribuida pelos corréus, certamente ndo seria
apenas o tesoureiro do partido e, quem sabe tivesse chegado a um cargo elevado na
hierarquia de seu partido politico. “Apontam ao tesoureiro a imputacao e, parece que ele
proprio aceitou posar como o idealizador da estrutura criminosa, como se tivesse
autonomia suficiente para levantar cinquenta, setenta milhdes de reais”. E, dividir esse
numerario ele préprio definindo os destinatarios sem o conhecimento da cupula do PT.
“A ilagdo subestima a inteligéncia mediana”, criticou (MARCO AURELIO MELLO,
09/10/12, 2/2).

% 0 ministro se referiu a eleicdo direta a Presidéncia da Republica, conquistada por Luis Inacio Lula da
Silva no ano de 2002, quando ele ficou com a preferéncia de 52,4 milhGes de eleitores nacionais (Fonte:
http://www.tse.jus.br/).
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Ao afirmar ndo saber mais a quantia exata do montante investigado nos autos, o
presidente Ayres Britto, auxiliou o colega e divulgou a soma aproximada, computando
os empréstimos do Banco BMG, chegando aos valores da época na esfera dos cento e

cinquenta e trés milhdes de reais.

Podemos observar que houve consenso nos votos dos integrantes do tribunal no
tocante ao julgamento do acusado DelUbio Soares. Em parte, isto revelou que a
trajetoria dos integrantes até chegar ao STF ndo constituiu um fator que balizasse na
decisdo do plenario, pelo menos ndo neste caso envolvendo o ex-tesoureiro do PT. Uma
hip6tese quanto a unanimidade no julgamento deste acusado em especial, reside no fato
do condenado em questdo ndo ter sido parte integrante dos quadros do governo, nem no
Legislativo tampouco no Executivo. De modo que o réu ndo fez parte da estrutura do
Estado em quaisquer de seus niveis, ao contrario dos acusados como José Dirceu e José
Genoino, cujos cargos parlamentares no passado recente coincidem com o fato de obter
votos entre os julgadores, absolvendo as suas praticas durante o “Mensaldao”. Ainda
mais no caso de José Dirceu, indiciado e julgado como o organizador do caso de
corrupc¢éo entre os parlamentares federais, que teve votos absolvendo a sua participa¢éo
nestes crimes contra a administracdo publica, como a corrupgdo, especialmente nos

votos de Dias Toffoli e Ricardo Lewandowski.

Marco Aurélio Mello (09/10/12, 2/2) criticou a atual legislacao processual penal,
com regras subjetivas e especificas quanto a forma de elaboracdo do convencimento do
juiz, em relacdo as provas apresentadas em um dado processo. E, de forma pedagdgica
versou sobre o artigo 155°° do CPP, no qual o juiz formara a sua conviccao por livre
apreciacdo da prova obtida em contraditorio, ndo podendo fundamentar a sua decisao
em dados obtidos exclusivamente em um inquérito policial. Os dados obtidos
extrajudicialmente podem ser levados em consideracdo pelo julgador, desde que
acrescentados a outro conjunto de informacdo obtido e, chegasse ao convencimento da
culpa ndo somente por meio dos elementos informadores colhidos na investigacéo,
ressalvados as provas cautelares ndo repetiveis, e antecipadas. Com isso, encerrou-se

aquela sessdo em plenario.

% Art. 155: O juiz formard sua convicg¢do pela livre apreciacdo da prova produzida em contraditério
judicial, ndo podendo fundamentar sua decisdo exclusivamente nos elementos informativas colhidos na
investigacdo, ressalvadas as provas cautelares, ndo repetiveis e antecipadas (Cédigo Processo Penal -
Decreto Lei 3689/41).
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No dia seguinte, antes de iniciar a apreciacdo de seu voto em nova sessao e, em
deferéncia ao protocolo do tribunal, Celso de Mello parabenizou o relator Joaquim
Barbosa em solenidade para o seu cargo de presidente do STF, a partir de novembro de
2012, contando como vice-presidente o revisor Ricardo Lewandowski. O decano
discursou sobre a posse do novo presidente, o quinquagésimo conforme a tradicdo do
Judiciario e parabenizou também a TV Justica, por trazer a cobertura e noticias aos
cidaddos, como era o caso da anunciada AP 470, facilitando o acesso as imagens e
audio daquele julgamento também para a sociedade, além do &mbito juridico.

Ato continuo, o integrante mais antigo do plenério adiantou que faria remissao
explicita aos votos anteriores, uma vez que seria 0 penultimo a votar no respectivo caso.
Iniciou justificando que o plenario ao julgar essa causa penal remeteu a teoria do
dominio do fato, de Giinther Jakobs, desde o direito penal do inimigo®’ repudiado pelo
STF, até ao direito penal da culpabilidade, consagrado no Brasil (CELSO DE MELLO,
10/10/12, 1/2).

Esta ultima teoria abordada, aufere a principio que, no caso do agente da conduta
ilicita que agiu com a intencdo de cometer o crime respondera pelas penas a ele
cominadas. Ou ainda, que mesmo com a auséncia do dolo, deste ato resulte em crime
por meio da imprudéncia, negligéncia ou impericia do sujeito, este tambem sera
devidamente responsabilizado, nos casos em que a lei prevé como puniveis tais
modalidades (GRECO, 2012).

Com as consideracdes sobre a teoria do dominio do fato que refletem o seu voto,
Celso de Mello acompanhou voto do relator, inclusive no que se refere aos juizos de
absolvicdo final proferidos por Joaquim Barbosa. As consideracdes acerca da teoria de

Claus Roxin serdo discutidas em um momento oportuno, ao término deste capitulo.

4.2 - Os votos dos ministros que condenaram José Dirceu

% 0 chamado direito penal do inimigo foi um conceito introduzido em 1985 por Giinther Jakobs, jurista
alem3o e professor de direito na Universidade de Bonn. Segundo o autor, certas pessoas, por serem
inimigas da sociedade, ndo detém todas as proteces penais e processuais penais que sdo dadas aos
demais individuos. Ele propde a distingdo entre um direito penal do cidaddo, que se caracteriza pela
manutencdo da vigéncia da norma, e um direito penal para inimigos, orientado para o combate a
perigos e que permite que qualquer meio disponivel seja utilizado para punir esses inimigos. Assim, caso
o STF acolhesse essa teoria, ndo haveria espaco para os advogados exercerem em seu mister as
prerrogativas do devido processo legal, nem da ampla defesa e do contraditério (GRECO, 2012). A
punicdo se daria pela via direta.
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Na quarta-feira, o relator do processo Joaquim Barbosa condenou oito
envolvidos, enquanto o revisor Ricardo Lewandowski condenou o nlcleo operacional e
Delubio Soares, absolvendo Rogério Tolentino, José Genoino, Anderson Adauto e
Geiza Dias. O relator deliberou o voto condenando o acusado José Dirceu, dirigente

chefe do “Mensaldo” e ainda a José Genoino, seu corréu.

Conforme o STF julgou neste tdpico, no trigésimo terceiro dia, 0s acusados José
Dirceu, José Genoino e Dellbio Soares foram condenados pela maioria dos integrantes,
como Joaquim Barbosa, Luiz Fux, Gilmar Mendes e Marco Aurélio Mello.

O plenéario analisou a conduta do ex-chefe da Casa Civil José Dirceu, do ex-
presidente do PT na época da denuncia, José Genoino, e do ex-tesoureiro do partido,
Delubio Soares. Majoritariamente os julgadores se convenceram de que 0s trés réus sao
culpados, inclusive nos altimos votos proferidos por Celso de Mello e o do presidente
do tribunal, Ayres Britto.

O julgamento prosseguiu na sessdo mencionada, no entanto, o resultado parcial
confirmava a denuncia do MPF, ou seja, que o conluio foi comandado pelo entdo
ministro de Lula no interior da propria Casa Civil. A versdo foi contestada pela defesa

do acusado.

Joaquim Barbosa (03/10/12, 1/3) condenou ainda José Genoino pela pratica do
crime de corrupgdo ativa, itens 6.17a” e 6.37a”, da dentincia. O réu foi acusado de
viabilizar recursos para a aquisicdo de apoio politico de parlamentares, avalizando
empréstimos sem o devido lastro perante as instituicdes financeiras, em conluio
fraudulento com Delubio Soares. As alegac6es finais do MP reiteravam esse pedido de
incursdo do réu no crime de corrupcdo. Ao acusado é imputada fundamentalmente a
participacdo em reunibes politicas escusas e, por constar dois avais concedidos em

empréstimos feitos no Banco Rural e BMG, em favor do PT, relatou o julgador.

Por fim, no desenlace do voto, o relator condenou José Dirceu pela préatica dos
crimes de corrupcdo ativa que Ihe foi imputada no item 6.1 “a”, 6.2 “b”, 6.3”a” ¢ 6.47a”,
da respectiva dentncia. O voto do relator construiu uma sequéncia de eventos para
sustentar a tese do dominio do fato. De modo que Joaquim Barbosa busca articular

expertise técnica com convicgdes morais.

Figura n® 13 — A condenacao de José Dirceu por corrupgdo no caso “Mensalao”
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O acervo probatodrio destes autos forma um grande mosaico no qual
o acusado JOSE DIRCEU é revelado como o negociador da obtencdo de

recursos utilizados no esquema criminoso.

Para isso, o entdo Ministro utilizou os servigos do Banco Rural e do
Banco BMG, que, mediante supostos empréstimos, disporubilizaram R$
55 milhfes na conta das empresas vinculadas a MARCOS VALERIO e
seus corréus do nicleo publicitario.

Com efeito, percebemos, no julgamento do capitulo V., que os ditos
“emprestimos” ndo foram cobrados e, ao contrario, foram sucessivamente
renovados, até que vieram a publico as dentincias sobre a existéncia do
mensaldo.

Uma vez disponivel o numerario nas contas movimentadas por
MARCOS VALERIO, CRISTIANO PAZ, RAMON HOLLERBACH e
ROGERIO TOLENTINO, esses réus atuaram de modo que os recursos
por eles desviados de contratos publicos fossem distribuidos, com
aparéncia licita, as pessoas selecionadas pelo entdo Ministro ]DSE
DIRCEU, que contou, na execuc¢do dessas ordens, com a colaboracdo
direta de seu principal representante no esquema criminoso, Sr.
DELUBIO SOARES.

Assim, os parlamentares da base aliada cujos dialogos eram
mantidos com o acusado ]OSE DIRCEU no periodo dos pagamentos,
receberam os pagamentos efetuados por indicagdo de DELUBIO SOARES
a MARCOS VALERIO, sob a ordem e o comando do ex-Ministro.

A meu sentir, a autoria do acusado ]OS[:'. DIRCEU esta bem

lastreada”.

Fonte: AP 470, p. 4.649

De imediato, os julgadores Luiz Fux e Rosa Weber acompanharam
integralmente o voto do relator, absolvendo apenas a ré Geiza Dias, funcionéaria na
agéncia de publicidade de propriedade do Sr. Marcos Valério, e Anderson Adauto, ex-

ministro dos Transportes.

Os julgadores avaliaram que Delubio Soares ndo agiu de modo autdbnomo na
organizacdo de compra de votos de parlamentares, e que 0s corréus José Genoino e José
Dirceu também tiveram participacdo intensa na articulacdo dos delitos praticados. Além

disso, os julgadores votaram pela condenacdo do publicitario Marcos Valério e seus
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socios, 0s também investigados Cristiano Paz e Ramon Hollerbach, e o advogado da

agéncia, Rogério Tolentino bem como a sua funcionéria, a Sra. Simone Vasconcelos.

Para Rosa Weber (04/10/12, 3/3), o revisor proferiu um voto categorico,
contudo, em outra perspectiva, da qual a ministra ndo convergiu. De modo que ap6s a
leitura do processo foi essa a convicgdo que ela depositou em seu voto, condenando o
réu José Dirceu nos limites da imputacdo da denuncia oferecida pela PGR, conforme
restou caracterizado o repasse financeiro a parlamentares do PP, PL, PTB e PMDB.

Segundo a ministra, entendeu-se que os fatos caracterizaram o crime de
corrupgdo ativa referente a repasses financeiros no ano de 2003, por intermédio de
reunifes em que se buscavam apoio politico dos partidos ora mencionado, em beneficio
do governo federal. Reunides estas para comprar a base aliada e, ndo para intermediar o

apoio em eleigdes de coligacdes partidarias, ponderou a magistrada.

No que concerne ao réu Jose Dirceu, tambem contrapondo as provas e a luz de
sua convicgdo motivada, Luiz Fux (04/10/12, 3/3) concluiu que o primeiro denunciado é
responsavel pelo crime de corrupcdo ativa e que o elemento mais ténue de todas as
provas sdo as regras da experiéncia comum, pelas reunifes a que compareceu, pelos
depoimentos prestados por testemunhas neste processo, na qual esse denunciado figura
como o articulador politico desse caso penal, submetido a apreciacdo deste plenario. O
Sr. José Dirceu ganhou destaque com a sua posi¢do de proeminéncia no partido dos

trabalhadores.

Conforme o magistrado, pode se verificar que ele proprio declarou em
interrogatério judicial que era o responsavel pelas aliangas politicas enquanto
“articulador politico”, interagindo com os lideres dos partidos no sentido de construir
uma base aliada do governo no parlamento e, conseguir a aprovacdo dos projetos do

Executivo na Camara dos Deputados e no Senado Federal.
A transcricdo do acordado logo a seguir corrobora o entendimento do magistrado.

Figura n® 14 — O interrogatorio judicial do acusado José Dirceu
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E sabido que o reforgo da base aliada era atribuicdo direta do
acusado ]OSE DIRCEU, a frente da Casa Civil, que assim definiu sua

fungdo, por ocasido de seu interrogatorio judicial:

“O papel do articulador politico do Governo é levar que o
Governo tenha wma maioria na Cimara e no Senado, que aprove os
seus projetos, que haja uma inferlocugio com os lideres dos partidos,
comn as bancadas (...) A minha atividade, como articulador politico, era
receber, fazer reunides, ir ao Congresso com os lideres, com os lideres
do Governo, com os lideres dos partidos, (...) para que o Governo
aprovasse, no Congresso Nacional, ou prestasse esclarecimento, ou
fosse fiscalizado, ou respondesse a questionamento, a demiincias, esse
era o papel que eu tinha (...).” (fls. 16.639/16.640).

O acusado IOSE DIRCEU afirmou que os encontros para orientar o
voto da base aliada eram mantidos, especialmente, com os lideres
parlamentares e Presidentes dos partidos. E estes eram, exatamente, os
beneficiarios dos elevados pagamentos efetuados por meio de DELUBIO
SOARES e MARCOS VALERIO e que, simultaneamente, vinham
recebendo orientacdes de JOSE DIRCEU sobre o sentido que o Governo
pretendia imprimir as votagbes.

Vejam-se as alegacdes de JOSE DIRCEU, em juizo:

“TUIZA: Quem era o interlocutor do Governo Federal nas

negociagdes objetivando o ingresso dos partidos, como por exemplo o
PP DTR PAINR 2 P wma haca aliada?

Fonte: AP 470, p. 16.640.

Neste sentido, o acusado entendia que estabelecer contatos com outros politicos
na Casa Civil se encontrava dentro de suas atribuicdes. Essa base aliada seria a mesma
que o STF entendeu estar corrompida (LUIZ FUX, 04/10/12, 3/3).

Para 0 magistrado, o depoimento de DelUbio Soares revelou que quanto a
participacdo do primeiro denunciado, conjuntamente a José Genoino, ambos atuavam
em sintonia no que concerne a administracdo da agremiacao partidaria. Esta informacao

foi confirmada em juizo pelo proprio José Dirceu, revelou o julgador.

O juiz de carreira arrolou ainda em seu voto, o depoimento de Valdemar Costa
Neto em juizo afirmando que os seus acordos politicos e financeiros eram realizados
com José Dirceu e Delubio Soares. Era um acordo politico que levava a outro. Eram
como artérias comunicantes. O magistrado fez uma distingdo entre 0 an debeatur e o
quantum debeatur. Em virtude desses contrastes na distribuicdo de suborno, havia a
irresignacdo de Roberto Jefferson quando afirmava que o ministro da Casa Civil era
intransigente no tocante ao montante da liberacdo de recursos. O an debeatur, no caso o

ato de compra de votos era de ciéncia inequivoca de José Dirceu e, 0 quantum debeatur
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foi liberado posteriormente pelo tesoureiro, mas evidentemente com a ciéncia do
primeiro denunciado, concluiu 0 magistrado (LUIZ FUX, 04/10/12, 3/3).

Os parlamentares Pedro Corréa e Pedro Henry narraram essas tratativas politicas
entre José Dirceu e José Genoino em seus depoimentos. Segundo o magistrado, seria
inimaginavel conceber que esses pactos narrados teriam apenas conotacdo de natureza
politica, sem o respaldo econémico e ilicito. E, anteriormente, Marcos Valério fez uma
colocagdo apropriada de que esses acordos ndo poderiam ser somente em termos

politicos, corroborando o convencimento do ministro.

Luiz Fux observou que o depoimento de Roberto Jefferson em juizo foi
importante porque direcionou 0 MP a obter provas, neste sentido. O acusado mencionou
0 esquema de repasses, as pessoas comprometidas com as transacdes financeiras e, as
instituicdes implicadas nos empréstimos efetuados por meio de fraude. Um cidadéao
médio precisa apresentar no minimo as garantias financeiras para obtencdo de um
contrato de matuo, do contrario a instituicdo bancéria sequer analisaria o seu pedido de
empréstimo. E, com a devida venia, para 0 magistrado, este depoimento tem forca de
testemunho auferido sobre as vestes do contraditdrio. Preliminarmente, porque a CF de
1988 confere valor probatorio a depoimento prestado a CPI; e segundo, quando esses
depoimentos coincidem com elementos probatdrio dos autos assumem a categorizacao
de uma prova direta®, no juizo de Fux (04/10/12, 3/3).

O magistrado destacou a passagem do depoimento de Roberto Jefferson em
relacdo ao primeiro denunciado, prestado perante o juiz federal, o Sr. Marcelo Granado:
Juiz: O Senhor ja havia se reunido com Delubio Soares, José Genoino e Silvio
Pereira?
Roberto Jefferson: varias vezes.

Juiz: e o ministro José Dirceu estava presente em alguma delas?
Roberto Jefferson: varias vezes (LUIZ FUX, 04/10/12, 3/3).

Fux obteve o convencimento necessario na qual o acusado José Dirceu tinha
ciéncia dos empréstimos financeiros favoraveis ao seu partido politico, por intermédio
do depoimento de Roberto Jefferson, ora controverso durante a fase de instrucdo do

processo criminal.

68 . ~ . . ;. .
As provas diretas sdo aquelas que dizem respeito ao proprio fato probando, como o depoimento de
uma testemunha que presenciou o crime, a confissdo do réu e o exame de corpo de delito.
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O deputado Virgilio Guimardes depbs as folhas quatro, em Brasilia,
comprovando que Marcos Valério o apresentou a Jodo Paulo Cunha, lider da bancada e
candidato a presidéncia da Camara dos Deputados e, outros parlamentares como José

Dirceu. Para Luiz Fux, havia uma relagdo negocial entre esses envolvidos.

Katia Rabello, em seu depoimento declarou que o publicitario foi um facilitador
da interlocucdo entre Jose Dirceu e a institui¢do financeira (LUIZ FUX, 04/10/12, 3/3).
Percebam que este depoimento da entdo presidente do Banco Rural também foi
mencionado pelos outros julgadores que antecederam o voto do magistrado. De sorte
que para o Fux, ndo ha verossimilhanca no fato de José Dirceu desconhecer os fatos

aqui narrados.

A viagem de Marcos Valério a Portugal para efetivar a compra da Telemig®®
pela empresa Portugal Telecom, recorrendo ao Banco Espirito Santo é anuida pelo
depoimento de parlamentares. O proposito desse encontro era arrecadar fundos para
abastecer o esquema de corrup¢do no Poder Legislativo, concluiu o magistrado.
Emerson Palmieri atestou em depoimento & CPMI dos correios e, posteriormente em
juizo, a ligacdo telefénica do primeiro réu na proposta de doacdo de numerarios da
Portugal Telecom para permitir a entrega de pecunia aos partidos politicos
correspondentes, mediante operacdo de Marcos Valério. O publicitéario relatou que foi
avencada uma reunido a rogo de DelUbio Soares, intercedendo por José Dirceu com o
Sr. Ricardo Espirito Santo sobre os investimentos a serem realizados no Brasil. Todos

esses episodios ocorreram na Casa Civil, reforcou Luiz Fux (04/10/12, 3/3).

O presidente do STF Ayres Britto (04/10/12, 3/3) intercedeu junto ao voto do
vogal para ratificar 0s momentos em que esbarrou com o publicitario no Banco Central:

por “dezessete oportunidades” notou a presenca de Marcos Valério na instituigao.

Igualmente, prosseguiu Luiz Fux, a presidente do Banco Rural Katia Rabello
ratificou o jantar em agosto de 2004, no Ouro Minas Palace Hotel em Belo Horizonte
para tratar da questdo envolvendo um custeio junto ao Banco Mercantil. E, em
declaracdo firmada por Plauto Gouveia, um jantar referente ao financiamento no Banco

Rural. Em todos esses encontros 0s acusados ora mencionados estavam presentes.

% Telecomunicacdes de Minas Gerais S/A.
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Em outro momento, Carmen LdUcia prosseguiu na leitura do seu voto
mencionando a participacdo de José Dirceu na estrutura do delito. Segundo a
magistrada, o ministro da Casa Civil recebeu toda a concentracdo de partidos politicos,
com 0s mesmos personagens e nas datas que coincidem com as obtencdes de recursos
financeiros. A presenga de Marcos Valério em reunifes com dirigentes do Banco Rural
e BMG, também ja apresentadas pelos julgadores em seus votos anteriores fortalecem

os indicios contra o acusado.

Para a ministra, a circunstancia da ex-esposa do acusado ter vendido o imével a
envolvidos no caso “Mensaldo” ndo tem a mesma representatividade para a
fundamentagdo da sua decisdo. Os “lobistas” cometem tal pratica. Pessoas como
Marcos Valério fazem isso. Eles averiguam se alguém proximo a familia necessita de
alguma coisa, realizam uma oferta, como se amigo fosse e depois imputam aquele que
detém a funcéo politica (CARMEN LUCIA, 09/10/12, 2/2).

A convergéncia entre os acusados Marcos Valério e José Dirceu ficou
comprovada nos autos, deliberou a ministra. Do mesmo modo a confluéncia entre o
acusado Marcos Valério com o Banco Rural e o corréu Delubio Soares. E, ainda as
reunides abarcando os implicados em reunibes clandestinas no Hotel Ouro Minas, em
Belo Horizonte e no Palacio do Planalto, os empréstimos sem o devido lastro nas
instituicbes bancarias mencionadas, a distribuicdo de dinheiro para garantir a base
partidaria no Congresso, tudo corroborou para comprovar a veracidade do propdsito

ilegitimo dos acusados, sintetizou a magistrada.

Na arguicdo de Carmen Ldcia, houve sim vantagem garantida por José Dirceu e
os demais corréus arrolados na denuncia do MP, razdo pela qual neste caso, votou no
sentido da procedéncia da acdo quanto aos réus Delubio Soares, José Genoino e, José
Dirceu, todos incursos no delito de corrupcao ativa. Este foi o voto da ministra. Por isso
pediu venia ao presidente do tribunal para afirmar algumas premissas a respeito. Nesse
contexto, como ja destacaram os julgadores que a antecederam nos autos, a promessa de
oferta feita pelo acusado entre os parlamentares da base aliada restou comprovado pela
prova oral e, o pagamento pela prova documental, inclusive por prova técnica
(CARMEN LUCIA, 09/10/12, 2/2).

Para Gilmar Mendes, perante a PF e posteriormente em juizo, Roberto Jefferson

apontou uma vez mais como idealizador do esquema “mensaldo” o chefe da Casa Civil.
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E, José Genoino ndo possuia autonomia para bater o martelo nos acordos que deviam
ser ratificados na Casa Civil. Segundo constatou Mendes, José Dirceu era um ministro
politico do governo. Todos os acordos politicos firmados entre o PTB e o PT, por final
tinham a sua chancela. Antes de divergir do revisor, Mendes ressaltou o trabalho
exaustivo desenvolvido por Ricardo Lewandowski em todo o desdobramento do
processo:

Conquanto a defesa procurasse desqualificar as declaracbes de Roberto

Jefferson como alhures afirmado, elas diferem do asseverado pelo eminente
revisor, com todas e devidas venias (GILMAR MENDES, 09/10/12, 1/2 e 2/2).

Para o julgador, o depoimento de Roberto Jefferson mereceu importancia
indubitavel. Mendes lembrou-se da condi¢do do declarante que participou do processo
criminal como acusado e ndo na qualidade de testemunha, razdo pela qual ndo queria
fazer mencdo a nomes de acusados, referindo-se especificamente a Bispo Rodrigues,
José Janene, Pedro Corréa, Pedro Henry e Sandro Mabel. Todavia, o declarante reiterou
e ratificou todas as informag6es que deu no passado. E, em seguida Mendes comentou a
estratégia da defesa. O acusado ndo faz o juramento de dizer a verdade em juizo
temendo a pena de prisdo, e pode até faltar com a verdade impunemente, sobre aspectos

atinentes a sua defesa’®.

Segundo Mendes, ao julgador ndo € permitido conferir ao depoimento de corréu
o0 valor de testemunho suficiente e, por si s6 vir a embasar a condenacdo do acusado,

ressaltou o ministro. E, citou a jurisprudéncia do tribunal:

HC 81172/RJ. Habeas corpus. Acdo Penal. Art. 12 da Lei n° 6.368/76. Sentenca
condenatoria. Valoragdo da prova. Chamada de corréu. Hearsay'". Policiais que,
no flagrante, ouviram dos corréus men¢do ao paciente, que seria o dirigente da
organizagao criminosa de que participavam. 2. Preliminar de ndo conhecimento
rejeitada, pois, embora seja este 0 12° remédio processual utilizado em favor do
paciente, é esta a primeira vez em que deduzida tal argumentacdo perante esta
Corte. 3. Existéncia de inimeras decisdes judiciais, antecedentes ao presente
pedido, que ou consideraram gue a prova foi bem avaliada ou que sua revisao é
invidvel em sede de habeas corpus. Para que a Turma pudesse contraditar o
guanto foi decidido no writ contra cuja decisdo se dirige esta impetracdo,

70 Artigo 342 do CPP. Fazer afirmagdo falsa, ou negar ou calar a verdade como testemunha, perito,
contador, tradutor ou intérprete em processo judicial, ou administrativo, inquérito policial, ou em juizo
arbitral: Pena - reclusdo, de um a trés anos, e multa (Vide Lei n2 12.850, de 2.013).

71 . , “ . g ” .

Nesse contexto, o chamado hearsay testimony é a testemunha do “ouvi dizer”, ou seja, aquela pessoa
gue n3o viu ou presenciou o fato e tampouco teve contato direto com o que estava ocorrendo, sendo
gue sabe através de alguém, por ter ouvido alguém narrando ou contando o fato, segundo Aury Lopes
Jr. (Conjur, 30 de outubro de 2015).
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deveria debrucar-se sobre o conjunto probatorio, em extensdo que se ndo
coaduna com o remédio heroico. Precedentes desta Corte nesse sentido: HC n°
81.018, llmar Galvao; 80.944, Moreira; 81.485, Néri; 80.883, Velloso; 80.558,
Jobim; 80.199, Celso; 75.189, Mauricio; 80.708, Marco Aurélio. Pedido
conhecido, mas indeferido (Jurisprudéncia do STF n° 02).

Prosseguiu o julgador, mencionando o depoimento prestado ao MPF por Marcos
Valério na qual assentiu que no inicio de 2003 foi procurado por Delubio Soares. Na
ocasido lhe foi proposto que as suas empresas efetuassem empréstimos e 0s repassassem
ao PT que o restituiu com juros e acréscimos legais. Diante do risco da operacao
proposta que se tratava de uma avenca baseada na confianca sem qualquer tipo de
documento, o tesoureiro do partido petista assegurou a Marcos Valério que o entdo
ministro José Dirceu e o secretario de Sdo Paulo [Silvio Pereira] eram oniscientes
quanto a essas concessdes de empréstimo para o partido. E, em algumas eventualidades
garantiria 0 pagamento junto a empresa do declarante (GILMAR MENDES, 09/10/12,
1/2 e 2/2).

Segundo Mendes, o depoimento nesse entendimento de Emerson Palmieri,
também prestado a CPMI dos Correios mereceu destaque. Nele, o declarante asseverou
que ndo participou de nenhuma reunido com o chefe da Casa Civil, exceto que logo
apos as tratativas, o Sr. José Genoino ou Delubio Soares entravam em contato imediato

por telefone com José Dirceu.

Notem que este episodio ratificando a Ultima palavra pos-reunides via telefone
entre 0 acusado e o tesoureiro do PT, ou ainda com o presidente do partido, nos
encontros clandestinos com os parlamentares também foi percebido pelos outros

julgadores do STF, conforme se verificou em plenario.

Mendes rememorou que o deputado Paulo Baltazar, ao ser questionado se o
primeiro denunciado estava na reunido replicou que em nenhum compromisso esteve
com José Dirceu, mas afirmou que logo apos a conversa, 0 Sr. José Genoino disse que
ia ligar para o ministro da Casa Civil (GILMAR MENDES, 09/10/12, 1/2 e 2/2).

Conforme destacou o julgador, a evidéncia mais clara negada pelo deputado José
Dirceu a todo instante é que ele se desincumbiu de toda atividade politica, atividade a
qual foi repassada ao ministro Aldo Rebelo em janeiro de 2004; e, que desconhecia a
ndo ser pela exposicdo do Jornal do Brasil, algo relativo ao escandalo de repasse de

recursos na primeira Casa Legislativa. Porém, em seu depoimento o ex-deputado
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Roberto Jefferson afirmou que alertou o entdo chefe da Casa Civil inimeras vezes sobre
a realidade dos repasses de dinheiro entre os partidos politicos envolvidos (idem).

Em seguida, Mendes apresentou a agenda da Casa Civil registrando um encontro
reservado do entdo acusado com as liderancas partidarias, como Roberto Jefferson, José
Janene, Pedro Corréa e José Borba entre outros. Os acusados mencionados confirmaram
a continuidade das atividades na articulacdo politica do réu mesmo no periodo em que
essa atribuicdo estaria a cargo do ministro Aldo Rebelo (ibidem).

Para o julgador, o que ndo é aceitavel pela experiéncia e, alids, comprovada em
alguma evidéncia nos autos é a hipotética e absoluta desarmonia nos atos do ex-ministro

José Dirceu quando de sua posse no governo, com 0S Seus proveitos partidarios.

A Mendes parece mais inesperada a posic¢ao suspeita atribuida a Delubio Soares,
que alegou em seu depoimento ter tomado todas as decisdes aleatoriamente, declaragao
esta que encontrou repercussao nas afirmac6es de Marcos Valério na qual os repasses
foram tratados pelo interrogado pessoalmente com Delubio Soares e Silvio Pereira.
Contudo, o tesoureiro do PT constantemente afirmou ao interrogado que a cupula do PT

tinha ciéncia de tais empréstimos suspeitos (ibidem).

O julgador recordou fatos destacados na denuncia que incriminam o acusado,
como a viagem de Marcos Valério, Rogério Tolentino e Emerson Palmieri a Portugal no
intuito de se reunir com o presidente da Portugal Telecom. Isso ja foi objeto de muita
controvérsia e de interpretacdo diversa nos debates que se seguiram no tribunal
(ibidem).

A defesa de José Dirceu colacionou em sede de memoriais finais [ou alegactes
finais] uma possivel versdo alternativa a viagem de Marcos Valério, sugerindo tratar-se
de possivel “internacionaliza¢ao” do PTB. Contudo se extrai do relatorio final da CPMI,
que a possibilidade aventada pelo relator daquela comisséo é a de que Marcos Valério
atuou como intermediador da venda da Telemig Celular S/A, concordou Mendes. Essa
versdo € mais consentdnea com os fatos, comumente com a narrativa de Roberto
Jefferson que justificou a venda e o eventual pagamento de parte da Portugal Telecom
ao publicitario e, por conseguinte o remanescente destinado a obtencdo de recursos para
satisfacdo do acordo entre o PT e 0 PTB (GILMAR MENDES, 09/10/12, 1/2 e 2/2).
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O julgador fez referéncia ao criminalista Alberto Silva Franco. E senso comum
entre os juristas citarem autoridades académicas notdrias nos julgamentos para respaldar
0 seu conhecimento ou expertise. Para Mendes, a providéncia que introduziu no direito
penal brasileiro o dolo na acéo tipica final como se pode depreender da conceituacdo do
erro do tipo, da medida que aceitou o erro de proibicdo e finalmente, o0 modelo que
afastou a inflexibilidade da teoria monista’® em relacdo ao concurso de pessoas
reconhecendo o agente responsavel pelo concurso na medida de sua culpabilidade,
deixou entrever a sua acolhida as mais relevantes teses finalistas, o que leva a

compreensdo de que o legislador abracou também a teoria do dominio do fato (idem).

Segundo Mendes (09/10/12), a solucdo do 6bice no julgamento dos corréus na
AP 470 ndo reclama grandes debates ou construcdes tedricas. Ele considera que a luz do
principio da legalidade, a resposta esta no artigo 29 do CP:
Quem, de qualguer modo, concorre para o crime incide nas penas a este
cominadas, na medida de sua culpabilidade.
§ 1° - Se a participagao for de menor importancia, a pena pode ser diminuida de
um sexto a um terco.
§ 2° - Se algum dos concorrentes quis participar de crime menos grave, ser-lhe-a

aplicada a pena deste; essa pena sera aumentada até metade, na hipotese de ter
sido previsivel o resultado mais grave (CODIGO PENAL).

Para parcela da doutrina nacional, o legislador infraconstitucional de 1914 néo
se definiu explicitamente para nenhuma das posi¢Ges do dogma relativo ao conceito de
autoria e, da distingcdo entre autor e participe (GILMAR MENDES, 09/10/12, 1/2 e 2/2).

Com essas consideracdes, o julgador acompanhou o voto do relator, pediu venia
ao revisor e julgou procedente a acdo penal contra os acusados José Dirceu, José

Genoino e Deltubio Soares.

Em seguida, Marco Aurélio Mello comentou sobre o seu voto condenatorio ao
acusado José Dirceu relembrando que em juizo, Roberto Jefferson confirmou que as
decisdes relacionadas ao acordo para 0 apoio aos programas do governo federal eram
todos capitaneados pelo ministro da Casa Civil. Participaram ainda dos encontros
Delubio Soares e Marcelo Sereno. Por fim, o acusado homologava os acordos daquele

partido.

7> No Brasil adotou-se a teoria monista para a exegese do concurso de pessoas e a atribuicdo de
responsabilidade penal aos respectivos agentes. Neste diapasao, autores e participes responderdo pelo
crime na medida de sua culpabilidade. Com a evolugdo deste corolario, autor e participes poderiam ser
condenados de maneira diferente, desde que concorressem de forma distinta para a execugdo do crime
(GRECO, 2012).
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No que concerne a culpa formada relativamente a corrupcdo, na modalidade de
recebimento [de numerérios] e, acordos que extravasaram o campo politico, ante a
disputa partidaria acirrada, seria insensato imaginar partidos altruistas que se socorram
mutuamente com cifras muito elevadas em dinheiro (MARCO AURELIO MELLO,
09/10/12, 2/2).

O julgador narrou o depoimento de Emerson Palmieri, e contextualizou que n&o
estd checando a culpa do acusado a partir da simples palavra do corréu, e que na sua
perspectiva tal fato corroborou a condenacdo dos acusados no item seis. E, que estava
examinando no contexto da AP 470 considerando 0 que estava previsto
pedagogicamente no CPP (idem). Marco Aurélio faz alusdo a expertise e conviccdes

morais, no tocante a sua apreciacao das provas constantes dos autos.

Ao réu Emerson Palmieri foi avencado que o PT passaria uma ajuda de vinte
milhdes de reais, em cinco parcelas de quatro milhdes. Momento este em que Roberto
Jefferson perguntou de que forma seria feito esse repasse. Eis que José Genoino
respondeu que o faria através de partido a partido, ou mediante uma contribuicéo, a
fundo partidario de empresa. O julgador confessou ndo entender como funcionaria no
caso esse fundo destinado a empresa, na medida em que ndo ha previsdo normativa

nesse sentido (ibidem).

José Genoino era o interlocutor politico do grupo. Era o presidente do partido
envolvido nessa negociacdo ilicita e, seguem-se 0s depoimentos de Vaddo Gomes
ressaltado inclusive por Gilmar Mendes, revelando que houve a participacdo do
presidente do PT nos empréstimos simulados. O acusado disse que em julho de 2003, e
a cédula de empréstimo é datada de maio de 2003, foi apresentada a Marcos Valério por
Deltbio Soares. O publicitario disse que acompanhava o tesoureiro ocasionalmente.
Que nunca tratou de nenhum assunto especifico com Marcos Valério. Ndo ha como
atribuir a José Genoino com a historia que tem na politica, tamanha ingenuidade,
avaliou Marco Aurélio Mello (09/10/12, 2/2).

Delubio Soares esclareceu que José Dirceu e Silvio Pereira eram conhecedores
da operacdo de empréstimo para o partido e, que em algum momento garantiriam o
pagamento junto a empresa do declarante. Quanto a Marcos Valério e José Dirceu, estes

obtiveram um empréstimo junto ao Banco BMG e Banco Rural no Hotel Ouro Minas,
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num jantar de reunido. O tesoureiro lhe informou que José Dirceu teve reunides com

dirigentes de ambos os bancos (idem).

O empréstimo da ex-esposa do ministro da Casa Civil, Sra. Angela Zaragoza no
Banco Rural, em que o declarante [Marcos Valério] foi procurado por José Dirceu na
resolucéo do problema pessoalmente com a esposa, que queria trocar de apartamento e
ndo tinha recursos financeiros. Dessa forma foi conseguido um empréstimo (MARCO
AURELIO MELLO, 09/10/12, 2/2).

E, também Rogério Tolentino, o advogado que resolvia todos os problemas do
grupo. O investigado comprou um apartamento da Sra. Angela, pagou a vista e declarou
a aquisicdo no imposto de renda.

Em depoimento do préprio investigado José Dirceu, este declarou que conheceu
Marcos Valério numa atividade social da qual ndo se recorda, que ndo se lembra do
local onde ocorreu tal atividade, nem tampouco quem eram os demais participantes.
Que Marcos Valério lhe foi apresentado como sendo um publicitario. Que ndo possui
nenhuma relacdo com o publicitario, sequer politico ou empresarial ou de amizade. Ele
ndo confessaria, avaliou o julgador. Que posteriormente se encontrou com o publicitario
trés ou quatro vezes na Casa Civil da Presidéncia da Republica. H& um depoimento de
Roberto Jefferson em que este narrou a participacdo de uma reunido com o PT, sendo
gue o ministro José Dirceu homologou todos os acordos daquele partido, era quem batia
o martelo (MARCO AURELIO MELLO, 09/10/12, 2/2).

Em depoimento, Katia Rabelo declarou que Marcos Valério proclamava ser
proximo a Deldbio Soares e, por isso tinha agilidade em promover encontros com José
Dirceu. Marcos Valério em juizo disse que conheceu Maria Angela Zaragoza, ex-
mulher do chefe da Casa Civil em Sao Paulo, como secretaria do partido capitaneado
por José Dirceu. Ou talvez, conduzido também pelo presidente da Republica, insinuou o

julgador.

Marco Aurélio Mello tem conviccdo de que o ex-presidente Lula tinha ciéncia
do “Mensaldao”. “Eu ndo posso imaginar que alguém atilado como é o ex-presidente
Lula, safo como eu disse, ndo tivesse conhecimento do que estava ocorrendo na
Republica”. Na primeira versdo do delator Roberto Jefferson, o presidente teria vertido

lagrimas ao ser comunicado por ele da existéncia do esquema. Em entrevista, o julgador
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interpelou: “Sera que durante os oito anos - de mandato - ele [0 presidente Lula]

delegou tanto a chefia do governo?” (19/11/13, video n°® 15, grifo nosso).

O chefe da Casa Civil teria solicitado um emprego ao publicitario em favor de
Zaragoza. Por sua vez, o declarante entdo encaminhou um pedido de emprego para o

Banco BMG, ao rogo de José Dirceu.

Para Marco Aurélio Mello restou demonstrado, ndo bastasse a ordem natural das
coisas, que José Dirceu realmente teve uma participacdo acentuada nesse acidentado
episodio. Conforme os demais julgadores que votaram em sentido diverso, ele pediu
venia ao revisor e, a Dias Toffoli para acompanhar o relator, e com isso finalizou o voto

(09/10/12, 2/2), conforme a ilustracdo abaixo.

Figura n® 15 - Voto do ministro Marco Aurélio Mello condenando o acusado

José Dirceu por corrupcao ativa

ocorreram préximos ao Natal.”

Presidente, restou demonstrado, ndo bastasse a ordem natural das
coisas, que José Dirceu realmente teve participacdo acentuada, a meu ver,
nesse escabroso episodio.

Peco vénia ao revisor e ao ministro Dias Toffoli para acompanhar o
relator. Com isso, creio que chego ao final do voto, ja que, em relacdo aos

14
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acusados, em que ndo houve dissenso entre relator e revisor, acompanho
ambos.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (PRESIDENTE) - Parece-me

que Vossa Exceléncia dissente do Relator apenas quanto a Geiza Dias. A

menns e e tenha entendidn mal Vassa Fxceléncia condena Geiza

Fonte: AP 470, p. 5.172.

4.2.1 - Os votos contramajoritarios a José Dirceu
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No trigésimo segundo dia do julgamento do “Mensaldo”, o revisor absolveu José

Dirceu, enquanto os vogais Rosa Weber e Luiz Fux condenaram o nicleo politico.

O revisor Ricardo Lewandowski iniciou a leitura de seu voto sobre o acusado
José Dirceu abrindo divergéncia em relacdo ao parecer do relator Joaquim Barbosa. E,
citou o principio da presuncédo da inocéncia, da dignidade da pessoa humana prevista em

nossa Constituicdo, antes de conduzir o seu voto.
Logo abaixo, o fragmento do acordao neste sentido:

Figura n® 16 — O ministro Ricardo Lewandowski absolve o acusado José Dirceu

do crime de corrupgéo.
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aplicacdo ao caso sob exame.

7. DA PARTE DISPOSITIVA

Em face de todo o exposto, constato que ndo existem elementos
suficientes para condenar o réu JOSE DIRCEU pelo crime tipificado no
art. 333 do Coddigo Penal, razdo pela qual se mostra de rigor a sua
ABSOLVICAO, nos termos do art. 386, VIL, do Cédigo de Processo Penal,
mantidos, em consequéncia, os seus direitos politicos.

Fonte: AP 470, p. 4.954

Segundo o revisor, procurando justificar a sua decisdo absolutoria em alusdo ao
presente acusado, 0 MP ndo descreveu as condutas do réu, que supostamente tenha
vindo a praticar um fato delituoso. No seu entendimento sobre o caso, a exemplo da
denuncia oferecida a José Genoino, o Parquet restringiu-se a fazer meras suposicoes
desenhando simplesmente um figurino genérico no qual poderia encaixar-se qualquer

personagem que ocupasse 0 alto cargo do governo central. E, no caso de Genoino, foi
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acusado mais por ser presidente do PT, do que por evidéncias ou provas, segundo o

revisor.
E certo que se imputa a ele [José Dirceu] certa trama criminosa destinada a
obter apoio politico no Congresso, a compra de votos para a reforma tributaria,
reforma da previdéncia e, lei de faléncias. Um esquema para perpetuar (o PT)
no poder. Mas sdo imputacfes a meu ver, muito mais politico do que juridico,
porque ndo encontro, digo pelo menos a meu ver. Estudei os autos com
profundidade, que deve um magistrado fazer, pelo menos com minhas
limitagBes pessoais e nada encontro nos autos. E possivel que exista. Mas nos
autos essas imputagdes ndo foram provadas. N&o bastasse a vagueza e
dubiedade das imputagdes com o réu. A realidade é que elas foram cabalmente
desmentidas pela defesa colhida sobre o crivo do contraditorio, as quais ndo

foram em momento nenhum desconstituidas pela acusacdo (RICARDO
LEWANDOWSKI, 03/10/12, 3/3).

Quando o julgador mencionou 0s votos condenatérios ao acusado em questdo
diz que as imputagdes foram de cunho “mais politico do que juridico”. Em seu exame
sobre a exordial acusatoria, o revisor apontou 0s cinco fatos que em abstrato
caracterizariam José Dirceu como lider da organizacao criminosa dedicada a préatica dos
crimes que Ihe foram imputadas na denuncia. A saber, conceder suposta vantagem ao
Banco de Minas Gerais por intermédio do presidente do INSS; influenciar para que 0s
orgaos de controle financeiro ndo fiscalizassem as operagdes que seguissem a acusacao
de configuracdo de lavagem de dinheiro; controlar as a¢6es dos dirigentes da clpula do
PT; coordenar as acdes de repasse de valores para compra de votos alegadamente
praticados por Marcos Valério, Delubio Soares, José Genoino e Silvio Pereira; e,
finalmente decidir acerca das indicacdes para home pra cargos publicos do governo

federal.

O revisor impugnou os cinco fatos apresentados pela acusacdo que em tese
caracterizariam José Dirceu como lider da organizacdo criminosa. Na analise do
julgador, o primeiro fato apontado pela PGR foi abandonado nas alegacdes finais, pelo
proprio MP. Conforme a visdo do julgador, o Parquet desistiu de fazer prova a respeito
da concessdo de suposta vantagem ao banco mineiro pelo acusado. Conforme a nota de
rodapé numero quatorze, citada pelo julgador, a acdo referente ao Banco BMG tramita
em outra instancia. O segundo fato imputado ao acusado referente a sua omissdo na
fiscalizacdo também foi abandonado pelo MP. Segundo o revisor: “a mingua de

qualquer evidéncia indiciaria que comprovasse a imputagdo” (RICARDO
LEWANDOWSKI, 04/10/2012, 1/3).
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O acusado ndo teria participado das atividades internas do PT. Segundo o
revisor, corrobora para essa premissa a vasta prova testemunhal em favor de Jose
Dirceu. Assim, o réu teria abandonado as lides partidarias ao assumir o cargo de
ministro chefe da Casa Civil: “supor que dos bastidores tivesse manejando os cordéis

desse teatro de fantoches ¢ uma possibilidade, mas ndo ¢ uma realidade processual”
(1dem).

O revisor citou depoimentos de Dellbio Soares em juizo para constatar que José
Dirceu afastou-se da dire¢cdo do PT ao assumir o cargo na Casa Civil no Palacio do
Planalto. Nesse pressuposto, o acusado ndo teria responsabilidade pelos atos praticados
pelo antigo partido. Ainda, as enféaticas declaragdes do tesoureiro do PT séo
corroboradas por varias testemunhas comprovando que jamais agiram sob a influéncia
ou subordinacédo a José Dirceu, ou qualquer outro membro do governo federal. Segundo
0 revisor, 0s juizes devem julgar conforme o que estd nos autos, proferindo em latim o
brocardo quod non est in actis non est in mundo (RICARDO LEWANDOWSKI,
04/10/2012, 1/3).

O revisor leu o depoimento de Delubio Soares, visando justificar o seu voto para

absolvigédo de José Dirceu:

O José Dirceu que esta ai arrolado junto comigo ndo era dirigente do PT. O José
Dirceu foi presidente do PT até 2002. Em 2002 ele se licenciou e fez parte do
governo. O José Genoino o substituiu. Eu nunca discuti assuntos financeiros do
PT com membros do governo. O José Dirceu, a Ultima vez que falei com ele foi
quando renunciou ao posto (DELUBIO SOARES, 04/10/2012, 1/3).

E, citou o interrogatério feito pela juiza criminal de primeira instancia da secdo

judiciaria de Séo Paulo:

Juiza: José Dirceu participou dos empréstimos?
DelUbio Soares: Ndo Senhora, eu nunca tratei do assunto com o ministro José
Dirceu (RICARDO LEWANDOWSKI, 04/10/12, 1/3).

Segundo o entendimento do revisor, 0 MP ndo produziu provas suficientes sobre
a relacdo de subordinacéo entre o acusado José Dirceu e Delubio Soares. Aqui o revisor
ressalta a falta de competéncia do MP, demonstrando a fragilidade da expertise

acusatoria.

Neste contexto, 0 acervo probatorio dos autos conduz a ideia de que o tesoureiro

agia com total independéncia no que concerne as finangcas do partido politico. Ainda,
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que o entdo caixa do partido agia com plena autonomia, sendo que o investigado ndo
tinha a eventual ingeréncia sobre os fatos em questdo (Idem, 04/10/12, 1/3).

Em seguida, cita o depoimento de José Genoino, também comprovando a defesa

do acusado José Dirceu.
N&o é verdade o que consta na dentncia (fls. 22), pois ndo recebi orientagdo do
Senhor José Dirceu nem de qualquer membro do governo. O Sr. José Dirceu

nao acompanhou assuntos internos do partido, nem era comum (JOSE
GENOINO, 04/10/12, 1/3, grifo nosso).

Ainda reforcando a construcdo de seu voto, o revisor busca nos autos o
testemunho de Davi Stival, presidente do PT/RS, em depoimento prestado no juizo da
primeira instancia de Porto Alegre: “a administragdo financeira do partido era
inteiramente de responsabilidade do secretario nacional do partido Delibio Soares”
(DAVI STIVAL 04/10/12, 1/3).

O revisor contestou o depoimento de Roberto Jefferson confirmando a
participacdo do ministro da Casa Civil no esquema de compra de votos. O relator
Joaquim Barbosa argumentou sobre essa prova quando condenou 0 réu por corrupgao
ativa, em seu voto na relatoria do caso. O revisor alegou que o declarante desmentiu o
seu testemunho na Policia Federal, fato esse que eliminaria os elementos de prova
contra o acusado José Dirceu (RICARDO LEWANDOWSKI, 04/10/2012, 1/3).

Atento ao que se discutia em plenario, neste momento, o presidente do Supremo
Ayres Brito retifica essa informacdo. Na verdade, Roberto Jefferson ndo desmentiu, mas
ratificou o seu depoimento junto ao érgdo investigativo federal. Este momento acabou
se tornando constrangedor em plenario, na qual o revisor atacava a fragilidade

acusatoria da PGR, contudo se desculpou e acabou reconhecendo o equivoco.

No que se refere a reunido entre o acusado José Dirceu, Marcos Valério e
presidentes de instituicdes financeiras no Hotel Ouro Minas, o0 revisor questionou o teor
desconhecido do coléquio e, que ndo ha nos autos a precisdo de que o acusado se fizesse

presente.

O Parquet ndo se vale de nenhuma prova obtida em juizo, contentando-se em
mencionar que a esposa de Marcos Valério falou que ouviu de seu marido, que
por sua vez disse que ouviu de Delubio Soares que o tal encontro no citado
hotel teria contado com a presenga de José Dirceu para discutir empréstimo
junto ao banco Rural para o PT. Trata-se de questiondvel prova obtida com
“ouvi” dizer. Ainda mais colhido em fase extrajudicial (RICARDO
LEWANDOWSKI, 04/10/12, 1/3).
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O revisor concluiu dizendo que ndo ha provas contra o acusado, e fundamentou
0 seu argumento com base técnica e ndo politica, reforcando que a teoria do dominio do
fato ndo se aplica ao caso presente, nem mesmo se Claus Roxin fosse intimado ao STF
para prestar esclarecimentos acerca da sua teoria. Segundo essa premissa, 0 acusado
José Dirceu seria considerado culpado, mesmo na auséncia de provas cabais irrefutaveis
de sua responsabilidade, justamente por ocupar um alto posto na hierarquia do governo
federal, que teria em tese, amplo acesso a todos os passos dados pelo Executivo. Desta
feita, ele comandava a chefia da Casa Civil, 6rgdo imediatamente responsavel atrelado
ao presidente da Republica para o0 comando na representacdo dos interesses do Estado
junto aos demais poderes.

Imediatamente, Ayres Brito e Celso de Mello discordaram da viséo do revisor.
Eles também deram enfoque a técnica juridica, mas em reacdo deram outro sentido a
ela. O decano manifestou-se a favor da discussdo das varias vertentes da teoria, para
aléem do dominio do fato, tal qual o dominio da vontade, o dominio funcional e o
dominio da organizacdo que envolve aparatos organizacionais € ndo apenas empresas, e
consequentemente aparelhos governamentais. O presidente do tribunal concordou com a
premissa e, sugeriu a analise no caso em questdo, sobre qual dos personagens
envolvidos seria infungivel ou insubstituivel para o deslinde da articulagdo de compra
de votos de parlamentares, para se chegar ao seu responsavel. E, este no plano concreto,

seria 0 acusado José Dirceu.

A seu turno, o revisor criticou o problema dessas teorias europeias que chegam
ao Brasil com cinquenta anos de atraso, na sua concepcdo. E, o risco de tentar aplicar
uma teoria ultrapassada no pais, com falhas, citando Thomas Voigt, critico da teoria do
dominio do fato (RICARDO LEWANDOWSKI, 04/10/2012, 1/3).

Para alguns criticos, entre eles o proprio revisor, a Teoria do Dominio do Fato
consiste num debate técnico para se dissipar a exigéncia de provas para uma eventual
condenacdo no ambito penal, na qual corroboram com a premissa o jurista brasileiro

lves Gandra”® e o garantista penal italiano Luigi Ferrajoli.

No resultado do seu voto, o revisor adotou uma tese distinta do relator e

absolveu o acusado José Dirceu da tipificacdo do delito previsto no art. 333 do CP. E, a

% Folha de S. Paulo, S. Paulo, ano 93, n. 30853, 22 set. 2013.
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fez fundamentando nos termos do art. 386, VII do CPP, quando ndo héa prova suficiente

para o juiz condenar o réu.

Conforme o entendimento do revisor, ndo ha nada que comprove a participagdo
do investigado no esquema de compra de votos ocorrido no inicio do governo Lula,
salvo as imputagdes proveniente do ex-deputado do PTB, e também réu no processo,
Roberto Jefferson. A denuncia ainda pecaria ao ndo mencionar qual a acdo especifica
praticada pelo réu no deslinde das infracfes, apontou o revisor, classificando a acusacao
como abstrata e genérica. O revisor criticou ainda que o Ministério Publico se baseou
em depoimentos contraditdrios nos quais Dirceu € apenas mencionado “lateralmente”

(RICARDO LEWANDOWSKI, 04/10/2012, 1/3).

Entretanto, o revisor admitiu ndo afastar a possibilidade de que José Dirceu
tenha de fato participado desses eventos narrados na peca acusatoria e, mencionou ndo
descartar inclusive a possibilidade de que o acusado tenha sido até mesmo o mentor
desta trama criminal. Mas, a questdo é que na visdo dele, faltou competéncia tecnica

para provar os fatos imputados ao acusado.

Prontamente, Gilmar Mendes pediu venia para debater a decisdo do revisor
pertinente ao acusado José Dirceu:

Vossa Exceléncia condena alguns deputados por corrupcdo passiva, ndo €?

Entendendo que houve repasse de recursos para a pratica de algum ato,

aparentemente de apoio ou de participe... também Vossa Exceléncia em seu

voto condena Delubio Soares como corruptor ativo. Ndo me parece que esta

havendo contradicdo nessa manifestacdo de Vossa Exceléncia? (GILMAR
MENDES, 04/10/12, 1/3).

Observem a seguir, esta passagem do debate entre o revisor Ricardo

Lewandowski e Gilmar Mendes no acérdao, na pag. 4.964.
Figura n° 17 — Debate entre os ministros Gilmar Mendes e Ricardo

Lewandowski durante os votos que condenaram os acusados do nucleo politico,
na AP 470.
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Vossa Exceléncia, no seu voto — tenho aqui até a tabela — condena

alguns deputados por corrupgdo passiva, entendendo que houve repasse
3
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de recursos para a pratica de algum ato, aparentemente o ato de apoio ou
de participacéo.

Também Vossa Exceléncia, no seu voto, condena Deliibio Soares
como corruptor ativo. Ndo parece que esta havendo uma contradicdo

nessa manifestacdo de Vossa Exceléncia?

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (REVISOR)
- Eu tenho impressdo que Vossa Exceléncia ndo ouviu, entdo, claramente
0 que eu disse nas minhas manifestacdes anteriores. Eu disse que estava
seguindo orientacido deste egrégio Plenario no sentido de dizer que basta
a oferta ou a recepcdo da vantagem indevida por alguém que ocupe um
cargo publico para que fique configurado o crime de corrupgdo passiva.

NAo é necessario identificar o ato de ofido

Fonte: AP 470, pag. 4964

O embate nas duas vertentes pode ser ideologicamente motivado por visdes
politicas conflitantes, mas se constroi enquanto técnica. Destarte, 0 revisor em resposta
a Gilmar Mendes afirmou estar apenas seguindo a orientacdo do proprio plenario do
STF, no sentido de dizer que basta a oferta ou a percepcdo da vantagem indevida por
alguém que ocupe um cargo publico para restar caracterizado o crime de corrupcdo
passiva. E, que somente ndo havia encontrado tais provas nos autos em face dos

acusados José Dirceu e José Genoino.

Outro voto divergente, no caso do acusado em relevo, foi o de Dias Toffoli. O
julgador concluiu em alusdo ao denunciado José Dirceu, que este respondeu pelo delito
de corrupcdo, mas no tocante a materialidade delitiva nesta hipotese, entendeu estar
ausente o chamado elemento subjetivo do tipo essencial, quer seja, a configuracdo do
delito imputado ao réu. Uma vez que nao restou demonstrado para ele, a vontade livre e
consciente do acusado dirigida ao oferecimento ou promessa de vantagem indevida,

conforme narrada no tipo do artigo 333 do CP.
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O argumento de Dias Toffloli foi técnico, na qual também questionou a expertise
da PGR em demonstrar o dolo na conduta do acusado em questéo. Para arrazoar o seu
voto de absolvicdo, o julgador mencionou a sua interpretacdo no inquérito 1.027 de
Rondonia e, na AP 372 de Sergipe, ao analisar uma questdo paradigma concernente ao
elemento volitivo do tipo, o dolo. Dias Toffoli destacou que mesmo em relacdo aos atos
praticados pelo administrador publico, ndo se pode meramente imputar-lhe a
responsabilizacdo de atos praticados em virtude de seu subordinado, ou ainda de
pessoas a ele proximas:

Supremo Tribunal Federal STF - ACAO PENAL: AP 372 SE - EMENTA Acéo
Penal. Ex-prefeito municipal. Atual deputado federal. Peculato (art. 312 do
C.P.). Tipo previsto no art. 1° inciso I, do Decreto-Lei n® 201, de 27/2/67.
Dendncia sucinta. Emendatio libelli. Possibilidade. Auséncia dos elementos
objetivos do tipo. Mero emprego irregular de verbas publicas, sem que haja
proveito proprio do agente publico ou de outrem. Mutatio libelli. Possibilidade.
Possivel tipificacdo de crimes diversos (art. 1°, incisos 111, V ou IX, do Decreto-
Lei n® 201, de 27/2/67), a ensejar, quando muito, o devido aditamento da
dendncia pelo Ministério Pablico (CPP, art. 384). Desnecessidade. Prescricdo
da pretensdo punitiva ja consumada. Pedido julgado improcedente, com a

absolvicdo dos réus com fundamento no art. 386, Ill, do Cédigo de Processo
Penal (Fonte: Jurisprudéncia do STF n° 12).

Para Dias Toffoli (09/10/12, 2/2), tal hermenéutica se adequa ao caso em
discussdo, pois a compreensivel diccdo de ocupar a chefia da Casa Civil sem a
demonstracdo inequivoca de que o acusado tivesse oferecido ou prometido qualquer
vantagem indevida para a associacdo de apoio politico, ndo conduz instintivamente a
tipificacdo do ilicito que lhe é imputado, sem que se esteja aprofundando no campo da
responsabilidade objetiva™. Anfbal Bruno [penalista ora citado pelo julgador] ensinou
que o resultado tipico de dano ou de perigo para um bem juridico tutelado pela lei penal,
conduz a ordem juridica a procurar de modo inequivoco a vontade geradora desse

resultado, orientou o julgador.

E, o julgador expressou o seu foco no garantismo, concluindo que o direito penal
brasileiro adotou conceitualmente um direito penal da culpabilidade. Em seguida
afirmou que a condenacao da responsabilidade se da pelo resultado e, essa exigéncia
pela culpabilidade veio como produto de um processo longo de criacdo juridica que

ainda ndo chegou a seu termo. Dias Toffoli comparou que nas origens da humanidade

0 instituto da responsabilidade penal objetiva determina ao agente responder pelo resultado ilicito
mesmo agindo com auséncia de dolo ou culpa, contrariando, assim, a doutrina do Direito Penal fundada
na responsabilidade pessoal e na culpabilidade, posicdo adotada pelo ordenamento juridico brasileiro
(GRECO, 2012).
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houve uma fase da pura responsabilizagdo objetiva e, que na atualidade tal acep¢do nao

encontra ressonancia ante a prevaléncia dos direitos humanos.

Adentrando o espectro de cognicdo de Dias Toffoli (09/10/12, 2/2), eis que citou
o professor de Direito Penal Nilo Batista, na qual para este jurista, o principio da
culpabilidade deve ser entendido em um primeiro momento como um estranhamento a
qualquer espécie de responsabilizacdo pelo resultado ou responsabilizacdo objetiva. Mas
que deve ser assimilada com a condicdo de que a pena seja aplicada sendo quando da
conduta do sujeito, mesmo estando associada casualmente a um resultado que lhe seja
reprovavel. Nesta premissa, parte da responsabilidade objetiva imp&e que para além de
simples lagos subjetivos entre o autor e o resultado objetivo de sua condigéo, assinala-se
a reprovabilidade da conduta enquanto nlcleo da ideia de culpabilidade.

Ou seja, que também importa ao direito penal a reprovacdo dos atos praticados
pelo agente, para além da abstracdo de que este sujeito deveria ser responsabilizado pela

pratica de um crime somente em fungdo de sua hierarquia funcional.

O julgador destacou que o depoente Marcos Valério, citado pela acusacéo,
revelou que José Dirceu comandava uma operacdo destinada ao financiamento de
partidos politicos. Contudo, as informacdes colhidas com os lideres partidarios neste
sentido foram prestadas na fase inquisitorial, mas ndo se confirmou em juizo. N&o
houve ratificacdo sujeita ao contraditorio neste caso, na exegese de Dias Toffoli. E,
complementando o seu tirocinio juridico, citou que o publicitario relatou ainda nunca
existir qualquer reunido no Banco Rural para tratar dos referidos empréstimos sem o
devido lastro. Neste sentido, o julgador informou ser irrelevante para o interrogando se
José Dirceu sabia ou ndo sabia dos empréstimos, pois havia uma carta de Delubio
Soares garantindo o pagamento do empréstimo para o PT. E, por fim, Marcos Valério
confirmou nunca tratar destes assuntos com Jose Dirceu, consoante ao depoimento
inicial prestado pelo também investigado (DIAS TOFFOLI, 09/10/12, 2/2).

Conforme as declaracbes de Renilda Santiago [até entdo esposa de Marcos
Valério] em consonancia a CPMI dos Correios, a Unica coisa que o José Dirceu sabia
seria dos empréstimos, destacou o julgador. E, a declarante, ao ser questionada enquanto
testemunha de como o acusado sabia dos empréstimos, relatou que houve uma reuniao
do Banco Rural no Hotel Ouro Minas em Belo Horizonte com o entdo ministro da Casa

Civil para resolver sobre os pagamentos desses empréstimos, perante a instituicao
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financeira. Porém, o proprio marido em depoimento a se¢do judiciaria competente foi
franco em afirmar que a despeito de sua esposa ter confessado a informagéo de que o
acusado participou da reunido no mencionado hotel, a declarante estava no curso de
processo de divorcio litigioso, vindo, porém, a negar posteriormente a ocorréncia de

qualquer reunido entre o Banco Rural e José Dirceu para tratar dos empréstimos (idem).

O julgador destacou que, produzido em juizo e sobre o crivo do contraditorio ha
apenas a palavra a condenar José Dirceu. Palavra esta produzida por Roberto Jefferson,
que como foi destacado no curso do processo trata-se de um inimigo capital do corréu.
Esse sentimento de édio nutrido entre ambos faz o julgador sentir davida razoéavel sobre
os fatos imputados ao denunciado. Nesta l6gica, Toffoli articulou a sua expertise, ao
citar o penalista Nucci, a respeito do aspecto objetivo do 6nus da prova.

Corréu: como ja vimos, nao pode ser testemunha, pois ndo presta compromisso,
nem tem o dever de dizer a verdade. Entretanto, quando ha delacdo (assume o
acusado a sua culpa e imputa também parte dela, a outro corréu), sustentamos
poder haver reperguntas do defensor do corréu delatado, unicamente para
aclarar pontos pertinentes a sua defesa. Nesse caso, havera durante o
interrogatério, um momento propicio a isso ou, entdo, marcard 0 juiz uma
audiéncia para que o corréu seja ouvido em declaracGes, voltadas, frise-se, a
garantir a ampla defesa do delatado e ndo para incriminar de qualquer modo o
relator. Sobre a impossibilidade de se arrolar como testemunha o corréu: TJSP:
“Impedimento de corrente do direito daquele de se manter em silencio.
Inteligéncia do art. 5°, LXIII, da Constituicdo da Republica. Exclusdo do rol de
testemunhas determinada. Correicdo parcial deferida. E inadmissivel a
inquiri¢do do corréu como testemunha de outro acusado” (Correi¢ao parcial
247.297-SP, 22 C, rel. Silva Pinto, 02.03.1999, m. v., JUBI 20/98). (NUCCI,
2008, p. 454).

Além de fazer mencdo ao jurista, o julgador enfatizou em plenario a
jurisprudéncia da corte, na qual nenhuma acusacao penal se “presume” provada e, nao
concorrendo ao réu demonstrar a sua inocéncia. Cabe ao MP provar de forma
inequivoca, para aléem de qualquer duvida razoavel a culpabilidade do acusado, bem
como em matéria de responsabilidade penal o Judiciario ndo pode simplesmente por
presuncao e, fundamentado em meras suspeitas formar o juizo de culpa do acusado:

Supremo Tribunal Federal STF - HABEAS CORPUS: HC 88875 AM - CRIME
DE DESCAMINHO NA SUA FORMA TENTADA (CP, ART. 334, “CAPUT”,
C/C O ART. 14, II)- RESPONSABILIDADE PENAL DOS SOCIOS-
ADMINISTRADORES - denuncia que ndo atribui, ao paciente (sécio),
comportamento especifico e individualizado que o vincule, com apoio em dados
probatdrios minimos, ao evento delituoso - inépcia da denlncia - pedido

deferido, estendendo-se, de oficio, por identidade de situacOes, os efeitos da
decisdo concessiva de “habeas corpus” aos demais litisconsortes penais
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passivos. Processo penal acusatorio - obrigacdo de o ministério puablico
formular dendncia juridicamente apta (Jurisprudéncia do STF n° 03).

O depoimento do cumplice [aqui no caso Roberto Jefferson] ofereceu graus
diversos de interpretacdo, esclareceu o julgador. O que se observa na préatica é a conduta
de alguns criminosos ndo enxergando a possibilidade de escapar da pena e, em
desespero arrastar outros cidaddos ao abismo, denunciando cumplices inocentes com o
fim Gnico de afastar as suspeitas daqueles que realmente tomaram parte do evento

criminoso tornando a instrugdo mais complicada, concluiu o julgador.

Notem que Toffoli absolveu José Dirceu do crime de corrupcao respaldando o
seu voto em plenario com a jurisprudéncia do préprio tribunal e, mencdo a doutrina
penal brasileira autorizada, numa demonstracdo de sua expertise para legitimar o seu

voto. Destarte, para absolver tambeém € necessario que o juiz fundamente o seu voto.

Contudo, ndo podemos olvidar a existéncia da motivagdo politica também
naqueles julgadores que condenaram o nucleo politico como Joaquim Barbosa, Celso de
Mello, Marco Aurélio Mello, Gilmar Mendes e Ayres Britto, sejam por seguirem um

perfil mais moralista ou legalista.

Aquele profissional que atuar de forma explicita revelando um viés politico
ficaria exposto. Um desgaste desnecessario. De modo que os integrantes do STF
procuram incansavelmente o disfarce da coisa técnica, evitando assim ficarem
ultrajados perante a opinido publica. Assim surge o voto do especialista, com curriculo
inconteste a oferecer em aval de sua legitimidade. Diante disto, 0s ministros precisam
reafirmar essa legitimidade através de seu curriculo, na medida em que ndo contam com
a legitimidade do voto, em detrimento aos demais poderes, como o Legislativo e o

Executivo.

Conforme Halliday (1987), as profissGes normativas, na qual se materializam as
de nosso objeto de estudo se distanciam daquelas profissdes denominadas cientificas,
como a Biologia, por exemplo, na medida em que agregam as formas técnicas e morais

de autoridade profissional.
Pode-se afirmar que, quanto mais normativo é o nlcleo epistemolégico do
conhecimento profissional, mais preparada estara a profissdo para exercer a

autoridade moral em nome da expertise, e assim, maior sera o potencial de sua
amplitude e influéncia (HALLIDAY, 1987, p. 41).
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Nesta perspectiva, conforme Dias Toffoli, a propria PGR em fase de sustentacdo
oral confirmou a auséncia de provas seguras para incriminar este réu em especial,
balizando suas premissas no fato de ser ele ministro chefe da Casa Civil e, o delito em
comento haver sido praticado entre denominadas “quatro paredes”. A Toffoli néo
pareceu que a conduta de uma alta autoridade possa levar a uma presungéo, sendo por
odiosa aplicacdo da responsabilidade objetiva no sentido de que houvesse o réu
ordenado a distribuicdo dos recursos aos parlamentares, de cuja direcdo se encontrava
afastado. A propria acusacdo destacou em memoriais finais que o MP ndo discutiu a
licitude da acé@o do chefe do gabinete civil de articular junto ao Congresso Nacional, a
base parlamentar de apoio. As atribui¢cbes encerram-se nas competéncias finais do
determinado cargo. De modo que ndo ha nenhuma prova no sentido de que José Dirceu
tivesse agido além da sua articulagdo normal decorrente de seu trabalho na Casa Civil,
premissa maxima venia constada dos autos, reiterou Dias Toffoli (09/10/12, 2/2).

A seu rogo, o julgador destacou que a José Dirceu, 0 MPF imputou a pratica das
seguintes condutas: a concessdo de suposta vantagem ao Banco BMG; influenciar para
que os orgdos de controle financeiro deixassem de fiscalizar as operacgdes irregulares;
organizar as ac¢des dos integrantes do PT; chefiar as acdes de transferéncia de capitais a
fim de comprar votos no congresso e direcionar as indicagcdes para cargos publicos no

governo.

Observem que tais acOGes imputadas ao acusado na denuncia também fora

mencionadas pelo revisor, Ricardo Lewandowski.

Segundo Dias Toffoli € o que consta na denuncia: fatos. E, o reu se defende
justamente de fatos na Otica do julgador. Surpreendentemente, ha uma jurisprudéncia

exatamente do relator Joaquim Barbosa nesse entendimento:

O réu se defende dos fatos, e ndo da definigdo juridica a eles atribuida. STF —
HC 92.181/MG, 22 T., REL. MIN. JOAQUIM BARBQOSA, J. 03.06.2008, DJE
01.08.2008 (Jurisprudéncia n° 11 do STF).

O leading case” foi assentido ha quatro anos, no HC por Joaquim Barbosa, da
qual o vogal ndo mencionou. Para Toffoli, a ilustracdo trazida dos autos perfaz a

moldura de um novo enquadramento aos atos praticados pelo acusado. A saber: tréafico

’®> Guido Fernando Silva Soares (1999) ensina que o leading case é uma decis3o que tenha constituido
em regra importante, em torno da qual outras gravitam gerando o precedente, com forca consideravel
para casos futuros.
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de influéncia, ou corrupgdo passiva e ndo ativa no caso ou ainda a advocacia

administrativa. O Parquet deveria denunciar a pratica de algum destes crimes, na

cognicdo de Toffoli, apontando também a auséncia da expertise na dendncia ofertada

pela PGR.

A imagem a seguir ilustra como se alinharam os votos dos julgadores no caso de

José Dirceu:

Quadro n° 02 — Os votos dos ministros do STF em face de José Dirceu

Delito: corrupgao ativa

Réu: José Dirceu

VOTOS DOS MINISTROS
DO STF

CONDENATORIO

ABSOLUTORIO

Joaquim Barbosa (relator)

X

Ricardo Lewandowski
(revisor)

Rosa Weber

Luiz Fux

>

Dias Toffoli

Carmen Lucia

Gilmar Mendes

Marco Aurélio Mello

Celso de Mello

Ayres Britto

XX [X[X|X

TOTAL

08

02

Fonte: elaborado pelo autor

Olhando para o direito penal, existe essa possibilidade do membro do MP, neste

caso em especial o PGR, modificar o engquadramento do tipo penal imputado ao

acusado. Ha um prazo descrito na lei para que o procurador faca esse aditamento.

Encerrada a instrugdo probatoria, se entender cabivel nova definicdo juridica do
fato, em consequéncia de prova existente nos autos de elemento ou
circunstancia da infragdo penal ndo contida na acusagdo, o Ministério Publico
devera aditar a dendncia ou queixa, no prazo de 05 (cinco) dias, se em virtude
desta houver sido instaurado o processo em crime de acdo publica, reduzindo-se
a termo o aditamento, quando feito oralmente (Artigo 384 do Cddigo de
processo penal brasileiro, com redacéo dada pela Lei n® 11.719, de 2008).

Nesse caso, ja estaria precluso o prazo para complementacdo do Parquet e, o réu

seria em regra absolvido, conforme a exegese de Dias Toffoli. O julgador pronunciou

gue como o MP ndo o fez, ndo ha o que se falar em imputacédo de prética de crimes por

José Dirceu. E, a Unica pessoa em juizo que fez referéncia ao acusado foi Roberto
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Jefferson. O julgador observou que os corréus ndo permaneceram em siléncio durante a
instrugdo processual, e enfrentaram-se uns aos outros citando Delubio Soares, José
Genoino, Marcos Valério, porém nada disseram sobre o acusado José Dirceu. Nada que

o incrimine, afirmou Dias Toffoli.

Por ndo haver prova exaustiva para fundamentar uma condenacédo a José Dirceu
em relacdo ao delito de corrupcéo ativa, previsto no artigo 333, caput do CP, Toffoli
julgou improcedente a agdo penal acompanhando o voto do revisor, com fundamento no
art. 386, VII, do CPP, que determina ao julgador a absolvicdo do réu por prova

insuficiente nos autos.
4.3 - A condenagcdo de José Genoino

Conforme o entendimento do relator Joaquim Barbosa, o entdo presidente do PT

~ A

a época do caso “Mensaldao”, o acusado José¢ Genoino foi assentado pelos parlamentares
do partido politico PP como um intermediério do plano e, ressaltou que os proprios
indiciados dos partidos que figuram também na dendncia dos politicos do antigo PL,
hoje PR, do PTB e do PMDB, receberam vantagem indevida confirmando a conduta

delituosa em depoimentos.

Segundo o julgador, houve cooperacdo singular de Genoino. Ele executou o
delito de corrupcao ativa relativa a Roberto Jefferson, politico do PTB que denunciou a
organizacdo, ao ndo concordar com o0 montante que seria repassado pelo PT em
beneficio do seu partido. O acusado admitiu ter repassado empréstimos em nome do
partido dos trabalhadores, tendo como avalista Marcos Valério, demonstrando, assim, a
proximidade entre eles (JOAQUIM BARBOSA, 03/10/12, 2/3).

Figura n® 18 — os empréstimos avalizados por José Genoino ao PT
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3%) o acusado JOSE GENOINO ocuparia a fun¢do de negociacdo de
valores com alguns parlamentares, além de ter assinado empréstimos
simulados, em nome do Partido dos Trabalhadores, que ndo seriam
pagos, junto ao Banco Rural e ao Banco BMG, tendo por avalista o corréu
MARCOS VALERIO. A dentincia, parcialmente recebida, afirmou que

”}'OSE GENOINO, como Presidente do Partido dos

Trabalhadores, participou dos encontros e reunides com os dirigentes

dos demais Partidos envolvidos, onde ficou estabelecido o esquema de

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O

documento pode ser do no er G0 ico hittp: v stf jus br/portalfautenticacao/ sob o ndmero 3665702,
@f&ﬁ yeme Hribunal Hedeval
Inteiro Teor do Acorddo - Pagina 4615 de 8405 STF-fl. 56230
AP 470 | MG

pagamento de dinheiro em troca de apoio politico.

JOSE GENOINO e DELUBIO SOARES apareceram
Sformalmente na simulagdo de empréstimos de vultosas quantias pelo
niicleo de MARCOS VALERIO ou pelo proprio PT junto acs Bancos
Rural e BMG, comprometendo-se como avalistas dessas negociagdes.

D T S s L B e

Fonte: AP 470, pag. 4.615

Em seguida, a ministra Rosa Weber explicou o seu voto sobre o acusado José
Genoino, que na sua ética participou também de forma relevante nessas reunides até por
ser o presidente do partido. Reunides estas formando a base aliada do governo no
Congresso Nacional, como ele préprio admitiu em seu interrogatdrio. E, tais encontros
foram confirmados em depoimentos de José Janene, Pedro Corréa, Roberto Jefferson e
Emerson Palmieri. Segundo a convicgdo da ministra seria dificil abstrair que José
Genoino ndo tivesse ciéncia quanto ao ocorrido. Rosa Weber destacou ainda que o
acusado assinou como presidente do PT, embora tanto o relator quanto o revisor tenham
ja mencionado em seus votos, entretanto com visGes diferentes, o contrato de
empréstimo com o Banco Rural e as suas dez renovagdes sem o devido pagamento
anterior, ressentidos ainda da devida incorporacdo de encargos. O mais significativo
neste caso seria a participacao relevante de José Genoino nas reunides que levaram a
formacdo da base aliada e, a inadmissivel alegacdo de que ignorava os conchavos

pecuniarios em outros tempos pactuados (04/10/12, 3/3).
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Rosa Weber comentou que o restante das provas sdo declaragdes incriminadoras
de Roberto Jefferson: “Genoino, vamos legalizar isso. E muito dinheiro para ficar pelo
caixa dois”, consoantes fls. 15.915 do inquérito. Assim nos contratos simulados apenas
se reforgou esta convicgédo de conhecimento do delito por parte do acusado. Quanto aos
documentos trazidos pelo revisor, estes revelam o pagamento do empréstimo avalizado
pelo acusado. A magistrada esclareceu que o que se imputa ao acusado € a corrupgdo
ativa’® e ndo a passiva’’, perdendo o objeto, portanto a apresentacdo de quitacdo do
referido empréstimo avalizado por Genoino (idem).

Portanto, Rosa Weber condenou os trés acusados do nucleo politico, a saber,
José Dirceu, José Genoino e Dellbio Soares como incursos nas penas do art. 333 do CP,
consubstanciando o delito de corrupgéo ativa.

Rosa Weber e Luiz Fux votaram pela condenacéo de todo o nucleo politico, que
inclui, além de Dirceu, o ex-presidente do PT, José Genoino, e 0 ex-tesoureiro da

legenda, Delubio Soares.

Em relagdo a José Genoino, Luiz Fux confirmou a constatagdo da realidade
fatica de um homem, que apesar de ocupar cargo de politico influente, vive
modestamente com a sua familia. Dai a ressalva preliminar do magistrado, de que a
corrupcdo nem sempre leva ao enriquecimento. O crime em relevo pode ndo ser movido
por interesse financeiro, citando como fontes dessa acep¢do dois juristas, Magalhaes
Noronha e Heleno Fragoso (04/10/12, 3/3).

Com base nos depoimentos constantes nos autos e reuniées em que 0 acusado
participou nos empréstimos que tomou, no aval que acolheu o empréstimo tomado pelo
operador do “Mensaldo”, o julgador concluiu que, como lider da agremiacdo partidaria

0 investigado ndo teria como ficar a margem do que ocorria.

70 crime de corrupgao ativa esta previsto no art. 333, nos seguintes termos: Oferecer ou prometer
vantagem indevida a funciondrio publico, para determina-lo a praticar, omitir ou retardar ato de oficio:
Pena —reclusdo, de 02 (dois) a 12 (doze) anos, e multa (Cédigo Penal).

7 Art. 317 - Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da
funcdo, ou antes, de assumi-la, mas em razdo dela, vantagem indevida, ou aceitar promessa de tal
vantagem: Pena - reclusdo, de 01 (um) a 08 (oito) anos, e multa. § 12 - A pena é aumentada de um tergo,
se, em consequéncia da vantagem ou promessa, o funcionario retarda ou deixa de praticar qualquer ato
de oficio ou o pratica infringindo dever funcional. § 22 - Se o funcionario pratica, deixa de praticar ou
retarda ato de oficio, com infracdo de dever funcional, cedendo a pedido ou influéncia de outrem: Pena
- reclusdo, de 02 (dois) a 12 (doze) anos, e multa (Cddigo Penal).
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Exatamente por conferir valia a esses depoimentos extrajudiciais ratificados a
posteriori judicialmente, € que o magistrado destacou que o corréu Roberto Jefferson
ratificou o que confirmou na CPI’® dos Correios e, afirmou sob o crivo do
contraditorio’ que se reuniu pessoalmente com José Genoino mais de uma vez, tendo
este, negado valores e cobranca de recibos das quantias repassadas. E, por intermédio
dos depoimentos prestados por Vaddo Gomes, José Mucio Monteiro e José Janene todos
a revelar que a cupula da agremiacdo partidaria, a qual José Genoino era o lider, inclui a
Sua presenca, e esta ndo se limitava a discutir o apoio politico, mas também o suporte
financeiro (LUIZ FUX, 04/10/12, 3/3).

O depoimento de Edilene Evangelista da Cruz, funcionaria do PT subordinada a
Delubio Soares e responsavel pela contabilidade da referida agremiacdo revelou que
José Genoino era o responsavel pela autorizacdo de emissao dos cheques da agremiagéo
partidaria. Para Luiz Fux, reforca-se a tese de que o tesoureiro do mesmo modo tinha
conhecimento de tudo o quanto estava ocorrendo em relacdo as despesas e as receitas do

partido, mediante empréstimos ficticios.

A declaracdo de Delubio Soares na qual confirmou ter afiancado conjuntamente
com o segundo réu [Jose Genoino] os empréestimos bancéarios irregulares contratados
pelo Partido dos Trabalhadores conferiu seguranca para que o magistrado tecesse o seu
voto. Fux, em especial menciona os acusados José Dirceu e José Genoino como o
primeiro e o segundo réus respectivamente, em detrimento a pronuncia dos respectivos
nomes em varias oportunidades, quando da leitura de seu voto (LUIZ FUX, 04/10/12,
3/3).

Consoante a ordem de votacdo do tribunal, a ministra Carmen LUcia esclareceu

as razBes do seu voto quanto aos réus José Dirceu, José Genoino e Delubio Soares,

78 Comisses legislativas criadas para investigacdo de um fato determinado, por um espaco de tempo
previamente fixado (Fonte: artigo 58, § 32 da Constituicdo Federal do Brasil de 1988).

0s ministros mencionaram a express3o: “[...] testemunho apreciado sobre o crivo do contraditério”. E
o caso da declaragdo prestada por Roberto Jefferson, citado até o momento por Joaquim Barbosa, Rosa
Weber, Luiz Fux. A constituicdo confere essa garantia aos litigantes em seu art. 52, LV — “aos litigantes,
em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditdrio e
ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”; isso se deve a alguns depoimentos utilizados na
apreciacdo da AP 470 serem oriundos da CPMI dos correios e de inquéritos da policia federal. Estes sdo
considerados depoimentos ocorridos extrajudicialmente e sem necessariamente passar pelo principio
do contraditério. Muitas vezes o acusado ndo se faz acompanhado de advogado nessas situagées. O que
ndo torna nulo o procedimento inquisitorial a luz da Simula Vinculante ndmero cinco do STF: “A falta de
defesa técnica por advogado no processo administrativo disciplinar ndo ofende a Constituicdo”
(Constituicdo federal de 1988).
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cujos testemunhos, documentos, evidéncias e indicios ja foram inUmeras vezes
reforcadas em plenério pelos seus pares, que a antecederam na votacdo. E, acima de
tudo, examinadas em seus depoimentos que sdo fundamentais, tanto os depoimentos
quanto os documentos amparados aos autos, consoante a compreensdo da magistrada
(09/10/12, 2/2).

Carmen LuUcia rememorou que José Genoino assumiu a presidéncia do PT em
2003, na qual o erario do partido estava devastado pelas gestdes anteriores. E ao assumir
o oficio, o entdo presidente do referido partido politico teria divulgado que ndo tomaria
conhecimento das questdes financeiras da agremiacdo petista. Para a ministra, no
exercicio da presidéncia do PT houve fatos comprovadores da participacdo do acusado

em reunides sem registro realizadas pelos partidos politicos.

Para 0 mesmo partido politico que afirmava estar em dificuldades financeiras e
passou celeremente a oferecer recursos pecuniarios a outros partidos, oferecer-se para
saldar advogados de pessoas que tinham perdido a legenda na agremiacao respectiva,
com a presenca do presidente do PT intermediando para afiangar repasse de recursos
que vieram de ilicitos e, que a pessoa sequer pergunte, como um partido sem dinheiro
poderia em meados de 2005, ter tantos recursos e distribuir a tantos politicos? E o
presidente do partido politico ndo tem sequer a curiosidade de saber de onde surgiu esse
dinheiro, assinou documentos e depois falou em juizo que negou recibo porque agora
n3o tem como legalizar a situacdo? (CARMEN LUCIA, 09/10/12, 2/2).

N&o se pode dizer que s6 por causa de ser o presidente do partido levou a culpa.
S&o as evidéncias das vantagens oferecidas, as reunides eram com José Genoino, como
disse anteriormente Dias Toffoli. O recibo era distribuido, a garantia desses recursos
estd comprovada nos autos em milhdes de reais para o PTB, para o PP; o fato de apds as
reunides telefonar para alguém, José Dirceu, intensificam as provas compreendidas nos
autos (idem, 09/10/12, 2/2).

Todas as provas dos autos conduzem para a ratificacdo da pratica de corrupgéo
ativa pelo acusado, tal como descrito na dendncia, agora comprovada nos autos. Por
conseguinte, a magistrada votou no sentido de julgar procedente a a¢do para condenar

também o réu José Dirceu por corrupg¢do ativa.
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Ayres Britto intercedeu ao voto de Carmen Lucia esclarecendo uma controveérsia
inicial em que a primeira operacdo de matuo® foi de trés milhdes de reais junto ao
Banco Rural, tendo como tomador do empréstimo, o PT. Assinaram pelo partido
politico, o acusado José Genoino e Delubio Soares, como a garantia de adimplemento
da obrigacdo, assinada por Marcos Valério.

Segundo Marco Aurélio Mello, ao acusado José Genoino ndo bastasse o
contexto, ainda Ihe pesa a circunstancia de ser o presidente do PT a época destes fatos
lamentéaveis. Contudo, felizmente vieram a tona muito em funcdo do descompasso entre
0 PT e 0 PTB, de Roberto Jefferson. Este ultimo acabou prestando um servigo ao pais.
Pedro Corréa, presidente do PP no depoimento prestado deixou consignadas as
negociagdes politicas envolvendo o seu partido e o PT, que eram feitas com as
participacOes alem de José Genoino e Silvio Pereira, beneficiado com o acordo com o
MP®, e Marcelo Sereno com José Dirceu.

As negociagdes politicas do PP com PT ocorreram principalmente entre o
depoente Pedro Corréa e o deputado Pedro Henry, além de José Genoino, Jose Dirceu,
Silvio Pereira e Marcelo Sereno pelo PT. As reunides ocorriam no Palacio Planalto e,
n3o na sede do partido, concluiu (MARCO AURELIO MELLO, 09/10/12, 2/2).

4.4 - O voto isolado de Ricardo Lewandowski

Antes de iniciar mais uma sessdo de julgamento, Ricardo Lewandowski relatou
ao plenario que sintetizou o voto prezando pela saude fisica dos pares em maratona
juridica com o “Mensalao”. E, estudou com verticalidade a composi¢do das provas.
Entretanto, o revisor estudou a alegacdo da defesa neste caso para absolver José
Genoino da pratica de corrupcdo ativa, abrindo o voto de divergéncia em relacdo ao

relator. Nas proprias palavras do revisor:

Esta Suprema Corte recebeu a denincia com o réu José Genoino pelo crime de
formagdo de quadrilha e corrupcdo ativa. Quanto a este Ultimo crime, a
denuncia foi aceita em relacdo aos parlamentares do PP, PT e PTB, sendo
rejeitadas condutas voltadas para a corrupcdo de parlamentares do PL e PMDB
(RICARDO LEWANDOWSKI, 03/10/2012 3/3).

O revisor entendeu que José Genoino foi colocado pelo MP dentro de um nicleo

politico sem a necessaria preocupacdo com a descricdo de sua conduta enguanto

80 o . . . . T ~ s .
Empréstimo realizado em dinheiro, em regra, por intermédio de operagao bancaria.

81 s o ~ no. . .
ApOs realizar uma transacdo penal com o MP, o acusado Silvio Pereira deixou o processo.
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acusado na denuncia, em que Ihe é imputado a préatica de delito de forma bastante
genérica. E, que sempre o acusado é tratado pelo MP como dirigente maximo do PT,
responsabilizando-o objetivamente® do ponto de vista formal e material do crime.

No caso especifico de José Genoino, nem mesmo Dias Toffoli acompanhou o
voto do revisor no crime de corrup¢do ativa. Ricardo Lewandowski relatou que o
acusado rejeitou essas acusacfes em sua defesa, assim como também fora a pretensao
dos demais advogados dos demais réus. No que concerne aos avais concedidos pelo
acusado, a defesa contestou que o seu cliente o fez porque essa era uma de suas
obrigacdes previstas no estatuto do partido. Na prética, a ele fora apresentada duas notas
promissorias e o acusado enquanto presidente do PT assinou conferindo o seu aval, tese
esta, alinhada ao voto do revisor (03/10/12 3/3).

O acusado argumentou durante as chamadas arguigcdes preliminares que nao
possuia foro privilegiado. Destarte, pediu para que fosse julgado inicialmente em
primeira instancia e, ndo no tribunal. Preliminar esta rejeitada pelos ministros do STF.
No que tange ao mérito da causa, o revisor destacou que tanto na dendncia quanto em
sede de alegacdes finais, o Parquet ndo individualizou a conduta do réu José Genoino.

O revisor trouxe em sede de plenario, dois documentos, um deles demonstrando
gue 0 réu veio até aos autos e comprovou que um dos emprestimos avalizados na qual o
PT fez junto ao Banco Rural estava em sede de execucdo judicial, e que houve um
acordo entre as partes. O empréstimo foi pago pelo acusado segundo o revisor,
constando nas fls. 50.181 dos autos. Este pagamento na sua Otica enfraqueceu a
imputacdo do réu quanto ao empréstimo concedido pelo Banco Rural, esclareceu o
julgador (idem).

Segundo a fundamentacdo no voto do julgador, o MP ndo conseguiu apontar o
ilicito praticado por José Genoino. Percebam que o revisor também alegou a escassa
expertise da acusacdo na denuncia oferecida anteriormente ao réu José Dirceu. Em sua
analise parece ndo haver provas de que o acusado tenha praticado qualquer conduta
criminosa. Tal fato leva o leitor dos autos a retroceder paginas para tentar descobrir
como e, se 0 réu cometeu o ato ilicito. Para o revisor o fato de o acusado ter participado
de reunides ndo configura por si so a ilicitude. E necessario que a dentincia demonstre

quando, como e onde 0 ato ilicito imputado ao acusado foi praticado:

2Em regra, a disposicdo contida no art. 19 do Cédigo Penal exclui a responsabilidade penal objetiva. A
culpabilidade é um dos critérios para a definicdo do crime. Mas existe a exce¢do, quando trata da rixa e
da embriaguez voluntaria ou culposa, nestes casos o Direito Penal admite a responsabilidade objetiva.
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Tenho para mim que tais consideragdes bastariam para considerar quanto ao réu
em questdo, totalmente inepta a dendncia tal como j& ressaltei quando da
ocasido do recebimento da exordial acusatoria (Ricardo Lewandowski,
03/10/2012, 3/3).

Segundo Halliday, as profissbes do direito tém a peculiar capacidade de
converter sua expertise técnica em autoridade moral e, para manterem essa capacidade
necessitam assegurar certa unidade ideoldgica e certa neutralidade argumentativa que
caracterizam o profissionalismo civico, evitando politizar excessivamente as suas
questdes. Se optarem pela “politizacdo”, distanciando-se das solucdes legais, fragilizam
a sua autoridade e, geram tensGes nas fronteiras que demarcam a profissao e a politica
(1999 b, p.1058).

A seu turno, Ricardo Lewandowski afirmou que enguanto o julgamento
continuar no STF, ainda podera se chegar a absolvigdo dos réus. Entretanto, conforme
o0s autores Arguelhes e Ribeiro,

Ministros individuais importam apenas como um voto, em uma dada
composi¢do, mas o0s resultados das decisfes judiciais sdo contingentes as
preferéncias majoritarias do préprio tribunal. No limite, um juiz
individualmente ¢é relevante somente se sua posi¢cdo for decisiva para a
formacdo da maioria interna ao tribunal. A palavra do tribunal é contingente por
depender do lado para o qual tende o péndulo da maioria (por exemplo, no caso
dos EUA, mais “conservadora” ou mais “liberal”). Essa contingéncia, porém, ¢é
compativel com uma certa estabilidade: cada voto tem o mesmo peso, cada

indicacdo para a corte s altera um voto, e somente uma maioria pode fazer a
corte atuar contra majoritariamente (ARGUELHES e RIBEIRO, 2018, p. 28).

A isso se remete também formar maioria em termos de ideologia politica. Neste
caso, € mais acentuado nos votos pela condenacdo, com excecdo dos votos empatados,

decididos pelo presidente do tribunal.

Os casos envolvendo o ex-deputado federal do PT, Paulo Rocha, do Para, e Jodo
Magno, de Minas Gerais, além do réu Anderson Adauto, ex-ministro dos Transportes
que respondiam pelo crime de lavagem de dinheiro e, o ex-diretor do Banco Rural,
Vinicius Samarane, o deputado federal VValdemar Costa Neto, do PR de S&o Paulo, o ex-
tesoureiro do PL, Jacinto Lamas, e o0 ex-lider do PMDB na Camara dos Deputados, José
Borba, do Parand, imputados ao crime de formacdo de quadrilha, permaneciam

empatados, com cinco votos para a absolvicdo e cinco para a condenacao.
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Cezar Peluso havia se aposentado, 0 que obrigaria em tese o presidente Ayres
Britto a votar pela segunda vez no caso. De modo excepcional, o Supremo decidiu por
nove votos a um que o empate neste caso deve favorecer o réu, o in dubio pro reo. Tal
paradigma é adotado no Supremo em decisdes envolvendo habeas corpus. Marco
Aurélio Mello foi o Unico a se posicionar contra esta decisdo majoritaria. Em sua
opinido, os impasses deveriam ser decididos pelo presidente do STF, proferindo o voto

de qualidade, previsto no RISTF.

Os demais julgadores deram continuidade a votacdo do item seis, que trata do
chamado “ntcleo politico” do esquema. Votaram Dias Toffoli, Carmen Lucia, Gilmar
Mendes, Marco Aurélio Mello, Celso de Mello e Ayres Britto condenando José
Genoino pelo crime de corrupgao ativa.

Gilmar Mendes salientou que entre 0S poucos consensos factuais nos autos,
temos a analise do fragmento imputando a efetiva aproximacéo do PT ao PL, ao PTB e
ao PMDB, a fim de formar essa base de sustentacdo do governo.

Segundo o julgador, o interior desse pacto politico é que constituiu o objeto de
controvérsia entre os acusados. E, ainda a finalidade do apoio financeiro que
convenientemente foi admitido como compartilhamento de despesas eleitorais de
campanhas passadas e futuras entre as agremiagOes partidarias. Essa fantasiosa tese
frise-se foi rechacada pelo STF quando do exame da questdo posta relativamente a
corrupc¢do passiva. Em verdade, hd consenso na existéncia de um acordo politico e de

alguns repasses de dinheiro, asseverou Gilmar Mendes (09/10/12, 1/2 e 2/2).

Esse acordo foi fruto de diversas reunides entre lideres e dirigentes partidarios as
quais obviamente ndao foram formalizadas em ata ou registro por escrito de alguma
maneira, restringindo o conhecimento de seu objeto aqueles que dele participaram
(idem). Razdo pela qual o julgador integrou a ala majoritaria do plenario, vindo a
condenar ndo somente o acusado José Genoino, mas também José Dirceu. Nesse
pressuposto, convergiu também Luiz Fux e também Marco Aurélio Mello. E, surge
entdo para o debate a questdo da prova da legitimidade, da suficiéncia, do 6nus da prova

e do valor, concluiu Mendes.

Conforme apontou o julgador, a despeito das questBes tedricas sobre o tema é
preciso destacar que o presente processo é formado por mais de 237 volumes e 500

apensos entre tantos outros avulsos e anexos. Foram produzidos varios laudos,
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inquiridas centenas de testemunhas, juntadas diversos documentos publicos e privados.
O processo, portanto, é abundante de provas. E certo que a ndo é a quantidade, mas a

qualidade da prova que importa ao processo (ibidem).

Antes de falar sobre o item sete, Celso de Mello e o presidente da Corte, Ayres
Britto, finalizaram o item seis. Delubio Soares foi condenado por unanimidade e o ex-
chefe da casa Civil, José Dirceu foi condenado por oito votos a dois. Jose Genoino

recebeu a condenagdo por nove votos a um.

O presidente Ayres Britto, Ultimo integrante do STF a votar conforme o
regimento interno da casa, explicou que ndo ha nenhum réu que ndo se relacionasse com
Marcos Valério. O publicitario estava envolvido em uma parte de recursos da Visanet®.
E, presente na Cémara dos Deputados. Ademais, nos recursos privados de bancos
liberados na perspectiva de desoneracdo de favores. Sobre a materialidade dos fatos
abrangendo Marcos Valério, que esteve por dezessete vezes com diretores do Banco
Central. Para fundamentar o seu voto, o julgador citou a ja& comentada doutrina no
sentido da legitimidade da associacdo de indicios, provas circunstanciais e, direitos

produzidos validamente nos autos.

O presidente do tribunal relatou encontrar 0 juizo de imputacdo dos trés

integrantes do nucleo politico.

Celso de Mello corroborou Ayres Britto explicando que o interrogatorio
preponderantemente € um meio de defesa aqueles que a exerce e, também ¢ qualificado

como meio de prova.

De maneira que outros julgadores questionaram o voto condenatério lastreado
em depoimentos, em conjuntos probatdrios orais, Ayres Britto citou a jurisprudéncia do
STF, com Sidnei Sanches. No que concerne a aplicacdo da pena, o acérddo esta baseado
no conjunto probatdrio nos limites do livre convencimento do julgador sem violar o
principio do contraditorio e o principio do devido processo legal, segundo o presidente
do tribunal (10/10/12, 2/2).

83 Visanet Brasil era uma empresa brasileira de servigos financeiros. Ela atuava como adquirente multi
bandeira, sendo uma das responsdveis pela captura, transmissdo e liquidagdo financeira de transacgoes
com cartGes de crédito e débito. Anteriormente conhecida como Visanet Brasil, hoje é representada
pela Cielo, HTTPS://www.visa.com.br/sobre-a-visa/rede-visanet.html.
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Ayres Britto citou um julgado do colega Dias Toffoli sobre matéria eleitoral na
AP 481 do Parg, na qual o delito de corrupcdo segundo sua convicgdo, permite que
autores a mercé da insuficiéncia de lastro probatério escape pelos desvdos em manifesta
apologia do fantasma da impunidade e com sério e grave comprometimento do processo
eleitoral. Nesse sentido, vem se entendendo que indicios e presuncdes analisadas a luz
do principio do livre convencimento motivado quando fortes, seguros, indutivos ndo
contrariados por contra indicios ou prova direta pode autorizar o juizo da culpa do
agente. O presidente comentou ao final que, de maneira protocolar em relagdo ao seu
colega de plenério, obviamente em se tratando de matéria penal o tribunal é mais

exigente.

Dias Toffoli comentou que era o caso de compra de votos em troca de
laqueadura, organizada pela esposa desse parlamentar que foi julgado pelo STF. O
politico era o prefeito pelo PMDB na cidade e, a esposa a presidente do partido. As
mulheres nesse municipio eram arregimentadas pela esposa e por familiares dos cabos
eleitorais supostamente submetidos a legenda local e, faziam um cadastramento em
troca de voto para o executivo municipal que a época, 0 acusado disputava. As
testemunhas confirmaram o pedido de voto em troca de fazer a lagueadura (10/10/12,
2/2).

No que concerne ao julgamento de José Genoino, Dias Toffoli ndo acompanhou
0 revisor e votou pela condenacdo do ex-presidente do PT. Para tanto, o presidente
fundamentou que os avais conferidos pelo acusado no empréstimo tomado pelo partido
junto a instituicBes financeiras sem o devido lastro e, reciprocidade econémica do
avalista, consubstanciavam provas legitimas e aptas para condenar o acusado pelo delito
de corrupcdo ativa, fomentando recursos para corromper a base aliada do governo no

Congresso.

Ayres Britto citou a ex-ministra do STF, a Sra. Ellen Gracie no RE 425.734,
especificamente no agravo regimental diz que os elementos do inquérito podem influir
no livre convencimento do juiz para decisdo da causa quando complementar a outros
indicios e provas que passaram pelo contraditério em juizo. Analisamos a seguir, a

ementa do julgado:

Supremo Tribunal Federal. 28 Turma. Titulo RE 425734 AgR / MG - MINAS
GERAIS. Data 04/10/2005. Ementa AGRAVO REGIMENTAL EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. OFENSA AO ART. 5° INCISOS LIV E
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LV. INVIABILIDADE DO REEXAME DE FATOS E PROVAS. SUMULA
STF N° 279. OFENSA INDIRETA A CONSTITUICAO FEDERAL.
INQUERITO. CONFIRMACAO EM JUiZzO DOS TESTEMUNHOS
PRESTADOS NA FASE INQUISITORIAL. 1. A suposta ofensa aos principios
do devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa passa,
necessariamente, pelo prévio reexame de fatos e provas, tarefa que encontra
Obice na Sumula STF n° 279. 2. Invidvel o processamento do extraordinario
para debater matéria infraconstitucional, sob o argumento de violagdo ao
disposto nos incisos LIV e LV do art. 5° da Constitui¢do. 3. Ao contrario do que
alegado pelos ora agravantes, o conjunto probatério que ensejou a condenacao
dos recorrentes ndo vem embasado apenas nas declaracdes prestadas em sede
policial, tendo suporte, também, em outras provas colhidas na fase judicial.
Confirmagdo em juizo dos testemunhos prestados na fase inquisitorial. 4. Os
elementos do inquérito podem influir na formagéo do livre convencimento do
juiz para a decisdo da causa quando complementam outros indicios e provas que
passam pelo crivo do contraditério em juizo. 5. Agravo regimental improvido.
(Fonte: Jurisprudéncia do STF n° 01).

Celso de Mello intercedeu ao voto do presidente mencionando a Convencgéo de
Palermo, que ela dispde sobre a verificacdo do contexto cujo ambito dada a atividade
criminosa no plano da criminalizacdo transnacional e legitimando essa compreensédo que
na verdade é ratificada por inimeros processos do STF. Portanto, ndo ha nada de
inovador. Novamente o julgador menciona que o Tribunal vem reafirmando e
consolidando a sua jurisprudéncia ndo agindo ad hoc ou ad certa personan, ou seja,
conforme o momento ou consoante aos personagens em juizo. O plenario ao contrario,
tem mantido ao longo desse julgamento o necessario distanciamento critico em relacao
a todos e a cada um dos réus, ao proprio autor da AP que € o MP, declarou o julgador
(10/10/12, 2/2).

Ayres Britto coletou declaragdes que corroboram a tese do MPE e o0 voto do
relator, na qual o ex-ministro José Dirceu embora no inicio evasivo,
compreensivelmente auto defensivo, a medida que o0 processo prosseguia, nas respostas
das perguntas da magistrada que o interrogava foi deixando claro que era de fato o
primeiro ministro do governo, inserido a partir de 2002. Deixou claro que tudo o que
ocorria nos bastidores do Executivo passava pela autoridade dele. Em verificacdo, foi o
coordenador da campanha, 0 comandante da transicdo no governo que se instaurou, foi
o chefe da Casa Civil, era plenipotenciario e dizia que se reunia com praticamente todos
os partidos para formar a base do partido em questdo. A juiza perguntava “mas se 0
parlamentar integra a base do governo, ndo tem a obrigacdo e o dever de votar com o

governo?” Aquela incondicionalidade material a que eu me referi quando se faz esse
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tipo de alianca e, no caso da alianca, se fizeram em troca de gratificagdo ilicita
(10/10/12, 2/2).

Celso de Mello comentou em tom didatico que os crimes de poder séo delitos de
dominio, cuja pratica se justifica porque € perfeitamente compativel com o modelo
juridico que o cddigo penal adotou em tema de concurso de pessoas, a invocacao da
teoria do dominio do fato especialmente quando analisada a égide da perspectiva
funcional que supde precisamente essa reparticdo de atribuigdes na esfera de execucao
de projetos criminosos, seja na perspectiva do préprio dominio de organizacdo quando
se valem os agentes do aparato governamental (idem).

Marco Aurélio Mello recordou ndo ser crimes integrantes de partidos politicos
aliados votarem no mesmo sentido. O que ndo podem fazer é votar a partir do

estabelecimento de pagamento em dinheiro em troca desse apoio (ibidem).

Ayres Britto mencionou que este € o modelo de fazer politica que o ordenamento
juridico brasileiro afastou com absoluta propriedade. Uma motivacdo que parte de uma
convicgao moral e uma ideologia politica que defende o publico, em detrimento de seu

uso privado.

Celso de Mello citou o entendimento do STJ configurando o ato de improbidade
administrativa num caso em que certo oficial de justica, de determinada comarca deste
pais recebeu dinheiro para praticar um ato que constava do seu préprio oficio, o de
executar um mandado de citacdo. A execuc¢do era legitima, mas é irrelevante em se
tratando de corrupc¢éo, se o ato € licito ou ilicito. O fato é que ha essa incidéncia dos
agentes no ndcleo do tipo. O tribunal ainda que apreciando sobre a perspectiva da
improbidade entendeu caracterizada o delito. E, a corrupcdo seja ela ativa ou passiva
especialmente quando praticada no contexto da denlncia sdo todos atos de improbidade
administrativa, atos este de multipla projecdo na ordem juridica no campo penal, civil,
administrativo. E, mais ainda, complementou o julgador, no préprio ordenamento
juridico patrio proferem-se semelhantes praticas impondo san¢fes severas que no plano

politico podem conduzir a suspensédo dos direitos politicos (10/10/12, 2/2).
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Ayres Britto ponderou que a Constituicdo é particularmente severa com a
improbidade a ponto de prevendo-a no §4° do artigo 37%*, da CF, dizer: os atos de
improbidade administrativa implicardo a perda do cargo, ressarcimento ao erério,

indisponibilidade dos bens sem prejuizo da acdo penal cabivel.

Ricardo Lewandowski contestou os pares afirmando que houve o oferecimento

de suposta propina entre os parlamentares no caso e, ndo improbidade administrativa.

A seu turno, Marco Aurélio Mello interveio junto ao revisor recordando que para
a maioria do tribunal ndo houve “suposta” propina neste caso em especial. E,
argumentou que o revisor estaria apenas sendo coerente com o voto que proferiu. E, que
os demais julgadores estariam vinculados como premissa basica na ocorréncia do

repasse de numerario entre os partidos politicos no episdédio em analise (10/10/12, 2/2).

Alem do voto isolado de Ricardo Lewandowski, na tentativa de absolver o
acusado José Genoino no crime de corrupgdo, Marco Aurélio Mello também proferiu o
unico voto para condenar a funcionaria de Marcos Valério, a Sra. Geiza Dias, ré do
nucleo operacional do “Mensaldo”, pelo delito de evasdao de divisas. Sobre o voto
isolado de alguns julgadores, o ex-integrante do Supremo, SepuUlveda Pertence

mencionou sobre a metafora das “onze ilhas”, cada uma por si, no STF:

Cheguei a dizer- o ministro Jobim gosta muito de repetir esta frase minha - que
éramos onze ilhas incomunicaveis, um arquipélago de onze ilhas
incomunicaveis (FONTAINHA 2015, p. 116).

Apesar destes votos isolados pronunciados no curso da AP, no caso de José
Dirceu, a votacdo no crime de corrupcdo ativa se deu com oito votos a dois para a
condenacdo do réu em questdo. Apenas no caso de Delubio Soares tivemos uma votacgéo
unanime para a configuracdo do crime de corrupcdo ativa, praticada pelo entdo
tesoureiro do PT. Segundo Ferejohn e Pasquino (2010, p. 372), os integrantes do
Supremo trabalham com um discurso persuasivo, deliberando tanto internamente, entre
si, a fim de chegar a um acordo sobre as suas decisGes, quanto externamente,

oferecendo razbes para as suas decisdes ao publico mais amplo.

8 0Os atos de improbidade administrativa estardo sujeitos a suspensao dos direitos politicos, a perda da
funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erdrio, na forma e gradacdo previstas
em lei, sem prejuizo da ac¢do penal cabivel (artigo 37,§ 42 da CF).
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4.5 - A consolidagéo da jurisprudéncia no STF

Celso de Mello demonstrou conhecimento a respeito do tema apoiado em Claus
Roxin, como a teoria do dominio do fato® e, debateu com os pares sobre a
aplicabilidade ou ndo da hipotese no caso concreto. Discutiu ainda sobre um possivel

mecanismo no CP brasileiro que suprisse essa citada abstracao juridica.

O julgador iniciou a discussdo com os pares, justificando que o plenério ao
julgar essa causa penal remeteu ao principio do dominio do fato de Ginther Jakobs,
desde o direito penal do inimigo repudiado pelo STF, até ao direito penal da
culpabilidade, consagrado no Brasil.

Figura n°® 19 - O ministro Celso de Mello e a teoria do dominio do fato no

“Mensaldo”.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Cumpre rememorar,
Senhor Presidente, algumas premissas sobre as teorias examinadas por

nossos doutrinadores quanto ao concurso de pessoas para fins de

constatagdo — e identificagio — de quem pode ser aufor, coautor ou
participe de uma determinada acdo delituosa, notadamente sob a
perspectiva da “Teoria do Dominio do Fato”.

DAMASIO E. DE JESUS, em sua “Teoria do Dominio do Fato no
Concurso de Pessoas” (p. 13/17, item n. 3, 2% ed., 2001, Saraiva), destaca
as teorias que considera mais importantes sobre o conceito de quem deve
ser considerado autor da conduta punivel, fazendo mencdo a feora

extensiva, a feoria restritiva (objetivo-formal e objetivo-material) e,

finalmente, a teoria do dominio do fato.

Para os adeptos da feoria extensiva, € considerado autor (sem qualquer

distingiio quanto ao participe) aquele que produz o resultado, ndo importando

em que consistiu a conduta. Ressalta-se, porém, que a doutrina penal
refuta essa teoria. Quanto d teoria restritiva, tem-se como autor do delito
aguele gque executa materialmente o fato, que pratica a conduta
expressamente tipificada no ordenamento positivo. Subdivide-se em (a)
objetivo-formal, que faz distingdo entre gutoria e participagio, na perspectiva
de que esta compreende a realizagdo de agdo ou omissdo ndo contidas no
nicleo central do tipo penal, “formando-se tipica em face de norma de
ampliagdo temporal (art. 29, ‘caput’, do CP)”, e em (b) objetivo-material,

Fonte: AP 470, pag. 56.810.

O decano citou Sérgio Segurado Braz, e o0 conceito de coautoria sem que 0 autor
tenha executado o fato delituoso, mas assegurando o dominio funcional dos fatos. Mais

precisamente, quando o autor ndo sujou as maos para 0 cometimento da pratica

& Vvem ganhando primazia nos Tribunais a Teoria do Dominio do fato, idealizada por Claus Roxin, que
considera também coautor o agente que participa de um plano adredemente preparado, com divisdo de
tarefas influindo, decisivamente, com a sua conduta, no resultado final do ilicito (GRECCO, 2012, p. 422).
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delituosa e, foi circunstancialmente o mentor intelectual da empreitada criminosa
(CELSO DE MELLO, 10/10/12, 1/2 e 2/2).

Presentemente, Ricardo Lewandowski intercedeu e esclareceu que no voto
proferido anteriormente ndo afirmou que a teoria do dominio do fato se aplicaria apenas
em momento de anormalidade institucional. Em seu entendimento ela se aplica em
situacOes excepcionais. A sua preocupacao seria com a banaliza¢éo dessa teoria. “Como
0s quatorzes mil juizes brasileiros iriam aplicar tal teoria se essa Suprema Corte ndo
fixar parametro preciso para que ela seja aplicada? (idem)”. Indagou o revisor. Quando

essa teoria pode e deve ser aplicada seria 0 questionamento do ministro.

Figura n° 20 — A teoria do dominio do fato

Inteira Teor do Acorddo - Pagina 4950 de 8405 STF-l. 56565

AP 470 / MG

6. DA TEORIA DO DOMINIO DO FATO

Incapaz, portanto, de comprovar as acusagdes lancadas contra JOSE
DIRCEU, o Ministério Pablico recorre, num derradeiro esforco de
convencimento desta Suprema Corte, a denominada “teoria do dominio
do fato”.

Trata-se de uma tese, embora ja antiga, ainda controvertida na
doutrina. N3o obstante a discussdo que se trava em torno dela, muitas
vezes € empregada pelo Parquet como uma especie de panaceia geral, ou
seja, de um remédio para todos os males, a mingua do medicamento

processual apropriado.

No caso de processos criminais em que a producdo da prova
acusatoria se mostre dificil ou até mesmo impossivel, essa teoria permite
buscar suporte em um radocinio ndo raro especulativo com o qual se
pretende superar a exigéncia da produgdo de evidéncias concretas para a

condenacdo de alguém.
Fonte: AP 470, pag. 56.565

Conforme o revisor comentou, a preocupacdo de Claus Roxin residiria na
aplicabilidade deste fundamento sem a devida temperanca pelo aplicador do direito,
menos prudente. E, aludiu se em certo dia o presidente da Petrobrds poderia ser

responsabilizado pelo vazamento de 6leo mineral natural numa plataforma porque em
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tese, ele teria 0 dominio do fato. Ou um chefe da redacgdo fosse considerado culpado por
um artigo que algum jornalista publicou ofendendo um cidadéo.

Luiz Fux discorreu que nesses casos de delito de grandes proporgdes ou delitos
associativos, cada pessoa pode ter uma tarefa que seja imprescindivel para que se possa
alcancar o éxito criminal. Do contexto probatorio se observa alguns afazeres nesse iter
criminis® para alcancar o designio final. Os agentes tinham tarefas necessarias que se
ndo fossem praticados ndo se alcancaria o crime. Dai a ideia de coautoria funcional. Ela
estd a servico da teoria final do dominio do fato. E de uma leitura que o STF sempre fez
da teoria da causalidade: “Quem, de qualquer modo, concorre para o crime incide nas

penas a este cominadas, na medida de sua culpabilidade” (artigo 29 do CP).

Celso de Mello comentou que em acdrddo do TRF da 42 regido, muitos autores
falam em coautoria funcional enquanto uma nocao que se desenvolve a partir da teoria
do dominio funcional do fato, com a diviséo de tarefas e a organizagdo predominando
no grupo. E enfatizou que o tribunal ndo estd inovando em matéria doutrinaria e
jurisprudencial penal para reprimir eventuais acusados de praticas criminosas (CELSO
DE MELLO, 10/10/12, 1/2 e 2/2).

A expansdo do direito jurisprudencial e do papel que o juiz tem na interpretacao
do direito é um processo extremamente complexo, e caracteristico da profunda crise do
governo e da sociedade contemporanea refletindo na expansdo do Estado em todos os
seus ramos. Observando o Poder Judiciario como um poder tradicionalmente formal e,
0s juizes enquanto profissionais tradicionalmente conservadores, Mauro Cappelletti
questionou os motivos que levariam a este profissional a deslocar-se do formalismo e
adicionarem o elemento ativista ao seu oficio. A reposta que o autor encontra para esse
questionamento estd no processo de formacdo do direito jurisprudencial, a partir as
transformacgdes trazidas com o advento do Welfare State- nos Estados Unidos
(CAPPELLETTI, 1993, p. 39). O direito italiano presente no cotidiano do autor se
voltava para a pratica do civil law, uma tradicdo herdada do direto romano que
preservava a deferéncia ao positivismo, e o seu formalismo por vezes excessivo. Uma

ideia que Cappelletti procurou flexibilizar em seu pais reavaliando que a forma nao é

A sucessdo dos vérios atos gue devem ser praticados pelo criminoso para atingir o fim desejado (art.
14 do CP).
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considerada um fim em si, sendo o ato valido se atingir seus objetivos mesmo sem a

observancia da solenidade®, corroborando a ideia de acesso a justica.

O decano ratificou que para Claus Roxin, a teoria do dominio do fato ndo é
adotada apenas para esta finalidade ou “ad hoc”, haja vista 0 empenho do STF, em
especial no seu voto, em consolidar a jurisprudéncia penal perante os tribunais
brasileiros de instancias hierarquicamente inferiores. Neste caso, a linha de pesquisa da
ciéncia politica norte americana auxilia na discussdo sobre a busca do tribunal pela
pacificacdo de sua propria jurisprudéncia, na medida em que a abordagem institucional
preconizada por Gillman e Clayton (1999) menciona a necessidade dos juizes atentar ao
contexto histérico e doutrindrio da corte, visando a interacdo entre os juizes, e ndo
apenas ao voto individual ou decisbes monocraticas, que enfraquecem o Supremo

perante os jurisdicionados e os demais poderes.

Conforme complementou o julgador, ndo € a primeira vez que se discute a teoria
do dominio do fato. Ha inumeros acorddos ndo tdo recentes neste sentido. Segundo o
julgador, hd muitas décadas vem sendo aplicada em direito penal no que diz respeito ao
concurso de pessoas e, € inteiramente harmdnico com o sistema constitucional

brasileiro, na sua concepc¢éo.

Rosa Weber esclareceu a respeito da teoria do dominio do fato, citando o colega
Gilmar Mendes que nos termos do artigo 29 do CP, em sua literalidade direciona a
opinido, respeitando as vozes contréarias, acerca do entendimento de que é plenamente
consentaneo com o nosso direito posto quando o cddex afirma “quem de qualquer modo
concorre para o0 crime, incide nas penas a ele cominado, e claro, na medida de sua

culpabilidade”. E, a seguir a hipdtese vai se refletir em torno da dosimetria da pena

(10/10/12, 2/2).

Conforme rememorou Rosa Weber, para Gilmar Mendes, a solu¢do do 6bice no
julgamento dos corréus ndo reclama grandes debates ou construgdes teoricas. Segundo
ele ndo é necessario citar a doutrina estrangeira. Na verdade, a luz do principio da
legalidade, a resposta esta no aludido artigo 29 do CP, ja citado anteriormente na qual
“Quem, de qualquer modo, concorre para o crime incide nas penas a este cominadas na

medida de sua culpabilidade”.

8\/er art. 566 e 572, I, do CPP.
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Amparado por Rosa Weber, Celso de Mello, Luiz Fux e Ayres Britto, para
Gilmar Mendes a teoria do dominio do fato ndo é algo novo, tanto que para parcela da
doutrina nacional, o legislador de 1914 ndo se definiu explicitamente para nenhuma das
posicdes do dogma relativo ao conceito de autoria e, da distingdo entre o autor e 0
participe (idem).

Divergindo dos companheiros de plenario, Ricardo Lewandowski revelou
acolher em seu cotidiano o artigo 29 do CP, que é justamente o conluio de provas para
consecucdo de um determinado crime. Em sua convicgdo se bastasse o referido artigo
em relevo ndo haveria necessidade de invocacdo da teoria do dominio do fato ou

dominio funcional do fato.

Ayres Britto explicou que a teoria do dominio do fato pode ser compreendida no
plano da fungibilidade, na substituicdo do agente delituoso. No caso de infungibilidade,
0 autor do crime ndo pode ser substituido sem comprometer o0 escopo da associacao
voltada para o crime e restaria, portanto comprovada a aplicacdo da tese.

Entdo quem ndo podia ser substituido nesse esquema sob pena de fazer o
esquema arruinar? Quem seria 0 regente dessa orquestra? Quem era 0 mais

insubstituivel, infungivel de todos? A teoria do dominio do fato conduz também
a esse raciocinio (AYRES BRITTO, 10/10/12, 2/2).

Celso de Mello expds que a teoria do dominio do fato é compativel com o artigo
29 do CP, que a adotou com as excecOes pluralisticas previstas em lei. O julgador
corrobora o posicionamento doutrinario dos pares Gilmar Mendes e Rosa Weber. O
legislador brasileiro adotou a teoria unitaria ou monista, ou seja, sempre havera um
crime, muito embora exista neste caso uma unidade de crime com pluralidade de
agentes. A hipdtese em exame apenas amplia a no¢ao conceitual de “autor” e considera
a situacdo congénere com a do caso em juizo, em que ha a utilizacdo do aparato estatal
tendo em conta aquele sujeito por detras da mesa que nao suja as mdos (CELSO DE
MELLO, 10/10/12, 2/2).

Com oito votos a dois, José Dirceu foi condenado por corrupgdo passiva. Para a
maioria dos integrantes do STF, o acusado comandou o esquema de compra de apoio
politico de dentro do Palacio do Planalto. Os acusados José Genoino e Delubio Soares
também foram condenados. Os julgadores que votaram pela condenacdo, admitiram néo

haver prova documental contra o ex-ministro da Casa Civil. Em contrapartida, foram
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consideradas as chamadas provas orais como 0s registros de reunides e a influéncia do

acusado, para avaliar a sua participacao velada na estrutura delituosa.

Na literatura sobre os estudos dos ministros do STF, precisamente no caso
“Mensaldo”, ndo se pode olvidar os estudos de Arantes (2018). Para o autor, O
emblematico caso culminou em um crime sem autoria. Ao analisar sobre um prisma
externo, num primeiro momento, considerando outras nuances que ndo o acordao da
AP, como a aplicagdo da teoria do dominio do fato no caso em questdo, também nos
parecia que ndo havia provas contra o acusado José Dirceu e, portanto, havia na acao
penal um crime sem autoria. O que nos leva ao argumento de que houve um ruido
politico durante o julgamento que ndo aparece nos votos descritos pelos ministros, que
combinaram a expertise e autoridade moral em seus argumentos para condenar de forma
majoritaria estes réus, pelo crime de corrupgdo. Destarte, ndo podemos deixar de
corroborar com o autor, no sentido de que este julgamento em apreco hibridiza com as
fronteiras da politica convencional na medida em que o Supremo Criminal condenou o
nacleo partidario petista, todavia, posteriormente se arrefeceu ndo se fazendo mais
presente esta nuance penal do tribunal, nos episodios envolvendo figuras politicas de

relevo.

Arantes (2018) analisou o recurso dos embargos infringentes em relacdo a
dosimetria da pena dos condenados, na qual a majoracdo da pena no crime de formacao
de quadrilha alcancou o patamar de 75% no caso do condenado José Dirceu. Deste
modo, percebeu-se um aumento de pena de apenas 21% do quantum da pena em se
tratando do mesmo réu em questdo, em comparacdo com o crime de corrupgdo ativa,
aqui estudado. Afinal, em se tratando do mesmo réu, o aumento de pena nao deveria ser
0 mesmo, pois o julgador deve considerar o histérico do acusado, 0s antecedentes

criminais do réu? Nao foi o0 que ocorreu no caso, observando a tabela do autor em seus

estudos:
Quadro n° 03 - A dosimetria das penas dos réus na AP 470
Diferenga
, Quadrilha Corrupgdo Peculato Lavagem Evasdo de Gestdo entre
Réu Percentual ativa Percentual  de dinheiro divisas Fraudulenta  quadrilha e
de Percentual de Percentual  Percentual Percentual 292 maior
majoragao de majoragao de de de percentual

majoragao majoragdo  majoragdo majoracdo
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José Dirceu 75(6) 21 N.A N.A N.A N.A 54

José 63(6) 15 N.A N.A N.A N.A 48
Genoino
Delubio 63(6) 20 N.A N.A N.A N.A 43
Soares
Marcos 75(6) 36 20(9) 14(10) 25(10) N.A 39
Valério
Ramon 63(6) 21 13(11) 7(10) 18(10) N.A 42
Hollerbach
63(6) 21 13(11) 7(10) N.A N.A 42
Cristiano
Paz
Katia 63(6) N.A N.A 7(10) 18(9) 11(10) 45
Rabello

Fonte: Arantes in Marona (2018)

A diferenga no percentual entre o crime de formagdo de quadrilha e o crime de
corrupgao ativa imputados ao acusado Jose Dirceu foi de 54%, revelando em tese um
aspecto subjetivo nos votos de alguns dos julgadores direcionado a condenagéo
temporal de determinados acusados para além dos parametros legais, com o escopo de
evitar a prescricdo de determinados crimes no curso do julgamento do “Mensalao”. Foi
este 0 questionamento realizado por Luis Roberto Barroso, ja na fase recursal posterior,
submetendo o parecer do relator a uma segunda apreciacdo em sede de embargos
infringentes opostos pelos réus, caracterizado por um plenario renovado, se
compararmos ao do julgamento do acorddo, no ano anterior. A nomeacéo de Barroso e

Zavascki ao STF encerrou o ciclo de atuacdo de Peluso e Britto.

Contudo, o réu em questdo foi apontado pela acusacdo como o mentor da
organizagdo com vistas a compra de apoio politico durante o governo do presidente da
Republica Lula. A imputacdo destes delitos contra a administracdo publica, praticados
pelo nucleo politico do “Mensaldo” se confirmou quando os julgadores votaram pela
sua condenacdo, com oito dos dez integrantes do tribunal presentes a época: Joaquim
Barbosa, Rosa Weber, Luiz Fux, Carmen Lucia, Gilmar Mendes, Marco Aurélio Mello,
Celso de Mello e Ayres Britto. Apenas dois julgadores absolveram o acusado do crime
de corrupcdo, o revisor do processo, Ricardo Lewandowski e, Dias Toffoli

acompanhando o seu voto.
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As investigacdes e 0s votos por escrito dos integrantes do Supremo ratificaram
que o acusado José Dirceu atuava nas duas pontas do organograma, transacionando
empréstimos bancéarios fraudados para ocultar desvios de recursos publicos e
fomentando o caixa do “Mensalao” e, a0 mesmo tempo, fechando os acordos politicos
com a promessa de repasses pecuniarios. Em que pese a defesa alegar que o Ministério
Publico ndo provou as acusagOes feitas contra o seu cliente, os argumentos acolhidos
pelos julgadores atestaram o envolvimento do réu na dendncia da PGR. Portanto, a
nosso ver o caso em analise consistiu em um crime cuja autoria foi desvelada pelos
julgadores do STF, tendo como lider principal o entdo ministro da Casa Civil. Segundo
Lawrence Baum,

Alguém que procure compreender por que a Corte faz o que faz precisa aceitar a

complexidade do processo pelo qual a Corte chega a suas decisdes (BAUM
1987, p. 240).

Todavia, ndo se pode olvidar que o objetivo desta tese ndo se resume a
exemplificar como procederiamos no julgamento em analise como se estivessemos na
condigdo de julgadores do tribunal, mas sim o de estudar como se deu 0s votos e a

construcdo de sua fundamentacéo por parte destes mesmos julgadores.

E sob a qualidade argumentativa que repousa o accountability e a legitimidade
do poder judicial. Esperar o contrario € compreender mal a atividade judicial e o
que se pode esperar dela (FALCAO; SCHUARTZ; ARGUELHES, 2006).

No caso do presente estudo sobre os ministros do Supremo, 0 que importa é
como se deu o processo decisério, em detrimento a uma possivel postura condenatdria
ou absolutoria diante dos réus. Na verdade,

E esperado que os resultados das decisées judiciais contrastassem com o desejo
da maioria. Afinal € proprio da natureza dos direitos que eles se sirvam como
“trunfos”, ou seja, devem ser garantidos ainda que se tornem empecilhos a
conveniéncia e interesses politicos de toda sorte (DWORKIN, 1984, P. 153-
167).

Contudo, dentre os critérios adotados pelo CNJ para a afericdo do que seria um
bom julgador e a possivel qualidade do processo decisorio, aparece 0 aspecto
quantitativo, isto é, a quantidade de processos julgados pelo juiz durante um
determinado periodo. Assim, quanto mais processo se arrastar pelo seu gabinete

pendente de uma decisdo, menor serd o indice satisfatorio em torno deste julgador.
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Adiante, os unicos réus que foram absolvidos pelo tribunal foram Geiza Dias e
Anderson Adauto. Além do nucleo politico, foram condenados também Simone
Vasconcelos, Cristiano Paz, Marcos Valério, Ramon Hollerbach e Rogério Tolentino.
Vimos que o réu Delubio Soares foi condenado por unanimidade pelo crime de

corrupgao ativa, durante a trigésima quarta sessdo do julgamento do “Mensalao”.

No trigésimo quinto dia, a maioria em plenério absolveu Luiz Carlos da Silva, o
professor Luizinho, em 11/10/2012. Joaquim Barbosa votou pela condenagdo do ex-
deputado federal do PT Jodo Magno de Minas Gerais e pela absolvicdo de Anita
Leocadia, a época assessora do ex-deputado Paulo Rocha. Antes, o plenério finalizou o
julgamento do chamado nucleo politico, que condenou José Dirceu, José Genoino e

Delubio Soares, conforme estudamos, pelo crime de corrupgao ativa.
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Capitulo 5
Os votos dos ministros do STF sobre o crime de quadrilha
5.1 — Os votos majoritarios

Na trigésima sétima sessdo do julgamento do “Mensaldao” no STF, o relator
Joaquim Barbosa comecou a ler o seu voto sobre o item I, versando sobre a formacao

de quadrilha, a dltima das sete fragdes do julgamento.

Figura n® 21 — A formagao de quadrilha no “Mensaldo”

AQ:&D PENAL 470 MINAS GERAIS

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (RELATOR):

ITEM 11
QUADRILHA

INTRODUCAO

O item II da dentincia atribui a JOSE DIRCEU, DELUBIO SOARES,
JOSE GENOINO, SILVIO PEREIRA, MARCOS VALERIO, RAMON
HOLLERBACH, CRISTIANO DE MELLO PAZ, ROGERIO TOLENTINO,
SIMONE VASCONCELOS, GEIZA DIAS, KATIA RABELLO, JOSE
ROBERTO SALGADO, VINICIUS SAMARANE e AYANNA TENORIO o
crime de quadrilha, descrito no art. 288 do Codigo Penal nos seguintes
termos:

“Art. 288 - Assodarem-se mais de trés pessoas, em
quadrilha ou bando, para o fim de cometer crimes:

Pena - reclusio, de um a trés anos.”

A MARCOS VALER]O, também foi atribuido o delito de falsidade

Fonte: AP 470, pag. 6138

O ministro relator e 0o ministro revisor apresentaram 0S seus votos sobre as

acusacdes de formacdo de quadrilha durante a Ultima fragcdo do julgamento.

A votacdo do item dois versou sobre esta modalidade criminosa imputada aos
réus do nucleo politico do PT formado por José Dirceu, José Genoino e Delubio Soares,

entre outros acusados.

168



Por vezes, as mesmas provas apreciadas pelos julgadores na apreciagdo do crime
anterior, corrupgdo, serdo aventadas uma vez mais para a possivel caracterizacdo ou
absolvigdo dos acusados no crime de formacgdo de quadrilha, na medida em que a

primeira infragdo integra um rol de crimes absorvidos pelo segundo.

Joaquim Barbosa votou pela condenacdo de José Dirceu, José Genoino e
Delubio Soares e mais oito réus. E, absolveu, no entanto, Ayanna Tendrio e Geiza Dias.
Em sua exposicdo acerca dos fatos contidos nos autos, o relator analisou a principio a
conduta do ex-ministro da Casa Civil José Dirceu e outros vinte e um réus. O julgador
analisou se o grupo se unificou com a intengdo de garantir o andamento do proposito
ilegitimo que, segundo o MPF, organizava a compra de apoio politico no Congresso
Nacional durante o primeiro mandato do governo de Luis Inacio Lula da Silva. Tal
assertiva restou ratificada na votacdo do item seis, com a condenagao por corrupgao

ativa do nucleo politico do PT, além do nucleo operacional e publicitario.

Para o Ministério Publico, o investigado José Dirceu conduziu o agrupamento

de parlamentares almejando fins clandestinos no interior do proprio Palacio do Planalto.

A sessdo foi retomada em uma quinta-feira, ainda com o parecer do relator.
Além de José Dirceu, condenado na semana anterior pelo crime de corrupcéo ativa, 0s
investigados José Genoino, o ex-tesoureiro DelUbio Soares, o publicitario Marcos
Valeério e a antiga direcdo do Banco Rural formada por Katia Rabello, Ayanna Tenorio,
Vinicius Samarane e José Roberto Salgado estavam entre os doze réus. A estes Ultimos

recaia a imputacdo pelo crime de gestao fraudulenta.

A expectativa dos julgadores, interessados em acelerar o julgamento, era a de
que a leitura dos votos fosse concluida na sessdo de numero trinta e oito. O relator
condenou José Dirceu, Delubio Soares e José Genoino por formacdo de quadrilha em
dezoito de outubro de 2012.

Para caracterizar o vinculo envolvendo os agentes no crime de bando requer-se a
participacdo de mais de trés individuos. Nessa situacdo, o relator relembrou alguns
aspectos da denuncia proposta pela PGR que caracterizou a préatica da quadrilha

imputada a quinze acusados.
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Abaixo, trechos da denuncia do MPF destacando este crime entre os integrantes
dos nucleos publicitéario, financeiro e politico com vista a prética de crimes contra a

administracdo publica e o sistema financeiro.

Figura n° 22 — A denuncia do MPF referente a formacgéo de quadrilha na AP 470

imputados ao nucleo politico.

“(en)

22. As provas colhidas no curso da instrucdo, aliadas a
todo o acervo que fundamentou a demiincia, comprovou a
existéncia de uma quadrilha, composta pelos réus José Dirceu,
Deliibio Soares, José Genoino, Silvio Pereira, Marcos Valeério,
Rogério Tolentino, Cristiano Paz, Ramon Hollerbach, Simone
Vasconcelos, Geiza Dias, José Augusto Dumond (falecido),
Katia Rabello, José Roberto Salgado, Ayanna Tenério e Vinicius
Samarane, constituida pela associacdo estavel e permanente dos
seus integrantes, com a finalidade da pratica de crimes contra o
sistema financeiro, contra a administracio piiblica, contra a fé
ptblica e lavagem de dinheiro.

23. O grupo agiu ininterruptamente no periodo entre
janeiro de 2003 e junho de 2005 e era dividido em niicleos
especificos, cada um colaborando com o tedo criminoso em
busca de uma forma individualizada de contraprestacio.

24, O primeiro nicleo, identificado na demtincia como o
nucleo politico, era composto pelo ex Ministro José Dirceu, o ex
tesoureiro do Partido dos Trabalhadores, Deliibio Soares, o ex

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletriinico hitp:/ifiwww.stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o ndmero 3581298,
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Inteiro Teor do Acorddo - Pdgina 6138 de 8405 STF-fl. 57753

AP 470/ MG

Fonte AP 470, pag. 6.138

Além de passagens da denuncia do Parquet pelo crime de formacdo de
quadrilha, o relator mencionou a ajuda de Marcos Valério e Rogério Tolentino a ex-

esposa de José Dirceu, a Sra. Maria Angela Zaragoza.

Joaquim Barbosa relembrou os fatos narrados na denuncia no ponto em que a
Sra. Zaragoza alienou o seu imovel, obteve um empréstimo e obteve um emprego na
referida instituicdo bancaria de Minas Gerais. E entdo, o publicitario Marcos Valério em

declaracdo prestada ao MPF de forma espontanea e acompanhado de seu advogado
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confirmou o empréstimo no Banco Rural a Sra. Angela Zaragoza e, a colocagdo em um
emprego junto ao Banco BMG. E, por fim o declarante confirmou que foi procurado em
S&o Paulo por um auxiliar de José Dirceu para a resolucdo de um problema pessoal
envolvendo a sua ex-esposa. A seu turno, Rogério Tolentino confirmou que comprou o
apartamento da Sra. Angela Zaragoza, pagou a vista pelo im6vel e declarou
posteriormente no seu imposto de renda anual (18/10/12, 1/2).

Como observou o relator, todo esse conjunto probat6rio produzido em fase de
inquérito e, posteriormente confirmados em juizo, ao contrario do que sustentava a
defesa de José Dirceu, comprovou que o ministro da Casa Civil articulava o chamado

XA

nucleo politico do “Mensalao”, que por sua vez repassava informalmente por meio de
Delubio Soares as orientagdes ao nucleo de Marcos Valério, o qual agia em concurso
com o nucleo financeiro do Banco Rural na obtencdo de numerarios em beneficio do

partido politico, da qual o acusado era integrante.

As declaracbes comprovam também que diversamente do que alegava a sua
defesa, José Dirceu alem de ndo ter se afastado de questdes afetas ao PT apds assumir a
Casa Civil no Palacio do Planalto, continuava a dirigir embora extraoficialmente a sorte
daquela agremiacédo politica, sobretudo no que se referia aos objetivos da quadrilha,

asseverou o relator Joaquim Barbosa (18/10/12, 1/2).

Segundo o relator, quanto ao acusado DelUbio Soares, os autos revelaram que
ele era o principal elo entre o nucleo politico e o nucleo publicitario, normalmente
representado por Marcos Valério. Além disso, o tesoureiro do PT era o principal braco
operacional do nucleo politico. Nesse sentido, além de todos os fatos ja mostrados ao
longo deste julgamento, especialmente os depoimentos de Roberto Jefferson, Emerson
Palmieri e Marcos Valério, o relator rememorou as revelacoes trazidas por Valdemar

Costa Neto em depoimento a Policia Federal.

A seguir, um fragmento das declaracdes sobre as reunides entre o declarante e
José Dirceu, DelUbio Soares, Jodo Paulo Cunha, Luis Dulci, Maria do Carmo Lara e

Nilmar Miranda:

Figura n°® 23 — Os encontros clandestinos entre os acusados do nucleo politico,

financeiro e operacional do “Mensalao”.
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participacdo do 332 réu, do 12 (José Dirceu de Oliveira e Silva), 32 (Delibio
Socares de Castro) e 25°% (Valdemar Costa Neto) denunaados, in verbis:

QUIE as reunides para tratar de assuntos politicos ocorriam com
a presenga do DECLARANTE e JOSE ALENCAR, pelo PL, e JOSE
DIRCEU, DELUBIO SOARES, JOAO PAULO CUNHA e LUIZ
DULCI pelo PT. sernpre na residéncia de }'OSE DIRCEUL (...) QUE o
Senador JOSE ALENCAR solicitou aoc DECLARANTE gue
aguardasse, pois voltaria a ligar em 10 minutos; QUE, retomada a
ligagio, JOSE ALENCAR solicitou o cancelamento da nota, uma vex
que o candidato LULA estaria se diriginde a Brasilia para dar
prosseguimento ds negociagdes; UE no dia seguinte, na
residéncia do D, tado PAUTLO RO PI/P. oi realizada
wma reunido entre LUTA, JOSE ALENCAR, o DECLARANTE,
JOSE DIRCEU, DELUBIO SOARES, MARIA DO CARMO
LARA e NILMAR MIRANDA; (..) QUE DELUBIO SOARES
convidouw 0 DECLARANTE para uma conversa reservada em wm dos
aposentos (...); QUE se refiraram entio DELIIBIO SOARES e o
DECLARANTE, tendo este dito que - lutara durante gquatro anos

para montar wma chapa para atingir os 5%, e nido seria fjusto

tnziabilizar o partido pela alianga, e a tinica saida seriam recursos;
QUIE DELUBIO SOARES tentou fazer corn que a negociagido ficasse
em patamares abaixo dos R§ 10 milhdes solicitados, pois tinha
preocupagio com a obtengio de recursos para financiarmento de
campanha; (...) QUE em dado momento do impasse, adentrou j'OSf-:_
DIRCEL, gque perguntou a DELUBIO SOARES sobre o andamento

das negociagbes, tendo obtide como resposta '- Valdemar estd

Fonte AP 470, pag. 6.139

Desta feita, a reunido em destaque ocorreu na residéncia do acusado Jose Dirceu,
na qual Delubio Soares convidou o declarante para conversar reservadamente em um
dos aposentos. Posteriormente, se retiraram o tesoureiro do PT e o declarante tendo esse
dito que lutara quase quatro anos para montar uma chapa para atingir os cinco por cento
exigidos para a formacao da alianca entre os partidos politicos envolvidos [neste caso, 0
PT e, o PL]. E, ndo seria justo inviabilizar esta alianca politica entre as agremiacoes,
que entre outras realizacdes venceu as eleicdes de 2002, elegendo Lula e José Alencar.
Assim, a Unica alternativa para produzir o consenso seria na forma de repasse dos

recursos pecuniarios entre os seus integrantes.

Delubio Soares tentou fazer com que as negociagdes ficassem abaixo dos dez
milhdes de reais solicitados, pois tinha preocupacdo com a obtencdo de recursos
financeiros para saldar a divida de campanha da respectiva agremiacdo politica. O
declarante entdo ficou irredutivel quanto ao valor. E, em dado momento do impasse
adentrou José Dirceu que perguntou ao tesoureiro do partido politico sobre o andamento
das negociacdes. Ao qual o pagador respondeu que o declarante, Sr. Valdemar da Costa
Neto esta insuscetivel. Entdo, o ministro da Casa Civil se retirou sem realizar qualquer

observacdo. Logo ap0s, o caixa do respectivo partido disse ao declarante:

Eu vou te pagar de acordo com a entrada dos recursos. Ndo posso te adiantar
nada. Mas a participacgdo referente a doagdo do José de Alencar quando entrar,
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essa eu passo na integralidade até completar dez milhdes. Que ambos sairam
dizendo que o acordo estava fechado (VALDEMAR COSTA NETO, 18/10/12,
1/2).

Apos a leitura da declaracdo do deputado, conforme o entendimento do relator,
essa interlocucdo entre os politicos envolvidos na denincia revelou a natureza
pecunidria das negocia¢des. Em interrogatorio judicial, Valdemar Costa Neto confirmou
que no acordo para as eleicGes de 2002 foi ele proprio que tratou do acordo; da
participacdo politica da agremiacdo foi com o ministro José Dirceu e, 0 suporte
financeiro com o tesoureiro Deltbio Soares (JOAQUIM BARBOSA, 18/10/12, 1/2).

Conforme o relator, a declaragio de Emerson Palmieri a CPMI dos Correios, as
declaracdes a Policia Federal apés a reunido em que foi estipulado o acordo financeiro
entre o PT e o PTB complementam os fatos. O declarante confirmou que conheceu
Marcos Valério apresentado pelo investigado Delubio Soares na sede do partido, em
Brasilia. Valério seria 0 empresario que faria as doacdes e resolveria os problemas das

referidas agremiacdes politicas.

Na perspectiva de Joaquim Barbosa, competia a José Dirceu o controle do
arranjo sobre o embolso de parlamentares no primeiro mandato do ex-presidente Lula.
Para consolidar este entendimento, o relator se apoiou na denuncia, que citou o acusado
como o comandante do nudcleo politico, composto ainda pelo ex-presidente do PT, o Sr.
José Genoino, pelo ex-secretario-geral Silvio Pereira e pelo ex-tesoureiro DelUbio
Soares (18/10/12, 1/2).

O relator mencionou ainda o depoimento de Zilmar Fernandes, estes
formalizados a Policia Federal na qual tornou puablico uma divida do PT junto a
empresa SEP. O valor foi proximo a dezoito milhdes de reais, na abertura do ano de
2003. E, a depoente mencionou o fato de que Duda Mendonca detinha o percentual de
setenta por cento das acbes da empresa relacionada, enquanto ela era possuidora de

quinze por cento dessas acBes, em conformidade com a natureza do servico.

Em janeiro de 2003, a declarante mencionou uma reunido ocorrida na sede do
PT Nacional, com DelUbio Soares cujo objetivo seria 0 de barganhar o passivo
financeiro do partido politico. Nesse encontro, o tesoureiro do partido apresentou
peremptoriamente a depoente frente a Marcos Valério. E entdo, Delubio Soares disse
que o publicitério estava auxiliando o PT a solucionar a obrigacdo financeira do partido

politico. Em juizo, Zilmar Fernandes confirmou as declaragdes ratificando que a SEP
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prontamente na data reportada nos autos servia os seus préstimos de marketing politico
eleitoral ao partido, e o recebimento de grande parte dos valores devidos. Observemos a
passagem do acorddo, a seguir:

Figura n® 24 — As alegacdes finais de DelUbio Soares

ou deixava os valores separados na agéncia a disposicao dos
beneficiarios™ (fls. ¥33 — original sem destaques).

Diante de tdo wvasto acervo probatdrio, € no minimo fantasiosa a
afirmacdo constante das alegacSes finais de DELUBICO SOARES de que
ndo haveria uwma tinica prova a demonstrar a acusacgdo de formacio de
quadrilha, mnotadamente porgque o relacionamento que DELUBIO
mantinha com JOSE DIRCEU, JOSE GENOINCO e SILVIO PEREIRA
(“membros e dirigentes” do PT), bem como com MARCOS VALERIO (de
quem era amigo) ndo teria finalidade ilicita (fls. 48.928-48.930 e 48.944-
48.945).

Como wisto, os autos apontam justamente o contrario! Isto € ha
provas mais do que consistentes de que DELUBIO SOARES, além de
funcionar como o principal brago operacional do chamado “nacleo
politico™, era também o principal elo entre este (“nibcleo politico™) e o
“muacleo publicitario™.

Ja IC)SI*f GENOfNO, conforme resume a acusacdao, “era o interlocutor
politico do grupo criminoso. Cabia-lhe formmular as propostas de acordos
aos lideres dos partidos que comporiam a base aliada do gowverno”™ (fls.
45.144).

Tal afirmagdo encontra suporte em diversos depoimentos constantes
dos autos. Nesse sentido, apontam, por exemplo, os depoimentos dos
corréus ROBERTO JEFFERSON, EMERSON PALMIERI, JOSE JANENE e
PEDRO CORREA, bem como da testemunha Vadido Gomes, embora

todos os réus, obviamente, neguem o carater ilicito dos fatos.

Fonte: AP 470, pag. 57.414

Nas alegacdes finais, a defesa de Delubio Soares afirmou ndo existir no processo
qualquer prova de que seu cliente integrava uma quadrilha, na medida em que o seu
relacionamento com os investigados José Dirceu, José Genoino, Silvio Pereira e Marcos
Valério ndo tinha finalidade ilegitima. Contudo, segundo o relator do caso, 0s autos
demostraram o contrario. E, em seu bojo ha provas consistentes de que o tesoureiro do
PT atuava como bracgo operacional do nucleo politico e, ainda como uma conexao ente o

nacleo publicitario e o financeiro.

No que concerne ao acusado José Genoino, em sintese a denuncia, o relator
entendeu que o agora réu seria o interlocutor politico do grupo criminoso. Concernia a
ele organizar a proposta de acordo aos lideres dos partidos politicos que comporiam a
base aliada do governo. Em sua cognicdo ja exauriente, a assertiva encontrou respaldo
em depoimentos dos corréus Roberto Jefferson, Emerson Palmieri, José Janene, Pedro
Correia e, o testemunho de Vaddo Gomes constantes nos autos. Joaquim Barbosa
ressaltou que muito embora 0s corréus neguem a natureza dos encontros espdrios fica

indubitavel ndo constatar que eles existiram de fato (18/10/12, 1/2).
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O relator rememorou o depoimento de Roberto Jefferson a Policia Federal e,
logo depois de confirmado em juizo, ratificando que realmente representou o PTB em
tratativas com a direcdo nacional do PT, nos meses de abril e maio de 2004, relativo a
campanha municipal enfrentada pelo partido naquele corrente ano. Pelo Gltimo partido
participaram José Genoino, DelUbio Soares, Marcelo Sereno e José Dirceu. O declarante
consignou que o presidente do PT a época ndo possuia independéncia para autorizar 0s
acordos, conforme j& mencionado na instrucdo criminal em plenario. Era entdo o

ministro da Casa Civil quem homologava todas as convencgdes clandestinas.

Nesta aquiescéncia, o PTB acolheria o PT em Séo Paulo, Ribeirdo Preto, Rio
Branco, Curitiba, Belo Horizonte, Goiénia e Salvador. A seu turno, o PTB embolsaria o
apoio financeiro do PT para saldar o seu custeio nacional das candidaturas a chefia do
executivo municipal. Em que pese o tesoureiro e o0 presidente do partido contradizerem
a entrega de fundos ao PTB, o declarante ratificou a fraude, testificou Joaquim Barbosa
(18/10/12, 1/2).

Conforme citado outrora, continuou o relator, o depoimento de Emerson
Palmieri na CPMI dos Correios confirmou o avengado sob a forma de repasses que 0 PT
realizaria com os outros partidos politicos envolvidos. Neste momento, o acusado
Roberto Jefferson indagou de que forma seria realizado o pagamento. E, José Genoino
assentiu que seria feito de parte a parte, entre as respectivas agremiacdes ou engquanto

ajuda a titulo de fundo de contribuicdo a empresa.

O relator elencou os fatos imputados aos acusados, 0S quais seriam a
interlocucdo de Marcos Valério para o financiamento de projetos do PT; a incumbéncia
do publicitario em agendar as reunifes entre os investigados José Dirceu e Katia
Rabello, esta ultima intermediando o Banco Rural; a participacdo do publicitario em tais
reunides; a sua viagem a Portugal em companhia de Rogério Tolentino e Emerson
Palmieri, no intuito de obter numerarios da Portugal Telecom junto ao empresario

Miguel Horta.

E, ainda a mencao referente um processo administrativo ocorrido no Banco
Central do Brasil concernente ao contrato de mituo no ano de 2003, no importe de
dezenove milhGes de reais para a empresa SMP&B, de propriedade do publicitario e,
ainda o contrato de numero 552, no valor de dez milhGes de reais para a empresa

Grafite, também de propriedade de Marcos Valério, datada do dia doze de setembro de
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2003, as folhas 43.556. A seguir, trecho do acorddo demonstrando a constatacdo da
pericia criminal sobre tais documentos probatérios da acusa¢do, como recibos e notas
fiscais, referentes a servigos prestados em conluio fraudulento entre os envolvidos do

ndcleo politico e, operacional:

Figura n® 25 — A pericia técnica sobre os empréstimos forjados apresentados na
AP 470

execugdo de incontaveis operacbes bancarias e serve para
justificar saques em espécie.

39. Pericias contabeis realizadas pelo Instituto Nacional de
Criminalistica na SMP&B Comunicacio e na DNA Propaganda
comprovaram a utilizagdo fraudulenta das empresas para fins
de desvio de recursos ptblicos, inclusive mediante o
sistematico emprego de notas fiscais frias.

40. O Laudo de Exame Contabil n° 2076/2006, elaborado
pelo Instituto Nacional de Criminalistica, apos analisar a
contabilidade da SMP&B Comunicacio (fls. 46/76, Apenso 142),
constatou o seguinte:

42. Também a contabilidade da empresa DNA Propaganda
foi examinada, constando do Laudo de Exame Contabil n®
3058/2005-INC (fls. 8.452/8.472) o registro de notas fiscais
inidéneas emitidas pela empresa SMP&B Comunicacdo.

43. Os exames demonstraram a sistematica utilizacdo de
notas fiscais frias pelas empresas para mascarar servicos
cobrados mas nio realizados.

44. A retificagdo fraudulenta da contabilidade da empresa
DNA Propaganda, verificada no curso da investigacdo, também
foi abordada:

47. As provas colhidas demonstraram que a atuacdo
delituosa de Marcos Valério, Rogério Tolentino, Ramon
Hollerbach e Cristiano Paz sempre esteve associada ao Banco
Rural e a seus principais dirigentes, parceiros inseparaveis nas

am itadae rrivninacac dacda 1998

AP 470, pag. 43.556

Segundo o Parquet, até mesmo os parlamentares em busca de cargo no governo
federal recorriam a Marcos Valério, confiando na proximidade que este mantinha junto
a José Dirceu. Conforme o relator do caso, este fato foi ratificado pelo relato de José
Rodrigues Borba em declaracdo prestada na PF e, depois confirmada em juizo
(JOAQUIM BARBOSA, 18/10/12, 1/2).

Para o relator, a quadrilha formada por integrantes do PT e outras agremiacGes
politicas logrou prosseguimento a diversos crimes para 0s quais foram constituidas e,

dos quais alguns de seus componentes ja foram condenados pelo plenario do tribunal. E,
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justamente esta associacdo estavel e permanente que tem como objetivo praticar varios
crimes é o que diferencia o crime da quadrilha do instituto penal da coautoria, conforme
0 julgador extraiu da obra de Cezar Roberto Bitencourt, em seu cddigo penal

comentado.

Com efeito, o relator condenou José Dirceu, DelUbio Soares e José Genoino por
meio de seu voto, enquanto incursos no crime descrito no artigo 288 do CP, quer seja a
formacéo de quadrilha.

Joaquim Barbosa (22/10/12, 1/2) interveio ao voto de seus colegas, e criticou a
desenvoltura do plenario que até aquele momento caminhava para a absolvicdo do
nucleo politico do “Mensaldo”, no que tange ao crime de formagao de quadrilha. O seu
voto inaugural sofreu a divergéncia do revisor e, com 0s votos das duas magistradas
caminhava para um reves de trés votos a um até entdo. A tese que o relator comecou a
pressentir conforme a divergéncia foi se propagando em plenario, seria a de que sé
caberia o crime de quadrilha naqueles agentes que se dedicam a pratica de crimes tais
como o sequestro, o furto, o latrocinio e o roubo, ou seja, 0os chamados crimes de

sangue.

Para o relator, o artigo 288 do CP ndo permite essa leitura. A norma em analise
ndo faria esse recorte sociologico, essa exclusdo social, segundo a sua hermenéutica.
Ela, a norma pura e simplesmente, mencionou a reunido de trés ou mais pessoas
associando-se para a pratica de crimes, sem mencionar especificamente 0s crimes

considerados de sangue.

Ainda sob a ética de Barbosa, o0s ja condenados integrantes dos nucleos politico,
financeiro e publicitario praticaram a surdina crimes contra a administracdo publica
como a corrupcao ativa e passiva, 0 peculato e a lavagem de dinheiro. Os elementos
constitutivos do crime de quadrilha estavam aqui reunidos, praticados ainda por um
periodo consideravel de tempo, ou seja, de dois anos e meio, consubstanciado na
compra de votos dos parlamentares para a obtencdo de apoio politico no parlamento.
Um crime sem gue houvesse 0 minimo de consenso entre 0S seus integrantes porque

envolveu dinheiro para a formulacdo de uma alianca partidaria.

Um acusado simula que emprestou para quem ndo tem condi¢bes de tomar
empréstimos e, esse tomador o usa para praticar um crime que abala a base da

sociedade: “Constituir uma base no congresso com dinheiro e, como isso ndo abala a
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paz social?” Questionou o relator. E, o relator ndo aceitou essa exclusdo socioldgica nos
denominados crimes de colarinho branco por ndao encontrar respaldo no CP: “Penso o
contrério, a prética de formacdo de quadrilha de terno e gravata traz um desassossego
maior do que o favelado que sai atirando a esmo na periferia” (JOAQUIM BARBOSA,
22/10/12, 1/2).

Conforme reconheceu o estudo de Danelski (1986), as cortes séo estruturas
colegiadas que tomam decisOes pautadas na regra da maioria. Nesse pressuposto, 0s
julgadores ndo podem completar os seus propositos atuando individualmente. Um
magistrado depende das preferéncias e posicionamentos dos outros colegas de tribunal

para compor uma tese, seja ela condenatoria ou absolutéria.

Neste caso, a trajetoria profissional de Joaquim Barbosa pode ser visto enquanto
um fator que da sentido a diferenca de voto em relacdo aos demais colegas contrarios a
sua exegese, que haviam entendido como ndo sendo o caso em relevo uma formacéo de

quadrilha.

Nessa linha de argumentacdo, percebam que posteriormente, Marco Aurélio
Mello e Celso de Mello, também representantes do Parquet de carreira votaram pela
tese de formacdo de quadrilha, dando indicios quanto ao perfil de atuacdo enquanto um
fator que possivelmente orienta o0 seu processo decisorio. Conforme vimos
anteriormente, a funcdo primordial do promotor de justica nas agdes criminais € o de
representar a sociedade e oferecer a dendncia contra o investigado. Se assim ndo o
proceder, podera incorrer no delito de prevaricacdo. De modo que, em regra, a acao

penal publica fica em segundo plano sem a intervengdo do MP.

Recentemente no programa de Pedro Bial, relembrando os embates no Supremo
entre Gilmar Mendes em face de Joaquim Barbosa, Ricardo Lewandowski e Luis
Roberto Barroso, o entrevistado ao ser indagado pelo entrevistador se poderia dizer que

existe amizades entre 0s onze ministros e ministras do tribunal, respondeu que:

Temos. Ndo vamos declinar nomes, mas temos. Temos boas relagdes (entre os
ministros). E mesmo quando temos essas desinteligéncias depois estabelecemos
também parcerias taticas, estratégias e tudo o mais. E vida que segue
(Conversa com Bial, 14 de outubro de 2019, video n° 19%).

® https://globoplay.globo.com/v/8002802/programa/, acesso em 30/01/20.
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Partindo destes pressupostos, reforcamos que alguns integrantes acabam se
agrupando para decidir os casos, em especial, também no nosso tema voltado para o

aspecto criminal do STF, integralizando as coalizGes.

O presidente do Supremo passou entédo a palavra a Luiz Fux, conforme a ordem

decrescente de antiguidade do plenério.

Para 0 magistrado, as circunstancias relatadas sdo incontroversas. De outro
prisma, a controversa tedrica estabelecida acabou se originando pela abstracdo
doutrinaria em direito abordadas pelos proprios pares. Assim, em sua sintese, parece
sensivel a situacdo em debate, na medida em que ha milhdes de acdes em andamento em
todo o pais embasadas na configuracdo do crime de quadrilha. Entrementes, um novo
precedente ou “leading case” poderia influenciar futuras decisdes monocraticas neste

sentido, pelo pais afora.

Com um voto antagonico ao de seu colega Dias Toffoli, 0 magistrado pediu
venia porque a leitura de seu voto ndo seria breve, muito pelo contrario, demandaria
tempo porque se trata de uma questdo de relevo para a propria jurisprudéncia do STF e
dos demais Tribunais brasileiros hierarquicamente balizados pelo tribunal. Para Luiz
Fux restou incontroverso neste plenario, que os trés nucleos se uniram para o alcance de

um designio comum, com o propdésito de obter apoio politico no Congresso Nacional.

Fux criticou veladamente o voto de Rosa Weber, na qual se empregou o termo
quadrilha enquanto um delito em oposicao a paz publica. E, paz publica na sua acepc¢éo
e dentro deste contexto perfazia um conceito juridico indeterminado, um termo amplo e
vago, uma espécie de clausula geral direcionada ao operador do direito no sentido de

materializa-la ao caso concreto.

O magistrado citou ainda o relator Joaquim Barbosa, para quem posteriormente
direcionou o voto, no qual este narrou que a quadrilha presente nos autos se
desenvolveu durante um periodo substancial de mais de dois anos, conforme assentado
em plenario. E que a trama quadrilheira s6 encontrou o seu fim com o surgimento do
“Mensaldo”, caso contrario, a sua atividade perniciosa ainda estaria distante do seu
declinio. Para Luiz Fux, ndo é possivel a tese de coautoria neste caso, devido a duracéao
ampla do feito no plano fatico. Em regra, a coautoria consiste na pratica de um ou dois
crimes (22/10/12, 1/2).
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E, em regra, tal conluio disposto na coautoria delituosa se exaure justamente na

eventualidade com que é praticada ndo se protraindo no tempo.

Para a pratica de consecucao de um projeto delinquencial que precisa do decurso
de um tempo para ser alcancado e, que tem a unido de trés nlcleos absolutamente
necessarios para que se conseguisse chegar a consecu¢do do designio final vislumbra-se
tipificada a figura penal do bando. Entdo, “esses niicleos se integraram por mero acaso

ou consensualmente?” Provocou Luiz Fux.

Segundo o magistrado, nas condicGes até aqui impostas pelo plenario tornou-se
absolutamente inequivoco que todos os acusados sabiam o que estava fazendo, tanto
que o nucleo politico indicava o nucleo publicitario ao nucleo financeiro. Todos os
envolvidos foram conduzidos para receber o dinheiro providenciado de forma ilicita
pelo nucleo financeiro. A participagdo exaustiva dos envolvidos nesse programa
delinquencial é o que caracteriza o crime de quadrilha e, se distingue da coautoria,
analisou 0 magistrado (22/10/12, 1/2).

Consoante a ministra Rosa Weber, Fux trouxe a figura penal do crime de
quadrilha ao plenario abstraida do CP, mas divergiu quanto a inexisténcia do crime. E,
assentou que o crime praticado pelo bando pode ser de roubo, furto, trafico de 6rgaos,
drogas, de mulheres, mas ainda de peculato, corrupcdo ativa, passiva e evasao de

divisas.

O magistrado citou também Heleno Fragoso, mas valendo-se da expertise para
condenar os acusados pela formagdo de quadrilha. Dentro de um contexto histérico, a
profilaxia do Estado ante a organizacdo de agentes para pratica de delitos teve a sua
génese com a lei seca nos EUA, contextualizou o magistrado. De modo que, segundo o
autor, as associagdes ilegitimas desde tempos antigos preocupavam 0s governantes por
motivo politico. Assim, a construcdo da acepcdo do termo a época, proibia inicialmente
a formacdo de congregacdes clandestinas entre a populacdo. A precaucdo em torno do
conluio de quadrilha justifica-se pela maior eficiéncia do crime organizado,

caracteristico da vida moderna.

Segundo Luiz Fux (22/10/12, 1/2), existe um trocadilho corrente no imaginario
popular de que a politica no pais pode ndo se notabilizar pela organizacdo em sua

praxis, mas no subterraneo das faccBes do crime tal vertente ndo prospera. Ha todo um
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aparato normativo paralelo ao oficial que regulamenta tal aglutinagdo de agentes, com a

sua eficacia legitimada até mesmo por quem ndo pertence a esses grupos.

Luiz Fux citou o Estatuto de Coimbra de 1772, na qual se norteava aos
professores no plano do direito a instruir a doutrina dos casos reais julgados pelos
tribunais aos seus respectivos alunos. A doutrina de Nélson Hungria e Magalhaes
Noronha segue essa linha na perspectiva do ensino de casos julgados na pratica
académica. O magistrado comentou que foram trazidos aqui em julgamento, elementos
informativos validos como o jornal, a doutrina e a jurisprudéncia. De modo que
prevaleceu no STF também o critério de se reportar ao entendimento ja firmado entre o0s
pares, tendo em vista a delimitacdo da hermenéutica dos casos concretos que desafiam o
plenario (22/10/12, 1/2).

O magistrado citou ainda Nélson Hungria, com um parecer no qual o crime de
quadrilha é admitido na doutrina patria ainda que nem todos os integrantes se conhegcam
ou ndo sejam identificados. N&o sendo necessario que todos os quadrilheiros se
conhegam mutuamente ou residam na mesma localidade, ou tenham ainda uma sede
habitual para reunifes. Neste pressuposto, a quadrilha € punida independentemente dos
crimes que possam ser praticadas em ulterior concurso material por intermédio de seus

agentes.

A decisdo de Fux, a titulo de comparacdo é distinta da tese sustentada pelo
colega Dias Toffoli, que absolveu os acusados do crime de quadrilha e criticou o MP for
oferecer uma dendncia inepta, sem a adequacéo do tipo penal aos fatos praticados pelos

réus, acompanhado o voto do revisor.

Segundo o magistrado, citando mais uma vez Magalhdes Noronha, em regra a
associacdo criminosa possui um chefe, que poderia ser o agente mais inteligente, 0 mais
idoso ou 0 mais preparado dentre eles. Os seus integrantes tém tarefa predeterminada,
porém nada disso seria indispensavel a existéncia da associacdo criminosa. Nem mesmo
€ necessario o trato pessoal e direto entre os associados. Os acordos podem ser
executados por meio de emissarios ou de correspondentes (Legislacdo Penal Especial,
1962, p. 145).

Celso de Mello corroborou o voto de Luiz Fux, afirmando ser essa a visdo
compartilhada por antigos penalistas e também pelos modernos como Anténio Bento de

Faria, Galdino Siqueira, o proprio Magalhdes Noronha, além de Nélson Hungria e Cezar
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Roberto Bitencourt, todos convergindo nesse sentido, de que os pactos ndo precisam ser
executados pelos lideres do bando, e podendo ser configurado pelo trato pessoal e

indireto entre os associados.

Luiz Fux assentiu ao comentario de Celso de Mello neste sentido,
complementando também os pareceres de Heleno Fragoso, Julio Fabbrini Mirabete
(2002), Damaésio de Jesus (2001) e Luis de Regis Prado.

A jurisprudéncia do STF também se manifestou com o entendimento prolatado
na AP 481, de relatoria de Dias Toffoli, na qual restou assentado o crime de quadrilha,

ndo sendo relevante que 0s seus componentes se conhegcam reciprocamente.

“A quadrilha exige algum requisito especifico que se possa exigir uma figura
penal de forma inconteste?” Questionou Luiz Fux (22/10/12, 1/2). A organizacao da
quadrilha sequer precisa ser formalmente constituida, afirmou o magistrado, citando
Cezar Bitencourt, em seu tratado de Direito Penal, vol. 4, p. 86. Nele, o autor destacou a
desnecessidade do pacto formal a configurar o delito. Citando o direito comparado, o
magistrado esclareceu que os franceses davam valor exagerado ao requisito penal

versando sobre o acordo formalizado entre os seus membros.

Conforme destacou Luiz Fux, ndo hd nenhum 0Orgdo estatal em que se possa
fazer o registro do inicio de uma quadrilha. Esta se forma pela natureza organizacional.
E, de fato tal bando pretende ocultar a sua existéncia fatica. A quadrilha ndo se anuncia
(22/10/12, 1/2).

Como Joaquim Barbosa asseverou, a quadrilna pode praticar qualquer tipo de
crime, seja de sangue ou ainda versando contra a administracdo publica. E praticar
delitos simultdneos como aqui seria o caso, especificou Luiz Fux. E ainda, o conluio
para a pratica de crimes entre 0s envolvidos persistiu por mais de dois anos. De outro
lado, ndo ha registro na literatura penal de coautoria abrangendo anos, seja bienal ou
trienal, porque a quadrilha exige essa estabilidade de permanéncia. O que notadamente a

distingue da coautoria, asseverou o magistrado.

De acordo com o julgador, a permanéncia da quadrilna é comprovada pela
metodologia continua empreitada pelos réus, ao movimentar e retirar expressivas
quantias de dinheiro em agéncias bancarias, e por intermédio dos contatos entre 0s

envolvidos. Ao final, tudo isso comprovou esse requisito da estabilidade, de
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permanéncia do grupo. Pelas datas de renovacdo dos emprestimos irregulares, pelos
contatos mantidos pelo grupo durante longo periodo, com todas essas evidéncias veio a
se confirmar que tal requisito da estabilidade e da permanéncia do bando restou
configurado. O elo associativo desta pratica de crimes variados contra a administracao
publica, contra o sistema financeiro, por meio dessa atividade criminosa que o
magistrado julgou existir perdurou por mais de um biénio. O que retira a possibilidade
da tese de mera coautoria, defendida pelos outros colegas até o0 momento (LUIZ FUX,
22/10/12, 1/2).

Para 0 magistrado, 0 acervo probatério intui-se inequivocamente, com a devida
venia a opinides contrarias, na ciéncia de que o conluio ndo era transitério e de que os
réus se associaram para a pratica intencional de variados crimes. O caso em discussdo se
voltava diante de individuos que eram partes integrantes para a pratica de delitos,
configurando o que restou reconhecido no HC 72.992, de Sao Paulo:

Supremo Tribunal Federal STF - HABEAS CORPUS: HC 72992 SP [...].
DELITOS PRATICADOS EM COAUTORIA - CONDENACAO - PENA IN
CONCRETO ATRIBUIDA EM IGUAL QUANTIDADE PARA TODOS OS
REUS - DECISAO PLENAMENTE MOTIVADA — [..] PRETENDIDA
DESCARACTERIZACAO DO CRIME DE QUADRILHA -
INADMISSIBILIDADE - PEDIDO INDEFERIDO. IMPOSICAO DE PENA
CRIMINAL - RIGOR PENAL - NECESSIDADE DE MOTIVACAO DO ATO
DECISORIO. O crime de quadrilha constitui modalidade delituosa que ofende a
paz publica. A configuracdo tipica do delito de quadrilha ou bando deriva da
conjugacdo dos seguintes elementos caracterizadores: (a) concurso necessario
de pelo menos quatro (4) pessoas (RT 582/348 - RT 565/406), (b) finalidade
especifica dos agentes voltada ao cometimento de delitos (RTJ 102/614 - RT
600/383) e (c) exigéncia de estabilidade e de permanéncia da associacdo
criminosa (RT 580/328 - RT 588/323 - RT 615/272). - A existéncia de
motivacdo politica subjacente ao comportamento delituoso dos agentes ndo
descaracteriza o elemento subjetivo do tipo consubstanciado no art. 288 do CP,
eis que, para a configuracdo do delito de quadrilha, basta a vontade de
associagdo criminosa - manifestada por mais de trés pessoas -, dirigida a pratica
de delitos indeterminados, sejam estes, ou ndo, da mesma espécie. - O crime de
quadrilha é juridicamente independente daqueles que venham a ser praticado
pelos agentes reunidos na societas delinquentium (RTJ 88/468). O delito de
quadrilha subsiste autonomamente, ainda que 0s crimes para 0s quais fosse
organizado o bando sequer venham a ser cometidos. - Os membros da quadrilha
que praticarem a infracdo penal para cuja execucdo foi o bando constituido
expBem-se, nos termos do art. 69 do Cédigo Penal, em virtude do cometimento
desse outro ilicito criminal, a regra do cimulo material pelo concurso de crimes
(RTJ 104/104 - RTJ 128/325 - RT 505/352). (Fonte: Jurisprudéncia do STF n°
05).

Nessa premissa, para Celso de Mello, a existéncia de motivacdo politica

subjacente ao comportamento delituoso dos agentes ndo descaracterizou o elemento
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subjetivo do tipo, consubstanciado no artigo 288 do CP, quer seja o fim especifico de

“cometer crimes”, confirmando a tese do colega em plenario.

Luiz Fux citou Heleno Fragoso, que falou do acordo de vontades de modo
permanente e, organizado com carater de estabilidade presente no delito de bando. Na
quadrilha a associacdo é estavel, ha a pratica de reiterados crimes, ndo se exige
constituicio formal, prescindindo que os integrantes se conhecam. E o que houve na
espécie. E o que o difere da coautoria, segundo o magistrado (22/10/12, 1/2).

Rosa Weber mediou o voto do colega, asseverando que em absoluto a
compreensdo adotada em seu parecer afastou do caso em exame a possibilidade do
crime de quadrilha, nos exatos termos. E, com a interpretacdo restritiva que a
magistrada empregou ao referido artigo, como bem destacou Carmen Lucia, desde que

haja a associacdo de trés ou mais pessoas para a pratica de crimes.

De fato, a norma penal ndo menciona ou detalha neste ponto os crimes voltados
contra a administragdo publica: “associarem-se mais de trés pessoas em quadrilha ou
bando, para o fim de cometer crimes” ®°. Daf as magistradas néo visualizarem a pratica

transgressora na hipotese dos chamados crimes de colarinho branco.

Contrario a essa interpretacdo restritiva do cddex, Fux pediu venia as
magistradas e ao revisor para seguir a linha no voto do relator, condenando o nucleo

politico ao crime de formacdo de quadrilha.

Em seguida, o presidente passou a palavra a Gilmar Mendes. Para ele, a
quadrilha no caso “Mensalao” era estruturada em trés nlcleos ja abordados
anteriormente pelos outros colegas, a saber, o nucleo politico, o financeiro e o
publicitario em troca de ajuda financeira. Com tal aporte pecuniario, o objetivo do
grupo principal formado por José Dirceu, José Genoino e Delubio Soares era o de saldar
0 apoio politico em favor de outras agremiagdes politicas, além de solver gastos de

campanha pretérita e outras despesas do PT e, de seus aliados.

8 Ver art. 288 do CP. A redagdo original do art. 288 do Cédigo Penal tipificava o crime de quadrilha ou
bando. Apés o julgamento do acérddo na AP 470, no ano de 2013, com a entrada em vigor da Lei
12.850, materializando a Lei do Crime Organizado, o nomem ijuris do delito foi alterado para associacao
criminosa. A pena privativa de liberdade foi mantida com a reclusdo, de um a trés anos, mas o numero
de pessoas para a configuracdo da associagdo criminosa é de apenas trés pessoas, enquanto na
qguadrilha ou bando, exigiam-se pelo menos quatro individuos. Por se tratar de norma penal mais
rigorosa, aplica-se somente aos fatos futuros, ndo abrangendo o cOmputo no caso de nosso estudo.
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Para Mendes, o crime de quadrilha como aqui ja amplamente destacado descrito
no artigo 288 do CP, conforme ja reiteradamente mencionado no acordao da lavra de
Celso de Mello, exigiu para a sua configuracdo os seguintes elementos caracteristicos: o
concurso necessario de pelo menos quatro pessoas, finalidade especifica dos agentes
voltados ao cometimento de delitos, estabilidade e permanéncia da associagdo criminosa
conforme assentado no referido HC 72.992, aludiu o julgador.

Gilmar Mendes também citou o ministro Nélson Hungria, explicando ndo se
confundir o crime de quadrilha com a participacdo criminosa, ou exclui-lo, quando um
crime subsequente seja qualificado pelo concurso de agentes. Segundo o penalista
afirmava, a quadrilha é crime consistente na associacdo de mais de trés pessoas, ndo
acidentalmente para a prética de um crime determinado, mas estavel e permanente para
a execucgdo de delitos ndo previamente determinados ou individuados. Tanto ndo se
identifica com a participagdo criminosa quanto por ele respondem todos os associados.
Logo, é imputado pelo crime efetivo praticado dentro do plano genérico da associacao
responsavel tdo somente 0s respectivos agentes (22/10/12, 1/2).

Conforme asseverou o julgador, o crime de bando ¢é qualificado pela pluralidade

de agentes, oportunidade na qual citou o disposto no HC numero 34.088.

Verificamos o julgamento do HC citado pelo julgador, de Relatoria do ministro
Barros Barreto, na qual o voto do ministro Nelson Hungria é de ndo deixar duvida

quanto a inexisténcia do bis in idem, entre o crime de quadrilha e a coautoria delitiva.

Ao que parece, 0 impetrante entende que ndo hd coautoria com a simples
presenca ao lado do executor, ainda quando seja expressdo de solidariedade ou
“causa comum” com ele, acorogoando-0, animando-o, servindo-lhe de “for¢a de
reserva”. Tal entendimento, porém, ¢ erroneo. Finalmente, ndo ha confundir-se
0 crime de quadrilna ou bando com a participa¢do criminosa ou exclui-lo
guando algum crime subsequente seja qualificado pelo concurso de agentes. A
quadrilha ou bando é crime per se stante, consistente no associarem-se mais de
trés pessoas, ndo acidentalmente para a pratica de um crime determinado, mas
estavel ou permanentemente para a pratica de crimes ainda ndao previamente
individuados. Tanto ndo se identifica com a participacdo criminosa que,
enquanto por ele respondem todos os associados, pelo crime efetivamente
praticado, dentro de plano genérico da associagdo, respondem tdo somente 0s
respectivos agentes (Fonte: Jurisprudéncia do STF n° 06).

Nesse pressuposto, Hungria proferiu que o crime de quadrilha € autbnomo e
independe dos crimes cometidos pelo bando, inclusive porgue apenas alguns integrantes

da associagdo podem participar de alguns crimes.
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Para Mendes, ndo é diferente a compreensdo da doutrina mais moderna,
posterior a Hungria, a despeito da pluralidade da prética delituosa e de vinculos
psicoldgicos entre os autores. Por conseguinte, o crime de quadrilha ndo se confunde

com o instituto do concurso de pessoas que é eventual e temporario.

Com efeito, a quadrilha ou bando com a sua natureza de infragdo autbnoma,
configura-se quando os componentes do grupo formam uma associacdo organizada
estavel e permanente com programa “previamente” preparado para pratica de crime
reiteradamente, com a ades@o de todos, explicou o julgador. O concurso eventual de
pessoas por sua vez € a consciente e voluntéria participacdo de duas ou mais pessoas,
quatro ou cinco e, por si sO € insuficiente para caracterizar a formacdo de quadrilha,
distinguiu Gilmar Mendes (22/10/12, 1/2).

O julgador citou Cezar Roberto Bitencourt, na qual este diferencia o crime de
quadrilha como a associacdo de forma estavel e permanente com o objetivo de praticar

varios crimes, em face de eventual concurso de pessoas e da coautoria.

Conforme foi destacado pelos colegas em plenario, o bem juridico tutelado é a
paz publica, com o sentido de paz trazido por Nélson Hungria. Em verdade ndo se
apresenta efetiva perturbacdo da paz social ou no sentido tal, apenas se cria a
possibilidade de perturbacdo, decorrendo dai uma situacdo de quebra do sentido de
tranquilidade de paz, da ruptura no sentido de confianca sobre a ordem juridica e social,
asseverou o julgador em seu voto (GILMAR MENDES, 22/10/12, 1/2).

Mendes citou a doutrina penal alemd na qual se faz mencdo a paz juridica
enquanto um conceito naturalistico, depreendido da situacdo aqui vista em plenério.
Sendo, portanto, caracterizado como um direito lastreado na confianca juridica e,
quando essa confianca resta perturbada mesmo que transitoriamente, configura o delito
de quadrilha, conforme corrobora Jorge de Figueiredo Dias, processualista portugués,

amplamente mencionado pelo julgador.

Gilmar Mendes salientou que o artigo 288 do CP ndo se restringe a abarcar 0s
esteredtipos sociais. O emprego de armas qualifica o paragrafo unico do referido artigo
do CP em que classifica como quadrilheiro, coautores, em verdade. O tipo penal ndao
exige exclusividade, ou seja, que a quadrilha seja meio de vida para a sobrevivéncia dos
agentes, alids, como estudou Figueiredo Dias a atividade criminal fica sendo o Unico

objetivo da associacdo e, ndo o seu objetivo ultimo e principal, concluiu o julgador. Ao
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exame do julgador, condicionar o crime de quadrilha ou bando ao meio exclusivo de
vida incorreria ao operador do direito em contradi¢do logica, na medida em que ndo se
exige que o crime seja exaurido, conforme amplamente discutido com Luiz Fux e na

intervencgéo de Celso de Mello.

Notem a expertise de Mendes ao fundamentar o seu voto, alinhando-se a tese
defendida pelo relator e Luiz Fux, refor¢cando o argumento do requisito temporal no
caso concreto distinguindo o crime de quadrilha da mera coautoria e, procurando
quebrar a linha de interpretacéo divergente, na qual ndo seria necessaria que a quadrilha
provesse 0 seu sustento diretamente sobre o saldo remanescente dos delitos efetuados,
incluindo, portanto, os crimes de colarinho branco na tipificacdo do bando. Na
contramdo do argumento, tivemos 0s votos até este momento do revisor, seguido de

Rosa Weber e Carmen LuUcia.

O ministro observou aqui semelhantes pontos controvertidos em relacéo ao voto
do ministro Joaquim Barbosa e da ministra Rosa Weber. Para 0 primeiro ndo ha que se
fazer o recorte social dos crimes de colarinho branco para configurar o delito. Para a
vogal importa sim, que o fato criminoso consista na consecu¢do dos delitos outrora
mencionados como de sangue. Dai o fato do relator imputar a pratica de quadrilha aos
acusados e a vogal os absolver (GILMAR MENDES, 22/10/12, 1/2).

O ministro fez referéncia uma vez mais a Roberto Bitencourt e Figueiredo Dias,
no sentido de que a associacao criminosa pode em outros termos ter existido realmente e
extinguir-se sem ter praticado nenhum delito. E o chamado crime formal. O que na tese
do ministro finaliza a ideia de que a configuracdo de quadrilha advém da consecucédo de

um ato criminoso com vistas ao provento do agente ou dos seus dependentes (idem).

Mendes fez referéncia ao relatério de Joaquim Barbosa e mencionou a prova

oral®

contida nos autos para contextualizar a sua premissa. Mendes afirmou que apos
ler os autos, entendeu que os dirigentes do PT tinham um projeto de poder que
combinava duas conjunturas, no caso a difusdo do proprio partido e a constituicdo de
um eixo partidario na Camara dos Deputados. O julgador nominou o depoimento de
Delubio Soares enquanto ilustrativo, quando este discutia o pagamento das dividas que
tinha restado e, criticou o crescimento do proprio partido e comentou sobre uma

possivel alianca politica para o ano de 2004. O tesoureiro da agremiacdo ao saldar esta

90 . e~ ~ . . , .
Testemunhos, confissGes, declaracdes e depoimentos pessoais dos proprios acusados.
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divida mencionou que a mesma crescia paulatinamente. Conforme o partido politico
aumentava numericamente no pais iam majorando-se as despesas da agremiacao petista.
O partido do tesoureiro encerrou 0 ano de 2002 com quatrocentos mil filiados em
quatrocentos e dois municipios. Outrora eram pouco mais de cento e oitenta e dois
municipios. E, o partido queria disputar as eleicbes municipais em todo o pais
visualizando os mais de cinco mil municipios existentes, forcando uma busca incessante
pelo aporte financeiro para assim materializar a sua proposta inicial (GILMAR
MENDES, 22/10/12, 1/2).

O ministro fez alusdo a prova oral contida nas declaracdes de Marcos Valério
desde meados do ano de 2002 e, a sua convergéncia ao campo majoritario®® do PT,
formado por José Dirceu, José Genoino, Delubio Soares e Silvio Pereira. Apds vencer
as eleicdes de 2003, houve um estreitamento das relacbes entre o declarante e o0s
dirigentes do partido em discussdo. Existia uma pendéncia financeira dos diretorios
regionais do partido apos as eleicbes municipais e federais e, para governador que
precisava ser acertada. O tesoureiro solicitou ao depoente certo capital econdmico para
esta finalidade. O declarante entdo exigiu uma garantia por escrito, para nao ficar no
prejuizo. Delubio Soares como tesoureiro afirmou que garantiria os emprestimos do
partido politico. Desta forma, procuraram uma instituicdo bancaria em que o declarante
teve ascendéncia como foi o caso dos Bancos BMG e Rural nos valores e datas da
peticdo protocolada pela PGR. O tesoureiro do partido corroborou as informacgdes de
Marcos Valério que passou a solicitar empréstimos por meio das suas empresas, COmo a
SMP&B e a DNA Propaganda (idem).

O ndcleo financeiro tinha interesse nos prestimos consentidos pelo nucleo
politico. Assim, os encontros no hotel em Belo Horizonte se tornaram assiduos. Observe

o fragmento do acérdao, a seguir:

Figura n° 26 — A reunido entre o nucleo financeiro e politico, no Hotel Ouro

Minas.

°! Conhecida como Campo Majoritario, esta tendéncia detinha 42% do Diretdrio Nacional petista, mas
foi contemplada com 56,25% das pastas destinadas ao partido (09 entre 16). Antes da reforma, o Campo
tinha 47,1% dos ministérios. A presenga seria ainda maior se ndo tivesse havido uma dissidéncia
capitaneada pelo ministro da Justica, Tarso Genro. Insatisfeito com o dominio de Dirceu sobre o grupo,
ele estaria criando um novo grupo para disputar o comando do partido (Folha de S. Paulo, domingo, 15
de abril de 2007).
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no hotel Ouro Minas (fls. 16.651).
No mesmo interrogatorio judicial, KATIA RABELLO confirma que

“um_dos assuntos tratados com o Ministro José Dirceu foi o tema

49
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referente & suspensio da liquidacio do Banco Mercantil de
Pernambuco pelo Banco Central” (fls. 16.326 — original sem destaques).
Isso porque, segundo a propria KATIA, o banco Rural “possuia 20% das
acées do Banco Mercantil de Pernambuco”, tendo o banco Rural,
portanto, interesse em “adquirir a massa liquidanda” do Banco
Mercantil de Pernambuco (fls. 16.326 — original sem destaques). KATIA

RABELLO, entdo, para satisfazer esse interesse do banco Rural, que ja

havia levado tal pleito ao Banco Central, resolveu procurar 0 ministro-

chefe da Casa Civil a época, isto €, ]OSE DIRCEU, como “forma de

agilizar uma eventual decisdo por parte do Governo” (fls. 16.326 -
original sem destaques).

Fonte AP 470, pag. 5.820

Segundo Gilmar Mendes, era do interesse particular do Banco Rural que o
governo estabelecesse a forma de liquidacdo do Banco Mercantil de Pernambuco, do
qual era acionista. O Sr. Armando Monteiro, presidente do banco percebeu que a massa
do passivo tinha se tornado superior ao ativo da instituicdo. O representante do banco
ilustrou que essas discrepancias foram atribuidas a desvalorizacdo da moeda real e, a

diminuicdo do risco do financiamento do pais (22/10/12, 1/2).

Para o ministro, o entrosamento do nucleo politico, publicitario e financeiro
demonstraram os interesses que formavam essa associacdo. Esse amalgama contribuiu
para que essa organizacdo espulria prosperasse. A partir da prova oral constante dos
autos, consubstanciadas nas declaracdes de Cristiano Paz e Ramon Hollerbach pelo
pagamento dos partidos politicos em contrapartida a apoio politico, comegou-se a
desvelar conjuntura delituosa. Os ajustes para a formacdo da base aliada com os
dirigentes do PT e, as liderancas partidarias conforme ja narrados pelo STF quando da
leitura do capitulo VI, da dendncia complementaram essa tese. O nucleo financeiro

passou a ser o financiador dessa convencdo criminosa disponibilizando recursos para
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esses politicos almejarem o seu intento. Por sua vez, a aproximagdo com o governo lhe

abriu portas, como revelou Gilmar Mendes adiante.

O depoimento de Paulo César Cavalheiro, diretor do Banco Central do Brasil,
em vinte e seis de margo de 2003, revelou que o declarante se encontrou pela primeira
vez com Marcos Valério em um encontro solicitado pelo deputado Virgilio Guimar&es,
por intermédio de sua assessoria parlamentar, com o Banco Central. E, que estava em
companhia de José Roberto Dumont e Marcos Valério para regulamentar o artigo 192
da CF, que trata do sistema financeiro nacional. Posteriormente, acolheu o publicitario
em outras visitas ao Banco Central, em cinco oportunidades, para um projeto de
constituicdo de um banco sob o controle de entidades sindicais, sendo que na Ultima
delas foi solicitada uma reunido com diretor do Banco Rural, em cinco de janeiro de
2004. E, Marcos Valério ligou para a sua secretaria informando que era uma pessoa que
trabalhou com o deputado Virgilio Guimarées. E, o declarante informou ainda que o
publicitario também se apresentava como o representante do PT (GILMAR MENDES,
22/10/12, 1/2).

O ministro citou ainda que 0s encontros mencionados pelo gestor do Banco
Central eram breves, em que este orientava Marcos Valério a procurar a pessoa
competente para 0 caso na autarquia, qual seja a diretoria de normatizacdo do sistema
financeiro, para tratar do assunto de constituicdo do referido banco. E, no encontro de
seis de junho de 2005, o publicitario solicitou o agendamento de uma reunido com o
diretor do Banco Rural que substituiu o falecido José Augusto Dummont. Para Mendes,
conforme esta prova oral trazida aos autos, cada um desses encontros era de satisfacéo
de interesses de longa e duradoura trama da quadrilha, que se esgarcou com a denuncia

de Roberto Jefferson.

Para o julgador, conforme demonstrou o relator encontram-se presentes 0s
requisitos do crime de formacdo de quadrilha com o concurso de mais de quatro
pessoas, 0 fito de cometimento de determinados delitos e vigéncia de estabilidade e
permanéncia de associacdo criminosa. O ministro reportou a jurisprudéncia do STF por
meio do HC 72.992, de relatoria de Celso de Mello, ja selecionada pelos ministros da
corte neste processo, consignando que o crime de quadrilha constitui um delito

independente.
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Segundo o ministro, no crime de quadrilha o elemento subjetivo do tipo traduz-
se no dolo [vontade/intencdo] de mais de trés pessoas incursas na pratica de crimes
indeterminados. Citando Damaésio de Jesus, o bando constitui um delito sem a
necessidade de que a quadrilha tenha cometido outros crimes, bastando a orientacao
intelectual para tal fim. O crime em relevo é independente dos crimes que 0s agentes
vierem a praticar. O membro da associacdo serd o coautor do crime para o qual
concorreu (GILMAR MENDES 22/10/12, 1/2, grifo nosso).

Conforme o julgador, as respectivas defesas dos acusados do nucleo politico
sustentaram inexistir uma associagdo para o crime de formagdo de quadrilha.
Entrementes, o penalista portugués Figueiredo Dias reconheceu a configuracdo penal da
quadrilha ou bando quando este tiver dado real autonomia a seus integrantes, visando a
pratica delituosa. A doutrina estrangeira diz que a organizacdo criminosa deve ter
vontade distinta da dos seus integrantes. No caso em discussdo, distinta do empréstimo
financeiro simulado, alcancando a associacdo de parlamentares mediante paga em
detrimento do seu respaldo politico, por intermeédio das empresas ora citadas SMP&B e

outras (idem).

Segundo Gilmar Mendes, os crimes de quadrilha ofendem a paz publica.
Contudo, o tipo penal incriminador ndo se reduz a crimes violentos e, se estende
também aos crimes de lavagem de dinheiro, corrupgdo, com auséncia do rastro de
sangue. De modo que o delito atenta contra a paz publica no seu sentido politico e

social.

Nas palavras de Nélson Hungria, ndo se pode ter paz social quando temos um
partido politico corrompendo o outro, distribuindo cargos por meio de cooptacao
politica. A maquina do Estado passa a ser empregada para fins privados quando se
desviam recursos publicos distanciando-se da nocdo de coletividade. E, quando a
instituicdo financeira coloca outros interesses na frente do desenvolvimento de outras
atividades ndo se atendo a sua funcéo social e, desempenhando atividade criminosa
incorre no desvio de finalidade. De modo que o ministro acompanhou o relator para
condenar os acusados do nucleo politico, como incursos nas penas do artigo 288 do CP:

“E como voto” (ibidem).

O presidente do STF passou a palavra ao ministro Marco Aurélio Mello. Ele

abriu o seu parecer expondo que costumeiramente, o voto de quem se conserva em
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posicao ulterior em regra, ndo possui ascendéncia sobre a votacdo em geral, mas neste
caso em particular foi diferente, na medida em que ha quatro votos absolvendo os
acusados do crime de quadrilha do nucleo politico e trés votos condenando. Um
escrutinio atribulado, portanto.

O ministro referiu-se aos votos absolvitérios dos ministros Ricardo
Lewandowski, Rosa Weber, Carmen Lucia e Dias Toffoli® e de outra parte, o juizo
condenatério de Joaquim Barbosa, Luiz Fux e Gilmar Mendes, respectivamente. E, que
o tribunal chegou enfim ao desfecho deste julgamento (MARCO AURELIO MELLO,
22/10/12, 2/2). Até entdo o empate era inevitavel.

O dissenso no juizo dos ministros foi maior nos votos condenatérios do ndcleo
politico, no quesito sobre a formacdo de quadrilha. A votagdo foi disputada, concluida
com seis votos a quatro. Além dos mencionados votos contra a condenagdo, 0s votos
dos ministros mais antigos acabaram sendo destaque para o deslinde do julgamento.
Celso de Mello e Ayres Britto, este ultimo em vias de se aposentar, deram 0s ndmeros

finais ao acordao.

Conforme Freidson (2001) os elementos chaves para o profissionalismo sdo o
monopolio, o credencialismo, a ideologia profissional e a autonomia para fazer

diagnostico, visando o efetivo deslinde de seu oficio.

A nosso ver, a expertise juridica permite essa autonomia de fazer o diagndstico
aos ministros, articulando o conhecimento técnico e o mandato moral. N&o se trata aqui
de uma verdade absoluta, mas sim de um convencimento informado, influenciado por

principios diversos que orientam o processo decisorio do julgador.

Dessa forma, ndo se tem como sustentar o argumento de que o profissionalismo
esteve presente somente em alguns votos de alguns dos ministros do STF, para a
apreciacdo do crime de formacdo de quadrilha imputada aos acusados do nucleo

politico.

Caso atribuissemos o profissionalismo somente aos pareceres condenatorios no
acorddo, como nos votos de Joaquim Barbosa, Luiz Fux, Gilmar Mendes, Celso de

Mello e Marco Aurélio Mello, Rosa Weber, Carmen Ldcia e Ayres Britto e o

92 . . s . .

Que votou de forma escrita, contrariando todos os seus colegas de plenario, evitando expor a sua
interpretacdo acerca dos crimes cometidos pelo nucleo politico. Contudo, abordaremos oportunamente
mais adiante as razdes dos argumentos secretos do ministro.
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desconhecendo nos votos contramajoritarios de Dias Toffoli e Ricardo Lewandowski,
incorreriamos no chamado impedimento ou suspeicdo do juiz, deslegitimando o
chamado principio do juiz natural designado pela lei procedimental, e as suas regras de
competéncia no CPC e CPP, para harmonizar julgamentos com independéncia judicial e
imparcialidade e profissionalismo. O julgamento foi notério, e se houvesse caso de
suspeicdo de algum julgador do STF inevitavelmente as defesas dos réus, muito bem
instruidos com advogados como Marcio Thomas Bastos, Inocéncio Martires Coelho e
Antonio Carlos de Almeida Castro teriam combatido com afinco.

Do mesmo modo, reduzir o voto de Dias Toffoli e Ricardo Lewandowski
enquanto resultante de uma prética partidaria em relacdo a agremiacdo que 0s nomeou
ndo se sustenta nesta tese, na medida em que isto ndo significa um critério plausivel
para 0 poder de decisdo de um ministro do Supremo. A despeito disto, a legislacdo
prevé que os recursos ordinatorios para combater tal violagdo as regras profissionais do
julgador seriam as mencionadas regras de exce¢Oes de suspeicdo e impedimento do
julgador, nos casos em que 0 juiz é contaminado por um atributo pessoal em relacéo ao
seu jurisdicionado, ou a producéo de provas diretas contra o reu fossem construidas sob
a sua jurisdicdo. Tanto o MP quanto os advogados dos réus no caso em destaque
poderiam se valer deste instrumento processual citado para a manutencdo da

imparcialidade do juiz, caso ela incorresse na pratica.

Os advogados dos réus requereram esse mecanismo de defesa em um possivel
caso de suspeicdo do ministro relator Joaquim Barbosa, em que estaria em tese
perseguindo integrantes do nucleo politico do “Mensaldo”, contudo ndo foi provido pela

justica.

O profissionalismo € concebido enguanto um ideario compartilhado na
profissdo, e ndo como uma pratica que fosse adotada por certo membro ou individuo em
detrimento aos demais colegas de profissdo. Ndo por acaso, esta composicdo do
Supremo ora analisado, € marcada justamente pela presenca mais notavel de membros

provenientes das chamadas carreiras juridicas.

O resultado da votacdo no acérddo demonstrou a riqueza de pareceres seguindo
para a condenacdo dos envolvidos, mas também ponderada pelos ministros que
inocentam os investigados, tanto um como o outro balizado conforme a sua conviccao,

0s seus ideais na profissdo, todos com deferéncia a legislacdo Constitucional e
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infraconstitucional, e ainda na jurisprudéncia, em principios do direito e as doutrinas

previstas no ordenamento juridico brasileiro.

N&o se pode olvidar que existe ideologia no sentido, tanto dos ministros que
condenam os réus, quer seja pela questdo legalista, ativista ou moral, quanto nos que 0s

absolvem se pautando mais em uma posigdo garantista.

Celso de Mello expressou que nds vivenciamos época de abandono aos
principios, aos parametros, a inversdo de valores com a maxima de que os fins
justificam os meios. Uma crise ética sem precedentes permeados por tantos desvios de
conduta. O julgador citou a colega de plenario, Carmen LUcia, que criticou a auséncia
de valores na sociedade como a retidao, a dignidade. E, pediu assim como a colega de
plenario, para os cidaddos enxergarem novamente o amor a causa publica, pois somente

dessa forma se encontra o eco vitorioso da cidadania (22/10/12, 2/2).

Para Marco Aurélio Mello, o inicio da denuncia consignou de modo coerente o
crime de quadrilha. Consonante ao CPP, com a exposi¢do do fato, das circunstancias
praticadas pelos imputados, a qualificacdo dos acusados, observou o ministro. Tanto
que essa peca acusatoria viabilizou a defesa a exaustdo dos investigados. No seu
entendimento, o plenario discutiu sobre o efetivo trabalho do MP, na figura do PGR
Antbnio Fernandes. Houve referéncia na denincia a organizacdo criminosa, contudo
ndo havia ainda a pacificacdo da materialidade quanto a existéncia do tipo penal cujo
nomen iuris € a organizacao criminosa, na Convencdo de Palermo. Desta feita, ndo se
pode cogitar o tipo penal de organizacao criminosa ao caso em destaque. O que houve

na verdade foi a menc¢do a um grupo criminoso (22/10/12, 2/2).

Para o ministro, o trabalho acusatorio foi apropriado, contrariando alguns
colegas, principalmente Dias Toffoli e Ricardo Lewandowski. Ocorreram criticas de
colegas no sentido de que a dentncia do MPF pecaria no excesso de acusacdo imputado
aos réus. Contudo, na opinido do ministro ndo deve haver voz Unica no processo senao
ndo se chega ao equilibrio indispensavel do julgamento, e a construcdo da almejada
justica. Independentemente de juizo de valor no tribunal, ndo se pode olvidar que o

ministro outrora ocupou 0s quadros efetivos da instituicéo.

Conforme os seus colegas, ele fez mencdo a norma do crime de quadrilha,
descrevendo a associacdo de mais de trés pessoas, no minimo de quatro, para a pratica

do feito. E distinguiu o tipo penal da regra contida na Lei 11.343, de 2006, que versa

194



sobre o trafico de entorpecentes, na qual a exigéncia legal é de mais de dois agentes ao
fim visado pela associagdo a partir da comunh&o estabelecida, atentando contra a paz

publica.

Segundo o ministro, a paz publica entendida aqui enquanto género na medida em
que a corrupcao abala a paz social em termos de legitimidade das instituicdes patrias. O
sujeito ativo do crime de quadrilha pode ser qualquer pessoa. O sujeito passivo, neste
caso a coletividade. O crime em discusséo € de natureza formal, conforme j& destacaram
outros colegas de tribunal. O julgador fez mencdo a ementa contendo a jurisprudéncia
do STF nesse sentido, no HC 70.290-RJ.

N&o se tratou no caso em concreto, portanto, de crime material, sendo ainda um
crime autbnomo. O crime em relevo abrange as préaticas reiteradas de condutas
criminosas como o crime continuado, o concurso material e o formal. A objecéo se o
crime narrado na AP 470 seria o de quadrilha ou coautoria levantou a controvérsia entre
0s pares. Para o ministro, os elementos coligidos elucidam na distingdo do direito, uma
ciéncia que possui sentidos e vocabulos proprios. E, de modo que quem ocupa uma
cadeira no Supremo ndo pode confundir esses institutos, na sua observacdo enquanto

ministro do Supremo.

Corroborando Joaquim Barbosa, Gilmar Mendes e Luiz Fux, o julgador
asseverou que a quadrilha possui estabilidade em sua permanéncia e, ndo apenas a mera
colaboracdo esporadica entre 0s seus agentes, tracos distintivos do instituto da
coautoria. O dispositivo penal descreve ainda o grupo armado, tornando mais severa a
pratica do crime de quadrilha®®. Para Marco Aurélio Mello, os acusados ndo se valeram
do emprego de arma de fogo ou arma branca, mas usou-se da arma do dinheiro, tao letal
quanto a primeira (22/10/12, 2/2).

O ministro trouxe a jurisprudéncia do tribunal por intermédio do referido HC, de
relatoria do ex-ministro do STF Sepulveda Pertence, na dendncia por quadrilha nos
termos do artigo 41 do CPP. Neste caso, se configurou mais de trés pessoas posteriores
ao momento de cada qual na execucdo dos delitos.

Supremo Tribunal Federal, STF - HABEAS CORPUS: HC 70290/RJ.

I11. Denudncia: Quadrilha. Imputacéo idénea 1. Ao dispor a lei que a dendncia
contera “a exposi¢do do fato criminoso com as suas circunstancias (CPP, art.

93Artigo 288 do CP, Paragrafo Unico: a pena aumenta-se até a metade se a associacdo é armada ou se
houver a participacdo de crianga ou adolescente.
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41) - além daquele necessério & verificagdo da punibilidade do fato e a
determinacdo da competéncia para 0 processo 0 que se se exige sobretudo é que
a imputagdo descreva concretamente os elementos essenciais a realizagdo do
tipo cogitado. 2.0 crime de quadrilha se consuma, em relagéo aos fundamentos,
no momento em que aperfeicoa a convergéncia de vontades entre mais de trés
pessoas e, quanto aquela que venham posteriormente a integrar-se ao bando ja
formado, no momento da adesdo de cada qual; crime formal, nem depende, a
formacdo consumada de que, a realizacdo ulterior de qualquer delito
compreendido no &mbito de suas projetadas atividades criminosas, nem
consequentemente a imputacdo do crime coletivo a cada um dos participes da
organizacao reclama que se lhe possa atribuir participacdo concreta na comisséo
de algum dos crimes — findo associar. 3. Segue-se que a aptiddo da denuncia
para que bastara, a rigor, a afirmativa de os denunciados ter associado a
organizagdo formada de mais de trés elementos e destinada a pratica ulterior de
crimes para que se repute idénea; a imputacdo a alguém da participacdo no
bando ndo é necessaria, pois, que se lhe irrogue a cooperacdo na pratica dos
delitos a que se destine a associagdo aos quais se referia a denincia, a titulo de
evidencia da sua formacdo anteriormente consumada, STF — HC: 70290 RJ,
Relator Ministro Sepulveda Pertence, data de julgamento 30/06/93, Tribunal
Pleno, data de publicacdo: DJ 13/06/1997, p. 26.691 (Fonte: Jurisprudéncia do
STF n° 07).

Mello se reportou também a Francisco de Assis Toledo. Nesse pressuposto, em
se tratando de crime formal que independa de consumacéo dos fatos premeditados, ndo

se faz quadrilha mediante contrato social por escrito:

O que se requer para a configuracao de quadrilha? Escritura publica? Confissdo
registrada em cartério? A sociedade é clandestina sem testemunhas, sem
publicidade, sem divulgacio das tramas e tratativas (MARCO AURELIO
MELLO, 22/10/12, 2/2).

O fundamento acima corroborou o que afirmava Luiz Fux, em seu voto anterior

ao do presente julgador.

Conforme Marco Aurélio Mello, no caso em andlise houve a constituicdo de
uma quadrilha das mais complexas, envolvendo o nucleo politico, o nicleo financeiro e
0 nucleo operacional, aglutinando-se em nimero de treze participantes, integrantes estes
afinados. Entendendo-se, se mostrou perfeito. O que faz lembrar, segundo o julgador a
méfia italiana, sendo que nenhuma desavenca houve entre os envolvidos José Dirceu,
Delubio Soares, José Genoino, Marcos Valério, Katia Rabello, Jose Roberto Salgado,
Vinicius Samarane, Ayanna Tendrio, Rogério Tolentino, Simone Vasconcelos e Geiza

Dias no tocante a reprovavel tessitura da trama.

Segundo Marco Aurélio Mello, acompanhando o que afirmaram anteriormente

Mendes, Barbosa e Fux, o crime em apreco € formal, com um nucleo de associacdo de
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agentes voltados para a préatica delituosa, alids, inumeras infracdes que confirmam o

entrosamento, que ndo necessariamente precisa ocorrer (22/10/12, 2/2).

Além da pertinéncia da jurisprudéncia do STF, os outros ministros também
esclareceram em seus votos a natureza do crime de quadrilha, compondo um crime

formal.

A estabilidade do grupo ou bando restou caracterizada para o ministro, uma vez
que a quadrilha teria atuado nessa fase posterior, entre janeiro de 2003 a junho de 2005,
quando o jornal da rede Globo de televisdo por meio de entrevista concedida por
Roberto Jefferson denunciou a trama e direcionaram 0s holofotes das autoridades
constituidas visando a quem de direito. Para o ministro, caso ndao houvesse o
descompasso entre o presidente do PTB e o PT, néo se vislumbraria a continuidade das
investigacdes (MARCO AURELIO MELLO, 22/10/12, 2/2).

Como visto com Freidson (2001), certos grupos profissionais como € o caso das
profissdes juridicas, atua a partir de uma ideologia fundada na ideia de profissionalismo,
baseada na sua expertise com formacéo de nivel superior oportunizando ao Estado e a
sociedade um trabalho de qualidade lastreada em valores superiores, como 0 mérito
profissional. Halliday (1999) complementa que esta elite profissional assume uma
postura conservadora, distanciando-se da politica partidaria para se proteger dos ruidos
que uma eventual politizacdo em suas atribuicdes ocasionaria na fronteira entre a

profissdo e a politica convencional.

Para Bonelli, o ativismo judicial pode ser negativo para quem esta vendo a sua
posicdo estar sendo desfavorecida em um dado julgamento e, passa entdo a criticar
dessa forma, tal entendimento. A mesma coisa ocorre pelo lado da judicializacdo da
politica que hoje é bastante atacada. O fenbmeno consiste em um ideario que se
combina a outros principios, como a ideologia politica republicana, em prol do pablico
contestando o0 uso privado de recursos da sociedade. Isto é entendido como um mandato
moral, e tal como a defesa do garantismo é apoiada na visdo de que a democracia
assegura direitos (video n® 21%).

No que concerne a manutencao da dimensdo técnica no voto, talvez tenha sido
mais dificil justifica-la antes das mudancas da Gltima Constituicdo, na medida em que

havia mais ministros provenientes de carreira politica com lagos no Executivo e no

** http://www.labi.ufscar.br/2019/10/21/coletividades-ep-01/, acesso em 23/02/2020.
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Legislativo a integrar o Supremo. Nos votos da AP 470 vimos como todos eles
articulam argumentos técnicos de expertise juridica, para fundamentarem as suas
decisoes.

Estes ministros usam mais facilmente do seu conhecimento, da sua linguagem
juridica para justificar as suas decisdes que estdo muito no calor do contexto politico.
Com essa agdo mais politizada da instituicdo do Judiciario fica mais complexo articular
uma explicacdo que seja simplesmente técnica, embora o tempo todo tenha sido
concebido a técnica como justificativa das decisfes que se toma entre eles no tribunal.

Entdo, o ministro pode votar em uma questdo em um determinado ano de uma
maneira e, trés anos depois de outro modo, justificando tecnicamente a mudanca do seu
voto na medida em que tem autonomia, podendo se ajustar a novos contextos. Mesmo
consciente da critica posterior por parte da opinido publica, ele sustenta a mudanca em
uma fundamentacéo ou justificativa juridica para tal.

Segundo o entendimento do ministro Gilmar Mendes, que votou a favor da

prisdo em segunda instancia, no HC 126.292, em 2016, exarado de seu respectivo voto:

E quero ressaltar que, tivéssemos nés a compreensao, por exemplo, que tem 0s
alemdes em relacdo a possibilidade da prisdo preventiva, mesmo antes do
transito em julgado, nds teriamos um argumento satisfatério, quer dizer, com
base na garantia da ordem puablica. Mas, pelo menos, o entendimento que nos
temos hoje, aqui, € que se justifica a prisdo, com base na garantia da ordem
publica, em casos de possibilidade de repeticdo do delito em situacGes
assemelhadas; em muitas situacdes, nos temos crimes extremamente graves,
mas ndo se pode cogitar de sua possivel repeticdo a justificar a prisdo (HC
126.292/SP, p. 75).

Contudo, recentemente 0 ministro voltou a se posicionar contra a possibilidade
de prisdo preventiva na votacdo da ADC 43,44 e 54, quando ainda é admitida ao réu a

interposicdo de recursos nos tribunais superiores:

O que o STF decidiu em 2016 era que dar-se-ia condi¢cdo para executar a
decisdo a partir do julgado em segundo grau. Ou seja, decidiu-se que a execucéo
da pena apo6s condenagdo em segunda instancia seria possivel, mas ndo
imperativa (CONJUR, 07/11/19).

Notamos que tanto os ministros que absolviam o nucleo politico no crime de
quadrilha, como os votos de Ricardo Lewandowski, Rosa Weber, Dias Toffoli e
Carmen Lucia quanto os que votaram pela condenacgdo, Joaquim Barbosa, Luiz Fux,

Marco Aurélio Mello, Gilmar Mendes, Celso de Mello e Ayres Britto justificavam o seu
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voto atribuindo & técnica da hermenéutica juridica como fundamento. Os primeiros
interpretando o cddex no sentido de que os envolvidos ndo sobreviviam do produto do
crime e, logo ndo caracterizariam a associa¢ao de integrantes ou membros para o delito
de quadrilha. De outra esteira, igualmente citando os mesmos penalistas como Nelson
Hungria e Magalhdes Noronha, ministros sustentando os votos de que ndo havia a
necessidade dos réus sobreviverem do produto do delito, caracterizando, portanto, mero
exaurimento da figura tipica do crime de quadrilha, restando, portanto, o crime

configurado. Raz&o pela qual condenaram os envolvidos.

Deste modo, com a caracteristica venia dos juizes que até o momento se
convenciam do contrario, o julgador condenou o nlcleo politico pelo crime de
quadrilha: “se pudesse dar peso ao acordao da maioria de votos, mas ndo. Assento a

culpa no nucleo politico formado por José¢ Dirceu, Jos¢ Genoino e Delubio Soares”

(MARCO AURELIO MELLO, 22/10/12, 2/2).

Ato continuo, o presidente Ayres Britto conduziu a palavra ao decano do STF. O
ministro Celso de Mello assentiu que nos quarenta e quatro anos de MP paulista nunca
havia presenciado um caso em que estivesse tdo caracterizado o crime de quadrilha ou
bando como na AP 470. E, declamou um parecer historico em plenario:

Formou-se na clpula do poder, & margem da lei e ao arrepio do Direito, um
estranho e pernicioso sodalicio, constituido por dirigentes unidos por um
comum designio, um vinculo associativo estavel que buscava eficacia ao
objetivo espdrio por eles estabelecido, cometer crimes, qualquer tipo de crime,
agindo nos subterrdneos do poder como conspiradores, para, assim, vulnerar,
transgredir, lesionar a paz publica (CELSO DE MELLO, 22/10/12, 2/2).

Nas palavras do ministro, o “Mensalao” foi um genuino atentado ao sistema

democratico brasileiro:

E um dos episddios mais vergonhosos da historia politica do nosso pais. Os
elementos probatérios expdem aos olhos um grupo de delinquentes que
degradou a atividade politica. Nao se esta a incriminar a atividade politica, mas
a punir aqueles que ndo se mostraram capazes de exercer com honestidade e
interesse publico (Idem).

A esta societas delinquentium® o direito penal brasileiro conferiu o nomen iuris
de quadrilha. Trata-se de um crime plurissubjetivo com trés requisitos cumulativos,

consoante jurisprudéncia do STF, a saber: o concurso de a0 menos quatro pessoas;

> Do latim, sociedade para delinquir.
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finalidade dos agentes em cometer crimes com nimero indeterminado de delitos e a
estabilidade na permanéncia das condutas criminosas.

Confirmando os colegas anteriormente, entendeu que o delito consiste num
crime independente e que subsiste automaticamente, sendo dispensavel que o0s crimes
venham de fato a ser praticados. O artigo 69 do CP fala em cumulo material pelo
concurso de crimes®, constatou o julgador.

Celso de Mello citou a orientacdo de Nélson Hungria, Magalhdes Noronha, Julio
Fabrini Mirabete, Heleno Fragoso, Luis Regis Prado e Damasio de Jesus, segundo 0s
quais para efeito de configuracdo do delito de quadrilha ndo se exige que os integrantes
se conhegam pessoalmente (22/10/12, 2/2).

O ministro também fez mencdo ao abalizado artigo 288 do CP e o0s requisitos
para 0 enquadramento do delito de quadrilha, tais como o concurso necessario de pelo
menos quatro pessoas, o objetivo voltado a prética de outros crimes e, a estabilidade ou
permanéncia do grupo criminoso.

Assim como restou configurado o delito de bando para Celso de Mello, os
ministros Gilmar Mendes e Marco Aurélio Mello também entenderam subsistir
comprovados e aperfeicoados o crime de quadrilha no caso da AP em apreciacdo pelo
tribunal. O julgador citou a jurisprudéncia do TJSC na qual para o crime de formacao de
quadrilha pouco importa que cada um dos integrantes desempenhe uma tarefa
especifica. O que importa, segundo o ministro, € a participacdo do agente visando o
éxito do grupo. A lei quer punir o propdsito organizacional do grupo, o maior éxito
operacional e, ndo somente a formacdo para o cometimento ocasional das infracdes
(22/10/12, 2/2).

O ministro lembrou o colega Luiz Fux com a sua detida analise aos institutos em
controvérsia. Assim, para ambos, a ho¢ao conceitual de quadrilha ndo se confunde com
a organizacdo criminosa, tampouco ao de concurso de pessoas. Celso de Mello
(22/10/12, 2/2) esclareceu com base no jurista Heleno Fragoso que a cooperagdo
ocasional entre os delinquentes para configurar hipotese de concurso de pessoas nao
caracteriza o delito de quadrilha. Por se referir a uma aproximacao episddica nao
satisfaz o requisito da estabilidade. Ao contrario, sdo inconfundiveis, em suas

respectivas interpretacoes, concluiu o mais antigo dos julgadores.

%®Art. 69 - Quando o agente, mediante mais de uma a¢do ou omissdo, pratica dois ou mais crimes,
idénticos ou ndo, aplicam-se cumulativamente as penas privativas de liberdade em que haja incorrido.
No caso de aplicacdo cumulativa de penas de reclusdo e de detencdo, executa-se primeiro aquele.
(Redacdo dada pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984).
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Os chamados nucleos politico, financeiro e publicitario agiram com animus
associativo, atuando de modo coeso, ainda que se alternasse entre as diversas fungdes
nos respectivos crimes. Para o ministro, citando o advogado criminalista Fabio
Delmanto, o caso fatico do “Mensaldo” se ajusta no artigo 288 do CP, ratificado pela
jurisprudéncia do tribunal (CELSO DE MELLO, 22/10/12, 2/2).

A visdo do ministro contrastou com a de Rosa Weber e acompanhou Mendes,
Fux, Mello e Barbosa. Desta feita, o crime enquanto meio de prover a subsisténcia do
sujeito ndo configura um dos elementos do crime de quadrilha. Para ele sdo multiplas as
condi¢des que motivam a pratica do crime. Ndo é necessario que a pratica delituosa
atenda ao requisito do meio de subsisténcia do agente para caracterizar o crime em
discussdo. Até mesmo a motivacao politica para a préatica do ilicito ndo descaracterizaria
a quadrilha, segundo o julgador.

Segundo Celso de Mello, nds todos somos vitimas de criminosos em bando, uma
vez que o crime de quadrilha ofende a paz pablica. Tomando a licdo de Heleno Fragoso,
a simples existéncia da quadrilha ja confere agressdo permanente a paz publica. Neste
paradigma, a mera formacdo da quadrilha acarreta perigo a sociedade civil. Com o
discurso bastante didatico em seu voto, o ministro recordou desde o pensamento
Tomista da segunda metade da Idade Média, no século XIII, na qual Tomas de Aquino
ja detinha a preocupacdo com a seguranca das pessoas ou tranquilitas ordini, e o fato do
soberano ndo dar guarida ou respaldo a pratica reiterada de crimes de seus suditos
(22/10/12, 2/2).

Para 0 ministro nada se mostrou mais lesivo a ordem republicana, aos valores
que conferem subsisténcia a paz publica do que o ato praticado pelos acusados para
corromper o poder; de modo que no caso em apreciacdo pelo tribunal, um dos poderes
vilipendiou os signos do Estado democratico de direito. O julgador identificou no
comportamento desses réus grave atentado a ordem democratica, consubstanciando o
episodio mais vergonhoso da historia do pais e a vergonha da nacdo que, estarrecida
observa um grupo de delinquentes deslegitimarem o poder que o Estado Ihes outorga
em troca da vontade hegemdnica no Poder Executivo. E, concluiu que ndo ha nada mais
transgressivo a paz publica do que a quadrilha agindo a surdina de um dos poderes da

Republica. A seguir, um fragmento do seu voto:

O que vejo nesse processo emergindo da prova valida sdo homens que
desconhecem a Republica atraida pela vergonhosa sede de poder. Verifico no
comportamento desses réus grave transgressdo aos principios estruturantes da
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Republica. Os elementos probatorios do MP mostram um grupo de delinquentes
que transformaram a politica em plataforma de atuacdo criminosa (CELSO DE
MELLO, 22/10/12, 2/2).

Conforme demonstrou a transmissdo de imagens produzidas pela TV Justica, o
relator observava atentamente Celso de Mello do plenario, admirando a retérica no voto

do ministro.

Ninguém est4 acima da autoridade da lei. N&o constitui causa extintiva da
punibilidade votacGes expressivas ungidas pelo voto popular. A ideia da
Republica traduz um valor essencial que extrai um dogma fundamental, o
mesmo valor de todos perante a lei, investidos ou ndo em altos cargos ou
mandatos populares. Absolutamente ninguém tem legitimidade para transgredir
as leis do pais, sobre o ordenamento juridico do pais. Isso se reveste em
inimeros precedentes. Igualdade de todos perante a lei; o império da lei; plena
responsabilidade daqueles detentores de cargos publicos quer eletivo, quer de
cargo em comissao (ldem).

Em uma articulagdo combinando a ideologia politica republicana e o mandato
moral, o ministro ainda lamentou que tivesse de fazer atuar neste contexto, as normas do
direito penal.

Figura n® 27 — O voto do ministro Celso de Mello no crime de formacgdo de

quadrilha
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Na realidade, o Supremo Tribunal Federal, na linha de sua longa e
histérica tradigio republicana, esta julgando a presente causa da mesma
forma como sempre julgou os demais processos penais que foram
submetidos a sua alta apreciacdo: com independéncia, com isencdo e com
fundamento em elementos informativos e licitamente produzidos sob a

égide da garantia constitucional do contraditorio.

Isso significa dizer, nunca ¢ demasiado reafirmi-lo, que a Suprema
Corte esta a deadir o litigio penal em questio com apoio em prova
validamente produzida nos autos do processo criminal, respeitando,
sempre, como € da esséncia do regime democratico, os direitos e
garantias fundamentais que a Constituicio da Repiblica assegura g

qualquer acusado, observando, ainda, neste julgamento, além do postulado

da impessoalidade e do distanciamento critico em relacdo a todas as
partes envolvidas no processo, os parametros juridicos que regem, em

nosso sistema legal, qualquer procedimento de indole penal.

Documento assinado digitaimente conforme MP n* 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletrdnico hitp-/Awww. stf jus_br/portal/autenticacao/ sob o ndmero 3636716,

— - -
G‘;’fg/memo Htbunal Fedeval

Inteiro Teor do Acérdéo - Pagina 4476 de 8405 STF-fl. 56091
AP 470 / MG

Fonte: AP 470, pag. 56091

E a responsabilidade legitima do Estado aplicada a quem quer que seja ouse
passar por cima da lei. Nesse perfil reside a natureza dos membros dessa quadrilha que
ambicionou tomar o poder (CELSO DE MELLO, 22/10/12, 2/2).

Conforme ressaltou o ministro, a0 menos enquanto o STF atuar de modo
independente tais atitudes ndo irdo prosperar no pais. E, pediu venia aos juizes
contrarios para acompanhar ao relator.

Em que pese alternar um tom mais rispido em sua fala, podemos notar neste
trecho escolhido como o seu voto articula a ideologia politica republicana e 0 mandato
moral, enfatizando uma série de valores e exemplos.

O seu inconfundivel saber juridico e expertise ficaram mais presentes quando o
ministro debateu sobre a teoria do dominio do fato, anteriormente, com o enfoque maior
no profissionalismo e no conhecimento técnico juridico.

Todavia, 0 mandato moral e o extenso curriculo do ministro também tém
importancia na sua vida enquanto julgador, ainda mais diante de réus poderosos e

influentes dispondo de altos cargos na Republica.

203



Por conseguinte, o presidente Ayres Britto, passou a feitura do seu proprio voto,
afirmando que ninguém mais no plenério estava a discutir os fatos, nem a sua autoria e
que tal fase investigativa se encontrava superada.

O tema a ser enfrentado no momento passou a ser 0 enquadramento dos fatos
aos moldes juridicos, no ato de fixar a organizagdo presente nos autos dentro do
instituto penal do crime de quadrilha, hospedado no artigo 288 do CP, abaixo do titulo
IX, dos crimes contra a paz publica, descreveu o presidente.

O dispositivo apontado também por outros ministros mencionou a circunstancia
fatica de associar-se mais de trés pessoas em quadrilha, para o fim de cometer crimes.
Segundo o presidente do STF, o hermeneuta esta diante daqueles casos que o direito ndo
se vale tdo somente da lingua portuguesa. O vernaculo ndo da conta de todas as
expressdes, mesmo com o manancial de vocébulos contidos em nosso glossario,
segundo o ministro Ayres Britto (22/10/12, 2/2).

O ministro prosseguiu a arguicdo de seu derradeiro voto, e parafraseou Hans
Kelsen”” segundo o qual “em alguma medida o direito constroi a realidade”,
emprestando ao caso concreto um significado préprio. A palavra pode até ser descrita da
mesma maneira, mas o sentido é outro, asseverou 0 ministro.

E, o presidente exemplificou em alusdo ao artigo 5° da CF que proibe a
“distingdo” no sentido de discriminacdo sem causa entre os pobres e 0S ricos, as
criangas e os adultos, os negros e os brancos, 0os homens e as mulheres. Mas alcancar a
exegese da palavra “distingdo” ¢ fungdo da lei, e no caso em especial, segundo a sua
hermenéutica, compete ao juiz distinguir entre o enquadramento de um tipo penal e
outro ao caso concreto. O que a lei veda na verdade é a discriminacgéo, e nao a distin¢ao
em seu mero sentido etimoldgico ponderou o presidente do tribunal Ayres Britto
(22/10/12, 2/2).

De modo que, para o ministro, a paz publica € um instituto juridico tutelado pelo
citado artigo 288 do CP, constante do tipo penal incriminador de quadrilha, relativo a
ordem juridica penal brasileira. O presidente fez mencédo ao colega aposentado Cezar
Peluso, que se referia a paz pablica enquanto a confianca que a populacdo depositava no
controle estatal sobre a criminalidade. O Estado dara a merecida responsabilidade penal

a quadrilha. E, citou também o par Gilmar Mendes, segundo o qual o conceito de paz

Kelsen (2006).
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publica é subjetivo, especialmente naquilo que o povo nutre frente ao Estado para
combater a criminalidade.

Para Gilmar Mendes h&a um vinculo de lealdade, de fideliza¢do do jurisdicionado
ao Estado. Nelson Hungria mencionou a paz publica também como a tranquilidade do
cidaddo, mas o presidente disse preterir o termo em detrimento a confianga depositada
pelo cidaddo frente ao Estado e a pratica dos crimes. A sociedade ndo pode caducar
dessa confiangca depositada pelo cidaddo no Estado no que tange a prevencdo e o
controle da criminalidade (22/10/12, 1/2).

E, o Estado integra a AP 470 na forma como o MPF é o titular da acdo penal,
concluiu o presidente Ayres Britto (22/10/12, 2/2).

Celso de Mello interveio ao parecer do presidente e corroborou o voto no sentido
de que quando os réus “associaram-se” ndo significa o0 mero ajustamento eventual,
fragmentado para a prética delituosa. No que Ayres Britto complementou dizendo que
ocorreu a fidelizacdo em quadrilha, no caso em relevo, com 0 escopo de almejar tais
fins atentatorios a dignidades dos poderes da Republica.

Segundo o presidente, ndo é o simples caso de formacdo de um concurso de
pessoas. Neste caso, confirmando as premissas contidas nos votos de Fux, Mendes,
Marco Aurélio Mello e Celso de Mello. Para este ultimo, aqui se encontrou uma
congregacdao organica, visceral muito mais expressiva do que em mero CONCUrso
eventual de pessoas. Sem olvidar que nem todo concurso de pessoas gera
necessariamente uma quadrilha, ponderou o ministro.

Gilmar Mendes também interveio e destacou que o elemento caracterizador da
quadrilha seria a precisa distribuicdo da funcdo entre os agentes, o que restou
comprovado entre os integrantes do chamado nucleo politico.

Celso de Mello complementou confirmando que a divisdo organizacional de
funcbes fora alocada conforme as especialidades operadas pelos acusados dos ndcleos
politico, financeiro e publicitario para a consecucao da trama criminosa.

Ayres Britto falou ainda em sociedade de delinquentes, em relacdo de
pertencimento entre os acusados, reforcando a tese condenatoria pela formacdo de
quadrilha.

Joaquim Barbosa comentou que no idioma francés a distin¢do neste caso seria
mais facil que no portugués, pois a formacédo de quadrilha simplesmente ocorre quando

0s agentes se associam para fazer o malfeito.
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O presidente mencionou ainda a estabilidade do grupo delinquencial no sentido
de fixidez, solidez e firmeza, citando Luis Flavio Gomes. N&o se trata de um bando
fragmentario, invertebrado; e a permanéncia no sentido de durabilidade que também néo
significa eternidade, mas a continuidade e, compulsando os autos ela é imputada
coletivamente na AP 470, segundo o ministro Ayres Britto (22/10/12, 2/2).

Marco Aurélio Mello destacou a alianca a base de dinheiro dos envolvidos, na
corrupcao de pessoas do alto escaldo, que também podem claudicar. Este delito ndo se
resume tdo somente aos menos favorecidos socialmente.

O presidente do tribunal mencionou a sua leitura dos interrogatérios dos
acusados em seus aposentos no final de semana e, disse ter se surpreendido com o
montante envolvido na trama, de aproximadamente cento e cinquenta e trés milhdes de
reais entre o banco BMG, a Visanet e o Banco Rural. De modo que ndo hd como fechar
os olhos para tdo vultosa quantia, segundo o ministro. E constatou diante dos fatos
discutidos em plenéario que sé se pode confirmar que a dendncia do PGR ¢, portanto,
procedente (22/10/12, 2/2).

Ayres Britto finalizou o voto ao elaborar um retrospecto factual da causa e
afirmou chegar ao mesmo entendimento de Joaquim Barbosa, ressaltando nédo ter a
pretensdo de exaurir 0s crimes narrados na dendncia. A seguir, a relacdo dos votos
majoritarios no crime de formacéo de quadrilha:

Quadro n° 04 - Os votos majoritarios no crime de Quadrilha

Delito: Formacgao de Quadrilha ou bando

Réus: Nucleo Politico integrado por Deltibio Soares, José Dirceu e José Genoino

VOTOS DOS MINISTROS CONDENATORIO ABSOLUTORIO
DO STF
Joaquim Barbosa (relator) X
Ricardo Lewandowski X
(revisor)
Rosa Weber X
Luiz Fux X
Dias Toffoli X
Cérmen Lucia X
Gilmar Mendes X
Marco Aurélio Mello X
Celso de Mello X
Ayres Britto X
TOTAL 06 04

Fonte: elaborado pelo autor
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Dos votos analisados até aqui este foi o placar mais acirrado, sinalizando seis
votos a quatro pela condenacdo do nucleo politico por formacdo de quadrilha. Nessa
premissa, Oliveira (2017) concluiu que nas decisfes em que cada voto conta, pode se
perceber a configuracdo do Supremo enquanto um espaco deliberativo:

“[...] quando os casos sd@o complexos, com votagdes apertadas em que cada voto
conta, o papel desempenhado pelo colegiado € central na construcdo das
decisdes do STEF” (OLIVEIRA, 2017, p. 1904).

O STF julgou a trigésima nona sessdao em vinte e dois de outubro de 2012.
Portanto, em uma segunda-feira 0s ministros do Supremo decidiram parte do
julgamento, na qual restou caracterizada o crime de formacdo de quadrilha pelos
integrantes do ndcleo politico. No escrutinio do item dois, que trata do delito em
discussdo, foram condenados os acusados José Dirceu, José Genoino, 0 ex-tesoureiro do
PT, na época Delubio Soares e mais sete reus. No caso de Vinicius Samarane houve
empate; em relagcdo a ré Ayanna Tendrio e Geiza Dias, o plenario as absolveram.

Conforme exposto, a maioria dos ministros votou conforme o relator Joaquim
Barbosa, condenando onze dos treze réus. De imediato, 0 ministro revisor Ricardo
Lewandowski, citando os votos de Rosa Weber e Carmen Lucia em item pretérito da
denuncia para argumentar o seu ponto de vista no caso do nucleo politico, teve o parecer
acompanhado pelas ministras nesta fracdo do processo. Em companhia do ministro Dias

Toffoli, os trés absolveram todos os acusados.

Esta foi a Gltima sessdo em que 0s ministros proferiram 0s seus votos no
acorddo. A partir de entdo, o plenario passou a determinar as penas para cada réu.
Também foi definido que em relacdo aos ministros que votaram pela absolvicdo dos
réus, estes ndo deveriam participar da fase de escolha das respectivas punicdes. Outra
situacdo que entrou em discussdo foram os empates dos votos sobre alguns réus, a ser

discutido em momento oportuno.

Conforme o pedido do ministro Joaquim Barbosa, o julgamento foi acelerado e
teve uma sessdo extra na terca-feira. O relator pretendia viajar para a Alemanha, na
proxima segunda-feira, para fazer um tratamento de salde. Notamos 0 voto do ministro

em plenario regularmente de pé, em funcao das fortes dores lombares.
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Segundo o ministro Celso de Mello, a prisdo imediata dos condenados é
inconstitucional. O progndstico dos ministros foi de que nenhum dos acusados seja

preso ainda no ano de 2012.
5.2 — Os votos contramajoritarios

Neste segmento iremos analisar 0s votos contramajoritarios no crime de
formacdo de quadrilha, e como se fundamentou a construcdo deste argumento na AP
470. De inicio, o revisor Ricardo Lewandowski proferiu voto em sentido divergente ao
relator Joaquim Barbosa. E, dessa forma ele absolveu o nucleo politico do crime de

quadrilha narrado na denuncia.

O revisor argumentou que 0s crimes de associagdo criminosa e formacéo de
quadrilhas sdo distintos do ponto de vista juridico e, por isso absolveu a maioria dos
acusados neste delito. “H4 um excesso de imputacdo contra os réus” (18/10/12, 2/2),

criticou o revisor.

Ricardo Lewandowski havia feito objecdo a denuncia do MP. Para o julgador
ndo ficou evidente nos autos se 0 Parquet imputou aos acusados o proposito de colocar
em risco a integridade fisica ou a paz social, ou se foi imputado aos réus o concurso de
agentes do artigo 29 do CP, para praticar alguns crimes, 0s quais alguns acusados ja

responderam e foram respectivamente condenados pelo tribunal.

O revisor asseverou que o delito de quadrilha é definido no cddigo penal, em seu
artigo 35 da lei de drogas e, também nas leis sobre o genocidio, sendo que nenhum dos

diplomas legais mencionados se amolda ao caso concreto em discussao.

Para fundamentar o seu voto divergente, utilizou de argumentacdo das ministras
Rosa Weber e Carmen Lucia em outro item do julgamento para absolver todos os réus,
pela tese na qual somente se configuraria a formacao de quadrilha nos chamados crimes
de “sangue”, como latrocinio ¢ o sequestro. A sessdo foi retomada na segunda-feira,

vinte e dois de outubro do corrente ano.

De outro norte, o revisor disse ter se impressionado com 0s argumentos de Rosa
Weber e Carmen Lucia enquanto julgavam outro item da denuncia do “Mensalao”. O
revisor disse ter assistido ao video do julgamento do item sete, ao longo das Ultimas
semanas e, transcreveu as ponderagdes das duas magistradas. Nessa premissa, as balizas

tedricas para configuragdo dos delitos precisam dos tipos juridicos, como no exemplo
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do delito de lavagem de dinheiro, e no caso da quadrilha, com o fito dos agentes em

“viver do crime”, o que ndo restou configurado nos autos.

Para o0 revisor, no que tange a lei referente & organizacdo criminosa e a
convengdo de Palermo sobre o crime organizado, constatou-se que o delito de
organizacdo criminosa ndo foi internalizado no pais, conforme se concluiu na propria
jurisprudéncia da corte. O revisor fez referéncia ao leading case do HC de relatoria de
Marco Aurélio Mello:

Supremo Tribunal Federal STF - HABEAS CORPUS: HC 96007 SP. Ementa:
tipo penal — normatizagdo. A existéncia de tipo penal pressupde lei em sentido
formal e material. Lavagem de dinheiro, lei 9.613/98 - CRIME
ANTECEDENTE. A teor do disposto na lei 9.613/98 ha a necessidade de o
valor em peculnia envolvido na lavagem de dinheiro ter decorrido de uma das
praticas delituosas nela referidas de modo exaustivo. LAVAGEM DE
DINHEIRO. ORGANIZACAO CRIMINOSA E QUADRILHA. O crime de
quadrilha ndo se confunde como de organizacdo criminosa, até hoje sem
definicdo na legislacdo patria. Relator: Ministro Marco Aurélio Mello. 12 de

junho de 2012. Acérddo eletronico DJe — 027, divulgado em 07.02.2013,
publicado em 08.02.2013 (Jurisprudéncia do STF n° 09).

Segundo Ricardo Lewandowski, portanto, a jurisprudéncia em relevo reprimiu a
utilizacdo da concepc¢éo de organizacdo criminosa enquanto tipo penal incriminador em
nosso pais. De modo que o revisor julgou improcedente a acusacdo, conforme ilustrado

no fragmento do acordéo a seguir:

Figura n° 28 — O voto contramajoritario de Ricardo Lewandowski no crime de

formacdo de quadrilha
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AP 470/ MG

Ademais, Senhor Presidente, foi dito da tribuna - e isto € algo que
me sensibilizou muito - alguns advogados, naquele espaco privilegiado,
sagrado até, porque € o local onde a ddadania exerce a sua derradeira
defesa - ha, claramente, um excesso de imputacdo contra os réus. Ou seja,
imputou-se a alguns réus uma série de crimes, alguns dos quais, talvez,
pudessem ser dispensados; ou, talvez, ndo estivessem ou ndo estejam
efetivamente caracterizados com aquela precisdo técnica que se exige de

uma denuncia.

Entdo, por todas essas ponderagbes que faco com toda a humildade,
como um aprendiz permanente do Direito — porque ninguém jamais
domina inteiramente este imenso dominio do saber humano e da técnica
de convivéncia que € o Direito — concluo julgando improcedente a
acusacdo de formacdo de quadrilha com relacdo a todos os réus desse
item II e também dos réus constantes no item VI, com fundamento no
artigo 386, III, do Codigo de Processo Penal.

Fonte: AP 470, pag. 57.481
Se de um lado vimos que,

O conteudo dominante do profissionalismo civico enfatiza a neutralidade e o
apoliticismo. Segundo Halliday (1999), os custos da politizagdo para as
profissdes foram elevados, e fazendo uma politica prépria elas se caracterizaram
como anti-politicas. O profissionalismo civico conceituado por esse autor
protege as profissdes juridicas da politica convencional mediante a expertise e a
autonomia. A habilidade em converter autoridade moral em expertise e a forma
como o mundo do Direito exerce poder, com legitimidade social, apoiando-se
nos valores do formalismo legal, do procedimentalismo e do conhecimento
técnico-juridico. As profissdes juridicas ndo conseguiriam combinar a
politizacdo e essa autoridade moral, sem perder a legitimidade (BONELLI,
2006, p. 392).

Os votos das ministras Rosa Weber e Carmen Lucia ddo énfase ao
profissionalismo civico. Contudo, o revisor justificou a absolvicdo dos acusados do
crime de quadrilha, criticando também a miscelanea conceitual lastreada na exordial
acusatoria. Notamos neste ponto do voto do respectivo julgador, o argumento de déficit

de expertise do MP e, de uma concepgéo de profissionalismo democratico®, utilizando

%0 profissionalismo democratico foi teorizado por Olson e Dzur (2004). Segundo eles, as respostas as
criticas radicais ao profissionalismo tecnocratico levaram a propostas de ampliacdo da participacdo leiga
na escolha e na prestacdo de servicos reservados aos profissionais, combatendo o monopdlio desse
mercado (BONELLI, 2006, p.393).
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uma linguagem menos hierarquica, procurando ndo transmitir um sentido superior a sua
expertise.
O profissionalismo democratico se diferencia da postura dominante no mundo
do Direito ao propor partilhar tarefas com os leigos. I1sso modifica 0 monopélio
da autoridade. A legitimidade ndo decorre s6 da expertise, mas também de um

relacionamento com o puablico baseado no reconhecimento e na confianga
mutua (BONELLI, 2006, p. 393).

Para o revisor, a denincia da PGR em face dos acusados estava pulverizada,
genérica, o que enfraqueceu a acusacao no crime de quadrilha. O revisor pediu venia ao
MPF para tecer uma critica, segundo a qual todo o crime que envolve mais de quatro
agentes por si s0, precocemente intitula a formacdo de quadrilha para a acusagdo, como
se fosse praxe da instituicdo. Portanto, o profissionalismo democratico modifica o
monopolio da autoridade e, a legitimidade passa a decorrer ndo somente da autoridade

do juiz, da expertise, que devolve as tarefas que havia concentrado para si.

O relator hibridizou os contetidos combinando um sentido proprio ao seu voto.
De modo diverso ao que fora publicado na midia, ndo ha elementos que permita
perceber a possibilidade de afiliacdo partidaria em seu parecer, a0 menos nesta parte do

voto do revisor.

Ao final de seu parecer argumentativo, o revisor ainda reconsiderou o seu
entendimento em relacdo aos acusados Enivaldo Quadrado, Jacinto Lamas, Jodo
Claudio Genu, Pedro Corréa e Valdemar da Costa Neto, no item seis da dentncia. Com
a retificacdo do seu parecer, os acusados Valdemar Costa Neto e Jacinto Lamas
obtiveram cinco votos pela condenacao e cinco votos pela absolvicdo, formalizando um
empate. Como o tribunal adotou o principio in dubio pro reo para os casos de empate,

0s dois ultimos acusados foram absolvidos da imputacdo de formacdo de quadrilha.

Em seguida, o presidente passou a palavra para a ministra Rosa Weber,
conforme o RISTF. A ministra expds que o tipo penal descrito no artigo 288 do CP
consiste em um delito formal que tem como bem juridico tutelado a paz publica. E,
conforme Nélson Hungria, a paz publica ndo no sentido material da perturbacdo da paz
coletiva em si, mas a quebra do sentimento geral de tranquilidade que corresponde na

ndo continuidade da confianga normal no julgador.
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O delito de quadrilha ou bando na compreensdo da magistrada compreende o
tipo penal do caput do artigo 288, em nada tendo relagdo com o concurso de agentes na
qual iriam se responsabilizar pelos crimes com a pena agravada. Sendo nem crime
haveria nesse caso, concluiu a ministra (ROSA WEBER, 18/10/12, 2/2).

Deste modo, o legislador evitou que a atuacdo do agente torne possivel uma
associacdo voltada para a transgresséo, e € o caso de coletividades para saltear, furtar,
falsificar, sequestrar e extorquir. A finalidade dos agentes que se reunem em
agrupamentos ou quadrilha, na compreensdo da magistrada seria a de subsistir a
esséncia dos produtos auferidos mediante essas acfes criminosas. A magistrada
pronunciou que o proposito imperioso da quadrilha que se forma no artigo 288 seria 0
de conservar-se no @mago dos proveitos obtidos, com fundamento nas condutas
criminosas indistintas. Uma vez organizada essa corporacdo infratora estaria
concretizada esse delito de quadrilha ou bando, porque alcancado o bem juridico

tutelado pela norma estara cumprido o delito (Idem).

Segundo a ministra, seria indispensavel que houvesse uma consungéo
permanente com um acordo subjetivo de vontades entre os agentes para praticar uma
série indeterminada de crimes. E, ainda os fatos, as condutas e a situacdo imputada na
denuncia em tela como a identificacdo do crime de quadrilha. De modo que a
magistrada ndo vislumbrou a préatica de associacdo dos acusados para delinquir, para
praticar os crimes indeterminadamente. Rosa Weber entendeu que ocorreu no caso em
relevo foi a chamada coautoria ordinaria, ainda que compreendendo a pratica de varios
atos, razdo pela qual na sua cognicdo em particular absolveu todos os acusados do crime
no item seis, do crime de quadrilha do item dois, sem prejuizo dos demais crimes

praticados pelos acusados do nucleo politico (18/10/12, 2/2).

No prosseguimento, Carmen Lucia acompanhou o voto divergente de Rosa
Weber e Ricardo Lewandowski asseverando que o elemento caracterizador do crime de
quadrilha seria o preludio com vinculo incessante voltado a pratica de crimes em geral.
Para a ministra 0 que houve no caso fatico foi a reunido de pessoas para praticas
criminosas. Mas essas condutas eram diferenciadas e, ndo tinham como objetivo sendo a
busca da vantagem indevida para prover interesses especificos dos respectivos réus. Nao
caracterizou a formacdo de uma quadrilha premeditada, portanto, também segundo a
cognicdo da magistrada (22/10/12, 1/2).
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O revisor justificou a absolvicdo dos acusados criticando a desorganizacao
conceitual sobre os réus fundamentada de modo incongruente na exordial acusatoria.
Para ele, a denuncia pulverizada realizada pela PGR enfraqueceu a tentativa de
acusacdo do crime de quadrilha em face dos réus. O julgador pediu venia a instituicéo
do MP, segundo o qual equivocadamente todo o crime que envolve mais de quatro
agentes por si s@, precocemente intitula a formacdo de quadrilha na dentincia, como se

fosse praxe constrangendo a acusagdo dos réus.

Seguindo a ordem do RISTF, a ministra Rosa Weber cumprimentou o presidente
do tribunal Ayres Britto, 0 PGR e advogados e iniciou o seu voto em face de José
Dirceu, José Genoino e Delubio Soares. A ministra fez a narrativa conforme a dentincia
do MP, na qual estes acusados teriam se associado para a pratica de diversos crimes que
compdem o objeto dessa acdo penal. A instrucdo competente se convenceu que houve
um plano criminoso voltado para a pratica de delitos. A vogal pediu venia ao relator
mantendo a posi¢do que defendeu em sessdo anterior e, alinhada ao revisor acompanhou
a absolvicdo quanto ao crime de quadrilha. E, que esta ndo se confunde com o juizo da
associagdo criminosa ou organizacdo criminosa para fins de enquadramento penal em
nosso ordenamento juridico, estando mais proxima ao instituto da coautoria em sua

€Xegese.

A ministra relembrou a diccdo do artigo 288 do CP sobre a formacdo de
quadrilha: “associarem-se mais de trés pessoas, em quadrilha ou bando, para o fim de
cometer crimes”. Nélson Hungria estudou o conceito de associagdo criminosa de
malfeitores com o direito comparado, como o codigo francés de 1810, o de associagédo
para delinquir do artigo 416 do cddigo penal italiano e, de associacao ilicita do artigo
210 do cddigo argentino. De modo que o conceito de quadrilha constituia entidade
criminal estranha aos nossos cddigos anteriores a 1940, concluiu a magistrada (ROSA
WEBER, 22/10/12, 1/2).

O conceito em discussdo define-se como uma reunido estavel ou permanente,
que ndo significa perpétua, para o fim de inocorréncia de indeterminada série de crimes.
Nesse alinhamento ndo basta, diverso do que ocorre na associa¢do criminosa um
ocasional acerto de vontades para a prética de um determinado crime. E preciso que o
acordo de vontade verse sobre uma duradoura atuagdo em comum no sentido de praticar
crimes. Ndo precisam ser individuados ou apenas ajustados quanto a espécie, como

roubos ou pldrima como roubo, extorsdo e homicidio, esclareceu Rosa Weber.
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Segundo a magistrada, a ideia do legislador seria a precaucdo por parte do
Estado reprimindo a acdo de grupos criminosos antes da ocorréncia de tais infracoes,
desde que caracterizada a previsivel violagdo ao bem juridico tutelado, normatizando
assim a paz publica. O elemento intencional do crime de quadrilha se distingue,
conforme a doutrina e a jurisprudéncia, do instituto de concurso de pessoas. No caso do
primeiro, em constituir acdo criminal que se op8e aos fundamentos dos institutos
estabelecidos (ROSA WEBER, 22/10/12, 1/2).

O Tribunal de Justica alemdo, em seu cddigo penal, precisamente no artigo 129
conceituou a associacdo de mais de trés pessoas com fins comuns e, unido de vontades
individuais que se submete a vontade comum. O nucleo publicitario, o politico e o
financeiro ndo pensaram em formar uma associagdo para sobreviver com o produto dos
crimes, conforme a ministra. Havia um objeto de cooptagdo, de apoio de votos ao
governo. E, a hipdtese de coautoria caracterizando crime praticado em série “por tempo
nao consideravel” segundo a ministra, em continuidade delitiva, ndo configurando a
existéncia de quadrilha. O tipo penal exige o dolo, a vontade do agente, que segundo a

magistrada ndo ocorreu na AP.

De modo que ela absolveu todos os acusados com fundamento no artigo 386, 111
do CPP, pela atipicidade da conduta imputada aos acusados conforme o revisor, na
auséncia de intencdo em criar um bando para a pratica de crimes indeterminados,

inconfundivel com o dolo da associa¢ao criminosa, na acep¢ao da ministra.

Seguindo o entendimento de Rosa Weber, a ministra Carmen LUcia pediu a
permissao do relator para acompanhar o voto do revisor sobre a tese de inexisténcia de
quadrilha, em que pese acolher a preocupacdo de Joaquim Barbosa com uma possivel
impunidade aos envolvidos. Mas que estaria se embasando no que dispde a lei, de modo
literal:

O que fica no meu voto é que divirjo do relator assim como o Ricardo
Lewandowski e a ministra Rosa Weber, de que a associagdo prevista no artigo
288 do CP é feita para a préatica de crimes e, neste caso essa associacao ja se faz

constituir de maneira voltada para estabelecer a permanéncia (CARMEN
LUCIA, 22/10/12, 1/2).

O artigo em questdo fala em associacdo estavel, permanente, de mais de trés
pessoas para a pratica de crime. O bem juridico tutelado, conforme Nélson Hungria

seria a paz publica, violada como na chegada do classico bando de Lampido a
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determinada localidade. S6 a chegada da quadrilha era suficiente para trazer essa

inquietacdo, justificou a ministra.

Para a ministra, portanto, para que se classifigue como crime autdbnomo de
quadrilha seria indispenséavel que se firmasse previamente entre os agentes da AP a acao
de maneira estavel e permanente para a pratica de crimes em geral. E acrescentou, no
caso dos fatos narrados na denuncia, tanto os reus ligados aos partidos politicos quanto
os relacionados as agéncias de publicidade ndo se associaram com o fim especifico de
cometer crimes. Estes acusados, no entendimento da ministra, ja ocupavam tais cargos
quando outros crimes foram cometidos.

O que tivemos comprovadamente neste caso foram pessoas gque chegaram a
cargos de poder ou que faziam parte de empresas, de maneira legitima, e la

praticaram atos contrarios a lei penal e por isso estdo respondendo em outros
itens da dendncia, por outros crimes (CARMEN LUCIA, 22/10/12, 1/2).

Nesse diapasdo, a possivel aproximacéo dos agentes na presente AP se deu mais
por meio de coparticipacdo entre os envolvidos, do que com aquela esséncia
caracterizadora de bando ou de agrupamento, para aquele fim especifico de cometer
delitos. Cada um dos envolvidos ja desenvolvia a sua respectiva funcdo nas respectivas
instituicbes bancéarias, na publicidade, no respectivo partido. O encontro nao foi
necessariamente com este escopo final, mas movido por fins particulares. Por esta
razdo, a magistrada seguiu a linha firmada na divergéncia do revisor e de Rosa Weber
porque ndo pareceu constatado neste caso, a comprovacdo do MP de que houve uma
constituicdo de associacdo com fins a durar sem tempo determinado, com a especifica

finalidade de praticar crimes.

Conforme discutido anteriormente pelos julgadores, o elemento subjetivo do
crime de formacdo de quadrilha € uma vontade consciente e livre de associar-se com o

fim de cometer crime. O dolo especifico, portanto seria este, ilustrou a ministra.

E, portanto, ndo nego ministro Joaquim Barbosa absolutamente a possibilidade,
tanto que em outra acdo penal ainda pendente de embargos eu acolhi os crimes
desta natureza contra a administracdo publica a quadrilha, porque naquele caso
pessoas entravam e saiam nos cargos como temos visto acontecer em outros
casos, exatamente para usar o cargo e, essa empresa de fachada que recebia
vinte e dois cheques assinados. Essa pessoa tirava licenca, na sequéncia outro
agente passava para outro cargo e, ai considero tal como Vossa Exceléncia neste
caso um perigoso corte na lei permitido para apenas crimes de sangue e, nao
para crimes de raz&o, como a corrupgio como é esse o caso (CARMEN LUCIA,
idem).
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A magistrada antecipou o0 seu voto, sem antes pedir venia por discordar da tese
do relator e absolveu os acusados nos termos do artigo 386, 111 do CPP, pela atipicidade

nas condutas descritas na denuncia.

A circunstancia para que se possa caracterizar a quadrilha requer a reunido dos
elementos do tipo, a saber, segundo a ministra, associar-se para a préatica de crimes e, tal

imputagdo n&do restou comprovada nos autos.

Os acusados alcancaram um cargo de poder ou até faziam parte dos empregos de
maneira legitima nas suas respectivas funcdes, sendo presidente de partido e, ali naquela
posi¢cdo praticou um ato contrario a lei penal. Devido a esse fato esta respondendo no
outro item do julgamento por corrupgéo ativa e, ndo acumulando atribui¢des neste item,
de formagdo de quadrilha como se tivesse alcancado ao poder para a pratica deste

intento delituoso.

Notem que o voto da ministra, em que pese ser no sentido de absolver os
acusados do nucleo politico de um crime adicional, no caso a formacéo de quadrilha, foi
fundamentado pela julgadora atendendo ao disposto no art. 93, IX, da CF, e consoante a
aplicacdo da sua expertise citando Magalhdes Noronha e, a propria jurisprudéncia do
tribunal em alguns casos correlativos. O que corrobora 0 nosso argumento em relagdo a
conversao de expertise em autoridade moral nos votos dos julgadores, neste caso em
especial para a absolvi¢do do réu. Segundo Dworkin (2001), um voto desse quilate nem
sempre vai ao encontro da opinido das massas, mas sim ao da interpretacdo das normas

juridicas vigentes.

O voto de Dias Toffoli acompanhou o revisor e também as ministras Carmen
Lacia e Rosa Weber, no sentido de julgar improcedente a imputacdo do crime de
quadrilha aos integrantes do nacleo politico. Contudo, ao contrario de todos os seus
colegas o julgador votou por escrito sem mencionar as razdes de seu voto, motivo pela
qual iremos até a parte fisica do acérdao para desvendar os fundamentos do seu voto, na
medida em que ele absolveu o nucleo politico da imputacdo do crime de quadrilha e

desconhecemos as suas justificativas.

5.2.1 - O voto por escrito do ministro Dias Toffoli
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Na votacdo do crime de formacdo de quadrilha imputado aos réus do
denominado nucleo politico integrado pelos acusados José Dirceu, Delubio Soares e
José Genoino, o julgador pediu venia ao relator para acompanhar a divergéncia gerada
pelo revisor julgando improcedente a AP, quanto ao item dois versando sobre a
formacdo de quadrilha, fundamentando-se no artigo 386, Ill, do CPP, por atipicidade da
conduta. O fato despertou a nossa curiosidade no tocante ao conteido do voto de Dias
Toffoli durante o desenvolvimento desta pesquisa.

Para tanto, fomos verificar a parte fisica do acérddo da AP 470 para investigar
os fundamentos do parecer.

Figura n® 29 - O voto escrito de Dias Toffoli no crime de formagédo de
quadrilha:

G:;?c/’f FreFPeO dj{ﬂm)aﬁ 4 j"o‘r/ern— <

Inteiro Teor do Acérddio - Pagina 6137 de 8405 STF-l. 57752

22/10/2012 PLENARIO

A(;AO PENAL 470 MINAS GERAIS
VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Os denunciados José Dirceu (1% acusado). José Genoino (29
acusado), Deldabio Socares (3?2 acusado). Marcos WValério (52 acusado).
Cristiano Paz (6° acusado), Ramon Hollerbach (7° acusado), Rogério
Tolentino (8% acusado), Simone Vasconcelos (9® acusada), Geiza Dias
(102 acusada). Katia Rabello (11%* acusada). Jos€¢ Roberto Salgado (12%
acusado), Vinicius Samarane (132 acusado) e Ayanna Tenorio (142
acusada), no referido capitulo da demincia, respondem pelo delito de
formacgio de quadrilha ou bando (art. 288, caput, do Cddigo Penal).

A esse respeito, narra o Parquet Federal. em suas alegacdes finais,
que:

“(.)

22, As provas colhidas no curso da instrugfo, aliadas a

todo o acerve cue fundamentou a demancia. comprovou a

Fonte: AP 470, pag. 6.137

Conforme a ilustracdo acima, Toffoli foi o Unico julgador a ndo ler o seu voto
durante a apreciacdo do caso, dentre todos 0s seus pares em plenario.

Em andlise aos autos fisicos e digitalizados do processo, o voto de Dias Toffoli
foi encartado na pagina 6.137 do acorddo, ajustado as folhas de nimero 57.760 do
processo. E, de acordo com o seu parecer, 0 MP ndo obteve éxito em enquadrar
devidamente o fato concreto ao seu tipo penal incriminador, motivo pelo qual se
enfraqueceu substancialmente a dentncia do membro do Parquet, no tocante aos réus
do nacleo politico no delito de formacdo de quadrilha ou bando. O déficit de

competéncia do MP foi uma vez mais atacado no julgamento.
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O julgador informou ao presidente Ayres Britto que néo iria utilizar o seu tempo
integral em plenério e, encaminharia o seu voto apenas por escrito. O regimento interno
do STF € silente nesse ponto, apenas fazendo referéncia a entrega do voto do julgador.
Mas a leitura e exposicdo do parecer a nosso ver sao substanciais, até mesmo para
favorecer os debates e esclarecimentos de possiveis pontos controvertidos no processo.
Ainda mais um processo considerado um tdo denso como foi o caso “Mensalao”.

N&o sabemos ao certo as razdes que levaram Dias Toffoli a votar desta forma no
julgamento do crime de formagdo de quadrilha. Contudo, se trata de um fato
excepcional no tribunal, e o voto é de conhecimento publico.

De modo que o voto foi célere, momentaneo, muito distinto de todos os outros
pares. Observando a ordem decrescente de antiguidade dos julgadores, ele rapidamente
passou a sua vez a Gilmar Mendes, tendo em vista que a ministra Carmen LUcia havia
antecipado o seu voto, com a devida venia de Luiz Fux. E, ndo por motivo de viagem
particular ou a participagdo em congressos juridicos internacionais.

Em seu parecer Mendes descreveu sobre a defesa do acusado José Dirceu, na
qual o defensor narra em arrimo ao seu cliente que a acusagdo imputou os fatos ao
acusado os crimes caracterizadores de quadrilha e corrupcdo. E, que estas condutas
estariam amparadas em indicios, notadamente no depoimento extrajudicial de
testemunhas ouvidas na fase policial ou em CPI.

Contudo, conforme a compreensdao de Dias Toffoli no presente caso, o MP
notadamente desinteressou-se em desvelar as provas no curso da AP, em face das
acusacdes projetadas a José Dirceu no que concerne ao delito de quadrilha.

O julgador criticou o desempenho das funcbes do membro do Parquet ao
apresentar como fonte indiciaria as pessoas de Carlos Gomes Bezerra, Maria Angela
Zaragoza, Marcelo Sereno e Sandra Cabral, a despeito de mencionar uma reunido em
Portugal com um representante de uma empresa privada. Todavia, nenhumas destas
pessoas citadas na dendncia foram posteriormente intimadas como testemunha pela
acusacao, para o encargo de producdo de provas em fase posterior, a judicial.

E segundo Toffoli, a acusacdo optou por requerer o testemunho da Sra. Jeany
Mary Corner e de outras pessoas sem relagdo com a acusacdo apresentada contra o
nucleo politico no delito de formacéo de quadrilha. O MP desde o principio desdenhou
ante o corolario do devido processo legal, desmotivando-se da licdo elementar que exige
que as testemunhas ouvidas na fase extrajudicial sejam questionadas na instrucdo da

, inuci rar o “quantum’ alegado.
AP, perante o exame minucioso do contraditorio para demonst “quant legad
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O julgador trouxe a jurisprudéncia enunciada pela ministra Carmen Lucia, em
seu voto na AP 427, reforcando a sua expertise no sentido de comprovar o que alegou

ante a seus pares:

STF — AP 427 SP, Relatora: Carmen Lucia, 04 de novembro de 2010.
Ementa: ACAO PENAL DANO CONTRA O PATRIMONIO PUBLICO.
MATERIALIDADE COMPROVADA. AUSENCIA DE PROVAS QUANTO
A AUTORIA E QUANTO AO DOLO DE CAUSAR PREJUIZO.
ABSOLVICAO.
1. A materialidade do crime de dano com o patriménio publico esta
demonstrada pela prova documental.
2. Falta de prova que demonstre ter sido o réu o responsavel pelo dano
causado e de
3. O ministério publico federal ndo arrolou testemunha na peca inicial
acusatdria: auséncia de demonstracdo de ocorréncia dos fatos como
narrado na denuncia.
4. Conjunto probatério sem fundamentacdo para a condenacdo do
acusado: auséncia de certeza.
5. Denuncia julgada improcedente, réu absolvido.
(Fonte: Jurisprudéncia do STF n° 10).

Dias Toffoli asseverou que a absoluta inexisténcia de provas aptas a uma deciséo
condenatoria tem como primeiro responsavel o proprio MP, que nem mesmo buscou
produzir uma prova valida em face do ex-ministro chefe da Casa Civil, conforme anotou
0 julgador em seu breve voto por escrito. Nesta premissa, ele entendeu que ndo houve a
necessaria adequacdo do fato concreto ao tipo penal incriminador do acusado no crime
de quadrilha.

Para o julgador, ndo obstante essa omissdo ministerial, o fracasso da acusacéo se
deve principalmente a verdade dos fatos, evidenciada por um amplo contexto probatorio
construido na instrucdo penal contraditoria, que atesta com absoluta seguranca a cabal
inocéncia de José Dirceu, as folhas 14 a 17.

Toffoli apontou a defesa do corréu Delubio Soares, na qual esta argumentou a
total auséncia de indicios para viabilizar uma acusacdo de que 0 seu paciente tivesse se
associado a alguém sendao com a finalidade ilicita (folhas 93 da defesa de Delubio
Soares).

O julgador citou a defesa prévia de José Dirceu, que aduziu:

Embora a denudncia Ihe atribua uma posicdo de destaque no nucleo central da
fantasiosa organizacdo, o que se extrai das declaracBes dos corréus e de
testemunhas é que, afora as relagbes mantidas por forca de sua funcdo no PT e
uma amizade estabelecida com o publicitdrio Marcos Valério, ndo existe
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nenhum outro laco que o una aos demais acusados e que pudesse sugerir a
existéncia de uma unido estavel para a préatica de crimes (folhas 93).

Mais adiante:

N&o existe nenhum indicativo nos autos de que o peticionario se tivesse aliado a
alguém, de forma estavel e permanente, com o fim de cometer crimes. Sua
relacdo com os companheiros de partido é presumidamente licita, porque a
Unica certeza que se pode ter diante do acervo probatério é a de que estavam
unidos por uma causa comum e legitima. Nem a amizade com o corréu Marcos
Valério, a qual maliciosamente se apegou o Parquet, pode ser considerada
alguma forma de alianga espuria, porque ndo ha nos autos nenhum elemento
nesse sentido (folhas 94).

Diante desses elementos, o julgador entendeu que ndo restou configurado a
infracdo descrita no artigo 288 do CP para o crime de quadrilha. Para tanto, haveria de
existir a demonstracdo inequivoca da associacdo prévia e estavel de todos os agentes
com o escopo especifico de praticas delituosas, bem como o liame subjetivo entre as
condutas dos denunciados, os quais de modo organizado haveriam de se ter voltado a
pratica criminosa.

Toffoli citou a defesa do réu José Genoino na imputacdo ao delito de quadrilha,
segundo a qual ndo houve qualquer indicio, muito pelo contrario, tendo sido provado
que a adesdo dos acusados se atribuiu por meio de eleicdo intrapartidaria, restando

inviavel a condenacao dos reus para o crime de quadrilha ou bando (f1.101).

5.2.2 - A materialidade delitiva segundo o ministro Dias Toffoli

Dias Toffoli, ante a exposicdo do representante da PGR e das respectivas defesas
dos acusados no caso em questdo ndo vislumbrou a existéncia de uma possivel
associacdo entre 0s corréus para a pratica de crimes por um periodo indeterminado de
tempo. No caso, segundo o seu parecer, o crime de quadrilha ou bando redne dois
elementos indispensaveis a sua configuracdo, quais seja a reunido de mais de trés
agentes e a associacao estavel ou permanente para o desempenho de ac¢6es delituosas.

E, o julgador também citou os comentarios de Nélson Hungria, no sentido de
que o crime de quadrilha resulta da reunido estavel ou permanente (que ndo significa

perpétua, grifos do ministro) para o fim de perpetracdo de uma determinada série de
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crimes®. Percebam que outros julgadores se valeram dos ensinamentos do mesmo autor
e jurista Nélson Hungria para condenar os acusados. Aqui se destaca a expertise de cada
julgador para a interpretacdo da doutrina juridica no sentido de balizar o seu voto, o seu
parecer, apresentar seu argumento em uma linguagem compartilhada e legitima entre os
pares.

Para Dias Toffoli, e aqui ele se balizou no entendimento da ministra Rosa
Weber, como os crimes de corrup¢do do nucleo politico ja estavam preestabelecidos e
essa associacao se formou no intento de praticar aqueles crimes, ndo houve a formacao

de quadrilha, mas uma espécie de coautoria. E, para tanto citou o voto da ministra:

Digo, por outras palavras, que ndo vislumbro associagdo dos acusados para
delinquir, como disse para praticar indeterminadamente crimes. Entendo que
houve aqui mera coautoria, ainda que envolvendo a préatica de varios crimes.
Por isso eu absolvo todos os acusados da imputacao do crime de quadrilha, sem
prejuizo da condenacdo pelos demais crimes praticados (ROSA WEBER,
22/10/12, 1/2).

Com essas consideracdes 0 ministro também votou pela improcedéncia da agéo
penal no crime de quadrilha, em relacdo a todos os acusados elencados neste capitulo,
com acepcdo no art. 386, 111, do CPP.

O seu voto e o do revisor Ricardo Lewandowski em momento algum atestaram a
inocéncia de José Dirceu, mas afirmam com base na falta da expertise acusatoria do
MPF que ndo ha provas suficientes para a condenacgédo do acusado.

Analisando os argumentos dos dois julgadores, nota-se 0 uso de sua expertise
articulada ao mandato moral, com bastante énfase nessa atribuicdo, o que confere mais
elasticidade as interpretacfes. A ideologia politica acaba nuancada por esses valores
constituidos como bem publico. Ela ndo se manifesta como afiliacdo politica, mas como
paz social e o interesse comum.

Neste caso em especifico, a via criminal do Supremo, percebeu-se que a
expertise juridica se harmoniza muito bem as moralidades, permitindo um amplo
espectro de formacdo de convencimento dentro do que se coaduna com o0
profissionalismo. Por isso, o poder profissional sobrevive com legitimidade, por
conseguir se distinguir desta forma, da afiliacdo partidaria. As ideologias politicas sejam

republicanas, democréticas, de igualdade, de liberdade, de inclusdo, de cidadania, e

99HUNGRIA, N. Comentarios ao Cadigo Penal. Rio de Janeiro: Forense, 1958, v.9, p. 178.
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tantas outras se viabilizam por meio do mandato moral, sem ter os ruidos da politica

convencional.

5.3 - A aplicacdo do “quantum” de pena aos condenados

Na quadragésima sessdo do julgamento da respectiva AP, em vinte e trés de
outubro de 2012, o plenério julgou que Marcos Valério tem no minimo onze anos de
reclusdo. Dos quarenta nomes acusados na denlncia da Procuradoria-Geral da
Republica, vinte e cinco réus foram condenados por integrar a associagdo para compra

de apoio politico durante o primeiro mandato do governo Luiz Inacio Lula da Silva.

A retomada de julgamento foi sinalizada por divergéncia entre os pares durante
0 julgamento da quadragésima terceira sessdo, em sete de novembro do corrente ano de
2012. Depois de doze dias de recesso, 0 plenario retomou na quarta-feira, a definicdo da
dosimetria dos condenados. Os julgadores analisaram as penas para 0 ex-socio de
Marcos Valério, o condenado Ramon Hollerbach, por corrupcdo ativa, evasdo de
divisas, peculato, lavagem de dinheiro e formagdo de quadrilha. Nesta sessdo, 0S
ministros definiram a dosimetria do réu para corrupg¢éo ativa e finalizaram com as penas

para evasao de divisas.

No entanto, os critérios para a fixacdo de pena foi motivo de divergéncia no final
da sessdo. O presidente da corte, Ayres Britto encerrou o julgamento e deixou para a
quinta-feira, a decisdo. Somada a pena definida para corrupcao ativa e sem considerar a
evasdo de divisa, Ramon Hollerbach obteve mais de vinte e cinco anos de prisdo. A
definicdo da pena para o crime de evasdo de divisas gerou confusdo, pois o0s julgadores
ndo conseguiram se entender em relacdo a continuidade delitiva e ao empate da

dosimetria.

A dosimetria funciona em trés etapas. Na primeira € definida a pena base. Na
segunda, os intérpretes da lei levam em conta as circunstancias agravantes e atenuantes
do crime. Na terceira e ultima, causas de diminuicdo ou aumento de pena sao
analisadas. No caso da evasdo de divisa de Hollerbach, a corte divergiu sobre como
aplicar uma causa de aumento especifica: o crime continuado. Surgiu entdo no STF um

critério de voto médio para o desempate. “Ndo existe no direito penal o voto médio”,

pontuou Ricardo Lewandowski (07/11/12).
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Desde que a fase condenatoria do julgamento terminou, Marcos Valério foi o
Unico réu que teve a sua pena totalmente definida. O empresério acumulou mais de
quarenta anos de recluséo pelos crimes de corrupcdo ativa, formagdo de quadrilha,
peculato, lavagem de dinheiro e evasdo de divisas. A decisdo, no entanto, foi provisoria,
isto é passivel de recurso por intermédio de seu advogado.

Na quarta-feira, em quatorze de novembro de 2012, na quadragésima sexta
sessdo, os julgadores condenaram o ex-vice-presidente operacional do Banco Rural,
José Roberto Salgado, a dezesseis anos e oito meses de prisdo, além de 286 dias-multa,
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por sua participagdo na organizac¢ao do “Mensaldo”. O executivo havia sido considerado
culpado pelos crimes de lavagem de dinheiro, evasdo de divisas, gestdo fraudulenta e

formacéo de quadrilha.

O plenério calculou as penas de trés condenados do nucleo politico, o ex-
ministro José Dirceu da Casa Civil, o ex-presidente do PT José Genoino e 0 ex-
tesoureiro do partido, Delubio Soares, pela participagdo na organizacdo dos delitos de
corrupcgéo. Jose Dirceu foi condenado a dez anos, dez meses e 260 dias/multa, enquanto
Jose Genoino pegou seis anos, onze meses e 180 dias/multa; e Delubio Soares, oito

anos, onze meses e 250 dias/multa.

O total do periodo de reclusdo do condenado José Dirceu foi alterado por
intermédio da fase recursal do julgamento. Depois de esgotados todos os recursos em 15
de novembro de 2013, ele passou a cumprir sete anos e onze meses de reclusdao em
razdo do acolhimento dos embargos infringentes pelo Supremo, em 27 de fevereiro de
2014, que absolveu o crime de formacéo de quadrilha de todos os integrantes do ndcleo
politico, julgado pelo préprio plenario anteriormente. Os votos majoritarios ao referido
recurso foram proferidos por Rosa Weber, Luis Roberto Barroso, Dias Toffoli, Ricardo
Lewandowski, Carmen Lucia e o ministro Teori Zavascki'®. De outra parte, 0s votos
contramajoritarios foram concedidos por Luiz Fux, Gilmar Mendes, Marco Aurélio

Mello, Celso de Mello e Joaquim Barbosa.

190 Taori Zavascki faleceu no dia 19 de janeiro de 2017, em um acidente aéreo ocorrido na cidade de

Paraty, Estado do Rio de Janeiro. Oriundo do STJ, o ministro tomou posse como ministro do STF em
novembro de 2012 e foi relator dos processos oriundos da Operagdo Lava-jato (http://www.stf.jus.br/).
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Nessa premissa, em 17 de outubro de 2016, o réu em questdo recebeu o perdao
da pena com base no indulto natalino'® consubstanciado no Decreto 8.615/2015,
concedido pela presidente da Republica Dilma Rousseff e ratificado pelo ministro
relator da execucdo penal no STF, Luis Roberto Barroso, a pedido do advogado de
defesa e com parecer favoravel do procurador-geral da Republica, Rodrigo Janot. O pré-
requisito para concessdo da medida de liberdade ao acusado, pela via do decreto
presidencial neste caso é definido pelo Conselho Nacional da Politica Criminal e
Penitenciaria, quais sejam ser o condenado réu primario conjugado com o cumprimento

de um quarto da punigéo (Fonte: Portal stf.jus.br, acesso em 27/04/2020).

Apesar de conceder a remissdo da pena a José Dirceu, Dilma Rousseff reagiu
aos delitos de corrupcdo entre os agentes politicos, propondo uma reforma
Constitucional e a repressdo deste crime no Congresso Nacional. De modo questionavel,
o impeachment da entdo presidente da Republica foi articulado por este mesmo
parlamento fundamentado segundo um erro técnico anterior, e ndo por causa de um ato

de corrupcéo.

No que concerne ao condenado Jose Genoino, apds a revisdo de sua pena em
razdo do recurso de embargos infringentes, ela foi mitigada para quatro anos e oito
meses, aléem dos 180 dias-multa. Devido a problemas de saude comprovados, ele
cumpria a pena em prisdo domiciliar desde agosto de 2014, e conseguiu remir trinta e
quatro dias da pena em consonancia a estudos e trabalhos alternativos prestados. Com o
advento do Decreto 8.380/2014 obteve a extin¢do de sua punibilidade, por intermédio

do indulto natalino.

DelUbio Soares também conseguiu a diminuicdo da sua pena por oposi¢do dos
embargos infringentes para seis anos e oito meses. E, da mesma forma que os demais
corréus, com a aplicacdo da regra Constitucional do indulto teve extinguido a

punibilidade pelo ministro relator da execucdo penal no STF, em 10 de mar¢o de 2016.

A sessdo da quarta-feira, em vinte e um de novembro de 2012 foi marcada pela

despedida do presidente do Supremo.

%1 9 indulto é uma forma de extincdo da pena, conforme o art. 107, Il, do Cédigo Penal, e previsto na

Lei de Execucdo Penal, n? 7.210/84, em seus artigos 187 a 193. Consiste em um ato de cleméncia do
Poder Publico, em deferéncia ao art. 84, Xll, da CF, “Compete privativamente ao Presidente da
Republica: conceder indulto e comutar penas, com audiéncia, se necessario, dos érgaos instituidos em
lei”.
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O ministro relator do processo do “Mensaldo”, Joaquim Barbosa, assumiu a
presidéncia a partir da semana ulterior. Complementando a composicdo do plenéario, o
nome indicado pela presidente Dilma Rousseff para o lugar de Ayres Britto foi o de
Luis Roberto Barroso.

Ainda nesta data, o ex-diretor de marketing do Banco do Brasil, 0 condenado

Henrique Pizzolato teve a pena fixada em doze anos e sete meses de priséo.

Na quinta-feira, vinte e dois de novembro de 2012, data da quadragésima sétima
sessdo ndo houve assembleia para julgamento das penas dos condenados. A data ficou
reservada para a sessdo solene de posse do novo presidente do tribunal, Joaquim
Barbosa. Os ministros retomaram o julgamento na segunda-feira, dia 26, e decidiram

ndo reduzir as penas dos condenados.

Os ministros decidiram na quarta-feira, cinco de dezembro de 2012, que o0s
crimes cometidos pelos condenados ndo se enquadram na tese da continuidade delitiva
e, portanto, as penas ndo foram revistas. Apenas 0s ministros Ricardo Lewandowski e
Marco Aurélio Mello defenderam o uso da regra do crime continuado. Os demais
ministros acompanharam o voto do relator e do presidente do Supremo, Joaquim
Barbosa, contra a aplicacdo do instituto. Segundo esse argumento, diferentes crimes,
como corrupcao ativa e peculato, poderiam ser considerados como um unico delito e as
penas, ao invés de somadas, ficaram restritos a pena do crime mais grave, a chamada
exasperacdo da pena prevista no chamado concurso formal de crimes*®?. Nessa hip6tese,
por exemplo, a pena do publicitario Marcos Valério, de quarenta anos e dois meses,

seria reduzida para dez anos e dez meses.

Na quinta-feira, em dezessete de dezembro de 2012, os ministros julgaram e
decidiram que os deputados federais condenados perderiam 0s seus mandatos
automaticamente e encerraram o julgamento do acorddo, apds quatro meses e meio de

apuracao.

Entretanto, a previsdo Constitucional diverge dessa interpretacdo do tribunal

como podemos observar abaixo:

Perdera o mandato o Deputado ou Senador:

[.]

192Artigo 49 do CP.
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VI - que sofrer condenacéo criminal em sentenca transitada em julgado.

[...]

§ 2° Nos casos dos incisos I, Il e VI, a perda do mandato sera decidida pela
Cémara dos Deputados ou pelo Senado Federal, por maioria absoluta, mediante
provocacdo da respectiva Mesa ou de partido politico representado no
Congresso Nacional, assegurada ampla defesa (Art. 55 da CF).

De modo que, a perda do mandato do parlamentar em tese dependeria de decisdo
da Camara dos Deputados. Contudo, este seria o Gltimo ponto que faltava ser decidido.
O ministro Celso de Mello se manifestou favoravelmente a perda dos mandatos,
encerrando o debate por cinco votos a quatro. Trés deputados foram afetados
diretamente pela decisdo: Jodo Paulo Cunha do PT de SP, condenado por corrupgdo
passiva, peculato e lavagem de dinheiro a nove anos e quatro meses de prisdo;
Valdemar Costa Neto do PR de SP, condenado a sete anos e dez meses por corrupgdo
passiva e lavagem de dinheiro; e Pedro Henry do PP do MT, condenado a sete anos e
dois meses por corrupcdo passiva e lavagem de dinheiro. O ex-presidente do PT José
Genoino também correu risco de ser alcancado pela medida, porque poderia assumir

uma vaga de deputado em janeiro, uma vez que era suplente pelo PT de S&o Paulo.

Houve a expectativa de que os ministros também decidiriam se os condenados
seriam presos imediatamente, ou se o cumprimento da decisdo deveria aguardar a
publicacdo do acdrddo e o transito em julgado da acdo. No entanto, o procurador-geral

da Republica, Roberto Gurgel, decidiu ndo solicitar a prisdo imediata dos réus.

Os ministros também desistiram de fixar aos condenados o valor que cada um
teria de ressarcir aos cofres publicos pelos crimes cometidos. A proposta de reparacdo
havia sido levantada em sessdes anteriores pelo ministro Celso de Mello. Contudo, 0s
julgadores entenderam que seria complexo identificar o montante devido por cada réu

em razdo da complexidade do processo.

O “Mensalao” se consolidou, portanto, enquanto um caso que ilustrou as
mudancas na atuacdo do Supremo, seja por lidar com um processo criminal, seja por
espelhar uma composicdo exclusivamente das carreiras juridicas, seja ainda por
combinar principios que orientam a decisdo dos votos dos ministros amplamente
enraizados nos discursos técnicos juridicos, e na atribuicdo do mandato moral. Enfases
distintas na argumentacdo revelam as ideologias politicas que as sustentam, mas nao se
caracterizam como afiliacBes partidarias, procurando manter-se acima delas. As

votaces mostraram-se relativamente diluidas, indo de ampla maioria, passando por
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votos majoritarios, contramajoritarios, e até mesmo inusitadas situaces de empates, que
em regra sdo decididas pelo voto da presidéncia do STF, a luz do RISTF, conferindo
fluidez e imprevisibilidade entre as coalizGes internas presentes entre 0s membros que
compuseram o plenario do tribunal durante a construcdo do acdrddo. No caso especial
desta AP, em razdo do principio Constitucional da presuncdo da inocéncia encartada no
art. 5°, LVII, da CF, estes empates acabaram beneficiando os réus, em detrimento
excepcional ao voto de minerva que caberia a Ayres Britto, e contrario senso ao
ministro Marco Aurélio Mello.
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Considerac0es Finais

O objetivo deste estudo foi compreender o funcionamento do processo de
decisdo judicial criminal no STF, a partir da analise da atuacdo dos ministros do

XA

respectivo tribunal na AP 470, coloquialmente conhecido como o “Mensaldo”. De modo
que se procurou estudar quais seriam os fatores imbricados neste julgamento
contencioso penal, envolvendo politicos do Congresso Nacional nos crimes de
corrupgéo ativa e formacéo de quadrilha.

O presente estudo permitiu concluir que ndo foi um Unico fator a determinar o
comportamento dos ministros no referido caso criminal, sendo o processo de decisdo
judicial criminal do Supremo influenciado por uma combinacdo de fatores, como 0s
valores institucionais, a forca estrutural das leis, os valores associados ao
profissionalismo, o seu relevante mandato moral e 0 proprio contexto politico do pais.

Nesse paradigma, para abordar o problema de pesquisa uniu-se o enfoque da
Sociologia das Profissdes e da Judicial Politics, em especial as perspectivas atitudinal,
institucional e legal. Apesar de constituirem modelos analiticos diversos, verificamos
gue se complementaram neste presente trabalho.

Segundo Pritchett (1948), Baum (1987), Grossman e Tanenhaus (1969), o estudo
do comportamento do Judiciario nas primeiras décadas do século XX migra do enfoque
de um produto ou contetdo das decisdes judiciais, para o estudo do processo
decis6rio™®, analisando o que contribui para que os juizes decidam de tal maneira em
um dado processo ou acao judicial. Ou seja, partindo de um estudo intrinseco de uma
sentenca judicial ou acorddo, mas também preocupado com o0 seu componente externo e
mais abrangente, visando compreender como se chegou a tal decisdo, cartografando o
comportamento dos juizes, desembargadores ou ministros, buscando compreender o
processo deliberativo a quo, ou do juizo monocratico, e ad quem, com a dindmica do
juizo, colegiado, turma ou plenario em questdo e, em algumas situacdes excepcionais
até mesmo a possibilidade da influéncia da nomeacdo presidencial em relacdo a decisdo
tomada pelo magistrado, no caso concreto.

Extrapolando o enfoque Constitucional nas chamadas acdes de controle de

Constitucionalidade para o nivel criminal, o énus da nomeacdo dos ministros ao

103 g e . . s
No Brasil, importantes autores iniciaram os estudos sobre o comportamento do Judiciario como

Castro (1993), Vieira (1994), Sadek (1995), Arantes (1997), Teixeira (1997), Vianna (1999), Oliveira
(2011), Arguelhes e Ribeiro (2014), Fontainha (2017) e Falcdo et al (2019).
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Supremo passou a ser questionado também ao longo do julgamento. Apesar de o Poder
Executivo, através do presidente Lula e, posteriormente Dilma Rousseff, terem indicado
oito dos onze ministros até o julgamento do referido acérddo, tal fator ndo impediu que
0s ministros indicados e nomeados pelo presidente votassem pela condenacdo de
personagens ligados ao governo federal, cujos envolvidos possuiam importantes

atribuic6es politicas, como José Dirceu e José Genoino.

A questdo é como alocar, em uma democracia, a responsabilidade por essa
escolha. O sistema brasileiro, transplantado orginalmente dos Estados Unidos
no final do século XI1X, divide a responsabilidade entre o presidente e o Senado:
um indica, o outro aprova. Nesse arranjo, vitéria nas urnas traz consigo mais
oportunidades de indicacfes para a Suprema Corte. Assim mudangas eleitorais
vao se traduzindo, ao longo do tempo, em mudancas de jurisprudéncia. 1sso ndo
é um desvio. E simplesmente o sistema funcionando como planejado,
permitindo que a politica influencie a formagdo do direito nacional por um
caminho paralelo ao dos 6rgdos legislativos. Ao longo do tempo, valores
morais e politicos tenderdo a ecoar das elei¢cGes até o plenario do tribunal, da
convicgao politica para a decisdo judicial, por meio do mecanismo de indicagao
politica dos ministros do STF (ARGUELHES e RIBEIRO, 2014, p. 49).

Conforme ressaltam os autores, ndo se trata de um desvio no ordenamento
juridico do pais, mas uma consequéncia do proprio sistema estabelecido para a
nomeacao dos ministros em nossa Constitui¢cdo, com a indicacéo feita pelo presidente, e
posterior ratificacdo pela maioria absoluta do Senado.

Sobre a possibilidade de os ministros indicados ao tribunal serem sugestionados
pelo presidente da Republica no que concerne a deliberacdo de suas decisdes, Luciana

Gross Cunha comentou que:

N&o acho que eles sejam absolutamente influencidveis no contetdo das suas
decisdes pelo presidente gue o indica. Existem estudos que mostram o fato de o
Lula ter indicado determinados ministros que ndo faz com gue esses ministros
votem a favor das politicas publicas ou das politicas do Executivo Federal. O
STF sabe lidar com isso melhor do que o resto do judiciario. N&o por acaso ele
faz, hoje em dia, audiéncia publica dentro do préprio STF. Mas se ele sabe lidar
com essa questdo politica por que ndo lidar desde o come¢co no momento de
indicacdo? (CONJUR, 25/12/2011).

Em uma dimensdo um pouco mais insulada, mereceu destaque ainda a trajetoria
de carreira dos ministros até ocupar o Supremo. A procedéncia de todos os ministros foi
oriunda das denominadas carreiras juridica, sendo vejamos: Rosa Weber, Ricardo

Lewandowski e Cezar Peluso oriundos da magistratura; Ayres Britto e Dias Toffoli da
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advocacia, sendo que o entdo presidente do STF retomou 0s seus préstimos na
advocacia privada apés a sua aposentadoria no Supremo; e, Carmen Lucia foi
procuradora do Estado de Minas Gerais.

O destaque seria a passagem de varios juristas pela experiéncia da acusagdo no
MP, como os casos dos ministros Joaquim Barbosa, Celso de Mello, Marco Aurélio
Mello, Gilmar Mendes e Luiz Fux que votaram coletivamente e, cumpre ressaltar, com
a devida conviccdo na condenacdo por corrupcdo e formacdo de quadrilha do ndcleo
politico, na respectiva agdo penal.

A responsabilidade ao condenar ou absolver criminalmente politicos de relevo
no pais fomenta em algumas situacdes especificas, a pratica interna das chamadas
coalizdes ou “panelinhas” entre os ministros. Conforme reconheceu o0s estudos de
Danelski (1986) ratificadas por Oliveira (2011), as cortes séo estruturas colegiadas que
tomam decisdes pautadas na regra da maioria.

No dominio penal, tal premissa também pode ser notada, uma vez que oS
ministros do Supremo ndo podem completar 0s seus propositos atuando
individualmente. O acérddo ¢ uma forma de decis@o colegiada, e nela sdo computados
0s votos predominantes em plenario. Em regra, um desembargador ou ministro depende
das preferéncias e posicionamentos dos outros colegas para compor uma deliberacao
majoritaria, seja ela condenatoria ou absolutoria. Em vista dos fatos mencionados, muito
se discute que em dado momento estratégico os ministros tencionam um dialogo entre
eles, e ndo apenas o arbitrio particular.

Gilmar Mendes corroborou recentemente a disposicdo de agrupamentos entre 0s
colegas de plenéario, ao desvelar que os conflitos entre os colegas eclodem durante os
julgamentos, mas a posteriori, ndo impedem que os colegas atuem de modo ordenado na
tessitura dos casos mais representativos do Supremo (Conversa com Bial, 14 de outubro
de 2019, video n° 19'%%).

O fato de existir coalizGes entre as turmas do Supremo, por outro lado ndo evita
o aparecimento de “ilhas” em plenario, conforme o voto isolado de Ricardo
Lewandowski pela absolvicdo do réu José Genoino. Segundo a perspectiva institucional
(GILLMAN e CLAYTON, 1999), a corte visa uma interacdo entre 0s ministros e ndo
apenas o voto individual.

Nesse sentido,

1%https://globoplay.globo.com/v/8002802/programa/, acesso em 30/01/20.
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O modelo institucional se consolida com os trabalhos de Clayton e Gillman
(1999) no chamado institucionalismo. Os préprios autores colocam que ja desde
1925 se afirmava que a Suprema Corte ndo fazia seu trabalho no vacuo social,
sendo preciso considerar a historia, a politica, a economia e as pessoas que
faziam parte da corte. O modelo do novo institucionalismo coloca que é preciso
levar em conta 0 contexto institucional em que os atores agem, porque esse
contexto influencia o comportamento dos atores (OLIVEIRA, 2011, p. 37).

Portanto, evidencia o contexto histérico e doutrinério do tribunal na qual estes
atores se articulam.

De forma majoritéria, os demais ministros julgaram procedente a imputacdo do
crime de corrupgdo ativa ao réu em questdo, por avalizar a pratica de compra de votos
através de financiamentos irregulares junto ao Banco Rural, com vistas a composi¢do de
uma base aliada do governo no Congresso.

Desse modo, todos o0s ministros demostraram os valores ideoldgicos
profissionais, morais e politicos no presente acérddo, corroborando a nossa tese sobre o
hibridismo no julgamento do “Mensaldo”. Vale ressaltar, ele ndo aparece nos votos
elaborados pelos ministros, mas sim no contexto da AP 470. Muito embora possamos
diferenciar énfases entre os argumentos utilizados pelos julgadores, com uns destacando
a sua expertise para ressaltar a falta de competéncia técnica no trabalho do MPF, ao
denunciar José Dirceu e José Genoino pela pratica de corrupcdo ativa e formacgéo de
quadrilha, entre os nucleos politico e financeiro contornando a percepcdo de possivel
ruido politico entre os votos.

Segundo os ministros Ricardo Lewandowski e Dias Toffoli, o Parquet nédo
produziu provas suficientes sobre a relagdo de subordinacéo entre o acusado Jose Dirceu
e Delubio Soares. Aqui o revisor ressaltou a falta de competéncia do 6rgdo acusador, ao
generalizar sem demonstrar com convic¢do a materialidade delitiva imputada ao ex-
ministro da Casa Civil neste contexto. Segundo o revisor, 0 acervo probatorio dos autos
apontava que Delubio Soares é quem agia com total independéncia no que concerne as
financas do partido politico. Nesse pressuposto, 0 entdo tesoureiro do partido agia com
plena autonomia, sendo que José Dirceu ou José Genoino nao tinham eventual
ingeréncia sobre os fatos envolvendo a corrupcdo em questao.

Outros ministros discutiram ainda, a existéncia ou ndo de certos tipos penais
para a configuracdo do crime de formacdo de quadrilha entre os acusados. O ministro

Gilmar Mendes se valeu da expertise ao fundamentar o seu voto, alinhando-se a tese
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defendida pelo relator e o vogal Luiz Fux, reforcando o argumento no qual o requisito
temporal envolvendo os réus do ndcleo politico por mais de trés anos em atuagdo
conjunta e premeditada, distingue o crime de quadrilha da mera coautoria.

Estes julgadores procuraram quebrar a linha de interpretacdo divergente
sustentados pelo revisor, seguido de Dias Toffoli, CArmen Lucia e Rosa Weber, na qual
seria necessario aos membros da quadrilha prover o seu sustento com o saldo
remanescente dos delitos efetuados, para somente assim restar configurado o crime de
bando. O que eventualmente excluiria, portanto, os crimes de colarinho branco na
tipificacdo do referido ilicito. Contudo, este entendimento restou contramajoritario em
plenario.

Para Dias Toffoli, tal hermenéutica fere a concepcdo politica da garantia de
direitos, pois seria incompreensivel a diccdo de que somente por ocupar a chefia da
Casa Civil, sem a demonstracdo inequivoca de que tivesse oferecido ou prometido
qualquer vantagem indevida a parlamentares para a associacdo de apoio politico,
conduzisse instintivamente a tipificagdo do crime que é imputado ao réu José Dirceu.
Neste caso, a formagédo de quadrilha.

O ministro expressou ainda o seu foco no garantismo penal, concluindo que o
ordenamento juridico brasileiro adotou conceitualmente um direito penal da
culpabilidade. De modo que a condenacdo da responsabilidade neste prisma se da pelo
resultado e, ndo em razdo da aplicacdo da teoria do dominio do fato. Ressaltou ainda
que tal exigéncia pela culpabilidade veio como produto de um processo longo de
criacdo juridica, que ainda ndo chegou a seu termo.

No mesmo sentido, o revisor recorreu uma vez mais a deficiéncia técnica da
acusacao para justificar a absolvicdo de todos os réus do nucleo politico no crime de
formacdo de quadrilha, por estar lastreado em imputacdes abstratas, o que enfraqueceu
substancialmente a denincia também no delito de bando.

Notamos neste ponto, além do argumento de déficit de expertise recorrente ao
MPF, a influéncia de um profissionalismo mais democratico, sem colocar a autoridade
do juiz como superior. Observamos as lutas cognitivas entre o ideario da neutralidade
do conhecimento e do compromisso social, fazendo a fronteira simbdlica entre as
concepcoes de profissionalismo.

O profissionalismo democréatico vai, além disso. Ele se retira da posicdo de
amortecedor entre as elites e os cidaddos e devolve ao publico, as tarefas que havia

concentrado para si. Ha aspectos no voto do revisor que leva a uma releitura do

232



profissionalismo democratico combinando as correntes e ajustando a situacéo.
Diferentemente do que fora dimensionado pela na midia, ndo ha elementos nos autos da
AP em relevo que permita conceber a implicacdo da afiliagdo partidaria no voto de
Ricardo Lewandowski, ou de Dias Toffoli.

Nesse sentido, o mensaldo foi um grande demolidor de dois simplismos
recorrentes na analise do comportamento dos ministros: o simplismo técnico
juridico de que o direito explica tudo; e o simplismo politico de que a indicagdo
presidencial determina o destino judicial. Ao mesmo tempo em que cria uma
ligacdo entre o indicado ao STF e a coalizdo governante, nosso sistema de
independéncia judicial impede que essa convergéncia seja absoluta, mesmo em
casos potencialmente decisivos para quem fez a indicacdo (ARGUELHES e
RIBEIRO, 2014 p. 49).

Em uma perspectiva distinta, percebemos a énfase na defesa da igualdade
perante a lei, como no caso do voto do ministro Celso de Mello. Ele criticou em seu
parecer que nem mesmo eleicdes expressivas através do sufragio popular sao
convertidas automaticamente em causa extintiva de punibilidade. O julgador
fundamentou sua condenacdo em uma concepgdo republicana, condenando 0 uso
privado dos recursos publicos, independentemente de o acusado estar ou ndo investido
em alto cargo, ou de mandato popular.

Em uma articulagdo combinando a ideologia politica republicana e 0 mandato
moral, o ministro ainda lamentou que tivesse de fazer atuar neste contexto, as normas do
direito penal. Para ele nada se mostrou mais lesivo a ordem republicana, aos valores que
conferem subsisténcia a paz publica do que os atos praticados pelos acusados, com
vistas a inquinar o poder. Dessa forma, o tribunal, no caso o STF, deveria se pautar na
moralidade, enquanto um possivel arquétipo para a sociedade.

De modo que se verificou ao longo desta pesquisa, a existéncia da ideologia nos
votos dos ministros que condenaram os réus do “Mensaldao”, mas também nos pareceres
argumentativos dos que absolveram. Contudo, aquele profissional do mundo do Direito
que faz politica de modo ostensivo é inapelavelmente criticado pela opinido publica,
como uma consequéncia imediata de um possivel ruido politico exarado em seu
julgamento.

O profissional do direito pode fazer uso da capa, do disfarce, para ndo restar
ultrajado perante os colegas de profissdo, pela opinido publica ou no ambito dos demais
poderes. Conforme vimos, ele procura atuar de forma politica, contudo sem ser

identificado enquanto tal, atuando estrategicamente de forma a converter sua expertise

233



técnica em autoridade moral. Este recurso se perfaz pela defesa da coisa técnica, do voto
do especialista, que precisa arrastar extensos curriculos para dar legitimidade ao seu
voto, ou para reafirmarem as suas a¢es no plano profissional, social ou politico.

O voto proveniente das urnas ndo € respaldo para um ministro do STF. Devido a
este fator, os ministros precisaram se legitimar por meio desta fonte de autoridade, que é
a expertise. Conforme vimos nos capitulos prévios através da abordagem legal, as
decisdes judiciais podem se balizar em fatores legais, mas também na jurisprudéncia da
corte (DWORKIN, 2001). Na prética, o juiz faria a afericdo desses dois elementos
consoante ao interesse da sociedade.

A cena ilustra uma caracteristica desconfortavel da decisdo judicial: ela pode ser
justificada com argumentos juridicos técnicos, mesmo quando no fundo, é
motivada por outras convicgbes pessoais do juiz (ARGUELHES e RIBEIRO
2014, p.48).

Todavia, esse mesmo vetor também pode ser estrategicamente empregado em
uma decisdo conjunta no &mbito criminal na sua interface, no caso, tanto para condenar
quanto para absolver os acusados. Dai a necessidade de 0s ministros converterem a
expertise técnica em autoridade moral, e com isso legitimar a sua decisdo.

O tribunal afirmou a sua posi¢cdo enquanto poder politico no pais e o papel de
hermeneuta mais autorizado da Constituicdo, ao adapta-la as necessidades do momento
politico impondo a sua jurisdicdo frente aos demais poderes. Durante o julgamento em
estudo, essa exegese se estendeu para além do codigo penal e da legislacdo especial
criminal. Existem imperfeicGes em nosso sistema de justica, isto é inegavel, como em
determinadas situaces em que ocorreram interpretacdes discutiveis da possibilidade ou
ndo de prisdo pena a partir da segunda instancia, bem como o modus operandi de alguns
relatores na conducdo de determinadas pautas, todavia a sua atuacdo ainda garante a
base para a democracia dos cidadaos.

As trajetorias das carreiras destes julgadores percorreram caminhos distintos
como vimos, sendo que uma parte deles passou por mais de uma carreira, como Luiz
Fux que foi advogado, promotor, juiz de Direito e ministro do STJ; Celso de Mello e
Joaquim Barbosa pertenciam aos quadros do MP; Gilmar Mendes integrou o MPF e a
advocacia publica. Outros ministros exerceram ocupacdes juridicas, mas de natureza
privada, como Dias Toffoli na advocacia; Marco Aurélio Mello foi advogado, membro
do Ministério Publico do Trabalho e, ingressou na magistratura do Trabalho através do

quinto constitucional, em vaga destinada aos membros do MP; Ricardo Lewandowski
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atuou na advocacia e posteriormente ingressou no TJESP, como desembargador pelo
quinto constitucional, em vaga destinada aos advogados; Ayres Britto foi advogado e
também procurador do Tribunal de Contas de Sergipe; Carmen Lucia foi procuradora do
Estado de Minas Gerais. Cezar Peluzo e Rosa Weber, oriundos da magistratura de
primeiro grau pelo viés do concurso publico, com as suas respectivas ascensfes aos
cargos de desembargadores, até a sua nomeagdo enquanto ministros. Contudo,
observem que apesar da multiplicidade das carreiras pesquisadas, todas elas tém
vinculacdo juridica, e ndo uma insercéo politica.

Em razdo deste julgamento penal de relevo, o debate sobre a natureza juridica do
STF tem avancado na atualidade entre pesquisadores do tema, como Joaquim Falcéo.
H& questionamentos em torno de sua atribuicdo caracterizada somente nos moldes
Constitucionais, similar ao modelo de outros paises, como a Franca. Ou, se além de
Constitucional, a sua jurisdicdo deveria continuar no arquétipo atual compreendendo
também o debate criminal ordinario, concomitantemente ao eventual debate recursal
penal.

Segundo Falcéo et al, estudos anteriores permitiram identificar, por exemplo,

que o:

Supremo ndo se comporta como um sO tribunal, mas sim como trés cortes
distintas fundidas na mesma instituicdo, um tribunal com trés personas,
incorporando competéncias tradicionalmente distribuidas entre tribunais
diferentes. O STF ¢, a0 mesmo tempo, uma Corte Constitucional, uma Corte
Recursal e uma Corte Ordinaria (FALCAO et al, 2019, p. 11).

A critica do autor estd no sentido de que o Supremo tem se parecido mais com
uma conformacédo ordinaria de varas judiciais do que daquelas funcbes atribuidas ao
guardido da Constituicdo, e consequentemente delas se afastando. Ele demonstra que o
STF, enquanto Corte Ordinaria em matéria penal se apoia fortemente nos julgamentos
dos HCs. A sua pesquisa teve como objeto 0 peso numérico destas acGes e 0 cotejo
destes indicadores em relacdo as outras dimensGes, como 0 agravo em recurso
extraordinario ou a reclamacdo constitucional. A natureza destas acGes faz subir para o
tribunal a apreciacdo individual de a¢bes que tramitam em tempo real nas instancias
inferiores, como os TRFs, os TJs, e 0s juizos de primeiro grau criminal federal e

estadual.
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O estudo do autor “traz, nesse aspecto, algumas revelagdes importantes. Os
dados mostram que a partir de 2013 o Supremo Criminal tem crescido mais do que o
Supremo Constitucional” (Idem, 2019, p. 154).

Segundo Falcéo et al, o Supremo Criminal apresenta ainda uma tendéncia no
sentido de uma corte processual. Desta forma, ocupa-se mais sobre a sua propria
competéncia, ou seja, decidir se vai julgar um dado caso. Tal situacdo nos remete a
questdo de ordem discutida no capitulo 3. Nesse paradigma, o STF aprecia mais sobre 0
aspecto procedimental do que sobre o préprio fato crime, ou do direito material.
Destarte, ndo sdo 0s casos especificos como o Mensaldo, ou a Lava Jato, duas formas de
julgamento de fato crime que causam esse aumento da prestacdo jurisdicional do
tribunal, na especialidade criminal.

Na verdade, isso se deve ao fato da quantidade de HCs individuais impetrados,
consubstanciando mais um julgamento de cunho processual, ou seja, sem apreciagcdo na
pratica de provas documentais, periciais ou orais'®, por parte dos ministros, tanto em
sua forma originaria quanto na forma recursal, o RHC, que procede na revisdo e
possivel reforma de sentencas ou acorddos contendo vicios e ilegalidades nas prisdes
realizadas em decisdes monocraticas, ou provenientes de instancias inferiores.

Conforme os estudos de Falcéo et al (2019, p.155), o Supremo Criminal aprecia

1'% na atualidade. Esta modalidade

de forma majoritaria o aludido remédio constituciona
de acdo é usualmente impetrada pelos advogados e seus pacientes individualmente,
tendo em regra efeitos intra partes, sendo que este espaco tem prevalecido sobre o
aspecto coletivo, outrora reconhecido pelo proprio STF nos casos de Repercussdo Geral
em sede de recurso extraordinario enquanto voltados para a jurisdicdo de interesse da

sociedade, ou erga omnes:

No Supremo Criminal, a tendéncia é de uma certa privatizacdo de suas
atividades. Das 12 classes processuais de matéria penal, sdo os HC que
despontam como classe dominante. Em 2017, assumem a taxa de 32,22% desse
universo, representando um crescimento de 20% em relagdo ao ano anterior
(Idem, 2019, p.155).

105 . . o . .~
Nesta modalidade se insere a prova testemunhal, o depoimento pessoal da parte e, ainda a confissdo

do autor da pratica delituosa.

106 Segundo José Afonso da Silva (2015), o remédio constitucional consiste na garantia ao cidaddo com
previsdo na Constituicdo, na forma de instrumentos destinados a assegurar o gozo de direitos ndo
atendidos. Estdo elencados no rol do art. 52 e incisos, como o habeas corpus, habeas data, o mandado
de seguranca, o mandado de injuncdo e a agdo popular (Fonte: CF de 88).
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Outro aspecto relevante sobre Supremo Criminal é o de que o tribunal esta
privatizado, uma vez que 71,62% dos processos criminais que tramitam no STF séo de
iniciativa da advocacia privada (Ibidem, 2019, p.157). No caso “Mensalao”, também
observamos tal premissa, pois apenas em um Unico caso houve a atuacdo de um
defensor publico, e ele conseguiu com que o plenario desmembrasse 0 processo em
relacdo ao acusado Carlos Alberto Quaglia.

Esta decisdo foi almejada por outros réus, como José Roberto Salgado, que para
tanto convencionou os préstimos advocaticios do falecido ex-ministro da Justica Marcio
Thomas Bastos, conforme vimos no debate sobre a questdo de ordem discutida pelos
ministros em sede de preliminar ao julgamento da AP. Este pedido extemporaneo foi
compreensivel na medida em que possibilitaria a seu cliente a interposicdo de varios
recursos, para além da acdo de HC e RHC, como o recurso especial perante o STJ, sem
mencionar um possivel recurso extraordindrio ao STF, 0 agravo em recurso
extraordinario, os embargos de declaracdo e os embargos de divergéncia, dentre outros
possivelmente manejados pela defesa, caso o desmembramento fosse acolhido pelos
ministros e o processo assim ser declinado ao juizo de primeiro grau penal. Afinal, o
receio comum entre 0s advogados no caso seria a quem recorrer se 0 STF € a instancia

maxima do Judiciario?

Esse numero referente a atuacdo do advogado estd muito acima do total das
demandas dos diversos Ministérios Plblicos e Defensorias Publicas. E
importante frisar a comparacdo com essa Ultima classe de drgdos publicos, ja
gue as defensorias, ao menos em tese, atuam de maneira tdo combativa e
intransigente quanto a advocacia privada na defesa das garantias penais do
individuo (FALCAO et al, 2019, p. 157).

O autor indaga se os interesses veiculados na maior parte desses processos sao
importantes para a sociedade, ou se discutem questdes constitucionalmente protegidas e
relevantes. Contudo, nos parece que a inclinacdo do STF para demandas individuais em
sede de HC o sugestiona para uma funcéo diversa daquela atribuicdo precipua, a de um
tribunal constitucional.

O Supremo Criminal é também ordinario, uma vez que:

Trabalhamos também com a hip6tese de que o0 Supremo se ocuparia de questdes
criminais a partir de problemas decorrentes da interpretacdo da Constituicdo.
Neste caso, a corte seria constitucional criminal. Como é, por exemplo, em
matéria administrativa ou civel. Mas nao foi isso que encontramos. O Supremo
Criminal é ordinario. As decisées do Supremo Criminal baseiam-se,
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predominantemente, na lei (fonte citada em 46,81% dos processos da amostra),
com a Constituicdo sendo identificada como fonte da decisdo apenas em
27,99% dos processos da amostra (idem, p. 158).

Segundo o autor, o Supremo Criminal trabalha predominantemente com a
legislagdo ordinaria e, neste aspecto, pode-se dizer que atrai para si a competéncia do
STJ e a duplica™®’.

Em nosso objeto de estudo, tal premissa também se fez presente, na medida em
que os ministros fizeram o uso do codigo penal para a analise da aplicacdo de varios
delitos praticados pelos réus do nucleo politico como a corrupgdo, a formagdo de
quadrilha, o peculato, a evaséo de divisas e a lavagem de dinheiro, se valendo para tanto
da técnica de interpretacdo oriunda da doutrina infraconstitucional neste campo, como a
de classicos abrangendo Nelson Hungria, Magalhdes Noronha e Heleno Fragoso, dentre
outros. A Constituicdo também foi citada pelos julgadores, mas em menor proporgédo
em detrimento ao codex, especificamente em deferéncia ao principio da ampla defesa e
do devido processo legal.

Com efeito, o tribunal tem sido provocado no d&mbito de sua jurisdicdo para a
esfera criminal, em que pese ter desmembrado parte do processo no caso Lava Jato e
declinado a competéncia ao respectivo juizo penal a quo no pds-mensaldo, mas,
sobretudo e especialmente, com a majoracdo de pedidos de HCs impetrados através de

seu jurisdicionado, de forma individual e particular.

Mas é em 2017 que esse crescimento se acentua e adquire contornos notaveis.
Nesse ano, nada menos do que um em cada cinco processos no Supremo tinha
natureza criminal. A curva € ascendente, o que traz uma expectativa de que este
acervo esteja ainda em processo de crescimento. Também em 2017, 56,5% das
decisdes colegiadas foram proferidas em processos com assuntos penais [...]. O
colegiado tende a se ocupar mais com processos penais do que com processos
constitucionais? A operagdo Lava Jato j& estava em seu quarto ano de atividade
e é uma das hipdteses possiveis para explicar esse crescimento, embora nao
seja, certamente, a unica (FALCAO et al, 2019, p. 154).

A apreciacdo do caso “Mensaldo” fortaleceu o STF, ao lidar pela primeira vez
com o crime subvertendo a estrutura da politica no ambito dos poderes da Republica, na

qual soube enfrentar a situacdo com énfase na composicdo exclusiva de ministros de

107 . , ~ , P .. .
Confirma-se, também, que o Estado de S3o Paulo é a mais importante fonte de processos criminais

que aportam no STF. Em 2017, este ente da federagdo brasileira atingiu a taxa de 44,6% de feitos
criminais no Supremo, sendo que todos os demais Estados ficaram abaixo de 9% (FALCAO et al, 2019, p.
14).
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carreiras juridicas, articulando a expertise e a politica por meio do mandato moral em
seus votos por escrito, 0s quais resultaram na condenacdo dos réus. Estes, por sua vez,
abrangendo agentes politicos com destacada atuacdo em partidos politicos de relevo no
cenario nacional, dirigentes de instituicbes bancérias, além de empresarios com lagos
escusos nas esferas de poder do nosso pais.

Em contrapartida, o tribunal se tornou uma vitrine frente ao seu jurisdicionado,
reforcando os ruidos sobre uma incursdo na fronteira com a politica ao condenar
integrantes de um governo que acumulava quatro mandatos, com duas reeleicdes
consecutivas e instaurava uma hegemonia no cenario politico nacional. Desta forma, o
julgamento dos ministros combinou um hibridismo, na medida em que tal postura
atitudinal destacada pelos julgadores ndo apareceram nos votos por escrito, notadamente
demarcados pelos contornos da expertise. Todavia, 0 episddio se arrefeceu conforme o
prolatar dos anos, a ponto de o Supremo Criminal ter se limitado a julgar
ordinariamente acbes como o HC. E este nos parece ser um destaque negativo, na
medida em que o Direito é dindmico, e o Supremo deveria acompanhar essas
transformacdes e enfrentar novas leituras para tornar efetiva a sua prestacdo da tutela
jurisdicional, priorizando as novas demandas da sociedade. Ademais, a corrup¢do nao
costuma cessar de forma imediata e tende a se engendrar por ramificacdes sistémicas

nos meandros da politica nacional.
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03/07/2019.

04 - Acéo Penal 470 - 03/10/12, duracéo de 1:37:59, 1/3, com video contendo o voto do

ministro Joaquim Barbosa sobre o crime de corrupcdo ativa do nucleo politico,

conforme o item seis da denuncia, https://www.youtube.com/watch?v= -zIlEpzlesY,
acesso em 04/07/2019.
05 - Acdo Penal 470 - 03/10/12, duracdo de 1:47:59, 2/3, com video contendo o voto do

ministro Joaquim Barbosa sobre o crime de corrupcdo ativa do nacleo politico,

conforme o item seis da denuncia, https://www.youtube.com/watch?v=gNmEmpsDs4s,
acesso em 06/07/2019.
06 - Acdo Penal 470 - 03/10/12, duracdo de 1:14:03, 3/3 com video contendo o voto do

ministro Ricardo Lewandowski sobre o crime de corrupcéo ativa do nucleo politico,

conforme o item seis da denuncia, https://www.youtube.com/watch?v=AH SYRpdr9M,
acesso em 07/07/2019.
07 - Agéo Penal 470 - 04/10/12, duracgéo de 1:23:16, 1/3 com video contendo o voto do

ministro Ricardo Lewandowski sobre o crime de corrupcéo ativa do nucleo politico,

conforme o item seis da denuncia, https://www.youtube.com/watch?v=cO6it26bJ5M,
acesso em 09/07/2019.
08 - Ac¢édo Penal 470 - 04/10/12, duracao de 51:44, 2/3 com video contendo a conclusao

do voto do ministro Ricardo Lewandowski sobre o crime de corrupcdo ativa do nucleo

politico, conforme 0 item seis da denuncia,
https://www.youtube.com/watch?v=VxbmUgLUOEE, acesso em 11/07/20109.
09 - Acdo Penal 470 - 04/10/12, duracao de 1:47:40, 3/3 com video contendo 0s votos

da ministra Rosa Weber e do ministro Luiz Fux sobre o crime de corrupcdo ativa do

nacleo politico, conforme 0 item seis da denuncia,
https://www.youtube.com/watch?v=hKsae S9ZMs, acesso em 13/07/2019.
10 - Acédo Penal 470 - 09/10/12, duracdo de 1:43:41, 1/2 com video contendo o voto do
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o0 item seis da dendncia, https://www.youtube.com/watch?v=pl2kKi3410M, acesso em
14/07/2019.
11 - Acéo Penal 470 - 09/10/12, duracgdo de 1:49:55, 2/2 com video contendo o voto dos

ministros Gilmar mendes, Dias Toffoli, Carmen Lucia e Marco Aurélio Mello sobre o
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crime de corrupcdo ativa do nucleo politico, conforme o item seis da dendncia,
https://www.youtube.com/watch?v=isWCcVOC_hA, acesso em 15/07/20109.

12 - Acdo Penal 470 - 10/10/12, duragéo de 1:30:16, 1/2 com video contendo o voto do
ministro Celso de Mello sobre o crime de corrupcdo ativa do ndcleo politico, conforme

0 item seis da denuncia, https://www.youtube.com/watch?v=sTCwp6LADPs, acesso em
16/07/20109.

13 - Acdo Penal 470 - 10/10/12, duragéo de 2:00:15, 2/2 com video contendo o voto do
ministro Celso de Mello e Ayres Britto sobre o crime de corrupcdo ativa do nucleo

politico, conforme 0 item seis da dendncia,
https://www.youtube.com/watch?v=mX68NI6DRSM, acesso em 17/07/2019.

14 - Acdo Penal 470 - 18/10/12, duragdo de 2:06:48, 1/2 com video contendo o voto do
ministro Joaquim Barbosa sobre o crime de formacdo de quadrilha do nucleo politico,

conforme o item dois da dendncia, https://www.youtube.com/watch?v=bdvZIHczmU8,

acesso em 18/07/2019.

15 - Acéo Penal 470 - 18/10/12, duragéo de 47:03, 2/2 com video contendo o0 voto do
ministro Ricardo Lewandowski sobre o crime de  formacdo de quadrilha, conforme o
item dois da denuncia, https://www.youtube.com/watch?v=2098Zafptso, acesso em
19/07/2019.

16 - Acéo Penal 470 - 22/10/12, duragéo de 2:44:31, 1/2 com video contendo o voto dos

ministros Rosa Weber, Carmen LUcia, Luiz Fux, Dias Toffoli e Gilmar mendes sobre o

crime de formacdo de quadrilha, conforme o item dois da denuncia,
https://www.youtube.com/watch?v=-ai9WH1E370&app=desktop, acesso em
20/07/2019.

17 - Acéo Penal 470 - 22/10/12, duragéo de 2:01:50, 2/2 com video contendo o voto dos

ministros Marco Aurélio Mello, Celso de Mello, Ayres Britto sobre o crime de

formacdo de quadrilha do nucleo politico, conforme o item dois da dendncia,
https://www.youtube.com/watch?v=Z2gVm2K1aGI8, acesso em 23/07/20109.

18 - ministro Marco Aurélio Mello, do STF, Lula sabia do mensaldo, duragédo 3:04, 19
de novembro de 2013, https://www.youtube.com/watch?v=4VBHIfKWUJI, acesso em
25/07/2019.

19 — Programa televisivo, “Conversa com Bial”, com a presenga do ministro Gilmar

Mendes relembrando embates memoraveis no Supremo e as reacdes nas redes sociais.
43 minutos, 14 de outubro de 2019, https://globoplay.globo.com/v/8002802/programa/,
acesso em 30/01/20.
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20- Documentario “Entreatos”. J. M. Salles: Lula a 30 dias do poder; duracdo 1:56:49,
(2004), https://www.youtube.com/watch?v=yDGcF6v4UCY, acesso em 03/07/2016.

21- Podcast “Coletividades”, Episddio 01, abordou o sistema de justica brasileiro, as
profissBes juridicas, o papel e a atuacdo do Supremo Tribunal Federal, problematizando
a ideia de que haveria uma judicializacdo da politica no Brasil, ou um ativismo
judiciario. As docentes do Programa de Pés Graduacdo em Sociologia, Maria da Gléria
Bonelli, Professora Sénior do Departamento de Sociologia (DS) da UFSCar que vem
estudando os impactos do profissionalismo no sistema de justica desde 1995, e Fabiana
Luci de Oliveira, atualmente chefe do DS, que pesquisa a relacdo entre o STF e a
politica na transicdo democratica brasileira desde seu mestrado e, entre 2017 e 2018, foi
Diretora de Projetos no Departamento de Pesquisas Judiciarias do Conselho Nacional de
Justica, realizam a presente discusséo,
http://www.labi.ufscar.br/2019/10/21/coletividades-ep-01/, acesso em 23/02/2020.
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