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EPiIGRAFE

Maos dadas

Nao serei o poeta de um mundo caduco.
Também ndo cantarei o mundo futuro.

Estou preso a vida e olho meus companheiros.
Estdo taciturnos mas nutrem grandes esperangas.
Entre eles, considero a enorme realidade.

O presente ¢ tao grande, ndo nos afastemos.

Nao nos afastemos muito, vamos de maos dadas. [...]

(ANDRADE, 2013, p. 99)
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RESUMO

A Educacdo de Jovens e Adultos - EJA, na contemporaneidade, ¢ notdria enquanto
modalidade de ensino da educagdo basica, pleiteada pela jurisdicdo brasileira como direito
fundamental, reparador - de tendéncia emergente - da divida historico-social aos que tiveram
negado seu direito a educacdo na idade propria. Tal conjuntura desponta-se no atual carater
compensatorio, equalizador e qualificador das politicas publicas, cuja efetividade no combate
ao analfabetismo e seus reveses apresenta-se, ao longo das ultimas décadas, inepta, falha.
Diante disto, se fez pertinente indagar, por efeito de objeto da presente pesquisa, “que
iniciativas, em nivel de politicas publicas do Governo Jair Messias Bolsonaro, foram
tomadas para a Educagdo de Jovens e Adultos no Brasil?”. A fim de elucidar a questio,
optou-se pelo desenvolvimento de pesquisa exploratéria de cunho qualitativo (MINAYO,
2002), mediante andlise bibliografica e documental, langando mao de literatura especializada
de pesquisa corrente e normativas nacionais. Foi constatado, ap6s observancia de indicativos
histéricos e atuais, no que tange ao percurso de consolidagao da modalidade - desde o periodo
colonial ao republicano, que as politicas publicas contemporaneas destinadas a EJA, antes e
durante periodo de excepcionalidade histérica posta pela pandemia de Covid-19, tém
configurado descaso publico e emergencialidade de acdes, ora paliativas, ora insuficientes, o
que tem afetado substancialmente o acesso e participagdo dos estudantes, tendo em vista,
dentre outros fatores, o desmonte de estruturas institucionais e a reorganizagdo do calendario
escolar sob circunstancias de isolamento social e de subita adaptacdo a demanda insdlita de
um ensino remoto, ou ndo presencial, cuja ordenacdo no sistema publico educacional
mostrou-se incipiente.

Palavras-chave: Educacdao de Jovens e Adultos. Politicas Publicas. Governo Jair Messias
Bolsonaro.
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ABSTRACT

The Education of Youth and Adults - EJA, in contemporary times, is notorious as a modality
of teaching basic education, claimed by the Brazilian jurisdiction as a fundamental right,
repairing - of an emerging trend - the historical-social debt to which it had been denied its
right to education in own age. Such a situation emerges in the current compensatory,
equalizing and qualifying character of public policies, whose effectiveness in combating
illiteracy and its setbacks has, over the past decades, been inept, flawed. In view of this, it was
pertinent to ask, due to the object of the present research, “what initiatives, at the level of
public policies of the Jair Messias Bolsonaro government, were initiated for the Education of
Youth and Adults in Brazil?”. In order to elucidate the issue, we opted for the development of
exploratory research of a qualitative nature (MINAYO, 2002), through bibliographic and
documentary analysis, using specialized literature of current research and national norms. It
was found, after observing historical and current indications, with regard to the search path of
the modality - from the colonial to the republican period, that the contemporary public
policies unlocked to EJA, before and during the period of historical exceptionality posed by
the Covid pandemic - 19, defined public neglect and emergency actions, sometimes palliative,
sometimes insufficient, which has affected the access and participation of students, having in
mind, among other factors, the dismantling of institutional structures and the reorganization of
the school calendar under school circumstances social isolation and sudden adaptation to the
unusual demand for remote, or non-face-to-face education, whose ordering in the public
system is still incipient.

Keywords: Youth and Adult Education. Public Policy. Government Jair Messias Bolsonaro.
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INTRODUCAO

Educagdo de pessoas jovens e adultas (EJA) no Brasil, apresenta-se, a priori, enquanto
tematica inexpressiva para determinados segmentos sociais, apesar de seu carater
imprescindivel e recorrente. O objeto em questdo delineia-se por complexos condicionantes
socio-politicos e pela abnegacdo histérica de direitos bésicos, previstos na Constitui¢do
Federal. Nao obstante, também configura-se por um longo percurso, no decorrer das ultimas
décadas, de conquistas acirradas em prol de grupos em condi¢cdes de vulnerabilidade
socioeconomica. Di Pierro (2010), na tentativa de definir tal processo (a educacao de adultos
e jovens), reafirma a amplitude conceitual e metodoldgica acerca da formacdo de tais
individuos, o que pressupde um continuum de experiéncias e aprendizados ao longo da vida,
os quais devem ser considerados. Para efeito desta pesquisa, contudo, a EJA serd indagada na
qualidade de modalidade de ensino da educacao basica, logo, integrante da “educagao escolar,
que se desenvolve, predominantemente, por meio do ensino, em instituicdes proprias”
(BRASIL, 1996).

Mediante o exposto, € pertinente ter ciéncia de quem sdo os sujeitos desse recorte:
jovens e adultos, incluindo-se aqui os idosos, que ndo tiveram acesso ou oportunidades
adequadas de continuidade da escolarizagdo obrigatéria na idade regular. Este fato foi
propalado pelos desfechos da famigerada divida historica e social face aos coletivos
minoritarios, o que acarretou suntuoso contingente populacional de analfabetos e/ou iletrados;
marginalizados ou impedidos, portanto, de seu pleno exercicio da cidadania, condi¢do
comumente subjugada ao dominio da leitura e escrita, bens subjetivos inalienaveis e
determinantes em um corpo social grafocéntrico, marcado por desmedidas estratificacdes
societarias.

Essa conjuntura materializa-se através dos indicadores nacionais sobre analfabetismo.
A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua - PNAD Continua (2019), por sua
vez, aponta a estimativa alarmante de 11 milhdes de analfabetos, 6,6% da populagdo
brasileira, taxa das pessoas de 15 anos ou mais de idade. Para o grupo etario de 60 anos ou
mais o agravante ¢ maior, conta-se com um percentual de analfabetismo em 18%, o que
demonstra incipiente maturagdo das iniciativas publicas educacionais quanto a EJA, as quais
representam (ou deveriam representar) imperativo crucial na jornada contra: os mecanismos
da evasdo escolar; dispositivos discriminatorios nas diversas esferas de poder; circunstancias

segregativas; e, a negacdo de principios norteadores, como equidade e igualdade de direitos.



Tal jornada visa corroborar com as funcdes da escola democratica, que €, por esséncia, um

servigo publico, e
[...] por ser direito de todos e dever do Estado, ¢ obrigacdo deste tltimo interferir no
campo das desigualdades e, com maior razdo no caso brasileiro, no terreno das
hierarquias sociais, por meio de politicas publicas. O acesso a este servigo publico ¢é
uma via de chegada a patamares que possibilitam maior igualdade no espago social.
Tao pesada quanto a iniqua distribui¢do da riqueza e da renda ¢ a brutal negacdo que
o sujeito iletrado ou analfabeto pode fazer de si mesmo no convivio social. Por isso

mesmo, varias institui¢des sdo chamadas a reparagdo desta divida. (BRASIL, 2000, p.
8)

Com efeito, esta chamada publica deve ocorrer por intermédio do sistema federativo, a
partir do regime de colaboragdo adotado, consoante predito na Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional - LDBEN, de 1996. Prescri¢des desta instancia, todavia, perpassam uma
densa agenda governamental, cuja intencionalidade, destaca Garrido (2015, p. 91), no campo
da educacdo, ¢ a de avangar e superar impasses “de natureza administrativa, financeira e
socioecondmica”, rumo a um grande projeto socio-politico, com vistas a afetar positiva e
substancialmente a qualidade de vida da populagao.

O enredo supracitado dispde, enquanto marco remoto na marcha pela reestruturacio
do sistema educacional brasileiro, do Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova (1932), o
qual deu referéncia ao Estado sobre sua incumbéncia com a educacdo publica de qualidade
social e com a consumagdo da escola comum, unica ou para todos. Por conseguinte ¢ a
posteriori, consolidam-se os preceitos-base da educagdo postos na carta constitucional, a
partir da qual, e a propdsito dessa pesquisa, assomam-se inimeros instrumentos normativos
na investida de erradicar o analfabetismo e seus reveses, que perduram em nosso tempo e
entravam o potencial reparador, equalizador e qualificador das politicas publicas para a EJA.
Isto ¢, inumeros foram os esforgos ja desdobrados, entretanto, estudos criteriosos ainda
desvelam grandes dilemas, os quais requerem maior articulagdo e engajamento dos diversos

atores sociais, com a finalidade de constituir estratégias em objecao a:

[...] auséncia de programas abrangentes de alfabetizacdo, retragdo nas matriculas,
pouco progresso na elevagdo dos indices de alfabetizagdo e taxa de escolaridade,
crescimento do analfabetismo funcional, oferta de formag@o profissional deficitaria ou
auséncia, o curriculo pensado e executado nos moldes do ensino regular, a
acomodagdo do Estado e o siléncio dos movimentos sociais. (KELLER; BECKER,
2020, p. 24)

Questdes essas implicam um olhar meticuloso, reflexivo e critico da realidade, a qual
contrasta, de modo contundente e descabivel, com as publicacdes e excertos oficiais, tanto
longinquos quanto hodiernos. Diante deste panorama, em que expressivas desigualdades

subsistem, e do atual governo Jair Messias Bolsonaro - 38° presidente, empossado no dia 1° de



janeiro de 2019, logra da previsdo de término do mandato em 31 de dezembro de 2022 -,
demarcado por efervescéncias politico-ideologicas antagonicas e delicada crise pandémica;
nos convém, certamente, a seguinte indaga¢ao basilar, a titulo de problematica da pesquisa:
“que iniciativas, em nivel de politicas publicas do Governo Jair Messias Bolsonaro, foram
tomadas para a Educagdo de Jovens e Adultos no Brasil?”. Desta questao transcorrem os
objetivos especifico deste trabalho, a saber: a) Descrever o contexto historico da EJA na
conjuntura brasileira e a respectiva expansao das politicas publicas deste campo, perpassando
pelos periodos colonial, imperial e republicano, até o marco presidencial de Fernando
Henrique Cardoso - FHC; b) A partir da promulgacao da Lei n® 10.172, de 9 de janeiro de
2001, que aprova o Plano Nacional de Educacido, até o ano de 2018, identificar relagdes entre
0s objetivos/metas estabelecidos para a EJA e as eminentes iniciativas publicas direcionadas
ao cumprimento destes/as; ¢) Sob investida de compreender o alcance das politicas publicas na
realidade dos jovens, adultos e idosos educandos da EJA — assinalar, de forma
critico-reflexiva, os esfor¢os desdobrados pelas instancias federativas do governo Jair Messias
Bolsonaro.

Das proposigdes elencadas advém a estrutura deste trabalho, que fora organizado em
trés capitulos independentes, porém complementares. O primeiro capitulo, intitulado de
“Educacdo de Jovens e Adultos no Brasil: politicas publicas sob perspectiva historica”,
descreve o percurso historico formativo da EJA, passando pelo Brasil colonial, imperial e
republicano. O segundo capitulo, por sua vez, “Novas Politicas Publicas para a EJA: entre
planos e metas”, traga um panorama, com referéncia ao Plano Nacional de Educacdo (PNE),
sobre as politicas publicas e metas constitutivas da EJA, entre os anos 2001 e 2018. Enfim, o
capitulo terceiro, cujo nome faz mencdo ao titulo deste trabalho, “Educacdo de Jovens e
Adultos: um olhar sobre o Governo Jair Messias Bolsonaro™, analisa as principais iniciativas
do governo federal frente as demandas da referida modalidade e sinaliza os desafios e entraves
consubstanciados pela atual politica de Estado.

Em sintese, a luz de um Estado democrético de direito e dos principios da “igualdade
de condi¢des para o acesso € permanéncia na escola” e da “garantia do direito a educagado e a
aprendizagem ao longo da vida” (BRASIL, 1988, Art. 206, I e IX), objetiva-se corroborar com
a funcao social da pesquisa educacional; ndo somente ir de encontro ao que desvelam as
normativas do atual governo Jair Messias Bolsonaro, mas poder contribuir com o continuo
percurso critico-formativo de pesquisadores/as, profissionais da educacdo e gestores deste
enredo. Por assim dizer, espera-se: 1) fundamentar praticas que validem a luta pela efetivagao

de uma Educagdo de Jovens e Adultos enquanto direito humano, portanto, de todos, pois
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muito embora parega “Obvio, para todos, que ela [a educacdo] € necessaria para a conquista da
liberdade de cada um e o seu exercicio da cidadania, para o trabalho, para tornar as pessoas
mais autdbnomas e mais felizes” (GADOTTI, 2013, p. 22), isto nem sempre se consuma; 2)
elucidar estratégias construtivas de mobilizacdo do contexto politico-educacional, com vistas a
mitigar os efeitos negativos decorrentes deste periodo atipico e desafiador; e, 3) sobretudo,
pelos novos rumos da educacio, seja ela presencial ou remota, tracar caminhos esperan¢osos

para o que vem a ser o “novo normal”.



CAPITULO 1
EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS NO BRASIL: POLITICAS PUBLICAS SOB
PERSPECTIVA HISTORICA

Este capitulo tem por objetivo descrever o contexto historico da EJA na conjuntura
brasileira e a respectiva expansdo das politicas publicas deste campo, perpassando pelos
periodos colonial, imperial e republicano, quando do marco presidencial de Fernando
Henrique Cardoso - FHC (1995-2002). Sob esforcos de se resgatar e compreender a memoria,
produzir historia e, sobretudo, corroborar o “fazer pesquisa como um processo continuo e
sempre inacabado”, pois “a recuperagdo e a divulgacdo da memoria das campanhas de
alfabetizacdo e [...] da educagdo de jovens e adultos ndo sao apenas subsidios para isto, mas se

inscrevem nesse processo” (FAVERO; MOTTA, 2016, p. 13).

1.1. Brasil Colénia (1500-1822)

Terra de Vera Cruz, Colonia do Brasil do Reino de Portugal ou simplesmente
Brasil-Coldnia, estes sdo apenas alguns denominadores do passado remoto de nosso pais, o
qual em 1500 se fez “descoberto” pelas expedigdes lusitanas, lideradas por Pedro Alvares
Cabral. Pindorama, terra das palmeiras, conforme assim nomearam-na os nativos silvicolas -
posteriormente retratados como indios, fez-se palco de transformagdes implacaveis e
descomunais a partir da colonizacdo predatoria que se iniciara pela Coroa Portuguesa,
encorajada pela apreensdo de perder o poderio do Novo Mundo e pela afortunada perspectiva
de negocios que lhe coubera.

Igualmente notorio € o fato, historicamente elucidado, de que as inlimeras etnias que
habitavam o conjunto de territérios, hoje conhecido como Brasil, possuiam modos préoprios de
existir, coabitar e procriar em meio as intempéries da mata, caracterizando uma simbiose entre
homem e natureza, esta alheia a qualquer formalismo ou cultura civilizatéria. Logo, € possivel
inferir que a educagdo até entdo empregada caracteriza-se pela informalidade, “a ndo ser nos
momentos de celebragdes ritualisticas”, pelas relagdes horizontais do educar-se em
comunidade e pela oralidade que perpetua a sabedoria ancestral ao longo das geracdes. Assim
sendo, “Estado, sociedade, vida e educacao praticamente se identificavam, tornando a escola
desnecessaria e inviavel” (PAIVA, W., 2002, p. 3).

Foi diante deste cenario que a Companhia de Jesus - fundada por Inacio de Loyola
(1491-1556), sob apoio do Papa Paulo III - iniciou sua missdo catequista na América

portuguesa, a contar com o apoio da Metropole, em Portugal, que a principio intencionou
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escravizar os indios com vistas a obter mao de obra para os servicos bracgais. Frente o parco
sucesso desta investida, pois a resisténcia indigena era substancial, tdo breve fizeram uso dos
navios negreiros, mediante escravismo brutal das milhares de vidas negras. Nesta conjuntura,
contudo, toma forma a domesticacdo jesuitica dos aborigenes com intento de: pacificar,
evangelizar, tornar civilizado um povo dito “barbaro”, aculturar, consolidar os ‘“bons

costumes” e a obediéncia dogmatica. Ocorre que,

O indio do Brasil, [...] tornou-se puro objeto da acdo social dos colonizadores.
Exigiu-se dele que colaborasse nessa obra. A colonizagdo consistia, na pratica do dia
a dia, em [...] obras servis em que o brago forte transformasse a paisagem natural.
Mas, a mesma sociedade que explorava a producdo de gente tdo bruta e selvagem,
sentiu-se na obrigacdo de conforma-los com suas proprias crengas na interpretacao da
realidade. (PAIVA, J., 1978, p. 52)

Tal conformagdo e andlise da realidade foi interpelada pelas praticas diarias da Ordem
inaciana, a qual se fez crucial na instauragdo de uma estrutura educacional pautada na
disciplina e vigilancia concomitantes, de modo a consubstanciar a ordem social e a primazia
da fé catdlica entre os gentios, os nao cristdos. O que originou-se em 1549, na Bahia de Todos
os Santos, perdurou por “durante dois séculos, [visto que] os jesuitas fundaram colégios e
foram os responsaveis pela educacdo desenvolvida nesse periodo” (KELLER; BECKER,
2020, p. 3). Alguns marcos se deram pela/o: fundagdo do Colégio dos Meninos de Jesus, em
1550; abertura de “escolas de ler e escrever”’, em quase todas as provincias; e,
desenvolvimento de uma coletanea didatico-pedagogica, o Ratio Studiorum’, cujo objetivo era
sistematizar e uniformizar as agdes da Companhia em sua totalidade (PAIVA, W., 2015).

Entretanto, as tentativas de alfabetizacdo - ainda que por um viés religioso - nao foram
suficientes para abarcar a populagdo geral, o pressuposto nao era este. A formagao intelectual
de maior prestigio foi designada a elite colonial e, a massa de escravizados, sobretudo os
negros despojados, fora renegada aos infortiinios colonialistas. Introduz-se, entdo, o arduo
contexto de marginaliza¢do social advindo da discriminagdo racial e supressao da dignidade
humana, por conseguinte tem-se a manutencdo do analfabetismo aos cativos; ao escravista,
tendo em vista sua disposi¢do capitalista, ndo lhe era rentoso um povo letrado, ndo havia
sentido para tanto. A industria de analfabetos, pois, principiava-se (GARRIDO, 2015).

O legado jesuita, todavia, tornou-se alvo das Reformas Pombalinas e o que se
fortalecera até 1759, a Companhia de Jesus, sofre uma expulsdo abrupta. Conforme Ribeiro
(1992), o evento sucede em decorréncia do quadro obsoleto de Portugal, cujo regime feudal
absolutista encontrava-se em decadéncia. Econdmica e politicamente submetido a Inglaterra

industrial, o pais se depara com a necessidade de modernizar suas instituigdes e estrutura

' Ratio atque Institutio Studiorum Societatis Iesu (Plano e Organizagio de Estudos da Companhia de Jesus).



social, deter o poderio econdmico da Ordem clerical, bem como rever os moldes da instrugao
publica, a qual ndo mais atendia os interesses estatais, sendo da Igreja. Diante deste enredo e
sob influéncia do ideario iluminista, Marqués de Pombal (1699-1782), ministro do monarca
D. José I, coloca em andamento sua politica “caracterizada como secular e estatal” (PAIVA,
W., 2015, p. 216).

Esta nova era colonial da educagdo formal ¢ delineada pelo Alvara Régio de 28 de
junho de 1759 (ANDRADE, 1978), que demarca a restauracao do sistema educacional, basico
e superior, além de introduzir as aulas régias, simbolo oficial do ensino publico laico e da
instrucdo primaria, ou estudos menores, compreendendo o “ensino de primeiras letras e
humanidades, em substituicdo as classes e escolas dirigidas pelos jesuitas” (RICCI, 2013).
Entretanto, a escassez de investimentos nesta area perpetuou o ensino para poucos, a reforma
geral de cunho ilustrado ndo dera conta de seu encargo.

O rearranjo supracitado nao significou uma ruptura plena com a tendéncia inaciana,
logo adiante no contexto joanino - a contar da transferéncia, em 1808, da Corte Real de
Portugal para a capital brasileira da época, Rio de Janeiro - os ensinos primario e secundario
permanecem estruturalmente os mesmos, exceto pelo acréscimo de cadeiras (disciplinas) de
primeiras letras e de gramatica latina. O proclamado Reino Unido de Portugal, Brasil e
Algarves, ainda que sob valia da nobreza, aspira ares desenvolvimentistas e amplia a
instalacdo de novas instituigdes do campo intelectual, como bibliotecas, museus e academias.
Diante deste enredo, a “instrumentalizagdo técnica [...], o preparo para o [ensino] secundario
como também para pequenos cargos burocraticos” (RIBEIRO, 1992, p. 41) tiveram um

aumento significativo, embora nao universal.

1.2. Periodo Imperial (1822-1889)

O periodo histérico do Brasil Imperial (1822-1889) foi demarcado pelo cisma do pacto
colonial com a Metropole, a partir da abertura dos portos, pela conquista da ambicionada
autonomia politica e apari¢do do sentido de nagao brasileira, consoante instauragao do Estado
Nacional. Este enredo provém de reivindicagdes lusitanas a favor do (re)fortalecimento da
aristocracia cortesd, de condicionantes transcontinentais € do embate conduzido por senhores
de terra e escravos, comerciantes burgueses € nova classe de intelectuais, enfim, sintese do
caloroso processo de independéncia do Brasil, o qual refletira diretamente nos
desdobramentos do aparelho escolar, em fase de consolidacao.

Paulatinamente, no que se refere a educagdo publica, esta nova configuragdo social

passa a reclamar cidaddos com formagao elementar de maior solidez, dirigida ao progresso e
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“unificac¢do nacional, territorialmente e culturalmente, evitando a todo custo as agitacdes € as
rebelides sociais, a fim de coloca-lo [o pais] no rol das nag¢des civilizadas” (NEVES, 2003, p.
14). A sutil premissa moralista, por ora, ultraja-se de formalidade juridica, tendo como diretriz
maxima a Carta de Lei de 25 de Marco de 1824, mais conhecida como primeira Constituinte.
Em seu artigo 179, inaugura-se a concepcao de cidadania brasileira e a nogdo de direitos
inviolaveis, dentre os quais esta o direito a instru¢do primaria gratuita:

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos Brazileiros,
que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a propriedade, ¢ garantida pela
Constituicdo do Imperio, pela maneira seguinte: XXXII. A Instrucgdo primaria, e
gratuita a todos os Cidaddos; XXXIII. Collegios, e Universidades, aonde serdo
ensinados os elementos das Sciencias, Bellas Letras, e Artes. (BRASIL, 1824)

Em objecdo ao avango legal representado acima situa-se o regime escravista ainda em
vigéncia, que imputou a milhares de pessoas condicao de existéncia sub-humana, pela qual o
status de “cidadao” ndo lhes cabia, dado que todo e qualquer direito lhes era negado. Face tal
circunstancia, a Lei de 15 de outubro de 1827, ou Lei Januario da Cunha Barbosa, também
ndo lhes alcancara. Este regulamento, complementar ao disposto na Constitui¢ao, decreta a
criacdo de escolas de primeiras letras em todas as cidades, vilas e lugares mais populosos do
Império e configura-se como unico estatuto geral da educagdo priméaria que vigorou até 1946,
fase republicana.

Quanto ao percurso pedagdgico, circunscrito na forma da lei, coube aos mestres o dever
de ensinar os meninos a ler, a escrever as quatro operacgdes aritméticas, a pratica de (nimeros)
quebrados, decimais e proporg¢des, nocdes gerais de geometria pratica, a gramatica da lingua
nacional e os principios morais da religido catolica apostdlica romana (BRASIL, 1827). O
excerto normativo serve de ilustracdo para se compreender o carater utilitarista da educagao
reservada ao povo, sem mencionar o ensino de “prendas” as meninas (com aplicagdo a
economia doméstica) e a ordenagio oficial do método Lancaster’ ou ensino mutuo.

A descentralizagdo politica que ocorrera no periodo regencial, mediante criagdo do Ato
adicional de 1834, designa as provincias - entes de menor poderio aquisitivo em comparagao
ao Estado - a imcumbéncia de legislar “sobre instru¢do publica e estabelecimentos proprios a
promové-la [...]” (BRASIL, 1834, Art. 10, inciso II) e delimita um incipiente sistema nacional

de educacdo. Em contrapartida, ha de se atentar que, pela carta constitucional de 1824, era

2 O método do ensino mutuo, concebido por Joseph Lancaster, ¢ conhecido pela aplicagio de monitores no
exercicio pedagodgico, tangenciando o papel do professor, o qual torna-se um supervisor do ensino. Alunos mais
“avangados” instruem os que possuem dificuldades de aprendizagem, desse modo, a contratagdo de professores
assistentes torna-se dispensavel, barateia-se os custos estatais com a educagdo ¢ possibilita maior controle
disciplinador por parte do mestre sobre seus educandos. Para um estudo mais detalhado, consultar a obra:
NEVES, Fatima Maria. O Método Lancasteriano e a formagao disciplinar do povo (Sao Paulo, 1808-1889) /
F. M. Neves. — Assis,SP : [s.n.], 2003. 293f. : il. color., tabs.
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“vedado as Assembléias Provinciais a proposi¢do e deliberagdao sobre assuntos de interesse
geral da nagdo. Isto parece indicar que a instrug¢do, em seus niveis elementar e secundario, nao
era considerada como ‘assunto de interesse geral da nagcao’” (RIBEIRO, 1992, p. 47).

Com efeito, torna-se claro que a inclusdo escolar de pessoas jovens e adultas fora
deliberadamente negligenciada até o feito da aprovacao do Decreto n° 1.331-A, de 17 de
fevereiro de 1854, provisdo pertinente a reforma do ensino primario e secundario. Seu
arcabouco geral ¢ de grande relevancia, mas para efeito deste estudo serao realizados recortes
especificos: 1) ao Governo, propor-se-a criacdo de escolas primarias ou de cadeiras no
Colégio de Pedro II (destinado a instrucao publica secundaria); 2) divisao das escolas publicas
primarias em duas classes, conforme nivel de instru¢do: a) ensino elementar, escola de
primeiro grau; b) ensino primario superior, escola de segundo grau; 3) aos escravos - cujo
numero chegara a 1.715.000, em 1864, segundo dados do IBGE® (BRASIL, 2020a) -, bem
como aos nao vacinados e aos que sofrem doengas contagiosas, nao se admitird matricula,
nem poderdo frequentar a escola; e, 4) aos adultos ndo escravizados, enfim, coube-lhes o
seguinte:

Art. 71. Quando huma escola do segundo grao tiver dois professores, serdo estes
obrigados alternadamente, por mez ou por anno, a ensinar as materias da instruccao
primaria duas vezes por semana, nas horas que lhes ficarem livres (grifo meu), ainda
que seja em domingos e dias santos, aos adultos que para esse fim se lhes
apresentarem. (BRASIL, 1854)

Passado pouco menos que duas décadas, pode-se verificar, através do primeiro Censo
Geral do Império de 1872, o alcance irrisorio das politicas educacionais até entdo empregadas
e a consequente repercussao no quadro incabivel de analfabetos. Ferraro e Kreidlow (2004, p.
182) notificam que “a taxa de analfabetismo para o conjunto do Pais é de 82,3% para as
pessoas de 5 anos ou mais, situagdo esta que se mantém inalterada pelo menos até o segundo
Censo, realizado em 1890 (82,6%), ja no inicio da Republica”. Indices cuja expressividade
ultrapassa a média internacional e expde, de modo categdrico, um dos maiores problemas do
pais que até o momento possuia nenhuma ou infima valia para o Estado, como se pode notar

no grafico a seguir:

3 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.



GRAFICO 1 - Taxas de analfabetismo entre pessoas de 5 anos ou mais nas Provincias do Império do
Brasil, conforme Censo de 1872.

Unidades da Fedemcao
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Fonte: Ferraro e Kreidlow (2004, p. 194).

Constata-se uma pequena disparidade entre os indices de analfabetismo das diversas
provincias, exceto pela taxa percentual registrada em Sergipe (60,4%), a qual fora “fortemente
subestimada em conseqliéncia de sub-recenseamento naquela provincia” (FERRARO;
KREIDLOW, 2004, p. 183), a credibilidade de tal dado, portanto, ¢ questionavel. Afere-se
que a manutencdo de uma unidade nacional oligdrquica e escravocrata, em sua génese,
demanda vinculo direto com a perpetuagdo de uma sociedade analfabeta ou “rudemente
letrada” por primazia, e, como afirmou Beisiegel (1974), a peculiaridade do liberalismo
brasileiro reside na estreiteza populacional pela qual se abrange os beneficios das formulagdes
universais designadas pelas classes dominantes da época.

Uma destas formulacgdes se da pela Reforma Ledncio de Carvalho, também conhecida
como segunda reforma do sistema educacional, sob Decreto n® 7.247, de 19 de abril de 1879,
que ocorrera no intervalo de 25 anos apds a reestruturagdo precedente. Em seu artigo 8°,
inciso 1V, encontra-se a seguinte prerrogativa: “o Governo poderd (grifo meu) criar ou
auxiliar nas provincias cursos para o ensino primario dos adultos analfabetos” (BRASIL,
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1879). Curioso que o verbo em destaque denota uma agdo de cardter ndo normativo, senao
apenas prescritivo ou recomendatorio, subjugando este campo (a alfabetizagdo de adultos) ao
desapreco e instabilidade politicos, bem como a insuficiéncia de recursos do tesouro publico e
a multiplicidade de imperativos regionais. Nao ha de haver estranheza, pois, quanto a

naturalizacao da distancia entre o que se € proclamado e realizado, uma vez que:

O direito que nasceu com a norma constitucional de 1824, estendendo a garantia de
uma escolariza¢do basica para todos, ndo passou da intengdo legal. A implantagdo de
uma escola de qualidade para todos avangou lentamente ao longo da nossa historia. E
verdade, também, que tem sido interpretada como direito apenas para as criangas. |[...]
O pouco que foi realizado deveu-se aos esfor¢os de algumas Provincias, tanto no
ensino de jovens ¢ adultos como na educagdo das criangas e adolescentes. Neste
ultimo caso, chegariamos em 1890 com o sistema de ensino atendendo apenas 250
mil criangas, em uma populagdo total estimada em 14 milhdes. (DI PIERRO;
HADDAD, 2000, p. 109)

1.3. Brasil Republica

A Proclamagdao da Republica no Brasil instaura um longo periodo de ebuligdes
politico-sociais no pais: crises, revoltas civis e militares, rupturas de governos e movimentos
sociais que, em seu amago, conclamam um Estado Democratico de Direito, premissa
legitimada apenas em 1988 com a promulgacdo da Constituicao Cidada. E, tendo-se em vista
que a educacdo constitui o rol dos direitos fundamentais, nesta secdo serdo abordados os
percursos normativos que culminaram no reconhecimento da Educacdo de Jovens e Adultos
(EJA) enquanto modalidade de ensino da educacdo basica, a partir da promulgagdo da Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educacao Nacional - LDBEN, de 1996.

A era republicana, instituida no ano de 1889 por Marechal Deodoro da Fonseca, ¢
dividida em cinco diferentes fases historicas, das quais trataremos: Republica Velha, Era
Vargas, Republica Populista, Ditadura Militar ¢ Nova Republica. Para efeito deste trabalho,

esta Ultima serd contemplada até a vigéncia do Governo FHC (1995-2002).

1.3.1. Republica Velha (1889-1930)

A Republica Velha, ou Primeira Republica, inicia-se no ano de 1889 e tem seu desfecho
em 1930, quando eclode um golpe de Estado e inicia-se a memoravel Era Vargas. O fim da
monarquia constitucionalista foi delineado (dentre inameros fatores) pela Lei Aurea - 1888,
cuja execucao resultou em milhares de negros alforriados, sem instrucao escolar ou formagao
académica que lhes propiciassem insercdo profissional para além do sub-emprego; estavam
submetidos a toda “sorte” de uma estrutura social segregativa e desigual, como pode-se

constatar inclusive pela Constituinte de 1891, mediante a qual se excluem do sufragio
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universal os analfabetos - condicdo revogada com a publicacdo da Emenda n°® 25/1985
(BRASIL, 1985, Art. 147, § 4°) a Constituicao de 1967.

No que concerne ao sistema publico de ensino ndo houve mudangas significativas
quanto a seu funcionalismo, a grande questdo situa-se no campo politico-filosofico, este sob
forte influéncia do Positivismo Comtiano, responsavel pela propulsdao de um ensino leigo e na
instauracdo de um Estado laico positivista, defensor da “ordem e progresso” e imcumbido de
“animar no Pais o desenvolvimento das letras, artes e ciéncias” (BRASIL, 1891, Art. 35, II).

Os novos contornos da organizagdo escolar, como afirma Ribeiro (1992), pautam-se na
dualidade decorrente da nova descentralizagdo politica, fruto do regime federalista que
acabara de se instalar. Por esta logica, a Unido estabelece seu compromisso exclusivo com o
ensino superior, bem como com o ensino no Distrito Federal, e proclama colaboragdao aos
estados na promogdo do ensino secundario. A instru¢do primaria mantém-se, privativamente,
sob iniciativas dos entes municipais e estaduais, detentores de recursos menos expressivos e
sujeitos ao dominio politico das oligarquias regionais.

As primeiras décadas republicanas foram demarcadas por um periodo de crise seguido
da fase de consolidagdo e de consideraveis reformas na educagdo, a julgar as de maior
relevancia nacional: Reforma de Benjamin Constant, Decreto n® 981/1890, responsavel por
implantar uma “instru¢do primadria, livre, gratuita e leiga” no Distrito Federal (BRASIL,
1890); Lei Rivadavia Corréa, Decreto n° 8.659/1911, conhecida pela desregulamentagdo
excessiva do sistema de ensino (BRASIL, 1911); e, Reforma Carlos Maximiliano, Decreto n°
8.659/1915, a qual reorganiza os ensinos secundario e superior do pais e revoga alguns
encaminhamentos do decreto anterior (BRASIL, 1915).

O carater das reformas supracitadas, entretanto, ndo condiz com a demanda
alfabetizadora ou de um ensino elementar as massas marginalizadas, embora tal tematica
tenha ocupado “lugar de destaque nos discursos de politicos e intelectuais, que qualificavam o
analfabetismo como vergonha nacional (grifo meu) e creditavam a alfabetiza¢do o poder da
elevagdo moral e intelectual do pais e de regeneracdo da massa dos pobres brancos e negros
libertos [...]” (UNESCO*, 2008, p. 24). Tal movimento reivindicatorio (a priori, ordenado
apenas pela retorica), para além dos reclames imediatos da industrializa¢do e urbanizagao,
tem sua fundamentacdo com base nos indices alarmantes, os quais sinalizam que mais da
metade da populagdo brasileira de 15 anos ou mais era analfabeta, mais precisamente 65,0%

desta, de acordo com Censo Demografico realizado em 1920 (BRASIL, 2003).

* Organizagio das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura.
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Essa realidade foi conjecturada como entrave ao desenvolvimento do projeto de nagdo
liberal progressista, do espirito nacionalista ¢ da modernizagdo do Brasil. Diante de tal
enredo, 0 movimento reformista - caracteristico do Otimismo Pedagodgico - ganha relevancia,

e, proposicdes como gratuidade, expansdo e obrigatoriedade do ensino primario passam a

[...] estar em primeiro ponto da pauta, pois sem escolas suficientes, sem a gratuidade
das mesmas e sem a obrigatoriedade de frequentd-las como pdr em execugao projetos
para a na¢do? Como instruir, no sentido de alfabetizar, ou como educar, na
perspectiva de modelar condutas do cidaddo bom e util a nagdo, pautadas na cultura
brasileira e elementos nacionais, sem escolas e sem a imposi¢do as criangas de
frequenta-las? (HOELLER, 2014, p. 205)

1.3.2. Era Vargas e Republica Populista (1930-1964)

Getulio Dornelles Vargas protagonizou uma era emblematica da histoéria brasileira,
que se iniciara mediante destituicdo do presidente Washington Luis forjada pela Revolugdo de
1930, dando origem ao seu primeiro governo populista de 15 anos consecutivos - dentre
regéncias provisoria (1930-1934), constitucional (1934-1937) e ditatorial, consoante
instituicdo do Estado Novo (1937-1945) -, e, mais adiante, j4 na Republica Populista
(1946-1964), assume seu segundo e ultimo mandato, desta vez eleito democraticamente. O
Governo Vargas foi capaz de provocar mudangas excepcionais, ndo apenas nos ruidosos
campos politico e econdmico e na legitima¢ao de um sistema nacional de ensino apos criagao
do Ministério dos Negocios da Educagdo e Satide Publica, mas na redefinigdo do papel do

Estado que tornara-se centralizador, porém

[...] fulcro da politica educacional, o que demandou um permanente processo de
negociagdo com os atores educacionais, estratégia indispensavel para que o Governo
lograsse constituir uma ampla base de apoio, seja pela aproximagdo com setores da
Igreja Catolica, seja pela cooptagdo dos educadores vinculados ao movimento

escolanovista, chamados a participar da burocracia educacional. (XAVIER, 2005, p.
108)

Desta pretendida base de apoio, sobretudo pela atuagdo dos intelectuais escolanovistas,
emergem novos ideais de educacdo e pretensdes revolucionarias para o sistema educativo, as
quais compuseram uma “carta-monumento” (VIDAL, 2013, p. 579) de extrema significancia
para os debates em torno da “arena educacional”, o Manifesto dos Pioneiros da Educagao
Nova. Além de propor uma reconstrucdo da educagdo publica no Brasil com vistas a
“transferir do terreno administrativo para os planos politico-sociaes a solugdo dos
problemas escolares” (TEIXEIRA et al., 1984, p. 408), deu-se, por assim dizer, referéncia ao
Estado sobre sua incumbéncia com a educacdo publica de qualidade social e com a
consumagcao da escola comum, nica ou para todos.

A partir do enredo exposto, a concepgao de educacao enquanto direito social comeca a

tomar corpo mais so6lido, esta [a educagdo] ressurge na Constituinte de 1934 enquanto direito
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de todos e ¢ ratificada como dever do Estado. Desse modo, consoante prerrogativa de fixar
um Plano Nacional de Educag¢do (PNE) - estabilizado em forga de lei apenas em 2001,
conforme Lei n° 10.172/2001 -, a Unido delibera-se a constante de um “ensino primario
integral gratuito e de freqiiéncia obrigatéria extensivo aos adultos” (BRASIL, 1934).
Entretanto, ressaltam Di Pierro e Haddad (2000, p. 110), “foi somente ao final da década de
1940 que a educacdo de adultos veio a se firmar como um problema de politica nacional [...]”,
periodo em que o ministro da educagdo, Gustavo Capanema, sanciona o Decreto n°
19.513/1945 (BRASIL, 1945), pelo qual aplica-se concessdo de 25% dos auxilios
provenientes do Fundo Nacional de Ensino Primario (FNEP) a educacao de adolescentes e
adultos analfabetos, observando-se planos gerais de um ensino de carater supletivo.
Gradativamente, o cenario comega a se modificar.

No contexto pos-guerra, principia-se uma série de eventos nacionais e transnacionais
que reverberam na promocao de politicas publicas mais condizentes com as peculiaridades da
educacdo de adultos. Em 1947, houve a realizacdo do I Congresso Nacional de Educagdo de
Adultos; ja em 1949, ocorreu o Seminario Interamericano de Educag¢ao de Adultos
(FRIEDRICH et al., 2010), do qual o Brasil se fez integrante. Neste mesmo ano, realizou-se
na Dinamarca a primeira edicdo da CONFINTEA (Conferéncia Internacional de Educacdo de
Adultos), na qual - a partir de sessdes plenarias e das experiéncias que vinham se efetivando

globalmente - demarcaram atribuigdes-chave a educagao de jovens e adultos, a saber:

Ajudar e incentivar os movimentos que visam a criagdo de uma cultura comum para
acabar com a oposi¢cdo entre as chamadas massas e a chamada elite; estimular o
verdadeiro espirito de democracia e um verdadeiro espirito de tolerancia; dar aos
jovens a esperanca e a confianga na vida, que foram abaladas pela desorganizagdo do
mundo atual; restaurar o senso de comunidade das pessoas que vivem em uma época

de especializacdo e isolamento; cultivar um sentimento claro de pertencimento a uma
comunidade mundial. (UNESCO, 2014, p. 86)

O quadro brasileiro em resposta, mas ainda distante de superar a dicotomia
massas-elite, coaduna com o despontar de diversas campanhas, estas com segundo intento de
“aumentar a produg¢do econdmica e as bases eleitorais dos partidos, pois se iniciava a
redemocratizagdo do pais, com o fim do Estado Novo e a integragdo dos migrantes rurais aos
centros urbanos” (BRASIL, s.d.). Considera-se, pois: Servico de Educagdo de Adultos (SEA),
1947; Campanha de Educacao de Adolescentes ¢ Adultos (CEAA), 1947; Campanha
Nacional de Educagdo Rural (CNER), 1952; Sistema Radio Educativo Nacional (SIRENA),
1957; e, Campanha Nacional de Erradicagdo do Analfabetismo (CNEA), 1958. Apesar do
alcance desses esforgos e dos beneficios por eles propalados, discute-se algumas razdes que

porventura sao implicitas ao escopo de todo este sistema de “servigo” ao povo:
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Como formas operativas de poder de controle e organizagdo em si mesmos,
programas de “desenvolvimento e educagdo” pretendem, em muitos casos, intervir
sobre a totalidade da ordem e da vida do que chamam “comunidades populares”, e

ocupar ali todos os espagos tradicionais e variantes de articulagdo de pessoas, grupos
e equipes locais. (BRANDAO, 1983, p. 37)

Todas essas formas organizativas (ndo sua natureza compensatdria), apesar de
esvaziarem-se com o tempo, contribuiram com a reducao da taxa nacional de analfabetismo, a
qual passou “para 46,7% entre as pessoas de 5 anos ou mais, uma redugdo de 24,5 pontos
percentuais” (FERRARO; KREIDLOW, 2004, p. 186) com relagdo ao indice de 1920. De tal
modo, ampliava-se no pais uma mentalidade nacional-desenvolvimentista, especialmente no
transcurso do Governo Juscelino Kubitschek (1956-1961), cujo ideério para a educacao de
adolescentes e adultos pautava-se na necessidade em ampliar mao-de-obra de formagdo
elementar para cumprimento dos novos reclamos da industrializagdo nacional e do Plano de
Metas “Cinquenta Anos em Cinco”. A erradicagdo do analfabetismo, neste enredo, torna-se
sinonimo de “progresso”, condizente com o0s pressupostos positivistas, e, a escolarizacao
desses individuos, porém, utilitarista.

Por outro angulo, o cenario democratico do periodo demarcado propiciou inumeras
manifestagdes de carater contestatorio & manutencdo das mazelas sociais, das desigualdades
acentuadas, da pauperizacdo e marginalizacdo das massas populares; enfim, expressoes
contrarias a toda forma de supressdo dos direitos basicos do povo, sobretudo o direito a
escolarizagdo, mediante a qual, por exemplo, seria possivel eximir-se do subemprego.
Consoante este viés, os movimentos sociais se fortalecem e irrompe-se, em paralelo ao que
posteriormente se constituira como EJA, uma “Educagdo Popular como pratica politica
gestada no seio das lutas populares, forjadas em ambientes de disputas ideoldgicas e de
espago de sobrevivéncia na sociedade” (FERREIRA; CAMPOS, 2017, p. 72).

Recife-PE (Pernambuco) e Natal-RN (Rio Grande do Norte) foram um dos cenarios
mais notaveis da atuacdo popular, considerando o Movimento de Cultura Popular (MCP) e a
Campanha de Pé no Chao Também se Aprende a Ler, respectivamente, ambos iniciados em
1961. Inicialmente, este tltimo foi encabegado pela propria comunidade em colaboragdo com
a prefeitura local para promover educacdo primaria as criangas, em escolas de palha e chdo
batido. Em decorréncia do éxito dos projetos, que passam a englobar as multiplas dimensdes
da cultura popular - de modo andlogo ao MCP -, amplia-se 0 movimento de modo a alcangar
trabalhadores, homens e mulheres, e fomentar a alfabetizacdo de adultos, sob mediagao

significativa de Paulo Freire. Para além da regido Nordeste, o Movimento de Educacao de
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Base (MEB) e os Centros Populares de Cultura da UNE (Unido Nacional dos Estudantes)
também integraram o rol de experiéncias da Educacdo Popular, de forte teor politizante.

Di Pierro, Joia e Ribeiro (2001, p. 60) afirmam que este novo “paradigma pedagogico
que entdo se gestava preconizava com centralidade o didlogo como principio educativo e a
assung¢do, por parte dos educandos adultos, de seu papel de sujeitos de aprendizagem, de
producdo de cultura e de transformacdo do mundo”. Por outro lado, as “classes especiais ou
cursos supletivos” (BRASIL, 1961) previstas na primeira LDBEN, Lei n° 4.024/1961,
percorriam ainda sua trajetoria e metodologia de ensino tradicionais, ou seja, de cunho ndo
emancipatorio, mantenedor das “forgas regulatorias” (SANTOS’ apud FERREIRA,;
CAMPOS, 2017, p. 69), insuficiente e inadequado as demandas libertadoras que se
apresentavam imperantes.

Em suma, os resultados, o alcance e a repercussdo da educagdo popular com énfase ao
intitulado Sistema Paulo Freire de alfabetizacdo de adolescentes e adultos - que se iniciara em
Angicos-RN, foram t3o expressivos que deram origem a estrutura¢ao do Programa Nacional
de Alfabetizagdo de Adultos (PNAA), Decreto n° 53.465/1964, ademas, fruto dos
desdobramentos do II Congresso Nacional de Educacdo de Adultos. Seriam instaurados
circulos de cultura em todo o pais, desdobramentos do didlogo legitimado entre Ministério da
Educacdo e Cultura ¢ Comissdo de Cultura Popular (BRASIL, 1964). Porém, todo este
escopo, a sintese de um momento histdorico delineado pela abertura de um campo cultural
vasto, de ebuli¢cdes politico-sociais entre operarios, camponeses, intelectuais e académicos
estava por encerrar-se abruptamente em 31 de mar¢co do mesmo ano, data-marco do Golpe

Civil-Militar.

1.3.3. Ditadura Militar e a redemocratizacio do pais (1964/...)

Neste topico, serdo discorridas as principais politicas publicas para a EJA
correspondentes ao periodo da Ditadura Militar (1964-1985) e o inicio da Nova Republica -
que se segue na atualidade, mais especificamente, até¢ a fixacdo de normativas que
reconhecem a EJA como modalidade do sistema basico de ensino, na vigéncia do Governo
FHC - Fernando Henrique Cardoso (1995-2002).

Da tomada de poder pelo Golpe Civil-Militar, “a repressdao foi a resposta do Estado
autoritirio a atuacdo daqueles programas de educagdo de adultos cujas a¢des de natureza

politica contrariavam os interesses impostos pelo golpe militar” (DI PIERRO; HADDAD,

® SANTOS, Boaventura Sousa. Renovar a teoria critica e reinventar a emancipac¢io social. Sio Paulo:
Boitempo, 2007.
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2000, p. 113). A tentativa de neutralizar ou silenciar as agdes € o poder populares tornou-se
impeto imediato, era preciso “normalizar” as relagdes sociais, exercer a fungdo coercitiva e
instaurar, do modo mais persuasivo possivel, um novo espirito de “ordem” e soberania
nacional. Sob esta premissa, em 1967 elaborou-se uma nova Constitui¢do, cujo Titulo IV
reserva escasso texto a educagdo, a qual “deve inspirar-se no principio da unidade nacional e
nos ideais de liberdade (grifos meus) e de solidariedade humana” (BRASIL, 1967a). Excerto
instigador para o momento.

Pensando-se, entdo, na “boa imagem” a ser transpassada, sobretudo a populagdo menos
favorecida, o recém-governo estabelece alianga com a Cruzada ABC - A¢ao Basica Crista,
criada em 1962, mas sua atuacdo de carater conservador e assistencialista logo se desfaz. O
que deu lugar a nova expressdao “compensatéria da extensao do saber escolar a populagdes
carentes” (BRANDAO, 1983, p. 36), um “outro modo de a¢do: a alfabetizacdo funcional
[...]”, sob direta imposi¢ao ao Ministério da Educacdao (MEC) pela UNESCO, a qual criou “o
Programa Experimental Mundial de Alfabetizacdo Funcional, com base em microexperiéncias
articuladas a projetos concretos de desenvolvimento rural ou modernizagdo produtiva”
(FAVERO; MOTTA, 2016, p. 4-5), em contraposi¢do ao fracasso duradouro dos programas
governamentais anteriores.

Com aten¢ao as determinacdes da comunidade internacional, o MOBRAL (Movimento
Brasileiro de Alfabetizagdo) foi instituido a partir da Lei n® 5.379/1967, viabilizando, por uma
proposta preliminar, a “alfabetizacdo funcional e educag¢do continuada para os analfabetos de
15 ou mais anos, por meio de cursos especiais, basicos e diretos, dotados de todos os recursos
possiveis, inclusive audiovisuais, com a duragdo prevista de nove meses” (BRASIL, 1967b).
A principio, conivente com a representacdo ideologica do regime militar, a fundagdo deteve
um controle politico-pedagdgico altamente rigido e centralizador, apesar de configurar, a
posteriori, uma gestdo descentralizadora e, a certo grau, paralela aos 6rgaos estatais. Contudo,
houve pouca articulacdo com o sistema basico de ensino e, por decorréncia, conforme Di
Pierro, Joia e Ribeiro (2001), além dos duvidosos resultados quantitativos apresentados,
também sofrera criticas por promover um dominio rudimentar de escrita aos educandos.
Desse modo, reduzem-se as taxas de analfabetismo absoluto, porém, cria-se ou expande-se
uma nova faceta: o analfabetismo funcional.

Ferreira e Campos (2017, p. 69) anunciam que, apesar do contexto tirdnico que se
ordenava, principalmente apds emissdao do Ato Institucional n® 5 (AI-5), “os movimentos
sociais brasileiros [...] foram se reconstituindo na luta pela redemocratizagdo e, dentre tantas
bandeiras, trouxeram em sua agenda a demanda por uma escola publica, democratica e laica,
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voltada para toda a populagdo™, o que se consolidou apenas em 1988, com a Constitui¢ao
Cidada. Neste interim, foi promulgada a segunda LDBEN, Lei n° 5.692/1971, na qual
fixou-se termos especificos ao ensino supletivo, o qual “abrangera, conforme as necessidades
a atender (grifo meu), desde a iniciacdo no ensino de ler, escrever e contar e a formagao
profissional definida em lei especifica até o estudo intensivo de disciplinas do ensino regular e
a atualizacdo de conhecimentos” (BRASIL, 1971, Art. 25). O antncio de um capitulo juridico
exclusivo a educacao de adolescentes e adultos, bem como o reconhecimento de finalidades e
normativas proprias ao seu funcionamento, representam em si um avango inegavel,
transvestido da concepcao de uma educacdo permanente, por um novo modelo de escola.

Contudo, Keller e Becker (2020, p. 11) ressaltam que,

O Art. 27 da lei em discuss@o determinou a oferta de cursos de aprendizagem para
alunos de 14 a 18 anos, quando frequentando os anos finais do 1° Grau, e de cursos
intensivos de qualificagdo profissional para alunos do 2° Grau (BRASIL, 1971), ou
seja, a formagdo de mao de obra em atendimento as necessidades tecnicistas da
expansdo do parque industrial brasileiro. Ha claramente o atrelamento dos principios
do ensino supletivo ao mercado de trabalho, com a urgente necessidade de formagao
de mao de obra [...].

De fato, a tendéncia pedagogica tecnicista no Brasil, assimilada pelo sistema nacional
de ensino, encontra-se em auge nesta época, momento esse em que, “desacreditado nos meios
politicos e educacionais, 0 Mobral foi extinto em 1985, quando o processo de abertura politica
jé& estava relativamente avangado. O [...] que restava de sua estrutura foi assimilado pela entao
criada Fundag¢do Educar” (DI PIERRO; JOIA; RIBEIRO, 2001, p. 61-62), ou Fundagdo
Nacional para Educagdo de Jovens e Adultos, cujo objetivo era “fomentar a execucao de
programas de alfabetizacdo e de educacdo basica ndo-formais, destinados aos que nao tiveram
acesso a escola ou que dela foram excluidos prematuramente” (BRASIL, 1985, Art. 1°).

Nesta conjuntura redemocratizante, a sociedade civil realiza mobiliza¢des notaveis e
atua como principal “propulsora da conquista de direitos, como o reconhecimento dos jovens
e adultos dentre os sujeitos do direito humano a educagdo, antes restrito as criangas e
adolescentes” (DI PIERRO; HADDAD, 2015, p. 199). Esta garantia passa a ser regida, de
acordo com a Constitucional Federal de 1988, pelos principios do direito a aprendizagem ao
longo da vida e da igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia nas instituicoes
escolares; além do legitimo dever do Estado em: garantir educacdo basica obrigatéria e
gratuita dos 4 aos 17 anos de idade, com extensdo assegurada aos que a ela ndo tiveram
acesso na idade convencionada e, ofertar ensino noturno regular, atendendo as condigdes

especificas do estudante (BRASIL, 1988).
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Mediante competéncia da Unido - sob regime de colaboragdo entre os entes federados, a
atual LDBEN, Lei n° 9.394/1996, foi estruturada e faz jus ao texto constitucional. De forma
inédita, a educagao de jovens e adultos ¢ firmada enquanto modalidade de ensino da educacao
basica, devendo esta considerar “[...] as caracteristicas do alunado, seus interesses, condi¢des
de vida e de trabalho, mediante cursos e exames” (BRASIL, 1996, Art. 37, § 1°).
Traduzindo-se em consideravel conquista, a nogdo de ensino supletivo ¢ substituida, dando
lugar a novas concepgoes e fungdes no que tange a educacao permanente, pelas quais vigoram
os potenciais reparador, equalizador e qualificador das politicas publicas desta modalidade, tal
como observa-se no Parecer CEB/CNE® n° 11/2000, o qual dispde sobre as Diretrizes

Curriculares Nacionais - DCNs para a EJA:

[...] a fung@o reparadora da EJA, no limite, significa ndo so6 a entrada no circuito dos
direitos civis pela restauracdo de um direito negado: o direito a uma escola de
qualidade, mas também o reconhecimento daquela igualdade ontoldgica de todo e
qualquer ser humano. [...] A fun¢fo equalizadora da EJA vai dar cobertura a
trabalhadores e a tantos outros segmentos sociais como donas de casa, migrantes,
aposentados e encarcerados. [...] A eqiiidade ¢ a forma pela qual se distribuem os bens
sociais de modo a garantir uma redistribui¢do e alocacdo em vista de mais igualdade,
consideradas as situagdes especificas. [...] Esta tarefa de propiciar a todos a
atualizacdo de conhecimentos por toda a vida ¢ a fun¢do permanente da EJA que pode
se chamar de qualificadora. Mais do que uma fungfo, ela é o proprio sentido da EJA,
[...] um apelo para a educag@o permanente e criagdo de uma sociedade educada para o
universalismo, a solidariedade, a igualdade e a diversidade. (BRASIL, 2000, p. 6-10)

Como evidenciado, os avangos normativos até entdo consumados representam grande
avanco. Entretanto, pesquisas ainda apontam dilemas ndo superados, obsticulos que
perpassam matizes de diferentes géneros e impedem a efetivagdo dos direitos firmados, na
medida que “[...] o nimero de analfabetos jovens e adultos diminui lentamente e os avangos
na escolaridade desse grupo sdo timidos. O dilema talvez resida justamente na consequéncia
maior das politicas neoliberais: o aprofundamento das desigualdades sociais [...]” (DI
PIERRO; HADDAD, 2015, p. 199). Quanto ao fato, Branddao (1983, p. 43) faz um
apontamento pertinente: sendo a EJA integrante de um sistema desigual por exceléncia, esta
tem se revelado como “um estagio tardio e apressado, que apenas re-socializa pessoas adultas
nao-escolarizadas, de modo a converté-las em cidadaos educados, no nivel e segundo o estilo

299

em que subalternos devem ser ‘educados’”. Eis uma questdo basilar que deve ser reflexiva e

minuciosamente ponderada.

¢ Camara de Educagio Basica do Conselho Nacional de Educagio.
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CAPITULO I
NOVAS POLITICAS PUBLICAS PARA A EJA: ENTRE PLANOS E METAS

A partir da promulgacdo da Lei n® 10.172, de 9 de janeiro de 2001, que aprova o Plano
Nacional de Educagao, até¢ o ano de 2018 - periodo no qual Jair Messias Bolsonaro ¢ eleito
chefe do Poder Executivo Federal, o presente capitulo tem por finalidade identificar possiveis
relagdes entre os objetivos/metas estabelecidos para a EJA e as eminentes iniciativas publicas
direcionadas (ou ndo) ao cumprimento destes/as. Para tanto, serdo considerados: a) o papel
elementar dos indicadores nacionais no monitoramento ¢ formulacdo de politicas publicas
mais resolutas; b) relatorios oficiais do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira - INEP (BRASIL, 2009a, 2010, 2018), instancia designada para
aferir e publicar estudos sobre a evolugdo do cumprimento das metas estabelecidas no PNE;
c) pesquisas stricto sensu, a contar com autores como: Di Pierro e Haddad (2000), Hermida
(2006), Cury (2009), Dourado (2010, 2018), Di Pierro (2010), Lima (2012), Waldow (2014),
Souza (2014), Singer (2015), entre outros.

2.1. Lei n° 10.172/2001 e as politicas publicas para a EJA no primeiro decénio

A virada secular logra de inimeras transformacgdes politico-sociais, sobretudo no campo
dos direitos fundamentais, como a educacdo; contudo, também depara-se com grandes
desafios, dentre os quais a responsabilidade de obter “caminhos para fazer convergir as
metodologias e praticas da educagdo continuada em favor da superagdo de problemas do
século XIX, como a universalizagdo da alfabetizacao” (DI PIERRO; HADDAD, 2000, p.
128). Como explicitado no capitulo anterior, uma vez que as iniciativas publicas destinadas a
educagdo de pessoas jovens e adultas apenas foram consubstanciadas nas agendas
governamentais a partir da década de 1940 e, o reconhecimento juridico desta enquanto
modalidade educacional fora firmado somente em 1996, quando da promulga¢do da Lei n°
9.394. Tal normativa, enfim, dentre tantas outras demandas de similar importancia, institui a
Década da Educagdo’ e determina a Unido, no prazo de um ano a contar da publicac¢do desta
lei, o encaminhamento do PNE ao Congresso Nacional, em virtude do Art. 214 da

Constitui¢ao Federal:

A lei estabelecerd o plano nacional de educacdo, de duragdo decenal, com o objetivo
de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracdo e definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementagdo para assegurar a

7 “Prazo de dez anos citado, em que tudo deveria ser feito em prol do projeto educacional estatuido pela nova lei
[de n°® 9.394/1996], em busca da qualidade universal da educagéo brasileira” (BRASIL, 1998).
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manuten¢do e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de agdes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas
federativas que conduzam a: I - erradica¢do do analfabetismo (grifo meu); II -
universalizagdo do atendimento escolar; III - melhoria da qualidade do ensino; IV -
formacao para o trabalho; V - promoc¢ao humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.
VI - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educag@o como
proporg¢ao do produto interno bruto. (BRASIL, 1988)

Isto posto, torna-se imperativo um novo fazer e pensar da politica educacional, ndo mais
subjugada meramente ao acaso e a conveniéncia de uma €poca, sendo interposta por planos e
diretrizes legal e socialmente articulados, perpassando por esferas de governo e da sociedade
civil que se pretendem democraticas em suas deliberagdes, portanto, isentas da suposta
“neutralidade politica” e acometidas pela polarizagdo de interesses. Nesta perspectiva, Di
Pierro (2010, p. 940) afirma que “o periodo de 1996 a 2001, em que se desenrolou o processo
de construcdo do PNE que resultou na Lei n. 10.172/2001, foi marcado por controvérsias
sobre a importancia relativa da EJA na agenda de politicas educacionais”. Souza (2014), por
sua vez, faz men¢do a duas frentes de organizagdo das propostas, uma - por representacdo da
CONAES? - demarcada pela participagdo e engajamento sociais em carater de luta ideologica e
politica, e outra sinalizando a racionalidade econdmico-administrativa caracteristica das
instancias do MEC, cujas proposi¢des foram preponderantes na versao final do PL° aprovado.

Por fim, os pressupostos de ressarcir uma divida educacional histdrica, erradicar o
analfabetismo, promover um direito publico subjetivo, ou seja, uma escolarizagdo atrativa e
apropriada a uma clientela especifica, visando em ultima analise a “constru¢do da cidadania
no Pais, requerem um esfor¢o nacional, com responsabilidade partilhada entre a Unido, os
Estados e o Distrito Federal, os Municipios e a sociedade organizada” (BRASIL, 2001).
Seguindo-se estas diretrizes, inumeras agoes, entre os anos de 1998 e 2008, foram tomadas
pelo Governo Federal em resposta aos 26 objetivos e metas para a EJA estabelecidos no PNE

(2001-2010), Lei n°® 10.173/2001, a saber:

QUADRO 1 - Iniciativas do Governo Federal a luz do PNE (2001-2010)

(*) A iniciativa para o cumprimento deste objetivo/meta depende de iniciativa da Unido.

(**) E exigida a colaboragio da Unio.

N° |Objetivos/Metas Politicas, programas e acdes do Governo Federal

1 |Estabelecer, a partir da aprovagdo do PNE, |Programa Alfabetizacdo Solidaria (2000 a 2002); Programa
programas visando alfabetizar dez milhdes |Brasil Alfabetizado - PBA (2003); Programa Nacional de
de jovens e adultos, em cinco anos e, at¢ o |Educagdo na Reforma Agraria (Pronera), 1998; Projeto
final da década, erradicar o analfabetismo. ** [Pescando Letras (2005).

8 Conferéncia Nacional de Educagdo.
® Projeto de Lei.
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Assegurar, em cinco anos, a oferta de EJA
equivalente as quatro séries iniciais do
ensino fundamental para 50% da populagao
de 15 anos e mais que ndo tenha atingido
esse nivel de escolaridade. *

Programa Fazendo Escola (de 2003 a 2006); Proposta de
emenda constitucional para a criagdo do Fundeb'’; Programa
Saberes da Terra (2005); Projeto Tecendo o Saber
(Fundagdo Roberto Marinho); Projovem''.

Assegurar, até o final da década, a oferta de
cursos equivalentes as quatro séries finais do
ensino fundamental para toda a populagio de
15 anos e mais que concluiu as quatro séries
iniciais. **

Fundeb; Programa Recomeco (até 2002); Programa Fazendo
Escola (de 2003 a 2006); Projovem (2005); Proeja'? (2005);
Pronera (1998).

Estabelecer programa nacional, para
assegurar que as escolas publicas de ensino
fundamental e médio, localizadas em areas
caracterizadas por analfabetismo e baixa
escolaridade, oferecam programas de
alfabetizagdo e de ensino e exames para
jovens e adultos, de acordo com as diretrizes
curriculares nacionais. **

Programa Brasil Alfabetizado; Atendimento personalizado
aos municipios prioritarios com indice de analfabetismo
igual ou superior a 25%; Programa Fazendo Escola (de 2003
a 2006); Pronera (1998); Saberes da Terra (2005); Exame
Nacional de Certificagdo de Competéncias para o Ensino de
Jovens e Adultos - Encceja (2002).

Estabelecer programa nacional de
fornecimento, pelo MEC, de material
didatico-pedagégico, adequado a clientela,
para os cursos em nivel de ensino
fundamental, para jovens e adultos, de forma
a incentivar a generalizagao das iniciativas
mencionadas na meta anterior. *

Programa Nacional da Biblioteca da Escola (PNBE);
Material didatico para os 1° e 0 2° segmentos de EJA:
Ensino Fundamental por meio de PTA"?, Colegdo Cadernos
de EJA; Colegdo Literatura para Todos; Programa Nacional
do Livro Didatico para a Alfabetizagdo de Jovens e Adultos
(PNLA).

Realizar, anualmente, levantamento e
avaliaciio de experiéncias em alfabetizagdo
de jovens e adultos que constituam referéncia
para os agentes integrados ao esfor¢o
nacional de erradicagdo do analfabetismo. **

Pesquisa Mapeamento de Esforco em Alfabetizacdo,
realizada pela Secad'¥/MEC, 2005; Pesquisa Avaliacdo
qualitativa dos parceiros que atuam em alfabetizagdo e EJA,
realizada pela Secad/MEC; Premiag¢ao Medalha Paulo
Freire.

Assegurar que os sistemas estaduais de
ensino, em regime de colaboragdo com os
demais entes federativos, mantenham
programas de formacio de educadores de
jovens e adultos, capacitados para atuar de
acordo com o perfil da clientela [...]. **

Programa Formag@o para a Diversidade e Cidadania; Rede
Nacional de Formagao Continuada de Professores de
Educagao Basica, 2003; Programa de Formagao de
Professores em Exercicio (Proformagio); Capes'® da
Educacao Basica; Sistema Nacional Publico de Formagao
dos Profissionais do Magistério.

Estabelecer politicas que facilitem parcerias
para o aproveitamento dos espacos ociosos
existentes na comunidade, bem como o
efetivo aproveitamento do potencial de
trabalho comunitério das entidades da
sociedade civil, para a EJA. **

Programa Brasil Alfabetizado; Articulagdo da Secad/MEC
com os foruns de educacdo de jovens e adultos nas unidades
da Federacdo; Escola Aberta (2004); A politica publica do
MEC para EJA esté alicer¢ada nos sistemas publicos de
ensino (redes municipais e estaduais).

1 Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da Educagio Basica.

! Programa Nacional de Inclusdo de Jovens.

'2 Programa Nacional de Integracio da Educagdo Profissional com a Educagdo Bésica, na Modalidade de Jovens
e Adultos.

13 Politica de Transferéncia Assistida do Sistema Federal de Ensino.

14 Secretaria de Educacgio Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade.

15 Coordenagdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior.
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nos estabelecimentos que atendam
adolescentes e jovens infratores, programas
de EJA de nivel fundamental e médio, assim
como de formacgao profissional,
contemplando para essa clientela as metas 5
e 14. **

9 [Instar estados e municipios a procederem a | Publicagdo Mapa do Analfabetismo no Brasil; Censo
um mapeamento, por meio de censo Demografico do IBGE; Censos Escolares do Inep/MEC.
educacional, nos termos do art. 5°, § 1° da
LDB, da populagdo analfabeta, [...] visando
localizar e induzir a demanda e programar a
oferta de EJA para essa populagdo. **

10 |Reestruturar, criar e fortalecer, nas Reestruturagdo do MEC com a criagdo da Deja'®/Secad;
secretarias estaduais e municipais de Apoio a realizacdo dos Encontros Nacionais de EJA
educagdo, setores proprios incumbidos de  [(Eneja); Implementacdo do sistema de monitoramento da
promover a educagdo de jovens e adultos. EJA (Monieja).

11 |Estimular a concessao de créditos Universidade na Educacdo de Jovens e Adultos
curriculares aos estudantes de educacao (UniEJA-PPA'"); Conexdes dos Saberes; Sistema Nacional
superior e de cursos de formagdo de Publico de Formagio de Professores; Rede UAB'® - O
professores em nivel médio que participarem [MEC, por meio da Secad, em parceria com a SEED" ¢ a
de programas de EJA. Capes, instituiu a Rede de Educagdo para a Diversidade [...].

12 |Elaborar, no prazo de um ano, parametros |Pesquisa Avaliagdo Qualitativa dos Parceiros que Atuam em
nacionais de qualidade para as diversas Alfabetizagdo e EJA, realizada pela Secad/MEC; Parecer
etapas da EJA, respeitando-se as CNE/CEB no. 11/2000 e Resolugdo 1/2000 (homologados);
especificidades da clientela e a diversidade  [Parecer CNE/CEB n° 23/2008 e projeto de Resolugao.
regional. *

13 |Aperfeicoar o sistema de certificacio de Exame Nacional para Certificagdo de Competéncias Jovens
competéncias para prosseguimento de ¢ Adultos (Encceja).
estudos. **

14 |Expandir a oferta de programas de educagdo |Portal da Inclusdo Educacional (inclui curso de formagao a
a distAncia na modalidade de EJA, distancia); TV Escola (Salto para o Futuro e Programagao
incentivando seu aproveitamento nos cursos [de EJA); Rede UAB - Edital n.1 Secad/MEC, de 16 de abril
presenciais. ** de 2008.

15 |Sempre que possivel, associar ao ensino Proeja; Projovem; Programa Saberes da Terra; Trabalho
fundamental para jovens e adultos a oferta de | Doméstico Cidaddo; Parceria com o Sesi®.
cursos basicos de formagao profissional.

16 |Dobrar em cinco anos e quadruplicar em dez |Proeja; Escola de Fabrica; Projovem; Cefet (Centro Federal
anos a capacidade de atendimento nos cursos [de Educagdo Tecnologica); Conselho de Alimentagao
de nivel médio para jovens e adultos. ** Escolar (CAE).

17 |Implantar, em todas as unidades prisionais e |Realizagdo do Enem?*' em unidades prisionais; Realizagdo

do Seminario Nacional de Educagéo nas

Prisdes, 2006; Documento Secad — Educagdo nas Prisoes;
Parecer CNE/CEB no. 11/2000 e Resolugao 1/2000; Parecer
CNE/CEB n° 23/2008 e projeto de Resolugao.

16 Departamento de Educagdo de Jovens e Adultos.
17 Plano Plurianual.

18 Universidade Aberta do Brasil.

19 Secretaria de Estado da Educacio.

20 Servigo Social da Industria.

2! Exame Nacional do Ensino Médio.
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Nacional de Educagdo, a EJA nas formas de
financiamento da educacédo basica.

18 |Incentivar as institui¢des de educagdo Programa de Apoio a Extensdo Universitaria Voltado as
superior a oferecerem cursos de extensdo  |Politicas Publicas (Proext?) (Sesu**/MEC), 2003;
para prover as necessidades de educagao Resolugdes 048 e 050 de 2008: recursos para a oferta de
continuada de adultos, tenha ou nio cursos de formagao continuada na Modalidade de EJA no
formacao de nivel superior. ** formato de cursos de extensdo, aperfeicoamento e

especializacdo e, também, para os alfabetizadores e
coordenadores de turma do PBA.

19 |Estimular as universidades e organizagdes | A populagdo idosa esta contemplada no Programa Brasil
ndo-governamentais a oferecer cursos Alfabetizado e nas demais agdes da Diretoria de Politicas da
dirigidos a terceira idade. Educagao de Jovens e Adultos — DPEJA/Secad.

20 |Realizar em todos os sistemas de ensino, a  |Pesquisa Mapeamento de esfor¢o em alfabetizacao,
cada dois anos, avaliacdo e divulgagdo dos [realizada pela Secad/MEC, 2005; Pesquisa Avaliagdo
resultados dos programas de EJA, como Qualitativa dos Parceiros que Atuam em Alfabetizagdo e
instrumento para assegurar o cumprimento  |EJA, realizada pela Secad/MEC; Implementagdo do Sistema
das metas do Plano. de Monitoramento da EJA (Monieja).

21 |Realizar estudos especificos com base nos  |Publicagdo Mapa do Analfabetismo no Brasil —Inep;
dados do censo demografico da Pnad*, de  |Publicagdo Economia Solidaria e Educagdo de Jovens e
censos especificos para verificar o graude [ Adultos — Inep/2005; Pesquisa Nacional da Educagdo na
escolarizagio da populagio. ** Reforma Agraria — MDA*/Incra®*/Pronera ¢ MEC/Inep.

22 | Articular as politicas de educagdo de jovens |Articulagdo com duas secretarias (Qualificacdo Profissional
e adultos com as de protecdo contra o e Economia Solidaria) do Ministério do Trabalho e
desemprego e de geragdo de empregos. ** |Emprego (MTE); Programa Escola de Fabrica; Parceria com

Sesi/Firjan®’; Saberes da Terra; Proeja; Projovem.

23 |Nas empresas publicas e privadas incentivar |Parceria com o Sesi; Projeto Formar; Escola de Fabrica.
a criagdo de programas permanentes de
EJA para os seus trabalhadores [...].

24 | Articular as politicas de educacdo de jovens |Articulagdo com a Unesco na produgdo de material de
e adultos com as culturais, de sorte que sua |leitura para alunos, bibliotecas publicas, escolas e
clientela seja beneficiaria de agdes que professores; Projeto Leituragdo; Concurso Literatura para
permitam ampliar seus horizontes culturais. |Todos; Coleg¢do Cadernos de EJA;

Resolugio/FNDE/CD?*/N° 44, de 16 de outubro de 2008.

25 |Observar, no que diz respeito a EJA, as Criagdo das camaras tematicas do MEC (nao estao
metas estabelecidas para o ensino funcionando mais); Conferéncias Estaduais de Educacao
fundamental, formagao dos professores, Basica (Ceeb).
educagdo a distancia, financiamento e gestao,
educacgdo tecnoldgica, formagao profissional
e educacdo indigena.

26 |Incluir, a partir da aprovagdo do Plano Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao

Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educa¢do
(Fundeb).

Fonte: Dados a partir de BRASIL (2009a).

2 Programa de Extensdo Universitaria.
2 Secretaria de Educagdo Superior.

24 Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio.
25 Ministério do Desenvolvimento Agrario.

%6 Instituto Nacional de Colonizagdo de Reforma Agraria.

27 Federagdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro.

28 Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo/Conselho Deliberativo.
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O quadro acima, ainda que de modo enxuto, retrata as principais politicas desenvolvidas
para o campo; foi elaborado a partir do documento Avaliagdo do Plano Nacional de
Educacgdo 2001-2008 (BRASIL, 2009a), organizado pelo INEP em 2009. Porém, embora a
autarquia tenha realizado uma andlise substancial, esta ndo abarca todo o periodo
intencionado, o primeiro decénio do presente século. Logo, ao rol de iniciativas a EJA
pode-se acrescentar: 1) Resolugdo n® 51/2009, que versa sobre o Programa Nacional do Livro
Didatico para Educacao de Jovens e Adultos - PNLD EJA (BRASIL, 2009b); 2) a criagdo da
Rede Nacional de Certificagdo Profissional e Formacdo Inicial e Continuada - Rede
CERTIFIC, mediante Portaria Interministerial n® 1.082/2009 (BRASIL, 2009¢); 3) Lei n°
11.497/2009, a qual dispde sobre o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) e o
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) aos alunos da educagdo basica, o que inclui
todas as etapas e modalidades da mesma (BRASIL, 2009d); 4) Resolugdo n° 3/2010, que
institui Diretrizes Operacionais para a Educagao de Jovens e Adultos nos aspectos relativos a
duracdo dos cursos e idade minima para ingresso nos mesmos, certificacdo através de exames
e o desenvolvimento da modalidade por meio da Educacgdo a Distancia (BRASIL, 2010a).

Considerando que a “Unido instituira o Sistema Nacional de Avaliagdo e estabelecera os
mecanismos necessarios ao acompanhamento das metas constantes do Plano Nacional de
Educacao” (BRASIL, 2001, Art. 4°), o que pressupde “acompanhamento e avaliagdao
sistematicos, constituindo-se em subsidio estratégico e indispensavel ao monitoramento e
regulacdo do desenvolvimento das politicas publicas [...], assim como em possibilidade de
participagdo sociopolitica e transparéncia institucional” (SOUZA, 2014, p. 143), faz-se
comum e positivo, neste sentido, a vasta contribuicdo de pesquisas stricto sensu, as quais
sinalizam questdes de grande pertinéncia para inclusdo no debate publico, dentre as quais
encontram-se as observagdes feitas por Hermida (2006), Cury (2009), Di Pierro (2010),
Dourado (2010), entre outros.

De acordo com Dourado (2010), o arcabougo de diretrizes e metas do PNE revelam
insuficiente organicidade interna, dado que intimeras metas foram reiteradas ou superpostas,
quando ndo, apresentavam-se inarticuladas no que diz respeito a concepcdo, gestdo e
financiamento. O referido Plano ainda contou com diversas restri¢des, vetos presidenciais,
interferéncias de vieses mercantis e racionalistas, compenetrando, por vezes, a logica da
privatizacdo de determinados servigos publicos educacionais. Em decorréncia, “apesar de
apresentar metas de amplo alcance, indicando grandes desafios para a melhoria da educagao
nacional, [0 PNE] configurou-se como plano formal, marcado pela auséncia de mecanismos

concretos de financiamento” (/bidem, p. 684).
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Hermida (2006, p. 255) afirma que, diante dessa realidade, “os reais problemas
educativos brasileiros — tais como a reconhecida falta de qualidade do ensino em todos [0s]
seus niveis, a falta de democratizagao do saber escolar, os altos indices de analfabetismo,
repeténcia e de evasdo escolar — foram novamente pospostos”. Cury (2009, p. 25) conjectura o
fato de que tais fatores estdo intimamente conexos com as relagdes (ou a caréncia destas) de
colaboragdo entre os entes federativos, na medida que “sem um consércio articulado e
compromissado, sem um regime fiscal que atenda, de fato, ao pacto federativo, o alcance das
politicas torna-se minimizado, j& que o conjunto dessas op¢des implica uma nova cultura em
ser federativo”. Eis o desafio da participagao democratica e efetiva na luta pela articulagao
veridica de um sistema nacional de ensino.

Focalizando a Educacdao de Jovens e Adultos, Di Pierro (2010, p. 945) notifica que,
embora a modalidade educativa recém-institucionalizada ndo tome posi¢do primaria nas
pautas do governo quanto a proposi¢ao de politicas publicas - Governo Lula (2003-2011) em
vigor, “houve um incremento na colaboragdo da Unido com os estados € municipios, por meio
da [...] sua inclusao nos mecanismos de financiamento e nos programas de assisténcia aos
estudantes (alimentagdo, transporte escolar e livro didatico)”. Nesta perspectiva de
investimento, ha de se considerar o avango representado pela instituicio do FUNDEB - antigo
Fundef?, pelo qual se “observara, em cada Estado e no Distrito Federal, percentual de até
15% (quinze por cento) dos recursos do Fundo respectivo” para a EJA, em funcdo das
matriculas computadas (BRASIL, 2007a, Art. 11).

Outro aspecto a ser considerado ¢ o amplo e audacioso enfoque abarcado pelas metas 1,
2,3, 16 e 17 do aludido Plano, as quais tinham por inten¢do: alfabetizar 10 milhdes de jovens
e adultos, no prazo de 5 anos, e erradicar o analfabetismo até 2010; universalizar a oferta de
EJA correspondente aos anos iniciais e finais do ensino fundamental para a populacao de 15
anos e mais até o fim da década, bem como quadruplicar o atendimento nos cursos de nivel
médio; e, por ultimo, mas igualmente audaz, atender, mediante programas de nivel
fundamental e médio atrelados a formacao profissional, adolescentes e jovens infratores em
todas a unidades prisionais e estabelecimentos afins, a contemplar para tanto as metas 5 e 14,
as quais se referem, respectivamente, ao fornecimento de material didatico-pedagdgico
adequado e a expansdo da oferta de cursos EAD* para a modalidade (BRASIL, 2001).

No entanto, apesar de sinalizar relativo desfecho de progresso, as decisdes fixadas

acima enfrentaram grandes obsticulos em sua implementagdo, ‘“convergindo para o

¥ Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério.
30 Educacdo a distancia.
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entendimento de que os recursos para o seu financiamento se mostravam insuficientes, em
larga medida agravado pela auséncia da explicitagdo dos mecanismos de financiamento que
dariam suporte ao plano” (SOUZA, 2014, p. 161). Em sintese, Di Pierro (2010) afirma que
todo ativismo constatado - considerando-se a abundincia de acdes desdobradas, porém
“precariamente articuladas entre si” (Ibidem, p. 946) - ndo fora suficiente para superar
tendéncias historicamente instaladas, posto que nenhum dos cinco objetivos prioritarios -
metas supramencionadas - foram alcangados com primazia, especialmente quanto ao
anacronico analfabetismo registrado em 8,6%, em 2011 (BRASIL, 2020b), traduz-se em
queda de 5,0 pontos percentuais (p.p.) com relagdo ao indice do ano 2000, 13,6% (BRASIL,
2003).

“Segundo dados da Pnad/IBGE 2009, o Brasil tem uma populagdo de 57,7 milhdes de
pessoas com mais de 18 anos que ndo frequentam escola e que ndo tém o ensino fundamental
completo [...], ou seja, o atendimento de EJA ¢ muito aquém do que poderia ser” (BRASIL,
2010b, p. 17). Este excerto integra o Resumo Técnico do Censo Escolar 2010 realizado pelo
INEP, o qual, curiosamente, desvela (conforme Tabela 1) queda drastica no numero de
escolas que ofertam a EJA e o possivel reflexo na diminui¢do das matriculas em pequeno
intervalo de trés anos (2007-2010). Qual seria a motivagdo destes resultados? As trés
vertentes do PBA - Projeto Escola de Fébrica, Projovem e Proeja - tém surtido efeitos
adversamente negativos? Ou, talvez, estejamos diante do “predominio de uma concepgao
produtivista nas atuais politicas educacionais” que, “a0 mesmo tempo em que se baseia no
discurso da equidade e democratizacdo, estimula a exclusdo de determinadas modalidades de

ensino por meio de desobrigagdo governamental” (FRIEDRICH et al., 2010, p. 406).

TABELA 1 - Numero de Escolas e Matriculas na EJA - Brasil (2007/2010)

Escola e Matriculas na Educagao de Jovens e Adultos

Ano . Total de Matriculas % Matriculas no
Total de Escolas Total de Matriculas o TG Tt Nobana
2007 42 753 4575591 4.308.100 B6.6
2010 39,641 4.234 956 3B73.306 BB, 7
A% -1.3 -14.9 -14.8

Fonte: MECAnep/DEED

Fonte: Brasil (2010b).
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Nesta linhagem, ¢ valido observar (consoante Tabela 2) o que ocorrera com as
matriculas da EJA em cada etapa de ensino, com relacdo ao mesmo recorte cronoldgico ja
indicado. Nos anos iniciais do Ensino Fundamental constata-se reducao de 20,5% em relagao
ao ano de 2007, ja nos anos finais a baixa ¢ de 12,8%. No Ensino Médio o percentual de
queda encontra-se em 13,6%. Com referéncia ao total geral diminuiu-se 14,8% das
matriculas. Numeros contundentes que, por si mesmos, fazem-nos questionar se a
escolarizagdo basica de jovens e adultos tem empreendido esforcos necessarios para a
democratizagdo do acesso ao conhecimento e contribuido (ou ndo) com a permanéncia e
participacao pertinentes, de modo a converter as necessidades educativas das comunidades em
“locus privilegiado de desenvolvimento curricular” e propiciar “meios de acesso a niveis de

escolaridade mais elevados” (DI PIERRO; JOIA; RIBEIRO, 2001, p. 71-72).

TABELA 2 - Nimero de Matriculas da EJA por Etapa de Ensino no Brasil - 2007/2010

Matriculas na Educacio de Jovens & Adultos por Etapa de Ensino

Ano Ensino Fundamental
Total Geral Ensino Médio
Total 1% a 4® série 5% a 8° série : I
2007 4 975.591 3.367.032 1.160.879 2.206.153 1.608.559
2008 4 926.509 3.291.264 1.127.077 2164187 1.635.245
2009 4838171 3.090.896 1.035.610 2.055.286 1.547 275
2010 4 234 956 2.846 104 923197 1.922.907 1.388.852

Fonte: MEC/Inep/DEED

Fonte: Brasil (2010b).

Curiosamente, nesta mesma época sucedem-se dois episddios cruciais para os itinerarios
da EJA, sendo: 1) divulgacdo do Plano de Desenvolvimento da Educagao (PDE), em 2007, no
qual sdo declarados as razdes, principios e programas desenvolvidos pelo Governo Federal,
sob designio de transparéncia das agdes e mobilizacao social, bem como reforca a premissa de
que o “Estado brasileiro tem o dever moral de explorar todas as possibilidades de superagao
do problema do analfabetismo™ e de fortalecer a inclusdo educacional, “reconhecendo que as
formas organizacionais e as praticas pedagogicas forjaram historicamente uma cultura escolar
excludente” (BRASIL, 2007b, p. 37); e, 2) no ano de 2009, foi sediada em Belém do Para a
VI CONFINTEA, evento - que ocorre a cada 12 anos, desde 1949 - de fundamental
importancia para a promog¢dao do didlogo internacional, diagnostico e proposi¢ao de novas

politicas publicas para o campo, as quais, dentre outras 23 atribui¢des detalhadas no
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Documento Nacional Preparatorio a VI CONFINTEA (BRASIL, 2009¢), devem “fomentar a
qualidade da educagdo de jovens e adultos [...], no que concerne a aspectos estruturais e
pedagdgicos, possibilitando permanéncia e continuidade de estudos, formagdo inicial e
continuada de educadores e favorecendo o exercicio da cidadania” (/bidem, p. 47).
Semelhantemente, a Comissdo Organizadora Nacional da CONAE, a partir do processo
de mobilizagdo e construgdo coletivas assegurado em congresso, organizou, em 2010, um
Documento Final em objegdo aos insucessos deste decurso e com vistas a propor “diretrizes,
metas e agdes para a politica nacional de educacdo, na perspectiva da inclusdo, igualdade e
diversidade, o que se constitui como marco historico para a educacdo brasileira na
contemporaneidade” (BRASIL, 2010c, p. 8) e revela-se enquanto oportuno referencial para a
elaboragdo do novo PNE, pensado, a priori, para o decenario 2011-2020. Por este parametro e

a fim de fomentar a educacdo de qualidade socialmente referenciada, projeta-se:

A consolidag@o de uma politica de educagdo de jovens e adultos (EJA), concretizada
na garantia de formagdo integral, de alfabetizagdo e das demais etapas de
escolarizacdo, ao longo da vida, inclusive aqueles/as em situagdo de privagdo de
liberdade. Essa politica — pautada pela inclusdo e qualidade social — prevé um
processo de gestdo e financiamento que assegure isonomia de condi¢des da EJA em
relacdo as demais etapas e modalidades da educacgdo basica, bem como a implantagdo
do sistema integrado de monitoramento e avaliagdo, além de uma politica de
formacdo permanente especifica para o/a professor/a que atue nessa modalidade de
ensino e maior alocagdo do percentual de recursos para estados e municipios. Ainda,
essa modalidade de ensino deve ser ministrada por professores/as licenciados/as.
(Ibidem, p. 70)

Todavia, constata-se que, apesar dos esfor¢os simbolicos e da proposi¢do de um Plano
Nacional de Educagdo resoluto, “a gestdo Lula ndao conseguiu, de fato, romper com a
concepcao de EJA elaborada no &mago das reformas neoliberais do Estado e da educagdo, que
perpassaram a década de 1990” (CARVALHO, 2011, p. 6). Portanto, a 16gica compensatéria
de tal segmento educacional, destituido do devido sfatus dentre a dinamica
governamental-orcamentaria, mantém-se e contribui, até o momento, com a consolidacao de
politicas publicas de baixa efetividade e compromisso social insatisfatério, altamente

conceitual e demagogo.

2.2. Gestao Dilma Rousseff e Michel Temer (2011-2019): novos rumos para a EJA?

O Governo Dilma Rousseff (2011-2016) configurou-se em ruidoso periodo de
dissolugdes, crises politico-econdmica e social acirradas, polarizagdo de forgas politicas,
descontentamento em massa - sobretudo a partir da deflagragdo dos Atos de 2013,
agravamento das taxas de desemprego e inflagcdo, forte recessdo do Produto Interno Bruto

(PIB), o qual apresentou crescimento negativo em 2015, afora intrincado processo de
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impeachment. Nas palavras de Singer (2015, p. 67), a continuidade estratégica do governo
antecessor foi comprometida pela auséncia de planejamento politico congruente, de tal forma
que “o ensaio desenvolvimentista [em curso] abriu um vacuo sob os proprios pés € acabou por
provocar a mais séria crise do lulismo quando a reagdo burguesa unificada em favor do
retorno neoliberal tornou-se incontrastavel”.

Por este itinerario, em que pés encontra-se a Educacdo de Jovens e Adultos? O eixo
educacional da nova gestdo - que se iniciara com 51% de aprovacdo popular, conforme Ibope
da Confederacdo Nacional da Industria (CNI) - situava-se no desenvolvimento do Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec). Fora, pois, instituido pela Lei
n® 12.513, de 26 de outubro de 2011, “com a finalidade de ampliar a oferta de educagao
profissional e tecnologica, por meio de programas, projetos e acoes de assisténcia técnica e
financeira” (BRASIL, 2011, Art. 1°). Dentre o publico a ser atendido prioritariamente, seja
por meio da oferta de bolsas ou concessio de financiamento em cursos
técnico-profissionalizantes, inclui-se: estudantes da EJA que estejam cursando a etapa do
ensino meédio; adolescentes e jovens sob cumprimento de medidas socioeducativas;
trabalhadores. Segundo Waldow (2014, p. 15), esta nova politica governamental, de énfase
em mecanismos de ampliagdo e qualificacdo da mao de obra, vem “[...] ampliando as
fronteiras e alcangando parceiros e alunos nas mais remotas regides do Brasil”. Em
contrapartida, Lima (2012, p. 83) faz um apontamento que prenuncia transforma¢do da
forma¢ao humana em mercadoria - abnegagdo da oferta educacional publica, universal,

gratuita e de qualidade:

O artigo 3°, ao versar sobre o regime de colaboragdo, inclui todos os entes federados e
faculta a participagdo no Sistema “S”. Desse modo, o programa assume sua vertente
de financiamento e de provimento de bolsas que, a0 mesmo tempo em que podera
oferecer um suporte para expansio da rede federal ja em curso, inclui o Sistema “S”*!
ja subsidiado pela sociedade. Ao contrario, esse programa, assim como o Programa
Universidade para Todos (ProUni), trabalha com bolsas de estudo que ndo garantem o
acesso a essa formacdo profissional como direito social, podendo vir a se transformar
em praticas de mercantilizagdo econdmica e também politica.

Concomitantemente, tendo em vista as intengdes de prosseguimento das agdes do
Governo Lula, retomam-se, ja no inicio do primeiro mandato da presidenta, os Ciclos anuais
do PBA, criado em 2003, mas reorganizado pelo Decreto n® 6.093, de 24 de abril de 2007. O
Programa tem por objetivos e diretrizes “a universalizacdo da alfabetizagdo de jovens e

adultos de quinze anos ou mais” e o suporte prioritario aos “Estados e Municipios com

3 Termo que define o conjunto de organizagdes das entidades corporativas voltadas para o treinamento
profissional, assisténcia social, consultoria, pesquisa e assisténcia técnica, que além de terem seu nome iniciado
com a letra S, tém raizes comuns e caracteristicas organizacionais similares (AGENCIA SENADO, 2020).
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maiores indices de analfabetismo” (BRASIL, 2007c). A principio, ele assemelhava-se aos
predecessores projetos de gabinete anti-analfabetismo, entretanto, apds extenso periodo de
reformulagdes, razoavel incorporacdo de criticas e dialogos entre a Secretaria de Educagdo
Continuada, Alfabetizagdo, Diversidade e Inclusdo (Secadi) e especialistas da area, houve
certo aprimoramento, porém restrito a mesma logica, sem o devido rompimento com o0s
fundamentos da concep¢do de programa emergencial, ou do cardter de campanha
assistencialista, versdoes “analogas as de tantas iniciativas fracassadas ja implementadas em
outros periodos histéricos” (RUMMERT; VENTURA, 2007, p. 36).

Todavia, a entdo reconhecida divida social de “prioridade nacional” foi se esvaindo
rapida e drasticamente. De acordo com nota oficial do MEC (BRASIL, 2016), o atendimento
no PBA tem decrescido nos ultimos anos. Em 2013/2014 foram atendidos 1.113.450
alfabetizandos; em 2014/2015 este nimero caiu para 718.961, e em 2015/2016 despencou
para 167 mil alfabetizandos. Ou seja, a sintese de contengdo do triénio 2013-2016
corresponde a 85%, sob proposito de contemplar a Lei Or¢amentaria de 2016, que aprovou
corte na ordem de R$112 milhdes para o referido Programa, EJA, de modo geral, e Projovem.
Este quadro “justifica” claramente a agdo setorial do Brasil Alfabetizado, a qual vai “na
contramdo do pensamento contemporaneo sobre as necessidades e estratégias de letramento
das pessoas jovens e adultas” e prossegue com matriz de “curta duragdo e baixo custo,
estruturando-se em paralelo aos sistemas de ensino, improvisando alfabetizadores que
recebem modesta ajuda de custo, escassa orientacdo e supervisao, € sdo responsaveis por
recrutar os candidatos a compor as turmas” (DI PIERRO; HADDAD, 2015, p. 207).

Possivelmente, o entrecho rousseffiano de maior éxito, no que tange aos
desdobramentos da politica educacional, deu-se pela elaboracdo e promulgacdo do PNE
(2014-2024), cujo Projeto de Lei n° 8.035/2010 (BRASIL, 2010d) converteu-se, em 25 de
junho de 2014, na Lei n° 13.005. O PL foi, por durante trés anos e meio, objeto de intensos
debates, audiéncias publicas, revisdes e emendas parlamentares conduzidas, sobretudo, pelo
Poder Executivo Federal, Congresso Nacional, Comissdo Especial da Camara dos Deputados
(CEC), Senado Federal, além de contar com deliberagdes advindas da CONAE e CONEB*,
Em contraposi¢do ao Plano anterior, que constituiu-se por 295 objetivos, o atual PNE vale-se
de apenas 20 intencdes/metas - cada qual possui estratégias especificas, as quais, em
perspectiva geral, consideram “os desafios relativos a universalizagdo do conjunto de etapas e
modalidades da educagdo basica, articuladamente a melhoria da sua qualidade” e ampliagao

do acesso de qualidade ao ensino superior, bem como ocupa-se em assegurar “condi¢cdes para

32 Conferéncia Nacional de Educagio Bésica.
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a efetivacdo da gestdo democratica quanto na ampliacdo do investimento publico em
educacdo, agora para os almejados 10% do PIB” (SOUZA, 2014, p. 160). Fazendo, enfim,

alusdo direta a EJA, € possivel considerar as decisdes a seguir:

Meta 8 - Elevar a escolaridade média da populagdo de 18 a 29 anos, de modo a
alcangar, no minimo, 12 anos de estudo no ultimo ano de vigéncia deste Plano, para
as populagdes do campo, da regido de menor escolaridade no Pais e dos 25% mais
pobres, e igualar a escolaridade média entre negros e ndo negros declarados a
Fundag@o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE; Meta 9 - Elevar a
taxa de alfabetizagdo da populagdo com 15 anos ou mais para 93,5% até 2015 e, até o
final da vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% a
taxa de analfabetismo funcional; Meta 10 - Oferecer, no minimo, 25% das matriculas
de educacdo de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma
integrada a educagio profissional. (BRASIL, 2014)

Certamente, as trés finalidades - cujo cerne ¢ a redugdo das desigualdades sociais e a
garantia de direitos fundamentais - sdo de indiscutivel valia para efeito de andlise deste
estudo, no que diz respeito a verificagdo do que foi ou ndo efetivado. Para tanto, sera tomado
como base o Relatorio do 2° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE (BRASIL, 2018),
organizado e publicado em 2018 pelo INEP - data interim do Governo Temer (2016-2019) -,
e, documento produzido pelo Instituto de Pesquisa Econdomica Aplicada - IPEA (fundagao
publica vinculada ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, ou,
simplesmente, Ministério do Planejamento - MP, extinto em 2019), Politicas Sociais:
acompanhamento e analise (BRASIL, 2017a).

Como ja mencionado, a meta 8§ faz jus “ao aumento da escolaridade da populagdo jovem
(18 a 29 anos), mediante o alcance de um minimo de 12 anos de estudo para [...] residentes
em areas rurais e na regido brasileira com menor escolaridade (Nordeste)” (BRASIL, 2017a,
p. 21), além de compreender os 25% mais pobres e prever equiparagdo da escolaridade entre
negros ¢ nao negros. O tempo de estudo previsto equivaleria & conclusdo das etapas da
educagdo basica, porém, de acordo com pesquisa feita pelo INEP (BRASIL, 2018), os dados
de 2016 anunciam que a escolaridade média nacional ¢ de 10,2 anos para a faixa etdria
recortada e que as regides norte e nordeste encontram-se abaixo deste indice, com diferenga
superior a 1 ano de escolaridade. Ao se tratar da populagdo campesina e do quarto estrato
mais pobre, verifica-se que estdo 3,5 e 3,6 anos, respectivamente, distantes da meta
estabelecida. O ritmo de crescimento dos indicadores tem se mostrado desigual, tal como a
equiparagdo escolar entre negros (pretos e pardos) e nao negros (brancos e amarelos), que
situa-se com distanciamento de 12 p.p., o que aponta complexo desafio para o alcance dos
objetivos previstos.

A conjuntura ndo se distingue muito ao se averiguar a consecu¢do da meta 9. A mesma
subdivide-se em dois objetivos, a saber: 1) “elevar a taxa de alfabetizacdo da populagdo com
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15 anos ou mais, alcangando 93,5% até 2015 e garantindo a erradicacdo do analfabetismo
absoluto até o final da vigéncia do Plano; e, 2) reduzir em 50% a taxa de analfabetismo
funcional, até¢ 2024” (BRASIL, 2018, p. 167). Neste ultimo caso, “o Inep/MEC atribuiu o
minimo de 5 anos de estudo, equivalentes a primeira etapa do ensino fundamental, abaixo do
qual estariam inseridos os analfabetos funcionais” (BRASIL, 2017a, p. 27). Em resumo,
consoante Brasil (2018), conclui-se que a meta para 2015 ndo foi alcangada, pois em 2017 a
taxa de alfabetizacdo da populagdo reportada estava em 93,0%, ou seja, 0,5 p.p. abaixo do
estimado hé dois anos, e, com relacdo a proposta de 2024 distancia-se 7,0 p.p.. J& o indicador
de analfabetismo funcional, apesar da queda que vinha sofrendo entre 2012 e 2015, atingiu
16,6% em 2016, representando, pois, 7,4 p.p. acima do estabelecido (9,2%) para o término da
vigéncia deste Plano.

A meta 10, por sua vez, foi delineada para atingir, até 2024, o percentual de 25% em
matriculas da EJA na forma integrada a educacao profissional. “Com base na evolucao deste
indicador e, principalmente, no indice registrado em 2015, pode-se afirmar que a meta nao
serd alcancada até o final da vigéncia do PNE” (BRASIL, 2017a, p. 31). Observemos o
grafico 2, pelo qual nota-se que em sete anos os indices jamais ultrapassaram a margem de 3,3
p.p- e, em 2017, perpassam meros 0,5 (ensino fundamental) e 3,0 p.p. (ensino médio),
certamente, muito aquém das expectativas e possibilidades de atendimento. Sem mencionar o
fato de que ‘“nas grandes regides do pais, hd uma tendéncia de queda na oferta dessas
matriculas desde 2015. Em 2017, o maior resultado para esse indicador é o do Nordeste
(3,0%), ao passo que o do Sudeste ¢ o menor (0,4%)” (BRASIL, 2018, p. 189).

Com referéncia a estratégia 10.3, “fomentar a integracdo da educacdo de jovens e
adultos com a educagdo profissional, em cursos planejados, de acordo com as caracteristicas
do publico da educacdo de jovens e adultos [...], inclusive na modalidade de educagdo a
distancia” (BRASIL, 2014), houve a promulgagdo do Decreto n® 9.057/2017, mediante o qual
as “autoridades dos sistemas de ensino estaduais, municipais e distrital, no ambito da unidade
federativa” sdo licenciadas a “autorizar os cursos e¢ o funcionamento de instituigdoes de
educacdo na modalidade a distancia” (BRASIL, 2017b, Art. 8°) nas etapas de ensinos
fundamental e médio, incluindo-se a modalidade de educa¢ao de jovens e adultos. No entanto,
a oferta de cursos de EJA a distincia vem ocorrendo, legalmente, desde 2010, quando da

publicacdo pela CEB/CNE da Resolugdo n° 3/2010 (BRASIL, 2010a), j&4 mencionada.
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GRAFICO 2 - Percentual de matriculas da educagdo de jovens e adultos na forma integrada a
educacdo profissional, por etapa de ensino (fundamental e médio) — Brasil —2010-2017
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Fonte: Brasil (2018), com base em dados do Censo da Educagdo Basica/Inep (2010-2017).

Numeros a parte, percebe-se nos documentos utilizados forte enfoque quantitativo em
detrimento, por vezes, de uma analise mais substancial em termos qualitativos, pouco ou nada
se questiona, nem sugere-se, com relagdo aos condicionantes que fomentam ou induzem a
ocorréncia de dados ndo positivos e dos sucessos parciais obtidos, ndo duradouros e
fragmentados. Alvarenga (2016, p. 132) diz, contudo, que “estes dados parecem corroborar
para aspectos analiticos que ha muito ja vem sendo apresentados e que nao esgotam o elenco
de dificuldades que envolvem a modalidade”, outrossim, em concordancia com Di Pierro e
Haddad (2015, p. 214), convergem (os dados) para o enredamento de “agendas internacional e
nacional recentes de politicas educativas”, nas quais ha o predominio de “uma leitura
instrumental do que seja a aprendizagem continuada ao longo da vida que, visando a
competitividade econdOmica, busca atender (inclusive mediante estratégias privatistas)
exigéncias de qualificagdo para o mercado de trabalho [...]”. Este certame de privatizagao dos

servigos publicos, inclusive os educacionais, deve-se, em parte, a

Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) de Desvinculagdo de Receitas da Unido
(DRU) em cota de 30% [a qual] foi considerada o projeto prioritario para o governo
interino de Michel Temer e agride as bases de financiamento da educacgio publica,
como denunciam movimentos e entidades de representagdo docentes. Com a
definicdo do resultado do impeachment que afastou a presidenta eleita [...], a PEC
241, renomeada pelo numero 55 (PEC 55) pelos parlamentares que formam a maioria
da base aliada do governo, ¢ aprovada no dia 13 de dezembro de 2016 pelo Senado. A
forca desta desvinculagdo compromete o PNE quando este determina que a Unido
deve destinar gradativamente um percentual maior do Produto Interno Bruto (PIB)
para a educacdo. (ALVARENGA, 2016, p. 131)
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Confere-se que tal simulacro de desenvolvimento se coaduna com a impopularidade do
entdo presidente - similar ao clima ja instaurado na fase de transi¢do de governo - e
materializa uma das faces pelas quais ampliaram-se as reprovagdes e rejeicao a politica de
Estado do periodo, sobretudo perante instauracdo do novo regime fiscal, que “impde limites
efetivos as politicas educacionais e podera inviabilizar o PNE no cumprimento de seus
comandos, metas, estratégias e prazos” (DOURADO, 2018, p. 492), entre os quais reside um
dos marcos legais mais perseguidos pela sociedade civil no cenario de formulagdo do atual
PNE, a Meta 20 - que determina ampliagdo do “investimento publico em educagdo publica de
forma a atingir, no minimo, o patamar de 7% do Produto Interno Bruto - PIB do Pais no 5°
ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% do PIB ao final do decénio”
(BRASIL, 2014) - porquanto, sem duvida alguma, “os desafios relacionados a melhoria da
educacdo brasileira, mesmo que haja espago para ganhos de eficiéncia e efetividade do gasto,
necessariamente passam pela expansdo dos recursos aplicados na educagdo publica”
(BRASIL, 2015, p. 335).

Em suma, embora caminhamos avante no quesito juridico, a vista da proliferagdao de
dispositivos formais em prol do reconhecimento do direito universal a educacdo e da
crescente institucionalizagdo da EJA em meio aos arranjos do sistema nacional de educacao,
aproximamos-nos ao fim do segundo decénio deste século com esperancas ofuscadas,
previsdes incertas e prospectivas limitadas, dado que, conforme Amaral (2016, p. 671), “ndo
restam duvidas de que o poder de ‘destrui¢ao’ da metodologia da PEC 241/55 ¢ devastador
em todas as areas sociais: educagdo, satde, previdéncia social e assisténcia social, podendo

provocar um imenso retrocesso na piramide social brasileira [...]”.
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CAPITULO III
EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS: UM OLHAR SOBRE O GOVERNO
JAIR MESSIAS BOLSONARO

Este capitulo ultimo tem por investida compreender o alcance das politicas publicas na
realidade dos jovens, adultos e idosos, educandos da EJA, em meio aos esfor¢cos desdobrados
pelas instancias federativas do governo Jair Messias Bolsonaro (2019-2022). Enquanto recorte
de analise, foram consideradas duas importantes conjunturas: 1) primeiro ano da atual gestao,
na qual destacou-se a implementacao da Politica Nacional de Alfabetizagao (PNA), Decreto
n°® 9.765/2020; e, 2) segundo ano de mandato, decurso interpelado pela pandemia do novo
coronavirus, a qual tem impelido desafios sem precedentes a sociedade, sobretudo ao campo
educacional, a partir da necessidade de fechamento das escolas e ado¢do de medidas

excepcionais, em consideragdo ao estado de calamidade publica decretado.

3.1. Notas sobre a Politica Nacional de Alfabetizacao (PNA)

Em 1° de janeiro de 2019, Jair Messias Bolsonaro recebeu de seu antecessor, Michel
Temer, a faixa presidencial durante cerimonia de posse realizada no Congresso Nacional, em
Brasilia. Inicia-se, entdo, o mandato do 38° presidente do Brasil, cujo término € previsto para
31 de dezembro de 2022. Uma nova reforma administrativa, pois, ¢ logo instaurada. Sob
Decreto n° 9.465, de 2 de janeiro de 2019 (BRASIL, 2019a), a estrutura regimental e quadro
de cargos e fungdes do MEC sdo reformulados, passando este a contar com 7 secretarias:
Secretaria Executiva (SE); Secretaria de Educagdo Basica (SEB); Secretaria de Educacao
Profissional e Tecnoldgica (Setec); Secretaria de Educacdo Superior (SESU); Secretaria de
Regulacdo e Supervisao da Educagdo Superior (Seres); Secretaria de Alfabetizagao (Sealf); e,
Secretaria de Modalidades Especializadas de Educacdo (Semesp).

Vejamos que, com isto, a Secadi fora extinta, o que, de acordo com Taffarel e Carvalho
(2019, p. 87), “[..] ndo significa somente menos politica publica social para as populacdes do
campo brasileiro. Significa mais do que isto. S3o medidas para destruir forgas produtivas e
assegurar as condicdes de (re)producdo do capital”. Isto posto, ¢ valido observar que, quando
da sua criagdo pelo Decreto n® 5.159/2004 (BRASIL, 2004), a instancia era denominada de
Secretaria de Educagao Continuada, Alfabetizacdo ¢ Diversidade (Secad), sem o adendo do
eixo Inclusdo (introduzido em 2011%), e dispunha de departamento especifico para a EJA, o

Departamento de Educacdo de Jovens e Adultos, que posteriormente, na gestdo Dilma -

3 Ver Decreto n° 7.480, de 16 de maio de 2011 (BRASIL, 2011).
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conforme Decreto n° 7.690/2012 (BRASIL, 2012), foi transformado em Diretoria de Politicas
de Alfabetizacdo e Educagdo de Jovens e Adultos, a qual - em contraposi¢cdo ao elenco de

nove atribui¢des declarado em 2004 - tinha por competéncias,

I - propor e coordenar politicas para alfabetizacdo e educagdo de jovens e adultos, em
articulacdo com os sistemas de ensino, visando a formacdo e ao desenvolvimento
integral do ser humano no exercicio da cidadania; II - orientar, apoiar e acompanhar,
programas ¢ acgdes de alfabetizacdo ¢ educagdo de jovens e adultos, visando a
melhoria da qualidade das a¢des de alfabetizacdo e de educacdo de jovens e adultos,
considerando as diferentes caracteristicas regionais, culturais e as necessidades
educacionais especificas dos estudantes; III - implementar politica de apoio técnico e
financeiro para a execug@o de acdes de alfabetizacdo e educacdo de jovens e adultos,
em regime de colaboragdo, promovendo a ampliacdo do acesso ¢ a melhoria da
qualidade do ensino de jovens e adultos; e IV - apoiar a¢des de formacdo continuada
de professores, o desenvolvimento e a avaliagdo de materiais didaticos e pedagogicos
para a alfabetizagdo e a educagdo de jovens e adultos. (BRASIL, 2012, Art. 22)

Em outras palavras, ¢ notorio, para além das desoneragdes em massa que vinham
ocorrendo desde 2016 (BRASIL, 2016a), que o aparato publico da Secadi sofria dissensdes e
regressoes verticais. Certamente, hd nesse jogo politico inimeras implicagdes a serem melhor
esmiucadas. De acordo com Cislaghi ef al. (2019), apés enfraquecimento do Partido dos
Trabalhadores (PT) frente corrupcdo descabida que se revelava com os desdobramentos da
Operag¢do Lava Jato e consequente crise deliberada, o apoio aos setores politicos da chamada
“direita” cresceu substancialmente (para satisfagdo de uns e malgrado de outros). E nesta nova
conjuntura, porém, que determinados mecanismos de poder sinalizam o desmonte de
estruturas ja consolidadas, sobretudo quando tal ordenagdo politica refere-se a modalidades
historicamente negligenciadas, como a educagdo de pessoas jovens, adultas e idosas.

Nesta perspectiva, pode-se afirmar que no atual governo as obrigacdes para com a
referida modalidade se ramificou em demasia e tomou proporc¢des diferenciadas a depender
do 6rgdo competente (em maior e menor grau), a saber: SEB, Sealf, Setec e Semesp. Destas,
destacam-se as duas primeiras, no que se refere & dimensdo de suas competéncias, embora
nenhuma se encarregue especificamente da EJA, ou seja, ndo héd diretoria especifica para
assistir as demandas da mesma, tal qual a Diretoria de Acompanhamento de Politicas da
Educagao Basica, por exemplo. Este cenario reducionista vai de encontro com 0s pressupostos
do atual Plano de Governo, amplamente divulgado em periodo eleitoral, segundo o qual
manter elevado nimero de ministérios € ineficiente e ndo atende aos interesses legitimos da
Nagdo, ¢, sendo, “resultado da forma perniciosa e corrupta de se fazer politica nas tltimas
décadas, caracterizada pelo loteamento do Estado [...]” (BOLSONARO, 2018, p. 17).

Ainda conforme o mesmo documento, a educacdo, tal como a saude, esta prestes a
colapsar. Entretanto, defende-se fazer “muito mais” por esta gastando-se o mesmo, langando

mao dos recursos ja disponiveis a fim de priorizar a educacdo bésica. Os dados, contudo,
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tornam estes objetivos uma falacia colossal, exceto pela iminente perspectiva de colapso. O
Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento (SIOP) do Governo Federal revela que, no
ano de 2019, o MEC desembolsou apenas 22% do orcamento empenhado para a EJA, ou seja,
dos R$74 milhdes previstos foram gastos apenas R$16,6 milhdes (UNDIME?**, 2020), sob
alegada intencdo em desviar recursos para reformas de escolas e realizar transferéncias para
institutos federais de educagdo. Apesar de haver gradual, porém significativa, queda
or¢amentaria desde 2010, quando o “total disposto para a EJA, conforme a Portaria®> de 2010,
foi de R$5.204.623.090,86 para o primeiro agrupamento [avaliagdo no processo] e de
R$5.874.561,88 para o segundo [integrada a educagdo profissional de nivel médio]”
(CARVALHO, 2014, p. 643), em consideragdo aos parametros do Fundeb, materializa-se, em
2019, o menor investimento da década, cabendo-nos a seguinte indagagdo: a que fim
chegaremos com tamanho desinvestimento e descaso com a EJA?

O numero de alunos e alunas a serem contemplados em seu direito nao reduziu ao ponto
de chegarmos a esse patamar de aplicagdo, pelo contrario. Os resultados da PNAD Continua -
2019 (BRASIL, 2020c) mostram-nos que o Brasil ainda possui 11 milhdes de pessoas
analfabetas (15 anos ou mais de idade), 6,6%. Em nivel regional, a disparidade toma forma ao
se comparar a regido Nordeste (13,9%) com as demais regides do pais: Sudeste (3,3%); Sul
(3,3%); Centro-oeste (4,9%); e, Norte (7,6%). Quanto ao nivel instrucional, 51,2% da
populacdo de 25 anos ou mais de idade ndo concluiram a educagdo bésica obrigatoéria,
somente 27,4% obtinha ensino médio completo ou grau equivalente, e, com meng¢ao ao ensino
fundamental - com duracdo de 9 anos, a partir da Lei n° 11.274/2006 (BRASIL, 2006a),
considerando a mesma faixa etaria, apenas 8% o finalizaram.

Sem duvida, ndo h4 tempo para retrocessos ou para afrouxar medidas cruciais. Todavia,
diante de uma logica “reformadora”, o entdo ministro da Casa Civil, Onyx Lorenzoni, ¢ o
presidente Jair Bolsonaro assinaram, em 11 de abril de 2019, o Decreto n® 9.759 (BRASIL,
2019b), provisao responsavel por extinguir colegiados da administragcdo publica federal, entre
0s quais encontrava-se a Comissdao Nacional de Alfabetizacdo e Educacdo de Jovens e
Adultos (CNAEJA), comité formado “por membros dos governos federal, estaduais e
municipais, representantes de institui¢des de ensino superior € movimentos sociais”, que
reunia-se ‘“periodicamente para acompanhar e avaliar as a¢des de EJA e a execucdo do

Programa Brasil Alfabetizado”, além de ser “responsavel por conferir a Medalha Paulo Freire

3% Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagio.
35 Portaria Interministerial n® 538-A, de 26 de abril de 2010 (BRASIL, 2010).
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a personalidades e instituigdes que se destacam nos esforcos de universalizacdo da
alfabetizagdo no Brasil” (BRASIL, 2016b).

Nesta mesma data, conforme publicagdo do Didrio Oficial da Unido (DOU), foi
instituida a Politica Nacional de Alfabetizagdo (PNA) - Decreto n® 9.765/2019 (BRASIL,
2019c), estratégia prevista no Plano de 35 Metas para os primeiros 100 dias do novo
governo, no qual foram reservados quatro projetos para a area educacional, sendo um
especifico para o campo da alfabetizacdo, o Alfabetizagdo Acima de Tudo. Por este, previa-se
o “lancamento de um programa nacional de definicdo de solugdes didaticas e pedagogicas
para a alfabetizagdo, com a proposicao de método para reducdo do analfabetismo a partir de
evidéncias cientificas (grifo meu)” (AGENCIA SENADO, 2019).

Nas linhas subsequentes, a PNA sera objeto de andlise, dado que, ainda que o seu
publico-alvo ndo seja os/as estudantes da EJA, ela ¢ a tnica politica corrente que inclui a
modalidade de modo mais tangivel, embora parcial, pois tem como finalidade “melhorar a
qualidade da alfabetizag@o no territdrio nacional e de combater o analfabetismo absoluto e o
analfabetismo funcional, no ambito das diferentes etapas e modalidades da educagao basica e
da educa¢do ndo formal” (BRASIL, 2019c, Art. 1°). Observemos, pois, as principais

disposi¢des (Quadro 2) contidas no texto normativo direcionadas a EJA:

QUADRO 2 - Disposicoes da PNA para a Educac¢ao de Jovens e Adultos

DECRETO N°9.765, DE 11 DE ABRIL DE 2019 (Politica Nacional de Alfabetizacdo)

Artigo Inciso(s)

Art. 2° Para fins do  [II - analfabetismo absoluto - condig¢do daquele que ndo sabe ler nem escrever; III -
disposto neste analfabetismo funcional - condi¢do daquele que possui habilidades limitadas de leitura e
Decreto, de compreensdo de texto; IX - literacia emergente - conjunto de conhecimentos,
considera-se: habilidades e atitudes relacionadas com a leitura e a escrita, desenvolvidos antes da

alfabetizagdo; X - numeracia - conjunto de conhecimentos, habilidades ¢ atitudes
relacionadas com a matematica; e XI - educacdo ndo formal - designagdo dos processos
de ensino e aprendizagem que ocorrem fora dos sistemas regulares de ensino.

Art. 3° Sdo I - integragdo e cooperacdo entre os entes federativos [...]; II - adesao voluntaria dos entes
principios da PNA: |federativos [...] a programas ¢ agdes do MEC; V - adogdo de referenciais de politicas
publicas exitosas, nacionais e estrangeiras, baseadas em evidéncias cientificas; VIII -
aprendizagem da leitura, da escrita e da matematica basica como instrumento de
superacao de vulnerabilidades sociais e condig@o para o exercicio pleno da cidadania;

IX - igualdade de oportunidades educacionais;

Art. 4° Sdo objetivos |II - contribuir para a consecugdo das Metas 5 ¢ 9 do Plano Nacional de Educagao [...];
da PNA: III - assegurar o direito a alfabetizag@o a fim de promover a cidadania e contribuir para o
desenvolvimento social € econdmico do Pais;
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Art. 5° Constituem | VI - respeito e suporte as particularidades da alfabetizagdo nas diferentes modalidades

diretrizes para a especializadas de educagdo; VIII - valorizacdo do professor da educacdo infantil e do
implementagdo da  |professor alfabetizador.
PNA:

Art. 6° A PNA tem [IV - alunos da educagdo de jovens e adultos; V - jovens e adultos sem matricula no

por publico-alvo: ensino formal; Paradgrafo Ginico. Sdo beneficiarios prioritarios da PNA os grupos a que se
referem os incisos I e II (criangas na primeira infancia; alunos dos anos iniciais do ensino
fundamental) do caput.

Art. 7° Sdo agentes |II - professores alfabetizadores; IV - demais professores da educagio basica; V - gestores
envolvidos na PNA: [escolares; VI - dirigentes de redes publicas de ensino; VII - institui¢des de ensino; IX -
organizagdes da sociedade civil.

Art. 8° A PNA sera |V - desenvolvimento de materiais didatico-pedagogicos especificos para a alfabetizagdo
implementada por  |de jovens e adultos da educagdo formal e da educacdo ndo formal;

meio de programas,
agoes e instrumentos
que incluam:

Art. 9° Constituem |1 - avaliagdo de eficiéncia, eficacia e efetividade de programas e a¢des implementados;
mecanismos de II - incentivo a difusdo tempestiva de analises devolutivas de avaliagdes externas ¢ ao seu
avaliacdo e uso nos processos de ensino e de aprendizagem; III - desenvolvimento de indicadores
monitoramento da  [para avaliar a eficcia escolar na alfabetiza¢do; IV - desenvolvimento de indicadores de
PNA: fluéncia em leitura oral e proficiéncia em escrita; e V - incentivo ao desenvolvimento de
pesquisas académicas para avaliar programas e agdes desta Politica.

Fonte: Dados a partir de Brasil (2019c).

O excerto juridico em evidéncia caracteriza-se por ampla discursividade, porém
consubstancia parco e limitado alcance de objetivos, na medida em que propde apenas uma
acdo direta para beneficiar a alfabetizacdo de jovens, adultos e idosos da educacao formal e
ndo formal, o desenvolvimento de materiais didatico-pedagodgicos especificos. Fato
minimamente curioso, ao se levar em conta que, de 2017 a 2020, de acordo com informes do
FNDE (BRASIL, 2017, 2019d, 2020d), nao foi possivel a aquisi¢ao de novos livros didaticos
do PNLD-EJA, apenas foram disponibilizadas reposicdes de colegdes ja registradas
anteriormente, tendo em vista revisdo dos marcos legais da educacio nacional em curso, para
ampla atualizagdo das obras didaticas, literarias e recursos digitais, conforme os anseios
politico-ideoldgicos da atual gestdo federal; e, ao consultar o portal do PNLD-EJA/MEC,
verifica-se que a ultima atualizagdo foi realizada no biénio 2013/2014. Finalmente, em 2021,
a distribuicao das novas requisigoes, ap6s curso de reformulagdes, serd retomada.

Ante coordenacdo majoritaria da Sealf, em 15 de agosto de 2019, um novo documento
foi lancado, O Caderno PNA (BRASIL, 2019¢), também conhecido como “Guia Explicativo
da PNA” ou “Cartilha da PNA”. Nesta edicdo, o entdo ministro da educacdo, Abraham

Weintraub, em nota introdutoria, afirma ser a PNA “um marco na educacao brasileira” em
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meio a atual conjuntura, especialmente porque “ndo se pode conceber um futuro prospero
para o pais que descuida das suas politicas educacionais, uma vez que o progresso cientifico,
econdmico e social de um povo estd intimamente relacionado com a qualidade da sua
educacdo”. De fato, nosso pais tem muito a depor sobre isto. Em continuagdo, o secretario de
alfabetizagdo, Carlos Nadalim, diz que “a PNA pretende inserir o Brasil no rol de paises que
escolheram a ciéncia [cognitiva] como fundamento na elaboracdo de suas politicas publicas
de alfabetizacdo”, como se até entdo nao o fizéssemos (pautar-se em métodos
comprovadamente cientificos). O servidor publico acrescenta, dentre outros esforgos, que a
Politica Nacional de Alfabetizagdo “busca elevar a qualidade da alfabetizacdo e combater

(grifo meu) o analfabetismo em todo o territorio brasileiro” (BRASIL, 2019e, p. 5-7).

Combater, eliminar, erradicar o analfabetismo continua sendo o viés discursivo da
PNA. Politica nenhuma de alfabetizagdo de jovens e adultos obtera sucesso se a agdo
continuar sendo ideologicamente entrar em combate, lutar contra; expulsar, fazer
desaparecer; arrancar pela raiz um problema que precisa ser encarado com a seriedade
e o compromisso social e educacional. Dificultar o aprendizado da leitura e da escrita
¢ violar um direito humano e isto se torna ainda mais perverso quando se trata de
jovens e adultos. (MACIEL; RESENDE, 2019, p. 129)

Se revisitarmos a historia, e ndo precisa ir muito além do antecedente século, como ja
enunciado neste trabalho, veremos que as iniciativas e o discurso publico se ultrajam
diferentes, mas o cerne caminha na mesma dire¢do. Segundo Mortatti (2019, p. 36), “no
ambito das normatizagdes, constata-se [...] movimento de crescente sistematizacao e
organicidade de programas e orientagdes praticas para alfabetiza¢do”, que inicia-se a partir da
década de 1930 e estende-se até o presente, a partir do que foi “denominado pela expressao
‘politicas publicas’ para alfabetizagdo e a educagdo [...], elaboradas conforme alinhamento
programatico do governo federal, na década de 1990, a agenda econOmica neoliberal
(privatista e privatizante) imposta por organismos internacionais®®”, sobre a qual sustentam-se
“principios do ultraconservadorismo politico” (Ibidem, p. 44-45), responsaveis ultimos por
infringir pressupostos democraticos e constitucionais®’ e produzir “politicidade intrinseca”, tal
como se verifica nas entrelinhas do discurso institucional/oficial da PNA.

Didatica e sinteticamente, o manual, que fora produzido pelo e com suporte no Decreto
n® 9.765/2019, traca um breve panorama sobre contexto, marcos historicos € normativos,
expde relatorios (quali-quanti) sobre a alfabetizagdo no Brasil e no mundo (leia-se: Europa e
Estados Unidos da América - EUA), e, na medida em que faz a defesa da Alfabetizacdao

Baseada em Evidéncias, “traz para o debate sobre o ensino e a aprendizagem da leitura e da

36 Banco Mundial; Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), entre outras.
37 “Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: III - pluralismo de idéias e de
concepgdes pedagogicas [...]” (BRASIL, 1988).
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escrita a visdo da ciéncia (grifo meu), dados da realidade que ja ndo podem ser ignorados nem
omitidos”, isto ¢, “de acordo com essa perspectiva, as politicas e as praticas educacionais
devem ser orientadas pelas melhores evidéncias (grifo meu) em relagdo aos provaveis efeitos
e aos resultados esperados [...]” (BRASIL, 2019e, p. 20).

A ciéncia supramencionada ¢ a chamada ciéncia cognitiva da leitura, a qual incorpora
estudos da psicologia e neurociéncia cognitivas, bem como faz alusdo restrita ao método
fonico/instrucao fonica, em detrimento de um referencial transdisciplinar, indispensavel ao
campo educacional e aos processos de alfabetizacdo e letramento (reportado, com finalidade
ideoldgica especifica, pelo termo literacia). “A ciéncia cognitiva da leitura afirma que, ao
contrario do que supdem certas teorias® (grifo meu), a aprendizagem da leitura e da escrita
ndo ¢ natural nem espontanea. [...] A leitura e a escrita precisam ser ensinadas de modo
explicito e sistematico [...]” (BRASIL, 2019e, p. 20). Dessa forma, o paradigma em questdo
visa legitimar os principios, objetivos e diretrizes da PNA, sobretudo ao dar énfase no modo
como as criangas aprendem a ler e a escrever - consoante teoria psicolinguistica da
amalgamacao de Ehri (2001, 2005, 2013, 2014). A alfabetizacdao de jovens e adultos, por sua
vez, sob teor conceitual-metodoldgico, € descrita em uma unica pagina (p. 35), além de ser
apartada das demais modalidades da educacdo bdésica, as quais sdo referendadas como
“Modalidades Especializadas de Educagao”.

As redagdes da Cartilha dedicadas a EJA integram os capitulos “1. Contextualiza¢do”,
no qual ha levantamento de dados estatisticos, e “2. Alfabetizagdo, Literacia e Numeracia”.
Mais especificamente, vale atentar-se ao subtdpico “2.5 Alfabetizacdo de Jovens e Adultos”,
no qual contém uma brevissima caracterizagao do publico desta modalidade e as razdes ‘mais
comuns’ pelas quais os mesmos sentem-se motivados a retomar ou iniciar os estudos. “Uns
anseiam por inserir-se no mercado de trabalho, outros desejam adquirir independéncia nas
tarefas rotineiras, como pegar 6nibus, tomar remédios ou ler e escrever recados. Alguns ainda
querem participar mais ativamente em sua comunidade” (BRASIL, 2019e, p. 35). Como ¢ de
se notar, o leque de motivagdes e aspiracdes descrito (totalmente valido, porém cerceado)
transparece uma face simplista, parca, que restringe o potencial dos milhdes de brasileiros e
brasileiras analfabetos (absolutos/funcionais), detentores de “conhecimentos [...] inimeros e
adquiridos ao longo de sua historia de vida”, com relevo ao saber sensivel, um “saber do
corpo, originado na relagdo primeira com o mundo e fundado na percep¢ao das coisas e do

outro” e, ao saber cotidiano, “um saber reflexivo, pois ¢ um saber da vida vivida, saber

amadurecido, fruto da experiéncia [...]” (BRASIL, 2006b, p. 6-7).

3% O documento nfo faz referéncia sobre tais teorias, de modo a possibilitar estudos complementares.
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Na sequéncia, acha-se uma segunda subdivisdo textual, a se¢do “2.5.1 Criangas e
adultos aprendem a ler do mesmo modo?”. As obras consultadas (KRUIDENIER, 2002,
2010), a fim de embasar a producdo e resolucdo deste topico, alegam que no processo
alfabetizador de pessoas jovens e adultas “devem estar presentes os mesmos componentes ja
mencionados anteriormente [no topico 2.4 Como Ensinar as Criangas a Ler e a Escrever de
Modo Eficaz]”, ou seja, a “consciéncia fonémica, instrucdo fonica sistematica, fluéncia em
leitura oral, desenvolvimento de vocabulério, compreensdo de textos e producao de escrita”
(BRASIL, 2019e, p. 35). Claramente, adota-se o mesmo padrdo/pardmetro que fora
estruturado para a alfabetizagdo de criangas da educagdo infantil e do primeiro ciclo do ensino
fundamental, cuja matriz epistemologica advém, entre outros: 1) do documento®” “Ensinando
as criangas a ler: uma avaliagdo baseada em evidéncias da literatura de pesquisa cientifica
sobre leitura e suas implicagdes para o ensino da leitura”, do National Institute of Child
Health and Human Development - Washington®; e, 2) do relatorio*' “Educag¢io de Qualidade
Comecando pelo Comego”, produzido pelo Comité Cearense para a Eliminacdo do

Analfabetismo Escolar. Sobre o exposto, Maciel e Resende (2019, p. 131) afirmam que,

Ao igualar o processo de alfabetizacdo de jovens adultos ao das criangas, os
especialistas ndo trazem “evidéncias cientificas” e deixam de contemplar diferencas
especificas do publico adulto. Dizer que os componentes do processo de alfabetizagdo
de criangas sdo os mesmos para os adultos ¢ aproximar por demais e, a0 mesmo
tempo, desconhecer as especificidades das criancas e dos adultos, sem levar em
consideracdo os tempos, a memoria, a organizacdo e a reorganizacdo desses
componentes [...] no processo de aprendizagem dos adultos.

Nao se trata, porém, da critica pela critica ou da adogdo de um “raciocinio logico
binario/dicotomico”, que, segundo Mortatti (2019, p. 41), consiste em “postura a-cientifica”.
O fator de inquiri¢do, aqui proposto, diz respeito ao viés - travestido de “verdade cientifica”
sui generis - que tem sido adotado pela vigente Politica de Alfabetizagcdo, fixada por
referéncia nacional, quando, na realidade, representa uma (de muitas) faceta do extenso e
fecundo repertério académico (nacional e internacional), objeto de constante revisdo. Leal
(2019, p. 76-77) acrescenta que “ao indicar um método, o MEC fere a autonomia dos
professores, das secretarias estaduais e municipais de educagdo”, como também suscita “uma
concep¢do homogeneizante de ciéncia, que nega qualquer tipo de fundamento teodrico
metodoldgico diferente do positivismo cldssico. Essa é uma forma autoritaria de negar a

producdo de conhecimentos oriundos de diferentes abordagens”. A propria pesquisadora,

% Ver National Reading Panel (2000).
40 Instituto Nacional de Satide Infantil e Desenvolvimento Humano - Washington (capital dos EUA).
1 Ver Aguiar, Gomes e Cavalcante (2006).
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Juliana Devecchi, referendada (erroneamente como SOUZA, J., 2018**) no subtdpico 2.5 do
Caderno PNA, declara que o assunto ndo deve ser por ora esgotado, pois € certa a
“necessidade de outros estudos com o publico jovem, adulto e idoso para aprofundarmos as
discussdes e compartilharmos os resultados encontrados” (SOUZA, J., 2011, p. 73).

Estrela e Andrade (2020) consideram que ainda estamos diante de um prototipo
limitador ao enfrentamento do analfabetismo e a garantia da cidadania, a PNA, pois esta ndo
foi capaz de romper com o pressuposto da alfabetizacdo enquanto mera codificagdo e
decodificagdo de palavras e textos simples, uma vez que preocupa-se, em demasia, com a
aquisicdo mecanica ¢ instrumental de habilidades na lingua materna, reiterando-se “um
passado longinquo do método sintético (fonico), que ja se mostrou incapaz de dar conta da
complexidade da sociedade atual”. Com efeito, sdo desconsiderados “os estudos e as
pesquisas brasileiras sobre aprendizagem inicial da leitura e da escrita e as especificidades
desse aprendizado para jovens, adultos e idosos” (/bidem, p. 12), sobretudo quando, para tanto,
se faz menc¢ao ou uso das contribui¢des freireanas, alvo de criticas acirradas por parte do atual
governo, o qual, desde periodo antecessor a tomada de poder, anunciava - com impeto - o
projeto de mudar o método da gestdo educacional, ndo apenas pela revisdo e modernizagdo de
contetdos, mas, “expurgando a ideologia de Paulo Freire” (BOLSONARO, 2018, p. 46).

Ao desacreditar o legado de Freire “e os paradigmas social, cultural e pedagogico,
impede[-se] que o professor alfabetizador de jovens, adultos e idosos atue de forma dialdgica
e critica, tornando-se um mero transmissor [...]” (MACIEL; RESENDE, 2019, p. 132). Por
certo, ndo apenas o docente ¢ afetado diante das atuais prerrogativas, mas também o alunado
em geral, que diariamente j& enfrentam dificuldades “para acessar e permanecer na escola. E,
quando permanecem, precisam combater diferentes tipos de interdigdes ao seu direito a
escolarizacdo” (CAMPOS*® apud FERREIRA; CAMPOS, 2017, p. 71). Por esta perspectiva,
o professor da EJA ¢ duplamente afetado, ao passo que na PNA ¢ prevista tdo somente a
“promocao de mecanismos de certificagao (grifo meu) de professores alfabetizadores e de
livros e materiais didaticos de alfabetizagdo e de matematica basica” (BRASIL, 2019c, Art.
8°, IX). O que preconiza tal antincio? Professores nao licenciados serdo certificados? Quais os
mecanismos, critérios € as instancias envolvidos neste recurso? Até o momento, nao ha

respostas para tais questdes, apenas formulacao de hipoteses.

42 A dissertagdo de Juliana D. P. de Souza, intitulada de “Aprendendo a ler e escrever: um estudo com jovens e
adultos da EJA no enfoque metalingiiistico”, foi defendida em 11 de novembro de 2011.

43 CAMPOS, Ana Maria de. Histérias contidas e nem sempre contadas na formacio de jovens e adultos.
2014. 392p. Tese (Doutorado em Educagdo) — Universidade Estadual de Campinas, Programa de Pds-Graduacdo
em Educagdo, Campinas, 2014.
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Outro ponto a ser ponderado diz respeito ao preceito da literacia familiar, “conjunto de
praticas e experiéncias relacionadas com a linguagem, a leitura e a escrita, as quais a crianga
vivencia com seus pais ou cuidadores” (BRASIL, 2019¢, Art. 2°, VIII), da qual, conforme o
Guia PNA, depende “o éxito das criangas na aprendizagem da leitura e da escrita”, mediante
praticas de maior impacto no desenvolvimento escolar da crianga, a saber, “leitura partilhada
de historias, ou leitura em voz alta feita pelo adulto para a crianga; [...] conversa com a
crianca, [e] a narracdo de histérias” (BRASIL, 2019e, p. 23). Pois, de acordo com
Carpentieri* ef al., citados por (Ibidem), “até mesmo pais ou cuidadores nio alfabetizados
podem realizar praticas simples e eficazes de literacia familiar quando bem orientados”. Mas,
orientados por quem? O que se entende por eficaz? O préprio documento afirma, em mengao
ao Indicador de Alfabetismo Funcional (Inaf), que 3 a cada 10 brasileiros entre 15 ¢ 64 anos
sdo analfabetos funcionais, e que apenas 12% destes encontram-se no nivel proficiente de
classificagdo, “ou seja, conseguem elaborar textos um pouco mais complexos [...] € opinar
acerca do estilo ou do posicionamento do autor” (Ibidem, p. 13).

Maciel e Resende (2019) comunicam que, nos dias atuais, pais, responsaveis ¢ avos
assumem, a cada vez mais, o papel fundamental de acompanhar o percurso escolar das
criangas ao tentar interagir mais com tarefas, atividades e estudos didrios, entretanto, por nao
saberem ler e escrever, ou, por terem um dominio rudimentar destas habilidades, ndo o fazem
com plenitude e total autonomia, sentem-se incapazes de participar do modo como gostariam.
Este quadro, contudo, ¢ um dos muitos reflexos das politicas governamentais (nacional e
subnacional) que ndo ddao a EJA seu devido valor, sendo, retroalimentam argumentos
falaciosos, como: analfabetos ndo requerem alfabetizacdo, porque esta ndo amplia as
possibilidades de se conseguir um emprego; ou, gasta-se muito, porém nao se obtém retorno,
deve-se, pois, priorizar a educacdo regular, de criangas e adolescentes, a fim de que nao se
prolifere o analfabetismo (GADOTTI, 2014). Sem duvida, o papel da EJA ultrapassa o senso
comum e o discurso ilegitimo. Conforme pesquisa realizada por Oxenham e Aoki* apud
Gadotti (2014, p. 16), muitos sdo os beneficios de quem participa dos programas de

alfabetizacdo de jovens e adultos, isto significa que os alfabetizandos:

a) tém maior confianga e autonomia no interior de suas familias e comunidades; b)
estdo mais & vontade que os ndo alfabetizados quando levam e trazem seus filhos da
escola e monitoram o seu progresso; ¢) alteraram suas prdticas de saude e de nutri¢ao
em beneficio de suas familias; d) aumentam sua producdo e seus ganhos usando

4 CARPENTIERI, J. et al. Family literacy in Europe: using parental support initiatives to enhance early
literacy development. London: NRDC, Institute of Education, 2011.
4 OXENHAM, J.; AOKI, A.. Including the 900 million. Washington: The World Bank, 2000.
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informagdes recebidas nos programas de alfabetizagdo ou acessando outras
informagdes; e) participam mais efetivamente na comunidade e na politica; f)
mostram melhor compreensdo das mensagens disseminadas pelo radio, TV e pela
midia impressa; g) desenvolvem novas e produtivas relagoes sociais por meio de seus
grupos de aprendizagem; h) guardam suas habilidades de alfabetizag@o e as usam para
expandir sua satisfacdo na vida diaria. (grifos do autor)

Em suma, desde 1997, quando da realizacdo da V Confintea, em Hamburgo, fala-se do
quao fundamental ¢ a alfabetizacdo de adultos, “conhecimento bésico, necessario a todos”,
“uma habilidade primordial em si mesma e um dos pilares para o desenvolvimento de outras
habilidades”, “um direito humano fundamental”, do qual sobrevém um desafio singular, a
universalizacdo da alfabetizagdo. Para tanto, ¢ crucial que haja “pré-condigdes para a efetiva
educagdo, por meio da conscientizagao e do fortalecimento do individuo” (SESI/UNESCO,
1999, p. 23), fatores ndo contemplados pela PNA, a qual tem subjugado a educagdo aos
interesses do capital, “despindo-a de suas dimensoes criticas” (ESTRELA; ANDRADE, 2019,
p. 13). Enfim, a conjectura interpelada por tal politica de Estado permite-nos “afirmar que
havera uma ampliacao de desigualdades socioecondmicas em funcao da negacao do direito a
educacdo e, portanto, teremos mais jovens e adultos mutilados em seus direitos humanos [...],

mais vulneraveis socioeconomicamente” (SOUZA, M., 2019, p. 21).

3.2. Educacio de Jovens e Adultos em tempos de pandemia da Covid-19

Dez de fevereiro de 2020. Nesta data, o INEP (BRASIL, 2020a) divulgou, em nota da
Assessoria de Comunicacao Social, que as matriculas na educacdo de jovens e adultos
sofreram queda de 7,7%, em 2019, conforme Censo Escolar realizado. A situacdo ¢ similar
com relacdo aos ensinos fundamental (8,1%) e médio (7,1%) e representa uma tendéncia, se
observados os dados de 2015 até entdo. O Anuario Brasileiro da Educagdo Basica - 2020, por
outro lado, faz um comparativo decenal e conclui “que o numero total de matriculas na
modalidade, independentemente da relagdo com a Educacdo Profissional, vem caindo ano a
ano. Entre 2009 e 2019, diminuiu em cerca de 1,5 milhdo de matriculas. Dessas, 83,6% sao do
Ensino Fundamental” (CRUZ; MONTEIRO, 2020, p. 86), na qual foram registradas
1.937.583 matriculas, em 2019. A EJA, em sua totalidade, contabiliza 3.273.668 educandos,
destes, 53.392 estdo na EJA integrada a Educagdo Profissional e 3.220.276 estdo na EJA nao
integrada a Educagao Profissional.

No mesmo espaco de tempo do referido informe, adentramos em um periodo sem
precedentes da historia global, mediante instauragdo da pandemia do novo coronavirus,

SARS-CoV-2%, e consequente declaragdo de “Emergéncia em Saude Publica de importancia

4 Severe acute respiratory syndrome coronavirus 2 (sindrome respiratoria aguda grave de coronavirus 2).
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Nacional” (BRASIL, 2020f) realizada pelo Ministério da Saude. Face, entdo, ao agravamento
da crise sanitdria de nivel global, ocasionada pela Covid-19, tdo logo despontaram os
primeiros reflexos no campo educacional. Consoante chamada publica do Conselho Nacional
de Educagdo, os diversos Conselhos Estaduais e Municipais de Educacdo, de todo o pais,
“emitiram resolucdes e/ou pareceres orientativos para as instituicdes de ensino pertencentes
aos seus respectivos sistemas sobre a reorganiza¢do do calendario escolar e uso de atividades
nao presenciais” (BRASIL, 2020g), tendo em vista, sobretudo, o reconhecimento do estado de
calamidade publica, a partir do Decreto Legislativo n® 6/2020 (BRASIL, 2020h), cujo efeito
se estenderd até 31 de dezembro do corrente ano.

O MEC, por sua vez, diante da conjuntura que se impunha, prenunciou diversos fatores
negativos que poderiam ser acarretados ou agravados com as condi¢des imperativas de
suspensdo, por tempo indeterminado, das atividades escolares presenciais e de
isolamento/distanciamento social, a saber: 1) “dificuldade para reposi¢ao de forma presencial
da integralidade das aulas suspensas ao final do periodo de emergéncia, com o
comprometimento ainda do calendario escolar de 2021 e, eventualmente, também de 2022”;
2) “retrocessos do processo educacional e da aprendizagem aos estudantes submetidos a longo
periodo sem atividades educacionais regulares, tendo em vista a indefinicdo do tempo de
isolamento”; 3) “danos estruturais e sociais para estudantes e familias de baixa renda, como
stress familiar e aumento da violéncia doméstica para as familias, de modo geral;” e, 4)
“abandono e aumento da evasao escolar” (BRASIL, 2020g, p. 3).

Em contrapartida, embora haja o reconhecimento e anuncio de tais circunstancias
adversas, do acirramento das desigualdades socioecondmicas, das desproporcionais e infimas
(quando ndo, inexistentes) condi¢des de acesso as Tecnologias de Informacao e Comunicagdo
(TICs) por parte dos estudantes e familias, ndo foi posto em pauta, a priori, medidas concretas
para superacdo e enfrentamento desses reveses. O Parecer n® 5/2020, homologado pelo CNE,
com referéncia ao exposto apenas recomenda - enquanto perdurar a situacdo de
excepcionalidade - “observancia aos pressupostos de harmonizacdo dos objetivos de
aprendizagem ao mundo do trabalho, a valorizacdo dos saberes ndo escolares e as implicagdes
das condicdes de vida e trabalho dos estudantes” (BRASIL, 2020g, p. 14), bem como
sugestiona as instituicdes de ensino manter dialogo com os educandos a fim de buscarem as
melhores solucdes, levando-se em conta as singularidades da modalidade e a legislagao
vigente. Isto posto, convém assentir com o enunciado de Arruda, Osério e Silva (2020, p. 11),

ao alegarem que a proposta em curso sintetiza:
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Principios generalistas que negam as dimensodes sociais e culturais da educacdo de
jovens e adultos na medida em que ndo hd qualquer mengdo a respeito das
singularidades dos sujeitos que a compdem, sobretudo neste cenario de
excepcionalidade, de problematicas outras que extrapolam os processos de
escolarizacdo em curso, realidade objetiva em crise que acumula o agravamento das
desigualdades de renda e de acesso a bens e servigos, perpetuando tensdes
relacionadas a precarizacdo das formas de vida da populagdo [...] aos complexos
itinerarios que marcam a vida ja excludente destes sujeitos envoltos pelas relagdes
marginalizadas entre escolarizacdo, trabalho e necessidade sempre urgente de renda,
em busca da certificagdo no ambito da educacdo de jovens e adultos na expectativa
por melhores condigdes e formas de vida [...].

Conforme afirmam Fantinato, Freitas e Dias (2020, p. 107), “em tempos de pandemia e
de acirramento de desigualdades sociais, acentua-se a invisibilidade e a desumanizagdo dos
sujeitos liminares, ou sujeitos subalternos - como podem ser considerados os sujeitos da EJA,
devido as multiplas exclusdes a que s3o submetidos” (grifos do autor). O carater de
subalternidade conferido aos sujeitos da EJA ndo ¢ fruto de ocasionalidades ou negligéncias
da esfera individual, é, contudo, sintoma agudo de um sistema desigual por exceléncia, o qual,
em sua ambivaléncia, perpassa a luta por uma escola publica de/para todos, visto que a
mesma, “defendida como direito, por meio de uma historica luta da classe trabalhadora,
também vai se constituindo, como instituicdo socialmente produzida, em um espago de luta
entre a reprodug¢do das desigualdades sociais ¢ a produgdo de possibilidades mais
democraticas” (ESTEBAN, 2007, p. 12).

Sob esta perspectiva, a UNESCO (2020), em aten¢do as consequéncias adversas do
fechamento das escolas, adverte quao altos sdo/serdo os custos sociais € econdmicos para as
pessoas mais vulnerdveis e marginalizadas, em diferentes comunidades, frente as novas
demandas. O que pressupde a estes perturbagdes de diferentes espécies: com a aprendizagem
interrompida, as oportunidades educacionais para além da escola sdo minimas ou nulas; ha
confusdo e estresse entre professores e alunos ndo preparados para a educagao a distdncia em
ambiente doméstico, o que sugestiona desafios humanos e técnicos acentuados; aumento das
taxas de evasdo escolar, especialmente diante da maior necessidade de geracdo de renda que
fora imposta pelo aumento do desemprego e consequente pauperizacao de parte da populacao.
“Dito de outro modo, a pandemia trouxe como efeito na educagdo o descortinamento dos
modos de subjetivacao do sujeito moderno que esta fortemente vinculado a relagdes exteriores
a si e altamente dependente de normas, prescri¢des e conducao” (PORTO; PEREIRA, 2020,
p. 296).

Neste contexto, enfim, irrompe uma nova deliberagdo, a Lei n° 14.040, de 18 de agosto
de 2020, a qual estabelece normas educacionais a serem adotadas neste periodo e autoriza o

desenvolvimento de atividades pedagdgicas ndo presenciais, em nivel federal. Com referéncia
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ao ensino fundamental e ensino médio, tais atividades devem estar “vinculadas aos contetudos
curriculares de cada etapa e modalidade, inclusive por meio do uso de tecnologias da
informacao e comunicacao [...]” (BRASIL, 20201, § 4°, I1). Consolida-se, assim, os marcos do
ensino remoto, expoente recém explorado no ensino publico brasileiro, o que tem gerado
controvérsias, inquietacdes e estranhamento entre os que (ndo) possuem 0s meios para tanto.

De acordo com Lima, Pires e Souza (2020, p. 17), “faltam recursos materiais e
letramento no uso das TIC. Assim, as atividades de aula se tornam listas de exercicios para
casa, sem um auxilio docente que promova a aprendizagem, ¢ um mero cumprimento de carga
horaria para conclusao do ano letivo”. De fato, as “listas” tornaram-se /ugar comum durante a
quarentena, considerando que o Estado, incubido pela LDBEN (BRASIL, 1996, Art. 4°, VII)
de garantir “condi¢des de acesso e permanéncia na escola”, omitiu-se quanto ao provimento
de aparelhos eletronicos (fablet, notebook, celular e afins) ou oferta gratuita de redes wifi para
os estudantes que ndo dispdem de tais recursos, artefatos indispensaveis a continuidade, de
forma um pouco mais digna e condizente com o contexto, dos estudos enquanto forem
necessarias as medidas de contencao social.

Para efeito ilustrativo, em recente pesquisa (FANTINATO; FREITAS; DIAS, 2020)
realizada entre os meses de abril e maio deste ano pelo Forum EJA-Rio, intitulada de “Dossié
sobre Terminalidade na EJA em Tempos de Pandemia - Consulta on-/ine aos professores e
professoras do PEJA/SME/Rio*””, foi constatado que, dos 81,6% dos professores que
mantinham algum contato com seus alunos, 61,9% o faziam através de pagina da escola via
plataforma Facebook, 53,1% utilizavam grupos da turma pelo WhatsApp, 5,4% fizeram uso
de e-mail institucional, e, 16,1% faziam uso de outras formas de comunicacdo (nao
mencionadas). Porém, com relagdo a efetiva participagdo/acompanhamento dos estudantes nas
atividades propostas, apenas 12,2% foram destacados, em contraposicao aos 40,9% que nao
participaram (ndo ha alusdo sobre os fatores que potencializaram esse alto percentual). Dada a
circunstancia atualissima de crise sanitaria, social e econdmica no pais, sdo poucas as
pesquisas que se debrucam sobre o fendmeno do ensino remoto emergencial na EJA, portanto,

nao ¢ possivel, por ora, propor conclusdes substanciais a respeito. Entretanto,

Ha um aspecto bastante limitador que gera uma situagdo de inseguranca, e deriva da
impossibilidade de certezas nesse momento. Ninguém sabe [...] quais serdo os
desdobramentos futuros de vida e de educacdo decorrentes do momento critico em
que estamos vivendo. No entanto, 0 mesmo cenario ¢ revelador das desigualdades que
demarcam as experiéncias de vida dos sujeitos da EJA, assim como, da marginalidade
das politicas educacionais para esta modalidade. Enquanto ndo temos respostas em
relacdo ao percurso que iremos trilhar nessa luta contra o virus, o que podemos
afirmar ¢ que, o direito @ EJA ndo esta suspenso, por isso, nenhum estudante de EJA

47 Programa de Educacdo de Jovens e Adultos da Secretaria Municipal de Educagdo do Rio de Janeiro.
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deve ficar excluido. Pelo contrario, devemos trabalhar no sentido de construir
processos pedagogicos que fagam sentido para esses jovens e adultos.
(SANCEVERINO et al., 2020, p. 18)
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A TITULO DE CONSIDERACOES FINAIS

Buscou-se, mediante o presente estudo*®, conhecer, analisar e refletir sobre as principais
iniciativas adotadas pelo governo federal em prol (ou ndo) da Educagdo de Jovens e Adultos.
Foi possivel verificar, no entanto, que séculos de experiéncia adquirida ainda ndo foram
suficientes para transformar, de fato, o acesso e permanéncia ao ensino escolar, bem como a
alfabetizacdo de adultos em direito universalizado, tal como ja consolidado juridicamente.

Ou seja, apds observancia de inumeros indicativos histdricos e contemporaneos
(normativas, pesquisas, dados estatisticos, etc.), no que tange ao percurso - desde o periodo
colonial ao republicano - de constituicao da pertinente modalidade, tal qual ¢ concebida hoje,
¢ possivel concluir que as atuais politicas publicas destinadas a EJA, representam, sim, um
avango; porém, tendo em vista as agdes do governo Bolsonaro, antes e durante periodo de
excepcionalidade ocasionado pela pandemia de Covid-19, nota-se um crescente descaso
publico para com a modalidade, historicamente negligenciada.

O empenho estatal, todavia, mostra-se ora paliativo, ora insuficiente, insiste em
programas de cunho anti-analfabetismo, cuja logica retoma insucessos do passado ¢ ndo
contribui para com o acesso e participacdo - critica e cidada - dos estudantes, tendo em vista,
dentre outros fatores, o desmonte de estruturas institucionais que foram consolidadas sob forte
embate politico e social, e a reorganizacdo do calenddrio escolar sob circunstancias de
isolamento social e de subita adaptacdo a demanda inso6lita de um ensino remoto, ou nao
presencial, cuja ordenacdo no sistema publico educacional, a partir de prerrogativas advindas
do CNE/MEC, mostrou-se incipiente, totalmente ineficaz e propulsora do acirramento das
desigualdades e mazelas sociais. Nao houve, pois, a devida assisténcia aos sujeitos da EJA, os
quais, mais uma vez, foram renegados ao improviso e circunstancias adversas.

Conjectura-se, por este viés, que a EJA tem sido conformada por um carater meramente
compensatorio. Em outras palavras, o ensino adotado, de modo geral, mostra-se fortemente
“escolarizado”, e, ainda que extramuros - além da institui¢do escola, isto corrobora com o que
Brandao (1983, p. 43) chamou de “um estagio tardio e apressado, que apenas re-socializa
pessoas adultas ndo-escolarizadas, de modo a converté-las em cidadaos educados, no nivel e

segundo o estilo em que subalternos devem ser ‘educados’”.

48 Considerando tamanha complexidade e relevincia da tematica desenvolvida neste estudo, posso afirmar que
tais paginas ndo foram suficientes para abarcar a completude da Educagdo de Jovens e Adultos e suas
disposi¢des na contemporaneidade, sendo indicado a continuidade da pesquisa, revisoes e novas reflexdes.
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Nesse sentido e por contraposi¢do a tudo que ja fora relatado, existem discussdes
académicas substanciais (GADOTTI, 2014; PEREIRA, 2006, 2007) que propdem uma
ressignificacdo urgente da EJA, de modo que esta seja abarcada pelo viés da Educacao
Popular, de orientacdo freireana, levando-se em considera¢do que, atualmente, “a EJA esta
refém do modelo educacional capitalista”, o qual “contribui para que a forga-regulagdo se
sobreponha a for¢a-emancipacao” (FERREIRA; CAMPOS, 2017, p. 72).

Efetivamente, os fundamentos que ampliam a defesa desta perspectiva sao diversos.
Vejamos que no ambito legal, por exemplo, consumaram-se progressos inegaveis, que
abarcam desde o reconhecimento e “garantia (grifo meu) do direito a educagdo e a
aprendizagem ao longo da vida” (BRASIL, 1988), firmados na Constituicdo de 1988, as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a EJA, Resolucdo CNE/CEB n° 1/2000, pela qual ha
validagdo das especificidades e principios desta modalidade. Entretanto, ainda ndo superamos

obstaculos de diferentes matizes e géneros, o que condiz com

Um dos resultados dramaticos, da combinagdo entre um mundo mergulhado no
neoliberalismo e o avan¢o do direito a educagdo, tem sido a frustragdo diante da
constatacdo de que os esforgos por colocar a EJA na agenda dos governos ndo
resultaram em avangos significativos. Tanto no Brasil, quanto no mundo, o nimero de
analfabetos jovens e adultos diminui lentamente e os avangos na escolaridade desse
grupo sdo timidos. O dilema talvez resida justamente na consequéncia maior das
politicas neoliberais: o aprofundamento das desigualdades sociais, cenario em que 0s

potenciais educandos da EJA ndo poderiam mesmo ver seus direitos realizados. (DI
PIERRO; HADDAD, 2015, p. 199)

Faco, porém, um contraponto final. Muito embora estejamos longe de solucionar os
dilemas impostos pelo sistema do capital e pela logica cruel que o mantém, ou mesmo
estejamos distantes de atingir, com plenitude, as metas do atual PNE (2014-2024), os alunos e
alunas da EJA, bem como os educadores que a contemplam, cotidianamente resistem, lutam e
ocupam o lugar que lhes pertencem por direito, modificando-o gradativamente, ainda que o
mesmo esteja no extremo de suas circunstancias ideais. Em suma, ¢ diante deste itinerario, de
passos e descompassos, que jovens, adultos e idosos buscam superar a condi¢do de sujeitos
andnimos dentre a sociedade brasileira, para se colocarem, juntos, como “sujeito coletivo da

transformagdo da historia e da cultura do pais” (BRANDAO, 1983, p. 49).
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