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CONFLITOS E VIOENCIA NO CAMPO NO ESTADO DO
PARADE 2003 A 2018: UMA ANALISE DA
CONCENTRACAO FUNDIARIA BRASILEIRA

Resumo

O presente artigo buscou analisar as causas que intensificaram as ocorréncias de
conflitos e violéncia no campo no estado do Pard, de 2003 a 2018. Com base no modo de
producdo e territorializacdo do campesinato, principalmente dos trabalhadores rurais
sem-terra, levantou-se reflexdes acerca da estrutura fundiaria no Brasil. Paratanto, fez-se
uso do histérico de ocupacgdo do territorio brasileiro, como um processo de concentragdo
de terras; das politicas publicas sobre as questdes agrarias no periodo de anélise; dos
dados cedidos por Orgdos governamentais e instituicdes, bem como a andlise das
implicagdes da implantagdo do agronegocio como um modelo de producéo da agricultura
capitalista, além de incluir uma breve discussdo sobre a crescente criminalizacdo de
movimentos sociais no campo brasileiro, resultando, portanto, em um material que
abriga dendncias da violéncia exercida sobre 0os camponeses no estado do Para.

Palavras-Chave: Concentracdo Fundiéria. Camponeses. Conflitos. Para.

CONFLICTS AND VIOLENCE ON THE FIELD IN THE
STATEOF PARA FROM 2003 TO 2018: AN ANALYSIS

OF THE BRAZILIAN LAND CONCENTRATION

Abstract

This article aimed to analyze the causes that intensified the occurrences of conflicts and
violence in the field for the state of Para, from 2003 to 2018. Based on the production
mode and territorialization of the peasantry, especially of landless rural workers, it was
raised reflections regarding the land structure in Brazil. For that It was used the historic
of land occupation in Brazil, as a process of land concentration; public policies about
agrarian issues for the analyzed period; data collected by governmental organizations
and institutions, as well an analysis of the implications of the implementation for the
agribusiness as a production model of capitalist agriculture, besides a brief discussion
of the increasing criminalization of social movements in the Brazilian field, thus
resulting in a material that houses the allegations of violence against peasants in the
state of Para.

Keywords: Land Concentration. Peasants. Conflicts. Para.



CONFLICTOS Y VIOLENCIA EN EL PAIS ESTADO DO
PARA2003-2018: UN ANALISIS DE LA
CONCENTRACION DE TIERRAS EN BRASIL

Resumen

Este articulo busco analizar las causas que intensificaron las ocurrencias de conflictos y
violencia en el campo del estado de Pard, de 2003 a 2018. Sobre la base del modo de
produccion y territorializacion del campesinado, especialmente de los trabajadores
rurales sin tierra, se plantearon reflexiones sobre la estructura de la tierra en Brasil.
Para este fin, la historia de la ocupacién del territorio brasilefio se utiliz6 como un
proceso de concentracién de tierras; politicas publicas sobre problemas agrarios durante
el periodo de analisis; datos proporcionados por agencias e instituciones gubernamentales,
asi como un analisis de las implicaciones de la implementacién del agronegocio como
modelo de produccion de la agricultura capitalista, asi como una breve discusion sobre
la creciente criminalizacion de los movimientos sociales en el campo brasilefio, lo que
resulta en un material que contiene denuncias de violencia contra campesinos en el
estado de Para

Palabras clave: Concentracion de la Tierra. Campesinos. Conflictos. Para.



Introducéo!

O processo brasileiro de concentracdo fundiaria é constituido por uma sequéncia
de fatos histéricos que refletem na atualidade consequéncias da formagdo social imposta
pela colonizagdo portuguesa e, posteriormente, por politicas colonialistas. Resulta, também,
das desigualdades na construgdo social baseada no desenvolvimento capitalista que,
segundo José de Souza Martins, ¢ 0 modo como “a sociedade se produz e ndo meramente o
modo como a sociedade produz” (2010, p. 20). A configuragéo territorial brasileira imprime
claras disparidades entre aglutinacbes populacionais, regibes economicamente
desenvolvidas em relagdo a outras deficitarias, destinacdo heterogénea de verbas e

principalmente uma expansiva concentracdo fundiéria.

De antemado, julga-se necessario um recorte tedrico para orientar a leitura do
artigo, expondo consideracGes extremamente fundamentais. Levando em conta que o
tema se remete a processos de construcgao territorial com bases politicas e culturais, que
abrigam relacGes de poder, assenta-se, pois, as perspectivas de Rogério Haesbaert (2004).
Para o autor, o conceito de territério é amplo e de face integradora em que hé, de certa
forma, uma superacdo (mas ndo exclusdo) da cléssica interpretacdo do territorio
determinista (com limites e barreiras fronteiricas). Portanto, territério, em sua estrutura
integradora, ndo estaria restrito a uma variavel, mas abordaria a integracdo de tantas
outras, além de contemplar a perspectiva histérica, se moldando conforme tais
tendéncias. Assim “o territério, de qualquer forma, define-se antes de tudo com
referéncia as relagfes sociais (ou culturais, em sentido amplo) e ao contexto historico
em que estd inserido” (HAESBART, 2004, p. 78).

Territério, em face integradora, pode também ser concebido como um
instrumento que é parte formadora e resultante das identidades de carater politico e
cultural. Assim, Silva, Burgos e Mariano (2011, p. 9) apresentam algumas
consideracBes importantes, que nesse estudo especifico se restringem aos camponeses
quilombolas, mas que pode, pertinentemente, incluir-se na anélise camponesa dos sem-

terra e trabalhadores rurais:

1 O presente artigo é resultado da pesquisa de Iniciagdo Cientifica do Programa Institucional de Bolsasde
Iniciacao Cientifica — PIBIC da UFSCar, financiado pelo CNPq.



A invencdo de identidades politico-cultural e socio territorial sdo
recorrentes, ela acontece sempre que determinado grupo p&e-se em
movimento para reivindicar o que lhe é essencial. No caso das
comunidades quilombolas, a terra. Terra aqui entendida num sentido
amplo, englobando a terra necessaria para a reproducdo material da vida,
mas também a terra na qual o simbdlico paira, na qual a memdria
encontra lugar privilegiado, morada de mitos e lendas, fonte de beleza,
inspiracdo e do sentido sagrado da coletividade, tdo essencial a vida
quanto a terra de trabalho.

Posto em andlise que o territorio brasileiro representa, em seu contexto histérico e
atual, um espaco de disputa, 0 campesinato, (r)existindo? e se desenvolvendo no interior do
sistema capitalista é visto como uma relacdo contraditdria, isso porgue ele — o capitalismo —
se reproduz e amplia-se também a partir e relagbes ndo capitalistas de producdo, e se
intensifica com a sua subordinacdo (LUXEMBURGO, 1970). De forma constante, o
capitalismo busca o exterminio das barreiras que lhe sdo impostas pelas economias
naturais?, atraves do exercicio de “violéncia politica (revolug@o, guerra), pressdo tributaria

do Estado e o barateamento das mercadorias” (LUXEMBURGO, 1970, p. 318).

Atraves da tentativa do capitalismo em subordinar as relacdes ndo capitalistas
com uso de aparelhamentos violentos surgem, como resposta a repressao, os diversos
movimentos sociais e individuos de luta que se debrucam em assegurar o desenvolvimento
e ampliagdo do campesinato, enquanto carater social de identidade politica (MARQUES,

2016) e pela seguranca da justica social no campo brasileiro.

A priori, sabe-se que ha entre alguns pesquisadores a discussdao da
(r)existéncia ou extingdo do campesinato na agricultura capitalista brasileira, marcando
dois lados opostos. Neste artigo, defende-se, assim como apontamentos realizados
anteriormente, a permanéncia e a resisténcia do campesinato enquanto classe social
(MARQUES, 2006; COSTA; CARVALHO, 2016; OLIVEIRA, 2007;

MARTINS, 2002), que busca, cada vez mais, uma identificagdo autdnoma, como
descreve Christiane Senhorinha Soares Campos (2006, p. 150):
a) Na capacidade do campesinato se tornar sujeito social, com identidade

propria, que faz disputa politica, ndo sendo mais representado
publicamente por organiza¢des ou pessoas que se

2 Nesse sentido, existir é também resistir e reexistir.

3 Para Rosa Luxemburgo o campesinato (em seus diversos modos de ser e produzir) é representado pelas
economias naturais. O qual, portanto, materializa a légica do valor de uso em Marx, expressa pela formula M-
D-M (mercadoria-dinheiro-mercadoria).
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comovem com seu sofrimento, mas se representando através de seus
movimentos e organizagdes, que buscam formar liderancas préprias.

b) No fato de o campesinato compreender cada vez mais que as causas
das dificuldades de sua vida ndo sdo provocadas pela natureza, pela
vontade divina, mas pelo funcionamento do capitalismo, em escala local
e global.

c) Pela capacidade de ir rompendo com o medo de sair de seu préprio
mundo, buscando entender e respeitar a prépria diversidade procurando
construir a unidade camponesa, mas se dando conta das diferencas
étnicas, religiosas, de género. E dentro dos préprios movimentos
camponeses surgem cada vez mais movimentos impulsionando o respeito
a essas diferencgas e com vistas a igualdade de participacéo.

d) Pela maturidade para perceber que se o capital é globalizado e vem
globalmente sufocando os modos de vida camponeses, entdo é preciso
construir articulagcdes nacionais e internacionais para lutar contra as
politicas publicas e privadas que ameacam a agricultura camponesa,
enfrentando instituicbes poderosas do capital como o Banco Mundial, a
Organizacdo Mundial do Comércio e empresas multinacionais.

Assim, o campesinato se reinventa e busca sua territorializacdo de diferentes
formas, afirmando o modo contraditério da ldgica capitalista, que se sustenta na
reproducdo ampliada do capital, buscando espacos com relagbes ndo capitalista de
producdo para subordina-los aos seus ciclos econdmicos de producdo, interpretando-o0s
como reservas. E, pois, na resisténcia e na busca pela autonomia, que o campesinato
reafirma sua identidade de classe, esgueirando-se entre as brechas contraditorias da
I6gica capitalista.

Busca-se representar, com auxilio de Tavares dos Santos (1978, apud OLIVEIRA,
2007, p. 41) alguns elementos estruturais do campesinato: 1) forca de trabalho familiar;
que difere-se do contrato de trabalho individual capitalista; I1) ajuda entre os camponeses,
através de mutirdes; I11) a parceria, quando o camponés ndo obtém condicdes de contratar
um trabalhador assalariado, mas conta com a parceria de outrem, dividindo o trabalho,
custos e rendimentos; 1V) trabalho acessorio e jornada de trabalho assalariado, em
certos periodos criticos da safra torna-se trabalhador assalariado para complementar a
renda; V) socializacdo do camponés, representando a divisdo social do trabalho; VI)
propriedade da terra, usada para subsisténcia e trabalho e ndo para exploragédo, podendo
ser o camponés proprietario, rendeiro ou posseiro; VII) a propriedade dos meios de
producdo, com excecdo da terra e de alguns instrumentos de trabalho feito pelos
camponeses, sdo subordinados ao capital para adquirir outros produtos; e VIII) jornada de

trabalho, variavel conforme sua producao.
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Como classe social do campesinato, esses elementos séo importantes para a sua
caracterizagdo e territorializacdo, através da materializagdo da luta pela terra pelos
movimentos e sujeitos sociais do campo. Entretanto, como ja afirmado, para a
conceituacdo da classe camponesa, necessita-se, pois, de um estudo minucioso,
antropolégico, socioldgico e geografico, das condi¢gbes naturais e culturais locais,
regionais e nacionais (COSTA; CARVALHO, 2016). Neste artigo, a proposta visa a
analise dos conflitos agrarios que envolvem os camponeses trabalhadores rurais sem- terra
no estado do Pard, com base nos dados disponibilizados pela Comissdo Pastoral da Terra
(CPT), politicas publicas e atuacdo de 6rgaos autarquicos, como o Instituto Nacional de
Colonizacédo e Reforma Agraria (INCRA) e Instituto de Terras do Pard (ITERPA).

Assenta-se, portanto, na tese de que a concentracdo fundiaria afeta diretamente os
sujeitos, familias e comunidades rurais, estando entre 0os motivos precursores da expulséo
dos camponeses do campo, além de inviabilizar sua retomada e/ou permanéncia como
camponeses. Tal processo reflete consequéncias no espago através das relagdes de poder no
territério como um conjunto Unico, isso porque proporciona, através do éxodo rural, as

aglutinacGes populacionais no urbano.

Assim, o ponto objetivo desse artigo e da pesquisa documentada ndo sugere uma
categorizacdo dos sujeitos, mas sim uma breve conceituacdo para que nao haja
esquecimento de seu carater politico e social. O artigo pode ser interpretado como uma
dendncia, anexada em milhares de outras. A violéncia contra 0s camponeses
expressada nesse artigo compreende um conflito estrutural e apresenta os déficits nas
politicas publicas. Se ndo ha mudanca estrutural, ndo ha reducéo de conflitos, por isso,
o artigo se alinha a uma luta que perdura longos anos: a busca por uma reforma agraria
justa e ndo compensatdria, além do apoio aos sujeitos que materializam a luta pela

terra.

Visto isso, o artigo prop6e uma analise das tendéncias — e causas — que
possibilitam a expansdo dos conflitos agrarios e violéncia no campo, especificamente no
estado do Par4, trazendo uma analise que visa discutir a condicdo camponesa no Brasil, 0
engessamento de politicas publicas para a realizacdo da reforma agréria popular, bem como
a articulacdo com o sistema capitalista introduzido na dindmica rural, caracterizado pelo

agronegocio.
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Breve andlise dos processos territoriais: da colonizagdo a resisténcia

camponesa no Brasil

De antemao, necessita-se evidenciar que o desenvolvimento territorial em paises
colonizados resulta em processos distintos. Assim, tratando o desenvolvimento de um
territorio assentado numa “sociedade da historia lenta”, que para José de Souza Martins
(1994, p. 14) quer dizer a realidade social orientada por estruturas conservadoras, busca-se
compreender a organizacdo — politica e social — que sustenta a concentracdo fundiaria

brasileira.

Na formacgdo socioespacial baseada no processo exploratério de colonizacdo a
violéncia e o conflito sempre estardo presentes, bem como o0s exacerbados indices de
desigualdade. Por essa formacéo desigual e hierarquizada alguns processos podem ser
responsabilizados. Utiliza-se, pois, 0 que Leonardo Boff (2017) indica como fatores que
originaram e estimulam a violéncia no Brasil: a colonizagdo portuguesa, o genocidio

indigena, escravidao e a Lei de Terras.

A luta contra o cativeiro — do homem e posteriormente da terra — tem inicio com a
chegada dos colonizadores no Brasil. Processo tal, caracterizado pela invasdo das terras
locais, baseado em agdes violentas, expulsdo e/ou massacre dos povos nativos, além de
imposicdo cultural sobre essas comunidades. Com o Tratado de Tordesilhas, em 1494, as
terras em processo de colonizagdo foram divididas entre Portugal e Espanha, que viriam a

explora-las posteriormente.

Portugal, no entanto, a partir de 1534 optou pela maneira mais viavel de
materializar a colonizacdo, ou seja, com apoio de exploracdo por iniciativa particular, via
capitanias hereditarias e temporarias, além de capitanias reais, que viriam substituir as
primeiras (BORGES, 2011). Assim,

com a instituicio das capitanias hereditarias, a coroa portuguesa
alcancava duplo objetivo: garantir a posse e colonizacdo das terras recém-
descobertas e livrar-se das despesas dessa mesma coloniza¢do, a0 mesmo
tempo em que langava as bases de novas fontes de renda (BORGES,
2011, p. 259).

As capitanias eram grandes parcelas de terras cedidas a representantes de alta
confianca da Coroa, intitulados como donatarios, responsaveis pelo uso e exploracdo da
terra podendo, também, ceder parcelas para uso de outrem, denominadas de sesmarias.

Além disso, deveriam responsabilizar-se pela devolucao,
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no caso de ndo produtividade — caracterizando as terras devolutas — até o fim do
regime de Capitanias, em 1821 (FERNANDES; WELCH; GONCALVES, 2012).

A escravidao, primeiramente de indios*e posteriormente de africanos, no inicio do
século XVI representou uma das sombras que originou a violéncia na sociedade. Por volta
de 4 a 5 milhdes de negros (entre mulheres, criangas e homens) foram traficados do
continente africano de forma violenta, tratados como mercadorias utilitirias aos processos
produtivos e explorados intensamente, por uma elite colonial. Deste modo, 0 processo de
escraviddo no Brasil culminou no sequestro e assassinato de milhares de pessoas, bem
como no desrespeito aos direitos, discriminagdo da cultura, costumes e religibes de matriz

africana.

Com o fim do sistema colonial, em 1822, e a implantacdo do regime Imperial,
buscou-se novas formas de acesso a terra no Brasil, colocando fim a politica de
sesmarias. Emerge, com isso, um estagio conhecido como Império de Posses
(ALCANTARA FILHO; FONTES, 2009), em que nenhuma normatizagdo
regulamentadora de acesso e aquisicdo de terras é notificada, tornando a posse como a
Unica forma de acesso. Esse processo altera-se com a implantacdo da Lei de Terras, em
1850, que classifica a forma de acesso a propriedade da terra através da comprae venda,
configurando mais uma sombra na construcdo da violéncia e conflito por terra no

Brasil.

Tais processos deram origem a desigualdade social, que quer dizer um pais
violento e com enormes injusticas, pois quando o sujeito se torna livre® e sua méo de obra
¢ substituida por imigrantes (em sua maioria europeus), sob novas formas de
exploracdo, como exemplo do regime de colonato® nas fazendas de café, que nao se
caracterizava pelo regime assalariado capitalista, mas sim como uma forma ndo
capitalista de reproducdo de capital. Estando, entdo, o sujeito livre e a terra cativa,
encontra-se na condicdo primaria de sem-terra, sem estrutura e sob condicfes precarias

de trabalho’.

4 A dificuldade em escravizar os indios representou a resisténcia de algumas etnias guerreiras, além dasujeicéo
a evangelizacdo pelos jesuitas.

5 Sob guia da Lei Aurea de 1888, que determinava a libertacdo da mao de obra escrava.

6 Para melhor entender o sistema de colonato, ler: MARTINS, José de Souza. O Cativeiro da Terra. Sdo
Paulo: Contexto, 2010.

7 Que viria a ser o que hoje entendemos como relagdes de trabalho escravo (mesmo com a liberdade
garantida ao sujeito).
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Neste contexto encontra-se o atual estado do Para, cuja origem remete a
Capitania Grdo-Pard, seus processos de povoacdo, colonizacdo e exploragdo, com

vistas na exploragdo dos recursos naturais na Amazonia.

Em contrapartida, sempre houve na historia da sociedade brasileira a luta pela
terra, representada pelos camponeses. Diversos movimentos de resisténcia ganham
destaque, tanto messianicos — os conflitos de Canudos e Contestado — como as rebelifes
do banditismo caracterizado pelo Canga¢o, movimentos rebeldes como a Cabanagem,
guerrilhas como a de Araguaia, até os movimentos de organizacao politica, como as
Ligas Camponesas, Sindicatos e Movimentos Sociais, além da agdo internacional
realizada pela Via Campesina, que atuaram e atuam na luta em busca do acesso a terra e

pela resisténcia camponesa.

No Para, em vistas de periodos historicos, evidencia-se 0 movimento popular de
Cabanagem (1835-1940) que era caracterizado por ideais libertarios contrarios ao
autoritarismo das elites politicas econdmicas e representado pela parcela marginalizada
da populagdo, que na tentativa de fugir das relagbes exploratérias construiam novas
territorialidades, como os quilombos, e buscavam acesso a terra para exercicio da
agricultura de subsisténcia (TAVARES, 2008).

Assim, o que se percebe da formacdo histérica do territorio brasileiro € um intenso
e lento processo de desenvolvimento econémico, que se assenta sobre organizagdes
conservadoras, sustentando a divisdo de classes, tal qual a que temos hoje. Entretanto,
mesmo sofrendo com os diversos massacres, ha resisténcia por parte dos camponeses,

cabendo, pois, evidéncia a luta pela terra.

Politicas publicas de terra e reforma agréaria no Brasil: o lobo cuidando dasovelhas

Com base no desenvolvimento da agricultura brasileira, sob vistas de sua
modernizacdo, abordar-se-a marcos importantes da questdo fundiaria brasileira, mais
especificamente, periodos de néo realizacdo da reforma agraria, mas que representaram
evidéncia diante os periodos histéricos, seja por atuacdo de governos neoliberais, através
de politicas fundiarias realizadas de modo compensatorio, ou momentos em que 0s

movimentos sociais demonstraram seu protagonismo na lutapela terra.
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Assim, num contexto politico-historico brasileiro, o governo de Jodo Goulart
(Partido Trabalhista Brasileiro — PTB, 1961-64) com sua atuacdo populista e pressionado
pelas Ligas Camponesas anunciou um pacote de reformas de base que incluia a reforma
agréria, entretanto, tais reformas ndo sairam do papel, isso porque, Goulart sofreu
derrubada em 1964 através da intervencdo das Forcas Armadas Brasileira, momento mais
conhecido como periodo de regime (ditadura) militar — quando houve o desenvolvimento
de processos que visavam a modernizacdo (conservadora) econbmica, incluindo

interven¢Bes na agricultura.

Com o golpe de 1964, tendo o marechal Castelo Branco como presidente, 0s
militares deram inicio aos planos, programas e acOes de desenvolvimento territorial
brasileiro, como a colonizacdo da Amazonia, que foi facilitada pela criagdo da rodovia
Belém-Brasilia e, posteriormente, pela Transamazbnica, que resultaram em grandes
incentivos fiscais as empresas privadas para exploragéo de recursos (BATISTA, 2008).
Assim, de forma contraditéria ou como estratégia de governo (maquiado pela politica
social) foi criado o Estatuto da Terra de 1964, que estabelecia algumas
regulamentagdes, entre elas, o cumprimento da funcgéo social da terra8. Entretanto, vé-se
que a implementacdo do Estatuto nunca vigorou para os camponeses, pelo contrario,
“toda a estrutura do Estado passou a atuar abertamente a servigo do latifindio”
(BATISTA, 2008, p. 166) e os trabalhadores rurais que esperavam benfeitorias do
Estatuto da Terra, acabaram sujeitados & exploracdo do trabalho pelas grandes
empresas rurais® que, através da regulamentacdo fundiaria, receberam apoios

significativos.

Apos a restauracdo da condigdo democratica, no governo da Nova Republica, José
Sarney (Movimento Democréatico Brasileiro — MDB, 1985-1990), anunciou que daria
continuidade as propostas defendidas pela Alianga Democréatical®, além de encarar uma
forte pressdo popular pelos movimentos sociais e sindicatos, que buscavam a realizacéo
de reformas radicais. Assim, a resposta dos grandes proprietarios de terra e dos

empresarios rurais foi a negagdo da reforma agraria como

8 Conforme o Art. 2° da Lei N° 4.504, de 30 De novembro de 1964, assegura o bem-estar de proprietarios e
trabalhadores, assim como justas relagfes de trabalho no campo, além de fomentar a funcdo produtiva da terra e
conservagdo dos recursos naturais.

9 Em muitos casos o trabalho era andlogo ao de escravo.

10 Quando ha a transicdo do Regime Militar para a Nova Republica, por meio de votacédo indireta, surge
uma preocupagdo com as representacgdes politicas, principalmente dos partidos PDS e PMDB,que se unem
por um acordo politico-eleitoral, originando a Alianga Democratica.
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politica social, isso porque, poderiam, com as ocupacgdes e desapropriacBes, motivar a
legitimacdo da funcdo social da terra. Apregoaram o discurso da incapacidade dos
camponeses em administrar 0s assentamentos, como produtores rurais, além de reativar a
luta pelo anticomunismo, pois enxergavam na reforma agraria a socializacdo da terra e
fomento a luta de classes (BRUNO, 2003).

Assim, em 1985 criou-se o0 Plano Nacional de Reforma Agraria (I PNRA).
Entretanto, sua execucdo foi fortemente desarticulada, pois havia, entre a bancada
governamental ruralista e grandes fazendeiros, um forte descontentamento em materializar
a proposta, “a questdo, portanto, ndo € a de aprovar leis avancadas, mas assegurar gque elas
ndo serdo executadas, ou ndo serdo executadas contra os interesses dos que a aprovaram”
(MARTINS, 1994, p. 70).

Em resposta a tentativa de reforma agraria orientada pelo Governo Federal a
elite ruralista ndo mediu esforgos em defender sua propriedade, constituindo varios grupos
como a Associacdo dos Produtores Rurais do Sul do Parad!t, Comando Democratico
Cristdo (CDC)12e Unido Democratica Ruralista (UDR), que lutavam contra o fim das
“invasdes” e pela flexibilizacdo do Estado em relagdo ao armamentismo destinado aos

proprietarios, para defesa de sua propriedade privada (BRUNO, 2003).

Posteriormente, no governo de Fernando Collor de Mello (Partido da
Reconstrucdo Nacional — PRN, 1990-92) iniciou-se um grande processo de
implementacdo neoliberal no Brasil, refor¢cado pelo governo de Itamar Franco (Partido
do Movimento Democratico Brasileiro — PMDB, 1992-95), que assumiu apés derrubada de
Collor. Nesse periodo houve, como forma estratégica, a indicacdo de uma possivel

reforma agréria, entretanto,

ndo realizou nenhuma desapropriacdo de terras e tem procurado servir-se
dos mesmos escapismos utilizados pelos governos anteriores: tributacdo
progressiva e colonizagdo de terras publicas, além da novidadeira bolsa
de arrendamento de terras privadas (SILVA, 2013, p. 198)

Assim, através da classificacdo fundiaria que regulamentava as propriedades

rurais com base nos modulos fiscais (com interesses mais

11 Contava com a participagdo de grandes fazendeiros da regido, com a figura de Fausto Ribeiro Marques como
presidente.

12 Orientada pela Sociedade Brasileira de Defesa da Tradicdo, Familia e Propriedade (TFP), essa
associagdo era composta por pistoleiros, latifundiarios e algumas camadas das Policias Militar e Civil.
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mercadoldgicos do que populares), sob guia da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993
(BRASIL, 1993), houve uma certa regulamentacdo fundiéria, que ainda mantinha
confusdes e ambiguidades (PEREIRA, 2015). Entretanto, as regulamentacdes pareciam
trazer benfeitorias a uma camada restrita, que ndo abarcava a maioria camponesa, iSso
porque a defesa pela agricultura capitalista era parte do plano governamental. Assim,

a proposta neoliberal de Collor ndo incluird nenhuma medida estrutural
que ameace os privilégios fundiarios da sua base de sustentacdo
parlamentar (os velhos politicos dos regimes militares) ou econdémico-
publicitaria (alguns setores privilegiados e, sobretudo, a poderosa Rede
Globo de TV, seus jornais e revistas) (SILVA, 2013, p. 215)

Destaca-se, pois, a alianca entre o publico e privado, sob guia do desenvolvimento
neoliberal, evidenciando que a situacdo brasileira se assentava no clientelismo politico que
sustentava essas relacoes (MARTINS, 1994).

Todavia, no governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), através de forte
pressdo popular dos movimentos sociais (e pelos massacres no campo, como o de Eldorado
dos Carajds - PA, em 1996), houve uma ampliacdo das ocupacdes!® de terra e,
consequentemente, houve a criacdo de novos assentamentos. Assim, ndo se pode dizer que
houve uma reforma agraria, mas sim uma resposta — quase que obrigatoria — do Estado
perante a pressdo popular. As politicas fundiarias neste governo passaram por diferentes
estratégias, partindo de uma perspectiva mercadoldgica, seguida de uma forte repressao

policial e criminalizacdo de liderangas e movimentos sociais (OLIVEIRA, 2016a).

Com base nesse recorte que antecede o periodo temporal da analise, observa- se
uma transicdo cautelosa, com quebras de ac¢des politicas, mas com coligacGes preocupantes
para as politicas publicas voltadas aos camponeses. O que viria emergir nos proximos
anos, com a candidatura de Luiz Inacio Lula da Silva (Partido dos Trabalhadores — PT) e
posteriormente sua eleicdo e reeleicdo (2003-2010), era um sentimento de esperanca no
progresso social do pais. Interpretada no plano de governo como forma de inclusao social e
amparada pelo 11 PNRA (Plano Nacional de Reforma Agréria) a politica de reforma agréria
visava auxiliar o enfrentamento de uma crise social, além de incentivar a producdo

camponesa, com o apoio de politicas

13 Importante ressaltar o termo “ocupagdo”, pois caracteriza uma afirmagdo do direito a terra, proposto em
Constituicdo, ao passo em que “invasao” é utilizada como instrumento para criminalizara luta pela terra.
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de acesso ao crédito rural, aceleragdo do processo de reforma agréaria (criagdo de novos
assentamentos e regularizagdo de terras das comunidades tradicionais) e recuperacdo de
assentamentos ja implantados. Visava, pois, alcancar uma boa dindmica de fluxos
produtivos que assegurasse a efetivacdo de financiamento e comercializagdo para 0s

camponeses.

O acesso a terra dar-se-ia através da desapropriacdo por interesse social, visto que
tal inciativa ja estava assegurada na Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil, de
1988, como indica Art. 5° que dispde sobre os direitos e deveres individuais e coletivos,

em gue apresenta os Incisos:
XXII - é garantido o direito de propriedade;
XXIII - a propriedade atenderd a sua fun¢do social;
XXIV - a lei estabelecerdA o procedimento para desapropriagdo por
necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e

prévia indenizagdo em dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta
Constituicdo (BRASIL, 1988).

Entretanto, o processo s se concretizaria, com efetividade, apds a conquista do
desenvolvimento econdmico, como fica evidente no programa de governo de Lula, no
tocante a reforma agraria em que:

Mesmo que o processo de desapropriagdo dependa de recursos
orcamentéarios escassos, 0 governo vai se orientar pela aplicagdo, nos
proximos quatro anos, de um plano progressivo de distribuicdo de terras,
a partir dos excedentes de arrecadacdo gerados no processo de retomada
do desenvolvimento (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2002, p.
22)

Isso indica a idealizacdo de uma politica de reforma agraria compensatoria, ou
seja, esperar-se-ia uma superacdo dos conflitos através de um desenvolvimento econdémico,
de modo que as causas da violéncia no campo brasileiro ficariam pouco solucionadas.
Percebe-se, entdo, que a proposta de uma efetiva reforma agraria, com a criacdo de novos

territérios com base em uma politica de desapropriacdo de terras ndo vingou.

Além do que ja havia sido apresentado no plano de governo, juntou-se as
propostas as metas do Il Plano Nacional de Reforma Agraria (Il PNRA) apresentado em
2003, que Ariovaldo Umbelino de Oliveira melhor descreve:

As metas do Il PNRA foram as seguintes: para o quadriénio 2003/6,
propds-se implantar 400 mil novos assentamentos através de
desapropriagdes com finalidade social, compra de terras e, retomada de
terras publicas ocupadas ilegalmente (griladas) por latifundiarios. Além
dessa meta, o plano previa também, a regularizacdo fundiaria de 500 mil
posses para 0s primeiros quatro
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anos. O Il PNRA previa também, a venda de terras através do Programa
Nacional de Crédito Fundiario (ex-Banco da Terra do Banco Mundial)
para um total de 150 mil familias. Dessa forma, ao final dos quatro anos
de acdo do plano, o governo Lula deveria ter assentado (regularizado e/ou
vendido) o total de 1 milhdo e 50 mil familias. Além dessas familias
assentadas o plano previa também o reconhecimento, demarcacdo e
titulagdo de todas as terras das comunidades quilombolas (OLIVEIRA,
2011, p.2)

Entretanto, essas metas ndo foram alcancadas. Com o fim do periodo de
atuacdo do Il PNRA, ndo houve nenhum informativo oficial emitido pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) ou Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agréria (INCRA) sobre o que havia sido realizado. Entretanto, Oliveira (2007) revela as
inconsisténcias dos dados que o INCRA e o0 MDA disponibilizaram, pois juntavam- se
informacgGes de processos distintos que, somadas, alcancariam ou chegariam proximo

as metas do Il PNRA. Para tanto, cabe evidenciar as seguintes diferencas conceituais:

1. Reforma Agraria: refere-se somente aos assentamentos decorrentes
de acBes desapropriatérias de grandes propriedades improdutivas, compra
de terra e retomada de terras publicasgriladas.

2. Regularizagdo Fundiaria: refere-se ao reconhecimento do direito das
familias (populagdes tradicionais, extrativistas, ribeirinhos, pescadores,
posseiros, etc.) ja existentes nas areas objeto da acdo (flonas, resex,
agroextrativistas, desenvolvimento social, fundo de pastos, etc.);

3. Reordenacdo Fundidria: refere-se aos casos de substituicdo e/ou
reconhecimento de familias presentes nos assentamentos ja existentes,
e/ou para garantir seus acessos as politicas publicas;

4. Reassentamentos Fundidrios de Familias Atingidas por
Barragens: referente aos proprietarios ou com direitos adquiridos em
decorréncia de grandes obras de barragens e linhas de transmissdo de
energia realizadas pelo Estado e/ou empresas concessionérias e/ou
privadas. (OLIVEIRA, 2007, p. 168, grifo do autor)

Assim, 0 que houve com a “reforma agraria” do governo Lula ndo foi nada menos
do que um desmantelamento de dados sobre as questBes fundiarias, em que parte dos
assentamentos advinha de regularizac¢do fundiéria, reconhecimento e desafetacdo, enquanto
somente alguns foram criados a partir da desapropriacdo de imdveis. Mascara-se, pois, uma
politica compensatéria de desconcentracdo de terras através da regularizacdo dos

projetos/assentamentos ja existentes.

O periodo de governo de Lula trouxe mudangas, longe de representarem
alguma efetividade como solucdo dos problemas agrarios no Brasil, mas representaram

um auxilio no enfrentamento da luta pela reforma agraria.
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Evidencia-se o fomento ao crédito rural; criacdo de leis, como a Lei n° 11.326, de 24 de
julho de 2006 (BRASIL, 2006), que dispde sobre a definicdo de agricultura familiar e Lei
n°® 11.947, de 16 de junho de 2009 (BRASIL, 2009), que determina o atendimento de
alimentacdo escolar com prioridade as producdes oriundas do campesinato e comunidades
tradicionais; estruturacdo e ampliagdo das politicas de extensdo rural, além do fomento ao
Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agréria (PRONERA) (ESQUERDO;
BERGAMASSO, 2013). Vale destacar que o estado do Pard, em 2019, teve sua a
primeira turma do PRONERA formada em Geografia Agraria (LUZ, 2019).

Sucedendo o mandato de Lula, em 2011 Dilma Rousseff assumiu a cadeira de
Presidente do Brasil*4, dando continuidade as politicas agrarias desenvolvidas nos governos
anteriores, com poucas mudancas. Em ambos periodos de governo do Partido dos
Trabalhadores (PT), Lula e Dilma mantiveram a politica compensatoria de reforma
agraria. Dilma, em seus documentos oficiais (como o programa e diretrizes de governo)

nao acresce nada de novo no que tange a reforma agraria.

Deste modo, Dilma, assim como Lula, foi guiada por uma politica de mercado
neoliberalista, principalmente internacional. Conforme Silva (2017, p. 81):

Apesar das exigéncias postas pelas diretrizes do programa do PT na
primeira campanha da presidente Dilma, pouco foi feito em relagdo a
reforma agraria no seu primeiro mandato, que apresentou um dos piores
resultados no que se refere as [sic] politicas destinadas a reforma agréaria
dos Ultimos tempos. Como justificativa para o niumero infimo de
assentamentos criados afirmou priorizar a “qualidade” ao invés da
quantidade, através do aumento da oferta de crédito para os pequenos
agricultores.

Sabe-se que a eleicdo de representantes e partidos de esquerda sé seria possivel
qguando se coligassem a vertentes de centro e direita e quando abrissem mao de diversas
politicas sociais, aderindo aos interesses mercadolégicos desenvolvimentistas. O que
resulta em uma atuagdo politica dificultosa e com grandes barreiras, que viria a
determinar o golpe aferido ao governo Dilma, em 2016, concretizando seu impeachment,

assumindo o entdo vice-presidente Michel Temer.

No que tange as politicas publicas sobre a questdo fundiaria, Temer realizou
mudancas negativamente significativas. Exemplos disso sdo as diversas Medidas

Provisorias que, posteriormente, se tornariam Decretos de Lei, como a MP 726, que

14 Importante destacar que a eleicdo de Dilma Rousseff representou a primeira mulher a presidir oBrasil.
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viria a ser convertida na Lei n°® 13.341, de 29 de setembro de 2016 (BRASIL, 2016), como
forma de Reforma Ministerial, extinguindo o Ministério de Desenvolvimento Agrario e
transferindo suas atribui¢cGes ao Ministério de Desenvolvimento Social e Agrario, deixando

a responsabilidade da pasta direcionada a Casa Civil.

Além disso, a atuacdo de Temer de 2016 a 2018 resultou por volta de 2.930
familias assentadas em areas com capacidade para, pelo menos 11.800 familias!®, segundo
dados disponibilizados pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria
(INCRA), resultando no pior desenvolvimento de politicas de reforma agréaria dos

Gltimos 10 anos.

Assim, o que se pdde perceber no desenvolvimento de politicas puablicas (ou da
auséncia) voltadas as questBes agrarias, no decorrer da histéria brasileira, foi uma
crescente ressignificacdo de reforma agréria, que nada se assemelha ao que apregoam 0s
movimentos sociais e que, cada vez mais, se aproxima aos interesses do mercado
capitalista, sob guia da modernizagdo do campo, que “expressa nos limites do
capitalismo brasileiro, se d& sob as mesmas bases: a grande propriedade territorial, refém
de tecnologia estrangeira, para a produgdo de bens primérios, destinados a exportagdo”
(SILVA, 2017, p. 43).

Deste modo, o0 enfrentamento dos movimentos sociais e sujeitos sociais do campo,
ou seja, da classe camponesa frente a agricultura industrializada, repercute um cenério de
conflitos, que em sua maioria sdo sustentados pelo Estado. Este assume a responsabilidade
(indiretamente) ao ndo realizar politicas de reforma agréaria popular, além disso, o Estado
fomenta a subordinacdo da renda da terra ao capital, sobretudo a partir das relagdes nédo

capitalistas de reproducdo e ampliagdode capital.

A conjuntura politica brasileira reforga seu passado e refaz os caminhos da
economia e politica voltada as elites, principalmente aos senhores da terra e grandes

empresarios, proprietario do capital.

A sequir discutiremos, brevemente, a modernizacdo e industrializacdo da
agricultura brasileira através do agronegdcio, bem como as consequéncias refletidas por

esse sistema no campo brasileiro.

15 Importante enaltecer que alguns veiculos da midia relataram o namero da capacidade de familiaspor
assentamento como se fossem o niimero de familias assentadas, gerando uma confuséo nos dados.
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Agroneg0cio: uma arma contra 0s camponeses

Com a modernizacdo da agricultura, dada pela Revolucdo Verde, em meados de
1970 surge (por influéncias internacionais) 0 novo, mas conservador, modelo de produgéo
agricola no Brasil: o Agronegocio. Com seu marketing exuberante, busca apregoar, desde
sua implantagdo até os dias atuais, os beneficios do seu modo de produzir “alimentos” em
larga escala, através do uso de um amplo pacote tecnolégico (novos maquinarios e
insumos). Em contrapartida a esse modelo de producédo emerge, principalmente nos dias
atuais, a inseguranca alimentari¢, que envolve a diminuicdo da diversidade natural de
espécies vegetais, visto que a transgenia busca uma selecdo artificial com interesses

mercadoldgicos anteriormente estabelecidos.

Além de que, as politicas de incentivo ao agronegécio reforcam a violéncia no
campo, por meios silenciosos, como o intenso uso de agrotoxicos e a concentracdo de
terras (que geram os conflitos). Em 2015 a &rea de cultivo ocupada pelos transgénicos
representava 11% da area mundial ocupada pela agropecuaria. Espanta tamanho
crescimento dessa préatica no Brasil, que num periodo de dez anos (2005-2015) aumentou
em média de 30 milhdes de hectares de produgdo transgénica (com incentivos do Estado),
com énfase no cultivo de soja, milho e algoddo, sob uso de agrotéxicos, ou como
chamam aqueles que utilizam do eufemismo, defensivos agricolas. Desde a liberagao do
cultivo de soja Roundup Ready (tolerante a glifosato), no final da década de 90, pela
CTNBIO (Comissdo Teécnica Nacional de Biosseguranga), o discurso do cultivo de

produtos geneticamente modificados ganhou grande repercussdo (OLIVEIRA, 2016b).

Ainda segundo Oliveira (2016b), outro importante fator na producéo transgénica
esta relacionado a criacdo de monopo6lio empresarial de sementes. No Brasil a Monsanto
detém cerca de 70% do mercado, o que resulta em interferéncias na autonomia dos
pequeno-médios agricultores, que sdo condicionados a reproduzir essa pratica de plantio.
Vale lembrar que as decisbes de aprovacdo de producdo transgénica ndo levam em

consideragdo o consenso popular, ficando apenas nas maos

16 Muitos movimentos sociais que ativam a luta pela terra defendem, também, a soberania e
seguranca alimentar, indo em mao contraria aos ideais do agronegdcio.
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dos grandes produtores do agronegdcio, que representam grandes influéncias sobre esse

setor.

Com base na violéncia silenciosa proporcionada pelo agronegdcio, percebe- se
que a contaminagao por agrotdxicos cresce proporcionalmente. Larissa Bombardi (2013)
discute acerca da expansao de uma cultura destinada a producao/exportacdo de produtos (e
ndo alimentos) resultantes da prética da agricultura capitalista industrializada e sua relacao
com as mortes por contaminacgdo direta ou indireta por agrotéxicos, que segundo a autora, é
maior do que as mortes por conflitos no campo. Com base nos registros demonstrados por
Bombardi (2013), houve em 2004 cerca de 2.756 casos de contaminagdo por agrotoxicos,
442 em 2005 e 3.183 em 2006. Ha outros tipos de violéncia oriundas do uso de agrotdxicos,
uma delas € a tentativa de suicidio, tanto por questdes pessoais, quanto por consequéncias

neuroldgicas causadas pela contaminacao.

Deste modo, o agronegécio representa um conjunto de a¢des que “retne, de
formas diferenciadas, os sistemas agricolas, pecuario, industrial, mercantil, financeiro,
tecnolégico, cientifico e ideologico” (FERNANDES, 2008, p.3), representando a classe
camponesa uma forte barreira na construcdo de sua territorializacdo. Segundo
Fernandes (2008, p. 5) “ser um movimento camponés ha América Latina significa lutar

pela reforma agraria e contra o agronegocio”.

Nas paginas seguintes pretende-se reunir as analises realizadas até o momento,
sobre a estrutura fundiaria brasileira, politicas sobre a questdo agraria e desenvolvimento do
agronegécio, para orientar a discussdo sobre a estrutura fundiaria e ocorréncias de

conflitos agrarios no estado do Para, de 2003 a 2018.

O estado do Para em dados: relacgéo dos conflitos no campo

Assim como ja evidenciado anteriormente o protagonismo do Pard ndo se
restringe somente a resisténcia camponesa (que é resultante da concentragdo fundiéria),
mas também aos altos indices de violéncia (de forma direta e indireta) no campo. A luta
pela terra nesse estado repercute longos periodos e diversos momentos importantes no
histérico brasileiro. Em dados, o Para registra o numero alarmante de 228 assassinatos e
8 diferentes massacres oriundos de conflitos por terra no periodo de 2003 a 2018
(CEDOC Dom Tomas Balduino — CPT), como representado no Grafico 1 (Para —

Assassinato no Campo 2003 — 2018), sendo as categorias que
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mais foram vitimadas retratadas no Grafico 2 (Para — assassinatos no campo por
categoria 2003 — 2018).

Com base no Gréfico 2 pode-se presumir que 0s camponeses sem-terra Sao 0s
maiores alvos da violéncia no campo, isso porque, séo eles a maioria nos acampamentos
e ocupagbes dos movimentos sociais, 0 que os coloca na linha de frente da luta pela
reforma agraria. Além disso, como ndo estdo consolidados em assentamentos ou
propriedades rurais, mesmo pela falta de estrutura, ficam expostos aos pistoleiros e

demais assassinos.

Grafico 1
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Fonte: CEDOC Dom Tomés Balduino — CPT, 2019. Disponivel em:
<https://www.cptnacional.org.br/component/jdownloads/category/5-assassinatos?ltemid=- 1>.
Acesso em: 08 abr. 2019. Org.: Autora.

Grafico 2

PARA - ASSASSINATOS NO CAMPO POR CATEGORIA
2003-2018
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Fonte: CEDOC Dom Tomas Balduino — CPT, 2019. Disponivel em:
<https://www.cptnacional.org.br/component/jdownloads/category/5-assassinatos?ltemid=- 1>.
Acesso em: 08 abr. 2019. Org.: Autora
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A violéncia que atinge os camponeses de forma indireta e silenciosa é exercida
pela contaminacdo por agrotdéxico motivada pela expansdo do agronegocio. Segundo
Bombardi (2017) a intoxicagdo por agrotdxico no estado do Para advém do uso habitual,
gerando contaminagdo acidental e estimulando o suicidio. Deste modo, as violéncias
direta (por conflitos) e indireta (por contaminagdo) proporcionam aos camponeses, Nnos

assentamentos e propriedades rurais, um cenario sangrento.

Segundo dados cedidos pelo INCRA, através de requerimento pela Lei n°12.527,
de 18 de novembro de 2011 de Acesso a Informacdo (BRASIL, 2011) foram registrados
1.137 projetos de assentamento!” no periodo de 2003 a 2018, sendo que somente 433 foram
adquiridos por desapropriacao evidenciando, pois, a fraude no discurso de reforma agraria.
A relacdo das familias assentadas e area destinada aos assentamentos encontram-se na
Tabela 1.

Tabela 1
Assentamentos no estado do Para por superintendéncia
2003-2018
Superintendéncia Familias assentadas Area (ha)
Sede 22,338 5.371.458,64
Superintendéncia regional do estado do
Para - SR (01) 98.048 4.098.730,86
Superintendéncia regional do sul do Paré -
SR (27) 72.087 4.263.076,61
Superintendéncia regional de Santarém/PA
- SR (30) 53.596 8.225.181.06
TOTAL 246.069 22.958.477.16

Fonte: INCRA, 2019. Disponivel em: http://www.incra.gov.br/sites/default/files/uploads/reforma-
agraria/questao-agraria/reforma- agraria/projetos_criados-geral.pdf. Acesso em: 26 jul. 2019 Org.:
Autora.

E possivel observar a territorializagdo dos projetos de assentamentos no estado
do Parg, de 2003 a 2014 no Mapa 1 (Distribuigdo dos projetos de assentamento
— PAs no estado do Para 2003 — 2014)8, levando em conta a situagdo e forma de
implementacdo. Além disso, segundo o Atlas do Cadastro Ambiental Rural — CAR
(estabelecido pelo Codigo Florestal Brasileiro, por meio da Lei n® 12.651, de 25 de
maio de 2012)° (BRASIL, 2012) h4 212.126 imoveis rurais cadastrados no Paré entre

17 Dividem-se nas categorias: em obtencdo; pré-projeto de assentamento; assentamento em criacdo,criado,
em instalagdo, em estruturacdo, em consolidacéo, consolidado, cancelado ou revogado.

18 Os dados se restringem ao ano de 2014 devido a limitagdo dos nimeros em arquivo Shapefile, cedido pelo
INCRA.

19 O CAR nao prop0e a regularizacdo fundiaria, mas sim a regularizacdo ambiental.
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eles, pelo menos 1.396 sdo assentamentos de reforma agraria, conforme o Mapa 2
(Servico Florestal Brasileiro, Cadastro Ambiental Rural PA — Area Total Declarada,
Maio 2018).

Entretanto, sabe-se que a regularizagdo dos imoveis, por autarquias como o
INCRA (Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria) e ITERPA (Instituto de
Terras do Pard), pode resultar em processos com pouca efetividade, isso porque, ha
divergéncias em fiscalizagBes e déficit no quadro de funcionarios, o que resulta em
dificuldades na realizacdo das func¢des destinadas e ao alcance do objetivo da regularizacéo
fundiaria. Segundo o Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amaz6nia — Imazon (2015)
o ITERPA possui diversas lacunas que dificultam o exercicio da regularizacdo de terras e
asseguramento da funcdo social da propriedade, além de ndo oferecer transparéncia nos
dados. Assim, a burocracia e gerenciamento dos processos de regularizacdo fundiaria pelas
autarquias do Estado representam um combustivel nas ocorréncias de conflitos agréarios,
principalmente no estado do Pard, pois abrem brechas (principalmente em funcdo dos
interesses governamentais de distribui¢do de terras voltados a ldgica ruralista da agricultura

capitalista) para fraudes e grilagens.
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Mapa 2
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Fonte: Servico Florestal Brasileiro, 2018. Disponivel em:
http://www.florestal.gov.br/documentos/car/atlas-car/2018-2?limit=20&limitstart=20. Acesso
em 29 jul. 2019. Adaptado por: Autora.

A violéncia contra 0os camponeses no estado do Pard é ainda mais alarmante se
comparar os dados de assassinatos com as macrorregifes do pais (Gréafico 3 — Assassinatos
no campo brasileiro: comparagdo das macrorregides com o estado do Pard 2003 — 2018),
considerando os estados que tiveram ocorréncias de assassinatos. Evidenciando, inclusive,
um numero de registro de assassinatos superior a da macrorregido da qual faz parte.
Entretanto, a preocupacdo tende a aumentar, visto que a demonstracdo é referente aos
registros oficiais e muitos outros assassinatos oriundos de conflitos agréarios ficam as

sombras, ou quando denunciados sofrem com
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tramites burocréticos que proporcionam demasiada demora em investigacfes ejulgamentos.

Grafico 3
ASSASSINATOS NO CAMPO BRASILEIRO:
COMPARACAO DAS MACRORREGIOES COM O ESTADO

DO PARA
2003-2018

I m B I I

Nordeste Sudeste* %?S?g,' Sul Norte** Para

| = Vitimas 155 38 65 21 130 228

* Algumas unidades federativas ndo possuem dados relativos aos assassinatos no campo, sendo
elas: Espirito Santo, Distrito Federal, Santa Catarina e Amapa.

** Nos dados da regido Norte ndo ha inclusdo dos assassinatos ocorridos no Para. Sendo estes
apresentados numa categoria a parte (Pard).

Fonte: CEDOC Dom Tomés Balduino — CPT, 2019. Disponivel em:
<https://www.cptnacional.org.br/component/jdownloads/category/5-assassinatos?ltemid=- 1>,
Acesso em: 08 abr. 2019. Org.: Autora.

Os dados representam o cenario de conflito intenso no qual perpassa o Para. Pode-
se aferir responsabilidade a diversos setores, mas principalmente nas praticas de
contrarreforma agraria e a criminalizagdo da luta pela reforma agraria. Como exemplo tem-
se as acOes do atual governador do Para Helder Barbalho (Movimento Democratico
Brasileiro — MDB), ao sancionar a Lei Ordinaria n° 8.878, de 8 de julho de 2019 (PARA,
2019), que flexibiliza a venda de terras publicas ao interesse privado, abrindo brechas para
a especulacdao imobiliaria; auxilia na grilagens de terras publicas; ameaca a seguranca de
propriedade em areas de comunidades tradicionais e tolera a privatizacdo de florestas
(BRITO, 2019). Além disso, dispBe que a regularizacdo dos processos agrarios cabe ao
Instituto de Terras do Pard (ITERPA) que, como ja afirmado anteriormente, apresenta
diversos problemas de atuacdo. Com esse discurso pretende-se enraizar, ainda mais

profundo, o problema agrario no Brasil.
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Atos que provam esse desfecho € a total auséncia de propostas para a reforma
agraria no atual governo de Jair Bolsonaro?. Pelo contrario, encorajou-se pelo discurso da
ndo demarcacgdo de terras indigenas, do acoite aos camponeses (com a criminalizacdo dos
movimentos sociais no campo, através da inducdo ao terrorismo), além do forte apoio
(ainda mais descarado do que em outros governos) ao setor do agronegdécio e aos ruralistas,
proporcionando uma conduta combativa aos movimentos sociais, em que prega a

flexibilizacdo do armamento para os grandes proprietarios rurais.

Além disso, o discurso da defesa pela propriedade sé demonstra a
incapacidade de enxergar as questBes sociais que decorrem de todas essas rela¢des. O
apoio ao ecoturismo (como forma de arrecadagdo fiscal), a utilizacdo de parcelas da
Amazonia Legal para exploracdo e plantagdo em monoculturas (o que interfere no
territorio Paraense) e a flexibilizagdo da politica de combate ao trabalho analogo ao de
escravo?! sg reforcam alguns aspectos que j& foram evidenciados na historia brasileira,
em tempos sombrios.

A violéncia gue sujeita a forca de trabalho representa uma grande ameacga contra
os trabalhadores rurais do estado do Para, isso porque, com a expansdo da producdo
agricola, condicionada pelo agronegocio, as condigdes de trabalho forgado, jornadas
intensas, condi¢Bes ultrajantes e a serviddo por divida cresceram e continuam a
desenvolver-se nos dias atuais??, assentadas em formas modernas (REPORTER BRASIL,

2018). Assim, o gque se pode perceber:

Diferentemente do que é dito correntemente, a escraviddo observada no
mundo contemporaneo nem sempre esta relacionada com um fazendeiro
de mentalidade arcaica, mas geralmente é um processo conduzido pelas
grandes empresas capitalistas, empreendimentos privados que tiveram
apoio direto ou indireto do Estado. (FERNANDES; MARIN, 2008, p.
72)

Por isso mesmo que o Para dispara no ranking de trabalho analogo ao de escravo,
representado no Mapa 3 (Brasil trabalho andlogo ao de escravo), pois como ja

evidenciado anteriormente, o processo de ocupagdo, as politicas de incentivo a

20 Como fica evidente no Programa de Governo, disponivel em: http://www.tse.jus.brleleicoesleleicoes-
2018/divulgacandcontasf#/candidato/2018/2022802018/BR/280000614517. Acesso em: 28 ago. 2019.

21 Pronunciamentos contra politica de trabalhos analogos ao de escravo estdo disponiveis em diversas midias,
como por exemplo: <https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2019/07/bolsonaro-defende- restricao-a-
punicao-por-trabalho-escravo.shtml>

22 Noticias referentes aos casos de trabalhos andlogos ao de escravo podem ser visualizadas nos veiculos de
midia, tal como: <https://www.redebrasilatual.com.br/trabalho/2018/08/garimpeiros-sao- resgatados-em-
regime-de-trabalho-escravo-no-para/>
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colonizagdo na Amazonia (principalmente para empreendimentos privados) s6reforgcam as

violéncias e conflitos que emergem nesse estado.

Mapa 3
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Fonte: BOMBARDI, 2017, p. 274. Disponivel em:
<https://www.larissabombardi.blog.br/atlas2017>. Acesso em: 13 jul. 2019.

Acerca disso, pode-se dizer que

Com a manutencdo da estrutura fundiaria concentracionista e a
consequente expropriagdo, o trabalhador perdeu as condi¢Ges para o
desenvolvimento do seu trabalho e passou a subordinar-se aquele que
se denominava proprietéario legal da terra. Este, contando com o total
apoio do Estado e usufruindo de altas taxas de remuneragdo do capital,
passou a instituir relagcdes de trabalho fundadas na
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dominacdo e langou as bases para o reaparecimento do trabalhoescravo
(FERNANDES; MARIN, 2008, p. 74)

Além de tudo, o estado do Para j& foi sede de, pelo menos, 28 massacres no
campo, sendo que apés o de Eldorado dos Carajas, em 1996, ocorreram mais 10, sendo que
0 mais atual é datado em marco de 201923, Deste modo, 0 campesinato vem sendo cercado
pelo conjunto de politicas que defendem a territorializacdo do agronegécio e o fomento a

violéncia contra os camponeses, que praticam diariamente a defesa desua existéncia.

O quadro da conjuntura politica atual tende a reforcar a criminalizacdo aos
movimentos socias, como um todo, mas principalmente no que tange as questdes
fundiarias, visto que o interesse na exploracdo de parcelas da Amazénia cresce
proporcionalmente. Os aparelhamentos dos setores governamentais por politicas de extrema
direita oferecem grande risco aos camponeses, principalmente na questdo de seguranca,
isso porque, o Estado que deveria assegurar a integridade dos sujeitos, vem refor¢ando o

conflito e os massacres, com politicas de armamentismo e discursos de ddio.

Consideracoes finais

Com base nos processos de colonizagdo, realizados pela Coroa Portuguesa e,
posteriormente, pelos governos imperiais e federais brasileiros, originaram-se os problemas
na questdo fundiaria territorial, que se guiam pela concentracdo de terras. Os conflitos no
campo emergem, em maior grau e escala, com a introducdo de técnicas e modelos de
producdo cada vez mais industrializados, sob guia do desenvolvimento capitalista, que
através de novas relagdes de producdo propbe a “fusdo, em uma mesma pessoa, do

capitalista e do proprietario de terra” (OLIVEIRA, 20164, p. 330).

Essa elite concentradora que além de capitalista é também proprietaria de terra ndo
tem interesse em uma reforma agraria que estabeleca uma melhor divisdo da estrutura
fundiaria brasileira, pois, no Brasil ha um capitalismo dependente, baseado na grande

propriedade de terra e estabelecido sobre uma agricultura de

23 Dados referentes aos massacres estdo disponiveis em:
<https://www.cptnacional.org.br/noticias/acervo/massacres-no-campo/110-para>
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exportacdo, que através da superexploracdo da forca de trabalho, exerce subordinacdo aos

camponeses perante os modos de producdo estritamente capitalistas.

Em vista disso, os conflitos por terra, que neste artigo se sustentou nas ocorréncias
no estado do Pard, tendem a crescer proporcionalmente, isso porque, se 0 agronegocio
insiste em materializar sua territorializacdo no espaco agrario, a resposta dos camponeses
tem sido a resisténcia. Isso resulta na criagdo de novas territorialidades, pela disputa dos

espacos (em meio a concentracdo fundiaria) com as grandes propriedades rurais.

Sendo assim, movimentos sociais que lutam por uma nova estrutura fundiaria
baseada na autonomia no campo, representam uma frente de (r)esisténcia contra as politicas
gue possuem concepc¢des concentradoras focadas na logica do capital e da propriedade
privada, além de representarem uma frente de luta a favor da realizagdo de uma reforma
agraria justa e igualitaria. Com seus diferentes métodos e metodologias, pela conquista da

terra, esses movimentos vém ganhando forga, corpo e identidade politica.
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