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RESUMO

O objetivo geral deste trabalho foi investigar a existéncia de normativas consolidadas
no MERCOSUL a serem adaptadas aos migrantes induzidos por fatores climaticos
como implementagdo da fase do processo de integracdo da livre circulagdo de
pessoas e como forma de reconhecimento e atendimento permanente. Para
consecugao do objetivo central, carrearam-se objetivos especificos para a condugao
reflexiva do entrelagamento tedrico e fatico propostos: (i) estabelecer alcances e
diferencas conceituais e motivadoras entre migragéo, refugio e deslocamentos; (ii)
determinar a relagédo entre os impactos ambientais (de efeito progressivo ou subitos)
advindos das mudancas climaticas e das estatisticas migratorias na América do Sul;
(i) analisar o cenario das pesquisas académicas sobre a relagdo entre crise
climatica e deslocamentos humanos na América do Sul; (iv) definir, a partir da teoria
do Direito da Integragdo no contexto da América do Sul, quais foram as inovagbes
trazidas pelos Acordos sobre Residéncia do MERCOSUL e analisar a (in)existéncia
de outras formas institucionais coordenadas e produzidas pelas experiéncias deste
processo de integracdo; e (V) estabelecer a possibilidade de integragdo dos
mecanismos multilaterais existentes no MERCOSUL, a partir dos Acordos sobre
Residéncia, e examinar uma possivel superacdao da concessdao de vistos
humanitarios (temporarios), possibilitando atendimento de forma permanente.
Metodologicamente para atingir esses objetivos revelou-se essa pesquisa de
natureza aplicada (conforme CERVO; BERVIAN, 2002; GIL, 2010; LAKATOS;
MARCONI, 2017), por propor a produgdo de conhecimentos para aplicagdo em
situagdes especificas, como amparar a atual vulnerabilidade juridica dos
deslocamentos ambientais na América do Sul a partir dos Acordos sobre Residéncia
no MERCOSUL. Trata-se também de pesquisa exploratéria, pois, a partir da maior
familiaridade com o problema, propde torna-lo mais explicito por meio do
aprimoramento de ideias e conceitos, e de pesquisa explicativa, ao identificar os
fatores que contribuem para a ocorréncia de certos fendmenos, como € o caso de os
fatores climaticos motivarem um grande numero de deslocamentos humanos (GIL,
2010). Enquadra-se também como pesquisa bibliografica e pesquisa documental,
pois nos procedimentos técnicos (CERVO; BERVIAN, 2002) foram utilizadas como
fontes bibliograficas livros, artigos cientificos, teses, dissertacbes, publicacbes

periddicas, como jornais e revistas académicas on-line. Quanto aos resultados e



discussodes, partiu-se da hipétese de reconhecer os Acordos sobre Residéncia do
MERCOSUL como instrumentos validos para aplicagdo de um processo de
reconhecimento e amparo das migragées ambientais e dos deslocamentos por
desastres, o que foi confirmado no sentido desta aplicagao revelar-se como medida
célere diante das urgéncias ambientais e, consequentemente, urgéncias migratorias
que se desenham no horizonte. Nesse sentido, aguardar por tratativas e debates
multilaterais com o fim de firmar-se normativamente uma nova categoria migratéria e
documentos subjacentes para, tdo somente, ser possivel a recepg¢ao destes
grupamentos, seria fazer com que a espera perpetrasse as violagbes em direitos
humanos mesmo havendo Acordos sobre Residéncia imediatamente suficientes e
capazes para o inicio da recepcao das migracdes induzidas por fatores climaticos.
Percebeu-se, assim, que os Acordos sobre Residéncia possuem aspecto de amparo
inicial, sendo que € a partir deles que a tematica migratéria € construida no
MERCOSUL. Verificou-se assim, em termos de conclusdes da pesquisa, ndo haver
regulamentos especificos e capazes de normatizar o transito e o acolhimento nos
paises de recepg¢ao quanto as migragdes ambientais e daqueles que se deslocam
por desastres ambientais através das fronteiras no MERCOSUL. Desse modo, os
Acordos sobre Residéncia para Nacionais e Estados Associados do MERCOSUL
(MERCOSUL 2002a, 2002b), instrumentos ja formalizados e internalizados em todos
0S paises, por nao possuirem conteudo excludente ou limitante destes movimentos
humanos motivados pelos impactos das mudancas climaticas, seriam passiveis de
aplicagdo com demanda administrativa e burocratica intrabloco, de maneira
simplificada se comparada a outras vias que demandariam grandes tratativas
multilaterais e internacionais.

Palavras-chave: Migracbes. América do Sul. Mudancgas Climaticas. Desastres

ambientais. Acordos de Residéncia do MERCOSUL e Associados.



ABSTRACT

The general aim of this thesis was to investigate the existence of consolidated norms
in MERCOSUR to be adapted to the migrants induced by climatic factors as
implementation of the process of integration phase of the free movement of people
and as a way of recognition and permanent assistance. To achieve the central aim,
specific objectives were carried out for the reflexive conduction of the proposed
theoretical and factual interweaving: (i) to establish ranges and conceptual and
motivating differences between migration, refuge and displacement; (ii) to determine
the relationship between environmental impacts (whether progressive or sudden)
arising from climate change and migration statistics in South America; (iii) to analyze
the academic research scenario on the relationship between the climate crisis and
human displacement in South America; (iv) to define, based on the Theory of Legal
Integration in the context of South America, what were the innovations brought by the
MERCOSUR Residence Agreements and to analyze the (non)existence of other
institutional forms coordinated and produced by the experiences of this integration
process; and (V) to establish the possibility of integrating the multilateral mechanisms
existing in MERCOSUR, based on the Residence Agreements, and to examine a
possible granting of (temporary) humanitarian visas overcoming, enabling permanent
assistance. Methodologically, in order to achieve these objectives, this applied
research was revealed (according to CERVO; BERVIAN, 2002; GIL, 2010;
LAKATOS; MARCONI, 2017), as it proposes the production of knowledge for
application in specific situations, such as protecting the current legal vulnerability of
environmental displacements in South America starting from the MERCOSUR
Residence Agreements. This is also an exploratory study since from greater
familiarity with the problem, it proposes to make the issue more explicit through
further in-depth of ideas and concepts, and an explanatory research, by identifying
the factors that contribute to the occurrence of certain phenomena, such as the case
of climatic factors motivating a large number of human displacements (GIL, 2010). It
is also classified as Bibliographic Research and as Documentary Research because
books, scientific articles, theses, dissertations, periodical publications such as online
newspapers and academic journals were used as bibliographic sources on technical
procedures (CERVO; BERVIAN, 2002). As for the results and discussions, it started
from the hypothesis of recognizing the MERCOSUR Residence Agreements as valid



instruments for the application of a process of recognition and protection of
environmental migration and displacement by disasters, which was confirmed in the
sense of this application being revealed as a quick measure in the face of
environmental emergencies and, consequently, migratory emergencies that are on
the horizon. In this sense, waiting for multilateral negotiations and discussions in
order to normatively establish a new migratory category and underlying documents,
and only then being possible to receive these groups, would be to make waiting
perpetrate human rights violations, even though there are immediately sufficient and
capable Residence Agreements to start receiving migrations induced by climatic
factors. Thus, it was noticed that the Residence Agreements have an initial support
aspect, and it is from them that the migratory theme is built in MERCOSUR. Hence, it
was found, in terms of research conclusions, that there are no specific regulations
capable of regulating the transit and reception in the receiving countries regarding
environmental migration and those who travel through environmental disasters
across MERCOSUR borders. Therefore, the Residence Agreements for Nationals
and Associated States of MERCOSUR (MERCOSUR 2002a, 2002b), instruments
already formalized and internalized in all country members, as they do not have an
exclusive or limiting content for these human movements motivated by the impacts of
climate change, they would be liable to be applied with intra-bloc administrative and
bureaucratic demands, in a simplified way compared to other routes that would
require major multilateral and international dealings.

Keywords: Migrations. South America. Climate Change. Environmental disasters.
MERCOSUR and Associated Residence Agreements.
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1 INTRODUGAO

Este capitulo introdutério objetiva contextualizar a presente tese de doutorado
no campo das Ciéncias Ambientais, delineando sua interdisciplinaridade com as
Ciéncias Juridicas para a aplicacdo em Direito Humanos. Apresenta ainda a
estrutura do desenvolvimento do trabalho, possibilitando ao leitor melhor
compreensao dos capitulos que conceituam e constroem as reflexbes acerca da
tematica proposta.

O trabalho discorre sobre as migragdes ambientais e os deslocamentos por
desastres ambientais motivados pelos impactos das mudangas climaticas no
contexto da América do Sul, analisando a possibilidade de adaptacdo dos Acordos
sobre Residéncia para Nacionais do MERCOSUL como caminho para o
reconhecimento e efetiva livre circulagdo de pessoas no processo de integragao
regional.

Apresenta-se breve histérico sobre o meio ambiente e os fluxos migratérios
na América do Sul, sequenciada pela descricdo dos métodos adotados para a

realizacao da pesquisa, bem como suscinto panorama sobre cada capitulo.

1.1 JUSTIFICATIVA DESTA TESE NA TEMATICA ENTRE MUDANGCA CLIMATICA
E MIGRAGCAO NA AMERICA DO SUL

A humanidade sempre enfrentou e sempre enfrentara desafios ambientais. A
mudanca climatica é desafio que impacta ao longo do tempo e cada vez com mais
intensidade as pessoas, o0 meio ambiente e a economia, tendo seus efeitos
debatidos tanto pela comunidade cientifica quanto pela comunidade politica, apesar
de haver resisténcias das mais variadas ordens.

O aquecimento global e as mudangas climaticas sao fatos cientificos
fartamente comprovados pelos mais renomados centros de pesquisas (conforme
PRUPIS, 2016; KAHN, 2017, por exemplo) e revistas académicas mundiais. Como
resultado direto do aumento dos niveis dos gases do efeito estufa, a temperatura
média da superficie na Terra esta aumentando, gerando-se um “global aquecimento”
(EJF, 2017, p. 9), afetando os padrbes de precipitacdo, além de implicar em

tempestades, ciclones, desertificacdo, perdas de terras produtivas, elevagdo dos
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niveis do mar pelo derretimento das geleiras; eventos que evoluirdo de forma
gradativa ou, em alguns casos, de forma extrema e imediata.

O Relatdrio do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC,
2019) detalha a evolugdo e os impactos do aumento das emissbées de gases que
potencializam o efeito estufa, implicando em desertificacdo e degradacao da terra, e
impactando a gestdo sustentavel da terra, a seguranca alimentar e os fluxos de
gases em ecossistemas terrestres. O Relatério da Organizacdo Meteoroldgica
Mundial (OMM, 2020) demonstra os impactos das mudangas climaticas, como as
grandes alteragdes meteoroldgicas e o aumento de degelo e no nivel dos mares, no
periodo compreendido entre 2015-2019.

A emergéncia climatica nao se limita a um territério e percorre o globo
indistintamente, perpassando por todos os setores sociais, embora nem sempre
aqueles que mais contribuiram para o problema correrdo os maiores riscos (ONU,
2019a), enquanto a maioria afetada nem sempre possuira condigdes de enfrenta-lo
(MCADAM, 2019).

Apesar dos debates e analises técnicas, uma situagao fatica se mostra cada
vez mais urgente: o aspecto humano, que pode ser pensado de forma ativa e
passiva. No viés ativo, interessante notar que a mudancga climatica representa talvez
a maior ameaga para as geragoes futuras e tornou-se amplamente aceito que a
atividade humana é a raiz do problema (IPCC; 2019; WARREN, 2016). No viés
passivo, pessoas e grupos mais vulneraveis aos impactos ambientais vém
crescendo incontroversamente ao longo dos anos e exigirdo acdes concretas e
urgentes das esferas publicas e privadas e, por isso, a Ciéncia torna-se
imprescindivel para tragar os caminhos para que as tomadas de decisbes sejam
seguras — técnicas, politicas e legislativas —, a comecgar por nao ignorar ou
procrastinar o debate e, sobretudo, as a¢des (GUEVARA, 2017).

Reconhecendo a estreita ligacado entre alteracbes no ambiente e os impactos
na seara humana, os deslocamentos integram o rol de situagdes intensificadas pela
emergéncia climatica e por desastres ambientais, restando importante conhecer as
diretrizes tedricas do conceito de deslocamento ambiental (migracdo ambiental e
deslocamento por desastres) utilizado neste trabalho para conduzir e justificar a
proposta e metodologia do presente estudo.

Os fluxos migratérios ocorrem por diversificadas formas. Geralmente a

migragdo acontece dentro dos paises e de forma local (deslocamentos internos),
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talvez devido aos “altos custos da migracao internacional, as restricbes de imigragéao
em paises de destino em potencial e maior facilidade com que podem encontrar
trabalho e acomodacao” (FLAVELL; MELDE; MILAN, 2020, p. 12). Existe também o
movimento de pessoas a partir de cidades menores e proximas para cidades
maiores e mais distantes. Entretanto, as migra¢des internacionais existem e, quando
ocorrem, geralmente se fazem por meio das fronteiras para paises vizinhos em vez
de paises mais distantes e € justamente a partir desta reflexdo que se inicia a
construcao da problematica e da justificativa desta pesquisa.

O conceito de “migracdo” ndo tem definicdo no direito internacional, tendo
sido usado de forma aleatdria ou ainda “descritiva para aludir ao fendmeno sem
aprofundar a proposta tedrica ou delimitar os elementos que a fundamentam,
introduzindo a prépria ideia de sistema na abordagem da migragao” (CARBALLO DE
LA RIVA; ECHART MUNOZ; VILLARREAL VILLAMAR, 2019, p. 80). Usualmente os
paises referem-se ao conceito atribuindo aos estrangeiros a entrada, a permanéncia
e o trabalho no destino distinto de sua origem.

O entendimento comum leigo € que seriam aquelas “pessoas ou grupos que
se afastam de suas residéncias habituais, seja dentro de um pais ou através de uma
fronteira internacional, temporariamente ou permanentemente e por varias razbes” e,
dentre uma diversidade de entendimentos, existem abordagens como a inclusivista,
que abrange todas as formas de movimentos humanos, e outras abordagens como a
residualista, que exclue do termo “migrante” aqueles que fogem de guerras ou
perseguic¢des (IOM, 2019, p. 132-133, tradugado nossa).

Mas a questdo migratéria origina-se em contextos histdricos especificos’, de
modo que cultura, capacidades materiais, transformacgdes sociais e instituicoes
existentes contribuem para a legitimacao, feedback e manutencao de certas visdes e
politicas de migragdo, cujas dindmicas ao longo do tempo influenciam e
influenciardo na escala e diregao dos fluxos migratérios (CARBALLO DE LA RIVA;
ECHART MUNOZ; VILLARREAL VILLAMAR, 2019).

As atuais caracteristicas sul-americanas demandaram especificidades no

campo histérico, cultural, econémico, social e politico e, por isso, conhecer, ainda

'Para a compreensao histérica do sistema de migragdo da América Latina e Caribe é imprescindivel
partir do contexto de posicéo periférica e dependente que a regido historicamente ocupou e continua
a ocupar na divisdo internacional do trabalho definida pelo sistema mundial, destacando ainda a
nocao de colonialidade versus o padrédo de dominagéo global, ou seja, a relacdo das desigualdades
entre os mercados internacionais, necessidades de trabalho dos mercados e regimes de controle de
mobilidade internacional integram a andlise migratéria (COX, 1996; QUIJANO, 2000).
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que em linhas gerais, as fases da migragdo na América Latina e Caribe acaba por
contribuir para a reflexdo proposta.

A primeira fase migratéria na América Latina e Caribe (séculos XV a XIX)
transcorreu sob condicdbes de escraviddo e semiescraviddao, com populagdes
africana e asiatica (China e india) atendendo as necessidades do extrativismo e
producdo de matéria-prima (COX, 1996; PELLEGRINO, 2003). Na segunda fase
migratoria regional (final do século XIX e inicio do século XX), fome, pobreza e
guerras na Europa incentivaram a migragdo em massa, somadas a ascensao das
demandas de trabalho das economias latino-americanas e do Caribe, além das
politicas de “branqueamento” e “civilizagdo” das sociedades (ACOSTA, 2018). Na
terceira fase da migracao (a partir da primeira metade do século XX até meados de
1960), a Segunda Guerra Mundial consolidou o modelo primario exportador e a
América Latina e Caribe experimentaram um crescimento demografico e econémico,
além de processos de modernizagdo e urbanizagdo. Houve migrag¢des internas do
campo para as cidades, mas também migrag¢des intrarregionais forcadas, como
consequéncia da repressao de governos militares (PELLEGRINO, 2003). A quarta
fase migratoria da regido (final do século XX) firmou a América Latina como
fornecedora de mao de obra de trabalho. A regido continuaria recebendo imigrantes
europeus, mas seriam migragoes Sul-Sul?, resultado do endurecimento das politicas
de migracao nos paises do Norte e da crise econémica internacional de 2008, além
do crescimento econémico da regiao experimentado no inicio do século XXI durante
o “boom das commodities”, com melhores indicadores sociais, demanda por trabalho
e estabilidade politica (CARBALLO DE LA RIVA; ECHART MUNOZ; VILLARREAL
VILLAMAR, 2019, p. 92).

Porém, mesmo diante dessas especificidades regionais, resta importante
reconhecer que vulnerabilidades das mais diversas ordens se apresentam como
realidade em ambito global e que “a sociedade globalizada produz excluidos globais”
(FRINHANI, 2017, p. 563), mostrando que a tematica da migracéo nao se limita a um
territério ou povo, mas €& produzida com mais intensidade onde a resiliéncia
ambiental e humana s&o vencidas, como no contexto dos paises da América Latina

e Caribe.

% Entre e em direcdo aos paises da América Latina.
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A partir desse cenario, a pesquisa foi iniciada atentendo ao contexto
multidisciplinar do Programa de Po6s-Graduagcdo em Ciéncias Ambientais da
Univerisdade Federal de Sao Carlos (PPGCAmM/UFSCar), sempre em consonancia
com: (i) a linha “Ambiente e Sociedade”, integrada na grande area de conhecimento
dos “Sistemas Sociais”, o0 que possibilita uma visdo dindmica multiescalar e da
condigbes para que relevantes temas possam ser discutidos de forma integrada,
proposta que engrandece a formagao do conhecimento e a produgao cientifica; (ii) o
grupo de pesquisa “Novos Direitos” da mesma universidade, o qual possui solidos
estudos acerca dos processos de integracdo econOmica e, nesta oportunidade,
demonstrou estreita relacdo entre a emergéncia dos impactos das mudancgas
climaticas e o aumento anual dos deslocamentos ambientais induzidos pelos fatores
climaticos e por desastres ambientais na América do Sul.

Dessa interface, foram percebidas algumas lacunas relativas ao atendimento
desses grupamentos especificos, ou seja: ao se falar em refugiados, existe
legislagao especifica, como o Estatuto dos Refugiados de 1951 (ONU, 1951) e seu
Protocolo de 1967 (ONU, 1967), além de mecanismos juridicos internacionalmente
reconhecidos como o asilo. Mas a reviséo bibliografica identificou que as migragdes
ambientais e os deslocamentos por desastres ainda estdo em processo de formacgao
e unicidade conceitual, inexistindo normativas especificas e adequadas para seu
atendimento. Foram identificados numerosos trabalhos com diversas formas e
limites de abordagem da tematica, o que sera objeto de discussdo no proximo
capitulo.

Desse percalgo tedrico, foi possivel perceber, a despeito da ideal necessidade
de reconhecimento, as migragdes induzidas por fatores climaticos (aqui
compreendidas as induzidas pelos impactos das mudancgas climaticas e pelos
desastres ambientais) como nova categoria migratéria, a fim de unificar
entendimentos e atendimentos. O fato é que este processo/caminho demandaria: (i)
solidez tedrica, a ser replicada e ratificada pelos paises, considerando que a
migragao induzidas por fatores climaticos acontece(ra) — dia mais, dia menos — em
todo mundo, sem excegao, e (ii) tempo, fator duradouro e estendido pelos inumeros
procedimentos que integram as tratativas locais, nacionais, regionais, internacionais
e multilaterais.

O levantamento bibliografico identificou que as ocorréncias migratérias

induzidas por causas ambientais tém aumentado ascendentemente e as urgéncias
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tém sido resolvidas parcialmente ou inadequadamente, utilizando-se de diretrizes
humanitarias, tendo em vista a inexisténcia de protocolos adequados e especificos,
sendo recorrente o desatendimento a direitos humanos sob varios pontos de vista.
Importante destacar que nesta pesquisa a analise tedrica em Direitos Humanos nao
foi objeto de profunda abordagem, limitando-se a defesa destes migrantes
ambientais como sujeitos de direitos e que ndo podem ser ignorados.

Neste contexto, a problematica trazida pela construgdo da pesquisa foi:
considerando-se a urgéncia para um efetivo atendimento juridico duradouro e
seguro para os migrantes induzidos por fatores climaticos, haveria algum
instrumento, acordo, tratado capaz(es) de ser(em) adaptado(s) para superar a
concessao de vistos humanitarios (temporarios) e poder(em) ser considerado(s)
como instrumento(s) ja existente(s), possibilitando amplo atendimento de forma
permanente?

E cedico que tratativas multilaterais sdo recorrentes em processos de
integracdo regional. A Unido Europeia € um bom exemplo de maturidade
integracionista. Entretanto, a pesquisa identificou um potencial campo de estudos na
América do Sul, razdo pela qual a opgéo pelo recorte sul-americano justificou-se
relevante.

Debrugando-se sobre a teoria da integracdo, varios autores como Balassa
(1961), Amaral Junior (2015), Scotti (2018), Accioly (2010) contribuiram solidamente
para a compreensdao — a partir do contexto histérico — do cenario atual dos
processos de integragdo na América do Sul, em especial, o MERCOSUL.

O processo de integragéo € idealizado conforme as necessidades e objetivos
dos paises envolvidos em cada grupo regional. Na integragcdo por comunidade ou
cooperagao, como nas Américas, os fatores de agregacao sdo maiores € a relagao
entre os Estado soberanos € horizontal, inexistindo um Poder Supranacional que a
todos comande (ACCIOLY, 2010). Por este motivo, o Direito Internacional ndo resta
suficiente para tratar processos de integracdo econdmica na América do Sul, sendo
o Direito da Integrac&o o conceito tedrico adequado no presente trabalho.

A ideia de “integragdo” acompanha a tendéncia pés Il Guerra Mundial e
Guerra Fria com o objetivo de fortalecer mutuamente os paises envolvidos para
superar os desafios de novos tempos. Os paises perceberam que a uniao em blocos
ajudaria a enfrentar os desafios da globalizacado e, a partir de entdo, projetos com

énfase na questdo econdmica foram iniciados na América Latina e América do Sul
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na segunda metade do século XX, tais como a Associacéo Latino-Americana de
Livre Comércio (ALALC) em 1960, o Pacto Andino em 1969, o Tratado da Bacia do
Prata em 1969, o Tratado de Cooperagdgo Amazbénica (OTCA) em 1978, a
Comunidade Andina das Nagdes (CAN) em 1969, a Associagao Latino-Americana
de Integracédo (ALADI) em 1980, o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) em 1991,
a Unido das Nagdes Sul-Americanas (UNASUL) em 2008 e, mais recentemente, o
Férum para o Progresso da América do Sul (PROSUL) em 2019.

Neste ponto, o processo de integracdo regional do MERCOSUL foi opgao
fatal devido ao inesperado percalgco durante o desenvolvimento desta tese de
doutoramento. Questdo que, todavia, na busca por superacdo se revelou tao
adequada e tao inovadora ao imprimir necessaria reconducao/readaptacao nas
reflexdes do presente trabalho.

A partir do conhecimento desses processos de integragdo na América do Sul
e integrando o Grupo de Pesquisa “Novos Direitos” — grupo multidisciplinar com
profissionais de varias formacgbes cientificas e cujas parcerias nacionais e
internacionais sao reconhecidos por diversas agéncias de fomento —, a linha de
Pesquisa de Direito Internacional Ambiental fazia a proposta primeira de analise
entre o fendmeno de integracao regional e ambiental na América do Sul e, no inicio
do doutorado, a escolha recaiu na Unido de Nacdes Sul-Americanas (UNASUL),
pela sua caracteristica impar de formagao e proposta como bloco econdémico: a
aplicacao das questdes em Direitos Humanos (dentre elas a livre circulagao de
pessoas) ja na fase inicial de constituicdo deste processo de integracédo econémica,
ao contrario de todos os outros blocos, cuja prioridade desde a formagdo é a
econbmica, enquanto as questdes da livre circulacdo de pessoas e de direitos
humanos constam tado somente na fase derradeira do mercado comum.

O trabalho prosseguiu conforme cronograma do projeto de tese, mas em abril
de 2018, Brasil, Argentina, Chile, Paraguai e Peru formalizaram a suspensao das
atividades da UNASUL (em vigor desde 2008), diante de crise institucional interna. O
Brasil, que desempenhava importante papel na conducdo dos trabalhos da
UNASUL, formalizou a sua saida para integrar o Foro para o Progresso e Integragao
da América do Sul (PROSUL)® em 25 de setembro de 2019, em Nova lorque. A

iniciativa ocorreu em margo de 2019, em Santiago, Chile.

3 Composto por Argentina, Brasil, Chile, Colémbia, Equador, Paraguai, Guiana e Peru.
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O hiato entre a suspensao das atividades (a¢des e produgdes normativas) da
UNASUL e a efetiva formalizagdo de um novo bloco de integragdo econdmica
(PROSUL) desertificou o terreno de pesquisa antes pretendido, posto que a
UNASUL possuia uma formagao de seu processo de integracéo que invertia aquela
tradicional, colocando os temas de Direitos Humanos e, portanto, o mercado comum
e a livre circulacdo de pessoas como pontos primeiros e importantes, até antes
mesmos de varias discussdes econdmicas, fato que gerou interesse de pesquisa se
comparado aos processos de integracéo tradicionais, imprimindo ritmo de pesquisa
acerca do quanto a inversdo “na ordem de importancia” poderia contribuir para que
os eventuais beneficios pudessem ser replicados em outros paises ou blocos
regionais.

Assim, diante das alteragdes politicas e institucionais entre 2018-2019 no
sentido da (i) suspensédo das atividades da UNASUL e da (ii) formalizacdo do
PROSUL, justifica-se a reconstrugdo dos presentes objetivos, que se revelam
igualmente originais e inovadores, haja vista a escassez da discussao pratica da
tematica migratoria motivada pelos impactos das mudangas climaticas na Ameérica

do Sul, encontrando, assim, campo para a contribuigao cientifica.

1.2 OBJETIVO GERAL

Tendo em vista o cenario exposto, o trabalho desenvolvido tem como objetivo
geral investigar a existéncia de normativas consolidadas no MERCOSUL para serem
adaptadas aos migrantes induzidos por fatores climaticos como implementacao da
fase do processo de integracdo da livre circulagdo de pessoas e como forma de
reconhecimento e atendimento permanente.

Os estudos preliminares identificaram a hipétese de que os Acordos sobre
Residéncia dos Cidadaos dos Estados Partes do Mercosul seriam adequados ao
atendimento dos objetivos desta pesquisa e que, a partir deles, a América do Sul
tem demonstrado tendéncias que consolidam a tratativa pactuada em 2002. Seriam
estes os instrumentos primeiros e com potencialidade de trazer o reconhecimento as
migracdes ambientais e aos deslocamentos por desastres ambientais, posto ja
estarem formalizados e internalizados no MERCOSUL e, portanto, céleres se

comparados aos longos processos multilaterais?
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Para responder a este questionamento geral, propde-se o cumprimento das

etapas especificas seguintes.

1.3 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Do objetivo central, é possivel carrear objetivos especificos para a condugao
reflexiva do entrelagcamento tedrico e fatico propostos:
a) estabelecer alcances e diferengas conceituais e motivadoras entre migragéo,
refugio e deslocamentos como medida de evitar desatendimentos de direitos,
motivados pelo equivoco na compreensao tematica das migragdes induzidas por
fatores climaticos (migragdes ambientais ou deslocamentos por desastres),
examinando a viabilidade de protegdo desta categoria migratoria através das
fronteiras como forma de evitar violagdes a Direitos Humanos;
b) determinar a relagdo entre os impactos ambientais (de efeito progressivo ou
subitos) advindos das mudangas climaticas e das estatisticas migratérias na América
do Sul, como forma de demonstrar a urgéncia e o consequente aumento dos
deslocamentos ambientais diante das percepcdes e (in)agdes governamentais e
institucionais relacionadas as mudancas climaticas;
c) analisar o cenario das pesquisas académicas sobre a relagao entre crise climatica
e deslocamentos humanos na América do Sul como forma de estabelecer os
desafios que o tema ainda precisa superar, demonstrando o carater inovador da
pesquisa ao projetar, a partir dos Acordos sobre Residéncia, o primeiro passo para
reconhecimento e amparo da categoria das migragdes ambientais;
d) definir, a partir da teoria do Direito da Integragdo no contexto da América do Sul,
quais foram as inovagodes trazidas pelos Acordos sobre Residéncia do MERCOSUL
e analisar a (in)existéncia de outras formas institucionais coordenadas e produzidas
pelas experiéncias deste processo de integracdo, bem como o atual estado e
horizonte de discussdes sobre os deslocamentos forcados e motivados pelos
impactos das mudancas climaticas, rumo ao avango da fase da livre circulacdo de
pessoas no MERCOSUL;
e) estabelecer a possibilidade de integragédo dos mecanismos multilaterais existentes

no MERCOSUL, a partir dos Acordos sobre Residéncia, e examinar uma possivel
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superagcdo da concessdo de vistos humanitarios (temporarios), possibilitando

atendimento de forma permanente.

1.4 MATERIAIS E METODOS

Materiais e Meétodos visam mapear e direcionar os procedimentos de
pesquisa, culminando com a produgdo do conhecimento proposto. A subsuncao
exclusiva a um método nem sempre se torna possivel junto a programas
multidisciplinares pelos entrelagamentos cientificos entre campos sociais, juridicos e
ambientais complexos. Inserida na linha de Direito Internacional Ambiental do
PPGCAmM/UFSCar, a proposta deste trabalho transitou entre varios saberes e para
Ratner e Slaughter (1999) seria possivel dizer se tratar do "método de vida”,
empregado por diversos olhares académicos que ajudam a garantir a evolugao
continua da ciéncia.

O Direito € uma disciplina em transicdo que se desloca de um ambiente
predominantemente monodisciplinar, cuja tradicdo dogmatica caminha em diregao a
pesquisa juridica multidisciplinar e empirica, e de uma orientagcao nacional para uma
orientacdo mais internacional e global (VAN GESTEL; MICKLITZ; POIARES
MADURO, 2012). E bem o caso desta pesquisa, cujas reflexdes, inicialmente
juridicas, acabaram por se relacionar com outras ciéncias de forma a produzir
conhecimento plural.

O Quadro 1 representa a metodologia aplicado no presente trabalho:

QUADRO 1 - REPRESENTAGAO DA PESQUISA DE DOUTORADO

METODO DE PROCEDIMENTO  METODO DE ABORDAGEM DA
OBJETIVO PROCEDIMENTOS TECNICOS DE PESQUISA PESCUISA
[ ] Pesquisa Exploratdria [ ] Pesquisa bibliografica [ ] Métoda monegrafice [ ] Método hipotético-dedutive
Pesquisa Descritiva [ Pesquisa decumental

Pesquisa Explicativa

Fonte: Elaborada pela autora baseada em Gil (2010).
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Considerando, Cervo e Bervian (2002), Gil (2010) e Lakatos e Marconi (2017),
essa pesquisa releva-se de natureza aplicada, por propor a producado de
conhecimentos para aplicagdo em situagcdes especificas, como amparar a atual
vulnerabilidade juridica dos deslocamentos ambientais na América do Sul a partir
dos Acordos sobre Residéncia no MERCOSUL.

Em relagcdo aos objetivos da tese inicia-se pela compreensao de que ela seja
uma pesquisa exploratdria, pois, a partir da maior familiaridade com o problema,
propde torna-lo mais explicito por meio do aprimoramento de ideias e conceitos, e
uma pesquisa explicativa, ao identificar os fatores que contribuem para a ocorréncia
de certos fenbmenos, como € o caso de os fatores climaticos motivarem um grande
numero de deslocamentos humanos (GIL, 2010).

Ainda na classificagdo dos objetivos, essa pesquisa também pode ser
considerada como descritiva, ao relacionar varios fendbmenos, como deslocamentos
humanos, mudancgas climaticas e desastres ambientais, relacionados ainda a
(in)existéncia de acordos multilaterais e consolidados no MERCOSUL, a partir dos
Acordos sobre Residéncia, como forma célere e ja existente para o reconhecimento
desta categoria migratoria, sem a necessidade de novas pactuagbes que
demandariam mais tempo, o que custaria o desamparo de muitos a considerar a
velocidade e 0 aumento dos impactos ambientais na América do Sul.

Superado o estabelecimento do marco tedrico a ser demonstrado ao longo do
trabalho, confrontar a visdo tedrica com os dados da realidade, ou seja, com os
documentos oficiais produzidos pelos Estados Partes e Associados do MERCOSUL,
permite o avango do delineamento proposto.

A pesquisa bibliografica e a pesquisa documental integram esta etapa
metodoldgica dos procedimentos técnicos (CERVO; BERVIAN, 2002). Foram
utilizadas como fontes bibliograficas: livros, artigos cientificos, teses, dissertagdes,
publicacdes periddicas, como jornais e revistas académicas on-line. As tematicas
envolvidas foram migragdes, refugio e deslocamentos, mudangas climaticas,
desastres ambientais, direito da integracdo, MERCOSUL e outros.

Considerando a abordagem multidisciplinar do PPGCAmM/UFSCar, a pesquisa
nao se limitou a um ramo da ciéncia ou disciplinar, mas perpassou pelas Ciéncias

Ambientais, o Direito, Relagdes Internacionais, Economia, Geografia, visando a
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atualidade do tema e a enriquecer o texto com os olhares de diversos campos da
ciéncia.

Para essa pesquisa documental, foram utilizados materiais que néo
receberam tratamento analitico tais como atas de reunides, declaracdes
multilaterais, acordos internacionais, leis, relatérios e materiais produzidos por
organismos internacionais como o Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para os
Refugiados (ACNUR), a Organizagdo Internacional sobre Migra¢des (OIM) e
organizagbes civis como a Rede Sul-Americana para as Migragcbes Ambientais
(RESAMA), por exemplo. O Quadro 2 lista, em ordem temporal pesquisada, os
documentos e periodos centrais analisados, cujas justificativas e relevancias seréo
apontadas a cada momento de apresentacido e reflexdo do conteudo acerca das

questdes relacionadas a migragdes e meio ambiente.

QUADRO 2 - PANORAMA DA PESQUISA DOCUMENTAL CENTRAL

ACORDOS SOEBRE
RESIDENCIA NO
MERCOSUL (2002)

ATAS DO FOROD

ESPECIALIZADO

MIGRATORIO DO 2002-2015 2016-2020

MERCOSUL - FEM (200:2-
2020)

DECLARACOES
CONFERENCIAS SUL 2002-2018
AMERICANAS -CEM

ESTATUTO DA
CIDADANIA DO
MERCOSUL (2010) e
PLAND ESTRATEGICO DE
ACAO SOCIAL (2011)

NI N

Fonte: Elaborada pela autora.
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Ainda nesta fase da pesquisa documental, o levantamento de dados
direcionou-se para analisar:

(i) os Acordos sobre Residéncia do Mercosul (2002), no sentido de identificar
aplicagao, amplitude e eventuais restrigdes para as categorias migratorias;

(i) as atas de Reunido do Foro Especializado Migratério (FEM) do MERCOSUL,
como forma de identificar a presencga, tratativas e status acerca da tematica
migratoria ambiental na agenda migratéria do MERCOSUL;

(i) as Declaragbes das Conferéncias Sul-Americanas (CSM), como forma de
identificar a presenca, tratativas e status acerca da tematica migratéria ambiental na
agenda institucional migratoria da América do Sul;

(iv) o Estatuto da Cidadania do Mercosul e o Plano Estratégico de Agao Social, para
identificar os rumos da cidadania mercosulina e o avango da livre circulagao de
pessoas no processo de integracdo, hipétese de poder contar com mais
instrumentos constituidos multilateralmente para a recepgdo das migragdes
ambientais e deslocamentos por desastres ambientais.

Outros documentos internacionais integraram a analise documental como
forma de comparar as decisdes e tendéncias além do MERCOSUL, com aquelas
tomadas pelos governos da América do Sul.

O método de abordagem da presente pesquisa € o hipotético-dedutivo, pois, a
partir da lacuna do reconhecimento formal da categoria de deslocamentos
ambientais, elabora-se hipdtese que sera analisada por processo de dedugido, em
que um instrumento inicial, os Acordos sobre Residéncia, permitira analises em
fendmenos/instrumentos particulares. Para tanto, o método monografico resta
adequado como metodo de procedimento, posto a presente tese propor tematica de
valor representativo e obedecer criteriosa metodologia (LAKATOS; MARCONI,
2017).

1.5 ESTRUTURA DA TESE

O segundo capitulo desta tese discorre sobre a intrinseca relacdo entre o
meio ambiente e os fluxos humanos a partir dos impactos das mudancas climaticas.
Trata da evolugdo dos impactos subitos (desastres ambientais) ou progressivos,

diante do aumento das emissdes de gases que potencializam o efeito estufa
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impactando na desertificacdo, na degradacdo da terra, na gestdo sustentavel da
terra, na seguranca alimentar e nos fluxos de gases de efeito estufa em
ecossistemas terrestres e outras ocorréncias, impactando grupos vulneraveis
induzidos a se deslocarem dos territorios de origem, muitas das vezes,
permanentemente.

Por meio do historico migratério da América do Sul, € possivel justificar se
escolher para analise um processo de integragao econémica, o MERCOSUL, por ser
0 mais avangado das Américas e, portanto, o mais préximo da fase de integragao da
livre circulagao de pessoas.

Entretanto, resta necessario apresentar o cenario da divergéncia conceitual
entre migragdo e refugio, para a compreensao dos deslocamentos ambientais
(migracdo ambiental e deslocamentos por desastres), definigbes aparentemente
sinbnimas, mas que carregam entre si conceitos, normas e destinagbes distintas e
motivagdes multicausais, que, se ndo analisados e compreendidos, impactam no
desatendimento destes grupamentos vulneraveis e, consequentemente, no
desamaparo da garantia dos mais basicos direitos fundamentais.

A urgéncia do enfrentamento da tematica dos deslocamentos ambientais
(migragdes ambientais ou deslocamentos por desastres) pelos governos, instituicbes
civis nacionais e internacionais e academia justifica-se diante dos timidos
engajamentos nos compromissos multilaterais (publicos e privados) para cessarem
ou diminuirem as emissdes dos gases de efeito estufa ou mitigarem os impactos das
mudangas climaticas, que tenderdo ao aumento das migragdes induzidas por fatores
climaticos no planeta. Na contextualizagéo sul-americana, os mais recentes numeros
estimam mais de 8 milhdes de migrantes internacionais (IOM, 2020; DESA, 2020);
numeros anuais crescentes, que acompanham o aumento de eventos ambientais de
impactos subitos ou progressivos, quadro que imprescinde da analise conjunta de
outros desafios para o desenvolvimento sustentavel como, por exemplo, o
enfrentamento ao baixo crescimento econémico, as transformagdes demograficas e
do mercado de trabalho e a pobreza.

Na analise do cenario das pesquisas académicas na América do Sul em
relacdo as migragcdes ambientais e aos deslocamentos por desatres ambientais
constatou-se incipiente volume de estatisticas e dados migratérios motivados por
fatores ambientais, condi¢gdes primeiras para estudos mais profundos e diagndsticos
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capazes de fundamentar eficazmente politicas nacionais, gestdo e regularizagao
migratorias para a prote¢cao de migrantes vulneraveis.

No terceiro capitulo a abordagem principal foi a de contextualizar o leitor
acerca das dindmicas do Direito da Integragdo, a partir das reflexdes entre
globalismo e regionalismo, destacando-se neste ultimo a postura sul-americana
revelada pelo histérico de formagdo do processo regional que culminou com a
assinatura do Tratado de Assuncdo, o MERCOSUL em 1991.

Ainda que de forma breve, por meio da apresentacdo do histérico do
regionalismo desde a teoria classica do federalismo até a teoria contemporénea pos-
liberal, € possivel compreender os caminhos, avancgos e atual status intrabloco, tudo
com o fim uUnico de, nesta etapa, reconhecer, apesar da énfase econdmica, o
horizonte da percepgao ambiental, em especial a da intrinseca relagdo entre os
histéricos fenbmenos migratérios sul-americanos e as contemporaneas emergéncias
ambientais.

Tendo o MERCOSUL sido escolhido como plataforma de integragao regional,
tendo em vista ser este 0 mais avangado no continente sul-americano, foram
apresentadas as tratativas pretéritas a pactuagado do Tratado de Assuncido, como
forma de demonstrar os caminhos da consolidagao histérica do bloco.

A partir do aspecto econdmico que inspirou e norteou a formacdo do
MERCOSUL, a proposta foi a de demonstrar a construgdo da agenda e politica
social migratéria, fases que foram influenciadas por crises econdmicas regionais,
alternancia entre ideologias politicas e limitadas pela prépria formatagao relativa a
intergovernamentalidade, cujas pautas de interesses nacionais especificos avangam
somente quando favorecerem os mesmos interesses regionais, razao pela qual a
influéncia politica possui o condao de promover avangos ou estagnacao dessas
agendas regionais. A importancia desse debate justifica-se como forma preparatéria
para a apresentacdo do momento de inser¢cdo da tematica migratéria e ambiental
nas pautas institucionais regionais.

Foi apresentado um panorama da construgdo historica-social da tematica
migratéria, desde a formacédo do MERCOSUL até os Acordos sobre Residéncia em
2002, destacando-se os mais desafiadores e relevantes momentos e instrumentos
pactuados, considerando as dificuldades da inser¢cao de tematica social, como a
migratoria, num contexto em que a economia guiava a maioria dos objetivos sul-

americanos. E possivel perceber que, apesar da migracdo constar nas pautas
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institucionais, os debates se restringiam as questdes laborais e de seguranga
nacional, como o trafico de pessoas.

Da analise dos Acordos sobre Residéncia é possivel perceber a razdo pela
qual esses documentos foram escolhidos como ponto técnico central deste trabalho:
a inovacido e avanco da implementacao da livre circulagdo de pessoas intrabloco
sul-americano, cujo sentido de igualdade sobre os destinatarios — sem distingdo da
condi¢cao migratéria que tenha motivado a entrada no pais de destino —, bem como a
dispensa de uma atividade especifica de trabalho como condigéo para o deferimento
do pedido de residéncia, carregam positivamente a possibilidade de adaptagéo aos
deslocamentos motivados pelos impactos das mudangas climaticas e desastres
ambientais. Debateu-se ainda sobre o contexto e a atual situagcéo de implementagao
da livre circulagcédo de pessoas no MERCOSUL.

Para aprofundar a reflexdo e comprovar a hipétese, foram analisadas as atas
do Foro Especializado Migratério (FEM) do MERCOSUL, de 2002 a 2020. Apesar da
programacao inicial deste trabalho de analisar os ultimos cinco anos das citadas
atas, pela leitura percebeu-se a necessidade de trazer ao leitor um panorama maior
a partir dos Acordos sobre Residéncia, justificando-se o periodo pesquisado, tendo
em vista que o interesse na identificagdo da tematica migratoria induzida por fatores
climaticos (reconhecimento e/ou ag¢des) fortaleceria o arcabougo de protecao a esta
recente categoria migratéria e que ainda carece de formalizagao/reconhecimento
governamentais.

Foram analisadas 96 atas entre os anos de 2002 e 2015, além de outras 27
atas (incluindo os muitos documentos adicionais anexados em cada reuniao) entre
os anos de 2016 até 2020, cujo resultado consta na conclusio desta tese. Diante da
pandemia Covid-19 causada pelo virus SARS-CoV-2, as reunides presenciais foram
suspensas e o sistema nao indicou qualquer reunidao em 2020.

A partir da pactuacdo dos Acordos sobre Residéncia em 2002 até o presente
ano, é possivel notar significativos avangos que reforcam a presenca de debates
relacionados aos Direitos Humanos e, dentre eles, aspectos da migracdo que
ultrapassam o circuito laboral. Questbées como saude, cultura, mulheres, criangas,
idosos e moradia passam a integrar os debates, mas as constatagcbes e os avancgos
foram timidos acerca do debate sobre os deslocamentos humanos induzidos pelos

fatores climaticos.
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Constatou-se ainda, ao longo das analises das atas, a necessidade de
consultar e avaliar outros instrumentos do MERCOSUL, como o Estatuto da
Cidadania e o Plano Estratégico de Agao Social do MERCOSUL (PEAS), pois estes
sao os principais instrumentos que compdem a dimensao social do bloco. A
proposta e agées rumam a uma cidadania mercosulina baseada num sélido conjunto
de direitos fundamentais que objetivam, futuramente, um protocolo adicional ao
Tratado de Assungdo para a implementagcédo efetiva do “conceito de cidaddo do
MERCOSUL”, situagdo que ampliaria sobremaneira a rede de amparo imediato e
igual aos migrantes ambientais e aos deslocados por desatres ambientais, sem a
necessidade da criagdo institucional e multilateral de nova categoria migratéria,
caminho sabidamente longo e moroso.

A pesquisa ainda revelou interessante e relevante conteudo para os fins deste
trabalho. As Conferéncias Sul-Americanas (CSM) surgiram como iniciativa dos
governos sul-americanos e com suporte técnico da Organizagédo Internacional para
as Migracdes (OIM), sendo considerado o primeiro espaco multilateral de dialogo e
debate na promogdo de conferéncias anuais e treinamentos variados. Nesta
oportunidade de pesquisa foram analisadas todas as Declaragdes da CSM entre
2002 e 2018 (ultima Conferéncia havida) e cujo teor reforca ainda mais a
possibilidade de amparo, apesar do debate entre migragdo x meio ambiente ainda
ser timido, como veremos em momento oportuno.

Com intuito meramente pedagdgico, o Quadro 3, a seguir, procura demonstrar
para a(o) leitora(o) os documentos, caminhos e sentido da pesquisa, ou seja, tendo
em vista o recorte migratorio e ambiental realizado. O contexto da livre circulagdo de
pessoas traz duas frentes: a da circulagcdo transitéria e a do transito que visa a
permanéncia. Diante dos muitos casos em que os impactos das mudangas
climaticas e os desastres ambientais forcam os deslocamentos humanos de forma
definitiva, a permanéncia segura resta como condigdo para a conquista efetiva e

futura dos direitos fundamentais.
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QUADRO 3 - CAMINHO E MOTIVAGAO DA PESQUISA DOCUMENTAL

«
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Fonte: Elaborado pela autora.

Como forma de percepg¢ao da tematica proposta neste trabalho no plano
internacional, aponta-se, ainda que de maneira breve, um cenario de instrumentos
institucionais como a Agenda 2030, Iniciativa Nansen e o Marco de Sendai, visando
demonstrar que o enfrentamento dos problemas ambientais comuns a todos os
paises do MERCOSUL, a partir do reconhecimento, debates, experiéncia e acdes de
outros continentes, possui o conddo da potencialidade para um caminho seguro e

eficaz de atendimento urgente em favor dos deslocamentos ambientais.
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2 DESLOCAMENTOS HUMANOS E OS IMPACTOS DAS MUDANCAS
CLIMATICAS E DOS DESASTRES AMBIENTAIS NA AMERICA DO SUL

A proposta deste capitulo é estabelecer a diferenga entre migracao e refugio
induzidos pelos impactos das mudancas climaticas e dos desastres ambientais, bem
como, por meio de dados estatisticos, apresentar a urgéncia e relevancia do tema

na América do Sul.

2.1 AS DIVERGENCIAS CONCEITUAIS ENTRE MIGRACAO, REFUGIO E
DESLOCAMENTOS HUMANOS

As aplicagdes conceituais da tematica sobre mobilidade humana tém sido
feitas sob varios contextos e nem sempre da forma mais adequada.

Realidades econdmicas, politicas e ambientais atuais promovem diversas
denominagdes migratérias tais como: trabalhadores migrantes (estes abarcados pela
Convencgao sobre a Protegcdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e
suas Familias de 1990), migrantes em situagao irregular (ou regular), migrantes em
situagdes vulneraveis e ainda os refugiados, os apatridas, os deslocados internos,
etc. (IOM, 2019). Além dos destinos e motivos serem distintos, a diversidade
terminolégica e conceitual também foi ampliada ao longo do tempo, situagao capaz
de gerar desatendimentos pelos Estados e prejudicar ainda mais os vulneraveis.

Para o Alto Comissariado das Nagbes Unidas para os Refugiados (ACNUR)
(ACNUR, 2018) quanto aos deslocamentos humanos diferenciam-se refugiados,
deslocados internos e migrantes, mas, num primeiro momento, silenciam sobre as
questdes ambientais, interesse primeiro deste trabalho. Para o ACNUR, em linhas
gerais e ratificando o Direito Internacional, os refugiados seriam aqueles que saem
de seus territérios nacionais com fundado temor de perseguicdo de varias ordens,
além de conflitos armados e graves violagdes a direitos humanos, sendo seu
instrumento de protecéo o Estatuto dos Refugiados de 1951 e seus protocolos.

Para a mesma Agéncia, os deslocados internos se limitariam ao territorio
nacional, ainda que sua migracao fosse causada pelos mesmos motivos dos
refugiados e, por fim, os migrantes possuiriam a caracteristica da “voluntariedade”,

por deixarem seus territérios de origem por motivagdo econémica e, desejando,
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poderiam retornar a qualquer momento. Para Jubilut e Apolinario (2010), na

protecdo normativa para as migragoes:
[...] verifica-se que uma tendéncia natural na busca de ampliacdo de
protecao é tentar estabelecer um novo ramo do direito internacional,
especifico das migracdes e fortemente fundado nos avangos conseguidos
em prol da protegdo dos refugiados [...] [mas é preciso] demonstrar que a
protecdo do reflgio, mesmo que alargada em resultado de instrumentos
como a Convengdo da antiga Unidade Africana (1969) e a Declaragédo de
Cartagena (1984), ndo deve ser utilizada para as diversas situagdes
migratérias, sob pena de até mesmo enfraquecer o instituto e minimizar a

protecdo aos refugiados e aos migrantes em geral. (JUBILUT;
APOLINARIO, 2010, p. 278).

Apenas a titulo de conhecimento dos quantitativos, segundo o IDMC (2020),
foram 23,9 milhdes de novos deslocamentos internos no mundo por desastres
relacionados com o clima, apenas em 2019. Nas Américas, foram 1.545.000 novos
deslocamentos internos relacionados com o clima e 602.000 relacionados a conflitos
ou violéncias em geral. Os dados sao recentes, mas a adequada conceituagao e
correspondente protegdo aos que migram por questdes ambientais, embora
avancem, ainda s&o objetos de confusbes e, consequentemente, de
desatendimentos.

O histérico da normativa internacional de protecdo das pessoas em
movimento®, a comecar pela mudanca de liberdade de circulacdo, residéncia e
diferenga entre nacionais e estrangeiros precede a Primeira Guerra Mundial, em cujo
periodo inexistiam quaisquer restrigdes. Ao final da guerra houve o aumento dos
fluxos humanos e, com a formagao da Liga das Nagdes, o Direito Internacional dos
Refugiados foi construido. Com a Segunda Guerra Mundial, aqueles que nao
conseguiam voltar aos seus paises, foram considerados refugiados pela Convengéao
de 1951 e por protocolos posteriores, pois a liberdade de locomogao havida sido
ratificada pela protegdo a direitos humanos nos artigos 13 e 14 da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos (1948)° e, nas Américas, pelo artigo 8° da

Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem (OEA, 1948)°. O Pacto

* Para conhecer todo o movimento histdrico sobre o Direito Internacional dos Refugiados, consultar a
obra Direito internacional dos refugiados — Evolug&o Histérica (1921-1952) (ANDRADE, 1996).
5Artigo 13. Todo ser humano tem direito a liberdade de locomogéao e residéncia dentro das fronteiras
de cada Estado. Todo ser humano tem o direito de deixar qualquer pais, inclusive o préprio, e a este
regressar. Artigo 14. Toda pessoa, vitima de perseguicdo, tem o direito de procurar e gozar de asilo
em outros paises. (ONU, 1948, n.p)

6 Artigo 8°. Toda pessoa tem direito de fixar sua residéncia no territério do Estado de que é nacional,
de transitar por ele livremente e de ndo abandoné-lo sendo por sua prépria vontade. (OEA, 1948, n.p)
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Internacional de Direitos Civis e Politicos (ONU,1966) reforcou a condicdo de que a
migracgéo e a liberdade de circulagcdo somente poderiam ser restringidas em face de
devido processo legal e, nos casos especificos, haveria a concessao do direito de
asilo (JUBILUT; APOLINARIO, 2010).

Mas a especificidade do refugio (perseguicdo por raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides poll'ticas7) nao tem sido aplicada a outros
deslocamentos, promovendo o desatendimento e a clandestinidade para outras
situagdes migratdrias, principalmente a motivada por fatores ambientais.

O préprio ACNUR reconhece que a Convengéo de 1951 nunca teve o objetivo
de solucionar todos os problemas relacionados as migragdes, pois objetiva proteger
apenas os refugiados, mas reconhece que as mudangas climaticas constituem
desafios que precisam ser enfrentados.

Um desafio atual da comunidade internacional € encontrar mecanismos
eficientes para lidar com as migracdes econdmicas e os deslocamentos

forcados pelas mudancgas climaticas, garantindo mecanismos de protegéo
humanitaria complementar ao refugio (ACNUR, 2018, p. 7).

Se para o refugio existem instrumentos normativos internacionais e acodes
publicas dos Estados para a protegéo e cuidado, para a migragao a reciproca nao é
verdadeira, muito ao contrario. Para as migra¢des, os paises podem adotar
regulamentos internos em respeito as obrigagdes internacionais, mas, diante das
crises econbmicas e das preocupagbes com a seguranga nacional, as acdes
restritivas ou simplesmente omissées normativas obrigam muitos migrantes a
buscarem na categoria de refugio uma forma de legitimar sua permanéncia no
destino.

O ACNUR (2018) reconhece a diferenca terminolégica entre migragcao e
refugio, destacando a importancia de que os refugiados sejam devidamente
identificados e protegidos de acordo com os protocolos internacionais (JUBILUT;
APOLINARIO, 2010; ACNUR, 2018), demonstrando com isso que a inexisténcia de
protecao sistematizada aos fluxos migratorios (exceto refugio) acaba por promover a

" Os chamados “Requisitos Condicionantes” no Estatuto dos Refugiados de 1951: Art. 1° Sera
reconhecido como refugiado todo individuo que: | - devido a fundados temores de perseguigdo por
motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu
pais de nacionalidade e ndo possa ou nao queira acolher-se a protecado de tal pais; Il - ndo tendo
nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua residéncia habitual, ndo possa ou nao
queira regressar a ele, em fungéo das circunstancias descritas no inciso anterior; Il - devido a grave e
generalizada violagdo de direitos humanos, € obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para
buscar refugio em outro pais (ONU, 1951, n.p).
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“utilizacdo inadequada dos poucos mecanismos existentes e, na pratica, a
vulnerabilidade dessas pessoas” (JUBILUT; APOLINARIO, 2010, p. 280).

A uniformidade na linguagem e nos conceitos como ponto de partida no
debate migratorio € importante para garantir um entendimento preciso e uma troca
coerente de informacdes entre os atores que trabalham nesta seara, sendo passo
fundamental rumo a coletivos para a promogcdo de uma abordagem objetiva e
equilibrada da migracdo em geral, guiando e apoiando os Poderes Publicos no
melhor cumprimento de suas obrigagdes em matéria de direitos humanos (IOM,
2019).

Por isso resta necessario delinear as distingdes entre as diversas situacdes
do contexto migratorio, objetivando avaliar e contribuir para melhores mecanismos,
visando garantir os mais basicos direitos fundamentais, como apresentado no
Quadro 4.

QUADRO 4 - PANORAMA E CONCEITOS SOBRE MIGRAGAO

Os migrantes nacionais escolheram viver em

outras regides do mesmo pais de origem,

principalmente por questdes econbémicas,
NACIONAIS ECONOMICAS podendo voltar para sua regido originaria se

assim desejarem. Estes ndo recebem

assisténcia e protecdo do ACNUR, pois ndo
MIGRACOES estdo sob seu mandato.

VOLUNTARIAS Os migrantes internacionais escolheram viver
no exterior principalmente por motivagdes
econdmicas, podendo voltar com seguranca a
seu pais de origem se assim desejarem. Estes
nao recebem assisténcia e protegdo do ACNUR,
pois ndo estdo sob seu mandato.

INTERNACIONAIS ECONOMICAS

Migrantes climaticos e migrantes ambientais: os
primeiros relacionados as mudangas climaticas
e os ultimos a desordens ambientais em geral,
como desastres, por exemplo.

AMBIENTAIS

Protecdo pela Convengdo de Genebra de 1951

(Estatuto dos Refugiados)
TRANSFRONTEIRICAS - Pessoas que estdo fora de seu pais de origem

devido a fundados temores de perseguigédo
MIGRACOES REFUGIADOS relacionados a questbes de racga, religido,
FORCADAS nacionalidade, pertencimento a um determinado
grupo social ou opinido politica, como também
devido a grave e generalizada violagdo de
direitos humanos e conflitos armados.

Diretrizes contidas nos “Principios Orientadores

DESLOCADOS relativos aos Deslocados Internos de 1998”. Os
INTERNOS deslocados internos sdo pessoas, ou grupos de
AMBIENTAIS  pessoas, forcadas ou obrigadas a fugir ou

abandonar as suas casas ou seus locais de
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residéncia  habituais, particularmente em
consequéncia de ou com vista a evitar os efeitos
dos conflitos armados, situagdes de violéncia
REFUGIADOS generalizada, violagdes dos direitos humanos
ou calamidades humanas ou naturais, e que
ndo tenham atravessado uma fronteira
internacionalmente reconhecida de um Estado

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de OIM (2019), ACNUR (2018) e JUBILUT; MADUREIRA
(2014).

O destaque no quadro refere-se ao recorte realizado no presente trabalho, ou
seja, analisar os desdobramentos quanto a liberdade de circulagdo em razédo da
migragao for¢cada transfronteirica e motivada por fatores ambientais na América do
Sul.

Sejam quais forem os recortes migratérios — voluntarios ou for¢ados —, a
migracao aumentara cada vez mais como uma resposta a severidade das mudancgas
climaticas e dos desastres advindos dessas alteragdes do meio ambiente (IPCC,
2018) como se vera adiante. Para tanto, importante saber que, da percepg¢ado dos
fluxos migratorios motivados por questdes ambientais, foi demandada a necessidade

de delineamento conceitual mais elaborado e que retratasse essa realidade.

22 OS DESLOCAMENTOS HUMANOS MOTIVADOS POR FATORES
AMBIENTAIS: REFUGIADOS AMBIENTAIS OU MIGRANTES AMBIENTAIS?

O relatério do Programa das Nacgdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA)
de 1985 foi pioneiro ao elencar quatro elementos que integrariam o fenbmeno dos
deslocamentos motivados por fatores ambientais: (i) mobilidade: abandono do
territério de origem; (ii) tempo: deslocamento temporario ou permanente; (iii) causa:
fator ambiental (desastre ou acdo humana); e (iv) risco: situagdo capaz de
comprometer existéncia e dignidade minima (EL-HINNAWI, 1985, p. 39).

Desde a constatagdo desses elementos e reconhecendo a urgéncia do tema,
a academia tem se debrucado em reflexdes e na producgao cientifica, langando méao

de varias nomenclaturas® para se referir aqueles que foram forcados a abandonar —

® Tais como: migrante ambiental, migrante ambiental forgado, migrante motivado ambientalmente,
refugiado do clima, refugiado das mudangas climaticas, deslocados ambientais, refugiados de
desastre, deslocados ambientais, eco-refugiados, deslocados ecolégicos e refugiados ambientais
(BOANO; ZETTER; MORRIS, 2008).
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permanentemente ou temporariamente — seu territério de origem motivados por
mudangas progressivas ou bruscas no ambiente (mudangas climaticas ou
desastres), seja deslocando-se para outras regides do seu proprio pais ou ainda em
deslocamentos transfronteiricos.

Este passo a cumprir — o da definicdo legal e universalmente aceita de
migrantes climaticos e de migragdo climatica — criou (e cria) inumeras batalhas
semanticas que desencadeiam discussdes sobre o status legal daqueles que fogem
dos efeitos adversos da mudanga climatica e que ndao podem ser chamados de
refugiados climaticos, pois seu status ndo é reconhecido pela Convencédo de
Refugiados de 1951 (CHAZALNOEL; IONESCO, 2016).

Apesar disso, ainda é comum constatar que os termos “refugiados
ambientais” ou “refugiados climaticos” tém sido correntemente utilizados e
popularidade deles procurou “incentivar o desenvolvimento de formas de protecao
internacional para pessoas obrigadas a deixar suas casas habituais por causa de
razdes relacionadas ao meio ambiente ou as mudangas climaticas” (IOM, 2019, p.
32).

Muitos estudos competentes defendem a ideia da extensdo do conceito de
refugiado para os fluxos migratérios motivados por fatores ambientais e, posto
inexistir legislagdo especifica, entendem ser alternativa valida, apesar de
respeitosamente discordarmos deste entendimento. A interpretacao dos “requisitos
condicionantes” para a concessdo do status de refugiado pelo Estatuto de 1951
(ONU, 1951) possui limites claros e faticamente € o que orienta o atendimento nos
momentos que o Estado é acionado.

A perseguicdo é como espinha dorsal do instituto do refugio, mas muitos
estudos defendem que a percepcao do conceito evoluiu a medida que o
desenvolvimento do Direito Internacional dos Direitos Humanos delineava cada vez
mais o significado de persegui¢cdo e as bases sobre as quais 0s seres humanos
causam danos graves a outros (MCADAM, 2009), sendo uma das justificativas para
a extensao do conceito de refugio.

Gemenne (2015) corrobora tal entendimento, pois a migragéo climatica seria
uma forma de perseguicdo aos vulneraveis e renunciar ao termo “refugiado
ambiental” seria uma “despolitizacdo” da realidade, defendendo, com isso, 0 uso do

termo.
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No contexto europeu, a definicdo de refugiados tem sido utilizada
restritivamente a fim de reduzir o niumero de pessoas com direito a assisténcia e
aqueles que nao se enquadrem na definicdo restritiva sdo rotulados como
“‘imigrantes ilegais” ou “migrantes econdmicos”, o que implicaria terem aqueles
individuos voluntariamente abandonado suas casas. Como o movimento seria
voluntario, a esses migrantes n&o seria motivado um dever de ajudar em nome dos
estados receptores, diferentemente dos refugiados e sua “compulsoriedade do
deslocamento” (DUARTE et al., 2016).

O resultado dessa distingdo é que, embora os refugiados "genuinos" possam
frequentemente pedir asilo, receber ajuda e terem seus direitos respeitados, aqueles
considerados meros “migrantes” podem ser devolvidos a seus paises de origem sem
qualquer violacao dos direitos humanos ou de refugiados, uma vez que eles nao tém
direito a entrada e a estabelecer-se em um territrio estrangeiro. Pelo contrario,
alguns Estados estdo ansiosos para enfatizar que tém o direito territorial de exclui-
los, parecendo ser mais uma batalha em torno das palavras para justificar respostas
diferentes (RUZ, 2015).

Apesar de teorias produzidas e de reflexdes sobre o tema entenderem que os
instrumentos internacionais sejam capazes de abarcar o atendimento dos
deslocamentos forcados pelos desastres ou mudangas climaticas, o termo
“refugiado ambiental ou climatico” possui o potencial de ser enganoso e estreito. O
fato é que:

(i) o termo ndo esta inserido em lei internacional, sendo que os processos ou
eventos ambientais ou climaticos ndao satisfazem necessariamente a definicdo de
refugiado nos termos do Estatuto dos Refugiados de 1951 (MCADAM, 2009; IOM,
2019);

(i) aqueles que se deslocam por fatores ambientais nem sempre atravessam
fronteira internacional, o que é um requisito adicional para a dificuldade de aplicagao
da defini¢cao de refugiado e do citado diploma legal (MCADAM, 2009; IOM, 2019);

(iii) este caminho forneceria solugbes parciais para abordar a complexidade da
relagcdo entre mobilidade humana e mudangas climaticas (IONESCO, 2019; IOM,
2019).

Assim, as migracdes motivadas por questdes ambientais ndo integram os
limites conceituais do refugio e, ao insistir nesta linha, acabardo por ficarem

desassistidas, pois o atendimento de refugiados, como descritivo para aqueles
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deslocamentos motivados por fatores ambientais, revela-se insuficiente na
“‘determinagdo de um modelo adequado de protegdo no campo juridico internacional,
considerando que existe ha muito um sistema restritivo consolidado de normas para
a defesa dos interesses” (CONTIPELLI; MENEZES, 2018, p. 539), como a
Convencgao de 1951 sobre Refugiados e o Protocolo de 1967.

Importante destacar que n&o ha pretensdo de ser criada uma categoria
especifica, mas uma definicdo de trabalho destinada a descrever todas as varias
situagdes em que as pessoas se deslocam no contexto de fatores ambientais.

A abertura da Convengao dos Refugiados de 1951 pode enfraquecer o status
de refugiado, o que seria tragico, dado o estado do mundo em que tantas pessoas
precisam de protecdo por causa de perseguicbes e confltos em andamento. A
criacdo de um status especial de refugiado por razdes relacionadas a mudanca
climatica pode, infelizmente, ter os efeitos opostos ao que se busca como solucgio:
pode levar a exclusdo de categorias de pessoas que precisam de protegdo,
especialmente os migrantes mais pobres que se mudam devido a uma necessidade
econdbmica, por exemplo, ou ainda uma combinacdo de fatores que nao
necessariamente integrariam questdes ambientais (IONESCO, 2019).

Além disso, existe uma real preocupacdo de que qualquer expansido da
definigdo dos “refugiados da Convengao” levaria a uma desvalorizagdo da protegao
atual sob o risco, inclusive, de os Estados tratarem os refugiados como migrantes
econdmicos para reduzirem suas responsabilidades de protecao e ajuda (BOANO;
ZETTER; MORRIS, 2008, p. 14).

A hipotese de criacdo de nova convengao igualmente ndo se mostra viavel
pelo fato de o processo politico demandar muito tempo e, ao final, ndo haver
interesse/engajamento por ela e por isso a presente proposta de aplicacdo dos
instrumentos existentes relacionados aos Acordos sobre Residéncia no MERCOSUL
parece ser um caminho célere e adequado ao atendimento dos migrantes

ambientais.

2.3 MIGRAGCOES AMBIENTAIS OU MIGRANTES ECONOMICOS?

Entender que a questdo econbmica seria a causa unica motivadora dos fluxos

migratérios demonstra caréncia do saber historico, conceitual e social. A migragcéo
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integra um leque de situagdes que sado intensificadas com o avango social e com o
avango dos impactos devidos a mudangas climaticas, desastres e degradagdes no
ambiente. “O estimulo climatico pode estar tao fortemente entrelagado com outros
fatores que é dificil separar e isolar” (MCLEMAN, 2019, p. 2).

Imaginar a questdo econbémica como a maior motivadora da migragao
remonta antiga literatura (RAVENSTEIN, 1885), o que permitiu diversas analises,
desde as caracteristicas primeiras dos fluxos e contrafluxos migratérios (LEE, 1966)
até, atualmente, as questbes ambientais que tém potencializado os deslocamentos
humanos. A migragdo € multicausal e é certa a interagcdo entre eventos climaticos
com aspectos culturais, econdmicos, politicos, processos sociais e outros processos
nao climaticos que influenciam a tomada de decisdo de migrar (MAROTZKE et al.,
2020). Foresight (2011) corrobora este entendimento, argumentando que, em vez de
olhar apenas para os migrantes ambientais como uma categoria separada, é
importante olhar para a migragdo no contexto da mudanga ambiental global.

Na década de 1980 havia a compreensdo de que O gerenciamento da
questdo migratéria deveria ser feito pelo tratamento das "causas raiz"®, pensamento
que até recentemente permeou os caminhos no pensamento politico entre a
inatividade e seu destaque (CARLING; TALLERAAS, 2016).

Em 2015, com a criagdo do Fundo Fiduciario de Emergéncia para a Africa, a
discussdo passou a girar em torno do combate das causas profundas da migracao
por meio da concentracdo em ag¢des humanitarias para “prevenir a violéncia,
violacbes de direitos e facilitar a construcido da paz’. Mas, entre momentos de
alternancia do entendimento, a /6gica da prevencéo foi transferida para migragédo
motivada economicamente, propondo-se que a migragcado poderia ser cessada pelo
alivio da pobreza e pela criacdo de empregos, entendimento politicamente
problematico e analiticamente fraco (CARLING, 2017, p. 4).

Esta ideia foi desconstruida, posto que o desenvolvimento socioeconémico
nos paises pobres tende a aumentar a migragao ao invés de reduzi-la. Entendia-se
que a erradicagao da pobreza reduziria a pressao de migragao internacional, mas se
percebeu um equivoco ao analisar a migragdo e o desenvolvimento isolados de

questdes mais amplas de poder global como riqueza e desigualdade (CARLING;

°A nocao de "causas raiz" implicava uma cadeia de mecanismos, que eventualmente produziriam a
migracao, cuja analise ajudaria a entender os resultados observaveis e avaliar o escopo da influéncia
politica e das agdes (CARLING; TALLERAAS, 2016).



45

TALLERAAS, 2016). Na verdade, o sofrimento das pessoas deve ser tratado porque
€ uma preocupac¢ao humanitaria, ndo porque pessoas que sofrem podem se tornar
moveis (CARLING, 2017).

Embora mitigar as mudancgas climaticas seja um desafio global, ha impactos
da mudanca climatica por meio de inundacgbes, secas, tempestades, ciclones,
aumento do nivel do mar, alteragbes definitivas na agricultura pelo aumento da
temperatura do planeta, degradagdes do solo, incéndios ou ondas de calor, que
afetam principalmente as populagdes pobres, e uma consequéncia desses impactos
pode ser a migragao forcada. A pobreza é um dos principais impulsionadores da
vulnerabilidade das pessoas aos choques relacionados ao clima e o fluxo de
pessoas que escapam da pobreza também é afetado pelas mudancas climaticas
(MAROTZKE et al., 2020).

Mas para ampliarmos a discusséao, estendendo a reflexao para outros campos
da ciéncia, Marotzke et al. (2020) apresentaram interessante estudo em que
analisaram a interface entre migragao, migracao climatica e pobreza, numa proposta
de reprodugdo da pobreza simultdnea e migragao induzida pelo clima, dentro do
dilema social de risco coletivo que surge das tentativas de evitar perigosas
mudancgas climaticas numa analise da ética e economia politica das mudancas
climaticas.

Para tanto, os pesquisadores simularam variaveis essenciais da natureza em
um ambiente de laboratdrio, usando técnicas de economia com controles
apropriados, para remover os efeitos de outras influéncias externas. Com
metodologia criteriosa, investigaram como a pobreza induz a migracdo de uma
pessoa pobre para um pais rico, aplicando as mais diversas situagdes, objetivando
verificar como tais variaveis afetariam a prevencdo de perigos das alteragdes
climaticas (MAROTZKE et al, 2020).

A pesquisa concluiu que tanto a migragao instigada pela pobreza quanto por
um evento climatico ndo podem, a longo prazo, serem evitadas. Concluiram que as
alteracbes climaticas aumentam as intengdes de migragcao dos vulneraveis e, ao
mesmo tempo, os paises ricos tentardo bloquear a imigracdo porque significaria
dividir a mesma riqueza entre mais pessoas e por isso as restricbes migratérias
acabam sendo benéficas para os paises ricos (destacam que aqueles que
restringem as migracdes sao mais eficazes quando um evento climatico ocorre no

pais vulneravel e pobre).
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Mas as restrigdes imigratorias possuem custos que seriam suportados pelos
paises ricos, 0 que por si s6 demonstra ser um problema de acgéo coletiva, gerando
a seguinte dicotomia: quando os paises vulneraveis sao atingidos pelos danos
climaticos, os paises ricos restringem a migragao, ao mesmo tempo que aumentam
voluntariamente as contribuicbes para o limite de mitigacdo (sem qualquer
correlagdo com altruismo), cuja motivagao variaria entre: (i) saber que possuem mais
riquezas a perder pelos impactos globais que se estenderdao — dia mais, dia menos —
ao globo todo e (ii) uma consideragdo ética compensatoria por ser controverso
bloquear ativamente uma das poucas opgdes que o0s vulneraveis tém para
sobreviverem dignamente (MAROTZKE et al. 2020).

A ética e a economia politica ainda serdo palco de grandes reflexdes,
potencializadas pela pandemia da Covid-19, que criara uma devastacdo econdémica
nos paises vulneraveis e grande pressdo nos paises ricos. Entretanto, os impactos
das mudancgas climaticas continuarédo inalterados, potencializando as chances de
migracgao climatica em massa (KLINE, 2020).

Com a visao ampliada entre varios ramos da ciéncia, a analise migratéria
apenas pelo viés econdmico demonstrou ser insuficiente diante de tantos contextos
globais (sociais, institucionais e politicos, inclusive) e a questdo ambiental é fator
intrinseco ao debate, principalmente pelo estresse social ecoldgico vinculado as

mudancas climaticas e capaz de induzir a produgao migratoria.

2.4 MIGRACAO AMBIENTAL E DESLOCAMENTOS POR DESASTRES: DA
COMPREENSAO DO FENOMENO A ADEQUADA CONCEITUACAO

Desde a Conferéncia das Partes da Convencao sobre Mudancgas Climaticas
(Acordo de Paris) (UNFCCC, 2015), os debates sobre a mudanga climatica
apresentaram em comum uma preocupagao com a humanidade e reconheceram os
migrantes como sujeitos de direitos, solicitando ao Comité Executivo do Mecanismo
Internacional agdes mitigadoras relacionadas aos impactos das mudancas climaticas
e deslocamentos humanos (UNFCCC, 2015).

Mesmo assim, aquelas pessoas, que, sem escolha, foram forcadas a

deixarem seus territérios de origem, acabaram sendo consideradas como danos
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colaterais e que poderiam ser resolvidos por meio do mecanismo de perdas e danos
projetado nas negociacgdes climaticas do Acordo de Paris (GEMENNE, 2015).

Somadas a isto, as reflexdes trazidas a partir do contexto geral migratério,
perpassando pelos equivocos conceituais entre migragao e refugio, em que reduzir a
questdo da migragdo no contexto da mudanga climatica ou dos desastres para o
status de “refugiados climaticos” ndo reconheceria as varias realidades que definem
a mobilidade humana no contexto da mudanca climatica e dos desastres ambientais,
restando necessario, a partir de entao, ajustar o rumo tedrico para atribuir a correta
denominagdo aqueles que se deslocam obrigatoriamente de seus territorios de
origem motivados por fatores ambientais (mudangas climaticas ou desastres
ambientais), objetivando evitar o dissenso na linguagem, o que reverbera na
precariedade da protecado internacional em relagcdo aos migrantes, dificultando
esfor¢o conjunto (e ideal) para a adogao e a efetivacdo de mecanismos de protegao
existentes.

Os migrantes induzidos por fatores ambientais, por ndo terem consideradas
suas especificidades, muitas vezes sao tratados como imigrantes comuns e ficam
sujeitos a legislagdes (na maioria das vezes) restritivas, o que pode levar a pressdes
nos regimes existentes, ensejando uma protegcdo mais vulneravel do que a que
legalmente deveria ser concedida (JUBILUT; MADUREIRA, 2014).

O fato é que migrantes ambientais e os deslocamentos por desastres
ambientais existem.

Desde a publicagdo dos protocolos internacionais e até hoje, o mundo passou
por grandes transformagdes e atualizar conceitos deveria ser consequéncia natural
diante dos novos fendbmenos sociais e naturais, visando sempre a protecdo dos
vulneraveis e ao atendimento da dignidade humana. A falta de uma terminologia
pacificada pela doutrina e instituicdes “prejudica uma melhor compreensdo do
fendbmeno e cria obstaculos a implementacdo de um sistema internacional de
protecdo de seus direitos, bem como politicas publicas compativeis com a
complexidade da situagao” (CONTIPELLI; MENEZES, 2018, p. 539). O quadro
seguinte expde modernos conceitos acerca da migragdo motivada por fatores

ambientais.

QUADRO 5 - CONCEITOS SOBRE MIGRAGAO E AMBIENTE — IOM (2019)
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O movimento de uma pessoa ou grupos de pessoas que,
predominantemente por razées de mudanga repentina ou progressiva
no ambiente devido as mudancas climaticas, sdo obrigadas a deixar seu
local de residéncia habitual ou optar por fazé-lo, temporaria ou
permanentemente, dentro de um Estado ou através de uma fronteira
internacional.
Uma pessoa ou grupo(s) de pessoas que, predominantemente por
razbes de mudancgas bruscas ou progressivas no ambiente que afetam
adversamente suas vidas ou condigdes de vida, sdo forgadas a deixar
seus locais de residéncia habitual ou optar por fazé-lo, temporaria ou
permanentemente, e que se movem dentro ou fora do pais de origem
ou residéncia habitual.
A circulagdo de pessoas ou grupos de pessoas que,
predominantemente por razdes de mudangas bruscas ou progressivas
no ambiente que afetam adversamente suas vidas, sdo forcadas a
deixar seus locais de residéncia habitual ou optar por fazé-lo,
temporaria ou permanentemente, e que se deslocam dentro ou fora de
Migragao ambiental seu pais de origem ou habitual residéncia. A migragdo neste contexto
pode ser associada a maiores vulnerabilidades das pessoas afetadas,
principalmente se for forgada. Ainda, a migragdo também pode ser uma
resposta positiva as questdes ambientais estressoras, ajudando a se
adaptar as mudangas no ambiente e a construir resiliéncia nos
individuos e comunidades afetados.

Migracgao climatica

Migrante ambiental

Fonte: Elaborada pela autora a partir de IOM (2019).

Esta formulagao conceitual do Relatério de Migragao, Ambiente e Mudanca
Climatica (IOM, 2019) é referendada pelo Relatério Mundial de Migracdo (IOM,
2020) e reconhece a multicausalidade de fatores e realidades entre mobilidade
humana e mudangas ambientais, pois:

() a mudanca ambiental gradual pode tender a impulsionar a migragao interna;

(i) a migracdo sazonal para fora das areas rurais durante a “estagcdo seca” ou a
“estagdo das cheias” ndo necessariamente esta ligada a mudangas ambientais mais
amplas;

(i) em relagao a eventos de inicio subito, sua complexidade costuma ser moldada
por uma série de fatores de nivel micro, meso e macro, pois as pessoas podem fugir
para o local seguro mais proximo, imediatamente apdés um evento, para garantir a
sobrevivéncia;

(iv) outras pessoas podem se deslocar alguns quildmetros para acampamentos ou
para ficar com amigos e parentes nas redondezas;

(v) outras pessoas podem ir mais longe para encontrar trabalho;



49

(vi) algumas ainda podem se estabelecer permanentemente no novo local ou em
lugares distantes (FLAVELL; MILAN; MELDE, 2020, p. 13).

A migracdo climatica, portanto, requer respostas sociais, politicas e
econdmicas para garantir a justica e os direitos das populagdes deslocadas e muitas
lacunas permanecem em termos de conhecimento, politica e governanga (AHMED,
2019). Tanto é verdade que, para alguns, apresentar a migragdo como sendo
resultado de estratégias de organizagao familiar por adaptacdo as mudancgas
climaticas poderia efetivamente “despolitizar” a questao, absolvendo os governos de
suas responsabilidades. Algumas pesquisas entendem que o discurso “migragéo
como adaptagao” seria “essencialmente uma importagdo acritica da vertente
neoliberal/classica do discurso de 'migracédo e desenvolvimento' onde o pressuposto
seria que as familias devem ‘usar’ a migragéo laboral e as remessas que gera para
‘desenvolver’ ou ‘adaptar’ (BETTINI; GIOLI, 2016, p. 13), transferindo a
responsabilidade aos vulneraveis (FLAVELL; MILAN; MELDE, 2020).

Mas a nao uniformidade conceitual ndo nega a dimensao multicausal da
migragdo em que o fator ambiental pode combinar estas situacdes. A definicdo da
Organizagao Internacional para as Migragbes (IOM, 2019) ndo é normativa, néo é
prescritiva e ndo € um padrdo legal, mas é uma maneira de trazer visibilidade para
os migrantes fora dos olhos do publico e os coloca na agenda politica, assim como é
uma forma primeira de apoiar as comunidades de migrantes na luta por melhores
vidas em um clima em mudanga e por isso a definicdo de migrantes ou migragao
ambiental € o primeiro passo do desafio em busca da solucdo do problema
(CHAZALNOEL; IONESCO, 2016).

Outra necessaria etapa visando a uniformizagdo adequada de terminologia
refere-se aos desastres ambientais. Na Plataforma de Deslocamentos por Desastres

sdo indicados conceitos-chave:

QUADRO 6 - PRINCIPAIS DEFINIGOES SOBRE DESASTRES E AMBIENTE
(2020)

Refere-se a uma séria interrup¢do do funcionamento de uma
Desastre comunidade ou sociedade, envolvendo perdas e impactos humanos,

materiais, econdmicos ou ambientais generalizados, que excedem a
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capacidade da comunidade ou sociedade afetada de lidar com seus
proprios recursos. Na Agenda de Protecdo, desastres referem-se a
interrupcées desencadeadas por ou vinculadas a riscos naturais
hidrometrolégicos e climatolégicos, incluindo riscos ligados ao

aquecimento global antropogénico, bem como riscos geofisicos.

Incluem riscos hidrometeoroldégicos, como inundacgdes, tempestades de
Desastres de inicio

vento ou deslizamentos de lama e riscos geofisicos, incluindo
subitos

terremotos, tsunamis ou erupgdes vulcanicas.

L Estéo relacionados a processos de degradagado ambiental, como secas
Desastres de inicio L o ]
lent e desertificacdo, aumento da salinizagdo, aumento do nivel do mar ou
ento
descongelamento do permafrost.

Refere-se a situagbes em que as pessoas fogem ou sio deslocadas
Deslocamentos

através das fronteiras no contexto de desastres subitos ou de inicio
através das fronteiras

lento, ou no contexto dos efeitos das mudancas climaticas.

Refere-se a situagbes em que as pessoas sdo forgadas a deixar suas
casas ou locais de residéncia habitual em consequéncia de um desastre
ou para evitar o impacto de um perigo natural imediato e previsivel. Tal
Deslocamentos por o
deslocamento resulta do fato de que as pessoas afetadas estéo (i)
desastres . ) ) _ L )
expostas a (ii) um perigo natural em uma situagédo em que (iii) sdo muito
vulneraveis e nao tém resiliéncia para suportar os impactos desse

perigo.

Fonte: Elaborada pela autora, a partir da Plataforma de Deslocamentos por Desastres (Disponivel
em: https://disasterdisplacement.org/the-platform/key-definitions. Acesso em: 02 jul. 2020).

Para Em-Dat:

[...] desastres naturais devem preencher ao menos uma de quatro
condigdes: provocar a morte de no minimo 10 pessoas; afetar 100 ou mais
individuos; motivar a declaracdo de estado de emergéncia; ou ainda ser a
razdo para um pedido de ajuda internacional. (EM-DAT, [2020], n. p)

Assim, o debate tedrico acerca do entendimento da correta denominagao
daquelas pessoas ou grupos que migram motivadas pelos impactos dos desastres
ambientais, sejam subitos ou de inicio lento, conduz a abordagem acerca das
mudancgas climaticas na América do Sul, sempre como forma de justificar o recorte
metodoldgico proposto, dado que a relagéo entre a crise climatica e deslocamentos
humanos € complexa e a apreciagao de sua dinamica torna-se precursora essencial

para a formulagao de boas politicas publicas.


https://disasterdisplacement.org/the-platform/key-definitions
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2.5 A MIGRACAO NO MUNDO E NA AMERICA DO SUL E A CARENCIA DE
INFORMAGOES ESPECIFICAS PARA OS MIGRANTES AMBIENTAIS

A multicausalidade migratoria reforca a necessidade do conhecimento e
analise dos numeros gerais que envolvem o tema.

Mas em relagdo aos deslocamentos motivados pelos impactos das mudancas
climaticas e por desastres ambientais, a precariedade de dados demonstra as
deficiéncias em governancga global, cujo cenario € consequéncia de muitas questdes
deixadas sem solugao por muito tempo como a “falta de solidariedade internacional,
um incompleto reconhecimento dos direitos humanos para todos os migrantes, além
de condutas ambientais irresponsaveis, em particular em estados desenvolvidos”
(SU, 2017, p. 624). Essa situacéo é reforcada pelas consequéncias adversas das
mudancas climaticas e desastres, frequentemente aumentadas por desafios
estruturais existentes como pobreza e marginalizacdo em que a América do Sul bem
como outros paises se subsumem integralmente.

Os numeros gerais impressionam.

Para o relatorio anual do ACNUR “Tendéncias Globais” (ACNUR, 2020a), o
deslocamento forgado compreende “refugiados, deslocamentos internos, solicitantes
de asilo e venezuelanos deslocados para o exterior”, afetando 79,5 milhdes de
pessoas'®, sendo que um nimero cada vez menor de pessoas forcadas a sairem de
seus territorios de origem consegue voltar para casa. O Alto Comissario da ONU
para os Refugiados, Filippo Grandi, alertou que:

Nao se pode esperar que as pessoas vivam em um estado de convulséo
por anos a fio, sem chances de voltar para casa e sem esperanga de
construr um futuro onde estdo. Precisamos de uma atitude
fundamentalmente nova, com maior aceitagdo a todas e todos que séo

forgados a fugir, e determinagao muito maior para resolver os conflitos que
duram anos e que causam um sofrimento tdo imenso (ACNUR, 2020b, n.p).

Na América Latina, estes “estados de convulsdo” sido retratados em numeros
relacionados aos deslocamentos forgados (ACNUR, 2020a, p. 82) que integram:
e 298.022 refugiados

¢ 108.760 pessoas em situacao de refugiado

"% Mais de 1% (um por cento) da humanidade (uma em cada 97 pessoas) (ACNUR, 2020b).
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¢ 1.518.577 solicitantes de asilo

¢ 31 refugiados que regressaram as origens

¢ 8.295.002 deslocados internos

e 1.048.599 deslocados internos que regressaram as origens
¢ 3.582.203 venezuelanos deslocados para o exterior

¢ 14.851.194: total de pessoas envolvidas

Mas tendo em vista que o ACNUR faz o atendimento prioritario de refugiados
e deslocados internos e, no panorama geral migratorio existem também outros
fatores que promovem os deslocamentos forgados, resta importante identificar os
numeros relacionados as outras vertentes migratorias para a justificativa do recorte
da presente pesquisa no sentido dos contextos migratorios transfronteiricos
motivados por fatores ambientais na América do Sul.

Os dados gerais disponiveis partem da generalizagdo do migrante
internacional, definido como qualquer pessoa que mudou de pais de residéncia
habitual, subdividindo-se em migrantes de curto prazo (aqueles que mudaram de
pais de residéncia habitual por pelo menos trés meses, mas menos de um ano) e
migrantes de longa duragdo (aqueles que o fizeram ha pelo menos um ano) (DESA,
2019), mas nem todos os paises usam esta definicdo pioneira, adotando critérios
distintos relacionados a duragdes minimas de residéncia. Diferencas conceituais
e/ou metodolégicas acabam por dificultar a comparabilidade total das estatisticas
sobre migrantes internacionais e com isso iniciam-se as dificuldades na identificagéo
exata da questao migratoria nas diversas fontes motivadoras.

O total de migrantes internacionais no mundo em 2019 corresponde a 3,5%

(trés e meio por cento) da populacdo mundial®’

, conforme quadro a seguir. América
Latina e Caribe e o recorte sul-americano acompanham a tendéncia da crescente
migratoria internacional. Mas cabe aqui um destaque para o fato de que, embora a
propor¢gao de migrantes internacionais em todo o mundo também tenha aumentado
durante este periodo, é evidente que a grande maioria das pessoas continuam a
viver nos paises em que nasceram, quantitativos demonstrados pelas informacgdes

dos deslocamentos internos mundiais.

" Considerando uma populacdo mundial de 7,7 bilhdes de pessoas (IOM, 2020, p. 41).
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TABELA 1 - DADOS SOBRE MIGRANTES INTERNACIONAIS EM 2019

AMERICA LATINA

MUNDO E CARIBE AMERICA DO SUL
271.642.105 de 11,7 milhdes de 8.220.807 de
migrantes internacionais migrantes internacionais migrantes internacionais

Fonte: Elaborada pela autora, a partir de World Migration Report (IOM, 2020),
DESA (2019) e BARCENA et al. (2020).

TABELA 2 - DADOS SOBRE MIGRANTES INTERNACIONAIS NA AMI'ERICA
DO SUL: ESTOQUE TOTAL DO DESTINO ATE 2019 E PAISES OU AREAS DE
ORIGEM APENAS EM 2019

A B
PAIS OU AREA DE ORIGEM APENAS EM 2019
ESTOQUE TOTAL
) MIGRANTES o - 5 o = ® .
PAiS INTERNACIONAIS = ‘_g 7 2 2 E g 5 2 § 3
DE 1900 ATE ) ] & 5 g 3 3 5 o 5 =
2019 < o u o @ =
Argentina 2.212.879 - 426.394 | 49647 | 216.855 8.791 971 - 690.948 | 198.744 5 135.076
Bolivia 156.114 46.609 - 28.045 | 5.164 3.236 1.093 5 12.317 12.317 - 555
Brasil 807.006 39.078 52.184 - 20.747 9.211 2.325 2549 | 20.194 20.194 366 32.331
Chile 939.992 72.813 80.813 | 20.370 - 120.626 | 30.325 60 205.609 | 205.609 8 9.066
Colémbia 1142319 3419 874 2.496 2.162 = 15212 20 5.391 5.391 - 464
Equador 381.507 5315 1504 2612 | 11.165 | 191.537 - = 13.492 13.492 - 943
Guiana 15.699 - - - - = = = 4689 =
Paraguai 160.519 58.535 1,035 2178 2,163 - - - - - 3000
Peru 782.169 17.148 17.986 | 10510 | 11.249 9.057 8171 - 661 - - 884
Suriname 46.157 - - 5.375 - -- - 13.091 - - -
Uruguai 81.482 28.604 . 12790 | 1.331 = - = 1.061 93 —
Venezuela 1.335.690 9.740 1,926 5902 | 14.950 | 953.386 | 36.215 | 8.961 209 46.044 45 4.696

Fonte: Elaborada pela autora a partir de World Migration Report (IOM, 2020)
e DESA (2019).

A tabela acima avanga na comprovacdo do cenario atual da migragao
internacional em cada pais da América do Sul, exceto o territério da Guiana
Francesa. A coluna “A” refere-se ao estoque total de migrantes internacionais de
1900 até 2019, descrito de forma individualizada e as colunas que integram o campo
“B” referem-se tdo somente aos paises ou areas de origem dos migrantes apenas no
ano de 2019.

Considerando que os padrbes de migragao variam de regido para regiao, os
dados comprovam que, embora a maioria dos migrantes internacionais nascidos na

Africa, Asia e Europa residam em suas regides de nascimento', a maioria dos

12 Optou-se nesta oportunidade em nao indicar os indices especificos relacionados a Africa, Asia e
Europa, cujos dados podem ser consultados em |IOM (2020) e DESA (2019).
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migrantes da América Latina e Caribe e América do Sul residem fora de suas
regides de nascimento (IOM, 2020, p. 4) e os dados (2010 a 2017) comprovam
progressivo aumento sobre os deslocamentos forgados através das fronteiras
internacionais (DESA, 2019). Com isso, resta demonstrado que o recorte desta
pesquisa € atual no sentido de demonstrar — nesta etapa do trabalho —, a partir do
fendbmeno da migragdo transfronteirica na América do Sul, que o complexo
migratério das mudancgas climaticas e desastres ambientais possuira um horizonte
cada vez mais presente na realidade sul-americana.

Cantor (2015) entende que os deslocamentos for¢cados transfronteiricos
ocorrem:

(i) em grande medida em curtas distancias por parecer responder a percepg¢ao de
que ha maiores chances de obter prote¢gdo e apoio temporario do outro lado da
fronteira. Em alguns casos, isso indica que ha uma chance maior para encontrar um
lugar seguro ou apoio institucional em outro pais, seja acomodacéo de emergéncia e
assisténcia humanitaria, tratamento médico para lesdes sofridas, ou outro suporte;
(i) quando os afetados possuem renda que possibilite o deslocamento para o
territorio de outro pais, esta decisdo permite que as pessoas que estdo fugindo de
seu pais se distanciem o suficiente do epicentro da ameacga esperada, como, por
exemplo, as vitimas de grandes inundacdes no sul da Colédmbia, que cruzaram a
fronteira para entrar no norte do Equador em 2017 (O'DONNELL, 2017);

(iii) se a dificuldade de migrar internamente de regides de fronteira remotas afetadas
por desastres é maior do que a relativa facilidade de obter acesso a locais seguros
do outro lado da fronteira, como no caso dos chilenos que cruzaram a fronteira com
a Argentina apos da devastacdo causada por deslizamentos de terra e terremotos
em algumas areas de fronteira do Chile.

Apesar dos numeros gerais de migrantes internacionais na América do Sul,
dados detalhados de rastreamento de deslocamentos no contexto ligados a
desastres naturais ou climaticos nao estdo disponiveis, pois, apesar do potencial
transfronteirico de alguns eventos, a complexidade de fatores (familia, resiliéncias,
etc.) muitas vezes nao torna regra nenhum deslocamento e, assim, os dados
tendem a ser “misturados” com a migracao tradicional (CANTOR, 2018), além de
muitos migrantes estarem indocumentados ou, ainda, os postos de
assisténcia/recepg¢ao governamental ou institucional nao terem disponiveis em seus

cadastros/formularios previsdo adequada para a indicagao precisa dos reais motivos
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dos deslocamentos como aquelas motivadas por questdes ambientais ou por
desastres, sem a possibilidade de determinar a duracdo e/ou condicbes dos
afetados.

Assim, estes processos de deslocamentos humanos ndao sao devidamente
registrados, mesmo sendo percebidos como consequéncia dos desastres ou devidos
a alteragbes ambientais progressivas, e acabam sendo incluidos no amplo grupo de
vitimas de desastres (catastrofes repentinas), sem concebé-los como um grupo
diferenciado, simplesmente por inexistir uma categoria especifica, 0 que impede a
correta identificacdo dos motivadores ambientais para os deslocamentos humanos'>.
Importante destacar que nas mudancgas climaticas progressivas as limitagbes para
identificar e registar os afetados sao ainda maiores, pois a decisdo de deslocar-se,
além da insustentavel condigdo ambiental, também pode ser influenciada por outros
fatores, situagdo que torna dificil para as autoridades estabelecerem a ligagao entre
0 éxodo e o ambiente, e muitos migrantes acabam sendo considerados migrantes
econdmicos (SANCHEZ MOJICA, 2018), como apresentado anteriormente.

A morosa formalizagdo da migragdo prejudica o aferimento dos
deslocamentos e de seus motivos e por isso sempre volta a baila o debate sobre a
alternativa de muitos requererem o instituto do refugio — via mais avangada
administrativamente — como forma de, caso deferido, ter a possibilidade do trabalho
formal e dos demais beneficios do pais destino.

Apenas a titulo de exemplo a respeito das formas de percepcgéao e acao diante
de desastres ambientais, a diaspora haitiana exigiu do Brasil uma resposta rapida
aos deslocamentos que tiveram inicio no final de 2010 e se intensificaram com o
passar dos anos; situagao emergencial que promoveu a criagao do visto humanitario
para os haitianos e, posteriormente, para os sirios e venezuelanos, apesar de tais
agdes nao serem consideradas como uma construgdo de uma politica migratéria em
bases sdlidas, mas tdo somente um gerenciamento de crise em resposta as
pressdes da sociedade civil.

Neste caso especifico, mesmo sem amparo juridico — conforme discutido

alhures —, para sustentar uma interpretacdo estendida da Lei de Refugio (Lei

0 Peru & excecao a esta regra, conforme Artigo 4 do Decreto do Supremo Tribunal Federal 004-
2005-MIMDES, que reconhece como deslocados aqueles que tiveram que abandonar suas casas
devido a "desastres naturais ou feito pelo homem", reconhecendo-os como detentores do direitos
contidos na lei sobre deslocamento interno (Lei 28.223, de 28 de abril de 2004).
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9.474/97) aos haitianos como refugiados, amparou-se na RN 27/1998" para
autorizar a permanéncia de um primeiro grupo, que havia sido rejeitada
anteriormente pelo Comité Nacional para os Refugiados-CONARE e, ap6s a RN
97/2012", o cumprimento de longa, estreita e cara exigéncia burocratica, cujos
efeitos em longo prazo revelaram-se ambiguos e deficientes, mantendo ainda um
sem numero de imigrantes irregulares, apesar de outras tentativas administrativas
que se seguiram entre os governos brasileiro e haitiano (FERNANDES; FARIA,
2017).

Se, mesmo com medidas visando ao suporte de contextos migratérios
considerados como situagdes emergenciais (terremoto), a realidade se tornou
diversa do pretendido, mantendo muitos migrantes sem qualquer tipo de
formalizacdo capaz de gerar estatisticas seguras, o que dizer das migracoes
ambientais, que ha tempos mostram seu carater progressivo diante dos
incontestaveis impactos no meio ambiente promovidos pelas mudancgas climaticas?

Os governos, instituicdes e sociedade precisam e precisardo enfrentar uma
realidade que cada vez mais se avizinha. Mais um exemplo foi a recente decisao do
Comité de Direitos Humanos das Nag¢des Unidas (ONU, 2020a), que entendeu que
0os governos nado podem devolver pessoas (non-refoulement) a paises nos quais
suas vidas podem ser ameacgadas pelas mudancas climaticas; posicionamento que
iniciara alteracdes para a compreensao dos efeitos da agao climatica global. O caso
refere-se a um homem da ilha do Pacifico de Kiribati que em 2015 solicitou protegao
contra a Nova Zelandia, depois de argumentar que sua vida e de sua familia
estavam em risco devido aos efeitos das mudangas climaticas e do aumento do
nivel do mar. O Comité de Direitos Humanos das Nag¢des Unidas reforgou que:

Sem esforgos nacionais e internacionais robustos, os efeitos das mudancas
climaticas nos estados receptores podem expor os individuos a violagdes de

seus direitos desencadeando assim as obrigacbes de ndo repulsdo dos
estados emissores. (ONU, 2020a, p. 12).

A decisao do Comité de Direitos Humanos da ONU acabou por reconhecer —

essencialmente — que existem refugiados ambientais®, o que inova o

" Disciplina a avaliagdo de situacbes especiais e casos omissos pelo Conselho Nacional de

Imigragéo.
15 ~: o~ ~ . . . i,
Dispbe sobre a concessao do visto permanente a nacionais do Haiti.
16 Apesar de alguns autores e autoridades usarem a terminologia “refugiado ambiental”, o item 2.3,
supra, trouxe a reflexdo em torno do conceito de “migrante ambiental”, termo adotado neste trabalho.
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posicionamento da instituicdo até entdo e abre caminho para o reconhecimento de
uma base legal para a protecdo de refugiados cujas vidas sdo iminentemente
ameacgadas pelas mudangas climaticas'’. Apesar de ser uma decisao historica, o
autor da agdo ndo se tornou o primeiro “refugiado ambiental”’® do mundo. O énus da
prova ainda devera ser construido teoricamente e faticamente no direito
internacional para que haja aceitabilidade nos Tribunais e Instituigdes.

A decisdao é um importante passo, mas juridicamente ainda n&o é vinculativa.
Entretanto, acena para os governos de todos os paises que as mudancgas climaticas
terdo um impacto crescente em suas obrigag¢des legais e que os lideres mundiais
precisardo tomar medidas climaticas efetivas para reduzir urgentemente as
emissdes dos gases do efeito estufa (SU, 2017).

Por tudo isso, resta urgente a producao técnica e cientifica de estudos de
casos de eventos climaticos de inicio lento ou subito e sua interface com os
deslocamentos humanos por eles motivados, como forma de criar evidéncias e com
o fim de compreender relagbes, alcance e especificidades, permitindo, inclusive,
agdes preventivas, mitigatérias e eficientes por todos os atores, como governos e

sociedade.

2.5.1 As pesquisas entre a crise climatica e os deslocamentos humanos na América
do Sul

Quando os primeiros estudos abordaram o binbmio emergéncia climatica e
impactos no aspecto humano, o campo do debate n&do era exatamente claro:
faltavam dados, o que dificultava a previsdo da natureza, escala e consequéncias do

movimento/deslocamento das pessoas, talvez devido ao fato de que sdo muitos os

" Em declaragdes a Reuters no Férum Econdmico Mundial em Davos, o Alto Comissario da ONU
para Refugiados, Filippo Grandi, disse que uma decisdo esta semana pelo Comité de Direitos
Humanos da ONU tem amplas implicagdes para os governos. A decisdo declarou que os paises nao
podem deportar individuos que enfrentam ameacgas a suas vidas ou meios de subsisténcia como
resultado das mudangas climaticas. "Devemos estar preparados para uma grande onda de pessoas
que se movem contra sua vontade", disse Grandi, acrescentando que esses movimentos
representam "um desafio global que n&o pode ser confinado a alguns paises". Potenciais fatores de
deslocamento relacionados a mudanga climatica incluem incéndios florestais como os observados na
Australia, aumento do nivel do mar que afeta as ilhas baixas e a destruicdo de colheitas e gado por
inundacdes e secas. (SIEGFRIED, 2020, n.p, tradu¢do nossa).

8 Apesar de Su (2017) adotar a terminologia “refugiado ambiental’, o item 2.3, supra, trouxe a
reflexdo em torno do conceito de “migrante ambiental”, termo adotado neste trabalho.
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fatores sobrepostos, tais como os econémicos, os sociais e os politicos e, quando a
emergéncia do clima € adicionada a mistura, “ela se torna a palha que quebra as
costas do camelo” (MCADAM, 2019, p. 2).

Atualmente os dados técnicos disponiveis sobre o0 meio ambiente e mudangas
climaticas sdo mais correntes do que os dados e pesquisas sobre migragao
ambiental (PIGUET; KAENZIG; GUELAT, 2018).

Na América Latina, o vinculo entre emergéncia climatica, desastres e
mobilidade humana sé recentemente foi inserido nas discussdes institucionais e
académicas'®, mas sem a devida profundidade. Se desde o Painel
Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC) de 1990 estabeleceu-se a
relagdo entre mudangas climaticas e mobilidade humana, o assunto ndo algou a
importancia necessaria até a aprovagdo do Quadro de Adaptagédo de Cancun em
2010, quando se julgou necessario efetivamente agir sobre este fenémeno
(SANCHEZ MOJICA, 2018).

Piguet, Kaenzig e Guélat (2018) apresentaram pioneiro mapeamento
detalhado de pesquisas no campo da indugao ambiental e migragdo, com uma visao
geral de quase 50 anos de estudos de caso com base no CliMig (Environmental
Migration Portal), uma base bibliografica de dados de 1.193 artigos cientificos e
livros sobre clima/meio ambiente, mudanga e migracao, entre os quais 463 estudos
de casos empiricos. Foram analisadas as localizagbes dos estudos de caso, as
afiliacdbes académicas de seus pesquisadores e a origem do financiamento.
Mapearam os locais de estudos de caso em todo o0 mundo e apontaram os pontos
cegos na pesquisa, além de identificarem as areas superestudadas.

Apenas a titulo de contextualizagdo das tematicas ambientais pesquisadas,
as publicagdes académicas no continente americano entre 1970 a 2016 mostram
que: (i) 36% das pesquisas referem-se a secas e migragao; (ii) 8% das pesquisas
referem-se a elevagdo do nivel do mar e migragao; (iii) 13% das pesquisas referem-
se a inundagdes e migragao; (iv) 29% das pesquisas referem-se a furacdes e
migracao; e (v) 11% das pesquisas referem-se as precipitagbes e migragao
(PIGUET; KAENZIG; GUELAT, 2018, p. 367).

Os resultados mostraram que a pesquisa sobre a migragao ambiental é feita

principalmente em paises do Sul Global, enquanto a pesquisa cientifica do clima em

19 Como, por exemplo, na Estratégia Regional de Cambio Climatico, elaborada no marco do Sistema
da Integracédo Centro-amerciana (SICA, 2010).
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geral esta focada em paises do Norte Global. Como resultados afirmam que a
peculiar geografia da migracdo ambiental ndo pode ser explicada apenas pela
vulnerabilidade desigual das populagdes do sul ao meio ambiente. Ela precisa ser
entendida através das lentes dos estudos pds-coloniais e de securitizagdo, como o
resultado de um enquadramento de refugiados ambientais® (e refugiados em geral),
como um problema intrinsecamente do sul e como um risco de seguranga para o
norte.

Os autores concluiram que a distribuicdo dos perigos estudados em estudos
de caso parece ser determinada principalmente pelas caracteristicas ambientais dos
locais sob investigacdo, apontando que, nos paises de estudos de casos sobre
migracao ambiental, existem apenas dois paises da América do Sul (Bolivia e Brasil)
com autores/pesquisadores locais (PIGUET; KAENZIG; GUELAT, 2018, p. 367 e
371).

Em contrapartida, existe uma preocupacdo?’ sobre o conhecimento cientifico
das mudancas climaticas sendo implementado em menor grau na Africa e América
Latina do que na Europa, América do Norte e Asia, onde relativamente os
pesquisadores que produzem o conhecimento também tém base fisica, revelando
uma distribuicdo desigual de publicagdes e de fomento, o que apresenta um desafio
para a produgdo de uma avaliagdo global abrangente e equilibrada (PIGUET;
KAENZIG; GUELAT, 2018, p. 374).

Mas, embora existam caréncias de uma distribuicdo equanime de pesquisas e
também haja lacunas metodoldgicas sobre a escalada futura de migragdo ambiental
por considerarem a migragao relacionada a estressores ambientais de inicio lento e
que estariam sujeitos a varias incertezas de longo prazo, outras pesquisas tém
avangado na ultima década, incluindo “estudos comparativos, modelagem baseada
em agente, identificagdo de hotspots e outras abordagens inovadoras, incluindo o
uso de células dados de telefone para rastrear a localizagdo das populagdes
deslocadas apés desastres como terremotos” (FLAVELL; MILAN; MELDE, 2020, p.
36-37). De modo que aos poucos uma importante base de dados sera estabelecida,

mas ha longo caminho que depende de vontade politica dos atores envolvidos e por

2 Os autores optam por esta denominagao, apesar de indicarem necessario debate e analise técnica
sobre a atualizagcao do termo.

z Preocupacéo compartilhada com varias pesquisas, tais como Pasgaard et al. (2015, p. 286) e IPCC
(2014, p. 38).
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isso a quantificagcdo da mobilidade de seres humanos no contexto do meio ambiente
e do clima ainda se revela ardua tarefa.

Um exemplo de pesquisa pioneira que entrelaca as tematicas € a de Thiede,
Gray e Mueller (2016), que avaliaram os efeitos da variabilidade climatica sobre
migragdo humana em oito paises sul-americanos, considerando alteragdes no clima
durante periodos de varios anos?. Além das questdes técnicas, observou-se que a
variabilidade climatica aumenta a probabilidade de migragao interprovincias em toda
a regiao, ao invés de prender as populagdes vulneraveis nas origens. Os resultados
obtidos sugeriram uma série de topicos para pesquisas futuras, capazes de resolver
as limitacbes do estudo como, por exemplo, os movimentos internacionais, que
podem nao ser exatamente mais caros do que as mudangas entre as provincias
dentro dos paises, tornando a dicotomia interno-internacional um tanto problematica,
indicando mais uma lacuna para pesquisas futuras.

Nas descobertas migratorias induzidas pelo clima foram observadas que as
pessoas estdo se dirigindo para as areas urbanas a partir das areas rurais, cuja
transicdo representa um conjunto uUnico de desafios como as adaptagdes e
subsisténcia dessas populacdes rurais, bem como o suporte das comunidades onde
se instalarem.

Tais informagdes foram ratificadas pelo Relatério Anual de Migragao (IOM,
2020). O numero de publicacdes globais mantém uma linha gradual crescente, mas,
mesmo tendo aumentando consideravelmente nos ultimos dois anos, a comparagao
geografica das principais afiliagbes dos autores em revistas de renome mostra que a
maioria tem origem em instituicbes de paises desenvolvidos. Na América Latina e
Caribe foram 89 (oitenta e nove) publicacbes entre 2017-2018, correspondendo a
18% (dezoito por cento) do total de publicagdes, estando os pesquisadores de
instituicbes da América Latina e Caribe particularmente sub-representados,
correspondendo a apenas 2% (dois por cento) do total de pesquisadores (IOM,
2020, p. 126-156), o que demostra a urgéncia do tema.

O fato é que ainda ha escassez de trabalhos de pesquisa, de estatisticas

capazes de fornecer dados precisos, tornando dificil a obtengdo de uma visao

2 As amostras primarias incluiram os seguintes paises nos anos correspondentes: Argentina (1970,
1980, 2001), Bolivia (1976, 1992, 2001), Brasil (1991, 2000, 2010), Chile (1982, 1992, 2002),
Colébmbia (1985, 1993, 2005), Equador (1990, 2001, 2010), Paraguai (1982, 1992, 2002) e Uruguai
(1975, 1985, 1996, 2011) (THIEDE; GRAY; MUELLER, 2016, p. 231).
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global, quer seja sobre os deslocamentos internos ou que envolvam a travessia de
fronteiras internacionais (SANCHEZ MOJICA, 2018).

2.5.2 Mudangas climaticas e desastres ambientais na América do Sul

A Iniciativa Nansen afirma que a América Latina esta entre aquelas areas de
maior vulnerabilidade relacionadas aos impactos das mudangas climaticas,
repercutindo de formas distintas em cada pais, sendo que seus impactos também
dependerdo do grau de resiliéncia das populagdes. Como exemplo dentre muitos, o
estudo aponta que na América do Sul, a bacia Amazébnica e a regido andina, por
possuirem muitas fontes de agua, poderao sofrer impacto das mudancgas climaticas
afetando diretamente muitas cidades (RODRIGUEZ SERNA, 2015).

Embora em extensdo ligeiramente menor, a América do Sul é também

territorio vulneravel®

, embora catastrofes ndo devam ser explicadas apenas devido
aos riscos naturais, posto que “‘em toda regido existem processos de origem
antropica acabam por constituirem novas ameagas ou aumentam a vulnerabilidade
dos territérios, ecossistemas e populacdes” (SANCHEZ MOJICA, 2018, p. 237).

Nunes (2015) analisou os impactos de 863 desastres naturais registrados nas
ultimas cinco décadas na América do Sul, constatando que os fendmenos
geologicos relativamente raros como os terremotos e o vulcanismo produziram
quase o dobro de mortes que eventos climaticos e meteorolégicos de ocorréncia
mais frequente, como inundacgdes, deslizamento de encostas, tempestades e secas
(PIVETTA, 2016), mas, em relagao aos afetados por desastres naturais (geoldgicos),
0 numero € menor do que aquele produzido pelos eventos climaticos e
meteorolégicos motivados pelas mudangas climaticas.

A autora relaciona os desastres com a urbanizagdo e a globalizagdo, dois
processos sociais contemporaneos, que possuem a capacidade de alterar nao

apenas as relagdes sociais, mas também o ambiente natural. Na primeira reflexao, a

% A costa do Pacifico compartilha com a América Central o anel de fogo, que se estende ao Chile. Na
sub-regido andina, a atividade sismica e vulcanica também é aumentada pela confluéncia de trés
placas tectbnicas (Nazca, Caribe e América do Sul). As inundacbes sdo frequentes em todos os
paises que compdem o subcontinente, embora atinjam com for¢a particular o Brasil, Peru e Bolivia. A
agao do El Nifio também se estende por todo o subcontinente, afetando a Colémbia com forga
particular, Equador e Peru. A area enfrenta, adicionalmente, altas temperaturas e secas, que se
intensificaram nos ultimos anos. Finalmente, os furactes sao relativamente frequentes na Venezuela
e na Colémbia (SANCHEZ MOJICA, 2018).



62

cidade constitui e caracteriza a maior modificacdo do ambiente natural e a expansao
dos centros urbanos em areas frageis esta associada a vulnerabilidade da
populagdo. O aumento demografico em ritmo maior que os investimentos em
infraestrutura altera profundamente o meio ambiente e contribue para emergéncias
ambientais. A globalizagdo, por outro lado, provoca transformagdes nos espagos
produtivos locais para atender as demandas globais, 0 que ocorre sem
comprometimento com a escala e a realidade regional (NUNES, 2015).

E certo que os dados estruturam a primeira informacdo acerca da analise
ambiental, mas a abordagem humana ndo pode ser considerada como acessoria
neste complexo contexto de deslocamentos humanos induzidos por fatores
climaticos.

Desastre ndo se resume a questdes ambientais. Ele € um “processo de
construcao social, que pode evidenciar desequilibrios subitos e expressivos entre as
forgas dos sistemas naturais e sociais” (NUNES, 2015, p. 17), ou seja, desastre &
resultado da interagdo entre meio ambiente natural e a falta de organizacéo e
estruturagdo da sociedade.

Desde ha muito autores como Quarantelli (1998), Valéncio et al. (2009, 2010,
2013, 2014) e instituigbes como a Rede de Estudos Sociais em Prevengdo de
Desastres na América Latina (MASKEY, 1993) diferenciam a teoria dos hazards, em
que “mecanismos fisicos, distribuicdo temporal e espacial e dinAmica de eclosado dos
eventos fisicos tém maior peso” da teoria dos desastres, “construida desde uma
abordagem sociolégica, enfatiza as consideragbes sobre a organizagdo social
complexa e o comportamento coletivo” (VALENCIO et al., 2014, p. 2), condigéo
essencial para compreender o quanto a dimens&o social reverbera no potencial
destrutivo da dimensao natural (MATTEDI; BURKE, 2001).

A importancia desta reflexdo impede que, ao se referir aos impactos
ambientais apenas como naturais, “evite um questionamento mais amplo sobre o
processo socio-historico do qual se desenrola a dinamica socioespacial” por parte do
Estado (VALENCIO et al., 2014, p. 3), desconsiderando as capacidades, as
potencialidades e as memodrias das comunidades diretamente envolvidas pelos
impactos ditos naturais.

Mas retornando o raciocinio da contextualizacdo das alteragdes ambientais
motivadoras das migragoes forgadas e transfronteiricas, na América do Sul foi

constatado um aumento no numero de eventos ocorridos, em grande parte devido
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ao numero crescente de fendmenos meteorologicos e climaticos de grande
intensidade. Na década de 1960, houve 51 eventos desse tipo. Nos anos 2000, o
numero subiu para 257 (PIVETTA, 2016) e em 2019 foram 396 eventos conforme o
Quadro 7.

QUADRO 7 - OCORRENCIA POR TIPO DE DESASTRE 2019 EM
COMPARAGAO COM A MEDIDA ANUAL 2009-2018

Occurrence by disaster type: 2019 396
compared to 2009-2018 annual average In 2019

Extreme Mass
temperature movement

(dry)

Earthquake

w L e
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Storm Volcanic Wildfire
activity
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Fonte: CRED (2020, p. 4)

Todos esses impactos ndo estdo confinados no debate acerca da natureza.
Além dos impactos naturais, cada ocorréncia retroapontada impactou, impacta e
impactara cada vez mais sobre os meios de subsisténcia, seguranca econémica e
social, especialmente para os grupos mais vulneraveis e comunidades mais pobres
(EJF, 2017, p. 14 e IPCC, 2014), sendo que as estimativas preveem que, até 2050,
cerca de 720 milhdes de pessoas voltem & pobreza extrema no mundo (BARCENA
et al., 2020; GRANOF et al. 2015).
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Os impactos serdao maiores em paises tropicais e subtropicais, pois terao
menor capacidade de resisténcia, adaptacdo e atendimento. Nos paises em
desenvolvimento, as mudangas climaticas poderao empurrar mais de 100 milhdes
de pessoas para baixo da linha da pobreza até 2030 (GCA, 2019), situagao que a
ONU vem chamando de apartheid climatico®, situacdo em que os ricos pagam para
escapar do superaquecimento, fome e conflito, enquanto o resto do mundo sofre
(ONU, 2019a).

Na América Latina, a erradicagdo da pobreza extrema e a redugdo da
desigualdade integram os desafios centrais rumo ao desenvolvimento sustentavel.
Apesar de varios avancos na redugao da pobreza e pobreza extrema entre 2002 e
2014%°, desde 2015 ha registros de grandes retrocessos®® num contexto de regional
de:

(i) baixo crescimento econémico;

(i)  crescentes desafios vinculados aos desastres;

(i)  impactos da emergéncia climatica;

(iv) aumento e maior complexidade da migracao;

(v) transformacbes demograficas (envelhecimento da populagdo e
feminizacao desse envelhecimento);

(vi) transformagdes do mercado de trabalho (revolugédo tecnolégica x

precarizagdo do emprego em alguns paises) (BARCENA et al., 2020, p. 8)

Outras situagdes ainda poderiam integrar o rol acima, mas, justamente por
nao ser taxativo, sdo hipoteses que também se aplicam aos desafios especificos da
América do Sul relacionadas as mudancas climaticas (itens ii, iii e iv, supra) e, em
especial, as questdes migratdrias, justamente por envolver interagcbes complexas de
fatores ambientais, sociais, politicos e econémicos.

Na mesma esteira, mas avancando na contextualizacdo relacionada aos

desastres de inicio subito, apenas em 2019 foram 396 desastres naturais registrados

24 Afirmacéao feita por Philip Alston, relator especial da ONU, sobre pobreza extrema e direitos
humanos, por entender que os impactos do aquecimento global provavelmente minardo ndo apenas
os direitos basicos de vida, 4gua, comida e moradia para centenas de milhdes de pessoas, mas
também a democracia e o Estado de Direito. Analisa que "Os direitos humanos podem n&o sobreviver
a agitagéo vindoura" (ONU, 2020 b).

> A pobreza reduziu-se de 45,4% para 27,8% neste periodo, de modo que 66 milhdes de pessoas
superaram essa situagdo e a pobreza extrema diminuiu de 12,2% para 7,8% (BARCENA et al., 2020,

. 9).

EG Em 2018, em torno de 30,1% da populagao regional estava abaixo da linha de pobreza, enquanto
10,7% estavam abaixo da linha de pobreza extrema. Isto significa que aproximadamente 185 milhdes
de pessoas estavam em situagao de pobreza, das quais 66 milhdes em situagao de pobreza extrema.
Apesar de a tendéncia de aumento da pobreza ter perdido forga entre 2017 e 2018, em 2018 a
pobreza total superou em 2,3 pontos percentuais a registrada em 2014, o que significa um aumento
de cerca de 21 milhdes de pessoas, das quais 20 milhdes estavam em situagdo de pobreza extrema
BARCENA et al., 2020, p. 9).
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no EM-DAT com 11.755 mortes, 95 milhdes de pessoas afetadas e 103 bilhdes de
dodlares em perdas econémicas em todo o mundo, apesar de alguns paises sofrerem
mais do que outros?’.

Pelo cenario dos maiores eventos registrados durante 2015-2019, os
impactos das mudancas climaticas sdo estendidos por todo o globo e na América do
Sul, eventos como seca e frio fora de uma linearidade historica foram identificados,
tais como: 1) seca em 2015/16 — noroeste da América do Sul; América Central;
Caribe — associada ao El Nifio afetou muitas partes do norte da América do Sul,
América Central e Caribe, sendo a precipitagdo média na Amazdnia (Brasil) em 2016
a mais baixa ja registrada; 2) seca em outubro de 2017 a margo de 2018 — norte da
Argentina e Uruguai —, com pesadas perdas agricolas nas culturas de verao,
estimadas em US $ 5,9 bilhdes; 3) frio em julho 2017 — Argentina: a temperatura em
Bariloche caiu para - 25,4°C em 16 de julho, 4,3°C abaixo da anterior mais baixa ja
registrada (OMM, 2020, p. 14-19).

No continente americano estdo incluidos dez dos paises com maior numero
de desastres em 2019, com 80 ocorréncias, contabilizando 8% do total de mortes
(no periodo entre 2009-2018, o numero foi de 52,8% do total de mortes no mundo) e
1,3% do total de afetados; além de 28,9% de todas as perdas econémicas (CRED,
2020).

O quadro a seguir mostra a relagao entre paises, desastres por grupo, tipo e
pessoas afetadas na América do Sul, entre 2015 e 2019 (EM-DAT, [2020]). Foram
excluidas das ocorréncias aquelas descritas como atividade vulcanica e terremotos,
por ndo guardarem relacdo com mudangas climaticas, mas resta consignado que os
impactos humanos advindos destes eventos também afetam muitas pessoas que

também deixam seus territorios de origem e podem migrar além das fronteiras.

QUADRO 8 - DESASTRES AMBIENTAIS NA AMERICA DO SUL (2015-2019)

GRUPO DE TIPO DE DESATRE PAIS TOTAL DE

ANO DESATREZ PESSOAS

" A Asia sofreu o maior impacto e foi responsavel por 40% dos eventos de desatre, 45% das mortes
e 74% do total afetado. A india foi mais atingida e registrou quase 20% do total de mortes e 24,5% do
total de pessoas afetadas. Inundagdes foram o tipo de desastre mais mortal, respondendo por 43,5%
das mortes, seguido por temperaturas extremas, em 25% (principalmente devido as ondas de calor
na Europa), e tempestades, em 21,5%. Tempestades afetaram o maior niumero de pessoas,
representando 35% do total afetado, seguido por inunda¢des com 33% e secas com 31% (CRED,
2020, p. 2).
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AFETADAS
2015 Natural Tempestade Argentina 4500
2015 Natural Enchente Argentina 15000
2015 Natural Enchente Argentina 50000
2015 Natural Enchente Argentina 76133
2016 Natural Enchente Argentina 72119
2016 Natural Enchente Argentina 13650
2017 Natural Enchente Argentina 3000
2017 Natural Deslizamento de terra Argentina 2666
2017 Natural Enchente Argentina 39777
2017 Natural Enchente Argentina 9000
2018 Natural Enchente Argentina 1420
2018 Natural Tempestade Argentina 1200
2018 Natural Seca Argentina --
2018 Natural Enchente Argentina 17000
2018 Natural Enchente Argentina 45000
2019 Natural Enchente Argentina 31451
2019 Natural Enchente Argentina 1800
2019 Natural Enchente Argentina 2100
2019 Natural Seca Argentina 35032
2016 Natural Seca Bolivia 665000
2015 Natural Enchente Bolivia 4000
2016 Natural Enchente Bolivia 120
2016 Natural Enchente Bolivia 5300
2018 Natural Enchente Bolivia 12186
2018 Natural Epidemia Bolivia 1428
2019 Natural Enchente Bolivia 335540
2019 Natural Incéndios Bolivia --
2019 Natural Deslizamento de terra Bolivia --
2019 Natural Enchente Bolivia 14000
2020 Natural Enchente Bolivia 2511
2020 Natural Enchente Bolivia 5000
2015 Natural Enchente Brasil 283140
2015 Natural Tempestade Brasil 11037
2015 Natural Enchente Brasil 5370
2015 Natural Enchente Brasil 9000
2015 Natural Deslizamento de terra Brasil --
2015 Natural Enchente Brasil 1000
2016 Natural Enchente Brasil --
2016 Natural Enchente Brasil 50500
2016 Natural Epidemia Brasil 777
2017 Natural Enchente Brasil 104140
2017 Natural Epidemia Brasil 310
2018 Natural Enchente Brasil 250
2018 Natural Deslizamento de terra Brasil 300
2018 Natural Enchente Brasil 1000
2019 Natural Enchente Brasil 1306
2019 Natural Enchente Brasil 4500
2019 Natural Enchente Brasil --
2019 Natural Enchente Brasil 10000
2019 Natural Enchente Brasil 30000
2019 Natural Incéndios Brasil --
2019 Natural Enchente Brasil 672
2019 Natural Enchente Brasil 300
2020 Natural Tempestade Brasil 1119

B A descricao deste tipo de desastre como “natural” significa de origem ambiental e com estreita

ligacdo as mudangas climaticas.
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2020 Natural Enchente Brasil 11012
2020 Natural Enchente Brasil 658
2020 Natural Enchente Brasil 500
2015 Natural Tempestade Chile 938
2015 Natural Enchente Chile 193881
2015 Natural Incéndios Chile 32
2015 Natural Enchente Chile 116
2016 Natural Enchente Chile 100
2017 Natural Incéndios Chile 7623
2017 Natural Enchente Chile 3024
2017 Natural Enchente Chile 1200
2017 Natural Deslizamento de terra Chile 142
2017 Natural Enchente Chile 3000
2019 Natural Enchente Chile 600
2019 Natural Incéndios Chile 747
2015 Natural Seca Colémbia --
2015 Natural Deslizamento de terra Colémbia 348
2015 Natural Enchente Colémbia 8105
2016 Natural Enchente Colémbia 72
2016 Natural Enchente Colémbia 2200
2016 Natural Epidemia Colébmbia 12
2017 Natural Enchente Colémbia 3000
2017 Natural Enchente Colémbia 192
2017 Natural Tempestade Colbmbia --
2017 Natural Deslizamento de terra Colémbia 512
2017 Natural Deslizamento de terra Colémbia 45360
2017 Natural Enchente Colémbia 2000
2017 Natural Enchente Colémbia 25661
2018 Natural Enchente Colémbia 60000
2018 Natural Enchente Colémbia --
2019 Natural Enchente Colémbia 1647
2019 Natural Epidemia Colémbia 79639
2019 Natural Enchente Colémbia 9000
2019 Natural Deslizamento de terra Colémbia --
2019 Natural Enchente Colémbia 23250
2019 Natural Enchente Colémbia 6000
2019 Natural Enchente Colémbia --
2020 Natural Enchente Colémbia 157
2015 Natural Enchente Equador 1185
2016 Natural Enchente Equador 23955
2016 Natural Enchente Equador 10000
2019 Natural Deslizamento de terra Equador 145
2019 Natural Enchente Equador 3000
2015 Natural Enchente Guiana 199000
2017 Natural Enchente Guiana 3274
2015 Natural Tempestade Paraguai 10025
2015 Natural Enchente Paraguai 3700
2015 Natural Enchente Paraguai 136450
2016 Natural Seca Paraguai --
2018 Natural Enchente Paraguai 5000
2018 Natural Enchente Paraguai 41300
2019 Natural Enchente Paraguai 2000
2019 Natural Enchente Paraguai 208602
2019 Natural Incéndios Paraguai --
2019 Natural Enchente Paraguai 310595
2020 Natural Epidemia Paraguai 106127
2015 Natural Enchente Peru 3235
2015 Natural Enchente Peru 147405
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2015 Natural Temperatura extrema Peru 200620
2016 Natural Enchente Peru 10000
2016 Natural Epidemia Peru 54
2017 Natural Enchente Peru 376000
2017 Natural Enchente Peru 1800505
2017 Natural Enchente Peru 12000
2019 Natural Enchente Peru 8379
2019 Natural Enchente Peru --
2019 Natural Incéndios Peru --
2019 Natural Deslizamento de terra Peru 28
2019 Natural Enchente Peru 900
2020 Natural Enchente Peru 550
2020 Natural Deslizamento de terra Peru 13
2015 Natural Enchente Uruguai 2326
2015 Natural Enchente Uruguai 16000
2015 Natural Enchente Uruguai 10000
2016 Natural Enchente Uruguai 10605
2017 Natural Enchente Uruguai 6639
2018 Natural Seca Uruguai 11135
2019 Natural Enchente Uruguai 5427
2019 Natural Enchente Uruguai 7406
2019 Natural Enchente Uruguai 270
2015 Natural Enchente Venezuela 45297
2016 Natural Enchente Venezuela --
2018 Natural Enchente Venezuela 1000
2018 Natural Enchente Venezuela 9700
2019 Natural Enchente Venezuela 2000

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de EM-DAT ([2020]).

Os numeros comprovam os grandes impactos humanos, sendo muitos dos ali
constantes motivados tanto pelos impactos gradativos no meio ambiente quanto
pelos impactos de inicio subito, como nos desastres ambientais. Os indicardores
comprovam ainda que o0s paises sul-americanos precisam elaborar politicas,
mecanismos e regras para evitar as causas, proteger os direitos das pessoas
afetadas e encontrar solugdes para os afetados.

O vinculo dos impactos das emergéncias climaticas e desastres na
mobilidade humana tem estado presente em encontros e conferéncias, seja de
forma geral ou especifica (SANCHEZ MOJICA, 2018), porém o debate nZo tem se
traduzido em politicas publicas, revelando que o tema nao ocupa lugar relevante na
agenda das autoridades publicas da regido, posto que “as medidas tomadas até o
momento sdo poucas e fragmentarias” e as poucas havidas ocorrem sem qualquer
tipo de coordenagéo entre os Estados (SANCHEZ MOJICA, 2018, p. 232-233).

Assim, o intenso cenario dos desastres e eventos ambientais na América do

Sul pode representar um obice ao desenvolvimento das nagdes sul-americanas e
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por isso reconhece-se a importancia de compreender os padroes e tendéncias
espaciais dos desastres e torna-se urgente a necessidade de um banco de dados
especifico para a América do Sul, visando desenvolver novas formas para seu
entendimento, atendimento e aprimoramento resiliente.

Para tanto, a articulagao de acgdes concretas do bloco efetivamente unificado
das nagdes sul-americanas € passo fundamental para que o tema das migragdes
ambientais integre as agendas governamentais, cujo recorte da liberdade de

circulagao é proposta nesta oportunidade académica.

2.5.3 Prevencéao, mitigacao e resiliéncia: a pratica do comprometimento coletivo nos

direitos de terceira geracao

E cedico que o cenario dos deslocamentos induzidos pela emergéncia
climatica tornar-se-a inevitavel caso nédo haja uma revisdo urgente do ritmo de
emissao dos GEE e de outras condutas degradantes para o meio ambiente. As falas
e condutas institucionais, governamentais, industriais e sociais infelizmente parecem
indicar a ndo compreensao da gravidade do tema, apesar de muitas agdes, estudos
€ pesquisas seguirem — incansaveis — na indicagao cientifica do correto caminho.

As regides menos desenvolvidas — como muitas da América do Sul — e,
portanto, mais vulneraveis aos efeitos negativos das mudangas climaticas acabam
sendo fator impulsionador da migragdo climatica. Diante de tantos medos
relacionados a seguranca e ao aumento do nacionalismo e xenofobia em alguns
paises, uma forma de evitar os efeitos catastréficos das mudancgas climaticas
(incluindo as migracdes climaticas) seria a mitigagao pelo caminho preventivo, o que
carecera de esforgo coletivo. Por isso o negacionismo cientifico e social ndo tem
espaco nesta reflexdo. O conhecimento cientifico dara condi¢gdes para a modelagem
de avaliagdo integrada e delineara os caminhos para as respostas politicas
necessarias (KLINE, 2020).

As migracdes sdo motivadas por uma complexidade de fatores que permeiam
o campo econdmico, o politico, o social, o da seguranga e o ambiental (UNIAO
EUROPEIA, 2013). A depender da variacédo e dos eventos climaticos influencia-se a
frequéncia de desastres e degradacdo ambiental, exacerbando-se riscos pré-
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existentes e vulnerabilidades, que alteram os fluxos migratérios em momentos e
locais especificos.

O potencial de riscos também surge dos “impactos indiretos, transfronteiricos
e de longa distancia das mudancgas climaticas”, promovendo estratégias adaptativas
de grupamentos humanos, cuja distdncia e permanéncia do deslocamento
dependerdo da capacidade dos governos em desenvolver estratégias voltadas para
a prevengao de danos ou ainda para a mitigacdo dos desatendimentos dos
migrantes (IPCC, 2014, p. 1042).

Um primeiro caminho factivel € o da prevencgao, mitigacdo e promogédo da
resiliéncia aos impactos progressivos ou subitos sobre as populagdes vulneraveis
que serao diretamente afetadas. Um segundo caminho para o atendimento das
populagdes deslocadas quando os impactos ambientais advierem sao politicas
publicas voltadas para a “garantia da mobilidade com dignidade humana em todas
as suas formas e dimensdes” (OETZEL; RUIZ, 2017).

Nesta ultima etapa deste capitulo, debruca-se sobre a primeira hipotese. As
reflexdes sobre a segunda hipdtese serdo matéria do préximo capitulo, para a
integralizagao dos objetivos da presente pesquisa.

As abordagens de reducgéo do risco de desastres podem, em muitos casos,
reduzir o risco de deslocamento por desastre, mesmo sabendo-se das limitagdes da
eficacia desta abordagem como as restricbes de custo ou implementagao desigual
de politicas publicas entre os paises. Embora a redugcdo do risco de desastres
pareca eminentemente uma abordagem ldgica, o financiamento adequado para
apoiar a implementacgéo efetiva ainda esta muito longe da realidade na América do
Sul. O mesmo se diga em relagdo as mudangas climaticas, cujo caminho da
prevencgao ainda parece ser longo.

Para reduzir deslocamentos e aumentar a resiliéncia das comunidades e
paises afetados, seria preciso compromisso politico e lideranca em todos os niveis a
fim de garantir que as medidas estejam adequadas antes dos mais diferentes
perigos, devendo-se sempre ter atencao especial as especificidades culturais e as
necessidades dos grupos vulneraveis, que precisardo ser integradas em todas as
fases do planejamento, evitando no contexto dos deslocamentos ambientais,
pessoas:

(i) nao ou menos cientes dos planos de evacuagao;

(i) menos capazes de acessarem suporte e/ou;
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(iii) sem apoio local de amigos ou redes de familiares.

O envolvimento ativo de todos na concepcdo de medidas de reducido de
riscos sera fundamental para garantir protecdo efetiva aos direitos humanos para
todas as populagdes afetadas (FLAVELL; MELDE; MILAN, 2020).

Mitigacdo e resiliéncia demonstram ser medidas inteligentes e econdémicas
para impedirem uma crescente degradacdo do planeta quando muito préximo ao
ponto do nao retorno. A Global Commission on Adaptation®® (2019) publicou relatério
enfatizando a necessidade de adaptacao (resiliéncia) as mudangas climaticas com
triade aspecto: o humano, o ambiental e o econémico. A complexidade do tema e
dos efeitos revela que dados ou medi¢cdes sdo indispensaveis, mas nao restam
suficientes para dimensionar os efeitos nas atividades humanas e seus impactos
sociais (RIPPLE et al., 2020).

No aspecto humano, o relatorio analisou que as drasticas alteragdes do clima
intensificardo as desigualdades entre ricos e pobres, além de outras como género e
intergeracionais, situagbes que carreardo diversos tipos de exclusdo e que
prejudicardao diretamente a participagcdo dos vulneraveis nas medidas de
gerenciamento e na politica, preocupacado destacada desde o Acordo de Paris®
(UNFCCC, 2015), quando se incluiu migrantes, mulheres e jovens como foco de
acao em face dos negativos efeitos climaticos.

Ao analisar a resiliéncia no aspecto ambiental, destacou-se a importancia de
conhecer e compreender os ecossistemas e ambientes naturais, que funcionam
como defesa contra desastres e danos ambientais, posto serem fundamentais para
todo empreendimento e necessidades humanas. Como dito, a degradagao ambiental

aumenta a vulnerabilidade de todos, mas atinge diretamente povos indigenas,

? A Comiss&o Global de Adaptacéao foi langada em Haia em 16 de outubro de 2018 pelo 8° Secretario
Geral da ONU, Ban Ki-moon, com o objetivo de incentivar o desenvolvimento de medidas para
gerenciar os efeitos das mudangas climaticas, por meio de tecnologia, planejamento e investimento.
Ban Ki-moon lidera o grupo com Bill Gates, co-presidente da Fundacao Bill & Melinda Gates, e a CEO
do Banco Mundial, Kristalina Georgieva. A Comissdo foi langada com o apoio de 17 paises
convocadores, incluindo China, Canada e Reino Unido e paises baixos vulneraveis as mudangas
climaticas, incluindo Bangladesh e llhas Marshall. Também incluiu 28 Comissarios representando
todos os setores do globo e todos os setores de desenvolvimento e industria (GCA, 2020).

% “Reconhecendo que a mudanga climatica € uma preocupagao comum da humanidade, as Partes
deverao, ao tomar medidas para combater as mudangas climaticas, respeitar, promover e considerar
suas respectivas obrigagcbes em matéria de direitos humanos, o direito a saude, os direitos dos povos
indigenas, comunidades locais, migrantes, criangas, pessoas com deficiéncia e pessoas em situagéo
de vulnerabilidade, o direito ao desenvolvimento, bem como a igualdade de género, empoderamento
das mulheres e a igualdade intergeracional” (UNFCCC, 2015, p. 24).
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comunidades rurais e tradicionais, as quais dependem exclusivamente destes
sistemas naturais (GCA, 2019).

O conhecimento dos ecossistemas e ambientes naturais soma-se a relagao
entre geografia e desenvolvimento. A geografia fisica — que caracteriza o ambiente —
€ imutavel, mas politicas publicas acertadas seriam capazes de suprir as
(conhecidas) deficiéncias ambientais e influenciariam  diretamente o
desenvolvimento econbmico e social (GALLUP; GAVIRIA; LORA, 2007). As
caracteristicas dos desenvolvimentos regionais de alguns paises, como os da
Ameérica do Sul, sdo tracadas a depender do papel das institui¢des, de modo que a
adocao de boas praticas e emprego adequado das tecnologias reforgam a ideia de
acgdes preventivas e de medidas mitigatérias como forma de superacao e adaptacao
dos problemas.

Segundo Ripple et al. (2020, p. 11), “a¢cdes mitigatorias aliadas a protegéo de
atendimento humano envolvem grandes transformag¢des nas formas como nossa
sociedade global funciona e interage com os recursos naturais € os ecossistemas”.
Destacam a urgente necessidade dos formuladores de politicas, seja no setor
publico ou privado, de acompanharem o progresso, estudos e os fatos, visando a
realinharem prioridades para aliviarem as mudangas climaticas e agirem
positivamente diante da magnitude dessa crise climatica.

Quanto ao aspecto econdémico, ultimo ponto de analise sobre medidas de
resiliéncia abordado pelo Relatério da Comissao Global de Adaptacao (CGA, 2019),
a prevencdo sempre foi e sempre sera mais barata que a reconstrucdo ou
recuperacado. O estudo demonstrou que cada dodlar investido em adaptacdo pode
resultar de US$2 a US$10 dolares em beneficios econdmicos quuidos“,
evidenciando que adotar agbdes corretas seria extremamente potencial para o
crescimento e prosperidade.

Como visto em tdpico anterior, até agora os estudos se concentraram nos
habitantes de paises que "tradicionalmente" estiveram e estdo acostumados a se
adaptar a condicbes adversas de vida. Nesse sentido, deve-se lembrar que a
vulnerabilidade de pessoas, grupos e comunidades depende de sua capacidade de

lidar com situagbes adversas e de compromisso de governos e da propria

%" Para consultar os detalhes técnicos da analise econémica (GCA, 2019, p. 13).
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comunidade internacional para fornecer todos os mecanismos que permitam prever
e facilitar, por meio de recursos e ativos, a adaptagdo em situagdes de risco.

O desafio ndo deve ser apenas mitigar os efeitos das previsiveis mudangas
climaticas, mas servir a populagdo que é continuamente e historicamente afetada de
uma forma negativa e de varias maneiras por um meio adverso, conhecendo as
necessidades e mecanismos de adaptagdo dessa populagdo. Seria injusto se a
preocupagao dos paises desenvolvidos e de seus estudiosos e cientistas fosse
restringida apenas as futuras "avalanches" migratorias, porque isso indicaria uma
distracdo a atencgdo global do problema, focando-se em motivos para tornar as
politicas de imigragdo mais restritivas ou distraindo-se dos aspectos basicos e/ou
comportamentais das pessoas que migram, como, por exemplo, a capacidade de
mobilidade depender dos recursos disponiveis para as pessoas mais vulneraveis, as
quais geralmente lideram os movimentos migratérios (EGEA JIMENEZ; SOLEDAD
SUESCUN, 2011).

Mas as discussdes sobre migracao climatica ndo devem perder o foco a
respeito das medidas preventivas: o objetivo principal desta geragao é investir em
solucdes climaticas e ambientais para o planeta, para que as pessoas nao tenham
que deixar suas casas de maneira forcada no futuro. O Acordo de Paris oferece
ancoragem para as agdes climaticas que consideram a mobilidade humana para
evitar, minimizar e tratar dos deslocamentos no contexto das mudangas climaticas
(IONESCO, 2019).

Embora o deslocamento induzido por mudangas climaticas, degradagao
ambiental ou desastres naturais seja inevitavel, € possivel reduzir os impactos, no
momento que os governos desenvolvam politicas publicas voltadas para a garantia
da mobilidade (OETZEL; RUIZ, 2017). Os mais renomados relatérios e cientistas
afirmam que o ritmo avancado de alteracbes e impactos nocivos ao clima
aumentardo em niveis criticos e em alguns casos de “ndo retorno”, caso os
governos e instituicdes nao tomem medidas efetivas. Mas, mesmo que tais eventos
fossem atribuidos as variagbes naturais — o que o IPCC (2014) refuta
veementemente —, ainda assim o mundo enfrentaria uma crise migratéria (WARREN,
2016).

A OIM encoraja o uso pleno de todos os corpos de leis e instrumentos ja
existentes, tanto leis rigidas quanto leis humanitarias, direitos humanos e de

refugiados, instrumentos sobre deslocamento interno, gestdo de desastres,
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migracdo legal e outros. As abordagens baseadas nos direitos humanos sé&o
fundamentais para lidar com a migragao climatica: os estados de origem sdo os
principais responsaveis pela protecdo de seus cidadaos, mesmo que de fato seus
paises nao tenham sido os principais contribuintes para o aquecimento global;
devem, portanto, aplicar abordagens baseadas em direitos humanos para seus
cidadaos que se deslocam devido a fatores ambientais ou climaticos.

As vias regulares de migracdo podem fornecer protegdo relevante aos
migrantes climaticos e facilitar estratégias de migragcdo em resposta a fatores
ambientais. Muitas solugdes de gerenciamento de migragao estdo disponiveis para
responder aos desafios impostos pelas mudangas climaticas, degradagdo ambiental
e desastres em termos de movimentos migratérios internacionais e podem fornecer
um status para as pessoas que se deslocam no contexto de impactos das mudancgas
climaticas, como vistos humanitarios, protecdo temporaria, autorizagcdo de
permanéncia, acordos de livre circulagdo regionais e bilaterais, entre varios outros
(IONESCO, 2019).

Zanirato et al. (2008) analisam que nao sera possivel avancgar na mitigacao
dos riscos se nao forem considerados os principios de solidariedade, de cidadania,
de humanidade e de corresponsabilidade dos individuos em face dos perigos que os
ameacam. E inegavel que se vive em uma sociedade de risco. Controlar os riscos
requer a construgdo de outras formas de viver a democracia e a cidadania. Isso
exige a participacao de todos os individuos como cidadaos, diante dos perigos que
ameacam a todos, advindos ou nao das proprias fronteiras.

O estrangeiro, ou alienigena, em particular o imigrante que se estabelece num
outro pais sujeito a legislagdo especifica, restritiva, e sem direitos plenos de
cidadania, por sua condicdo de estranho diferente, perturba a unidade da nagao
porque introduz, no minimo, a diferenga cultural ou étnica, algo quase intoleravel
para o nacionalismo (SEYFERTH, 2014, p. 4).

Neste capitulo construiu-se um panorama desde as questdes teodricas sobre
as diferencas entre deslocamentos ambientais e outras categorias reconhecidas
legalmente. Visou-se demonstrar a urgéncia de reflexdo sobre os impactos
ambientais que se avolumarao em todo planeta, considerando o atual ritmo das
emissdes de CO2 e outras tantas degradacdes do meio ambiente e do muito que se
ha de percorrer no sentido de acg¢des imediatas de planejamento voltadas para

prevencdo e mitigagdo dos efeitos das mudangas climaticas e dos desastres
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ambientais. Em especial quanto a América do Sul, demonstrou-se a urgéncia de
reconhecimento das migrag¢des induzidas pelos impactos climaticos no MERCOSUL,
postulando-se pela adaptacdo dos ja implementados Acordos sobre Residéncia,

buscando-se celeridade e atendimento aos direitos fundamentais dos cidadaos.
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3 OS ACORDOS SOBRE RESIDENCIA DO MERCOSUL COMO INSTRUMENTO
PRIMEIRO DE RECONHECIMENTO DAS MIGRACOES INDUZIDAS POR
FATORES CLIMATICOS

Os conceitos de globalizagdo e regionalismo complementam-se, apesar de
especificidades proprias e atores diferentes. O primeiro, apesar da predominancia
econbmica, possui aspectos culturais e politicos, que se arvoram para além das
fronteiras, capitaneado por empresas multinacionais, objetivando trocas e ampliando
os beneficios de acesso a novos mercados, para atenuar a competigao externa. Tal
dinamica propicia a formacdo do segundo conceito, o regionalismo, em que “os
Estados concordam em restringir parte da liberdade de agcdo que possuem em troca
da possibilidade de influir nas atitudes de outros governos e participar da gestéo de
problemas comuns” (AMARAL JUNIOR, 2015, p. 453).

A integracao econbmica permite que tematicas de interesse nacional sejam
transformadas em temas de interesse regional e por este motivo € que a questao
migratoria — inicialmente de interesse da Argentina — ganhou corpo no MERCOSUL.
Sao muitas as tentativas, pois existem inumeros receios comuns aos paises do
bloco acerca da porosidade da autonomia nacional e da necessidade de controle
soberano entre o interno e o externo, quando finalmente certos assuntos ganham
espacgo nas agendas internacionais.

Os impactos das mudancgas climaticas trouxeram nova tematica a dinamica
migratoria a partir do momento em que se constata haver tipos especificos de
deslocamentos que foram (e sao) motivados por alteragdes ambientais de impacto
progressivo e de impacto grave. Prevengdo e mitigacdo, como visto, deverao
integrar os debates nas agendas dos paises membros do MERCOSUL, bem como
solugdes eficientes devem estar disponiveis aos grupamentos humanos, que se
avolumarao nos paises de destino.

Assim, o presente capitulo parte dos conceitos tedricos subjacentes a
formacdo do processo regional que culminou com a assinatura do Tratado de
Assuncdo (MERCOSUL), objetivando conhecer e analisar em que medida a
harmonizagdo normativa ja instituida pelos Acordos sobre Residéncia pode ou nao

ser utilizada para a recepcado dos deslocados ambientais, como demonstracido da
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concretude da fase da livre circulacdo de pessoas, dos direitos humanos e da

igualdade a elas inerentes.

3.1 BREVE PERCURSO HISTORICO DO REGIONALISMO: DA TEORIA DO
FEDERALISMO ATE A TEORIA DO REGIONALISMO POS-NEOLIBERAL

A proposta desta se¢cao € compreender brevemente a evolugao histérica da
teoria classica federalista até as teorias contemporaneas do novo regionalismo e
pos-regionalismo neoliberal da integragao regional, objetivando o conhecimento da
formagcao do processo regional e dos avancos do MERCOSUL, como forma de
contextualizar a tematica dos deslocamentos forgados, motivados pelos impactos
das emergéncias climaticas. Optou-se por ndo retroceder amiude aos elementos
tedricos e classicos da integracdo regional como medida de destacar a histéria
recente deste bloco econdbmico, assim como sao relativamente recentes as
constatagbes e movimentagbes institucionais acerca da tematica migratoria
ambiental.

ApoOs a Segunda Guerra Mundial, a teoria federalista, somada a criacéo e
desenvolvimento de organismos supranacionais, propiciou a criagdo de duas formas
de integracao: a politica e a econdmica. Em relagao a esta segunda forma, Bela
Balassa (1961) foi pioneira na formulagao das etapas da integracao econémica com
a descricdo dos avangos dos processos de integragdo em relagéo a liberdade e a
integracdo comercial e econdmica regional, cujas fases foram nominadas de: (i)
zona de livre comércio, (ii) unido aduaneira, (iii) mercado comum, (iv) uniao
monetaria e econdmica e (v) uniao politica total.

No caso da Unido Europeia (antes Comunidade Econémica Europeia), cujas
tratativas foram iniciadas a partir da década de 1950 e formalizadas em 1992, a
teoria funcionalista (MITRANY, 1933) permitiu que os aspectos da soberania estatal
(politicos) pudessem ser separados dos aspectos econdbmicos (técnicos),
restringindo-se a cooperagdo internacional nesta esfera de competéncia
governamental e se mantivesse o Estado em total controle e protegdo a soberania
em relagdo ao projeto regional. Ernst Haas (1964), ao enfatizar o aspecto politico
(soberania), concluiu que a teoria do neofuncionalismo destacava o papel que as

instituicbes possuiam na formacédo de um sentido de comunidade entre os Estados
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que buscavam se integrar, levando os cidadéos a reforgarem sua lealdade para a
supranacionalidade, retratando o conceito-chave desta teoria, o spillover, que
significa o envolvimento de varios atores sociais e governamentais numa
estimulacao de setores e de fungdes de forma cadenciada e de resolucdo de
problemas de forma coletiva.

Mesmo sido inspirado na Unido Europeia, o MERCOSUL nao possui
instituicdes de carater supranacional como no bloco europeu, em que o estimulo
coletivo partiria das instituicées internas do MERCOSUL (CULPI, 2017).

Em outras teorias tradicionais como a liberal-intergovernamentalista de
Moravcsik (1993) ha o entendimento de que a cooperagao sé é possivel quando
convergir com os interesses nacionais € nenhuma transferéncia de poder pode ser
efetuada por parte dos Estados as instituigdes supranacionais e ndo haveria ameacga
a soberania dos Estados pelas instituicdes comunitarias (CULPI, 2017,
ZALDUENDO, 2018) devido ao protagonismo dos Estados durante os processos, o
que melhor explicaria um momento da integracdo da América do Sul. Por esta teoria
e em um exemplo de tematica migratdria: (i) quando houvesse convergéncia de
interesses nacionais, (i) um assunto seria incluido na agenda de politicas comuns a
todos os membros do bloco e (iii) avangaria-se no tema e se fortaleceria todo o
processo de integragédo regional, (iv) podendo ser integralmente paralisado, caso
nao houvesse vontade politica comum dos executivos nacionais.

Os Estados protegem a manutengao das decisdes cruciais internas e por isso
resistem em transferir soberania em relagao as politicas domésticas e a alternativa
para o éxito do processo de integragao resta para a seara politica, numa perspectiva
de abordagem regional, como € o caso, por exemplo, da questao migratoria.

Avancando na contextualizacdo tedrica acerca do surgimento do
MERCOSUL, a teoria do novo regionalismo (SCOTTI, 2018) entende que regides e
regionalizagdo devem ser entendidas como perspectivas globais e ndo regionais e
que a “regionalizagdo € um processo multidimensional envolvendo elementos como
cultura, diplomacia, seguranga e identidades” e que os Estados “aumentam sua
independéncia se tornando parte de um sistema politico maior, com maior
capacidade de competigao global” (CULPI, 2017, p. 34).

Cumpre destacar que, a partr dos anos 2000, varios governos
autodeclarados de esquerda foram eleitos na América do Sul e no combate a

influéncial/interferéncia americana na regidao destacou-se o cuidado com a soberania



79

nacional e com a necessidade de uma integracao regional capaz de reconhecimento
internacional. Assim, a abordagem do regionalismo pés-neoliberal (VEIGA; RIOS,
2007; FERNANDES; FARIA, 2017) revela a ado¢cédo de uma politica externa que visa
garantir o desenvolvimento com base em uma politica social, como foi no caso da
Unido Sul-Americana das Nacgdes (UNASUL).

A UNASUL foi ponto inicial de investigagao desta tese — conforme descrito na
Introducdo deste trabalho —, mas perdeu forca a partir das recentes eleigdes de
varios governos autodeclarados de direita, que entenderam n&ao serem interessantes
os objetivos deste inovador inovador bloco latino-americano, diante das novas
diretrizes pretendidas para seus paises. A UNASUL esta formalmente ativa, mas
com atividades suspensas desde 2017 devido a um impasse na eleicdo do
secretario-geral. Em margo de 2019 foi adotada a “Declaragao Presidencial sobre a
Renovagdo e o Fortalecimento da Integragdo da América do Sul” assinado por
Argentina, Brasil, Chile, Colémbia, Equador, Guiana, Paraguai e Peru. Bolivia,
Uruguai e Suriname nao assinaram e Venezuela ndo foi convidada, sob a
justificativa de ndo ser uma democracia. Manifestou-se entendimento da construgao
e da consolidagdo de um espaco regional de coordenagdo e cooperagao,
estabelecendo as bases para o langamento do PROSUL (Foro para o Progresso da
América do Sul) e, ao que tudo indica, com énfase econdmica, apesar da sutil
indicacédo da prevencao e da resposta a desastres naturais e dos direitos humanos
como temas integrantes dos elementos que esta nova iniciativa pretende debater
(BRASIL, 2019). Tal encontro sinalizou a extingdo da UNASUL, apesar de ainda
formalmente constituida e vigente.

Mas o exemplo de um processo de integracdo com ampla agenda social
como a UNASUL, que objetivava além do compartilhamento econémico, o social,
cultural e politico®, exemplifica o0 modelo do regionalismo pés-neoliberal, ao dispor
em seu art. 3°, alinea “k”, entre os objetivos especificos a “cooperagdo em matéria
de migracdo, com enfoque integral, baseado no respeito irrestrito aos direitos
humanos e trabalhistas para a regularizacdo migratéria e a harmonizacido de
politicas” (UNASUL, 2008 n. p, tradugdo nossa), cuja interpretacdo pretendia
abordar a cooperagao entre os nacionais dos paises membros, conforme os ditames

da “consolidagdo de uma identidade sul-americana através do reconhecimento

32 Art. 2° do Tratado Constitutivo da UNASUL (UNASUL, 2008).
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progressivo de direitos a nacionais de um Estado Membro residentes em qualquer
outro Estado Membro, com o objetivo de alcancar uma cidadania sul-americana”.

Tais diretrizes unasulinas contrariavam a ordem das diretrizes dos processos
de integragbes regionais tradicionais, cujos objetivos primeiros sao o0s
eminentemente econdmicos, e a livre circulacdo de pessoas teria seu momento de
implementagdo apds a superacdo das fases de “zona de livre comércio” e “uniao
aduaneira” até se chegar ao “mercado comum”.

Desde a criagdo do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), a questao
econbmica visava conquistar a “modernizacdo interna e com destaque para a
complementaridade entre as cadeias produtivas e a insergdo competitiva no
comércio internacional” (AMARAL JUNIOR, 2015, p. 461). O quadro abaixo traz de
forma concisa a evolugao histérica das tratativas entre os paises da América do Sul

que culminaram com o Tratado de Assung¢do em 1991.

QUADRO 9 - CONSOLIDAGAO HISTORICA PARA A INSTITUIGAO DO

MERCOSUL
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Fonte: Elaborada pela autora a partir de Amaral Junior (2015), Lessa (2016) e Culpi (2017).

%% Art. 3°, alinea “I” do Tratado Constitutivo da UNASUL (UNASUL, 2008).
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Apesar de firmado inicialmente por Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, a
Venezuela tornou-se em 2012 o quinto Estado efetivo do bloco, mas se encontra
suspensa de todos os direitos e obrigagdes inerentes a sua condicdo de Estado
Parte do MERCOSUL, em conformidade com o disposto no segundo paragrafo do
artigo 5° do Protocolo de Ushuaia. A Bolivia iniciou processo de adesao efetiva em
2013 pelo Protocolo de Adesao do Estado Plurinacional da Bolivia ao MERCOSUL.
S&o membros associados do MERCOSUL a Bolivia (efetividade em andamento), o
Chile (desde 1996), o Peru (desde 2003), a Colébmbia e o Equador (ambos desde
2004), Guiana e Suriname (ambos desde 2013). Todos os paises da América do Sul
integram o MERCOSUL, seja como Estado Parte ou como associado, totalizando
um numero aproximado de 430 milhées de habitantes (DESA, 2018).

E fato que a formalizac&o do bloco elevou o grau de competitividade da regido
no comeércio mundial e do fortalecimento das posi¢cdes defendidas em sede de
negociagdo com a obtengdo de vantagens, incluindo as agricolas, além do
aprimoramento da qualidade dos produtos e servigos existentes no mercado de
consumo. Mas a criagdo do MERCOSUL estda ligada ao momento de
redemocratizacdo da América do Sul, que, apesar das diferencas de cada pais,
exigiu dialogos e negociagdes continuas dentro dos marcos politicos e juridicos
deste periodo. Governos com ideologias mais a esquerda e governos com
ideologias mais a direita, os quais se alternam nas eleicdes, acabaram por fragilizar
algumas das metas governamentais de comprometimento social, principalmente nos
casos de graves riscos de retrocesso democratico, comuns em alguns paises no
processo de integragdo (AMARAL JUNIOR, 2015).

3.2 MERCOSUL COMO PROCESSO DE INTEGRACAO: DO ASPECTO
ECONOMICO A AGENDA SOCIAL MIGRATORIA

Foram muitas e graves as crises econémicas da regiao sul-americana no final
da década de 1980, quando o modelo protecionista ndo demonstrou éxito em
impedir os desequilibrios econdmicos e sociais. Neste periodo, ideologias
neoliberais foram sendo introduzidas na regido e conduziram a adogcao do Consenso
de Washington em 1989, com ajustes liberais que objetivavam a reducido da

intervencdo do Estado na economia, embora sem a devida analise acerca das
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especificidades e obstaculos da regido, tendo como resultados as conhecidas
condicionalidades impostas pelo Banco Mundial e pelo Fundo Monetario
Internacional (FMI) (CULPI, 2017).

Desde o inicio, o desenvolvimento das politicas sociais regionais do bloco é
limitado pela énfase intergovernamental e pelo presidencialismo, pois ficam
dependentes dos interesses nacionais especificos e avangam somente quando
favorecerem os mesmos interesses regionais (MALAMUD, 2003; SCOTTI, 2018). E
bem o caso da Argentina, que, somente a partir de todo avango tematico nacional,
estendeu o debate institucional sobre migracdo para o MERCOSUL. Por isso a
intergovernabilidade é capaz de limitar a inser¢do de assuntos sociais no bloco e,
quando superada, ainda carece de assentimentos comuns, retratando que as
especificidades nacionais e suas normas nao se sobrepbéem ao ordenamento
juridico e normativo patrio, como aconteceria na supranacionalidade (ACCIOLY et al,
2019).

Nesta esteira dos acontecimentos e do momento de redemocratizagao € que,
com a aproximagao entre Brasil e Argentina — superando a mutua rivalidade historica
—, formalizou-se o MERCOSUL em 1991 com Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai.
O objetivo principal do processo de integracdo foi o econémico e nao o politico,
visando aumentar a capacidade competitiva da economia dos paises-membros,
sendo que a adogao da intergovernabilidade gerou dependéncia aos interesses
politicos dos Estados membros (MALAMUD, 2003; SCOTTI, 2018). Importante
destacar que o substrato cultural e a proximidade linguistica da regido auxiliaram os
entendimentos e dialogos iniciais do plano de criagdo do MERCOSUL (AMARAL
JUNIOR, 2015).

O Tratado de Assuncao, documento fundador, centrou-se no livre comércio e
circulacdo de bens, servicos e outros fatores produtivos e ndo incluiu aspectos ou
impactos sociais como migragdes. Prova disso € o Anexo do citado Tratado, o qual
traz dez subgrupos de trabalho originais dedicados ao processo de integragao,
embora nenhum deles voltado a questdes sociais (MENDES, 2016).

E fato que o tema “migracdo” estava presente na formalizacdo do Tratado,
mas o contexto ndo era o social e, sim, somente o técnico-econédmico. O Subgrupo
de Trabalho (SGT) n°® 2 abordava “Assuntos Aduaneiros” de controle migratério e
facilitacao fronteirica, coordenagdo administrativa, determinagcdo comum dos

documentos necessarios, compatibilizagdo normativa migratéria, controle de turistas
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de terceiros paises e analise da possibilidade de criagcdo de um documento Unico
para nacionais dos Estados Partes, e o Subgrupo de Trabalho (SGT) n° 11 abordava
relagdes de trabalho, emprego e seguridade social, comparacéo de estatisticas e
legislagdes trabalhistas dos Estados Partes, bem como dos fluxos migratérios com
motivacéo de trabalho entre esses paises (VIEIRA; VOLCATO DA COSTA, 2018).

O Quadro 10 apresenta panorama da consolidacdo histérica-social da
tematica migratéria no MERCOSUL, da formalizagdo do bloco em 1991 até 2002,

quando da Assinatura dos Acordos sobre Residéncia.

QUADRO 10 CONSOLIDAGAO HISTORICA-SOC}IAL DA TEMATICA
MIGRATORIA: DA FORMAGAO DO MERCOSUL ATE OS ACORDOS SOBRE
RESIDENCIA (1991-2002)
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Fonte: Elaborada pela autora, a partir de Canepa (2015), Lessa (2016), Culpi (2017),
Scotti (2018) e Vieira; Volcato da Costa (2018).

E possivel perceber a presenca sutil da tematica migratéria desde a criacdo
do MERCOSUL e, mesmo tendo sido realidade cada vez mais intensa e
desafiadora, impondo a efetiva incorporagdo nas agendas internacionais dos blocos
regionais, na primeira década a partir da criacdo do MERCOSUL demonstrou-se

uma negligéncia em relagcdo a formulacido de politicas migratdrias, situagao que
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tomou novo rumo com a assinatura dos Acordos sobre Residéncia dos Nacionais
dos Estados Partes do Mercado Comum do Sul, Bolivia e Chile em 2002.

Até entdo, a partir da construgdo institucional-econébmica elaborada pelo
Protocolo de Ouro Preto em 1994, foi possivel a criagdo do Foro Consultivo
Econdbmico e Social, que propds a implementacdo da participacdo cidada e a
alteracao do conceito de imigragéo laboral devido a influéncia de movimentos sociais
e de representacao sindical. Foram alterados os 6rgaos consultivos e diretivos —
antes provisorios — para estruturas definitivas e com a tomada de decisdes pelo
consenso, possibilitando maior independéncia para estudos e debates.

Nesta mesma esteira de propostas, foi descartado um plano simplificado
sobre livre circulacdo de pessoas no MERCOSUL com viés voltado ao fornecimento
de mao de obra, cuja justificativa restringiu-se a “necessidade de um estatuto
juridico comunitario capaz de responder as diversas questdes sobre mobilidade
internacional, fixagcdo de mé&o de obra e exercicio de direitos por cidadaos residentes
noutros paises do bloco” (MENDES, 2016, p. 85), demonstrando que tais propostas
podem ser consideradas como 0s primeiros passos rumo aos termos sociais do
bloco no tema das migracoes.

Em 1997, foi assinado o Acordo Multilateral de Seguridade Social. Ainda que
com forte recorte econdmico, a tematica migratoria deixou de integrar os Subgrupos
de Trabalho n° 2 e 11, em 1997, e se abriu caminho para a criagdo, em 1999, do
acordo “Entendimento sobre Migragdo Transfronteirica nos Estados Partes do
MERCOSUL, Bolivia e Chile” e da sua “Regulamentagcdo do rRegime de Migragao
Transfronteirica” (VIEIRA; VOLCATO DA COSTA, 2018).

Ainda como aporte na legislacédo social do MERCOSUL, em 1998, foi firmada
a Declaragao Sociolaboral do MERCOSUL (DSLM) (revista na 12 reuniao
negociadora em Brasilia, em 17 de julho de 2015), que utilizou a base tedrica do

artigo 1° da Convencdo 111 da OIT* relativo a ndo discriminacdo e igualdades,

3 Artigo 1° da Convengéo 111 da OIT: Para os fins da presente Convengao, o termo discriminagéo
compreende: a) Toda a distingdo, exclusdo ou preferéncia fundada na raga, cor, sexo, religido,
opinido politica, ascendéncia nacional ou origem social, que tenha por efeito destruir ou alterar a
igualdade de oportunidades ou de tratamento em matéria de emprego ou profissdo; b) Toda e
qualquer distingdo, exclusdo ou preferéncia que tenha por efeito destruir ou alterar a igualdade de
oportunidades ou de tratamento em matéria de emprego ou profissdo, que podera ser especificada
pelo Estado membro interessado depois de consultadas as organizac¢des representativas de patrdes
e trabalhadores, quando estas existam, e outros organismos adequados. As distingdes, exclusdes ou
preferéncias fundadas em qualificagbes exigidas para determinado emprego nao sdo consideradas
como discriminagéo. [...]. (OIT, 1958, n. p.)
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inferindo-se logicamente que a interpretacdo sobre a proibicdo da discriminagao
deva ser estendida para todas as nacionalidades dos paises do bloco, tanto € que o
artigo 4° da DSLM¥® ratifica expressamente esse entendimento (LESSA, 2016).
Importante destacar a importancia do Acordo sobre o Trafico de Pessoas, de
Educacdo e Seguridade Social firmado ainda em 1998, demonstrando avangos no
aspecto social e da seguranga no bloco. A Declaragdo Sociolaboral do MERCOSUL
também incidiu nas questdes migratorias inter-regionais dos trabalhadores e das
suas familias.

A Declaragdo Sociolaboral do MERCOSUL, que foi atualizada em 2015, é
considerada importante instrumento juridico para a garantia de direitos aos
trabalhadores migrantes, pois integra o Plano de Agéo para adotar progressivamente
um Estatuto da Cidadania do MERCOSUL em 2010, criado pela Decisao n° 64/2010,
agao esta que representa o segundo passo mais importante rumo a livre circulagao
de pessoas no bloco (VIEIRA; VOLCATO DA COSTA, 2019), como se vera adiante.

O aumento do movimento transfronteirico de trabalhadores entre os paises do
MERCOSUL e a falta de dados ou estudos capazes de determinar as dinamicas e
relagdes socioecondmicas levaram o SGT n° 10 a elaborar estudos e pesquisas para
normativas comuns e especificas para tais movimentos, culminando com a criagao
da Comissédo sobre Migragbes Trabalhistas. Essa medida resultou no acordo de
1999, chamado “Entendimento sobre Migracdo Transfronteirica nos Estados Parte
do MERCOSUL, Bolivia e Chile” e, em 2000, na “Regulamentacdo do Regime de
Migracéo Transfronteirica”.

Os vieses e crises politicas da América do Sul levam a um periodo de
desgaste e descrédito do MERCOSUL, pressionado pelo surgimento de novos
blocos. Os anos 2000 foram marcados por restruturagdes institucionais e tematicas,
a exemplo da pactuagao da “Declaracdo do Rio de Janeiro sobre a Instituicdo do

Refugio”, com base na Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos, no Estatuto dos

% Artigo 4° da Declaracao Séciolaboral do MERCOSUL. Nao discriminagdo. 1. Os Estados Partes
comprometem-se a garantir, conforme a legislagdo vigente e praticas nacionais, a igualdade efetiva
de direitos, o tratamento e as oportunidades no emprego e na ocupacgédo, sem distingdo ou exclusao
por motivo de sexo, etnia, raga, cor, ascendéncia nacional, nacionalidade, orientagdo sexual,
identidade de género, idade, credo, opinido e atividade politica e sindical, ideologia, posigdo
econdmica ou qualquer outra condigdo social, familiar ou pessoal. 2. Todo trabalhador percebera
igual salario por trabalho de igual valor, em conformidade com as disposicdes legais vigentes em
cada Estado parte. 3. Os Estadospartes comprometem-se a garantir a vigéncia deste principio de nao
discriminagado. Em particular, comprometem-se a realizar agbes destinadas a eliminar a discriminagao
no que tange aos grupos em situagcdo desvantajosa no mercado de trabalho. (MERCOSUL, 1998,

n.p).
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Refugiados de 1951 e no Protocolo de 1967. Esta declaragdo mercosulina
determinava que “cada Estado Parte deveria possuir norma juridica sobre o refugio”,
para que houvesse harmonizacgao legislativa sobre o tema (CANEPA, 2015, p. 165).

Na América do Sul, a constante alternancia nas eleicbes presidenciais entre
aquilo que é atribuido como sendo de “esquerda” ou de “direita” demonstra o
interesse (ou falta dele) na tematica da migracdo. Soma-se a isso a importancia
politica que cada governo imprime em suas agdes relacionadas ao meio ambiente e,
consequentemente, aos impactos das mudangas climaticas, restando possivel
estimar a recepgdo e a acdo de cada governo referente aos deslocamentos
humanos motivados por questbes ambientais como descritas no capitulo anterior
deste trabalho.

A tematica migratoria tornou-se ponto critico e comum aos paises do bloco, o
que promoveu a integracdo na agenda do MERCOSUL, mesmo que inicialmente o
debate fosse voltado apenas para a solugao da regularizagdo dos imigrantes ilegais
e até para prevenir e evitar a exploragao do trabalho dos imigrantes e o trafico
internacional de pessoas (GARCIA, 2012; CULPI, 2017).

Mas foi a partir de 2002 que a migragao teve espag¢o mais importante com a
pactuacdo do Acordo de Residéncia para Nacionais dos Estados Parte do
MERCOSUL e do Acordo de Residéncia para Nacionais dos Estados Parte do
MERCOSUL, Bolivia e Chile, sendo que neste ultimo aderiram também Equador e
Peru, em 2015 (SCOTTI, 2018), configurando-se tratado central e embasador inicial
das reflexdes apresentadas ao longo deste trabalho.

No ano de 2002, além dos Acordos sobre Residéncia, foram firmados o
Acordo sobre Regularizacdo Migratoria Interna de Cidaddos do MERCOSUL
(MERCOSUL, 2002c) e o Acordo sobre Regularizagdo Migratéria Interna de
Cidadaos do MERCOSUL, Bolivia e Chile (MERCOSUL, 2002d), os quais ainda se
encontram pendentes, posto que o primeiro ndo foi internalizado pela Argentina e o
segundo pela Argentina e Bolivia. A proposta seria resolver o problema daqueles
imigrantes que estdo no pais de destino, para ndo se precisar retornar as
burocracias relativas a sua permanéncia em seus paises de origem.

Mas, como medida de contextualizagdo historica, os Quadros 11 e 12
demonstram os principais caminhos percorridos acerca da tematica migratéria, que

sera integrada em profunidade pelo cumprimento dos objetivos quanto a
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identificacdo de potencialidades de adaptacido rumo ao reconhecimento e amparo

dos migrantes ambientais.

QUADRO 11 - CONSOLIDAGAO HISTORICA-SOCIAL DA TEMATICA

MIGRATORIA NO MERCOSUL APOS OS ACORDOS SOBRE RESIDENCIA

(2003-2010)
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Fonte: Elaborada pela autora, a partir de Canepa (2015), Lessa (2016), Culpi (2017), Scotti (2018) e
Vieira; Volcato da Costa (2018).

QUADRO 12 - CONSOLIDAGAO HISTORICA-SOCIAL DA TEMATICA

MIGRATORIA NO MERCOSUL APOS OS ACORDOS SOBRE RESIDENCIA

(2012-2019)
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Fonte: Elaborado pela autora, a partir de Canepa (2015), Lessa (2016), Culpi (2017), Scotti (2018) e
Vieira, Volcato da Costa (2018).

A criagcdo do Foro Especializado Migratorio (FEM) em 2003, no édmbito da

Reunido de Ministros do Interior, expandiu o tema sobre migragdo no MERCOSUL,

pois restou o érgdo como responsavel por centralizar a tematica, evitando que ela

fosse tratada em outras searas como da segurancga, por exemplo (NICOLAO, 2015).

O FEM analisa projetos migratérios, faz proposicbes e apresenta solugdes, em

especial sobre a livre circulagdo de pessoas e sobre a residéncia legal (CANEPA,

2015). Suas resolugcdes sao adotadas por consenso e levadas a Reunidao de

Ministros do Interior, para, em seguida, serem apresentadas ao Conselho do
Mercado Comum (CMC) e incluidas no direito derivado do MERCOSUL (NICOLAO,

2015, p. 10).

FIGURA 1 -ESTRUTURA HIERARQl’JICA E ROTINA DE TRAMITAGAO NO
FORO ESPECIALIZADO MIGRATORIO (FEM) NO MERCOSUL: FORO
ESPECIALIZADO MIGRATORIO (FEM), REUNIAO DE MINISTROS DO

INTERIOR (RMI) E CONSELHO DO MERCADO COMUM (CMC)
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Fonte: Elaborado pela autora, a partir de Canepa (2015), Nicolao (2015) e Vieira; Volcato da Costa
(2018).

O Foro Especializado Migratério do MERCOSUL e Estados Associados
demandandaram por ‘“estudos do fendmeno migratério, suas causas e
consequéncias na regiao” (MERCOSUL, 2015a) por quatro momentos prévios a
pactuacdo dos Acordos sobre Residéncia de 2002°°. Os debates propuseram a
analise da incidéncia do movimento de retorno de estrangeiros nativos dos Estados
partes aos seus paises de origem e a necessidade de compartilhar dados,
estatisticas ou censos e todas as informagdes de interesse a serem apresentado
nos Grupos de Trabalhos Migratérios, com a concordancia de todas as delegacoes,
pela dificuldade de promover um estudo adequado do fenbmeno migratorio sem o
uso de uma metodologia moderna e comum, bem como o apoio de um idéneo
instituto de pesquisa como a IOM. Nas atas dos periodos indicados, foram varios os
treinamentos, encontros, congressos e seminarios com a participagao daquela e de
outras institui¢des.

Por sua expertise, a analise das atas do FEM aponta o mais recente cenario
migratério no MERCOSUL no que se refere aos deslocamentos ambientais, bem
como indicam os caminhos para a inclusdo nos atendimentos migratorios, sem a
necessidade da criagcdo de novas categorias que demandaraiam morosas tratativas
multilaterais e que manteriam limitados os direitos fundamentais.

A criagao do Parlamento Regional e do Fundo de Convergéncia Estrutural e
Fortalecimento Institucional do MERCOSUL (FOCEM) em 2006 comprova que

% S50 eles: Reunido de Ministros do Interior do MERCOSUL - Comissdo Técnica — Ata 01/02,
Buenos Aires, Argentina, 20 e 21 de margo de 2002; Reunido de Ministros do Interior do MERCOSUL
— Comissdo Técnica — Ata 01/02, Buenos Aires, Argentina, 22 de marco de 2002; Reunido de
Ministros do Interior do MERCOSUL — Grupo de Trabalho Migratério Especializado — Ata 01/02,
Buenos Aires, Argentina, 24, 25 e 26 de abril de 2002; Reunido de Ministros do Interior do
MERCOSUL — Comissao Técnica — Ata 02/02, Buenos Aires, Argentina, 30 de maio de 2002
(MERCOSUL, 2015a).
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algumas tematicas sociais comuns aos paises do bloco (mulheres, educacéo,
saude, agricultura e migragdo, por exemplo) passaram a integrar as agendas
internacionais, buscando-se a eliminacdo de assimetrias. Em 2008, a criagao do
Instituto Social do MERCOSUL avangou na agenda social.

Apesar da relevancia, varios momentos de criagdo normativa social do
MERCOSUL serdao abordados em momentos oportunos e contextualizados aos

objetivos deste trabalho.

3.2.1 Os Acordos sobre Residéncia e a livre circulagao de pessoas no MERCOSUL

A tematica migratéria — que demanda participagdo ativa dos atores sociais —
foi timidamente retomada apds o agravamento das muitas problematicas sociais na
regido durante a crise do bloco entre 1998 e 2002. Prova disso foi a assinatura dos
Acordos sobre Residéncia para Nacionais do MERCOSUL e Estados Associados em
2002, que visavam a livre circulagao de pessoas rumo a uma cidadania mercosulina.

Em maio de 2002%, as delegagbes analisaram conjuntamente e pela primeira
vez um tratamento diferencial favoravel aos cidaddos MERCOSUL e Associados por
meio de uma proposta de minuta de Acordo Preliminar, a permitir que os nacionais
de Estados partes e Associados que estivessem no territério de outro Estado parte
ou Associado pudessem processar sua regularizagéo de imigragdo sem sair de onde
estivessem (MERCOSUL, 2015a).

Na Reunido da Comissao Técnica dos Ministros do Interior do MERCOSUL
(Ata 04/02), em novembro de 2002, acertou-se que, apesar do Acordo de
Residéncia que estava em vias de aprovagao, ndo haveria impedimento para a
analise de outra proposta correlata, posto que os instrumentos regulariam situagoes
diferentes e que também demandariam aprovacgdes legislativas de cada pais
signatario (MERCOSUL, 2015). Assim, em 5 de dezembro de 2002 foram assinados
o Acordo de Regularizagdo Migratéria Interna de Cidaddos do MERCOSUL e o
Acordo de Regularizacdo Migratoria Interna de Cidaddos do MERCOSUL, Bolivia e
Chile.

¥ REUNION DE MINISTROS DEL INTERIOR DEL MERCOSUR — COMISION TECNICA — ACTA
02/02 - Buenos Aires, Argentina, 30 de maio de 2002 (MERCOSUL, 2015a, p. 25).



91

O Acordo de Regularizagdo Migratoria Interna de Cidaddos do MERCOSUL
(Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai) e o Acordo de Regularizacdo Migratoria
Interna de Cidadaos do MERCOSUL, Bolivia e Chile (Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Paraguai e Uruguai) possuem idéntico teor e permitiiam a tramitagao
migratoria a partir de sua propria residéncia, sem necessidade de sair do Estado
parte em que se estivesse, mesmo sendo nacional de outro Estado parte (Artigo 1),
independentemente da categoria com que houvesse ingressado o peticionante e do
critério em que pretendesse enquadrar sua situagdo migratoria (Artigo 2), podendo
ser concedida residéncia temporaria ou permanente em conformidade com as
categorias migratorias previstas nas legislacbes internas (Artigo 3) e cujo
instrumento é de aplicagdo exclusiva para fins migratérios e ndo contempla a
regularizagdo de bens ou valores (Artigo 4). Até a presente data®® ambos os tratados
constam com status “pendente” por carecer de instrumento de ratificacdo e depdsito
da Argentina, Chile e Bolivia, nos moldes do artigo 5 do citado instrumento™.

Desde as primeiras apresentagdes e tratativas sobre a tematica migratoria
perante a Comissado Técnica da Reunidao de Ministros do Interior (que precedeu ao
FEM) em abril de 2002, Argentina e Chile foram pioneiros na apresentagdo de
estudos e dados preliminares. O protagonismo e influéncia da Argentina referente a
questado migratoria constam nos documentos oficiais e na rotina de debates por ela
impressa, incluindo a proposta de elaboragdo da Memodria Institucional em margo de
2008 na XXIlI Reunido do Foro Especializado Migratério — Ata n. 01/08
(MERCOSUL, 2015a, p. 61). Tanto procede tal afirmagédo que, quando a delegagao
brasileira apresentou o “Projeto de Acordo Preliminar sobre Regularizagao
Migratdria”, todas as delegagcdes manifestaram-se pela preferéncia em assinar a
proposta argentina do Acordo de Residéncia, uma vez que incluiu todos os

postulados da proposta brasileira®®. Os demais paises mercosulinos, individual ou

3 Ultima consulta no sitio eletrdnico do MERCOSUL (TRATADOS, CONSULTA) em 02 nov. 20.
Disponivel em: https://www.mre.gov.py/tratados/public_web/ConsultaMercosur.aspx. Acesso em: 19
ago. 20.

38 Ambos os tratados estdo registrados como Decisdo n. 28/02. O Acordo de Regularizagao
Migratéria Interna de Cidaddos do MERCOSUL foi ratificado pelo Brasil (DL 928/05), Uruguai (Lei
17.941/06) e Paraguai (Lei 3.579/08) e o Acordo de Regularizagdo Migratdria Interna de Cidadaos do
MERCOSUL, Bolivia e Chile foi ratificado apenas pelo Brasil (DL 923/2005), Uruguai (Lei
17.941/2006) e Paraguai (Lei 3.577/2008) (MERCOSUL, 2002c; MERCOSUL, 2002d).

“ REUNION DE MINISTROS DEL INTERIOR DEL MERCOSUR - GRUPO DE TRABAJO
ESPECIALIZADO MIGRATORIO - ACTA N° 02/02 - Curitiba, Brasil, 11 de octubre de 2002
(MERCOSUL, 2015, p. 27).


https://www.mre.gov.py/tratados/public_web/ConsultaMercosur.aspx
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conjuntamente, também participaram ativamente na apresentagdo das propostas,

mas sem a poténcia criativa e implementadora da Argentina.

FIGURA 2 - CONSOLIDAGAO DOS ACORDOS DE RESIDENCIA DO

MERCOSUL
GRUPO DE TRABALHO
ESPECIALIZADO EM MERCOSUL
GRUPO DE TRABALHO MIGRACAO (GTM) APROVA
ESPECIALIZADO EM ACORDO DE
MIGRACAO (GTM) Outubro de 2002 RESIDENCIA
uriti
.-‘-'\.g(]StO de 2002 em Curitiba Dezembro 2002
em Porto Alegre PROPOSTA DA em Salvador, os
Objetivo: anistia migratdria Objetivo: contraproposta. do Mercosul, bem
1€ -‘:rlq.o M 10;{' Rascunho do Acordo de como a Bolivia ¢ o
par Teost Residéncia a partir das proprias Chile, assinaram o
experiéneias desde 1990 AR

PAUTA INOVADORA CONSIDERANDO O PASSADO DITATORIAL DA AMERICA DO SUL

Fonte: Elaborada pela autora a partir de Braz (2018) e Alfonso (2012).

ApOs a assinatura dos Acordos sobre Residéncia em 2002, o ritmo impresso
nas pautas e debates foi motivado por questdes de atendimento a direitos
fundamentais através de estudos, cursos, treinamentos, conferéncias e da
formalizacao de varios Acordos e Declarag¢des, demonstrando importantes avangos
na promogcao da livre circulagao de pessoas no MERCOSUL, rumo a uma igualdade
migratdria que inclua a ambiental.

Os Acordos sobre Residéncia (MERCOSUL, 2002a; 2002b) foram os
documentos que, pela primeira vez, declararam expressamente a pretensdo de
implementar uma politica de livre circulagdo de pessoas, regularizar a situagao
migratoria de seus cidaddos localizados em outros Estados partes, combater o
trafico de pessoas (VIEIRA; VOLCATO DA COSTA, 2019), estabelecer regras
comuns para o processamento de residéncia dos nacionais dos Estados signatarios,
simplificando e harmonizando os requisitos de documentos exigidos intrabloco
(NICOLAO, 2015).

Ambos os acordos pactuaram:
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e expressamente a implementagcdo de uma politica de livre circulagdo de pessoas
(entrar, sair, circular e permanecer livremente no territério do pais de recepgéo),
mediante prévio cumprimento das formalidades dos Acordos;

e regularizagdo migratoria para os nacionais intrabloco;

e esforcos comuns para evitar o trafico de pessoas para fins de exploracdo de mao
de obra e impedir o emprego ilegal;

e harmonizacdo das legislagdes visando ao fortalecimento do processo de
integracao;

e direito a residéncia temporaria de dois anos aos nacionais intrabloco que migraram
ou que pretendem e a possibilidade de transformagéo para permanente (exigéncias
documentais mais acessiveis e menos rigidas);

e simplificacdo na apresentagdo de documentos;

e garantia de tratamento igualitario quanto aos direitos civis aos nacionais intrabloco,
conforme as legislagdes nacionais, bem como a extensdo de tais direitos para os
familiares;

e garantia da reuniao familiar, extensédo de autorizagado de residéncia aos familiares,
mesmo que nao tenham nacionalidade de um dos Estados partes, desde que
cumpridos os requisitos de seguranga nacional e ordem publica;

e garantia ao exercicio de atividade (individual ou terceiros) nos moldes das
condi¢des do pais de recepgao;

e garantia de igualdade de tratamento com os nacionais;

e compromisso em matéria previdenciaria, a depender da pactuag¢ao de acordos;

e direito de transferir recursos, rendas e economias, conforme as legislagdes
internas de cada pais;

e direito dos filhos dos migrantes nascidos nos Estados intrablocos (nome, registro,
nacionalidade, educagéo) (MERCOSUL, 2002c; 2002d).

Mas o passo inovador destes Acordos — e que foi a reflexdo primeira pela
escolha deste instrumento nesta tese para iniciar as discussbes acerca do
reconhecimento das migragdes climaticas — foi a permissao da residéncia temporaria
a cidadaos dos Estado parte, independentemente da condicdo migratéria que
motivou a entrada no pais.

Comunga do mesmo entendimento a Autorizacao de Residéncia por Prazo
Indeterminado com base no Acordo sobre Residéncia entre Brasil e Uruguai (de 23

de outubro de 2006). No Brasil, o Decreto n. 9.089/2017, que internalizou este pacto,
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ratifica o objetivo de alcangar a livre circulagcdo de pessoas, ao permitir aos
brasileiros e uruguaios a residéncia permanente ou visto permanente, sem a
exigéncia prévia de periodo de residéncia temporaria (Artigo 2°), mediante a
apresentacao de documentos base como passaporte valido e vigente (permitida
também outras formas de identificacdo como carteira de identidade, documento
especial de fronteirico, certiddo de nacionalidade expedida pelo agente consular do
pais de origem), certiddo quinquenal negativa (nacional e internacional) de
antecedentes criminais, judiciais, penais, policiais. O destaque disposto no Checklist
IX (B) — Observagdes, item 2, do mesmo decreto, deixa consignado que o
procedimento se aplicara independentemente da condigdo migratéria do solicitante
no territério do pais de recepcgao e implicara em isengao de multas e outras sangdes
administrativas mais gravosas decorrentes da estada irregular.

Ja a Autorizacao de Residéncia por Prazo Indeterminado com base no Acordo
sobre Residéncia entre Brasil e Argentina (de 3 de abril de 2006), Decreto n.
6.736/2009, concede apenas a transformagao dos vistos de turista ou dos vistos
temporarios em permanentes. Mesmo procedimento se observa na Autorizagao de
Residéncia por Prazo Indeterminado com base no Acordo sobre Residéncia entre
Argentina e Uruguai (de 20 de julho de 2006). Outros acordos bilaterais de
regularizacdo migratéria foram pactuados, como o Acordo para regularizar a
migracdo entre Peru e Bolivia (de 26 de janeiro de 2002), o Acordo sobre
Regularizacdo Migratdria entre Bolivia e Brasil (de 15 de agosto de 2005) e o Acordo
sobre Regularizagdo Migratéria (2007) entre Paraguai e Bolivia (GARCIA, 2012, p.
93-94).

Mas, independemente destas pactuacdes bilaterais, considerando-se que os
Acordos sobre Residéncia (MERCOSUL, 2002a, 2002b) estao plenamente vigentes,
todos os paises consideram imigrante todo aquele(a) nacional dos paises do
MERCOSUL, demonstrando a relevancia de tais Acordos em busca do
reconhecimento da igualdade migratoria para os deslocamentos motivados pelos
impactos das mudancgas climaticas.

Ambos os acordos estdao atualmente vigentes em todos os Estados
signatarios, apesar de terem sido implementados na legislagao interna de cada pais

de forma lenta, conforme Tabela 3:
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TABELA 3 - ENTRADA EM VIGOR DOS ACORDOS SOBRE RESIDENCIAS
NOS ESTADOS PARTES DO MERCOSUL

PAIS NORMA VIGOR
ACORDO SOBRE RESIDENCIA ARGENTINA Nota MRP n° 274/04 28.07.2009
PARA NACIONAIS DOS BRASIL DL 210/04 28.07.2009
ESTADOS-PARTES DO PARAGUAI Lei 3565/08 28.07.2009
MERCOSUL (06.12.2002) URUGUALI Lei 17.927/05 28.07.2009
ARGENTINA Nota MRP n° 275/04 28.07.2009
BOLIVIA Lei 2831/04 28.07.2009
ACORDO SOBRE RESIDENCIA BRASIL DL 925/05 28.07.2009
PARA NACIONAIS DOS CHILE Nota 195/05 28.07.2009
ESTADOS-PARTES DO COLOMBIA Adesdo em 29.06.12 29.06.2012
MERCOSUL, BOLIVIA E CHILE EQUADOR Adesdo em 03.03.14 03.03.2014
(06.12.2002)* PARAGUAI Lei 3578/08 28.07.2009
PERU Adesdo em 28.06.01 28.06.2001
URUGUAL Lei 17.927/05 28.07.2009

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de MERCOSUL (2002a, 2002b).

Os Acordos de Residéncia inovaram os critérios tradicionais de acesso a
residéncia ou processamento do visto, que, na grande maioria das vezes, vinculam o
deferimento a realizacdo de uma atividade especifica, tais como trabalho,
relacionamento com um nacional ou residente, estudos em nivel superior, investidor
em projetos produtivos, comerciais ou de prestagdo de servigos. Ao dispensarem o
requisito  “atividade especifica”, passaram a exigir, exclusivamente, o
credenciamento da nacionalidade do candidato, em favor de cidadao intrabloco.
Inovaram ainda, pois, ao adquirir a residéncia, o individuo podera entrar, sair,
circular, permanecer e trabalhar livremente no territério no pais de destino, antes do
cumprimento das formalidades pertinentes (NICOLAO, 2015); permissbes que se
traduzem em igualdade de tratamento, manuteng¢ao ou reuniao familiar e direitos das
mais variadas ordens. Facilidades como o comprometimento dos paises signatarios
em aplicarem o Acordo sobre Residéncia para a outorga de residéncias em ambito
consular € um mecanismo utl para a facilitagdo da mobilidade migratoria
intrarregional (CSM, 2017, p. 3-4).

Beltrame de Moura (2015, p. 640) bem descreve a importancia dos Acordos

sobre Residéncia ao confirmarem “a protecao dos individuos como seres humanos e

41 Ao Acordo Sobre Residéncia Para Nacionais dos Estados-Partes do MERCOSUL, BOLIVIA E
CHILE aderiram Colémbia, Equador e Peru em 29.06.12, 03.03.14 e 28.06.01, respectivamente,
entrando em vigor na mesma data.
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nao apenas enquanto sujeitos economicamente ativos”, tutelando direitos das
criancas e adultos.

Importante destacar que migracao e livre circulagdo sao conceitos distintos,
social e juridicamente: o “primeiro baseia-se na nogao de fronteiras fechadas e no
poder de um Estado de controlar o ingresso de estrangeiros em seu territorio, ao
passo que o segundo vincula-se a ideia de fronteiras abertas e a possibilidade de os
cidadaos” se deslocarem livremente no espacgo integrado (LESSA, 2016, p. 183).
Apesar do centro de atengéao ter sido principalmente os trabalhadores, a proposta de
refletir sobre a aplicacdo da livre circulagdo de pessoas como um direito
fundamental, inclusive para aqueles que se deslocam em carater permanente e
induzidos por fatores climaticos, torna igualmente relevante a busca de mais um
sentido para uma verdadeira integracao, posto que, além de afetar diretamente a
vida do cidad&o, produz adesdo imediata ao ideal processo integracionista entre os
paises, provocando ganho reciproco entre as partes envolvidas.

Para que exista a consolidacdo do mercado comum, resta necessaria a
caracterizagao de quatro liberdades, ou seja, a livre circulagdo de bens, a livre
circulacdo de servicos, a livre circulacdo de pessoas e a livre circulagao de capitais.
Em relacéo a livre circulagdo de pessoas, qualquer nacional dos Estados membros
do MERCOSUL podera circular livremente nos paises que compdéem o bloco, além
de ser permitida residéncia e exercicio profissional (ACCIOLY, 2010). Atualmente o
MERCOSUL busca a consolidagao na terceira fase de desenvolvimento, a fase da
Unido Aduaneira, considerando que as fases da integragdo econdmica sdo: Zona de
Preferéncias Tarifarias, Zona de Livre Comércio, Unido Aduaneira e, o objetivo
maior, o Mercado Comum.

A livre circulacdo de pessoas possui resisténcia — e até o risco de retrocesso
— em processos de integragdo, diante do crescimento do nacionalismo e da
xenofobia.

Para o debate apresentado neste trabalho, ou seja, o da analise dos
deslocamentos ambientais nos paises que integram o MERCOSUL e a discussao
acerca da possibilidade de aplicagdo dos acordos migratérios existentes no bloco,
em especial os Acordos sobre Residéncia, como forma de se evitar a criacdo de
novas categorias formais e, com isso, agilizar o atendimento a luz dos direitos

humanos, permitindo a permanéncia definitiva nos territérios de destino, um
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questionamento precisa ser vencido: seria possivel considerar como horizonte
positivo e linear a livre circulacdo de pessoas no MERCOSUL?

O Tratado de Assuncao, em 1991, abordou a ‘“liberdade de circulagao”
somente de forma genérica a respeito de “bens, servicos e fatores produtivos™?,
inexistindo referéncia expressa sobre a livre circulacdo de pessoas. Mas, apesar
disso, € inegavel que foram muitos os avangos relativos aos contextos migratorios, a
comecar pelo fato de o MERCOSUL ter mantido sempre firme e linear o
posicionamento contrario a xenofobia, muitas vezes percebida ou até incentivada em
outros paises, tema presente no Foro Especializado Migratorio (FEM), que tem
condenado quaisquer praticas de xenofobia, deportacbes em massa e prisdes sem
respaldo legal (CANEPA, 2015; VIEIRA; VOLCATO DA COSTA, 2018).

Na Unido Europeia, € cedico que o debate migratério tem ganhado
complexidade diante de multiplos fatores, tais como guerras, conflitos e
perseguicdes religiosas, os quais, em tese, justificariam os crescentes pedidos de
asilo por pessoas cujas nacionalidades nao sao dos paises integrantes do bloco.
Nesses casos de refugio e asilo, o Estatuto de 1951 e o Protocolo de 1967 sao os
instrumentos utilizados e, ato continuo, ha o enrijecimento das fronteiras externas, a
expulsdo de imigrantes e o proposito de fortalecer a seguranga interna do bloco,
acabando por contrariar a politica comunitaria de paz, solidariedade e cooperacao
transnacional (SILVA, 2020).

Em relacdo aos deslocamentos humanos motivados pelos impactos das
mudancas climaticas e por desastres ambientais, importante destacar que:

(i) a opgao por analisar as migragdes ambientais no contexto do MERCOSUL exige
que a liberdade fundamental de locomogao dos individuos esteja baseada em um
dos pilares constitutivos do processo de integragdo que almeja o mercado comum

entre os paises da América do Sul®®

, OU seja, o conceito da livre circulagdo de
pessoas, pois,
(i) superando a confusdo conceitual, pontuada anteriorente, entre refugio e

deslocamento no contexto das mudancas, resta possivel identificar e adaptar os

42 Artigo I. Os Estados Partes decidem constituir um Mercado Comum, que devera estar estabelecido
a 31 de dezembro de 1994, e que se denominara "Mercado Comum do Sul" (MERCOSUL). Este
Mercado Comum implica: A livre circulagdao de bens servicos e fatores produtivos entre os
paises, através, entre outros, da eliminacdo dos direitos alfandegarios e restricdes nao tarifarias a
circulacdo de mercado de qualquer outra medida de efeito equivalente [...]. (MERCOSUL, 1991, n. p,
%rifo Nosso).

Com excecao do territério da Guiana Francesa.
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Acordos Internacionais firmados no MERCOSUL, com o fim de reconhecer e
amparar os deslocamentos ambientais, como medida célere diante das urgéncias
ambientais e, consequentemente, migratorias, que se desenham no horizonte.

No MERCOSUL, o mecanismo da livre circulagdo de pessoas foi inicialmente
estabelecido para combater imigrantes irregulares e a sujeicdo a trabalhos em
condigbes precarias (VIEIRA; VOLCATO DA COSTA, 2019) e, a partir de 2016
(CSM, 2016), houve o compromisso multilateral de reconhecer a condicédo da
pessoa migrante como sujeito de direitos, entendendo-se a livre circulacdo de
pessoas como um direito inerente da pessoa humana, visando-se a promover a
migragdo ordenada, segura e regular, em prol de avangar na implementagcédo de
mecanismos que facilitem a livre circulacdo de pessoas, como um marco para as
normativas internas e dos acordos pactuados.

O primeiro passo dado pelos Acordos sobre Residéncia em relagédo a livre
circulacdo de pessoas no MERCOSUL foi contemplar o direito de “entrar, sair,
circular e permanecer livremente no territorio do pais de recepgao, mediante prévio
cumprimento das formalidades previstas neste, e sem prejuizo de restricoes
excepcionais impostas por razdes de ordem publica e seguranga publica” (artigo 8°),
previsto aqueles nacionais que tiverem licenca para residéncia em outro Estado
parte signatario de acordo bilateral entre o pais de origem e o de destino,
diferenciando-se, assim, da Unido Europeia, cujo espaco de liberdade exige apenas
um documento ou passaporte valido**.

O quadro juridico criado, embora inacabado, abriga a semente da livre
circulagado de pessoas, mostrando-se potencial, diante do progressivo compromisso
de um mercado comum caracaterizado pela livre circulagcdo de bens, servigcos e

fatores produtivos. Entretanto:

as conquistas no desenvolvimento conceitual e normativo do movimento de
pessoas no Mercosul encontram uma série de obstaculos que encontram
sua origem tanto na natureza morna da formulagao juridica do liberdades
inerentes ao conceito de mercado comum delineado no Tratado de
Assuncdo, como no que a doutrina convencionou chamar de déficit
institucional Mercosul, caracterizado pelo uso excessivo de métodos de
cooperagdo intergovernamental, sem atingir os niveis minimos de
supranacionalidade que poderiam dar maior impulso e eficacia a este
processo de integragdo econdmica regional. Em particular, aquele morno
Tratado de Assuncdo na formulagdo dos objetivos da integracdo significa
que os desenvolvimentos regulatérios acima mencionados ndo terminam e

* Artigos 4° e 5° da Diretiva 2004/38/CE.
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espalharam algumas duvidas persistentes sobre o significado e a
importadncia do gratuito movimento de pessoas para o processo de
integragéo do Mercosul. Ao mesmo tempo, os tratados complementares que
desenvolvem a livre circulagdo de pessoas no Mercosul omitem a
regulamentagdo de aspectos essenciais, como 0 regime de excegdes
admissiveis aos direitos de circulagao, residéncia e acesso a atividades
econdmicas, que relegam sua regulamentagdo ao direito interno dos
Estados, dificultando assim uma integragdo genuina dos sistemas juridicos
neste contexto e questionando a propria eficacia da livre circulagdo de
pessoas (CARDESA-SALZMANN, 2012, p. 11-12, tradugéo nossa).

O entendimento é de que a formulacdo juridica do objetivo da criacédo do
mercado comum nao vem acompanhado de elementos que permitam a deducgao, a
titulo de hermenéutica, do valor ou significado constitucional da livre circulagdo de
pessoas para o processo de integragdo do Mercosul (CARDESA-SALZMANN,
2012).

O estabelecimento do Estatuto da Cidadania e Plano de Ag¢dao em 2010
(Decisao n. 64/2010) — que sera motivo de analise seguinte — é grande aliado rumo
a livre circulagao de pessoal no MERCOSUL, posto estabelecer a implementagao da
politica da livre circulagdo de pessoas na regido, a igualdade de direitos, liberdades
civis, sociais, culturais e econdmicas para os nacionais dos Estados-partes do
MERCOSUL e a igualdade de condigbes de acesso a trabalho, saude e educacéo,
possuindo promissoras perspectivas, algumas ja implementadas, apesar de outras
ainda serem declarativas e programaticas, tudo a depender de claros e precisos
dispositivos legais para efetiva implementacao.

Pela observacdo das constantes fontes normativas produzidas no
MERCOSUL, como as do Conselho do Mercado Comum (CMC), acredita-se que
havera “substrato juridico comum e aparentemente capaz de abrir as portas para
futuros desenvolvimentos no campo da livre circulagcéo e residéncia das pessoas na
regiao” (BELTRAME DE MOURA, 2015, p. 642)

Tal andlise, na proposta formulada por esta tese, nao significa a
impossibilidade da imediata adogdo dos Acordos sobre Residéncia do MERCOSUL
e dos tratados complementares para os deslocamentos motivados por fatores
climaticos. A presente reflexdo relaciona-se a caréncia de dispositivos legais, que
parece ser tendéncia. Porém, tendo em vista os objetivos do Estatuto da Cidadania
e Plano de Acédo, aponta-se para um futuro caminho de completude da livre
circulacao de pessoas intrabloco, nos moldes da Unido Europeia, reconhecendo-se,

obviamente, as décadas entre regulamentos e procedimentos administrativos que
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impediram consideravelmente a eficacia do que implicava a mobilidade
transfronteirica de pessoas e que o “término dessas resisténcias foi em grande parte
mérito do Tribunal de Justiga da Unido Europeia, que declarou o efeito direto das
disposicbes dos tratados constitutivos que consagraram essas liberdades
comunitarias” (CARDESA-SALZMANN et al., 2012, p. 13).

A Organizagao Internacional para as Migra¢des (OIM, 2018) analisou as
praticas destacadas de acesso a residéncia no MERCOSUL. O Quadro 13 procura
compor de forma didatica os avangos conquistados, capazes de reafirmar a
importancia dos Acordos sobre Residéncia, cujas dimensdes analisadas revelaram-
se adequadas para aplicagao irrestrita aos migrantes ambientais e aos deslocados

por desatres ambientais.

QUADRO 13 - PRATICAS DESTACADAS DE ACESSO A RESIDENCIA NO

MERCOSUL
PRATICAS DESCRIGAO
B Explicita inclusdo do critério de nacionalidade nas mais importantes
INCLUSAO DO normas migratérias no MERCOSUL traz maior grau de estabilidade
CRITERIO DE juridica e beneficia até migrantes de paises mercosulinos nao

NACIONALIDADE
MERCOSUL EM
NORMAS
MIGRATORIAS
NACIONAIS

signatarios como a Venezuela (como a legislagdo do Uruguai, Lei
18.250 de 2008, art. 34), exceto nos paises onde foi incluido na
legislagdo nacional que o critério nacionalidade seja especifico aos
nacionais dos Estados partes do Mercosul (Argentina, Lei 25.871 de
2004, art. 23).

ADAPTAGAO DE
CATEGORIAS
MIGRATORIAS NA
RESIDENCIA
MERCOSUL

Necessidade de um marco regulatério que contemple a
possibilidade de conceder residéncia conforme estipulado no
Acordo de Residéncia, estabelecendo um claro cenario de
aplicabilidade e especificidade por meio de ferrramentas adaptadas
as categorias migratdrias.

AMPLA DIFUSAO
DOS ACORDOS
SOBRE RESIDENCIA

Conceber, desenvolver e divulgar os Acordos sobre Residéncia
(incluindo os procedimentos burocratico-administrativos) para
cidadaos estrangeiros promove o acesso através da informacgéo. As
vias utilizadas por enquanto focam na disponibilizacdo de folhetos
informativos ou guias de procedimentos em sites oficiais.

GESTAO DO
TRAMITE ATRAVES
DE TIC
(TECNOLOGIAS DE
INFORMAGAO E DE
COMUNICAGAO)

Ferramentas para a prestagao de servigos eficazes e transparentes
no processamento dos pedidos de residéncia do MERCOSUL,
lancando m&o de integracdo de tecnologias de informacao,
comunicacdo e gestdo (como o sistema SIGET na Boliva),
reduzindo o tempo de espera entre o inicio do processo e sua
resolugao.
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Implementagdo de atendimento através dos escritérios consulares
nos paises de origem. O pedido de residéncia legal pode ser

APLICACAO . ) e
CONSULAR DA proce§sado tan_to no pais de origem (_escrltorlos consulare§) qua'nto
RESIDENCIA no pais de destino. Os Unicos escritérios consulares onde é possivel
inscrever-se on-line sdo Assungao, Porto Alegre, Brasilia, Buenos
Aires e Caracas.
Possibilidade de concessdo de residéncia permanente para
nacionais do MERCOSUL e Estados partes Associados sem a
OUTORGAMENTO necesslidade. de que tenr_]am conclgido a etapa anterior Fie qbtepgéo
DIRETO DE de residéncia tempor.a’rla por dois anos. Acordos.Bln.amo[]als e
RESIDENCIA regulamentos nacionais revglam a possibilidade de S|mpI.|caan que
PERMANENTE se traduz na reducdo de incertezas do processo de integracgéo,

posto que inexiste prazo limite para a autorizacdo de permanéncia
no pais de destino.

UNIFICAGAO DOS

A gestdo do documento de identificagdo dos estrangeiros assegura

TRAMITES DE passo inicial — condicdo sine qua non — para a regularizagdo da
RESIDENCIA E residéncia no pais de destino e por ser condigdo para usufruir dos
DOCUMENTO DE beneficios de previdéncia social, trabalho, exercicio da industria,
IDENTIDADE comércio e sua atividade profissional.

SIMPLIFICAGAO DE

Quando internamente os estados verificam certos requisitos
determinados pelos Acordos sobre Residéncia, acabam por facilitar
a gestdo ao reduzirem a carga documental, acarretando diminui¢cao

TRAMITES Y

de custo e tempo para o solicitante.

Alguns Estados realizam atividades de descentralizagao

administrativa para aproximar os servicos de gestao de imigragao
PRESENCA de lugares distantes do pais onde se encontra a populacdo
DESCENTRALIZADA migrante, a fim de facilitar os procedimentos imigragdo para um
DE AUTORIDADES maior numero de pessoas, incluindo o pedido de residéncia ao
MIGRATORIAS abrigo do Acordo. O procedimento para 0 acesso a uma residéncia
(CAPILARIDADE MERCOSUL pode ser solicitado, além das Coordenagbes Zonais,
TERRITORIAL) em alguns escritorios em cidades fronteiricas onde esses servigos

também séao oferecidos.

REFERENCIA E

ATENGCAO DE As liderancgas das prefeituras locais na articulacdo dos servigos de
MIGRANTES POR referéncia, atencdo e assisténcia aos migrantes restam
PARTE DE fundamentais ao acesso de direitos sociais, culturais e econémicos.

GOVERNOS LOCAIS

Fonte: Elaborada pela autora, a partir de OIM (2018, p. 136-141).

Da analise das dimensbes apresentadas é possivel identificar desafios de que
sdao exemplos: (i) o sentido de nacionalidade por tratativa multilateral ainda ser
hierarquizado; (ii) o reconhecimento da necessidade de os tramites e ferramentas
migratorias serem adaptados para as diversas categorias, incluindo aqui os

deslocamentos ambientais, posto o atendimento no destino poder ser diferenciado a
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partir da permanéncia e especificidades; (iii) os critérios de divulgacdo dos
procedimentos burocraticos administrativos ainda estarem disponiveis em
plataformas digitais, o que talvez demande novas formas de atendimento aqueles
que se deslocarem devido a desastres ambientais subitos, sem tempo habil para as
devidas preparagdes, diversamente de quando ha inten¢ao de migrar.

Mas, diante da apresentacdo do panorama do momento atual da livre
circulagdao de pessoas na América do Sul, é possivel afirmar que o contido nos
Acordos sobre Residéncia do MERCOSUL carece de ajustes e avangos, como a
questao dos controles migratérios efetuados nas fronteiras, por exemplo, para que o
irrestrito transito intrabloco seja alcancado, ainda a depender da superagcdo de
etapas como as descritas. Dispensou-se a analise cadenciada de todos os artigos
dos Acordos sobre Residéncia posto a presente proposta nao ter sido a do
delineamento juridico, e, sim, a da restrita analise sob a possibilidade da imediata
aplicacao dos termos contidos para além das migragdes com cunho laborativo.

A seguir, a analise dos documentos propostos na metodologia possui o
condao de comprovar positivamente a hipotese aventada desde o inicio deste
trabalho. Para tanto, ainda se faz necessaria uma breve escala acerca do Estatuto
da Cidadania e Plano de Ag¢do, bem como do Plano Estratégico de Agao Social do
MERCOSUL.

3.2.2 Os Instrumentos da Dimensdo Social do MERCOSUL: Estatuto da Cidadania
do MERCOSUL (EC) e o Plano Estratégico de A¢ao Social do MERCOSUL (PEAS)

E possivel avaliar a dimensdo social do MERCOSUL pelos seguintes
instrumentos: Estatuto da Cidadania do MERCOSUL (EC), Plano Estratégico de
Acdo Social do MERCOSUL (PEAS), Declaragdo Socio Trabalhista (1998) e o
Acordo de Seguranga Social (1997). Os dois ultimos instrumentos, apesar de
valorosos no contéudo, nao contribuem especificamente para a andlise dos
deslocamentos ambientais motivados pelos impactos das mudancgas climaticas e
dos desastres ambientais. Temas como trabalho e previdéncia integrardo a
discussdo, apenas como forma de reconhecimento e amparo destes grupamentos,

nao sendo ponto central desta tese.
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Aqui a analise se debrucara sobre o Estatuto da Cidadania do MERCOSUL
(EC) (MERCOSUL, 2011a) e do Plano Estratégico de Agédo Social do MERCOSUL
(PEAS) (MERCOSUL, 2011b), pois ambos os documentos constituem uma série de
acoes prioritarias em nivel social e de cidadania.

Os Acordos sobre Residéncia relevam-se momentos-chaves na medida em
que, a partir do direito a residéncia, o resultado do direito da circulagdo do individuo
pode ser considerado um primeiro grau de pertenca, e a cidadania o passo
subsequente (BELTRAME DE MOURA, 2018).

Durante a Cupula de Foz do Iguagu em 2010 foi aprovado o Estatuto da
Cidadania (ES) e Plano de Agado (Decisdo 64/10), cuja adocdo pretende estar
integralmente implementada em 2021 no 30° aniversario do MERCOSUL (artigo 7°),
cujos avancgos normativos dao significado e conteudo as diretrizes do Tratado de
Assuncédo, ou seja, a promogao da livre circulagdo de pessoas em todas as suas
fronteiras, inspirando-se nas mesmas finalidades havidas na Unido Europeia, apds o
Tratado de Maastricht, quanto a eliminagcdo das fronteiras internas (VIEIRA;
VOLCATO DA COSTA, 2018). Mas, como apontado alhures, destaque-se que o
caminho percorrido e a percorrer pelo MERCOSUL é bem distinto daquele bloco de
integracdo europeu, posto que ambos estdo balizados em contextos e percursos
diametralmente opostos, de modo que qualquer analise comparativa desavisada
pode levar a inevitaveis equivocos de interpretacdo (BELTRAME DE MOURA,
2018).

O objetivo do Plano de Acéo do Estatuto da Cidadania do MERCOSUL seria a
“institucionalizacdo formal de uma cidadania comum, ou, ainda, regional, que se
agregasse aquela nacional, ampliando o conjunto de direito e de prerrogativas dos
seus destinatarios” (BELTRAME DE MOURA, 2018, n.p.).

Pela analise do documento constata-se a énfase na livre circulacdo para
trabalhadores nas areas de fronteira que cobrem grande parte da América do Sul,
destacando objetivos como a ‘“igualdade de direitos e liberdades civis, sociais,
culturais e econbmicas para os nacionais dos Estados Partes do MERCOSUL”
(MERCOSUL, 2016, p. 7), e, com isso, entende-se que nao se excluem novas
demandas migratorias como a ambiental, posto o sentido da igualdade em acesso
permear ambos os documentos, avangando nos objetivo desta pesquisa.

O avancgo desta tratativa € a implementagcdo do conceito de cidadao do

MERCOSUL, bem como um conjunto de direitos fundamentais destes cidadaos, que
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serdo convertidos em um protocolo adicional ao Tratado de Assuncdo; norma de
direito originario do bloco, portanto (VIEIRA; VOLCATO DA COSTA, 2019). A
extensdo desses direitos fundamentais aos nacionais dos Estados partes do
MERCOSUL e a suas familias compreendem onze frentes, quais sejam: circulagao
de pessoas, fronteiras, identificagcdo, documentagao e cooperagao consular, trabalho
e emprego, previdéncia social, educagdo, transporte, comunicagdo, defesa do
consumidor e direitos politicos (MERCOSUL, 2010, p. 2-5).

A publicacédo da Cartilha do Cidaddao do Mercosul em 2010 consolida a
normativa e facilita o acesso aos direitos dos nacionais dos Estados partes. A
formatagao didatica do documento facilita a leitura e a compreensao, reunindo todas
as informagdes acerca das normativas em vigor. A nomenclatura utilizada na cartilha
como “cidadaos do Mercosul” ratifica o sentido de unido no ambito do processo de
integracdao (BELTRAME DE MOURA, 2018).

Tanto o Estatuto da Cidadania do MERCOSUL quanto o Plano Estratégico de
Acao Social visam a agdes e medidas politicas, comerciais, sociais, educativas,
culturais, econdmicas, culturais e judiciais que, em razao dos objetivos desta tese,
tornam esses documentos relevantes, inicialmente, no sentido de indicarem uma
primeira frente de “circulacdo de pessoas”, para que tais acordos multilaterais
possam se somar ao atendimento das migragdes ambientais, apesar destas nao
constarem como categoria reconhecida oficial e integrante nesses documentos
multilaterais.

Sendo a migracdo um direito e um elemento essencial no processo de
integracdo regional é que a cidadania sul-americana precisa avangar como um
projeto politico. O que garante a um ser humano o acesso a direitos civis, politicos,
sociais, culturais ndo é apenas o0 reconhecimento de integrar uma categoria
migratéria, mas, sim, a cidadania que resulta em direto reconhecimento formal a
gama dos direitos fundamentais (RAMIREZ, 2016). Por isso, a implementagdo de
uma cidadania sul-americana, como forma de outrogar direitos aos mercosulinos,
supera a livre circulagcdo de pessoas e se revela urgente em um mundo globalizado.

Ramirez (2016) inova ao sugerir uma cidadania ius domicilie, direito de uma
cidadania pela residéncia, superando aquelas tradicionais via naturalizagao (ius solis
e sanguinis). Pela proposta de Ramirez (2016), todos compartilhariam, além da

residéncia, todos os direitos do local de destino.
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Outro documento socialmente relevante e que integra a reflexdo sobre as
condigdes mercosulinas a partir dos Acordos sobre Residéncia € o Plano Estratégico
de Acao Social (PEAS) criado pela Decisdao 13/11, um instrumento de articulagéo e
desenvolvimento de agbes especificas, integrais e intersetoriais que concretiza a
dimensdo social do MERCOSUL*. Contempla dez eixos principais, bem como
diretrizes e objetivos prioritarios. Sdo eles: 1) erradicar a fome, a pobreza e combater
as desigualdades sociais; 2) garantir os direitos humanos, a assisténcia humanitaria
e a igualdade étnica, racial e de género; 3) universalizar a saude publica; 4)
universalizar a educacgédo e erradicar o analfabetismo; 5) valorizar e promover a
diversidade cultural; 6) garantir a inclusdo produtiva; 7) assegurar 0 acesso ao
trabalho decente e aos direitos previdenciarios; 8) promover a sustentabilidade
ambiental; 9) assegurar o dialogo social; e 10) estabelecer mecanismos de
cooperagao regional para implementagao e financiamento de politicas sociais.

Os primeiros passos do PEAS especificos a livre circulagao de pessoas foram
a atualizacao da Declaragao Sociolaboral com um Plano para Facilitar a Circulagéo
de Trabalhadores no MERCOSUL e a revisdo do Acordo de Recife, relativo ao
Controle Integrado dos Fluxos Migratorios nas Fronteiras (NICOLAO, 2015).

Na dindmica de analise de documentos complementares e pactuados a partir
dos Acordos sobre Residéncia no MERCOSUL, o PEAS aborda, na Diretriz 4 do
Eixo 1, a garantia que a livre circulagdo no MERCOSUL seja:

[...] acompanhada de pleno gozo dos direitos humanos e com objetivo
prioritario de articular e implementar politicas publicas destinadas a

promover o respeito dos direitos humanos e a pela integracdo dos
migrantes e a proteg¢éo dos refugiados. (MERCOSUL, 2011, p. 3)

Na Diretriz 5 do Eixo 1, destaca-se o fortalecimento da assisténcia
humanitaria de coordenar “esforgos para o apoio e a protecdo de populagdes que se
encontrem em situagdes de emergéncia e desastre humanitario com especial
atencao as criancas e adolescentes” (MERCOSUL, 2011, p. 3). No Eixo 6, Diretriz
16, defende-se a garantia da inclusao produtiva no sentido de fomentar “a integragao
da producao, em particular nas regides fronteiricas com o fim de beneficiar as areas

menos desenvolvidas e os segimentos vulneraveis da populagdo” (MERCOSUL,

* O PEAS (MERCOSUL, 2011) ndo necessita ser incorporado ao ordenamento juridico dos Estados
partes por regulamentar aspectos da organizagao ou do funcionamento do MERCOSUL (Artigo 5 a)
da Decisdo CMC N° 23/00), estando em vigor desde sua aprovagdo em 28/06/2011 (Artigo 5 a) da
Decisdo CMC N° 23/00.



106

2011, p. 6). No Eixo 7, Diretriz 22, propde-se a consolidacdo da tematica ambiental
como eixo transversal das politicas publicas que, em linhas gerais, pugnam pela
criacdo de instrumentos regulatérios para facilitar a complementariedade entre as
politicas produtivas e ambientais e entre as politicas sociais e ambientais, criacdo de
politicas publicas de sustentabilidade socioambiental e de adaptacdo as mudancas
climaticas. Importante dizer que as politicas ambientais aqui citadas ndo mencionam
aspectos migratorios, mas, como abordado anteriormente, o fator humano é

influenciado diretamente pelas (in)agées em face do meio ambiente.

3.3 PRINCIPAIS POLITICAS MIGRATORIAS DO MERCOSUL ENTRE 2002 E 2020

A proposta desta se¢ao € a de demonstrar o panorama de reconhecimento e
acdes quanto a tematica migratéria e ambiental, como condigdo para analisar o
estado de protecdo das migragdes induzidas por fatores climaticos, quer seja pelo
conhecimento tedrico que o tema exige, quer seja pelas agdes debatidas no Foro
Especializado Migratério do MERCOSUL. O desenvolvimento divide-se em trés

momentos e as analises serao realizadas a seguir.

PARTE 1: apresentacdo e analise do conteudo das Atas do Foro Especializado
Migratério do MERCOSUL (FEM) entre 2002 e 2015, com base na Memodria
Institucional (MERCOSUL, 2015a), enfocando-se os Acordos sobre Residéncia e
tematicas complementares, com o objetivo de contextualizar historicamente os
debates acerca das politicas migratérias voltadas para a livre circulagdo de pessoas
no MERCOSUL, contextualizados pelo conteudo tedrico-social da perspectiva das

mudancas climaticas;

PARTE 2: apresentacdo e analise do conteudo das Atas do Foro Especializado
Migratério do MERCOSUL (FEM), entre 2016 e 2020, com enfoque nos Acordos
sobre Residéncia e tematicas complementares, construtores das politicas
migratorias voltadas a livre circulagéo de pessoas no MERCOSUL, contextualizados

pelo conteudo tedrico-social da perspectiva das mudancas climaticas; e
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PARTE 3: analise do conteudo de todas as Conferéncias Sul-Americanas sobre
Migracbes realizadas entre 2002 e 2018, bem como outras Declaragdes que se
destacaram na abordagem migratoria e relacionada aos impactos das mudangas
climaticas e desastres ambientais, posto que todas foram instrumentos multilaterais
sul-americanos e com tematica migratéria, formalizados ap6s os Acordos sobre
Residéncia do MERCOSUL.

Nao foram incluidas nesta oportunidade as tratativas, igualmente importantes,
acerca do trafico de migrantes, turismo, seguridade social, estudo e trabalho, pois a
andlise das atas do Foro Especializado Migratério do MERCOSUL foi delimitada
pela busca daqueles dispositivos primeiros e adequados para reflexdo sobre a
mobilidade através das fronteiras e a permanéncia legitima no territério de destino,
abordadas pelos Acordos sobre Residéncia do MERCOSUL e por relevantes
debates capazes de contribuirem para a aplicagdo quanto aos deslocamentos
ambientais  transfronteiricos.  Saudacgdes, informes sobre treinamentos,
apresentacoes de estudos, estatisticas ou meros expedientes administrativos foram

igualmente dispensados.

PARTE 1

QUADRO 14 - ATAS DO FORO ESPECIALIZADO MIGRATORIO (FEM) DO
MERCOSUL (2002-2015): ACORDOS SOBRE RESIDENCIA, TEMATICAS
COMPLEMENTARES PARA A LIVRE CIRCULAGAO DE PESSOAS E
INTERFACE ENTRE MIGRAGAO, MUDANGAS CLIMATICAS E DESASTRES
AMBIENTAIS

2002

1. Transito Vecinal Fronterizo

Las delegaciones coincidieron en que la aprobacién del
“Acuerdo de Residencia para Nacionales del
MERCUSOR, Bolivia y Chile”, no obsta que el tema
“Transito Vecinal Fronterizo” continde siendo discutido en

REUNION DE MINISTROS DEL
INTERIOR DEL MERCOSUR
COMISION TECNICA

ACTA 04/02 . el MERCOSUR, toda vez que atiende otros intereses
Salvador, 5 - 7 de noviembre de " : .
2002 especificos no comprendidos en instrumentos de mayor

amplitud. El tratamiento del asunto seguira bajo
tratamiento en la proxima Presidencia Pro Tempore.

2004
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REUNION DE MINISTROS DEL
INTERIOR DEL MERCOSUR

Il REUNION DEL FORO
ESPECIALIZADO MIGRATORIO
ACTA N° 02/04

Buenos Aires, Argentina, 10 y 11
de mayo de 2004

1. Declaracién de Principios sobre politica migratoria en
MERCOSUR

Se redacté un proyecto de Declaracion de Principios
sobre la politica migratoria en el MERCOSUR vy Estados
Asociados, a ser suscripto en la reunién extraordinaria de
Ministros del Interior en Chile.

REUNION EXTRAORDINARIA DE
MINISTROS DEL

INTERIOR DEL MERCOSUR
Santiago, Chile, 17 de mayo de
2004

- Los Ministros firmaron la Declaracion de Santiago sobre
Principios Migratorios. Consiste en una Declaracion
politica conjunta que fija una posicién comun sobre las
migraciones que pretende dar una fuerte sefal de
integracion, de respeto a los derechos humanos de los
migrantes y del reconocimiento positivo de su
contribucion pasada y actual al desarrollo

econdmico, social y cultural de los paises.

REUNION DE MINISTROS DEL
INTERIOR DEL MERCOSUR

IV REUNION DEL FORO
ESPECIALIZADO MIGRATORIO
ACTA N° 04/04

Manaos, Brasil, 1 — 3 de
septiembre de 2004

1. Andlisis acerca de la posibilidad de un Acuerdo sobre
naturalizacién entre los Estados Parte del MERCOSUR
Los Estados manifestaron la traba que presenta el tener
que modificar sus constituciones para abordar a un
Acuerdo de esa naturaleza. Las delegaciones presentes
exhibieron sus

legislaciones en materia de naturalizacion, las cuales
fueron anexadas al Acta de la Reunion.

REUNION DE MINISTROS DEL
INTERIOR DEL MERCOSUR

VI REUNION DEL FORO
ESPECIALIZADO MIGRATORIO
ACTA N° 06/04

Brasilia, Brasil, 22 — 24 de
noviembre de 2004

5. Declaracion de Brasilia

Se acordd suscribir la “Declaracion de Brasilia” sobre
adquisicion y aceptacion de la doble nacionalidad de los
nacionales del MERCOSUR vy Estados Asociados,
basada en una propuesta de la delegacion peruana para
ser elevada a la RMI.

2006

REUNION DE MINISTROS DEL
INTERIOR DEL MERCOSUR

XI REUNION DEL FORO
ESPECIALIZADO MIGRATORIO
ACTA N° 01/06

Mar del Plata, Argentina, 20 — 23
de marzo de 2006

4. Seguimiento del estado de situacion de los Acuerdos
firmados

La delegacidon argentina entregd a las delegaciones
presentes un

informe de los Acuerdos migratorios firmados en el
ambito del

FEM, del cual se desprendié que sélo el 45% de los
mismos

habian entrado en
coincidieron en la
necesidad de arbitrar los mecanismos conducentes a la
adopcién

de los mencionados Acuerdos.
expuesto, las

delegaciones consideraron prioritario acelerar la
incorporacion del Acuerdo de Residencia, por ser la
piedra angular de los demas

Acuerdos alcanzados en este ambito.

vigencia. Las delegaciones

Sin perjuicio de lo

2007

REUNION DE MINISTROS DEL
INTERIOR DEL MERCOSUR
XXI REUNION DEL FORO
ESPECIALIZADO MIGRATORIO

1. Analisis de la propuesta de modificacion de la
Resolucién 75/96 “Documentos de cada Estado Parte que
habilitan el transito de personas en el MERCOSUR”

La propuesta, presentada por la delegacion argentina, fue
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ACTA N° 05/07
Montevideo, Uruguay, 1 — 3 de
octubre de 2007

debatida por las delegaciones presentes las que
concluyeron en que la misma amplia el ambito de
aplicacion de la normativa sobre los documentos de viaje
a los Estados Asociados. Asimismo, las delegaciones
afirmaron que la propuesta analizada establece una pauta
de interpretacion uniforme sobre el tiempo de vigencia de
los documentos mencionados e introduce la posibilidad
de solicitar documentacién complementaria cuando
hubiese dudas respecto de la fisonomia del portador.

XXIl REUNION DE MINISTROS
DEL INTERIOR DEL
MERCOSUR Y ESTADOS
ASOCIADOS

ACTA N° 02/07
Montevideo, Uruguay, 26 de
octubre de 2007

APROBACION SEMESTERAL

Los Ministros aprobaron el Acuerdo Interministerial
modificatorio de la Resolucién N° 75/96% sobre
Documento de Viaje de los Estados Parte y Asociados del
MERCOSUR, ampliando la anterior norma a los Estados
Asociados. Asimismo, decidieron elevar al CMC el
Proyecto de Decision modificatorio de la Resolucién
mencionada.

- Declaracion de Montevideo para avanzar en la
negociacion de acuerdos que garanticen a los nacionales
del MERCOSUR y Estados Asociados de forma igualitaria
que los nacionales de las sociedades de acogida, el
ejercicio de los derechos y obligaciones inherentes a su
plena integracion.

- Solicitaron a la OIM el fortalecimiento del Programa
Latinoamericano de Cooperacion Técnica en Migraciones
(PLACMI) a fin de que se dé cumplimiento a los
compromisos oportunamente asumidos.

2008

XXIV REUNION DE MINISTROS
DEL INTERIOR DEL
MERCOSUR Y ESTADOS
ASOCIADOS

ACTA N° 02/08

Puerto Alegre, Brasil, 21 de
noviembre de 2008

Con relacién a las propuestas emanadas del Foro
Especializado Migratorio, las autoridades presentes
deciden aprobar la siguiente Declaracion:

_ Declaraciéon de Porto Alegre sobre el Acuerdo de
Residencia del Mercosur, Bolivia y Chile. El texto de la
misma se adjunta como Anexo V, en los idiomas espafiol
y portugués, siendo ambos igualmente auténticos. Esta
Declaracion resalta la importancia de la pronta entrada en
vigencia del Acuerdo de Residencia para Nacionales del
Mercosur, y su similar suscripto con Bolivia y Chile,
convencidos de que constituye un paso trascendente en
el fortalecimiento del proceso de integracion de la region,
facilitando la movilidad y permanencia de sus nacionales
en el territorio de los paises firmantes. El Acuerdo es una
de las piedras angulares de la politica migratoria de la
regién y constituye un hito histérico en la integracion de
los pueblos LER MAIS

2009

REUNION DE MINISTROS DEL
INTERIOR DEL MERCOSUR
XXIX REUNION DEL FORO
ESPECIALIZADO MIGRATORIO
ACTA N° 01/09

Asuncién, Paraguay, 04 — 06 de
marzo de 2009

2. Anélisis del documento sobre simplificaciéon de
legalizacion de documentos.

Residencia (Dec. CMC N°28/02) donde se establece
similar procedimiento de legalizacion de documentos a
los fines migratorios, asi como también a los Acuerdos
Bilaterales que han generado resultados satisfactorios.

3. Elaboracién de Plan de Accién en materia migratoria.
La Delegacién de Argentina expresé la dificultad de
realizar un plan de accion sin tener un informe cierto del

% MERCOSUL. Resolugdo GMC n. 75/1996 (CT N° 2) - DOCUMENTOS EXIGIDOS DE CADA
ESTADO PARTE-PARA HABILITACAO DO TRANSITO DE PESSOAS NO MERCOSUL
(11/10/1996). Disponivel em: https://normas.mercosur.int/public/normativas/2001. Acesso em: 8 ago.
2020.


https://normas.mercosur.int/public/normativas/2001
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interés de los paises Asociados de adherirse a los
Acuerdos en los que no han sido signatarios e inst6 a la
Secretaria de la PPT de Paraguay a solicitar un informe a
los paises asociados sobre el interés interno en los
acuerdos suscritos, asi como también la actualizacion de
las normas vigentes por todos los paises. Las
Delegaciones coincidieron en que los Estados Parte y
Asociados deberian implementar los compromisos
asumidos en los respectivos instrumentos de adhesion.

XXV REUNION DE MINISTROS
DEL INTERIOR DEL

MERCOSUR

ACTA N°. 01/09

Asuncién, Paraguay, 29 de mayo
de 2009.

Los Ministros del Interior tomaron conocimiento de los
asuntos abordados en el Foro Especializado Migratorio y
aprobaron el siguiente:

- Acuerdo RMI N° 01/09 sobre “Simplificacion de
legalizaciones entre los Estados Partes Del Mercosur y
Estados Asociados”, elevandolo al CMC como proyecto
de Decision para su aprobacién, este acuerdo facilitara
mecanismos de legalizacion de documentos con fines
migratorios.

XXVI REUNION DE MINISTROS
DEL INTERIOR DEL
MERCOSUR Y ESTADOS
ASOCIADOS

ACTA N° 02/09

Montevideo, Uruguay, 02 de
octubre de 2009

Declaracion de Montevideo sobre el Acuerdo de
Residencia

del MERCOSUR, Bolivia y Chile.

Los Ministros declararon su beneplacito por la vigencia
del Acuerdo de Residencia para los Nacionales de los
Estados Parte y Asociados de Mercosur, destacando el
avance de contar con una norma que facilita el acceso a
la residencia sobre la base de la nacionalidad y la efectiva
igualdad de los derechos civiles, sociales y econdmicos
entre los nacionales de las Partes. En ese sentido, los
Ministros instruyen a sus servicios migratorios para su
implementaciéon sin demora, en beneficio de los
ciudadanos de la region. Asimismo, invitan a los Estados
Asociados que aun no han suscripto dicho instrumento, a
la adhesién del mismo.

2010

REUNION DE MINISTROS DEL
INTERIOR DEL MERCOSUR
XXXVI REUNION DEL FORO
ESPECIALIZADO MIGRATORIO
ACTA N° 03/10

Foz de Iguazu, Brasil, 01 — 02 de
septiembre de 2010

3. Estado de implementacion de los Acuerdos -
Dificultades en la aplicacién - Informe de conformidad con
la Resoluciéon 35/08 del CMC - Acuerdos aprobados por
los 6rganos del bloque que atn no han sido incorporados
en el ordenamiento juridico de los Estados.

La delegacion de Brasil presentd el cuadro de
internalizacion de los acuerdos sobre asuntos migratorios.
También propuso preparar un proyecto de declaracion
para que sea firmado por los Ministros a fin de promover
la internalizacion de los acuerdos pendientes, asi como
examinar la conveniencia o no de dar secuencia
legislativa a los acuerdos que se han convertido en
inocuos. Se acordo que cada Estado elabore un informe
de verificacion con respecto a los acuerdos que aun no
estan en vigor y los vigentes no aplicados que han
quedado obsoletos en razén de negociaciones de
Acuerdos mas adecuados. Las Delegaciones
reconocieron las limitaciones y dificultades sobre la
aplicacién del Acuerdo sobre la Verificacion de la
Documentacion de Entrada y Salida de Menores, y se
comprometieron a buscar medidas para su efectivo
cumplimiento. Concordaron que el uso de SISME que
permitiria la aplicacion del Acuerdo para la
implementacion de Bases de Datos compartidas de nifios
y adolescentes en situacion de vulnerabilidad del
MERCOSUR vy Estados asociados en que representara
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un avance en el control del flujo de los menores de edad.
5. Estadisticas de Migracién - Tendencias de los flujos
migratorios - Intercambio de informacion.

Con el objetivo de crear un mecanismo para el
intercambio de informacion estadistica para analizar los
flujos migratorios entre los paises del Mercosur y Estados
Asociados, la delegacion brasilefia presentdé una
propuesta de una planilla de datos, donde se indicaran la
nacionalidad, las variables de edad, sexo y tipo de
residencia. Los datos aportados corresponderan al
periodo comprendido entre 2005 y 2009. El representante
de la delegacion argentina informd la existencia de un
sistema dentro de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA) que contiene datos estadisticos
migratorios. Ademas presentd el sitio de la Direccion
Nacional de Migraciones, donde se encuentran las
estadisticas de los flujos de entrada y salida de
inmigrantes de la region
www.migraciones.gov.ar/accesible/estadisticas. La
delegacion de Chile presentdé sus estadisticas de
residentes disponibles en el sitio web
www.extranjeria.gov.cl, ademas entregd las estadisticas
de los flujos de entrada y salida de los migrantes de la
region

REUNION DE MINISTROS DEL
INTERIOR DEL MERCOSUR
XXXVIIl REUNION DEL FORO
ESPECIALIZADO MIGRATORIO
ACTA N° 05/10

Brasilia, Brasil, 09 — 11 de
Noviembre de 2010

7. Acuerdo de Residencia.

La delegacion de Brasil informé que el folleto contiene
informacién sobre todos los signatarios del Acuerdo de
Residencia con el contenido acordado en la dultima
reunion de este Foro el cual se presentara en la Reunién
de Ministros del Interior. Las delegaciones acordaron que
la informacién contenida en el folleto, cuyo contenido sera
publicado en la pagina web del Foro contribuira a la
pronta aplicacion del Acuerdo. Se consulté al
representante de la Delegacion de Bolivia sobre la
aplicacion del Acuerdo de Residencia, informd que se
estan celebrando capacitaciones con miras a la aplicacién
del Acuerdo. La Delegacion de Peru informé que ha
estado haciendo esfuerzos para unirse al Acuerdo de
Residencia. El asunto se

esta discutiendo  con los
correspondientes.

6rganos  internos

XXVIII REUNION DE MINISTROS
DEL INTERIOR DEL
MERCOSUR Y ESTADOS
ASOCIADOS

ACTA N° 02/10

Brasilia, Brasil, 12 de Noviembre
de 2010

Por iniciativa del Foro Especializado migratorio, las
autoridades presentes firman la “Declaracién de Brasilia
sobre la entrada en vigencia de las normas migratorias
emanadas de las Reuniones de Ministros del interior del
MERCOSUR y Estados Asociados”, con el propésito de
realizar esfuerzos con vista a la adhesion, pronta
aprobacion legislativa, ratificacion y efectiva
implementacion, por los Estados Parte y Asociados,
conforme al caso, los Acuerdos Migratorios emanados de
la Reunion de Ministros del Interior, asi como adoptar
mecanismo necesarios, en conformidad con las normas
vigentes en cada Estado, a fin de dar continuidad a las
tramitaciones internas de los Acuerdos que fueron
superados en razon de la firma de acuerdos posteriores.

2011

REUNION DE MINISTROS DEL
INTERIOR DEL MERCOSUR
XXXIX REUNION DEL FORO
ESPECIALIZADO MIGRATORIO

3. Acuerdo Residencia MERCOSUR - Uniformidad de
Procedimiento. Proyecto Unificado de Acuerdo sobre
Normas de Migracion.

La Delegacion Brasilera sefiala que segun informaciones
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ACTA N° 01/11 recibidas, el Estado Plurinacional de Bolivia ha
Asuncion, Paraguay 05 — 07 de reglamentado recientemente el Acuerdo de Residencia
Abril de 2011 MERCOSUR a través de una Resolucién Ministerial.

CMC 64/10 sobre el Estatuto de Ciudadania del
MERCOSUR, la Delegacion Argentina presenta un
esquema del Proyecto sobre Acuerdo Migratorio del
MERCOSUR, a fin de avanzar en la creacién de politicas
migratorias regionales, de actualizar y modernizar el
acervo migratorio del MERCOSUR vy lograr la suscripcion
del mismo por parte de todos los Estados que conforman
el MERCOSUR ampliado. La Delegacion Brasilera en
vista a los acontecimientos deportivos mundiales del 2014
y 2016, propone iniciar consultas internas sobre la
viabilidad de la creacién de la Visa Unica MERCOSUR,
Categoria Turista, a fin de facilitar el ingreso a los paises
del bloque, teniendo en cuenta los miles de turistas que
vendran a los citados eventos.

6. Inclusion en agenda del FEM del plan estratégico de
accion social del mercosur, a fin de revisar y desarrollar
EL eje relativo a temas migratorios.

La Delegacién del Paraguay presenta ante la plenaria la
necesidad de inclusién a la Agenda del Foro
Especializado Migratorio la DEC. CMC 67/10 Plan
Estratégico de Accion Social (PEAS) con objeto de su
analisis y realizar aportes que se estimen pertinentes en
XL REUNION DEL FORO aDspl)ectos_ que tengan relaci(’Tn a temas migratoriolsl. Las
ESPECIALIZADO MIGRATORIO elegaciones acuerdan que las acciones a desarrollar en
ACTA N° 02/11 cumplimiento del mandato emanadp dg la DEC. CMC
67/10 (PEAS) se enmarquen en los institutos de la DEC.
CMC 64/10 Estatuto de Ciudadania MERCOSUR - Plan
de Accion en el entendimiento de que este instrumento
permite una cobertura amplia y transversal de los
objetivos del PEAS en los aspectos especificos que
competen a este foro, incorporando los derechos de los
refugiados previsto en la DEC. CMC 67/10 bajo el
concepto integrador de Ciudadania MERCOSUR.

7. Decisibn CMC 64/10 Estatuto de Ciudadania del
MERCOSUR. Establecimiento de plazos.

Las delegaciones participantes en el marco del art. 6° de
la mencionada decision, definieron las actividades, la
situacién y plazos de cumplimiento.

REUNION DE MINISTROS DEL
INTERIOR DEL MERCOSUR

Asuncién, Paraguay 31 de Mayo -
2 de Junio de 2011

6. Inclusién en agenda del FEM del Plan Estratégico de
Accién Social del MERCOSUR a fin de revisar y
desarrollar eje relativo a temas migratorios y 7. Decision
64/10 Estatuto de la Ciudadania del MERCOSUR — Plan
de Accién. Proyecto Unificado de Acuerdo sobre Normas
de Migracion. Establecimiento de plazos.

Los Puntos 6 y 7 de la Agenda se abordaron
conjuntamente, en el entendido que el Plan Estratégico
de Accién Social del MERCOSUR se debe analizar desde
el punto de vista de Ila Decision 64/2010. Las
Delegaciones manifestaron su interés por la pronta
finalizacidon de las negociaciones para la modificacion del
Acuerdo de Recife. La inclusiébn de nuevos marcos
normativos posibilitara la adecuacion y facilitard los
controles migratorios en cada paso fronterizo de acuerdo
a las caracteristicas, necesidades y avances del proceso
integrador en cada paso. Asimismo, destacaron la
relevancia de la tematica de frontera, entendida no solo
en sus aspectos de control, sino en la concepcion amplia

REUNION DE MINISTROS DEL
INTERIOR DEL MERCOSUR
XLI REUNION DEL FORO
ESPECIALIZADO MIGRATORIO
ACTA N° 03/11

Montevideo, Uruguay, 31 de
Agosto - 2 de Septiembre de
2011
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que permita el desarrollo conjunto de los territorios
fronterizos, por tal motivo, expresan su acuerdo en
términos generales con el Ante Proyecto de Acuerdo
sobre  Localidades  Fronterizas  Vinculadas  del
MERCOSUR vy Estados Asociados y manifiestan su
voluntad de que, en la presente Presidencia Pro Tempore
se convoque al GAHIF para continuar trabajando para la
aprobacion del mismo.

2012

3. Intercambio de estadisticas elaboradas en el ambito
del SICREMI.
Las Delegaciones coincidieron en la importancia de
intercambiar las estadisticas que fueran remitidas al
SICREMI, a fin de elaborar en el ambito del FEM un
informe detallado y riguroso sobre los flujos y tendencias
migratorias del bloque regional. Se adjuntan estadisticas
presentadas por las Delegaciones de Colombia, Brasil y
Uruguay, las cuales se adicionan a las presentadas
oportunamente por las Delegaciones de Argentina y
Paraguay. La delegacién de Brasil puso a consideracion
de las restantes delegaciones el interés de intercambiar
con una periodicidad
semestral la informacion estadistica sobre flujos de
ingreso y egreso de personas en base a los parametros
REUNION DE MINISTROS DEL estipulados en el punto 1 del informe estadistico que se

INTERIOR DEL MERCOSUR remite al SICREMI. Las delegaciones haran las consultas
XLIIl REUNION DEL FORO internas respecto a la posibilidad de intercambiar dicha
ESPECIALIZADO MIGRATORIO informacién cada seis meses.

ACTA N° 01/12 5. Proyecto de Acuerdo de Control Migratorio Integrado.
Buenos Aires, Argentina 28 — 30 La delegacion argentina adecud el proyecto que se
de Marzo de 2012 comenzé a trabajar en la PPTU, teniendo presente la

propuesta analizada en el FEM de avanzar en un
instrumento que establezca el “control integrado
migratorio”, sin esperar los plazos mas extensos que
demandara la negociacion en el SCT-COF, pero tomando
como base del mismo, el texto consensuado en dicho
subcomité, por los distintos organismos con competencia
en frontera. El proyecto titulado “Cuarto Protocolo
Adicional al Acuerdo de Recife” establece las
modalidades adicionales de control integrado simultdneo
y por reconocimiento reciproco de competencias. Las
mismas permitiran realizar un control més agil, evitando la
duplicacién de procedimientos y optimizando la utilizacién
y disponibilidad de recursos humanos y de
infraestructura. Las delegaciones presentes analizaron y
realizaron modificaciones al proyecto presentado.

1. Segundo Protocolo Adicional al Acuerdo de Recife.
Las delegaciones presentes analizaron y consensuaron
modificaciones al proyecto de Decision que aprueba el
REUNON DEMINISTROS DEL SS0U0 Proocds Aicons o Reserdo ge R, »
INTERIOR DEL MERCOSUR aprobacion por el CMC. El referidop Protocolg busca
XLIV REUNION DEL FORO g P | ¢ . | dimiento d ut |
ESPECIALIZADO MIGRATORIO adecuar y complementar el procedimiento de contro
ACTA N° 02/12 migratorio en las Areas de Control Integrado a través de
. . la implementacion de nuevas modalidades de control, que
Buenos Aires, Argentina 04 — 06 o ce "
. optimizan la utilizacion de recursos y agilizan los
de Junio de 2012 L ) : s
procedimientos, con el objeto de lograr una circulacion
mas expedita de personas en la frontera.
5. Reunién conjunta con el Grupo de Trabajo de Asuntos
Consulares y Juridicos (GTACJ) para el tratamiento del
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estado de implementacion de diversos acuerdos.

En la reunién conjunta se abordaron temas vinculados a
la implementacion del “Acuerdo sobre Residencia para
nacionales del MERCOSUR y Estados Asociados” y al
“Acuerdo sobre Simplificacion de Legalizaciones”. Las
delegaciones consideran importante que se dé
seguimiento al estado de implementacién del Acuerdo de
Residencia en sede consular, toda vez que se trata de un
instrumento internacional vigente en la regién, que facilita
la movilidad de personas y su permanencia en los paises
que integran el bloque

regional. En relaciéon al Acuerdo sobre Simplificacion de
Legalizaciones, teniendo en cuenta que el mismo busca
desburocratizar la tramitacion de la documentacion
requerida para que los migrantes de los paises de la
region puedan solicitar la residencia, el FEM solicité a la
GTACJ la posibilidad de que en la préxima reunion
analicen los alcances vy Ilimites del instrumento
mencionado, a fin de recibir su parecer sobre su
pertinencia o emitan propuesta de modificacién si fuese
necesario.

Las delegaciones argentina, chilena y colombiana,
hicieron hincapié en la necesidad de abordar la migracion
por razones de desastres naturales, climaticas vy
humanitarias en las futuras reuniones de este Foro.
2. Acuerdo sobre Residencia para Nacionales de los
Estados Partes del MERCOSUR y Asociados Las
delegaciones de Brasil y Argentina coincidieron el
razonaron que los Acuerdo sobre Residencia para los
Nacionales de los Estados Partes del MERCOSUR
Asociados se esta aplicando sin dificultades. Hicieron
hincapié, sin embargo, que hasta la fecha, Ecuador no ha
interiorizado el instrumento en cuestién y Venezuela aun
no se ha adherido a la misma. La delegacion de Colombia
explic6 que se estan ultimando los procedimientos
operativos para la aplicacion efectiva del Acuerdo en el
comentario. La delegacién de Brasil presento y distribuyd
REUNION DE MINISTROS DEL el folleto con las directrices generales para solicitar la

INTERIOR DEL MERCOSUR residencia temporaria y su transformacion en
XLV REUNION DEL FORO permanente. Las delegaciones sefalaron que se deben
ESPECIALIZADO MIGRATORIO hacer esfuerzos para asegurar que se cumplen los
ACTA N° 03/12 requisitos de los acuerdos, sin otras adiciones. En la
Brasilia, Brasil 29 — 31 de Agosto ocasion, la delegacion brasilefia pidio otras delegaciones
de 2012 presentes en la proxima ronda de reuniones, las

estadisticas sobre la aplicacion dedicho Acuerdo.

4. Planes o programas de acciones y actividades.
Compromisos asumidos. Temas en el Foro Especializado
Migratorio.

La delegacién de Brasil propuso la ampliacion del plan de
trabajo, inclusive estableciendo plazos. Agenda:

- Estatuto de la Ciudadania del Mercosur (Decision CMC
N ° 64/ 2010), Plan Estratégico de Accién Social del
Mercosur (Decision CMC N ° 12/ 2011), Programa de
acciones y actividades para garantizar los derechos de
los niflos y adolescentes migrantes y sus familias
(preparados por IPPDH).

- Declaracion de la Reunidon de Ministros de Justicia del
Mercosur y de la Reuniéon de Ministros del Interior del
Mercosur sobre los Principios y Directrices Basicos sobre
Justicia, Seguridad y Derechos Humanos como ejes
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necesarios para el avance de la integracion regional (RMI
firmado en XXVIII - PPTBrasil / 2010). Las delegaciones
coincidieron en la necesidad de compilar toda la
legislacion disponible sobre el tema migratorio, con el fin
de abarcar toda la temética en un solo Acuerdo.

REUNION DE MINISTROS DEL
INTERIOR DEL MERCOSUR
XLVI REUNION DEL FORO
ESPECIALIZADO MIGRATORIO
ACTA N° 04/12

Brasilia, Brasil 26 — 28 de
Septiembre de 2012

2. Migraciones por motivos de desastres naturales,
climaticos y de caracter humanitario.

La delegacién de Brasil se refirié al tema, e hizo hincapié
en la necesidad de intercambiar experiencias sobre la
asistencia humanitaria internacional en situaciones de
emergencia, y la creacién de un mecanismo especifico de
proteccion de las personas que se ven obligadas a
emigrar debido a los desastres naturales, climaticos y
caracter humanitario. Destaco la existencia de una laguna
en la legislaciéon migratoria que se puso de manifiesto con
la reciente afluencia de haitianos en Brasil, que no se
ajustan a los supuestos de concesion de refugio. La
creacion de grupos de estudio y reuniones para que esas
cuestiones sean discutidas en razén a las realidades de
los paises vecinos. La delegacion argentina, dijo que
enfrenta una situacién similar con respecto a los
haitianos. La delegacion de Colombia informé que ha
recibido muy pocas solicitudes de refugio solicitado por
los haitianos. La delegacion de Chile destaco la
necesidad de explorar formulas con base en la legislacion
migratoria, para el tratamiento de las victimas de los
desastres climaticos o la migracion por razones
humanitarias.

REUNION DE MINISTROS DEL
INTERIOR DEL MERCOSUR
XLVII REUNION DEL FORO
ESPECIALIZADO MIGRATORIO
ACTA N° 05/12

Fortaleza, Brasil 19 — 21 de
Noviembre de 2012

2. Acuerdo sobre Residencia para nacionales de los
Estados

partes y asociados del MERCOSUR.

(-..)

La delegacion argentina hizo hincapié en que la puesta
en practica y la aplicaciéon del Acuerdo de Residencia
Nacional de los Estados Partes del MERCOSUR vy
Asociados son temas importantes para fortalecer el
bloque, y que, por lo tanto, todos los Estados deberian
considerar la mejor manera de aplicar ella. La delegacion
brasilefia expuso sobre los pasos realizados para reducir
la burocracia de los procedimientos de regularizacion
migratoria basada en el acuerdo en discusion. Subrayé
que los MERCOSULIinos nacionales pueden optar por
solicitar la residencia en Brasil bajo los términos del
Acuerdo, en lugar de peticionarem por otro tipo de visa.
También hizo hincapié en la necesidad de que cada
Estado signatario de revelar los términos del mismo. La
delegacion de Bolivia dijo que desde principios de 2011,
se ha incrementado significativamente la cantidad de
MERCOSULinos beneficiados con la residencia en los
términos del citado Acuerdo

2013

REUNION DE MINISTROS DE

L INTERIOR DEL MERCOSUR
XLVIII REUNION DEL FORO
ESPECIALIZADO MIGRATORIO
ACTA N° 01/13

Montevideo, Uruguay, 19 — 21 de
marzo de 2013

2. Seguimiento de aplicacion del Acuerdo sobre
Residencia para Nacionales de los Estados Parte y
Asociados del MERCOSUR.

Se reconoce un avance sustantivo en varios paises
integrantes del bloque. No obstante ello Brasil recuerda
que todavia hay paises que no estan cumpliendo con el
Acuerdo firmado en 2002 que entré en vigencia en el
2009, y solicita que se tenga el mismo tratamiento que
Brasil otorga a los ciudadanos del bloque en relacion a
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los derechos de acuerdo a la Residencia

MERCOSUR. Con esto se podria combatir el crimen
organizado, trata de personas y trafico de migrantes. La
delegacion argentina esta de acuerdo con la delegacion
brasilefia, con respecto al cumplimiento efectivo de los
acuerdos suscriptos. Se deberia ser mas efectivo y
consistente en el seguimiento de los mismos. Las
delegaciones coinciden en remitir antes de las Reuniones
del Foro a la Presidencia Pro Tempore los problemas o
inconvenientes detectados en la implementacién de los
referidos Acuerdos a efectos de trabajar en una solucion
a los mismos dentro de este ambito. La delegacion
peruana informa que, como miembro asociado, viene
aplicando el Acuerdo de Residencia con practicamente
todos los paises de la region. Se esta concluyendo un
protocolo para activar el Acuerdo a través de los
Consulados. (...) La delegacion de bolivia informa que se
esta dando cumplimiento al Acuerdo de Residencia sin
perjuicio de continuar trabajando en cuestiones puntuales
que seran subsanadas institucionalmente. La delegacion
de Colombia informa que esta dando cumplimiento al
Acuerdo de Residencia, desde el 1 de diciembre de 2012.
La delegacion de Chile informa que si bien el Acuerdo
aun no es Ley, en la practica y segun la actual Ley de
Extranjeria este es aplicado a los Estados Partes y
Bolivia, asimismo manifiesta la voluntad de incorporarlo a
su ordenamiento juridico.

8. Analizar la posibilidad de implementar una Red de
Intercambio de Informacion Migratoria del MERCOSUR,
con la finalidad de potenciar e institucionalizar el
intercamcio de informaciéon de interés para autoridades
migratorias de la region (propuesta de la delegacion
argentina). La delegacién argentina expresé la
importancia de avanzar en mecanismos de intercambios
de informacion migratoria entre los paises de la region. Al
respecto y teniendo en cuenta antecedentes existentes
en la region tales como la reciente creaciéon de una Red
Iberoamericana de intercambio de informacién migratoria,
y el grupo de trabajo sobre intercambio de informacién
existente entre paises que conforman la Alianza del
Pacifico, seria de interés analizar en este ambito la
implementacion de dicho mecanismo. En tal sentido, las
delegaciones se comprometen a analizar los

posibles contenidos que podrian integrar un mecanismo
de intercambio de informaciéon del MERCOSUR. (...)

1. Proyecto de Memorando de Cooperacién Técnica
Internacional entre el MERCOSUR y la OIM Se
consensud el texto entre las Delegaciones de los
Estados, para ser elevado a la Reunién de Ministros del

REUNION DE MINISTROS DEL Interior (RMI) para su firma como Acuerdo RMI, el que
INTERIOR DEL MERCOSUR debera ser posteriormente remitido al Grupo de
L REUNION DEL FORO Cooperacién Internacional (GCIl) del Grupo Mercado
ESPECIALIZADO MIGRATORIO Comun (GMC) como Proyecto de Resolucién del Grupo
ACTA N° 03/13 para su tratamiento en dicho ambito en su caracter de
Caracas, Venezuela, 03 — 05 de unico érgano con competencia en el tratamiento de todo
Septiembre de 2013 tipo de cuestiones que impliquen cooperacion técnica en

el ambito del MERCOSUR. Si bien el documento sera
suscripto por los Estados Partes del MERCOSUR, se
incluyé una clausula que habilita a los Estados Asociados
a adherir a los proyectos especificos que se trabajen en
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el marco del mismo. Se propuso que, en caso de ser
aprobado el Memorando en la GCI del GMC
préximamente, se realicen gestiones a través de la PPTA
ante la OIM para la preparacion de un proyecto de
cooperacidon que permita relevar el estado de
implementacion e impacto del Acuerdo de Residencia en
la regién y en cada uno de los Estados del bloque.
4. Estado de aplicacion de Normas del MERCOSUR. Las
delegaciones actualizaron informacién sobre el estado de
implementacion de normas del MERCOSUR,
principalmente del Acuerdo de Residencia. (...) En este
sentido, la delegacion argentina propuso remitir una nota
a la Reuniéon de asuntos Consulares y Juridicos del
MERCOSUR para que, la tematica sobre la tramitacién
de residencia conforme el Acuerdo por parte de los
nacionales del MERCOSUR en sede consular se agregue
en su agenda de trabajo y asi, impulsar su efectiva
implementacion para aquellos que aun no lo han hecho.
XXXV REUNION DE MINISTROS (...) Ademas, se agregd como anexo de la presente,

DEL INTERIOR DEL cuadro de estado de situacion de normas migratorias en
MERCOSUR el ambito del MERCOSUR para ser verificado y
LIl REUNION DEL FORO actualizado por las distintas delegaciones y para que se
ESPECIALIZADO MIGRATORIO indique, en la préxima reunion del FEM, el estado de
ACTA N° 02/14 implementacion de todas las normas que se han dictado
Buenos Aires, Argentina, 11 -13 en los 10 afios del FEM, el estado legislativo en que se
de noviembre de 2014 encuentran, su aplicacién efectiva, impedimentos si

correspondieran, entre otros. Las delegaciones presentes
consultaron a la Republica del Paraguay si hubo avances
en el “Grupo Ad Hoc sobre Normativa 2012 — 2013”
relativos a incorporacion de normativa migratoria
suscripta durante dicho periodo, especificamente, la
Decision CMC 07/12 "Complementacion del Acuerdo de
Recife en Materia Migratoria" y Decision CMC 08/12 que
crea la Red de Especialistas de Seguridad Documental
Migratoria del MERCOSUR vy Estados Asociados.
Paraguay se comprometi6 a remitir los avances
correspondientes de dicho Grupo para el proximo FEM.

Fonte: Elaborada pela autora, a partir de MERCOSUL (2015).

PARTE 2

O quadro 15 demonstra o cronograma de reunides do Foro Especializado
Migratdrio no periodo compreendido entre junho de 2015 até novembro de 2019. A
data inicial refere-se a ultima ocorréncia publicada na Memodria Institucional do
MERCOSUL (2015) e a data final é a ultima ocorréncia disponivel no site oficial do
MERCOSUL. Com o advento da pandemia Covid-19 causada pelo virus SARS-CoV-
2, as reunides presenciais foram suspensas e o sistema ndo indicou qualquer

reuniao em 2020.
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QUADRO 15 - REUNIOES DO FORO ESPECIALIZADO MIGRATORIO (FEM)

DO MERCOSUL (2015-2020)

Diiti?:ige Data final Numero Doc. Final Tipo Estado Cidade/Pais
04/11/2019 | 05/11/2019 LXXI Sem data Ordinaria/ Realizada Foz do
Presencial Iguagu/BRA
04/09/2019 | 04/09/2019 - Sem data Videoconferéncia | Realizada Brasilia/BRA
07/11/2018 | 08/11/2018 | CONARES | Ata 4/2018 Ordinaria/ Realizada | Montevidéu/URY
Presencial
06/11/2018 | 07/11/2018 LXVII Ata 4/2018 Ordinaria/ Realizada | Montevidéu/URY
Presencial
FEM- Ordinaria/ . .
20/08/2018 | 30/08/2018 | o ames | Ata 312018 Prosoncial Realizada | Montevidéu/URY
28/08/2018 | 29/08/2018 LXVI Ata 3/2018 Ordinaria/ Realizada | Montevidéu/URY
Presencial
Xl Ordinaria/ . .
06/06/2018 | 07/06/2018 CONARES Ata 2/2018 Presencial Realizada Assungao/PRY
05/06/2018 | 06/06/2018 LXV Ata 2/2018 Ordinaria/ Realizada | Assunggo/PRY
Presencial
Xl Ordinaria/ . o
05/04/2018 | 06/04/2018 |\ anes | Ata 12018 Prosoncial Realizada | Assuncdo/PRY
04/04/2018 | 06/04/2018 101 Ata 1/2018 Ordinaria/ Realizada | Assuncio/PRY
Presencial
08/11/2017 | 09/11/2017 LXIII Ata 4/2017 Ordinaria/ Realizada |  Brasilia/BRA
Presencial
X Ordinaria/ . -
22/08/2017 | 23/08/2017 | ~onARES | Ata 32017 Prosoncial Realizada Brasilia/BRA
21/08/2017 | 22/08/2017 LXII Ata 3/2017 Ordinaria/ Realizada |  Brasilia/BRA
Presencial
IX Ordinaria/ . .
08/06/2017 | 08/06/2017 | o\ anEs | Ata 22017 Prosoncial Realizada | Buenos Aires/ARG
06/06/2017 | 07/06/2017 LXI Ata 2/2017 Srd'“a”?‘/ Realizada | Buenos Aires/ARG
resencial
06/06/2017 | 07/06/2017 LX Ata 2/2017 Ordinaria/ Realizada | Buenos Aires/ARG
Presencial
V- Ordinaria/ . .
06/04/2017 | 06/04/2017 | N anEs | Ata 12017 Prosoncial Realizada | Buenos Aires/ARG
04/04/2017 | 05/05/2017 LIX Ata 1/2017 F?rd'“a”.a’ Realizada | Buenos Aires/ARG
resencial
01/06/2016 | 02/06/2016 - Ata 2/2016 Ordinaria/ Realizada | Montevidéu/URY
Presencial
VI Ordinaria/ . Cix
31/05/2016 | 01/06/2016 CONARES Sem data Presencial Realizada Montevidéu/URY
15/03/2016 | 17/03/2016 LVII Ata 1/2016 Ordinaria/ Realizada | Montevidéu/URY
Presencial
V Ordinaria/ . ~
04/11/2015 | 05/11/2015 CONARES Sem data Presencial Realizada Assungao/PRY
03/11/2015 | 05/11/2015 - Ata 4/2015 Ordinarial Realizada | Assungao/PRY
Presencial
08/09/2015 | 10/09/2015 LVI Ata 3/2015 Ordinaria/ Realizada | Assunggo/PRY
Presencial
10/06/2015 | 11/06/2015 LV Ata 2/2015 Ordinaria/ Realizada | Florianépolis/BRA
Presencial
1\ Ordinaria/ . L
09/06/2015 | 10/06/2015 CONARES Ata 2/2015 Presencial Realizada | Florianopolis/BRA
Fonte: Elaborado pela autora a partir das Atas do Foro Especializado Migratério do Mercosul.

Disponivel em https://documentos.mercosur.int/. Acesso em: 17 jul. 2020.
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O quadro 16 elenca as atas do Foro Especializado Migratorio (FEM) entre
2015 e 2020,

complementares e construtoras das politicas migratérias voltadas a livre circulagao

com enfoque nos Acordos sobre Residéncia e tematicas

de pessoas no MERCOSUL, contextualizadas pelo conteudo tedrico-social da

perspectiva das mudancas climaticas.

QUADRO 16 - ATAS DO FORO ESPECIALIZADO MIGRATORIO (FEM) DO
MERCOSUL (2015-2020): ACORDOS SOBRE RESIDENCIA, TEMATICAS
COMPLEMENTARES PARA A LIVRE CIRCULAGCAO DE PESSOAS E
INTERFACE ENTRE MIGRAGAO, MUDANGAS CLIMATICAS E DESASTRES

AMBIENTAIS

2015

LV REUNIAO DO FORO
ESPECIALIZADO MIGRATORIO
DO MERCOSUL E ESTADOS
ASSOCIADOS
MERCOSUL/RMI/FEM/ ATA 02/15
(Florianépolis, 10 e 11 de junho
de 2015)

Apresentagcdo de metodologia e minuta para a discussao
do Acordo Migratério Unico. Além da consolidagdo dos
acordos vigentes, pretende ser novo marco normativo e
ressalta necessidade e importancia de harmonizar os
diferentes acordos. A minuta apresentada pelo Governo
da Argentina ndo faz mengao a qualquer relagido entre
migragao X meio ambiente x desastres ambientais.

LVI REUNIAO DO FORO
ESPECIALIZADO MIGRATORIO
DO MERCOSUL E ESTADOS
ASSOCIADOS
MERCOSUL/RMI/FEM/ ATA 03/15
(Assuncao, 8 a 10 de setembro
de 2015)

2.4  Habilitaggdo migratéria para ingresso  por
nacionalidade no MERCOSUL. Apresentagdo do projeto
pela delegagcédo argentina, analise e debate sobre a
situagdo do bloco regional

A Delegagéo Argentina explanou acerca da necessidade
de adequagdo dos avangos normativos que se tém
produzido no dmbito do MERCOSUL, a respeito de quem
ingressa no territério de algum paises membros e
associados com a intengao de ser acolhido pelo Acordo
de Residéncia. Explicou que na Argentina ndo existe uma
qualificagdo migratéria apropriada para este coletivo de
imigrante, entendendo ser a qualificacdo “turista”
inadequada, posto ser utilizada para se referir a pessoas
em descanso e entretenimento. Apresenta um Anexo X
para que seja criada nova categoria de ingresso por
razdbes de nacionalidade e intengdo de posterior
assentamento no pais. As demais delegagbes se
comprometeram a analisar o documento e algumas
adiantaram que as categorias migratérias s&o
determinadas por leis nacionais e qualquer alteragao
devera passar pelo legislativo destes paises.

Debates sobre o Acordo Migratério Unico.

RODADA DE REUNIOES
TECNICAS PREPARATORIAS
PARA A XXXVII REUNIAO DOS
MINISTROS DO INTERIOR E
SEGURIDADE DO MERCOSUL E
ESTADOS ASSOCIADOS
(Assungao, 3 a 5 de novembro de
2015)

Continuam os debates sobre o Acordo Migratério Unico.
Propostas pelas delegac¢ées da Bolivia e Argentina para a
formacao de grupos de trabalho para avaliagao a respeito
da livre circulagao de pessoas sob diferentes aspectos.
3.5 Qualificagdo migratéria para entrada por
nacionalidade sob o MERCOSUL. Andlise e
consideragdes sobre o assunto.

Os paises discordaram da proposta argentina, em linhas
gerais, por ndo atender ao espirito dos Acordos sobre
Residéncia, entendendo-a como um retrocesso. Ainda
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assim, a Argentina insistiu na apresentagédo e analise de
nova versao.

2016

RODADA DE REUNIOES
TECNICAS PREPARATORIAS
PARA A XXXVIII REUNIAO DOS
MINISTROS DO INTERIOR E
SEGURIDADE DO MERCOSUL E
ESTADOS ASSOCIADOS - FORO
ESPECIALIZADO MIGRATORIO
ATA N° 01/16

(Montevidéu, 16 e 17 de margo
de 2016)

3. Acordo de Cooperagao com a OIM. Exposicdo sobre
um Plano de Trabalho, metodologia e pressupostos a
respeito da avaliagdo e impacto dos Acordos de
Residéncia para os Estados parte e Associados do
MERCOSUL.

Outros Temas: entrega da Decisdo 64/2010, sobre o
Estatuto da Cidadania do MERCOSUL e o Plano de Agéo
para as delegacgbes presentes.

RODADA DE REUNIOES
TECNICAS PREPARATORIAS
PARA A XXXVIIl REUNIAO DOS
MINISTROS DO INTERIOR E
SEGURIDADE DO MERCOSUL E
ESTADOS ASSOCIADOS - FORO
ESPECIALIZADO MIGRATORIO
ATA N° 02/16

(Montevidéu, 1 e 2 de junho de
2016)

Debates sobre o Acordo Migratério Unico

Debates sobre a proposta de Acordo a respeito da
qualificagdo migratéria de ingresso por nacionalidade do
MERCOSUL.

2017

LIX REUNIAO DO FORO
ESPECIALIZADO MIGRATORIO
DO MERCOSUL E ESTADOS
ASSOCIADOS
MERCOSUL/RMI/FEM/ ATA 01/17
(Buenos Aires, 4 e 5 de abril de
2017)

2. Conclusées Preliminares do estudo sobre o impacto
dos Acordos sobre Residéncia — parceria OIM e FEM
(OIM, 2017a)

Desde a entrada em vigor dos Acordos, em 2009, foram
concedidos dois milhdes de residéncias temporarias e
permanentes a nacionais da regiao. Houve facilitagao da
regularizacdo migratéria através da criagdo do critério
migratério com base no credenciamento da
nacionalidade, constituindo um pilar do processo de
mobilidade e livre residéncia de pessoas na regido,
outorgando importantes beneficios e direitos sociais aos
cidadaos.

4. Apresentagdo da OIM sobre indicadores regionais para
cumprir com os objetivos da agenda 2030 (OIM, 2017b)
Demonstrou-se quais sdo o0s objetivos em que se
encontram incluidos a migragédo, destacando-se, dentre
eles, o objetivo 10.7, sendo suas principais metas a
mobilidade dos estudantes, a luta contra o trafico de
pessoas, os direitos dos trabalhsores migrantes e as
politicas migratérias planejadas e com boa gestéo.

5. Apresentagao da OIM sobre o Pacto Global 2018

Foi apresentado o estado atual do debate multilateral
sobre o processo do Pacto Mundial para uma migracao
segura, regular e ordenada. Processo este que se inicia
com a Declaragado de Nova York, em 2016, que pontua o
conjunto de temas que serdo objeto de discusséo, tais
como facilitagdo da migragéo, protegdo dos direitos dos
migrantes, luta contra o trafico de pessoas e de
migrantes, inclusdo social dos migrantes, entre outros.

2018

RODADA DE REUNIOES
TECNICAS PREPARATORIAS
PARA A XLI REUNIAO DOS
MINISTROS DO INTERIOR E
SEGURIDADE DO MERCOSUL E
ESTADOS ASSOCIADOS - FORO

Apresentacdo do |Instituto de Politicas Publicas em
Direitos Humanos do MERCOSUL (IPPDH) sobre o
Manual Guia dos Direitos Humanos IPPDH (2018).
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ESPECIALIZADO MIGRATORIO

ATA 01/18

(Assuncao, 4 e 6 de abril de

2018)

LXV REUNIAO DO FORO

ESPECIALIZADO MIGRATORIO Debates sobre a proposta de Acordo sobre qualificagédo
DO MERCOSUL E ESTADOS migratéria de ingresso por nacionalidade do MERCOSUL.
ASSOCIADOS 4. Matriz para o intercambio de dados estatisticos.
MERCOSUL/RMI/FEM/ ATA 02/18  Proposta da OIM.

(Assungao, 5 e 6 de junho de

2018)

4. Retirada do projeto de nova qualificacdo migratéria da
agenda de reunibes

A delegagéo Argentina afirmou que os termos do Acordo
deveriam ser revisados para incorporacdo de novos
processos tecnoldgicos, como o uso de e-gates, portas
eletrbnicas e outras inovagdes que possam tornar
dispensavel o mecanismo poroposto nesse acordo. Posto
carecer de novos estudos, apds debates, as delegagdes
concordaram em retirar o tratamento do Acordo de
Qualificagcdo Migratdria das préximas agendas.

LXVI REUNIAO DO FORO
ESPECIALIZADO MIGRATORIO
DO MERCOSUL E ESTADOS
ASSOCIADOS
MERCOSUL/RMI/FEM/ ATA 03/18
(Assuncao, 28 e 29 de agosto de
2018)

Fonte: Elaborado pela autora a partir das Atas do Foro Especializado Migratério do Mercosul.
Disponivel em https://documentos.mercosur.int/. Acesso em: 21 ago. 2020.

Nesta ultima parte da pesquisa documental, a analise do conteudo das
Conferéncias Sul-Americanas sobre Migracbes realizadas entre 2002 e 2018
também integrou o contéudo deste trabalho como indicativo multilateral dos
deslocamentos ambientais nas pautas migratérias e o cenario dos debates rumo ao

reconhecimento e amparo destes grupamentos humanos.

PARTE 3

As Declaragoes firmadas nas Conferéncias Sul-Americanas sobre Migracao
(CSM) revelaram-se importantes e, mesmo que relativamente recentes e timidas,
nao significam o total desamparo do tema nas pautas e agendas oficiais para estes
grupamentos, que se tornardo cada vez mais frequentes em todo o planeta e
dependerdao de efetivas e eficazes acbes governamentais diante da atual
emergéncia climatica.

A CSM é uma iniciativa dos governos sul-americanos, conta com suporte
técnico da Organizagao Internacional para as Migragdes (OIM), sendo considerada o
primeiro espago multilateral de dialogos e debates, promovendo Conferéncias

anuais e treinamentos variados, a partir de 2000, objetivando “gerar e coordenar
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iniciativas e programas que visem a promogao e o desenvolvimento de politicas de
migragédo internacional e sua relagdo com o desenvolvimento e a integragao
regional” (CSM, 2020, n.p.), sempre com a presenga dos doze paises sul-
americanos, além de organizagdes internacionais e representativas da sociedade
civil voltadas exclusivamente para a tematica migratoria.

Apesar das Declaracbes firmadas nao conterem recomendacdes ou
compromissos, posto tais decisbes serem de competéncia exclusiva de cada pais —
0 que nao diminui seu status de organismo internacional que tem direcionado
politicas e abordagens nos paises membros (RAMIREZ; CEJA; ALFARO, 2019) —,
os debates e programas construidos s&o orientagdes politicas para integrarem as
pautas nacionais e as agendas internacionais do Mercosul.

A analise das Declaracbes da CSM teve como ponto de partida o ano de
2002, por ter sido este 0 ano da pactuacao dos Acordos sobre Residéncia, os quais,
por suas inovagdes e propostas, impactaram todas as pautas das reunides
intrabloco. Assim, a partir da terceira Conferéncia (2002) até a mais recente — a
décima oitava, em 2018 — e com o recorte nas tratativas relacionadas a interface
entre migragdes, mudangas climaticas e desastres foi possivel apresentar o Quadro
17, a seguir, que demonstra a evolugdo tematica no contexto da CSM.

Importante destacar que, inicialmente, as Conferéncias centralizavam as
discussdes no eixo migragdo, desenvolvimento e integragdo. No entanto, houve
mudanc¢as ao longo do tempo e, especialmente a partir de 2005, outros temas
acabaram por integrar todas as Declaragbes da CSM, tais como: a necessidade de
promog¢ao de direitos humanos, sociais, econdmicos, politicos e culturais e direitos
fundamentais aos migrantes, combate ao trafico de pessoas, prote¢cdo dos migrantes
em situacdo de vulnerabilidade, promog¢ao da harmonizacéo legislativa nos paises
mercosulinos visando a uniformizacdo de atendimento, apoio aos processos
migratérios e as politicas nacionais, fomento as estatisticas migratérias como forma
de conhecimento da realidade sul-americana, énfase na gestdo e regularizacéo
migratéria, protecao dos refugiados e reconhecimento dos migrantes como sujeitos
de direitos, entre outros exemplos.

A humanidade trazida a pauta de discussées da CSM coincide com o
contexto politico da regiao, caracterizado pela chegada ao poder de varios governos
progressistas (RAMIREZ; CEJA; ALFARO, 2019).
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A escolha por analisar as Declaragbes da CSM também se justificou diante da

constante presenca de discussdes acerca da implementagdo dos Acordos sobre

Residéncia para a livre circulagéo de pessoas no Mercosul.

QUADRO 17 - DECLARA(}()ES DAS CONFERENCIAS SUL-AMERICANAS
SOBRE MIGRACOES - CSM (2002-2018): DIRETRIZES SOBRE MIGRACAO,
MUDANCA CLIMATICA, MEIO AMBIENTE E DESASTRES

CSM

Diretrizes sobre migragao, mudanga climatica, meio
ambiente e desastres

Il CONFERENCIA SUL AMERICANA
SOBRE MIGRAGOES -
DECLARAGAO DE QUITO (CSM,
2002)

NADA CONSTA

IV CONFERENCIA SUL AMERICANA
SOBRE MIGRAGOES -
DECLARAGAO DE MONTEVIDEU
(CSM, 2003)

Declaragcdo Segunda: [...] c) promover a inclusdo da
variavel migratéria em diferentes ambitos de negociagao
bilateral e multilateral relativos as relagdes politicas,
econdmicas, comerciais e de meio ambiente que os
governos sul-americanos desenvolverem [...].

V CONFERENCIA SUL AMERICANA
SOBRE MIGRAGOES -
DECLARAGAO DE LA PAZ (CSM,
2004)

NADA CONSTA

VI CONFERENCIA SUL AMERICANA
SOBRE MIGRAGOES -
DECLARAGAO DE ASSUNGAO
(CSM, 2006)

2 [..] A necessidade de incorporar os aspectos
migratérios no contexto de outras agendas internacionais
referidas a temas que incidem nas causas dos
movimentos de populagdes, tais como: o comérico
internacional, o desenvolvimento humanos, o meio
ambiente, o uso de tecnologias, a cooperagao
internacional para o codesenvolvimento, a saude e o
trabalho; [...].

VIl CONFERENCIA SUL
AMERICANA SOBRE MIGRAGOES -
DECLARAGAO DE CARACAS (CSM,
2007)

Insistir no apontado na Sexta Conferéncia Sul-Americana
sobre Migracbes de Assuncdo sobre a necessidade de
incorporar os aspectos migratérios no contexto de outras
agendas internacionais referidas a temas que incidem nas
causas dos movimentos de populagdes, tais como: o
comérico internacional, o desenvolvimento humano, o
meio ambiente, o uso de tecnologias, a cooperagao
internacional para o codesenvolvimento, a saude e o
trabalho; [...].

VIIl CONFERENCIA SUL
AMERICANA SOBRE MIGRACOES -

DECLARAGAO DE MONTEVIDEU NADA CONSTA
(CSM, 2008)

IX CONFERENCIA SUL AMERICANA

SOBRE MIGRAGOES - NADA CONSTA

DECLARAGAO DE QUITO (CSM,
2009)
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X CONFERENCIA SUL AMERICANA
SOBRE MIGRAGOES - PRINCIPIOS
MIGRATORIOS E DIRETRIZES
GERAIS DE COCHABAMBA (CSM,
2010)

NADA CONSTA

X CONFERENCIA SUL AMERICANA
SOBRE MIGRAGOES -
DECLARAGAO DE BRASILIA (CSM,
2011)

NADA CONSTA

XI CONFERENCIA SUL AMERICANA
SOBRE MIGRAGOES -
DECLARACAO DE SANTIAGO
(CSM, 2012)

NADA CONSTA

Xlll CONFERENCIA SUL
AMERICANA SOBRE MIGRAGOES -
DECLARAGAO DE CARTAGENA
(CSM, 2013)

NADA CONSTA

XIV CONFERENCIA SUL
AMERICANA SOBRE MIGRAGOES -
DECLARAGAO DE LIMA (CSM,
2014)

6. Convite da Republica do Chile e da OIM para participar
de um projeto de capacitagdo sobre Migrag¢ao, Meio
Ambiente e Mudanga Climatica, a efetuar-se em
Santiago do Chile nos dias 28, 29 e 30 de outubro de
2014, atividade preparatéria para a Conferéncia Mundial
sobre Mudangas Climaticas (COP 20), a realizar-se na
cidade de Lima, Peru, no més de dezembro de 2014.

XV CONFERENCIA SUL
AMERICANA SOBRE MIGRAGOES -
DECLARAGAO DE SANTIAGO
(CSM, 2015)

Foi acordado atualizar os comandos da CSM, que se
desenvolvera considerando novos antecedentes e
consensos em matéria migratoria, do direito internacional
migratério e das diretrizes estabelecidas pela Agenda pos
2015 impulsionada pelas Nagbes Unidas, pelo Consenso
de Montevidéu (2013), pela Declaragdo de Buenos Aires
(2013), pela Declaragdo e Pano de Acdo de Brasilia
(2014) e pela Declaracéo do Il Didlogo de Alto Nivel sobre
Migragdo e Desenvolvimento (2013), incluindo as
tematicas de género, coeréncia normativa, promocéo e
desenvolvimento do conhecimento, da investigacdo e dos
direitos dos trabalhadores migratérios e seus familiares,
junto com o acesso a justica para os migrantes, o vinculo
entre migracdo e cidade, assim como migragao,
mudanca climatica e meio ambiente.

XVI CONFERENCIA SUL
AMERICANA SOBRE MIGRAGOES -
DECLARAGAO DE ASSUNGAO
(CSM, 2016)

Agenda 2030: boas praticas e desafios para a regido sul-
americana, tomando nota das recomendacbes e
propostas sobre esta matéria para sua inclusdo na
agenda da CSM. Esse marco, a delegagao do Chile
informa sobre a iniciativa de realizar uma oficina regional
para o desenvolvimento de diretrizes e guias praticas
para pessoas deslocadas em zonas de fronteira, proposta
pela Plataforma de Deslocamentos por Desastres,
durante o primeiro semestre de 2017.

A CSM se compromete a: [...] d) encomendar a
realizagado de um estudo sobre a relagao das
mudangas climaticas, meio ambiente e migracao,
assim como programar conjuntamente um programa
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de capacitagao neste tema.

Nesta oportunidade foi apresentado Documento
Referéncia da RESAMA — Rede Sul-Americana para as
Migragbes Ambientais em parceria com a OIM-
Organizacgao Internacional para as Migracées (RESAMA,
2016) que “apresenta o estado atual da migragcdo no
contexto das mudangas climaticas e desastres na
América do Sul, tomando como referéncia a Agenda
Global 2030, com vistas a mapear recomendagdes
internacionais para o contexto regional sobre o assunto,
boas praticas, fragilidades e potencialidades a nivel
nacional e regional”.

Eixo Tematico lll: Fortalecimento da Gestao Migratéria

Agradecimentos aos governos do Chile e a participagao
dos paises-membros da CSM no Programa regional
XVII CONFERENCIA SUL para o desenvolvimento de diretrizes e guias de
AMERICANA SOBRE MIGRAGOES - Praticas para a prote¢ao de pessoas deslocadas entre
DECLARAGAO DE MONTEVIDEU fronteiras no contexto de desastres, realizado em
(CSM, 2017) outurbo de 2017 em Santiago do Chile, e se acordou que
0s paises seguiriam trabalhando nas diretrizes que
surgiram do programa para poder avangar na preparagao
do guia, com colaboragdo na Plataforma sobre
Deslocamento por Desastres (PDD).

3. O CSM aprovou com carater nado vinculativo o
documento "Diretrizes Regionais na protecao e
XVIII CONFERENCIA SUL assisténcia as pessoas deslocadas através das
AMERICANA SOBRE MIGRAGCOES - fronteiras e migrantes em paises afetados por
DECLARAGAO DE DECLARAGAO desastres naturais”. A delegacdo do Equador ndo tem
DE SUCRE (CSM, 2018) instrucbes para aprovar neste momento as ofertas dos
governos do Chile e da Bolivia para aplicar o guia em
seus paises, como um plano piloto.

Fonte: Elaborada pela autora, a partir de CSM (2020).

Pela analise das Declaragdes da CSM foi possivel identificar o quanto a
capacitacdo e o conhecimento acerca do tema dos deslocamentos ambientais é
novo para as formatagdes institucionais e governamentais. Apesar de o tema estar
em linha ascendente desde ha muito, somente a partir de dezembro de 2014, com a
realizacéo da capacitagao sobre Migragao, Meio Ambiente e Mudanga Climatica em
Lima, Peru, como atividade preparatoria para a Conferéncia Mundial sobre
Mudancgas Climaticas (COP 20), foi percebida a urgéncia e relevancia do tema,
posto que na CSM seguinte, em 2015, os debates sobre migracdo, mudanca
climatica, meio ambiente e desastres integraram oficialmente as agendas e foram
mantidas em todas as Declaragbes da CSM seguintes (2016, 2017 e 2018), tendo
sido aprovado, ainda que de modo nao vinculativo, o documento "Diretrizes
Regionais na protegao e assisténcia as pessoas deslocadas através das fronteiras e

migrantes em paises afetados por desastres naturais", ainda que com certa
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resisténcia de aplicagdo por alguns governos como a delegagdo do Equador, por
exemplo.

Assim, é possivel afirmar que a interface migracdo, mudancga climatica, meio
ambiente e desastres finalmente: (i) tem a atengdo dos paises mercosulinos; (ii) foi
reconhecida como relevante e urgente, integrando as pautas oficialmente; e (iii) as
tratativas, apesar da énfase inicial sobre o contexto entre migracdo e desastres,
apontam para um horizonte mais abrangente e efetivo para o reconhecimento e

amparo desta vertente migratoria.

3.3 DOCUMENTOS INTERNACIONAIS COMO PARADIGMA DO DEBATE
MIGRATORIO AMBIENTAL

A tematica sobre deslocamentos motivados pelos impactos das mudangas
climaticas, como visto no capitulo anterior, ndo € assunto novo no cenario dos
debates institucionais e internacionais, mas € incontroverso que existem avangos em
varias frentes e momentos.

Foi na Conferéncia das Partes da Convencado-Quadro das Nagdes Unidas
sobre Mudancgas Climaticas, realizada no Rio de Janeiro em 1992 que, apesar do
objetivo final ter sido a estabilizagdo das concentracbes de gases de efeito estufa na
atmosfera em um nivel que evite perigos antropogénicos humanos, o tema da
mobilidade humana for¢gada integrou a pauta como um efeito da interferéncia
induzida no sistema climatico.

Desde entao, esteve presente nas Conferéncias de 2010 em Cancun - COP
16, §14, f*' (UNFCCC, 2010) e na Conferéncia de 2012 em Doha - COP 18, §7, a,
vi*®® (UNFCCC, 2012). Mas foi a partir do reconhecimento dos migrantes como
sujeitos de direitos e do reconhecimento de que a mudancga climatica € uma
preocupagao comum a humanidade pelo Acordo de Paris - COP 21 (UNFCCC,
2015) que houve acordo a respeito de que os Estados deveriam tomar medidas para

combater as mudangas climaticas, tendo sido solicitado ao Comité Executivo do

" CoP 16 (UNFCCC, 2010) 14, (f) Medidas para melhorar a compreensdo, coordenacgido e
cooperacdao com em relagdo ao deslocamento induzido pelas mudancgas climaticas, migragdo e
relocacao planejada, onde apropriado, nos niveis nacional, regional e internacional.

8 COP 18 (UNFCCC, 2012) 7. a. Reconhece o trabalho futuro para avancar na compreenséo e na
experiéncia em perda e dano, que inclui, o seguinte: (vi) Como os impactos das mudancgas climaticas
estéo afetando os padrdes de migracao, deslocamento e mobilidade humana.
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Mecanismo Internacional de Varsoévia para Perdas e Danos o desenvolvimento de
abordagens para evitar, mitigar e amparar os deslocamentos motivados pelos
impactos climaticos ambientais.

Nos anos seguintes ao Acordo de Paris, os debates sobre migracado e
mudangas climaticas estiveram presentes nas Conferéncias das Partes da
Convencgao-Quadro das Nacgdes Unidas sobre Mudancgas Climaticas e em outros
documentos internacionais. Veja-se:

(i) na Conferéncia do Clima em Marraquexe-Marrocos - COP 22, reconheceu-se que
as migragdes sao estratégias de adaptagao potencial as mudancgas climaticas. Neste
mesmo ano, 2016, a Assembleia Geral da ONU publicou projeto de resolugdo sobre
a resposta aos grandes deslocamentos de refugiados e migrantes, a Declaracéo de
Nova York (ONU, 2016) para os Refugiados e os Migrantes;

(i) na Conferéncia do Clima em Bonn-Alemanha - COP 23, reconheceu-se que o
aumento do numero de pessoas deslocadas devido aos eventos relacionados a
mudancgas climaticas é incontroverso e agdes em niveis regionais seriam a melhor
abordagem “de baixo para cima” e capazes de fornecer protecao real;

(iii) na Conferéncia do Clima em Katowice-Polénia - COP 24, destacou-se que
planejamento, consultoria e coordenagdo seriam a chave para o atendimento
migratério motivado pelos efeitos das mudancgas climaticas. O Comité Executivo do
Mecanismo Internacional de Varsodvia - Forca Tarefa sobre Deslocamento das
Nacoes Unidas identificou politicas e praticas em vigor entre os niveis subnacional,
nacional, regional e internacional, bem como as estruturas internacionais
necessarias;

(iv) na Conferéncia do Clima em Madri-Espanha - COP 25, denominada de “Acordo
Chile-Madri, hora de agir”, pretendia-se estabelecer ambiciosas bases e ampliar as
medidas em face das mudancgas climaticas, incluindo os debates migratérios, mas foi
frustrada em seus pretensos debates por falta de consenso geral;

(v) por fim, a Conferéncia do Clima em Glasgow - COP 26, prevista para 2020, foi
adiada para 2021 devido a pandemia de coronavirus (Sars-CoV-2), interrompendo
uma linearidade de relevantes debates entre migracédo e mudancgas climaticas.

Importante dizer que o Comité Executivo do Mecanismo Internacional de
Varsovia - Forca Tarefa sobre Deslocamento das Nagdes Unidas tem avancado
desde o Acordo de Paris (2015) ainda em primeira fase da implementacdo: do

mapeamento da mobilidade humana e as mudangas climaticas em politicas
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nacionais e estruturas institucionais relevantes (FTD/ONU, 2019); na sintetizagcado do
estado de conhecimento para melhor compreender o deslocamento relacionado a
eventos de inicio lento (FTD/ONU, 2019a); no mapeamento dos planos de trabalho
de orgaos/programas de trabalho no ambito da UNFCCC sobre deslocamento
(FTD/ONU, 2019b); no mapeamento da Mobilidade Humana (Migragéo,
Deslocamento e Relocagdo Planejada) e Mudancgas Climaticas nos Processos,
Politicas e Estruturas Legais Internacionais (FTD/ONU, 2019c); nos mandatos do
Sistema das Nacgdes Unidas com relacdo a Evitar, Minimizar e Abordar o
Deslocamento relacionado a Mudanga Climatica: Consideragdes para o Futuro
(FTD/ONU, 2019d); no mapeamento das Orientagdes/Ferramentas
Internacionais/Regionais Existentes para Evitar, Minimizar e Abordar o
Deslocamento e Solugdes Duraveis (FTD/ONU, 2019e); e na coleta de dados
sistematicos e monitoramento do deslocamento e seus impactos em nivel local,
nacional, regional e internacional (FTD/ONU, 2019f), fase inicial que sedimentara
discussodes e acgdes futuras.

O cenario internacional brevemente relatado comprova a presenca do tema
relativo a relagdo entre migragcdes e mudangas climaticas nas Conferéncias das
Partes da Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancas Climaticas. Além
do Acordo de Paris e das Conferéncias, a agenda internacional também incorporou
a tematica, com diversos esforgos dentro do sistema internacional apontando para
um tratamento especifico em termos de prevencgao e planejamento, além do respeito
aos Direitos Humanos e da estruturagéo de politicas migratorias.

Mas ndo sao apenas as politicas migratorias as unicas responsaveis pelo
cenario futuro migratério ambiental. Com a percepcdo, constatacdo e
reconhecimento desses deslocamentos forgcados, houve esforcos pelos
formuladores de politicas — dentro e fora do Sistema ONU — para melhor
compreender os mais diferentes “processos emergentes e identificar canais e pontos
de entrada em potencial para cooperagao neste contexto em evolugdo em um
desafio continuo para os formuladores de politicas em todas as areas” (WRIGHT,
TANZLER, RUTTINGER, 2020, p. 44).

O Quadro 18 demonstra as diferentes estruturas dos aspectos
correlacionados entre migracdo, meio ambiente e mudancga climatica em varias

frentes de analise.



QUADRO 18 - PROCESSOS INTERNACIONAIS SELECIONADOS
RELEVANTES PARA A MOBILIDADE HUMANA NO CONTEXTO DAS

MUDANGAS AMBIENTAIS E CLIMATICAS
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Migration,
displacement
and planned

relocation

Sustainable
development

= The New York Declaration for Refugees and Migrants

= The Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration (GCM)

= The International Organization for Migration (10M)

= The Global Compact on Refugees (GCR)

« The United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR)

« Global Forum on Migration and Development (GFMD)

= Nansen Initiative Agenda for the Protection of Persons Displaced Across Borders in the Context of Disasters and

Climate Change and the Platform on Disaster Displacement (PDD)

*_Migrantsin Countries in Crises (MICIC) Guidelines

+ United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC)

« United Nations Convention to Combat Desertification (UNCCD)

= United Nations Environment Assembly (UNEA) and UN Environment (UNEP)

« Global Ocean Policy

= Convention on Biological Diversity (CBD)

= Convention on Wetlands (Ramsar Convention)

= Convention on the Protection and Use of Transhoundary Watercourses and International Lakes (Water Convention)
= Convention on Access to Information, Public Participation in Decision-Making and Access to Justice in

Environmental Matters (Aarhus Convention)

= Small Island Developing States (SIDS) Accelerated Modalities of Action (SAMOA) Pathway
« The New Urban Agenda

« 2030 Agenda for Sustainable Development

= Green Climate Fund (GCF)

Disaster = Sendai Framework for Disaster Risk Reduction (DRR)
management and » Agenda for Humanity
humanitarian action « The Grand Bargain

Human
rights and
international
labour
standards

= Human Rights Council (HRC) and the Office of the High Commissioner for Human Rights (OHCHR)
= The International Labour Organization (ILO)

= International Law Commission Draft Articles on the Protection of Persons in the Event of Disasters
« United Nations Declaration on the Rights of indigenous Peoples

« Geneva Pledge for Human Rights in Climate Action

Fonte: IOM (2018) apud Wright, Tanzler, Rittinger (2020, p. 46).

Tendo em vista a complexidade do tema e as diversas frentes passiveis de
serem analisadas e, considerando que nesta tese o recorte foi o de destacar,
inicialmente, instrumentos formalizados no ambito do MERCOSUL como adequados
para adaptagéo ao reconhecimento dos migrantes induzidos pelos fatores climaticos,
€ que alguns documentos internacionais se destacam como diretamente
influenciadores dos debates do bloco sul-americano.

Alguns exemplos especificos sdo o Marco de Sendai para a Reducéo do
Risco de Desastres (UNISDR, 2015), a Iniciativa Nansen (2015a, 2015a) e Agenda
para a Protecao de Pessoas Deslocadas Transfronteiricas no contexto de Desastres
e Mudancgas Climaticas (INICIATIVA NANSEN, 2015b), o Pacto Global para as

Migragbes (2018) e Agenda 2030, que constituem mecanismos internacionais que
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visam estabelecer caminhos para uma governanga das migragbes ambientais e
como mecanismos de adaptagao.

Mas o destaque que justifica a apresentagao deste cenario internacional do
subtitulo final neste trabalho é o de demonstrar que o MERCOSUL, pelo
levantamento dos dados apresentados, foi influenciado e incorporou a tematica
migratéria e das mudancgas climaticas em seus debates e instrumentos regionais,
acompanhando posicionamentos globais.

Os Estados membros da ONU assinaram em 2015 o Quadro de Sendai para
a Reducao do Risco de Desastres 2015-2030, o qual foi formalmente ratificado pela
Assembleia Geral da ONU (UNISDR, 2015) em abril no mesmo ano, transformando-
se em “modelo global para todos os esforgos que visam reduzir os impactos dos
perigos nas pessoas, comunidades e sociedade nos proximos 15 anos”
(GUADAGNO, 2016, p. 2). Outros documentos como a Estrutura de Hyogo para
Acado 2005-2015 (UNISDR, 2005), por exemplo, mencionaram a tematica em unico
ponto no sentido de reconhecimento desses movimentos forcados e os perigos
consequentes e o reconhecimento da necessidade de maiores estudos a respeito.

O Marco de Sendai inova ao reconhecer a vinculagdo das mudancgas
climaticas com os movimentos populacionais dentro ou através de fronteiras, além
de outras caracteristicas correlatas, mas todas reprodutoras de um contexto
globalizado e ambientalmente comprometido. Infelizmente ndao aborda
explicitamente algumas questbes fundamentais para o processo de criagdo e
reducdo de risco como

o papel que as politicas de migracgao interna e internacional desempenham
na definigdo da exposigdo e vulnerabilidade das pessoas, a centralidade
das transferéncias de remessas e redes translocais de nivel para a
construgdo de resiliéncia individual e coletiva e a necessidade de abordar as

situagdes de deslocamento para reduzir as consequéncias diretas e
indiretas dos desastres (GUADAGNO, 2016, p. 6).

Mesmo assim, articula exitosamente a necessidade de incluir os migrantes na
reducéo do risco de desastres e no trabalho de gestdo em todos os niveis (paragrafo
7, paragrafo 27, alinea h e paragrafo 36, alinea a, item vi) (UNISDR, 2015)

Demonstrando avancos nesta tematica migratéria e das mudancgas climaticas,
a Iniciativa Nansen (2015a) trouxe abordagem e conceitos mais especificos e
coerentes aos deslocamentos no contexto das mudancas climaticas e desastres

ambientais, conforme Quadro 5, e demonstra ser resultado de esforco conjunto do
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ACNUR para estimular os Estados na elaboracdo de politicas e projetos
estruturadores relacionados as mudancas climaticas e desastres ambientais. O
estimulo centraliza-se na expertise compartilhada entre governo, academia e
organizagbes nao governamentais para que uma segura base de dados possa ser
construida visando ao adequado mapeamento e competentes analises.

A Iniciativa Nansen propés que o processo de protecdo dos deslocamentos
induzidos pelos impactos das mudangas climaticas e desastres ambientais
perpassasse pela cooperacéo internacional da solidariedade, pelo padrao para o
tratamento de admissao das pessoas afetadas e pelas respostas operacionais,
incluindo mecanismos de fundos e responsabilidades no desenvolvimento de atos
humanitarios internacionais (INICIATIVA NANSEN, 2015b).

Todo este trabalho e a verificagdo de evidéncias pelo mundo resultaram na
formalizacdo de um documento que, apesar de nao vinculativo, tinha a finalidade de
“melhorar a capacidade de preparagado e de resposta para os Estados lidarem com
desastres ambientais e deslocamentos” (SILVA; MOURA, 2020, p. 6).

A Agenda para a Protecao de Pessoas Deslocadas Transfronteiricas no
contexto de Desastres e Mudangas Climaticas (INICIATIVA NANSEN, 2015b),
também apresentou lacunas normativas ao abordar, de forma genérica, praticas
eficazes de incorporagéao juridicas e/ou politicas publicas aos Estados, ao invés de
se orientar por uma estrutura de orientagdo global ou ainda um tratado vinculativo
(SILVA; MOURA, 2020), mas estruturou praticas em nivel nacional, regional e
internacional a serem observadas em trés fases como: (Parte |) prote¢do das
pessoas deslocadas através das fronteiras no contexto dos desastres; (Parte Il)
gestao do risco de deslocamento no contexto dos desastres no pais de origem e
(Parte Ill) ambitos prioritarios de atuacao futura (INICIATA NANSEN, 2015b).

Exatamente neste ponto de protecdo das pessoas deslocadas através das
fronteiras no contexto dos desastres e das mudancgas climaticas é possivel perceber
a adequacgao da proposta deste trabalho ao identificar os Acordos sobre Residéncia
do MERCOSUL (MERCOSUL, 2002a, 2002b) como instrumentos primeiros e
pretéritos a Agenda para a Prote¢cdo de Pessoas Deslocadas Transfronteiricas no
contexto de Desastres e Mudangas Climaticas (INICIATIVA NANSEN, 2015b) no
sentido daqueles serem corroborados, ainda que em linhas gerais, pelas disposi¢coes
globais de protecado, como algumas das diretrizes podem ser conferidas a seguir:
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C. Medidas de protecdo humanitaria em relagao a admissao e permanéncia
1. Praticas eficazes

[47] Use mecanismos regulares (sub)regionais ou bilaterais para a livre
mobilidade das pessoas autorizar a entrada e permanéncia temporaria de
pessoas deslocadas no contexto de desastres e garantir que os requisitos
de documentagcdo sejam suspensos em situagbes de desastre,
reconhecendo que esses individuos podem nao ter a documentagéo
adequada que € normalmente necessario ou que o perderam e nao podem
obté-lo, que é normalmente necessario ou que o perderam e nao podem
obté-lo.

- Autorizar a entrada e permanéncia temporaria de pessoas deslocadas
através das fronteiras no contexto de desastre, por exemplo, através da
emissao de vistos humanitarios ou outras medidas migratérias excepcionais
[...]

b) Livre mobilidade de pessoas

[49] Em algumas partes do mundo, pessoas deslocadas transfronteiricas no
contexto de desastres podem se beneficiar de acordos pré-existentes
sub(regionais) ou bilaterais de mobilidade de pessoas que foram adotadas
para outros fins, mas que podem permitir as pessoas deslocadas no
contexto de desastres a liberdade de viajar para outro pais. Porém, mesmo
nos casos em que existam esses acordos de livre mobilidade de pessoas,
nem sempre garantir a entrada de pessoas deslocadas no contexto de
desastres, especialmente se existem requisitos de documentos que essas
pessoas podem nao ser capazes de cumprir; ou esses acordos podem
conter clausulas de suspensdo, como para situagées de influxo em massa
de pessoas [...]

B. Buscar a migragdo em condicbes de dignidade como uma medida
potencialmente positiva para lidar com os efeitos adversos dos perigos
naturais e mudangas climaticas.

[120] Para enfrentar esses desafios e lacunas e para promover e facilitar a
implementacao das praticas identificou medidas eficazes, a fim de facilitar a
migracdo em condi¢cdes de dignidade como uma forma potencialmente
positiva de lidar com os efeitos adversos dos perigos naturais, degradagao
ambiental e mudancgas climaticas (ver paragrafo 88), sugere-se tomar as
seguintes medidas principais:

[ Revisar, adaptar ou desenvolver leis nacionais, bem como acordos
bilaterais ou (sub)regional, para facilitar a migracdo temporaria, circular ou
(quando apropriado) permanente, como forma de enfrentar os efeitos
adversos das ameacas recursos naturais, degradacdo ambiental e
mudancgas climaticas [...]

[iii] Rever os acordos regionais, sub-regionais e bilaterais existentes sobre a
mobilidade das pessoas para determinar em que medida esses acordos ja
facilitam a migragéo internacional ou como eles poderiam tornar isso mais
facil (INICIATIVA NANSEN, 2015b).

Considerando que os Acordos sobre Residéncia nao sao especificos acerca
da tematica entre migragcbes x mudancas climaticas, mas nao excluem categorias
migratorias e trazem inovagdes protetivas, € possivel constatar que tais acordos
mercosulinos sao aplicaveis aos migrantes induzidos pelos impactos das mudangas
climaticas no sentido de garantir, inicialmente, a permanéncia pela residéncia
aquelas pessoas ou grupamentos que se deslocaram de forma definitiva, como um

primeiro passo para as garantias outras referentes aos direitos fundamentais.
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Outros documentos ainda no cenario internacional, como a Agenda 2030 para
o Desenvolvimento Sustentavel (ONU, 2015) e o Pacto Global para Migracéo
Segura, Ordenada e Regular (ONU, 2018) também sao relevantes para a tematica
migratoria no contexto das mudancas climaticas. O primeiro contém 17 objetivos de
desenvolvimento sustentavel e 11 destas metas e indicadores séo relevantes para a
migragcdo ou mobilidade e referem-se ao trafico de pessoas, estudantes, por
exemplo, mas a referéncia central € a redugcédo da desigualdade dentro e entre os

paises por intermédio da meta 10.7 in verbis:

Facilitar a migragcao e a mobilidade ordenada, segura, regular e responsavel
de pessoas, inclusive por meio da implementagéo de politicas de migragao
planejadas e bem geridas (ONU, 2015, n.p)

O Pacto Global para Migragcdo Segura, Ordenada e Regular (ONU, 2018) foi
aprovado por muitos estados membros com o apoio da Assembleia Geral da ONU e,
embora nao vinculativo (paragrafo 7 do predmbulo), € considerado como uma
conquista significativa na cooperacdo entre as nagbes para melhorar a situagéao de
todos os envolvidos nos processos de migragao, buscando dignidade (condenando
atos de racismo, xenofobia e refoulement) e evitando tratamentos degradantes no
destino. Sua base esta contida no Direito Internacional e nos Direitos Humanos e,
para tanto:

considera-se necessario abordar a migragao a partir de uma realidade
multidimensional, ou seja, a formulagédo de politicas publicas em questdes
de migracdo devem ser trabalhadas entre varias partes interessadas, como
a sociedade civil, circulos académicos, setor privado, entidades
governamentais, midia e assim por diante garantir a criacdo de politicas de
migracado com base em varias perspectivas com coeréncia regulamentacdes

horizontais e verticais em todos os setores e niveis de governo (AYZAMA,
2020, p. 98).

O Pacto nao foi assinado por todos os Estados membros da ONU e alguns,
inclusive, tém decidido por se retirarem do acordo, inclusive o Brasil49, talvez por
acreditarem que as migragcdes oferecem perigos sobre a identidade -cultural,
nacionalidades e soberania e também afetariam o mercado de trabalho (OETZEL,
RUIZ, 2017).

Possui 23 objetivos centrais (AYZAMA, 2020, p. 100):

49 Alguns dos paises que também n&o chancelaram o Pacto Global para Migragcéo s&o lItalia,
Australia, Israel, EUA, Polbénia, Hungria, Bulgaria, Republica Tcheca, Austria, Eslovaquia, Letbnia,
Suica e Republica Dominicana (OETZEL; RUIZ, 2017; FELLET, 2019).
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1. Coletar e uso de dados precisos e desagregados para formular politicas
informadas empirico

2. Minimizar os fatores adversos e estruturais que forcam as pessoas a
deixar seu pais de origem

3. Fornecer informagbes precisas e oportunas em todas as fases da
migragao

4. Garantir que todos os migrantes tenham prova de sua identidade legal e
documentacéao apropriada

5. Aumentar a disponibilidade e flexibilidade de caminhos de migragcao
regulares

6. Facilitar a contratacdo justa e ética e salvaguardar as condigbes que
garantam trabalho decente

7. Abordar e reduzir vulnerabilidades na migragao

8. Salvar vidas e realizar iniciativas internacionais coordenadas nos
migrantes desaparecidos

9. Fortalecer a resposta transnacional ao contrabando de migrantes

10. Prevenir, combater e erradicar o trafico de pessoas no contexto da
migracgao internacional

11. Gerenciar fronteiras de maneira integrada, segura e coordenada

12. Aumentar a certeza e previsibilidade dos procedimentos de imigragao
para a verificagdo de antecedentes, avaliagao e referéncia adequadas

13. Usar a detencdo de migrantes apenas como Uultimo recurso e procurar
alternativas

14. Melhorar a protegéo, assisténcia e cooperagdo consular ao longo do
ciclo migratério

15. Fornecer aos migrantes acesso a servigos basicos

16. Capacitar migrantes e sociedades para alcangar a inclusdo plena e
coeséo social

17. Elimine todas as formas de discriminagao e promover o discurso publico
com base empirica para modificar as percepgdes da migragao

18. Investir no desenvolvimento de habilidades e facilitar o reconhecimento
mutuo de habilidades, qualificagbes e competéncias

19. Criar as condigdes necessarias para que os migrantes e diasporas
possam contribuir plenamente para o desenvolvimento sustentavel em
todos os paises

20. Promover transferéncias de remessas mais rapidas, seguras e baratas e
incentivar incluséo financeira de migrantes

21. Colaborar para facilitar o retorno e readmissdao em condigdes de
seguranca e dignidade, bem como reintegracéo sustentavel

22. Estabelecer mecanismos para a portabilidade da seguridade social e
beneficios adquiridos

23. Fortalecer a cooperagédo internacional e as parcerias globais para a
migragao segura, ordenada e regular.

Apesar do amplo aspecto de protegdo, a ndo pactuagdo ou saida de alguns
paises por diferentes justificativas — sendo o da violagdo da soberania o mais
corrente — enfraquece um potencial instrumento que poderia ser aplicado aos
assuntos migratérios, tais como a abordagem dentro dos corpos juridicos da
integracdo regional, garantindo respeito, protecdo e conformidade aos direitos
humanos de todos aqueles que migram, independentemente da condicdo migratoria
e durante todas as fases do ciclo migratério (AYZAMA, 2020).
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

Os delineamentos conceituais acerca das migragcdes ambientais e dos
deslocamentos por desastres ambientais no sentido de retratar aqueles movimentos
humanos transfronteiricos induzidos pelos impactos bruscos ou progressivos das
mudancas climaticas foram os primeiros cuidados teéricos com o fim de esclarecer —
dentre as diversas categorias migratorias (refugiados, migrantes e deslocados) e
algumas com recortes juridicos especificos — qual o cenario real para que, ao serem
consideradas as acgdes de politicas publicas, por exemplo, evitem-se
desatendimentos governamentais ou equivocadas classificagbes, que resultem em
violacao de direitos fundamentais.

Deslindar confusdes ou generalizagdes sobre as motivagdes migratorias —
neste caso as for¢cadas pelas alteracbes ambientais nos territérios de origem —
carrega dupla funcéo: (i) o esforgco coletivo de cada pais para desacelerar o ritmo
das mudancgas climaticas e mitigar os seus efeitos, guiados pelos ditames em
direitos humanos; (ii) que instrumentos nacionais e multilaterais seja construidos em
prol do efetivo atendimento das migragdes ambientais e dos deslocamentos por
desastres.

Nesta tese, o territorio de analise foi do da América do Sul e, em especial, o
MERCOSUL.

Um cuidadoso levantamento dos dados recentes e disponiveis desta
formatagdo migratéria desenhou o panorama, quer seja no campo estatistico — na
indicacdo do aumento dos eventos ambientais atribuidos as mudangas climaticas e
do aumento dos quantitativos dos deslocamentos humanos havidos na Ameérica do
Sul —, quer seja no campo académico, quando fora abordado a relativamente
recente insergdo do vinculo entre emergéncia climatica, desastres e mobilidade
humana nas discussbes institucionais e académicas e cuja analise revelou
interessante énfase na pesquisa migratoria nos paises do sul global e das pesquisas
relacionadas ao clima com énfase nos paises do norte global, significados que
perpassam pelos estudos poés-coloniais e de securitizacdo como o resultado de um
enquadramento migratério como um problema intrinsicamente do sul e como um

risco de seguranga para o norte.
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Identificou-se ainda uma desigual distribuicdo de publicagbes e de fomento, o
que demonstra desafio para a producdo de uma avaliagdo global abrangente e
equilibrada, mas que corrobora a proposta desta tese em abordar a tematica de
forma inédita e atual.

O conhecimento dos conceitos tedricos da formagéo do processo regional que
culminou com a assinatura do Tratado de Assun¢cdo (MERCOSUL, 1991), em 1991,
procurou destacar as especificidades histéricas sul-americanas para, assim,
conhecer a construgdo da tematica migratéria no bloco regional a partir do fator
primeiro para a formagéo do processo de integracao: o interesse econémico.

Mas foi em 2002 que a pactuagcdo dos Acordos sobre Residéncia do
MERCOSUL (MERCOSUL, 2002a, 2002b) inovaram em searas migratérias e que, a
partir de suas determinacgdes, avangou-se em temas gerais e relevantes no processo
de integragdo econdmica rumo a livre circulacdo de pessoas. E fato que os primeiros
documentos ndo eram exclusivos, mas tratavam com certo destaque de regulagbes
acerca do trabalho dos migrantes no pais de destino.

Em um segundo momento destacou-se relativamente a busca por evitar o
trafico de pessoas, adultos e criancas, iniciando-se fase de debates mais
abrangentes na tematica em direitos humanos, como redugdo das desigualdades,
educacgao e outros.

Os objetivos maiores dos Acordos sobre Residéncia do MERCOSUL
(MERCOSUL, 2002a, 2002b) seriam: a implementacdo da livre circulagdo de
pessoas e do mercado comum, rumo a uma cidadania mercosulina; a regularizagao
migratoria intrabloco; a harmonizacédo das legislagcbes; o direito a residéncia
temporaria de dois anos aos nacionais intrabloco e a possibilidade de transformacéao
para permanente e com menor rigidez documental; o tratamento igualitario quanto
aos direitos civis e nos mesmos moldes dos direitos concedidos aos nacionais; a
garantia de reunido familiar; a garantia do exercicio de atividade econémica e outros.

Pela leitura detida dos Acordos sobre Residéncia (MERCOSUL, 2002a,
2002b) inexiste indicagdo especifica acerca das migragdes induzidas pelas
alteracbes do clima, mas inexistem também limitacbes/impedimentos de serem
estendidos os beneficios ali contidos para categorias migratérias; muito ao contrario,
quando ha expressa indicagao de aplicagado deste instrumento regional para todos
os migrantes, independentemente da condigdo migratoria em que houver ingressado

o peticionante no pais de destino.
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A propria Organizagado Internacional para as Migragdes (OIM, 2018) ao
destacar as praticas de acesso a residéncia no MERCOSUL e a incluséo do critério
da nacionalidade como suficiente para a residéncia corrobora tal entendimento, bem
como outros avangos como simplificagdo do tramite documental.

Esta primeira constatagéo, ou seja, a de ser concedida a residéncia no pais de
recepcao resta como condicdo primeira para a conquista efetiva de varios direitos
consequentes, posto, além de afetar diretamente a vida das pessoas, produzir
adesdo imediata ao processo ideal integracionista entre os paises, provocando
ganho reciproco entre as partes envolvidas.

A hipétese de reconhecer os Acordos sobre Residéncia do MERCOSUL como
instrumentos validos para aplicagdo de um processo de reconhecimento e amparo
das migracbes ambientais e dos deslocamentos por desastres € confirmada no
sentido desta aplicagédo revelar-se como medida célere diante das urgéncias
ambientais e, consequentemente, das urgéncias migratorias que se desenham no
horizonte.

Aguardar por tratativas e debates multilaterais com o fim de firmar-se
normativamente uma nova categoria migratoria e documentos subjacentes para, tao
somente, ser possivel a recepcédo destes grupamentos, seria fazer com que a
espera perpetrasse as violagcbes em direitos humanos, mesmo havendo Acordos
sobre Residéncia imediatamente suficientes e capazes para o inicio da recepgao
das migracdes induzidas por fatores climaticos. Percebeu-se que os Acordos sobre
Residéncia possuem aspecto de amparo inicial, mas sdo a partir deles que a
tematica migratoria € construida no MERCOSUL.

No ambito desse processo de integracdo da América do Sul, dois documentos
revelaram-se importantes no sentido de ratificar a hipotese e objetivo geral: o
Estatuto da Cidadania do MERCOSUL de 2010 (MERCOSUL, 2010) e o Plano
Estratégico de Agéo Social do MERCOSUL de 2011 (MERCOSUL, 2011). Apesar de
silenciarem especificamente em relacdo as migracdées ambientais, ambos abordam
acdes prioritarias em nivel social e de cidadania.

A promocéao da livre circulacdo de pessoas em todas as suas fronteiras por
meio do primeiro grau de pertenca e da institucionalizagao formal de uma cidadania
comum, ainda que regional, ampliaria o conjunto de direitos e de prerrogativas de

seus destinatarios. Leitura detida nos documentos ratifica a proposta inicial desta
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tese no sentido de inexistir contexto excludente referente as migrag¢des induzidas por
fatores climaticos, avangando nos objetivos desta pesquisa.

A programacéao da implementacéo do conceito de cidaddao no MERCOSUL no
ano de 2021, no 30° ano de aniversario do MERCOSUL como pretendido pelo
Estatuto da Cidadania, € meta maior, posto que garantir ao ser humano o acesso a
direitos civis, politicos, sociais, culturais ndo é apenas o reconhecimento de integrar
uma categoria migratoria, mas, sim, a cidadania que resulta em direto de
reconhecimento formal a gama dos direitos fundamentais.

O Plano Estratégico de Agéao Social (PEAS) (MERCOSUL, 2011b) apresenta
um entrelacamento tematico entre as Diretrizes 4, 5, 6 e 7, por meio das quais resta
possivel constatar uma abordagem ambiental, migratoria e humanitaria, sinalizando
que o reconhecimento do tema estudado neste trabalho sera incorporado em
protocolos adicionais aos instrumentos existentes ou ainda na formalizagcdo de
novas diretrizes e especificas.

A analise das atas do Foro Especializado Migratério (FEM) do MERCOSUL,
entre 2002 e 2020, demosntrou:

(i) a importancia dos Acordos sobre Residéncia como ponto de partida para o
reconhecimento e amparo inicial em relacdo as migragcdes ambientais e dos
desastres ambientais, rumo a implementacido da livre circulacdo de pessoas neste
processo de integragao;
(ii) outros instrumentos e declaragbes que avancaram em discussdoes € em acoes
aos nacionais e igualmente aplicaveis as migragdes ambientais e deslocamentos por
desastres ambientais; e
(i) o surgimento da tematica migratéria relacionada as mudangas climaticas no
ambito do MERCOSUL.

Importante destacar que as atas do FEM acerca dos Acordos sobre
Residéncia demonstraram respeitar os debates técnicos em curso em outros
instrumentos especificos como o transito fronteirico, questdes documentais como a
simplificacdo de legalizacbes, promocgao de estudos para a construcdo de base de
dados e estatisticas migratérias e os reiterados esforcos de promogao de
internalizagcdo em cada pais dos Acordos sobre Residéncia.

Mas foi em 2012, na Reunido dos Ministros do Interior (XLV Reunido do Foro
Especializado Migratério, Ata n° 03/12), ocorrida em Brasilia, de 29 a 31 de agosto

de 2012, que houve a primeira mengao sobre a “necessidade de abordar a migragéo
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devido a desastres naturais, climaticos e humanitarios em futuras reuniées deste
Foérum”, assunto apresentado em pauta pelas Delegagbdes da Argentina, do Chile e
da Colémbia.

Na reunido seguinte (XLVI reunido do FEM), realizada em Brasilia, de 26 a 28
de setembro de 2012, o tema das migracdes devido a desastres naturais, climaticos
e humanitarios voltou a pauta. A Delegacdo do Brasil referiu-se ao tema e destacou
a necessidade de intercambio de experiéncias sobre assisténcia humanitaria
internacional em situagdes de emergéncia e a criagdo de um mecanismo especifico
para a protecdo de pessoas que sdo obrigadas a emigrar por causa de desastres ou
por carater natural, climatico e humanitario.

Em 2015, iniciaram-se debates acerca de um Acordo Migratério Unico, na LV
Reunido do FEM, realizada em Florianopolis, nos dias 10 e 11 de junho de 2015,
mas cujo projeto apresentado pela Delegacdo Argentina silenciava acerca da
relacéo entre migracdo e mudancas climaticas. O projeto do Acordo Migratério Unico
seguiu sendo debatido por algumas reunides, mas houve divergéncia dos demais
paises “em linhas gerais, por ndo atender ao espirito dos Acordos sobre Residéncia,
chegando a ser um retrocesso” (MERCOSUL, 2015b).

Pela analise de todas as atas do FEM apds 2012, a tematica sobre migragao e
mudancgas climaticas ndo constou diretamente nas pautas até 2020. Mas pela leitura
das atas, foi possivel notar correntes mengdes sobre diversos temas que eram
trazidos ao FEM e que haviam sido debatidos nas Conferéncias Sul-Americanas
sobre Migracdo (CSM). Para que um cenario pudesse ser avaliado, optou pela
analise das declaragbes de todas as Conferéncias de 2002 até 2018 (ultima
realizada).

O conteudo de diretrizes sobre migragao, mudanca climatica, meio ambiente e
desastres debatidas no ambito das Conferéncias Sul-Americanas trouxe, entre os
anos de 2002 até 2013, somente em trés momentos meng¢des gerais sobre a
necessidade de incorporar aos aspectos migratorios tematicas como o meio
ambiente, as quais podem incidir nas causas dos movimentos de populacées (CSM,
2003; CSM, 2006; CSM, 2007).

Na XIV Conferéncia em Lima (CSM, 2014) consta informagao da promog¢ao de
um projeto de capacitagdo promovido pela Organizacdo Internacional para as
Migracdes — OIM e preparatéria para a COP 20 sobre Migragcao, Meio Ambiente e

Mudanga Climatica e na XV Conferéncia Sul-Americana em Santiago (CSM, 2015)
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houve acordo conjunto para que os comandos da CSM incluissem novas tematicas
no debate migratério como Migragédo, Meio Ambiente e Mudancga Climatica. Na CSM
de Assuncéo, relevante documento foi apresentado pela Rede Sul-Americana para
as Migragdes Ambientais (RESAMA, 2016), surtindo efeito positivo na XVII CSM de
Montevidéu em 2017 ao demonstrar que as Delegacbes participaram de
treinamentos sobre o tema, culminando na ultima CSM de Sucre (CSM, 2018) com a
aprovacgao pela CSM do documento "Diretrizes Regionais na protecédo e assisténcia
as pessoas deslocadas através das fronteiras e migrantes em paises afetados por
desastres naturais", embora sem carater vinculativo e com a reticéncia da aplicagao
deste guia pela delegacéo do Equador.

Assim, verificou-se que as migragdes ambientais e aqueles que se deslocam
por desastres ambientais e através das fronteiras no MERCOSUL, apesar de nao
contarem com regulamentos especificos e capazes de normatizar o transito e
acolhimento nos paises de recepcdo, encontram, a partir dos Acordos sobre
Residéncia para Nacionais e Estados Associados do MERCOSUL (MERCOSUL
2002a, 2002b), instrumentos ja formalizados e internalizados em todos os paises;
pactos que nao possuem conteudo excludente ou limitante desses movimentos
humanos motivados pelos impactos das mudancgas climaticas, sendo possivel sua
aplicacdo com demanda administrativa e burocratica intrabloco simplificada, se
comparada a grandes tratativas multilaterais e internacionais.

Cedico que o ideal do reconhecimento como uma categoria migratéria e de
todos os documentos adjacentes cede lugar a uma emergéncia ambiental que clama
por solugdes céleres de amparo e protecao a luz dos direitos humanos.

Os documentos analisados desenham horizonte em que a interface entre
migracao e mudancgas climaticas se tornara cada vez mais presente nos debates
governamentais e institucionais, simplesmente porque os casos e eventos se
tornardo frequentes, sempre a depender das tomadas de decisdo dos Estados em
relacdo ao fazer cessar os avangos das mudancas climaticas e da construgao de
solidos projetos para mitigarem os danos imediatos.

Espera-se que este tenha sido um primeiro esfor¢co académico rumo ao digno
atendimento de pessoas cujos deslocamentos s&do induzidos pelos impactos das

emergéncias climaticas na Ameérica do Sul.
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