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RESUMO

A pesquisa trata do modo como se relaciona o dodarinstitucionalizado e os novos atores
institucionais, especialmente Organizacfes Nao-fBavneentais (ONGs), em um municipio
do estado da Paraiba, regido Nordeste do paig, £984 e 2006. O objetivo foi analisar o
modo como se da a relacdo entre atores sociaisfickhios com um novo modelo de gestdo
do Estado — o chamado setor publico ndo-estatalligerancas politicas em determinada
regido do pais, distante muitas vezes dos graretdgsos de decisdo ndo apenas em termos
geograficos mas também no que se refere a indieadsmciais relevantes e que permitem
perceber aspectos socioecondmicos da composicamamizacdo do espaco social. Os
indicios de conflito entre ONGs e poder local despeo interesse pela pesquisa tendo em
vista que uma das questdes que permeiam a atuagiuohbs, ainda que de forma distinta, é

o0 trato da questdo das secas, matéria marcaddadastente pela intervencao estatal.



ABSTRACT

This research focuses on the way local institutipoétical power relates to new institutional
actors, especially non governmental organizatibl@@@s), in a northeastern town in the state
of Paraiba, between 1994 and 2006. We analyzedethgonship between the social actors,
who represent a new model of state administratisn lknown as non-state public sector on
one side, and political leaderships on the oth#e,sSh a given region in the country, many
times far from large decision-making centers noly an geographical aspectsut also in
terms of relevant social-indicators, and that aiays to realize theocioeconomic aspects of
the composition and organization of the social spie evidence of conflict between NGOs
and local political power attracted attention amdl [to this research which takes into
consideration that one of the questions that petesahe performance of both parties, though
in a distinguished manner, is the approach to drtsi@n issue historically addressed by the
State.
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APRESENTACAO

O ultimo quartel do século XX e inicio do XXI estdendo marcados, no
ambito das ciéncias sociais, como um “periodo dadg incerteza tedrica” (SANTOS, 2005,
p. 14). Tal conjuntura desconcertante € atribuiddemdmeno denominado globalizagéo,
caracterizado por uma extraordindria intensificagdaontexto internacional das interagdes

econdmicas, sociais, politicas e culturais. Seg@aidos (2005, p. 11),

trata-se de um processo complexo que atravessaiasdinersas areas da
vida social [...]. Esta diversidade faz com quengpacto nas estruturas e
praticas nacionais e locais, aparentemente mamliteja, de fato, muito
contraditério e heterogéneo, ja que, em cada umamas da vida social, € o
produto de uma negociacdo conflitual e de resudtadelativamente

indeterminados entre o que é concebido como lagcarmlégeno e o que é
concebido como global ou exdgeno, entre rupturaoreinuidades, entre
novos riscos e velhas segurancas, entre mal-estanbgcidos e mal-estares
desconhecidos, entre emergéncias e inércias.

De acordo o autor (2005, p. 14),

as teorias e quadros analiticos desenvolvidos pédasias sociais tiveram

como unidade de referéncia as sociedades nacidf@isadmira, pois que a
intensificacdo das interagdes transnacionais enseguiente problematizacéo
das dicotomias em que se assentava a teorizadatefham, por um lado

permanecido relativamente subteorizadas e tenhamouiro, submetido as

teorias disponiveis a um questionamento crescentenmesistente.

Outro aspecto que Santos constata é que o fendmtmsificado nas trés
ultimas décadas ndo se encaixa no padrdo modeidental de globalizacdo, ou seja,
globalizacdo como homogeneizacdo e uniformizacém.céntrario, “parece combinar a
universalizacdo e a eliminacdo das fronteiras natso por um lado, o particularismo, a
diversidade local, a identidade étnica e o regrasscomunitarismo por outro” (2005, p. 26).
Ao levantar essa discussdo ndo tenho em mente ttataomplexidade que essa questao
coloca no ambito tedrico das ciéncias sociais. Kempouco abordar um tema complexo e
multifacetado como é a questédo da globalizacdo spgyndo Santos, ndo pode ser reduzida
as suas dimensfes econdmicas, tendéncia presenidebates, sendo necessario dar igual
atencao a seus aspectos social, politico e cultural

O que se pretende no presente trabalho € abordateoma diretamente
relacionado com a globalizacdo, que é a tendéreiramsformacdo do poder do Estado,

determinada em grande medida pelo contexto intemmalc Porém, a proposta € investigar
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sobre a possibilidade desse mesmo Estado, apesatratesformacdes pelas quais vem
passando, inclusive em termos institucionais, aptas resisténcia, ainda que em ambito
municipal, a penetracdo de mudancas nas relac@misse de poder. Nesse sentido, ao
abordar acles e projetos provenientes de entidaaéass, organizacdes publicas e privadas,
um dos pontos centrais € observar, em ambito Ieedia formas de atuagéo conjunta e como
se d4 a interacdo entre atores institucionais gpeesentam o Estado e os novos atores
institucionais que representam o coletivo formaeta psociedade civil, especialmente as
ONGs. Como faz DaMatta em seu trabalho de antrg@okocial em que busca interpretar a
sociedade brasileira, o propdsito € observar maisgue 0s elementos em posicdo, as
conexdes, relagdes e elos que conjugam esses &sn(®E997, p. 25). Desse modo, um ponto
relevante a ser observado diz respeito a demoacabzdas relacdes sociais e 0 acesso a
cidadania, um fendmeno histérico que se desenvofleniro de um fendbmeno também
histérico, que é o Estado-nacdo. “A existéncia oleaonsenso a respeito da idéia de que
vivemos uma crise do Estado-nacdo com a reducpodier do Estado e que por conseguinte
afeta a natureza dos antigos direitos e tambénopeomnudancas das identidades nacionais
existentes” (CARVALHO, 2008, p. 11 a 13), levou-meefletir, recuperando um referencial
histérico, em que medida podem ter sido erradicadagelaboradas determinadas formas de
relacdes de poder e dominacao, tidas como papaskado historico.

Dessa forma, é importante ter em perspectiva cegsacde redemocratizagéo
da sociedade brasileira iniciado no ano de 198®lalmracdo de uma nova Constituicdo em
1988 uma vez que ambos os processos ampliaram szibipdades de participacdo da
sociedade civil. A Reforma do Estado no decénid @80 redefine e institucionaliza novas
formas de insergcéo e atuagdo da sociedade civiarido possivel atuar junto ao Estado, por
meio de contratos de gestdo ou, como sdo comuncbateados, os Termos de Parceria.
Destarte, 0 objetivo € analisar 0 modo como se @ddagdo entre atores sociais identificados
com um novo modelo de gestdo do Estado — o charseido publico ndo-estatal-, e as
liderancas politicas em determinada regido do pagnte muitas vezes dos grandes centros
de decisdo ndo apenas em termos geograficos magrtamo que se refere a indicadores
sociais relevantes e que permitem perceber aspscimeecondmicos da composicdo e
organizacdo do espago social.

Se, como afirma Santos (2005), por um lado ha uwdifitacdo no poder do
Estado no sentido de um certo esvaziamento do lapado Estado nacional e sua
reorganizacao, inserido em um modelo de regulagéiale econbmica em que a centralidade

do papel do Estado é substituido por outro assentparcerias e outras formas de associacéo
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- como organizagbes governamentais, para-governarses nao-governamentais -, numa
tendéncia para a internacionalizacdo do Estadoe c¢abestigar como essas questdes
repercutem em uma regido como o Nordeste brasilEinda marcada pela questdo da secas e
pela forte recorréncia ao Estado. Nesse sentiddjeiivo da pesquisa € investigar como se
relacionam o poder local constituido e novos atorsttucionais em um municipio no qual
uma das questdes que permeiam a atuacdo de anmuasgae de forma distinta, € o trato da
questdo das secas. Em termos geograficos, o fo@stddo € o municipio de Lagoa Seca,
localizado no interior do estado da Paraiba. Ogestale experiéncias em termos do volume
da atuacdo social local através de organizacOésis@cOrganizacdes Nao-Governamentais
foi decisivo para o estabelecimento do recorteedqpisa.
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INTRODUCAO

As secas periodicas e o0 acirramento dos probleme®ezondémicos que
engendram figuram, ainda que minimizados pelo ingpde programas sociais criados na
esfera federal no final dos anos 1990, entre oxipais fatores a desencadear a atencdo para
a regido Nordeste do pais. Nesse sentido, o ferdrdespertou a atencdo do Estado
brasileiro ainda no século XIX. Entretanto a quest arrastou pelo século XX e chegou ao
XXI. O tema vem sendo tratado no ambito do Estadte euas agéncias governamentais
como o Departamento Nacional de Obras Contras asmsS€Dnocs), Agéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (Adene) ex-Sudene, BdocNordeste (BNB), Ministério da
Integracdo Nacional (MI) e a Agéncia Nacional deids) (ANA), sempre com 0 escopo em
projetos de infra-estrutura hidrica, notadamenteagans. Porém, 0 acesso a agua acumulada
por meio de barramentos, especialmente para adagdps dispersas nas areas rurais do
Nordeste, ainda continua como obstaculo a ser riglmo¥ escassez e as longas distancias
percorridas diariamente por milhares de pessoaduesoa do precioso liquido, conjugada
invariavelmente com a dependéncia dos caminhdes-pgn um testemunho eloglente das
condi¢fes sociais atuais.

No entanto, a partir da Ultima década do séculoeXiKicio do XXI algumas
Organizagbes Nao-Governamentais (ONGs), atuanda mede de atores sociais, comegcam a
despertar a atencdo para o Nordeste brasileiro.uléopadas pelo processo de
democratizacdo e mudancas institucionais que anewnes mecanismos de atuagao junto ao
Estado, um conjunto heterogéneo de organiza¢gOesis@c ndo-governamentais passam a
atuar ou redefinem sua forma de atuacdo no cenadimnal. No caso da regido Nordeste,
avessas as grandes obras hidricas, apresentartopralgernativos e considerados de grande
alcance visando solucionar a questdo do acesswma égiabilizar o desenvolvimento da
regido. Deixam de lado o apelo a denominacdo daaggoblema e a recorréncia a imagens
caricaturadas e buscam mostrar como a regido tes) mtencialidades. Rompendo com a
l6gica do Estado de apresentar solucdes idealizasagsferas ditas especializadas e que
desconsideram as especificidades do contexto riordes quase sempre embasada em

grandes obras de engenharia que ndo sdo acompsardegeojetos sociais -, a orientacéo

LA partir de 2003 o Ministério do DesenvolvimentocBb e Combate & Fome (MDS) também passou a se
envolveu com a questdo, apoiando o projeto dauaipéo no Semi-Arido Brasileiro (ASA Brasil) denomilo
“Programa de Formac&do e Mobilizagdo Social par@mvi®éncia com o Semi-Arido: Um Milhdo de Cisternas
Rurais” (P1MC).
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presente em projetos que vém sendo implementado®NGs, articuladas em uma rede de

organizacdes e atores sociais, prima pelo envohtmda sociedade, chamando a atencéo
para a importancia da democratizacdo das relagigsisse constru¢cdo de uma nova cultura
politica e de convivéncia com a regiao.

Na pesquisa, além do interesse pelos resultadoalsiho das ONGs e outras
organizagfes sociais, 0 que por si sO é uma quesiiante, a inquietacdo que norteia a
investigacdo € sobre a forma como se relacionamn@gs atores institucionais,
especialmente as Organizacdes Nao-Governamentais,ocpoder local institucionalizado.
Nesse sentido, a intencdo € tentar apreender, cbhmdVeber, ‘a significacdo cultural’,
resultante da intervencdo destes e de outros atocess. Para tanto, sera pesquisado como o
poder local percebe e se relaciona com esses @&a@® 0S projetos por estes elaborados e
implementados, tendo em vista que muitas vezesogaj@do que a construcdo de uma
solucdo para o problema das secas tem sido inuede, historicamente, devido a
insuficiéncia de recursos financeiros. Ainda na fasploratoria para a elaboragdo do projeto
pude reforcar uma hipotese inicial da existénciarda relacéo de conflito entre as ONGs e 0
poder publico local. A percepcdo da possibilidaderealizar um estudo explorando néo
apenas a forma como as ONGs atuam, tendo em wisjaestdes relacionadas as secas ser
uma matéria marcada historicamente pela intervepesfatal, mas especialmente o que os
colocava em conflito, permitiu a pesquisa a deldgéb e construgdo de um problema
efetivamente socioldgico.

N&o obstante, na tentativa de “desvendar algunamsnos de dominacao”
(BOURDIEU, 2004, p. 68) tornou-se imperativo quasdir a propria representacdo social do
que sdo as secas. As condi¢bes sociais cotidiar@sne a dependéncia ininterrupta ao
Estado por meio, por exemplo, dos caminhdes-pifgveu-me a indagar se a apreensao do
fendbmeno nos seus aspectos fisico-naturais, datimitomo periodico, permite apreender
toda a complexidade que envolve o espaco socialesbno. Mesmo a ocorréncia do
fendbmeno sendo histdrica e institucionalmente didie delimitada pelo Estado, ndo se pode
deixar de atribuir importancia a manutencao e ooidade de determinadas praticas que de
certa forma estruturam o espaco social. O recomfegto desse fato se impés de modo
categorico no desenvolvimento da pesquisa.

Ao incorporar na andlise a historicidade do somdakerva-se que o modo
como o coletivo se organiza, propde e desenvolaeagéo permite visualizar contradicfes na
forma de atuar do Estado na regido. Ha entravesugerem ser propositalmente colocados

pelo poder local visando desarticular processosntevencdo social e material levados
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adiante pelo conjunto das organizacdes sociaistab@ém obstaculos socio-culturais que
demonstram sua forca quando se busca resgataros;arefrelacbes de solidariedade
embasadas em praticas tradicionais da cultura, looatradicdes que materializant@tura
politica da seca. Ao conceber e desenvolver projetos atteos e de grande alcance,
oferecem n&o apenas solugbes mas deixa entreveregimaiura social impregnada e
constantemente alimentada por praticas politicas/gpam reproduzir rela¢cdes de dominagéo,
embasadas no assistencialismo e clientelismo.

Em termos de organizacdo, o trabalho fora dividddo trés capitulos. No
primeiro recorro aos principais autores que tratdnquestdo do poder local buscando
referenciais para discutir sobre a possibilidadeademodacédo de praticas do sistema de
relacbes coronelistas em um pequeno municipiodstue regido Nordeste do pais. Ainda
nesse capitulo, tendo como orientacao o trabalhidedleauy (2000), sdo analisados alguns
indicadores sociais que, além de possibilitar apleefatores que estruturam a composicéo
do espaco social, carregam, enquanto potencialidadssibilidades de desencadear
transformacdes no sistema politico. No segundotudapbusco desvendar o que Bourdieu
chama de “mecanismos de dominacdo” e apresentmagyeondi¢cdes socioecondmicas e
politicas que tém permitido manter e perceber adéstomo uma instancia assistencialista,
concepcao que contribui para atravancar o proagssiemocratizacdo. No terceiro capitulo
aponto como 0 espaco publico comeca a se artidalarodo mais complexo a partir de 1993
com a criacdo da ASA Paraiba e posteriormente cA®4aBrasil, a atuacdo de ONGs numa
rede de organizacdes e atores sociais e sua retagda Estado, especialmente em nivel
municipal. Dada a especificidade do tema e a aaddi das questbes, fora acrescentado a

bibliografia artigos de jornais e revistas.
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CAPITULO 1: PODER LOCAL E CORONELISMO

Quando se fala em Coronelismo e Poder Local noilByasalmente vem a
mente o periodo da Primeira Republica ou RepudMalaa que tem seu desfecho datado em
1930. O fim do Império e a proclamacdo da RepuUbdica 15 de novembro de 1889,
especialmente com o novo sistema federativo detedni com a Constituicdo de 1891,
possibilitou uma descentralizacdo do poder e suapdp¢do, muitas vezes através de
disputas violentas, pela aristocracia rural. O dmstelassico de Vitor Nunes Leal —
“Coronelismo, Enxada e Voto: 0 municipio e o regiegresentativo no BrasH trata dessa
guestdo e mostra como a aristocracia rural, nunmgumctura econdémica marcada pela
decadéncia dos fazendeiros e perda de seu podsp peaexigir a presenca do Estado como
forma de garantir a manutencdo de seu poder mobtic face de seus dependentes e rivais.
No entanto, para o autqtEAL, 1997, p. 41)o ‘coronelismo’ ndo é mera sobrevivéncia do

poder privado mas

resultado da superposicdo de formas desenvolvimasgiime representativo a
uma estrutura econdmica e social inadequadakE[arjtes uma forma peculiar
de manifestacdo do poder privado, ou seja, umaaghgpem virtude da qual
os residuos do nosso antigo e exorbitante podeadwitém conseguido
coexistir com um regime politico de extensa bageesentativa.

Para aprofundar a questdo do poder local no estad®araiba, foco da
pesquisa, situado em uma regido onde a apropridgdgoder politico por grandes
proprietarios de terra € bastante conhecida nartugtafia brasileira que trata da Republica
Velha, fora utilizado o trabalho de Lewin (1993). dtora chama a atencdo para a
importancia do regionalismo na organizacdo do podeante a Republica Velha. Mostra
como as relacbes entre politica e parentela € oma t#assico, mas sempre contemporaneo,
discute a articulacdo entre familia e sociedadeirdeaseccao entre esfera politica e esfera
privada.

Pelas varidveis escolhidas d& para perceber a egidgtie que envolve o
estudo de politica e parentela. Entre essas vési@stdo: cargos exercidos, distribuicao
geografica e geracional, formacédo educacional,sbtsriliares e de riquezas — as quais se
agrega uma minuciosa investigacao sociologica sobmecanismos utilizados pela politica
de parentela, tais como as relagbes de parentagcegacdo e compadrio, politica dos
casamentos enddégenos, os conhecidos fendmenoarifiha” e do “empreguismo”.
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De inicio, em um nivel mais elementar, a autoraps®mde a analisar a
oligarquia como politica de faccbes uma vez quentarpretacdo expde sua dependéncia
crucial relativamente ao clientelismo e a patronggembora soubesse que a mobilizacdo
politica se baseasse num amplo espectro de motivag@pais, desde interesses econdmicos,
objetivos de status pessoal e posicdo familiar.aViagd Lewin percebe que “examinar a
oligarquia como sistema faccional é inadequado patander a base organizacional como
razao de ser da politica num estado como a Pai@iaemente, a politica tinha ai que ser
analisada para além dos limites definidos pelagungdes formais de poder [...]” (LEWIN,
1993, p. 7).

Quanto aos vinculos associativos baseados na damitjue se observa é que
além do parentesco, os vinculos informais da ass&oi oligarquica incluiam também a
amizade politica. Com isso, a autora justifica grederéncia pela expressao “grupo de base
familiar” a expressao “familia de elite”, uma vezegal expressao seria mais adequada para
discutir as unidades da mobilizacdo oligarquicardtanto, é preciso deixar claro que uma
enorme complexidade envolve a formacdo dos gruposomo também eram raramente

chamados, fac¢des. De acordo com a autora, (LEXMSB, p. 22 e 23)

0 escaldo de liderangas articulava-se ao conjuaise amplo através de duas
unidades basicas de organizacéo oligarquica: mgitaase familiar e a rede
de base familiar. O primeiro era a unidade funddaheto sistema politico
informal, e originava-se ao nivel mais baixo, o foipio. A parte nuclear dos
participantes do grupo de base familiar derivavafatailia extensa ou
parentela de um politico, mas ndo coincidia penfieéinte com ela. Uma vez
que os padrdes de residéncia associavam ramodfesgede uma parentela
com um mesmo municipio ou municipios adjacentgsupo de base familiar
tinha também uma conotacdo espacial. O ndcleo dessdade de
recrutamento e mobilizacdo politica compreendigpargntes mais proximos
de seu chefe politico: seus irméos, os maridoside ismas, os irmaos de sua
mulher, seu pai, seus tios e seus sobrinhos. itdmbém amigos politicos,
desde muito tempo leais ao lider, o que lhes cienfen status de quase-
parente. [...].Uma unidade mais complexa, a redeade familiar, interligava
facgOes individuais e coalizdes faccionais. Elaivdea dos lacos de
parentesco que cimentavam varios grupos de baskafapara produzir uma
coalizdo faccional dominante. Estendendo-se paosduiveis de governo, as
redes de base familiar ofereciam as conexdes qaditque unificavam a
oligarquia dominante. Além disso, as redes de fzamiiar ligavam o estrato
dirigente da oligarquia aos grupos de base famili@g municipios. Em
contraste com os grupos de base familiar, que eiparecomo unidades
discretas ao nivel estadual, as redes eram iliastdelas ligavam, portanto, os
niveis local, estadual e federal de governo numpecarsocial comum.
Também serviam como canais de comunicacdo entreidnds em niveis
complementares de governo. Finalmente, uma redease familiar possuia
um nucleo de membros aparentados, mas era tamb&aialgpara membros
fundamentais que ndo eram parentes.
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Nesse sentido, a importancia da obra para o estoigmder local na Paraiba
hoje € dar essa perspectiva da existéncia de uemsispolitico informalmente organizado
subjacente as instituicdes formalmente definidds peder politico. As afiliacdes partidarias
nao espelhavam divisdes ideoldgicas, mas um comsmmspartilhado entre grupos de base
familiar. S6 mais tarde, apos o declinio e desmatgp da oligarquiessoa — 1922-1930 -,
com o apogeu do crescimento da exportacdo e redirédbica na patronagem federal € que
teria tido inicio o desenvolvimento de grupos déergsse mais complexos, maior
diferenciacdo social e competicdo intra-regiona@win considera que em 1920 mudancas
sécio-econdmicas diminuiram a forca do parentesoodesenvolvimento econdmico e o
surgimento de novos grupos de interesse teriamigi@dp O surgimento de grupos com
identidade de classe. E nesse decénio que o apsdtdgico as massas, na Paraiba, teria
alcancado importancia pela primeira vez. O aumedo® gastos federais apos 1915 e com
isso o0 crescimento do funcionalismo publico temgendrado uma mudanca politica mais
ampla uma vez que o funcionalismo constituiu unrgafajue contribuiu para uma maior
centralizacdo do Estado. “Politicos eleitos e fon&rios publicos viram num estado
fortalecido a Unica alternativa para contrapor-se @errogativas locais exercidas
discricionariamente pelas familias dominantes. Wipa de familia era considerada cada vez
mais um sistema retrogrado” (LEWIN, 1993, P. 3@0bre essa questao discordo de Lewin e
tendo a concordar com Araujo, (2000, p. 356). lRasa autora, no Nordeste o Estado é uma
esfera privilegiada de atuacéo das velhas oligasaeli portanto, apropriado para a regido

Entretanto, apesar das mudancas mencionadas acewdn (1993, p. 9)

mostra como

a forca do parentesco na politica brasileira paggwuuma transformacéao
complexa e, em vez de evidenciar um declinio lingaupto e rapido,
sobreviveu até bem avancado o século XX. Tdo mafdd foi a sua
adaptacdo a mudanca, que ele continuou a inflreacpolitica de formas
nem sempre facilmente perceptiveis.

Para a autora, os estudiosos da oligarquia bras#eilo periodo da Primeira Republica tém-
se preocupado geralmente com questdes e problemeaddp énfase a variaveis historicas
novas — urbanizagéo, imigracao, industrializag@ajamalismo — deixando de lado o estudo
dos aspectos da organizagdo social que consenasgmadrdes historicos da vida politica.

Segundo ela, na maioria dos estudos observou-seagpee a forca do parentesco declinou

2 ARAUJO, Tania Bacelar. 200Bnsaios sobre o desenvolvimento brasileiro: herargargénciasRio de
Janeiro: Revan: Fase. Pag. 356.
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linearmente em algum momento do século XIX - exsedd “literatura sociolégica e
antropolégica que demonstraram maior consciéncieadigptabilidade do parentesco, no
Brasil, em face da urbanizacédo e da industrial@a¢E93, p. 8 e 9). Lewin conclui que é
preciso considerar sua alta adaptabilidade a madanclongo do tempo ou mesmo sua
sobrevivéncia em contextos que, sob outros aspemidem ser chamados ‘modernos’.

Um estudo relativamente recente sobre poder locpleeconsidera em suas
analises a introducao de variaveis historicas ntoraselaborado por Kerbauy (2000), sobre o
municipio de Araraquara, interior do estado de Fsido. De acordo com a autora, 0s estudos
sobre coronelismo geralmente associam o fenbmenaress rurais, trabalhando com a
dicotomia rural/urbano, tradicional/moderno. Nesseatido, busca elaborar um referencial
tedrico sobre poder local que dimensione as mudaocarridas no pés 196Rartindo das
mudancas institucionais engendradas pelo goverlitamnmo campo politico a partir do golpe
de 1964 — manutencdo do calendario eleitoral, aérdacdo do poder, extingdo dos antigos
partidos e a criagdo do bipartidarismo, Reformautéria, restricdo do papel do Legislativo —
a autora discute como essas mudancas repercutmaémbito municipal, tendo em vista
também o processo de intensa urbanizag¢ao no pais.

De acordo com Kerbauy, as principais transformacgssam uma maior
integracdo nacional com o fim do isolacionismo. mAgdancas no campo politico com a
criacdo do bipartidarismo, por exemplo, teriam wheteado um processo de rearticulagéo
politica e realinhamento de liderancas e isso sédia decisivo, minando o poder dos coronéis
enquanto mediadores entre a esfera municipal, iedtadfederal. De modo geral, a autora
atribui a morte dos coronémo fim do isolamento municipal e interiorano, aegracdo
nacional e as reformas institucionais que ampliasgego de interesses politicos (2000:14).
Também confere relevancia ao processo de urbawnizagifusdo dos meios de comunicacéo
e a presenca do poder publico em todo o territtamonal. Ressalta que a simples utilizacao
do conceito de controle familiar ndo da conta d#ata complexidade do processo de
mudanca e que é preciso romper com as tentativaprdender o fendémeno do clientelismo
como estando sempre associado ao coronelismo emagonnural. Entretanto, reconhece que
apesar das transformacdes terem partido da esidesteddo, as especificidades do estado de
S&o Paulo — mais urbanizado e industrializado —edapuma generalizacdo de suas
conclusoes.

Buscando ampliar os conhecimentos sobre poder Baaronelismo, outro
estudo a que me dediquei foi “Coronel, Coronéis™vilaca e Albuquerque (1978). Nesta

obra, que trata de quatro casos de coronelismgtade&de Pernambuco, pude perceber como
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formas distintas de situacdes de dominio do coimel podem coexistir no tempo
cronologico. Ademais, observa-se que (VILACA & ALBUERQUE, 1978, p. 12) a

diversidade dos casos,

sem chegar a comprometer-lhe a unidade teméaticantrada em torno do

coronel, o seu gado, os seus eleitores, as suas teindica a diferenciacdo
enorme das situagfes concretas, sinal de que, BsmMa@Messes casos-limite
de sociedade tradicionais, estagnadas ou em réagre$g lugar para

padronizacdo excessiva ou superficiais generakzaco

Os autores apresentam situacfes em que o domiri@atonéis, caracterizado em certa
medida pela personalidade de cada coronel, comecaer minados pela penetracdo de
influéncias externas, por novas formas de permeabd#o social, de modernizagdo

econbmica e de democratizacdo, tais cananprensa, o radio, o crédito, 0 processo
eleitoral. Os coronéis, ameacados em seus dominios, buseaenter em seu proprio

beneficio as influéncias externas, tipicamente nelbaque seriam destinadas a destrui-los.
Segundo os autores (1978, p. 18), apenas os chfisshabeis e perspicazes conseguem

capitalizar para si essas influéncias:

Rompendo-se a rotina de uma situacdo de poder lugdrmitia impor
decisbes, julgar causas e aplicar castigos, o ebrerhefe politico, arbitro
social e fonte de coercdo — cede até com desvameimas influéncias
externas que, sem o diminuir, como que institudiza seu dominio nas
figuras do prefeito, do juiz, do delegado, subnuetid sua discricdo, e que
promovem e alastram a sua farii@o se apercebe logo o velho chefe que o
Estado, oficializando o poder, como que diferenciaseu exercicio,
despersonaliza-lhe as decisbes. Que, mesmo pagstigiamigo de
governadores, deputado ou com filhos deputadoseiforevarias vezes, vai
dependendo mais e mais tanto de governos como aimratio para um
exercicio de mando que lhe pertencia originalmente

Os autores mostram como esse apogeu moderno doetotonstruido sobre a base interna
de seu dominio tradicional, € também conseguidim@epara dentro, fruto das novas forcas
que, brechando-lhe o sistema de equilibrio e asitesis de dominio, vado operar a sua
reversao (1978, p. 18):

O perfil do chefe politico e do arbitro social guenos sertbes nordestinos, o
coronel, adquire, assim, nessa situacdo de tramseit@etario, contornos e
dimensbes peculiares. O coronel, se ndo € o UBicpor certo, um dos
principais protagonistas de um processo de rachasiial, econbmica e
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politica, processo de penetragdo do moderno emut@sts sociais
anquilosadas. E ele é, sem davida, a sua maiaraiti

Diante do avanco das influéncias externas sobrdoosinios dos coronéis, sua reagcao €

predominantemente conservadora, as vezes de raggssiva ao novo (1978. p. 19):

No entanto, € o coronel, consciente ou inconsaignée, um veiculo de
mudancas. Vé-se levado a promové-las como quen@argerder a iniciativa

social e para assegurar seu cetro paternalistaoddod de coisas, de
patrocinador de causas. Para manter o prestigio asmcidades que domina,
promove urbanizacdo em detrimento de suas basaes;reu patrocina a

abertura de estradas para as capitais, facilitangenetracdo do elemento
moderno perturbador de sua hegemonia. Para sobrewiomo poder

econdbmico em estrutura que se diversifica, de gedboterras passa a
comerciante, e até mesmo a empreendedor indystiial

Essas ultimas informacdes sobre a adaptabilidadecdmnéis em estrutura
econdmica diversificada talvez desautorize a dlaasios coronéis como vitimas desse
processo. Nesse caso, quica fosse interessantigarea permanéncia ou sobrevivéncia de
praticas caracteristicas do coronelismo - ou dmt#iismo, mandonismo - no contexto atual,
tendo em vista os indicios de tensédo nas relacéedidkrancas politicas municipais com
liderancas que atuam em Organizacbes Nao-Governaimg¢@®NGSs) ou na rede de atores
sociais que desenvolvem trabalhos voltados paranaiv&ncia com o semi-arido. Dessa
forma, o discernimento sobre os aspectos do modmrdanizacdo social considerado
tradicional nos dara subsidios para identificac&opdaticas que porventura remetam as
relacdes coronelisticas, mesmo que boa parte etatiita atual atribua a existéncia dessas

relacdes apenas ao periodo da Republica Velha.
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1.1 CORONELISMO, MANDONISMO OU CLIENTELISMO?

A literatura atual € exaustiva ao afirmar que od@elismo, que na concepcao
de Leal “é um sistema politico, uma complexa rezleetacdes que vai desde o coronel até o
presidente da Republica, envolvendo compromissipraeos” (apud CARVALHO, 1997, p.
230) teria findado em algum momento do século X3feeialmente na primeira metade.
Carvalho (1997, p. 231) afirma que

o coronelismo é a fase de processo mais longo ldeiaramento entre os

fazendeiros e o0 governo. O coronelismo ndo extites dessa fase e néo
existe depois dela. Ele morreu simbolicamente queseldeu a prisdao dos
grandes coronéis baianos, em 1930. Foi definitivaenenterrado em 1937,

em seguida a implantacdo do Estado Novo e a defautba Flores da Cunha,
o0 Ultimo dos grandes caudilhos gadcho

Para o autor, ao invés do coronelismo o0 que airidéeesao as relacdes de mandonismo e de
clientelismo, ambas caracteristicas do coronelismgae perpassa a histéria politica do pais.
O mandonismo é uma caracteristica da politicadi@ual e que existe desde a colonia e

sobrevive ainda hoje em regides isoladas. De aamuoCarvalho (1997, p. 232):

Refere-se a existéncia local de estruturas oligéaque personalizadas de
poder. O mandao, o potentado, o chefe , ou mestooomel como individuo,
€ aquele que, em funcdo do controle de algum re@stsatégico, em geral a
posse da terra, exerce sobre a populacdo um dop@sgwmal e arbitrario que a
impede de ter livre acesso ao mercado e a sociguiditiea. [...] A tendéncia
€ gue desapareca completamente a medida que dssdiiwis e politicos
alcancem todos os cidadaos

Nessa argumentagao o clientelismo se assemelhanphbtude de seu uso, ao conceito de
mandonismo. Porém, tem uma trajetoria diferente wezaque pode mudar de parceiros, pode
aumentar e diminuir ao longo da historia. Comoa®esimplica uma troca entre atores de
poder desigual. O autor, ao negar a existénciaodonelismo, propde o0 seguinte ponto de

reflexdo (1997, p. 245):

0 importante em todo o debate ndo € discutir setiexiou se existe
dominagdo. Ninguém nega isso. O problema € detextaratureza da
dominacdo. Faz enorme diferenca se ela procedendmavimento centrado
na dindmica do conflito de classe [...] ou se eléuada na expanséo lenta do
poder do Estado que aos poucos penetra ha sociedatdgoba as classes via
patrimonialismo, clientelismo, coronelismo, populis corporativismo

De acordo com Queiroz (1977, p. 187),
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0 desaparecimento do coronelismo ndo se apregaidaapenas progressivo,
como também irregular. Nalguns pontos do paisnjdl840 podia ser dado
praticamente como extinto. Porém perdurava neseaaé¢minda na Zona
Serrana do interior de Santa Catarina [...]. En3195 norte da Bahia, ainda
vigorava a estrutura coronelistica. Em 1957, Jdand®l, notava a respeito
do Estado da Paraiba que a dominacdo familiar ghiersique grandes
parentelas dominavam o interior chegando ‘a0 mdimpdase absoluto de
todas as possibilidades de progresso na escalal’s@&mn 1965, Marcos
Vinicios Vilaca e Roberto Cavalcanti de Albuquerdgescreveram a atividade
de quatro coronéis que ainda existiam no inte@oPdrnambuco; para os dois
autores, eram estes uma espécie de testemunhasaderdem anterior, que
conseguia ainda se manter politicamente.

Essa tese de que o desaparecimento do coronelesm@yrasenta de forma irregular se torna
ainda mais interessante quando se tem em mente esitrdo da autora no qual é mostrado
como determinados momentos historicos que podes@rtomados como ruptura, na verdade
significou continuidade. Restringindo seu trabadité® 1930, cita trés exemplos: a passagem
da Colbnia para o Império, do Império para a Rapal# a Revolucdo de 1930. Em todos
esses episddios Queiroz, (1969, p. 123 e 124),rancsmo o0s politicos que haviam sido
expoentes no regime anterior é que se lancarammpaadtdicar o regime vigente. Além disso,
tdo logo o movimento se dava como vitorioso, osrestantes oposicionistas manifestavam
sua adeséo:

Como na queda do Império, o fendmeno mais notauvel desde logo
apresentou a Revolucdo foi, de um lado, ter sid@ feom politicos que
haviam sido expoentes da Primeira Republica, deo datlo ter provocado,
desde que se afirmou vitoriosa, a adesao unanimieatonéis do interior do
pais. [...] Diante da organizac@o social existeviean-se 0s revolucionarios,
para serem bem sucedidos, obrigados a lancar manedma politica dos
republicanos de 1889; a adesédo dos velhos coronéis.

Para a autora (1969, p. 102),

natural este governismo que antes devia-se chadegismo. Nao
havia diferencas que separassem entre si govaandidatos, eleitores;
uma s6 classe, em todo o pais, tinha realmentatisgz na vida publica
porque sO ela existia: a dos proprietarios rufaig.A alianca com o
governo era mais uma garantia de vitoria para tesdsses privados,
mais um instrumento de mando.

A tese de Queiroz de que os regimes politicos unaagps no pais tém sempre

incorporados elementos ou a estrutura do sisteteai@né compartilhada também por Villa
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(2000). O autor, entretanto, vai além e afirma delanveemente que o coronelismo néo teve
fim e que de modo algum pertence ao nosso passatfsido. Em livrd e nos diversos
artigos publicados sobre o assunto na grande irspreirolha de Sao Paulo, O Estado de Séo
Paulo -, por exemplo, Villa assevera que o coren®li ainda persiste arraigado no pais,
especialmente no Nordeste. Em artigo publicadmeimbro de 2005, quatro mesgsds ser
deflagrado as denuncias sobre o mensaldo no pomeindato de Luis Inacio Lula da Silva,

O autor escreve que:

a Republica vive a crise politica mais grave ddisnds 40 anos. Se a crise
tem mdltiplas facetas, uma delas se deve a permo@ném Congresso
Nacional do lobby coronelistico. O poder dos oligarmantém a Republica
“sub Judice”. Levou a formagdo de uma estruturata&spetrificada, imune as
mudancas, imobilizando os governos e fraudandordade dos eleitores.
Como comandam politicamente boa parte do Congré&sstional, entra

governo, sai governo, e os oligarcas continuamalasctartds

Ao exemplificar com o caso da familia Sarney naavihdo, que ha 40 anos esta no poder, e
vislumbrar alguma possibilidade de mudanca, o alitbque “a Unica saida é destruir a fonte
do seu poder: as relacdes privilegiadas que o alitém com a Uni&o. E de 14 que emanam
0s recursos e o poder que permitem segregar daacidamilhdes de brasileirs
Essa tese de Villa vai ao encontro de outra dedlengor Leal em artido

publicado no ano de 1980, na qual comenta crisiohee sua obra que, segundo ele, “derivam
mais das diferencas de enfoque do problema, [efifi@asentes conceituagbes do que seja o
coronelismo” (LEAL, 1980, p. 11-14). Ao remeter transformacdes porque passara a
sociedade brasileira — urbanizacéo, industrialzazaumento do eleitorado urbano - o autor
identifica a possibilidade da existéncia de outranf de coronelismo, que de certa forma ja

estava prevista no livro:

Este processo de desagregacdo do coronelismo,equens desenvolvendo
desde o final da Primeira RepuUblica e que, natanaie) sofre marchas e
contra-marchas, deu origem, como de certo modeagtevisto no livro, a
um novo tipo de compromisso, [...] um compromissetd entre 0 governo
federal e os chefes politicos locais (portanto, dorasdo da area que seria a
do coronelismo tipico, de vincula¢éo dos chefeaitoao governo do Estado);

3 VILLA, Marco AnténioVida e morte no sertd@ histéria das secas no século XIX e X¥ca, 2000. pag. 89,
253 e 254.

4 VILLA, Marco Anténio. Folha de Sdo PauloTendéncias/DebateA.crise politica e o coronelismd4 de
outubro de 2005.

> 1d. Ibid.

®LEAL, Victor Nunes. O coronelismo e o coronelismo de cada @rados. Revista de Ciéncias Sociais Rio de
Janeiro, vol.23 , n°1, 1980, pp. 11-14.
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deu lugar — repito- a um novo tipo de compromisgmra, entre o Presidente
da Republica e os municipios

Nessa linha da existéncia do coronelismo, ainda sple novas formas,
Bursztyn afirma que se em seu estudoPoder dos Donos“a tese da extincdo do
coronelismocom o fim da ruralidade n&o estava se verificarafra podemos afirmar,
peremptoriamente, que a idéia langada sobre onsengd de novas formas deronelismoe
— lamentavelmente — de grande atualidade” (20086 - grifos do autor. Para Villa, uma das
expressdes do coronelismo se manifesta ha CamarBeajmutados atraves da existéncia do
grupo chamadbaixo clerg que compde a maioria da Casa. Na definicao dal@ Globo,
“Baixo clero € como é chamado o grupo de deputddqsouca visibilidade politica, mas que
tém forte poder nos subterraneos da Cafhd ndo estad nem ai para a opinido pubfica
complementa Kennedy Alencar colunista da Folhar@nliAlém de atuar visando a barganha
de privilégios em troca de apoio nas votacbesupatem forte ligagcdo com prefeitos.

De acordo com Lucia Hippolito, colunista do UOL, itne dos membros do
baixo clero fazem parte da frente municipalistdeStestdo ao lado dos prefeitos naquela luta
para conseguir um aumento de um ponto percentualFunedo de Participacdo de
Municipios”- aumento que, inclusive, ja fora obtido. O fatidencia a manutencéo de lacos
e interesses reciprocos entre poder local e altal@s do governo, com os deputados
defendendo dotagBes orcamentérias em troca de @odiiico e que também atendam,
respectivamente, a seus interesses e dos pref&sbass, por sua vez, se incumbem de
propagar o nome do deputado como defensor dos&stes do municipio junto a Unido,
propiciando ao deputado os votos que ele tantojame

Ao entrar nessa discussao nao ambiciono, ao cantdér que se poderia
pensar, realizar um estudo aprofundado tendo coowfbrnecer um quadro conceitual atual
do sistema politico. Tenho sim o intuito de ao nseaproximar de fatores que orientem o
modo de organizacdo social, juntar elementos etronsim esbo¢o que nos ajude a
compreender o0s interesses, ojogo, como diz Bourdieu, que atualmente € praticado no

municipio pesquisado (BOURDIEU, 2001, p. 187). E gpesar dos termos oligarquia, curral

! CAMAROTTI, Gerson. LIMA, MariaBaixo clero imp&e fisiologismo na disputa na Cam&aGlobo. Pais.
Pag. 10. 10 de dezembro de 2006. Disponivel em:
http://clipping.planejamento.gov.br/noticias.aspMBBd=325544 Acesso em 11 de maio de 2007.
8ALENCAR, Kennedy.Aldo e Arlindo disputam o baixo cler¢-olha Online. 06 de janeiro de 2007.
Disponivel emhttp://www1.folha.uol.com.br/folha/colunas/brasmidine/ult2307ul135.shtmlAcesso em 11 de
maio de 2007.

9 HIPPOLITO, LuciaGoverno usa aumento de deputados para acalmar l@@ro. UOL noticias. Disponivel

em: http://noticias.bol.uol.com.br/brasil/2007/05/08249u527.jhtm Acesso em 11 de maio de 2007.
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eleitoral, voto de cabresto, caciquismo, entrea®tserem expressdoes que aparecem com
frequiéncia nas discussd®sobre temas nacionais - tanto em artigos de e@no também

em programas de debates transmitidos pela TV, gmmsalestudos que abordam o poder
local, a discussdo se circunscreve ao ambito dalomsmo e do clientelismo, tidos como
caracteristicas do coronelishio Nesse sentido, o estudo do referencial histérisa
subsidiar andlises e interpretacdes sobre a ahdalida discussdo no ambito do poder local
no municipio de Lagoa Seca, Paraiba.

Passados 60 anos da publicacdo do estudo classidecir Nunes Leal em
gque sobressai a existéncia de um sistema de relagdenelistas, mudancas institucionais e
estruturais impactantes ocorreram no pais desdepsbicacdo em 1949. Destas, € de
especial importancia, tanto as impostas pelo regmiigar entre 1964 e 1974 as quais se
referiu Kerbauy (2000), como também o processoedemocratizacdo do pais iniciado em
1985, a descentralizagdo administrativa originaéla Constituicdo de 1988, e mudancas
institucionais recentes com o0 ajuste estruturdizesdo por meio da Reforma do Estado
empreendida no decénio de 1990 - essa Ultima ss@rde modo especial para a pesquisa,
tendo em vista redefinir mecanismos de atuaca@mmsizacdes sociais. Dai a importancia
de trabalhos como o de Kerbauy que busca captqueléorma essas mudancgas impactaram
na estrutura politica de determinados municipitgadbds no interior do pais, ainda que em
regides mais urbanizadas e industrializadas. BEmi@t em meio a essas mudangas
institucionais cabe investigar como elas repercueempequenas localidades, em estados e
municipios que apresentam caracteristicas amlserdabnémicas e sociais distintas dos
grandes centros de decisdo do pais ou que ndogeadeam no perfil urbanizacdo e
industrializagao.

Nesse sentido, a busca de referenciais em nossadwakistorico € um recurso
metodoldgico importante mas que ndo se deixa |gstar que Bourdieu denomina de “ilusdo
da constancia do nominal”, isto é, “ a conviccamude a realidade que a palavra designava ha
vinte anos é a mesma realidade designada pela mesmaa hoje em dia” (BOURDIEU,

2004, p. 47). Desse modo, o esforco do conhecim@dcse dirige para o imutavel (ELIAS,

19 A recorréncia aos termos aparece com freqiiéncianatérias, por exemplo, do jornal Folha de Saodaul
Busca on line na pagina do jornal aponta mais de cemtena de vezes em que o termo “voto cabrgsbo”,
exemplo, fora utilizado nos altimos trés anos,eg007 e 2009. Disponivel ehttp://www1.folha.uol.com.br
Acesso em 06 de maio de 2009. No caso da TV podeaitar programas de debates em que essa discussao
frequentemente aparece, coRoda Viva e Opinido Nacional TV Cultura. Sdo Paulo. E também o programa
Globo News Painel.Globo News. Séo Paulo.

1 ver trabalho de Aurea Mota (2007). Fissuras nauestt do mandonismo: transformacdes recentes e
ampliacdo do escopo democratico na BahiaAiparticipagdo social no NordestéOrg.) Avritzer, Leonardo.

P.47.




26

[1984], 1998, p. 104), ao contréario, busca apreeadpie 0s instrumentos de analises possam
ter de historicamente determinado.

O proprio Leal, ao se deparar em seu estudo cornstensm de relacdes
coronelista, chama a atencéo para a importanciatdees de transformacdo da sociedade
como a expansdo do urbanismo, dos meios de congéoicalo surgimento de novas
liderancas e formas de prestigio. Ndo obstanteegmmu autor adverte que esse processo de
transformacao, pode nao significar o fim do ‘cotbgaee pode passar a doutor, comerciante
ou industrial. Para Leal o “coronelismo” — sempocado entre aspas pelo autor - estd num
processo de evolugao natural, “corresponde a uradrguwa evolugcdo de nosso povo. E uma
quadra, que por isso mesmo, nunca se reproduz aaps¢ée, s6 se pode encontrar bem
refletida na velocidade dos instantaneos. [...]di#a o fendmeno social se transforma, numa
evolucéo natural” [...] (1997, p. 17 e 18).

Essa discusséo inicialmente centrada no fenOmenmidmelismo se deve a
uma tentativa de tentar apreender que direcdo t@ssel processo de evolugdo no municipio
pesquisado, se no sentido de extinguir, como c@ustapor Kerbauy em municipio
localizado na regido mais desenvolvida do paispauquais formas ainda se manifesta na
atualidade. O intuito é encontrar elementos queguossubsidiar as andlises e interpretacdes,
contribuindo para explicar os indicios de confiotre poder local verso ONGs e demais
organizacdes sociais. Como mudancas institucior@rs incidindo no sentido de aproximar
sociedade civil e governo, haja vista as formageao impulsionadas por mudancas no
cenario internacional — como a atuacdo em detedugaetores da gestdo publica do setor
publico ndo-estatal, como as ONGs -, chama a aterg;éndicios de tensdo entre poder local
e algumas Organizacdes Nao-Governamentais que ataaagido Nordeste do pais.

Nesse sentido, cabe investigar a que se devem essiitos, quais sao as
acOes ou principios que movem poder local e ON@supando identificar e analisar o que
norteia a pratica de ambos e se tais praticas pedtanrelacionadas ou ndo com o sistema de
relacdes coronelistas. Vimos que para alguns ajtergre eles o conceituado José Murilo de
Carvalho, esse sistema de relacdes findou aingamaira metade do século XX. Entretanto,
os primeiros dados coletados apontam na direcaondsistema de dominacao que se funda
na expansao do poder do Estado, o que para o @rGarvalho caracteriza uma forma de
dominacdo que pode ser identificada com o patriaiismo, clientelismo, coronelismo,
populismo, corporativismo (1997:245).

Para iniciar a discussao, vou percorrer o camimiitado por Kerbauy e,

através do uso de alguns indicadores sociais, busw aproximagdo com as condi¢cdes
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socioecon6micas do municipio em questdo. Contudmpértante deixar claro que ndo ha

equivaléncia quanto a metodologia de escolha diil des municipios pesquisados. Para a
autora a escolha do objeto foi realizada atendeendive outros requisitos, o de selecionar
alguns municipios com populacdo com cerca de l0Chafitantes, ou seja, que “nao se

enquadra nem no modelo tradicional das cidadesdrdeas nem no modelo ideoldgico das

grandes metropoles” (2000, p. 22). J& na Paraibagdado que determinou a escolha foi a
identificacdo de um municipio que se destacavaeemads de estoques de experiéncias de
organizacao e participacao da sociedade civil, dgonespecial com a atuacdo de ONGs.

Nesse caso, o emprego dos mesmos indicadores n§wrarnete as analises
uma vez que 0 escopo ndo € a realizacdo de umoesbatparativo entre municipios e sim
sobre a repercussao da introducdo de mudancastudimtais. Mesmo porque qualquer
comparacao poderia ser prejudicada uma vez quenipio em estudo esta situado em uma
regido sob a influéncia de uma varidvel importantpie precisa ser levada em consideracao
nas analises, que é o fendmeno das secas. Nesisi®,serestudo da autora, até mesmo pela
diferenca de perfil entre 0s municipios recortadésempregado mais CoOmMo recurso
metodoldgico ao chamar a atencdo para a importélecee observar as diferentes formas de
repercutir as mudangas estruturais e instituciomaisais.

A provavel disparidade de condi¢cdes a ser encaantesl um municipio no
interior do estado de Sao Paulo com um no intelioestado da Paraiba serviu de estimulo
para aprofundamento do trabalho. A possibilidade dautir alguns dos indicadores
utilizados por Kerbauy paralelo as analises reddigapor Putnam (2005), que também
analisou a introducdo de mudancas institucionaisordexto italiano, agregando questdes
relativas ao ambito da cultura civica, ampliou aosidade e o desejo de investigacao.
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1.2 INDICADORES SOCIAIS E FATOS DE SIGNIFICACAO GER AL

Florestan Fernandes (IANNI, 2004, p.131) nos engu®a

0 ponto de partida de qualquer investigacdo cansésh coligir uma

documentacdo mais ou menos homogénea, em quenestejaesentados
todos os fatos particulares, acessiveis ao conkatindo investigador. [...]
Para que tais fatos adquiram alguma significacdeciga, € necessario
estabelecer o que representam nos contextos eogptte que fazem parte.
Tendo-se em vista a descontinuidade do social, egsivale a determinar
guais sdo os fatos de significacdo geral, nas ¢coesiem que o fenbmeno
investigado for considerado.

Tentando valer-se das orientacdes de Florestamrogecomo ja disse, a alguns
dos indicadores utilizados por Kerbauy no intuitorde aproximar dos fatos de significacao
geral. A autora assinala em suas analises comtralugdo de variaveis historicas novas
repercutiu no ambito municipal, tendo em vista ocpsso de intensa urbanizacdo no pais,
presenca do poder publico em todo o territério ovadi industrializacdo e a difusdo dos
meios de comunicacdo. Entre essas varidveis somamss mudancas institucionais
engendradas pelo governo militar no campo poldigartir do golpe de 1964 - centralizacéo
do poder, extingdo dos antigos partidos e a cridgdbipartidarismo, a Reforma Tributaria e
restricdo do papel do Legislativo. Para a autoranteoducdo dessas variaveis teria
desmantelado a estrutura do sistema coronelistarermunicipio no interior do estado de
Séo Paulo.

As conclusdes a que chegou a autora sobre o mimpaplista sao instigantes
e me leva a analisar se tais mudancas teriam iagi@acta mesma forma, considerando que a
regido tem apresentado, desde meados do séculoa@$Xdias atuais, caracteristicas e
indicadores sociais muito diversos da regido Sedest qual se localiza o municipio de
Araraquara pesquisado por Kerbauy. A principio, mesjue ndo se possa descartar que as
mudancas institucionais e macroeconémicas possarpatesado impactos apreciaveis na
regido Nordeste, considerando inclusive os prosessmendrados pelo atual cenario de
globalizacéo, elas podem néo ter incidido na medimggdo € com 0S mesmos propositos.
Nesse caso € preciso considerar 0 contexto sosilaeestrutura socioeconémica e politica
acompanhou as transformacdes sugeridas para oinder S&o Paulo, por exemplo, ou se
modificou mas dentro de um modelo que possa sugarmodacao e adaptacao a tradicionais

formas de organizacao social ao invés de engetrdresformacdes na estrutura da sociedade.
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Um ponto relevante a se considerar na pesquissbastatacao de Kerbauy de
que foi as condi¢Oes peculiares de desenvolvimngmtstado de S&o Paulo e os efeitos que as
mudancas institucionais ai provocaram que propioiodancas no sistema politico, ou seja,
nao foi uma intervencdo na natureza do sisteméiquoBom um novo modo de conceber a
politica, “que implicaria a restricAo ao particidaro e o surgimento de relacbes de
solidariedade, definidos por critérios de naturaméversalista” (2000, p. 145). A autora
destaca que nao se trata “de relacionar desenvattomecondmico a desenvolvimento
politico, mas tentar esclarecer de que modo o itopala nova realidade brasileira,
especialmente do sistema urbano, agiu sobre aladi@ipolitica” (2000, p. 15). Nesse caso,
um intenso processo de urbanizagdo e industridiizdqiciado ja na década de 50 em Séo
Paulo,

além de propiciar uma diferenciacdo econémica &lsao longo do tempo,
repercutiu com forca na politica e alterou compoeiatos, fez proliferar
novos interesses ao transformar os padrfes deipagiio politica, pluralizou
a sociedade e deu ao eleitorado interiorano unralgea antes desconhecida.

De acordo com a autora este estimulo a mobilidadielssxpande os indices de participacao
eleitoral, transforma o eleitorado rural em urbagstabelecendo novos padrbes na relacao
politico/eleitor.

A autora chama a atencdo para a necessidade d#iz@ novos esquemas
tedricos nas andlises do poder local, principalmenbs municipios e areas mais
desenvolvidos, tendo em vista a complexidade csata sociedade e do Estado que néo
mais comportam as caracteristicas apontadas petatlira politica brasileira. Entre essas
caracteristicas Kerbauy lista: poder familiar, coletde terras, municipios pequenos, rurais e
tradicionais, sujeitos ao controle de tipo persstele tradicional. Acertada a tese da autora
como fora constatado em sua pesquisa que é reffdreslevante neste estudo. Entretanto,
como sera que essa complexidade da sociedade estddoErepercute em regifes ou
municipios que ainda mantém alguns dos indicadistsdos acima? A tese de Queiroz
segundo a qual os regimes politicos inauguradgsarotém sempre incorporados elementos
ou a estrutura do sistema anterior ainda é valBkexa que o contexto social, como diz
Putnam, influencia na assimilagdo das mudancastuicishais e estruturais? Tentarei
responder a essas perguntas ao longo do trabakjam¥s alguns dados do municipio
pesquisado que se localiza a nove km a leste dgiGarGrande, maior cidade do interior do

estado da Paraiba.
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1.3 POPULACAO E CONDICOES SOCIOECONOMICAS DE PRODUCAO

O fato de se encontrar proximo de um grande municifcampina Grande
possui 371.060 mil habitantésdados de 2007 -, distando 129 km da capital Pessoa, j&
diferencia Lagoa Seca em relagdo a questdo darisala, ou seja, em termos geogréficos
esta proxima de grandes centros econ6micos. O fpimie também passagem de acesso a
municipios do Agreste e Sertdo paraibano e capitaidestinas como Natal e Fortaleza. Em
termos fisico-naturais, Lagoa Seca esta situadaioeorregido do Brejo que é uma das
microrregides do estado da Paraiba pertencentsa@rmgidao do Agreste paraibano. Faz parte
da microrregido de Campina Grande que juntos somigmnmunicipios. De acordo com
definicdo de Manuel Correia de Andrade, Andrad@781 p. 33 e 36), profundo conhecedor

do Nordeste, dgresteé uma regido de transi¢cao entre a Mata e o Sertéao:

As vezes ele é bem caracteristico em seus aspawdssem outras ocasioes
pode ser confundido com a Mata em seus trechosimmaditos e com o Sertdo
nos mais secos. [...] Em outros trechos, geralmdetaltitude elevada e
expostos aos ventos Umidos de Sudeste, suggelrejosque apresentam
condicbes de umidade e pluviometria semelhanteladzona da Mata”, ao
lado de temperaturas, devido a altitude, bem nasnas do que as desta
regiao, fazendo com que se desenvolva uma org@uzigespaco baseada na
agricultura. [...] Assim, 0 que caracteriza o Ageeg a diversidade de
paisagens que ele oferece em curtas distanciagofamdo quase como uma
miniatura do Nordeste, com suas areas muito secaste umidas.

O Agreste esta profundamente ligado ao planalt@atdorema, no qual se localiza Lagoa
Seca. Area em que a umidade, segundo Andrade “éappara a cultura canavieira, mas
suficiente para uma intensa atividade agricola789. 33 e 36).

De acordo com a classificacdo dos municipios pra faopulacional utilizada
pelo IBGE (1999), Lagoa Seca se enquadra na c@équequeno-médio porte que se situa na
faixa de 20.001 a 50.000 habitantes. No que taghanizacao, € sabido que essa nao ocorreu
de forma uniforme em todo o pais sendo que, nalagfal total, a populagdo urbana passou a
predominar sobre a rural somente a partir de 188@retanto, em muitos municipios no
Nordeste a populacao rural continua a predominanaigo demasiado sobre a urb¥n& o

caso do municipio pesquisado no qual, de acordo damos do IBGE do ano 2000, o que

2|BGE. Cidades. Contagem da populacdo 2007. Digpbam:www.ibge.gov.br Acesso em 10 de outubro de
2008.

13 CAMPOS, Nivalda Aparecida grande seca de 1979 a 1983: um estudo de cas@gfs do governo
federal em duas sub-regides do estado do Ceara&@®edtentral e Sertdo dos Inhamuns)isggrtacido de
mestrado. S&o Carlos: UFSCar, 2004.
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predomina é a populacao rural, com 66,4290 universo de 24.154 mil habitantes, 16.042

vivem na zona rural e tem na producédo agricolali@na principal forma de subsisténcia e
renda.

Tabela 1 - Populacao residente, por sexo e situacdo domicilio

Municipio = Lagoa Seca — PB

Variavel = Populacao residente (Percentual)

Ano = 2000
Situacéo do domicilio
Sexo
Total Urbana Rural
Total 100,0C 33,58 66,42
Homens 49,2¢ 15,9(C 33,3C¢
Mulheres 50,71 17,6¢ 33,03

Fonte:IBGE. Censo Demografico 2000.

Gréfico 1: Populacdo Rural e Urbana, Censo Demiograd00

Lagoa Seca: populacédo Rural e Urbana.
Censo Demogréfico 2000
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Fonte:IBGE. Censo Demografico 2000.

14 IBGE. Censo Demografico 2000isponivel emwww.ibge.gov.br Acesso em agosto de 2005.
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Os demais, 33,58%, cerca de 8.112 individuos, eesido meio urbano que
tem como principal atividade econdmica o setor etgigos. Dado mais recente aponta que
ndo houve uma alteracdo desse cenario. Contag@wpdéacao pelo IBGE no ano de 2007
mostra um crescimento de 3,2%, insuficiente paexaal o quadro. Os empregos publicos,
aposentadorias e programas sociais estdo, commaegi@liante, entre as principais fontes de
renda para os que ai vivem.

A proximidade com Campina Grande é um fator decipara a economia de
Lagoa Seca, uma fez que funciona como centro deuoom de grande parte de sua producao
agricola familiar. Parte da produgéo também é comlerada localmente, ainda que de modo
bastante timido, em duas pequenas feiras semaeaidp uma delas de produtos organicos,
organizada pelos agricultores e agricultoras fam@§ como o apoio da ONG ASPTA -
Assessoria e Servicos a Projetos em Agriculturaradttiva - e do Polo Sindical e das
Organizacgfes da Agricultura Familiar da Borborefproximidade geografica propicia além
de um mercado consumidor, a facilidade de escoan@tuma producdo que possui um
curto ciclo de comercializacdo, no caso os hotigranjeiros. Ao absorver esse tipo de
produto permite a geracdo de renda como tambémnatemgdo do modo de vida rural da
grande maioria das familias agricultoras que vivam pequenas propriedades rurais, fator
predominante em todo o municipio. No entanto, era astrutura social em que a maior parte
da populagéo se encontra no meio rural, mais dodym de cultivo a condi¢cdo de acesso a
terra tende a ocupar o centro da discussao. Aingia no Nordeste que, segundo Censo
Agropecuario de 2006 do IBGE, possui 47,44% dd t#aestabelecimentos agricolas do pais
e ocupa apenas 14,23% da éarea total ocupada porcategoria de estabelecimentos. Na
regido, essa area total de estabelecimentos agicotresponde, em numeros absolutos, a
80.528.648 hectares. Destes, apenas 27,58% destmartavouras.

Esse conjunto de dados reflete na forma em queasséntada a propriedade
da terra no municipio pesquisado. No tocante aitesér fundiaria, observa-se o predominio
de minifandios: 75,42% dos estabelecimentos ruagrécolas tém entre 10 a menos de 20
hectares, sendo que desse total 58,75% tém mend8 Hectares. Dos 8.524,790 hectares
existentes, 75,11% sao terras proprias, 2,37%eséastarrendadas, 7,96% sao utilizadas em

sistemas de parceria e 14,56% s&o terras ocufadaspropriedades com area entre 100 a

!5 |BGE. Cidades Disponivel emwww.ibge.gov.br/cidadesAcesso em setembro de 2008.

18 1BGE. censo Agropecuario 199®isponivel em:www.ibge.gov.br Acesso em 25 de outubro de 2008.
Condicdes legal das terras segundo definicdo IBBEestigou-se a constituicdo dos estabelecimestgndo

a condicéo legal das terras, de acordo com a gegdiscriminacdo: proprias (inclusive por usufruaro e
enfiteuse); arrendadas (mediante pagamento emiguiexat em dinheiro ou cota-parte da producao)c@ians
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menos de 200 ha ocupam 6,21% das terras, sendces$sdaarea caracterizada no quesito
terras proprias O mesmo ocorre com as propriedades com area20@ra menos de 500 ha,
que ocupam 4,65% das terfraPe acordo com dados fornecidos pela EMATER elogano
Banco de experiéncias de Planos Diretores Pattioisado Ministério das CidadEs
elaborado em 2003, “sdo 2748 imoveis, dos quai® 26t até 10 hectares”. Apenas 10
imoveis estdo acima de 50 hectares, sendo um daiesnais de 500 hectares.

Segundo um dos membros da Coordenacdo do Sindloatdrabalhadores
Rurais de Lagoa Seca, o tamanho da propriedadéeémileante na renda gerada por cada
familia agricultora. Quanto maior a area de teamplantio, maior a renda. Nesse sentido,
apesar das condi¢des climaticas favoraveis aovoulé terra enquanto fator produtivo, ou
melhor, a forma de apropriacdo da terra por meimihifundios, pode representar um fator
limitante de modificacées na estrutura social. BEmdocumento elaborado pelo PATAG
Programa de Aplicacdo de Tecnologias ApropriadaSamsunidades —, ONG que atua numa
ampla rede de atores sociais na Paraiba, a guistamanho das propriedades aparece como

principal dificuldade e desafio para a difusdordbalho em maior escala:

talvez a primeira seja o tamanho insuficiente deon@adas propriedades dos
agricultores familiares no Semi-Arido, fator limita da producéo e da renda.
Isto tem consequéncia de dois tipos: do ponto d#a viécnico, tais
propriedades ndo permitem a implantacdo de atieslaslficientemente
diversificadas, segredo da agroecologia, nem umdugéo suficiente para se
acumular reservas “nos anos bons” para utilizas “anos ruins”. [...] Tal
situacao faz com que as propriedades sejam fré&geoducdes precarias, 0s
riscos sempre presentes. Os produtores ficam depwwdde “ajudas” para
sobreviver, e se tornam cativos da “cultura da Isefmedade™, que os
impede de ter seus proprios projetos e de lutarspgtus proprios interesses.
Outro problema diz respeito a dificuldade encormtrpdlos agricultores para
obter financiamento em condicBes aceit&veis

A dificuldade de acesso a programas de financiaongenta 0 pequeno produtor, uma vez que
“até a criacdo do PRONAF, em1995, as principaidtipat setoriais agricolas e agro-

industriais no Brasil nunca foram concebidas entdonda agricultura familiar’ (Delgado

(mediante pagamento de parte da producdo obtidaia, nterca, quarta, etc.); ocupadas (ocupadasula tit
gratuito, com ou sem consentimento do proprietario)

" IBGE. Censo Agropecudrio de 200Brimeiros resultados. Disponivel emww.ibge.gov.br Acesso em 25 de
outubro de 2008.

'8 |BGE. Cidades Disponivel emwww.cidades.gov.brAcesso em outubro de 2008.

1 ONG que tem como area de atuacdo prioritaria oriGarBeridé paraibano mas que participa ativamente
dentro da Articulagido no Semi-Arido Paraibano — ABB. - e Articulacdo no Semi-Arido Brasileiro - ASA
Brasil -, duas importantes articulagdes responsgelo P1MC — programa que seré objeto de reflagamte.

200 conceito seré discutido no Capitulo Il1.

2L PATAC. Fome Zero, Sede Zero: um velho desafio para o PATD&Gpina Grande, UFCG. Documento em
elaboracao. s.d.
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et.al , 1995 e Romeiro et AL, 2000 apud Sabowunue e Malagodi, 2003), soma-se, na
maioria das vezes, ao desinteresse por parte do padlico local no desenvolvimento desse
setor. Levantamento do Centro de Acao Cultural rti@e - e do Forum de Entidades em
Defesa da Cidadania de Lagoa Seca PB, permitely@raeevolucédo das despesas municipais
— cerca de 2,5 milhdes em 1997 para quase 14 reid®e2006 -, e também a distribuicdo
das despesas municipais por Secretarias. Os dadadgados por meio ddBoletim
Orcamento Publico & Cidadaniapontam que em um periodo de nove anos — 1990620
do total de despesas do municipio, calculado emsegid@ milhdes de reais, apenas 2,56%,
menos de 2 milhdes — exatos R$1.842.164,84 - fagyastos na agricultura. Das despesas
totais das Unidades orcamentérias nesse periodmnar@ Municipal, Gabinete, Secretaria de
Administracéo, Secretaria de Financas, Secretarteddicacao e Cultura, Secretaria de Saude,
Secretaria de Acdo Social, Secretaria de InfradEst, Secretaria de Agricultura e
Abastecimento — o gasto é mais elevado em despesasEducacdo e Saude, devido a
obrigatoriedade exigida por lei de um percentuahinnd a ser cumprido. Porém, como
informa oBoletim Or¢camento Publico & Cidadani&com as secretarias que exercem funcao
meio como Administracdo, Financas, Gabinete doeRoeb gasto € elevado”. Nessas trés
Unidades Orgamentarias foram consumidos 20,27%tdbde recursos despendidos, isto é,
mais de 14 milhdes. O gasto com a Secretaria de 80¢éial, 3,64%, cerca de dois milhdes e
seiscentos mil reais, teve, segundo inforni&otetim, “carater assistencialista, favorecendo a
permanéncia de grupos politicos no poder” — congadculos, remédios, consultas
oftalmolégicas, atatdes e cirurdias

O predominio dos minifundios e da producdo fam#éiaum dado destacado
pelos membros do Sindicato dos Trabalhadores RuldaiSONG ASPTA - Assessoria e
Servicos a Projetos em Agricultura Alternativadegnais organizagfes ligadas ao meio rural
e urbano, quanto a necessidade de politicas paea sefor, tanto no que diz respeito a
investimentos financeiros como a regulamentacaosoodas terras. E que atrelado a questio
da terra, um dado que preocupa as organiza¢gfesissoci municipio é a urbanizagdo do
campo com a formacéo de bairros precarios e, patmente, a compra de areas rurais no
entorno da cidade para construcdo de areas de-lasethamadas granjas. Ocupacédo de areas
rurais semelhantes as que ocorrem nos grandesoseatbanos com a expansao dos

chamados Condominios Fechados, problemética queorélamla pela Sociologia Rural. A

2 Boletim Orgamento Publico e Cidadani@entro de Agéo Cultural — Centrac. Programa “GdetSocial da
Gestéo Publica”. Edicdo n° 17 de Dezembro de 2037, De acordo com o Boletim, as informacdes esfies
ao ano de 1998 nao foram disponibilizadas parasanal
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classe média de Campina Grande e politicos dalRarnaiclusive o ex-governador Cassio
Cunha Lima possui area de laser no local - estfie es que mais se interessam pela compra
de area no municipio, 0 que pressiona 0 mercadterdas. A valorizacdo e venda das
pequenas propriedades rurais desencadeia a ocupesgolenada do meio urbano e com isso
problemas caracteristicos dos grandes centros cauogpacdo desordenada de &reas
periféricas, desemprego, prostituicdo de jovenspsale alcoolismo, trafico de drogas,
agravando problemas relacionados a seguranca @ublecacordo com o discurso oficial, a
valorizacdo das terras agrava a situacdo localamoim uma dificuldade a mais para
construcdo de moradias de interesse social, temdaista inexistirem propriedade de terras
por parte do Poder Publico Municipal. “Em 1991, 9886 propriedades rurais de Lagoa Seca
tinham de 0 a 10 hectares. [...] Mesmo assim, yé&ah20% de granjeiros. Hoje ja chegam a
30%"3, Lagoa Seca tem uma area de 109&rpossui a quinta maior densidade populacional
da Paraiba: 221,19 pessoas pof.km

Apesar do tamanho dos estabelecimentos, como j&lifoj o municipio
fornece frutas e verdurdspara Campina Grande e também para capitais comifeRe
situado a 192 Km - e Natal, a 212 Km. Isso s0 &ipel a despeito do tamanho dos
estabelecimentos agricolas, ao tipo de cultivo pprenite a exploracdo de pequenas areas,
propicia uma maior rotatividade do solo e atendenadelo de producdo econ6mica familiar.
As Associa¢cbes Comunitarias dos agricultores rucaica de 20 associacdes, que atuam em
parceria com o Sindicato dos Trabalhadores Ruveéam, entre outras coisas, a producao,
comercializacdo, obtencdo de créditos do Pronabgr®ma Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar - e estariam desempenhando ionportante papel na organizagéo e
estruturagcdo das atividades agricolas familiares.

No entanto, a tentativa de obter um acréscimo oduygéo ou um aumento do
excedente que possa ser levado ao mercado, tenstespus agricultores e agricultoras a
recorrer a recursos da agricultura dita ‘modermamo por exemplo o uso de adubos
guimicos e agrotéxicos. Apesar do estado da Papaidsuir desde 1991 — decreto 13.964 de

04 de junho - legislacéo estadual que regulamentoale agrotdxicos, o uso indiscriminado

23 Cartilha:Agricultura Familiar em Lagoa Sec8TR de Lagoa Seca. 22 edicéo. sd.
4 . . . . T z

Entre os principais produtos da agricultura famikstdo legumes e verduras, mas também frutas - em
especial banana, tangerina, laranja, maracujaplim@mao, manga, coco, goiaba, castanha de capateo
Entre os legumes cultiva-se mandioca, feijdo, dtat batata doce, amendoim e verduras -, leites evcarnes.
Predomina no municipio a criagdo de aves que delaamm dados do IBGE do ano de 2006, eram 370.000
(galos, frangas, frangos e pintos) e 14.000 gadin@manto ao rebanho o registro para o0 mesmo deo3e450
cabecas de bovinos, 1.650 de ovinos, 1.000 dentepriHa ainda em menor nimero suinos, eqliinoshasia
muares. IBGEPesquisa Pecuaria Municipalno 2006. Disponivel enwww.sidra.ibge.gov.brAcesso em 02
de novembro de 2008. Efetivos dos rebanhos en231/1
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seria uma prética frequente em diversas localidddsgesultados, segundo informacgdes do
Sindicato dos Trabalhadores Rurais sdo muitas \aeEesstrosos, expondo os agricultores ao
uso excessivo e indiscriminado de agrotoxicos, e tgm provocado diversos casos de
envenenamento, intoxicacdo, doencas, perdas déifdade e mesmo deformacdes em
membros do corgd. Tem contribuido numa tentativa de reverter essmlimp as praticas
agroecologicas difundidas pela ASPTA junto ao PSladical e das Organizagfes da
Agricultura Familiar da Borborema. Ambas as entadadorientadas pelos principios da
agroecologia e articuladas em uma rede de atocgEsaealizam um trabalho de descoberta,
experimentacao, valorizacdo e divulgacdo de psatiealicionais dos agricultores familiares,
difundindo e democratizando o0s conhecimentos obtidor meio das atividades dos
agricultores-experimentadoresAo reproduzir e referenciar experiéncias e pa&ticos
agricultores familiares visa, além da conscienéipagobre 0os ganhos da pratica agroecologica
- para o0 meio ambiente, econémicos, como para pyoERl e consumidores -, tornar 0s
agricultores e agricultoras protagonistas de ssard@lvimento.

E que além dos danos & salde e ao meio ambienisy dos recursos da
agricultura ‘moderna’ exige investimentos dispesd® em termos financeiros — sementes
certificadas e precos elevados no caso de fertiksae agrotoxicos — o que tem levado os
agricultores familiares ao endividamento, tornaadproducdo dependente das instituicoes
financeiras bancérias. E o uso indiscriminado deibasl quimico e veneno leva,
invariavelmente, ao empobrecimento e contaminagd® sblos, mananciais e acudes,
causando prejuizos econdmicos e problemas de sgomelutores e consumidores. O fato de
0 municipio enfrentar periodicamente problemam as estiagens, somado ao conjunto de
fatores tratados acima, contribui de modo decipy@ desencadear e reproduzir relagdes de
dependéncia em relacdo ao Estado via poder localivAcdo do Programa Seguro Safra, os
decretos de Situacdo de Emergéncia, o cadastraagrafha Bolsa Familia, por exemplo,
dependem de a¢des do chefe do Executivo, como émnttamento de formularios notificando
sobre as condig¢des climaticas ou de cadastramengmem dos possiveis beneficiarios.

Nesse cenario, a venda de areas rurais perten@degyricultores familiares
pode ampliar os problemas de ordem socioecondrncdorme mencionado anteriormefite

Nesse sentido, pode se dizer que a producdo agfawiliar tem um duplo papel: por um

% Cartilha:Agricultura Familiar em Lagoa Sec8TR de Lagoa Seca. 22 edicéo. sd.

26 “Os jovens, desestimulados e sem esperangagd@iean suas familias e vao para as maiores cidadssln

do pais ou no nosso estado mesmo. Viram mao-debalaeda com emprego temporario ou sub-emprego. Mas
na maioria das vezes, ficaram mesmo desempregadasilha: Agricultura Familiar em Lagoa Sec&TR de
Lagoa Seca. 22 edicdo. sd
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lado, possibilita a geracado de renda, mesmo que anuitos agricultores ndo ultrapasse o
nivel de subsisténcia. Por outro, permite que mdlites agricultoras continuem na zona rural,
preservando os valores relacionados ao seu modadde sem pressionar uma estrutura
urbana precaria. A importancia da producdo agrieblalestacada pelo Sindicato dos
Trabalhadores Rurais (STR), liderancas comunit&ids ONGs que, em conjunto, conforme
dito anteriormente, tém procurado conhecer, sidieara difundir e reforcar préticas
econdmicas e solidarias ja perpetradas pelos ppdricultores, seja atraves de encontros,
reunides, atividades dos chamadagricultores-experimentadoresdisseminacdo dos
chamados Fundos Rotativos Solidarios e dos Bare@ethentes Comunitarios. No entanto,
apesar do destaque dado pelas liderancas ligad&83 Rosobre a importancia da produgéo
agricola familiar, de acordo com o IBGE, é o seterservico que mais gera renda no
municipio. Dados de 2006 do Produto Interno Bfi#oPIB —, Valor Adicionado por setor de
atividade, calculado em R$81.513.000,00 (oitentmnemilhdes, quinhentos e treze mil reais),
mostram que, desse total, R$52.765.000,00, ou %#,dBVvEém do setor de servi¢cos, seguido
da agropecudria responsavel por 22,5%, isto é, B42800,00. Na composicéo tétatlo
PIB, a industria contribuiu com apenas 9,67%, ¢a, $857.890.000,00.

Na composi¢do do PIB da para perceber que, apesaradiucdo agricola
familiar ter um peso muito grande entre 0s enttagiss, ndo € aquele o setor que mais se
destaca em termos de producdo de riquezas. Nessgosesdo importantes as andlises de

Romero et al, (2000) apud Sabourin, Duque e Mala¢@d03, p. 58-72) ao afirmar que:

se a agricultura familiar resiste, é precisameorgye ela se vale de rendas
nao agricolas que podem ser até reinvestidas maig&o nos momentos de
crise [em referéncia aos fluxos monetéarios das eappadorias rurais
reinvestidos na producgéo que superam os financiasi@dblicos (Delgado &
Cardoso 2000; Duque & Costa: 2002)]. Resiste poegga agricultura do
Sertdo nao é s6 familiar, mas €, também, campo@esao 0s classicos nos
ensinaram [...] a agricultura familiar camponesa dépende unicamente do
mercado

" Apesar da pesquisa tocar em questdes que permitistussao sobre as transformagées recentes romun
rural e das relagdes deste com o meio urbano,umtasado serd desenvolvido aqui. Contudo, de accodo
algumas referéncias que tém norteado a discuskerva-se que, em Lagoa Seca, a preponderance&aals
servicos ndo significa a perda de importancia daw@tura e nem dos espacos rurais. Ver. WANDERLEY
Maria de Nazareth Baudel. A emergéncia de uma nanadidade nas sociedades modernas avancadasral o ru
como espaco singular e ator coletivo. Estudos 8adie e Agricultura, 15, outubro 2000: 87-145.

® IBGE. Cidades PIB a preco de mercado corrente de 200fretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Contas
Nacionais, Produto Interno Bruto dos Municipios 2@006. Disponivel emwww.ibge.gov.br Acesso em 13
de novembro de 2008.
29 Os 3,09% restantes referem-se a impostos sobdetpsoliquidos de subsidios.
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Enquanto no meio rural temos uma producdo agrigateelar, praticada em
minifandios, no meio urbano a principal fonte dend® sdo os empregos publicos,
aposentadorias e recursos dos programas sociai®, ed’rograma Bolsa Familia e o PETI
(Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil), gg@@mplo, ambos do governo federal. Em
termos de estrutura de servigcos, a cidade contawoanagéncia do Banco do Brasil, dois
postos de gasolina, um hospital, além do escritdaidEMATER - Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural, EMEPA - Empresa Estatki#lesquisa Agropecuaria da Paraiba
S/A, um posto da CELB - Companhia Energética dab&@ma, um posto de servico da
CAGEPA - Companhia de Agua e Esgoto da Paraiban@xio local é bastante rudimentar
e se constitui de agougues, padarias, mini-mercadqusquenas lojas de vestuério. Ndo h4,
inclusive, organizacdo em Associacdo Comerciakerdrrepresentantes do setor. Em relacao
a atividade industrial, a caracterizacdo que aparec Declaracdo Municipal de Atuacéo
Emergencial (DEMAT), de janeiro de 2006, documenttizado para requerimento de
decreto de Situacdo de Emergéncia, é que “a inaUlgtaticamente ndo tem nenhuma
influéncia na economia do municipf@” Dados do IBGE de 2001 faz referéncia apenas a
industrias de transformacague teriam entregessoal ocupado totab3 pessoas epéessoal
ocupado assalariadds44 pessoas. Dados de 2002 sobre empregos gerados por setor da
economia do site do Ministério do Desenvolvimentgr&io - Sistema de informacdes
Territoriais — SIT-, que tem como fonte o Sistema Nacionahdehadores Urbanos - SNIU -
apontam que a industria é responsavel pela gemded®/ empregos, seguida por 60 no
comércio e 855 no setor de servigos. Observe duaea importancia do setor de servi¢cos na
geracdo de empregos contrasta com a importangatdona composicéo do PIB, o que pode
contribuir para reforcar a importancia dos empregmsblicos, conforme veremos
posteriormente. A agropecudria seria responsave3®empregos gerados no meio urfano
Se considerado o0 numero de estabelecimentos deistpor setor da economia sao sete
estabelecimentos industriais, quatro da constrepdh 20 de comércio, 19 de servicos e
2.200 estabelecimentos rurdis

Como na maioria dos municipios brasileiros, a faléaocupacdo também

figura entre os principais problemas, com o agrevde que a falta da agua como recurso

% L agoa Seca. Prefeitura Municipal de Lagoa SBealaracdo Municipal de Atuacdo Emergencial (DEMAT)
Data do decreto: 12 de janeiro de 2006.

%1 IBGE. Cadastro Central de Empresas 2004alha municipal digital do Brasil: situacdo enD20Disponivel
em: http://www.ibge.gov.br/cidadesat/default.piixesso em 19 de setembro de 2007.

%2 Brasil. Ministério do Desenvolvimento Agrario. SITEmpregos gerados por setor da economia — Abnaiayé
Municipal. Disponivel emwww.sit.sdt@mda.gov.br/territoridA\cesso em 30 de junho de 2008.

#Brasil. Ministério do Desenvolvimento Agrario. SITNUmero de estabelecimentos por setor da econemia
Abrangéncia Municipal. Disponivel emvww.sit.sdt@mda.gov.br/territoridcesso em 30 de junho de 2008.
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produtivo contribui para afastar ou inviabilizainstalacdo de empresas no local. O baixo
dinamismo econbémico reflete na capacidade finamcdw municipio que € totalmente
dependente dos recursos federais. De acordo comfaitp da gestdo 2004-2008, “a receita
do municipio € a que vem do governo federal, asr@erepasse do Fundo de participacéo
dos Municipios. O ICMS é muito pouco, em torno deiBreais™. Dados do IBGE referente
a 2003 mostram que o arrecadamento através do t@hem é muito baixo: 10.093,35 (Dez
mil, noventa e trés reais e trinta e cinco cenfavOsgrosso dos recursos vem por meio de
repasses da Unido, através do Fundo de Particimigsgidlunicipios (FPM), que em 2003
fora de aproximadamente 5 milhdes de réais

Esse conjunto de dados reflete no indice de Debamento Humano (IDH).
Na classificacdo de todos os municipios do paispeiam decrescente de importancia, o
pesquisado encontra-se em posicdo nada confor@d4 num total de 5507 municipios,
com o IDH de 0,541 em 1991 passando para 0,61208®% O indice referente a Renda
passou de 0,544 para 0,558 e o IDH relativo a @diacaaltou de 0,557 em 1991 para 0,707
em 2000. Apesar da melhora nos indices de dese@marito humano, em especial o salto
dado na educacédo, a regido Nordeste ainda concewiika da metade da populacdo nao
alfabetizada. Ha no pais, na faixa de 10 anos as, m@ acordo com o Censo Demografico
de 2000, 17.552.762 pessoas nao alfabetizadase Detd 9.226.471 estdo na regido
Nordeste, cabendo a Paraiba 758.037. No entanésamlpla expressividade do numero o
destaque fica com estados como a Bahia: 2.247%juida por Pernambuco: 1.468.201,
Ceard: 1.434.051 e Maranh&o: 1.137°21De acordo com dados de 2005 do Programa das
NacOes Unidas para o Desenvolvimento/Brasil (PNUD), relacdo ao pais o estado da
Paraiba ocupa a 242 posicdo. J4 em relacdo aoestad®s nordestinos a Paraiba se encontra
na sexta posicdo com o IDH de 0,71® ndmero mostra uma melhora do IDH que era de
0,561 em 1991 e 0,661 em 2000.

A posicdo do municipio em termos de indice de Deaslgimento Humano,
tendo em conta o predominio da populacdo ruralpeoducdo econdémica em minifundios,

somada a falta de investimentos financeiros paserd®lvimento da agricultura, pode

3 Entrevista realizada com o Prefeito de Lagoa Sedeardo Herculano de Lima (PSDB). Novembro de5200

% |BGE. Economia. Financas Publicas do Brasil. Fimanpublicas 2003. Disponivel emww.ibge.gov.br
Acesso outubro de 2007.

% PNUD. Atlas do Desenvolvimento Humano. IDH-M 198000 Ranking decrescente (pelos dados de 2000).
Disponivel emwww.pnud.org.br Acesso em 08 de outubro de 2007.

" |BGE. Sidra.Censo Demografico 2000@isponivel emwww.sidra.ibge.com.brAcesso em 31 de outubro de
2008.

% PNUD/Fundagédo Jo&o Pinheiro. Ranking do IDH ddades em 2005. Disponivel emww.pnud.org.br
Acesso em 28 de outubro de 2008.
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significar uma forma de bloqueio a transformacamaédocal, podendo evidenciar, entre 0s
diversos interesses em jogo, aqueles ligados, adimdeber, “por determinado tipo de
estrutura socialda populacao rural, devido a natureza das infiaéngoliticas ou culturais
que dai derivam” (Weber, [1904], 2006, p. 102).casdicdes estruturais local engendram,
conforme sera tratado no Capitulo Il, um conjureaelacbes de dependéncia e dominagéo,
corroboradas pela fala do chefe do Executivo Iqoal em entrevista, afirmou ser o principal
problema do municipio “pessoas pedindo na porta pdefeitura: € medicamentos,
sepultamentos, casa caindo, telhado caindo” (Bicjuestdo da agua, segundo o chefe local,
“é a que mais perturb¥’

Nao obstante as condigBes apontadas pelos daddsces\@ também pelos
indicadores econdmicos e sociais, as despesas mioipia com cargos publicos séo elevadas
e, inclusive, foram reajustados os salarios paaays de prefeito, vice-prefeito, vereadores
e secretarios municipais que assumiram no inici@0@®. O prefeito teve o salario reajustado
em 22,45% e de R$9.800,00 (nove mil e oitocent@syemensais passa a receber
R$12.000,00 (doze mil reais). Se somado a despesa@ salario sé do prefeito no periodo de
um ano e comparado com o PIB municipal do ano d¥ Z)mais que o dobro, ou seja,
R$144.000,00 anuais. O vice passou a receber RE6MQseis mil reais) e os membros do
legislativo municipal tiveram seus salarios acizeiem R$915,00 e passam a receber
R$3.715,00 (trés mil setecentos e quinze reaisksaie®em janeiro, um aumento de 32,68%.
Os secretarios de administracédo publica tambénbeeam aumento de 66,66% e passaram a
receber R$2.500,00 (dois mil e quinhentos reaishsaid’. Em termos comparativos, o
salario do prefeito de Lagoa Seca Edvardo Hercuimd.ima (PSDB) é equivalente ao
salario do prefeito da cidade de Sdo Paulo, Gob€assab (DEM), que recebia em janeiro de
2009 R$12.384,06 (doze mil, trezentos e oitentaiarq reais e seis centavos). Importante
observar que a populacdo da capital paulista, delaccom estimativa do IBGE de 2009,
ultrapassa os 11 milhées de habitantes, enquanjoaL&eca, de acordo com a mesma
estimativa, possui proximo de 26 fhil

Esses dados ja nos permitem entrever, entre ootiaas, que indicadores
determinantes utilizados por Kerbauy (2000) comibanizacdo e industrializacdo nao se

aplicam ao municipio pesquisado. De modo que aopdgrancia da populacao rural sobre a

% Entrevista realizada com o prefeito Edvardo Hemalde Lima (PSDB) gestdo 2005-2008, 2009-201204 ag
Seca. Novembro de 2006.

0 Lagoa Seca. Camara Municipal de Lagoa Seca. Brdgelei do legislativo N°007/2008. Votagéo em &6 d
setembro de 2008.

“1 |BGE. Cidades Disponivel emwww.ibge.gov.br/cidadesAcesso em dezembro de 2009.
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urbana somada a irrelevancia da atividade indliseidraquece uma das variaveis chave
considerada pela autora, como fator de diferenciagéial e econdmica e que poderia levar a
transformac&o do sistema politico. E que na andhsautora a importancia da urbanizacéo e
industrializacao incide diretamente na questéo dbilidade social como fator que possibilita
uma reconfiguracdo do eleitorado e das formas gienaracéo social. Haveria nesse sentido a
formacdo de um publico cada vez mais complexo eralitiado, com demandas
heterogéneas, fator decisivo para o estabelecintentoma nova cultura politica e de novos
padrdes na relacao politico/eleitor.

O setor industrial, por exemplo, tem importancieapa Kerbauy, entre outras
coisas, por possibilitar a organizacdo de intesesg® classe no interior dos diversos
segmentos (sindicatos, associacdes de classeqete.pjodem possibilitar o estabelecimento
de novos padrbes de relacfes sociais que venhaerpagtar na organizagcao e representacao
no ambito politico. Conbaixo desempenho econémieocom dois tercos da populacao
vivendo na zona rural, praticando uma economiads#se@a producdo agricola familiar em
pequenas areas, € dificil imaginar que haja maukdsocial. E mesmo que essa mobilidade
social ocorra, € dificil imaginar que possa sentifieada com o surgimento de uma classe
média, fator considerado relevante por Kerbauy wem que permite o conhecimento de
mecanismos que regulam a cidadania. Nesse sendaspectos examinados até agora ndo
incidem na direcdo de mudancas no ambito do sispafitico. Assim sendo, cabe investigar
ao menos algumas caracteristicas do modo de fiamiemo desse sistema visando, através

de aproximacdes sucessivas, compreender e in@rprebnflito entre poder local e ONGs.
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1.4 PRESENCA DA APARELHAGEM GOVERNAMENTAL

Como vimos anteriormente, o que predomina no mpiviggesquisado sado os
minifandios. Nesse caso, perde for¢ca um fator @mneinte relacionado como sustentaculo das

relacdes de dominacdo que € a grande propried@teoldstante, Leal (1997, p. 75) esclarece

que:

a primeira observacdo de quem estuda o “coroné€liséonatural e
acertadamente, atribui-lo & hegemonia social do denterras. Mas € preciso
entender essa hegemonia apenas em relacdo aosdeldjesn da sua
propriedade, que constituem o seu macoates de cabrestdNao é possivel
compreender essa hegemonia em relacdo a todo @ipianiUm municipio
divide-se em distritos: o distrito da sede — urbanescapa a influéncia do

“coronel” que ndo seja ao mesmo tempo chefe politionicipal [...]

No caso da pesquisa, essa auséncia de concentuaché@ria vem reforcar a

tese de Leal de evolucéo do “coronelismo”. De@eaom o autor (1997, p. 41)

os chefes politicos municipais nem sempre séo téeaéricoronéis”.
A maior difusdo do ensino superior no Brasil espalpor toda parte
médicos e advogados, cuja ilustracao relativaggrida a qualidades

BN

de comando e dedicacdo, os habilita a chefia. Magsemesmo
doutores, ou sdo parentes, ou afins, ou aliadostiqosl dos
“coronéis”.

O fato do municipio pesquisado ter a frente emadisinistracdes recentes dois médicos que
em alguns momentos se alternaram no poder, podende do resultado das analises servir
para ilustrar essa questao.

Kerbauy mostra em seu estudo a importancia da rppasefetiva da
aparelhagem governamental, em todos os niveisi@gese@ de sua capacidade de constituir-
se como centro de decisfes relevantes para o fmgirde uma nova realidade politica. Para
a autora, a institucionalizacdo da autoridade d@gm municipal rompe com o isolamefito
elemento que, de acordo com Leal (1975, p. 25f)pditante na formacdo e manutengéo do
coronelismo (KERBAUY, 2000, p. 17). Esse é um pantportante para se pensar a questao
do poder local e a capacidade da presenca goventelmemo fator determinante, ou ndo, do

surgimento de uma nova realidade politica. Nao modeperder de vista aqui o estudo de

42 Citato por Kerbauy: “Segundo Leal, o isolamentgniica “auséncia ou rarefacdo do poder publico
apresentando-se o ‘coronelismo’ desde logo conta éemma de incluséo do poder privado no dominidtipo”

(Leal, 1975, p.251).
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Araujo (2000, p. 356) no qual afirma que no NordesEstado € uma esfera privilegiada de
atuacdo das velhas oligarquias e, portanto, agppara a regidd

Nesse sentido € importante elucidar a historiatipalide Lagoa Seca que,
desde sua fundacdo em 1964 até as ultimas eleigdeipais de 2008, nenhum prefeito
havia feito o sucessor ou, depois da aprovacaoodsilplidade de reeleicdo em 2000,
conseguido se reeleger. Essa alternancia no eixedcicargo, entretanto, pode nao significar
uma real alternancia de poder, no sentido de oaigim de idéias e valores democraticos,
uma vez que, 0 que se observa, é que ha gruposegalternam na gestdo dos negocios
publicos.

O quadro abaixo aponta para a0 menos um grupo guese revezando no

exercicio do poder politico.

Tabela 2 — Prefeitos eleitos, ano das eleicdespgmerde governo e partido desde a
emancipacdo do municipio em 1964

Prefeito Ano eleicdes Periodo Partido
Francisco Camilo de Oliveira 1964 1965 a 1968 PSD
Joao Jerdnimo da Costa 1968 1969 a 1972 MDB
Francisco José de Oliveira | 1972 1973 a 1976 ARENA
Coutinho

Pedro do Péao 1976 1977 a 1982 ARENA 1
Francisco José de Oliveira | 1982 1983 a 1988 PDS 1
Coutinho

Pedro do Péao 1988 1989 a 1992 PTRB
Francisco José de Oliveira | 1992 1993 a 1996 PTB
Coutinho

Dr. Givandro Carneiro Leal | 1996 1997 a 2000 PSDB

Vice Dr. Edvardo Herculano

de Lima

Francisco José de Oliveira | 2000 2001 a 2004 PMDB/PFL
Coutinho

Dr. Edvardo Herculano de | 2004 2005 a 2008 PTB/ PV /PT/
Lima PSDB

Dr. Edvardo Herculano de | 2008 2009 a 2012 PSDB
Lima

Fonte: TRE Paraiba

No que toca a representacdo politica fora revedsdaeentrevista que “ha um

grupo que sempre foi prefeito aqui, de 4 em 4 aRosneiro € um negocio assim, meio

interessante (sic), Lagoa Seca nunca conseguiudazessor desde o ano de 1964, quando o

43 ARAUJO, Tania Bacelar. 200&nsaios sobre o desenvolvimento brasileiro: herangaurgénciasRio de

Janeiro: Revan: Fase. Pag. 356.
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municipio foi emancipado [até 2008 quando o chef#ipo foi reeleito]. Sdo € grupos que se

revezam no poder, 4 anos um, 4 anos outro. O frefaé nos derrubamos, ele ja foi prefeito

aqui 4 vezes. Eram dois grupos, dois grupos qusefoevezando, s6 que nesse outro grupo,
que foi o que parte dele eu me aliei, ele nuncgeeleninguém por mais de uma vez. Por

exemplo, elege um, quando era no outro, ndo tirdia,ja era outra pessoa, e até hoje tem
sido assim. N&o se repetia e um se repetia, pargxeprefeito anterior, ele é tido aqui como

o coronel da politica, ele perde, mas com 4 ar®yata, iSSO € muito presente aqui e uma
outra coisa! Sempre foi na cabeca do potfo”!

No caso, essa alternancia de grupos comprometeuasit@ importante que se
refere & renovagdo das elites, aspecto relaciodagwesenca de novos grupos sociais
portadores de novas reivindicacdes politicas. Aftecia que nos faz pensar nos grupos ou
redes de base familiar de que tratou Lewin. E megmeondo se possa fazer afirmacdes nesse
sentido, tendo em vista que a composi¢cdo dos grppliscos ndo fora objeto de estudo
sistematico, o fato é que ha evidéncias de queupogou familia que ja ocupou o poder
executivo por diversas vezes detém o poder poliicdoém em alguns municipios vizinhos.
Francisco José de Oliveira Coutinho faz parte degmupo politico que disputa prefeituras na
regido. O genro disputou em 2008 a prefeitura dgnRos, obtendo 43,6% dos votos validos.
O sobrinho — Abelardo Antonio Coutinho - foi retdepelo Partido Republicano para o
segundo mandato em Puxinand com 4.006 votos, 8@@Ysvotos validds. Ainda em
Puxinand um irmé&o de Francisco José de Oliveirdiflou apoiou, em 2008, um candidato
da oposicao configurando a presenca de membrosndemesma familia dos dois lados da
disputa.

No quadro é possivel observar que ao longo domd® de emancipacdo do
municipio, uma mesma pessoa — Francisco José der@lCoutinho — ocupou, em intervalos
regulares, o poder executivo por 18 anos, daddhquee eleicbes para prefeito em 1982 e a
seguinte em 1988, somando nesse periodo seis argmverno. Se considerarmos o fato que
antes mesmo de disputar as elei¢cdes para prefeitimlja atuando na politica desde 1968,
quando se elegeu vereador com 10,6% dos votosiqggetada do MDB, a permanéncia no
poder publico se estende para 22 anos. O chefedogae estamos referindo - e que hoje

continua sendo o principal representante de settaegposicdo em Lagoa Seca - tem suas

44 Entrevista realizada em maio de 2006 com viceefirefle Lagoa Seca Nelson Anacleto (PT) gestdo-2005
2008. Na época, também era presidente do Sindilcetd rabalhadores Rurais. O Entrevistado tem umgalo
trajetéria no movimento social, iniciada na Igregadlica em 1982.

“ Paraiba. Tribunal Regional Eleitoral da Paraitiap@nivel emhttp://www.tre-pb.gov.br/resultados_eleicoes
Acesso em 06 de maio de 2009.
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atividades econdmicas ligadas a terra e a criagggado e é identificado pelos entrevistados
como um grande proprietario de terras, possuin@asaprincipalmente nos municipios
vizinhos. No registro de sua candidatura na justigdtoral, no itemdeclaracdo de bens
constam, entre outros bens, duas fazendas: um&%8® hectares e outra com 18,8 hectares,
ambas no municipio vizinho de Boa Vista — PB. @ fawvela que o predominio de pequenas
propriedades no municipio pesquisado é um dadovamie em termos de atividade
econdmica e organizacdo social, porém no que cengpbise econdmica de formacao das
categorias sociais, ndo pode ser analisado isoatam

Bola, como é conhecido em Lagoa Seca Franciscod@&o®diveira Coutinho, é
as vezes, caracterizado na imprensa paraibana aomienébmeno”. Porém, descrito por
alguns entrevistados como “muito politico e péssimministrador®. Interessante observar
gque a expressao “fulanonguito politicd € citada por DaMatta ao se referir ao jogo dugdo
chamada “politica” brasileira no qual o discursblmd ndo condiz com a prética politica. A
expressao designa “alguém que sabe cuidar de r#enssises pessoais” e expressa, segundo
ele, a percepcédo da massa brasileira “que vé vidate politica um jogo fundamentalmente
sujo, onde existe de tudo, menos ética” (1997,7p. Mo que se refere a expressaoito
politico, as falas remetem também ao tipo carismatico deewératamento cordial dado as
mais pobres, recebendo a todos em sua fazenddamutesfavores e comportando sem
cerimdénia quando em visita a e$fesNo tocante aos aspectos administrativos, 0 uso
exacerbado dos bens publicos como se fossem psvpdgrassa a fala de diversos
entrevistados — empregos publicos, nomeacoes, eavere diversas outras praticas que
remetem a relacfes coronelistas, paternalistageptallstas. Algumas dessas praticas sao
comprovadas nas reprovagfes seguidas das conthsapulPara as liderancas ligadas as
organizacdes sociais, 0s votos de Francisco JoSdiviara Coutinho provém do meio rural,
onde alias vive maior parte da populacdo, 66,42%ggeiramente sdo 0s votos provenientes
dai que decidem as elei¢des. E além do uso descecfinanceiros em beneficio de clientelas,
Francisco José de Oliveira Coutinho é caracterizaddém como adepto da perseguicdo a
adversarios. As falas deixam entrever desprezegores democraticos, éticos e morais.

Entretanto, apesar da ma reputacdo atribuida patosvistados, o ex-prefeito

mencionado acima é o que mais vezes se elegeu nipio. A explicacdo, de acordo

“% Entrevistas realizadas entre os dias dois e araautubro de 2008.

47 Alguns entrevistados disseram que Bola Coutintian& como é conhecido no municipio, “néo faz desfie
pobre, entra em casa e vai logo pra cozinha, t@itb de feijdo na panela, bebe café...” Entrevistabzadas
em maio de 2006.
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analise de Villela (2004, p. 284 e 285), se dewana compreensdo local e particular de

democracia representativa, na qual os

recursos mudam de lugar e outros séo criados pdisdazer necessidades
prementes ou ndo [..]. No entanto, constatar o quedemocracia
representativa é ndo impede a formulacdo do quedeleeria ser. Os
intervenientes tém idéias claras do que é vodascientee de quem sao 0s
melhores candidatos. @to conscienteé bem verdade, ndo se identifica ao
voto ideologico. E os melhores candidatos ndo sémpre ogoliticos bons
muitas vezes eles podem ser os pfbrésso porque entende-se por “politico
bom” aquele que “ndo nega nada que o povo pedgijeogeralmente ndo
corresponde a pratica dos localmente avaliados ammoelhores candidatos.
Por isso estes, sabidamente, tém pouca chancenderweei¢des. Eles ndo
fazem a democracia funcionar como se deve, ndobsés agentes de
circulacdo e producdo de recursos. (grifos dorauteferem-se a expressoes
nativas).

Sobre a utilizagcdo de forma patrimonialista dosunrsms publicos, por
exemplo, os dados do Tribunal de Contas do Estad®atiaiba corroboram a percepcéo dos
entrevistados. Ao longo dos 18 anos de governo pevel6 vezes as contas rejeitadas no
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba. Fatosggeindo as entidades locais, conforme
informou o Correio da Paraiba, deve ser o Unic8mail. No entanto, como 0S processos se
arrastam indefinidamente na justica e os registeosandidatura continuam a ser deferidos,
cria-se, segundo Villa, além da sensacédo de impdeida incerteza entre a populacdo quanto

a veracidade dos crimes cometidos. Nesse senadtoo afirma que

0 né gordio da impunidade — e que atinge o cordeddemocracia — hdo esta
no Executivo nem no Legislativo, mas no Poder Jado [...] A justica
brasileira é severa com o “andar de baixo”, magfa@ com o “andar de
cima”. Contra os pobres, age rapidamente e puneramente. Ja politicos
acusados de corrupcdo — e considerados por sees @amo corruptos —
continuam circulando livremente. [...] O Judiciadeve agir combatendo os
crimes, independentemente da origem social do douszarece 6ébvio, mas
ndo é o que ocorre NoO Brasil

As demonstracfes de que a leniéncia da justicap¥éeippsamente utilizada
pelos acusados que prosseguem negando os crimegtidmsnse acumulam nas diversas
esferas de poder politico. Em abril de 2008, panmglo, o ex-prefeito de Lagoa Seca

Francisco José de Oliveira Coutinho, comentandoespbssivel decisdo da justica sobre o

“8 Nota do autor: a respeito dos problemas enfrestpdoum prefeito que tentou suprimir o “lado sbaa seu
governo, tornando-se “bom prefeito, mas mau politicer Palmeira 2000:13.

9 VILLA, Marco Anténio. A crise politica e o JudiciarioFolha de S&o Paulo Tendéncias/ Debates. 13 de
junho de 2007. A2. Disponivel em: www1.folha.uolrcbr. Acesso em 13 de junho de 2007.
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deferimento ou ndo do registro de sua candidatifrade respondia a processo no Ministério
Publico Eleitoral movido pelo Forum em Defesa dda@ania do Municipio de Lagoa Seca
em parceria com o FOCCO (Férum de Combate a Cdiaup@ Paraiba)-, afirmava na

imprensa paraibana que “era tudo mentira’ e que ttassse seu registro indeferido, lancaria
como candidato um filho ou uma fifffa

O quadro sobre as eleicdes permite analisar tamd@uestdo dos partidos
politicos e perceber que ainda ndo desaparecee Algarto Torres, citado por Barbosa Lima
Sobrinho, chamou de “piramide de coligacOes tranag de interesses politicos” (Leal, 1997:
19). Observe que no caso do candidato Francise® de Oliveira Coutinho, o mesmo se
elegeu em 1972 pela ARENA e em 1982 voltou a sgealeelo entdo PDS1, antiga ARENA.
Em 1982 elegeu-se novamente prefeito mudando pREBo O mesmo ocorre no ano 2000
quando se elege numa coligacdo PMDB/PFL. Em 206duth as eleicbes municipais pela
coligacao PP/PMDB/PL/PPS/PFL/PMN/PRP e perde pqu@ea margem atingindo 48,3%
dos votos validos, diferenca de 441 votos em relagd prefeito eleito. Em 2008 volta
novamente a disputar eleicbes para prefeito pel@BMyerde mais ainda obtém 36,7% dos
votos validos®.

Outro candidato — Pedro do P&o — atuou como pogbert duas vezes em 1976
e 1988. Em 1976 se elegeu pela ARENA 1 com 51,984dtos (2.742 votos) e em 1988 se
elege, como Unico candidato, pelo PRTB com 100%vdtss validos. Algo um tanto quanto
estranho pois se elege com 1.856 votos num elddode 11.463 eleitores, de acordo com
dados do TRE PB. Foi também eleito vereador nodant®96 pelo PSDB com 380 votos, ou
seja, 3,76%. No caso do prefeito reeleito atualmpata a gestdo 2009-2012, 0 mesmo vem
disputando elei¢cdes desde 1982, quando disputoefeitpra pelo PDS2. Edvardo Herculano
de Lima foi vice-prefeito em 1996 pelo PSDB, elgtefeito em 2004 pelo PTB, coligacdo
PTB/PT/PV/PSDB e reeleito prefeito no municipio 2008 pelo PSDB.

Ao procurar identificar mudangas no processo poligm ambito nacional, o
resultado do processo eleitoral de 15 de novemérbd82, por meio do qual foram eleitos:
Senador, Suplente de Senador, Governador, Vicedgader, Deputado Federal, Deputado
Estadual, prefeitos (com excecao das capitaisg-piefeitos e vereadores -, € considerado

um momento decisivo pela possibilidade de sinadiaade mudangas no comportamento do

*® Dados publicados no blog da radio Ypuarana FM gmiedabril de 2008. Disponivel em:
http://radioypuaranafm87.blogspot.com/2008 04 0dhige.html Fonte citada: Correio da Paraiba. Acesso em
22 de outubro de 2008.

*Paraiba. Tribunal Regional Eleitoral da ParaibapBmivel em:
www.tre-pb.gov.br//resultados_eleicoes/online.hffoesso em outubro e novembro de 2008.
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eleitor. No caso, 0 voto na oposicdo ao partidogdeerno (PDS) poderia significar a
inefichAcia do mecanismo de criagdo das sublegerglss, teria como fim assegurar o

situacionismo eleitoral. Segundo Kerbauy (200@&5),

A criagdo de sublegendas, [...] partia do princigie que, por mais
persistentes que fossem as rivalidades, as fandlias grupos da politica
municipal sentir-se iam incentivados para unir-sabgigar-se no partido
oficial, o que poderia lhes assegurar um bom retecnento com o poder
central, sem obriga-los a deixar os velhos alintmosepoliticos, disfarcados
nas sublegendas.

Porém, enquanto no estado de Sao Paulo a oposicée em 310 dos 572
municipios, no Nordeste o PDS, partido da situagisge os governadores nos nove estados
nordestinos. No Ceara, por exemplo, o partido goser vence em 136 dos 141 municipios e
na Paraiba em 132 dos 170. A utilizacdo do mecandarcriacdo de sublegendas se mostra
eficaz no disfarce dos “velhos alinhamentos pa#icpermitindo a continuidade do “bom
relacionamento com o poder central”: na Paraib®8 Rz 42 municipios, PDS1 72, PDS2
20 e 0 PMDB, PMDB1 e PMDB2 fazem em conjunto 36 itipins’%.

Sobre coligacdes e coalizdes, uma critica a algansdos em Lagoa Seca é
que seus respectivos presidentes os comandam coimssEm seus verdadeiros donos,
impondo quem deve se filiar nas ditas legendasluuel®. Em debate sobre os partidos
politicos na Paraiba, nas eleicbes de 2008, afsangtie “predomina a inconsisténcia dos
partidos que ndo querem compor interesses. Ha emarpdo do sistema politico, que esta
apodrecido mas que os politicos ndo querem mtfda'importancia da pessoa do candidato
em detrimento do partido foi observada em pesquisasampo, em especial a realizada nos
dias que se antecederam a eleicdo municipal de. 2888uma polarizacdo na cidade
personificada entorno de nomes de candidatos, petias aqueles que de longa data vem
conseguindo se eleger no municipio. A escolha dwdidato e sua publicizacdo pela
populacdo se da de modo ostensivo, com o0 hasteam@tandeira com a cor relacionada ao
candidato - muitas vezes é apenas um pedaco de wadbrido, sem namero, sigla do partido
nem nomes. Cores relacionadas ao candidato tamBénafsxados nos veiculos, motos,

bicicletas e roupas. A defesa do candidato apateeeodo enfatico na fala, nas provocacdes

**paraiba. Tribunal Regional Eleitoral da ParaibapBmivel em:

www.tre-pb.gov.br/resultados_eleicoes/online hiwesso em 29 de junho de 2009.
*% Entrevista com vice-prefeito de Lagoa Seca, Nelspacleto (PT), gestdo 2005-2009. A época, candidat
pelo PT a prefeitura de Lagoa Seca. Postado nodaldRadio Ypuarana FM dia 13 de abril de 2008.
>* Debate na Radio Correio 98 FM de Campina Granbeesas eleicbes municipais de 05 de outubro de 2008
com o Cientista Politico Prof. Rubens Pitulira enam Jornalista Agnaldo Lourenco, realizado na medata.
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e também nas apostas que inclusive modificam aigeoatdo das relacdes sociais nos
periodos eleitorais.

A incisiva manifestacdo do voto era algo instigamtevou a investigar o que
motivava tais posicionamentos. Interessante percgleea maioria dos eleitores ostentavam a
intencdo de voto com bandeiras e cores mas derawvastrndo ter opiniao formada ou
dificuldade para sustentar a escolha do candid@moravam a encontrar argumentos que
sustentasse a opcao pelo candidato, respondendezes, de forma evasiva. Outras vezes
simplesmente ndo conseguiam articular nenhuma s&spdal posicionamento talvez se
expligue pela forma como sao configuradas as cangsaeleitorais. Apesar de se publicizar
interesses coletivos nas campanhas, comicios eapnag de governo, nas relacdes face a
face o que parece predominar entre candidatos i®rete sGo promessas de beneficios

particulares, privados, evidenciando o jogo dugdtatdo por DaMatta (1997, p. 87):

E que o discurso publico é realizado utilizandotse idioma liberal-
universalista: fala-se de fato aos cidadaos do phis a pratica politica se faz
dentro de um outro quadro de referéncia e seguweautra légica. Aqui o
quadro € dos amigos e correligionérios que, umaggader, terdo tudo! E a
I6gica é a das lealdades relacionais que n&o témpromisso legal ou
ideoldgico.

A ‘participacdo’ na politica, de modo geral, parseeidentificar fortemente
com a participacéo no processo eleitoral. Passadéoda do pleito, as pessoas retomam suas
vidas no aguardo do proximo. Assim fora definidmy entrevista, o envolvimento do
eleitorado por um membro atuante nos Conselhos dhais de Lagoa Seca. Desse modo, o
espaco publico parece se configurar ndo como ccespa debate, aproximando-se mais da
representacdo no sentido do teatro do que dagaolfirogramas de Governo por exemplo,
ndo sao instrumentos levados a sério por todoaradidatos, sendo que ha desconfianca entre
liderancas locais, de que haja programas copiadosuttos municipios - fato que seria
recorrente também na questdo do Orcamento Muniéga&oligacdo Renovacao Popular” —
PMDB/PRTB/PSC/DEM/PR — pela qual fora candidato ekscOes municipais de 2008
Francisco José de Oliveira Coutinho, que ocupouodep por 18 anos no municipio,
mencionava em seu Programa de Governo um fatoos@ntido uma vez que culpava as
administracbes anteriores por ndo ter cumprido poomessas de campanha: “[...] se de
outras vezes nao conseguimos ter todas as dietize planos operacionalizados, tal fato
deve-se nao, especificamente, as vontades e cam@st&o nosso governo, mas, a variaveis
intervenientes de outros governos tantos dos gieeeateram-me quanto da sensibilidade dos
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governos estaduais e federal com as necessidadesske terra (sic). Agora, caro cidadaos, a
conjuntura € outra! A organizacdo e descentralzad@ recursos e incentivos mudaram,
gracas a Deus® O fato faz lembrar outra obra de Carvafhem que fala sobre o Rio de
Janeiro, durante a primeira Republica: “havia c&m&ia clara de que o real se escondia sob
o formal. Neste caso, 0s que se guiavam pelasrapasélo formal estavam fora da realidade,
eram ingénuos. S6 podiam ser objeto de ironia aggaz [...] O povo sabia que o formal ndo
era serio” (1987, p. 159 e 160).

No Programa de Governo mencionado acima € possbgervar também que
a questdo da cidadania esta fortemente vinculadassténcia social. Os cidaddos sao
definidos como “moradores de Lagoa Seca, ou s@aeles que nasceram, cresceram,
reconhecem e honram o lugar aqui morando e criaads filhos (sic)”. O Eixo trés que trata
da cidadania tem como primeiobjetivo “melhorar indicadores de cidadaniatao que se
dara por meio do “cadastramento permanente dosl@dapara melhoria das condi¢bes de
inclusédo social dos cidadaos”, o que sera feitmVds do recadastramento, levantamento de
problemas operacionais e diagnosticos de situanéial slos cidadaos junto aos servigos de
atendimento SUAS”. Dos 11 itens que compdem o H&ocidadania, quatro remetenomde
fazerao “Centro de Referéncia em Assisténcia SocialA®Re Centro Especializado em
Assisténcia Social (CREAS). Outros trés remetenonole fazera “Rede de Servigos
Municipais de A¢&o Social”.

Em periodos eleitorais a comptalo voto é uma questdo que sobressai no
municipio. Entre os entrevistados todos diziamctrhecimento de eleitores que haviam
vendido o voto ou, ao menos, sobre a existéncialderatica. Dai, talvez, a dificuldade de
elaborar e ou dizer em publico o que determinoretefEncia por determinado candidato. Em
longa conversa com um eleitor de 41 anos ele djsse“cada bandeira hasteada é uma
promessa! Promessas de emprego, tudo, ttfdd?aralela a essa percepcdo da compra do

voto, ha outra, um tanto quanto conservadora eegtéediretamente relacionada a primeira,

5 Lagoa Seca - PB. Coligacdo Renovacdo Pop#lmo de Governo 2009/201PMDB / PRTB /PSC
/IDEM/PR.

% Carvalho, José Murilo d©s bestializados e a Republica que ndo3ad. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
1987.

57, Lagoa Seca - PB. Coligacdo Renovacdo Pop#lano de Governo 2009/201PMDB / PRTB /PSC
/IDEM/PR.

8 Em conversa com eleitores nos dias que antecedepaito de 5 de outubro de 2008, as informacépseéo
preco de cada voto girava entre R$2.000,00 (ddjsenit$3.000,00 (trés mil) reais.

> Entrevista realizada no municipio pesquisado emed@utubro de 2008.



51

que é a concepcao, entre os eleitores, de queipter dinheiro para vencer uma elef€&o
Nesse sentido, reforca a percepcédo de Leal de [qued base do poder vem, sendo da
propriedade, pelo menos da riqueza” (1997, p.N6)que toca a venda do voto, no entanto,
ater sua compreensdo ao carater apenas economedoc@onista. Villela (2004, p. 271) ao
abordar as eleicbes em municipios no interior dedPebuco numa perspectiva antropolégica

e discutir o tema pela 6ética da reciprocidade raapte:

as coisas dadas pelos candidatos ndo se assentahammm valor nem em
forma as que recebem em retribuicdo, se retribdig@wer. O que um eleitor
recebe em troca de seus votos, quando e se remebesto poderia ser
comparado com eles [...]. Além disso, a circulagdo producdo de recursos
derivadas das eleicbes misturam nocoes tradici@mabndistinguidas pelos
cientistas sociais, como as de reciprocidade, trdaig;do e mercado. H4 uma
hesitac@o constante entre os trés, dada a ambilgudia posi¢cdo hierarquica
de eleitores e candidatos, uns em relacdo aossoetenquanto politicos e
eleitores. Do mesmo modo, dons e mercadorias ti#asmse uns nos outros
incessantemente, impedindo uma classificacdo HitiQuanto aos agentes
das transacles, ora sdo patrdes e clientes, ocaimpar comerciais, ora
parentes, ora compadres e, em certos momentosasamampradores e
vendedores.

Sobre a “circulacdo recurso-votos/recurso-favatlela (2004, p. 284) afirma

que essa

nao € negativamente valorizada porque € um comp@anemao um desvio,
do processo, sem o0 qual ele perde a integralidedseed sentido para os
intervenientes. Assim, a democracia representapeaum lado, tal como é
compreendida localmente, € o modo pelo qual detagiois recursos mudam
de lugar e outros séo criados para satisfazer side€es prementes ou ndo. O
povo é dessa maneira, atravessado por uma espéciedde quee lhe cabe e
gue aumenta e diminui segundo as proximidades dest@s considerados
politicos, mas também segundo a proximidade de ocadaom a politica
(grifos do autor e que referem-se a expressfessati

O envolvimento da populacdo nas eleicdes € taorinotfue influencia as
relacdes familiares e a frequéncia a cultos redmgo Ha casos em que pais e filhos rompem
as relacdes devido a opcéo na escolha do cand®kgando o secretaffoda Paréquia Nossa
Senhora do Perpétuo Socorro, o numero de fieéiséamieduz drasticamente em periodos

% Fala do entéo vice-prefeito e presidente do STéksdw Anacleto (PT), que teria sido motivo de chaoem
2004, quando disputou as eleic6es municipais.

®1 Nota do autor, no qual o mesmo faz uma discussii® sas caracteristicas das sociedades sem mecoado,
mercado periférico e em que o mercado é o prinapminante, segundo fontes de subsisténcia, forondea
precos de bens e servicos, uso do dinheiro, meadmo etc. Ver nota completa pag. 288.

®2 Entrevista realizada com o secretéario da Pardgaisa Senhora do Pérpetuo Socorro, que ha seisxane
aquela funcao. 03 de outubro de 2008.
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eleitorais e se o0s horarios de culto coincidem asmde comicios, os primeiros ficam
esvaziados. Os interesses agora se individualizae a&gomizam na op¢ao por determinado
candidato. Desse modo, fazem sentido as conclagd¥dlela em seu estudo sobre politica e
eleicbes no sertdo de Pernambuco. Ao contraricedénLque fala de grupos de base familiar,
o autor fala de “microgrupos de base familiar” quassim definido: “ele é formado por
pequenas particulas que sédo capazes de se coaegpatade umas com as outras, ou se
conjugar sob o controle geral ou parcial de gractiefes politicos” (VILELA, 2008, p. 33).

Entretanto, o que mais chamou a atencao foi a&@@gsio de que nos periodos
eleitorais algumas organizagfes sociais se desfa&erRastorais, por exemplo, ndo mais se
reinem ou levam adiante seus trabalhos e os Coss#llunicipais também deixam de
funcionar. Novamente sdo esclarecedoras as an@lesd3aMatta ao se referir as feicbes
particulares que cidadania e individualismo assumernaso brasileiro: “De fato, juntar-se a
um partido para clamar pelos seus direitos comaegapo, estudante, cidadado ou individuo,
nas ruas, sera abrir mdo de suas relacbes soalaéz tmais importantes. Sobretudo das
relacdes de parentesco, familia e amizade (1982)pComo as ONGs séo apartidarias e nao
se envolvem no processo eleitoral, apesar do trabd¢ formacdo e mobilizacdo social
desenvolvido em espacos de articulacdo politidendéncia € que o debate politico fique
polarizado entre as elites locais, o que minimm@actos na modificagdo das estruturas
sociais. Nesse sentido, a igualdade formal garmamédos direitos civis pode nao se efetivar
(Nobre, 2004), mesmo tendo em conta a opcdo datibguelo eleitor/cidadao de retirada do
espaco social enquanto ator politico. As refer@naimmeacas e perseguicdes nos periodos
eleitorais, como veremos adiante, também podeibaitpara a explicagdo dessa atomizacao
dos interesses.

N&o obstante, a participacdo no processo eleipmdé ser identificada com
aquela apreendida por Putnam (2005, p.122) em aquomtato com os politicos existem nas

regides civicas quanto nas ‘ndo-civicas’. Porém,

a afiliacao partidaria e o engajamento politico tdmsignificado distinto nas
regibes menos civicas. [...] Obter o favor dos pasles continua sendo mais
importante nas regides menos civicas. La “os cositegdo cruciais para a
sobrevivéncia, e os melhores contatos sdo os atide dependéncia e
dominacéo, e ndo os horizontais, de colaboracabdasedade.

De acordo com o autor (2005, p. 128), nas regidas-tivicas”,
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a vida publica se organiza hierarquicamente, emdeelzorizontalmente, e o
préprio conceito de cidaddo € deformado. Do postwidta do individuo, a
coisa publica é problema dos outrasnetabili, “os chefdes, “os politicos” — e

s

ndo meu. [...] “A participagdo politica € motivagela dependéncia ou
ambicado pessoais, e ndo pelo interesse coletijoA [religiosidade individual

substitui o interesse publico. A corrup¢do geratmeénconsiderada a norma,
mesmo pelos politicos, e estes sdo cinicos contaelaos principios
democraticos

O voto ideolégico, por exemplo, parece ndo tehnera importancia, a
nao ser talvez para os eleitores do PT ja que tidparabalha a questdo da filiacdo no
municipio. Mesmo um candidato a vereador que fadmpanha na rua demonstrou
desconhecimento a respeito de seu partido. Solioiteminuto para a pesquisa e durante a
conversa perguntei por qual partido disputava eig@ds. O candidato nao soube responder e
imediatamente comecou a procurar pelo materiabdganha, sendo auxiliado por um cabo
eleitoral que o acompanhava. Este Ultimo disseagpemumero do partido — 0 que interessa
em termos de divulgacdo e também que seja lembpatin eleitor -, a sigla ndo foi
mencionada.

Ainda sobre o sistema politico local, ha um aspabtmrdado por Leal que se
refere ao absenteismo. Ao estudar o sistema politiasileiro Leal percebeu que alguns
chefes locais se tornavam absenteistas, isso ‘&lep®i haver construido, herdado ou
consolidado a lideranca [...]” (LEAL, 1997, p. 4Na Paraiba e talvez em outras regides do
pais temos a pratica do absenteismo, que difepa@am alguns aspectos, da analisada por
Leal, uma vez que o absenteismo se da antes measig® chegar ao poder com candidatos
gue disputam e exercem o poder politico mas quekédndos de municipios vizinhos. No
municipio pesquisado o chefe do Executivo municgalatural de Lagoa Seca mas possui
residéncia fixa de longa data em Campina Grandeprik, a0 menos aparentemente,
governa. Em sua residéncia em bairro nobre — nhfgueealizada a entrevista -, h4 uma
aparente estrutura administrativa, com porteirefremnista e também secretaria. O fato de
ser médico talvez possa ajudar a explicar essatastrde atendimento. O que chama a
atencdo no entanto é o distanciamento da lideramceelacdo a populacéo a qual representa.
Nesse caso, ha um duplo distanciamento em relacétei#orado e, principalmente, quanto a
vivéncia dos problemas estruturais existentes nniafpio. Isso certamente pode ajudar a
explicar a indiferenca manifesta pelo chefe locahaelacdo as necessidades da populacéo
referindo-se negativamente as suas demandas camss&ps como: “principal problema do

municipio sdo as pessoas pedindo [favores] na partarefeitura” ou, quando faz referéncia
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as demandas por 4gua, como “a que mais perfiirb&lesse sentido, o fato do chefe do
Executivo - responsavel por identificar problemadadorar, junto ao Legislativo, projetos e
promover melhorias para o municipio-, ter acesama diferenciada infra-estrutura de bens
publicos, pode contribuir para explicar as mandedes de insensibilidade e indiferenca em
relagdo aos problemas locais. Essa nova forma dentdismo vem se disseminando e
ganhando forca e certamente ndo ocorre apenas mébd&@aNo estado, porém, existem
atualmente diversas cidades em que as liderangaesdutros municipios como Bananeiras e
Santa Luzia, por exemplo. A critica a essa formaa#sso ao poder publico € no sentido de
gue ela contribui para despolitizar cada vez maidebate, distanciando ainda mais os
eleitores da idéia de democraéia

Outro aspecto que pode ser discutido com relagéresenca da aparelhagem
governamental e com relagcdo ao uso politico elitdessa mesma aparelhagem. Leal ja
havia alertado sobre a importancia dos favoresopespara se compreender a lideranga do
chefe local e a anarquia na administracdo munichdama época em que a Unica vergonha
era perder, muitas vezes se resvalava para zofizsaantre o legal e o ilicito, penetrando as
vezes em cheio na delinqiéncia. Fatores como gesprale funcionarios, filhotismo -
convocacao de agregados -, e uso do dinheiro puldens e servicos do municipio nas
batalhas eleitorais completavam o quadro da aresgiministrativa. (LEAL, 1997, p. 60).

Hoje alguns tragos desse quadro ainda podem sadowtentretanto, como
previra Leal, evoluiu incorporando elementos ideados com uma institucionalidade
moderna. Um dos mecanismos institucionais que ratrak é utilizado na criagcdo de
empregos, e que talvez permita captar um instamtaAoeprocesso de evolugcao das relacoes
de dominacdo coronelistas, € a contratacdo por deioriacdo de Oscip (Organizacdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico). Instituideambito da Reforma do Estado - a lei que
regulamenta as Oscips e os termos de parceriaaf@iagnada em 23 de marco de 1999 -,
permite a formalizacdo de contratos para prestagiiservicos ao Estado. Dotadas de
autonomia de gestdo, as Oscips estariam se mostradoopcdo em diversos municipios
paraibanos para a contratacdo de pessoas atravésnttatos de prestacdo de servicos,
driblando a prerrogativa de realizacdo de concptgnico. Controladas pelo poder local as

Oscips permitem ampliar o quadro de funcionaricslados ao poder publico.

%3 Entrevista realizada em novembro de 2006 com feipseEdvardo Herculano de Lima (PSDB). Gestio 2005
2008, 2009-2012.

% Debate ap6s as eleicdes de 5 de outubro de 26@®panhado através da Radio Correio FM, Campina
Grande. Debatedores: Cientista politico Dr. Ruligindira e o Jornalista Agnaldo Lourenco.
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Cunhadas sob denominacdes pouco objetivas e calgulaa forma engloba a
geracdo de empregos, certas Oscips no Nordestgasstiuncionando como verdadeiras
empresas de servicos terceirizados. A informagde liderancas comunitarias que dizem ter
conhecimento sobre a pratica também em outros mpiwsc A massiva contratacao de
pessoas em Lagoa Seca com a remuneracao de néio sghimo, através da Osdentro
Nacional de Educacdo Ambiental e Geragdo de Emprégeneage), € uma questdo que esta
sendo tratada no a&mbito do Tribunal de Contas dailiza Constatado um aumento
demasiado no numero de funcionarios, o Tribun& s manifestado, em 2005, segundo um
membro do Conselho Municifal requerendo que ou o municipio diminuia os furéiims
ou teria reprovadas as contas. O mesmo tribunalileparecer em dezembro de 2008
contrario a aprovacao das contas do ano de 20@8efleito de Lagoa Seca, a quem imputou
gastos irregulares no valor de R$ 2.555.290,55s (@dhdes, quinhentos e cinqlenta e cinco
mil, duzentos e noventa reais e cinglienta e cieatagos) com a Oscip Ceneage e, também,
por despesas ndo comprovadas da ordem de R$ Z5Minte mil e quinhentos e dez
reaisf®. Desse modo, as seguidas reincidéncias nas reesalas contas plblicas do
municipio, em diversos mandatos, remetem ao desgela idéia da obrigatoriedade de
prestar contas (accountability) a instituicdo peeblbu o reconhecimento explicito de que tais
condutas ndo serdo devidamente cobradas e julgadaso permite entrever a existéncia de
uma logica patrimonialista de apropriagdo do Estagem na Paraiba, exibe evidéncias tanto
na esfera municipal como estad(ia/A pratica porém ndo é uma prerrogativa de pegieno
municipios nordestinos e repete, ainda que sobsnforanas e visando a fins semelhantes,

fatos registrados em instituicbes como o Senad@rBedSegundo o jornal O Globo “O

% Entrevista realizada em Lagoa Seca em outubr®@d@. 2

% Jornal O Norte On line. Prefeito de Lagoa Seca tke devolver R$ 2,5 mi aos cofres publicos. 11 de
dezembro de 2008. Disponivel erttp://www.onorte.com.br/noticias/?9282Acesso em 11 de dezembro de
2008.

®” Ainda sobre a malversacéo de recursos publiceassacdo do governador e seu vice no estado dibdPara
fora objeto, em periodo recente, de repercussamidé nacional. Cassio Cunha Lima governador pelo
PSDB/PB, e seu vice José Lacerda, DEM tiveram d@lsmas cassados pelo Tribunal Regional Eleiteral
TRE — em junho de 2007 por abuso de poder econdmigwmlitico. Porém, com o recurso de liminares
conseguiram protelar pedidos de cassacdo do TREtBBbém do TSE. A cassacao definitiva ocorreu @s d
de fevereiro de 2009. Ambos deixaram os cargosasolBacfes de uso politico de programas sociaisacom
distribuicao irregular de dinheiro. 35 mil chequesotalizando 3,5 milhdes de reais- teriam sidariisidos
para a populacéo de baixa renda no programa FundecAcao Comunitaria, processo denominado Caso Fac
Porém, nem todos os beneficiados teriam comprowaaéncia financeira, o que levou o TRE paraibano
considerar uso indevido do programa assistenc@bldrdo com o ministro-relator do processo no T ha
davida por parte do governador a distribuicdo deqobs”, “ha largo abuso do poder politico com aimfte
econdmico”. GIRALDI, Renata & GUERREIRO, Gabrielalém de Cunha Lima, mais sete governadores
podem ser cassados pelo TSEolhaOnline. Disponivel emwww.folhaonline.com.br Acesso em 21 de
novembro de 2008. ANDRADE, Claudia. TSE manténsagio do governador da PB, e segundo colocado,
José Maranhdo, assumira cargo. UOL Noticias. 17 fdeereiro de 2009. Disponivel em:
http://noticias.uol.com.br/politica/2009/02/17/ul#EBu656.jhtm Acesso em 18 de fevereiro de 2009.
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Senado encontrou uma formula para burlar a lenaptitismo: usa empresas prestadoras de
servicos terceirizados para empregar parentesmgohérios®®. O registro de tal ocorréncia
fez com que fosse cunhada a expressao ‘nepotiso®rizado’.

Entidades sociais comoSAC — Sociedade Amigos da Cidaebestente desde
1987 em Lagoa Seca -, &0rum de Entidades em Defesa da Cidadania de L&gua PB,
criado em 1997, denunciam diversas formas de apgdwr e uso indevido dos recursos
publicos como também casos de contratacdo irregudardiversos orgdos do municipio.
Publicacdo do Centro de Acdo Cultural (Cenffa€)NG que atua em parceria com o Férum
de Entidades em Defesa da Cidadania de Lagoa $:caiteram, na Edicdo Comemorativa
de 10 anos do Férum, a manutencdo de praticas dadas em Boletins anteriores como
distorcdo na priorizacdo do uso dos recursos mslgrivilegiando elevados gastos com
despesas na area administrativa em detrimento wstimentos em setores capazes de
propiciar o desenvolvimento local, conforme vimogseaormente. Ao setor de servigos, por
exemplo, € imputado grande parte das despesas nclrega 11,25% de toda despesa
orcamentéria no ano de 1989 Utilizando novamente a comparacdo com a Seizedar
Agricultura, enquanto de 1999 a 2006 foram gas®s.812.164,84 com aquela Secretaria,
foram gastos com a compra de combustivel, no mgamodo, R$1.875.278,28. Se somados
com dados levantados sobre locacédo de veiculosppeler publico num periodo de quatro
anos, 1999 a 2002, a despesa atinge:R$2.725.896,42.

Com referéncia a favorecimentos como contratacéopdrentes, € de
conhecimento da populacdo que a esposa do preiboPSDB atuou como Secretaria de
Financas ao longo da gestdo 2005-2008. Provavednainida ocupa o cargo, uma vez que 0
prefeito fora reeleito para a gestdo 2009-2012e@esario da Camara Municipal — gestéo
2005-2008, é irméo da presidenta da Camara dosadfares. Outro irméo, eleito vereador
por duas vezes e que também ja ocupou o cargocdeprefeito, foi diretor do Centro de
Saude por 20 anos e, em 2006, continuava trabalhaodeferido Centro . H4 nomes de
pessoas que constam na Folha de Pagamento dayreefeias que tém emprego fixo no
comércio — caso de uma Assessora de Administrasdoegebe desde 03 de maio de 2005 e
que é reconhecidamente funcionaria de um superdwreadistrito de Lagoa Seca. Ha ainda

acusacOes de divisdo de vencimentos com pessad®eneld em contracheques de outros e

% Senado terceiriza parentes para burlar lei do tigpo. O Globo. 15 de marco de 2009. Disponivel em:
http://oglobo.globo.com/Acesso em 19 de margo de 2009.

% Centro de Acdo Cultural - CENTRABoletim Orcamento Publico e CidadaniBrograma “Controle Social
da Gestdo Publica™. Edicao n° 17- Dezembro de 2pags. 3 e 4..

° PEREIRA, Adriano Homero Vital; MAGALHAES JR., Jos&ésar; MARANHAO, Tatiana de Amorin.
Férum em Defesa da Cidadania de Lagoa SecaliP®ituto Pdlis. Sd.
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acumulo de funcionarios para uma mesma funcéo.nalgiesses dados foram observados
loco, como o elevado niumero de mesas e funcionariatapdd servico no atendimento na
Camara Municipal. Outros foram obtidos junto a umnbro doForum de Entidades em
Defesa da Cidadania de Lagoa Seca, Rfie forneceu uma publicacdo com dados da
Administracdo Publica elaborados pelo Férum e, &ambpermitiu o acesso a alguns dos
Balancetes Mensaigilue a Céamara dos Vereadores repassa periodicamanta que
colocando obstaculos, para a entidade - uma dayuistas das organizacdes sociais locais
apos anos de luta e enfretamentos.

As préticas de nepotismo e favorecimento sdo deswlss em publicacdes do
Centro de Ac¢éo Cultural (Centrac), ONG que atugarceria com o Forum de Entidades em
Defesa da Cidadania de Lagoa Seca PB e que cartaitio na assessoria juridica como na
formacédo cidadad. Na Edicdo Comemorativa de 10 awog-6rum, Boletim Orgcamento
Publico & Cidadania publicada em dezembro de 2007 e mencionada ambenmte, foi feito
um balanco “a partir das andlises que o Forum vemendo nas contas publicas do
Municipio”. Entre as constatacdes estd que “ao dodgsses [10] anos, o Férum tem
constatado que varias praticas como o nepotisnentelismo, coronelismo, assistencialismo,
falta de transparéncia na aplicacdo dos recurdagcps e favorecimento de alguns, tem sido
presente em todos os governdsAqui, novamente séo elucidativas as andlise tlel&/iao
tratar da circulacao e producgéo de eleitores. Dedaccom autor (2004, p. 281),

nem tudo se esgota na circulacdo, pois isso supoeaos eleitores estdo
todos prontos e os recursos, todos disponiveis. dJositros precisam ser
produzidos, cada um a sua maneira [...]. Fazenletores, por exemplo,
transferindo-os de secgdo eleitoral, em certos cas®smunicipio para
municipio [...]. Outro método dazer eleitore® manter fiéis os descendentes
das casas que tradicionalmente apoiaram um grupamaufaccdo politica.
Para isso, ndo basta alistar, convém confaestigiq por exemplo, sob a
forma do mais valioso dom, a forma mais adequaskegara de produzir um
eleitor: dar empregos (grifos do autor e que refiese a expressdes nativas).

O Boletim Orcamento Publico & Cidadantsata separadamente os casos de
nepotismo e de favorecimento. Quanto ao primei@naise é que “em todas as gestdes, no
periodo analisado 1997-2007, a pratica do nepotigemo sendo utilizada pelos gestores
publicos e alguns vereadores. [...] Tal préatica $ého utilizada por prefeitos, vice-prefeitos,

secretarios e vereadores”. Sobre o segundo, dguee “outra pratica maléfica para a

> Centro de Acéo Cultural - CENTRABoletim Orcamento Publico e CidadaniRrograma “Controle Social
da Gestéo Publica™. Edi¢do n° 17- Dezembro de 207
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sociedade tem sido o favorecimento, tanto de pesequanto amigos e correligionarios, que
muitas vezes sao funcionarios fantasmas (tém cargosbem, mas nédo trabalham), o que
garante a permanéncia desse tipo de gestor puligmder. Por isso, por algum tempo néo
houve esforgo para realizar concurso, que garargtifualidade do trabalho e a oportunidade
para todos. Porém, em 2007 foi realizado concurddiqgn que foi um avanco para o
municipio™?.

Os dados observados loco sdo corroborados por pesquisa realizada pelo
instituto Polis sobre a experiéncia de atuacédodtari de Entidades em Defesa da Cidadania
de Lagoa Seca PB: “a politica local € fortementecada por relacdes de fidelidade,
constrangimento e intimidagbes, remetendo a sdidabte tradicionalmente fundada no
mandonismo pessoal. Nas eleicbes, a compra de tas ameacas aos funcionarios
publicos, servem de garantia a sucesséo na Prafeitis politicos tradicionais da cidade. A
ameaca ao funcionario publico é extremamente eoazim municipio, no qual boa parte
das familias locais procura emprego no setor palb{ls opositores da politica local, quando
se manifestam, sdo ameacados por “capangas doshanepoder”, contribuindo para a
crenca dos pequenos proprietarios de que néo ¢éraaivas aléem do voto nos mesmos de
sempre*,

Essa sobrecarga de funcionérios alojados na maquibéca revela nao
apenas uma forma de patrimonialismo mas, principalen uma soélida estrutura de
dominacdo. Os cargos criados e as nomeacfes vigandea a parentes, correligionarios,
promessas de campanha mas, também, como foi diba,amascarar e adiar a realizacdo de
concursos publicos. Nesse sentido, como diz Wéaetominagdo burocratica realiza-se em
sua forma mais pura onde rege, de modo mais purprircipio da nomeacdo dos
funcionarios” (WEBER, 2004, p. 145). A contratagi® servidores e técnicos submetidos a
exames de qualificacdo, garante a estabilidade argoco que minimiza relagbes de
dominacdo. Em uma conversa informal, um profesecergino bésico de Lagoa Seca disse
gue “quem é concursado € dono do nariz, pode faraoppropria, ndo precisa ter papas na
lingua™®. A fala revela a utilizacdo do aparelho do Estatmuanto mecanismo de
dominacdo econdmico e politico. Dominacdo que stenmabza na realidade social nas

relacoes de dependéncia e subserviéncia confounetade de quem concedeu o cargo.

72 H
Op.cit p.4.
8 PEREIRA, Adriano Homero Vital; MAGALHAES JR., Jos&ésar; MARANHAO, Tatiana de Amorin.
Forum em Defesa da Cidadania de Lagoa Secaliituto Polis. Sd.
™ Conversa informal na cidade de Lagoa Seca ene @uuibro de 2008.
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Como héa contratacbes atreladas ao mandato e, eomsib que desde a
emancipacdo em 1964 até a eleicdo de 5 de outW¥® 2enhum prefeito havia feito o
sucessor, ja € de conhecimento da populacéo, appkitos municipais, o chamado ‘bota
fora de janeiro’, isto €, a dispensa de funciorgligados a administracao anterior, seguida da
contratagcdo de novos. O fato gera o chamado “votgamca”, personificando o voto e
reforcando os lagos entre o chefe politico e seategidos. Reforca também a idéia do
sufragio como um instrumento de desagravo a skzaatd nos pleitos municipais. Aqui, €
importante perceber que essa forma de contratagéoatende a compromissos pessoais e
ndo ha requisitos burocraticos institucionais, péonite uma organizacao de classe ja que o
cargo € fruto de concessao, tendo como base relageinculo pessoal. Assim sendo, a
relacdo de cumplicidade e subserviéncia, além é das termos do contrato, restringe ou
impossibilita o acionamento de direitos garantidasavés de legislacdo trabalhista ou
adquiridos por meio de aprovacdo em concurso mjblmor exemplo. Sendo uma
contraprestacdo numa relacdo pessoal de favor,hddpara o contratado vinculo com
legislacdo trabalhista, estatuto ou plano de carrgiie possa ser contestado, cabendo ao
nomeado ou contratado proceder de acordo com ad@uld chefe local. Nesse sentido, esse
tipo de ‘contratacdo’, além de contribuir para amhda “anarquia administrativa”, tem como
efeito a supressédo ou reducao das possibilidadesgdeizacéo de interesses de classe, fator
relevante devido ao potencial que engendra na firenacdo da sociedade e,

consequentemente, também no ambito politico, corda@onstatado por Kerbauy (2000).
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1.5 PRESENCA DOS MEIOS DE COMUNICACAO

E forte entre os autores que abordam as relacGdsrdimacéo coronelistas a
crenca de que a imprensa, o radio e os meios danteagao sdo um instrumento que pode
contribuir de modo decisivo para romper com o im&ato e o poder extralegal. Tese
presente no trabalho de Leal (1997), Vilaca e Alleuque (1978) e Kerbauy (2000). De
acordo com Kerbauy, por exemplo, “o isolamentordasicipios, peca politica importante do
dominio do coronel, desaparece devido a entradaesra dos meios de comunicacao, que
rompem cada vez mais com as possibilidades doieiediscricionario do poder extralegal”
(2000, p.37). E certo que a presenca dos meiosmernicacdo nos locais em que haja uma
imprensa livre e independente e, principalmente, ltpja cidaddos interessados nas questdes
de interesse publico é de suma importancia pambkcjzacao e constituicdo de um espaco
publico de discussdo e debate. Entretanto, ideatifo acesso ou a difusdo dos meios de
comunicacdo no pais pode ser considerado uma éandigecessaria, ndo obstante ainda
insuficiente para que possa se alcar a seu caransformador, especialmente tendo em vista
o carater politico das concessodes realizadas ab dios anos de 1980. E a atual falta de
transparéncia na forma como se da a concessa@uais ce comunicacao no pais certamente
visa dificultar a identificacdo de membros da ghtditica interessados na apropriacdo desses
meios. As denuncias recorrentes de uso dos meiosoninicacdo para fins politico-
eleitorais, abuso de poder econémico, somadadiasldiades atuais para se chegar a quem,
de fato, detém a concesséo corroboram este fadquiBa realizada em 2005 pelo PROJOR -
Instituto para o Desenvolvimento do Jornalismaot, gxemplo, constatou que na Camara dos
Deputados pelo menos 51 dos 513 deputados sdosswnt@rios direto de radio e TV. O
estudo “reuniu indicios de que deputados e senaddeconcessionarios de radio e televisdo
— 0 que fere artigo constitucional — e, mais grawvela, que participam das reunides da
Comisséo de Ciéncia, Tecnologia, Comunicacdo enrdtica — CCTCI — da Camara dos
Deputados e da Comissdo de Educacédo do Senadoakemmnissdes estas que tratam,
justamente, das renovacdes e homologacdes dasssdaseale radio e T¥.

Os dados da investigacdo em Alagoas, em agostoGie @o entéo presidente

do Senado Federal Renan Calheiros é elucidative @ajuestdo que estamos tratando. As

Representacdo do PROJOR - Instituto para o Desémesito do Jornalismo — encaminhado & Procuradoria
Geral da Republica em audiéncia ocorrida em Beasft outubro de 2005, representagdo embasada goigzes
realizada pelo referido instituto: “As bases do amasoronelismo eletrénico”. O PROJOR é a entidade
mantenedora do Observatorio da Imprensa nas sus®egena internet, na televisdo e no radio. Disgbrim:
http://observatorio.ultimosegundo.ig.com.bAcesso em 11 de maio de 2007.
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dendncias de envolvimento e utilizacdo de umanicdida rede de ficticios concessionarios -
0os chamados ‘laranjas’ - para encobrir nomes dais @ncessionarios ou interessados na
concessao, revelaram elevados investimentos dendiidanceira, ratificando a importancia
que tem no Nordeste, e em todo o pais, as emptesammunicacado. Ndo obstante o senador
nao ter sido punido judicialmente - com a pressaoimprensa e da sociedade sendo
canalizada apenas a renuncia de seu mandato ene @ezmbro de 2007 -, a trama
envolvendo os concessionarios ficticios e 0 moataet recursos envolvidos na divulgacao
das transac6é€ revelou a importancia dos meios de comunicacimiao mecanismo de
dominacéo politica.

No préprio estado pesquisado temos exemplo dengavido dos meios de
comunicacao e também de programas sociais. N@id&idezembro de 2008 Cassio Cunha
Lima fora cassado pelo TRE por uso indevido dogbfA Unido”, publicacdo do governo do
estado da Paraiba. Segundo o Ministério PublicioEd da Paraiba o meio de comunicacéo
“serviu de ferramenta para a promocéo pessoali®raeledo entdo candidato a governador,
bem como meio para divulgacdo de publicidade ingthal em pleno periodo eleitoral, o
que configura conduta vetada ao agente publicoaenpanha politica. Antes porém, Cassio
Cunha Lima, governador pelo PSDB/PB, e seu vice lagerda, DEM, tiveram seus
diplomas cassados pelo Tribunal Regional Eleitaad,junho de 2007, por abuso de poder
econbmico e politico. Porém, com o recurso de Bmda conseguiram protelar pedidos de
cassacao do TRE PB e também do TSE, permanecenclrgm até a cassacao definitiva, e
por unanimidade, pelo Tribunal Superior Eleitoral @ois de fevereiro de 2009.

Bursztyn, por exemplo, afirma que a partir do dexée 1980 a capacidade do
poder central adquirir legitimidade por meio de gpamnas regionais e locais foi se
estreitando, processo que tem com marco a Comséitde 1987/88 que teve a participacao de
19 parlamentares proprietarios de meios de comgdceDe acordo com o autor (2003, p.
76),

a partir da segunda metade da década de 1980ntesgtamos uma renovacao
do foco das aliangas fortalecedoras de liderangeasis que, por sua vez,
adquirem capacidades de catalisar apoios (via gajr@a pactos politicos
nacionais. A formula magica encontrada, de baixiegiusto para a Uniao, foi
a concessao de direitos de exploragdo das ondaslidee televisdo. Poderoso
instrumento de formacdo de opinido, a midia faladielevisiva ajudou a

" OLTRAMANI, Alexandre. Sociedade Secreta. Bragija. Edicdo 2020 de 8 de agosto de 2007. Disponivel
em: http://veja.abril.com.br/080807/p_060.shttesso em setembro de 2007.

" Lagoa Seca. Prefeitura Municipal de Lagoa Secspdbiivel emhttp:/noticias.pgr.mpf.gov.hAcesso em 11
de junho de 2009.
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cristalizar um notavel sistema de apoios, num momesm que se
consolidaram as redes nacionais de comunicacaaieNagpoca, ja se podia
dizer que onovo coronelassumia uma fisionomia urbana e se comunicava
com as bases pela midia, ndo necessitando marscaroaos dispéndios que
caracterizavam a velha forma assistencialista derdagdo politica.

Sobre as concessdes, as informacfes obtidas naapégi internet do
Ministério das Comunicacdes e também via contdiefoieico ddo conhecimento apenas
sobre nomes de Representantes Legais, tornandssaeceoutro tipo de investigacao para se
chegar aos reais concessionarios. Na pesquis&raenatado que se obtém sobre a concessao
da radio local é que a mesma fora obtida por unutddp, pratica que se repetiria em
municipios vizinhos, como Campina Grande e Esperariga impossibilidade ou
inviabilidade de se chegar aos concessionarioantev alguns dados sobre dois deputados
bastante conhecidos na regido pesquisada: Armahiio Ao PTB/PB que possui residéncia
e propriedades no municipio vizinho de EsperancaeP#&mbém em Lagoa Seca. E o
Deputado Federal Dami&o Feliciano da Silva PL/RBunal de Campina Grande - PB. No
primeiro caso, o deputado Armando Abilio é médiegbfissdo e esta na quinta legislatura:
Deputado Estadual PB 1991 a 1995 pelo PFL, Depukstteral PB 1995 a 1999 pelo
PMDB, Deputado Federal PB 1999 a 2003 novamenie P®IDB, Deputado Federal PB
2003 a 2007 pelo PSDB, Deputado Federal 2007 a 2®iiém pelo PSDB. De acordo com
as informac6es levantadas no item Declaracéo ds’Bém Tribunal Superior Eleitoral — TSE
— do ano de 2006, o deputado possui cotas de aosndums radios no municipio de
Esperanca — &adio Esperancee a Radio Cidade de Esperangao que talvez possa
corroborar a importancia dos meios de comunicagia@esempenho politico-eleitoral. O
mesmo ocorre com Deputado Federal Damido Felicten&ilva, antes do PL e agora no
PDT/PB, que também & médico de profissdo e séciduds emissoras de radiBistema
Rainha de Comunicac&®Radio Santa Rita LtdaA primeira localizada em Campina Grande
e a segunda no municipio de Santa Rita®PB

No que toca ao municipio pesquisado, a radio caduimi local, em
funcionamento, € a Ypuarana FM, identificada no isdério das Comunicacées como:

Associacao Ypuarana Artistica e Cultural de Radlisdio Comunitaria - AYACRC, que tem

"8 paraiba. Tribunal Superior Eleitoral. Disponivel: evww.tse.gov.br/sadEleicao200Acesso em outubro de
2008.
" paraiba. Tribunal Superior Eleitoral. Disponivel: evww.tse.gov.br/sadEleicao2008cesso em outubro de
2008.
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como Representante Legal Wanderley Loureiro P&jaididerancas locais do STR associam
a existéncia da radio ao nome do Deputado FedelalRSDB, Armando Abilio. Porém, ao
menos na Declaracédo de Bens do deputado ndo hamamhencéo de ligacdo com o referido
meio de comunicacdo. Em investigacbes em comissdaSamara dos Deputados sobre o
processo que outorga a autorizacdo a Associacdcardipal Artistica e Cultural de
Radiodifusdo Comunitaria - AYACRC, o Deputado Fatigela Paraiba Efraim de Araujo
Morais Filho (PFL, PTC, PSDB, PT do B), titular @amissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania — CCJC-, aparece como relator final ducgmso, em setembro de 2001, da
autorizacdo de outorga, estendendo o periodo quaeayuatro para dez anos.

Em Lagoa Seca a TV e o radio sdo os principaisuledale informacdo. No
caso da TV o aparelho € presenca marcante na ealas residéncias, 0 que se percebe
devido ao numero de antenas sobre os telhadoset&mty ndo se faz sentir nos pleitos
municipais uma vez que ndo ha emissora de TV lomad programacao propria. Além da
radio comunitéria, ha desde meados de 2008, cadia em funcionamento no municipio — a
Lagoa Seca FM. Porém, conforme inforffow Ministério das Comunicaces ndo ha
qualquer registro de pedido de concessdo ou cdwesgorgada para outra radio naquele
municipio, seja no quesi®adio Comunitariaou RadiodifusdoNesse sentido, de acordo com
o Ministério, a radio estaria funcionando de mddgal.

Na programacéo da Radio Ypuarana FMyéidda deespact’ para prefeitura,
Sindicatos dos Trabalhadores Rurais (STR), Igreggolica e Evangélica. Segundo uma
entrevistada, os espacos sao utilizados, paragdigabd de atividades, informacao, denuncias
e também para rebater criticas e repreender adiesiséendo que, as vezes, as discussfes
ultrapassam o espaco da radio e prolongam no antidem admoestacdo que também sdo
feitas pessoalmente. No entanto, a0 menos entiaesajgvens, a preferéncia parece ser pelas
radios do municipio vizinho, Campina Grande, atraigdor uma programacao mais atraente

em termos comercial e musical. Nesse sentido,ia téoh reduzida sua importancia enquanto

80 No site do Ministério das Comunicacgfes constagist® de outra radio de mesmo nome no municipio:
Associacao Ypuarana Artistica e Cultural de Radlisdio Comunitaria, sem a sigla e com outro CNP3séle
caso o Representante Legal é Francisco Hélder icouRegado — observe que ambos possuem o mesmo
sobrenome. A informante no Ministério ndo soubdieapo por que da existéncia de dois registro deames.
Informou apenas que no primeiro caso a radio pdssanca Definitiva Expedida e no segundo o prozcess
encontra arquivado, devido a falta de documentoparuque teve o pedido indeferido. Aqui, 0 que sdep
cogitar € que ao invés de responder as exigénoidimistério ou na impossibilidade de fazé-lo, apse por

abrir um novo processo e criar outra radio.

8 Brasil. Ministério das Comunicacdes. Disponivel aww.mc.gov.br Acesso em maio de 2007, outubro de
2008 e junho de 2009. Contato telefénico em jursn@@D9.

8 Segundo membro da Coordenagéo do Sindicato ddslfiealores Rurais de Lagoa Seca, o preco é pago por
hora e o valor, no sabado por exemplo é de R$12faPmacao obtida por telefone em abril de 2009.
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mecanismo de difusdo do debate das questdes louagsno porque pode ser sintonizada em
apenas parte do municipio. A instalacdo da Lagoea 38V também teria impactado
negativamente na audiéncia da radio comunitari.loc

Um fato que chama a atencdo é que ha uma aprooneagée locutores e
liderangas politicas locais, sendo que todos ostdoes sdo reconhecidamente filiados a
partidos politicos e ligados aos chefes locais mkénbros que representam a situacao e a
oposicao — e, inclusive, também disputam cargds/etena Camara dos Vereadores. Esse é
um fato observado em diversos cargos publicos eemoguocupantes sao filiados a partidos
politicos: o secretario municipal de Educacdo etuCal o secretario municipal de Infra-
estrutura e o diretor do Departamento de Transilaa@sportes, por exemplo, eram todos
filiados ao PRP, partido que até as eleicbes nuaikide 5 de outubro de 2008 possuia a
maioria na casa.

No entanto, apesar dos exemplos logo no inicio sie dos meios de
comunicacao para fins politico-eleitorais e da camge espaco na radio comunitaria local
por diversos setores da sociedade, a impressasegie € que no municipio pesquisado, a
radio, ao menos para o poder publico constituidogqe ter um papel secundario. Segundo
um membro do Conselho Municipal o poder local comm termos de divulgacdo e
propaganda, com sua Assessoria de comunicacdo,COMS que se sobrepde de modo
demasiado aos demais meios de comunicacao. O érido como um forte instrumento de
poder e propaganda a servi¢co da elite political lergperando o radio enquanto canal de
divulgacao.

A inexisténcia no municipio de bancas de jornaiswistas pode ser tomada
como um indicador da falta de meios econémicos paeesso a esse tipo de publicagdo que
certamente se soma, entre outros fatores, a aasémd¢iabito de leitura, o que potencializa a
importancia do radio e da TV. E se hd uma esfeflaiga) ela certamente esta muito
imbricada com a esfera privada, como diz DaMat®®T), em referéncia a importancia das
relacdes sociais na sociedade brasileira. O acegilicacdes impressas se da atraves de
boletins periddicos e de panfletos das organizagdemis que atuam em parceria como o
Forum de Entidades em Defesa da Cidadania de L%go@a PB, a ONG Centrac, o Sindicato
de Trabalhadores Rurais, a ASPTA, além é clargpdbbcacdes do poder publico, através de
sua Assessoria de Comunicagéo.

Ao falar dos meios de comunicacdo, ndo se podeaddi destacar o papel
desempenhado pelos desenvolvimentos tecnologicestes e, sobretudo, da informatica que

cada vez mais se apresenta como parte da estdasirsociedades. A internet, com todo o
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universo de possibilidades de interacdo, informag&oonhecimento é um instrumento
presente no municipio e um forte atrativo entrgesns, muitos porém interessados em sites
de relacionamentos e jo§dsO acesso, até onde foi possivel observar, é fieisochamadas
lan house — algumas instaladas em pequenos espaEos apenas trés microcomputadores -
que cobram entre R$ 1,00 (um real) e R$ 1,50 (wheeinqlienta centavos) por hora de
acesso. Nenhuma das escolas publicas do municgsqusado possui laboratério de
informatica, o que poderia diversificar o intereaseuso da rede. Apenas em duas escolas
particulares héa o registro da existéncia de taisritorio§*.

Nesse sentido, os dados analisados parecem remuzatirar dos meios de
comunicacao o potencial atribuido como instrumeajmaz de contribuir para romper com o
isolamento e mesmo com o poder extralegal, tendocemta a recorréncia frequente a
existéncia de tais formas de poder nas falas dwewstados. Para Focault (1979, p. 182),

guando se abordas as relagbes de poder

nao se trata de analisar as formas regulamentdegstienas do poder em seu
centro [...]. Trata-se, ao contrario, de captaodep em suas extremidades, em
suas ultimas ramificacdes, la onde ele se torndacapaptar o poder nas suas
formas e instituicbes mais regionais e locais,gipaimente no ponto em que,
ultrapassando as regras de direito que o organigadelimitam, ele se
prolonga, penetra em instituicdes, corporifica-se técnicas e se mune de
instrumentos de intervencdo material, eventualméntento.

No que se refere a praticas que dizem respeitega b ao ilicito ainda é
possivel encontrar no municipio pesquisado condyt@sremetem ao periodo tratado por

Leal. Em seu estudo (1997, p. 63) diz o autor que

a rarefacdo do poder publico em nosso pais contmbiio para preservar a
ascendéncia dos “coronéis”, ja que, por esse motistiio em condi¢Bes de
exercer, extra-oficialmente, grande numero de fesgib Estado em relagéo
aos seus dependentes. Mas essa auséncia do pbtleo,pgue tem como
conseqliéncia necesséria a efetiva atuacdo do podado, esta agora muito
reduzida com 0s novos meios de transporte e coagAone que se vao
generalizando. A policia de hoje, salvo em rardades, podera comparecer
ao local de perturbacdo e atuar com relativa eficasm periodo de tempo,
gue cada vez se torna mais curto.

8 |nformagao obtida em outubro de 2008 em uma ceavieformal com um jovem responsavel por uma das la

house existente em Lagoa Seca.
8 Brasil. Ministério do Desenvolvimento Agrario. SiBistema de Informacdes Territoriais. Disponarat

http://sit.mda.gov.br/territorio Acesso em 30 de junho de 2008.
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A andlise do autor data de 1949. No entanto, coupeestdo da Seguranca Publica se tornou
um dos mais graves problemas da atualidade no gaifgprme apontam pesquisas sobre o
assunto, Datafolha, por exemplo, torna-se releviwviestigar as possibilidades de acesso a
justica, tendo em vista a importancia do Podercinid na construcéo da cidaddiia por
assegurar a vigéncia do Estado democratico det@ifdd municipio pesquisado a instituicdo
que remete a questdes relacionadas a justica épem@ena delegacia com apenas dois
cbmodos — situada em local ndo pavimentado e vatagénte de dificil acesso — e que,
inclusive, compartilha um dos cobmodos com o Comsélitelar da Crianca e do Adolescente
(ver trabalho de fotodocumentacgéo). A cidade cafegaacordo com informacgdes divulgadas
no Jornal da Paraiba em abril de 2009, com doigigisl militares, um delegado e trés
agentes da Policia Civil responsaveis pela segarahformacédo que difere porém da
constatada na pesquisa de campo realizada em oute2008.

Segundo informacdes de membros do Sindicato dobkalfradores Rurais,
ratificada por outros entrevistados, inclusive mereb do Conselho Municipal,
institucionalmente diz-se que ha um delegado nomeada atender Lagoa Seca e outros
municipios vizinhos. Entretanto, € consenso emgrenformantes que ninguém o conhece e
afirmam de modo convicto que nunca desempenhoudésngelacionadas a Seguranca
Publica no municipio. A tentativa de coibir a viud&a € feita por trés policiais militares,
denominada pela populacédo de “ronda do governadog,é realizada pela Companhia da
Policia Militar do estado.

Por ser uma Comarca de Campina Grande toda e gualgarréncia tem que
ser ai registrada, o que é considerado um empegilita 0 registro de ocorréncias -
necessidade de deslocamento para um grande cantvbikzacdo de recursos financeiros. A
informacéo é de um entrevistado de 41 anos queuanfata deixa entrever a existéncia, no
tecido social, de uma naturalizacdo ou estimulordiga da violéncia. Nas campanhas
eleitorais, por exemplo, relatou ha ocorréncia daagas com carros e motos pelas ruas,
xingamentos e insultos praticados por eleitoreab®g eleitorais. Tudo com a conivéncia de
candidatos e do poder publico uma vez que nao ressio a tais atos. O entrevistado
completa dizendo que: “cidade que ndo tem delegadotem ordent®. Outro entrevistado
relatou que em comicios realizados na eleicdo rpatide 2000, candidatos insultavam a

populacdo a pratica da violéncia contra os op@stanuma clara demonstracdo de desprezo

8 COSTA, Emilia Viotti da. Program#&odaViva. TV Cultura. 02 de abril de 2001. Disponivel em:
http://www.tvcultura.com.br/rodavivaAcesso em junho de 2008. Entre os temas trat@ed livro:O Supremo
Tribunal Federal e a construcéo da cidadania

% Entrevista realizada em Lagoa Seca em 03 de autléb2008.
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pelo regime democratico de direito. Uma interpi@bague pode ser feita desse fato é que o
agravamento da violéncia - com destaque para rodbdss e agressdes - contribui para
aumentar a situacéo de inseguranca, fator que dedtaoro (1984 [1958], p. 247) “constitui
um dos grandes elementos de poder [...]. No ca&o,dos latifundiarios em relacdo aos
moradores, como se referiu 0 autor, mas de foazais que ganham vigor na recorréncia as
instituices publicas e aos representantes locais.

Essa auséncia do aparelho juridico-policial corgagau preenchida pelo
poder extralegal pode ajudar a explicar praticdaci@adas aameacas, difamacédo e
perseguicadreqientes no municipio e que colocam em xequeastpdncipais pressupostos
da democracia, que € a realizacdo de eleicOess lier@eriddicas. Voltando a Florestan
Fernandes, o que da o carater de significacdo geuah fato € o que o ele representa no
contexto empirico de que faz parte. No caso deegaigdo, a impressao transmitida é de que
ela faz parte do tecido social uma vez que pareegor a estrutura social e politica local, ou
mesmo regional, como instrumento de coacgéo redhtdeou a0 menos como espectro da
possibilidade de coacdo. Retomando as questfesioreldas aos periodos eleitorais, é
possivel perceber nas falas dos entrevistados queohimaginario social questdes que
remetem ao receio ou a casos reais de perseguicao.

E esse temor ou as possibilidades reais de adméaestaperseguicao parece
criar, nos periodos eleitorais, um ambiente denidacdo fazendo com que a discussao em
publico entre eleitores sobre candidatos sejagassy cercada de cuidados. Os funcionarios
publicos seriam os principais ameacados tendo sta &ipossibilidade de perda do emprego
ou transferéncia para locais distantes ou mod#icago exercicio das funcdes. Porém,
eleitores que possuem alguma visibilidade socia»@icem cargos ou fungdes que carregam
um reconhecimento social, e que, por isso, talegmstidos como potenciais formadores de
opinido, podendo exercer influéncia no voto, també&o coagidos a ndo discutir
publicamente sobre o processo eleitoral. Isso edenmdo em vista a existéncia de ameacas
explicitas por parte de determinados candidat@ug espectivos cabos eleitorais de praticas
de violéncia fisica: “se falar mal, leva uma sufta!

Nesse sentido, enquanto o mote do debate atuatliiscassdo sobre como
revitalizar e aprofundar a democracia — conformefgmio de John Gaventa no livro
Participacdo e deliberacdo: teoria democratica epeséncias institucionais no Brasil
contemporanedNOBRE & COELHO, 2004, p. 7) -, ha praticas naidegNordeste que

8 Entrevista realizada em Lagoa Seca com o SeweatarParéquia Nossa Senhora do Perpétuo Socord@ em
de outubro de 2008, dois dias antes do pleito npadic
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remetem a uma fase anterior, ou seja, como instilacdes democraticas. O comicio, por
exemplo, ultrapassa seu significado usual de unr@&e democratica em que um candidato a
cargo eletivo expde seus projetos e idéias, patarsar um momento em que a presenca de
determinados eleitores € nomeada como apoio agaetkdato. Assim, a participacdo em um
comicio de um membro que tenha destaque na comieniéadesignada e divulgada pelo
candidato como apoio politico, 0 que coage algigitoees que possuem visibilidade social e
nao querem se envolver com a campanha eleitorébgparticipar desses eventos. Alguns,
inclusive, visando evitar situacdes de conflito enstrangimento, sdo expressamente
proibidos como é o caso, por exemplo, do Secreti@mi®ardéquia. O acordo € estabelecido
antes do periodo eleitoral pela cupula religiosallcom membros de pastorais e pessoas que
participam de celebracdes religiosas: quem forrs@leer com a politica deve se afastar
dessas atividad® Entre os informantes é possivel perceber um cimieato e
reconhecimento sobre o poder da coacgéo e da p&degque para Putham é denominado
como “coercao ilegal” (2005, p. 187).

E o fato de se recorrer a perseguicédo nao estdoligamente, como se poderia
imaginar, a sobrevivéncia de uma estrutura famdigressoal de poder, material e moral,
embasada na posse de meios tradicionais como aiquagpe da terra, por exemplo.
Profissionais liberais que ocuparam o cargo deeclief Executivo em administracbes
recentes teriam manifestado, por diversas vezesgimrem perseguir seus adversarios
politicod®. Nao obstante, se por um lado, a auséncia ourjepdade na Seguranca Publica
pode ser um dos obstaculos no fortalecimento daesldemocraticos, por outro, “o carater
predominantemente ritual da justica brasileira,sni@imal do que substantiva, e, sobretudo,
relacionados com a ineficiéncia dos aparelhos tieip@ justica” (MARTINS, 2008, p.157)
podem contribuir para tumultuar e mesmo deslegitimacessos fundamentais para o
funcionamento da democracia. Exemplo recente fegestrado no pleito municipal de 2008
no préprio estado da Paraiba, no municipio de Ggiwe- situado na fronteira com o estado
do Ceara. O comandante e cinco policiais da ConaatehPolicia Militar foram afastados,
acusados de agir em faccdes politicas rivais. Ddadim ha dendncias de que os policiais
militares teriam comparecido a festas particulades pessoas ligadas a situacdo -
administragcdo 2004-2008-, participado em passeataaddidata da situacdo e perseguido
policiais que apdéiam o candidato da oposi¢do. Oepdenuncias de utilizacdo de viaturas

da policia para obstruir carreata, tumultuando @ntv e agredindo eleitores com

8 Entrevista com o secretario da Paréquia Nossad®emio Perpétuo Socorro em 03 de outubro de 2008.
8 Entrevista realizada com o vice-prefeito de La§eea, Nelson Anacleto, em dezembro de 2005.
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espancamentos e spray de pimént® fato fez com que o Deputado Federal Marcondes
Gadelha (P'SB/PB), em pronunciamento no Congresso Nacionakfseisse & corporacdo da
Policia Militar do estado da Paraiba como “subléegegleitoral”.

Essas questbes necessariamente remetem ao redfbteddco, ou seja, como
praticas caracteristica do sistema de dominacdonelista podem ter sobrevivido a
transformacdes institucionais e da sociedade, w@nawue o aparato estatal, em alguns locais,
continua a ser utilizado nas disputas politicasssBemodo sao elucidativas as analise de
Weber ao dizer que o Estado € apropriado ndo apatas benesses que proporciona, mas
também pelo seu poder de coacdo, garantia de dedia@oraveis em questdes litigiosas. A
pratica de perseguir adversarios politicos, muigges com lutas sangrentas envolvendo toda
a parentela ou o grupo de base familiar € basegmplificada na literatura que trata da
Republica Velha. Entretanto, a pratica da persé@guignesmo que talvez venha sofrendo
algumas modificacbes - se diferenciando da fornsaragla no periodo citado, quando as
divergéncias politicas eram bem demarcadas e dlt@®iconhecidos e vivenciados por todo
0 grupo em confronto -, ndo alterou quanto a atilde ameacas e mesmo a perseguicdo de
fato a grupos ou individuos que facam oposicaasans interesses.

No caso pesquisado a perseguicdo ganha forma mmsl@e eleitorais e se
prolonga nos anos posteriores a eleicdo. Entretadto se restringe apenas ao ambito da
disputa politico-eleitoral. Cargos importantes evidébilidade, como é o caso da presidéncia
do STR, que ficou cerca de 21 asob 0 controle de um Unico grupo ligado ao podealle
de 1971 até o ano de 1992 — foram disputados defterrenha, marcado pelo acirramento e
pela perseguicdo. Em entrevista, o vice-prefeiten¢do presidente do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Lagoa Séchisse que no momento da eleicdo para a direcdo do
Sindicato, em 1992, que se realizou na sede domotgiia na rua um grupo adversario
munido com pedacos de pau e tijolos ameacandaaiidas e trabalhadores da chapa de

oposi¢ao, que compareciam para votar.

% paraiba. Governo da Paraiba. Secretario Etiel &pntafasta comandante e parte do efetivo da PM de
Conceicéo. 12 de setembro de 2008. Disponivel em:
http://www.paraiba.pb.gov.br/index.php?option=coontent&task=view&id=28702&Itemid=2Acesso em 20

de setembro de 2008.

91 paraiba. Governo da Paraiba. Kelson ressalta podturPM nessas elei¢cbes. 17 de setembro de 2008.
Disponivel em:
http://www.paraiba.pb.gov.br/index.php?option=coontent&task=view&id=28755&Itemid=2 Acesso 20 de
setembro de 2008.

%2 Entrevista realizada com o presidente do SindidatoTrabalhadores Rurais de Lagoa Seca, Nelsotigtoa

em dezembro de 2005.
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Desse modo, 0 que se observa, € que os indicaslmrizss utilizados apontam
para uma forma de composicéo e organizagdo do@spal distinta da que fora observada
no interior do estado de Séao Paulo, predominanioefa de conservacdo em detrimento da
transformacdo das estruturas e democratizacdo degdes sociais. E apesar da
especificidade em termos de populacdo do munigiesguisado, atualmente em torno de 25
mil habitantes, € preciso atentar que, de acordo@®BGE, 75% dos municipios brasileiros
possuem menos de 20 mil habitafitesE no caso do Nordeste, dados do C¥nso
Demografico de 2000 apontam que, enquanto no Beagibpulacdo rural vem decrescendo
vertiginosamente atingindo uma porcentagem de ¥8d® total, na regiao a populacao rural
alcanca 30,92%. E em termos percenfdaism registrando crescimento desde 1970: 46,66%
em 1991 com uma leva queda no ano de 2000, atmghe37% do total no pais. Em
nameros absolutos sdo 14.766.286 pessoas vivendoerm rural nordestino, numero que
equivale a quase meta da populagéo rural de togai® registrada no mesmo Censo em
31.845.211 pessoas. E apesar do elevado registudbdaizacdo no pais, 81,25%, é preciso
atentar, conforme afirma Bursztyn (2003, p. 75 géo se pode “qualificar a totalidade dos
urbanos de efetivamente vinculados a l6gica dadeig@endo preciso ter em conta, conforme
afirma Kerbauy (2000, p. 28) que “a diferenciacds ddades se da ndo s6 em func¢éo do tipo
de atividade econbmica e de seu tamanho, mas tanmébéobretudo, pela importancia das
classes sociais, das transformacgfes da estrutwial s® das formas de polarizacédo e
fragmentacdo do espaco sotial

No caso pesquisado, os indicadores sociais apopdaana existéncia de uma
sociedade simplificada em que ndo ha uma classaroédsolidada, fazendo com que perca
forca a hipétese de diferenciagdo social como foimgerna capaz de engendrar
transformacdes no sistema politico. No primeiroitcég Kerbauy (2000, p. 145) atribui a
especificidade do desenvolvimento econdémico, somads efeitos provocados pelas
mudancas institucionais, as mudancas que ocorramrsistema politico, ndo sendo uma
intervencdo na natureza do sistema politico conrmawo modo de conceber a politica. No

caso da pesquisa em desenvolvimento se ha umaifiesp@de do desenvolvimento

% IBGE. Informac6es basicas Municipais, 20@isponivel emwww.ibge.gov.br. Acesso em 15 de junho de
2009.

% |BGE. Censo Demogréfico 1980, 1991 e 2000 e contagenoplialgizdo em 1996. Resultado do Universo.
Populagéo total e proporgdo da populacéo por sgrandes grupos de idade e situagdo de domicilio
Disponivel emwww.ibge.gov.br Acesso em junho de 2009.

% IBGE. Censo Demogréfico 1940-2000ados extraidos de: Estatisticas do Século XXspdhivel em:
www.ibge.gov.br Acesso em junho de 2009.

% Extraido de Kerbauy (2000, 28). A autora faz ¥fiera a estudos de Edmond Preteceille (1988) eéamate
José Albertino RodrigueEstrutura de Classes e Poder Politico Local nasa@ab Médias PaulistalFSCar.
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econdmico, ela certamente ndo aponta para a difag@io social, o que reduz as
possibilidades de transformacéo a partir das fosgasais internas e locais. Contudo, a
existéncia de organizacdes articuladas numa redéodes sociais aponta que ha forgas locais
gue se somam a forcas internas a regido Nordeatel®m externas, resultante de mudancas
institucionais. Nesse sentido, ao contrario do fgua observado por Kerbauy no municipio
do interior paulista, as iniciativas na regiao Neste — ao priorizar a formacéo, a mobilizagéo
social e organizacdo da sociedade -, parecem apmiaia no sentido de uma tentativa de
intervencdo na natureza do sistema politico, bukcam novo modo de conceber a politica,
0 “que implicaria a restricdo ao particularismo sungimento de relacdes de solidariedade,
definidos por critérios de natureza universaligf2000, p. 145). No entanto, o modo de
atuacao das organizacdes sociais reflete os esatiap®stos pela estrutura socioecondémica e
politica descrita anteriormente, ja que o proprgiaBo, em ambito municipal, se mostra
refratdrio ou impermeavel a participacdo da sodedzvil organizada de forma autbnoma.
Apesar das organizagbes sociais locais e ONGs er@mnta pretensdao de contornar oS
mecanismos de representacdo eleitoral e parlamesgalimites impostos dificultam ou
inviabilizam a atuac&do junto ao Estado e suastimgbes. Desse modo, a transformacéo
social € buscada fora do ambito das instituicOeatads e, ao mesmo tempo, buscando
penetrar nessas instituices, formando novas hgasmno processo de construcdo de uma
nova cultura politica. Contudo, antes de passarafise dessas experiéncias de organizagado
social, quero explorar as relacdes de dependérci@iidas anteriormente e tentar acessar o
gue Bourdieu chama de “desvendamento dos mecandgmb@minacao” (2004, p. 68).
Segundo esse autor, “a realidade ndo é apenas exanpinas também
estruturada, hierarquizada, e que € preciso passdeia dessa estrutura: se quisermos
apreender o mundo em toda a sua complexidade (ROpP4, p. 67). O conceito dEspaco
social utilizado pelo autor e posicdoque cada pessoa ocupa em um espacgo social complexo
somado as analises de Putnam (2005), desperte@ngdatpara a importancia do contexto
social. As condi¢bes sociais, econdmicas e pditeaontadas anteriormente somam-se a
outras cotidianamente vivenciadas e que remeterpexdsdos caracterizados pela incidéncia
das secas, guardadas é claro, as devidas propoR#&i@sapreender aspectos relacionados a
configuracdo das relagbes de poder foi precisotatgrara fatores que de modo decisivo
conformam as relagbes sociais, ou seja, como dei@ias condigdes sociais, econdémicas e

politicas continuam a estruturar o espaco social.
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CAPITULO 2 - SECA E DOMINACAO

Na tentativa de “desvendar os mecanismos de dodohamostrou-se
imperativo atentar para o contexto social e reampeuestdes relacionadas as seca e,
principalmente, sobre a representacéo social dofis@do das secas. No Brasil, sobressai a
representacdo social reificada em nosso imagingilegipalmente para os que estao situados
fora da regido Nordeste, de umsaca periodica delimitada temporalmente, na qual as
populacdes passam a enfrentar e a conviver comassx de agua e alimentos, levando a
fome, sede, migragbes, desorganizagdo economioeiad, £om registro de perdas humanas,
as vezes aos milhares, conforme levantamentogadab sobre o século XIX e XX

Ao levantar a discussdo sobre a representacédol stwiéendmeno, quero
salientar como determinadas condicfes sociais tidaso caracteristicas dos periodos de
secas continuam a vigorar nos periodos considexamos dentro da normalidade climatica,
que se refere apenas ao volume de chuvas, mascassith condi¢cdes sociais, econdmicas e
politicas que remetem a relacdes de dependéndiegtsdo econbmica. Mesmo porque, ao
ampliar a representacdo social da seca para aléesadssez da agua, amplio também as
possibilidades de apreensdo e analise dos mecanidendominacdo. Com isso, pretendo
acessar 0 que para Weber é o objeto das ciénciasltdiaa, isto €, “o significado cultural
geral da estrutura socioeconémica da vida socialadma e de suas formas de organizacéo
historicas” (WEBER, [1904], 2006, p. 36). Tal abamgdm se justifica uma vez que a
observacao da realidade social permite percebeo cwterminadas relacdes de dependéncia
estruturam o conjunto das relagcdes sociais e cossasese reproduzem sem que haja
manifestacdo do fenbmeno da seca ou mesmo da chaesiidgem -escassez oOu
irregularidade na distribuicdo das chuvas em algueses do ano que provoca perda de
colheita agricola e escassez d’agua, situacaogragaaas condi¢coes de vida na regido, mas
gue ndo ganha tanta visibilidade no restante do pai

A énfase dada por diversos autores a fatores oslagos a producdo agricola
nos chamados “anos bons” e dificuldades de acurpata os “anos ruins” € um fator
explicativo importante dos mecanismos de dominaCaatudo, é preciso atentar para outras
condi¢des estruturais que condicionam as relacdemis nos periodos considerados de
normalidade climatica. A referéncia aos chamademsabons” centrada nos aspectos da

97 VILLA, Marco Anténio.Vida e morte no sertdo: a histéria das secas nalsé¥IX e XX Sdo Paulo: Atica,
2000.
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producdo agricola e fundidria € de extrema impoidanporém ndo d& visibilidade a
mecanismos de dominacao existentes tanto no meibaamo também no urbano, tendo em
vista a permanéncia e continuidade em muitas daisci@es relacionadas aos periodos secos.
Se remeto a essas representacfes sociais é paesicderoomo a manifestacdo de um
fenbmeno fisico-natural, que é reconhecidamenteeie, quando de sua ocorréncia, também
reconhecido e delimitado de modo institucional pBlstado, ndo da conta de toda a
complexidade que envolve o modo de vida na regiéo.

Além da importancia de se reconhecer a existéneiauma situacdo de
continuidade, ha ainda que reconhecer que o prabldas secas na regido Nordeste
ultrapassa em demasia a questao do acesso a agstagque tem norteado muito da acao
governamental. Pesquiéaealizada em trés estados nordestinos, CE, RN, e&Banos de
2005 e 2006 sobre a representacao social da sdogptra as instituicbes governamentais —
Dnocs, Ministério da Integracdo Nacional e orgéePefesa Civil -, como também para a
populacdo que vive no semi-arido, apontou diferemekevantes sobre a percepcado social do
significado das secas. Apenas para dar uma id@ie ps instituicbes governamentais
predominou a percepc¢éo da seca como um fen6menatido, no qual existe a falta d’agua
que pode ser solucionada com a construcdo de dhbdacas, especialmente acudes e
barragens e, também, com o carro-pipa. Segundonganbeiro agronomo do Dnocs “existe
mesmo, os acudes secam, as chuvas escasseiddpara a populacio, a representacéo social
da seca € mais complexa e aparece associada alddiles de obter meios para a
sobrevivéncia, a fome, miséria, doencas, enfimylaevabilidades econémico-financeiras. E
possivel perceber inclusive, na questdo de géuerencas acentuadas na elaboracdo da
representacdo social do significado das secas. Wkenes falavam abertamente do drama
vivido no ambito familiar e coletivo, da situacaosdilhos, da fome, da dificuldade de obter
agua e das doencas. Ja os homens pareciam parslegad a indagacao sobre o que € a seca,
predominando as respostas curtas seguidas doigilénc

Sobre a importancia de se resgatar e atualizas essaicdes historico-sociais

de existéncia, antes mesmo de Bourdieu (2004)stosi@s de Florestan Fernandes ja haviam

% Projeto de pesquisano qual atuei como Colaboradtidisdes em torno do desastre: andlise das
representacdes sociais da secas, chuvas e obrasdscho Nordeste” Desenvolvido com o apoio do CNPq e
sob a coordenacdo da Profa. Dra. Norma Felicidade. Valéncio e do Prof. Dr. Marco Antonio Villatem
maio de 2005 e setembro de 2006, UFSCar.

% Entrevista realizada na sede do Dnocs em Fortalezs5 de dezembro de 2005.
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despertado minha atencéo. Adepto da chamada sgieialiferenciai®, (2004, p. 98), diz que
0S processos sociais estudados por essa socidlegiomlvem consciéncia social das
condicOes historico-sociais de existéncia e orgadia do comportamento coletivo, segundo
polarizacbes orientadas no sentido da conservagiadeo alteracdo da ordem social
estabelecida”. De acordo com o autor, (2004, p.628eciso “descobrir e pér em evidéncia
as condi¢Bes de producdo dos fendmenos estudadas §través das instancias empiricas
descrevé-los através dos fatos de significacaol’gdPara Florestan Fernandes, “tendo
descoberto que certos efeitos sociais se produzeforma de uma tendéncia irreversivel, o
investigador pode procurar saber quais sdo as giesliestruturais e funcionais variaveis da
vida social que regulam a producéo e o encadeantamnfoeles efeitos” (IANNI, 2004, p.
136).

E nesse sentido que levanto a hipétese da sedaijcaricomo um momento
que reforca determinadas praticas sociais que wahlmipor tornar o fendmeno uma
manifestacdo ndo apenas natural mas também doesde modo, estrutura 0 comportamento
coletivo nos periodos criticos, porém, como deteadas condicdes sociais de dependéncia
continuam a ser mantidas e reproduzidas, a sea@ofian como um fator estruturador e
organizador das relagdes sociais. Fator que padeedbor compreendido se se pensar nos
diversos niveis em que se configura as relacoeependéncia e que culmina por naturaliza-
las.

A seca enquanto fendmeno fisico-natural tem se radistinudtil tentar
combaté-la, incumbéncia que aparece, alias, narigra@enominacdo de instituicbes
governamentais como o Dnocs — Departamento NacidealObras Contra as Secas.
Entretanto, como essas instituicdes estdo voltgeipalmente, para a reservacdo da agua
tendo em conta as secas periodicas, as demais¢deadsocioeconémicas ndo ganham
visibilidade ou prioridade nos projetos governarmamsntSituacdo que se mantém e se torna
perceptivel, na atualidade, na priorizacdo por dganprojetos hidricos — barramentos,
acudagem e perfuracdo de pocos. Porém, apesanalal@ate dessa concepcgédo reducionista,
ja em 1913, Miguel Arrojado Ribeiro Lisboa — engeint e primeiro Inspetor de Secas,
criador em 1909 da Inspetoria de Obras Contra aasS@OCS), depois transformada em

Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas (IF@G3h 1949 em Departamento Nacional

190 ) ANNI, Octavio (Org.).Florestan Fernandes: sociologia critica e militan®4o Paulo: Expressédo Popular,

2004. Método que atribui relevo a histéria, masentido de que “...ela ndo lida com ocorrénciagmadas no
tempo, mas com “leis” que explicam a ordenacaaigeocorréncias”. p.98.
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de Obras Contra as Secas (DNOCS) -, em confer@ncraunciada a 28 de agosto daquele
ano ja ajuizava com clareza sobre a complexidadpidstao. Ao definir “o que é seca” dizia:

Séca (sic), no rigor, léxico, significa estiagealfd de umidade. Da chuva

provém a agua necessaria a vida na terra. O prabltas sécas, assim
encarado, seria simplesmente o problema da ago&,ie do seu suprimento.
Mas a palavra séca, referida a uma porcédo dedrdrrhiabitado pelo homem,

tem significagdo muito mais compreensiva. [...]ilksencarada, a séca é um
fendbmeno muito vasto, de natureza tanto fisica cenmmdmica e social. O

problema das sécas €, portanto, um problema nuiltf#rdadeiramente néo
h& - um problema — ha problerﬁ%ﬁs

Observe que proximo de completar um século dadfakangenheiro e Inspetor
daquela instituicdo, ainda predomina, principalmerhtre 0s responsaveis nas esferas
governamentais pelo trato da questédo, a concepg@meal o problema do Nordeste € a falta
d’agua, conforme comprova a opcéo pela politiczaletrucdo de barragens e seu grande
namero existente nos estados nordestinos, de nepbxial no Ceara, que conta, de acordo
com levantamento realizado em 1999, com nove rudes.

Importante desse conjunto de dados é que essa ppcama politica centrada
na reservagdo da agua deixa de lado condigBesiss@ciacondmicas que revelam uma
recorréncia ou dependéncia ao Estado que ndo @spenddica, mas continua. A resposta
dada pelo Estado a essas questbes tém sido ematgerassistencialista, sendo que na
maioria das vezes abarca apenas uma pequena paqea se encontram na adversidade. Na
grande secd de 1979 a 1983, por exemplo, menos de 9% dosidimgonseguiram uma
vaga nas chamadas Frentes de Trabalho — renomeadd<€87 para Frentes Produtivas de
Trabalho e, em 2001, transformadas em Bolsa Re&sEim, com a repeticdo das secas
reproduzem-se ou sao reconfiguradas as mesmassgaspte solucdes. Essa questao € tratada
no trabalho de Villa (2000, p. 252) atravéscdHura politica da secggrifo meu). Segundo o
autor “foi sendo criado ao longo de quase doisleécuma cultura politica da seca. Esta

cultura envolve os flagelados, as autoridades npaigce estaduais e, finalmente, a acdo do

191 Brasil. Ministério da Viacdo e Obras Publicas. DB8 O Problema das Seca&ng. Miguel Arrojado
Ribeiro Lisboa. (Separata do Boletim do DNOCS, N\6l.20, Novembro de 1959. Homenagem do Boletim
DNOCS ao cinquentenario do érgao.

192 Entre 1979 e 1980 dos mais de 9 milhdes de atisgigenas 4,74% conseguiram o alistamento; eri@d9
1981 eram mais de 19 milhdes dos quais foram déist8,62%; entre 1981-1982 5,25% dos mais de 28est

e em 1983, considerado o pior ano daquela secadguamumero de atingidos chegou a quase 28 milhdes,
atingiu-se o maior nimero de cadastrados: 9,47%lo®a@&ompletos em: CAMPOS, Nivalda Aparecida.
grande seca de 1979 a 1983: um estudo de casogd@s @o governo federal em duas sub-regides dde@sia
Ceara (Sertdo Central e Sertdo dos Inhamungsé&tacdo de mestrado. Sdo Carlos: UFSCar, 2004.
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governo federal”. Para Villa, “os fatores de comagéo transformaram o semi-arido em uma

regidoaparentemente sem histdridada aaparéncia e imutabilidadeos problemas. Como

se com o decorrer das décadas nada tivesse selaleep presente fosse eternopassado”.
Analisando essa mesma questao e tendo em men#és oetyides semi-aridas

do mundo nas quais a seca nao resulta em crisa,sé@ujo (2000, p. 237) faz as seguintes

indagacdes: “por que as secas no Nordeste sedrarash, até hoje, em crise social grave? E

por que as politicas publicas ndo tém sido capdeedenuar tal situacdo? Essas sao questdes

gue nos remetem, de saida, ao contexto local” 6frf autora as responde apontando para a

representacdo social de seca que predomina na paaierdo pais:

0 pensamento dominante busca na natureza (a etést@m imenso e fragil
semi-arido) a causa essencial do problema da seddordeste brasileiro.
Questdes de natureza climatica e meteorolégidanaacdes hidroldgicas e a
irregularidade pluviométrica, por exemplo, estarianbase do drama social
gue sistematicamente afeta milhdes de nordestihosatureza eximiria o
homem, segundo esse tipo de abordagem, que comsEgunpor por muito
tempo. E que fundamentou, por exemplo, a chamadl&itia hidraulica”.Se

0 problema era a disponibilidade de agua, acunegise bem resolveria
a questdo. Grandes acudes foram feitos, e o drayml sdas
populacdes sertanejas ndo se resolveu. [Aziz Al'$aibtroduz a
questdo demogréfica, ao destacar que nenhum espatiearido no
mundo tem a elevada densidade de ocupacdo humassamit@rido do
Nordeste brasileiro. Por ai comeca a se respormfeqye em outras
regides semi-aridas néo se verifica o drama humasalimensdes em
qgue ocorre no Nordeste. Celso Furtado (economistari@eiro
superintendente da SUDENE) também chamou atencda pa
‘tamanho do contingente humano’ [...]. [Porém]lequ também que
a “politica hidraulica” comandada pelas elites isadurante décadas
era 6tima para solucionar o problema da mortandadesbanho em
fases de seca aguda e para aumentar a rentabilaadeecuaria
(atividade principal dos grandes latifundiariosreigido), mas em quase
nada afetava a atividade agricola desenvolvida ipgé@aisa massa de
pequenos produtores da regido (parceiros ou amtd@mRA [e
moradores] dos grandes latifundios pecuarios). y8eg Furtado] na
medida em que tornava a pecuéria rentavel, a golite acudagem
contribuia, isso sim, para reter o contingente famponal no semi-
arido. Mas como essa politica ndo favorecia os gramgi produtores e
nao melhorava a producdo de alimentos, o resuéagoe contribuia
para agravar os efeitos econdbmicos e sociais das secas, entde/ez
reduzi-log®,

193 Aratjo (2000) remete o trecho citado@®DN —Uma Politica de Desenvolvimento para o NordeStelene,
Recife, 22 edicao, 1968.
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Ainda de acordo com Araujo (2000, p. 237), Josénatade Carvalhd*, outro

estudioso do semi-arido e das secas,

também destaca que os efeitos negativos, de natembémica e social,
atribuidos a seca ndo tém lugar por questbes dtmsatmas por conta da
fragilidade da estrutura econdbmica montada na oegifoliticamente
funcional a estrutura de poder dominante” (2000.28arvalho vislumbra
mudancas “desde que sejam produzidas relacdesssdeiproducdo capazes
de permitir o avanco das forgas produtivas, adindd, por exemplo, irrigacéo
e reforma agraria

No entender de varios autores, entre eles Ara®oQ.2p. 239):

o problema da seca como drama social € estrusiit@-se nos “anos bons”.
Nos anos de chuva regular, os pequenos produfmaiese(ros, em sua imensa
maioria) produzem, mas nao conseguem acumular. eRAmpriados por
varios mecanismos. Descapitalizados, ao final d& @clo produtivo, sao
incapazes de enfrentar um ano seco. A organizag@ioesondmica
prevalecente nos “anos sem seca” é insustentéelpermite a convivéncia
com 0 ano seco. Por isso é que a seca hidricarsfdrma em crise social

Apesar de compartilhar dessa compreensao de quebteima social se situa nos chamados
“anos bons”, ainda que entre aspas visando assimataidanca de estatuto epistemoldgico,
h& que se aprofundar o que isso significa e, satiweexplorar o atrelamento com o Estado
gue essa situacao permite ou engendra.

Ao chamar a atengcdo para essas questbes quercalegtee mesmo nos
chamados “anos de chuva regular” ou de “normalidditiedtica” a producdo obtida pelos
pequenos produtores ndo supera, em muitos locpralicdes de miseéria, suprimindo, as
vezes, a fomd&, como fora constatado em pesquisa no estado dci @ea 2003. L4 a
producdo € baixa e pouco variada — na maioria dssscfeijdo e milho - ndo permitindo o
acimulo para longos periodos. As vezes, ha umcesfemorme em termos de trabalho e
restricdo no consumo visando obter um pequeno ertedue possa ser comercializado. No

entanto, mesmo quando obtido, esse excedente oaiprindependéncia financeira frente a

194 Aradjo remete o trecho citado a CARVALHO, Josénara de.A economia politica do Nordeste — secas,
irrigacdo e desenvolviment®io de Janeiro: Ed. Campus, 1988.

195 Condicdes encontradas em 2003 na zona rural dacfpimde Independéncia — CE. Trabalhador rural
recebia como remuneragdo mensal R$30,00 (trinta)rddesmo em condi¢gfes tidas como de normalidade
climatica havia, segundo o entrevistado, “muitasifas passavam fome e s6 ndo roubavam porquent&ont
coragem”. Pesquisa de campo, dissertacédo de uhes€AMPOS, Nivalda Aparecid& grande seca de 1979

a 1983: um estudo de caso das acgdes do governoafesie duas sub-regifes do estado do Ceara (Sertao
Central e Sertdo dos Inhamuns)sBertacdo de mestrado. S&o Carlos: UFSCar, 2004.
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diversas outras necessidades que mesmo nao assumairaparéncia um carater econémico
adquire ou se materializa na dependéncia econd@ama. isso sdo mantidos mecanismos de
expropriacdo nas relacdes de trabalho, que podemem®duzidos devido a essa posicao de
inseguranca,que como vimos, significa podeReproduzem-se também mecanismos de
dependéncia ao Estado via elites locais, que posenconcretizar em bens e favores,
materiais e imateriais, relacionadas as secas esrohuvas.

E que além da ocorréncia da seca como ocasidongemdra um forte apelo
ao Estado, o que talvez passe desapercebido ésquleigas — quase sempre torrenciais na
regido, denominadas ‘aguaceiros’ — também refossa eecorréncia ao poder publico. No
caso das chuvas, a situacdo se torna grave dewddraasbordamento de rios e,
principalmente, rompimento de barragens e acudes sgu configuram em verdadeiras
tragédias econdmicas e humanas. Sao prejuizosioreddos aos chamados riscos
tecnoldgicos - que causam mortes, destruicdo de ameeiras, pequenas vilas, casas, sitios -
desarticulando modos de vida e a atividade socr@ena local. Em ambos os casos - seca e
chuva — os representantes chamam a si a tarefadiegocorro a seus estados, sejam eles
governadores estaduais, deputados federais/estadeaadores, prefeitos e vereadores. Em
ambos 0s momentos as autoridades ganham muitdidaile, uma vez que o ato de menear
por socorro é apresentado e representado socigmemto uma demonstracdo de apreco por
seus estados.

Com isso, as ocorréncias tanto das secas comddaascculminam por criar
ou dar visibilidade a diversos niveis de dependémpie parecem ser naturalizadosulgura
politica da seca. A questdo da dependéncia é potencialimslanomentos criticos e na
relativa regularidade na manifestacéo do fenOmesocgloca as popula¢cées numa condi¢ao
em que a miséria € potencializada mas que tambéphiaarperiodicamente, a esfera de
assisténcia, deixando de ser apenas municipalsamds para a esfera estadual e federal. E
aqui é importante atentar que apesar do apelcegadsfderal ter como énfase o conjunto das
populacdes das regides atingidas, a forma com@ase atendimento das demandas prima
pelas as ac¢Oes individualizadas, reproduzindo ekaclientelistas. Nesse sentido o coletivo
ganha importancia uma vez que da visibilidade emel a questdo, podendo ser apropriado
concretamente enquanto meio de legitimacdo a ecimée intervencdo da esfera federal.
Porém, como a intervengdo € demandada sempre erentasde crise, essa continua a se
dar de forma emergencial e também assistenciabstajo concretizada em operacdes de
carros-pipa conduzidas pelo Exército, distribuig@ocestas basicas e criacdo de Frentes de

Trabalho, que partir de 2001 foram transformadasBeitsa Renda. E apesar do apelo ao
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ambito federal ter como foco o coletivo, os recsr@btidos de modo emergencial é repassado
a sociedade de modo seletivo e individualizado,ceidastramento de membros da familia,
comprovacao atraveés das condicfes socioecondnpads;ipacdo em programas sociais e
etc. Nesse sentido, a questdo sobressai como untem@ econdmico-financeiro de cada
familia, sendo trazida para o ambito privado. Peadsim, a percepc¢éo e dimensdo enquanto
uma questao que envolve a coletividade. Aqui, ecuddade de constituicAo do chamado
clientelismo de massse da ndo sO, como poderia se aventar, pela aasdémdemandas
advindas necessariamente de um publico cada veg ocomnplexo e diferenciado, mas
principalmente pelo empenho manifesto pelos gestpilicos em privilegiar interesses
pessoais em detrimento do coletivo, conforme vesgoosteriormente.

As manifestacdes relacionadas as secas como aasclganmham espaco na
midia em geral, dilatando as solicitacbes de ietegéio do poder publico federal,
especialmente quando é decretado Situacdo de Emexg®©casido em as autoridades, de
modo especial os governadores nordestinos, se me@ne Brasilia para oficializar seus
pedidos de ajuda. Na Camara e no Senado, deputadesadores da bancada nordestina
disputam o uso da tribuna para defender a regiégmme pode ser acompanhado, quando da
ocorréncia de tais eventos, nas transmissoes dasaasbTVs Senado e Camara. Essas a¢des
ou postura das autoridades repercutem, conscienteconscientemente, na elaboracao das
representacdes sociais do que seja a praticacppliie modo especial ao ndo alterar as
condicdes sociais que permitem a reproducdo dandépeia ao Estado.

Como as condi¢bes socioecondmicas cotidianas g@anaat manutencédo da
dependéncia financeira e ao Estado, as secasasici@o um momento de reforco e
legitimacdo dessa dependéncia. Nesse sentido,adisesnde Bourdieu (2001, p. 243) séo

elucidativas:

as relacdes simbdlicas de for¢a sdo relagbes da tpre se instauram e se
perpetuam por intermédio do conhecimento e do hemmento, 0 que ndo
significa dizer por meio de atos intencionais desciéncia: para que a
dominacgdo simbdlica seja instituida, € preciso amelominados tenham em
comum com o0s dominantes os esquemas de percepgio apreciacado
segundos 0s quais uns e outros sdo percebidosaeanipente; é preciso que
eles se percebam tal como se lhes percebe; q@er gie seu conhecimento e
seu reconhecimento encontrem seu principio nasosligies préaticas de
adesdo e de submissdo as quais, sem passar petadélo e pela deciséo,
escapam a alternativa entre o consentimento erg&me

Essa forma de acesso ao Estado pode induzir agjaansernalizada uma

forma de insercdo socio-politica desfavoravel @nporacdo da cidadania, uma vez que se
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reforca a imagem do Estado como uma instancia geggpsocorro, assisténcia e favores,
legitimando tal pratica e favorecendo, ao mesma@tern imobilismo. Weber, por exemplo,

define a “dominacdo’ como a probabilidade de et@robediéncia para ordens especificas
(ou todas) dentro de determinado grupo de pessdas’entanto, entre um conjunto de

possiveis fatores, o Weber (2004, p. 139) destaea&greciso a “crenca na legitimidade”:

No cotidiano, essas e outras relacdes sdo dominmdasostumee, além
disso, por interessesiateriais e racionais referentes a fins. Mas nem o
costume ou a situacdo de interesses, nem 0s mativasnente afetivos ou
racionais referentes a valores da vinculacdo paatecionstituir fundamentos
confiaveis de uma dominagdo: normalmente, junta-ssses fatores outro
elemento: a crenca na legitimidade.

O que quero dizer é que a seca é um fenbmeno hattammbém social tendo
em conta o aprendizado social que engendra, panggeem termos da legitimagdo da
dependéncia ao Estado. Tal tese se embasa emeanéiso a de Roberto DaMatta ao
apontar que “ser cidadao (e ser individuo) é alge sg aprende, e é algo demarcado por
expectativas de comportamentos singulares [...]s€pa, algo socialmente institucionalizado
e moralmente construido” (1997, p. 66). Inconseiem@nte, ou pela prépria orientagdo
metodoldgica de alguns estudos podemos ser levadeproduzir analises descolando o
fendBmeno enquanto manifestacdio natural das corsdggi®ais. E como se a reincidéncia do
fendbmeno das secas, sabidamente natural, fosseenmamhturalizada na realizacdo dos
estudos. Partir do principio de que a seca € u@nfeno fisico-natural e, enquanto tal, ndo
passivel de controle, € uma abordagem corretaetéanto, ha que se considerar o impacto
social que deve estruturar determinadas formas otepa@rtamento advindas da propria
exposicao a repeticdo do fendbmeno e, principalmeiustegeforco e exposicdo a uma pratica
politica que tem se mostrado refrataria ou incosigel com determinados aspectos da
democracia e da cidadania. No que toca as poligakcas, por exemplo, ha uma constante
busca por uma configuracdo que permita sua impl&p@o pratica com énfase no ambito
privado e ndo no coletivo. O fato da ‘solucdo’ sempre buscada fora, tanto em termos
institucionais quanto geograficos, e especialmemte momentos de crise, favorece o
imobilismo uma vez que ndo h& o envolvimento daufagdio enquanto agente capaz de
pensar e buscar solucéo para seus problemas.

Essa discusséao € relevante na medida em permdebeertanto a apropriacao
do Estado de forma patrimonialista como a reproaluigédependéncia de forma paternalista,
priorizando interesses privados, individuais, emmimiento do coletivo. Na comparagéo com
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a atuacao das ONGs e organizagdes sociais, coramegrposteriormente, percebe-se uma
relutancia do poder publico a idéia de espiritdipdpmanifesta na resisténcia em conceber e
por em pratica projetos que visem a coletividadesdd sentido o que se percebe é que as
praticas politicas ndo contribuem para constitujue Putnam (2005, p. 101) denomina por

‘comunidade civica’, na qual

a cidadania se caracteriza primeiramente pelacgmtado nos negdécios
publicos. ‘O interesse pelas questdes publicaslevacdo as causas publicas
s&0 os principais sinais de virtude civiég..]. Decerto nem toda atividade
politica merece ser qualificada como “virtuosa“comtribui para o bem geral.
O significado basico da virtude civica parece iegiah ‘um reconhecimento e
uma busca perseverante do bem publico a custaddeiriteresse puramente

individual e particulaljm.

E essa priorizacdo do privado em detrimento dotigoldem reflexos néo
apenas em termos de organizacdo social, mas tarmbé@oecondmica, conforme veremos
posteriormente. Se estdo corretas as analisestdanfPule que a existéncia de umadtura
civica favorece o desempenho de mudancas institucioadis, diversas evidéncias em sua
pesquisa que mostram que essa relacao é verda@isisténcia de membros do poder local
em desarticular o esfor¢o de organizagdo sociatenal em curso no Semi-Arido, conforme
veremos posteriormente, pode ser interpretada coma tentativa de manutencdo das
estruturas conservadoras historicas.

Entretanto, é importante observar que as pratigaspgrmitem a estruturacao
e reforco do arcabouco clientelista e paternahdia partem apenas de praticas oriundas da
sociedade materializadas na recorréncia ao Estaa®também no reforco e reproducdo de

relacdes em bases clientelistas pela elite paliicano diz Putnam (2005, p. 24),

o0 desempenho pratico das instituicbes, segundaipig®s, € moldado pelo
contexto social em que elas atuam. Assim como uliviguo pode definir e
defender seus interesses diferentemente em disreahtextos institucionais,
também uma instituicdo formal pode atuar difereeteim em diferentes

contextos

Segundo Aron (2008 [1982], p. 204), tendo em véstaterpretacdo histérica
de Max de que é a realidade social que determamnsciéncia e ndo o contrario, “é preciso

explicar a maneira de pensar dos homens pelafeslapciais as quais estdo integrados”.

1% pytnam (2005) cita Michael Walz&ivility and civic virtuep.64.
1970 trecho entre aspas Putnam (2005) remete a $kifine idea of negative liberty. P.218.
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Desse modo, ao ficar exposta por longo perioddagdes de dependéncia, € de se esperar,
tendo em vista as andlises de Bourdieu, que osithais tenham internalizado em suas
disposicbes essa forma de insercdo social. Entogtpara que essas relacdes continuem a se
reproduzir ao longo do tempo é preciso que recedlgomm estimulo externo, reforcando e

garantindo a manutencéo desse tipo de comportantemta Bourdieu (2001, p. 180 e 181),

sendo o habitus, como sugere a palavra, o prodetanda histéria, os
instrumentos de construcdo do social investidos gderno conhecimento
pratico do mundo e na acdo sao socialmente coeubu seja, estruturados
pelo mundo que eles estruturam. Por conseguint®nbecimento pratico é
duplamente informado pelo mundo por ele informagla@onstrangido pela
estrutura objetiva da configuracdo da propriedasgeaymundo |he apresenta;
€, também, estruturado pelo mundo por meio de ezgjesaidos da
incorporacdo dessas estruturas, empregados naateconstrucdo dessas

propriedades objetivas.

E continua (2001, p. 243):

Eis ai o amago da transmutacdo que constitui oafmedto do poder
simbdlico, como poder que se cria, se acumula geggetua em virtude da
comunicacgdo, da troca simbdlica: porque, enquaht@ha introduz na ordem
do conhecimento e do reconhecimento, [...] a cooagdio converte relacdes
de forca bruta, sempre incertas e suscetiveisrdensguspensas, em relacdes
duraveis de poder simbdlico pelas quais se é alwigacom as quais a gente
se sente obrigado; ela transfigura o capital ecosweam capital simbdlico, a
dominacdo econdmica em dependéncia pessoal (pampexe com o
paternalismo, até em devotamento, em piedade #ralamor.

Para Bourdieu (2001, p. 246),

nesses tempos em que se tende mais do que nunalcarcproblemas
politicos em termos morais, como que para meltganglr o meio de “culpar
as vitimas”, a exaltacdo do sucesso individual pdgeréncia econdémico,
correlato a expanséo do neoliberalismo, fez esq@enecessidade de investir
coletivamente nas instituicbes que produzem as ichesl econdmicas e
sociais da virtude, ou em outros termos, que faammque as virtudes civicas
de desinteresse e devotamento, como dom feitougm gsejam encorajadas e
recompensadas pelo grupo.

Desse modo, ndo admitir influéncias na configurag@oal resultante das
seguidas exposicdes aos efeitos das secas e dapgitica adotada para o trato da questéao,
pode nos levar a ndo captar adequadamente ossedeitmmbos os fatores, comprometendo a
andlise do social por ndo levar em considerac@mdetados aspectos que podem dar sentido

de continuidade a uma realidade percebida muitagesveomo periodica, descontinua.
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Levanto a hip6tese de que o fenbmeno da seca Eahatsocial uma vez que organiza um
conjunto de praticas que orientam o comportameagopgssoas tanto nos periodos criticos
como naqueles considerados dentro da “normalidéidetca”, eufemismo que esconde
mecanismos e condi¢cdes sociais que perpetuam aesl de dependéncia e dominacao.
Condicéo reforcada, por um lado, pela repeticaticaiclo fenbmeno e necessidade de
intervencao estatal e, por outro, na crenca néirfredade nessa forma de intervencédo, o que
permite perceber o Estado como uma esfera assatstac

Tais recorréncias engendram um aprendizado sauiaklcdo ao Estado que
nao se encerra com a demarcacéao temporal do 'ameo’ do fend6meno, seja das secas ou
das chuvas. Mesmo porque a fixacdo de data comdrmasgados climaticos, ndo coincide
com o encerramento dos efeitos econdmicos e sodass secas. Sem contar que a
continuidade a exposicdo a condicfes socioecon8nmgce precariamente propiciam a
subsisténcia, garantem a manutencao das relactegspdadéncia e dominagéo vivenciadas
nos periodos de secas, porém agora de forma guadsé/él, ao menos para o restante do
pais. Sao essas condicdes que se encarregamadérgareforcar a procura e a necessidade
da intervencédo estatal. Com isso, o comportamené & tido como legitimo durante os
periodos criticos de seca ou de chuvas e queamiterEstado como esfera assistencialista,
culmina por ser internalizado e reproduzido comocfio do Estado. A fala do prefeito
reeleito de Lagoa Seca (gestdo 2005/2008, 200924 2Zjue “o principal problema do
municipio sdo pessoas pedindo na porta prefeitulisstra o raciocinio que venho
desenvolvendo. Outro indicador que talvez possatsado € observar a aglomeracgéo diaria
de pessoas enfrente ao prédio das prefeituras dogcipios nordestinos. NoO municipio
pesquisado — e mesmo em outro do RN - observenckesive registrei em foto, um
aglomerado de pessoas enfrente as instalacbes wdHsitypas (veja trabalho de
fotodocumentacao). Tal fato fora observado em umrmemio em que o0 municipio estava sob
Situacdo de Emergéncia devido a estiagem, o ques maehtribuir para justificar a
movimentacgdo no local. A ressalva porém quantongsitadde imediato uma correlagéo entre
movimentacao enfrente a prefeitura e o fato de bicfpio estar sob Situacdo de Emergéncia
€ que, entre os entrevistados em nenhum momentué¢stdo fora mencionada, o que me
leva a cogitar, entre outros possiveis fatores, pwossivel banalizacdo dos decretos —
sugerida nas seguidas renovagbes dos mesmos, rmenf@remos posteriormente -, ou 0
desconhecimento da populacdo local em relacdo ededps em que tais situacfes sdo
decretadas. Essa questdo porém néo fora objetstutboedevendo contudo ser explorada em

pesquisas futuras. Por ora, tendo em vista a c@amp@ie dos aspectos naturais e sociais
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relacionados as manifestacfes do fendbmeno das, $ecagie se atentar, como diz Weber,
para o significado da estrutura socioecondmicalteage do processo de desenvolvimento
capitalista (WEBER, [1904], 2006), ou seja, a forola acesso e condicdo das terras;
condicOes de trabalho, muitas vezes determinagafpaha de acesso a terra; distancia das
fontes de 4gua para consumo humano e dessedemeisardisponibilidade de sementes e
insumos, além ¢é claro, de outras necessidades xgigene meios monetarios ou da
intervencdo do Estado para poder serem satisféimsbrando, como diz Macedo, “que no
sertdo [0 que vale também para o AgresteTEERRA ndao significa ter solo, e mesmo tendo
algum SOLO sem terAGUA, representa muito pouco em termos do valor da mdade”
(1996, p. 47) (grifos do autor).
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2.1 A REPRODUCAO DAS RELACOES DE DOMINACAO

A importancia de se reconhecer como determinadasligies sociais
estruturam as relacdes e o0 espaco social € quieinedn da posicdo que as pessoas “ocupam
nesse espaco muito complexo, pode-se compreeridgica de suas praticas e determinar,
entre outras coisas, como elas vao classificaraassificar, e, se for o caso, se pensar como
membros de uma ‘classe” (BOURDIEU, 2004, p. 6Resse sentido, a andlise de Bourdieu
€ importante para se pensar uma questdo levantad&aoro que se refere ao papel da
insegurancaAo se referir a categoria social dos chamadogadores precariamente fixados
em latifandios sob autorizacdo verbal do proprietde terras, o autor (1984, p. 247) diz que
“a posicdo que essas pessoas tém nessas terraml@sup insegura e essseguranca
constitui um dos grandes elementos do podee o latifundiario desfruta entre seus
moradores [...]"(grifo meu).

E essa questdo daseguranca e do podeue engendra € importante para se
refletir sobre os mecanismos de dominacdo que poflgrtionar como obstaculos ao
estabelecimento e consolidacdo de relacbes denvasrahNesse sentido, ha que se analisar
como podem repercutir, no conjunto das relagBesaispca dependéncia continua a
determinados bens que muitas vezes se configuramdouransmutados na dependéncia
econbmico-financeira. Como, por exemplo, o fornecitn d’agua através dos caminhdes-
pipa, doacdo de sementes para o plantio pelo goestadual e a recorréncia, em termos de
relacbes de dependéncia, que a propria precariedadénfra-estrutura urbana, como
necessidade de servigos de saude, por exemploppad®nar.

Apesar de se encontrar simultaneamente na regi&@rejo e Agreste, clima
caracterizado como ameno e com relativa regulagidgadregime de chuvas — média anual de
886 mm — a populacdo de Lagoa Seca enfrenta gpebtemas relacionadas ao acesso a
adgua. Estes se acirram nos periodos de estiagars;d® que tende a se agravar com o
impacto das mudancas climaticas, ja que nas Ultdéeadas tém sido registrada diminuicao
nos indices pluviométricos. O municipio faz parte chamado Poligono das Secas,
delimitacdo institucional federal que garante atidegsdo de recursos financeiros para as
regides sujeitas a ocorréncia do fendmeno.

Desse modo, a forma de acesso a terra somadadcasddifie de acesso a agua

e outros meios de sobrevivéncia permitem entrewends de dependéncia e dominacdo. Um
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fator que, segundo as autoriddd®sagrava a escassez do recurso hidrico se devamdd
municipio ndo possuir manancial proprio e deperdtercaptacdo de agua que vem da
barragem’® Vaca Bravaque fica no municipio de Areia, distante 30 kmuiAga se percebe a
associacdo da solucdo do acesso a d’agua com augadnsde barragens. No entanto, as
mesmas autoridades constatam também que em perdadose estendam por um ou dois
anos com escassez de chuvas, o volume de aguaadagedms diminui devido, além da
auséncia de recarga, aos elevados indices de agapptevando a meses de racionamentos.
O que quero destacar no entanto é que mesmo niaslgeide normalidade climatica, com
precipitacdo regular no regime de chuvas, o muoicgnfrenta de modgermanente
problemas com relacdo ao acesso a 4gua e ha babewss que sdo abastecidos de modo
ininterrupto por caminhdes-pipa. No que toca aceaarento basico, apenas 12,6% dos
domicilios particulares permanentes estdo ligadexia geral de abastecimento. Os demais,
40,1% abastecem através de poco ou nascente e 4&aRf%terizado como ‘de outras
formas’. Dos 5.733 domicilios permanentes apen2spddsuem agua encanada (CAGEPA);
2.299 usam agua de poco ou nascente e 2.715 aes dotes (IBGE, 2000). No tocante ao
esgotamento sanitario, apenas 10,5% dos domieitg® ligados a rede gérdl ou seja, 603
domicilios. “Na verdade uma rede bastante preafuie se comunica com uma rede de
drenagem também precari& O esgoto em diversos pontos escoa por calcadmss e pode
ser observado inclusive préximo a regido central.

O contingente de 87,4%, somados os que dependgacde nascente ou de
outras formas para se prover de agua sdo, de acordgoossibilidades financeiras ou de
atendimento pelo poder publico, abastecidos poirdd@as-pipa. Numero que pode chegar a
100% nos periodos de estiagens em que a agua centess pequenas e médias barragens
diminuem ou secam e em que ha uma forte diminud@ niveis de agua das grandes
barragens, o que provoca racionamentos em diversonicipios. Nesses casos 0
abastecimento é feito no meio rural e urbano camirdgbes-pipa da prefeitura e particulares.

J& nos periodos mais graves em que é decr&tdacdo de Emergéncia (SBIém da

198 percepcdo da Presidente da Camara dos Vereadarempartilhada por funcionarios da Secretaria de
Agricultura. Entrevistas realizadas em maio e ndwende 2006.

199 0 municipio captava 4gua também na barragem Cainaedizada em Alagoa Grande, barragem concluida
em 2002 e que se rompeu em 17 de junho de 20045ardo mortes, prejuizos materiais e imateriaiselacge

em outros municipios a jusante -, desarticuland@ wpcao de abastecimento para Lagoa Seca e outros
municipios.

110 Brasil. Ministério do Desenvolvimento Agrario. SITSistema de Informacées Territoriais. Saneamento
Béasico por Domicilios Particulares Permanentes -faid¢éncia municipal. IBGE,2007. Disponivel em:
http://sit.mda.gov.br/territoricAcesso em 30 de junho de 2008.

1" Brasil. Ministério do Desenvolvimento Agrario.fénmacéo retirada do text®anco de Experiéncias do
Plano Diretor. Disponivel emwww.mds.gov.br Acesso em junho de 2008.
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prefeitura e particulares o fornecimento € feitmti@m com caminhdes-pipa locados pelo
Exército que abastecem apenas locais publicosoclasstospitais e cisternas comunitarias.

O atendimento da demanda, no caso do poder puldidmstante criticado
pelos entrevistados. O prazo para a entrega graleitum Unico caminhdo é, em meédia, de
trés meses. Nesse sentido, apesar do acesso seiguquestao “que mais perturba”, segundo
o atual prefeito de Lagoa Seca, chama a atencatoad® municipio ndo possuir estrutura
propria para fornecimento com pipas ja que a nat@ds desses caminhdes € ininterrupta. O
poder publico possui um Unico caminhdo-pipa quejddeao sucateamento, encontra-se
desativado. Outros dois sé&o locados de particularpagos por viagem. De acordo com
informacgdes da Secretaria de Agricultura, forneieiam maio de 2006, momento em que o
municipio estava sob Situacdo de Emergéncia devidstiagem, somente pela prefeitura —
nao contabilizando os caminhdes-pipa fornecido® Eetército e por particulares - séo
entregues cerca de 800 caminhdes-pipa por mésausim de R$50,00 (cinqUenta reais) por
caminhdo. Neste custo estdo o valor de R$35,00spagodono do caminhdo-pipa — o
chamado pipeiro — e R$15,00 ao proprietario datea qual se localiza o acude. Aqui é
importante observar o elevado custo da agua eranafdarmacdo em negocio: por més, o
proprietario de terra na qual se localiza o acwdard, s6 com a demanda da prefeitura,
R$12.000,00 (doze mil reais) mensais. Uma estimatital do custo a longo prazo mostra
que, por més, o poder publico gasta R$40.000,0Grégta mil reais) e, por ano,
R$480.000,00 (quatrocentos e oitenta mil reaisjegqs de maio de 2006. A recorréncia a
compra e distribuicdo de agua com pipas ndo sepdaaa nos periodos de estiagem, ao
contrario, ocorre de modo permanente haja vista gpenas 12,6% dos domicilios
particulares estdo ligados a rede geral de abamatd. No municipio de Lagoa Seca ha
bairros inteiros que em o abastecimento se da gemencaminhdes-pipa.

Nesse sentido, a dificuldade de acesso a um beemask como a agua,
reiterada na dependéncia a instituicdo capaz defop gera uma situacao de inseguranca
que, para Faoro (1984, p. 247), “constitui um desides elementos de poder”. Novamente é
importante perceber, pela existéncia do mercadagda, como a dependéncia em relacédo a

ela adquire um carater econdmico. Como diz Weli&04], 2006, p. 33):

[...] os aspectos “econdbmicos” de um fendmeno nefio @penas
“economicamente condicionados” nem apenas “ecormmnaote eficazes”, e
gue um fendmeno sb conserva a qualidade de “econdma estrita medida
em gue nosso interesse volta-se exclusivamentea aigeaificado para a luta
material pela existéncia.
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Ainda sobre a formacdo do custo da agua forneadac@gminhdes-pipa, um
dado que talvez passe despercebido é que pagéasiegpa ao proprietario da terra na qual se
localiza o agude. A informacéo, segundo o preféitque “a agua € comprada pela prefeitura
de um proprietario rural dono de um acude [e qlil@aga pela 4gua e pelo tratameftd”
Nesse caso chama atencdo como a propriedade daséeonfigura em dominio privado
sobre um bem publico e essencial como a 4gua, fi@imio controle e comercializacdo de
um recurso indispensavel e escasso. A represergaca de que o dono da terra € o dono da
agua é aceita, na esfera municipal, pelo propriadés na medida em que néo faz valer a
prerrogativa constitucional que prevé que o0s r@suexistentes no solo — agua, minerais,
metais preciosos etc. — tém sua exploragcéo sobesséc do Estado, conforme previsto na
Constituicao (Titulo VII Da Ordem Econdmica e Fioaina, Capitulo I, Art.176). Ao indagar
sobre o modo como é feito o ‘tratamento’, ja qupoder publico afirma pagar por ele, o
entrevistado disse que “o proprietdrio mesmo faztratamento 14", demonstrando
desconhecimento ou desinteresse pela questdo.uiu@sos da agua distribuida pelos pipas
desacreditam que haja qualquer procedimento camaela tratamento. Em entrevista, uma
professora do ensino fundamental e que tambémratu@omissdo Agua do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Lagoa Seca disse que @aégmarelada e tem gosto de boqueirédo
e que se ha algum tratamento é apenas a adicéorog ¢

Se pensado em termos de relagbes de dependérmigireagao, a distribuigéo
da agua através de caminhdes-pipa é tida por algutese$™* como a principal forma de
manutencado do clientelismo na regido Nordeste.rBefse aos caminhdes-pipa como uma
‘praga’ que, enquanto houver, sera um entrave @asarcicio da cidadania. Nesse sentido os
dados nos levam a refletir sobre quais os intesgzsdem estar sendo privilegiados na opc¢ao
por manter uma onerosa estrutura de locacdo dellegjcem detrimento em investir no
aumento dos bens coletivos com a compra dos peopaiminhdes-pipa para 0 municipio, por
exemplo.

O sistema de distribuicdo de 4gua por meio de d&esipipa € criticado em
referéncias que remetem a vinculos pessoais, quditou a privilegio das condi¢cdes
econdbmicas. Nao havendo regras claras para o foreet, os entrevistados imputam a

critérios politicos e econémicos a prioridade remdimento aos pedidos por 4gua. A propria

112 Entrevista realizada com o Prefeito de Lagoa Sewardo Herculano de Lima (PSDB). Novembro de 2006.
113 Entrevista realizada na zona rural de Lagoa Sema Roseane Cristina Silva Oliveira, de 35 anosd@6
Novembro de 2006.

114 ver MAGALHAES, Anténio R.; BEZERRA NETO, Eduardd(g.). Impactos sociais e econémicos de
variacdes climaticas e respostas governamentaBrasil. Fortaleza: IOCE, 1980.
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representante do poder legislativo reconhece, dravista, que os critérios politicos figuram
entre as principais queixas da populacdo. Entietardga a acusacdo atribuindo a grande
demanda a demora no atendimento. Contudo, em watioo da entrevista diz ser, as vezes,
“necessario lembrar aos vereadores”, nas Sesso€fardara, de que “somos eleitos por um
grupo de pessoas mas representamos todo muindo”

Os relatos de favorecimentos devido a fatores ipoditpermite perceber o
acesso a agua como um dos principais mecanisniesz ta principal, da manutencéao e
reproducdo das relacbes de dependéncia e dominagdoesmo liderancas comunitarias
ligadas as ONGs e com esclarecimento sobre o @lismb praticado na regido se dizem
obrigados a se submeter. “Eu mesmo fui atravéspdbiicos pedir um caminhdo d'agua”
relata, demonstrando aborrecimento, o lider corauaientrevistado durante a realizacdo do
VI ENCONASA (Encontro Nacional da Articulacido non8éirido Brasileiro — ASA Brasil)
realizado no Crato-CE, em 2006. “Quando chegameagdes os candidatos vao até minha
casa e perguntam: tem &gua &i?”"De acordo com o entrevistado, os eleitores s&o
‘lembrados’ pessoalmente, com indagacdes que fag&rméncia ao que € considerado um
favor prestado. As visitas domiciliares nas campargieitorais tornam propicia a cobranca.
A pergunta citada acima que na superficie ndo mweodébito ou contra-dom tem no processo
de socializacdo seu significado definido, resgaiam@restacdo de servigos publicos que por
ventura tenham sido concedidos. Causa constrangpmenfaz emergir as relagdes de
dependéncia e a necessidade de retribuicao.

No entanto, é interessante perceber que para e dbdExecutivo pelo PSDB,
reeleito em 2008, a questao da agua nao apare@dnrénte entre os principais problemas do
municipio. O fato de residir em Campina Grande,faome discutido anteriormente na
questdo do novo tipo de absenteismo, talvez pogdEar essa percepcdo. Mesmo porque,
em entrevista, na questdo do local de captacaguts @or exemplo, o chefe do Executivo
citou dados de Campina Grande e ndo de Lagoa $eqaah é prefeito. De acordo com o
entrevistado, o principal problema é o dispéndio meursos do municipio com
“medicamentos, sepultamentos e pessoas pedindwré¢fwna porta da prefeitura”. Observe a
pertinéncia das analises de Weber sobre a atuag@mativos especificamente econémicos
para a satisfacdo de necessidades, “por mais ialagele seja, envolvendo a utilizagcéo de
meios externos limitados” (WEBER, [1904], 200638).

13 Entrevista realizada com a entdo Presidente da @adws Vereadores, Expedita da Costa Medeiros
,PP/PMDB/PL/PFL/PMN/PRP). Maio de 2006.

16 Entrevista realizada com um lider comunitario SieeeBarbosa de Oliveira, 49 anos, do municipio de
Puxinana - PB e que integra a ASA PB, durante l@zagédo do VI Enconasa. Novembro de 2006.
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Quando a questdo do acesso a agua € inserida mvigna{ esta ganha
relevancia e sobressai como “a que mais perttitbélesse sentido é importante atentar para
a questao de como as demandas da populacdo sae sestgs negativamente, evidenciando
desacordo com relacdo a idéia de representacaic@ai da transferéncia de poder que é
realizada através do voto. Os representados s#ixs \isa como um incbmodo ou, as vezes,
como “coitados”: “aquele que sofre, que necessda primeiro ao vereador que abre
caminhos”. A declaracao feita pela Presidente dadataé dos Vereadores deixa em evidéncia
a forma como sdo configuradas as relacdes de d&peiad E como se quisesse igualar aos
que sofrem complementa dizendo que “o vereador #onmmnportante e muito sofrido
também! Ganha muito pouco!” fazendo referénciaadé@ri®, na época, de R$2.800,00 e que a
partir de janeiro de 2009 fora reajustado para R$E300 - isso sem considerar as
prerrogativas do cargo. Ainda sobre a importanoiaeteador, disse que “para chegar a ser
prefeito € preciso ter um vereador que conheca wo,pdepois um deputado, um
governador*® fazendo referéncia a importancia da existénciaum@ rede de relacées
pessoais para entrar nas disputas no campo poltitala da materialidade a tese de Lewin
(1993) e de DaMatta (1997), respectivamente. Edsienol (DAMATTA, 1997, p.

81).identifica a existéncia na sociedade brasild#ra

um sistema marcado por redes de relacdes pessoaistgam de modo
altamente formalizado e de modo instrumental, seafqger referéncia direta
a posicdo econdmica ou a conviccdo ideolégica. @dmulas “relacdes”
entdo passa por cima (ou “entrecorta”’) das sokdades “naturais” de
segmentos e classe social, criando uma sociedademodinamismo politico
que a primeira vista parece diferente, curios@satto ou ambiguo. Que tais
redes sejam universais, eu ndo tenho a menor davida

Ainda sobre a agua, prosseguindo a entrevistagsidenta da Camara relata
como a questdo da escassez € grave. Entretantonsiean desconhecer o modo como é
realizado o fornecimento no local. Nao soube digeantos carros-pipa possui 0 municipio,
como funciona o abastecimento através do Exém#docais abastecidos — se somente zona
urbana ou também zona rural. Tal desconhecimerte ger interpretado, por um lado, como
uma insidiosa indiferenca diante do que € consilbecamo o problema “que mais perturba”,

em referéncia a fala do executivo local. Por oypaje revelar também o imobilismo com

17 Entrevista realizada com o Prefeito do municigisquisado dia 27 de novembro de 2006.
18 Entrevista realizada com a entdo Presidente daamos Vereadores Expedita da Costa Medeiros. dgio
2006.
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relacdo a certas demandas da populacdo que saupinigs a manutencdo da estrutura e do
status qudocal.

O dado sobre a distribuicdo d’agua é levantado Pedaidenta da Camara dos
Vereadores, Expedita da Costa Medeiros (PP/PMDBPLPMN/PRP), durante a
entrevista, apos uma ligagéo telefénica a SecaetlriAgricultura. A informacgéo € de que o
municipio possui apenas um caminhdo que est4d dedatfi dado ja mencionado
anteriormente. A presidenta da Camara aproveitecasi@no para se informar como o
municipio obtém o beneficio do governo federal gegassa recursos através do Exército.
Desliga o telefone mas ainda ndo sabe se abagtenasaa zona urbana ou também a rural. A
entrevistada estava exercendo em maio de 2006rtoquandato como vereadora sendo que
no pleito de 1992 e de 1996 foi eleita com o maiomero de votos. Foi reeleita em 2000,
2004 e 2008 sendo por duas vezes presidente dar&ahEma janeiro de 2009 assumiu o
guinto mandato.

A indiferenca porém quanto a questdo do acessaa @gla populacdo ndo
ocorre apenas na esfera municipal. A seca atéénbpgtada na esfera federal como questéo
emergencial, haja vista os acontecimentos receatgstrados em periodos de estiagem em
2006 e em 2007. Em 2007, por exemplo, jA no teraaiio com registros de ocorréncia de
estiagens, atingindo 387 cidades em oito estad@E;-BA, MG, PE, PI, PB, RN e TO), o
servico de abastecimento com carros-pipa locadasEpercito fora interrompido devido ao
nao repasse de recursos do Ministério da Integrde&mnal. O programa que custa certa de
10 milhdes mensais ja havia sido interrompido emeija de 2007, conforme o jornal Folha
de S&o Paulo, devido a falta de recursos finargeirdNesse sentido, o fato evidencia que no
tocante aos procedimentos adotados no trato dadgueéas secas nos periodos considerados
criticos ndo houve mudancas em relacédo aos govqueogrecederam o atual presidente Luis
Inacio Lula da Silva.

Entretanto, como alertou Leal (1997, p. 17):

erraria, porém, quem sO quisesse observar no “elisomo” 0s aspectos
negativos de sua presenca ou de sua acdo. Parx méideranca, o “coronel”
sente a necessidade de se apresentar como o caapedielhoramentos
locais, sendo para contentar os amigos, pelo meaoa silenciar os
adversarios.

119 FERNANDES, Kamila. Sem verba, Exército deixa detedgua para vitimas da seca. Folha de Sao Paulo.
Cotidiano. 16 de outubro de 2007. Disponivel bttp://www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff161020®1.htm
Acesso em Dezembro de 2007.
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Nesse sentido, em termos de politicas publicas paneeria do municipio,
prefeito Edvardo Herculano de Lima (PSDB), 200480Q009-2012, com 0 governo
estadual, Cassio Cunha Lima, também do PSDB, parmitonstrucdo de uma adutora no
local. A obra no valor de R$2.707.909,11 tem 10 denextenséo e fora executada pela
CAGEPA — Companhia de Agua e Esgoto da Paraibaaddedo com o previsto, devera
beneficiar 9.379 habitanté& A captacdo sera feita no acude Epitacio Pessoqugiréo)
gue também abastece Campina Grande e devera atanmi#m as cidades de Lagoa Nova,
Esperanca, Matinhas e Remigio. A obra fora inawgupeelo entdo governador Cassio Cunha
Lima em agosto de 2007.

Porém, para um membro do Conselho Municipal acaduhdo resolve a
questdo do acesso a agua, uma vez que, nos pededestiagens, ndo ha agua para ser
canalizada. O baixo nivel das barragens provocgesaro abastecimento e até mesmo a
interrupcao no fornecimento. Essa mesma gestdejteeem 2008, optou pelo calcamento de
ruas em bairros que ainda ndo possuem acesso @agagada e coleta de esgoto. O fato
evidencia uma pratica que se repete por todo oupadsvez que os gestores publicos, visando
fins politico-eleitorais, privilegiam obras de nraigsibilidade em detrimento daquelas que
ficam sob o solo, como o0 saneamento basico, pongke

Além da ocorréncia da seca como ocasido que ermemdrforte apelo ao
Estado, o que talvez passe desapercebido é qukusas¢c como foi dito anteriormente,
também reforcam essa recorréncia ao poder pubkoo.ambos os casos - seca e chuva — os
proprios representantes chamam a si a tarefa de g@mubrro a seus estados, sejam eles
governadores, deputados federais/estaduais, sesadoprefeitos e vereadores.
Invariavelmente os apelos se dirigem a necessidigleativacdo de mecanismos ja
institucionalizados que, em muitos casos, passémpediacdo do poder local.

Um dos mecanismos mais ativados sao os decretdsudEao de Emergéncia
(SE)que periodicamente vigoram no municipio. No an@@@5, por exemplo, fora decretada
Situacédo de Emergéncia devido a estiagem no pegioeloai de 14 de julho de 2005 a 09 de
janeiro de 2006. A estiagem manifesta no segundeoestee de 2005, atingiu a regido
Nordeste também em 2006 e 2007. Assim, o decretdeem janeiro de 2006 foi renovado
e estendido de 12 de janeiro de 2006 a 10 de ugh8006, completando 360 dias com o
municipio sob Situacdo de Emergéncia. Passaranpeseas dois meses e novamente a

documentacdo necessaria fora providenciada e enlcadd para que se decretasse Situacao

120 paraiba. Governo do Estado da Paraimverno entrega condominio industrial, adutora e4gia A Unido.
11 de agosto de 2007. Disponivel drttp://www.auniao.pb.gov.bt/Acesso em agosto de 2009.
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de Emergéncia. Desse modo, entre 27 de setemii200#ea 25 de marco de 2007; entre 28
de marco de 2007 a 23 de setembro de 2007; e de 8dtembro de 2007 a 21 de marco de
2008 o municipio ficou praticamente um ano e sasan — ao todo 540 dias — sob Situacao
de Emergéncia.

Uma das formas de se decredituacdo de Emergénc@através d@rograma
Seguro Safraou Garantia Safrado governo federal (Lei n°® 10.420 de 10 de abrik@de2.
Alterado pela Lei 10.700 de julho de 2003). A nsmde de ativacdo do Seguro — que é
pago em 5 parcelas de R$110 - quando ha perdasfdes superiores a 50%, cria as
condicbes para que a Situacdo de Emergéncia sejatalda. Assim, se considerarmos o
mandato do prefeito municipal iniciado em janeim 2005 até dezembro de 2008, foram
praticamente dois anos de mandato com permissaaafiarar os “processos de governo e da
ordem juridica”, prerrogativa do decreto de Sitwag@ Emergéncia, ampliando o poder sobre
a forma de gestdo e uso dos recursos publicoseNes®, o carater da intervencgéo federal,
sendo periédica e emergencial, ndo s6 ndo consegakver a questdo do acesso a agua, por
exemplo, como também deixa brechas para a podsithdi de manejar e alocar recursos
financeiros do municipio sem passar pelos tramitestucionais previstos, o que amplia
possiveis mecanismos de dominagdo. O decreto deac&d de Emergéncia permite
“alteracdo nos processos de governo e da ordedicgayino territorio considerado, durante o
menor prazo possivel, para restabelecer a sitidgaormalidadé”. Apesar da ressalva na
questdo do prazo, no municipio pesquisado como svianima, 0s decretos tém vigorado
durante o ano todo.

Além da possibilidade de se decretar Situacdo der@@ncia (SE) devido as
estiagens, chama a atencdo também os decretoosi@gdnchentes que tém prazo de vigor
de 90 dias. No Periodo entre marco a setembro d@ @tavam em vigor na Paraiba 105
decretos de Situacdo de Emergéncia devido as @eshenum devido a enxurradas. De
acordo com dados da Secretaria Nacional de Defeflagdomados todos 0s municipios que
decretaram Situacdo de Emergéncia, seja por estiagesnchentes entre 2007 e 2008, tem-
se 108 municipios totalizando 198 decretos, ou, g% dos 223 municipios paraibanos
ficaram sob Situacdo de Emergéncia em algum morfénfbimportante observar que esses
decretos de Situagdo de Emergéncia tém vigoradairente, ao menos € 0 que mostram 0s
dados disponiveis na Secretaria Nacional de Ddfdgt em 2003 haviam 274 decretos

121 Brasil. Ministério da Integracdo Nacional. Dadas $kecretaria Nacional de Defesa Civil. Disponivat e
www.defesacivil.gov.br Aceso em 10 de novembro de 2008.

122 Brasil. Ministério da Integracdo Nacional. DadasSkcretaria Nacional de Defesa Civil. Disponived e
www.defesacivil.gov.br Acesso em 10 de novembro de 2008.
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vencidos na Paraiba para um total de 223 municipins2004 foram 142 decretos, em 2005
181 e, em 2006, 92 decretos com portaria vencidalados relativos a questao da agua — seja
nos periodos de escassez ou de enchentes - retgltoruma situacdo de vulnerabilidade e
dependéncia da populacédo ao poder publico comoéiamima ocasido em que, atraves dos

decretos deSituacdo de Emergéndid, podem ser potencializados os instrumentos de
dominacao, poder e recursos financeiros.

123 |nteressante perceber que Bacontro Nacional com Novos Prefeitos e Prefeitaalizado em Brasilia nos
dias 10 e 11 de fevereiro de 2009, entre as paigigeivindicacdes dos mesmos figurava a necessidad
facilitar o acesso aos recursos no caso de sitsatgemergéncia.



95

2.2 A ESFERA FEDERAL E O REFORCO DAS RELACOES DE DQMINACAO

Caso Victor Nunes Leal pudesse ter realizado stengéo de voltar a se
dedicar aos estudos politicos, retomando as diBesssbservacoes, restricbes e criticas ao
seu trabalho “Coronelismo, enxada e voto”, talvezlgsse constatar a validade de sua
hipotese levantada no ano de 1980 sobre a exiatdaaim novo tipo de coronelismo: entre o
Presidente da Republica e os chefes politicos ripamt’>. De modo especial se se
considerar periodos recentes em que foram criados reformulados programas
governamentais de ambito nacional, de modo especialirea social, que estabelecem
vinculos diretos entre a esfera federal e a muaticip

O periodo em estudo, 1994 a 2006, abarca os daidates presidenciais de
Fernando Henrique Cardoso e o primeiro mandatouike lhacio Lula da Silva. Apesar de se
originarem de partidos politicos com ideologiadintias - o primeiro identificado como de
centro-direita e o segundo de esquerda ou cenfueada -, ndo houve no periodo em estudo,
em termos de projeto governamental de uma politecaesenvolvimento para o Nordeste,
mudancas significativas, a ndo ser € claro os @sfano sentido de levar adiante o polémico
projeto de Transposicdo das Aguas do Rio S&o FemciHa sim, como em gestdes
precedentes, um amplo leque de programas felféraia andamento. Os de maior destaque
porém sdo aqueles empreendidos dentro da estratégrrograma Fome Zero — como 0
Programa Bolsa Familia, resultante da unificacdangliacdo de programas criados no
governo Fernando Henriqgue Cardoso (1995-1998, 2992), como o Bolsa Escola, por
exemplo, unificados no governo de Luis Inécio LddaSilva. Em termos de projetos voltados
para a questdo das secas, o0 proprio governo fedesthca, nas publicacdes oficiais, seu
apoio aoPrograma de Formacao e Mobilizacdo Social para an@eéncia com o Semi-

Arido: Um Milhdo de Cisternas Rurais (P1MCprojeto daArticulacdo no Semi-arido

124 LEAL, Victor Nunes.O coronelismo e o coronelismo de cada mdos. Revista de Ciéncias Sociais. Rio
de Janeiro, VJol.23. n° 1, 1980, PP. 11 a 14.

125 Em termos de iniciativas a cargo do governo fddergroprio governo destaca os seguintes programas
Desenvolvimento Integrado e Sustentavel do SemteArConviver; Promogédo da Sustentabilidade de Espac
Sub-Regionais-Promeso; Organizacdo Produtiva de uBinlmdes Pobres-Produzir; Promo¢do e Insercao
Econdmica de Sub-regides-Promover; Integracdo doJgio Francisco as Bacias Hidrograficas do Nordeste
Setentrional; Proagua Semi-Arido ; Recuperacéo atérietros de Irrigacdo; Agronegdcio da IrrigacaaNP
Brasil; Cenarios do Bioma Caatinga; Incluséo Dlgitaranjos Produtivos Locais-APL; Combate ao Tiaba
Infantil e Trabalho Escravo; Exploracdo do Gas Ndfie Ferrovia Transnordestina. Ministério da d¢méeéo
Nacional. SDR, Adene. Politica Nacional de Desenm@nto RegionalPlano Estratégico de Desenvolvimento
Sustentavel do Semi-Ariddersédo para discussdo. Documento de Base 1liByr@€i05.
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Brasileiro (ASA Brasil) e que vem sendo desenvolvido desde 2003, atdavgarceria com 0
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate am&E¢MDS).

Sobre o Programa Bolsa Familia, sua significac@meoondmica na regiao
Nordeste sobressai na percepcédo da populacao. dpaRva criado pelo governo federal em
2003, resultante da fusdo de alguns programasis@&iaxistentes, € um exemplo concreto
dos lacos estabelecidos entre a esfera federahioigipios. A observacas loco, nos dias
gue antecederam e também durante o pleito munidgainco de outubro de 2008 revela a
importancia da figura do Presidente da Republica datrimento do apoio dos chefes
estaduais. No municipio pesquisado os quatro catadich prefeito e suas distintas coligagdes
se diziam desfrutar do apoio do Presidente da Rieplbuis Inacio Lula da Silva. Um dos
candidatos dizia ser seu “partido da base aliadalLula”; outro que “possuia bom
relacionamento pessoal com Lula”; outro propagava ‘Gula era o melhor presidente do
Brasil”; e, por ultimo, o candidato da situacacaeetidario do governador Cassio Cunha Lima,
do PSDB, dizia que “o governo do estado tinha belacionamento com o Presidente”.

O interesse em se associar a figura do Presidedt gstar relacionado, entre
outras coisas, a importancia atribuida ao Progfaaisa Familia pela populacdo e a relacéo
direta que é estabelecida entre este e o Presideisténacio Lula da Silva, o que certamente
€ visto como rentdvel em termos de obtencdo desvoAs condicBes estruturais que
conjugam pobreza e baixo dinamismo econ6mico podeplicar a grande demanda aos
programas sociais. Bursztyn entretanto, identifioaagravamento da crise fiscal do Estado
dos anos 90 — dado o esgotamento do “modelo deess@ic de ondas” — uma nova

modalidade de revigoramento da velha pratica donaismo (2003, p. 76):

Distribuicdo de cestas basicas, vales de toda iesfu#o, leite, gas, energia,
transporte) e complacéncia com a ocupacao irregldaéreas (publicas e
privadas) parecem ser o novo paradigma do velhstassialismo que resulta
em fortalecimento de novos coronéis — coronéisnaba

Na Paraiba, para uma populacdo total estimada [BBE (2004) em
3.573.428 individuos, ha 587.588 familias cadaatadados de 30 de maio de 2008. Desse
total de familias cadastradas, 425.256 tiveramnefii@o liberado, ou seja, ha uma demanda
ndo atendida pelo programa de 162.332 familias fé&agias que tiveram o recurso liberado,
414.492 sao beneficiarias do Programa Bolsa FarBilialo Programa Bolsa Escola, duas do
Programa Bolsa Alimentacéo, 9.494 do Programa Augids e 1.237 familias beneficiarias

do Programa Cartdo Alimentacdo. Se considerarmesoguiumero de membros de uma
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familia no Nordeste € em torno de cinco pessoasmero utilizado inclusive nos calculos e
estimativas do MDS -, sé&o 2.126.280 pessoas aa®kxol beneficio.

Quanto ao municipio pesquisado, para uma populdgéa de 24.937
individuos, contagem do IBGE de 2007, havia 4.4ftilias cadastradas em maio de 2008,
sendo que 3.866 se encaixavam na categoria nureecadastros validos do MDS. Do total
das familias cadastradas 2.774 estavam com o bienkfierado em julho de 2008, sendo
2.722 familias beneficiarias do Programa Bolsa kandi9 do Programa Auxilio-gas e trés do
Programa Cartdo Alimentacdo. Se considerado o |loafeito acima em que é estimado o
namero de membros da familia, estdo sob a depeadémé®rograma Bolsa Familia cerca de
13.610 pessoas, ou seja, 54,41%, mais da metageptddacéo total. H4 ainda, levando em
conta apenas os chamados cadastros validos, unemdameprimida de 1.144 famiftd% ou
seja, cerca de 5.720 pessoas aguardam a incluséalastro para recebimento do beneficio.
O PETI — Programa de Erradicacdo do Trabalho litffané tido também pelas familias
beneficiadas como um importante programa e no rfpiaiestava atendendo em outubro de
2008 a 947 criancas. Outros 25 jovens também etamdidos pelo programa Agente Jovem,
programa complementar as acbes do Programa BolsdlidzaAo todo sdo 3.746 pessoas
cadastradas em Lagoa Seca e recebendo benefigimsgitamas sociais que tém como fonte
o governo federal.

Em termos econdmicos cabe registrar a importanoiaPtbgrama Bolsa
Familia para o municipio tendo em vista superampais de trés vezes os numeros do PIB do
ano de 2005, por exemplo. Em junho de 2008 foramsferidos R$234.977,00 (duzentos e
trinta e quatro mil e novecentos e setenta e sis)rpara um total de 2.740 familias
inscritas®’. Para a gestdo do Programa foram transferidosyasmo més, R$5.577,00 reais.
O Bolsa Familia € tido como importante tanto pardamilias que ja recebem como para
aquelas que aguardam a liberacdo do beneficioeMesvistas, as mulheres sdo as que mais
destacam a importancia do Programa, as vezes assa@cipessoa do presidente Lula a
imagem de Deus, outras vezes a de ufpai

E verdade que o Programa tem sido objeto de in@weiticas relacionadas as
relacbes de dependéncia e ao imobilismo que pagiendrar, uma vez que sao consideradas

timidas as acdes ligadas a transformacéo soci@mn Aisso, de acordo com Villa,“o que era

128Brasil. Ministério do Desenvolvimento Social e Catgha Fome. Disponivel emww.msd.gov.br. Acesso
em 01 de setembro de 2008.

127 Brasil. Ministério do Desenvolvimento Social e Gmate & Fome. Disponivel em:
www.territoriosdacidadania.gov-bhcesso em 15 de agosto de 2008.

128 Entrevistas realizadas na zona rural do munigipanjuisado em Novembro de 2006.
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para ser transitério se transformou em instrumpatmanente de politica publi¢d® Porém,
em termos humanitarios o Programa tem uma impodamwidente haja vista as
desigualdades sociais existentes no pais e de esmbxrial na regido Nordeste. Em termos
monetarios, ao invés de um complemento da renBajsa Familia funciona como principal
renda de muitas familia, minimizando uma situac&ondséria, porém insuficiente para
supera-la, dai advém muitas das criticas. Nessaanstancias o Programa, concebido
inicialmente enquanto politica publica de distr@da de renda, pode tornar-se um poderoso
instrumento de poder politico-eleitoral, haja vistaoder de barganha que engendra, de um
lado, entre os que almejam ver seus nomes no cadistbeneficiarios e, de outro, entre
aqueles que detém o controle do cadastramento.

O atrelamento do Programa Bolsa Familia a questéiticp-eleitoral foi um
dos fatos de destaque nas eleicdes municipais@® pBeocupacéao ja manifesta por Villa em
diversas ocasides, em debates e artigos publicedmsprens®®. Segundo o jornal Folha de

Sao Paulo,

principal programa do pais, o Bolsa Familia temo sidilizado nesta
campanha municipal como uma nova modalidade deeswbreleitoral.
Candidatos a prefeito e a vereador usam o progfadsal de transferéncia
de renda (cuja base de dados para a selecdo deficldgins é controlada
pelos municipios) tanto para agradar ao eleit@reaendo-lhe um cartdo de
beneficiario em troca do voto, como para ameac&tmdicionando sua
permanéncia no programa a vitéria de um dado pojrﬁ?.

O jornal divulgou casos de uso eleitoral do prograro Ceara e no Piaui e
ouviu denuncias no Rio Grande do Norte, na Paraibaa Bahia. Sobre a Paraiba, o
atrelamento entre Bolsa Familia e candidatos eipweé vereador foi uma questdo que se
destacou de modo acentuado, inclusive no munipiggsguisado. A exigéncia da apresentagao
do titulo de eleitor do beneficiario e familiaregsrgp o recadastramento no Programa Bolsa
Familia, por exemplo, foi uma das criticas de sstala oposicao filiados ao PT, pratica que
estaria ocorrendo nos dias que antecederam a®edede cinco de outubro de 2008. A
possibilidade de identificar e oferecer o benefigaza familias com o maior nimero de

129V/ILLA, Marco Antdnio. Folha de Sao Paulo. ConjurgtiPolitica.Um cenario desoladorl3 de fevereiro de
2006.

130 ver, por exemplo,VILLA, Marco AntdnioCanudos e os novos territérios lulistaSspecial para a Folha.
Folha de Séo Paulo04 de novembro de 2006. VILLA, Marco Antonio.@ampanha eleitoral j& comegou
Tendéncias & Debatefolha de S&o Paul®5 de margo de 2008. VILLA, Marco Ant6ni@s novos manddes
municipais Folha de S&o PauloTendéncias & debates. 13 de agosto de 2008.

131 SCOLESE, Eduardo. Folha de S&o Paulo. Brasil.cé#si 2008:Bolsa Familia sustenta novo voto de
cabresto no Nordest€andidatos ameagam tirar o beneficio de eleitones pretendem votar na oposi¢c&o4.

24 de setembro de 2008.
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eleitores daria fundamento a pratica. Em entreviatguns beneficiarios do Programa
disseram desconhecer tal procedimento, negandéegham apresentado o titulo de eleitor
no recadastramento. Apesar da negacao por parégdes entrevistados, talvez devido ao
temor geral de terem cortado o beneficio, uma pagdio da prefeitura municipal de Lagoa
Seca, através da sua Assessoria de comunicacdcCOMS- afirmava a necessidade de
apresentacao do documento. No texto, que se r@bepeocesso de atualizacdo cadastral para
beneficiarios do Programa Bolsa Familia, constagaigte declaracdo do Secretario de Acao
Social do Municipio: “este ano a Secretaria de A§&wial ird inovar no processo de
cadastramento do Programa Bolsa Familia. A novidgadee o Departamento de Cadastro
Unico ir4 levar seus funcionarios as mais divetsaslidades do municipio para garantir a
atualizacdo do cadastro sem que seja necessarieslocdmento da populacdo para a
Secretaria de Acao Social. [...] Os interessadusrde comparecer aos locais de atendimento
munidos da xérox da carteira de Identidade, CREloTde Eleitor, Contracheque (se houver),
comprovante de residéncia atualizado e Registidedeimento®®?

Entretanto, a informacdo mais contundente de gBeograma Bolsa Familia
estaria sendo utilizado com fins politico-eleiterddi obtido através de comunicado do
Ministério Publico Eleitoral, em nota oficial digdda na imprensa paraibana nos dias que
antecederam ao pleito municipal de outubro de 2008a a nota: “O Ministério Publico
Eleitoral faz um comunicado aos eleitores de Cammfirande, Lagoa Seca, Massaranduba e
Boa Vista de que os Programas Sociais como BolsdliBaPETI [...] sdo destinados aos
pobres e, portanto, a pessoas que precisam. Oimexgb dos recursos do Programa € do
governo federal e ndo tem nada a ver com partidosigacoes. Programas como o Bolsa
Familia sdo previstos em lei e o uso eleitoral eéegsogramas é crimeé®. Em dois dos
municipios nos quais houve candidatos a reelel¢ampina Grande e Lagoa Seca, ambos se
reelegeram. Em Massaranduba vence o candidato 8¢ paftido da base da situacéo, e em
Boa Vista o prefeito da coligacdo PSDB/PTB/PL/P&L $eu sucessor no PSBB

Um site denominad&/itrine do Cariri e que divulga informacdes sobre a
regido alertava sobre a questdo da compra do cmagao eleitoral, sigilo do voto, seguranca
da urna eletrénica e demais temas relacionaddsigées. Também reproduzia, na integra, as

informacdes do Ministério Publico Eleitoral: “Confiee tem alertado o Ministério Publico

132 Lagoa Seca. Prefeitura Municipal de Lagoa Secae#sssia de Comunicacao. Postado por Radio Ypuarana.
Pesquisa dia 22 de outubro de 2008 em: http://yad@ranafm87.blogspot.com/2008_04_01_archive.html.

133 Brasil. Ministério Publico eleitoral. Nota oficidivulgada através da Radio Panoramica FM, 97,3p@@m
Grande — PB, em 04 de outubro de 2008.

¥¥paraiba. Tribunal Regional Eleitoral da Paraibapbmivel emhttp://www.tre-pb.gov.brAcesso em 11de
maio de 2009.
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Eleitoral em nota oficial divulgada na imprensaagana, o uso eleitoreiro de programas
sociais de distribuicdo de bens e servicos mantla Unido, Estados e Municipios
caracteriza conduta proibida ao agente publicofocore o artigo 73, inciso VI, da Lei
9.504/97 (Lei Geral das Eleicbes). Estes prograteasem ser baseados em critérios previstos
em lei e ndo podem ser, em hipotese alguma, agdsscaorientacao politica de autoridades e
beneficiarios. Além disso, todas as doacdes deeembgeto de documentacdo comprobatdria
da condicdo de caréncia do beneficiario. Casos em aptoridades publicas estejam
ameacando eleitores com a possibilidade de retdadeeneficios de programas sociais, bolsa
familia e outros semelhantes, como forma de pregsaém obtencdo de votos nas proximas
eleicbes, devem ser denunciados aos promotordsralej os quais poderdo averiguar o
motivo de eventual exclus&o do beneficio, mesmes apeicac™.

N&o obstante, cabe ressaltar que apesar da opwtwagado do Programa em
nivel municipal permitir a sua configuragcdo enqoaimstrumento a favor das relacdes
clientelistas, 0 acesso a recursos monetarios fetarnbém romper com o clientelismo e,
inclusive, conhecer novas formas de insercao polgocial. Em visita a familias que haviam
obtido a cisterna para captacdo de agua de chuvagio dos Fundos Rotativos Solidarios,
muitas s6 puderam aderir aos Fundos e participdemtativa de constru¢cdo de uma nova
cultura politica gracas ao acesso aos recursogatpaPa Bolsa Familia. Nesse sentido, o
acesso a recursos monetarios permite, em deteranmadida, romper com as relagbes de
dominacdo. Em termos analiticos, reforca o caextendmico das relacdes de dependéncia.
Por outro lado, a existéncia do Programa é tambémfaior de desmobilizacdo social,
conforme percepcédo e declaragdo de membros doc&iaddos Trabalhadores Rurais de
Lagoa Seca.

O dado nacional das eleicbes municipais de outdeérd008 em que mostra o
grande numero de prefeitos reeleitos no pais, somsadnanifestacdes do Ministério Puablico
Eleitoral sobre uso politico-eleitoral de prograrsasiais, no caso, na Paraiba, pode ajudar a
corroborar a relagéo de uso politico de prograroa®m Bolsa Familia. O estado da Paraiba
lidera em numero de prefeitos reeleitos. Pesquas@ahfederacdo Nacional dos Municipios
aponta que “a Paraiba registrou nas eleicdes npaiscideste ano o maior indice de prefeitos
reeleitos entre os 27 estados do pais. Dos 148ifmefque se candidataram a reeleicdo no
estado 106 conseguiram retornar ao poder, o queseama 74% [...]. Ainda segundo a

pesquisa o indice de reeleicdo no estado aumentiozomparacdo as Ultimas eleigdes (sic).

%5 Brasil. Ministério Publico Eleitoral. Disponivem: http://vitrinedocariri.com.br. Acesso em outubro de
2008.
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Em 2000, dos 158 gestores paraibanos que disputaraseleicdo 110 foram reeleitos
(69,9%) e em 2004, dos 78 que disputaram 51 foteito® (65,4%). No Brasil também foi
registrada a maior taxa de candidatos reeleitoded2800, ano em que houve a primeira
reeleicdo para prefeitos. Dos 3.435 prefeitos queatam um segundo mandato, 2.266
retornaram ao poder, o que representa 68%"

O comunicado do Ministério Publico Eleitoral na neqpsa da a dimenséo da
possibilidade de interferéncia nos resultados docgsso eleitoral, o que implica em
retrocessos em termos democraticos. Acrescenteeadaso a recorréncia a compra do voto.
A questdo é tdo notdria que em cinco municipiogipanos — Monteiro, Camalau, Zabelé,
S&o Jodo do Tigre e Sado Sebastido do Umbuzeirajuiza decretou “toque de recolher” na
véspera da eleicdo de cinco de outubro de 2008;mligiando que moradores dessas cidades
nao saissem de suas casas apos as 22 horas, aaeEaEiem levados a delegacia e autuados
com base no Coédigo Eleitotdl Em Monteiro a candidata a reeleicdo da coligacdo
(PDT/PP/PMDB/PT/PSL/PRONA) nao se reelegeu, em Ganaprefeito fora reeleito pelo
PRP, em Zabelé o prefeito do ex-PFL fez seu sucessDEM. Em Sao Joédo do Tigre e em
Sdo Sebastido do Umbuzeiro vence a oposicao, taspeente o PSDB e a coligacao
PMDB/PP32

Os dados sobre o municipio pesquisado apontamame lum crescimento no
namero de eleitores nos ultimos anos que superamito, na verdade quase o dobro, do
crescimento em todo o estado. De outubro de 2@@x@mbro de 2007 Lagoa Seca saltou de
12.131 eleitores para 16.644, crescimento de 4ebdi®res, ou seja, 37,202%. No mesmo
periodo em todo o estado da Paraiba o crescimentte f20,106%. Ja de janeiro de 2008 a
julho de 2008 o eleitorado cresceu em Lagoa Sech6d&l6 para 18.017, ou seja, 1.271
eleitores o que equivale a 7,59%. Em todo o estageescimento foi de 1,71388 Em
comparacao com dados do pais, a porcentagem tredeem relacdo a populacéo total € de
67,3%*°. Em Lagoa Seca esse nimero é de 72,25%. A cieaoagoa Seca entre 0s
municipios relacionados pelo Ministério Publicoitelal e o fato de que pela primeira vez na

historia do municipio o chefe politico local tendido reeleito, talvez possa contribuir para

136 O Norte online. 02 de novembro de 2008. Dispdréwe www.db.com.br/noticiais Acesso em 06 de maio
de 2009.

137 Informac&o divulgada pela imprensa paraibana ééampela Folha ONLINE. 04 de outubro de 2008.
Disponivel emwww.folhaonline.com.br Acesso em 13 de outubro de 2008.

138 paraiba. Tribunal Regional Eleitoral. Disponivel: &ttp://www.tre-pb.gov.brAcesso em 11 de maio de
2009.

139 TSE Eleitorado WEB — Justica EleitoraEvolucdo do Eleitorado Municipio — Estado —. EBsponivel em:
www.tse.gov.brAcesso em 01 de setembro de 2008.

“%GASPARI, Elio.Eu, Gabrielli Folha de S&o PauloCaderno A22. 17 de setembro de 2006.
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explicar ndo s6 a importancia de programas commlsaBFamilia mas também de outros
programas nessa linha da assisténcia social.

Em 2008, parte de um conjunto de programas sofpaisn estendidos ao
municipio, o que € considerado por liderancas catémies e pelo poder publico um marco
importante. No entanto, o carater de assisténcsgedeprogramas e sua criagdo em ano
eleitoral € um dado que chama a atencdo, ainda te@i® em conta que hid uma forte
identificacdo por parte do poder publico entre dalda e acdes relacionadas a assisténcia
social. Em termos de programas do governo fedestfdual e municipal relacionados a
Assisténcia Social, foi implantado no municipio ®RAS (Centro de Referéncia da
Assisténcia Social) e também o CREAS (Centro def@ntia Especializado de Assisténcia
Social). O co-financiamento federal para essescaense da por meio de transferéncia de
recursos do Fundo Nacional para os Fundos MungigaiAssisténcia Social, no Piso Fixo
de Média Complexidade (conforme Portaria N°440/200%t. 3°). Ambos o0s programas
integram o Sistema Unico de Assisténcia Social (S)Jdo Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate & Fome (MB$)

Aqui € importante perceber que ha um interesse rm@o programas de
assisténcia em detrimento de programas de deseémeniio local. Na administragédo 2005-
2008 quando o PT ocupou o cargo de vice-prefeitcatigacdo PT/PTB/PV/PSDB, houve
uma tentativa de trazer experiéncias novas e déimgs outros programas no municipio,
como oPrograma de Aquisicdo de Aliment(RRAA), instrumento de politica publica criado
em 2003. O Programa € “uma das a¢Ges do Programa Eero, cujo objetivo € garantir o
acesso aos alimentos em quantidade, qualidadeutarieg@de necessarias as populacdes em
situacdo de inseguranca alimentar e nutricionaloenpver a inclusao social no campo por
meio do fortalecimento da agricultura familidf’ Atua nas seguintes modalidadesmpra
direta da agricultura familiar; compra para doacafgrmacéo de estoques pela agricultura
familiar; incentivo a producdo e consumo de leitéderancas locais, como membros do
Forum de Entidades em Defesa da Cidadania de Lagoa — PB, e que inclusive atuavam
em instituicbes municipais, no caso na SecretagiaAdricultura -, se empenharam em

conhecer experiéncias do programa em outros estadogaso, no Rio Grande do Sul — com

141 Brasil. Ministério do Desenvolvimento Social e Qmte a Fome. Disponivel em:

http://www.mds.gov.br/programas/rede-suas/protescaial-basica/paifAcesso em 30 de outubro de 2008.

1920 Programa adquire alimentos, com isencdo deag@b, por precos de referéncia que ndo podem ser
superiores nem inferiores aos praticados nos mescaegionais, até o limite de R$3.500,00 ao ano por
agricultor familiar que se enquadre RRRONAF — Programa Nacional de Fortalecimento dai@gtura
Familiar — exceto na modalidade Incentivo a Producdo e Wooglo Leite, cujo limite é semestral. Brasil.
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate am&o Programa Fome zero. Disponivel em:
www.mds.gov.br. Acesso em 13 de agosto de 2008.
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0 intuito de implantar o programa no municipio. @APchegou a ser inicialmente
implantado, entretanto, segundo a interlocdfdraa despeito do bom andamento do
programa, o Executivo local, apds seis meses dergoyentrou em atrito com o vice e outras
liderancas do PT ou identificadas com o Partido doabalhadores, dando inicio a
desarticulacdo dos programas em andamento. Ap&sados a alianca fora definitivamente
rompida e os projetos definitivamente obstruidos.

No que toca a programas do governo estadual, agleste para o0 programa
Leite da Paraiba, uma parceria entre governo fedezatadual para distribuicdo de 120 mil
litros de leite a familias carentes em todo o e@st@dprimeiro entra com 80% dos recursos e
o segundo com 20%. Outro programa existente no afpini é o Cheque Moradf,
“programa criado pelo Governo do Estado da Panadloa que familias com renda de até 3
(trés) salarios minimos possam construir, amplimelhorar suas casd$” Até outubro de
2008 havia no municipio, um Unico lote do prograjoa atende ao todo 20 familias. Em
ambos o0s casos o carater dos programas reforgeagrabservadas no municipio pesquisado,
Ou seja, prioriza-se o atendimento a demandasithis.

Nesse sentido, sdo elucidativas as analises deztursobre formas de
regeneracao do clientelismo, observadas ja nooirdoi decénio de 1980, e que permitem
identificar os chamadosovos coronéis Segundo o autor, o surgimento de uma tecno-
burocracia, resultado de novos pactos e atreladaoder publico, substituia representantes
historicos do latifundio, identificados como “opaoaes de acdes governamentais”. Segundo

o autor (2003, p. 75), de um lado, técnicos

e outros protagonistas de agcbes governamentaigagiam algum beneficio
as populacdes do campo e que passavam a ser icetd como novos
representantes (mediadores) do Estado”. De outrmeio urbano, “para onde
se canalizava parte do fluxo de emigrantes queafugilo flagelo e da
precariedade da vida no campo, uma modalidadenatigle clientelismo
emergia. Clientelismo possibilitado pelo fortaleeio politico de prefeitos,
gue se convertiam em mediadores de prebendas ee$avassociados ao
acesso a condi¢Oes de vida e habitacdo [...].

143 Entrevistas realizadas com servidores da Se@atariAgricultura de Lagoa Seca em 2006 e com medtro
Forum em 2008.

144 parajba. Governo do estado da Paraiba. Prograstimiiiio pela Lei n° 7.755, de 31 de maio de 2005 e
regulamentado pelo Decreto N° 26.806 de 23 De i#adei2006. Disponivel em:
http://www.receita.pb.gov.br/idxinfo_chgmoradiaD&8R6.php. Acesso em 30 de outubro de 2008.

145 Entrevista, por telefone, com o Secretario de A8#oial de Lagoa Seca, Iran Sténio Barbosa, eme29 d
outubro de 2008.
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Para Bursztyn, o caréter da pratica de técnicosadpees de acbes governamentais e
prefeitos testemunhava, ja no inicio do decénid @®0, a existéncia do que denomina de

novos coron€ig2003, p. 75):

Seu poder ja& ndo estava mais atrelado ao patrim@dmo no velho
coronelismg mas ao carater de operadores de acdes gover@dsnene
resultavam em assistencialismo. Estava aberto p@arara o surgimento de
politicos que serviriam de base local ao fundamdatéegitimidade do poder
central e regional (estadual), a custo muito mbh&rdto” do que as velhas
elites economicamente atrasadas.

Desse modo, 0 que se percebe € que a andlise setyBureforca a hipotese levantada por
Leal em artigo de 1980 sobre a existéncia de uro tipe de coronelismo: entre o Presidente
da Republica e os chefes politicos municipais.

E a evidéncia quanto aos reflexos dessa politieatelista e assistencialista
controlada por chefes politicos atrelados a “opmesl de acdes governamentais” ganha
proeminéncia de duas formas distintas no desemaehtio do processo de trabalho das ONGs
e demais organizagbes sociais. Por um lado, podebservada na chamadaltura da
subalternidade postura subalterna que quer se reproduzir na dépeia ao Estadoe, por
outro, na tentativa de se erigir emoVvo coronélnos processos de empoderamento levado
adiante pelas organiza¢cfes sociais. Trata-se maderde condutas que foram inicialmente
observadas e registradas por cientistas socidimmdeersidade Federal de Campina Grande -
UFCG - e que também atuam em uma das ONGs quevibbszm projetos na regido semi-
arida, o PATAC. O conceito deultura da subalternidadeefere-se préaticas ou condutas
sociais que querem se reproduzir mesmo em contegtasterizados por novos moldes de
organizacdo e conduta. Manifestacdo de comportasepie remetem a uma estrutura social

fortemente organizada em torno da hierarquia eldedes verticais de reciprocidade.
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CAPITULO 3 - LAGOA SECA: PODER POLITICO E REDES SOC IAIS

Nesse terceiro capitulo serdo abordadas questiaésas a atuacdo das ONGs
na Paraiba e a relacdo estabelecida com o po@tmnimenunicipio pesquisado. Antes, porém,
de passar a forma como atuam as Organizacdes NZrramentais é importante
contextualizar as condi¢des histéricas e politigiiiucionais em que se deu seu surgimento

no Brasil. Bourdieu (2004, p. 45) fala, por exempl@ necessidade de se perguntar sobre

quais sdo as condicbes sociais que devem ser pidascpara que
determinados agentes tenham interesse [...] emmndetalos campos, hum
determinado momento e por um determinado tempcg] fflie € preciso levar
o0 historicismo ao limite maximo, por uma espécieldeida radical, para ver
0 que realmente pode ser salvo.

Nesse mesmo sentido, Florestan Fernandes (IANNI4,20. 29) fala da necessidade de
“descobrir e por em evidéncia as condi¢cdes de gémdos fendmenos estudados [...]".
Visando aproximar dessas condi¢cdes sociais e ltiasouma contribuicéo

importante € o trabalho de Teixeira (2003), no quahutora aborda e analisa diversas
questdes relativas ao complexo universo das ON&Bspa sob influéncia direta do contexto
nacional e internacional. Em termos estruturaisx€li@ analisa dois processos cruciais que
ao redefinir os papéis da sociedade e do Estadbaaram tanto para a expansao das ONGs
como também para abalizar sua forma de atuacao.p¥iuneiro momento trata do processo
de transicdo democréatica e em um segundo, do p@as ajuste estrutural realizado no

decénio de 1990. O primeiro, segundo a autora (3003B),

expandiu o espaco politico para a criagdo de fordesorganizacdo da
sociedade independentes e autbnomas em relacést@adoEO processo de
transicdo também inspirou nimeros significativostidstas de movimentos
sociais e organizacfes para desenvolverem novds peganizacionais e
habilidades técnicas que pudessem melhor equipdal@s exercer um maior
impacto nas arenas de politicas institucionais @uedemocratizacao
presumivelmente abriu a participacdo cidada.

Porém, Teixeira (2003, p. 13) também

enfatiza que o processo de ajuste estrutural rezalib convergiu
“perversamente” com a democratizacdo, redefinindorelacdes Estado-
sociedade de uma maneira totalmente diferente teaditidria, ‘com vistas a
transferir as responsabilidades do Estado par&ziadswe e inserir as ONGs
no projeto de colaboracdo em politicas compensatori
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Nesse sentido, a autora “traca o percurso pelo@oampo das ONGs brasileiras mudou e se
ampliou” em consequéncia do que fora denominadoQagnino (2002) de “confluéncia
perversa’.

Teixeira (2003, p. 10) chama a atencédo para aduysereidade presente no
campo das ONGs: “Se ha tanta heterogeneidade ddntrma instituicdo, o que pode ser dito
do conjunto deste campo?”. Desse modo, sua fala 6éentido de apontar o perigo do
reducionismo e dos rotulos nas tentativas de déeéfingue € uma ONG”. A autora (2003, p.
11 e 12) assinala também a dificuldade em conceifuem é esse novo ator, tendo em vista

que

muita confusdo conceptual e politica ainda contiauassolar o debate
publico, frequentemente polarizado, sobre as ONGY. Um vasto e
extremamente heterogéneo conjunto de organizagpegieas sdo agrupadas
sob a rubrica de ONG, e a discordancia sobre artémpmia politica das ONGs
tem desencadeado nos Uultimos anos debates acirmad®smeios de
comunicacdo, e entre autoridades, intelectuaisivestas de movimentos

sociais

Nesse sentido, Teixeira (2003, p. 18) aponta entrabalho que se em termos politicos as

entidades estdo préximas, conforme aponta Land®3(] ha contudo

diferencgas significativas entre as ONGs, que néitemoser desprezadas. [...]
Se observarmos o que aparece hoje no cenario pubklib a sigla ONG
podemos dizer que ndo sdo apenas as entidadessligadmovimentos
populares que se reconhecem e sdo reconhecidascaegbo. Ha pelo menos
quatro conjuntos de organizagdes da sociedade qupam esse espago

denominado por essa sigla no Brasil

As distin¢des realizadas permitem perceber o qagt@a (2003, p. 18 e 19)
denomina de “disputas” pelo veio das Organizacdae-GBovernamentais. Num primeiro
momento, organizacdes de “assessoria e apoio’'vgsatos movimentos populares, centros
de educacéo criados no final da década de 196dadas que se autodenominavam ONGs
sendo reconhecidas como de “assisténcia popula’ados 70 e 80 e que atuaram junto a
Igreja Catdlica e outros articuladores politicom EHm segundo momento grupos que tém

uma historia mais recente ja que

o final da década de 1980, inicio da década de,f®P@companhado pelo
surgimento de novos tipos de ONG: ambientalistas,atendimento aos
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“meninos de rua”, de apoio aos portadores de HB/apoio aos indigenas,
entre outras. [...] Na década de 1990, surge néricenacional um terceiro
grupo para “disputar” o veio das Organizacbes Nave@amentais. Alguns
grupos e fundacdes empresariais comecam a gangagoeslgo praticamente
inexistente no pais até entdo — e passam a seeaotothar ONGSs, ou parte
do terceiro setor [...]. Por ultimo, temos um vasfionero de entidades que se
reconheciam anteriormente apenas sob a denomindeadilantropicas
(Sherer-Warren:1994) e que também adotam a expressitgovernamental
para definir seu trabalho ou sdo assim denominpdasoutros, tais como
orgdos de governo e imprensa.

A autora discorre sobre como essa fuséo, sob uremansigla, de entidades téo dispares faz
com que a questdo “o que € uma ONG?” dificimemanee para além de uma resposta
geneérica e pouco explicativa.

Mesmo ndo tendo como objetivo aprofundar essast@pgesia pesquisa, 0
cenario tracado permite entrever o porqué das mdiscussdes e criticas ao que pode ser
genericamente denominado, segundo Teixeira, cofitarmpo das ONGs” (2003:20). E um
dos principais fatores que engendram criticas @ @®po se deve ao fato do mesmo ter sido
redefinido no ambito da Reforma do Estado, condaii@a em grande medida pelo contexto
internacional, com a implementacdo da chamada @dgem Gerencial’ ou administracao
publica gerencial - Nogueira (2003), Dagnino (1994)pes, (2001), Sant’ana, (1999). A
Abordagem Gerencial - na verdade importacdo de lmedrirgidos inicialmente na Gra-
Bretanha (1979, com Margaret Thatcher) e nos EU#8@1 com Ronald Reagan), ambos
tidos como governos conservadores -, significoefienl o papel do Estado com a criagcéo de
novas instituicbes denominadas “agéncias execitgvas “organizacdes sociais” (BRESSER
& SPINK, 1998, p. 11). Esse tipo de abordagem tar@a-se por concentrar nos resultados,
ja a administracdo publica burocratica por coneentio processo (BRESSER & SPINK,
1998, p. 28). Apenas para dar uma idéia geral soloyee foi a Reforma do Estddd tendo

148 os quatro pontos principais da reforma pontuadoBpesser ddo uma dimensédo da amplitude da Reforma:
“Mas, afinal, quais sdo os componentes ou procdsssisos da reforma do Estado dos anos 90, quéiteea
Estado Social-Liberal do século vinte-e-um? S&@a wer quatro:

(a) a delimitacao das fun¢bes do Estado, redumsrddamanho em termos principalmente de pesseakatde
programas de privatizacao, terceirizacdo e “putdiciio” (este Ultimo processo implicando na traésfga para

0 setor publico ndo-estatal dos servigos sociaisrgificos que hoje o Estado presta);

(b) a reducdo do grau de interferéncia do Estadoefativamente necessario através de programas de
desregulacao que aumentem o recurso aos mecardgmositrole via mercado, transformando o Estadoimam
promotor da capacidade de competicdo do pais &infeenacional ao invés de protetor da economizomal
contra a competicao internacional;

(c) o aumento da governancga do Estado, ou sejsual@apacidade de tornar efetivas as decisGesvaongo
através do ajuste fiscal, que devolve autonomianfirira ao Estado, da reforma administrativa rumona
administragdo publica gerencial (ao invés de bataa), e a separacdo, dentro do Estado, ao nb&l d
atividades exclusivas de Estado, entre a formuldeduoliticas publicas e a sua execucéo; e, fimakne

(d) o aumento da governabilidade, ou seja, do pddeoverno, gracas a existéncia de instituicddtiqas que
garantam uma melhor intermediacdo de interessemnenmt mais legitimos e democraticos 0s governos,
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em vista sua importancia uma vez que a mesma nagefiespaco de atuacao da sociedade
civil, remeto ao préprio Bresser Pereira, respogisgela articulagdo da proposta de Reforma
no MARE (Ministério de Administracdo e Reforma dstdflo), criado em 1996.

De acordo com o autor (BRESSER PEREIRA, 1997, rcaziernos MARE),

além do conceito de publico e privado, passa diegisetor Publico ndo-estatal:

poderiamos dizer que, afinal, continuamos apenas as duas formas
cldssicas de propriedade: a publica e a privada, coen duas importantes
ressalvas: primeiro, a propriedade publica se sidmliem estatal e nao-
estatal, ao invés de se confundir com a estatsdgendo, as instituicbes de
Direito Privado voltadas para o interesse publicod® para o consumo

privado ndo sao privadas, mas sim publicas nataésta

O autor (1998, p. 259) explica que, com a Reforma,

a administracdo publica passara a contar com uim imstrumento: @ontrato
de gestdo. Através do contrato de gestdo, o nésleatégico definira [...] [as
organizacdes executoras que] serdo, respectivamease “agéncias
autbnomas”, no setor das atividades exclusivasstiedg, e as “organizacfes
sociais”, no setor de servicos ndo-exclusivos dedss

A Reforma do Estado interpretada e evidenciada coma clara reducdo na
sua acao direta, atribuindo a determinados setoesgcucao de tarefas antes desempenhadas
pelo Estado, fez com que o setor publico ndo-dédiasae diretamente identificado como
produto da reforma denominada neoliberal e queaptr, coadunava para a eficacia ou
consolidacdo da mesma. Instituido e tornado legifpassou-se a conjeturar que o setor
publico ndo-estatal seria oportuno ao ocupar osgespou areas antes sob a responsabilidade
do Estado. Dai a concepcdo de Dagnino de uma td@ndfla perversa”. Com o ajuste
estrutural, a atuacdo de organizac¢des sociais titciwio Estado € institucionalizada e os
vinculos existem na forma de contrato e durantevggéncia. A celebracédo de contratos de
gestdo se da mediante a adequacéo a parametrizs tagdorme veremos mais adiante, dos
setores da sociedade civil que queiram atuar maeepfiblica ndo estatal.

As distincdes realizadas por Teixeira, apontandm @ heterogeneidade
presente no campo das ONGs se refletem também Itiglitidade de criticas a esse campo.

A principal critica esta relacionada a modificagio torno da estrutura do proprio Estado,

aperfeicoando a democracia representativa e abm@sgaco para o controle social ou democracia Hireta
(BRESSER PEREIRA, 1997, p.18).
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com mudancas no quadro institucional. Nesse camtexincorporacédo do setor publico ndo
estatal € percebida como uma estratégia facilitaddm implementacdo das politicas
neoliberais. Assim, atribui-se as ONGs a criacdo cdadicdes para a expansao do
capitalismo, com as diferentes formas de flexiagéo; de implementar politicas

compensatorias, com as parcerias; de ndo serenersa@iy € ndo colaborarem com as
politicas publicas; de atuarem como colaboradomsBdnco Mundial e das agéncias
multilaterais; de se apropriarem do discurso do imemto social e ainda muitas outras
criticas®’.

Entretanto, a pesquisa realizada em um municipioPdeiba mostra a
importancia de se avaliar separadamente o traltldhzada organizagéo ou de organizacoes
que atuam em rede. O que se observa no estudo & aqiteca tedrica desvinculada de uma
investigacdo empirica pouco contribui para o avaleggcompreensao da atuacdo das ONGs.
Nogueira (2003, p. 192), por exemplo, € um doscodtdas atuais formas de organizagéo da
sociedade desvinculadas do Estado. Parte do condeitsociedade civil elaborado por
Gramsci - que concebe a sociedade civil como paig@nica do Estado, que ndo se sustenta
fora do campo do Estado e muito menos em oposicatdchica a ele-, para elaborar a critica
ao setor publico ndo estatal. A globalizacdo e ametda administracdo gerencial séo tidas
como responsaveis pela perda de valor e multiplaativas de ressignificacdo das categorias
referenciadas pelo Estado e pelo politico.

Nogueira (2003, p. 192 apud Torres, 2003) prossegue criticas incisivas

especialmente quando considera que

a sociedade civil — I6cus privilegiado da partic@ — ingressou assim no
universo gerencial, um espaco evidentemente “neutozupado por

associacdes ndo-governamentais despojadas de sndiuencdes ético-
politicas, sede de intervencdes sociais “privadassem fins lucrativos

dedicadas a ativar determinadas causas civicasaoxilgar os governos no
combate a questédo social

Trabalhando com os conceitos deciedade civil sociak sociedade civil liberistd® e

afirmando que nem sempre uma se distingue da autnaportante para Nogueira é destacar

147\er COUTINHO, Joana Aparecid@NGs e politicas neoliberais no Brasilese de Doutorado. PUC, S&o
Paulo. 2004. Pag. 34 e seguintes.

148 para Nogueira (2003) o conceito de sociedadea@iidou de ser hegemdnico e, em seu lugar, surgéiasid
alternativas de sociedade civil. As principaisamrasociedade civil liberista e a sociedade civil sbci® que
chama a atengdo na argumentacado do autor é oratfieal quanto a caracterizagao desses tipos dedsoe.
De acordo com Nogueira (2003), na sociedade délista “o mercado comanda: a luta social fazrseéegmos
competitivos e privados, sem maiores interferéngiddicas ou estatais [...]. Nela, ndo se trataater se algum
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que, ao contrario da sociedade civil concebidaGramsci como parte organica do Estado, a
sociedade civil atual se caracteriza pela acdo doracampo do Estado e, as vezes, em
oposicao a ele.

N&o vamos entrar no mérito da questao central tadarpor Nogueira, mesmo
porgue ndo cabe no ambito desse trabalho. Entoetastprincipios que norteiam a atuacao
das ONGs na Paraiba e a constatacdo empirica dogaegfor democratizar as relagdes
sociais, levando adiante os processos de formagd@mlalizacdo social, fornecem dados
importantes a serem considerados quando o assompaeta € a atuacao das OrganizacOes
N&o-Governamentais. O que observamos no desenwitdmda pesquisa € que a
denominacdo ndo-governamental ndo implica queag@buseja necessariamente sem vinculo
com o Estado, como quer fazer crer alguns autbl@$araiba e em todo o Nordeste, ja que
as ONGs e demais entidade atuam em redes, ha emeaupacdo em agregar e compartilhar
experiéncias visando aprimorar a¢des que possanraseformadas em politicas publicas.
Mesmo se autodenominando nao-governamental, sdpogitivas e ja conseguiram
transformar acfes de iniciativa das comunidadeseesstadual, como € o caso dos Bancos
de Sementes Comunitarios. E além das cisternasngiraidas — no ambito do P1MC sé&o
266.847 até julho de 2009 -, as ONGs levam adidivtersos projetos tanto na linha dos
recursos hidricos, criagdo animal, recursos gesgtiorganizacdo e comercializagdo da
producdo que contribuem para o desenvolvimenterdoscipios nos quais atuam.

Entretanto, como diz Fernandes (1994, p. 24):

ser ‘ndo-governamental’ e ‘ndo-lucrativo’ ndo siigai, € claro, estar em
algum outro mundo, além das esferas de influérnzigstado e do mercado,
ou infenso aos condicionamentos sociais. O terce#tor ndo é feito de
matéria angelical. A persuasdo gera coer¢des meraideoldgicas cujo
poderio sobre os individuos ndo ha de ser subestim@nde eficaz, a
dedicacdo voluntaria gera recursos e as consegleligputas pela sua
distribuicéo.

Durante a realizacdo do VI Encontro Nacional dacaAracdo no Semi-Arido, realizado no
Crato-CE, pude perceber desafios e problemas ¢afflenno ambito do P1MC, por exemplo.

ator pode ou ndo prevalecer e dirigir a sociedades, de verificar como os atores atuam para obtéagans ou
extrair maiores dividendos para si, ou seja, maamseus proprios interesses. Trata-se de um espgC®
personagens tipicos sdo atores que se organizanodi restrito, egoistico, ou de modo desinstituaiaado
(por exemplo, no plano do voluntariado ou do assalismo tradicional). Ndo h& agdes que pretendam
conquista do Estado, mas ag¢des contra o Estadudderentes em relagéo a ele. Em decorréncia, adBsjue
corresponde a essa sociedade é um Estddiong reduzido as fungdes de guarda da lei e da segurams
liberal e representativo do que democratico e @patiivo’ (NOGUEIRA, 2003, p. 192).
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Membros de organizagbes sociais atuantes na edfeRrograma identificam fragilidades
“tanto no sentido da gestdo, de qualificar a agfioya questdo pedagogica. E preciso
orientacdes que alimentem o processo de formatadlém disso, foram relatados casos de
corrupcdo em Unidades Gestoras Microrregionais (WGK! dificuldades processuais e
burocraticas para a desfiliacdo dessas entidades.

Diversas falas apontavam para preocupacdes netatas ao processo de
formacdo e mobilizacdo social: “como a gente pedeérna para dar conta do programa e
também para que nao torne apenas uma “construeomi@sternas” (sic). O convénio esta
priorizando eficiéncia na construcdo, a questafodaacao esté ficando ou para nao ficar de
lado”. “O Gnico recurso disponivel vem no periodofdrmacio de Recursos Humanos. As
vezes 0 P1MC chega em lugares em que n&o ha nposgigo ir 1a e criar uma associacéo. E
preciso criar espaco junto as Comissdes da Prefeitaunicipios. E ndo ha recursos”. “Os
Nossos parceiros sao duros! O que 0s nossos fatmes capitalizam é cisternas. Quanto
mais como menos recursos meltdl” Observe que a forma de apoio financeiro do gmver
federal ao P1MC, nos moldes atuais, ndo leva ertaa@riempo diferenciado exigido nos
processos de formacédo e mobilizacdo social, hafa gue a pressédo pelo cumprimento de
metas e entrega das cisternas pode fazer com (am sscamoteados 0s processos de
formacao e mobilizagéo.

Muitos dos problemas enfrentados na gestdo e inguigdo do P1MC
seriam resultantes da inadequacdo da legislacabh &s esforcos no sentido de criacdo ou
reelaboracdo de um novo Marco Legal de atuacdoetlr publico ndo estatal pode ser
tomado como um reflexo dessas condi¢goes. Segundmemmbro da coordenagao da ASA
Paraiba/ASPTA, “querem aplicar as mesmas leis @amis ao Estado a Sociedade Civil.
Temos que adequar a legislacdo atual sendo seicamplas queremos definir um marco

legal apropriadd®®’. De acordo com Bava (2000, p. 81),

a constru¢do de um novo marco legal para as ee8dsem fins lucrativos é
uma necessidade reconhecida em todos os niveis@akdade brasileira. A
legislacdo existente até este ano, totalmente adpedatava de 1935 e trazia
as marcas do clientelismo, do assistencialismodekvio de recursos, da

149 \/| ENCONASA. Grupo de Trabalho da Paraiba. FalaAd#nio Carlos Pires, membro da ASA Paraiba —
atuante na Comissdo Agua - e Coordenador institatido PATAC. Dentro do PATAC é Coordenador do
Programa de Manejo e Recursos Hidricos. Crato- Ki@&/embro de 2006.

130 /| ENCONASA. Grupo de Trabalho da Paraiba. Fald.geiano Silveira (ASPTA). Crato- CE, Novembro
de 2006.

31| ENCONASA. Grupo de Trabalho da Paraiba. Falddelene Nascimento Melo, membro da
Coordenacéo da ASA Paraiba e que participa, pefaB¥8sil, do Comité Coordenador da Rede de Teciialog
Social. E responséavel pela ASPTA do Programa da;&oi Animal. Crato- CE, Novembro de 2006.
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corrupgéo. Em 23 de margo de 1999 é aprovada uk@aleoque se propde a
tratar das atividades do Terceiro Setor, a lei .M9® regulamentada pelo
decreto n° 3.100, de 30 de junho de 1999.

O projeto de lei encaminhado ao Congresso Nacienal Julho de 1998 atribuia ao
fortalecimento do Terceiro Setor uma orientacdeoagsiica nacional em virtude da sua
capacidade de gerar projetos, assumir responsadelsg empreender iniciativas e mobilizar
recursos necessarios ao desenvolvimento sociahido Para Bava, “a nova lei traz avancos
no sentido de restringir o universo das entidada® $ins lucrativos, retirando dessa
classificacdo hospitais e instituicbes de ensire® spiorientam pela légica mercantil” (2000,
p. 81). Mesmo com a publicacdo da nova lei em 1899jtica de membros da Coordenacéo
da ASA Paraiba, apreciacdo que € compartilhadenporbros da ASA Brasil - composta por
22 pessoas, dois membros de cada estado, incli@loe ES -, € de que permanecem
entraves a atuacao das organizacgdes sociais, lmuerainadequacao em relacdo a aplicacao
da lei por ndo levar em consideracdo diferenca® enestrutura do Estado e da sociedade
civil. Um dos pontos mais criticados durante airagbio do VI ENCONCASA realizada em
novembro de 2006, foi a possibilidade de recorgéad pregéo eletrbnico: “como contratar
uma cozinheira, se € necessario uma cotacdo naqregndo que nem CPF ela tem. Além
disso, ha municipios em que ndo ha nem posto desiGsl E uma concepcgio administrativa
financeira que ndo é para a realidade brasileaa ps cidades e comunidades onde a gente

152

trabalha™“ (sic).

152 Fala de Coordenadores da ASA Paraiba, membro®@8® e da ASPTA durante reunido de discussdo do
Grupo de Trabalho 4, atividade realizada no VI ENM@SA, Crato — CE, novembro de 2006.
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3.1 ORGANIZACAO DO ESPACO PUBLICO NA REGIAO NORDEST E

Na pesquisa, a visibilidade através de reportagenmeios de comunicacad
de abrangéncia nacional sobre ONGs desenvolverndQdgs alternativas com relacdo ao
acesso a agua na regido Nordeste do pais foi ungtet chamou a atencdo tendo em vista
contrastar com opc¢do politica adotada historicaenepelo Estado. Assim, creio ser
importante, mesmo que ndo tenha como pretensay adygstoria das principais organizacoes
sociais que atuam na regido, abordar a forma candes a origem de algumas dessas
organizacfes, de modo especial as que atuam néG&aano municipio pesquisado. As
iniciativas de atuacdo por meio de OrganizacOes-Gliernamentais no Nordeste séo
situadas em dois momentos: na década de 60, codasitpor técnicos e intelectuais que se
opunham ao regime militar e atuavam na quase déindkde e, depois, no momento da
abertura democrética, com ac¢des desenvolvidaglimente pela Igreja Catélica e Sindicatos
de Trabalhadores Rurais no Nordeste, que inclsmnaeasaram o trabalho posterior de outras
ONGs™* O processo de redemocratizacdo contribuiu pdoat@lecimento da mobilizacdo e
organizacao social que vinha se articulando deguhalodo decénio de 1970 “quando a Igreja
Catdlica j& trabalhava, na perspectiva de solug@a a questdo da agua de beber”, e
sobretudo a partir dos anos 90 “quando grandeslizentiies foram encampadas em todo
semi-arido™*°. As mobilizacdes na regido no decénio de 1990cim®m com o periodo em
que o termo ON&?® comecava a ser empregado de forma generaliza@aasd, sobretudo
depois que a Eco-92 tornou publica essa forma afsmente inovadora de associagao civil
(TEIXEIRA, 2003, p. 11).

Ao realizar um levantamento sobre Organizagfes Gl@gernamentais
atuantes na regido Nordeste do pais, destaca-seerews de visibilidade, a importancia do
estado da Paraiba, sobretudo a partir do inicaledénio de 1990. Como vimos 0 processo de
mobilizagdo social envolvendo a questdo da agua garsumo humano havia sido iniciado
pela Igreja Catdlica na regido Nordeste no finalddaada de 1970. O decénio de 1990,

1530 exemplo da Reportagem de: BAHE, Marco (text@/d.DAS, Léo (fotos)O preco da aguaEpoca. N°
322 de 19 de Julho de 2004. pag. 92 a 95.

1% MATTOS, M.C.M.L. Avaliacdo das iniciativas ndo-governamentarasilia: Seplan-PR & IICA, 1994.
Projeto Aridas. Extraido de: Brasil. Ministério tlategracdo Nacional, SDR, AdenBlano Estratégico de
Desenvolvimento Sustentavel do Semi-Arido — P8#s&o0 preliminar para discusséo, Brasilia, 2005.

135 programa de Formacao e Mobilizagdo Social pamngivéncia com o Semi-Arido: Um Milhdo de Cisternas
Rurais - P1IMC. 2002.

%60 termo ONG tem sua origem na década de 40, cunpeldaOrganizacdo das Nagdes Unidas — ONU -,
geralmente utilizado para denominar entidades di p mundo desenvolvido que financiavam projei@s
parte do mundo em desenvolvimento. De acordo cditeratura “a ONG mais antiga do Brasil data de994
N&o ha nenhum registro de ONGs criadas na décaf@’d@ EIXEIRA, 2003, p. 25).
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entretanto, marca a intensificagdo desse processoothilizagdo social, inclusive em bases
mais complexas com a atuacédo de novos atoresusistibis, como as ONGs por exemplo.
Visando mudar a percepcao e a representacdo sotigd 0 sertdo nordestino “visto como
uma terra inéspita e incapaz de abrigar seus féhiilkas>”, percepcdo que por mais de um
século embasou as politicas publicas assisteramlidenominadas de combate as secas,
varias organizacbes sociais passaram a converfgirces no sentido de modificar essa
realidade. O marco histérico do inicio da buscagssas mudancas teria sido a ocupacao da
sede da Sudene (Superintendéncia de Desenvolvirdertordeste) em Recife, em 1993, por
varias organizacdes da sociedade civil, entre stadicatos, associacdes, igrejas, ONGs e
cooperativas. Tal marco é sugerido em documentdsorldos pela Articulagdo no Semi-
Arido Brasileiro (ASA Brasil), criada em 1999 e qepresenta o principal espaco politico de
debate e articulacéo regional de construcéo e ebracdo da proposta de convivéncia com o
Semi-Arido. Na época, a resposta do governo a qéupda sede da Sudene, nitidamente
embasada na perspectiva de combate as secas, ipanaier ao debate a questdo da
necessidade de se discutir formas de conviver cquela realidade, apontando que “o
problema, de fato, era a ndo estocagem de agudie estocagem de aliments” Ainda em
1993, a sociedade civil organizada, encaminhowaergo federal um programa denominado
Programa de Ac¢bes Permanentpse abordava aspectos de desenvolvimento paranie se
arido.

Precedeu ou o que veio a dar origem a ASA Brasill889 foi a criacao de
espacos politicos e de discussdo em varios estladberdeste a exemplo da Articulacdo no
Semi-Arido Paraibano (ASA ParaibX) criada em 1993. Nesse mesmo ano surgiram alguns
féoruns estaduais como Focampo-RN, Férum Seca-&redoutro®’. Também ocorreram
diversas acdes e iniciativas em Rede com a Cofgias, Rede PTA, Articulacdo Agua,
Forum Ambientalista, Mutirdo Nordeste e etc. A APAraiba, por exemplo, resultou de
reunides em varios locais do estado com professahesos, representantes de entidades —
inclusive do municipio pesquisado - para discutiobfemas relacionados as seca e

convivéncia com o Semi-Arido, de onde surgiu a ABasil**%

157 ASA Brasil. Disponivel emwvww.asabrasil.org.brAcesso em agosto de 2008.

138 ASA Brasil. Disponivel emwww.asabrasil.org.biAcesso em agosto de 2008.

139 «Criada em junho de 1993, na oportunidade de umigeio sobre o Semi-Arido Paraibano, promovidmpel

CENTRAC, PATAC, CEPFS, PROPAC E DETR/CUT". ExtrailmPATAC. Fome Zero, Sede Zero: um velho
desafio para o PATAC. Documento em elaboracéo. s.d.

180 programa de Formacdo e Mobilizagdo Social pareomvi@ncia com o Semi-Arido - Um Milhdo de

Cisternas - P1MC. Revisado em 2002.

181 Entrevista com a entdo presidente do PATAC, GhislBuque, em dezembro de 2005.
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A ASA Brasil, organizagdo no ambito da qual vemdsedesenvolvido, em
parceria com o governo federal,Rvograma de Formacédo e Mobilizagcdo Social para a
Convivéncia com o Semi-Arido - Um Milhdo de Cisasrirurais (P1MC)foi criada em
novembro de 1999 durante encontro paralelo a Tarc€onvencdo de Combate a
Desertificacdo e a Seca, a COP3 da OrganizacadNag®es Unidas - ONU. Sediada em
Recife, define-se a partir de fevereiro de 200@sag realizacdo de um encontro visando a
constituicdo, o funcionamento e a identidade deu@cdo, como “espaco de articulacao
politica regional da sociedade civil organizada,semi-arido brasilei5®. Tomou como
base para sua missdo o documento-sintese dassdiesuia COP3, intitulado “Declaracdo do
Semi-Arido” que estabelece uma série de compromiesa;des pela sustentabilidade da vida
no Semi-arido. No documento, destaca-se a desag#fo causada pelo homem como um
problema mundial e 0 pouco interesse dado a quebtja vista, no caso do Brasil, a
invisibilidade das popula¢cdes economicamente véirees no semi-arido, a ndo ser, é claro,
em imagens caricaturadas nos periodos de secase Bestido, o documento aponta para a
necessidade de concentrar esforcos visando roropelimnagens reducionistas e reforcar as
experiéncias que mostram a viabilidade e poss#ubkdde convivéncia com a regido, sendo
necessario porém levar em conta a grande divessidambiental ai encontrada. Duas
premissas bésicas fundamentam a proposta de canidavém o semi-arido: “a conservagao,
uso sustentavel e recomposicdo ambiental dos mecneturais do semi-arido e a quebra do
monopdlio de acesso & terra, &gua e outros meiqEadlicdo*®® Seis pontos principais
constituem o Programa: conviver com as secas, tarievs investimentos, fortalecer a
sociedade, incluir mulheres e jovens, cuidar dasure®s naturais e buscar meios de
financiamentos adequados.

Desse modo, o processo de mobilizacado social eno twa questdo da agua
para consumo humano iniciado no final do decénidl@e0 culminou, em 2000, com a
elaboracdo de uma audaciosa proposta com vistasaatig 0 acesso a agua para consumo
humano das familias rurais do semi-arido via armarento da agua de chuva em cisternas
familiares: o0P1MC- Programa de Formacéo e Mobilizacdo SocialgparConvivéncia com o
Semi-Arido - Um MilhZo de Cisternas Ruraia época fora definido também sua formatacéo

e aprovada sua Carta de Principios (ver anexoByo@ama é resultado de mais de dez anos

162 ASA Brasil. Disponivel emwww.asabrasil.org.biAcesso em 08 de maio de 2008.

183 Declaragdo do Semi-AriddPropostas da Articulagcdo no Semi-Arido Brasilgdara a convivéncia com o
semi-arido e combate a desertificagdo. Programodmacdo e Mobilizagdo Social para a convivéncia oo
Semi-Arido: Um Milh&o de Cisternas Rurais - PLMG02.
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de experiéncias e pesquiSdgelacionadas a formas de convivéncia com o seighd;ana
qgual se destacou as cisternas de placa. Essagrmoenforam sendo difundidas, também
foram passando por adaptacbes, obtendo como metiooielo as chamadas cisternas
cilindricas. “Ao longo de varios anos, muitas ONéscutiram, pesquisaram e avancaram
bastante na busca de alternativas para a disppagiib de 4gua de qualidade para o consumo
humano das familias do meio rural, familias ess@ssgmpre foram o foco das a¢fes dessas
organizacdes. A captacdo de agua de chuva atragéSisternas de Placas tem sido a melhor
alternativa encontrada em termos técnicos, ecom@nmoliticos, sociais e, acima de tudo,
ambientalmente corrett®

Em comparagdo com outras formas de captacao — aguaarreiros, acudes,
poco dessalinizador e cisternas —, avaliacbes emdiEmtes conduzidas por consultores
contratados pelo Banco Mundial, “confirmaram a &mwaa e eficacia da iniciativa, de todos
os sistemas de abastecimento de dgua examinades;isternas foi o Unico a receber 100%
de aprovacao de seus usuérios. [...] Nao se queraaf com essa comparacao, que a cisterna
visa substituir e/ou excluir as outras tecnologigsi apresentadas, mas apenas afirmar que
ela constitui uma solugcdo mais adequada as familimais do semi-arido, voltada
exclusivamente ao consumo doméstico basico. Aerseit que as solugbes ndo séo
excludentes, mas sim complementares, uma vez gigeeana supre uma necessidade humana
imediata™®®.

OrganizacgOes sociais atuantes no semi-arido, cORATAC na Paraiba, apos
alguns anos testando as cisternas, perceberam proeE@sso criava uma nova configuracao
social. Compreenderam também que, “a experiénsi®dganizacdes da Sociedade Civil que
trabalham no semi-arido com a¢bes como a constrdeacisternas tém demonstrado que,
tanto as instituicdes quanto as comunidades, nemasdeexperimentos demonstrativastes

de adotarem qualquer nova tecnologia ou novos cdamentos. Nesse sentido, o Convénio

184 Sobre as cisternas por exemplo, estudos realizenime 1992-93 por técnicos franceses - Claire Berna
Remy Courcier e Eric Sabourin- apontam que as pprasecisternas de placas construidas no semi-arido
nordestino datam do inicio dos anos de 1960. Aicaéceria sido aprendida na construcdo de pis@nasao
Paulo, com a utilizacdo de placas pré-moldadaszéda para o municipio de Simao Dias em Sergipeum
pedreiro chamado Nel. Nel e seus irméos, em epotah outros pedreiros espalharam a técnica pgiaorele
Paulo Afonso- BA que depois se difundiu para o wipnd de Concei¢cdo do Coité, também na Bahia, sestio
Gltimo o maior divulgador do modelo. Em 1988, aird@ampanhando a configuracéo original trazida pelreN

até hoje designada de “Pintadas”, o equipamentonfoiantado de forma macica no municipio de mesoroen
pelo Centro Comunitario de Servicos em convénio amma instituicdo do governo estadual e a CAR
(Companhia de Desenvolvimento e Agdo Regionaltidtivas governamentais também foram registradas em
Sergipe (1983), e nos estados do Maranhdo, Perman®durio Grande do Norte. Programa de Formacéo e
Mobilizag&o Social para a Convivéncia com o Seniiidér Um Milho de Cisternas —P1MC p. 52.

185 programa de Formacdo e Mobilizagdo Social pareomvi@éncia com o Semi-Arido - Um Milhdo de
Cisternas — P1MC. 2002, p. 54.

1%%1d. Ibid. p. 53 e 54.
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estabelecido entre a ASA e 0 Ministério do Meio Aenbe em 1999 ‘teve como objetivo
principal a elaboracdo do P1MC - Programa de Fdimag Mobilizacdo Social para a
Convivéncia com o Semi-Arido - Um Milhdo de CistsnRurais dentro de uma otica
efetivamente participativa, capaz de envolver umimemd significativo de atores nesse
processo, de forma que eles se sentissem co-réspimpelo Programa®’.

Na acepc¢do dos responséaveis pela elaboracdo dmP@go mesmo é assim
definido: “mais que um programa de construcdesnfesmo de “transferéncia de ativos”), o
P1MC é um programa de mudanca cultural, de dinay@za fortalecimento do capital social.
Ademais, por sua abordagem universalista e ndocatiam@&m reivindicagcées corporativas,
propde um padréo de relacionamento entre estaglovéFnos) com a sociedade civil centrado

sobre_objetivos publicogrifo autor). O Programa visa assim, o fortalemito institucional

das organizacbes de base, 0 que, por sua vezgcigrdpmaior dinamismo e sinergia com
outras iniciativas de desenvolvimento local, benm@oa melhoria do controle social,
principalmente no que se refere & gestdo dos @cprblicos**®

O P1MC privilegia em primeiro lugar a formacao ebifivacdo social das
familias envolvidas no projeto, tendo como metacagr 1.000.000 (um milhdo) de familias,
processo no qual “é abordada a questdao da conidv@&omn o semi-arido, enfocando-se
especificamente 0 gerenciamento de recursos hs$drieo construcdo de cisternas, o
gerenciamento de recursos publicos e a administrigdnceira dos recursos advindos do
P1MC. Somente apOs este trabalho, tera inicio demgmtacdo do Programa junto a,
aproximadamente 5.000.000 (cinco milhdes) de beiaeifis™®’. Para a ASA Brasil o desafio
colocado € dar um passo seguro no sentido de gfirces e encerrar com séculos de
presenca ostensiva da oligarquia no campo, sempmgendo seu poder e impedindo
alteracbes no cenario socioeconémico da regidoa lqite é encampada, segundo a
Articulagdo no Semi-Arido Brasileiro, na busca datigipacdo popular nas decisdes e nos
encaminhamentos politicos para o Semi-Arido, cgamth novo padréo de relacionamento do
sertanejo com o seu ambiente.

Os principios norteadores do Programa sdo: gestagoartilhada com a
sociedade civil; parcerias com governo, empresl& ) etc.; descentralizacéo e participacéo

articuladas em rede; mobilizag&o social e fortateaito institucional para a convivéncia com

87 Programa de Formacg&o e Mobilizagdo Social paomvivéncia com o Semi-Arido - Um Milhdo de

Cisternas — P1MC. 2002, p. 9.

'%%1d. Ibid.

189 programa de Formacdo e Mobilizagdo Social pareomvi@éncia com o Semi-Arido - Um Milhdo de
Cisternas — P1MC. 2002, p. .5 e 6.
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o semi-arido; educacdo cidada situando criticamantealidade historico cultural, direito
social, desenvolvimento sustentavel, afirmandcahililade do semi-arido e desmistificando
a fatalidade da seca; fortalecimento social e dmla@o dos movimentos sociais,
emancipacao buscando construir uma nova culturgaol

O atendimento dos potenciais beneficiarios se dacdedo com critérios de
prioridade, resultante de consenso das diversagoesida ASA Brasil durante a elaboracéao
do P1MC. Primeiro sédo selecionadas as comunidatkrgificacdo primaria das localidades ,
em referéncia aos dados secundarios existenteartia ge fontes como IDH, Data SUS,
IBGE, etc.; criangas e adolescentes em situac@isa® mortalidade infantil, etc. Depois s&o
selecionadas as familias: mulheres chefe de familimero de criangcas de zero a seis anos;
criancas e adolescentes na escola; adultos cora igadl ou superior a 65 anos; deficientes
fisicos. Dentre estes sdo selecionadas as fangjliaspreencherem o maior niumero de
critérios, em relacdo ao total de cisternas diggmifii Em caso de empate, utiliza-se o
preenchimento de critérios na ordem em que seepaa. Concluida essa fase tém inicio as
reunides nas comunidades visando apresentacao rdésos e resultados da selecéao;
elaboracdo do cronograma de construcdo de cistamageferéncia a capacitacdo de
pedreiros; introducdo da necessidade de capaci@pigestdo de recursos hidricos, com
definicdo da data para realizacdo desse curso dpsriens que mais despertou a atengéo na
pesquisa, apresentacdo de proposiodstrucao solidaria de cisternggsara garantia da total
implementacdo do programa. Nesse caso, visandoeromgm as praticas clientelistas,
paralelo a doacdo do material para a construcaaiggsnas, num processo que envolve a
contrapartida das familias beneficiadas, € apradanfs comunidades a proposta de se
multiplicar o recurso financeiro construindo cists com recursos proprios através dos
Fundos Rotativos Solidarios, o que exige um enuvito e mobilizacdo ainda maior.

No que toca a interface da Articulaciio no Semi-d\Buasileiro (ASA Brasil)
com o Estado, ainda que a Articulacdo ndo possdesgrida como uma ONG, a forma de
atuacao sugere, dentre o rol de matrizes discurgjua perpassam as ONGgeomarxista,
teologia da libertacdo, neoanarquista e articulisfREIXEIRA, 2003, p. 50 a 57 apud
Scherer-Warren, 1995) a matriz articulista. Teixeira (2003, p. 56 e &t critica5®a essa

matriz de Scherer-Warren (1995), que é definidaedminte modo:

70 para Teixeira (2003, p. 56) essa matriz “acabaipirduas tendéncias que n&o estdo necessariajuetas
em todas as ONGs. Isso ocorre porque, por um &adaotora reserva para essa matriz todas as “n@stgde
as ONGs tém apresentado no periodo pos-abertjrdpr outro, ela descreve duas praticas organaatjue
precisam ser separadas para serem melhor comptaendilesmo porque nem sempre essas praticas estdo
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as ONGs vinculadas a matetticulista pensam que o aumento da democracia
se d4 com a organizagdo da sociedade civil, o quplicaria a
descentralizacdo do poder. Ao invés de proporem wriadade dos sujeitos
politicos, tal como formulada pelo marxismo, pensentomplementaridade
das experiéncias, privilegiando a articulagdo edese Imaginam-se como
articuladores entre outros atores da sociedadk ecigi Estado, mas sempre
preservando a sua autonomia. Essa matriz teria témaé€ncias, uma mais
voltada para a sociedade e outra para o Estadairpdado, a formacédo de
redes para a resolucéo de problemas especificaséatde féruns tematicos,

BN

por exemplo) por outro lado, o estimulo a impleragab de politicas
publicas, visando a ampliacdo da cidadania e a cetiwacdo local e
regional.

Em termos da construcédo da relacdo da ASA Brasil acEstado, essa teve
infcio em 1999. Foram quatro anos de experiéncias éermo de parcerid entre ASA e
Ministério do Meio Ambiente permitiu o desenvolvimbe de um projeto piloto para a
construcdo de 500 cisternas. Nessa fase a Agérmisodl de Aguas (ANA) também
financiou o equivalente a 12.400 cisternas, cugasinsos somados a contrapartidas resultou
na construcao de 12.750. O éxito com tais expadaérambasou a concepcéo Bimgrama
de Formac&o e Mobilizacdo Social para a Convivérma o Semi-Arido - Um Milhdo de
Cisternas Rurais - P1IMC'A proposta visa garantir 0 acesso a agua adeqaadconsumo
humano para todas as familias rurais do Nordesta-&&do brasileiro, via formacao,
mobilizacdo social e construcéo de cisternas deagld”. Em 2002 fora criada uma OSCIP
(Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Ri)bbcAssociacdo Programa Um Milhdo de
Cisternas - AP1MC, com o objetivo de captar recurpanceiros para o programa de
Formacdo e Mobilizacdo Social para a convivéncim @ Semi-Arido: Um Milhdo de
Cisternas Rurais - PIMC. A AP1MC constitui-se cofpessoa juridica de direito privado,
sem fins lucrativos, de carater beneficente, edanak; ambiental e filantrépico constituida

sob a forma de sociedade civil, com sede e forocidade de Recife, estado de

acompanhadas uma da outra. De um lado, ha umaguoitianizativa mais voltada para as instituic@igas

e, de outro, uma pratica mais voltada para a nzaelgéio social [...]".

"1 Teixeira (2003, p. 145 e 146) elabora uma caraeighio das formas de encontro ou relacdo entre GNGs
Estado, procurando ndo classificar ou rotular nrasneler tais vinculos. Chega-se a trés formas nieuha:
encontro pressdo, encontro prestacdo de servipastieipativos. No caso do P1IMC o vinculo com tafs
parece mesclagncontro prestacdo deervico— as relacdes entre 6rgdos governamentais e O&tGdistantes,
permeadas por cobrangas e avaliagbes ou meranantelg@cdes burocratizadas: projetos enviados @BI&,
pareceres enviados pelo 6rgdo governamental, taspdas organizacfes readequando seus projetodogquan
necessarios, relatérios detalhados —, emwontro participativouma vez que a concepcgao original do projeto
partiu das organizacdes com a adesdo dos 6rgageveono. E, em Ultima instancia, o 6rgdo governdaben
assume aguele projeto como seu.

172 programa de Formacdo e Mobilizagdo Social pareomvi@éncia com o Semi-Arido - Um Milhdo de
Cisternas — P1IMC. 2002.
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Pernambucd”®, Também a partir de 2003 a iniciativa fora incoga@ como componente
fundamental dgolitica de seguranca alimentar e nutricionglassando a compor uma das
acOes do Programa Fome Zero. Fora firmada par@aribém com a Codevasf (Companhia
de Desenvolvimento dos Vales do Séo Franciscoreailm).

O governo federal passou a apoiar e financiar p@o e Termo de Parceria
entre a APIMC e o MD'$" a construcéo de cisternas realizada apenas pélaBASsil. Em
2003 fora estabelecido com a AP1IMC o Convénio r8380por meio da SESAN, no valor
de R$232.004.899,61, com vigéncia entre julho dé328 outubro de 2007, visando a
“implementagéo parcial do programa de formacéao bilmacéo social para a convivéncia
com o semi-arido: um milh&o de cisternas ruraislM®. Visa propiciar a construcédo de
12.040 cisternas, que se realizara por meio db@st@mento de vinculo de cooperacao entre
as partes, contribuindo, por meio de um processmativo, para a transformacao social
[..]"*">. Convénios semelhantes foram estabelecidos em 2069531448, no valor de
R$9.731.994,31 para a construcdo de 6.507 cistezoasvigéncia entre dezembro de 2005 a
setembro de 2006. Em 2007 fora estabelecido o ommvé©602278 no valor de
R$36.526.320,50, com vigéncia entre dezembro dé 2Q0nho de 2009. Em 2009 a parceria
com o MDS fora novamente renovada com o0 convéni634949, no valor de
R$57.715.974,36, com vigéncia entre marco e juh@artir de 2007 um novo projeto
comecou a ser desenvolvido no ambito da ASA Brsih o apoio do MDS: o P1+2, Uma
terra e duas aguas, programa destinado a propiéiar da agua para consumo humano, mais
um fonte de agua para a producdo. Para tanto festabelecidos convénios em 2007-
n°602280, no valor de R$15.579.603,40; e em 2008ahar de 51.002.285,05, convénio
n°637932.

Dados do MDS, computados de 2003 a dezembro de 2@xistram que, nos
onze estados brasileiros em que atua a ASA Brasilve nordestinos mais Minas Gerais e 0
Espirito Santo -, foram construidas com recursosID&, 194.071 (Cento e noventa e quatro
mil e setenta e uma) cisternas. Desse total, 183r@Sultante da implementacdo do P1MC,
parceria MDS/ASA Brasil; 23.952 da parceria entr®31e governos estaduais; 1.167,

resultado da parceria MDS e prefeituras municipéésParaiba, até dezembro de 2007 foram

173 ASA Brasil. Disponivel emwww.asabrasil.org.biAcesso em agosto de 2007,

174 Brasil. Ministério do Desenvolvimento Social e Gmate & Fome (MDS), Secretaria Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SESAN). Programa Acdo €ists. Disponivel em:
http://www.mds.gov.br/programas/seguranca-alimeetautricional-san/cisternag&\cesso em 15 de agosto de
2008.

175 Brasil. Ministério do Desenvolvimento Social e Cmte & Fome (MDS). Disponivel em:
http://www3.transparencia.gov.br/TransparenciaRabli Acesso em agosto de 2009.
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construidas 30.932 cisternas em 193 municipios,ianée 160 cisternas por municipio.
Destas, 25.458 construidas pelo P1MC, parceria MBS/ Brasil, 5.174 resultante de
parceria entre MDS e governos estaduais; e 30ére&s construidas com o apoio do MDS a
prefeituras municipais. No municipio pesquisada,g@mplo, sdo 330 cisternas construidas
no ambito do PIMC e 32 fruto da parceria MDS e guvelo estado da Parafba

Como podemos observar, governos estaduais e maisitggmbém celebraram
parcerias com o MDS visando a construcdo de cedgoara captacdo de agua de chuva dos
telhados. A celebracdo de convénio a partir de 2008 a ASA Brasil e o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate & Fome, despesegundo o coordenadét do
Programa Acao Cisternasno MDS, o interesse das esferas estaduais e maisicim
Nordeste, com uma pressao sendo canalizada a SESéd¥etaria Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional) visando a incorporacdo dms/ernos estaduais e municipais na
execucao do programa. Talvez devido a essa premsdd)04, o MDS instituiu no ambito do
Plano Plurianual 2004-2007 a ac&o "Construcéo de@as Para Armazenamento de Agua”
e passou a apoiar iniciativas estaduais de coldstrde cisternas, celebrando convénios com 5
Estados nordestinos: Bahia, Piaui, Paraiba, Rimdéralo Norte e Pernambuco, além dos
municipios de Campina Grande (PB), Pé de Serra éBRintadas (BA). Em 2005 estendeu o
convénio a mais quatro estados: Sergipe, Alagoea;dCe Minas Gerais, além do municipio
de Ibiquera (BA). Em 2006 ampliou as parcerias osnestados e em 2007 elaborou critérios
de priorizacéo e incluséo do programa na Agend@aStencando Edital para Municipios. A
incorporacdo das esferas municipal e estadual & mir 2004, com uma progressiva
expansdo até 2007, é um dado que chama a atencfiee &sa expansio do programa, ao
invés de expressar uma vontade politica visandoamyiacdo e aceleragdo do processo de
construcdo de cisternas, viabilizando o acessoua ég beber as populacdes dispersas no
semi-arido, pode, isto sim, representar, como veseadiante, a necessidade de ceder a
pressdes politicas pelo controle do mesmo, tidoocdm grande potencial em termos de
estabelecimento de relagdes clientelistas e assialistas.

176 Brasil. Ministério do Desenvolvimento Social e Gmate & Fome (MDS)yww.mds.gov.br Execugéo Fisica
do Programa Cisternas. Acumulado 2003 — dezembrd08&. Dados retidos do SIGA em 11 de janeiro de
2008. Acesso em agosto de 2009.

" Entrevista realizada em Brasilia com o CoordendddPrograma Acéo Cisternas. SESAN/MDS, em maio de
2006.
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3.2 ORGANIZAGCAO DO ESPAGCO PUBLICO EM LAGOA SECA

Apos identificar o estado da Paraiba como aquelguaba mobilizacao social
ganhava visibilidade, levantei alguns dados visaselecionar o municipio no qual seria
realizada a pesquis®e inicio, selecionei para estudo outro municipicreditando que a
localizacdo da sede do PATAC - ONG que ha 36 ahas rza regido semi-arida - pudesse
atender ao requisito metodoldgico de destaque emosede experiéncias e praticas de
organizacdo social local. Entretanto, ja na primmgesquisa de campo que ocorreu em
dezembro de 2005, pude perceber, através de estream membros do PATAC, que entre
0S municipios nos quais se registravam um estoquexgeriéncias em organizacdo social,
estava Lagoa Seca, que se tornou objeto da pesquisa

Definido o municipio, busquei identificar e entistair’® pessoas envolvidas
ou que representassem juridica ou formalmente &30\ outras organizacdes sociais. Para
tanto, foi realizada uma segunda visita a campareno de 2006. Nesse mesmo més fui a
Brasilia e realizei entrevistas e coleta de mdtagaMinistério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS), especificamente na SESANré&e@ Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional), 6rgdo responsavel pelacpaa estabelecida com a ASA Brasil
através da AP1MC. Também realizei entrevistas nuidWério da Integracdo Nacional (Ml).
Outras duas pesquisas de campo ainda foram readizaderceira em novembro de 2006 apds
participar do ENCONASA — Encontro Nacional da Autacdo no Semi-Arido Brasileiro,
realizado no Crato — CE entre os dias 20 e 24 dembro de 2006. A quarta e ultima
pesquisa empirica ocorreu em outubro de 2008 quarwiopanhein loco o pleito municipal
de cinco de outubro. Ao todo foram seis viagengirtbetas a pesquisa, sendo quatro delas
dedicadas a pesquisa empirica.

Inicialmente, procurei identificar possiveis linhds atuacdo, publico meta,
formas de identificar, selecionar e chegar as cisades nas quais iriam atuar, além de
parcerias e forma de recebimento dos recursoscimas e outras questdes que surgissem ao
longo da entrevista. Julgava poder observar adadgi social e analisar, de um lado, ONGs e
outras organizagBes sociais constituidas dentroud® estrutura formal e rigida,

especialmente no tocante ao modo de planejar aizorslias acdes e, de outro, o poder local

8 O primeiro contato pessoal foi em dezembro de 2@0Bniversidade Federal de Campina Grande (UFCG),
Campina Grande - PB, com a Prof. Dr. Ghislaine Bugue também é Presidenta do PATAC. Esse contato fo
revelador devido tanto ao modo amistoso como ftepeionada, colocando & minha disposicdo o cou@to
membros de outras ONGs - inclusive estabelecend@mtoocom alguns ja naquele momento -, como também
pela disposi¢do, nos dias que se seguiram, de memdarcoordenacdo da ASA Paraiba, ASPTA e PATAC em
me inserir na dindmica dos trabalhos que realizam.
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e suas instituicdes. Entretanto, como nos alertsquyigadores ja experimentados e

consagrados, a realidade social € muito mais comm@endo se deixa enquadrar faciimente.

Florestan Fernandes, por exemplo, nos ensina quiedasocial ndo se submete a uma ordem

universalmente uniforme e invariavel ou a um nunreduzido de explicagdes universais”

(IANNI, 2004p. 98). Desse modo, ao aproximar ddidade social que visava pesquisar,

percebi a complexidade que envolve a atuacéo ddivimlformado por uma rede de atores

sociais - Sindicatos dos Trabalhadores Rurais, QN&suns, Pastorais, Associacoes,

membros de conselhos municipais —, o que includiil@iltava delimitar o recorte em termos

de organizacgdes a serem pesquisadas.

A despeito do predominio de populacdo rural e dexisténcia de

industrializacdo, como vimos no inicio, Lagoa Sécam dos municipios que se destacam

regionalmente em termos de organizacao sociatuatos em uma rede de atores sociais.

Organizacdo que se da, principalmente, voltada patasenvolvimento local e conduzida

pelas organizagbes de trabalhadores e trabalhadaas. Segundo publicagdo da ASPTA
(SILVEIRA et al., 2007, p. 10 e 11):

no inicio dos anos 1990, trés sindicatos de traloaltes rurais (STRs) dos
municipios de Solanea, Remigio e Lagoa Seca seaalm 0 desafio de
buscar estratégias inovadoras de intervencdo, espde gerar dinamicas
sécio-organizativas que atuassem sobre a essémrciprablematica da
agricultura familiar da regido. Tratava-se, parsesssindicatos, de reverter
uma conjuntura de descenso do movimento sindidal @nectar suas pautas
de luta, até entdo muito genéricas, a realidade madivacdes concretas da
numerosa e diversificada agricultura familiar doeate. Com essa iniciativa,
cumpria entdo seus primeiros passos a trajetdridP@o Sindical e das
Organizacfes da Agricultura Familiar da Borboremnaa rede constituida
atualmente por 16 sindicatés de trabalhadores e trabalhadoras rurais,
aproximadamente 150 associacfes de base comuretarima organizacao
regional de agricultores ecologistas, que vém gaeado regionalmente
processos sociais massivos de inovacdo agroecalogittados para o
desenvolvimento sustentado da agricultura famil@ar que envolvem
atualmente um numero superior a cinco mil familias.

Em 1993 fora estabelecida uma parceria com a ONBTAS- Assessoria e

Servicos a Projetos em Agricultura Alternativa,quel os trés sindicatos (SILVEIRA et al.,

2007, p. 11) lancaram-se num

17%s municipios que compdem o Polo Sindical das Gzgafies da Agricultura Familiar da Borborema sao:
Juazeirinho, Soledade, Queimadas, MassarandubaalBgcaMontadas, Sdo Sebastido de Lagoa de Roga,
Alagoa Nova, Esperanca, Remigio, Arara, SolanegiaghiMatinhas e Casserengue.



124

esforco combinado de produgdo de conhecimentose sabrealidade da
agricultura familiar e de mobilizacdo de suas basmdais, por meio de
processos coletivos de experimentacdo de inovat@@scas e politico-
organizativas, com vistas a promocao do desenvehtionlocal em bases
agroecoldégicas.

Foram realizados os primeiros diagnoésticos rapedparticipativos dos agroecossistemas nos

municipios o que, de acordo com Silveira (20071,

fez emergir novas percepc¢des sobre os distintofeatels, sobre a diversidade
dos sistemas produtivos e sobre os condicionamegtdégicos, econémicos

e socioculturais da vida das familias produtoras, gpssaram a compartilhar
esses conhecimentos em nivel comunitario. Estiroalaelos diagndsticos e
pelo contato com novas experiéncias, por meio siéaside intercambio, um

ndmero crescente de agricultores e agricultoraangelveu em processos de
experimentacdo promovidos em suas propriedadesientdades

No desenvolvimento das atividades, as liderancashadas nos processos
organizativos, atentas aos principios e perspectieaconvivéncia, perceberam a importancia
de valorizar as experiéncias dos agricultores. @eda com funcionarios do PATAC e da
ASPTA tal inovacao é fruto de observacédo e transigéio que ocorreram ao longo de um
processo, no qual, de inicio, se intervinha nadadé visando levar algo de novo, introduzir
experiéncias vindas de fora. Segundo o Coordernd@dATAC, “a gente em determinado
periodo, a gente atuou muito difundindo tecnolqgi@ss nos ultimos anos, todo esse trabalho
em rede, toda uma reflexao institucional nos lewamompreender que o melhor caminho é o
agricultor [que] ja € um inovador, um experimentadmtao, a gente tem que estimular esses
espiritos de inovagdo, encontro dos agricultoresomtro das culturas, no sentido de
potencializar o que j4 se tem e esse dialogo coocorecimento mais académico para
enriquecer as experiéncias que ja existem nasipdagtes junto as familias®.

No meio urbano ha organizac¢des sociais como a GamgeAmigos da Cidade
—SAC -, primeira entidade com carater social fuadaa municipio e que atua desde 1987 em
parceria com a ONG CENTRAC (Centro de Acao Culjursdédiada em Campina Grande.
Outras organizac¢des da sociedade civil foram csigmssteriormente e o destaque é para o
Forum de Entidades em Defesa da Cidadania de Lagoa, criado em 1997. Ha ainda trés
associacoes de bairro: Monte Alegre, Anacleto e E#e — essa Ultima possui sede e

biblioteca. A criacdo do Forum é fruto do trabatloSindicato dos Trabalhadores/as Rurais

180 Entrevista com Antdnio Carlos Pires, membro da AS#aiba — atuante na Comisséo Agua - e Coordenador
institucional do PATAC. Dentro do PATAC é Coordeomdio Programa de Manejo e Recursos Hidricos.
Dezembro de 2005.
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de Lagoa Seca e de outras entidades e associapdes,a Sociedade Amigos da Cidade,
comunidades, pastorais, associacdes urbanas e, rarambros de conselhos de gestéo,
SINTAB (Sindicato dos Trabalhadores Publicos Myraes do Agreste da Borborema) e
Clube de Maes. A elaboracédo do Plano Diretor enB26€la contribuido para uma maior
mobilizagdo social local. Em 2005 € implantado naitipio o Orcamento Participativo. Ja
no meio rural, a informacao é de que existem ceeca0 associacdes de agricultores que se
associam visando a producao, comercializacéo, ¢édette crédito do Pronaf e etc.

Apesar do interesse da pesquisa ser pelo meiq tenglo em vista ser este 0
foco doP1MC- Programa de Formacdo e Mobilizacdo Socialgpar Convivéncia com o
Semi-Arido - Um MilhZo de Cisternas Rurdisvia uma dificuldade para delimitar possiveis
organizacdes sociais para estudo, uma vez quertia ¢g@ 1998 as organizacdes rurais e
urbanas passaram a atuar em conjunto. De acordpesqguisa do Instituto Polis (PEREIRA,
et. al., s.d), o Férum de Entidades em Defesa dadania de Lagoa Seca, criado em 1997,

passou a existir

a partir dessa necessidade de vocé trabalhar juntodo da pra gente fazer
um trabalho no campo e as organizacdes da cidadesfa as suas atividades,
as sua reivindicacdes, as suas lutas isoladasgeep fficar do outro lado
também com o trabalhador nas comunidades, a idd@dim foi exatamente
para a gente fortalecer € nas a¢des gerais

De inicio essa atuacdo em rede representava uicaldiéide em termos de delimitagdo de
organizacdes a serem pesquisadas.

E que as OrganizacBes Nao-Governamentais realraaraen dentro de uma
estrutura formal, como também os Sindicatos e aguassociacdes, mas apenas enquanto
personalidade juridica. Na pratica o que se peréebma acdo orientada por determinados
principios, o que torna possivel compartilhar id@aatuar em programas das organizacdes
envolvidas. No entanto, ao me deparar com esse m®dwganizacdo social e perceber sua
complexidade passei a tentar enquadrar ou delingtgm eram o0s atores e em quais
segmentos ou municipios atuavam. Apos varias teasatompreendi que insistir nesse ponto
nao alavancava a pesquisa, ao contrario represemtaventrave para o entendimento do
processo. Tal dificuldade epistemoldgica talvezasgnte uma necessidade inconsciente em
enxergar e enquadrar determinados processos sdei@isordo com experiéncias que temos
da realidade social, muitas vezes fragmentadabagéante internalizada em nosso habitus,

resultante do culto ao individualismo que predonmoaistema capitalista.
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Apreender a originalidade da organizagcdo da reddidaocial de outra
perspectiva foi possivel devido a resisténcia deesfidade em se encaixar no modelo
analitico proposto. Ao atentar que a aquela reddidsocial transformada em objeto de
observacdo e conhecimento poderia e deveria sdisad® de outra forma, tal qual nos
sugeria as informacdes levantadas e coletadagutonais claro a condugéo do processo de
pesquisa. A tentativa de localizar e circunscreneespaco pessoas e organizacdes com suas
respectivas formas de atuar certamente poderidtaeswa deformacdo ou mutilacdo do
proprio processo de organizacdo social em construgguzindo em conseqiéncia sua
amplitude. Ter ciéncia desse intento improdutigmificou a ampliagdo das possibilidades de
reconstrugdo empirica e o que inicialmente poderigerir dificuldades para a pesquisa ou ao
menos para se situar naquele contexto, mostroa-sendade ser o fundamento de um novo
modo de conceber e buscar alternativas para aoregia

No caso, apesar da multiplicidade de organizacfeisis atuando em redes
em Lagoa Seca, o proprio interesse frriograma de Formacao e Mobilizagdo Social para a
Convivéncia com o Semi-Arido - Um Milhdo de CisteriRurais,me levou a aproximar de
duas organizacdes responsaveis pela conducdo despoode implementacdo do P1IMC: o
Pélo Sindical das OrganizacBes da Borborema e a @NBTA - Assessoria e Servicos a
Projetos em Agricultura Alternativa. As duas erdiea compdem a estrutura organizacional
do P1MC enquanto Unidades Gestoras MicrorregiofiddMs) e compartiiham em nivel
local e microrregional a gestdo do Programa. As WGdgtdo ligadas a Unidade Central,
composta por 22 representantes dos 11 estados e- noydestinos mais Minas Gerais e
Espirito Santo.

A ASPTA™. que atua junto ao Pélo desde 1993, “tem por iobjea
promocdo do desenvolvimento da agricultura brasileom base nos principios da
agroecologia e no fortalecimento da agriculturailiar. Define sua atuacdo em dois niveis:
micro e macro. No micro o destaque é para programaesenvolvimento local com projetos
na regido Centro-Sul do Parana e no Agreste daibR@ar®s programas locais séo
implementados em parceria com organizacfes dosuéigres familiares atuantes nessas
regides. Para a ASPTA “os programas locais sac;espgade, a um s6 tempo, articulam-se
varios objetivos: enfrentamento coletivo pelas pizggcdes dos agricultores dos bloqueios

técnicos, socio-econdmicos e politicos antepostos dasenvolvimento dos sistemas

181 Criada em 1984 como “projeto anexo” a FASE, adaake constitui-se como ONG com personalidade
juridica em 1990. Desde 1996 é reconhecida pelergovfederal como instituicdo de utilidade pubkcae
carater filantropico. Disponivel erhttp://www.aspta.org.br/Acesso em 02 de julho de 2007.
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produtivos e a seguranca alimentar das familiaswdfpras, através da constituicdo de redes
sociais locais de experimentacdo e de disseminagoinovacdes; a promocao da
sustentabilidade social e politica das dinamiceaisode inovacéo, através da implementacao
de acdes voltadas para o fortalecimento da capbeidas organizacdes dos agricultores para
a gestdo autdbnoma de projetos préprios de desémesito nas comunidades rurais; a
geragdo, aprimoramento e sistematizacdo de cosceitmétodos relacionados a transicao
agroecoldgica dos sistemas familiares de produgpd®,constituem uma fonte de referéncia
para a formulacdo de propostas de politicas p@blfasorecedoras do desenvolvimento
sustentavel da agricultura famili&f®

J& no nivel macro, a ASPTA integra ativamente redgmnais e nacionais.
Nessas dinamicas constituidas no ambito da so@edad, onde se articulam diversas
organizacdes e movimentos, a entidade procura sigmar processos de intercambio de
informac&o e conhecimentos que permitam a mutuamtiagao entre as experiéncias praticas
do “campo agroecoldgico”. Simultaneamente, protamsbém fortalecer a expressao social e
a capacidade propositiva e de influéncia desse ecaraormulacao de politicas publicas para
a agricultura brasileit&®®. E apesar de ser identificada como uma entidadessssoria, uma
das coordenadoras da ONG afirmou que esse cond@@tala conta das atividades que séo
desenvolvidas nos municipios, que ultrapassam etito nau denominacdo assessoria. O
Programa de Desenvolvimento Local do Agreste daiPar por exemplo “atua em 15
municipios compreendidos pela area de abrangéonciolb Sindical e das Organizacdes da
Agricultura Familiar da Borborema. O objetivo dograma € o de fortalecer as capacidades
sécio-organizativas, técnicas e politicas do Pé&ite essuas organizacfes para que formulem,
defendam e executem um projeto de desenvolvimenab ma regido baseado nos principios
da sustentabilidade socioambiental por meio daeggitogia. Organizado em diferentes areas
tematicas — recursos hidricos, sementes, criacibahnsalude e alimentagcdo, cultivos
ecoldgicos, comercializagdo — o0 Programa assesedes de inovagdo agroecoldgica que
atualmente envolvem mais de cinco mil familias.m\léas atividades desenvolvidas na
regido do agreste paraibano, a AS-PTA esta empardgradomentar relacdes de intercambio
com outras organizacdes, redes e movimentos doacagmpecologico em outras regides do
estado da Paraiba e do semi-arido brasileiro. Ba@ mantém participacdo ativa na
construcdo da Articulacdo do Semi-arido Paraiba&®A(PB) e da Articulagdo do Semi-

182 ASPTA. Disponivel emwww.aspta.org.brAcesso em 02 de julho de 2007.
183 ASPTA. Disponivel emwww.aspta.org.brAcesso em 02 de julho de 2007.
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arido Brasileiro (ASA Brasil)®*. A estratégia desenvolvida pelo Pélo com a assasda
ASPTA visado a promog¢éo do desenvolvimento locasiritura em dois eixos: 0 primeiro
tendo como objeto os temas relacionados a inovag@®coldgica, e o segundo com foco nas
politicas publicas. Tanto a ASPTA quanto o Polauatu, por meio de comissdes tematicas,
mencionadas acima, “ficando cada uma responsavetqueber, executar e monitorar o
avanco dos trabalhos de experimentacao, sisterp@bizaintercambio, segundo seus recortes
especificos” (SILVEIRA et.al., 2007, p. 13).

A possibilidade de trabalhar articulados em red#sum dos pontos em
destague nas entrevistas com coordenadores de GNG@Gsmbros do Sindicato de
Trabalhadores/as Rurais e outras organizacbessd@iaoordenador do PATAC salienta que
“a gente tem parceiro e toda uma historia tambéemeldgdes, e atualmente, a gente, através
das redes que a gente faz parte, da Articulac&@edu-Arido, a gente tem uma ac&o naqueles
momentos também de reflexdo, de discusséo de t@mé&scom essas outras organizacoes e
de acdo comum”. Ainda segundo o coordenador, a@uam rede “t4 quase sendo uma
condicdo para vocé ao menos acessar, enfim, imilrepor esses recursos” (sic). Destaca
também “a importancia das relacdes de confiangdagles pré-estabelecidas anteriores que
faz com que comece uma nova relacao ou fortaletgandi@adas relacées”. Nesse sentido a
“atuacdo em rede funciona também como um mecangdgnauto-controle no sentido de
integrar novos parceiros e de excluir tamb&t”

A propria pratica das organizacdes é reveladorasa eespeito ja que as
diversas entidades, ONGs, Sindicatos, Associa¢desa, atuam de forma conjunta. E o que
de fato atesta que esse entrelacamento realmepoiee 0é a criacdo de espacos que
ultrapassam o de cada organizacdo, cujo exemploriégio da Articulagdo do Semi-Arido
Paraibano (ASA PB) e a Articulacio no Semi-Aridafleiro (ASA Brasil), “espacos em
que ndo ha exigéncia de filiacdo, cadastramentg!H&® conforme afirmou a presidente do
PATAC. Na pesquisa, foram os aspectos relacionadasmacao e mobilizacdo social que
permitiram apreender muito da significagdo cultuedultante da intervencdo de ONGs,
organizacdes e atores sociais. Nesse sentidoveafde abordagem utilizada por Teixeira

(2003) sera de grande valia para a pesquisa.

184 ASPTA. Disponivel emhttp://www.aspta.org.biAcesso em 07 de agosto de 2008.

18 Entrevista com Antdnio Carlos Pires, membro da AS#aiba — atuante na Comisséo Agua - e Coordenador
institucional do PATAC. Dentro do PATAC é Coordeondio Programa de Manejo e Recursos Hidricos.
Dezembro de 2005.

18 Entrevista realizada com a presidente do PATAGsI&@he Duque, em maio de 2006.
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Ao procurar resgatar as eventuais contribuicdesodganizacdes investigadas
para o processo de democratizacdo brasileiro, @aaptivilegia a percepcao ¢e e como
essas organizacfes ampliam a propria definicaootigcp, 0 espaco da politica e a relacéo
entre o publico e o privado. E aqui, a nocdo déige empregada pela autora “inclui ndo
apenas as praticas e valores que dizem respeitpoder politico do Estado, mas,
especialmente, inclui as forma de sociabilidade spiespraiam em nossa sociedade” (2003,
p. 36). Isso se da, uma vez que, em seu estudeifeigpta pela énfase na cultura em
detrimento de duas outras énfases explicativasesobrumo do processo brasileiro de
democratizagdo: 1) transformacdo das instituicoelftigas na consolidacdo das regras
formais da democracia ou 2) profunda ‘“crise ecomnéimexistente em nosso pais com

impedimento basico para a democracia. Ha auto@3(20 37) ressalta porém que

uma énfase ndo anula a outra. Analisar o0 processsildiro de
democratizacdo via as mudancas em direcdo a urmaecubais democratica,
observandse e comms atores buscam essas mudancgas, implica per@eber
quanto as dificuldades econémicas e a fragilidagendssas instituicdes
politicas podem vir a ser profundamente modificadasnovos valores e
préticas politicas forem construidos.

Nessa perspectiva, busca-se observar como os wvatlmeocraticos estdo presentes na
populacdo e “procura enfatizar a cultura como ojwudao de idéias, valores, linguagens,
praticas etc... que sao politicos porque os saaudfis dessa cultura sdo constituidos por
processos que, implicita ou explicitamente, praouredefinir o poder social” (2003, p. 37).
Mesmo n&o perdendo de vista a importancia das ngadanstitucionais que
vem ocorrendo no pais, a énfase na cultura peapreender como os valores democraticos
estdo presentes, ou ndo, na populacéo, haja wstastatacdo das tentativas de reproducéo da
cultura da subalternidade. Nesse caso, cabe igaestdo s6se e comoas ONGs podem
estar contribuindo para a democratizacdo dessas0esd mas como a propria sociedade e as
instituicbes estatais reagem a esse processo elgantdo. Mesmo porque, COmo veremos
posteriormente, sdo fortes os indicios de que @mbito da democratizacdo das relacdes
sociais que pode ser identificado o motivo da &xade conflito entre poder local e ONGs no
municipio pesquisado. Desse modo, conforme coii@ixieira (2003, p. 10), “as ONGs séo a
expressdo do processo de democratizacdo braskeiedisa-las da a exata dimenséo do que

foi (e ainda €) a luta pela democratizacéo no Brasi
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3.3 A RELACAO DO PODER LOCAL COM AS ORGANIZACOES SO CIAIS

Acreditando poder aproximar ou identificar o querétan Fernandes chama
de “os fatos de significacdo geral” parti do presstio de que tais fatos pudessem ser
identificados ao se estudar a relagcdo do poder loma 0s novos atores institucionais
atuantes no Semi-arido. Caso atentasse apenas paydo como as organiza¢des atuam e 0s
resultados de suas atividades certamente néo peixeas contradicbes existentes. Como foi
dito ja na introducéo, o estudo das atividadesmedeidas pelas organizacdes sociais locais
tém ampliado sua significacdo cultural quando ofagkx na relacdo com o poder local,
tornando um importante indicador para se chegaunte® fatos de significagdo geral. Em
termos metodologicos, esse sistema de relagcbesogt@mente construido municia a
pesquisa de um problema sociologico, tornandowdesiessas relacées um objeto da ciéncia
(BOURDIEU, 2007, p. 46).

A principio procurei investigar se h4 alguma intéa entre ambas as
categorias mencionadas e pude observar fatos iampest que inviabilizam uma acao
conjunta. E a divergéncia ndo é com relacdo a aefesprojetos, mesmo porque ndo ha
projetos que contemple a questdo das secas dativacdo poder municipal. A prefeitura se
mantém com recursos do Fundo de Participacdo deschios (FMP) e a crenca de que a
solucdo para a questdo da falta d’agua é com dreoés de barragens — dispendiosa em
termos financeiros-, resulta também em uma pogtaralisante no que diz respeito a busca
por novas solucées. Como forma de abordar a questiaguei a membros e coordenadores
de duas ONGs — ASPTA e PATAC - sobre o interesspadi@r local em realizar parcerias,
sobre a disponibilidade ou abertura tanto do ptatsal como das ONGs para desenvolver
projetos em cooperacdo. O objetivo era conhecemeandros das interacdes visando
apreender o modo como se relaciona os represestdat&stado, ONGs e liderancas das
comunidades.

De acordo com o depoimento de membros da ASPTARAGAC néo ha ou
raramente ha celebracdo de parcerias entre ONGsefeitpras. Segundo ambos os
entrevistados, as prefeituras, as vezes, procusamembros das ONGs dizendo interessadas
em realizar trabalho em conjunto. Entretanto, eregse em desenvolver trabalho em parceria
seria apenas aparente, na verdade o que membnosddo local almejam é definir locais,

comunidades, para a implementacdo do prbjet®ara os Coordenadores do PATAC e da

187 Entrevista realizada em Dezembro de 2005 com adeoador do PATAC, Antonio Carlos Pires, e com
Marilene Nascimento Melo, membro da coordenaca&a3¥a Paraiba e que atua pela ASPTA.
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ASA Paraiba, “as prefeituras querem € levar coisaatrair para si o prestigio das
organizacdes, sem a contrapartida no processordmddo e organizacdo socidf’ Nesse
sentido, quando buscam uma aproximagcao com asipagaes, na verdade o que visam é a
apropriacéo dos resultados dos projetos, adaptasds-praticas conservadoras histéricas. As
liderancas politicas buscam associar, ‘colar’ snagem a das liderangcas das organizagdes
sociais visando agregar o capital social e politjoe tal alianga pode proporcionar. Sobre
esse afa de apropriacdo dos resultados do tradathorganizacdes sociais, Alba Zaluar diz
em artigo no jornal Folha de Sdo Paulo de maio(f8 2jue essa busca pelo controle das

organizagfes da sociedade civil teve inicio coedamocratizacao:

Mais dificili é entender como esquemas eleitoreirapje afetam

principalmente os mais pobres deste pais, podean esando um desastre
democratico. E esse desastre provavelmente congegoa redemocratizacao
do pais, na forma como os partidos politicos passaa competir pelo
controle das associacdes formadas ou fortalecideent® as lutas politicas,
independentes de filiacdo partidaria, ocorridaperdodo militat®,

As liderancas das ONGs, em resposta as manifestag@éeinteresse de
membros do poder local em realizar trabalho emuttoj dizem afirmar estar abertas para o
estabelecimento de parcerias, “desde que sejacddoacom 0s principios que norteiam sua
atuacao, isto é, dentro de uma pratica socio-wwamsidora, que envolva a populacédo e que
contribua para a formacdo de cidadaos”. Prefeitosreadores em resposta dizem que “o
tempo de governo é diferente do tempo educativohtra-argumentando que “o préprio
carater de ocupacao do cargo, por um curto perindiapiliza esse tipo de atuacdo, uma vez
que esses processos requerem um prazo rdid?ara a Coordenadora da ASA Paraiba pela
ASPTA “esse posicionamento € conversa, € porquequo@&cem se envolver no processo.
Preferem a troca rapida e muito eficaz de obrasemesses por votos. As prefeituras ndo tém
preocupa¢do com a gestdo compartilhada, traballbamoatra légica: querem comprar uma
maquina de tela e pronto! Querem manter as relat@®edependéncia, clientelistas”. Pergunto

se as atividades das ONGs chegam a envolver o padeutivo municipal especificamente

188 Entrevista realizada em Dezembro de 2005 com adeeador do PATAC, Antdnio Carlos Pires, e com
Marilene Nascimento Melo, membro da coordenaca&aSka Paraiba e que atua pela ASPTA.

189 ZALUAR, Alba. Utilidades indteisFolha de S&o PauloOpinido, 12 de maio de 2008.

Disponivel emhttp://www1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/fz12052@@Bhtm Acesso em 12 de maio de 2008.
1% Fala reproduzida em entrevista por Marilene NasoimMelo. Coordenacéo ASA Paraiba e que atua pela
ASPTA. Dezembro de 2005.
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na regido da Paraiba em que eles atuam. Para arsleogrevistados “ndo ha envolvimento
ou esse envolvimento é muito dificil*

Segundo o Coordenador do PATAC “quando se entra respaco
governamental desse, pelo menos nesse caso a@i e é uma maquina burocratica, talvez
a prépria dindmica da coisa leva as pessoas a@sgueesse viés educativo, de fortalecer as
organizacdes, o protagonismo dos agricultores quente sempre defende, sempre defendeu
e defende. Mas as prefeituras, existem variasiprede que colaboram, com o transporte, por
exemplo, uma oficina que vocé vai viabilizar, ummgliementacéo, ou seja, uma cisterna, uma
barragem [subterranea], ou uma outra iniciativinagsie depende do transporte, entao vocé
tem um apoio de transporte, ndo sédo todas néao! |Igamsacasos a gente conseguiu uma
participacdo mais efetiva sim. A prefeitura entrawaltiplicava o beneficio, foi no caso das
cisternas, no municipio de Esperanca [cabe ressgiéao vice-prefeito do referido municipio
€ proveniente do seio das organizagfes sociaigpaOcargo politico pela primeira vez, foi
eleito pelo PT]. Em determinado periodo teve uné@agais intensa. A prefeitura entrava
com o apoio desses projetos de cooperacado intenacie eles dobravam. Isso é uma
excecadpnormalmente as politicas publicas,gm/ernos municipaigles véem a gente até
COMO uma oposi¢cdp como tira um pouco 0 espago daquele controle,mdater a
dependéncia, mais em alguns casos, a gente paxsgivefeituras estdo abertas, tem buscado
colaborar, mas de forma muito... muito... incips&ht (sic).

A mencédo de que membros do poder local tratamaligers ligadas as ONGs e
membros das organizacdes sociais como oposicaun,fata carregado de significados e que
permite apreender aspectos relevantes do modo semestrutura as relagdes entre Estado e
sociedade civil. Inicialmente pode ser interpretamono resisténcia em transformar a
estrutura material da regido, tendo em vista appetva de convivéncia que embasa o0s
projetos do conjunto das organizacdes sociais.nPdré fortes indicios de que essa oposicao
tem carater mais amplo, se contrapondo a possitididle constituicdo de uma nova cultura
politica democratica.

Continuando a entrevista, pergunto aos coordenad®weo fato de trata-los
como oposicao pode expressar ou dar materialidaseaaforma de competicdo que néo esta
claramente colocada mas que se manifesta com fias;@osi¢coes adotadas pelo poder local.
Ambos concordam que “estdo cientes de que suaslamleés mexem com interesses”. O

191 Entrevista realizada em Dezembro de 2005 com adeoador do PATAC, Antonio Carlos Pires, e com
Marilene Nascimento Melo, membro da coordenaca&aSka Paraiba e que atua pela ASPTA.
192

Idem.
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Coordenador do PATAC, por exemplo, diz que “olha, asho que a gente mexe com
interesses, porque na medida em que um prefeitnasgém por conta da dependéncia da
agua, ou de outros favores, na medida em que wt@édatalecendo uma acao produtiva, que
0 agricultor estd melhorando suas condi¢cdes de widasta tendo uma infra-estrutura para
diminuir a dependéncia, no caso do carro-pipa, é@amho caso da cisterna, da agua, e que
vocé organiza formas de gestdo comunitaria, deotidas uma poupanc¢a comunitaria, entdo
a comunidade comeca a discutir os seus problenfagakecer um projeto proprio, entao isso
vai de encontro a uma acao mais assistencialistaoEem muito interesse nessa autonomia.
A gente mexe com o interesse sim! Agora, a gentepe também que na medida em que o0s
agricultores vao se fortalecendo e suas organizaedes vao conhecendo seus espagos, seja
uma comissao municipal, ele participa, um Conseadhtgo, as coisas também, a realidade vai
mudando na medida em que eles v&o sendo atorescesgo. Mas isso é lentdt®

Cabe ressaltar que para as ONGs o fato de naoekstab vinculos com
prefeituras ndo é considerado em si uma questdodpmial, apesar do Programa de
Formac&do e Mobilizagdo Social para a Convivénciam @ Semi-Arido - Um Milhdo de
Cisternas Rurais (P1MC) prever uma gestdo comipadti e de controle social com as
instituicbes estatais em nivel municipal. Em tesnde recursos financeiros, seus vinculos
relevantes sdo com a esfera federal, estatais; pat@do e organismo de cooperacao
internacional. Nao é, como se poderia imaginaalta fle apoio da prefeitura — financeiro ou
de qualquer outra ordem de base material -, o figelth o andamento dos projetos, mas sim
o carater de oposi¢cdo de membros do poder locarel@atéo aos processos de intervencao na
sociedade. Oposicdo que se da devido a divergérguianto a adocdo de praticas
assistencialistas e clientelistas. Na fase inidalimplementacdo do P1MC, por exemplo,
coordenadores e coordenadoras do PATAC e da ASailRgarelataram que membros do
poder local tentaram uma aproximacao com lideradgasONGs buscando indicar ou definir
locais e comunidades a serem beneficiadas, apagsknse como defensores dos interesses
daquelas populagbes. As liderancas das ONGs, epostes disseram também estar
interessadas em beneficiar aquelas comunidadesjugadavia critérios objetivos a serem
seguidos, especialmente a necessidade de envoteimmem processo de formacdo e
mobilizacdo social: “eles colocam que tém interesse beneficiar determinado grupo,
comunidade e tudo mais e a gente coloca que a temt®m quer beneficiar! Mas para se

envolver nas acdes da ASA precisa ter represestdetses grupos nos espacos da ASA. A

193 Entrevista realizada em Dezembro de 2005 com adeoador do PATAC, Antonio Carlos Pires, e com
Marilene Nascimento Melo, membro da coordenaca&a3¥a Paraiba e que atua pela ASPTA.
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gente s6 se envolve num novo municipio, numa nowauaidade, na medida em que a gente
tenha parceiros comprometidos com os principio&8lA nessa localidadé® (sic). Desse
modo, a atuacao de novos atores institucionaisazertpara a discussado a necessidade de se
priorizar o processo de mobilizacdo e formacéao asoicicorporando-0 ao processo de
realizacdo material, permite apreender tanto aiithpoia como também as dificuldades para
se construir uma nova cultura politica permeadavptores que ndo o assistencialismo e o
clientelismo.

Na pesquisa, a fala dos entrevistados — coordees@omembros de ONGs,
presidente e coordenadores do Sindicato dos Tatbalbs Rurais de Lagoa Seca, membros
de Associacdes locais — chamavam a atengao pésatatvas de desarticulacado do processo
de construcdo de cisternas em curso. E apesar desadticulacdo aparecer nas falas por
meio da desmobilizacdo social, a intencdo do ptmtsal era percebida ou focalizada no
interesse em interromper ou desarticular a cor@brad@s cisternas. Essa percepg¢ao guiou as
analises no inicio, mesmo porque ela coadunavaeenos interpretativos e analiticos, com
uma explicacdo bastante forte, ou seja, a deslagim do processo de construcdo de
cisternas permitia a manutencédo da dependénciaplaggzdo com relacdo a mediacdo do
poder publico no fornecimento d’agua.

Entretanto, a interpretacdo baseada no interessdesatticular a construcao
de cisternas comecava a perder forca devido a faromao o poder local procedia e
verbalizava sua oposicdo ao trabalho desenvolvédimsporganizagdes articuladas numa rede
de atores sociais. Nas entrevistas, tanto com ntamie ONGs como com as proprias
familias que j& possuiam a cisterna, a resistézipoder local ganhava materialidade e
visibilidade ndo em obras mas na forma de aquisigomesmas. Ao se dirigir as familias
que se organizavam em torno do projeto, membrgsoder local diziam que: “a ONG cobra
por um servico que deveria ser de gt&taVereadores, prefeitos e cabos eleitorais acentr
em contato com pessoas engajadas e participand&uwms Rotativos Solidarios para a
construcdo de cisternas procuravam gerar descgafiagtizendo que o0s responsaveis pelo
projeto estavam cobrando indevidamente. Na ocasfffoyeitam para reiterar promessas de
construcdo de cisterna gratuitas pelo poder pubfocse dirigir para os lideres comunitarios

e membros de ONGs, segundo disse o vice-prefeilcagea Seca e ex-presidente do STR,

194 Entrevista realizada em dezembro de 2005 com &eriNascimento Melo, membro da coordenacéo da ASA
Paraiba e que atua pela ASPTA.

195 Esse seria uma frase recorrente, utilizada pdeipse, vereadores, cabos eleitorais e pessoataigao chefe
local. A fala fora citada por diversas categor@sas: membros de ONGs, membros da ASA PB e tangm¥m
agricultores e agricultoras em suas comunidades.
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“eles jogam de tudd!dizem que “a cisterna é pra ser de graca, césolftando nél(sic)*,

em insinuacdes de apropriacéo indevida dos recursos

De acordo com o que fora relatado nas entreviséasjyembros do poder local
que recorrem a mentira “dizendo que a prefeiturgué esta fornecendo 0s recursos
financeiros as ONGs para a construcdo das cistéfha® fato evidencia, além de uma
conduta de ma fé, uma tentativa de capitalizar erneficio de liderancas politicas locais o
trabalho realizado pelas organizacdes sociais.rslegum entrevistado, em conversa com um
vereador, 0 mesmo afirmava com convic¢ao ter sielajgem deu a cisterna. Foi preciso o
trabalhador dizer que possuia os carnés comprovapdgamento e a participa¢cdo no Fundo
Rotativo Solidario para que o vereador se convesecesé entdo, essa percepcao das formas
de oposicdo ao trabalho das ONGs como oposicdonatragdo de cisternas tendia a
predominar nas analises e interpretacfes. Contadoforme aprofundava as analises,
agregando novos dados, pude perceber que essadeiptdo se sustentava. Mais do que
obras, 0 que realmente parecia gerar uma situag@onbda eram 0s aspectos relativos a
organizacao social materializados na forma de imptgacéo dos projetos.

Entrevistas na Secretaria Nacional de Segurancameflar e Nutricional
(SESAN), no Ministério do Desenvolvimento SociaLembate a Fome (MDS), forneceram
informacgBes que contribuiram para refutar a higdt€egundo o Coordenador do programa
Acao Cisternasdiversos prefeitos de toda a regidao Nordeste fddama porta da SESAN,
avidos por cadastrar 0s respectivos municipios pam@cebimento da verba do assim
chamado ‘projeto das cisternas’. Para o entrewastas prefeitos ambicionam o controle dos
recursos financeiros e também do programa. Nasnaalao coordenador do programgdo
Cisternas “o que os prefeitos querem é eles proprios g@aenacverba das cisternas, uma vez
que percebem o projeto como valioso enquanto makslaroca®®. Porém, quando
informados de que € necessario que a sociedadeesteja organizada e que participe do
processo no ambito local — uma das exigéncias mcipios do P1MC -, os prefeitos,
irritados, demonstram desacordo com as normas dgrgna. Os governos estaduais,
também na tentativa de adaptar o projeto a seasgs®es politicos, estariam pressionando
pelo controle do ‘programa das cisternas’, visardkfinir 0s municipios a serem

contemplados. Esse cenério foi tracado pelos foécdios federais responsaveis pelo

19 Entrevista realizada em Dezembro de 2005 com adeoador do PATAC, Antdnio Carlos Pires, e com
Marilene Nascimento Melo, membro da coordenaca&a3¥a Paraiba e que atua pela ASPTA.

197 Entrevista realizada em maio de 2006 com Marildascimento Melo, membro da coordenacdo da ASA
Paraiba e que atua pela ASPTA.

198 Entrevista realizada em Brasilia no Ministérioltesenvolvimento Social e Combate & Fome em 27 de Ma
de 2006.
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programaAcao Cisternasna SESAN - MDS. Segundo o0s entrevistados, a gébnide
critérios técnicos e sociais para a implementacéoptbgramaAcao Cisternasteria
desagradado ambas as categorias: governadore®icopt®.

Porém, a pressao continua das esferas estaduaisi@pais pelo controle do
projeto fez com que o governo federal ampliassesiandesse a execucédo do programa a
essas esferas, criando, paralelo ao P1MC, o pregrdonstrucdo de Cisternas para
Armazenamento de Agua”. Observe que, ao menosnaardeacio do programa, a funcéo da
cisterna fora modificada passando a visar, ao irdescaptacdo de agua de chuva, o
armazenamento. Ao chamar a atencdo para essezautlero destacar uma ideologia
bastante difundida em projetos de construcdo dercess dos governos estaduais que
atribuem a cisterna a funcédo de armazenamento gimeleto da captacao de agua de chuva
dos telhados, o que permite a manutencdo no useaatomhdes-pipa e reduz o potencial
sécio-transformador do projeto.

Desde 2004 o governo federal, através do MDS, jahananifestado
disposicdo em atender as demandas de ambas aasgesferapoiar iniciativas, através do
Plano Plurianual 2004-2007, destinando recurs@ndieiros para a construcao de cisternas.
Inicialmente contemplou o0s estados e o0s municipfoeam sendo incorporados
paulatinamente, até o langcamento de edital paracipimem 2007. J& em 2004 o governo do
Estado da Paraiba estabeleceu Convénio (n°511%740ésl anos e meio com a SESAN
(MDS) — 30/06/2004 a 31/12/2007 - no valor de R®3.800,00 para a “Construcdo de
cisternas de placa nas areas rurais dos munidipi@estado da Paraiba”. Nesse mesmo ano
fora estabelecido Convénio (n°515568) com o muitialle Campina Grande em “apoio a
construcdo de cisternas de placas [...]” no vadoR8331.924,22. A partir de 2007, ano em
que pela primeira vez foi lancado edital para osnioipios, diversos municipios
estabeleceram convénios diretamente com a SESANP#&aiba 12 municipios e um
consorcio envolvendo 11 municipios obtiveram remsirpara a construcdo de cisternas:
Damido, Santa Cecilia do Umbuzeiro, Barra de SRota, Salgadinho, Cuité, Sdo Jodo do
Tigre, Poco Danta, Emas, Monteiro, Serra Brancand@do e um consorcio de
desenvolvimento intermunicipal do Cariri paraiband. incorporacdo das esferas
governamentais através do programa “Construcao ider@as para Armazenamento de
Agua”, pode revelar a manutencio das relacbestirases mencionadas por Villa (2000)

199 Entrevista realizada em Brasilia no Ministério desBnvolvimento Social e Combate & Fome (MDS),
Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e Noidd (SESAN) - Programa Acdo Cisternas - em 27 de
Maio de 2006.
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quando faz referéncia a formas de sobrevivéncigistema coronelista. A propria pressao
exercida na esfera federal pela gestdo ou incagorao projeto, mostra como o poder que
emana da Unido pode ser mobilizado — devido a selzeke de retribuir apoio ou cumprir
com compromissos eleitorais, coalizdes e coligagdgara a manutencéo e reforco do poder
politico de determinados grupos.

No que toca a avaliacdo dos programas, houve nuritdsas em relagdo aos
projetos implementados pelos governos estaduaisoocante a construcdo de cisternas.
Segundo os responsaveis pelo prograc@o Cisternasna SESAN — Secretaria Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional — no Ministéri® desenvolvimento Social e Combate a
fome, “os problemas ocorrem em todas as etapasha&ndo uma prestacdo adequada do
uso dos recursos financeiros nem da entrega da *8br®isseram ter preferéncia em
trabalhar com as ONGs que seguem as normas exigalasMinistério, na entrega das
cisternas e na prestacdo de contas. Cabe a SESANgearcerias com o P1MC, na qual
foram elaboradas as metodologias de avaliacdo, a@mmento e prestacao de contas dos
recursos liberados.

Através do sistema SIGA (Sistema de Gestado de Dextos de Arquivos da
Administracdo Publica Federal), com a base de dadddDS e com um sistema de pontos
em todos os estados onde ha projetos do P1MQipéuimia prestacdo de contas periddica e a
atualizagdo da base. “Cada cisterna construiddeegma placa de identificacdo numerada,
além disso ela € georeferenciada permitindo sutadmaalizacido espacial. Ao finalizar a
construcdo a familia deve assinar o termo de remstib e uma fof3* deve ser tirada e
anexada ao termo. Uma vez que o termo de recelmnientdevidamente preenchido, as
informacdes devem ser repassadas ao SIG Cistdinaante a execug¢ao do programa,
relatorios trimestrais de acompanhamento devemeseiados ao MDS, as informacdes
referentes ao cadastramento de familias e cap@egsaealizadas devem ser inseridas no SIG
Cisternas e o MDS realizara visitas técnicas denpaohamento dos projetos, por meio de
amostragem das localidades beneficiadas ou por meiooutros critérios que julgar

conveniente. Além destes procedimentos a CGU (Glaiioria Geral da Unido) realiza

200 Enfrevista realizada em Brasilia no Ministério desBnvolvimento Social e Combate & Fome (MDS),
Secretaria Nacional de Seguranga Alimentar e Naotrid (SESAN) - Programa Agéo Cisternas — em 27 de
Maio de 2006.

2910 projeto de pesquisa ora desenvolvido permititaperfeicoamento na metodologia de controle dogssie

de verificac@o da construgdo das cisternas pelo .MDfs, exigia-se apenas a foto da cisterna. Pdedmdo a
possibilidade de atrelar a obra a continuidade a@wmirhdo-pipa, construindo cisternas longe das casas
conforme observado em obras do Projeto Coopergoderno do estado da Paraiba -, passou a exiginesea
imagem contenha a cisterna e a casa da familidibiede.
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Programa de Fiscalizagdo a partir de Sorteios €l sorteio de municipios para
acompanhamento e fiscalizacdo dos Programas Fedaliadesenvolvidos. No caso do
Programa Cisternas séo verificadas as condi¢coesstginas (qualidade da construcéo, local
da construcdo, manutencéo) e a adequacao aos pasmeadrdes e critérios de construcdo e
selecdo de familias. O SIG Cisternas surgiu coma forma de estruturar os mecanismos
gerenciais para um adequado acompanhamento dacérede acdes e uma adequada gestao
das informacbes produzidas no desenvolvimento dgrama pelos parceiros do MDS.
Basicamente ele controla trés processos do progmaselecao das familias, a realizacao das
capacitacdes e o registro da cisterna construidalG2 foi desenvolvido com recursos do
MDS para o acompanhamento do termo de parceriaac&f@1MC — Associagdo Programa
Um Milhdo de Cisternas - o diferencial do SIGA & galém da execucao fisica, ele também
dispde de médulos de acompanhamento e gerenciardentxecucdo financeir®”~ Na
avaliacdo dos coordenadores responsaveis peloapnagicdo Cisterna® trabalho com as
ONGs tem conseguido resultados positivos que pasigraveriguados tanto pela quantidade
de cisternas ja construidas no Semi-Arido como metmpria forma de conducdo dos
projetog®

Uma comparacdo em termos de custos financeirostapgambém que as
cisternas construidas pelo PIMC tém custos totaisores e isso considerando todos os
custos operacionais demandados no processo — calmprateriais, contratacdo de méao-de-
obra qualificada para atuar no SIGA, de funciorsaeon geral, capacitacdo de pedreiros,
contratacdo de auditoria externa, etc. — contaoitz no processo de operacionalizacdo do
P1MC. Dados de agosto de 2008 apontam que o’tls® uma cisterna pelo governo do
estado da Paraiba, por meio do profetmperar era de R$ 1.724,13 (Um mil, setecentos e
vinte e quatro reais e treze centavos). Dadoslde e 2009 apontam que o custo da cisterna

no P1IMC era de R$ 1.500,00 (Um mil e quinhentossye8e somados apenas o0 custo do

2028 asil. Ministério do Desenvolvimento Social e Cateba Fome (MDS). Secretaria Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SESAN) - Programa  Acdo t€isas. Disponivel em:
www.mds.gov.br/programas/seguranca-alimentar-deaiial-san/cisternas/cisternas-1/programas/segaran
alimentar-e-nutricional-san/cisternas/cisternagitole-e-monitoramentdcesso em agosto de 2008.

203 Entrevista realizada em Brasilia Brasilia no Mifiigt do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS), Secretaria Nacional de Seguranca Alimentduticional (SESAN) - Programa Acéo Cisternas —2&m
de Maio de 2006.

2% parafba. Governo da ParaibBstado beneficia 58 moradias com a construcéo stemiag. 15 de agosto de
2008. Disponivel em:
http://www.paraiba.pb.gov.br/index.php?option=coontent&task=view&id=28360&Itemid=2 Acesso em
27de agosto de 2008.
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material, mais o valor gasto com a capacitacdcaddlifi a ser beneficiada e do pedreiro ja
capacitado e responséavel pela obra, o custo é de088,00 (Um mil e cinquienta reafs)

As constatacbes no MDS tiravam o foco da analisejue sobressaia o
interesse do poder local em desarticular a corérde cisternas, uma vez que oS proprios
prefeitos buscavam realizar convénios visando kzagdo de tais obras. Além disso, havia
no municipio pesquisado cisternas construidas famtoeio de projetos do governo estadual
— Projeto Cooperar— quanto com recursos financeiros doados por ddpsteleitos pelo
estado da Paraiba. E as constatacdes no MDS seaso@mautras obtidas em entrevista com
o chefe do Executivo local. O foco n&o era as miagemas sim 0 processo de organizagao
social em cursoEm entrevista realizada em 2006, ao abordar a &ude ONGs e outras
organizacdes sociais no municipio, o prefeito dgobBaSeca se mostrou intransigente a idéia
de organizacdo por parte da sociedade civil, afidoa de modo categérico, que “
populacdo ndo deve se organizar por conta propria’Ao ser indagado sobre o interesse e a
participacdo da populacdo nos assuntos do muniapentrevistado manifesta entusiasmo
guanto aos Conselhos Municipais e diz que “a sadecivil é atuante, que ha audiéncia
publica”. Entretanto, quando pergunto sobre a amwatas ONGs e do Pélo Sindical — que
agrega Sindicatos de Trabalhadores Rurais de 1&ipias -, antecipando a resposta, diz que
“h& o Pdlo Sindical, masabe a prefeitura organizar a populacdo, procurar ecursos,
meios, dgua, na regido. Procurar poc¢os, barragensinsisto na questdo e menciono o
trabalho que as ONGs vem desenvolvendo na regricacmonstrucao de cisternas, e se essas
organizacdes nao contribuem com a organizacao plaguio, com a conscientizacao sobre a
importancia do uso racional da dgua. Novamentenaldo enfatico, o prefeito diz questa
faltando conscientizacdo, que deve partir da Prefieira”. Pergunto entdo se as cisternas
nao amenizam o problema da falta d’agua, uma vezagnam possivel armazenar a agua por
longos periodos. Para o prefeitsesolve em parte. Ha pedidos a mais de um més de

caminhd&es-pipd*°®.

295 Spobre os custos totais, de acordo com documen20@2, “o Programa esta previsto para ser implemient
em 5 anos com_custdstais de 1,068 bilhdes de reais. Deste custd, t886,5 milhdes sdo referentes a
construcdo das cisternas (82,93% em beneficio ialatireta para as familias), para os quais esiagibuirdo
com o valor ndo financeiro estimado em 225,0 m#éhd21,05% do custo total, contrapartida em trabah
materiais), derivando-se assim um custo financemmtario de R$843,98 por familia. Os componentes de
mobilizagdo, controle social, capacitacdo, comgé@ioafortalecimento institucional e contingénciesté Gltimo
de 50,9 milhdes) respondem pelos 181,5 milhdesedés mestantes. Articulagdo no Semi-arido Brasileir
Programa de Formagdo e Mobilizagio Social pararwi@ncia com o Semi-Arido: Um milhdo de Cisternas
Rurais. 2002.

2% Entrevista realizada com o Prefeito de Lagoa Sedeardo Herculano de Lima (PSDB) dia 27 de novembr
de 2006.
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Em nenhum momento o entrevistado tece algum comenfidvoravel ou
reconhece o trabalho desenvolvido pelas ONGs e ideznéidades que atuam em rede no
municipio. Em frases curtas, procura desqualificar anular a atuacdo das entidades.
Interessante observar como a critica incisiva épsendirigida ao conjunto da obra, em
nenhum momento critica-se um aspecto especificonddo de atuacdo. Nesse sentido, €
importante atentar que a preocupacao ou a falgindem torno de cisternas ou outras acoes,
mas sim dgrocesso de organizacdo social analise e interpretacdo desses elementos me
permitiram refletir sobre a questdo da democrdii@aagas relacdes sociais e repensar a
questdo levantada no inicio da pesquisa sobresééagia de possiveis conflitos na relagédo
entre poder local e ONGs.

No caso, as analises indicavam que a oposicéolagéoea atuacdo das ONGs
e outros atores sociais se dava ndo somente davidmstrucdo das cisternas, que poderia
desarticular as relacdes clientelistas e de deperaém relacdo a agua, mas sim ao processo
de organizacdo social que apontava para a necessitla mudancas na compreensao e
reorganizacdo da sociedade em novas bases. Neggi,senquanto as ONGs e demais
organizacdes sociais afirmavam ter sua atuacaatada ndo pela realizacdo de obras mas
sim pelo processo de mobilizacdo e formacdo sav@mbros do poder publico, numa agéo
claramente contréria, recorriam a doacdo e cor@irude cisternas, prética que
invariavelmente resultava na desarticulagdo ou pakenos abalo dos processos de
mobilizacdo social. Desse modo, percebe-se quensigdw do poder local ao trabalho das
organizacdes sociais se da ndo apenas em relagdiestiucdo de obras que possam vir a
minimizar a importancia do Estado enquanto mediadsrrelacées de dependéncia, mas sim
a possibilidade de construcdo de uma nova cullfiga democratica.

Além das constatacdes no MDS e da fala do prefitopossivel observar que
a realizacao de projetos de construcao de cistemasciativa governamental ao invés de vir
a somar ao trabalho das ONGs e da rede de atocesssestava sim contribuindo para
desarticuld-lo. Na percepcao dos coordenadoresNdes@ lideres comunitarios, em muitos
locais, os ‘projetos’ dos governos estaduais téniribmido para desarticular o trabalho das
comunidades uma vez que reforcam a ideologia deajuerto, € receberem o beneficio do
Estado ou de politicos, e ‘de graca’, sem despenalealho, recursos e sem a necessidade de
organizacdo social. Nesse sentido, ao invés daative complementar o trabalho das
organizacdes sociais, ampliando o acesso a aghels as populacdes do Semi-arido, o

projeto vem numa direcdo contraria desarticulandarganizacdo social e a tentativa de
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construcdo de uma nova cultura politica, fator icmmado primordial para a transformacao
das estruturas sociais, econémicas e politicas.

Em entrevista com o ex-Presidente do Conselh@alaperarque reside em
um municipio Paraibano proximo ao pesquisado,@nmicéo € de que, no caso dos recursos
da esfera estadual, “associagfes tiveram que iseiasras pressas” e toda a responsabilidade
pela gestao/execucao fora deixada a cargo das cdexgs. O projet@ooperar,Programa
de combate a pobreza rural do Estado da Paraitacfado pelo Banco Mundial, foi
particularmente ativo no campo da eletrificacaa@lrar tem a reputacdo de ter uma gestao
muito politica, cada deputado da maioria dispondoottamentos pré-alocadds E um
convénio entre o Banco Mundial que financia 75% r@asirsos com o Governo Estadual que
entra com 25%. Segundo o entrevistado, “todo athabera voluntario e ndo havia recursos
para deslocamento, material, n&f%! Como era preciso organizar minimamente a
comunidade para receber o recurso destinado unmandconstru¢cdo de cisternas, o ex-
Presidente do Conselho diz se ver obrigado a colecarsos do proprio bolso para realizar
deslocamentos até as comunidades e outras despesssarias ao andamento do projeto.
Diversos municipios foram contemplados com o poajet Paraiba.

Curioso observar que o interesse manifesto nasrassfgovernamentais,
municipal e estadual, por estabelecer convénios @asfera federal para a construcao de
cisternas, ndo coaduna com a opinido dos gestanelécqs responsaveis pelas agéncias
governamentais de desenvolvimento da regido sobmpartancia de tais obras. Entrevistas
realizadas na sede do Dnocs em Fortaleza, na &eéarBitacional de Recursos Hidricos do
Ministério da Integracdo Nacional, com Secretdd@dAdricultura do municipio de Orés-CE e
com chefe do Executivo do municipio pesquisadontgpn para uma total descrenca nas
cisternas de placa como solucdo para o0 acessoaanégsemi-arido. Entre 0s responsaveis
pelo trato da questdo das secas ha um ceticismiexmuanto ao uso de cisternas para
captacdo da agua de chuva dos telhados como sghagdca questdo do acesso a 4gua na
regidao Nordeste. Em entrevista, o Secretario décAlgmra do municipio de Orés, Ceara, diz
nao acreditar que o programa para construcao tras de seu estadoSertao Vivopossa
produzir resultados positivos. Critico do projete donstrucdo de cisternas, defende a
construcdo de barragens como solugcédo para o Nerdmsticdo alids bastante arraigada no
Ministério da Integracdo Nacional, em instituic@esno Dnocs (Departamento Nacional de

207 DUQUE, Ghislaine, DINIZ, Pauldbesenvolvimento territorial no Nordeste: Um méta#odiagndstico e
planejamento participativo$JFCG — CH. Sd.

%8 Entrevista com o ex-presidente do Conselho Rtograma Cooperar.Municipio de Queimadas-RPB
novembro de 2006.
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Obras Contra as Secas), a Adene (Agéncia de Ddsangato do Nordeste), ex-Sudene, o
BNB (Banco do Nordeste) e que dao mostra de cartag autoridades nos niveis federal,
estadual e municipal.

A constatacdo de que a intervencdo do poder puldicavés da participacéo
dos governos estaduais tem contribuido para deslartio trabalho das organizacfes sociais é
reforcada ao averiguar o andamento das cisternastra@as tanto pelo Projeto Cooperar
quanto por verbas doadas por deputados. Uma dasasrde membros das ONGs e
organizacdes sociais € que a construcao de cistparggovernos estaduais e municipais nao
visa ou ndo propicia 0 rompimento com as relacéEslependéncia. H4 documerifds
produzidos pelo PATAC, por exemplo, que denunciasarestrugdo somente da cisterna, sem
as calhas e os canos para a captacao da aguavdaddsutelhados. Dessa forma a funcéo da
cisterna € reduzida ao armazenamento de agua drgmtbs pipas, 0 que garante a
manutencdo das relacbes de dependéncia, clientelsrdominacdo. Em outros casos,
constroem-se a cisterna com as calhas, porém, lalage casas, visando facilitar o
abastecimento dos caminhdes-pipa. Nesse sentidogsfmscos por construir cisternas
manifesto nas esferas estaduais e municipais, satbntrole dessas esferas, condiz
perfeitamente com a maxima de Bursztyn (2003, p.“d& que no Sertdo [0 que pode ser
estendido também para o Agreste] o continuismoake até mesmo de mudancas para que
tudo figue como sempre esteve”.

Em novembro de 2006 quando estive no municipio ukeir@adas - PB, e que
fora contemplado com algumas cisternasCdoperat realmente constatei que a maioria das
cisternas, apesar de aptas a captar a agua da clmsvaelhados, foram construidas
relativamente longe das casas, algumas variand®aé& metros -, as cisternas construidas
pelo P1IMC tém como critério 1 metro distando deaac#s perguntar ao proprietario da
cisterna porque a mesma fora construida aquelandiat a resposta, invariavelmente, foi:
para facilitar o abastecimento com carro-pipa Nesse caso, duas questdes precisam ser
colocadas: uma é a difusdo de uma ideologia attelarprojeto de construcéo de cisternas a
necessidade de manutencédo do caminhdo-pipa, argpieip a manutencao do clientelismo e

das relacdes de dominacéo.

29 PATAC. Fome Zero, Sede Zero. Um velho desafio para o PATAmpina Grande, UFCG. Documento em
elaboracéo. s.d.

210 Entrevista realizada em um municipio préximo asgpésado em novembro de 2006. A opgao por investiga
a construcao de cisternas em outro municipio se devato de que no municipio pesquisado o préjetiperar
fora implementado dentro dos principios e com enteicdo das ONGs e demais organizacdes sociais.
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A segunda questdo a ser colocada é que uma cis@maapacidade para 16
mil litros — modelo P1MC — é suficiente para abessteeom agua para beber e cozinhar, uma
familia com 5 pessoas por um periodo de 10 mes#set&nto, caso ndo chova apds esse
periodo ou as chuvas ndo sejam suficientes parste@ea as cisternas, as mesmas, que
também funcionam como reservatérios, necessari@menfio que ser abastecidas pelos
pipas. Dessa forma, ndo sdo totalmente errOneaestabidas as preocupacdespdneto
Cooperar Contudo, ha que se cuidar para que ndo haja aw&siéo quanto a funcao
principal das cisternas que é, primeiro, a captacaosmazenamento da agua da chuva dos
telhados e, caso ndo chova o suficiente para demiagnto da cisterna, a mesma pode ser
utilizada como importante reservatorio para armagesnto d’dgua trazida por caminhdes-
pipa. Uma inversdo quanto a essas funcdes no emttite do projeto seu carater inovador e
transformador.

Um ponto interessante a destacar é qieapeto Cooperaméo foi executado
de forma uniforme em todos os municipios. A infogawfoi obtida junto aos Coordenadores
de ONGs e membros de Sindicatos. No municipio pssdo, por exemplo, onde a ha uma
forte atuacdo de ONGs, Sindicatos e comunidadejehoma presséo para que 0s recursos do
Cooperarfossem aplicados de acordo com critérios definjplela comunidade, utilizando
critérios de projetos ja consolidados como € o @sd1MC - Programa de Formacédo e
Mobilizac&o Social para a Convivéncia com o Semédirum Milhdo de Cisternas Rurais. Ja
no municipio de Queimadas-PB, local inclusive ene doram criadas as pressas uma
Associacao para gerenciar os recursos do Cooperéostes indicios de que o projeto, apesar
de construir cisternas para a captacdo da agudde acos telhados, tenha propagado a
ideologia de que a funcao principal das cisternpara o armazenamento da agua trazida por
caminhdes-pipa.

Na avaliacdo dos Coordenadores de ONGsraeto Cooperarquando
executado em locais em que as comunidades ndo est&stdo pouco organizadas, sua
implementagcdo, de cima para baixo, ocorre de nmanairreproduzir as relacbes de
dependéncia e dominacgéo. Ja nos locais nos quaigaaizacdo social mas que ndo ha uma
discusséo conjunta entre comunidad€aperarvisando intervir e reformular a forma de
conducao do projeto, o mesmo contribui de modosdexipara desarticular o trabalho das
organizacfes sociais, como os Fundos Rotativosi&ads, por exemplo. O fato de uma
cisterna ser entregue a uma familia sem nenhuntaapantida, seja em termos financeiros,
trabalho ou envolvimento da comunidade, desestinesi@rcos para aquisicdo daquele

mesmo bem. Reforca a percepcéo do Estado dentnmaeelacéo que favorece a reproducéo



144

do clientelismo e assistencialismo. Ainda sobr€apperar uma das caracteristicas dos

projetos governamentais na regido Nordeste tem aidtescontinuidade nas agbes e a
desarticulacdo institucional entre as agéncias rgawmeentais responsaveis pelo

desenvolvimento da regido, especialmente Dnocsnéd@N. Reafirmando essa pratica, em
novembro de 2006, data da realizacdo da entrevigtagjeto ja havia sido interrompido e

desarticulado uma vez que os recursos financeams tanto também o foram. Essa tem sido
uma caracteristica marcante nos projetos goverrnamgetanto na esfera federal, estadual e
municipal.

No caso dos recursos doados por deputados paraug@osde cisternas, um
ponto interessante a se explorar € a trama qudéasea repasse das verbas. Trama que se
percebe nas entrevistas com a descricdo, as vem@ssa, dada pelos informantes. Pode se
dizer que ha uma maximizacdo, ndo no uso efetivaegdarso financeiro, mas na sua
utilizacdo enquanto instrumento de propaganda jaoteleitorado. No tocante ao repasse,
deputados doam o recurso a prefeitura, que reassaba para os vereadores doarem as
familias. O critério utilizado seria o0 sorteio demwnidades. Como verificamas loco, a
realizacdo das obras ndo segue qualquer planejpmmentjuase totalidade estdo inacabadas e
abandonadas, ou nem mesmo foram de fato iniciagagr@balho de fotodocumentacéo). O
deputado repassa a verba ao chefe politico localsguincumbe de divulgar o nome do
deputado como defensor dos interesses do munigipio ao governo do estado ou Uniao;
por sua vez o chefe politico repassa a verba aareasior, ato que da visibilidade ao chefe
politico junto aos eleitores; o vereador, diz-se gtravés de sorteios, seria 0 responsavel por
distribuir os recursos entre a populagao, colhesdioenesses que tal doacao supde.

No que toca a construcdo de cisternas com recucados por deputados,
pesquisa realizada na zona réiratle Lagoa Seca — Sitio Cana — foi possivel obseu@ro
trabalho de construgdo chegou a ser iniciado, pdoganabandonado. Sete cisternas foram
precariamente iniciadas nas residéncias das pedgaassorteadas, mas 0S recursos para a
construcdo ndo vieram. Os ‘sorteados’ sdo respeis@ela perfuracdo do solo, uma
adaptacao forjada pela prefeitura do Programa amadg@io e Mobilizacdo Social para a
Convivéncia com o Semi-Arido - Um Milhdo de Cis@snRurais (P1MC). Entretanto, os
recursos prometidos para a realizacdo do projetodmuaparecem ou aparecem apenas no
formato conta-gotas: entrega-se parte do cimeraide o ferro, depois parte dos tubos de

PVC. As pessoas, apdés meses de espera, vao dyseeteiclamam pela concluséo da obra.

211 pesquisa de campo realizada em novembro de 20@fnemias comunidades rurais que fora ‘contemplada’
com cisternas ou verbas doadas por deputados.
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Voltam para casa com a promessa de que 0 projedorstmmado. Passam alguns dias e
recebem um ou dois sacos de cimento, as vezestrg@gado, outras vezes acaba por estragar
devido a demora para realizacdo da obra. Entregarném, em alguns casos, canos de PVC,
mas nunca todo o material necessario. Pratica bantel fora observada em 2003 no estado
do Ceard, no municipio de Independéncia, em projetoonstrucédo de cisternas do governo
estadudf®

O caso do cimento € emblematico: muitas vezes &ijr@ ja 0 entrega
estragado e, ao ouvir os reclames dos que o asgoeberam, passa recolhendo o material, 0
gue nos faz indagar sobre qual seria o destino ekmo. Os entrevistados disseram que a
prefeitura sempre aparece com papéis para elesaessi, as vezes guerem que assinem
confirmando que receberam a cisterna sendo quesmanmal fora iniciada e, devido a longa
espera por materiais ja estad rachada e condenadiduegmente. Ha4 buracos que foram
perfurados a mais de um ano e que ainda estdedgesia do restante dos materiais. Algumas
pessoas disseram ter pago pela perfuracéo e teerel® @ dinheiro. Em algumas cisternas
fez-se apenas o fundo e as paredes. Entretantfica@m inacabada¥’ sob o sol e a chuva
ja estdo comprometidas, trincadas, perderam suoaigai finalidade que é a captacdo e o
armazenamento da agua da chuva. Nao obstanteinmginprsemestre de 2008 as obras foram
retomadas com a concluséo da construcao das esterincidentemente um ano eleitoral.
Dessa forma, fica evidente a atualidade da teddudeztyn (1989) sobre o continuismo e a

adesdo a mudancas para que tudo continue comoesestpve.

22 CAMPOS, Nivalda Aparecida grande seca de 1979 a 1983: um estudo de casagi#Es do governo
federal em duas sub-regibes do estado do Ceardd®@dlentral e Sertdo dos Inhamuns)isg@rtacdo de
mestrado. S&o Carlos: UFSCar, 2004.

23 Outra questdo é que além de ndo trazer solucda par familias, as cisternas doadas pelos
deputados/prefeitos/vereadores ainda trazem sgriaisemas. E que as perfuracdes no solo — 2 a Aém
profundidade por cerca de 1,5 m de largura — caloeen risco a salde e mesmo a vida, especialmente de
criangas, além dos animais criados proximos dasscesmo cabras, jumentos e bezerros. Os entrensstad
relataram o aumento dos riscos de acidentes c@ngars. De acordo com uma mae, seu filho de doss fano
vitima de queda em um buraco com cerca de doimd# profundidade proximo a entrada de sua cqse,e

por sorte, nada sofreu. Sem contar que, quandoech@ o acumulo de agua nos buracos o que aumgnta o
riscos, além da proliferac@o de insetos, pernilsngmsquitos, da proliferagdo de doengas, comamguee por
exemplo.
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3.4 CONVIVENCIA COM O SEMI-ARIDO: PARA ALEM DOS DES AFIOS
NATURAIS

A forma de proceder de membros do poder local ganaterialidade, de
acordo com 0 que vimos anteriormente, na oposic@mvas formas de sociabilidade e
rearticulacdo das relagbes sociais. Sobre essgaqueaMatta (1997, p. 105) chama atencéo
“que, sem introduzir a perspectiva que permitedestarelacdocomo um elemento estrutural
no caso brasileiro (e seguramente de outras sa@edgue possuem a mesma problematica)
nao se pode realmente penetrar na razao profundentadade nacional [...]". O autor (1997,
p. 65) se refere ao Brasil como umaciedade relacionaé explora as implicacdes dessa

forma de configuragéo social, inclusive no que @caadania:

se 0 conceito de cidadania implica, de um ladodé&ai fundamental de
individuo (e a ideologia do individualismo), e, @&ro, regras universais (um
sistema de leis que vale para todos em todo e upralEgpaco social), como
essa nocao é percebida e vivida em sociedade amdlecdodesempenha um
papel critico na concepcéo e na dindmica da ordeial? (grifos do autor).

A partir dessa questdo, DaMatta nos mostra commaepso de constituicao
da sociedade no Brasil dificulta a assimilacdoedgas igualitarias e universais: “[...] existem
sociedades onde os individuos sdo fundamentaisciedades onde as relagfes € que sao
fundamentais; e sociedades onde as relacdes @quelsrizadas e, assim sendo, podem ser
sujeitos importantes no desenrolar de seus proesssiais” (1997, p. 25). Segundo o autor
(1997, p. 66),

€ importante acentuar que as discussdes em tornogda [de cidadania] tém
sido sempre de caréter juridico-politico-moral, gl ela também comporta
um dimensdao socioldgica basica, ja que ser cidéel@er individual) é algo
gue se aprende, e é algo demarcado por expectatevasomportamento
singulares.

No que toca ao processo historico de constituiggacidadania no Brasil,
Carvalho, delineando um quadro sobre todo nosssagashistérico, mostra como 0 processo
de formacéo do pais, nos seus aspectos econOrpads;os e sociais, adotou praticas que
jugularam o surgimento da cidadania. No Brasil Mecaiteracées no processo de constituicdo
dos direitos da cidadania e o mesmo ainda estdnpleto. Desse modo, fica dificil de se

pensar a nocdo de cidadania como uma medida dédagea tal como proposta por
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T.H.Marshalf*>. O processo histérico de formacdo do pais iniiahil ou retardou o
aprendizado da participacdo. E a redemocratizagg&mo ampliando direitos, ainda néo
conseguir mitigar as enormes desigualdades sqC€lARVALHO, 2004).

Ainda de acordo com o autor, a alteracdo no procdssconstituicdo dos
direitos da cidadania se deve ao fato dos direstmsais terem sido concedidos antes dos
direitos politicos, o que originou o simbolismo geen presente da inclusdo social pelo
reconhecimento da miséria do povo pelos governamksn disso, no que se refere a
legislacdo trabalhista, de inicio os direitos sscindo foram estendidos a todos os
trabalhadores, o que evidencia uma concepcéo dticaaocial como privilégio e ndo como
direito. “Os beneficios atingiam aqueles a quem o govercaidefavorecer [...]"- 0 autor
lembra aqui a politica social tdo bem caracterizaolaWanderley G. dos Santos como a
“cidadania regulada”, isto é, uma cidadania limatgubr restricbes politicas (CARVALHO,
2004, p. 114 e 115). Para o autor (2004, p. 12fppulismo praticado por Vargas implicava

uma relagdo ambigua entre os cidadaos e 0 governo:

era avanc¢o na cidadania, na medida em que trazizagsas para a politica.
Mas, em contrapartida, colocava os cidaddos engimsie dependéncia
perante os lideres, aos quais votavam lealdad@aglgsslos beneficios que
eles de fato ou supostamente lhes tinham distibudd antecipacdo dos
direitos sociais fazia com que os direitos ndodossgistos como tais, como
independentes da acdo do governo, mas como um davdroca do qual se
deviam gratiddo e lealdade. A cidadania que dailteem era passiva e
receptora antes que ativa e reivindicadora.

O assistencialismo/paternalismo praticado ao |lagybistoria tornou ainda mais arraigado a
idéia do Estado como distribuidor de empregos eorésy da inclusdo social pelo
reconhecimento da miséria.

Segundo Teixeira (2003, p. 37), que atribui o ¢cédia afirmacdo a Telles
(1994a), no Brasil,

o imaginério igualitério foi construido ao revésaf@emacéo das diferencas
acabou sempre por repor desigualdades e discri@deagds padrbes de
mando-subserviéncia persistiram através do ‘fetidaeigualdade social’
(Sales, 1994). Esse fetiche caracteriza-se por dmpe aparecimento dos
conflitos sociais.

214 MARSHALL, T. H. Cidadania e classe social. In. TMarshall,Cidadania, classe e statubrad. De Meton
Porto Gadelha. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 198G3], pp. 57-114.
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Para a autora, “a ‘democracia racial’ de Gilbenteire, que abafou as desigualdades
sociais, e o ‘homem cordial’ de Sérgio Buarque déahlda, que analisa criticamente
como todas as relacbes sociais se convertem emgdeslgessoais, de amizade e
proximidade”, sdo “suas mais fortes expressdesERA, 2003, p. 37).
Ainda de acordo com Teixeira (2003, p. 38) apuks#l994), “sé com a
vinda do trabalhador migrante para a cidade houpesasibilidade do aparecimento de uma

outra forma de cidadania”. De acordo com a aufor&ales (1994, p. 34) que,

ao buscar as raizes da desigualdade social em pa&soencontrou a nossa
primeira manifestacdo de cidadania na assim demaain“‘cidadania
concedida®®, baseada na cultura politica da “dadiva”, o qgeica que os
direitos eram vistos como dadivas dos senhores rdgEnbo e esses
estabeleciam relacdes de mando-subserviéncia réif@sLom 0S escravos,
mas também com os homens livres. [...] Com o pakstempo, o “sistema de
favores” foi sendo substituido pela burocracia taktdos programas de
governo, subsistindo ainda hoje “o compromissoeeatpoder publico, que
pode se traduzir em poder centralizado, e o padat jue persiste a custa de
favores na forma de dadivas”.

Carvalho, apesar da crenca no fim do coronelisnogeth outro texto que
determinadas relacbes de dominacdo, o mandonismoeymmplo, “a tendéncia é que
desapareca completamente a medida que os direitiss ec politicos alcancem todos os
cidadaos” (1997, p. 232). Ressalta porém, as infiad do contexto internacional, em
referéncia “a existéncia de um consenso a respleitméia de que vivemos uma crise do
Estado-nacdo com a reducéo do poder do Estado pogumnseguinte afeta a natureza dos
antigos direitos e também provoca mudancas dasiddees nacionais existentes” (2008, p.
11 a 13). Outra preocupacdo com relacdo a cidadanieontexto atual refere-se ao que
conceituam como ‘cidadania neoliberal’, caractel@zgor uma “opgcao pelas reducdes”
(Teixeira, 2003 apud Paoli e Telles, 1997, p. Dé.acordo com Teixeira (2003, p. 89), essa

forma de cidadania

reduz a questdo dos direitos aos direitos reladmaao mercado, ao
consumo; reduz a politica aquilo que é feito paratsegar ao controle do
Estado; deixa de lado questdes de justica sodjmladdade e proclama o valor
universal da liberdade; até estimula a organizag&andividuos a fim de que
eles colaborem com as politicas compensatoérias, ecoasena qualquer
iniciativa de luta por justica e igualdade.

215 Nota da autora: “A nogéo de “cidadania concedjstaitura explorar a contradicdo presente em nossaau
entre o favor e direito, que estrutura as relagdesais de modo a que elas sejam sempre medialtapquier
privado, entre o favor e a violéncia” (TeixeiraP30p. 38).



149

N&o obstante a importancia das questdes levantailas, interessa observar o conceito de
cidadao, como faz DaMatta (1997, p. 66), ndo “cammodado da propria natureza humana,
um elemento basico e espontaneo de sua essénagatam® “um papel social, ou seja, algo
socialmente institucionalizado e moralmente coindru
Mesmo porque, como nos mostra Nobre (2004), o psacdejuridificacéo

das relacdes sociais na busca pela igualdade, ssmapie se realiza por intermédio do
direito, que é a contrapartida necessaria do conceito rmodke cidadania, pode ter efeitos
indesejados ao substituir a participacdo do cidadfeida publica pela decisdo técnica da

burocracia estatal. Segundo o autor (2004, p.ZH.e

cada novo tipo de direitos que surge vem compeasaomplementar o

anterior: os direitos politicos complementam oiths civis, os direitos

sociais complementam os dois primeiros. E o sentidsa complementacgéo é
o0 de buscar compensar desigualdades materiais ngpedém o exercicio

efetivo da igualdade formal garantida pelo direfto] Mas sendo o direito

moderno abstrato, formal e geral, como um novo ftigo direitos pode

compensar as desigualdades do anterior, ja quep apraeu precedente,
também ele tem de ser abstrato, formal e geral?

Nobre (2004, p. 27) chama a atenc¢éo para o fatuee

além das barreiras materiais que impedem o efetteocicio dos direitos, ha
ainda outras igualmente importantes. Como por ekenapdos preconceitos
de classe [...]". Destaca assim que “0 exerciciae®ocracia depende néo
apenas da sua garantia por meio de direitos, nmalséta de umaultura
politica democraticajue lhe dé sustentacado (grifos do autor).

Nesse sentido, suas analises mostram a importdagigelas realizadas também por DaMatta
(1997, p. 66), ou seja, de tomar o conceito de déidacomo “algo socialmente
institucionalizado e moralmente construido”.

Em Lagoa Seca a relevancia dos vinculos sociaisessdi em diversos
momentos, conforme vimos ao longo do trabalho.réstante observar que a oposi¢cdo ao
estabelecimento de uma igualdade formal, embasadbealogia do individualismo, presente
no conceito de cidadania, se manifesta, de modwawhtorio, na busca, no ambito politico,
por individualizar e tornar privado os beneficigblicos, reforcando o carater assistencialista
e clientelista das relacbes sociais. Nesse sentidt@-se uma resisténcia por parte de
membros do poder local a processos que visem atdsanento coletivo, social, cultural e
econdmico, por meio de novas formas de sociab#idadmo o refor¢co e disseminagéo de
praticas solidarias, por exemplo. Resisténcia naditeada, por um lado, na reproducdo de
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praticas assistencialistas e clientelistas e, ptnopna disseminagdo da desconfianca. Tais
praticas tém sido decisivas para a desmobilizag® fdmilias, desarticulando Fundos

Rotativos formados e em andamento ou tornando sé@tasuma reorganizacao do Fundo

uma vez que algumas familias deixam de realizaagamento por crer que podem estar
sendo enganadas ou que V& obter a cisterna ‘de&’ glimvamente a analise de Putnam (2005,
p. 216) é elucidativa e aponta que “para haver eagao € preciso ndo sé confiar nos outros,
mas também acreditar que se goza da confiancautwsd"

Uma das principais formas de se observar como sa d#ervencédo de
membros do poder local visando desarticular ndoagpa realizacéo de obras, mas a rede de
atores sociais se d4, principalmente, na tentdévdesarticulacdo dos processos de formagéo
e mobilizacédo social. E ganha visibilidade em uras estratégias do PIMC que se refere a
apresentacdo de proposta para a construcdo dasnasst através dos chamados Fundos
Rotativos Solidarios. Esses Fundos Rotativos vinsando criados visando multiplicar os
recursos captados pela AP1IMC — Associacdo Progtamalilhdo de Cisternas, Oscip que
capta recursos para a implementacdo do P1MC -, formrea de estender o beneficio a um
maior numero de familias visando garantir a implatagio total do programa. Tal pratica
visa sobretudo romper com a logica da doacdo, wmtelismo e assistencialismo. Os
recursos financeiros captados sdo mobilizados natregdo de um determinado nimero de
cisternas. Caso haja a op¢ao pela criacdo do Haothiivo, o beneficiado devera pagar por
ela uma quantia mensal referente ao material atiiz repondo o recurso ao Fundo para que
possa ampliar e disseminar o seu uso. O conheamneedifusdo da pratica € uma forma de
promover a auto-sustentabilidade das familias,ideslando-as das relagdes clientelistas. O
aprendizado social é demonstrado na formacao agsdiv outras formas de fundos: Fundo
Rotativo de Palma forrageira, Fundo Rotativo dea§,eFundo Rotativo de Cilagem, Fundo
Rotativo de Banheiros Higiénicos etc. Tal pratiaamuito além da construcédo de obras e da
conta de um principio fundamental que é gerar ggmseorganizativos, fortalecer relagbes de
solidariedade, além é claro de seu potencial dendedvimento socioecondmico.

Os processos de mobilizacdo no ambito do P1IMC €&umslos Rotativos
Solidarios (FRS), por exemplo, tém se mostrado répaas exitosas no sentido de romper
com praticas clientelistas e assistencialistass faaticas permitem ou engendram um
aprendizado social j& que a propria comunidadetitn@ada a tomar a si 0 processo de

construcdo, conducédo e controle social, devendicipar, deliberar e gerenciar os proprios

218 pytnam faz referéncia a Gambeta, DieGan we trust trug In: Gambeta, D (Ed.Jrust. Making and
breaking cooperative relation®xford, Blackwell, 1988.
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recursos. No caso dos Fundos Rotativos Solidép®secursos financeiros destinados pelo
governo federal, organizagfes internacionais e deempresas publicas e privadas, ao invés
de serem diretamente doados as familias atravélsrds, gera-se um fundo administrado pela
propria comunidade. O principio é criar condicoasamue as pessoas possam, coletivamente
e com autonomia, tomar a si 0 processo de desemaito social, econdmico e também
politico, criando novas formas de sociabilidadenga wultura pautada pela viabilidade e
possibilidade de convivéncia com a regido. Dessagomf@rmam-se grupos de interessados e
todos contribuem mensalmente com determinada @uatéi que todos tenham sua cisterna.
No caso dos processos geridos pelo P1MC, o pagantad#tina-se apenas ao material
utilizado na construcdo da obra e o valor da paréetiefinido pelo préprio grupo visando
estabelecer um valor que todos possam pagar. Asiérpias demonstram que quando o bem
€ adquirido com recursos das proprias familiasnai® rompimento com uma postura
subalterna e clientelista, ele € melhor cuidadorservado, o que propicia uma durabilidade
maior a obra.

Caso aconteca algum problema que impeca algumdidanei arcar com a
quantia mensal, o caso é discutido entre os paatices do fundo visando encontrar uma
forma de viabilizar o pagamento, que pode ser faitavés da prestacdo de algum servico,
reducdo temporaria no valor da parcela e aindaaswolucdes alternativas visando nao
inviabilizar a continuidade do fundo. A meta é dodas as familias que estdo mobilizadas
naquela comunidade tenham sua cisterna e que soeseja reposto ao Fundo, podendo ser
utilizado em outros Fundos Rotativos ou ser dirgitm para outras comunidades visando
atingir os mesmos objetivos.

Putnam (2005, p. 177) aborda em seu estudo a iammat dos Fundos

Rotativos que tem como principio a

instituicho de poupanca informal, largamente difdad nos quatro
continentes, chamadassociacdo de crédito rotativdgrifo do autor). Tal

associacao consiste num grupo ‘que aceita contriegularmente para um
fundo que é destinado, integral ou parcialmentecada contribuinte
alternadamente’. As associagbes de crédito rotafmgam bastante em
tamanho, composicdo social, organizacdo e critépasa determinar as
contribuicbes. Todas elas combinam sociabilidade tmrmacéo de capital
em pequena escala.

Além dos Fundos Rotativos Solidaripsoutra experiéncia que combina
sociabilidade com formacéo de capital, ainda queespécie, sdo oBancos de Sementes

Comunitarios Um membro da coordenacdo da ASA Paraiba expliea aj‘Banco de
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Semente Comunitario, é na realidade, uma formanagtva que tem uma origem acho
muito vinculada com a Igreja Catodlica, experiéncdasum espaco comunitario as familias se
organizarem no sentido de acessarem as sementepadiradai manter um Banco de
Sementes, ou seja, manter um estoque de SememesniCario, para que no periodo de
chuva as familias possam retornar ao Banco e recefg quantidade x de sementes com o
compromisso de, ao ter a colheita, devolver ao &apca manter sempre um estoque

comunitario’

(sic). Essa experiéncia dos Bancos de Sementesii@amos serviu de base
para elaboracéo de Politica Publica no estado idaldaa

E apesar da reconhecida importancia Baacos de Sementes Comunitarios
enquanto fator organizador e dinamizador da prauldagéiliar, a Coordenadora da ASA
Paraiba reforca que “a gente entende que é umgsmeslucativo politico, 0 banco em si é
apenas um instrumento mobilizador das comunidades fagz com que elas busquem e
construam sua autonomia, entendam o papel quedeelaaexperiéncia nessa construcéo de
uma politica publica maiof*®. Nesse sentido, a organizac&o social das famijasudtoras
por meio doBancos de Sementes ComunitateE® propiciado a discussdo de muitas outras
questbes como, por exemplo, a necessidade de r@mmntom a pratica clientelista de
distribuicbes das sementes pelo governo estadwgliraga apos o periodo adequado para o
plantio; a distribuicdo de sementes ndo adaptadasddicadas geneticamente - embasada na
concepcdo de técnicos, alguns de instituicdes agstabmo a EMBRAPA, de que os
agricultores possuem graos e ndo sementes, pogtersubjuga além das variedades locais e
ja adaptadas, as chamadas sementes creoulas, tartéiura em torno do consumo desses
gréos. Atualmente a organizacdo Bancos de Sementes Comunitafims muito difundida
na Paraiba e esta se disseminando pela regidoftimeldemais estados atingidos pelas secas
— MG e ES. S0 no estado da Paraiba havia em deaeteb?005 250 Banco de Sementes
Comunitarios. Tal pratica se baseou em experiéranasntradas em 1974, na comunidade
S&o0 Tomé, em Alagoa Nova-P8

Entretanto, as acdes visando a autonomia e denzag@d das relagbes
sociais, a0 mexer com as estruturas locais, engendtos de resisténcia por parte do poder

local, oposicdo que se manifesta em tentativas edarticulacdo dos Fundos Rotativos

217 Entrevista realizada em Dezembro de 2005 com adeoador do PATAC, Antdnio Carlos Pires, e com
Marilene Nascimento Melo, membro da coordenaca&aSia Paraiba e que atua pela ASPTA.

18 1 dem.

219 SILVEIRA, Luciano; VICTOR, Roselita; ANACLETO, Ne&bn. OrganizacBes locais na promocdo do
desenvolvimento. Saindo de trds do bir6: a recogdtr do movimento sindical no agreste da Par&buaista
Agriculturas: experiéncias em agroecologiav.4, n°2 — julho de 2007. p. 10 e 11.
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Solidarios. Mesmo porque as relacdes de autonoméangoderamento que embasam a
organizacdo dos Fundos Rotativos e outras acoesnlév formacdo de liderané&snas
comunidades, modo inclusive em que as ONGs e deongaizacOes sociais apostam na
tentativa de transformacédo das estruturas locaggienais. Uma das formas de manifestacao
da oposicdo aos processos organizativos é a difisdoentira e da difamacgdo, praticada
muitas vezes em ambito privado, inclusive por nadewisitas domiciliares. Tal pratica tem se
mostrado apropriada para o poder local ja queupolado, evita embates no ambito publico
nao expondo os que detém o poder politico a exj@lesa sobre a inexisténcia de projetos e
acbes e nem a assumir compromissos quanto a pessdivendicacdes da sociedade. Por
outro, ndo torna publico, a0 menos em um nivel poderia desencadear discussdes e
debates, seu carater de oposicdo as ONGs e dergaiszacdes sociais. Michel Foucault
(1979, p. 71) diz que onde o poder € mais invigwambém mais insidioso.

E é interessante perceber como Putnam (2005), rgo laole todo o seu
trabalho, chama a atencdo para a importancia dpssstdo e mostra como o fomento a
desconfianca mutua é responsavel pela destruicieidoulos horizontais de solidariedade,
garantindo assim a primazia dos vinculos vertidaisglependéncia e exploragdo. Segundo o
autor (2005, p. 186 e 187),

0s estoques de capital social, como confianca, a®rm sistemas de
participacdo, tendem a ser cumulativos e a refeagamutuamente. Os
circulos virtuosos redundam em equilibrios soctaiB elevados niveis de
cooperacgdo, confianca, reciprocidade, civismo e-éstar coletivo. Eis as
caracteristicas que definem a comunidade civicaolteo lado, a inexisténcia
dessas caracteristicas na comunidade ndo-cividzétand algo que tende a
auto-reforcar-se. A desercdo, a desconfianca, asa@mi a exploracdo, o
isolamento, a desordem e a estagnagao intensiBeareciprocamente num
miasma sufocante de circulos viciosos.

Na pesquisa empirica 0 que se observa € que anilisgg@io da desconfianca
causa constrangimentos levando as pessoas a eréorgm enganadas, desencorajando-as e
levando-as, consequentemente, a se desengajareprgje®s. Nesse sentido, tais praticas
demonstram que a principal finalidade € romper eoarganizacdo social, mesmo porque a

desmobilizacdo pode levar, caso ndo haja um esfogydrario de reorganizacdo, a

220 . . : e . L
Algumas dessas liderancas formadas no seio do mownsocial j& disputam cargos eletivos, vice-jtese

foram eleitos nos municipios de Lagoa Seca e Esparaestdo 2004-2008, ambos em coligagbes comsposta
pelo Partido dos Trabalhadores (PT). Porém, o cdegaice ndo permite intervengdes mais profundessa foi

a queixa do vice-prefeito de Lagoa Seca-, e a hpscassas mudangas pode levar ao rompimento prefieito

e vice, conforme teria ocorrido em 2006 naqueleiahpio.



154

desarticulacdo dos projetos. Essa desarticulag@mneente pode significar ndo apenas uma
ruptura com a constru¢do de uma nova cultura palitnas também restabelecer e reforcar
antigos vinculos de dependéncia e dominacao. Tarsfestacbes podem ser interpretadas
tanto como uma forma de oposicdo e enfrentamentoicativas que visem encontrar
solugdes para a regido, e que passe por outrqueesdo a perspectiva de combate as secas,
historicamente tdo arraigada entre elites e inglias governamentais, como também, e h4
indicios que apontam nesse sentido, certo receguedesm torno da disseminacdo de novas
idéias haja uma aglutinacdo em torno de novasalas, habilitando-as para disputas no
campo politico.

Cabe observar que demonstracdes de desconfiangaen@oprimem apenas
com relacdo a setores da sociedade civil organizedeendendo-se também a outras
instituicbes estatais. Durante a pesquisa de campGoordenador da Defesa Civil de
Campina Grande queixou-se das manifestacoes derdieéga demonstradas por chefes do
Executivo dos municipios vizinhos. Segundo ele,afquer iniciativa com o propdsito de
estabelecer uma atuacdo conjunta — oferecer ssragocompartilhar experiéncias - nos
municipios fora de sua de sua area de circunscacéista com desconfianca. Prefeitos e
‘pessoas’ ja ficam preocupados pensando que vomévgiod®™” (sic). As manifestaces de
interesse de membros da Defesa Civil visando cdithizar experiéncias sdo associadas a
interesses dissimulados, como busca de projecaal secpolitica. De acordo com o
coordenador, “hd um temor de grupos que estdo derpmm a possibilidade de destaque e
formacdo de novas liderancas que possam dispytader politico”. Para o entrevistado, a
falta de apoio e de interesse faz com que as fivasasejam ignoradas e abandonadas, o que
contribui para a pouca importancia, inclusive emmtes institucionais, dos 6rgédos de Defesa
Civil, utilizado muitas vezes como cabides de empréNo Nordeste, segundo ele, pode-se
imputar as relagdes de desconfianca a manutenggforeo pela inércia do 6rgdo de Defesa
Civil#?2,

Portanto, a atuacéo das ONGs dentro do universemoarido da visibilidade
das bases tradicionais em que se organiza o paalé@icg na regido. Mesmo sendo
apartidarias e ndo se envolvendo com o processtcpotleitoral, ao se envolver em um
projeto que visa ndo apenas a construcao de olaapnmcipalmente a constituicdo de uma
nova cultura politica, acaba incidindo em interessasendo inseridas em um jogo de grande

21 Entrevista realizada com o Coordenador da Defeshd@ Campina Grande-PB, Ruiter Sans&o, em 02 de
maio de 2006.
222 1dem.
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amplitude. O desenrolar do processo deixa em egvi@ématicas contrarias a democratizacao
das relacbes sociais e que revelam a disposicapape do poder local, em mobilizar forgas
politicas, econdmicas e sociais visando mant&atus quague permite o controle do poder
politico na regido. A intervencdo do Tribunal dentés do estado da Paraiba — TCE — no
processo de construcdo de cisternas por meio dudoBWRotativos Solidarios € um fato que
chama a atengdo. O argumento do Tribunal de Cddtesdual € que recursos do Estado
captado a Fundo Perdido ndo podem ser utilizadosFendos Rotativos, devendo ser
utilizados por meio de transferéncia direta aomoais beneficiarios. Nesse sentido, a
intervencao do Tribunal de Contas Estadual esthiicultando, de acordo com lideranga do
PATAC, a multiplicacdo dos Fundos Rotativos Solimf>. Para liderancas do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Lagoa Seca (STR), por drerappreocupacao do Tribunal de
Contas Estadual ndo esta relacionada apenas coomoubo dos recursos publicos mas,
principalmente, com o fato das Organizacdes Nace@mmentais estarem celebrando
parcerias diretamente com o Estado e acessandososcsem o intermédio das elites
regionais, o que teria desencadeado a pressaolaaicde partidos politicos, especialmente,
PSDB e DEM?*%. Para o coordenador do PATAC, a preocupacéo douffai de Contas
Estadual ndo é totalmente descabida e se embafimdamentos legais. Tais ajustes fazem
parte do processo de aperfeicoamento e construgaeldcdo da sociedade civil com o
Estadé®. Entretanto, enquanto forma de intervencdo nades® social, a percepcéo de
membros do STR de Lagoa Seca pode estar referanmotadonhecimento e reconhecimento
da possibilidade de dissimulacdo de tais préatibes.acordo com Villa, ha “Tribunais de
Contas Estaduais (TCE) e Tribunais Regionais ER&q TRES) que estdo atrelados com os
manddes e oligarquias locais. Basta ver o noméadgitias. As contas sao julgadas de acordo
com critérios politicos?®. Seja como for, a legalidade ou n&o do uso deses publicos em
Fundos Rotativos Solidarios chegou ao Tribunal det& da Unido e, em 2007, decidiu-se
pela proibicdo. Atualmente, a prética dos Fundostires Solidarios continua a vigorar no
semi-arido, porém, agora somente com recursos opecacao internacional, da iniciativa
privada, doacdes de pessoas fisicas e com redasgsoprias familias.

Se por um lado a oposi¢cao do poder local podels®reada na disseminacao

da desconfianca, por outro as relacbes de dominagaenaterializam naultura da

2 Entrevista realizada com a Presidente do PATAGs|&he Duque, em maio de 2006.

224 Informagao obtida, por telefone, com membro do S§€Ragoa Seca em setembro de 2009.

% |nformagao obtida, por telefone, com o coordenadoPATAC, Antdnio Carlos Pires, em setembro de9200
26TV Cultura. Programa Opinido Nacional. 03 de julleo2008.
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subalternidade O conceito fora desenvolvido em arfitfoproduzido por pesquisadores da
Universidade Federal de Campina Grande (UFCG) eamifestacdo dos posicionamentos
subalternos fora relatada também em entrevistas acawrdenadores das ONGs, tornando
possivel apreender fatos de significacdo geral @degto social pesquisado e sintetizar
muitas das questdes abordadas até aqui, uma vgzequée apreender como a vivéncia da
realidade é internalizada e reproduzida. O conagtoultura da subalternidadé definido
por Duque (DUQUE et.al., 2004, p. 4) como

a forte dependéncia da agricultura familiar em gd@ba aos grandes
proprietarios e aos politicos gerou praticas dadiésth que hoje constituem
talvez o obstaculo mais forte & autonomia e capdeidie auto-determinacgao
dessas familias. As praticas clientelistas os aowstam a esperar tudo dos
“homens la de cima”, o que acabou criando formasticaés de
reciprocidad®&® de tal forma que as populacfes dessas regidbamacmor
exemplo, votando para os que as dominam, reforcaed@oder em vez de
defender seus proprios interesses.

E nesse sentido Bourdieu (2001, p. 290) nos emgiea

eis, exatamente, em que consiste o destino de tzddsminados, obrigados a
esperar tudo dos outros, detentores do poder sologo e sobre a esperanca
objetiva e subjetiva de ganhos que pode proporgidogo mestres em jogar

com a angustia que nasce inevitavelmente da tesrs#ie a intensidade da

espera e a improbabilidade da satisfacéo.

O conceito desultura da subalternidadaponta também para a importancia do
contexto social e da cultura civica. Putnam (2@03,77) diz que:

a superacédo dos dilemas da acéo coletiva e dounjmrio contraproducente
dai resultante depende do contexto social maiscaeypl que determinado
jogo é disputado. A cooperacao voluntaria € mai# fddama comunidade que
tenha herdado um bom estoque de capital sociabsfaima de regras de
reciprocidade e sistemas de participacdo civicaui Aqcapital social diz

respeito a caracteristicas da organizacdo so®aip cconfianga, normas e
sistemas, que contribuam para aumentar a eficiélac&ociedade, facilitando
as acdes coordenadas: ‘Assim como outras formeapdel, o capital social é
produtivo, possibilitando a realizacdo de certogetolms que seriam

inalcancéveis se ele ndo existisse (...). Por elkeram grupo cujos membros
demonstrem confiabilidade e que depositem amplfiasgya uns nos outros é

227 Cultura da Subalternidade - Veundos Rotativos, organizacédo e desenvolvimental Ino Semi-Arido

Paraibano Potencial e limites do resgate das tradicfes deiprecidade. GT 1 — Iniciativas para o
fortalecimento da Agricultura Familiar. Trabalhoregentado na SBSP — 2004 — Aracaju, 20 a 22 dérmutu
DUQUE, Ghislaine; SIDERSKY, Pablo; OLIVEIRA, Marto Socorro de L.

28| acos de reciprocidade que na realidade s&o neteps como lacos de solidariedade [...].
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capaz de realizar muito mais do que outro grupocgueca de confiabilidade
e confianca (...)". [...] O capital social facildacooperacédo espontanea.

E a percepcdo da existéncia de umdiura da subalternidadepermite
apreender as “significacbes culturais”, como nossinen Weber, ou “estruturas e
regularidades, condicdes e fatores”, como nos ansSiorestan Fernandes, e aproximar da
forma como a realidade esta estruturada e hierdai Se procurarmos o poder, com sugere
Focault, em suas extremidades, veremos que o pddedeve ser investigado como se estive
depositado apenas em uma ou em um conjunto degse€3autor (1979, p. 75) nos ensina
que o poder se exerce, e se exerce em rede e énands franjas que as relagbes de poder

devem ser observadas:

Existe atualmente um grande desconhecido: quentexempoder? Onde o
exerce? [...] Além disso, seria necessario salieomtle se exerce o poder,
através de que revezamentos e até que instaneqiehtemente infimas, de
controle, de vigilancia, de proibicdes, de coercd@sde ha poder ele se
exerce. Ninguém é, propriamente falando, seu tjtalano entanto, ele sempre
se exerce em determinada direcdo, com uns de wuneladtros do outro; ndo
se sabe ao certo quem o detém; mas se sabe quenpaossui.

Através do conceito deultura da subalternidadé possivel apreender, por meio das franjas a
que se refere Foucault, ndo s6 o comportamentoel® gofre a acdo mas também de quem a
pratica.

Entre as dificuldades relatadas pelos coordenadige®NGs entrevistados,
duas em especial chamam a atencdo. Dentro daégsdrae procurar desenvolver projetos
em comunidades que possuam algum tipo de orgaoizegéial, tendo como base o
fortalecimento dos lacos de solidariedade j4 existe os coordenadores depararam, em
alguns casos, com manifestacdes cdiétura da subalternidadeatitudes subalternas que
permitem perceber ‘significados socialmente conilpados’, o que segundo Weber, seria o
objeto das ‘ciéncias da cultura’. Mesmo obtendal@esao da comunidade, havia membros
que, por meio de suas praticas, denunciavam o0 @uémgada estava a cultura do
assistencialismo e clientelismo. Ao ser convidagmmicipar de uma reunido, por exemplo,
queriam saber, previamente, se se tratava dabdigio de algum bem ou beneficio. Em
casos como esse, segundo a presidente do PATAEsalial é convencer as pessoas de que
elas podem desempenhar um papel ativo na sociedade apenas ser foco das politicas

assistencialistas.
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Superado os primeiros obstaculos e ja formado grypara gerir com a
comunidade os projetos, surgem outras dificuldadesnbros que se destacam no grupo e
demonstram determinacdo e empenho para lideranvae de discutir com a comunidade a
construcdo do projeto — conforme orientacdo e fpiocdas organizacdes envolvidas -,
guerem centralizar e concentrar todas as decisdegplando todo o processo, reproduzindo
relacoes de dependéncia e dominacéo. Em entrewaista presidente do PATAC, percebe-se
a atualidade das ‘velhas’ praticas que demonsttenisca na capacidade de se reelaborar e
se reconfigurar dentro de novos processos de a@agiv social. Algumas pessoas ao se
destacarem na comunidade e tomar a si a conducfoodesso de organizagcédo social em
nivel local, comegam a concentrar o poder, a indgdo, colocando os demais na condicao de
dependéncia e subordinaé®o Esses fatos reforcaram a percepgdo entre oseswauidres
das entidades da necessidade de superacdo dogesmsaioculturais. Na teoria democratica
essa questao aparece na percepcao de que “o exeecitemocracia depende ndo apenas da
garantia por meio de direitos, mas também de cuitara politica democraticgue Ihe dé
sustentacdo” (Nobre, 2004, p. 26).

A constatacdo da manifestacdo desse tipo de coanpemto levou o0s
coordenadores das ONGs a ressaltar o risco datse teiar lagos de solidariedade com base
em relacdes firmadas na tradicdo. Como a estratbgiaONGs era, e ainda é, detectar e
valorizar iniciativas de organizagdo social ja xige e trabalhar com esses grupos visando
desenvolver um trabalho de construcdo de uma nolara politica, tornava-se premente
encontrar formas de democratizar e viabilizar baitao. Primeiro, através do dialogo e do
convencimento. Caso essa iniciativa se mostragsgifara, persistindo as relagdes verticais
e as tentativas de se erigir em um novo coronskLadwua-se outras bases visando constituir um
NOVo grupo ou associacio

E importante perceber como essdtura da subalternidadeoaduna e permite
explorar as andlises de Bursztyn sobre a exist@&@uasachamadosovos coronéisO autor
aponta a criacdo de uma tecno-burocracia — agrémaim&mater, funcionarios do Banco do
Brasil, assistentes sociais e outros protagongsdascdes governamentais—, atrelada ao poder
publico, como substitutos dos representantes faesddo latifundio. Para Bursztyn, o papel
desempenhado por esses operadores de acglOes gosmtaiamassociados pela populacao
como mediadores do Estado, era antes desempenkémo |latifundiarios, com quem o0s

trabalhadores tinham vinculos de trabalho (20035p.

229 Entrevista realizada na UFCG com a presidenteAToA€, Ghislaine Duque, em maio de 2006.
230
Idem.
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No municipio pesquisado, além do poder publico € aweradores de acdes
governamentais mencionados por Bursztyn, me depameioutras situacdes em que hia um
esforco permanente para agregar poder a funcdangesbada no espaco social. Um
exemplo que se destacou fora observado nos coeléiésrais na eleicdo de 2008. Em dois
dos trés comités visitados, a forma de abordagdmrpsponsavel pelo comité ja remete a
necessidade de se estabelecer, de imediato, uagiaehierarquica. A fala e a postura
expressam intimidacdo que se somam a indagacoes gahotivo da presenca no local. O
interesse pelo material de campanha despertousdsequestionamentos: “vocé é daqui?
Vocé vota aqui?” A resposta negativa levou a ogtrestionamento: “entdo por que quer o
material de campanha?”. Ao explicar que o matesaia utilizado para a pesquisa, a
solicitacdo fora atendida, ndo sem antes porémessar evidente desagrado. Em outro
comité, no qual o candidato, que inclusive fordeit® ja havia encerrado a campanha na
quarta-feira antes do pleito, a postura do calitoedé que se encontrava nas imedia¢gdes, uma
vez que o comité se encontrava fechado, fora samielh

De um modo geral, 0 que se percebe é que estammitécda status, da poder.
O cabo eleitoral atua como o mediador entre ocelet o pedido a ser atendido pelo
candidato/chefe local. O aspirante ao cargo pabtioncede este poder, que nao se
materializa, ao cabo eleitoral que vive dessa itApara que, efetivamente, ndo tem. Dessa
forma, o poder parece mais democréatico, mais $paild. E uma forma do autocrata se
travestir de democrata, dando uma idéia de paatjéip. Em outras palavras o mando é
socializado e tenta encobrir as relacdes de do®@inagtre o mandao e o cabo eleitoral. Tanto
no primeiro caso, dos operadores de agfes goventaisiecomo no segundo, dos cabos
eleitorais, parece haver uma exigéncia, ainda gissintblada e mistificada, pelo
enquadramento e reproducéo da cultura da subaldei®i No caso do acesso a programas
governamentais, por exemplo, muitas vezes € passatiga de que a obtencao do beneficio
depende mais do esforco do mediador que desempentwacdo publica, do que do
enquadramento legal e de direito ao beneficio pomnte dito.

E apesar do destaque dado pelo poder local amamstaparticipativas e
institucionalizadas no ambito governamental, anme organizacdes sociais perceberam
que a atuacdo junto a prefeitura, o fato de sen@gae propor mudancas, ndo garante que as
mesmas sejam levadas adiante. Membros da ASPTA, epemplo, ao buscar uma
intervencao através da elaboracdo de propostasjetqs para o Orcamento Municipal de
Lagoa Seca, perceberam que tal atuacdo poderigpre@rdicial para a imagem da

organizacdo, ja que a participacdo da sociedadd ena aceita apenas enquanto
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representacdo, no sentido teatral, uma vez quer@mgias ndo eram incorporadas ao
Orcamento Municipal nem os processos alterddo8s decisbes finais continuavam a ser
tomadas por pessoas ou grupos que tinham o codlingbeocesso decisério. No que toca as
audiéncias publicas, por exemplo - Camara dos derea e Assembléia Legislativa - ha
relatos de manifestacbes de desinteresse e detawa®odo poder legislativo como do
executivo do estado da Paraiba, com o ndo compwet dessas autoridades as reunides
previamente agendadas.

A Coordenadora da ASA Paraiba explica que acessarsos ou conseguir
que uma proposta seja incorporada ao orcamentduastau municipal “é uma primeira
vitéria mas ndo é uma vitéria complgtarque a questdo ndo é s6 acessar o0 recurso publico
porque, sobretudo, pelo menos assim, nesse progeesd gente precisa de cada vez mais ir
desconstruindo, essas praticas que existe, quantoas pessoas dependentes, etc... que nao
tornam as pessoas cidadas. Entéo, o fato de vocér akcursos do orcamento do estado para
a construcdo de cisterna para a gente ndo é suéLié tanto o que a gente esta vendo um
pouco isso: as cisternas que estdo sendo constrpiela Articulacdo do Semi-Arido
Paraibano, pelas organizacbes, por essas redesprganizacfes que estdo dentro da
Articulacdo do Semi-Arido Paraibano, estdo assosiadela um processo de mobilizagdo. As
cisternas gque estdo sendo construidas pelo goderestado, ao contrario, tenta enfraquecer
0S processos organizativos das comunidades e nantelacdes clientelistas, etc., etc. Entao
a questdo ndo é sO acessar 0s recursos publismbrétudo, como e de que forma esses
recursos fortalecem ou enfraquecem essas relagbesekecidas historicamente, que séo
relacdes sociais e politicas de dependéncia. Egepemplo, numa peca do orgamento, 0
orcamento é uma peca técnica, que quanto maisctetoi, melhor, porque ninguém pode
mexer, e quanto mais geneérico ele for, melhor. &néb interessa ao governo do estado de
dizer que véao ser construidas 1000 cisternas nogcipios tais, nas comunidades tais, ndo
interessa isso, porque quanto mais genérico, mefltsgque ha uma capacidade maior de
manipulacéo daquilo ali, do destino daquele recufsgente conseguiu, acho que 2 ou 3
vezes, a gente conseguiu. Teve um momento queta gepds assim: a gente quer tantas
cisternas pra tais municipios, para tais e taisucidades eenquantoa elaboracdo a gente
fez, mas enquanto a briga politica, para consdgmér com que aquilo ali acontecesse, néo

aconteceu, entdo, ndo é nada simpfés!”

3L Entrevista realizada em dezembro de 2005 com &tariNascimento Melo, membro da coordenacgéo da ASA
Paraiba e que atua pela ASPTA.
22 1dem
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Quanto ao entusiasmo demonstrado pelo chefe lataékcdo aos Conselhos
Municipais — Saude, Educacdo, Crianca e Adolescent&écdo Social —, e 0 proprio
Orcamento Participativo criado em 2005, ndo se pod&r essas instancias como espacgos
democraticos sem antes conhecer aspectos de samizagio. Em entrevista com
Coordenadores de ONGs fora destacado a importéac@iacdo dos Conselhos Municipais
enquanto possibilidade de espaco de participac@le eprendizado social. Entretanto,
segundo eles, o que ha € uma extensédo do podérdowvez que quem preside e dirige 0s
Conselhos sdo os Secretarios Municipais, Vereadmnemesmo pessoas da comunidade
destinadas a manipular o processo. Em entreviss@ccetario da A¢do Social, que preside o
Conselho de Assisténcia Social, disse que os dwsaido paritarios, compostos por cinco
membros do governo e cinco da sociedade civil. s#mgele “a propria lei municipal define o
Secretario de Acdo Social como presidente do Coo%éf. Ainda sobre os Conselhos,
busquei levantar outras informacées, sugeridas Aaitzer”** (2007), e que permitem
perceber se h4 democratizacdo nos Conselhos. &mntrehdo consegui obter as informacdes,
0 que pode ser um indicativo da resisténcia ematopiblico a forma de conducdo do
processo.

Em entrevista, conforme vimos anteriormente, o eltef Executivo afirmou
considerar como legitimo as formas de organizagétlsprevistas institucionalmente pelo
préprio Estado e que estejam sob controle do pmatdico no ambito municipal, justificando
a existéncia de espacos como os Conselhos Murscigdo entanto, segundo membros da
ASPTA e do PATAC que chegaram a participar de @stes em Conselhos, diz que sao
priorizados interesses individuais e ndo coletivagntendo formas de assistencialismo e
clientelismo. Segundo a presidente do PATAC, nasides do Orcamento Participativo

“cada um fala de seu problema. Ndo ha uma discueshaxativa direcionada ao coletivo: que

233 Entrevista, por telefone, com o Secretério de ABdoial de Lagoa Seca, Iran Sténio Barbosa, eme29 d
outubro de 2008.

234 Em contato com membro atuante em diversos Consédinosi levantar informacdes sobre a organizacdo e
funcionamento dessas instancias. Pessoalmentetrevistado mostrou muito boa vontade em auxiliar na
pesquisa. Porém, apds enviar por e.mail, conforamebmado, as informac8es de que precisava, pasegti a
dificuldades em encontrar e falar com pessoa eéamhéo obtendo respostas aos e.mails enviadog &sitr
informacdes, solicitei que me fosse enviado ao meaiguns desses itens: data de criacdo e lei, puder
membros, nimero de membros da sociedade civil ga@rno, quem ou quais segmentos/entidades da
sociedade civil participam (membros de associa¢desinitarias, religiosas, outras), qual a ativideeletral do
conselho (elaboracéo de relatorios, organizac&oniat envio de documentos, propostas de projetosxistem
comissOes especificas dentro dos conselhos, foereaablha da presidéncia (indicacdo, plenariapuigbes do
presidente, quem prop&e a pauta, dinamica de regface implementacao, freqiiéncia de reunides.
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tipo de investimento melhora a saude, gera emprdgés basta escutar reivindicacfes
individuais™®.

E essa percepcéo das liderancas se confirma gqs&ndompara o tratamento
dado as organizacdes da sociedade civil em niveliapal. Membros do sindicato dos
trabalhadores rurais (STR) e do Forum em Defesgididania de Lagoa Seca caracterizam a
relacdo com o poder local pelo enfrentamento. Assimo as ONGSs, as organizagdes sociais
locais também séo tratadas como oposicédo. Os didpesquisa empirica coadunam com as
informacdes de pesquisa realizada pelo Institutis Bébre a atuacédo do Férum em Defesa da
Cidadania de Lagoa Seca: “segundo membros do Fdr@mexiste um espaco de atuacao
conjunta com os poderes constituidos no que dpeitesa elaboragdo do orcamento. [...] A
relacdo com os vereadores é pautada por brigaesdbes que ndo visam ao entendimento
publico daquilo que poderia ser um bem coletivauinia relacdo baseada eapresalias e
perseguicdesnas quais o prefeito e os vereadores acusam wnFde ser um grupo de
perseguidores e arruaceiros. O espaco que pretlrmnpenhar como espaco plural que
busca estimular o exercicio da cidadania [...]targado. [Os vereadores] ‘ndo se abrem néo,
eles permanecem fechados achando que a gente ¢éeficajunum canto e que eles sdo donos
da verdade e tém que ficar em outro lugar”. Cam®Bourdieu, o poder simbdlico é o poder
de fazer existir e “os insultos, os estigmas rasjsetc., sdo categoremas, como dizia
Aristoteles, ou seja, acusacdes publicas, atosedmrthcdo, de nominacdo, que aspiram a
universalidade, logo, a autoridade sobre o mund@kq2004, p. 116). De acordo com uma
lideranca local e fundadora do FOorum, as demanpieesentadas em forma de propostas a
serem incorporada ao orcamento s&o vistas comlitadés. Em 2001, de acordo com a
pesquisa do Instituto Polis, “a estratégia dos adwees para a ndo incorporacdo dessas
propostas na Lei Orcamentaria Anual foi ‘engang-loentindo sobre a data da audiéncia
publica. A data informada j& era um dia depoisptavacéo da lef®®.

Como podemos perceber ao longo do trabalho, haresisténcia por parte do
poder publico em democratizar o poder politico e raR¢bes sociais. Resisténcia
materializada em tentativas e bloqueios de fatongsativas que visam a participacao,
deliberacdo e democratizacdo das relacdes sociaixanvivéncia com o semi-arido. Tal
ocorréncia pode dar materialidade, tendo em vistéakas e desafios debatidos durante a
realizacdo do VI ENCONASA, a tese de Queiroz (193fdnto ao fato de que os regimes

2% Entrevista realizada com a Presidente do PATAGs|&he Duque, em maio de 2006.
2% PEREIRA, Adriano Homero Vital; MAGALHAES JR., Josgésar; MARANHAO, Tatiana de Amorin.
Férum em Defesa da Cidadania de Lagoa Secali®ituto Polis. Sd
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politicos inaugurados no pais tém sempre incorpsraiementos ou a estrutura do sistema
anterior.

E se o processo histérico de formacdo do pais hitiau ou retardou o
aprendizado da participacdo, como vimos acima,sgydaldade social, ainda ndo mitigada
com a redemocratizacéo e ampliagao dos direitogaswezes inviabiliza o rompimento com
as relacdes de dependéncia e dominacdo. Nos mosi@m que atuam o PATAC e a
ASPTA, por exemplo, ha familias que néo participdos Fundos Rotativos Solidarios por
nao dispor de recursos financeiros, mesmo tendoogta pagamentos em pequenas parcelas
— alguns entre R$18,00 a R$20,00 mensais. Outradlida, vivendo e trabalhando na
condicdo demorador na propriedade de outrem, ndo podem obter a csteon meio de
doacéo ou participacdo nos Fundos Rotativos pascoéseguem a autorizacdo do patrao.
Este, temendo gerar uma relacdo de posse, naot@erroonstrucdo da obra. Os casos mais
graves contudo, em relacdo a viabilizacdo do acasagua por meio das cisternas para
captacdo da 4gua de chuva, foram relatados sas®@do do Maranhdo, durante a realizacéo
do VI ENCONASA. O fato de o momento histérico p@ai o contato com liderancas de
organizacdes sociais que atuam em toda a regiaidebter, através, por exemplo, do Encontro
Nacional da Articulagido no Semi-Arido BrasileirdEONASA), é extremamente relevante
pois permite dar a pesquisa a perspectiva de daae&o, requisito tido como fundamental
por Florestan Fernandes (lanni, 2004:85). Duranteadizacdo do VI ENCONASA pude
conversar com membros da Coordenacdo Executiva Sfa Brasil de varios estados e
perceber que os bloqueios sociopoliticos e masegiacontrados sdo muito semelhantes. No
Maranh&o contudo, as condi¢gdes estruturais pesadesrasia nos processos de mobilizacéo
social e de implementacdo do P1MC. Foram relatalileersas formas de bloqueios na
tentativa de construcdo de uma nova cultura palittbmo cooptacdo ou difamacdo de
liderancas e controle do acesso a internet nososrgéiblicos. Professores do ensino
fundamental e médio denunciam o monopdlio da inépdo: “os prefeitos ndo colocam
internet nas escolas, apenas na sede da prefeippsiga algumas secretarias, 0os professores
ndo podem usar, sé quem trabalha na prefefttiraForam relatados ainda dificuldades de
acesso aos progressos tecnoldgicos, no caso danieleelular. Sobre as cisternas, em
diversos locais a construgdo € inviabilizada deddacondicdes materiais de existéncia: as

casas sao de taipa e os telhados de palha, o\gakiliza a captacdo da agua de chuva.

37 Entrevista realizada com membro da Coordenacicufiva da ASA Brasil, pelo estado do Maranho,
durante a realizacdo do VI ENCONASA. Novembro deg20
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N&o obstante, apesar dos blogqueios impostos, diragho no semi-
arido tem dado mostras de avancar. Na Paraibagérhéanidades em que 100% das familias
possuem cisternas, como é o caso de Gameleira nipia de Massaranduba. Em Lagoa
Seca foram construidas até dezembro de 2007 1lig@fnas, sendo 330 resultantes de
parceria entre MDS e ASA Brasil, por meio da AP1B8B2 cisternas construidas em parceria
entre MDS e governo estadual. As 838 cisternaamesst foram construidas por recursos
financeiros captados pelas ONGs, muitas vezes phcétilos através dos Fundos Rotativos
Solidarios. Nos 11 estados no ambito de atuacaddHdC — Alagoas, Bahia, Ceara,
Maranhdo, Paraiba, Piaui, Pernambuco, Rio Grand®&alte, Sergipe, Minas Gerais e
Espirito Santo - sdo 266.847 cisternas construéd@s30 de julho de 2009. Apesar do
Programa ndo avancar no ritmo inicialmente preyiatmlacioso diga-se de passagem, uma
vez que inicialmente previa a construcdo de umauilike cisternas num prazo de cinco anos,
0s convénios com o governo federal, através do M8, sendo renovados e 0S processos
levados adiante. A construcdo das cisternas obedecen cronograma visando evitar
problemas relacionados ao periodo das chuvas ey@ciaedo de projetos e os tramites
burocraticos institucionais também exigem o cumento de determinados prazos, muitas
vezes distintos do necessario em termos de reatizaaterial.

Interessante observar qu®€mgrama de Formacao e Mobilizagdo Social para
a Convivéncia com o Semi-Arido: Um milhdo de CisisrRuraiso P1MC, elaborado por
diversas organizacdes e atores da sociedade aigdlzado com apoio do governo federal,
através do MDS, se embasa em principios opostogj®sorteiam o polémico projeto de
Transposicdo das Aguas do Rio S&o Franciggnquanto o primeiro tem como meta a
pulverizacdo das fontes de 4gua, o segundo pritaacpacentracdo da agua em barragens e
ao longo de canais. O discurso de ambos, no entén como base a busca pela
democratizacdo do acesso a aquele bem. Entretaptojeto deTransposicdo das aguas do
Rio S&o Franciscorem sendo questionado pela sociedade, tanto meejpo quanto no
segundo mandato do presidente Luis Inacio Lulaibi@,Sho tocante a sua funcdo social e
seus custos financeiros, apesar do forte apel@alsechumano. Tendo em vista aspectos
relacionados & redistribuicdo da &gfiamrmazenada em médias e grandes barragens, que
muitas vezes beneficia apenas centros urbanosasouéizes apenas grandes proprietarios
rurais - deixando sem agua uma importante partgogalacdo que se encontra dispersa na

2% Tal questéio é fruto de observagéo em pesquisaseseavolvi na graduagéo, no mestrado e tambérdalavi
participacdo no projetdisdes em torno do desastre: andlise das represdagsociais da secas, chuvas e
obras hidricas no Nordest®rojeto desenvolvido com o apoio do CNPq e sobadenacédo da Profa. Dra.
Norma Felicidade L. S. Valéncio e do Prof. Dr. MaAmntonio Villa.
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area rural da regido Nordeste -, busquei sabeo jotMinistério da Integracdo Nacional se
outras alternativas ndo seriam mais viaveis - carmonstru¢do de cisternas para captagdo da
agua de chuva, por exemplo-, solugcdo mais barjatéestada pelas organizacdes sociais.

Em entrevista com Coordenador Geral de Apoio aos Sistemas
Descentralizados da Secretaria de Infra-estruturé&drita do Ministério da Integracéo
Nacional,mencionei algumas informacdes colet&tfasm Orés —CE e Asst — Rio Grande do
Norte, sobre populacdes que ndo possuem acess@a& dgle estdo proximas das barragens
Oros-CE e Armando Ribeiro Gongalves-RN, respectargm Para o Coordenadése nao
h& adutoras o problema é do municipio, nos estamexsupados coma seguranca hidrica e
ndo com a parte sociaf®. E completou: “talvez daqui a 100 anos as popefgioximas das
barragens continuem sem Aagifad” A resposta, que soa como uma afronta, levou-me a
aprofundar algumas questdes sobréProjeto de Transposicdo das Aguas do Rio S&o
Franciscqg uma vez que o mesmo é apregoado como solucautidefipara o problema das
secas, abarcando toda a populacgéo do Semi-AridacB®o com o Coordenador, “o Projeto
atende a 70% da populacéo focada, os outros 30%,5eria a populacdo dispersa, “ndo sera
atendida pelo Projeto ou, as vezes...”, disse daedaeticente, “podera ser atendida com
cisternas® No caso, a impresséo transmitida é que a reaar@nconstrucdo de cisternas
aparece mais como justificativa 8oojeto de Transposicdo das Aguas do Rio S&o Fsaac
do que da compreenséao da viabilidade desse tiptieteativa.

A fala do Coordenador da legitimidade aos questimmos sobre a funcao
social da obra, devido a pouca importancia atréoudd populacdo rural e dispersa. As
informacgdes reforcam também a relevancia de pwjetono o P1MC, tanto no quesito de
propiciar uma forma de acesso a 4gua as familia® cambém por atender uma populagéo
que nado tem sido foco ou nédo tem sido abrangidesg®liticas publicas de acesso a agua.
Porém, apesar da constatacdo da importancia dhgagéas sociais e materiais levadas
adiante no ambito do P1MC, ha que se atentar quawgolimites de transformacdo das
estruturas conservadoras historicas, tendo em aidificuldade de atuacdo junto ao Estado,
ao menos em ambito local, considerado por Webdl6(20.37) o mais importante elemento

constitutivo de qualquer vida cultural.

239 projeto em que atuei como colaboratisdes em torno do desastre: analise das represdatasociais da
secas, chuvas e obras hidricas no Nordetejeto desenvolvido com o apoio do CNPq e sotoadenacgdo da
Profa. Dra. Norma Felicidade L. S. Valéncio e dofFDr. Marco Antonio Villa.

240 Entrevista realizada em Brasilia no Ministériolaegracdo Nacional (M), na Secretaria de Infractsra
Hidrica, em 27 de maio de 2006.

4L 1dem.

2 1dem.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Conforme observado ao longo do trabalho, fora coefila a hipétese inicial
da existéncia de uma relacdo de conflito entre pémtmal e ONGs. A investigacao foi
realizada a partir de aproximacgdes sucessivas mdisadentificar e interpretar os fatores que
compdem o contexto social pesquisado. Nesse sentiestudo de Kerbauy (2000) forneceu
0 suporte necessario para a conducdo das invesmgagropiciando um arcabouco teorico e
metodoldgico que, apesar de ndo possuir a mesmr@zEepara manusea-lo, busquei utilizar
como porta de entrada e orientagdo no processalutio.

Dessa forma, percebe-se ao longo da pesquisa catuagho de novos atores
institucionais, articulados em uma rede de atopegis, ao primar pela democratizacdo das
relacdes sociais, num processo de formacao e mathld social, permite entrever relacdes de
poder e dominagéo que foram sendo atualizadas reo@focorriam modificagdes estruturais
e institucionais na sociedade. Como no passadamdquas elites com poder econémico e
politico perceberam as transformacdes inelutavelis gual a sociedade passava e aderiram
ao processo de mudanca visando preservar ou tranpBra novas bases as formas
tradicionais que davam condi¢Bes para a contineidaal exercicio do poder - buscando
“privilegiar, politicamente, o prestigio social destamentos senhoriais [...], bem como em
alcancar e manter, assim, o monopdlio social depod -, na atualidade pode se perceber a
repeticdo de estratégias semelhantes, o que d&teaba tese de Bursztyn (1989) da
recorréncia a mudancas para manter o continui€mwabalho desse autor fora bastante
esclarecedor permitindo identificar no estabelentmée relagdes sociais verticais as praticas
dos chamadosovos coronéisatitudes que buscam se reproduzir inclusive e#scdes
sociais horizontais. Desse modo, 0 que se percehe @ forma de insercdo e atuacdo dos
novos atores institucionais — organizacfes soeiddNGs — criam uma nova configuracao
social no semi-arido e, ao mudar a forma de orgarmizespaco social, muda a forma de se
organizar as relacdes de poder, o que tem despenahifestacbes de resisténcia por
membros do poder local.

No primeiro capitulo o que se observa é que serh@ peculiaridade do
desenvolvimento econdémico ela ndo aponta paraesedifiacdo social, for¢a interna tida

como capaz de engendrar mudancas no ambito dmaigtalitico. As condi¢cBes identificadas

243 FERNANDES, FlorestanA revolucdo burguesa no BrasiRio de janeiro: Zahar,1976. Trata-se da
burocratizacdo da dominagdo estamental, isto &reds dos papéis administrativos, juridicos e jookt
configurados em torno da ordem legal emergent&. P.5
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comportam as principais caracteristicas que vineantdo apontadas pela literatura politica
brasileira, como por exemplo, municipios pequenasis e tradicionais, sujeitos ao controle
de tipo personalista e tradicional. Ha ainda ewit&nda existéncia de ao menos um grupo de
base familiar que vem disputando e conseguindoascagpoder politico no municipio. A
forma personalista como s&o configuradas as eleigdoegemente polarizadas em torno de
nomes de candidatos, recorréncia a compra de vedéoseguicoes e irrelevancia no debate
entre partidos politicos, ajuda a completar o quadr

No segundo capitulo vimos como as diversas sitsagie engendram as
relacbes de dependéncia permitem uma estruturagforafacbes sociais em bases que
reforcam as relagcdes de dominacdo. E apesar dapgém da existéncia de um esforco
visando néo alterar as estruturas da sociedadk ksxaemandas da populacdo sdo sempre
vistas negativamente, ora como principal probleana,como perturbacdo. A omissédo do
poder local na alteracdo das condi¢Ges vigenteg ged observada no desconhecimento
manifesto por representantes do poder publico —casp a presidente da Camara dos
Vereadores — sobre a estrutura e funcionamentordedimento d’agua com caminhdes-pipa.
No caso, a indiferenca em relacéo ao servico que demanda a presenca do poder publico
no municipio, permite a interpretagdo em basesagoatam para busca do monopdlio social
do poder em detrimento do interesse publico propeige dito.

No terceiro capitulo o esfor¢co se dirige espeaifieate ao modo de atuagéo
das ONGs e sua relacdo com o poder local. Aquip&itante perceber como a configuracéo
do P1MC, ao primar pela democratizacdo das relagbemis centrada no processo de
formacao e mobilizagdo social mais do que na r@glia de obras, culmina por desencadear
resisténcia por parte do poder local a formas dmrizacdo social. Nas analises, alguns
aspectos dessas relacdes evidenciam como a lGgiatudcio das organizacdes sociais, faz
com que o Estado, através de seus representanéeshiim estadual e municipal, exponha a
sua logica de acdo, na qual a participacdo denicecrabs processos deliberativos e quase
sempre vista como um problema. No entanto, a @@pmensdo do Programa de Formacéo e
Mobilizac&o Social para a Convivéncia com o SenigddrUm milhdo de Cisternas Rurais, 0
P1MC, comeca a dar mostras das dificuldades deliemnmobilizacdo social e realizacao
material, tendo em vista os tramites burocraticesnecessidade de cumprimento de prazos
no uso dos recursos financeiros, 0 que nem sengpnaitp o trabalho de mobilizagéo social.
A questéo foi debatida durante a realizacdo do NCENASA — Encontro Nacional da
Articulagdo no Semi-Arido Brasileiro (ASA), realgmno Crato — CE, no ano de 2006.
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No tocante as perguntas levantadas inicialmentegsgmstas estdo no corpo
do trabalho. Vimos no | Capitulo que ndo ha um miseno econémico capaz de propiciar
uma diferenciacdo social e a organizacdo da salgedan bases mais complexas, o que
poderia engendrar mudancas no sistema politicom@idancas no ambito institucional
repercutem de maneira distinta no ambito locatjaesm vista que algumas dessas mudancas
sdo incorporadas mas também reconfiguradas ouboratias visando reproduzir praticas
tradicionais locais, a exemplo das instancias igpgtivas’. Desse modo, a existéncia de
mecanismos de participacdo institucionais contribais no sentido de ocultar a realidade
social, dando uma aparéncia democratica a relatédiionais, adequando-as a praticas
clientelistas, o que prejudica ou inviabiliza orex@&o da cidadania. O fato permite entrever a
atualidade da tese de Queiroz (1977), segundolaguagimes politicos inaugurados no pais
tém sempre incorporados elementos ou a estrutussstioma anterior, haja vista a opcao por
um sistema politico em que as decisdes estejamatizatias na esfera do poder do Estado.

Nesse sentido é interessante perceber, ja respmdaiitima questéo, a busca
incessante por reproduzir ou recriar um contextoiabopermeado pelas relacbes de
dependéncia e dominacédo. Alguns trabafoso Brasil tém criticado a visdo de Putnam,
alegando ndo ser necessario uma tradicdo civiea quag haja sinergia entre governos e
sociedade. O trabalho de Coelho vai nesse sentidafianar que “a escolha por projetos
politicos de tipo participativo pode gerar uma sjiee positiva entre governos e sociedade a
partir de uma acéo estatal que induz e mobilizelagdo entre agéncias publicas e entidades
sociais. Como bem afirma Evans, tal sinergia éipalsde ocorrer entre governos e sociedade
com ou sem nenhuma experiéncia prévia de part@&ipag tradicdo civica. A visdo neo-
institucionalista de Evans faz frente a visao nraidicional de Putnam, que apregoa ser mais
razoavel pensar numa relacdo de construcdo conflenaoliticas publicas entre Estado e
sociedade quando essa Ultima é dotada de capital’é® (COELHO, 2007, p. 107).
Entretanto, as dificuldades encontradas pelas jpdprganizacdes sociais na conducdo de
processos organizativos dentro de uma o6tica detmi@ontam as limitacbes engendradas
pelo contexto social, especialmente no que seaefeelacdes verticais entre sociedade civil e

Estado. A resisténcia a constituicdo de uma noltaraypolitica de convivéncia com o semi-

24 Ver trabalho de COELHO, Denilson Bandeira in: Atigipacdo social no Nordeste. (Org.) Avritzer,
Leonardo. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2007.

245 Cabe ressaltar que o conceito de capital sociitado por Putnam difere do conceito de capitatialo
utilizado por Bourdieu. O primeiro refere-se a s&e social, “caracteristicas da organizacdo soc@ho
confianga, normas e sistemas, que contribuam pamzgertar a eficiéncia da sociedade, facilitando s¢be
coordenadas” (2005, p. 177). Ja o segundo chartened® para recursos de luta, de diferenciacdalsooimo

a hierarquizacéo por exemplo.
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arido, manifesta tanto na op¢éo por relacdes amtelismo e dominagéo - cisternas sem
calhas ou longe das casas, visando a manutencacamdmhao-pipa, disseminacdao da
desconfianca, visando desarticular o processo deliragdo social em andamento, adaptacao
as relacdes tradicionais dos mecanismos particgmti apontam para a importancia do
contexto social na assimilagdo ou reconfigura¢cd rdadancas institucionais e estruturais,
corroborando as afirmacdes de Putnam (2005). Neesg&lo, conforme conclui Teixeira, “as
ONGs sdo a expressao do processo de democratibagsiteiro. Analisa-las da a exata

dimenséo do que foi (e ainda é) a luta pela dertipagzio no Brasil [...]” (2003, p. 10).
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5 TRABALHO DE FOTODOCUMENTAGAO

Movimentagcdo em frente a Sede da Prefeitura Mualide Lagoa Seca por
volta das 9 horas da manha. Dezembro de 2005. 8egumtual prefeito, o
principal problema do municipio “sao pessoas pedimalporta da prefeitura”.

com 0 TRABALHO INFANTIL.
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ATENDIMENTD
BOLSA FAMILIN

FURNO: LRI

Imagem interna das instalagfes do Programa Bolsdika
Em destaque Foto do Prefeito Municipal. Outubr@@i@s.
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Ao fundo, instalacdes da Delegacia de Policia dgoaaSeca. O local ndo é
pavimentado e durante o pleito municipal de oututbeo2008 permaneceu
fechado.

Eleicbes 2008: manifestacdes de apoio a candidatdzirro de Lagoa Seca-
PB.



172

Cisternas construidas no municipio de Queimadapdt® Projeto Cooperar
(financiamento Banco Mundial e governo do estadBataiba). De acordo
com proprietarios, as cisternas foram construiolagd das casas “para
facilitar o abastecimento com caminhdes-pipa”.

Mais uma cisterna construida pelo Projeto Cooperar:
observe a distancia em relacdo a casa.
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Cisterna doada pela Prefeitura de Lagoa Seca. fi@bra paralisada cerca de
dois anos e fora concluida no primeiro semest2008, coincidentemente ano
eleitoral. Sitio Cana.

Construcao de cisterna iniciada por familia sodqaela Prefeitura de Lagoa
Seca. Como na imagem anterior, obra ficou paraligad mais de um ano.
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Fonte de abastecimento d’agua da comunidade wmdraiz imagem anterior.
Sitio Cana, Lagoa Seca, novembro de 2006.
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Cisterna comunitaria construida por meio dos FuriRosativos Solidarios.
Sitio Cana, Lagoa Seca, novembro de 2006.

El

Cisterna particular construida por meio dos FunBogativos Solidarios.
Participacdo no Fundo Rotativo s6 foi possivel devao recebimento dos
recursos do Programa Bolsa Familia.



176

- = =t -,".-_._

e — e

e AUOR G ORA R
.
_—__.______;__ " [l =

Comunidade Gameleira, municipio de Massarandulesite\de comemoracao.
100% das familias obtiveram cisternas para captdeamua de chuva.

Comunidade Gameleira — municipio de Massarandubaposicdo e
valorizacéo da producédo e experiéncias dos agrresitas familiares. Além do
capim, variedades de sementes, artesanato, ha rtambgopes e outros
remédios caseiros produzidos pelas mulheres.
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GAELEIAN DE CHA

llustracéo dos locais nos quais foram construigdsroas por meio dos
Fundos Rotativos Solidarios.

Materializag&o de idéias e projetos, por meio dguages, valorizando o
artesanato local. Projeto cisternas e criacdo dnima
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Lagoa Seca: feira semanal de produtos organicosnzada pela ASPTA,
STR e outras organizacdes locais. Visa, além daeamalizacdo de parte da
producdo da agricultura familiar, a valorizacéo ebgseriéncias referenciadas e
desenvolvidas.

Movimentacédo na regido central nas elei¢des d@demutubro de 2008. Ao
fundo, caminh&o-pipa utilizado para fechar ruas.
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Lagoa Seca: donas de casa realizam percurso daritbusca d’agua para
beber e cozinhar. A agua é obtida em um poco arnedocalizado préximo a
Matriz e a Camara dos Vereadores, na regiao central
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Alguns sites pesquisados:

www.uol.com.br www.paraiba.pb.gov.bwww.auniao.pb.gov.bmwww.folha.com.br

www.folhaonline.com.br www.asabrasil.org.bmwww.aspta.org.hrmwww.mds.org.br

www.rts.org.br www.ibge.gov.br, www.folha.uol.com.br www.caritas.org.br

www.diariodaborborema.com.bwww.mi.gov.br; www.scielo.br; www.cliqguesemi-

arido.org.br, www.abert.org.br
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8 ANEXOS

Carta de Principios da ASA Brasil

1- A Articulacdo no Semi-Arido ASA é o espaco décatacdo politica
regional da sociedade civil organizada, no sendiedorasileiro.

2- S&o membros ou parceiros da ASA todas as eesdadorganizaces da
sociedade civil que aderem & Declaracdo do SemeARecife 1999) e & presente Carta de
Principios;

3- A ASA é apartidaria e sem personalidade juriddaage-se por mandato
préprio; respeita totalmente a individualidade entidade de seus membros e estimula o
fortalecimento ou surgimento de outras redes del estadual, local ou tematico, adotando o
principio de lideranca compartilhada;

4- A ASA se fundamenta no compromisso com as nielzekss,
potencialidades e interesses das populacdes lecaisspecial os agricultores e agricultoras
familiares, baseado em: a) a conservacao, ussagté e recomposicao ambiental dos
recursos naturais do semi-arido; b) a quebra dopiio de acesso a terra, agua e outros
meios de producéo - de forma que esses elemgntues, promovam o desenvolvimento
humano sustentavel do semi-arido;

5- A ASA busca contribuir para a implementacéo giea integradas para o
semi-arido, fortalecendo inser¢des de naturezéigaliécnica e organizacional, demandadas
das entidades que atuam nos niveis locais; aphfasfio de métodos, técnicas e
procedimentos que contribuam para a convivéncia@semi-arido;

6- A ASA se propde a sensibilizar a sociedade,apglformadores de opini&o
e os decisores politicos para uma acao articuladarel do desenvolvimento sustentavel,
dando visibilidade as potencialidades do semi-arido

7- A ASA busca contribuir para a formulacdo detpas estruturadoras para o
desenvolvimento do semi-arido, bem como monitoexexucdo das politicas publicas;

8- A ASA se propde a influenciar os processos deiois das COPs -
Conferéncias das Partes da Convencédo de Combateedtiilcacdo, das Nacbes Unidas, para
fortalecer a implementac&o das propostas da Sagediail para o Semi- Arido, e busca
articular-se aos outros Foruns Internacionais dedantra desertificagéo.

Igarassu (PE), 15 de fevereiro de 2000.



