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RIBEIRO, Renato Ferreira. San Tiago Dantas: ideias e rumos para a Revolucdo Brasileira
(1929-1964). Sao Carlos: Programa de Pos-graduacdo em Ciéncia Politica, Universidade
Federal de Sao Carlos, 2021.

RESUMO

Francisco Clementino de San Tiago Dantas (1911-1964) foi um jurista, politico e intelectual
carioca que teve importante atuagdo na vida publica brasileira entre 1929 e 1964. Sua
producdo intelectual e acdo politica estdo profundamente entrelagadas a esse contexto da
historia brasileira de constru¢do do Estado nacional centralizado e de transformagdo do pais
em uma sociedade urbano-industrial. De forma semelhante a diversos outros intelectuais da
sua geracdo, San Tiago Dantas iniciou sua trajetoria ligado a Ag¢do Integralista Brasileira,
convertendo-se ao campo democratico e desenvolvimentista ap6s a 2* Guerra Mundial e
tornando-se uma lideranca e um idedlogo do Partido Trabalhista Brasileiro nos anos 1950 e
1960. O objetivo desta tese ¢ investigar sua trajetoria social - evidenciando suas redes de
relagdes e vinculagdo a grupos - e sua produgdo intelectual - procurando mapear suas
formulagdes tedricas e politico-ideoldgicas - ao longo do periodo de 1929 a 1964. Nesta
pesquisa, foram utilizados textos publicados e inéditos do autor (compreendendo livros,
discursos, manuscritos, entrevistas, transcricoes de aulas e cursos), correspondéncias
enviadas e recebidas, memorias e entrevistas de personagens coetidneos e reportagens de
jornais e revistas. A andlise deste material possibilitou a identificagdo de trés fases
politico-ideologicas da trajetéria de San Tiago Dantas, descritas nesta tese: 1) fase catélica/
integralista (1929-1945); 2) fase desenvolvimentista ndo-nacionalista (1945-1955); 3) fase
trabalhista/desenvolvimentista reformista (1955-1964).

PALAVRAS-CHAVE: San Tiago Dantas. Integralismo. Desenvolvimentismo. Trabalhismo.
Pensamento Politico Brasileiro.



RIBEIRO, Renato Ferreira. San Tiago Dantas: ideas and directions for the Brazilian
Revolution (1929-1964). Sao Carlos: Programa de Pos-graduacdo em Ciéncia Politica,
Universidade Federal de Sao Carlos, 2021.

ABSTRACT

Francisco Clementino de San Tiago Dantas (1911-1964) was a jurist, politician and
intellectual from Rio de Janeiro who played an important role in Brazilian public life between
1929 and 1964. His intellectual production and political action are deeply connected to the
construction of the centralized national State in Brazil and to the country’s transition from
agrarian to urban, industrial society. Similar to several other intellectuals of his generation,
San Tiago Dantas began his trajectory linked to the Brazilian Integralist Action (a fascist
inspired movement), converting to the democratic and developmental field after World War II
and becoming a leader and an ideologist of the Brazilian Labor Party in the 1950s and 1960s.
The objective of this thesis is to investigate Dantas social trajectory - highlighting his
networks of relationships and attachment to groups - and his intellectual production - seeking
to map his theoretical and political-ideological formulations - in the period from 1929 to
1964. In the research, I used published and unpublished texts by the author (books, speeches,
manuscripts, interviews, transcripts of classes and courses), correspondence sent and
received, memories and interviews of contemporary characters and newspaper and magazine
reports. The analysis of this material allowed the identification of three political-ideological
phases in the trajectory of San Tiago Dantas, described in this thesis: 1) catholic/ integralist
(1929-1945); 2) non-nationalist developmentalist (1945-1955); 3) laborist/reformist
developmentalist (1955-1964).

KEYWORDS: San Tiago Dantas. Integralism. Developmentalism. Laborism. Brazilian
Political Thought.



SUMARIO

INTRODUCAO

1 AVANGUARDA DA CONTRA-REVOLUCAO SOCIAL
1.1 Entre o catolicismo e o integralismo (1929-1938)
1.2 A crise do mundo moderno € o novo humanismo catélico
1.3 A superioridade do modelo fascista
1.4 O Brasil real e a politica moderna
1.5 O “partido da Revolugao”
1.6 A caminho da Constituinte
1.7 A Revolugdo Integralista

2 A FALENCIA DA DIREITA NO MUNDO E OS NOVOS RUMOS DA POLITICA
2.1 Participag@o no Estado Novo e transi¢do politico-ideologica (1938-1945)
2.2 A mudanga social sob controle
2.3 A guerra e a faléncia da direita
2.4 Um novo olhar para o Ocidente
2.5 A independéncia do Brasil no mundo moderno
2.6 A consolidacao das novas posicoes € o espirito do pos-guerra

3 UM PLANO MARSHALL PARA O BRASIL
3.1 Entre o antigetulismo e os desenvolvimentistas ndo-nacionalistas (1945-1955)
3.2 O pés-guerra e a crise da cultura
3.3 A ascensdo da classe média no Brasil e a “descoberta” do subdesenvolvimento
3.4 Desenvolvimento e capitais estrangeiros
3.5 Poder Nacional: aspectos externos e internos

4 AS CLASSES TRABALHADORAS E O DESENVOLVIMENTO
4.1 A opgao pelo trabalhismo (1955-1964)
4.2 A crise brasileira ¢ a ascensao das classes trabalhadoras
4.3 Estado de Direito, democracia e reforma
4.4 Um programa para a Revolugdo Brasileira

CONCLUSOES
REFERENCIAS
APENDICE A - Obra de San Tiago Dantas

APENDICE B - Bibliografia sobre San Tiago Dantas

15
18
29
33
41
45
51
56

64
71
80
86
91
94

100
103
113
118
126
131

144
147
155
158
164

178
184
197
203



INTRODUCAO

“Nao se poderia chamar Revolugdo brasileira, a que ndo viesse possuida
desse espirito integralista, como foi a Revolu¢do italiana de 1922, como foi
no plano das catastrofes historicas, a russa de 1917.” (San Tiago Dantas,
Revolugdo Parcial, 1931).

“[...] na presente fase da evolucdo politica brasileira, o dispositivo social
capaz de manter a nagdo no rumo politico do aprimoramento democratico e
da renovacao estrutural da sociedade reside numa unido dos que trabalham e
dos que dirigem a produgdo, com a participacdo consciente dos intelectuais,
dos responsaveis pela direcdo da empresa publica e dos militares. S6 assim
levaremos a termo, nos anos decisivos que temos diante de nods, uma
auténtica revolucao brasileira [...].” (San Tiago Dantas, Ideias e rumos para
a Revolugdo Brasileira, 1963).

No grande debate sobre projetos para o Brasil que antecedeu e acompanhou os
processos de consolidagdo da Revolugdo de 1930, o jovem Francisco Clementino de San
Tiago Dantas (1911-1964), estudante da Faculdade Nacional de Direito (RJ) e membro do
Centro Académico de Estudos Juridicos (CAJU), estreou nas paginas de periddicos catdlicos
e antiliberais da capital federal, em 1929, defendendo a ado¢do de um Estado autoritario e
corporativista como forma de realizar a Revolucdo Brasileira. Assim como a maioria de seus
colegas do CAJU, Dantas militaria na A¢ao Integralista Brasileira (AIB) entre 1933 e 1937,
vindo a ocupar altos postos no movimento.

Quatro décadas mais tarde, diante da crise que levou ao golpe civil-militar de 1964, a
posigdo politico-ideologica de Dantas havia sofrido um giro radical, identificando-se com o
trabalhismo e o desenvolvimentismo reformista' assumido por parte da esquerda brasileira do
periodo. Em 1963, membro do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), alcado ao centro da
disputa politica brasileira devido a implementacao da polémica Politica Externa Independente
(PEI) a frente do Ministério das Relacdes Exteriores, Dantas defendeu, em discurso de
agradecimento ao prémio “Homem de Visdao de 19637, o estabelecimento de um pacto social
entre as forgas modernas e progressistas da sociedade que garantisse a realiza¢do de reformas
sociais € nos permitisse viver sob uma democracia substantiva (para ele, a ‘“auténtica
revolugdo brasileira™).

A vida de San Tiago Dantas e sua inser¢do nas esferas politica e intelectual do pais

acompanharam as profundas transformagdes pelas quais passou a sociedade e o Estado

' A expressdo “desenvolvimentismo reformista” é utilizada por Bielschowsky (1988, p. 428) para designar a
parcela de atores e intelectuais desenvolvimentistas que passaram a defender politicas distributivistas,
principalmente através das Reformas de Base, no inicio da década de 1960.



brasileiro no século XX, especialmente no periodo que vai da Revolugdo de 1930 até a
instauragdo do regime militar em 1964. Dantas passou pelos varios momentos e ajustes
politicos do governo Vargas, pela redemocratizacao de 1945, pela luta pelo desenvolvimento
industrial planejado dos anos de 1950 e 1960 e pela agudizacdo do conflito politico no
contexto pré-golpe de 1964. Ele vivenciou estes eventos, refletiu sobre eles e procurou
intervir em seu curso. Sua produgdo intelectual e sua agdo politica estdo profundamente
entrelacadas a esse rico contexto da historia brasileira de construcdo do Estado nacional
centralizado e de transformacgao do pais em uma sociedade urbano-industrial.

Diversos atores e intelectuais, contemporaneos ou ndo de Dantas, tém apontado a sua
importancia no contexto para além do papel que desempenhou como chanceler. Segundo
Antonio Candido, Dantas foi um dos mais brilhantes ex-integralistas que pensaram o Brasil e
formularam projetos politicos relevantes para o pais no pos-guerra (CANDIDO, 1995, p. 12).
Segundo Seabra Cruz Jr, “a contribuicdo de San Tiago Dantas para o Direito, e somente para
o Direito, ja o inscreveria no pantedo dos maiores jurisconsultos e intelectuais brasileiros”
(CRUZ JR., 2004, p. 9). Para o economista Roberto Campos, “foi imensa a sedugao
intelectual que San Tiago Dantas exerceu sobre minha geragdo. Talvez tenha sido o melhor
cérebro daquela época” (CAMPOS, 1994, p. 846). Tancredo Neves considera que Dantas
“distinguia-se de todos os demais pelo lastro de sua cultura cuidadosamente amealhada, por
uma inteligéncia que espargia luminosidades desnorteantes, por um dom de servir, que fazia
dele o estadista na mais ampla acepc¢ao do termo” (NEVES, 1985).

Os estudos realizados até o momento sobre a trajetdria e o pensamento politico de San
Tiago Dantas, em sua maioria, dizem respeito ao seu periodo de maior protagonismo politico
e intelectual, entre o final da década de 1950 e inicio da década de 1960, e, em especial,
debrucaram-se sobre sua gestdo no Ministério das Relagdes Exteriores e seu papel na
formulagdo e implementacdo da PEI (CRUZ, 1989; PETROCCHI, 1995, 2015; FRANCHINI
NETO, 2005; GONCALVES, 2010; FONSECA JR, 2011; KLEIN, 2012; AZEVEDO, 2014;
DOMINGOS, 2009, 2014; FREIXO; RODRIGUES, 2017). Nos trabalhos de Argelina
Figueiredo (1993), Gabriel Onofre (2012) e Angela de Castro Gomes e Jorge Ferreira (2014),
Dantas ¢ caracterizado como um personagem central no cendrio-politico partidario durante o
governo de Jodo Goulart, cujas propostas de cunho progressista moderado teriam constituido
a alternativa mais viavel contra a polarizagdo e o golpe civil-militar de 1964. Carlos Aguiar
Serra (1991), ao analisar suas proposta para a PEI e para a Frente Progressista pelas Reformas
de Base, classificou o pensamento politico de Dantas como liberal-conservador, constatando

que “a pratica politica de San Tiago em momento algum se coadunou, se identificou, com os
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anseios dos setores populares” e que seu discurso politico estava “eivado de uma politica
conciliatoria pelo alto” (SERRA, 1991, p. 20). Segundo Cristina Buarque de Hollanda e Jorge
Chaloub (2017), Dantas foi um expoente de uma esquerda moderada, ndo-comunista, “em
didlogo com um liberalismo de corte social, mais proximo da linguagem dos direitos e com
menor espaco para o mercado” (HOLLANDA; CHALOUB, 2017, p. 112), formada sobretudo
por intelectuais do Partido Socialista Brasileiro (antiga Esquerda Democratica da UDN) e que
encontrava dificuldade de alcangar protagonismo no cendrio politico nacional, espremida
entre o varguismo € 0 comunismo.

Hé também uma grande quantidade de estudos, ensaios, prefacios de obras do autor,
relatos e homenagens produzidos por personagens coetdneos, amigos e “discipulos” de
Dantas, como Marcilio Marques Moreira, Renato Archer e Celso Amorim, de tom
predominantemente hagiografico (RODRIGUES, 1964; MOREIRA, 1981, 1983; COELHO;
MOREIRA; ARCHER, 1985; VENANCIO FILHO, 1985; DE-MATTIA, 2000; MOREIRA;
NISKIER; REIS, 2005). Dentre as mais variadas contribui¢des, destaco as interpretagdes de
José Honorio Rodrigues e Hélio Jaguaribe sobre a trajetoria de San Tiago.

Para Rodrigues, a variedade de suas posi¢des politicas ao longo de sua vida
mostravam “a procura ansiosa de uma solucdo inteligente e eficaz” tendo passado “dos
desvaos escuros do fascismo para as janelas abertas do mundo das frentes amplas que
rompiam as fronteiras dos privilégios e aceitavam a companhia, de igual a igual, dos grupos
mais numerosos ¢ menos favorecidos da sociedade” (RODRIGUES, 1964, p. 377). Considera
Dantas um “apdstolo da modernizagdo”, representante de uma ‘“geracdo independente e
nacionalista” que defendeu um projeto de “Péatria harmoniosa, equilibrada, integrada, forte, de
dimensdes mundiais” (RODRIGUES, 1964, p. 379). Para ele, Dantas “rejeitava a rebelido e
desejava o caminho pacifico e legal do avango democratico, do desenvolvimento econdomico e
social. Pessoalmente sempre pensei que San Tiago Dantas oferecia uma solugdo
conservadora, numa moldura quase-revolucionaria” (RODRIGUES, 1964, p. 377).

Jaguaribe classifica San Tiago como o primeiro formulador de uma proposta
social-democrata para o Brasil (JAGUARIBE, 2005, p. 21) que combinava “os procedimentos
democraticos com profundas medidas de reforma social, dentro de uma perspectiva
nacional-desenvolvimentista” (JAGUARIBE, 1985, p. 45). Sobre sua militancia integralista
na juventude (“esse inicial transito de San Tiago por uma filosofia voluntarista de direita, por
ele vista numa perspectiva nietzschiana”), o autor minimiza a sua importancia, uma vez que
esta teria apenas ocupado “um curto e incipiente lapso de suas preocupagdes publicas e foi

completamente superada, sem quaisquer residuos” (JAGUARIBE, 1985, p. 44). Sua atracdo
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pelo integralismo teria se dado pela busca de uma terceira via nacionalista a0 comunismo e ao
liberalismo plutocratico do inicio década de 1930. Assim como Dantas,

muitos intelectuais brasileiros encontraram, de boa fé, na versdo inicial do
integralismo, de corte verde-amarelo, que antecedeu de alguns anos o
enquadramento dessa doutrina pelo nazi-fascismo, uma terceira posi¢do
nacionalista, aparentemente superadora do comunismo e da plutocracia.
Assim ocorreu com San Tiago. Na medida, entretanto, em que o curso dos
eventos foi conduzindo o integralismo a se enquadrar no ambito do fascismo
internacional) e este a se configurar como fatal ameaca a liberdade do
mundo, San Tiago, fiel a seus valores humanistas, faz uma lucida critica do
fascismo, que é também uma autocritica de suas precedentes expectativas.
(JAGUARIBE, 1985, p. 44-45).

Entendendo que San Tiago Dantas foi uma figura com capacidade de refletir e
interagir com o contexto de sua €poca, tendo analisado e influenciado a politica nacional entre
1929 e 1964, na sua condic¢ao de intelectual ¢ homem publico, e motivado em entender o seu
curioso e (aparentemente) radical transito politico-ideologico (do integralismo ao
trabalhismo), me propus a analisar nesta tese a trajetdria politica e intelectual de San Tiago
Dantas em sua totalidade, envolvendo os momentos, projetos, problemas e pactos distintos
defendidos ao longo de sua vida.

Apds uma primeira aproximagao ao objeto, por meio das obras escritas sobre Dantas e
da leitura dos textos publicados e conhecidos do autor, estabeleci um desenho de pesquisa que
investigava a articulagdo entre a producdo intelectual e a agdo politica de Dantas em duas
fases distintas - 0 momento fascista/integralista (1929-1937) e o momento desenvolvimentista
(1946-1964) -, intercaladas por um periodo de reposicionamiento politico-ideologico
(1938-1945)%. No decorrer da pesquisa, no entanto, percebi a existéncia de mais de dois
projetos politicos distintos assumidos ao longo de sua trajetéoria - o “momento
desenvolvimentista” precisaria ser decomposto, pois ndo se tratava de uma unidade. Além
disso, verifiquei que as diferentes posturas intelectuais assumidas por Dantas se vinculavam
fortemente a sua filiagdo ou proximidade a grupos sociais especificos, o que indicava a
necessidade de investigar de forma mais detida dados biograficos do autor e relativos a esses
grupos.

A proposta de estudar a trajetoria e o pensamento politico de San Tiago Dantas em sua
totalidade esbarrava na escassez de fontes sobre a vida e a obra do autor. Por um lado, San
Tiago Dantas foi um intelectual “avesso a publicar livros, em cuja vida a agdo pratica

prevaleceu sobre a especulacdo intelectual” (DE-MATTIA, 1966, p. 5), de forma que sua

2 A proposta em sua conformagdo inicial foi apresentada no exame de qualificagdo e em trabalho na ANPOCS
(RIBEIRO, 2017).
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produgdo intelectual constitui-se de diversos artigos de jornais, discursos, alguns poucos
ensaios e livros, conferéncias, pareceres técnico-juridicos, projetos parlamentares etc., que,
em sua maior parte, estavam dispersos®. Para analisar a totalidade de sua obra foi necessario,
portanto, realizar a coleta e organizar todo esse material. Além de buscar os textos de sua
autoria ja publicados, em vida e postumamente, pesquisas foram realizadas em arquivos
historicos € em mais de uma dezena de jornais e revistas do periodo, para tentar localizar os
seus textos desconhecidos ou de baixa circulacdo. Recorreu-se em especial a pesquisa
aprofundada no Fundo San Tiago Dantas, do Arquivo Nacional, que contém o acervo pessoal
do autor, compreendendo aproximadamente 6.500 documentos. Nesses anos de pesquisa, foi
possivel consultar a quase totalidade do acervo e selecionar manuscritos de discursos, aulas e
cursos, correspondéncias recebidas e enviadas, pareceres, recortes de jornais, materiais de
campanha, transcri¢des de entrevistas, entre outros materiais.

Por outro lado, ainda ndo se conta com uma biografia completa de Dantas®, de forma
que foi necessaria também a realizacdo de pesquisas para a reconstituicdo de sua trajetoria de
vida, dos grupos aos quais esteve vinculado e dos contextos em que atuou. A partir de
correspondéncias ¢ documentos do autor ¢ do cruzamento de informagdes coletadas de
memorias e entrevistas de personagens coetaneos, procurei recuperar sua historia. Do Fundo
San Tiago Dantas (Arquivo Nacional), foram analisadas as correspondéncias recebidas e
enviadas. No Acervo CPDOC-FGYV, foram encontradas 21 entrevistas (8 tematicas e 13
biograficas) e 66 documentos de arquivos pessoais (26 manuscritos ¢ 40 audiovisuais) que
faziam referéncia a San Tiago Dantas. No Dicionario Histérico-Biografico/CPDOC-FGYV,
foram encontrados 97 verbetes (34 tematicos e 63 biograficos) relacionados a San Tiago
Dantas, que permitiram o cruzamento de informacdes. Além disso, realizei buscas em jornais
como Correio da Manha e Jornal do Commercio (disponiveis na Hemeroteca Digital da
Biblioteca Nacional), para o periodo de 1929 a 1964, para os termos “San Tiago Dantas”,
”Santiago Dantas”, ”San Thiago Dantas” e outros termos relacionados a sua trajetéria e

produgao.

3 Hélio Jaguaribe, reconhecendo a importancia das ideias de Dantas para o debate publico nacional e lamentando
que ele ndo tenha tido “um Eckerman para gravar a sua coletanea de dialogos, que teriam sido coisas da maior
importancia”, considera essencial que os “varios remanescentes desses fragmentos da obra de San Tiago” sejam
recolhidos e reunidos em uma “Santiagueana”, o “que ndo lhe seria apenas uma homenagem. Seria um
documento de grande importancia intelectual” (JAGUARIBE, 1985, p. 20-21).

* Pedro Dutra estd produzindo uma detalhada biografia do autor, prevista para dois volumes. O primeiro foi
lancado em 2014, cobrindo o periodo de 1911-1945 (DUTRA, 2014); o segundo volume ndo tem previsdo de
publica¢do. Além da obra de Dutra, existem registros biograficos parciais de San Tiago Dantas, tais como
Caldeira (2004) e Keller ([s.d.]).



13

O contato com os mais variados tipos de fontes, em especial com documentos e textos
inéditos do autor descobertos em arquivos e acervos, me possibilitou langar novos olhares
sobre o objeto e formular questdes e hipdteses de pesquisa mais embasadas. Assim, foram
duas as questdes que me guiaram no tratamento das fontes e que procuro responder nesta tese.
Em primeiro lugar, tentei entender de que forma o filho de um oficial da Marinha conseguiu
ascender, ao longo de sua vida, a altos postos politicos do pais, ocupados sobretudo entre
1961 e 1964°. Nesse registro, procurei reconstruir seus dados biograficos, ressaltando sua
trajetoria social e profissional e destacando os grupos e as redes de relagdes em que esteve
inserido desde os anos de formagdo e sua importancia para a projecao de suas ideias politicas.

Em segundo lugar, me pergunto de que forma variou seu pensamento politico entre
1929 e 1964. Neste procedimento de investigacao recorri a uma analise interna de seus textos,
procurando: a) mapear em cada fase (incluindo os periodos de mudanga de perspectiva
ideologica) sua filiagdo ou inclinagdo tedrica, a agenda de problemas percebidos pelo autor, os
didlogos intelectuais e os nexos entre todos estes aspectos com uma visdo de mundo
consolidada e base de um receituario politico, pautado no seguinte leque de problemas:
nacionalismo, relagdo Estado-Sociedade, natureza e resolu¢ao do conflito politico, classes
sociais e problema nacional, individualismo e corporativismo, relacdo com contextos interno e
internacional; e b) analisar o processo de mutacdo conceitual e dos elementos tedricos e
ideologicos subjacentes aos momentos de inflexdo. Valendo-me de recursos filologicos para
organizacao e leitura dos textos, procurei reconstruir da forma mais precisa possivel o
pensamento do autor em seu proprio devir, tentando compreendé-lo em seu processo de
construcdo e em didlogo com os ambientes intelectuais e politicos nos quais foram
enunciados®.

Combinando esses dois niveis de andlise (analise de trajetoria e analise intertextual),
identifiquei trés momentos distintos da trajetéria de San Tiago Dantas: 1) fase
catdlica/integralista (1929-1945); 2) fase desenvolvimentista ndo-nacionalista (1945-1955); 3)

fase trabalhista/desenvolvimentista reformista (1955-1964). Esta classificagdo, que ndo ¢ a

> Segundo seu amigo desde os anos da universidade, o poeta Augusto Frederico Schmidt, Dantas “preparou-se
[...] longamente, para a conquista do poder. Desde a adolescéncia estudou, afiou a espada, utilizou a poderosa
maquina de compreender de que era dotado. [...] até o fim defendeu-se da pecha de incoeréncia e permaneceu
impavido, fiel a tudo aquilo a que se abandonara” (SCHMIDT, 1964).

¢ Ao longo dos capitulos, nas passagens em que sdo analisadas as suas ideias, sempre vem indicado na referéncia
o ano original de enunciagdo de determinado argumento, conceito ou formulagdo, o qual nem sempre ¢ idéntico
ao ano de publicacdo. Assim, por exemplo, a notagdo “DANTAS, [1955] 2014” diz respeito a um texto de
Dantas escrito em 1955 que so6 foi publicado em 1984. Quando se tratarem de textos inéditos e/ou ndo
publicados, indica-se o ano de enunciagao (assim como em “DANTAS, 1955”).
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Unica possivel’, leva em consideragio a relagdo intrinseca entre as suas formulagdes tedricas,
os projetos politicos que defendeu e a sua vinculagdo a grupos e campos especificos.

Cada capitulo desta tese estd estruturado de forma a apresentar, em primeiro lugar,
uma breve contextualizacdo do periodo tratado, seguida da andlise da trajetoria de Dantas
naquele periodo e, por fim, da andlise de seus textos. Os dois primeiros capitulos sdo
dedicados ao exame da fase catolica/integralista, enquanto as fases desenvolvimentista
nao-nacionalista e trabalhista/desenvolvimentista reformista sdo tratadas, respectivamente,
nos capitulo 3 e 4. Ao final, nos apéndices, encontram-se a lista de textos de autoria de San
Tiago Dantas que construi ao longo desta pesquisa e uma lista dos trabalhos ja produzidos
sobre o autor.

Espero que esta tese e a sistematizacao deste material sirvam a outras pesquisadoras e

pesquisadores interessadas no autor, nas suas ideias e nos contextos em que viveu.

7 Em uma entrevista, o proprio San Tiago Dantas dividiu sua trajetdria nas seguintes fases: politica (1928-1938);
apolitica e profissional (1938-1951); politica (a partir de 1951) (MELO FILHO, 1959). Serra (1991) utilizou as

seguintes divisdes: adesdo ao integralismo (1930-1942); exercicio da advocacia e do magistério (1942-1957);
retorno a politica (1958-1964).
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1 A VANGUARDA DA CONTRA-REVOLUCAO SOCIAL

Entre meados do século XIX e inicio do século XX, grande parte dos paises do centro
capitalista adotaram formas de democracia liberal baseadas no sufragio universal e na
representacdo partidaria que surgiram como alternativa ndo-violenta exequivel para canalizar
o conflito politico moderno caracteristico da sociedade de classes. No entanto, a incapacidade
das democracias liberais e dos partidos politicos tradicionais (incluidos os socialistas e
sociais-democratas) em solucionar os efeitos disruptivos do capitalismo industrial, dentre os
quais o acirramento do conflito distributivo e o desmantelamento de lagos de pertencimento
tradicionais (familia, corporagdo), levaram a uma crise do modelo liberal-democratico, que
passou a ser alvo de criticas dos mais variados grupos, como o movimento operario, a Igreja
Catdlica e intelectuais e grupos nacionalistas, no final do século XIX.

No inicio do século XX, essa crise levou ao surgimento de alternativas radicais que se
firmariam no decorrer e logo apds a 1* Guerra Mundial: 0 comunismo e o fascismo. O
descrédito do modelo liberal aprofundou-se com a Crise de 1929, coroando experiéncias
corporativistas e autoritarias, notadamente o Fascismo italiano no poder desde 1922, como
uma foérmula politica e societal capaz de incorporar as massas e conter a ameaca da revolugao
social. Os movimentos autoritarios, dentre os quais os fascistas, que floresceram — e, em
alguns casos, chegaram ao poder — em grande parte dos paises europeus, nesse periodo,
invocaram o principio da autoridade para combater a fraqueza do Estado Liberal diante dos
problemas sociais e condenaram as lutas intestinas (seja ela por meio de partidos, seja pelo
acirramento da luta de classes) que impediam a nac¢do de se desenvolver como um todo
harmonico.

Essa “nova direita” autoritaria diferia da antiga (os conservadores e liberais que
dominavam o sistema parlamentar) por se dirigir as massas e se utilizar do repertorio
revolucionario que até entdo pertencia ao dominio da esquerda®. Mas diferentemente desta,
propuseram o partido unico, o lider forte e o voto de classe (corporativo) em lugar do

pluripartidarismo parlamentar e do sufrdgio universal. Ofereceram, com a doutrina

8 “Even before the war a “new” European right had moved beyond the conservatism of agrarian, business, and
bureaucratic elites to embrace a strident chauvinism, anti-Semitism, and antiparliamentarism. This new right
comprised distressed farmers, retired officers, intellectuals and university youth, clerical employees and
hard-pressed small businessmen and shopkeepers.” (MAIER, 1988, p. 8).
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corporativista’, um modelo de Estado, institui¢des e sociedade diferentes dos modelos liberal
e comunista.

Em 1926, a Italia inaugurou sua politica corporativista, com a aprovagao de uma nova
ordem juridica para as relagdes coletivas de trabalho (Carta del Lavoro), escrita por Alfredo
Rocco. Nos anos seguintes, novas institui¢des, como o Conselho Nacional de Empresas e os
Conselhos Provinciais da Economia Corporativa, foram criadas e incorporadas ao sistema
corporativista. Apesar de “as instituigdes corporativistas acabarem por nao se tornar um
instrumento consistente ¢ viavel para a intervengao publica na economia, muito menos a
fundagdo de um novo modelo politico e econdmico” (GAGLIARDI, 2016, p. 425-6), a
ideologia do corporativismo exerceu enorme poder de atragdo sobre intelectuais, politicos e
cidadaos no periodo entre guerras, obtendo grande influéncia sobre movimentos e regimes em
todo o mundo nas décadas de 1920 e 1930 (PASETTI, 2016)°.

A operagdo ideologica empreendida pelo fascismo, em outras palavras,
consistia em promover o corporativismo como a melhor resposta aos
problemas histéricos causados pelo fracasso do liberalismo e pela crise da
civilizagdo ocidental. Os intelectuais da época davam muito crédito a essa
operacdo - e isso ndo se aplica apenas aos intelectuais fascistas ou italianos.
Idéias corporativistas estavam circulando a nivel europeu e também
envolviam intelectuais e forgas politicas que eram completamente estranhas
ao fascismo. Vamos apenas pensar aqui sobre a grande ateng@o e interesse
com que tais idéias foram recebidas e seguidas em muitos paises europeus,
bem como ndo europeus. (PASETTI apud GAGLIARDI, 2016, p. 414).

No inicio da década de 30, o fascismo tinha grande apelo em todo o planeta, sendo
admirado inclusive em paises liberais como Inglaterra e Estados Unidos, de forma que “era
dificil a situacdo do mundo entre as guerras ser de porte a desencorajar especulagdes
apocalipticas” (HOBSBAWM, 1995, p. 62) de um embate final entre fascistas e comunistas.
Mesmo em paises da periferia do capitalismo, que nas primeiras décadas do século XX ainda
eram pouco industrializados e sem uma classe trabalhadora mobilizada, o modelo fascista
encontrou ecos, com importantes adaptacdes evidentemente.

No Brasil, a recepcao do fascismo e do corporativismo ocorreu em meio ao processo

de contestagao e desmantelamento do sistema de dominagdo oligarquico, sobretudo a partir de

? O corporativismo moderno emergiu no final do século XIX e, de acordo com Garrido (2016, p. 394), foi “uma
resposta sistémica, antiindividualista, anticontratualista e ndo-revolucionaria a 'questdo social”. Contra a ideia de
uma sociedade dividida em classes antagonicas, esse modelo as considera componentes complementares da
na¢do e defende a cooperagdo harmonica entre elas, tendo sido defendido pela Igreja Catélica e por movimentos
nacionalistas e fascistas desde o ltimo quartel do século XIX.

1 Estudos recentes sobre o corporativismo, em sua maioria feitos por pesquisadores afiliados 8 NETCOR (Rede
Internacional para Analise do Corporativismo e Interesses Organizados), t€ém enfatizado a circulacdo
internacional dessa ideologia ndo apenas na Europa, mas também na América Latina. Cf Pasetti Pinto e
Martinho (2016), Abreu e Borges (2017), Cepéda (2017, 2021) e Vannucchi (2019).
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1928, em um ambiente intelectual hegemonizado por intelectuais e atores politicos que
compartilhavam entre si forte antiliberalismo e nacionalismo. Entre as décadas de 1910 e
1930, encontrou grande repercussdo no pais a ideia de crise das instituigdes e do sistema
politico vigente ap6s a Constituicao de 1891.

Os autores nacionais associavam a critica ao liberalismo a critica das institui¢des da 1*
Republica, considerando que o arranjo federativo republicano, o sistema de sufragio
individual e a organizagdo partidaria serviam antes ao predominio politico das oligarquias
agrarias estaduais do que ao conjunto da nacdo. Na politica e na produgdo intelectual,
abandonou-se o cosmopolitismo que caracterizava o pensamento das elites nacionais até entdo
e fortaleceu-se o paradigma do nacionalismo periférico''. A “andlise sociologica” foi adotada
como um antidoto realista contra o idealismo dos liberais e condi¢do necessaria para se
conhecer o “ser nacional” e 0 “povo brasileiro”'?. Segundo a critica corrente, o Estado liberal
seria fraco para enfrentar as dificeis questdes que se colocavam a sociedade brasileira: forjar o
povo brasileiro, resolver a questdo social, garantir a modernizagdo e afirmar a soberania
brasileira no sistema internacional.

Ao longo da década de 20 e principalmente a partir da Revolugao de 30, formaram-se
grupos € movimentos que partiam desse tronco comum do antiliberalismo e do nacionalismo
e passaram a disputar o poder, mobilizando variado repertdrio ideoldgico nativo e estrangeiro.
Até 1928, o fascismo esteve restrito a insignificantes grupos de imigrantes (CARONE, 1974).
Entre 1928 e 1932, no entanto, encontrou terreno fértil entre uma parcela da “classe média”
que se radicalizou na disputa politica aberta pela crise de hegemonia entre as parcelas
dirigentes em fins da década de 1920 e constituiu-se, na década de 1930, em uma das
alternativas politicas dentro do campo autoritario’®>. A Acdo Integralista Brasileira, maior

movimento fascista fora Europa e primeiro partido de massas brasileiro, surgiu, em 1932,

' “A critica as concepgdes evolucionistas unilineares que haviam predominado sob o paradigma cosmopolita
permitia identificar a singularidade da cultura de cada nacionalidade. Essa critica matizava a crenca na
universalidade dos modelos, avancando, em seu lugar, a tese de que cada pais possuia uma trajetoria propria; que
ndo havia linearidade, mas pluralidade das linhas de evolucdo nacional. Por outro lado, a singularidade da
trajetoria de cada pais se refletia na especificidade de sua cultura, que ganhava também, ao menos
potencialmente, o selo de ‘originalidade’.” (LYNCH, 2013, p. 745).

12 “A elite intelectual da época apresenta, como preocupagdo fundamental, o conhecimento da realidade, a busca
do ‘Brasil real’. A sociologia ¢ tida como instrumento capaz de oferecer o retrato da realidade. O pensamento
politico aponta para a falta de contato entre as elites e a realidade, e denuncia a copia de modelos estrangeiros
como sintomas da crise brasileira. Semeia, ainda, a crenca de que as elites podem, através de treinamento
especializado, adquirir o conhecimento necessario para romper o circulo de estagnagdo a que vem sendo
equivocadamente condenado o Brasil. Ressurge a sociologia como ciéncia capaz de orientar os individuos e
grupos no caminho da salvagdo nacional.” (OLIVEIRA, 1982a, p. 149—150).

'3 Para as diferencgas entre autoritarismo fascista € autoritarismo desmobilizante/burocratico, ver Aratjo (1987) e
Cassimiro (2018).
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como a mais importante expressdo do fascismo no pais'*, embora nio fosse a unica'> e nem
seja ela propria destituida de disputas internas.

O corporativismo teve recepcdo mais ampla no pais, influenciando além da AIB,
intelectuais e politicos de diversos matizes ideoldgicos como Oliveira Vianna, Roberto
Simonsen e Getulio Vargas, que encontraram em sua gramatica elementos de “enfrentamento,
tanto da emergente questdo de classe quanto da renitente perversao do liberalismo brasileiro”
(CEPEDA, 2021). O corporativismo encontrou terreno fértil para sua adogdo “em uma
sociedade que se concebe como atrasada e incompleta, com especial destaque para o papel
assumido pelas institui¢des e pela economia” (CEPEDA, 2021).

San Tiago Dantas esteve entre os principais receptores no Brasil do ideario fascista, do
corporativismo e do pensamento catdlico (que esteve em grande parte associado com o
integralismo), tendo participado de importantes espagos intelectuais e redes de sociabilidade
do polo fascista brasileiro (entre sua entrada na Faculdade Nacional de Direito e no Centro
Académico de Estudos Juridicos ¢ a sua militdincia na AIB até 1938). A analise de seu
pensamento politico no periodo pode trazer importantes pistas de como o pensamento
autoritario e corporativista europeu, sobretudo de matriz fascista e catolica, foi aclimatado
para o Brasil.

Neste capitulo, argumento que, entre 1929 e 1938, Dantas defendeu uma visao elitista,
autoritaria e corporativista da politica, que mesclava tanto elementos do pensamento
autoctone quanto catdlicas e fascistas e que se arranjou em projetos politicos para o Estado e a
sociedade brasileiras defendidos pelo autor no periodo (com destaque para a defesa de um
“partido da Revolu¢do”, no primeiro ano do Governo Provisorio, e de uma Revolugdo
Integralista, entre 1934-1937). A visdao apocaliptica que tinha do mundo (um embate final
entre fascistas e comunistas, ou entre espiritualistas ¢ materialistas) embasou sua defesa da
formag¢do de uma vanguarda contra-revolucionaria capaz de conter o comunismo (estagio
mais radicalizado do materialismo) e de incorporar o Brasil na nova ordem mundial moldada

pelos fascistas.

1.1 Entre o catolicismo e o integralismo (1929-1938)

Francisco Clementino de San Tiago Dantas nasceu em 30 de agosto de 1911 no Rio de

1* Sobre o integralismo, cf Trindade (1979, 2016); Chasin (1978); Chaui (1978); Vasconcellos (1979); Cavalari
(1999); Ramos (2018).

15 Além de intelectuais altamente influenciados pelo fascismo, como Lourival Fontes (editor da revista
Hierarchia em 1931 e 1932), que ndo entraram para a AIB, pode-se considerar que o fascismo também teve
influéncia, embora mais difusa, no pensamento de diversos atores € movimentos, como o movimento legionario
no inicio da Revolugao de 30, Osvaldo Aranha, Francisco Campos, Oliveira Vianna, entre outros.
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Janeiro, em familia de militares. Era filho de Raul de San Tiago Dantas (1887-1957), oficial
da Marinha Brasileira, e de Violeta de Melo de San Tiago Dantas. Seu avo paterno, do qual
herdou o nome, foi her6i da Guerra do Paraguai, comandante do ataque a Revolta dos
Muckers'® e deputado provincial pelo Partido Liberal no Rio Grande do Sul'’. Sua maie
provinha de familia de Minas Gerais, sendo filha de Felipe Jos¢ Correia de Melo, que
comandou a forca publica do estado.

Tendo ingressado em 1905 na Escola Naval, Raul era segundo-tenente quando San
Tiago Dantas nasceu e tornou-se primeiro-tenente durante a Primeira Guerra Mundial, quando
participou de operagdes navais a bordo do encouracado norte-americano South Caroline. A
posicdo na Marinha permitia que a familia residisse em bairros de classe média do Rio de
Janeiro, primeiramente em Botafogo e depois em Copacabana, onde San Tiago passou a
infancia, crescendo sob o cuidado da mae e das avos. Aos 10 anos, em 1922, presenciou 0s
acontecimentos do primeiro levante tenentista (DUTRA, 2014, p. 51), quando militares de
baixa patente tomaram o Forte de Copacabana e apontaram os canhdes para a cidade, dando
sinais da crise da hegemonia oligarquica que se agravaria nos proximos anos.

Em 1925, Raul, capitdo-tenente desde 1921, foi designado para comandar a Diretoria
de Navegagdo do rio Sao Francisco e seus afluentes - sendo o controle do Rio Sdo Francisco
naquele momento de fundamental importancia para o combate das forgas legais contra a
Coluna Prestes - e a familia mudou-se para Pirapora (MG). San Tiago, aos 14 anos, foi
enviado para Belo Horizonte para realizar os estudos secundarios, preparatorios para a entrada
na universidade. Como ele lembraria mais tarde,

O ensino de grau médio, entre nos, era naquele tempo o chamado estudo de
preparatdrios, térmo que esta a indicar o seu carater estritamente transitorio
para os cursos de nivel superior. A mocidade brasileira preparava-se de
qualquer modo, fragmentariamente, com professores particulares ou em
colégios de instalagdes deficientissimas, para prestar no ginasio oficial, ou
perante bancas constituidas sem a menor selecdo profissional, um tunico
exame de suficiéncia em cada disciplina. (DANTAS, [1955] 1962a, p. 125).

Ao mesmo tempo em que teve contato com as misérias do sertdo mineiro quando

visitava a familia em Pirapora'®, San Tiago viveu na capital do estado no momento em que

16" A Revolta dos Muckers foi um conflito ocorrido entre 1873 e 1874 na regido da cidade gatucha de Sdo
Leopoldo, entre tropas militares e integrantes de uma comunidade religiosa liderada pelo casal Jacobina Mentz
Maurer ¢ Jodo Jorge Maurer. O conflito se insere nos combates promovidos pelo Estado brasileiro contra
movimentos messianicos no final do século XIX e inicio do século XX. Cf Amado (1978); Dickie (1996).

'7 Informagdes sobre a vida do avd foram reunidas por Dantas e seu amigo, Hélio Vianna, em texto que se
encontra em seu arquivo pessoal. Localizagdo: Fundo San Tiago Dantas, Arquivo Nacional, FC Q8, caixa 59,
pacotilha 2.

'8 Segundo perfil publicado pela Revista Manchete em 1959, Dantas passou grande parte da infincia em Belo
Horizonte, “transferindo-se para a zona do Sao Francisco, durante as férias. Ligou-se ao cenario franciscano”
(MELO FILHO, 1959).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Jacobina_Mentz_Maurer
https://pt.wikipedia.org/wiki/Jacobina_Mentz_Maurer
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florescia a geragdo modernista e de jovens politicos que dominou o ambiente intelectual da
cidade nos anos 20 e 30, dentre os quais Francisco Campos, Gustavo Capanema, Gabriel
Passos, Milton Campos e Abgar Renault (SCHWARTZMAN; BOMENY; COSTA, 1984).

Em Belo Horizonte, Dantas foi aluno de Renault' e morou na Pensdo de Dona Marieta
Fernandes, a mesma em que Capanema e Passos residiram quando ali cursavam Direito. E
possivel que Capanema, diplomado em Direito em 1924, residisse ainda na casa em 1925 e
1926, e que San Tiago o tivesse conhecido®. Além disso, ¢ provavel que Dantas, nesses anos,
tenha tomado conhecimento das agdes e pensamento de Francisco Campos, por meio dos
jornais e de Renault (DUTRA, 2014, p. 77), afinal, como lembraria mais tarde, era grande a
atracdo exercida por Campos naqueles anos, tendo se formado “em térno da sua pessoa a
legenda da genialidade” (DANTAS, [1955] 1962a, p. 123).

Em 1928, de volta ao Rio de Janeiro com a familia, San Tiago Dantas passou nos
exames para ingressar na Faculdade Nacional de Direito (FND), uma das principais instancias
de recrutamento e formacdo dos quadros politicos e intelectuais da classe dirigente no pais
(MICELI, 2001, p. 126). Na universidade, destacou-se desde o inicio como estudante
excepcional e inseriu-se no intenso debate politico que agitava a faculdade e a capital federal
naqueles anos anteriores a Revolugdo de 1930.

A Faculdade Nacional de Direito do Rio de Janeiro?' foi, no final dos anos 20 e
durante os anos 30, palco de confrontos ideologicos entre docentes e entre organizacdes
estudantis que refletiam a crescente concorréncia no campo juridico e a luta politica nacional.
No momento em que San Tiago iniciou seus estudos, em 1928, a FND se encontrava sob a
disputa de grupos catdlicos e de esquerda, que assumiram a defesa do espiritualismo e do
materialismo, respectivamente. Como ressalta Miceli, as disputas extrapolavam o mero debate
de ideias, estando em jogo “o controle ideoldgico e de gestao da Faculdade de Direito” (2001,
p. 125). San Tiago logo se posicionou ao lado dos estudantes catdlicos, como conta seu colega
Antonio Gallotti:

Foi em 1928 que pela primeira vez o encontrei. Discutiamos no Centro
Académico Candido Oliveira a existéncia do Direito Natural como fonte do

1 Abgar Renault (1901-1995) tornou-se professor em 1924 em diversos colégios da capital mineira ¢ em 1926
passou a lecionar no Ginasio do Estado de Minas Gerais. Participante do movimento modernista em Minas
Gerais, costumava reunir-se no “Grupo do Estrela”, embora tenha sempre mantido uma postura auténoma em
relagdo a0 modernismo. Iniciou sua carreira politica em 1927, elegendo-se deputado a Assembléia Legislativa de
seu estado. Foi Ministro da Educacdo entre 1955-1956 e Ministro do TCU entre 1967-1973. (ABGAR..., [s.d.]).
20 <[] pode-se deduzir que Capanema ou ai residia ja formado, ou ai iria em busca de sua correspondéncia. Em
qualquer das hipdteses, ndo escaparia de encontrar o ‘menino mais inteligente que D. Marieta ja conheceu’, o
aluno de seu colega Abgar, que a noite conversava com os estudantes mais velhos.” (DUTRA, 2014, p. 526).

2l A FND foi fundada em 1920 a partir da fusdo de Faculdade Livre de Sciencias Juridicas e Sociaes e da
Faculdade Livre de Direito, criadas a partir das reformas educacionais da Primeira Republica.
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Direito Positivo. A tese era repelida pelos materialistas. Subitamente uma
figura nova toma a tribuna: o porte vigoso, altaneiro, a fronte ampla, quase
dominadora, olimpica, o olhar luzidio e penetrante, atras de 6culos densos, o
sorriso sério, os labios fortes que um bigode a rigor sombreava, a voz
redonda, bela, cheia, doce, langando conceitos, descortinando ideias,
desenvolvendo pensamentos, uma espécie de revelacdo, baluarte da tese
espiritualista, aparicdo que a todos empolgou e a alguns, entre os quais me
inclui, deu a sensacdo de que éramos inuteis. (GALLOTTI, 1985, p. 49).

Juntamente com Gallotti, Américo Jacobina Lacombe, Hélio Vianna, Thiers Martins
Moreira, Vicente Chermont de Miranda, Octavio de Faria, Gilson Amado e Almir de
Andrade, entre outros, Dantas integrou entre 1929 e 1932 o Centro Académico de Estudos
Juridicos, conhecido como CAJU. O Centro tinha como objetivo inicial alcangar a exceléncia
no estudo do Direito em um ambiente onde, julgavam, “o bacharelismo e o academicismo
detestavel leva ao endeusamento dos logares communs” (AMADO, 1930, p. 44), mas as
atividades do grupo voltavam-se sobretudo para o debate doutrinario e para o combate aos
grupos estudantis de esquerda, como a Liga dos Estudantes Vermelhos®.

Para além da universidade, o grupo vinculou-se ao circulo catolico e antiliberal que se
fortalecia na capital federal naqueles anos de contestacdo da ordem oligarquica. O grupo,
formado por grande parte da elite intelectual carioca, era fortemente influenciado pelo
pensamento catélico, propagado pelo Centro Dom Vital e pela Revista A Ordem desde 1922,
sob a lideranga de Alceu Amoroso Lima a partir de 1928, e pela critica ao liberalismo e as
instituicdes da 1* Republica, que tinha em Oliveira Vianna seu principal expoente®.
Aproveitando-se da rede de relagdes familiares de alguns membros do grupo®, os cajuanos

passaram a frequentar as rodas de conversa que aconteciam na Livraria Catolica, administrada

pelo poeta Augusto Frederico Schmidt®.

22 Realizo uma analise do CAJU, seu pensamento politico e sua atuagdo, em Por uma Revolucio Conservadora:
o Centro Académico de Estudos Juridicos e o fascismo no contexto da Revolugdo de 1930 (no prelo).

% Para uma andlise sobre o pensamento antiliberal, nacionalista € catdlico do perfodo, cf Santos (1978),
Lamounier (1983), Fausto (2001), Jasmim (2007), Bendicho Beired (2007) e Cassimiro (2018).

2 QOctavio de Faria, por exemplo, era cunhado de Alceu Amoroso Lima e Afranio Peixoto e Gilson Amado era
irmdo do senador Gilberto Amado.

2 Augusto Frederico Schmidt (1906-1965), carioca, de familia abastada, ligou-se, entre 1924 a 1928, as figuras
mais expressivas do movimento modernista paulista, especialmente, a Plinio Salgado. Préximo a Jackson de
Figueiredo, com este fundou a revista Pelo Brasil, de curta duracdo, e por seu intermédio conheceu Alceu
Amoroso Lima. Apos a morte de Jackson e bastante proximo de Alceu, Schmidt passou a dirigir a Livraria
Catolica e fundou, em 1931, a Editora Schmidt, responsavel pelo langamento de importantes obras politicas e
literarias, como os livros da Colecdo Azul (Brasil errado, de Martins de Almeida, Introdug¢do a realidade
brasileira, de Afonso Arinos de Melo Franco, O sentido do tenentismo, de Virginio Santa Rosa, 4 génese da
desordem, de Alcindo Sodré, e Psicologia da revolugdo, de Plinio Salgado) e dos autores Otavio de Faria
(Magquiavel e o Brasil), Jorge Amado (O pais do carnaval), Marques Rebelo (Oscarina), Raquel de Queirds
(Jodo Miguel), Graciliano Ramos (Caetés), Gilberto Freire (Casa grande e senzala), Leonel Franca (Ensino
religioso e ensino leigo, Catolicismo e protestantismo), Virgilio de Melo Franco (Outubro de 1930) e Alceu
Amoroso Lima (Problema da burguesia, Prepara¢do a sociologia, Debates pedagogicos e Estudos, 4° série).
Schmidt também publicou varios autores integralistas: Plinio Salgado (Doutrina do sigma, O que é o


https://www.zotero.org/google-docs/?broken=zTqipn
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Proximo a Amoroso Lima e Schmidt, mantendo contato com Pontes de Miranda e
Oliveira Vianna®®, atento aos debates intelectuais nacionais e internacionais, San Tiago
lancou-se em 1929 a atividade de publicista das ideias catdlicas e antiliberais, publicando o
seu primeiro artigo, O Grande Livro de Tristdo de Athayde, em O Jornal. “Os artigos
publicados por San Tiago estenderam seu prestigio além do ambito da faculdade, e ele se
sentia cada vez mais a vontade nos meios intelectuais da Capital Federal, que passara a
frequentar” (DUTRA, 2014, p. 182).

A partir de maio de 1930, o CAJU passou a publicar a Revista de Estudos Juridicos,
uma das principais revistas do campo catdlico e antiliberal da época, na qual colaboravam
professores da FND e intelectuais, como Oliveira Vianna e Alceu Amoroso Lima, além dos

proprios cajuanos. Ao lado de Octévio de Faria, San Tiago tornou-se um dos principais

elaboradores do pensamento do CAJU. Segundo Faria:

em dois pontos, se me recordo bem, ndo havia a mais leve discrepancia entre
nds: a lucida rejeicdo de qualquer ideologia de base marxista e a mais
absoluta admiragdo pela inteligéncia de San Tiago Dantas. Jurdvamos por ela
(...) todos rezavam pela mesma cartilha ‘Santiaguesca’. (DUTRA, 2014, p.
184).

Em 1° de outubro de 1930, dois dias antes de se iniciar o movimento armado que
deporia o governo de Washington Luis, o CAJU realizou uma sessao solene em comemoragao
ao seu terceiro aniversario na qual afirmaram a inten¢ao dos membros do Centro de ocupar
posicao de vanguarda no “grande movimento de renovacdo que se inicia” (MIRANDA, 1931,
p. 59). Nessa ocasido apresentaram também os primeiros resultados do Inquérito de
Sociologia Brasileira, um estudo sobre a formag¢ao nacional realizado por San Tiago Dantas,
Octavio de Faria, Américo Lacombe e Hélio Vianna (membros da Comissao de Sociologia do
CAJU), que consideravam uma contribui¢do fundamental do Centro para a compreensao da
“realidade nacional” e para guiar as reformas necessarias nas institui¢des politicas.

Quando aconteceu a Revolugcdo de 1930, San Tiago ocupava a Presidéncia da
Federagdo Académica do Rio de Janeiro, a qual renunciou em dezembro. As redes de relagdes

estabelecidas por ele e pelos cajuanos nos anos anteriores os projetariam na cena politica da

integralismo), Olbiano de Melo (Razdes do integralismo, concepgdo do estado integralista), Osvaldo Gouveia
(Brasil integral), Olimpio Mourdo (Do liberalismo ao integralismo), Miguel Reale (Atualidade brasileira) ¢
Gustavo Barroso (O integralismo em marcha). (CALICCHIO, [s.d.]). Sobre a Editora Schmidt, conferir Sora
(2001) e Ramos (2015). Sobre a relagdo entre a vertente conservadora e nacionalista dos modernistas de 1922 e o
integralismo, conferir Prado (2010).

% “Assistia as palestras e aos cursos ministrados por Alceu Amoroso Lima e pelo Padre Franga no Instituto
Catolico e Colégio Santo Inécio, visitava autores que lia, como Oliveira Vianna e Pontes de Miranda, ¢ ja se
sentava a roda que se formava na Livraria Catolica, dirigida por seu amigo Augusto Frederico Schmidt.”
(DUTRA, 2014, p. 182).
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capital federal com a oportunidade aberta pelo colapso dos grupos dirigentes da Republica
Velha. Apesar de Dantas e os grupos catolicos combaterem inicialmente os revolucionarios de
19307, Schmidt logo aproximou-se da nova cupula no poder, principalmente de Osvaldo
Aranha e de Francisco Campos, que compunham a ala mais radical da coalizdo revolucionéria
ao lado dos tenentes.

Schmidt e os cajuanos apoiaram a tentativa dessa ala de organizar um “partido da
Revolucao” de base nacional, que apostava na mobilizagdo de massas para avancar num
projeto de cunho reformista e antioligdrquico, sendo as Legides Revolucionarias sua primeira
forma de expressdo (FLYNN, 1979). Poucos meses apds a Revolugdo, San Tiago foi
designado por Osvaldo Aranha para escrever o Manifesto da Legido Revolucionaria
Fluminense, juntamente com Lourival Fontes, e para assumir, com Plinio Salgado, a direcao
do jornal didrio A Razdo®, langcado em Sdo Paulo por Egydio Aranha para defender o
“programa da revolu¢do”. Mesmo mudando-se para Sdo Paulo, para dedicar-se ao jornal, San
Tiago continuou em pleno contato com seus colegas € com Schmidt durante 1931.

Em maio, o CAJU (que passou a se chamar Centro Académico de Estudos Juridicos e
Sociais) langou o terceiro numero de sua revista (também renomeada como Revista de
Estudos Juridicos e Sociais), veiculando o Inquérito de Sociologia Brasileira®. O Inquérito
apresentava 184 teses acerca da formagdo nacional e alcangou grande repercussdo na época,
recebendo comentarios de Azevedo Amaral — “a mocidade ainda na idade de aprender comeca
a dar licdes aos que deveriam ter sido seus mestres” (AMARAL apud ABL, 2017) — e de
Oliveira Vianna:

O que me surprehende [...] € que todo elle é obra de mogos, alguns dos quaes
ndo tém ainda vinte annos. Porque, pela sua amplitude, pela sua
complexidade, pela intuicdo penetrante que revela de nossa realidade e dos
nossos problemas, este plano parece ter sido elaborado por espiritos que
houvessem attingido a plena maturidade de intelligencia ¢ da cultura.
(VIANNA apud FLEIUSS, 1931).

2" San Tiago Dantas e Américo Lacombe, juntamente com Alceu Amoroso Lima, “foram ao entdo chefe de
Policia, Pedro de Oliveira Ribeiro, oferecendo-se para colaborar no combate a revolugdo” (SILVA, 1972, p. 75).
2 A4 Razdo foi um importante precursor dos ideais do integralismo ¢ de difusdo nacional da figura de Salgado:
“Plinio Salgado ndo coloca o jornal A Razdo como precursor da AIB, pois quando o iniciou, ndo era este o
objetivo. O foco era apoiar o Governo Provisério de Vargas buscando influir na a¢do do governo na construgéo
de um Estado forte. Porém, na medida em que o governo ndo seguia essas orientagdes, o jornal foi aumentando
as criticas. Com a ampliagdo da circulagdo nacional do mesmo, criaram-se as condigdes para ele e San Tiago
Dantas comegarem a pensar que a saida seria organizar um movimento para levar adiante as suas ideias que
estavam tendo boa receptividade. Essa rede de leitores sera a base dos contatos de implantagdo da AIB.”
(TRINDADE, 1979, p. 185).

» Neste terceiro ntimero, foram apenas publicadas a introdugdo, o plano geral € a enumeracdo das 184 teses do
Inquérito. Nao se conseguiu localizar o Inquérito em sua integra, ou mesmo comprovar se foi realmente
publicado, separadamente da Revista.



24

Os membros do CAJU, sobretudo a partir de 1931, inclinaram-se fortemente para o
fascismo italiano, como se pode observar na argumentacdo do livro Machiavel e o Brasil,
publicado naquele ano por Octavio de Faria, e nos artigos de San Tiago Dantas em 4 Ordem e
A Razdo. Segundo depoimento de Lacombe, “O nosso grupo que era de direita tinha fama de
fascista” (LACOMBE apud LUSTOSA, 1996). Em uma entrevista realizada em 1966, Faria
também confirma a sua orientacdo e a do grupo:

ndo quero esconder aqui minha posi¢cao de homem de direita que, na década
de 30, inclinou-se durante algum tempo para o pensamento politico social,
vendo no fascismo, bem compreendido e bem interpretado, a solucao ideal
para a crise do mundo moderno. (SANTOS, 2001, p. 38).

Com a permanéncia de Dantas na capital paulista, estabeleceu-se um intimo contato
entre os circulos catélicos e antiliberais de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro. As cartas que
trocava com outros intelectuais, principalmente com Augusto Schmidt, revelam grande
aproximacdo de projetos politicos dos grupos e sua acdo coordenada para divulgarem e

1%, estas cada vez mais proximas das ideias

fortalecerem suas posi¢des na vida publica naciona
que redundariam na formacdo da Acdo Integralista Brasileira. Ao mesmo tempo, Dantas
correspondia-se com outros representantes do campo antiliberal, colaborando em projetos
importantes como a revista Hierarchia, de Lourival Fontes.

O apoio de Dantas, de Schmidt e dos cajuanos ao Governo Provisdrio se dissipou ao
longo de 1931, com o fracasso das Legides Revolucionarias e com o avanco das demandas
por constitucionalizacao do regime. Apesar disso, em sua volta ao Rio de Janeiro, em janeiro
de 1932, Dantas foi nomeado oficial de Gabinete de Francisco Campos - o qual julgava ser “o
Gentile’' da revolugdo brasileira, [...] o mentor da revolugéo de espiritos que devia seguir a
revolucao de homens” (DANTAS, [1931] 2016, p. 267) - no Ministério da Educagdo e Saude.
Naquele mesmo ano, foi indicado por Campos para a Catedra Interina de Legislacdo e
Economia Politica da Escola Nacional de Belas Artes. Schmidt relata a impressao causada por
Dantas em Campos:

Revejo o olhar do ministro Campos ouvindo San Tiago, sua surpresa em
encontrar tal prodigio na clareza de expor, na logica, na graga, na
naturalidade... San Tiago surpreendia pelos conhecimentos ja adquiridos,
pelo discernimento em julgar as manifestagdes mais altas do espirito

30 “pPeco a Deus que vocé compreenda a importincia da sua missdo ahi. Aconselhe-se com o Plinio sobre uma
organizagdo da editora Schmidt ahi. Vou conseguir uma machina de opinido formidavel sendo que estou em
inicio de negocios afim de fazer ressuscitar a Revista do Brasil. Suas informagdes sdo preciosas ahi e sua
actividade ainda mais”. (Carta de Augusto Frederico Schmidt a San Tiago Dantas. [1931]. Localizagdo: Fundo
San Tiago Dantas, Arquivo Nacional, FC Q8, caixa 25, pacotilha 2.)

3! Giovanni Gentile (1875-1944) foi um filosofo italiano ligado ao fascismo (auto-intitulado “filésofo do
fascismo”), tendo escrito A Doutrina do Fascismo (1932) com Benito Mussolini e participado do regime como
Ministro da Instru¢ao Publica entre 1922 ¢ 1925 e como membro do Grande Conselho Fascista.



25

humano. Quando foi colaborar com Francisco Campos, ja possuia variada
soma de saber. Lera quase tudo o que pode considerar essencial. (SCHMIDT
apud VENANCIO FILHO, 2005, p. 81).

Da mesma forma que Dantas e os cajuanos, outros atores e intelectuais catolicos e
antiliberais do pais, crescentemente empolgados pelo fascismo, radicalizaram suas posi¢des
entre a Revolugdo de 1930 e a Revolucao Constitucionalista de 1932, criando organizagdes €
movimentos que se juntaram a partir de outubro de 1932 sob a Ac¢do Integralista Brasileira e a
lideranga de Plinio Salgado®. Dentro do polo radicalizado a direita, apesar da falta de capital
familiar, Dantas conseguiu ascender, como nos conta Afonso Arinos*’:

Nao tendo atras de si uma tradi¢do politica familiar (...) nascido no Rio e ndo
em Minas ou Goias de onde vinham os seus avos Carneiro de Mendonga,
(...) entrou na juventude sem apoio familiar e sem um grande Estado como
bases politicas. E verdade que ele atingia a mocidade quando esses valores
tradicionais da Primeira Republica ja estavam em decomposicdo e, com a
formagdo dos partidos nacionais, representativos dos interesses de classes
econdmicas desligadas das oligarquias estaduais e municipais, o Partido
Comunista e o Partido Integralista, facil lhe foi entrar nesta ultima corrente
politica e, dentro dela, ascender, pelas suas qualidades excepcionais, as mais
altas posi¢des. (FRANCO, 2001, p. XIV).

Embora ndo haja evidéncias de que Dantas tenha realmente participado em 1932 das
atividades da Sociedade de Estudos Politicos, embrido da Acao Integralista Brasileira liderada
por Plinio Salgado em Sao Paulo, ele consta como membro da Comissao de Religido do grupo
(TRINDADE, 1979, p. 119). Nesse ano, estava em contato também com Candido Motta
Filho, que fundaria a Revista Politica, em Sdo Paulo, e procurava a colabora¢do de Dantas*.

San Tiago, Schmidt e os cajuanos, com exce¢do de Octavio de Faria e Almir de
Andrade, aderiram a AIB em abril de 1933%°, compondo o nucleo integralista do Distrito

Federal. Dantas assumiu o cargo de Secretario Provincial de Doutrina®® e candidatou-se ao

32 Constituindo-se inicialmente como um movimento de intelectuais, a AIB procurou expandir-se através de
diversos meios, como com a publicacdo de periddicos e livros de divulgacdo da doutrina integralista ¢ a
realizac@o de conferéncias e manifestagdes publicas. Através das “bandeiras integralistas”, as liderangas politicas
e intelectuais mais proeminentes do movimento promoviam atividades de divulgagdo e fundavam nucleos
integralistas tanto em grandes capitais como em pequenas cidades do interior dos estados, tendo o movimento
alcancado grande capilaridade em todo o pais a partir de 1933. Sobre o tema, cf Cavalari (1999) e Ramos (2018).
3 Arinos e San Tiago se conheceram nas reunides da Livraria Catolica e nutriram uma amizade por toda a vida.
3* Carta de Candido Motta Filho a San Tiago Dantas. [1932]. Localizagdo: Fundo San Tiago Dantas, Arquivo
Nacional, FC Q8, caixa 25, pacotilha 2.

3 Apos a fundagdo da AIB em outubro de 1932, Plinio Salgado procurou atrair Schmidt e o grupo do CAJU para
a Acdo Integralista Brasileira, promovendo, no inicio de 1933, uma reunido com os membros do grupo, a qual
compareceu também Miguel Reale, futuro Secretario Nacional de Doutrina da AIB (DUTRA, 2014, p. 276). Em
abril de 1933, foi fundado o nucleo integralista do Distrito Federal, por membros do grupo do CAJU (San Tiago
Dantas, Thiers Martins Moreira, Antonio Gallotti, Hélio Vianna, Américo Jacobina Lacombe e Chermont de
Miranda) e Belmiro Valverde, Arthur Thompson Filho e Jos¢ Madeira de Freitas. Octavio de Faria ainda
publicaria alguns livros sobre politica, mas se encaminharia para a literatura (SADEK, 1978) e Almir de
Andrade tornaria-se importante idedlogo do Estado Novo (OLIVEIRA, 1982b; PAIVA, 2015).

% Segundo reportagem de 4 Nagdo, de 25 de outubro de 1934 (DANTAS, 2016, p. 383).
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cargo de vereador no Rio de Janeiro em outubro de 1934 pelo partido, enquanto Antonio
Gallotti e Thiers Moreira concorreram para deputados estaduais®’, ndo sendo nenhum deles
eleito.

Entre 1933 e 1937, Dantas divulgou as ideias e a doutrina do movimento através de
artigos em periddicos integralistas e nacionalistas e da realizagdo de conferéncias em diversos
nicleos. Em 1934, ministrou o curso “Nog¢des de Direito Corporativo” no ntcleo do Distrito

Federal®

e em 1935, liderou uma bandeira integralista pelo interior de Minas Gerais, a
convite de Olbiano de Melo*. Segundo Pedro Dutra (2014, p. 309), “San Tiago cumpria uma
atuacdo antes intelectual no movimento. Participava de suas atividades, fazia palestras em
reunides com seus membros € escrevia uns poucos artigos”.

Para além da militancia integralista, na segunda metade da década de 1930, Dantas
dedicou-se ao magistério e a carreira juridica e a ampliar seus contatos com as classes
politicas e empresariais do pais. Em 1936, sua amizade com Edmundo Luz Pinto “ajudou a
abrir os saldes e mesas por onde a elite da capital federal, e portanto de boa parte do pais, se
encontrava” de forma de que “Em diferentes circulos, académico, profissional, politico,
social, San Tiago ia se afirmando naturalmente” (DUTRA, 2014, p. 332-33). De 1935 a 1937,
Dantas foi consultor juridico do Conselho Federal de Engenharia e Arquitetura e, em 1937,
obteve, por meio de concurso, a cadeira que ja ocupava na Escola de Belas Artes, tendo
também sido eleito para o Conselho Universitario desta instituigdo.

Em 1936, com a reorganizagdo da estrutura nacional do partido em dez Secretarias
Nacionais, San Tiago tornou-se Secretdrio Nacional de Imprensa e diretor da revista 4
Offensiva, principal publicagdo da AIB. Em 6 de novembro de 1936, Salgado e Dantas
assinaram um ato que criava a Escola Brasileira do Jornalismo (com funcionamento na capital
federal a partir de margo de 1937) e convocaram o 1° Congresso Nacional de Imprensa, para
18 de dezembro de 1936, em Belo Horizonte, por ele presidida®. Editou juntamente com
Ernani Silva Bruno o Estatuto da Escola Brasileira de Jornalismo*', assinado em Belo
Horizonte, no dia 19 de dezembro de 1936, e, em co-autoria com Plinio Salgado, assinou o

Regulamento Nacional de Imprensa®, em 25 de agosto de 1936.

37 Correio da Manha, 13/10/1934, p. 3.

38 O programa do curso encontra-se no volume IX da Enciclopédia do Integralismo, p. 154-159.

% Carta de Olbiano de Mello para San Tiago Dantas. Juiz de Fora, 7/4/1935. Localizagdo: Fundo San Tiago
Dantas, Arquivo Nacional, FC Q8, caixa 25, pacotilha 1.

4 Correio da Manhd, 19/12/1936.

*I' O documento encontra-se no volume IV da Enciclopédia do Integralismo, p. 195.

20 documento encontra-se no volume X da Enciclopédia do Integralismo, p. 127-135.
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Uma carta recebida de Lopes Casali, membro da Secretaria Nacional da AIB, ¢
indicativa do tipo de militdincia desenvolvida por Dantas no movimento e de seu
reconhecimento pelo nucleo dirigente:

Com a sua entrada na direccdo da “A Offensiva”, esperamos ver o nosso
jornal sintonizando as necessidades do movimento, as aspiragdes daqueles
que ainda possuem resquicios de uma remota vibragdo revolucionaria e que
sd0 o0s unicos que comprehendem o integralismo, porque vivem os
problemas, as theses, a theoria, no eito forcado do seu trabalho e na plana
aspera de sua vida. [..] Embora, vocé nd3o tenha typo physico do
revolucionario, noés o consideramos uma inteligencia e temperamento
revolucionario (4 feigdo integralista).*

Dantas nao participou da Camara dos 40, “conselho supremo” da AIB composto por
personalidades de alto valor moral e intelectual do movimento. Dentre os cajuanos, apenas
Thiers Moreira compds o oOrgdo. As pesquisas desenvolvidas nesta tese indicam que San
Tiago e os cajuanos parecem ter constituido um grupo especifico dentro da AIB, com
tendéncias ideoldgicas que os diferenciavam de alguns grupos internos, em especial da
lideranga de Gustavo Barroso (caracterizada pelas ideias antissemitas), € os aproximavam de
figuras como Jeovah Motta (tenente e Unico integralista eleito para o cargo de deputado
federal, defensor de uma maior abertura do partido ao sindicalismo corporativista)*.

Em correspondéncias trocadas com seus companheiros, Dantas revelava constante
desagrado com os rumos tomados pelo movimento e expressava o desejo de conferir “pureza
e finalidade” a AIB e “dirigir sem chefiar” o movimento®. Desde pelo menos fins de 1935,
eles expressavam descontentamento com os rumos do partido®. Sobre esse desconforto,

Lacombe diz:

Varias vezes nés vimos as falhas do integralismo evidentes. Vérias vezes
falavamos a sério em nosso grupo em abandonarmos em bloco. O Jeovah
perdeu a paciéncia e saiu porque ja estava, segundo nds verificamos, com
bastante tendéncia para a esquerda. Nos ficamos e erramos em ficar, esta ¢ a
verdade. No dia daquela marcha famosa, houve uma reunido muito séria la

# Carta de Lopes Casali a San Tiago Dantas. [1936 ou 1937]. Localizagdo: Fundo San Tiago Dantas, Arquivo
Nacional, FC Q8, caixa 25, pacotilha 2.

* Uma pesquisa mais aprofundada neste aspecto poderia revelar em que medida se poderia falar da constitui¢do
de clivagens politico-ideologicas internas & AIB com participacdo desse grupo do San Tiago. Romulo Almeida
fala sobre eles constituirem um grupo intelectualizado e influenciado por ideias estrangeiras (Romulo Almeida
IIT - CPDOC). Lacombe diz que constituiam um grupo invejado na AIB por Plinio Salgado; além disso,
Lacombe revela que se reuniam com Jeovah e juntos combatiam tendéncias racistas internas: “Nos constituiamos
sempre um grupo pouco homogéneo dentro de ndés mesmos, e arrebanhamos alguns vultos do integralismo. (...)
No6s nos reuniamos muitas vezes com esses dois militares: o capitdo Jeovah [Motta] e major Sergio Marinho.
Varias vezes nos vimos defeitos e falhas do integralismo” (TRINDADE, 2016, p. 280). Ha ainda pesquisas
insuficientes sobre a pratica e a teorizagdo do sindicalismo integralista no Brasil; a esse respeito, conferir Dotta
(2003) e Wendland (2012).

# Carta de San Tiago Dantas para Chermont de Miranda, de 13/05/1935, citada em Dutra (2014, p. 313-4).

% Em carta a Dantas, Chermont de Miranda lamenta “a falta de agitagdo, esta auséncia de agressividade contra
toda a ordem diversa da nossa” que parecia tomar conta do movimento. (DUTRA, 2014, p. 316)
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em casa com Jeovah, San Tiago Dantas, Galotti, eu e mais duas ou trés
pessoas. NOs até queriamos fazer uma ata, achando que o integralismo estava
de tal maneira desgovernado que ndo deviamos continuar. (...) Realmente,
nods, naquele dia, percebemos que ndo teriamos nunca nenhuma possibilidade
de evitar o despenhadeiro em que o integralismo seguiu. (TRINDADE,
2016, p. 280).

Apesar disso, San Tiago e os outros cajuanos permaneceram fiéis a Plinio Salgado e a
AIB até 1938. Em meados de 1937, San Tiago realizou uma palestra no Nucleo Integralista de
Niter6i em apoio a candidatura de Plinio Salgado a Presidéncia da Republica®’. A pedido de
Salgado, San Tiago e Miguel Reale analisaram a Constitui¢ao redigida por Francisco Campos
antes do golpe de novembro (DUTRA, 2014, p. 352). Os integralistas apoiaram o fechamento
institucional e esperavam participacdo no novo regime, mas acabaram sendo apartados do
poder. Com o decreto de 2 de dezembro de 1937, Vargas extinguiu todos os partidos politicos,
dentre eles a AIB.

San Tiago foi um dos responsaveis pela tentativa de transformar o partido em uma
sociedade de carater cultural, a Associacdo Brasileira de Cultura (ABC), em dezembro de
1937*. Em reagdo a extin¢do do partido, alas milicianas da AIB opositoras ao novo regime
organizaram duas tentativas frustradas de golpe contra Getulio em margo e em maio de 1938.
Dantas ndo participou do Levante de maio de 1938, mas fugiu do Rio de Janeiro para evitar a
sua prisdo (TRINDADE, 2016, p. 281). Nesse momento, desligou-se definitivamente do
grupo, como conta Arinos:

desde cedo San Tiago comegou a ndo se sentir bem dentro do Integralismo.
Lembro-me muito das confidéncias que me fez a esse respeito, depois do
assalto frustrado ao Palacio Guanabara, em maio de 1938. Aquele espetaculo
de golpismo inoperante, bem nos moldes sul-americanos, enchia de desgosto
e tédio o jovem habituado as leituras de Rocco, Mussolini e de outros
intelectuais do fascismo. Sua saida do movimento era inevitavel. (FRANCO,
2001, p. XIV).

Nas proximas se¢des sdo analisadas as formulagdes tedricas e os projetos defendidos
por San Tiago Dantas entre 1929 e 1937. Diferentemente de seu colega cajuano Octavio de
Faria, que publicou os livros Maquiavel e o Brasil (1931) e O Destino do Socialismo (1933),
nos quais procurou expor e sistematizar sua analise e pensamento, a producao intelectual de
San Tiago Dantas nesse periodo foi desenvolvida principalmente por meio de sua atividade
como publicista em publicagdes antiliberais, nacionalistas e integralistas, apresentando por
isso um forte aspecto de andlise conjuntural. No entanto, pode-se perceber que suas analises

embasam-se em uma matriz tedrica e conceitual solida (por ele apropriada sem grandes

47 4 Offensiva, 29/06/1937, p. 2.
*® 4 Razdo, 27/12//1937, p. 1.
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inovagdes tedricas) que procuro definir neste capitulo, tratando dos grandes temas que

emergem de sua obra fragmentada do periodo e procurando compor sua visao de mundo.

1.2 A crise do mundo moderno e o novo humanismo catélico

Nos anos de juventude, San Tiago Dantas teve contato com as criticas a 1* Republica e
com os ideais de reforma politica, social e estética propagados pelos tenentes, pelo
movimento modernista e pelos jovens politicos de Belo Horizonte que orbitavam em torno de
Francisco Campos e Gustavo Capanema. Os primeiros textos dele a que se tem acesso sao os
exames para ingresso na Faculdade Nacional de Direito, realizados em marco de 1928, nos
quais podem ser percebidas algumas das suas preocupagoes.

No exame de sociologia, por exemplo, ao discorrer sobre a moral heril, aquela “que
prescreve os deveres e direitos entre patrdes e servos”, Dantas observa que no mundo
moderno ela havia se deslocado para a relacdo entre patrdes e operdrios (ou criados
domésticos) e que a falta de uma legislagdo adequada para regular os conflitos entre as classes
levava ao desenvolvimento da questao social e a “formagdo de ‘movimentos revoluciondrios’,
como os que proclamam a Republica Comunista dos Soviets na Russia” (DUTRA, 2014, p.
82-83).

Seus primeiros artigos como publicista, publicados em 1929 e 1930 em jornais e
revistas como A Ordem e Revista de Estudos Juridicos, apresentavam forte influéncia do
pensamento catolico, sobretudo da Enciclica Rerum Novarum e da corrente neotomista
defendida por Jacques Maritain (em especial no livro O primado do espiritual, de 1927).

O diagnostico de que as sociedades ocidentais, o Brasil incluido dentre elas, passavam
por uma profunda crise que exigiam a refundacdo das suas bases filosoficas e das suas
formulas politicas € central em seu pensamento no periodo. Para ele, a crise na qual se
encontrava o mundo havia sido gerada pela ascensdo, a partir da Revolugdo Francesa, dos
valores materialistas que afirmavam o primado dos fatores econdmicos sobre os demais
aspectos da vida. Assim,

o erro historico cujas consequéncias nos sofremos foi justamente cindir a
ordem econdmica dos demais aspectos sociais, e, pela eliminagdo crescente
de toda a sobrenaturalidade que impregnava a civilizagdo medieval, vir
chegar a isola-la como tnica realidade. (DANTAS, [1929] 2016, p. 26)

Dantas entendia que as premissas da Revolu¢do Francesa, “desenvolvidas nas suas
conclusdes extremas, levam primeiro ao capitalismo e depois ao socialismo” (DANTAS,
[1931] 2016, p. 31). Se por um lado, as sociedades burguesas pensavam na grandeza

econdmica como sendo o elemento primordial para medir o progresso de um povo, a
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metafisica marxista acentuava o “economismo” moderno ao insistir em “um conceito de
sociedade em que as forgas instintivas do desenvolvimento econdomico se tornavam a causa de
qualquer outro fendmeno” (DANTAS, [1929] 2016, p. 26).

Esta visdo materialista da sociedade impregnava, segundo o autor, o pensamento
ocidental moderno, dominado pela filosofia iluminista do século XVIII e pela sociologia
naturalista do século XIX. Nesses primeiros artigos, Dantas dedicou especial atencao a critica
a tendéncia naturalista da sociologia do século XIX (ou o Cientismo, como chamava), que
“aparecendo sob a designacdo de fisica social, como um ultimo estigio positivo das
indagacdes politicas sobre o ser humano, for¢cosamente haveria de manter esse carater
antimetafisico, que repelia toda investigacdo filosofica ligada ao estudo da sociedade
humana” (DANTAS, [1929] 2016, p. 23-24).

Pensava que, ainda que a Sociologia houvesse se ramificado em tendéncias diversas,
ela teria mantido o carater original do positivismo criado por Comte e disseminado por
Spencer, que veria nos homens apenas elementos de um organismo cujos comportamentos
funcionariam seguindo leis especificas, como as leis da natureza.

A tendéncia da Sociologia era a mesma que tomava a cultura moderna em geral. Seu
objetivismo e determinismo haviam se desenvolvido em direcdo ao materialismo - ou seja, a
concepgdo que proclamava a preponderancia dos fendmenos econdomicos diante dos demais
fendmenos sociais -, o qual impregnava toda a civilizagdo burguesa e a encaminhava para o
comunismo.

A cientificidade e a objetividade desse tipo de sociologia seriam apenas aparentes e
esconderiam o fato de que suas premissas seriam também fundadas sobre uma base filoséfica
propria: a da rentncia aos principios metafisicos que regem a vida humana. Para Dantas, “ha
tantas sociologias e logo tantas politicas quantas forem as metafisicas, € quando praticamos
uma delas o nosso espirito, consciente ou ndo, parte de uma atitude filoséfica em face do
homem e de Deus.” (DANTAS, [1929] 2016, p. 24). Seguindo Maritain, Dantas considerava
que essa ciéncia empirista, que se desprendia “de tudo que ¢ abstrato e metafisico”, nao
passava de uma “ciéncia elementar, incompleta, limitada a pesquisa das causas eficientes dos
fendmenos, que apenas representa uma fase preparatdria na constitui¢do definitiva da
Sociologia. (DANTAS, [1930] 2016, p. 41).

Para Dantas, a Sociologia constituia no mundo moderno a “ciéncia pratica da Cidade
Humana” (DANTAS, [1930] 2016, p. 41), uma vez que de toda Sociologia se derivava uma

Politica. Dessa forma, as formulas de organizac¢do do Estado e da sociedade derivadas de uma
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Sociologia de base naturalista e antimetafisica - e que grassavam no mundo desde o século

XVIII - ndo poderiam servir as supremas finalidades humanas.

A sociologia moderna, fazendo da sociedade um organismo de que o homem
¢ um simples elemento ¢ despindo o mesmo homem de toda finalidade
propria superior, chegou necessariamente a consequéncia de fazer da
sociedade a ultima finalidade do wuniverso. Dentro de seu espirito
forcadamente antimetafisico, reduziu toda investigagao sobre o homem a um
sistema de conhecimentos empiricos, a que fosse de todo alheia qualquer
observagdo filosofica. E, portanto, negou ao homem toda finalidade
metafisica inspirada em qualquer conceito filos6fico do ser humano,
reduzindo-o a um simples fenomeno na ordem natural que o cerca e domina.
(DANTAS, [1930] 2016, p. 35).

Nesses sistemas, o aperfeicoamento humano deixava de constituir a finalidade da

organizacao social e o homem, reduzido “a simples fendmeno na ordem natural”, passava a

viver “para a sociedade, e ndo mais a sociedade para o0 homem como quisera o humanismo”

(DANTAS, [1930] 2016, p. 35). Existiria uma forte tendéncia para a “socializacdo” no mundo

moderno:

Sob essa orientacdo naturalista, que pauta quase toda a sociologia de hoje,
tem-se formado no espirito das nagdes uma mentalidade realmente socialista.
Alias tanto no socialismo como no capitalismo moderno, ja Sombart
observou essa mesma tendéncia comum a socializacdo. E se ha paises onde
ela se acentua, tanto na sua concepg¢do tedrica como nas suas consequéncias
praticas, sdo os de mais tradicional liberalismo, como a Inglaterra e os
Estados Unidos. (DANTAS, [1930] 2016, p. 35).

Dessa concepgdo de Sociologia, nasceria uma Politica fundada “no mero objetivismo

indutivo e organizador”, livre de qualquer compromisso com a Moral; uma politica que “sem

ver nos homens uma finalidade religiosa ou filoséfica qualquer, apenas chegara a fixar normas

de organizacdo, para que eles melhor se adaptem a uma determinada vida social” (DANTAS,

[1930] 2016, p. 39); uma Politica que atenderia apenas ao economicismo e ao utilitarismo.

Porque agora a Politica ja ndo visa a realizacdo de quaisquer fins, ela mesma
contém em si suas proprias finalidades, que sdo logicamente superiores as de
seus simples meios. Vé-se assim a que arriscado utilitarismo pode levar o
objetivismo exclusivo em Sociologia, a doutrina da Politica pela Politica. A
organizacdo sendo o seu fim, o unico fim politico a que se pode propor uma
ciéncia que se limita a investigar nas sociedades a causa proxima dos
fendmenos, a Moral, o Direito, a Religido mesmo, necessariamente lhe
aparecem como [...] meros fatores de adaptagdo social, que a Politica deve
ter sob seu controle, ¢ que ndo encerram qualquer finalidade propria [...].
(DANTAS, [1930] 2016, p. 42-3).
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De acordo com essa premissa, € concordando com Maritain em seu combate a Action
Francaise®, Dantas criticava até mesmo os intelectuais nacionalistas franceses e o0s
sociologos brasileiros, dentre os quais Oliveira Vianna:

O método objetivo, que ndo ¢ s6 de Maurras, mas de Le Play e tantos outros,
e que foi sempre como eu hd pouco dizia, o dos socidlogos nacionais,
parece-lhe correlato de uma concepcdo empirica da Sociologia, de uma
concepgdo que deixa essa ciéncia muito aquém dos grandes e transcendentes
problemas que de fato lhe cabe investigar. (DANTAS, [1930] 2016, p. 40).

Para combater essa visdo de mundo falsamente neutra e cientifica e as formas politicas
nela fundadas, Dantas julgava necessario, portanto, expor o “fundo filoséfico” da Sociologia
dominante e opor a ela a Sociologia Cat6lica, fundada no “novo humanismo” que despontava
desde fins do século XIX. Seu objetivo era substituir “a base metafisica da sociologia
naturalista de hoje, por uma base espiritualista inteiramente outra” (DANTAS, [1929] 2016, p.
25).

Essa “renascenga espiritualista”, que tinha suas origens na publicacdo da Enciclica
Rerum Novarum em 1891 e se desenvolvia no pensamento de Maritain, poderia reverter a
crise do mundo moderno. De acordo com essa visdo, “nos afirmamos, contra o materialismo
historico dos nossos tempos, que os fendmenos econdmicos sdo simples epifendmenos dos
fendmenos espirituais” (DANTAS, [1931] 2016, p. 56). Assim, “sO a reconstitui¢do do todo
organico, social, em que economismo ¢ espiritualidade se harmonizavam pode
verdadeiramente solucionar o problema, que dentro do economismo encontra apenas solugdes
parciais” (DANTAS, [1929] 2016, p. 26).

Para enfrentar a tendéncia a “socializagdo”, Dantas propunha um “novo humanismo”
que restituisse ao homem o seu lugar, “Sem que isto, contudo, de forma alguma, signifique
uma volta o individualismo” (DANTAS, [1930] 2016, p. 36). Sociedades fundadas sob este
novo humanismo deveriam propiciar e estimular o desenvolvimento da personalidade,
“buscando no aperfeicoamento do homem nao um meio de aperfeigoar a sociedade em que
vive, mas um meio de aperfeigoar a ele proprio” (DANTAS, [1930] 2016, p. 37).

S6 a sociologia catolica alids distinguiu este assunto com a clareza precisa,
diferenciando no homem a individualidade e o que chamou de
personalidade. A individualidade, como ensina Maritain, ¢ comum a tudo, ao

49 “A participagdo de Jacques Maritain na AF [Action Frangaise] ocorreu através de algumas contribui¢des nas
publica¢des ligadas ao movimento. Assim que a AF foi condenada pela Santa Fé [1926], Maritain rompeu com
Maurras e assumiu uma postura de critica as diretrizes do movimento e, em especial, as idéias de seu lider.
Dentre muitos dos intelectuais ligados ao catolicismo que participaram da AF, poucos mantiveram seu transito
com a hierarquia eclesiastica da Igreja Catolica, como Jacques Maritain. Isso se deve, dentre outras questdes, ao
fato de Maritain, logo que afastou-se do movimento, em 1927, ter publicado a obra “Primauté du spirituel”, a
qual, ao privilegiar e valorizar a elevagdo espiritual do homem e da sociedade, confrontou a centralidade da
politica sobre as questdes espirituais, como defendia Maurras.” (MONTEIRO; DRUMOND, 2011, p. 53-54).
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atomo, ao vegetal, ao corpo bruto. A personalidade é o que ha no homem
superior, ¢ ¢ assim definida por Santo Tomas: “Persona significat id quod est
perfectissimum in tota natura™’. O individuo, assim, vive para a sociedade,
como a parte vive para o todo, mas a finalidade extrema de toda a vida ha de
ser forgosamente a personalidade. (DANTAS, [1930] 2016, p. 36).

Em outro aspecto muito importante também o pensamento catolico exerceu influéncia
sobre Dantas: na questdo das classes sociais no mundo moderno. A Rerum Novarum, € sua
reafirmacdo na Quadragesimo Anno (1931), reconheciam as novas configuracdes sociais sob
sociedades capitalistas industriais e a necessidade de eliminar a exploragcdo de uma classe por
outra. No entanto, diferentemente da solugdo socialista e comunista, as enciclicas apostavam
em uma solug¢do de tipo organico/corporativista, em que as classes sociais existissem em
harmonia e cooperagao.

Diante dos desafios postos pelo capitalismo industrial e pela ascensdao das massas a
politica no século XX, Dantas pensava que o Estado liberal burgués havia fracassado e que o
comunismo seria a consequéncia inevitavel para as sociedades modernas que haviam rompido
com as suas fontes espirituais e afirmado o materialismo. “Desmoralizada, corrompida,
vivendo no desrespeito aberto e continuo de todos os principios em que se fundara, a
civilizacdo burguesa rola para o aniquilamento, sem um ideal que a levante, nem uma forca
moral que a discipline” (DANTAS, [1931] 2016, p. 75). As sociedades ocidentais
encontravam-se naqueles anos em momentos decisivos em que teriam de escolher entre
aprofundar as consequéncias do modelo materialista, através do comunismo (uma vez que o
liberalismo estava morto), e a refundagdo social, a partir da retomada da visdo catdlica do
homem. Essas eram as duas opgdes as quais o mundo se encaminhava necessariamente, para

Dantas, no inicio da década de 1930.

1.3 A superioridade do modelo fascista

O debate sobre os fundamentos do personalismo catolico estd menos presente nos
textos escritos a partir de 1931, mas permaneceram orientando a visao de mundo de Dantas.
Nesse momento em que a coalizdo revoluciondria tomava controle da maquina estatal no
Brasil e Dantas se envolvia nas lutas pela defini¢do dos rumos do governo provisorio, seus
textos voltaram-se para questdes mais praticas sobre a organizagdo do Estado no mundo
moderno.

Diante de sua visdo apocaliptica, a questdo que se punha para San Tiago era de que

forma viabilizar no mundo moderno a reconstituicdo da ordem social cristd, uma vez que

% Tradugdo: “A pessoa é o que ha de mais perfeito em toda a natureza.”
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Dantas entendia que ndo era possivel apostar apenas em uma revolucdo espiritual pautada na
transformagdo interior. Portanto, era preciso investigar qual seria a forma politica disponivel
mais adequada a realizagdo da obra catdlica no mundo moderno®' e ao combate ao avango do
comunismo.

Nessa busca, ao longo de 1931, o fascismo italiano, que até entdo permanecia como
objeto de curiosidade e interesse™, passaria a fornecer para Dantas um modelo de organizaco
estatal e societario capaz de solucionar os males do mundo moderno e de ser aplicado mesmo
para o Brasil, guardadas as especificidades nacionais®. Nesse ano, tanto San Tiago Dantas
quanto seu colega cajuano, Octavio de Faria™, assumiriam a sua defesa mais explicita.

No inicio de 1931, Dantas publicou o artigo Catolicismo e fascismo na revista catolica
A Ordem, no qual examinou as relagdes entre o programa da Igreja e o modelo fascista. Além
disso, nos artigos de 4 Razdo e no Inquérito de Sociologia Brasileira, escritos ao longo desse
ano, também Dantas se dedicou a caracterizar e diferenciar os modelos de Estado (liberal,
comunista e fascista).

Em Catolicismo e Fascismo, San Tiago dialogava com Alceu Amoroso Lima, que
recentemente havia criticado o fascismo por sua identificagdo com o coletivismo socialista.
Dantas ndo concordava com a visdo de Amoroso Lima de que o fascismo fosse equivalente ao
comunismo®. Embora fossem ambos doutrinas anti-individualistas que pregavam a
necessidade de um Estado forte, o autor considerava que a iniciativa privada continuava a ser,
em um regime fascista, o motor da sociedade ¢ o Estado somente interviria para garantir que
as forcas sociais funcionassem de forma harmonica de acordo com o interesse nacional.
Assim, “o que o Estado chamou a si, além desse poder coordenador, ndo foi mais que os
servicos de ordem publica, de interesse publico, que a organizacdo liberal abandonava a

iniciativa particular” (DANTAS, [1931] 2016, p. 57).

>! Ndo se tratava de apostar num retorno a sociedades pré-capitalistas, mas de como implementar a visdo catdlica
segundo as novas configuragdes sociais.

2 Durante o ano de 1929, Dantas apresentou a seus colegas palestras sobre “Uma nova concepgio do fato
social”, “Conceito racional e conceito cientifico de liberdade” e sobre o Estado fascista (DUTRA, 2014, p. 126 ¢
160). Em carta a Chermont de Miranda, Dantas revelava os planos (ndo concretizados) de “fazer até fevereiro,
um longo ensaio, cem ou cento ¢ poucas paginas, sobre o corporativismo fascista e cristdo. Ensaio que publicarei
na ‘Ordem’, em trés ou quatro numeros” (DUTRA, 2014, p. 176). Além disso, Pedro Dutra encontrou nos
arquivos de Dantas o esbogo de um programa para um Partido Fascista Brasileiro, escrito no segundo semestre
de 1930 (DUTRA, 2014).

% Como ressalta Cassimiro, “a linguagem politica do fascismo ofereceria a uma parte importante dos
nacionalistas autoritarios no Brasil aquilo que seu diagnostico sobre a crise espiritual e politica do mundo
moderno demandava como forma de mobilizagdo politica” (2018, p. 150).

> Em 1930, Octéavio de Faria apresenta a tese A desordem do mundo moderno em sua candidatura para compor o
CAJU e, em 1931, publica o livro Machiavel e o Brasil.

35 Sobre a importancia deste artigo de San Tiago, cf Costa (2010, p. 70-73).
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Dantas também desenvolveu pela primeira vez argumentos para justificar o porqué de
o Estado Fascista ser o modelo de Estado moderno que melhor se adequaria as finalidades do
pensamento catolico. Para ele, a “lei de convivéncia de classes” que estava no cerne do
modelo fascista (plasmado na Carta del Lavoro e nos demais mecanismos de organizagdo
corporativa da sociedade e da representacdo politica) o aproximaria da doutrina social crista
expressa na Rerum Novarum, a qual considerava positiva a multiplicidade das classes ¢ a
justica social entre elas. Dessa forma, Dantas julgava que o fascismo era o sistema social
existente naquele momento que mais correspondia a esse objetivo central da doutrina catolica.

Quem conhece na sua estrutura politica € econdmica, o estado corporativo, a
disciplina juridica sobre as relagdes coletivas de trabalho, o articulado
organismo sindical, cujas extremidades radiculares mergulham nos menores
centros de vida do pais, certamente reconhecera nesse aparelho politico, tudo
0 que os socidlogos cristdos tem reclamado para a sociedade. [...] Tirando as
relagdes de trabalho no terreno da luta natural em que as deixara liberalismo,
e onde sucessivamente as dominaram o capitalismo € o comunismo, para
trata-las no terreno juridico, condenando toda a violéncia, estabelecendo os
meios judiciais de dirimir conflitos de trabalho, bem se pode dizer que o
fascismo fez a obra cristd. (DANTAS, [1931] 2016, p. 58-59)

Havia, no entanto, para Dantas, um ponto em que o fascismo e o catolicismo nao
coincidiam. Enquanto o catolicismo tinha como finalidade o homem e o desenvolvimento de
sua personalidade, a finalidade do fascismo se enderegava a nagdo. A questdo, portanto, era
investigar se o finalismo nacional fascista se chocava com o finalismo sobrenatural cristdo.

San Tiago argumentou que os principios cristdos eram feridos pelo ultranacionalismo
do filésofo alemdo Johan Fichte (em Discursos a nag¢dao alema), cuja filosofia social derivava
do principio absoluto da superioridade racial e moral do povo alemdo. Nesse caso, este
ultranacionalismo “explica o homem pela nacdo, [...] deslocando o nucleo da vida social do
Homem para o Estado” (DANTAS, [1931] 2016, p. 60).

Por outro lado, pensava que o nacionalismo do fascismo italiano (que considerava
moderado em relacdo ao alemao) ndo apenas era compativel com o finalismo crista, como era
0 mecanismo que permitiria o desenvolvimento da personalidade do homem defendido pela
Igreja no mundo moderno. “A nagdo ¢ aqui mesmo o produto histérico que adquiriu a
personalidade e com ela o direito a expansdo e a vida. Os individuos pertencem a ela, no
sentido de que sdo unidades econdmicas e politicas de um grande corpo que os excede”
(DANTAS, [1931] 2016, p. 60). Mesmo tendo como finalidade a nagdo, Dantas entendia que
o fascismo contribuia para a finalidade crista, levando ao aperfeigoamento espiritual do

homem, quando instituia, por exemplo, leis de restrigdes éticas a propriedade privada,
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mecanismos de justica social ou institutos de reeducacao dos seus cidaddos, como a balila e o
dopo lavoro.

Assim, Dantas concluiu que, apesar do fascismo ndo ter um fundo moral cristdo, ele
era o “mais cristdo dos sistemas politicos modernos” (DANTAS, [1931] 2016, p. 61). O autor
argumentava que os cristdos deveriam integrar o fascismo e trabalhar para incorporar na
doutrina e pratica fascistas os elementos cristaos capazes de exceder seu finalismo meramente
nacional. Para Dantas, a alianca entre catdlicos e fascistas era mutuamente vantajosa:

Ainda ha poucos dias, Mussolini, falando a Camara dos Deputados sobre a
crise economica mundial, dava aos problemas suas cores verdadeiras, ¢
mostrava a impoténcia do proprio “Fascio” para o resolver. Uma crise destas
estaria liquidada na historia, se da economia de producgio a que o liberalismo
nos conduziu passdssemos a uma economia de consumo, que conduziria
naturalmente ao justo preco e reajustaria as for¢as produtoras mundiais. Mas
uma reforma destas s6 moralmente se poderia comegar. E € ai que o fascismo
para. E ai também que o cristianismo poderia comegar, para continuar.
(DANTAS, [1931] 2016, p. 61).

Nos artigos de 4 Razdo, profundamente marcados pela disputa politica que se segue a
Revolugdo de 30, para além de posicionar-se em relacdo aos acontecimentos nacionais € a
interpretagdo do Brasil (como veremos nas proximas segdes), Dantas se dedicou também a
analisar o Estado fascista e o corporativismo em face das demais opgdes estatais e societais
disponiveis: o liberalismo € o comunismo.

O Estado liberal-democratico, para Dantas, era aquele que, baseando-se nos “direitos
do homem” consagrados pela Revolugdo Francesa, teria sua finalidade na prote¢do e no
desenvolvimento do individuo. Ele “aceita a Nagdo, ndo como um Todo, que impde deveres
as partes, mas como um conjunto de partes, as quais o Todo deve garantir e facultar os mais
plenos direitos” (DANTAS, [1931] 2016, p. 207). A origem dos males do Estado liberal
estava principalmente em basear a sua doutrina em foérmulas abstratas e ndo na consulta da
realidade. Separando o homem politico do homem social e moral, o liberalismo havia
concebido a abstracdo do cidaddo, uma “categoria de direito politico em que se fundaria o
sufragio” (DANTAS, [1931] 2016, p. 102).

Na teoria liberal-democratica (...) o governo cabe por natureza ao cidadao,
que € o individuo considerado fora de toda orbita dos seus interesses ¢ das
suas relagdes sociais, apenas como unidade da Nacao, como ser revestido de
capacidade politica. A representagdo, consequentemente, ¢ o meio de
permitir que atuem indiretamente no governo todos os cidadaos. E o regime
eleitoral é aquele que espelhar com mais verdade a vontade da Nagao
politica, isto €, a vontade das somas dos cidadaos. (DANTAS, [1931] 2016).

Dantas julgava falsa a premissa liberal fundamental de que a vontade geral que

surgiria das urnas correspondia as reais necessidades das sociedades. Ao contrario, “o exame
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dos fatos nos prova que a ‘verdade’ ndo coincide sendo ocasionalmente com a ‘vontade’ e que
sdo antes as elites diferenciadas das massas, que melhor conhecem e realizam a verdade”
(DANTAS, [1930] 2016, p. 47). Os teoéricos liberais fechavam os olhos para a realidade de
que as massas eram inaptas ao governo € que seus interesses eram pragmaticos € visavam
sempre 0 mesmo - “ordem, trabalho, bem-estar” -, ndo se interessando pelas ideologias e
disputas politicas, mas aderindo aqueles que lhes dessem o que queriam.

Dantas, por extensdo, também negava as virtuosidades do sistema parlamentar e dos
partidos politicos, proprios das democracias liberais. Em sua visdo, partidos eram apenas
agrupamentos de homens que lutavam para impor seus proprios interesses ao organismo
nacional. Os partidos “sd3o inconvenientes, ou mais que isso, porque ofendem o principio de
supremacia dos interesses e fins nacionais sobre os interesses e fins de grupo” (DANTAS,
[1931] 2016, p. 98). Ao permitir a organizacao dos grupos e classes em partidos concorrentes
e instituir o sufragio universal, o liberalismo promoveria o conflito e o faccionismo dentro da
sociedade. A alternancia de grupos no poder seria prejudicial a uma politica que perseguisse
de forma continua os interesses da Nagdo: “Os grandes partidos sdo verdadeiros
desmembramentos nacionais. Seu revezamento no poder € um erro incontrastavel, pois no
Estado ndo deve dominar o maior grupo, mas devem se integrar, sem dominio, todas as forgas
da vontade nacional” (DANTAS, [1931] 2016, p. 97-98).

Para Dantas, o sistema partidario e os partidos falhavam no seu intento de representar
as correntes de opinido da sociedade, em especial as minorias, como queriam 0S Seus
idealizadores. Além disso, esse tipo de sistema politico ndo era nem mesmo capaz de exercer
de forma competente a sua fungdo mais especifica, a de legislar, uma vez que “ndo é a
opinido publica mas a ciéncia que cabe fazer boa politica” (DANTAS, [1931] 2016, p. 98), de
forma que Dantas pensa que “o seu desaparecimento sera o inicio da unido perfeita, ou quase
perfeita, entre governantes e governados” (DANTAS, [1931] 2016, p. 99).

Para o autor, o modelo de Estado liberal conservava “o Estado como um simples
instrumento juridico do governo, alheio ou pelo menos diferenciado da vida econdmica e
social da Nacdo, entregue a grupos partidarios que nela efemeramente se constituem, € que
passam periodicamente pelo poder” (DANTAS, [1931] 2016, p. 94). Por todos esses motivos,
Dantas pensava que o liberalismo ndo seria “mais que uma doutrina de autoridade minima”,
em que aqueles que fossem mais fortes conseguiriam fazer prevalecer seus interesses sobre os
dos mais fracos. A sua negacao em dirigir as forcas econdmicas em prol dos interesses
nacionais e gerais acarretaria no aumento da explora¢gdo do homem pelo homem e a um

declinio civilizacional.
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Em nome dos “direitos do homem” ele permite que os fortes esmaguem os
fracos, que o capital exerca a sua prepoténcia contra o trabalho, que o
trabalho humano se torne uma mercadoria sujeita a todos os azares, que o
direito de propriedade seja exercido pelos particulares com a maxima
violéncia e desumanidade, e que as for¢as produtoras do pais se expandam
livremente, sem um critério de distribuicdo supervisionado. (DANTAS,
[1931] 2016, p. 208).

Ao defender a expansdo das liberdades, sem considerar os interesses nacionais acima
das partes, o Estado Liberal, por sua propria natureza, permitiria que 0 comunismo se
instalasse na sociedade:

Em nome da liberdade, esse Estado se alheia das atividades politicas do pais.
[...] serdo as leis do Estado liberal-democratico que terdo que garantir os seus
proprios adversarios. E, nestas condigdes, podendo se pregar livremente,
dentro do Estado liberal-democratico (que ndo sera mais nem liberal, nem
democratico, se agir em sentido contrario), uma doutrina que atente contra a
ideia de Patria, segue-se que essa forma de Estado ndo tem finalidade
nacional. (DANTAS, [1931] 2016, p. 208-9).

O Estado liberal ndo podia se opor ao comunismo devido ao seu principio absenteista
e tampouco era capaz de resolver a questdo da justica de classes que era central nas
sociedades modernas. Para Dantas, a emergéncia das classes trabalhadoras era um fato
inexoravel das sociedades modernas ¢ o Estado ndo poderia se manter neutro diante do fato
que o desenvolvimento industrial estaria criando, “dia a dia, uma situag¢do de desigualdade no
usufruto dos beneficios vindos da técnica” (DANTAS, [1931] 2016, p. 200).

Dantas julgava que o movimento comunista havia sido bem-sucedido em entender as
novas configuracdes do mundo moderno e em estabelecer um programa proprio muito mais
atraente para as massas que o absenteismo do Estado liberal. Nesse sentido, San Tiago
considerava que as aspiragdes das massas ao bem-estar eram legitimas e que o liberalismo, ao
se eximir de promover a justica entre as classes, fortalecia a sua adesdo ao movimento
comunista.

os homens do governo nao podem deixar que s6 os exploradores comunistas
entrem em contato com o proletariado desgovernado. Pois que a sua sede de
justica os langard ao lado de quem prometer sacia-los. E se ndo vier o regime
de justica que eles esperam, o animo de vinganca os impelira para o
bolchevismo (DANTAS, [1931] 2016, p. 133)

Mas apesar de o comunismo reconhecer a existéncia e a importancia das classes
sociais, Dantas considerava erronea a concepcao — derivada do “sentido dualistico da dialética
marxista” — de buscar a realizagdo de uma sociedade sem classes ¢ sem o sentido de Nacao.

Enquanto o Estado liberal submetia o todo aos individuos, o comunismo “pretende exprimir
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no Estado a Sociedade, prescindindo da Nacionalidade”, “visando operar a transi¢do da
ditadura proletéria para o socialismo marxista” (DANTAS, [1931] 2016, p. 207).

Contra o absenteismo do Estado liberal em relagdo aos valores e a moral, contra sua a
fraqueza em dirigir os interesses da nacdo e coordenar as classes, Dantas via como mais
adequado ao mundo e a politica moderna o Estado fascista, que naquela conjuntura,
considerava ser “o Unico grande dique contra o comunismo” (DANTAS, [1931] 2016, p. 91).
O Estado fascista (também chamado pelo autor de nacional-socialista) era:

0 que possa exercer a sua agdo na maior 6rbita possivel. E o que discipline e
oriente as forcas vivas da nacionalidade. E o que possa exercer seguro
controle sobre as relagdes entre o Capital e o Trabalho. E o que se apoia
numa politica expressiva de grande conciliagio de classes. E o que se
exprime através da energia material e moral da Nacdo. (DANTAS, [1931]
2016, p. 285-286).

No modelo fascista, a liberdade era entendida de forma diversa do liberalismo. Nao era
“a liberdade de consciéncia posta acima de qualquer ordem externa, [...] simples postulado do
racionalismo filoso6fico do século XVIII” (DANTAS, [1931] 2016, p. 188), mas uma
liberdade que seria garantida pelo Estado, pela disciplina que impde a ela, segundo o bem
geral. O Estado fascista “Comega a negar todas as liberdades individuais ou de grupo que
venham ferir os principios fundamentais do regime. Nao admite a luta de classes, porque a
finalidade das classes ndo deve estar nelas mesmas, porém na grandeza da Nagdo e na
felicidade geral” (DANTAS, [1931] 2016, p.199).

Entendida em seus proprios termos, portanto, a defesa do regime de autoridade feita
por Dantas ndo significa simplesmente a defesa da ditadura ou de um governo arbitrario. Em
primeiro lugar, porque sua legitimidade decorreria de expressarem ou ndo os interesses de
uma determinada comunidade nacional. Em segundo, porque a autoridade ¢ vista como um
atributo necessario para fazer avangar o programa legitimado, garantindo que grupos e
individuos mais poderosos ndo desvirtuassem sua implementagdo. Assim, o Estado moderno
que convém aos povos ¢ aquele que “crie o interesse nacional e disponha de forga suficiente
para submeter a ele todas as ambicdes. E tendo definido nitidamente o seu significado e a sua
finalidade, ndo recue diante de nenhum empecilho e se afirme corajosamente” (DANTAS,
[1931] 2016, p. 287).

Contra o materialismo e o abandono das fontes espirituais da vida que tanto o
liberalismo quanto o comunismo professavam, Dantas propunha que a organizagdo estatal
deveria ser mais que apenas um instrumento juridico (como era a liberal) e, portanto, deveria

estar “aberto a todas as atividades populares” e cuidar da “vida moral e religiosa da



40

nacionalidade” (DANTAS, [1931] 2016, p. 188). A nagdo era o ente superior as classes e aos
individuos que encarnava o principio do todo organico. Por isso, a finalidade tltima do Estado
fascista era o mnacionalismo. “O social-nacionalismo quer concretizar no Estado a
Nacionalidade que, por sua vez, condicionara a Sociedade” (DANTAS, [1931] 2016, p. 207).
As classes sociais deveriam ser consideradas como partes complementares na
organiza¢do nacional. A cada uma delas cabiam finalidades especificas nas sociedades e,
portanto, deveriam atuar conjuntamente para a promog¢ao do bem comum. O Estado deveria se
constituir como uma entidade acima das classes e divisdes sociais, atuando no sentido de
mitigar as desigualdades entre elas e coordenar suas atividades de acordo com um objetivo
nitido: “a conformagdo da sociedade organica as fungdes proprias de cada grupo, de modo que
essa sociedade possa ser o instrumento ndo da miséria e da satisfagdo do homem, mas da sua
grandeza e da sua virtude” (DANTAS, [1934] 2016, p. 387). O regime social-nacionalista
agiria
tirando as relagdes de trabalho do terreno da luta natural em que as deixaram
liberalismo, e onde sucessivamente as dominaram o capitalismo e o

comunismo, para tratd-las no terreno juridico, condenando toda a violéncia
estabelecendo os meios judiciais de dirimir conflitos de trabalho. (DANTAS,

[1931] 2016, p. 59)
Como Dantas acreditava que nio se podia separar o individuo politico do individuo
econdmico ¢ do individuo moral, postulava a ado¢ao de um sistema politico que se baseasse
ndo na ideia abstrata do cidadao, mas que levasse em consideragdo a vinculacao dos homens a

sua classe e a familia.

Quando alguém vota, isto é, quando exercita os seus direitos politicos, ndo o
faz na encarnagao irrealizavel de cidaddo, mas o faz como profissional que
quer resguardar interesses da sua classe e como membro de uma familia,
refletindo-lhe os designios morais. (...) Ora, quem pensa que ¢ as classes € as
familias que toca o governo publico, porque ¢ dentro dessas associagdes
naturais que os homens vivem e agem, nao podera ter da representacdo o
mesmo conceito ideal de um democrata. Quererd com ela fazer pesar sobre o
Estado o complexo unitario de interesses, de ideais, de principios, de
tradi¢des, que formam na sua integridade a Nagdo. (DANTAS, [1931] 2016,
p. 181-182).

Nesse sentido, uma das caracteristicas mais relevantes do modelo fascista era o seu
“realismo politico” em substitui¢do as abstracdes liberais, o que importava “numa total
inversdo do conceito de Estado” (DANTAS, [1931] 2016, p. 274). O fascismo representava
para ele “A linguagem do Realismo politico mais nitido e adiantado postulando a necessidade
da intervencdo do estado nas relagdes de trabalho, e criando atributos de protecao e

coordenacao das forgas produtoras” (DANTAS, [1931] 2016, p. 274).
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Um sistema politico moderno deveria criar alguma forma de voto de classe, “sujeito as
variagoes técnicas mais extremas” (DANTAS, [1931] 2016, p. 181). Na visao de San Tiago, a
adogdo de politicas e institui¢des corporativas, como a representagao politica das categorias
profissionais, em lugar do ‘“igualitarismo democratico” caracteristico das democracias
parlamentares, oferecia uma formula muito superior tanto a foérmula liberal quanto a
comunista, apostando na conciliacdo das classes sociais ¢ na harmonia social, ao invés de
fomentar o conflito.

[...] 0 que estd em jogo ndo ¢ mais saber se todos podem votar, mas quem
sabe votar e como o fard, isto ¢, quando todo mundo ja se desinteressou da
universalidade do sufragio, para pensar na sua qualidade e na sua eficiéncia
como meio de suscitar as elites politicas do pais. (DANTAS, [1931] 2016,
p. 101-2).

Assim como o socialismo, o fascismo era para o autor profundamente
anti-individualista e coletivista. No entanto, uma das diferengas principais entre eles, para
além do nacionalismo e da concepcdo organica de sociedade, estava na manutengdo da
propriedade e das atividades economicas privadas. O liberalismo havia liberado os agentes
econdmicos de qualquer controle, forjando uma economia de produ¢do anarquica e geradora
de crises como a de 1929. O fascismo deveria gerar uma economia de consumo, “que

conduziria naturalmente ao justo prego e reajustaria as forcas produtoras mundiais”

(DANTAS, [1931] 2016, p. 61).

1.4 O Brasil real e a politica moderna

Concomitantemente a suas investigagdes sobre a politica moderna ao longo de 1931,
nas quais o fascismo despontou como modelo, San Tiago estava preocupado em compreender
a realidade nacional e fornecer solu¢des para os problemas brasileiros. Sua conclusdo de que a
luta politica, em ambito global, seria travada entre Estados fascistas e comunistas, no entanto,
ndo significava que o Brasil deveria adotar o fascismo tal como na Italia ou em outros paises
com modelos semelhantes.

O fascismo servia como modelo de como a politica poderia funcionar em sociedades
modernas (pode-se dizer que forneciam principios gerais para Dantas), mas o Brasil tinha
peculiaridades - dentre as quais o fato de ainda ndo apresentar uma “politica classista”
(organizada em torno das classes sociais modernas) - que exigiriam instituigdes politicas
feitas sob medida. O primeiro passo para pensar as institui¢des politicas de um pais deveria
ser, portanto, conhecer suas particularidades, e este deveria ser o processo adotado no exame

do caso brasileiro.
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O Inquérito de Sociologia Brasileira, redigido por Dantas e amigos do CAJU e
langado em maio de 1931 no 3° nimero da Revista de Estudos Juridicos e Sociais, tinha como
intencdo contribuir para os esforcos de trazer “ao pensamento brasileiro a comprehensao
perfeita da sua realidade objectiva, dos grandes problemas sobre cuja solugdo repousam as
directrizes da nossa orientacdo politica”, uma vez que seria através da “investigacdo
methodica das causas, que originaram os nossos problemas, que devemos partir em toda ac¢ao
politica, em qualquer campanha de renovagao” (DANTAS et al., 1931, p. 6).

No [Inquérito, o afastamento das elites brasileiras da realidade nacional e o seu
mimetismo cultural em relacdo a cultura estrangeira apareciam como elementos explicativos
do fracasso das institui¢des politicas brasileiras ao longo de sua historia. “O Brasil, fructo da
colonisacdo, viveu sempre com os olhos nas metropoles formadoras. [...] suas geragdes
educadas por modelos europeus, geracdes de colonia, de paiz dominado, se foram cada vez
mais differenciando do proprio meio” (DANTAS et al., 1931, p. 5). Com esse documento,
Dantas e os cajuanos, que se julgavam membros de uma nova elite nacional, pretendiam
oferecer sua contribui¢do ao entendimento do pais e a sua refundacdo’®.

Dantas também dedicou grande parte de seus artigos publicados em A Razdo e outros
periddicos nos anos de 1931 e 1932 a investigagdo da realidade brasileira. Para ele, o
artificialismo da Constituicdo de 1891 (emanada das lojas magdnicas e dos positivistas), era
tao grande que havia um completo descompasso entre o povo € o governo, este se mantendo
nos anos finais da 1* Republica apenas pelo uso da forga. Segundo Dantas, desde os fins do
Império vinha se fortalecendo entre as elites uma tendéncia cultural inspirada em férmulas
filosoficas e politicas estrangeiras que se distanciava cada vez mais da realidade brasileira,
ignorando-a e procurando moldar a sociedade a formulas abstratas.

Foi-se demarcando assim no plano moral, no plano politico e no plano
econdmico, uma dupla natureza do povo brasileiro. Duas correntes, j& disse
ha tempos Plinio Salgado, uma que vai do pais para a cultura, outra que vem
da cultura para o pais. Uma extrinseca, que deu forma aos nossos institutos
politicos, e que vai atacando e destruindo a outra intrinseca, criadora das
resisténcias espirituais da raga. (DANTAS, [1931] 2016, p. 77-78).

% A seguinte passagem do discurso do presidente do CAJU, Chermont de Miranda, ilustra a autopercepgdo dos
cajuanos: “Nada pode obstar a expansdo dos circulos fortes e superiores, amparados por uma grande e robusta
ideologia. E quando essa ideologia se fundamenta em solidos e sadios principios moraes, edificados em sinceras
e profundas convicgdes philosoficas, e ndo se aparta das tradigdes, antes, as encarna. [...] A nossa mocidade ¢ a
mocidade do cedro de cem annos. A nossa obra se inspira na comprehensdo dos erros dos nossos antepassados. E
somente bem comprehendem os erros os que estdo habilitados a corrigil-os.” (MIRANDA, 1931, p. 59).
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A instauracdo do Estado liberal e do federalismo durante a Primeira Republica, ao
contrario do que os republicanos histdricos esperavam, havia levado ao exercicio de poder das
oligarquias regionais em detrimento de um governo voltado para os interesses nacionais.

O Federalismo foi um movimento que se formou no terreno tedrico da nossa
cultura politica, que assimilou o seu plano todas as teses anticentralistas que
com ele essencialmente ndo se confundiam, e que pairando acima de
exigéncias sociais objetivas, tornou-se “moda, entusiasmo, cegueira, palavra
magica”, tese constante dos publicistas liberais. Torna-se ideologia por um
lado; e, por outro, encarnando a tendéncia a assegurar as autonomias locais e
regionais a tornar a unido mero agente de equilibrio de controle entre as
provincias livres, adquiriu uma base juridica exclusiva e mais ou menos
irredutivel em principio nas velhas doutrinas de autonomia local que viam as
entidades locais como “institui¢des fundamentais, das quais o proprio Estado
teria tido origem”, dando-lhes assim um carater de preexisténcia natural a
que o Estado nao teria direito de se sobrepor. (DANTAS, [1932] 2016, p.
50).

As institui¢des politicas do sufrdgio individual e o sistema partidario haviam se
mostrado incompativeis com a capacidade politica do povo brasileiro, o qual havia se
revelado inapto para exercer o sufragio direto ao longo da experiéncia republicana. Segundo
Dantas, “O povo brasileiro tem-se visto até aqui titular dessa faculdade. E tem-na exercido
como uma crian¢a a quem se desse um governo, € que o exercesse pois que o tinha, guiado
por outro, sem consciéncia ou rumo” (DANTAS, [1933] 2016, p. 310).

Diante da incapacidade das massas, s6 poderia caber a elites renovadas o papel de
conduzir a reaproximacao entre o sistema politico € o povo brasileiro. Assim, o “problema
mais sério da formagdo brasileira ¢ a definicdo do pensamento sociologico das elites
nacionais” (DANTAS, [1929] 2016, p. 23). As elites - sobretudo a mocidade universitaria e
demais elementos da elite sensiveis as tendéncias da politica moderna - deveriam fundar uma
nova interpretagdo do pais, realista quanto a suas estruturas e quanto a sua indole.

Caberia a sociologia descobrir os “imperativos historicos e morais da nacionalidade”,
“todo o carater ja formado e todo o fundo ideoldgico do nosso povo” (DANTAS, [1931] 2016,
p. 77). No entanto, deveria se renunciar ao objetivismo politico que Dantas via se afirmando
entre a inteligéncia nacional desde Tavares Bastos, chegando mesmo nos autores antiliberais,

como Oliveira Vianna e Pontes de Miranda, e adotar a metafisica da sociologia catdlica.

Os socidlogos nacionais desde Tavares Bastos calcam nessa orientacdo todo
seu estudo. Olhando mais ou menos a sociedade como um complexo de fatos
regidos por leis constantes como as leis fisicas, procuram fazer desaparecer
da sua observacdo todo o principio filoséfico, toda a compreensdo mais
egocéntrica dos fendmenos sociais. (DANTAS, [1931] 2016, p. 39)
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Apesar dessa ressalva, pode-se considerar que a interpretagdo do Brasil apresentada
por San Tiago nesse periodo é predominantemente caudataria de Oliveira Vianna. Para
Dantas, o pais real era o Brasil “catélico, dos bandeirantes e dos jesuitas”, que havia emergido
da época colonial como um bloco unitdrio poderoso contra as for¢cas desagregadoras. Para ele,
as fontes tradicionais da civilizacdo brasileira assentavam-se sobre trés bases principais - a
familia, a religido catdlica e o municipio - e era a partir delas que se deviam pensar as
institui¢des politicas.

Formado a luz do ensinamento e da moral cristd, anti-individualista por
indole, sofrendo a proeminéncia do circulo familiar e do circulo municipal
sobre a sua orientagdo gregaria, esse povo, cuja vocagdo corporativa se
exprime, estaria a espera de algum regime que restaurasse essas bases.
(DANTAS, [1931] 2016, p. 271).

Nos municipios manifestava-se uma maneira de viver especifica que deveria influir
nos sistemas de governo. Aos estudiosos caberia, portanto, descobrir em que se firmava o
interesse partidario das nossas populagdes para entdo propor instituigdes politicas adequadas a
essa psicologia politica. Segundo Dantas, ndo haveria entre os municipes, tanto os da cidade
quanto os do campo, outra sorte de aspiragdes que ndo as relativas a boa administragdo e a da
escolha das autoridades locais.

Num pais, onde ndo estdo objetivados pela politica interesses de classe, de
religido; onde as instituigdes criam uma ordem de interesse puramente
intelectual (nacionalidade, soberania, moral, civica, etc.); onde as leis
facultam e protegem as mais amplas liberdades individuais, que agem
soberanamente no comércio, nas industrias, no proletariado; num pais onde
os candidatos a representacdo prometem a “grandeza do Estado”, mas ndo se
referem aos pequenos problemas locais que dizem mais de perto com a vida
real do individuo; e num pais, finalmente, onde todos os interesses materiais
vivem, agem, se organizam ¢ se agitam fora do espirito e dos preceitos
institucionais da nagdo, nada mais natural que o homem trate, em primeiro
lugar, ¢ com o maior dos empenhos, das coisas que lhe sdo mais proximas.
(DANTAS, [1931] 2016, p. 233)

A politica municipal era a tnica realidade para a grande maioria do povo brasileiro.
Mesmo o conceito de nagdo no Brasil tinha para o autor uma origem puramente intelectual,
uma vez que a vida politica no pais se daria sobretudo no ambito dos municipios. “Dizer que
ha outras preocupacdes, de ordem estadual ou nacional é mentir descaradamente. E deturpar a
fisionomia mais verdadeira, mais fortemente expressiva do povo brasileiro” (DANTAS,
[1931] 2016, p. 232).

Para 35 dos 40 milhdes de habitantes brasileiros, a vida politica se processava nos
municipios, expressando-se pela disputa do poder local. A maior parte do Brasil, portanto,

“ndo fundamenta[va] a sua politica no sentimento de solidariedade do trabalho ou do capital
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organizados” (DANTAS, [1931] 2016, p.225), como nas sociedades europeias. Contudo, San
Tiago observava que nos centros urbanos mais populosos — como Sao Paulo, Rio de Janeiro,
Recife, Porto Alegre, Bahia, Santos, Campinas, Ribeirdo Preto, Juiz de Fora — a politica se
fundamentava cada vez mais no interesse de classes, uma vez que o avancgo industrial estaria
levando as classes proletdrias e burguesas a identificarem e defenderem seus proprios
interesses (DANTAS, [1931] 2016, p. 225), sem que houvesse uma forga que as coordenasse
num sentido nacional.

E sobre essa realidade (predominantemente municipal, catdlico e patriarcal) que se
fundaria o sistema partidario no pais e seria ainda sobre ela que deveria se basear a constru¢ao
do Estado nacional brasileiro. Assim, San Tiago pensava que o Brasil precisava de um Estado
que:

tire das proprias raizes da nacionalidade a sua condigdo de existéncia,
sustentando as tradigdes morais das populagdes do pais (...). O Estado
haurindo dos municipios as forgas nacionais canalizadas numa grande,
uniforme, expressdo nacional; procurando na familia brasileira, nos seus
habitos e costumes, suas tendéncias e aspiracdes, o segredo de toda a sua
edificacdo social. O Estado integro, indice, a um tempo, da existéncia
patriarcal do nosso vasto hinterland, e das massas proletarias dos centros
urbanos de maior densidade. O Estado que consulte a indole democratica do
povo brasileiro no que diz respeito aos interesses municipais, e distritais; e
que ndo olvide a que estdo subordinadas as classes obreiras e produtoras com
o desenvolvimento do ciclo econdmico por que atravessa o mundo e o Brasil
(...). (DANTAS, [1931] 2016, p. 286-287).

Em suma, para Dantas, o Brasil precisava fundar um novo regime emanado do
conhecimento do Brasil real e conduzido por uma nova elite, que fosse capaz de solucionar o

descompasso com as massas.

1.5 O “partido da Revoluc¢io”

Quando ocorreu a Revolugdo de 1930, Dantas combateu-a em um primeiro momento,
por ndo considerar que a nova coalizdo no poder, heterogénea em sua composi¢ao, pudesse
apresentar e sustentar um projeto de refundagdo do Estado brasileiro diferente dos governos
antecessores. Pensava que ela “nada criou ou revolucionou no campo tedrico ou no campo
pratico, e renovou-se no serddio liberalismo” e que “baixou de féormula salvadora ao nivel de
uma simples e inutil substitui¢ao de clientela” (DANTAS, [1931] 2016, p. 30).

Apesar de sua indefini¢ao ideoldgica, a leitura de Dantas era de que a Revolugdo havia
precipitado um momento de grande decisdo no pais, ndo cabendo mais a possibilidade de
voltar atrds. Em A exting¢do do legalismo, que marca a sua adesdo ao projeto de organizagao

de um “partido da Revolucdo”, comandado pelos tenentes-civis (como Osvaldo Aranha e
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Francisco Campos) e os tenentes, San Tiago defendeu a necessidade de unido nacional em
torno de um programa capaz de dar sentido ao Governo revolucionario.

agora mesmo estamos num instante que deveria ser antes de tréguas para
todos os partidos. Pois a revolucdo ndo deve ter, por natureza, raizes na
opinido popular e sim nos seus principios, nos designios que deflagraram, ¢ a
beira de todos os abismos que cercam o pais, da educacao as Finangas, ndo
veja o melhor caminho, para os partidos que ndo puderam fazer a revolugao,
se ndo colaborar patrioticamente com aqueles que venceram. (DANTAS,
[1931] 2016, p. 184)

A Revolugdo, para ele, havia sido a consequéncia da cisdo entre elites e massa, entre
governo e povo brasileiro operada pela inadequagao do regime republicano de 1891. E, pior,
ao quebrar a ordem estabelecida, a Revolugdo teria aberto uma possibilidade real para o
comunismo conquistar as massas e se instalar no Brasil, a exemplo do que havia acontecido
na Revolugao Russa de 1917.

os problemas politicos que ha decénios se vém formando, e que a Revolugao
precipitou, abrem aos olhos da interventoria a crise do Estado e da luta de
classes. O Estado liberal democratico brasileiro, a forma liberal-democratica
do governo das provincias exibe a luz meridiana o seu raquitismo diante do
vulto das questdes religiosas, que dominam e impelem a Nacdo. A luta de
classes, alimentada pelo chomage e pela crise economica, aculada pelas
agitagdes politicas de praga, proclamada e criada pelo comunismo
internacional, vem cavar sob a democracia brasileira o abismo, em que uma
a uma vao caindo todas as democracias do mundo. (DANTAS, [1931] 2016,
p. 124).

No texto, Dantas lamentava que o fascismo continuasse “mascarado, para a opinido
brasileira, pela capa que lhe langaram os seus detratores — de terrorismo e violéncia
individual”, e que era necessaria a unido da sociedade para defender os ideais espiritualistas e
a no¢do de comunidade nacional contra o materialismo do capitalismo e do comunismo. “No
mundo moderno as revolugdes mal ganhas sdo concessdes vultosas ao comunismo”.
Defendeu, dessa forma, que “Os legalistas ndo podem parar no culto de uma legalidade
extinta. E rompendo os lagos com o passado transitorio e apertando os que nos unem ao
passado que perdura [tradi¢do, espirito], que podemos caminhar” (DANTAS, [1931] 2016, p.
29-32). A unica possibilidade que restava de afastar o perigo comunista seria a instauragdo de
um regime baseado nas peculiaridades brasileiras e que desse especial atencdo as massas, no
sentido de inclui-las.

No Manifesto da Legidao Fluminense, langado em abril de 1931, Lourival Fontes e San
Tiago Dantas também apontaram como causadores da crise da 1* Republica o divorcio entre
“as massas populares e os dirigentes”. Ao fundar com a Proclamagdo da Republica e a

Constitui¢ao de 1891 um regime que nao correspondia a realidade brasileira, a elite dirigente



47

havia transformado-se em uma “plutocracia oligarquica”, cuja atuagdo politica havia decaido
das formulas liberais para a luta entre “agremiagdes facciosas com objetivos pessoais de
mando” (DANTAS; FONTES, [1931] 2002, p. 449).

O manifesto conclamava todas as classes sociais a defenderem “o espirito
revolucionario popular que tornou possivel o advento da Segunda Republica” contra a
“encenacdo democratica” da Velha Republica e a favor de um programa de reconstrucao
politica, econdmica e social que tivesse como ponto medular a realidade brasileira.

Aproveitemos a licdo para fazer da “Nova Republica” um sistema de
governo nacionalista, sem o erro da copia norte-americana, ou a imitagdo da
diretriz fascista. Por outro lado, o comunismo bolchevista ndo resolve, como
pensam alguns idedlogos, os problemas em que a nagdo brasileira
angustiosamente se debate. (DANTAS; FONTES, [1931] 2002, p. 449).

Entre as diversas medidas elencadas, propunham a ado¢do de um sistema de governo
nacionalista em que houvesse a representacdo real das classes e um legislativo formado de
técnicos, que substituisse o empirismo na elaboragdo das leis pela “prévia consulta aos
estudiosos e a conselhos especializados, para que a regra juridica se adapte a realidade,
fugindo-se ao absurdo de pretender que a realidade se amolde a regra juridica (DANTAS;
FONTES, [1931] 2002, p. 450).

Em discurso aos universitarios de Belo Horizonte, por ocasido do desfile da Legido
Mineira em abril de 1931, Dantas chamou os mogos a luta: ndo bastava a mocidade
universitaria tomar parte na critica e na destruicdo de regimes, ela deveria tomar o lugar de
vanguarda sobretudo na reconstrucdo de um novo sistema politico. Era da mocidade
universitaria que ele esperava “o reajustamento da cultura, o trabalho primordial de criar uma
consciéncia brasileira, um espirito brasileiro, que ordenara duradouramente o Estado e a
Republica” (DANTAS, [1931] 2016, p. 77-79).

Nos devemos todos ter presentes no espirito dois exemplos, que com o
intervalo de dez anos a Europa nos deu. O primeiro foi o da juventude
italiana de 1919, lutando na defesa da patria contra o comunismo
avassalador. O segundo ¢ agora o da mocidade da Espanha, derrubando o
trono e abandonando a fé, traindo a Espanha naquelas duas grandes forgas
que haviam criado e conservado o espirito nacional. Neste exemplo de uma
mocidade que mata a sua propria patria, abatendo-lhe toda a imortalidade a
que o espirito nacional a levava, e no daquela outra, construtiva, que reagiu e
lutou pela Nag@o que morria, estdo as duas atitudes que, em qualquer tempo,
perante a Historia, os mogos podem tomar. (DANTAS, [1931] 2016, p. 79).

Em sua atividade de publicista, principalmente em 4 Razdo, criticou as pressdes pela
constitucionalizagdo do regime pelas forgas oligarquicas: “Todos esses constitucionalistas o

que querem ¢ voltar ao ruim, onde estdvamos” (DANTAS, [1931] 2016, p. 258). E, se passou
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a defender que “Seria preferivel confiar ainda na for¢a construtiva da Revolucdo. Confiar no
seu espirito renovador dos costumes” (DANTAS, [1931] 2016, p. 258), também criticava a
indefini¢do ideologica do governo revoluciondrio, cobrando o estabelecimento dos principios
fundamentais sobre 0s quais 0 novo governo basearia suas politicas:

No plano tedrico merecera o nome de cesarista, pois ndo assegurara a
continuidade da sua obra e ndo fundara um regime. Do ponto de vista pratico
ndo sera um governo democratico — no sentido em que democratico quer
dizer, feito com colaboragdo ¢ com a finalidade popular — serd assim um
governo despido da virtude essencial dos regimes, e condenado a sorte
efémera e ingrata das boas tiranias.” (DANTAS, [1931] 2016, p. 250).

A exemplo do que aconteceu com a Revolugdo fascista italiana, que chegou ao poder
possuindo uma base de principios s6lidos a partir dos quais derivaria e testaria suas politicas e
suas leis, no Brasil a Constituicdo também deveria ser elaborada a medida que o Governo
Provisorio avancasse na constru¢do do novo regime, com formulas que se provassem
adequadas a realidade brasileira.

A Revolugdo brasileira entrou para a categoria das “revolugdes sem
programa”, como a fascista. [...] os problemas técnicos do governo estdo
numa relagdo de dependéncia imediata da sua orientacdo doutrindria. Uma
revolugdo que contém em si os principios criadores de um novo regime tem
o seu ponto de vista a priori firmado sobre educagdo, sobre familia, sobre
problemas juridicos e econdomicos. Ndo pode assim entregar
displicentemente a professores da Faculdade e a médicos ou engenheiros a
obra da Reforma Social e Politica do pais. E portadora de um espirito a
realizar, e desse espirito impregnara os institutos que for criando ou
reformando. Ird construindo aos poucos uma nova ordem, em que
engendrard mais tarde a tese social realizada. Assim se criariam os
regimentos saidos das verdadeiras revolugdes. Assim € que na Italia se criou
o regime fascista, como sintese final de uma série de leis e reformas juridicas
em que a Revolucao foi marcando as suas diretrizes e propositos. (DANTAS,
[1931] 2016, p. 262).

\

Além disso, a Revolucdo ndao poderia se limitar somente a moralizagdo da
administracdo, como queriam alguns atores do periodo, pois “as nossas crises tem raizes
muito mais extensas e mais profundas. Ao lado da faléncia moral do velho regime, tivemos
coisa muito mais grave, que foi a sua faléncia politica” (DANTAS, [1931] 2016, p. 278).

Contra as demandas por uma constitucionalizacdo apressada, Dantas defendia a
necessidade da continuidade da ditadura, uma vez que as medidas a serem implementadas
exigiam “o desembarago de acdo que s6 um governo discriciondrio pode ter” (DANTAS,
[1931] 2016, p. 250). Era preciso um regime de autoridade, pois sem autoridade ndo haveria
justica. “O Brasil estava, como ainda estd, num desses instantes em que os povos tém a
vocacao de ditadura. [...] Além de que a nova mentalidade fazia subir o seu clamor, das

vanguardas.” (DANTAS, [1931] 2016, p. 170).
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Para San Tiago, a ditadura, no entanto, ndo se confundia com poder discricionério do
governante. A legitimidade da ditadura vinha de seu compromisso com o programa de
renovacao nacional. Do espirito de reforma, ela tiraria seu direito a autodefesa e a imposigao
da autoridade. Dentre os principios que o novo governo deveria assumir estaria a necessidade
de construir um Estado capaz de coordenar a sociedade, constituindo um todo organico com
finalidades nacionais que superassem as divisdes entre grupos e classes sociais. Nesse sentido
¢ que Dantas defendia um Estado autoritario contra o “Estado liberal absenteista”, ou seja, um
Estado que ndo se eximisse de dirigir “as for¢as morais da na¢do”, como fica claro na sua
defesa da adog@o do ensino religioso no pais:

Nos ndo admitimos que o Estado se desinteresse da vida moral e religiosa da
nacionalidade. No Estado liberal isso era possivel, pois o Estado figurava
como um simples instrumento juridico, desinteressado dos aspectos
multiplos da vida social da Nagdo. Mas no Estado integral que desejamos,
aberto a todas as atividades populares, o ensino deve participar da religido
nacional [...], constituindo nas nossas escolas a catedra catdlica, que
corresponde aos imperativos da religido brasileira, da religido que formou os
fundamentos da cultura da raca. (DANTAS, [1931] 2016, p. 188).

Dentro do espirito organicista, Dantas condenava o tratamento policial dado até entao
pelos governantes brasileiros a “questdo social”. Ainda que poucas cidades no pais
apresentassem a formacdo de numero expressivo de classe proletéria caracteristica de centros
industriais, era necessario reconhecer os trabalhadores como componentes da nagdo e
estabelecer um regime de justica social.

Se a questdo social perdurar, acesa ou dormida, no ambiente politico que se
vai construir, pode se ja prever que outra revolucdo sera formando na
consciéncia das massas brasileiras. E queira Deus que essa revolugdo ainda
se faga no sentido de aniquilar o estado liberal que nos governa, e que
assistir com indiferentismo criminoso, a revolta e a confusdo das forcas
nacionais. Pois precisamos repor a na¢do no estado. Este ndo podera ficar
alheio aos grandes interesses de classes, e convencional a sociedade.
(DANTAS, [1931] 2016, p. 133-134).

Além de essencial para afastar as massas do comunismo, o novo governo deveria
vé-las como aliadas para implementar e defender o projeto de reforma do Brasil, retirando
delas a energia, o impeto novo que poderia pressionar pela realizacdo das reformas
necessarias, assim como ocorreu na [talia fascista. A tentativa de organizar as massas nas

Legides de Outubro, projeto defendido por Dantas, seguia essa logica.

\

[0 governo] deve atender & importancia suprema destas inquietas
manifestagdes de classes proletarias, porque ai estd a melhor energia que
pode atuar nessa hora de reconstru¢do moral e politica do pais. [...] tem de se
voltar para a massa inquieta, colher a energia da sua rebeldia, para derrocar
com cla as bases condenadas da nossa velha construg¢do politica, e langar
outras subordinadas a novos planos. (DANTAS, [1931] 2016, p. 133).
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A harmonia entre as classes deveria partir sobretudo do Estado. Em primeiro lugar, era
o Estado quem deveria resolver os litigios entre capital e trabalho na esfera econdmica, por
meio de magistratura especial (DANTAS, [1931] 2016, p. 272). Dantas também chegou a
propor a adocdo de sistemas de representagdo politica baseados na representacdo das classes,
embora ndo tivesse uma formula exata para o corporativismo politico a ser adotado no Brasil.
De qualquer forma, pensava que nao se devia ficar restrito as “verdades tedricas estabelecidas,
a proposito de atuacao das classes economicas, na Esfera do Estado” (DANTAS, [1931] 2016,
p. 195) e experimentar novas formas que se mostravam adequadas ao mundo moderno.

Ter-se-a de organizar proporcionalmente e totalitariamente a representacao,
de modo que todas as classes, € ndo s6 as econdmicas, Tragam os seus
interesses e aspiragcdes ao concerto dos planos do Estado. [...] governo
deveria organizar a lavoura, o comércio, a industria, as classes intelectuais e
liberais - fazer desse profundo alicerce a base do governo, dando-lhe uma
atuagdo fundamental e definitiva na criagdo e no funcionamento do poder -
unificacdo do poder politico e do poder economico do Estado (DANTAS,
[1931] 2016, p. 196).

Ainda que as classes fossem incipientes, Dantas pensava que o governo poderia ir ja
organizando-as em entidades juridicas. Percebe-se, portanto, a centralidade dada ao Estado na
proposta de Dantas, o que o aproximava mais do corporativismo fortemente estatal de Alfredo
Rocco que de um corporativismo mais “autonomista” como defendidos pela Igreja Catolica,
pelo sindicalismo fascista e por Mihail Manoilescu. (GAGLIARDI, 2010, p. 13). Essa ¢ a sua
proposta para Sao Paulo por exemplo, onde havia maior agitacdo operaria:

O que o governo de Sao Paulo devia fazer era desenvolver sobre o exemplo
da lavoura uma ativa politica de organizagdo sindical. assim se teriam mais
cedo ou mais tarde as for¢as de produgdo dentro de um quadro organico,
entdo se poderia vir a fazer a legislacdo que o senhor Lindolfo Collor esta tdo
prematuramente realizando na sua pasta. (DANTAS, [1931] 2016, p. 248).

Estado autoritario, mobilizacdo das massas, corporativismo e respeito aos imperativos
da formagdo nacional s3o em suma o conteudo programatico que Dantas defendeu no
primeiro ano da Revolugdo de 30. A medida que 1931 passava, no entanto, o projeto de
“partido da Revolugdo” encampado pela ala radical a qual Dantas se associou, foi
fracassando. Convencido da impossibilidade de vitoria do projeto que defendia para o novo
regime, Dantas retirou seu apoio ao governo e deixou A Razdo em outubro de 1931. Para
Dantas, a Revolucao de 30, sem definir o seu “espirito de reforma” e uma férmula duradoura

de equilibrio entre os grupos formadores da nagdo, ndo tinha seu direito a continuidade.

Caracterizava-se, portanto, simplesmente pela implantacao de uma ordem discriciondria, “so
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cabendo aos bons governantes convocar a Constituinte e proceder as eleicdes” (DANTAS,

[1931]2016, p. 171).

1.6 A caminho da Constituinte

J& de volta ao Rio de Janeiro, em janeiro de 1932, Dantas publicou na revista
Hierarchia seu unico artigo neste ano®’, opinando sobre a questio do federalismo e da
centralizacdo. Somente nos meses iniciais de 1933, no mesmo momento em que aderia com
seu grupo (Schmidt e os cajuanos) a Acdo Integralista Brasileira, Dantas voltou a escrever de
forma mais regular e a se posicionar no debate publico.

Em uma série de artigos para o periddico 4 Nagdo, escritos entre janeiro e abril,
Dantas dedicou-se a comentar sobre as principais questdes debatidas no ambito da
Subcomissdo do Itamarati (como ficou conhecido o grupo encarregado de elaborar o
anteprojeto constitucional que o governo apresentaria na Constituinte)®. Passados “Dois anos
tragicos de governo” (DANTAS, [1933] 2016, p. 309), a opinido de Dantas sobre o governo
era ainda mais severa. Para ele, “o que nao se podera negar a Revolugao de Outubro € o seu
poder destruidor. A Nacdo suportou o que nunca se imaginara suportavel. Nao houve
consequéncia esperada, boa ou ma, que ndo falhasse” (DANTAS, [1933] 2016, p. 309).
Diante da constitucionalizagdo, restava apenas a tentativa de defender suas posi¢des contra os
avangos dos ideais liberais sobre os novos institutos que se estavam pensando.

Para ele, as discussdes do anteprojeto deveriam se ater menos aos detalhes e mais aos
principios gerais que informariam o novo regime politico brasileiro, levando-se em
consideracdo os limites verificados pelas experiéncias da 1* Republica e do governo
revolucionario, quando as instituigdes se encontravam em grande descompasso com 0 povo.
Para nao cair no mesmo erro que os legisladores de 1891 incorreram e que gerou os conflitos

que levaram a Revolug¢do de 1930 - o artificialismo -, a Subcomissdo deveria levar em

7 Em Escritos Politicos (DANTAS, 2016), o artigo “A divisdo politica € o problema da unidade” encontra-se
datado erroneamente. A data correta de publicagdo ¢ janeiro de 1932.

38 “Qs trabalhos da Subcomissdo do Itamarati iriam se desenvolver com numerosos debates e divergéncias, desde
novembro de 1932 até maio de 1933, quando se encerram as reunides, restando apenas a redacdo final para a
assinatura do anteprojeto constitucional. Durante todo esse periodo sucessivas questdes foram colocadas em
pauta, desencadeando debates que se divulgaram pela imprensa do pais e ja faziam antever alguns dos pontos de
conflito da futura Assembléia. Neste caso podem ser citadas as divergéncias em torno da instituigdo da
representacdo de classes (que ndo foi aprovada no anteprojeto); da unidade ou dualidade da organizagdo
judiciaria; dos debates em torno da responsabilidade do presidente da Republica e seus ministros; das iniciativas
no campo da legislagdo social e muitas outras. Mas o que realmente marcava e recobria todos estes pontos era o
grande debate em torno da centralizagdo politica, ou seja, do reforgo das atribuigdes da Unido perante os estados.
Assim, de um lado encontravam-se fervorosos defensores da autonomia estadual, como Artur Ribeiro, Antonio
Carlos e Prudente de Morais, e, de outro, advogados da centralizagdo, como Oliveira Viana, Jodo Mangabeira e
Temistocles Cavalcanti.” (ASSEMBLEIA..., [s.d.]). Sobre a Assembleia Constituinte ¢ a Constitui¢ao de 1934,
cf Cepéda (2010) e Souza (2021).



52

consideragdo, portanto, as peculiaridades da realidade nacional e da cultura politica do povo
brasileiro.

Para além desse fator de ordem interna, os elaboradores do anteprojeto deveriam
observar o método utilizado nas “modernas Constitui¢des” europeias, “método que
revolucionou realmente a técnica tradicional de constitucionaliza¢des” (DANTAS, [1933]
2016, p. 313). Segundo Dantas, as antigas Constitui¢des liberais do século XIX eram
deduzidas dos postulados filosoficos liberais atribuindo a um povo abstrato o exercicio da
politica. Sem considerar a variedade social dos povos, as Constituicdes liberais foram
adotadas em diversos paises.

As “modernas democracias”, como o regime fascista italiano, ao contrario, haviam
provado a superioridade de constituicdes induzidas dos elementos da experiéncia, construidas
apos a chegada ao poder. A Constitui¢do ndo poderia ser um ponto de partida para novos
regimes a serem fundados, mas deveria ser “a sintese dos valores que a agcdo dos governos for
restaurando” (DANTAS, [1933] 2016, p. 326), elaborando aos poucos um direito
constitucional a partir de cada caso particular que “afinal a Constituicdo vird dar um dia
unidade” (DANTAS, [1933] 2016, p. 326).

As democracias modernas, entretanto, subverteram a base liberal em que as
antigas assentavam. Deixaram-nos mais perto de Aristoteles que de
Rousseau. E vendo nos povos organizados grupos politicos mais ou menos
habeis, pois, o exercicio da vida democratica, moldaram quase todas as suas
instituicdes sobre a complexidade dos fatos, e ndo sobre a unidade continua
dos principios. Em suas Constitui¢des induzidas dos elementos da
experiéncia aniquilaram, desse modo, quase todas as chaves classicas do
direito publico. Fizeram da triparticdo de poderes mera técnica de distingao
funcional do Estado, em cada ramo do direito piiblico mudaram os aspectos
panoramicos. Submergiram as velhas formas de Estado e o proprio conceito
de forma de Estado. Ao seu sentido destruidor, conceitos como o de
Reptiblica perderam qualquer significagdo. Caducaram partidos que
inscreviam nas suas bandeiras programas monarquistas ou republicanos,
tornou-se admiravel tanta futilidade perante os grandes rumos do Estado.
(DANTAS, [1933] 2016, p. 314).

Apesar do elogio da experimenta¢do, Dantas observava que os governos dispostos a
fundar regimes dessa forma deveriam seguir um espirito politico que norteasse suas agoes,
uma “doutrina que ndo ¢ uma antecipacdo da ordem constitucional, mas um conjunto de
premissas de governo” (DANTAS, [1933] 2016, p. 326). Na auséncia dessas diretrizes, o
resultado seria 0 mesmo observado durante o governo provisério de Vargas, que caiu numa
“casuistica inconsequente” e nada havia criado na ordem politica. Para o autor, no Brasil se
havia cometido os dois erros: constituir antes de governar (a partir de 1891) e governar sem

uma norma teleoldgica (a partir da Revolugao de Outubro).
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E importante frisar que para Dantas apenas o método constitucional “moderno” era
replicavel em outros paises, ndo o contetido das normas (peculiares a cada pais), “Pois € o
método que importa aqui aos similes. Nao o método no sentido de exposi¢ao de matérias, mas
no sentido de tratamento dos problemas, de objetivacdo dos nomes do Estado” (DANTAS,
[1933] 2016, p. 313).

O cenario externo naquele momento confirmava as opinides de Dantas sobre o avango
do modelo de politica e Estado inaugurado pelo fascismo italiano. Durante os trabalhos da
Subcomissdo do Itamaraty, em 30 de janeiro de 1933, Hitler foi nomeado chanceler da
Alemanha, tendo logo dissolvido o gabinete ministerial e come¢ado a implementar medidas
que levariam a implantagdo de um regime autoritirio sob partido tnico®”. Em fevereiro,
Dantas escreveu um artigo sobre as ligdes que o “hitlerismo” podia dar aos politicos e partidos
brasileiros e aos elaboradores do anteprojeto constitucional.

Segundo Dantas, Hitler demonstrava o valor de um grande chefe que nao havia sido
nomeado por comités ou conselhos, mas que, por qualidades proprias superiores,
personificava um regime politico e conseguia a adesdo voluntaria das massas ao seu projeto.
Sua forca, no entanto, nao residia no puro personalismo, mas em haver desde o principio
concebido e apresentado os fundamentos do novo regime que pretendia fundar na Alemanha
em substituicdo a Republica de Weimar.

esse homem que na agdo € o ponto extremo do partido, e na doutrina o seu
termo médio, soube distinguir os valores absolutos dos relativos na
concepc¢do de um regime. Relegou ao plano da experiéncia futura tudo que,
sendo mera “técnica do Estado”, ndo pode ser tomado como fim e tem de ser
usado na forma e na medida que os verdadeiros fins exigirem. E foi procurar
esses fins absolutos como “dados do problema alemao”. (DANTAS, [1933]
2016, p. 327).

Nesse sentido, a experiéncia alema mostrava a “ineficiéncia da Constitui¢do como
meio reajustador da sociedade” e o valor da “exclusiva eficiéncia da acdo dos governos”
(DANTAS, [1933] 2016, p. 326). Para Dantas, os trabalhos da Subcomissdo incorriam no
grande erro de ndo se desenvolver sem estar sob a orientacdo de premissas fundamentais,
“sem que a Revolu¢do de Outubro lhe houvesse firmado qualquer espécie de base doutrinaria”
(DANTAS, [1933] 2016, p. 326). Dela Dantas s6 esperava que saisse um “projeto sem

elevacao tedrica e sem finalidade pratica” (DANTAS, [1933] 2016, p. 326).

% Em 30 de Janeiro de 1933 Adolf Hitler foi nomeado chanceler da Alemanha, sendo o gabinete ministerial em
seguida dissolvido por Hitler. 27 de fevereiro de 1933 o edificio do Reichstag foi incendiado. Em 14 de Julho de
1933 a Alemanha foi oficialmente declarado um estado de partido unico por um decreto-lei. O Reichstag
aprovou em 24 de maio de 1933 o Ato de Autorizag@o pelo qual transmitia suas fungdes legislativas ao poder
executivo. Com a morte de Hindenburg em 2 de Agosto de 1934, Hitler fundiria os cargos de Reichsprésident e
Reichskanzler no novo titulo Fiihrer und Reichskanzler, tornando-se chefe das forgas armadas.
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Dantas entendia que o ponto central da doutrina elaborada por Hitler e pelo partido
nazista (ja expressa nos “25 pontos”) estava na ideia de raca alema. Diferentemente da
finalidade estatalista do regime de Mussolini, a finalidade do hitlerismo era a nacao alema,
pensada sob a ideia, que Dantas julgava falsa, de uma raga alema.

Sobre um fundamento bioldgico assentou as suas diretrizes nacionalistas
internas e externas. Tudo mais sera a técnica com que ele satisfard as
exigéncias histéricas da civilizagdo germamica, e que s6 a experiéncia do
governo guiard. Sabe-se o que sera o terceiro Reich que desde ha alguns dias
comega talvez a se elaborar, no meio de tumultos da resisténcia atonita da
velha Alemanha e dos estertores do comunismo ferido. (DANTAS, [1933]
2016, p. 328).

Nos textos de A Nag¢do, Dantas também tratou de outros temas em discussao na
Subcomissdo, como a questdo da centralizacdo e do federalismo, e de variadas propostas
como a criacdo de um Conselho Supremo da Republica, da possibilidade de cassacdo de
mandatos presidenciais e da representacdo corporativa. Para opinar em cada um desses casos
especificos, Dantas usava os mesmos parametros ja mencionados. No caso da revogacao do
mandato, era contrario porque constituia uma “forma que pressupde, para o seu manejo, a
mais alta formac¢ao democratica das massas”, condi¢do que ndo estava presente na sociedade
brasileira; além do que, um presidente deveria ter liberdade de agdo e nao governar com os
olhos na imprensa e na opinido publica (DANTAS, [1933] 2016, p. 310). Dantas também se
mostrava contrario a instituicdo do Conselho Supremo da Republica, ndo por incapacidade
das massas, mas das elites:

Falta-lhe primeiro ideias, e depois homens que as representem. Num pais tao
pobre de elites, tdo inconsciente, tdo vago, o Poder Moderador que o
Conselho introduz caira ao nivel de todos os institutos do direito publico ja
tentados no Brasil. (...) tudo que supuser a existéncia necessaria de um valor
social para bem funcionar ndo convém ao Brasil, pois ndo ha esse valor.
(DANTAS, [1933] 2016, p. 361).

Dantas dedicou dois desses artigos a examinar a questdo da representacdo corporativa
no mundo moderno e sua aplicabilidade ao Brasil. A questdo da representacdo politica para
Dantas deveria ter um fundamento objetivo, ou seja, ndo ser fruto de uma abstragdo. Para
Dantas, sendo as sociedades modernas corpos politicos heterogéneos, divididos e complexos,
os atos governamentais atingiram de forma diferenciada cada uma de suas partes. Dai decorre
a necessidade de a representagdo no Estado moderno ndo poder se fundar na categoria do

cidaddo-individuo, mas nas classes.

Os campos diversos de interesse econdmico, de atuacdo social, de
privilégios, dividem os individuos nesses blocos chamados classes. A classe
parece ser o fator comum que, evidenciado, reduz a variedade social a um
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plano organico. A representacdo de classe surge dai como o ideal tedrico da
representagdo objetiva. (DANTAS, [1933] 2016, p. 335).

Estabelecida essa doutrina da representacdo objetiva das classes, no entanto, restariam
esclarecer diversos outros elementos de ordem teorica e pratica para a adogcao desse instituto.
Uma das dificuldades, por exemplo, residiria em determinar como definir as diferentes
classes. Para Dantas, “classe ¢ um grupo de individuos diversificados dos demais pela
homogeneidade dos seus interesses sociais” (DANTAS, [1933] 2016, p. 336), ndo se
confundindo com profissdes e podendo ser esses interesses de ordem econdmica (produtores,
trabalhadores), juridicos (manutencao de privilégios, dissimetrias), culturais etc.

As classes existiam materialmente na sociedade e cabia aos homens de Estado
compreendé-las e tratd-las individualmente, retirando-lhes dessa vida latente e dando-lhes
existéncia juridica. No entanto, San Tiago advertia para o perigo do “classismo”, ou seja, o
“regime de um individualismo de classe que compromete seriamente o equilibrio social no
Estado” (DANTAS, [1933] 2016, p. 337), o qual floresceria caso o Estado nacional ndo
dispensasse tratamento equivalente a todas as classes e ndo exercesse sobre cada uma delas
um controle mantenedor do equilibrio.

Se faz isso com todas as classes, se distingue os elementos sociais para lhe
dar for¢a proporcional na diregdo dos negocios publicos, a evolugdo no
sentido de uma estrutura organizada do Estado é a propria marcha para a
realiza¢do da democracia. [...] De modo que a politica da livre formagao de
classes ¢ uma politica que leva a destruicdo do Estado, o que torna
condenada ndo s6 a sua pratica, como a de todos os sistemas que ponham em
relevo a desproporcional influéncia das classes no governo, inclusive a
representagdo. Em outras palavras, poderiamos dizer que, se a classe vai
pesar no governo ndo pela sua importancia nacional, mas pela sua
importancia individual, isto €, pelo grau de organizacdo material e juridica
que possuir, a sua participa¢ao € nociva, pois por sua natureza ¢ antinacional.
(DANTAS, [1933] 2016, p. 337-338).

No Brasil, Dantas ndo acreditava ser possivel o estabelecimento de um sistema de
representacdo corporativo em nivel nacional, pelo fato de que ndo existiam no Brasil classes
de expressao nacional.

No Brasil, entretanto, a representacao de classes ndo tem essa raiz social que
a sustenta nos velhos paises onde ¢ discutida. Apenas nos centros industriais
urbanos, os trabalhadores reunidos comegam a se organizar com forma
juridica, e aspiram a influéncia politica, e nas zonas rurais a coligagdo de
lavradores continua a ser a base defensiva dos seus interesses econdmicos
perante os orgdos da administragdo. Aqui, pode-se dizer, se ha classes que
aspiram a representacdo, [...] sera a forma por que um ou varios grupos
tentardo dominar os outros. E sobretudo ndo sera um fato nacional, pois no
Brasil ndo ha continuidade nem organicidade de interesses que permitam
falar da classe nesse sentido. (DANTAS, [1933] 2016, p. 340).
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Como se pode notar, os pontos de vista de Dantas se encaminhavam cada vez mais
para o fascismo, movimento que Dantas via se consolidando e se fortalecendo no mundo, e se
expressariam mais puramente nos textos escritos sobre e para a A¢ao Integralista Brasileira,

entre 1934 e 1937.

1.7 A Revolugio Integralista

No momento da adesdo de San Tiago a Acao Integralista Brasileira, em abril de 1933,
seu diagnoéstico era de que a Revolucdo de 1930 e o processo constituinte antecipado ja
desencadeado ndo tinham sido capazes de romper com os vicios e falhas da 1* Republica. Nos
textos que escreve apoOs a sua filiacdo, em especial nos artigos sobre doutrina e pratica do
integralismo publicados a partir de 1934%, Dantas nem mesmo diferenciava os anos pré e
pos-Revolugao de 30, colocando-os sob o rétulo tinico de Republica. Para ele, a Revolugao de
30 teria sido apenas uma “aventura politica ilusdria de purificar o regime” (DANTAS, [1934]
2016, p. 394).

A politica praticada no Brasil nos anos da Republica havia se transformado em um
“dialogo inutil” entre partidos e homens publicos sem ideias, empenhados na conquista de
cargos, que pouco diferiam entre si. “Perdeu-se tanto nesses longos anos, que a propria
esséncia de todo o governo, a orientagdo da sociedade por uma certa forma de vida humana,
deixou de preocupar os homens publicos e acabou por ser banida, mesmo dos atos formais
como os manifestos” (DANTAS, [1934] 2016, p. 383).

O regime havia perdido qualquer virtude e os governantes se guiavam por um
“casuismo administrativo”, procurando apenas reagir aos problemas que apareciam, sem que
os atos de governo fossem conectados por um plano maior, “desligados de qualquer plano de
construgdo moral ou econdmica” (DANTAS, [1934] 2016, p. 383). A politica, para Dantas,
havia sido transformada em mera administracao.

Poucos homens sentem hoje a extensdo dessa mudanga. E se perguntam se a
boa politica ndo serd puramente administrativa. Esqueceram o sentimento
profundo das palavras, evidentemente. Nao se lembram que “politico” é o
que se refere ao conjunto, ao sistema dos atos de governo; “administrativo”,
o que se refere ao particular, ao caso isolado. De modo que ndo pode haver
“administragdo” superior que nao seja aplicacdo de certa “politica” sem a
qual o governo perderia toda construtividade, e se resumiria na fungao

% Apesar de ndo ter escrito livros como Plinio Salgado e Miguel Reale, os textos de Dantas publicados em
periodicos da época parecem ter tido relevancia dentro movimento, sendo recuperados, nos anos 1950, como
textos importantes para a composi¢do da Enciclopédia do Integralismo: “Os nomes mais representativos dos
primdrdios do movimento, Plinio Salgado, Gustavo Barroso, Miguel Reale, San Tiago Dantas e Lauro Escorel
contribuiram decisivamente para que se construisse a interpretacdo integralista de Estado Integral. Nao ¢ a toa
que sdo deles os textos selecionados na Enciclopédia para comporem esta tematica.” (CHRISTOFOLETTI,
2010, p. 135).
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negativa de impedir o conflito e a desordem. (DANTAS, [1934] 2016, p.
384).

Diferentemente dos partidos existentes, a AIB encarnava, na visao do autor, as
modernas concepgdes de partido experimentadas na Europa, que se mostravam mais
adequadas ao mundo contemporaneo. Para Dantas, o Integralismo tinha uma politica, ou seja,
“um sistema de construgdo social a realizar”, expresso em suas linhas doutrinarias, da qual
derivariam os seus atos administrativos.

No Brasil, o Gnico movimento politico existente congénere ao Integralismo era o
comunismo: “Sé este tem, como nos, uma politica” (DANTAS, [1934] 2016, p. 385). Ambos
expressavam formulas politicas adequadas ao mundo moderno e estavam destinadas a
substituir a velha politica liberal. O Brasil, assim como todo o mundo, estava “numa hora de
deliberagdo historica” (DANTAS, [1934] 2016, p. 373) e entre 0 comunismo € o integralismo
seria travado, em breve, o “didlogo final” (DANTAS, [1934] 2016, p. 385).

O Integralismo ¢ desde ja a forga vencedora contra a burguesia. [...] Nos
outros, que hoje somos centenas de milhares no Brasil todo, estamos no
partido do sangue. Nosso inimigo verdadeiro € o comunismo. [...] Mas ainda
contra ele somos desde ja vencedores. Por que eles guerreiam em nome da
voluptuosidade e do o6dio. Nos, em nome do sacrificio e da justica.
(DANTAS, [1934] 2016, p. 388).

Ja em 1931, em Catolicismo e Fascismo, Dantas havia estabelecido que o Estado
fascista era o Unico capaz de realizar a obra catolica no mundo moderno. Agora adepto da
AIB, Dantas asseverava que seria necessaria uma “reagdo espiritual mais ativa do que uma
simples mudanca individual de ideias” e o que o partido integralista seria o instrumento capaz
de implementa-la na sociedade brasileira.

O Integralismo atualizou a grande revolugdo em poténcia nos povos
dispersos da Patria. O Integralismo compreendeu que as forgas espirituais da
Nac¢do queriam se dar totalmente a obra da nossa salvagdo temporal. Ha anos
que se agitam essas forgas. A Alianga Liberal foi uma mistificacdo dos seus
anseios. (DANTAS, [1934] 2016, p. 374).

A partir de 1934, passou a defender mais explicitamente a forma do partido tinico - a
palavra “partido” agora vinha grafada com inicial maiuscula em seus textos. Para ele, os
partidos politicos deveriam ser trocados por um partido unico que, ao contrario de instituir a
luta ideologica no sistema, funcionasse representando os interesses gerais da nacionalidade.
No regime parlamentar e pluripartidario liberal, os partidos se mostravam diferentes apenas
nas solugdes concretas que ofereciam aos problemas, mas nao diferindo significativamente
nas ideias que defendiam, de forma que o “partidarismo parlamentar tornou-se a negagao do

proprio partidarismo” (DANTAS, [1934] 2016, p. 370).
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O Partido moderno, ao contrario, basearia seu governo em uma doutrina
pré-governativa, que ndo contivesse formulas concretas de administragdo, mas “os principios
dentro dos quais o Partido concebe a vida publica, e fora dos quais nenhuma solugdo pratica
pode a seu ver ser fundada” (DANTAS, [1934] 2016, p. 370). Assim,

ha uma oposicdo de género, como se vé, entre o Integralismo e os Partidos.
Estes diferem entre si pelas medidas imediatas que prometem. O
Integralismo ndo promete medida alguma, ndo anuncia programas
administrativos. A sua administracdo sera a execu¢do concreta da politica
que ele estabelece em doutrina. Nao sera premeditada, mas elaborada pela
experiéncia de governo, com o conhecimento e a escolha deliberada dos
rumos. (DANTAS, [1934] 2016, p. 385).

A faléncia dos regimes pré-concebidos também se revelava na ascensao, nos novos
tempos, de um novo tipo de homem publico: o herdi. De nada adiantavam lideres politicos
virtuosos se estes nao soubessem conduzir as for¢as da nagdo para um mesmo objetivo e, mais
importante, de nada adiantaria a concepc¢ao de regimes virtuosos se nao houvesse um lider
capaz de canalizar as energias da sociedade para o seu funcionamento. No heroismo residia a
“vitalidade do mundo presente”.

Mussolini, como Stalin e como Hitler, sdo fundadores de regimes, ndo ha
duvidas. Mas de que regimes? Dos que se hdo de realizar, num rumo tedrico
visivel, através de seus atos e dos seus pensamentos. E o heréi como objeto
imediato da nossa paixdo politica. E atras dele, através dele, o regime do seu
advento. (DANTAS, [1934] 2016, 376).

Na era da politica de massas, somente o heroi era capaz de liderar a sociedade na
direcdo da “criacdo de valores novos para a existéncia” que o mundo moderno exigia;
somente ele poderia liderar a tarefa de “rejuvenescer o mundo”.

Outro elemento que havia se mostrado importante para a politica moderna, € que o
Integralismo incorporava, era a mobilizacdo social como forma de fornecer a “energia
psiquica da revolugdo”. Para Dantas, a “verdadeira revolucao ndo cessa”, ela necessita sempre
de um elemento que a leve pra frente.

No integralismo, “a forga para esta guerra ¢ a milicia”. Os elementos mais conscientes
e ativos da sociedade - ou seja, a vanguarda - deveriam se organizar ndao apenas dentro do
Partido, mas participarem das milicias que garantiriam o impeto para a transformacdo do
Estado e da sociedade. Para a consecu¢cdo dos objetivos da Revolugdo era importante a
manutencdo do espirito revoluciondrio.

Dantas conclamava, em discursos e artigos, os brasileiros - em especial os mogos, 0s
catolicos e os militares - a se engajarem nas “legides” integralistas. Aos catdlicos, Dantas

lembrava que at¢é mesmo o Papa recomendava que os espiritualistas se unissem para
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influenciar e guiar as instituicdes seculares - a Ac¢do Catolica e a Liga Eleitoral Catolica
correspondiam a essa diretriz do Vaticano. Catolicismo e Integralismo ndo eram doutrinas
idénticas, sendo o Integralismo uma “doutrina eminentemente temporal” adequada a “vida
social presente”, mas ambos coincidiam na defesa dos mesmos valores.
Julgo, pois, um dever dos catélicos, ndo ditado pelos limites dos principios,
mas pelo conhecimento do momento histdrico que atravessamos, a adesao ao
movimento integralista, influindo nas suas tendéncias e na sua morfologia,
em vez de assumirem uma atitude intemporal contraria aos interesses da
salvacdo social do homem. (DANTAS, [1934] 2016, p. 399).

Em Comego de um discurso aos mogos, Dantas chama os “homens entre 20 e 30 anos”
da sua geracdo a se mobilizarem pela realizagdo da Revolucdo Integralista. Mas nao os
homens que se desinteressam dos rumos da sociedade ¢ se deixam levar pelo “fatalismo
social” ou os homens “fracos” que, mesmo cientes da necessidade de mudanga, “esperam que
surja uma vontade que os levante”. Dantas, revelando seu elitismo e a filosofia ativista
proprios do fascismo, conclama aqueles que ‘“nas guerras se inscrevem primeiro como
voluntarios, os que nos comicios de todos os tempos sempre agrediram primeiro” para
guiarem os brasileiros na transformacdo da politica, “para motivar a conduta dos que virdo
depois”, em suma, para constituirem a vanguarda da Revolugdo Integralista®'.

Eu reclamo a presenga dos temperamentos de primeira linha na Revolugao
Integralista. Sei bem que ha os que s6 virdo no fim, depois da convicgdo de
que ela é boa e forte. Nao quero que os cordeiros se tornem lobos. Nem
quero que ninguém renuncie a sua raga. Mas quero que os mogos capazes de
se inscreverem numa folha em branco de voluntarios acorram as legides. Um
homem que tudo tem a dar, nada a defender, ndo pergunta: “para onde isto
vai?” Entra, para que isto va para onde ele deseja. E so se isto vier a marchar
contra, ele saird. (DANTAS, [1934] 2016, p. 374).

Dantas também enxergava nos militares brasileiros, por sua vocacao civica patridtica,
a identificagcdo com “as linhas da Revolucdo Integralista”. As classes armadas, argumentava,
haviam sido esvaziadas de sua missdo durante a Republica, de forma que a continuidade do
regime significava impedir que o “sentido nacional de se desenvolver no Exército”
(DANTAS, [1934] 2016, p. 395).

A republica democratica ndo tem o plano de educacdo ou de finangas, mas
cada homem de governo tem o seu. E fora de diivida que as classes armadas
estdo sentindo que a grandeza de seu papel resulta de se incorporarem pela
sua poderosa disciplina a execu¢do da vontade ndo de um homem, mas do
Estado. (DANTAS, [1934] 2016, p. 395)

' Também: “Quando uma sociedade humana tem de mudar de atitude, quando da paz se saira para a guerra, do
repouso para a luta, h4 um momento limite, igualmente, no qual alguém age sem exemplos, para motivar a
conduta dos que depois agirdo. Esse alguém ndo é um ser escolhido pelo acaso. E sempre o homem de uma certa
raca de caracteres. Cada um de nds pode e deve examinar a sua propria consciéncia para ver se pertence ou nao a
ela.” (DANTAS, [1934] 2016, p. 373).
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Ao contrario, Dantas pensava que estavam reservadas as forgas armadas um papel
imprescindivel para a consolida¢do da nagdo brasileira, o de funcionar como “o guarda do
destino politico da Patria”. Sendo uma das unicas forcas organizadas na sociedade brasileira
(no Brasil, “a vida social ndo se desenvolve em sistema, mas aos recuos € avangos
desordenados™), as forgas armadas seriam “o unico instrumento eficaz de um poder politico
que leve a sua vontade a todas as regides da Republica” (DANTAS, [1934] 2016, p. 395).
Como do regime democratico liberal ndo se podia esperar a formulagdo das diretrizes
nacionais, as classes armadas acabariam por se identificar com o Integralismo.

Nao nos iludamos: estd se caldeando um novo exército. Os mogos que hoje
acorrem as escolas do Estado-maior, ¢ que sentem a grandeza da missdo
nacional das classes armadas, estdo voltados para um ideal politico de
unificagdo da vida brasileira que cedo ou tarde os levard ao Integralismo.
Penso mesmo que se hd uma classe a cujos sentimentos convenha
imediatamente esta doutrina, ndo se pode duvidar que ela seja o Exército. E
digo o Exército mais do que a Marinha, porque foi aquele que recebeu mais
a fundo o derradeiro golpe da democracia Liberal, desferido nos quatro anos
da ditadura. (DANTAS, [1934] 2016, p. 394).

A diretriz geral da ética e da politica integralista era, para Dantas, a constru¢cdo da
sociedade organica, promovida pelo Estado Integral. Para a concep¢do materialista da vida, a
sociedade era apenas um conjunto aritmético de homens, de forma que ao mesmo tempo em
que se assistia o esplendor material da sociedade burguesa, podia-se observar a degradagao de
todas as formas societarias intermediarias necessarias a realizagdo humana: o Estado nao
passava de um o6rgdo de administragdo, fraco e arbitrario; o sindicato havia tornado-se o
instrumento da desordem e da luta de classes; mesmo a familia havia sido reduzida a uma
ficcdo juridica para regular o regime de bens. Ao contrario, a sociedade organica, a sociedade
da doutrina integralista

pode-se definir aproximadamente como um sistema de grupos ou formas,
necessarios a vida humana. Desses grupos destacamos, pela permanéncia da
sua natureza, a Familia, o Estado, a Igreja; pela necessidade com que se
apresenta certo periodo historico, a Corporagdo, o Sindicato. (DANTAS,
[1934] 2016, p. 387).

O Estado Integral concentraria autoridade e a exerceria no sentido de promover a
harmonia social, fomentando uma atitude espiritualista contraria ao materialismo burgués e
comunista.

Fica por si inteligivel numa vista geral a politica integralista. Se ela
reconhece a necessidade desses grupos a conservacgao da dignidade humana,
a sua politica inicialmente se resume ndo na liberdade, mas na autoridade. E
esta dirigida, entdo, a um objetivo nitido, a conformacdo da sociedade
organica as fungdes proprias de cada grupo, de modo que essa sociedade
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possa ser o instrumento ndo da miséria e da satisfagdo do homem, mas da
sua grandeza e da sua virtude. Dai parte o sentido mais profundo da ética e
da politica integralista. (DANTAS, [1984] 2016, p. 387).

Nesse sentido, Dantas considerava erronea a identificagdo feita por muitos naquele
tempo entre o fascismo e a burguesia. Recusava a ideia de que o movimento fascista e o
integralismo fossem uma reagdo da burguesia, apenas pelo fato de fascistas e burgueses se
oporem ao comunismo. Esse erro derivava, para Dantas, da falsa concepcao de luta de classes,
que ndo reconhecia a possibilidade de cooperacao entre elas.

No campo moral, o fascismo e o integralismo eram inclusive antiburgueses.
Defendiam a moral crista cuja centralidade estava no aperfeicoamento espiritual do individuo,
em detrimento dos valores utilitaristas burgueses. Enquanto a sociedade burguesa se projetava
num movimento incessante e irrefletido para frente e para o progresso, o integralismo
propunha o “heroismo do retorno”.

O que ha de eterno na face efémera do movimento integralista é a sua
orientacdo para a pureza do homem. Voltar a simplicidade dos costumes,
romper com o gosto do luxo, sonhar com a sociedade rustica dos fundadores
de nagdes, parece-me o ideal que melhor revela a categoria fundamental do
pensamento integralista. Onde o burgués pde o pacifismo, pde o integralista
a violéncia, ndo como arma revolucionaria, mas como gesto auténtico, como
reacdo genuina do carater humano. Toda a teoria politica que a massa ndo
sente que se elabora nos 6rgdos de pensamento do partido, nada é, a meu ver,
sendo a pesquisa da pureza ¢ das condi¢des da sua preservagdo. Qual o
regime que conserva a vida humana fiel a sua verdade? Que institui¢des
impedem a desagregacdo intima e social do homem? Como manter aquela
austeridade necessaria a dignidade da vida? Sdo perguntas que erguem,
diante dos burgueses, os mogos que renunciaram dar a sua energia a uma
verdadeira chamada vida pratica para dar a sua energia a uma verdadeira
Revolugdo. (DANTAS, [1934] 2016, p. 381).

No campo econdmico, embora os integralistas defendessem a manutencao da iniciativa
privada, divergiam também do Estado burgués quanto a necessidade de intervengdo para
regular a distribui¢ao da riqueza e a promogao da justica social. A economia integralista seria,
a seu ver, uma economia de distribuicdo proporcional, de organizagdo cooperativa, que
“moderara o lucro do capital, e por isso, na sociedade futura, ndo se ha de conhecer
despropor¢do de riqueza entre as classes, na medida em que hoje se conhece” (DANTAS,
[1934] 2016, p. 387).

Por fim, destaco que, para Dantas, o fascismo e o Integralismo representariam uma
nova forma de democracia. San Tiago entendia que uma verdadeira democracia ndo era
necessariamente aquele regime que seguisse os institutos liberais, mas aquele que fosse feito

com a colaboracdo e com a finalidade popular, ndo havendo nada “mais diverso que o
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liberalismo e a democracia” (DANTAS, [1931] 2016, p. 250). A democracia era uma “forma
de sociedade antiquissima e cristianissima” (DANTAS, [1931] 2016, p. 250), onde o povo ndo
precisava exercer o poder, mas na qual o regime expressasse os interesses e valores da
comunidade (DANTAS, [1933] 2016, p. 310): “a democracia ndo ¢ ordem natural, mas ordem
a ser criada, a ser atingida pelo grupo politico. Pois ¢ o regime em que o povo tem, € ndo em
que o povo exerce, a faculdade de por si mesmo exprimir a sua propria hierarquia”
(DANTAS, [1933] 2016, 310).

Até 1937, ano de dissolugdo da AIB, Dantas defendeu publicamente os ideais
integralistas, embora existam evidéncias de que, desde pelo menos 1935, ele tenha deixado de
acreditar que o movimento e seu chefe constituissem a vanguarda capaz de levar a frente uma
auténtica revolugdo brasileira, baseada nos métodos das experiéncias fascistas. Sua descrenca
na possibilidade de sucesso do Integralismo no Brasil, no entanto, ndo se estendia aos ideais
consagrados pelas experiéncias fascistas, sobretudo a italiana, que para ele constituiam a
forma politica e societal mais adequada ao mundo moderno e para a qual as sociedades
tenderiam a assumir, em seu embate final com os comunistas. Como veremos no proximo

capitulo, somente com o inicio da 2* Guerra, Dantas vai mudar de opiniao.
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2 A FALENCIA DA DIREITA NO MUNDO E OS NOVOS RUMOS DA POLITICA

O golpe de estado de 10 de novembro de 1937 e a decretagdo do Estado Novo por
Getllio Vargas encerrou a disputa dentro do campo autoritdrio com o modelo proposto pela
Acdo Integralista Brasileira. O Estado Novo de 1937 se organizou em um estado autoritario e
com inspiracdo corporativista, que embora se assemelhasse ao Estado fascista em muitos
componentes, se afastava em outros, ndo adotando o partido Unico e nem a estratégia de
mobilizacdo permanente caracteristicos dos regimes fascistas europeus e defendida no Brasil
pela AIB®,

Com discurso contrario as democracias liberais e as oligarquias estaduais, Vargas
implementou medidas de centralizagdo politica e econdmica, reconheceu e organizou as
classes trabalhadoras urbanas em uma estrutura sindical de baixa autonomia e mobiliza¢ao
controlada e estimulou a participagdo das classes produtoras (sobretudo dos industriais) e dos
intelectuais em orgaos de governo e conselhos técnicos (CAPELATO, 2017). Muitos dos mais
proeminentes membros da AIB passaram a ocupar cargos publicos, sobretudo ligados ao
campo da educacao e da cultura (GRECCO, 2015; SCHWARTZMAN; BOMENY; COSTA,
1984).

Enquanto na Europa e no mundo se acirrava o conflito entre o bloco fascista, liderado
pela Alemanha, e o bloco de paises democratico-liberais, Vargas manteve postura ambigua e
uma politica de “equidistancia pragmatica” entre ambos, aumentando seu poder de barganha
na politica internacional quando a 2* Guerra Mundial comecou em 1939 (MOURA, 1980).
Somente apods conseguir dos Estados Unidos a promessa de financiamento a implantagdo da
industria de base no pais, Vargas decidiu apoiar os Aliados, declarando guerra ao Eixo em 22
de agosto de 1942.

O confronto no cenario europeu, que tomou ares de luta entre modelos civilizatorios,
refletia diretamente no debate publico brasileiro que acompanhava de perto a politica
mundial, reproduzindo internamente as oposi¢des entre o fascismo e o antifascismo. Se por
um lado, o governo explorou o sentimento de unido nacional no combate ao inimigo externo,
a entrada do Brasil na guerra também acarretou a perda de apoio ao autoritarismo (dominante

durante a década de 1930) e o fortalecimento do apoio a valores democraticos e liberais®.

62 Plinio Salgado era um dos candidatos que concorriam nas eleigdes presidenciais de 1938, canceladas com o
golpe de 1937.

% Ao longo de 1943-1945, diversos intelectuais e atores politicos langaram manifestos pelo fim da ditadura
varguista, como o Congresso de Escritores ¢ o Manifesto dos Mineiros, além de organizarem a Unido
Democratica Nacional.
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A guerra também refor¢ou no Brasil a tendéncia ao planejamento econdmico e a
intervengdo estatal com vistas a industrializagdo, culminando na criagdo do Conselho
Nacional de Politica Industrial e Comercial (CNPIC), 6rgao ligado ao Ministério do Trabalho,
Indutstria e Comércio, comandado por Alexandre Marcondes Filho. Criado em dezembro de
1943 e extinto apds a queda do Estado Novo, o CNPIC tinha como fungao a “defini¢cdo das
diretrizes da politica industrial e comercial que iriam nortear a transicdo da economia de
guerra para a economia de paz”, situando-se entre os Orgdos ‘“mais nitidamente
comprometidos com a perspectiva de transpor o conflito entre os diferentes grupos
dominantes da burocracia estatal através da auto-representacdo, nos Orgdos técnicos, dos
principais interesses em confronto” (CONSELHO..., [s.d.]).

Durante a guerra, uma das principais questoes que tiveram destaque no debate publico
nacional foi a situagao dos ex-membros do integralismo em face da entrado do pais no
conflito mundial. Para muitos, os ex-integralistas eram representantes do movimento
internacional que o Brasil estava combatendo, de forma que sua reintegragcdo na esfera publica
foi altamente contestada no periodo. As contestacdes em torno da figura de San Tiago Dantas
e seu posicionamento nos debates desencadeados nesse momento sdo exemplares dos
processos de conversdo politico-ideologicas de ex-integralistas.

Neste capitulo, veremos como evoluem seus posicionamentos a8 medida em que Dantas
se afasta do movimento integralista e realiza o giro politico-ideoldgico que vai se consolidar
nos anos do poés-guerra e da Republica de 1946. Argumento que ocorre um progressivo
afastamento de Dantas do modelo integralista a partir da extingdo da AIB (culminando com
seu rompimento publico com o campo fascista em agosto de 1942), a0 mesmo tempo em que
reafirma elementos do pensamento social catolico caracteristicos do inicio de sua trajetoria, o
que lhe permite manter-se ligado a grupos catélicos que assumem papel relevante no Estado
Novo. Também percebe-se nesse periodo um crescente interesse por temas econdmicos € seu

encaminhamento para a defesa da democracia representativa.

2.1 Participacio no Estado Novo e transicao politico-ideologica (1938-1945)

Apds o rompimento com o integralismo, Dantas continuou em contato proximo com o seu
grupo de amigos (dentre os quais Américo Lacombe, Thiers Moreira e Antonio Gallotti), com
Jeovah Motta e Sérgio Marinho, membros do Exército dissidentes integralistas, e com Alceu
Amoroso Lima, lider catélico que exerceu forte influéncia sobre o Ministério da Educacao no
Estado Novo. Apesar de afastado da politica, entre 1938 e 1945, San Tiago esteve ainda

fortemente vinculado ao campo catélico.
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Durante o Estado Novo, principalmente no Rio de Janeiro, os ex-militantes e
ex-dirigentes integralistas se dividiram em duas alas principais. Aqueles que queriam dar
continuidade as ideias integralistas constituiram nos proximos anos associagdes de carater
cultural, como a Cruzada Juvenil da Boa Imprensa e o Apollo Sport Club, e com a
redemocratizacdo, em 1946, se reorganizaram politicamente no Partido de Representacio
Popular (CALIL, 2001, 2010). O outro grupo foram os chamados “assimilados”®, ala do
movimento capitaneada por San Tiago Dantas, Miguel Reale® ¢ Hélio Vianna® que passou a
fazer parte das fileiras do Estado Novo, incorporando-se em maior ou menor grau aos projetos
de carater autoritdrio e corporativista do regime varguista, sobretudo no campo educacional e
cultural (GUIMARAES, 1999; MIRANDA, 2009).

Dantas recusou-se no inicio a colaborar com o regime. Conta-nos Antonio Gallotti que

Numa manha de novembro de 1937, chamados San Tiago e eu, ao Palécio
Monroe, pelo Ministro da Justica, Francisco Campos, nosso ex-professor no
curso de Doutorado, recebemos o convite para, com nossa pregacao,
enaltecer o advento e a constru¢do do Estado Novo. Minha surpresa irradiou
entusiasmo quando San Tiago, imperativo, respondeu: “Professor, nao
queremos servir o Poder, queremos exercé-lo”. (GALLOTTI, 1985, p. 53).

Uma carta em que Almir de Andrade convida San Tiago para colaborar na Revista
Cultura Politica, em janeiro de 1941, também parece indicar a existéncia de algum tipo de
resisténcia de Dantas em apoiar o Estado Novo:

Depois de alguns anos de siléncio, escrevo-lhe eu agora no desempenho de
uma missdo intelectual, para a qual espero poder contar com a sua
colaboragdo. Incumbiu-me o Lourival Fontes de organizar e dirigir uma
Revista de Cultura Politica, que o DIP vai langar em Margo préximo, com
um vasto plano de estudos de politica objetiva, em volta dos problemas e
realidades do Brasil, através de artigos de pesquisa e documentagdo politica
e historica. Pretendemos congregar, nessa iniciativa, os melhores elementos
intelectuais do Brasil, dentro e fora da administracdo publica, num programa
de propaganda cultural ainda ndo tentado até agora entre nds. A natureza da
Revista permite, creio, que V. colabore no terreno rigorosamente objetivo e

Qs integralistas assimilados “sdo os que entram para o Estado Novo, participam de suas politicas, € que no
caso das figuras publicas cumprem como principal fung@o a de atuar junto a base do movimento desprestigiando
a doutrina (ndo os seus valores) enquanto projeto de sociedade. Sdo os que rejeitam qualquer possibilidade de
retorno do integralismo a cena publica, pois o consideram superado. [...] mesmo com o retorno do integralismo
sob o rotulo de PRP, continuam irredutiveis quanto a sua posigdo. Apesar de terem produzido poucos registros
nesse sentido, ndo resta duvida que compunham um niimero consideravel” (MIRANDA, 2009, p. 228).

% De acordo com Miranda (2009, p. 225): “Na correspondéncia enviada a Dantas, em outubro de 1940, Reale
expde ser ‘conveniente aceitar, desde ja, a cadeira de Direito Constitucional que fora oferecida pelo presidente da
Republica, sem prejuizo da defesa (...) da Catedra de Filosofia’, que naquele momento enfrentava resisténcia
publica”.

% Hélio Vianna assumiu a subse¢do de Literatura Historica da se¢do “Evolu¢do Intelectual” na revista Cultura
Politica, revista oficial de carater doutrinario diretamente vinculada ao Departamento de Imprensa e Propaganda,
dirigida pelo também ex-cajuano Almir de Andrade.
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intelectual, sem quaisquer compromissos politicos, no segundo sentido da
expressio.”’

Apesar do convite, o Unico texto de Dantas publicado em Cultura Politica ¢ a transcrigdo de
seu Discurso pela renova¢do do Direito, pronunciado na Faculdade Nacional de Direito no
ano anterior®.

Nao obstante, Dantas acabou por se incorporar ao projeto educacional encampado pelo
Ministro da Educacgdo, Gustavo Capanema, de forte vinculacdo aos grupos e as concepgdes
catdlicas para a educa¢do®, assumindo nele posigdes estratégicas. Em janeiro de 1938, antes
mesmo portanto do seu afastamento definitivo do Integralismo, Capanema o enviou ao
Uruguai, juntamente com Afonso Arinos, para ministrar um curso de Historia Politica do
Brasil, como parte do programa de intercdmbio internacional Cursos Sul-Americanos de
Férias™®. Em 1939, assumiu a cadeira de Instituicdes de Direito Civil ¢ Comercial da
recém-criada Faculdade de Ciéncias Economica e Administrativa da Universidade do Brasil -
“onde foi professor de uma pléiade de economistas, que mais tarde se destacaram na atividade
publica e privada” (VENANCIO FILHO, 2005, p. 82) - e foi designado para realizar, na
Universidade Paris-Sorbonne, um curso de estudos superiores sobre a Historia do Direito
Civil Brasileiro, em uma comitiva que reuniria também outros intelectuais brasileiros como
Carlos Chagas, mas o inicio da 2* Guerra Mundial em setembro impediu a viagem.

Em dezembro de 1939, San Tiago publicou Conflito de Vizinhanga e sua composigdo,
tese com a qual concorreu no concurso para professor catedratico de Direito Civil da
Faculdade Nacional de Direito e que era em parte fruto da sua experiéncia dos anos anteriores
na area de Legislacdo na Escola de Belas Artes e da participagdo no Conselho Federal de

Engenharia e Arquitetura (DUTRA, 2014, p. 378). Vitorioso no concurso, tomou posse em 30

7 Carta de Almir de Andrade a San Tiago Dantas. 09/01/1941. Localizagdo: Fundo San Tiago Dantas, Arquivo
Nacional, FC Q8, caixa 23, pacotilha 1.

% Encontra-se em Revista Cultura Politica, ano 2, n. 15, maio de 1942. Est4 publicado em Dantas (2016).

8 “A faceta talvez mais significativa da gestdo de Capanema no Ministério da Educagdo, hoje freqiientemente
esquecida, foi sua intima associa¢do com os setores mais militantes e conservadores da Igreja Catdlica naqueles
anos, representada por Alceu Amoroso Lima, Padre Leonel Franca e, como figura central, o Cardeal Leme, do
Rio de Janeiro. Nao se tratava de mera afinidade filosofica ou ideologica. Em 1934, quando Capanema chega ao
Ministério da Educacdo, firmou-se o pacto politico entre Gettlio Vargas, de origem castilhista e positivista, e a
Igreja. Segundo este acordo, a Igreja daria ao governo apoio politico e receberia em troca a aprovacdo das
chamadas “emendas religiosas” na Constituinte de 1934, que incluia, entre outras coisas, a obrigatoriedade do
ensino religioso nas escolas publicas. Mais do que isto, o pacto levou a que o Ministério da Educacdo fosse
entregue a pessoa de confianga da Igreja, que trabalharia em consulta constante com Alceu Amoroso Lima. A
primeira conseqiiéncia deste acordo politico foi que a Igreja passou a aceitar uma presenga muito mais ativa do
Estado na educacdo do que normalmente o faria. [...] Com este pacto, a Igreja cessou seus ataques a interferéncia
do Estado na Educacdo, passando a trabalhar para que esta educagdo tivesse a forma e os conteudos que ela
considerava adequados.” (SCHWARTZMAN, 1985).

" A Batalha, 02/07/1933, p. 2. Notas sobre o contetido do curso encontram-se em: Fundo San Tiago Dantas,
Arquivo Nacional, FC Q8, caixa 16, pacotilha 1.
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de agosto de 19407, proferindo discurso no qual procurou destacar a sua missdo enquanto
professor e jurista, desvinculando-se da politica: “Professor ¢ o que serei; a existéncia do
professor sera a minha existéncia; meus ideais, meus trabalhos, minha vida publica, quero que
se contenham no professorado, e, se possivel, que dele irradiem” (DANTAS, [1940] 2016, p.
452). Os seus cursos entre 1940 e 1945, que tornaram-se amplamente conhecidos e
influenciaram toda uma geragdo’?, foram taquigrafados pelos estudantes e publicados
primeiramente no formato de apostilas ¢ em 1977 em forma de livros (DANTAS, 1977a,
1977b, 1977c, 1991). Naqueles anos, ganhou renome como professor e jurista, apesar da
pouca idade.

Em 1940, Dantas lecionou Economia Politica na Escola do Estado Maior do Exército
Brasileiro (DE-MATTIA, 2000, p. 522), provavelmente por intermédio de Sérgio Marinho™.
Nesse mesmo ano, recebeu um convite de Alceu para ministrar o curso “O Estado e o Direito”
no Centro D. Vital”®. A partir de 1941, passou também a ensinar Direito Romano na
Faculdade de Direito do recém-criado Instituto Catolico de Estudos Superiores, embrido da
Pontificia Universidade Catolica, e que constituia um dos mais importantes empreendimentos

catolicos em seus esforgos por cristianizar as elites brasileiras’.

! Interessante notar que no concurso houve contestagdo a San Tiago justamente por seu passado integralista. Em
sua posse, Dantas comentou sobre “antipatias fundadas em antigas atitudes assumidas na minha modesta porém
clara e inequivoca vida publica, intrigas que se fazem mais perigosas quando disfar¢adas na amabilidade e na
blandicia” (DANTAS, 2016, p. 455).

2 Segundo depoimento de um de seus alunos e discipulos, o jurista e magistrado José Bezerra Camara:
“Francisco Clementino de San Tiago Dantas atingiu no periodo de 1942 a 1945 a culminéncia de sua vocagado
para o magistério superior. Foi a fase durea de sua carreira, do ponto de vista eminentemente intelectual. Gestos
calculados, a cata de aplausos, em sua atividade inerente ao magistério, nele ndo havia; o aplauso, que
ambicionava e exigia, era a boa e so6lida assimilacdo. Sua palavra era limpida, cristalina; a expressao espontanea,
suave, de fluéncia sui generis, embora enérgica em seu enunciado; nela havia humor sadio, mas sobrio, discreto e
oportuno. Para melhor caracterizar-se o seu apostolado, ao menos durante aquela quadra, quanto a tudo o que
exprimia ou pretendia exprimir ha apenas um vocabulo - adequa¢@o. Sua expressdo sempre foi adequada,
precisa, categorica”. (VENANCIO FILHO, 2001, p. IX).

3 Em carta de Lacombe para San Tiago, em janeiro de 1941, Lacombe conta dos esforcos de Sérgio Marinho em
apoiar a contratagdo de San Tiago para algum curso ndo especificado na Escola do Estado Maior: “O Sérgio
indagou ansiosamente se sabia alguma coisa a respeito de sua volta, exatamente por causa da Escola. Diz ele que
se tem esbaldado em sustentar ante o Coronel Travassos seus pontos de vista.[...] O Sergio me diz que o
[Severino] Sombra, Jehova [Motta] e muita gente boa vao entrar neste anno.” (Carta de Américo Lacombe a San
Tiago Dantas. 21/01/1941. Localiza¢ao: Fundo San Tiago Dantas, Arq. Nacional, FC Q8, caixa 23, pacotilha 1).
™ Carta de Alceu Amoroso Lima a San Tiago Dantas. 11/04/1940. Localizagdo: Fundo San Tiago Dantas,
Arquivo Nacional, FC Q8, caixa 23, pacotilha 1.

5“0 encontro de dois postulados centrais do idedrio catdlico - a énfase numa reforma moral e espiritual
associada a perspectiva elitista do movimento - ja evidencia o porqué de a educagdo superior e a criagdo de um
estabelecimento proprio de ensino terem se constituido, desde a década de 10, em metas prioritarias do
movimento de reagdo catolica. [...] Num sentido muito genérico, a finalidade do instituto coincide com o
proposito do Centro D. Vital e também com o da Associagdo dos Universitarios Catolicos - qual seja, o de
formar fileiras em torno da cristianizagao da inteligéncia nacional. [...] Como a Associag@o dos Universitarios, o
novo centro de exceléncia tinha por proposito atingir, especialmente, os alunos da Universidade do Rio de
Janeiro, visando complementar sua formacdo obtida nos estabelecimentos tradicionais de ensino superior, de
modo a integra-los na agdo catdlica. [...] com o instituto, a Igreja concretiza seu anseio por um estabelecimento
proprio para o adestramento de elites catdlicas.” (SALEM, 1982).
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Por sua forte ligagdo com Alceu e os catdlicos, San Tiago foi escolhido por Capanema
para ser diretor da Faculdade Nacional de Filosofia (FNFi) da Universidade do Brasil, cargo
que exerceu entre 1941 e 19457, As correspondéncias trocadas entre San Tiago, Américo
Lacombe, Thiers Moreira ¢ Alceu Amoroso Lima nestes anos revelam a atuaciao deles
enquanto um grupo que se mobilizava para defender o projeto educacional da Igreja,
procurando influir sobretudo na indicacdo e nomeagdo de professores alinhados aos
catolicismo para os cargos e cursos oferecidos nestas instituigdes de ensino; por outro lado,
mostram que o alinhamento de Capanema néo era completo.”’

San Tiago descrevia a FNFi como o “6rgdo do qual se espera a tarefa suprema de
autonomizacdo e diferenciacdo da cultura nacional” (DANTAS, 2016, p. 479). Dantas,
portanto, entendia a Faculdade tanto como correspondente ao projeto catdlico, como também
parte fundamental do projeto nacional que se estava implementando durante o Estado Novo,
como se depreende do contetido de sua carta a Cassiano Ricardo, em junho de 1942:

muito agradego o destaque dado pela “A Manha” a minha entrevista sobre a
Faculdade Nacional de Filosofia. Vejo nisso a sua alta compreensao do papel
que este estabelecimento de ensino superior tem a desempenhar na formagao
cultural do nosso pais, € como outros problemas diversos dos que ali
examinei, exigirdo novas providéncias e planos, tomo a liberdade de pedir
para eles o seu patridtico apdio, pois bem sei avaliar o quanto pode ser
decisiva tal colaboragdo.”

O sentido de colaboragdo de Dantas com o Estado Novo se intensificou ap6s a entrada

do Brasil na 2* Guerra Mundial. Dois dias ap6s Vargas decretar guerra ao Eixo, em 24 de

% “A lIgreja contribuiu, finalmente, para a selecdo ideologica de funciondrios ministeriais e professores,
particularmente os da Universidade do Brasil (hoje Universidade Federal do Rio de Janeiro). Além da profusio
de vetos e indicagdes de nomes que aparecem na correspondéncia entre Alceu Amoroso Lima e Capanema (e de
muitos mais, seguramente, que ndo aparecem), houve uma influéncia direta da Igreja no fechamento da
Universidade do Distrito Federal, criada por Anisio Teixeira e entregue mais tarde, por um breve periodo, a
direcdo de Amoroso Lima. A Faculdade Nacional de Filosofia, organizada a seguir, também estava destinada a
Amoroso Lima, que acaba, no entanto, ndo assumindo o posto, deixando-o para San Tiago Dantas, figura
proeminente do movimento integralista dos anos 30. A sele¢do ideologica dos professores da Faculdade
Nacional de Filosofia se fez principalmente para as disciplinas de contetido social e filoséfico, mas esteve
presente inclusive na escolha dos professores franceses convidados para o Rio, nos moldes da experiéncia
paulista de 1934.” (SCHWARTZMAN, 1985).

7O seguinte trecho de uma carta de Lacombe para San Tiago ¢ revelador nesse sentido: “O caso do Thiers no
Ministério ndo vai muito bem. O nosso Ministro, segundo se depreende de sua conversa com o Ab. [Abgar
Renault] ndo fard forga nenhuma. Disse mesmo que vé na nomeagdo do rival a solugdo de um caso dele. [...]
Vejo muito negro o futuro das faculdades catolicas (principalmente a Sta Ursula) com a nomeagdo do rival.
Como v. sabe ele se candidatou a professor e foi barrado! Logo por meu intermédio. O nosso Alceu é que ndo
falha. Tem agido ativamente. Que amigo! O Thiers conta com boas amisades, principalmente de adegas, mas nédo
estd muito entusiasmado. S6 haveria um modo de agir: diretamente sobre o Presidente. Como? Recorrer ao
amigo gordo que se mostrou tdo simpatico no caso da Paraiba? Eu acho que sim. Thiers teme o preco demasiado
alto. Que acha?” (Carta de Américo Lacombe a San Tiago Dantas. 03/01/1941. Localizagdo: Fundo San Tiago
Dantas, Arquivo Nacional, FC Q8, caixa 23, pacotilha 1).

8 Carta de San Tiago Dantas a Cassiano Ricardo. 08/06/1942. Localizagdo: Fundo San Tiago Dantas, Arquivo
Nacional, FC Q8, caixa 27.
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agosto de 1942, Dantas, juntamente com o diretor da Faculdade Nacional de Direito,
compareceu ao gabinete de Capanema para declarar solidariedade ao governo e “manifestar o
entusiasmo com que os seus professores e alunos receberam o ato de declaracao de guerra,
com o qual o Brasil respondeu a afronta dos paises totalitarios””. Em reconhecimento ao seu
apoio, Vargas enviou a Dantas um telegrama em 10 de setembro de 1942 agradecendo
“patrioticas expressoes [de] solidariedade™®,

Durante a guerra, em todo o Brasil, grupos antifascistas pressionavam pela exclusao de
ex-integralistas de postos publicos®’. Em setembro de 1942, ocorreu uma polémica
envolvendo San Tiago. Martim Cabral Moreira escreveu uma carta aberta a revista Diretrizes
protestando contra a participagdo de ex-integralistas, em especial de Américo Jacobina
Lacombe (na época diretor da Casa de Rui Barbosa) e San Tiago Dantas, na reedicdo das
obras completas de Rui Barbosa que se estava preparando. Houve ampla repercussao da
controvérsia, sendo também objeto de discurso de membros da Unido Nacional dos
Estudantes®.

Neste cenario, em uma entrevista concedida ao Diario de Noticias, em 4 de outubro de
1942, Dantas declarou a faléncia dos ideais fascistas no mundo e reconheceu que “o
Integralismo, quer o concebamos como partido latente, quer como ideologia da direita, ndo
pode contribuir para a unido nacional contra o hitlerismo” (DANTAS, [1942] 2016, p. 491).
Dantas defendeu a participagdo de ex-membros da AIB que tivessem “evoluido” suas
posi¢des ideologicas, renunciando aos antigos ideais de direita®. Na entrevista, declarou: “E
preciso que a mocidade brasileira que se engajou no movimento integralista [...] rompa
corajosa e resolutamente com os seus compromissos ideologicos com a direita” (DANTAS,
[1942] 2016, p. 490).

Nao obstante a insatisfagao de uma parcela da sociedade com os ex-integralistas no
contexto de guerra contra o fascismo, Dantas seguiu ocupando postos relevantes no Estado
Novo. Dentro do escopo de sua missdo a frente da FNFi, voltado a pensar o mundo do

poOs-guerra, organizou em 1943 na Faculdade uma exposi¢do sobre a Inglaterra e suas

inovagdes institucionais, contando com a visita de embaixadores ingleses. Dantas também

" O texto sem indica¢des de autoria e publicacdo ¢ intitulado “Os meios universitarios e a guerra” e descreve a
reunido. Encontra-se em: Localizagdo: Fundo San Tiago Dantas, Arquivo Nacional, FC Q8, caixa 9, pacotilha 1.
8% Telegrama de Vargas a San Tiago Dantas. 10/09/1942. Localizagdo: Fundo San Tiago Dantas, Arquivo
Nacional, FC Q8, caixa 44, pacotilha 2.

81 Miguel Reale foi um dos principais alvos dessa ofensiva. Em 1943, uma greve estudantil tinha como principal
reivindicac¢do sua exoneragdo e “de seus cumplices” do cargo de professor (MIRANDA, 2009, p. 226).

82 Recortes da Revista Diretrizes, de 17/09/1942 e 24/09/1942. Localizagdo: Fundo San Tiago Dantas, Arquivo
Nacional, FC Q8, caixa 49.

8 A respeito da incorporagio dos integralistas ao esfor¢o de unificagdo nacional nos anos da 2* Guerra Mundial e
da sua cooptacdo pelo Estado Novo, conferir Miranda (2009).
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tentou trazer Sir William Beveridge, responsavel pelas propostas de constituicio da
seguridade social inglesa (DUTRA, 2014, p. 428). Para ele, a universidade e os intelectuais
deveriam assumir seu papel na tarefa de reconstru¢do de um novo mundo para o pds-guerra:

Um professor que aceitou conscientemente o seu destino, entre tantos outros
que se abrem ao profissional e ao estudioso, fez a dadiva da sua inteligéncia
a causa das geracdes futuras; seu espirito, neste momento ndo pode estar
alheio aos problemas de reconstrugdo social e politica do mundo, pois dele
se espera uma palavra comedida, a frieza da experimentagao e do raciocinio,
tantas vezes capaz de quebrar a imprevisdo das paixdes. (DANTAS, 1943c¢).

Em setembro e outubro de 1943, Dantas compo0s a delegagao brasileira enviada para a
1* Conferéncia de Ministros e Diretores da Educacdo das Republicas Americanas, realizada
no Panama. Para além de sua inser¢cdo proeminente no projeto educacional, em marco de
1944, San Tiago Dantas foi nomeado por Vargas ao Conselho Nacional de Politica Industrial e
Comercial (CNPIC), onde participou dos debates que levaram a elaboragdao dos primeiros
planos de desenvolvimento sistémico da economia brasileira em 1944-1945%, Ja incorporado
ao Conselho, Dantas escreveu a Capanema pedindo demissdo (ndo aceita pelo ministro) do
cargo de diretor da FNFi, para poder se dedicar ao magistério, a advocacia e aos “encargos do
Conselho Nac. de Politica Industrial e Comercial para o qual o Presidente me fez a honra de
escolher-me, e que me obriga a estudos fora do meu campo de especializagdo™. Na carta,
mais uma vez San Tiago reafirmou seu compromisso com o projeto educacional em
implementagao:

Confesso-lhe que, ao deixar a Faculdade, a minha maior tristeza ¢ deixar de
ser um colaborador efetivo, permanente, da sua admnistragdo. Nestes dois
anos e pouco de convivéncia mais assidua, pude conhecer melhor o seu
espirito de homem publico e multiplicar muitas vezes a admiragdo que tinha,
desde os meus tempos de gindsio e seus de academia, pela sua inteligéncia,
impecavel probidade e virtude. Seria para mim um motivo de orgulho,
permanecer nos quadros da sua administracdo e participar dos fins e
responsabilidades dela. Tenho, porém, esperanga que a nossa amizade, os
habitos ja contraidos de trabalho em comum, fardo com que o Ministro se
utilize dos préstimos do professor, e que €ste ndo se sinta, désse modo,
afastado de uma obra em que tem depositado o seu melhor entusiasmo.*®

Foi também durante o Estado Novo e a guerra que o escritorio de advocacia de Dantas
ganhou enorme prestigio. Inaugurado em margo de 1939, tornou-se um dos mais importantes

do pais, por onde passaram causas de relevancia, tendo como s6cios Carlos Medeiros Silva,

8 Conferir, por exemplo, 4 planificagdo da economia brasileira, parecer apresentado ao Conselho Nacional de
Politica Industrial e Comercial, em 16 de agosto de 1944, de Roberto Simonsen, reproduzido em Von Doellinger
(1978).

% Carta de San Tiago Dantas a Gustavo Capanema. 28/04/1944. Localizagdo: Arquivo Gustavo Capanema,
CPDOC-FGV(RJ).

8 Carta de San Tiago Dantas a Gustavo Capanema. 28/04/1944. Localizagdo: Arquivo Gustavo Capanema,
CPDOC-FGV(RJ).
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Jaime Bastian Pinto, Plinio Doyle e atraindo jovens advogados como Hélio Jaguaribe e
Romulo Almeida®’. O escritorio funcionava no mesmo prédio da empresa de seu amigo
Augusto Frederico Schmidt, a SEPA®, e “logo comegou a prestar servigos a nova empresa €
as que com ela comegavam a se relacionar” (DUTRA, 2014, p. 433).

Dantas nao participou das articulagdes de cunho liberal contrarias ao Estado Novo que
proliferaram apds o inicio da 2* Guerra Mundial e que pressionavam pelo fim da ditadura®.
Ao contrario, como se viu, foi um ator central no discurso de unido nacional que justificou a
continuidade do regime e em dois dos mais relevantes projetos do Estado Novo: no projeto
educacional do Ministério Capanema e no CNPIC. Somente em 1945, com a proximidade do
fim do conflito mundial, Dantas se somou as vozes que pressionavam pelo fim da ditadura
varguista e pela realizagcdo de eleicdes. Em 2 de margo daquele ano, redigiu um parecer sobre
o Ato Adicional de Vargas de 28 de fevereiro, assinado pela maioria dos professores da
Faculdade Nacional de Direito, no qual manifestou-se pela instauragdo do regime democratico
no Brasil.

Os textos produzidos por San Tiago entre 1938 e 1945, analisados nas proximas
se¢oes, refletem o fim da militancia politico-partidaria e a sua ascensao a postos docentes e de
direcdo universitaria, tratando-se sobretudo de discursos e pequenos ensaios, ao invés dos

artigos de opinido e combate do periodo anterior.

2.2 A mudanca social sob controle

Em seus poucos textos escritos entre a extingdo da AIB e o inicio da 2* Guerra
Mundial, nos primeiros dois anos do Estado Novo, Dantas ndo fez qualquer defesa do
Integralismo. Ainda assim, nao héa qualquer declaracao sua afastando-se ideologicamente do
campo fascista. Ao contrario, nos textos de 1938 e 1939, Dantas falava de uma politica

moderna cujas formas vinham se consolidando nas ultimas décadas em contraposi¢cdo ao

87 Segundo relato de Romulo Almeida, que havia sido convidado por San Tiago para trabalhar em seu escritério,
Dantas era a pessoa mais inteligente e brilhante que conheceu e seu escritorio era um escritério de formulagao
juridica, uma escola. (Entrevista Romulo Almeida III, Programa de Historia Oral do CPDOC, disponivel em
audio na Sala de Consulta do CPDOC/FGV-RJ).

8 Fundada em 1940, por Schmidt, Jodo Neves da Fontoura e Luis Aranha, irmio de Osvaldo Aranha, a SEPA era
“uma sociedade para explorar novos negdcios, que logo prosperou em razdo dos excelentes contatos de seus
socios com o Poder Executivo” (DUTRA, 2014, p. 433).

8 «[...] na pratica, se a guerra vinha colocar na ordem do dia as criticas ao Estado Novo, ela permitia ao regime
uma manobra legal que transferia sine die qualquer reforma institucionalmente mais substantiva. O estado de
guerra acabava por ter efeitos contraditorios. De um lado, abria espagos politicos crescentes para articulagdes de
cunho liberal, que ao longo dos anos de 1943-4 ndo poupariam o regime, mas, de outro, fortalecia os condutores
da politica nacional, que podiam apelar quer para a unido dos esfor¢os no combate ao inimigo externo, quer para
o desproposito e a inoportunidade de desencadear, internamente, debates politicos que agitassem e
desestabilizassem o regime.” (GOMES, 2005, p. 269).
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modelo liberal, onde este falhava em resolver e gerir o conflito social moderno e que, em
grande medida, ainda se identificavam com as propostas e a pratica dos regimes fascistas.

Mesmo apds o inicio da 2* Guerra, por algum tempo, segundo relato de Afonso
Arinos, Dantas continuou a nutrir simpatia pelos fascismos, julgando que a alianca entre
Hitler e Mussolini havia alterado os rumos da historia e insistindo que o liberalismo era uma
ilusdo do passado (FRANCO, 1968, p. 112). Mas Dantas estava também atento a outras
experiéncias, como o governo de Franklin Roosevelt nos EUA”, e ja em 1938 apareceram os
primeiros sinais de mudanga em seu pensamento, num sentido de alargamento progressivo
(para além dos fascismos) do que Dantas considerava a politica moderna.

Publicado em junho de 1938, o texto Reflexdes sobre o emprego dos “planos” em
administragdo e economia (DANTAS, 1938)°' ¢ um ensaio sobre a possibilidade de utilizagdo
universal da planificacdo na economia, em um momento em que o tema ainda estava, segundo
ele, em grande parte identificado com a Russia e os fascismos®. Na fase anterior, Dantas
defendia que o Estado moderno deveria substituir a Economia da Produgdo caracteristica do
liberalismo por uma Economia do Consumo, como forma de trazer maior racionalidade para a
economia nacional e promover justica social. A partir de 1938, a intervencao estatal e a
planificagdo da economia tornaram-se para Dantas técnicas universais adequadas a politica
moderna.

Apesar de muitos considerarem a ideia de plano como vinculada estritamente ao
socialismo, ja que a Russia havia sido “o primeiro estado a experimentar uma planificacao
total e sistemdtica da sua producdo” (DANTAS, 1938, p. 253), San Tiago defendeu que a
planificagdo deveria ser considerada uma “técnica da intervencdo do Estado” compativel com
qualquer teoria ou sistema. A prova disso era que, mesmo em paises que repeliam o
socialismo e o “autoritarismo economico”, a ideia ¢ o uso dos planos estavam obtendo
adeptos e defensores. Para Dantas, os planos “tornam-se a esperanca de todos, e a idéia,
ultrapassando o terreno da Economia onde surgiu, vai frutificar nas atividades administrativas
mais diferentes, em planos de educacdo, de saneamento, de povoamento, de transportes”

(DANTAS, 1938, p. 254).

% J4 em um texto de 1937 (do seu periodo integralista), Dantas comecava a notar e elogiar outras experiéncias
para além dos regimes fascistas europeus, em especial o de Franklin Roosevelt nos Estados Unidos, colocado no
mesmo nivel de Mussolini, Hitler ¢ Stalin (DANTAS, [1937] 2016, p. 414).

°l O artigo ndo se encontra na coletinea Escritos Politicos: 1929-1945 (DANTAS, 2016).

2 “No inicio da Segunda Guerra Mundial sé dois Estados, a URSS e, em menor medida, a Alemanha nazista
tinham qualquer mecanismo para controlar fisicamente a economia, o que ndo surpreende, pois as idéias
soviéticas de planejamento eram originalmente inspiradas e em certa medida baseadas no que os bolcheviques
conheciam da planejada economia de guerra alema de 1914-7. Alguns Estados, notadamente a Gra Bretanha e os
EUA, nao tinham sequer os rudimentos de tais mecanismos.” (HOBSBAWM, 1995, p. 43).
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Para argumentar em favor de seu ponto de vista, Dantas procurou fornecer uma
definicdo do plano que lhe permitia diferencid-lo de um programa de acdo governamental
comum. Para configurar um plano, dois elementos deveriam estar presentes: 1) o
desdobramento do objetivo final em “objetivos sucessivos parciais” e etapas de execucao, de
forma que se adotasse “solu¢des intermedidrias com o fito de tornar possivel o advento da
[solucdo] definitiva™; 2) a adog¢do de instrumentos de previsao e controle dos resultados pelo
orgao executor do plano (DANTAS, 1938, p. 254).

No primeiro aspecto residiria a filosofia do plano - uma vez que “o plano envolve uma
certa concepgdo da possibilidade de intervencdo do Estado na vida social” (DANTAS, 1938,
p. 254) -, que diferenciava os planificadores dos reformadores”, ou o plano da reforma.
Dantas caracterizava como reforma as tentativas de intervencao nao planificada de mudanca
da ordem atual, nas quais esperava-se uma adequacdo espontanea da sociedade aos objetivos
pretendidos pelos reformadores. Eram os casos das “mudancas de legislagdao para solug¢do de
tudo”, da “predilecdo pelas reformas totais”, como as reformas de ensino, de servi¢os publicos
e do sistema bancario tentadas por governantes que seguiam este tipo de concepgao
(DANTAS, 1938, p. 256).

Os planificadores, ao contrario, ndo acreditavam ser possivel uma “transformacao
espontanea por adaptacdo individual” a uma nova ordem prescrita, nem mesmo de forma
coercitiva. Entendiam que qualquer atividade coletiva existente continha um numero limitado
de possibilidades imediatas de se transformar e, portanto, procuravam estabelecer um
caminho, fazendo escalas em diversas etapas, que fosse capaz de “conter o pendor natural de
certos movimentos, de eliminar, corrigir ou inclinar certa tendéncia de certo fendmeno”
(DANTAS, 1938, p. 257) e de operar, portanto, a transformac¢ao desejada de forma soélida.

O segundo aspecto dizia respeito a técnica dos planos. A ado¢do de metas para cada
etapa do plano e de instrumentos para medir o sucesso de sua implementagdo garantiria a
“absoluta exatidao e objetividade” que eram essenciais para a existéncia do plano. Assim, a
passagem de uma fase a outra do plano sé poderia ocorrer quando os parametros estabelecidos
fossem cumpridos:

¢ essencial que o 6rgdo diretor do plano tenha meios seguros de observar,
contar, pesar, conferir, os resultados ja verificados, pois € da natureza déste
método julgar impraticavel o ataque de uma etapa nova quando a anterior
ndo se acha satisfatoriamente coberta. Como se vé, por exemplo, num plano
de implantacdo de industria, que tivesse como etapa anterior a implantagao

% Apenas nesse texto, Dantas utiliza o termo “reforma” identificado com o idealismo liberal. Em todos os outros
textos, Dantas usa “reforma” para referir-se a “reforma social”, “aperfeigoamento da sociedade”.
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de certas producdes elementares ou certo preparo para do mercado
consumidor. (DANTAS, 1938, p. 255)

Se por um lado, as ideias de plano e planificagdo ganhavam cada vez mais adeptos no
mundo moderno, tendo sido postos em pratica por exemplo no Gosplan® e nos “grandes
planos nacionais europeus”, por outro, Dantas assinalava a grande identidade entre a atitude
reformadora e os “principios e idéias filosoficas que o liberalismo politico e econdmico
explanou, e que hoje repetidas cruamente ja ndo encontrariam defensores entre os homens de
Estado e de negdcios” (DANTAS, 1938, p. 256).

O autor também tratou desse tema na aula inaugural A missdo do ensino economico e
administrativo na reconstru¢do brasileira, proferida em 17 de margo de 1939 na Faculdade de
Ciéncias Econdmicas e Administrativa do Rio de Janeiro. Na ocasido, Dantas procurou definir
0 objeto, o método e os principios que dariam originalidade a ciéncia da administracao, a qual
dava seus primeiros passos no Brasil.

Segundo o autor, partindo do pressuposto de que todo problema social suscetivel de
ser modificado constituiria um problema de governo, ou seja, poderia sofrer intervencao do
poder publico, a ciéncia da administracdo deveria investigar se os objetivos de mudanga eram
alcancaveis e de que forma se deveria dar a intervengdo para se conseguir os melhores
resultados (DANTAS, [1939] 2016, p. 422).

Assim como havia defendido no artigo de 1938, Dantas argumenta que um dos
pressupostos basicos dessa ciéncia estaria na constatacdo de que os fatos sociais eram
limitadamente mutaveis e, portanto, ndo se poderia ‘“conceber reforma social ou
administrativa, ampla ou restrita, e supor que os fatos sobre os quais vamos agir comportam
desde logo a implantagdo de novo estado de coisas” (DANTAS, [1939] 2016, p. 426).

A mudanga desejada ocorreria em fases controladas, em etapas, em contraposi¢ao a
visdo liberal de que bastaria a “boa lei” para fazer evoluir uma situagdo para outra. O esforco
de industrializagdo induzida por governantes exemplificava a validade deste principio:
“Compreendendo que tudo estava em cobrir as fases intermediarias, muitas nacdes
conseguiram em curtissimo periodo realizar transformagdes sociais de extraordinaria
amplitude, implantando situagdes industriais com que eram incapazes poucos anos antes’”
(DANTAS, [1939] 2016, p. 427). Na argumentagao de Dantas, esse principio da ciéncia da
administracdo se confundia com a ideia de plano e planificagdo que se popularizava na época

e era por ele defendida.

% Nome coloquial dado ao Comité Estatal de Planejamento, 6rgio responsavel pelo planejamento na Unifo
Soviética.
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Apesar de defender a possibilidade de constitui¢do de uma ciéncia da administracao
baseada em leis objetivas e critérios técnicos, Dantas adverte que a politica jamais seria
redutivel a técnica e ndo bastava “ser grande técnico para ser grande governante”. A politica
era um atributo do homem, “das atividades excepcionais do individuo”, manifestando-se
como um dom, um carisma, visivel sobretudo em situa¢des em que o grau de identificagdo do
lider ¢ dos subordinados ¢ tdo alto que torna a burocracia a existir apenas de forma
secundaria. Mas, mesmo em situacdes em que existe menor carisma € a burocracia se
sobressai, a politica ndo pode ser substituida pela acdo dos técnicos (DANTAS, [1939] 2016,
p. 428).

Dessa forma, a ciéncia e o ensino da administra¢do se destinariam mais a “grei” do
que ao chefe, dotando a burocracia dos recursos necessarios para realizar os objetivos
politicos de forma eficiente e permitindo que “a a¢do do homem de iniciativa seja
perfeitamente fixada pelos que dele dependem”, reproduzindo “em minucias o ato dele
oriundo, especializado nos o6rgdos que lhe sdo subordinados” (DANTAS, [1939] 2016, p.
428).

Para Dantas, o problema pelo qual o Brasil passava naquele momento, passado pouco
mais de um ano do Estado Novo, era o da sua reconstru¢do, para a qual o desenvolvimento do
conhecimento sobre a ciéncia da administragdo, a capacitacdo da burocracia estatal e a
planificagdo eram imprescindiveis:

ou damos vida e expressdao a tudo que temos conservado em inércia e
fazemos do Brasil a grande Nagdo que ele pode ser, ou faltara, no futuro, a
substancia que preencha a nossa existéncia politica. Eis por que a
necessidade inadiavel a que tém de atender as novas geragdes brasileiras ¢ a
total criacdo da riqueza material do pais, a reconstrugdo da sua mentalidade
administrativa e politica, a preparagdo de cada homem para ser governante
ou governado. (DANTAS, [1939] 2016, p. 430).

O texto 4 Revolugcdao Francesa, de julho de 1939, escrito em comemoragdo aos 150
anos do evento histérico, nos oferece uma grande oportunidade de avaliar mudangas no
pensamento do autor, uma vez que, tanto para o pensamento catolico quanto para o fascista,
que forneciam as bases ideoldgicas da fase anterior do autor, a Revolucao Francesa constituia
um marco fundamental gerador da desordem do mundo moderno.

Neste texto, Dantas propde que a Revolugdo deixasse de ser julgada enquanto a
ideologia politica que produziu, ou seja, enquanto “a conclusdo dos erros filosoficos do
individualismo e as premissas degradadas da vida publica das democracias” (DANTAS,
[1939] 2016, p. 433), ¢ fosse julgada pela sua “extraordindria proje¢do histdrica”, pelos

valores “imortais” que legou ao Ocidente e a humanidade, “uma certa mutacao do espirito e
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da vida humana, que foi o seu melhor fruto.” (DANTAS, [1939] 2016, p. 434). Para ele, o
Cristianismo havia sido a experiéncia mais importante da histéoria humana, mas nesse
momento também colocava a Revolu¢ao Francesa como um dos eventos definidores da
humanidade, pois “seria um grave erro histérico ignorar o quanto o homem saiu [dele]
engrandecido” (DANTAS, [1939] 2016, p. 436).

Apesar dos “erros atrozes” cometidos, 0s quais sempre acompanham a anarquia
popular e a tentativa de estabelecer a justiga direta do povo (DANTAS, [1939] 2016, p. 431),
a Revolucdo teria sido “uma tentativa gigantesca de melhoramento do homem, um esforco
desesperado, mas consciente e lucido, para tirar de um presente sem esperangas o homem
novo sobre que o mundo seria reedificado” (DANTAS, [1939] 2016, p. 433).

Assim, Dantas destacou cinco valores impereciveis que a Revolucao Francesa teria
legado aos povos. Em primeiro lugar, se a Revolugdo ndo havia sido capaz de implantar de
fato a liberdade, ela teria consagrado no espirito humano o ideal da liberdade e, a partir dela,
entdo, a servidao, o privilégio e a opressao tornaram-se injustificaveis.

Em segundo lugar, ela teria sido a primeira manifestacio de um motim motivado por
ideais e ndo apenas por “uma violéncia ou uma crise de viveres” e, por isso, “deu ao mundo a
consciéncia de que as ideias movem a historia”, mostrou a for¢a da ideologia e inaugurou a
“politica das ideias” (DANTAS, [1939] 2016, p. 436-7): “A partir dela sdo os filésofos que
forjam as armas das revolugdes, € essas armas, que outrora alguns ja forjavam mas para as
maos dos principes, hoje vao diretamente para a mao do povo.” (DANTAS, [1939] 2016,
437).

Em terceiro, ela teria entronizado de vez o povo na politica ao declarar que o terceiro
estado correspondia ao corpo todo da nacdo, e que a classe dirigente surgiria desse corpo. A
partir dela, o povo ¢ a sede da soberania e “ndo se compreende mais governo que nao venha
do povo, que ndo tenha nele o foco originado de acdo” (DANTAS, [1939] 2016, 437).

Dai para cd a sombra da revolugdo paira sempre no horizonte, como um
apocalipse dos regimes. Ela da as classes governantes um sentimento preciso
de responsabilidade e retribui¢do, e da ao povo a confianga em si mesmo, a
certeza de que no limite da sua paciéncia havera o remédio supremo de
tomar o governo nas maos. (DANTAS, [1939] 2016, 438)

Em quarto lugar, a Revolucdo teria colocado o homem e os grandes problemas da
humanidade como objetivos primordiais da politica. Independentemente do individualismo
politico proclamado, o “primado do homem” havia fincado raizes entre as sociedades de

modo que os regimes e 0s governos passaram a ser medidas por essa régua. No mundo
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contemporaneo, Dantas julgava que a prevaléncia do ideal da justica social sobre qualquer
outro simbolizava esse movimento (DANTAS, [1939] 2016, 439).

Por 1ltimo, Dantas ressaltou o carater universal da Revolugdo. Para ele, os
revolucionarios de 1989 haviam lutado ndo pela liberdade de um povo mas de toda a
humanidade, independente da raga e do tempo, caracterizando-se por isso como uma
revolugdo mundial. “E o ideal, digamos, de que a humanidade encontrara a solu¢io de todos
os seus problemas numa féormula que sirva a todos os povos.” (DANTAS, [1939] 2016, p.
441).

A visdo apresentada, portanto, difere de forma significativa da visdo negativa que
Dantas expressava sobre a Revolu¢do Francesa anteriormente, podendo assim ser resumida:
“No meio dos seus erros, do morticinio, da injustica, o que se ergueu mais alto e ficou
vibrando através dos tempos foi o seu grito de desespero pela liberdade e a oferta de um povo
a causa de todos os povos.” (DANTAS, [1939] 2016, p. 441).

Apesar desse novo olhar, Dantas tragou uma linha de continuidade entre os valores
emanados da Revolugdo e os principios que norteavam o que ele considerava a politica
moderna (nesse momento ainda grandemente identificada com os regimes autoritarios). Nesse
sentido, Dantas defendeu que o ideal de liberdade encontrava eco na pratica dos regimes
modernos, sendo seu exercicio garantido pela hierarquia e pela autoridade:

mesmo os grandes ideais de disciplina que floresceram nos dias mais
proximos e que serviram de base a uma nova hierarquia social s@o
profundamente impregnados de espago de liberdade publica e representam
uma imolagdo consciente daquilo que mais prezamos em ndés mesmos a um
outro ente que colocamos acima de nos. (DANTAS, [1939] 2016, p. 435).

Da mesma forma, Dantas julgava que o ideal da soberania popular havia se implantado
de forma definitiva no mundo, fornecendo a base de legitimidade dos regimes autoritarios do

século XX.

Comunismo e fascismo nos dias de hoje, governos de classes ou ditaduras,
sdo ordens antagdnicas, mas que nisto se igualam: sdo regimes de massa, de
pronunciamento popular, de participagdo da multiddo no governo ou na
atmosfera do governo. (DANTAS, [1939] 2016, p. 437).

Nos trés textos produzidos em 1938 e 1939, percebe-se ja alguns primeiros sinais de
mudanga em seu pensamento, embora os fascismos ainda figurem como modelo de politica
moderna. Presente em todos eles, destacam-se a defesa da mudanca social ¢ a crenga na
necessidade de intervengdo humana para induzi-la de forma gradual e planejada, sem rupturas
abruptas ou reformismo idealista. H4 o reconhecimento de que mesmo em regimes

democraticos esse caminho da intervengdo planejada poderia ser seguido. Ainda que nao
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tenha explicitamente recusado a ideia de Revolugdo Integralista/Fascista defendida
anteriormente, se fortalece em seu pensamento a crenca no caminho do melhoramento
(econdmico, institucional, social) gradual e na necessidade de combinar o velho € o novo; um
certo conservadorismo que, no entanto, jamais o levard a negar o progresso. Faceta essa que
pode ser observada também em sua producao juridica do periodo.

Embora ndo seja intencdo desta tese avaliar os textos juridicos de Dantas, a sua analise
nos interessa na medida em que seu pensamento juridico revela também a sua visao de
mundo. Em Conflito de Vizinhanca e sua composicio (DANTAS, [1939] 1972), tese
apresentada em novembro de 1939 ao concurso para a Catedra de Direito Civil da FND, e na
prova de Direito Civil realizada no inicio de 1940, a questdo que guia esses textos ¢ de que
forma reformar o Direito, que desde o século XVIII vinha tendo uma interpretagdo liberal
(servindo as formas organizativas das sociedades liberais), adequando-o as novas
configura¢des das sociedades urbanas e industriais que emergiram desde o século XIX. A
questdo do direito de propriedade e suas limitagdes no mundo moderno € o ponto central tanto
de sua tese para o concurso, quanto da prova escrita a cujos manuscritos se teve acesso’.

Dantas argumenta que, em suas linhas estruturais, a nog¢ao de propriedade plasmada no
Direito Civil era, até aqueles dias, a propriedade individualista da codificagdo napolednica.
No entanto, em resposta as transformacgdes sociais e a propria forma assumida pela
propriedade no mundo moderno, decorrentes sobretudo do processo de industrializacdo desde
o século XIX, ocorria nas ultimas décadas um movimento de renovacao do Direito Civil que
tinha uma tendéncia socializadora®. No caso da propriedade, essa tendéncia se expressava
pela imposicao de certos limites no seu direito fundados no reconhecimento do bem comum e
do interesse publico, se opondo a nog¢do de propriedade enquanto direito absoluto da
codificacdo liberal®’.

Nos dias atuais, Dantas diz, a propriedade “¢ um instituto modificado pela ideia de que

o interesse do individuo n3o pode se exercer contra o bem comum, nem se furtar a

% Os manuscritos da prova de Direito ndo estio publicados e encontram-se em: Fundo San Tiago Dantas,
Arquivo Nacional, FC Q8, caixa 27.

% Sobre o movimento socializador no Direito Civil, o autor coetdneo Alvino Lima assim o define: “Falamos de
socializagdo do direito, que é coisa diversa de socialismo juridico ou de direito social; referimo-nos a uma
concepcdo social do direito em oposi¢do a uma concep¢do individualista” (LIMA, 1939, p. 201). E ainda: “A
corrente individualista, assegurando uma igualdade formal, criou o abismo mais profundo entre os homens,
porque se esqueceu que a igualdade legal ndo corrige as desigualdades sociais e econdmicas reveladas na vida. O
principio da igualdade, tdo nobremente alcado como dogma fundamental da concepcdo individualista,
destruiu-se ante o egoismo humano, que encontrou, na propria lei, o amparo para a exploragcdo do mais fraco
social e economicamente. A liberdade contratual tornou-se, na realidade social, a liberdade da ditadura do que ¢é
socialmente poderoso e a escravidao do que ¢ socialmente fraco.” (LIMA, 1939, p. 203).

7 Em sua prova escrita, Dantas reconstroi as transformagdes da propriedade e de seu direito ao longo da histéria
ocidental, desde Roma.
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coordenacdo que o interesse publico exige” (DANTAS, 1940, p. 1). Por um lado, a doutrina
moderna vinha admitindo casos de limitagdes de carater ético da propriedade, pelo
reconhecimento da necessidade de impor barreiras ao enriquecimento, “de modo
especialmente a evitar que a propriedade do solo, concentrada em poucas maos, determine
uma despropor¢ao economica excessiva, na sociedade” (DANTAS, 1940, p. 19-20).

Por outro lado, as limitagdes se davam também em razdo da supremacia do interesse
publico sobre o interesse particular “ou para impedir que o exercicio arbitrario do direito de
um torne impraticavel o exercicio do de outro” (DANTAS, 1940, p. 20). Entre as esferas de
interesse geral que podiam gerar restricdes a propriedade, Dantas elencava a da seguranca
nacional, da organizacdo da economia nacional por meio dos planos e da urbanizacdo (de
forma a ordenar a cidade e diminuir o conflito entre proprietarios).

A questdo do conflito de vizinhanca, ou seja, o conflito que poderia surgir da “relagdo
de continuidade e dependéncia natural entre prédios de diferentes donos” (DANTAS, 1940, p.
30), era um ponto central da teoria da propriedade e assumia no mundo moderno um aspecto
novo. Diante da industrializagdo cada vez maior das sociedades, o problema de vizinhanca se
deslocava para a relacao entre a utilizagdo domiciliar da propriedade e a utilizagao industrial,
sendo as industrias o centro primordial de imissdes no mundo moderno. Levando em
consideracdo a relativizagdo do direito de propriedade segundo o interesse coletivo, Dantas
defendeu em sua tese que

no compor o conflito entre vizinhos, o juiz ndo pode lancar mdo de um
critério nico, qual seja o da normalidade. Pode acontecer que no conflito
intervenha o interésse publico, ¢ desde €sse momento o seu predominio
orientard a composi¢do adotada, plasmando uma relagdo juridica diversa da
que se nota nos casos de incidéncia de encargos normais. [...] Se o imével, de
onde as imissdes partem, ¢ destinado pelo proprietario ao exercicio de uma
indistria, ou de outra atividade cujo fomento seja de interésse comum, a
composi¢cdo do conflito se baseara num principio; se porém a destinacdo que
lhe da o dono é dessas que se confinam no seu exclusivo interésse, em outro
principio se fundara a composigdo. (DANTAS, [1939] 1972, p. 274).

A questao da mudanga social também estd muito presente nos textos juridicos de San
Tiago, na medida em que defende a possibilidade do Direito renovar-se para incluir novos
institutos que respondam a novos fatos sociais. Esse aspecto ¢ o cerne do seu discurso de
posse na cadeira de Direito Civil na FND, em setembro de 1940. Diante do conflito mundial
que se desenrolava ja hd um ano, Dantas defendeu a importancia do Direito contra um

crescente sentimento de sua inutilidade que ele via se fortalecer no mundo®. Para ele,

% “As lutas sociais, as grandes revolugdes que inclinaram aos seus ideais politicos os sistemas de direito
positivo, as guerras que fizeram tdbua rasa dos principios e formas do Direito Internacional, reacendem no
espirito publico a opinido de que a norma juridica ¢ de uma fragilidade que a torna intitil e de uma versatilidade
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tratava-se de um periodo de transicdo, em que aos novos fatos sociais ainda ndo
correspondiam novos institutos legais, ¢ que o papel do jurista era o de adaptar o Direito as
novas circunstancias.

Acresce que em todo desequilibrio social extenso e profundo, causador de
uma acdo politica ou de uma agdo privada que as normas juridicas ndo
regulam, nés devemos ver um sinal de que o sistema de normas esta
exigindo revisdo mais ou menos ampla, pois o Direito ¢ a disciplina do
equilibrio social e a sua exceléncia se mede pela exatiddo com que modera e
contrasta as for¢as em trabalho pela desagregagdo da sociedade. (DANTAS,
[1940] 2016, p. 453).

Em especial, o Direito Civil era onde se registravam as mudangas mais profundas - as
da vida privada - e por isso o dever do civilista era o de contrabalancear o espirito
conservador com a docilidade as normas. O Direito Civil constituia o “o campo das
aquisi¢des lentas, das transformagdes aluvionais” (DANTAS, [1940] 2016, p. 453):

Cabera ao Direito Civil registrar as alteragdes profundas que os tempos de
hoje parecem estar trazendo nao s6 a vida do Estado, mas a vida do povo. No
seu trabalho de sintese e sistematizagdo das institui¢des novas, reconhecendo
a abdicacdo de certos principios e a entroniza¢ao de outros, concedendo uma
alteragdo de sistema, abolindo um aforismo, identificando ou separando dois
institutos, vai o civilista executando a paciente alquimia de que sai
transformada a substincia da sociedade. Nele se hdao de reunir e combinar
dois elementos sem os quais sera falseado o seu trabalho: o espirito
conservador do sistema e a docilidade as normas juridicas. (DANTAS,
[1940] 2016, p. 454).

Dantas, portanto, reconhece o novo e a necessidade de se criar institutos juridicos que
o expressem, mas tudo de forma a reconhecer a “constante humana”. O que fala a respeito do
civilista resume também seu pensamento: a tensao entre o velho e o novo, entre o que

conservar e o que admitir de novo.

2.3 A guerra e a faléncia da direita

A sensacdo de transformacgao vertiginosa do mundo, por causa da industrializacdo, que
marca as reflexdes de Dantas no final da década de 1930, aumenta apos o inicio da 2* Guerra
Mundial. A guerra produziu mudancas ainda mais acentuadas no pensamento de Dantas,
como se percebe nos textos Camoes e a raga ¢ A Enciclica “Rerum Novarum” (escritos
respectivamente em 1940 e 1941).

Em Camdées e a raga, discurso pronunciado no Gabinete Portugués de Letras em

homenagem ao escritor lusitano, Dantas diz que a guerra decretou a faléncia dos regimes

que, a bendizer, a identifica com o arbitro do soberano. Fala-se mesmo numa decadéncia do Direito, que parece
pairar sobre as instituicdes em ruina, e solapada pela inundagdo das leis especiais que se avolumam cada vez
mais, em todos os paises, oscila a estrutura da ciéncia do Direito construida pelos explicadores do Direito
Romano.” (DANTAS, [1940] 2016, p. 452).
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politicos. Para ele, o desempenho dos paises perante a guerra mostrava que era possivel
identificar tanto entre as democracias como entre os regimes totalitarios exemplos de sucesso
e de fracasso, independentemente, portanto, das instituigdes politicas adotadas. Se, de um
lado, as democracias inglesa e norte-americana e o totalitarismo alemdo mostravam seu vigor,
de outro, a falida experiéncia democratica de Weimar e o totalitarismo italiano demonstravam
exemplos de fracasso.

A ideia de raca, em contraposi¢ao a ideia de regime, havia se tornado central para
explicar o sucesso da organizacdo politica de uma sociedade. No entanto, a raca ndo era vista
por Dantas com o “restrito significado antropologico que os racistas lhe atribuem”, mas como
o “aglomerado humano a que pertencemos e em que reconhecemos um fundo cultural e
comum” (DANTAS, [1940] 2016, p. 444). Divergindo portanto da sua defesa da
superioridade dos regimes autoritarios e fascistas, defende que “A opinido de que o futuro de
um povo depende das instituicdes que adota cedeu lugar a opinido de que a raga, a qualidade
intrinseca do povo, € que vitaliza ou desvitaliza as instituigdes” (DANTAS, [1940] 2016, p.
444).

’

No discurso 4 Enciclica “Rerum Novarum”, pronunciado no aniversario de 50 anos do
texto papal que fundou a visdo da Igreja Catélica sobre o mundo moderno™, é também
possivel notar mudangas dos posicionamentos de Dantas em relagdo a fase anterior. O autor se
afastava cada vez mais do modelo politico fascista, mas revalorizava os elementos da visao
catolica do mundo em seu pensamento.

A conferéncia ocorreu em maio de 1941, em um momento de forte ataque da forga

100 “entre acontecimentos cuja magnitude nos exalta, cujo

aérea nazista sobre a Inglaterra
imprevisto nos oprime, ¢ a cujo destino necessariamente estamos presos” (DANTAS, [1941]
2016, p. 457). Em situagdes de emergéncia como a que o mundo vivia naqueles dias, “o
homem sente o seu futuro livre das predeterminacdes histdricas” e, atdnito, pergunta-se quais
dos “bens adquiridos” salvaria para a reconstru¢do do futuro. Para San Tiago, o espirito que

emanava da Enciclica de 1891 estava entre os bens mais valiosos a se preservar.

9 O discurso provavelmente fez parte de um ciclo de conferéncias organizado pelo DIP, pois foi publicado na
revista Estudos e Conferéncias (n. 13, Rio de Janeiro, DIP, 1941), que “tinha por objetivo e fungdo publicar as
conferéncias civicas e ‘culturais’ realizadas por ocasido de datas civicas, datas comemorativas do Estado Novo
ou pessoais de Getulio Vargas e de eventos que propagassem o Estado Novo, a maioria deles promovidos pelo
proprio DIP” (VIANNA, 2016, p. 177). A edi¢do também trazia textos de Pe. Saboia de Medeiros (4 "Rerum
Novarum" e a legisla¢do social brasileira), Gustavo Capanema (Juventude brasileira), Pe. Leonel Franca, entre
outros.

%0 ano de 1941 ¢ considerado decisivo na 2* Guerra Mundial. Apds grande ofensiva e rapidas vitdrias nazistas,
a Inglaterra venceu a chamada “Batalha da Gra-Bretanha” contra a Luftwaffe e a Unido Soviética e os Estados
Unidos passaram a fazer parte dos Aliados.
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A importancia da Rerum Novarum estava no fato de que ela havia fornecido uma visdo
sobre 0 mundo moderno capaz de conter o mais poderoso movimento de “subversdo

histérica”, o movimento socialista no fim do século XIX.

[...] a onda socialista teve a imponéncia de uma convulsdo universal das
ideias, como nem o liberalismo e o racionalismo lograram aparentar. E s6
percorrer a vida intelectual europeia durante o ultimo século: o socialismo
herdara certos valores da revolugdo liberal, incorporara ao seu impulso
nascente a experiéncia historica de 1789, que vinha consuzindo pela ousadia
das elites mais esclarecidas; trazia como anteparo doutrinario a obra de
Marx, que era a mais genial especulacdo ja conduzida sobre a ordem
econdmica, e que tinha o prestigio de uma revolu¢do copernicana;
alimentava-se do mais vivo e cruciante dos problemas: a miséria e a
escraviddo das massas populares; vinha com o ruido ¢ a pressa de uma
tempestade, com a simultaneidade do cataclismo [...]. (DANTAS, [1941]
2016, p. 458).

Apesar da sua aparente invencibilidade, a revolug¢do social anunciada havia refluido
em todas as partes do Ocidente nas primeiras décadas do século XX, quando grande parte das
reivindicagdes basicas das massas populares “passaram ao patrimonio comum dos povos”.
Para San Tiago, foi a Enciclica Rerum Novarum que primeiro e com mais sabedoria indicou
os novos caminhos que o Direito e o Estado deveriam seguir para adequar-se as configuracdes
sociais do mundo moderno, em especial a emergéncia de classes trabalhadoras exploradas.
Ela absorvia e reconhecia como legitimas grande parte das aspiragdes de procedéncia
revolucionaria.

O novo Direito que nasceria em toda parte para satisfazer as exigéncias da
ordem social nova, o novo tipo de Estado que se plasmaria sob a influéncia
dos deveres atribuidos a autoridade politica em face das lutas e
desequilibrios sociais, remontam ambos, Direito ¢ Estado, aos principios que
a “Rerum Novarum” ficou na consciéncia da cristandade. L4 estd enunciada
com a sobria majestade da linguagem pontificia, a doutrina com que o
Estado Moderno responderia ao dogma socialista da luta de classes.
(DANTAS, [1940] 2016, p. 460).

Ali ja constavam os ideais da coexisténcia e da colaboragdo entre as classes, do papel
de arbitro das classes e protetor da harmonia social desempenhado pelo Estado, da justica
distributiva, do principio de hierarquia contra as ideias igualitarias do Socialismo, o
intervencionismo do Estado contra o dogma liberal do absenteismo do Estado. Todos esses
principios defendidos por Ledo XIII valiam como uma nova declaragdo dos direitos do
homem e renovaram o pacto politico sobre o qual se erigia o Estado moderno, tornando-se “o
Direito comum dos povos”. Para ele, porém, o principio mais importante consagrado pela
carta era a defesa da propriedade e “a reposi¢do desse instituto no seu fundamento natural e

nas suas finalidades humanas” (DANTAS, [1941] 2016, p. 462).
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Pondo embora no portico da sua carta de 15 de maio a defesa da propriedade
como um imperativo da razdo contra o Socialismo, ¢ patente o seu conselho
para que se restaure a possibilidade de todo homem, pelo seu labor, atingir os
beneficios da propriedade. [...] urge que se transforme uma sociedade em que
“possuir” € o privilégio de alguns poucos, e em que nenhum dos beneficios
desse instituto pode se fazer sentir sobre o bem geral. (DANTAS, [1941]
2016, p. 464).

Ao contrario dos socialistas, cujo método de apreender a verdade estava na logica e no
raciocinio, o pensamento da Enciclica se baseava na “dificil e misteriosa ciéncia do humano,
que se impregna das sugestdes multiplas que s as coisas concretas nos trazem”, apreensivel

pela “incomensuravel experiéncia do homem” possuida pela Igreja.

Essa consciéncia do possivel, do suportdvel, do provavel, [...] esta
adverténcia para os perigos da especulacdo sobre o homem, em que a cada
passo a logica nos impele a cortar os fios do contato com a realidade, ddo ao
pensamento de Ledo XIII, nas paginas da “Rerum Novarum”, de um lado a
atualidade incorruptivel que € propria do pensamento do sabio e, do outro, a
forca do pensamento que impregna das suas ideias os acontecimentos
exteriores. (DANTAS, [1941] 2016, p. 463).

Para Dantas, o espirito moderno havia perdido essa capacidade de decifrar os
caminhos do homem e, dessa forma, transportava a moral e a politica para um plano
desumano. Baseados em premissas logicas, os sistemas filosoficos e politicos (embora nao
cite os fascismos, me parece que Dantas os inclui), haviam desumanizado a politica ao
pressupor, de um lado, a alta plasticidade das massas para absorver as grandes reformas e, de
outro, o heroismo continuo dos lideres.

O espirito moderno ¢ dominado por uma contradigdo singular: subestima o
homem na sua capacidade de se deixar conduzir; superestima na capacidade
de conduzir. As ideias politicas refletem amiude essa grave contradigao; se é
de conduzir os homens que se trata, acredita-se que eles possam aceitar as
transformagoOes sociais mais extensas, sofrer as mutacdes mais violentas e
bruscas, porque a realidade social, na verdade, ndo passa de uma aparéncia, a
consciéncia comum de uma cera branda, onde podem ser gravadas todas as
alteragoes. Se €, porém, de dar ao homem o poder de guiar que se trata,
estima-se de outro modo a forga da sua consciéncia. Dele se espera o
heroismo continuo, dele se exige que exceda no dia de hoje o seu mérito de
ontem, ¢ ndo se lhe perdoa o desfalecimento, o erro ou a fraqueza.
(DANTAS, [1941] 2016, p. 464)

A desumanizacio do espirito moderno, Dantas propunha o humanismo profundo
cristdo. SO ele seria capaz de indicar os rumos a se tomar naquele momento de imensa
incerteza e destruicao. Nesse sentido, a Rerum Novarum ainda constituia uma bussola segura
e seu legado deveria ser defendido. “E € ai que o seu espirito de guia resplandece, langando as
reformas viaveis, e através delas alcancando a transformacdo substancial das institui¢des”

(DANTAS, [1941] 2016, p. 465).
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Percebe-se, portanto, que San Tiago, no decorrer da guerra, voltou a ressaltar a ideia
do comecgo de sua militdncia, de que a politica deveria servir ao desenvolvimento da
personalidade do homem (fortemente inspirada no personalismo de Jacques Maritain). O

~ 9

fascismo, que até pouco tempo constituia o “mais cristdo” dos sistemas politicos, aos poucos
perdia esse status para Dantas.'"!

Apenas no segundo semestre de 1942, apos a entrada do Brasil na guerra, San Tiago
rompeu explicitamente com o campo fascista. Em uma entrevista ao Didrio de Noticias em
outubro de 1942, parte de um inquérito promovido pelo jornal com ex-integralistas para
debater o problema do Integralismo em face da guerra contra os paises fascistas, Dantas
declarou “a faléncia irremedidvel da direita no mundo moderno” e o dever de abandonar
qualquer compromisso ideologico com ela.

Dantas defendeu na entrevista que os movimentos de direita tinham tido como impulso
origindrio a resisténcia contra a luta de classes e o internacionalismo defendidos pela
esquerda, propondo em seu lugar a doutrina do equilibrio de classes (implementada por meio
de uma estrutura corporativa) e o nacionalismo (que afirmava a necessidade das institui¢des
refletirem as peculiaridades de cada povo). Nessa primeira fase, o modelo politico era o
regime fascista italiano, consolidado sobretudo a partir de 1926.

No entanto, com a chegada de Hitler ao poder e a consolidacdo do regime nazista, este
“logo se tornou o mais criador € o mais tipico entre os regimes da direita” (DANTAS, [1942]
2016, p. 487), transformando profundamente o movimento. Em primeiro lugar, o hitlerismo
teria implementado um socialismo de Estado, constituindo “um aparelhamento burocratico
cerceador da iniciativa privada e das liberdades publicas como o que hoje se tornou
caracteristico das nagdes totalitarias”, que acabava por negar o ideal corporativo de oferecer
um “corretivo a onipoténcia do Estado e uma garantia para a justica social” (DANTAS,
[1942] 2016, p. 487).

Em segundo lugar, teria erigido o regime em torno de uma filosofia - o racismo - “cuja
influéncia se faria sentir nas minorias germanicas européias, contaminando o primitivo
sentido nacionalista dos fascismos com um elemento novo - o expansionismo alemao”

(DANTAS, [1942] 2016, p. 488). O partido nazista alemao havia se tornado a vanguarda de

191 Esse aspecto da trajetoria intelectual de San Tiago se assemelha ao movimento intelectual de Alceu Amoroso
Lima, que passou de uma postura inicial inspirada pelas correntes tradicionalistas e contrarrevolucionarias do
catolicismo para uma adesdo as ideias de democracia de Jacques Maritain, ao longo da década de 1930,
sobretudo a partir de 1936, quando entrou em contato com a obra Humanismo Integral de Maritain.
(RODRIGUES, 2006). Assim como Dantas, nas proximas décadas, se aproximaria do campo das esquerdas. A
trajetoria do socidlogo Guerreiro Ramos exemplifica uma transi¢do similar, embora sua adesdo ao personalismo
catolico tenha se dado mais fortemente em torno da obra de Nicolai Berdiaev (CALDAS, 2021).
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um movimento super-nacional fascista, transformando todos os partidos direitistas em seus
satélites.

Essas duas mutagdes ocorridas com a ascensao do hitlerismo - o socialismo de Estado
e o internacionalismo - teriam aproximado o movimento fascista a0 comunismo soviético: “a
luta das direitas e das esquerdas teve uma evolucdo imprevista, pois entre os regimes € a
politica da Russia ¢ da Alemanha surgiram afinidades estreitas, quer de ordem econOomica,
quer de ordem social” (DANTAS, [1942] 2016, p. 485).

Nessa argumentacdo, Dantas faz uma importante operacdo: desassociou o
nacionalismo do nazismo. Designando o verdadeiro nacionalismo como uma virtude, como o
amor a patria e a independéncia (soberania), e excluindo a ideia de que ele constitua uma
doutrina (“uma concep¢ao de Estado criado pela razao™), ele procurou reabilitar o termo tao
associado aos fascismos para o novo momento mundial. Nesse aspecto, o nacionalismo ¢ um
elemento de seu pensamento que continuara sendo mobilizado por ele no pos-guerra.

Dantas argumentou que o Integralismo brasileiro havia se constituido como uma
expressao do ideal politico da direita nacionalista e corporativista, entre 1932 e 1937, e que, a
despeito de alguns poucos intelectuais, ndo teria absorvido o racismo do modelo alemio'*.
Passados cinco anos da sua extingdo pelo Estado Novo, diante da “experiéncia politica dos
ultimos anos [que] veio ensejar um julgamento novo dos regimes, dos partidos e das ideias” e
da guerra (DANTAS, [1942] 2016, p. 486), Dantas conclamava seus antigos companheiros de
partido a se pronunciarem sobre seus novos posicionamentos.

depois de 1937 e 1938 cada antigo integralista pode ter reajustado ao mundo
presente, especialmente a nova ordem brasileira, os seus principios politicos,
de sorte que fazer conhecer a posi¢do doutrinaria de cada um, verificar até
que ponto perduram os compromissos morais ou intelectuais com a direita, é
obra de esclarecimento publico que muito aproveita a nossa preparagdo
coletiva para a guerra ¢ para a fundamentagdo da paz futura. (DANTAS,
[1942] 2016, p. 487).

Para ele, a insisténcia de partidos e individuos em continuarem fiéis a direita ndo podia
significar outra coisa sendo a sua sujeicdo a uma poténcia estrangeira € uma trai¢do aos seus
ideais primitivos:

vistas em conjunto as forgas da politica moderna, ndo ha negar que os
partidos da direita fracassaram como 6rgaos de defesa nacionalista, pois ou
vivem como satélites do regime alemdo ou dele se isolam numa sadia
demonstracdo de for¢a moral, mas sem com isso poderem preservar o seu
poder criador na politica do futuro. (DANTAS, [1942] 2016, p. 488).

192 Em discurso em homenagem a Miguel Reale, também em 1942, Dantas ressaltou esse carater nacionalista do
Integralismo: “Juntos fizemos, em plena adolescéncia, a nossa estreia politica, militando naquele grande partido
cuja pregacao de ideias deu ao Brasil as sementes da sua nova consciéncia civica” (DANTAS, [1942] 2016, p.
481).
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Dessa forma, Dantas declarou que o dever dos antigos integralistas, que haviam se
engajado no movimento pelo seu patriotismo, “ndo objetivando outra coisa sendo a justica
social, a preservacao da familia, das tradi¢des espiritualistas do nosso povo, e a consolidagdo
da nossa independéncia, tanto econdmica quanto politica” (DANTAS, [1942] 2016, p. 490),
era romper “corajosa e resolutamente” com a direita e juntar-se aos esfor¢os de unido nacional
no combate aos paises totalitarios.

Entendo que o Integralismo - quer o concebamos como partido latente, quer
o concebamos como ideologia da direita - ndo pode contribuir para a Unido
brasileira contra o hitlerismo, pois a causa das direitas tornou-se nos ultimos
anos uma causa alemi, e os partidos que a defendem, mesmo quando se
manteem puros de infiltracdo estrangeira, sdo satélites da ordem futura
inspirada pelo pensamento politico germamico. (DANTAS, [1942] 2016, p.
491).

A guerra, segundo Dantas, poderia constituir uma “oportunidade vital para o
congracamento de um povo, que dela bem pode sair renovado nas suas energias, nos seus
ideais de vida e na sua capacidade de acao” (DANTAS, [1942] 2016, p. 490). A unido
nacional, incorporando at¢ mesmo o0s comunistas, portanto, teria de ter como principio
fundamental a defesa da liberdade do Brasil e dos paises aliados em escolher e determinar “de
acordo com o génio dos nossos respectivos povos, as nossas institui¢des e ideias de vida”

(DANTAS, [1942] 2016, p. 491) que viriam a prevalecer no pds-guerra.

2.4 Um novo olhar para o Ocidente

Foi rapida a adesdo de Dantas a novos parametros ideologicos alinhados ao bloco
ocidental-democratico. Poucos meses depois da entrevista, ele teve a oportunidade de
explicitar melhor os rumos que tomariam seus posicionamentos. Em discursos pronunciados
em abril e maio de 1943, recepcionando embaixadores ingleses em uma feira sobre a
Inglaterra organizada na Faculdade Nacional de Filosofia, Dantas procurou destacar os pontos
em que a sociedade inglesa podia oferecer modelos para o Brasil ¢ 0 mundo do pés-guerra,
completando movimentos de reavaliacdo de seu pensamento como ja havia feito nos textos
sobre a Revolucao Francesa ¢ a Rerum Novarum.

No discurso 4 influéncia inglesa no Brasil e no mundo moderno (DANTAS, 1943c),
pronunciado na presenga do embaixador Noel Charles, em 29 de abril de 1943, Dantas falou
da identificagdo moral e politica existente entre a comunidade britanica, o Brasil e as demais
“nacdes livres”. San Tiago fez uma retrospectiva da vasta influéncia inglesa sobre o senso

estético, o espirito de iniciativa e as instituicdes politicas brasileiras, desde a sua
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independéncia como nagdo. Mas o discurso procurou assinalar sobretudo as contribuigdes que
a Inglaterra poderia dar aos novos institutos e valores, ainda incertos, com 0s quais se
reconstruiriam as sociedades do pos-guerra.

Uma vez que a guerra que se travava era uma guerra entre “concepgdes contrarias de
vida, rumos diversos para a civilizagdo”, ndo bastava vencé-la. A simples derrota do inimigo
fascista ndo bastaria; a vitoria dos ideais dos paises livres somente seria alcancada “se
lograrmos refundir a sociedade e as institui¢des, se vencermos contradicdes insoliveis da
ordem econdmica interna, se superarmos antagonismos bdsicos na ordem internacional”
(DANTAS, 1943c). Para afastar a ameaca do reacionarismo de direita, sempre pronto a
renascer, era preciso acabar também com o “primarismo ideologico” que havia feito as
sociedades perderem o contato com a realidade, levando aos povos “éras de desiquilibrio, de
que eles sO se recuperam com vastas comogdes”. Nessa tarefa, a Inglaterra, cujo espirito se
caracterizava pelo “jogo de conservantismo e de progresso”, desempenharia um grande papel.
(DANTAS, 1943c).

E ¢ ai que o espirito inglés tem a cumprir uma nova missao universal, com
seu senso da transi¢do, o seu conhecimento da natureza humana, das suas
possibilidades e limites, o seu sentimento incomparavel das realidades, a sua
confianca na continuidade da histoéria, o dom de assimilar o que ha de
essencial e viavel nas revolugdes. (DANTAS, 1943c¢).

Para Dantas, era necessario criar novas formulas que garantissem uma ordem social
justa e pacifica fundada no respeito entre os povos e na preservacdo da integridade moral do
homem. Para isso, liberdade e autoridade deveriam ser equilibradas de tal forma que “que
nem os governos vivam apoiados no fanatismo ou no siléncio compulsorio das multiddes,
nem as liberdades legais encorajem os grupos economicos ou partidarios a impor aos seus
semelhantes a injustica e a opressdao” (DANTAS, 1943c). Portanto, ndo se tratava de defender
uma volta ao Estado liberal absenteista, que, segundo sua visdo, havia aberto a possibilidade
para a existéncia dos totalitarismos, mas de encontrar um novo modelo que, sem suprimir a
liberdade e a possibilidade de desenvolvimento do homem, garantisse a justi¢a social.

Entendemos, assim, que o melhor fundamento da paz ndo estara em nenhum
mecanismo regulador das relagdes internacionais, mas numa reforma social
ampla, rapida e profunda, através da qual fique assegurada a eliminacdo dos
grandes contrastes de fortuna, removidos os obstaculos que o capitalismo
hoje cria a plenitude da producdo e a satisfagdo das necessidades humanas, e
deslocado da propriedade privada para o trabalho, o centro de coordenagdo
da vida social. (DANTAS, 1943c).

Neste momento, Dantas aderiu explicitamente a democracia enquanto sistema de

governo:
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Entendemos também que os rumos politicos do futuro apontam
indisfarcavelmente aos povos o caminho dificil, porém tnico, da
democracia, o que significa em seu aspecto negativo, a luta contra o
totalitarismo de Estado, odioso sob todas as suas formas, inclusive a ditadura
de um partido ou a ditadura do proletariado, e em seu aspecto positivo,
significa o reconhecimento de uma area intransponivel de defesa dos direitos
individuais e a existéncia de um governo critico, isto ¢, dotado de orgdos que
exercam, por forca do seu mandato representativo, a critica do poder
executivo, nele vertendo continuamente e livremente o assentimento popular.
(DANTAS, 1943c).

Assim como os Estados Unidos contribuiriam com “seu espirito criador, plastico,
dindmico” e a Unido Soviética, com “sua grandiosa experiéncia e do impulso renovador que
surde da sua reforma social”, Dantas pensava que os experimentos institucionais que se
estavam implementando na Inglaterra na tentativa de se criar um sistema de seguridade
social'® serviriam como modelo as sociedades futuras. Ali se estava observando um
“grandioso e profundo trabalho criador, que hoje restaura a Inglaterra no seu papel cléssico de
pioneira das reformas, como ao tempo da Magna Carta ¢ da revolucao de 1688 (DANTAS,
1943c). Para Dantas, os ingleses, “dentro e fora dos ambientes escolares, langam diariamente
as bases de reformas que fardo e evitardo revolugdes” (DANTAS, 1943c).

Também em discurso em 14 de maio, para o embaixador britdnico Sttaford Cripps,
Dantas expds ideias semelhantes, resumidas pelo o jornalista Austregesilo de Athayde:

A ideia substancial da liberdade associada aos direitos progressivos das
massas, dentro das formulas elevadas da democracia, com os seus orgaos
caracteristicos, eis o que saird deste conflito. As experiéncias dos varios
povos servird a todos. Felizes os que souberem incorpora-las, respeitando as
tradigdes, sem os paroxismos revolucionarios e contra os excessos da
reacdo.'™

Outra oportunidade que Dantas teve de explorar suas novas posi¢oes foi durante sua
participagdo como delegado brasileiro na Primeira Conferéncia de Ministros e Diretores da
Educagdo das Republicas Americanas, no Panamd, entre os dias 27 de setembro e 4 de
outubro de 1943. Organizada pela Unido Pan-Americana, a conferéncia teve como objetivo o
estudo dos problemas relativos a educacdo das Américas no periodo do pds-guerra e a
instalagao da Universidade Interamericana. Tratava-se de um espago importante pois estava

no bojo da renovagdo do pan-americanismo, fomentado pela guerra e pela politica de boa

1O Plano Beveridge de Seguridade Social, apresentado em novembro de 1942 na Inglaterra, é considerado
como o documento fundamental do moderno Estado social (RITTER, 2007, p. 143), modelo que surgia como
alternativa ao Estado fascista e ao Estado liberal: “Sopratutto nell'Europa centro-occidentale, dopa la 2° guerra
mondiale, la vecchia legetimazzione dello Stato autoritario e nazionale é stata sostituita dalla legitimazzione
dello Stato sociale.” (RITTER, 2007, p. 10). Em 10/06/43, em carta para Leitdo da Cunha, Dantas fala de sua
intencdo de convidar Beveridge para falar na FNFi (DUTRA, 2014, p. 429).

1% Diario da Noite, 14/05/1943.
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vizinhan¢a de Roosevelt, que iria se institucionalizar de forma inédita nos préximos anos, por
meio de reunides € organismos interamericanos.

Em seu discurso na conferéncia (DANTAS, 1943a), Dantas saudou como
extremamente positiva e necessaria a reuniao de esforgos dos paises americanos para fazerem
convergir seus ideais educacionais de forma a fomentarem a paz e a unido continental.
Afirmou que “a maior ¢ a mais decisiva das guerras” que estava sendo travada pela maior
parte dos paises americanos era o desfecho de um “processo social ideologico” no qual os
métodos de educagdo da juventude e das massas populares haviam tido um papel central. Ao
invés da “educacdo para a guerra” implementadas pelos paises totalitarios, deveria-se buscar
uma educagdo para a paz que s6 poderia estar baseada no amor entre os povos. (DANTAS,
1943a).

O fortalecimento do pan-americanismo, longe de significar a afirmacdo de uma
doutrina de isolamento como fora no passado, ganhava uma nova importancia no contexto
mundial da época: estando a Europa imersa nos problemas de sua reconstru¢do material, nos
ressentimentos nacionais € na traicdo dos partidos, a América tornava-se o repositorio da
cultura ocidental dentro do qual poderiam surgir as formas sociais adequadas ao pos-guerra.
Caberia a América produzir uma nova sintese civilizacional, preservando e renovando o ideal
democratico e a cultura ocidental, “recolhendo a experiéncia dos dias presentes e elaborando
as novas formas sociais a que aspiramos” (DANTAS, 1943a).

Esses principios em parte nos veem da formagao cristd a que todos soubemos
guardar uma fidelidade inalterada; em parte da licdo dos padres da nossa
independéncia, em parte do impulso de solidariedade humana que a crise do
nosso tempo incrementou e modelou na consciéncia dos povos. Podemos
resumi-los, senhores delegados, numa unica palavra que servira de senha ao
que podemos denominar a "paz americana": - o ideal democratico de viver.
(DANTAS, 1943a).

A pratica da fraternidade equitativa entre os povos e a crenga na ideologia de uma
vocacgao historica comum que caracterizavam o pan-americanismo poderiam ser fomentadas
por objetivos educacionais compartilhados, que incluiam o aumento do intercimbio cultural
no continente. Seguindo as diretrizes adotadas pelo Brasil na conferéncia, Dantas saudou a
criacdo da Universidade Interamericana, da onde sairiam os “estudos comparativos que
formardo nosso crescente patrimdénio”, e apoiou as medidas direcionadas para o
estabelecimento do ensino das quatro linguas continentais (espanhol, portugués, inglés,
francés) em todos os paises e para a facilitagdo da circulacdo de estudantes e professores entre

as diversas escolas ¢ universidades (DANTAS, 1943a).
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Fazer com que os povos se conhecam, com que sintam, acima das fronteiras
nacionais e de todas as diferenciagdes culturais e politicas, a sua misteriosa e
irredutivel unidade; desfazer as incompreensdes e os ressentimentos; criar
para as nacdes como para os homens um ambiente de respeito mutuo em que
nao tenham poder as diferencas da forca e da fortuna, eis o que sera educar
para a paz, dando base duradoura a sociedade do futuro. (DANTAS, 1943a).

Apds a realizacdo da conferéncia, em um banquete oferecido pelo Ministro da
Educacao do Peru a delegagdo brasileira, Dantas pronunciou outro discurso em que avaliou os
resultados da reunido (DANTAS, 1943b). Segundo ele, verificou-se na conferéncia, mais que
um simples desejo de intercambio e boa convivéncia entre os paises, a existéncia de uma
unidade de aspiragdes e convicg¢des, “uma igual concepgdo desses valores supremos da ordem
espiritual, que se espelham na educagdo” e que “habilitard a América, no futuro, a operar uma
nova sintese da civilizacao” (DANTAS, 1943b).

Além de reafirmar pontos defendidos na conferéncia, Dantas definiu o que entendia
como o Unico nacionalismo compativel com a consciéncia americana. Contrariamente aos
nacionalismos dos paises totalitidrios que se apresentavam como ideologias “que levam a
expressar antagonismos nacionais, a aprofundar diferencia¢des entre os homens e criar em
torno da nacionalidade um culto contrario a solidariedade universal” (DANTAS, 1943b),
Dantas entendia que o nacionalismo deveria corresponder ao desejo de conhecimento das
peculiaridades nacionais em face das quais as instituicdes e a educacdo de cada povo
deveriam ser pensadas:

Sem compreendermos as imposi¢cdes que lhe faz o meio fisico, sem
conhecermos as tendéncias criadas pelo seu passado étnico ou cultural, nédo
podemos tornar adequado o nosso sistema educativo, como ndo podemos
ajustar qualquer outro corpo de normas sociais. (DANTAS, 1943b).

Esse tipo de nacionalismo exigia a cooperagdo e o respeito entre as diversas culturas,
uma vez que entendia que elas poderiam beneficiar-se mutuamente, convergindo onde fosse
possivel e fecundando umas as outras, “integrando os povos num ambiente espiritual mais
vasto, e iluminando-lhes a consciéncia com as experiéncias de outros paises” (DANTAS,
1943b).

Dantas entendia que, em grande parte da América, o “homem americano” ainda nao
havia “entrado em posse dos recursos culturais e técnicos de que carece para dominar o seu
proprio meio e definir sua civilizagdo” (DANTAS, 1943b). Por isso era necessario estabelecer
uma educagdo alicercada no conhecimento de suas peculiaridades com o objetivo de

“valorizar o individuo e de lhe elevar e construir a potencialidade social” (DANTAS, 1943b),
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tornando-o mais apto para o governo de si proprio e para dar sua contribuicdo aos povos do
mundo.

Analisando seus textos de 1943, percebe-se a identificagdo dos fascismos com a
opressdo da personalidade e da iniciativa individual, caracterizando-o como a negacdo do
humanismo milenar e cristdo que estava na base da civilizagdo ocidental. Ao reajustar seu
pensamento, Dantas propunha a reconstrucdo da cultura ocidental centrada nos ideais
democraticos e da justica social, capazes de evitar o surgimento ¢ a disseminagdao dos

extremismos de direita e de esquerda.

2.5 A independéncia do Brasil no mundo moderno

Durante o Estado Novo, vimos que San Tiago Dantas participou de importantes
projetos promovidos pelo regime, tendo exercido a direcdo da Faculdade Nacional de
Filosofia entre 1941 e 1945, em consonancia com o programa educacional defendido pelo
Ministro da Educagdo Gustavo Capanema, e integrado o Conselho de Politica Industrial e
Comercial (CNPIC) em 1944 e 1945. Em ambas experiéncias Dantas procurou refletir sobre
os fatores que permitiriam a nossa existéncia como “povo livre”.

Em seu discurso de posse como diretor da FNFi, intitulado Os estudos filosoficos e sua
significagdo no mundo moderno, ressaltou a importincia da criagdo de uma cultura
verdadeiramente nacional para a autonomia de um povo, em especial da cultura filosoéfica.
Para ele, apesar de aspirar a universalidade, o saber filoséfico se elaborava dentro da
experiéncia do filosofo, de modo que, “sendo universal nos seus resultados, estd sempre
impregnado do particularismo da vida em que se plasmou” (DANTAS, [1941] 2016, p. 478).

Considere-se, na diversidade das criacdes individuais que apresentam, a
filosofia francesa, a filosofia alemd, a inglesa. Os tracos nacionais estuam
aos olhos do historiador, e ndo cabe duvidar que por ser nacional e pessoal ¢
que cada sistema se legitima e pode aspirar a universidade. (DANTAS,
[1941] 2016, p. 479)

Pelo fato de o saber filoséfico possuir ser o mais geral dos conhecimentos humanos,
estando nas bases de todas as ciéncias, artes, técnicas e erudi¢do, Dantas defendeu que um
pais poderia atingir autonomia somente quando desenvolvesse especulagao filosofica propria:
“uma cultura a que falta o eixo da indagagao filoséfica [...] estard presa, nos seus fundamentos
dogmaticos e criticos, a um pensamento que o seu génio aceitou mas nao criou” (DANTAS,
[1941] 2016, p. 478).

O Brasil havia sido bem-sucedido em desenvolver, desde a independéncia politica,

disciplinas especializadas, como o Direito, a Medicina, a Engenharia e as Ciéncias, mas ainda
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ndo havia sido capaz de constituir uma cultura filosofica propria que traduzisse ‘“as
peculiaridades infungiveis da nossa natureza” e, por isso, “jamais deixou de ser contribuinte
de uma cultura alheia” (DANTAS, [1941] 2016, p. 478).

Na verdade, ndo existira um Direito brasileiro, uma Medicina brasileira, uma
Técnica ou uma Ciéncia brasileira, enquanto ndo existir, viva, continua e
autonoma, uma Filosofia brasileira. SO entdo, como um fruto amadurecido
por si mesmo, sem a falsidade e impostura das culturas sazonadas a forca,
teremos criado uma concep¢do do mundo em que se estampe o conceito de
que fazemos do nosso proprio destino, e teremos formado o clima intelectual
em que o pensamento do nosso povo podera frutificar. (DANTAS, [1941]
2016, p. 479).

Nesse discurso, Dantas equiparava a importancia da cultura filoséfica para a liberdade
espiritual de um povo com a da industria pesada para a sua independéncia politica e
econdmica, uma vez que entendia que um pais poderia enriquecer produzindo
matérias-primas e manufaturas, mas ndo atingir verdadeira independéncia enquanto ndo
desenvolvesse a industria pesada.

Esse tema seria também objeto de sua reflexdo no ambito de sua colaboracdo no
CPNIC, alguns anos mais tarde. Em marco de 1944, Dantas apresentou um documento com
“sugestoes” ao Conselho (DANTAS, 1944). Apoiando-se no livro War and industrial society,
de P. Druker, Dantas partia da constatacdo de que a forma que iriam assumir as sociedades
modernas era a da sociedade industrial, “sobre a qual ainda vegetam, cortadas pelas raizes, as
normas de organizacdo e de vida engendradas por um mundo pré-industrial,
irremediavelmente desaparecido” (DANTAS, 1944). Assim como as navegagdes € O
mercantilismo haviam sepultado a ordem medieval, a industria moderna operava
transformagdes em todas as esferas da vida e engendrava um estilo de vida inédito, ndo se
restringindo ao dominio da produgdo: “envolve tdda a vida econdémica e também a
organizacao dos exércitos, a educacdo, as chamadas artes liberais, e em ultimo grau as
instituicdes politicas” (DANTAS, 1944).

Dantas considerava que o CNPIC teria a tarefa de tornar viavel a sociedade industrial
no Brasil, mas, para além disso, teria que pensar as instituigdes e reformas sociais que sua
implantacdo demandavam: “Se bem meditamos sobre os fins que se propde €ste Conselho,
ndo tardamos a descobrir sua transcendente significacdo no aparelhamento do Estado e na
elaboracdo da reforma social futura” (DANTAS, 1944). Sdo trés as sugestdes que ele
apresentou para o atingimento desses objetivos no Brasil do pos-guerra.

Em primeiro lugar, pensava que se deveria industrializar a sociedade brasileira como

um todo, ndo apenas as industrias manufatureiras, mas também as fabricas, os escritorios, a
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agricultura, a minerac¢do, o comércio, o exército, a marinha, a educacdo, o governo, pois para
ele industrializar significava adotar formas de organizacdo que seguissem “o espirito € o
método da industria”.

E o Brasil um pais cujo destino estd na industrializagio irrestrita de suas
atividades e na organizagdo de um comércio externo e interno capaz de
distribuir pelo seu vasto territorio e de recolher no estrangeiro, as riquezas
sobre que se fundara o nivel de vida da sua populacdo. (DANTAS, 1944).

A segunda sugestdo dizia respeito as formas de viabilizar a industrializagdo no Brasil,
estabelecendo os parametros a serem seguidos por uma politica econdmica de implantacao e
organizagdo do nosso parque industrial e agricola. Em sua visao, o CNPIC nao constituia um
instrumento para a defesa da estrutura capitalista da sociedade ou para a implantagdo, por
meio de reformas, de um regime coletivista. Visando a “livre procura das solu¢des nacionais”,
o Conselho ndo deveria comprometer-se com os interesses de classes especificas ou com
sistemas econdmicos pré-concebidos. (DANTAS, 1944).

Dantas ndo aceitava a tese do livre mercado, argumentando que os fatores naturais do
mercado muitas vezes agiriam de forma desfavoravel a “emancipagdo economica dos paises
mal aparelhados”, gerando “desequilibrios periddicos, em que se subverte a riqueza publica e
se gera o descontentamento social” (DANTAS, 1944). Ao mesmo tempo, pensava que a
intervengdo do Estado com vistas a industrializacdo s6 deveria se destinar a industrias
nascentes cuja protecdo contra a concorréncia externa fosse essencial para tornar sua
existéncia viavel, sem que ‘“aquela limitagdo se torne um meio de conquistar lucros altos, o
que iria constituir verdadeiro privilégio econdomico em favor de uma classe de industriais”
(DANTAS, 1944). Ao contrério,

Industrias cujo capital ¢ de amortizagdo longa e que impedem por isso a
implantacdo de outras, capazes de substitui-las ou renova-las; artigos de
consumo artificial sustentados para remunerar o capital invertido na sua
producdo ou no seu comércio; precisam ser submetidos a corajosa cirurgia
das reformas que a presente situacdo social estd ensejando. (DANTAS,
1944).

O autor colocou o problema do financiamento aos empreendimentos industriais como
central na politica de intervencdo pretendida, uma vez que existia um “grave problema da
distribuicao de crédito a induastria e ao comércio, principalmente para novas inversdes €
empreendimentos” (DANTAS, 1944). Na situacdo de risco e escassez caracteristica da
economia brasileira, o capital particular tendia a procurar aplicagdes mais seguras, como a
imobilidria. Por isso, Dantas recomendava que fossem criados bancos de financiamento que

oferecessem crédito a longo prazo e seguranga juridica aos investimentos industriais. Além
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disso, por meio dos bancos, seriam selecionados os projetos de maior interesse coletivo e
viabilidade:

Os bancos de investimentos organizados de acordo com as particularidades
do nosso meio, adaptando e ajustando o exemplo estrangeiro, serdo os
instrumentos insuperaveis através dos quais se drenara a economia popular
para as iniciativas econdmicas de interésse coletivo, e se fard a sele¢do entre
os empreendimentos viadveis e a pura especulacdo sem possibilidades de
éxito duradouro. (DANTAS, 1944).

Para além do fomento a industrializagdo, Dantas pensava que o Conselho deveria
também se concentrar em buscar solugdes para as novas configuragdes sociais que uma
sociedade industrial engendraria no pais. Sua terceira sugestdo dizia respeito, portanto, a
necessidade de implantagdo de reformas sociais, inspiradas em planos estrangeiros.

Nao h& quem ignore que a condi¢do suprema de uma paz justa e duravel,
estd na reforma social, entendida como redistribuicdo da riqueza e dos meios
produtivos, como criacdo de quadros sociais onde cada homem possa
encontrar sua plena seguranga independente da propriedade, como
constru¢do de uma ordem politica e econdmica na qual se exprima a
realidade social inteiramente nova dos dias de hoje. (DANTAS, 1944).

A principal contribuicdo estrangeira para a reforma social destacada por San Tiago no
documento era o plano Beveridge que se estava implementando na Inglaterra. Apesar de
entender que o Brasil, sendo um pais de pequena renda nacional, possuia condigdes e
peculiaridades internas diversas das possibilidades inglesas, Dantas pensava que o plano
inaugurava um principio de importancia transcendental para as sociedades industriais: “a
aplicacdo do sistema de seguros a todo género de riscos sociais ¢ a totalidade do povo”
(DANTAS, 1944).

A seguranga econdmica, €sse bem social inestimavel, que na ordem
capitalista so se alcanga plenamente com a propriedade, e que numa ordem
coletivista dependeria da honestidade e da exatidao dos 6rgaos burocraticos
incumbidos da distribuicdo de utilidades, talvez encontre sua solugdo perfeita
e tipicamente industrial no principio da mutualidade dos riscos que ¢ a base
do sistema de seguros. (DANTAS, 1944).

Outras contribuicdes estrangeiras também deveriam ser estudadas pelo CNPIC, “onde
cada uma delas se despojard do que for inaclimativel ao nosso meio e se enriquecera com 0s

elementos proprios a ele” (DANTAS, 1944).

2.6 A consolidacio das novas posicdes e o espirito do pos-guerra
No ano final da 2* Guerra Mundial, pode-se dizer que o afastamento de San Tiago
Dantas do modelo fascista/integralista se completou. Em marco de 1945, ele redigiu o

manifesto dos professores de Direito pelo fim da ditadura de Vargas e em dezembro, em seu
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discurso como paraninfo da turma de Direito da FND, expressou as novas posi¢des
politico-ideologicas que vimos se delineando ao longo deste capitulo e que respondiam “as
mutacoes profundas que a guerra trouxe aos destinos do nosso povo e da propria civilizagao
ocidental” (DANTAS, [1945] 2016, p. 513).

No manifesto intitulado Ilegal o ato adicional, Dantas e os professores analisaram a
validade juridica do processo eleitoral iniciado pelo governo federal em fevereiro de 1945,
partindo da conceituagdo de poder constituinte. Na concepgao absolutista do Estado, o poder
constituinte residia no principe; na concepg¢ao democratica estava no povo (soberania popular)
e ndo havia mais possibilidade de existirem constituicdes outorgadas (DANTAS, [1945] 2016,
p. 504). Somente no regime nazista, a constitui¢do passou a ser legitimada com a simples
enunciagdo da vontade do principe/Fiihrer (DANTAS, [1945] 2016, p. 505).

A propria Constituicdo de 1937 reconhecia a soberania do povo e, portanto, previa a
necessidade de sua aprovagdo por meio de um plebiscito, que jamais havia sido realizado.
Nao tendo sido realizado, a Constituicdo jamais obteve legitimidade e vigéncia (DANTAS,
[1945] 2016, p. 506). Nao tendo entrado em vigor, ela nao poderia ser reformada pelas nove
leis constitucionais expedidas por decretos-lei de Vargas ao longo do Estado Novo, incluindo
a ultima delas, o ato adicional de 28 de fevereiro, que pretendia reger o processo de
redemocratiza¢do no pais'®. A conclusio logica da argumentacdo utilizada era a identificagdo
do Estado Novo com o polo totalitario:

Sdo essas as consequéncias terrificantes da interpretacdo dada aos arts. 180 e
174 da Carta de novembro, gracas a qual o chefe do Governo se tornou a
Constituigdo viva. A rigidez, a estabilidade, que sdo requisitos conceituais da
Constitui¢do, tal como a entende a ciéncia juridica, cedeu lugar a
flexibilidade absoluta, a completa versatilidade legislativa. E ¢ ai que em vao
procuraremos para a nova regra outro fundamento doutrinario a néo ser o
que esta nestas palavras de Koellreutter: “no Estado autoritario do Fiihrer, a
Constitui¢@o resulta da vontade politica da chefia, que a desenvolve segundo
os principios da renovagdo do Estado”. (DANTAS, [1945] 2016, p. 508).

A transi¢cdo da forma autoritaria para uma forma democratica no Brasil e a construcao

de uma ordem legal valida, argumentavam, ndo poderia se processar sem o rompimento com

1% 0 Ato Adicional previa que dentro de 90 dias, contados a partir da data de sua promulgacdo € na forma do
artigo 180 da Constituigdo de 1937, seriam fixadas em lei, sem possibilidade de alteracdo, as datas das eleigdes
para a presidéncia da Republica, o Congresso Federal, os governos e as assembléias legislativas estaduais.Assim,
no dia 28 de maio de 1945, foi expedido o Decreto-Lei n® 7.586, conhecido como Lei Eleitoral, dispondo que as
elei¢des para a presidéncia da Republica e o Congresso Federal seriam realizadas no dia 2 de dezembro, e as
eleigdes para os governos e as assembléias legislativas estaduais, no dia 6 de maio de 1946. [...] No dia 10 de
outubro, em flagrante contradi¢do com o Ato Adicional ¢ a Lei Eleitoral dele decorrente, Getilio Vargas baixou
o Decreto-Lei n° 8.063, antecipando as elei¢des estaduais para a mesma data das eleigoes federais. [...] Em 29 de
outubro de 1945, Gettlio Vargas foi deposto pelas for¢as armadas, sob a lideranca do general Pedro Aurélio de
Goéis Monteiro. Eleita em dezembro de 1945, a Assembléia Nacional Constituinte promulgou em setembro de
1946 a Constituicao que substituiu a Carta de 1937.” (ATO ADICIONAL, [s.d.]).
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o ordenamento anterior: “ndo pode fazer nascer o legitimo do ilegitimo, ndo pode ingressar
num novo periodo da sua vida juridica para ele levando os compromissos ficticios de uma
simulacao constitucional” (DANTAS, [1945] 2016, p. 508).

Mesmo que fosse valido, o ato adicional da forma como havia sido feito, ndo reuniria
as condicdes bdasicas da transicdo para a democracia, por desrespeitar dois principios
essenciais do Estado de Direito: a independéncia dos poderes ¢ a demarcaciao da amplitude de
cada um deles. A lei negava a estabilidade ao Poder Judiciario e a imunidade aos membros do
orgdo parlamentar previsto, acarretando em ambos os casos a perda da independéncia. Além
disso, dava prerrogativas ao Executivo que avancavam sobre as competéncias dos outros
poderes:

conferiu-se ao ao Presidente da Republica aquilo que jamais se conferiu a
uma assembleia e talvez a um soberano: o Poder Constituinte permanente; e
a essa faculdade somaram-se duas outras: a de decretar a constitucionalidade
ou inconstitucionalidade das leis ordinarias e, pela declaragdo do Estado de
Guerra, a de suspender a vigéncia da parte que lhe apraza do texto
constitucional. (DANTAS, [1945] 2016, p. 510).

O manifesto conclui que deveria ser chamada uma assembleia com pleno poder
constituinte, assumida por um Poder Legislativo ordinario, e que, durante o processo eleitoral,
até que fossem empossados os mandatarios eleitos, o chefe do Estado e os chefes dos
governos locais deveriam ser substituidos pelo presidente do Supremo Tribunal Federal e
chefes das magistraturas locais. Somente dessa forma se processaria a instauragdo de uma
“democracia verdadeira, escoimada de fascismo pratico ou tedrico” no pais e se garantiria
“essa paz e essa ordem interna de que tanto precisa o nosso Estado no cenario internacional
em que se prepara para assumir o seu grande destino” (DANTAS, [1945] 2016, p. 512).

O discurso Novos Rumos do Direito foi pronunciado em dezembro de 1945,
impregnado, portanto, do clima de vitéria dos Aliados na guerra. Aos formandos, constatou
que principal missdo deles seria defender o Direito. Na atmosfera de crise vivida pelo mundo
nos ultimos anos, “engendradora de duvidas, de opgdes apressadas, de perda de confianca e
também de objetivismo, de curiosidade, de meditagdao” (DANTAS, [1945] 2016, p. 513), o
Direito também encontrava-se em crise pois ainda ndo havia sido capaz de traduzir em seus
institutos e dogmatica as novas realidades sociais e as exigéncias da reforma social.

Dai resultou a falsa opinido, muito generalizada nos meios técnicos,
burocraticos e mesmo populares, de que a evolucdo legislativa e a solugdo de
problemas hdo de ser obtidas “contra o Direito”, isto ¢, vencendo as
resisténcias, superando os obsticulos que a mentalidade juridica opde a
rapida decis@o e ao pleno esclarecimento das coisas. Dai resultou também
um mal du siecle dos juristas: uma espécie de saudosismo que, ndo
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concebendo facilmente a ciéncia juridica adequada a sua época, sonha uma
época adequada & sua ciéncia juridica. (DANTAS, [1945] 2016, p. 514).'%

Para Dantas, o Direito constituia uma for¢a perene que deveria apresentar-se como
algo superior as contingéncias do tempo, exprimindo a sociedade em um sistema com
principios e coeréncia interna, ¢ que deveria, portanto, atualizar-se sempre que as realidades
sociais exigissem: “o novo Direito ndo ¢ menos Direito do que o antigo, porque nele
sobrevivem aqueles principios morfolégicos e elementos finalisticos capazes de modelar um
sistema novo em continuidade perfeita com o anterior” (DANTAS, [1945] 2016, p. 515).

Visto por outro angulo, a renovagdo do Direito era essencial para que uma ordem
passasse a outra sem rupturas, sem que se recorresse a intervencao arbitraria do Estado ou ao
“remédio descompressivo das revolugdes”: “Por mim, creio que a cultura juridica, renovada
ao contato do mundo moderno, pode inspirar e realizar uma transformagdo do Direito, em
cujos quadros se atinja e se discipline a mais completa reforma da sociedade” (DANTAS,
[1945] 2016, p. 516). Dantas apontou quatro caminhos para a renovacdo do Direito, que ele
entendia corresponderem as reformas demandadas pela sociedade.

O primeiro objetivo, que representava o carater mais geral e abrangia os demais, era o
deslocamento do centro de gravidade do sistema juridico da propriedade privada para o
trabalho, uma vez que Dantas entendia que o trabalhador assalariado havia se tornado, “por
imposicao da grande técnica e pela amplitude da divisdo social de esfor¢os”, o padrao humano
universal, “a que tende a incomensuravel maioria dos individuos, dos menos aos mais aptos”
(DANTAS, [1945] 2016, p. 516). Por refletir configuragdes sociais ultrapassadas, a ordem
civil plasmada, centrada na propriedade, continuava a beneficiar a classe de proprietarios que,
no mundo atual, Dantas entendia, havia decaido de qualquer lideranga. Enquanto isso, a
grande maioria da populacdo de ndo-proprietarios vivia sob a inseguranga da ordem civil, de
forma que:

Sera a empresa capital da cultura juridica do nosso tempo planejar a estrutura
legal que retirara o problema da seguranga econdémica do trabalhador do
campo assistencial em que estd colocado, € permitird reconstruir a ordem
civil partindo da ideia de que o trabalho ¢ a forma definitiva e normal de
participacdo do homem nas func¢des da sociedade. (DANTAS, [1945] 2016,
p. 517).

Em segundo lugar, o jurista deveria elaborar as regras e institui¢des adequadas para o

tipo de economia que as sociedades modernas reclamavam: a economia planificada ou

1% A necessidade de renovagdo do Direito e seu estudo é recorrente em seus textos juridicos desde pelo menos
sua tese sobre Conflito de Vizinhanga (1939), sendo melhor expresso no texto “Nova dogmatica juridica”,
publicado na Revista Forense em 1944 (DANTAS, 2016, p. 497-502).
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dirigida, ou seja, uma ordem estabelecida e orientada voluntariamente pelo homem e nao
resultado do “livre jogo das leis naturais”.

A economia de concorréncia e iniciativa livre, que permitiu aos povos galgar
a etapa industrial [...] ndo se mostra, em face da técnica moderna ¢ da
necessidade de empreender negocios ndo remunerativos com e€scopo
puramente social, capaz de engendrar outra coisa sendo a crise, o desnivel na
distribuicdo e o desemprego. (DANTAS, [1945] 2016, p. 517)

Dessa forma, para Dantas, a transi¢do para a economia dirigida seria uma tendéncia
irreversivel. Apoiando-se em Karl Mannheim (Diagnostico de nuestro tiempo) e Carl

Landauer (Theory of National Economic Planning)'’

, ele pontua, no entanto, que a
planificagdo ndo era apenas uma técnica de Estados autoritarios, mas podia ser empregada
como instrumento da liberdade e da variedade, garantindo as iniciativas individuais,
protegendo-as da economia liberal'®. Para ele, “ndo é certo que a economia de plano tenha
como corolario inevitavel a retratacdo dos meios juridicos e sua substituicio por uma
atividade administrativa de carater compulsorio, a arbitrio do poder publico” (DANTAS,
[1945] 2016, p. 518).

Em relagdo ao Direito Publico, a reforma mais urgente era encontrar, “dentro de cada
povo e das condigdes espirituais e materiais da nossa época, a forma governativa que realize e
preserve a ‘democracia essencial’” (DANTAS, [1945] 2016, p. 518). A civilizagdo
contemporanea havia consagrado a democracia como um valor inegociavel, de modo que,
para ele, “s6 o regime democratico ¢ compativel com o Direito”, ndo importando que nas
décadas anteriores se admitisse a compatibilidade entre regimes autocraticos e a disciplina
juridica. Assim como acontecera com a escravidao,

A medida que o homem vive e que novos valores se incorporam & sua
existéncia, o que ontem parecia juridico torna-se incompativel com o nivel
ético atingido pelo Direito, o que se admitia variasse entre as legislacdes dos
povos, passa a ser julgado insuscetivel de variagao. (DANTAS, [1945] 2016,
p. 520).

No mundo atual, havia prevalecido os ideais democraticos fundados (1) na realizagdo
de eleicdes periddicas que oferecem legitimidade ao governo e (2) no respeito a liberdade de

opinido e de oposicao. No entanto, para além dessa engenharia institucional, Dantas atentava

107 As obras em parénteses referentes a cada autor foram citadas por Dantas ao longo do texto.

1% Como vimos, ja no texto Reflexées sobre o emprego dos “planos” em administracdo e economia, de 1938,
Dantas havia esposado essa visao, que agora vinha fundamentada pelos trabalhos de novos pensadores que se
disseminavam entre a intelectualidade brasileira no periodo. A vinculagdo ou ndo da planificagdo a sistemas
totalitarios ¢ um dos pontos centrais em torno dos quais se travou os debates entre Roberto Simonsen e Eugénio
Gudin sobre a planificacdo, entre 1944 e 1945. Cf Von Doellinger (1978).
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para o fato de que os totalitarismos se nutriam e cresciam em situa¢des em que a democracia
parecia ndo encontrar remédios para os males sociais:

Nao contribuem para a defesa do ideal democratico no mundo moderno os
que deixam de atentar na significagdo historica das ditaduras a que tantos
paises se entregaram no intervalo das duas guerras. [..] todos os
totalitarismos tiveram sentido, e estenderam pelo solo adentro raizes dificeis
de extirpar. (DANTAS, [1945] 2016, p. 519).

Portanto, para o sucesso dos ideais democraticos em dada sociedade, era necessario
que o desenho das suas instituigdes politicas instaurasse uma vida constitucional sincera,
“onde as forcas de renovagdo social possam atuar com proveito para o povo, sem se
represarem ou desviarem para falsos alvos de luta” (DANTAS, [1945] 2016, p. 521). Da
mesma forma, a “democracia essencial” ndo implicava em manter baixo o nivel de autoridade
do Poder Executivo, como no Estado liberal absenteista.

No Brasil, Dantas acreditava que a estruturagdo de sua democracia e de suas
institui¢des, que naquele momento estavam sendo reelaboradas, deveria incorporar de fato as
massas e observar as auténticas aspiragdes € sentimentos do povo para entdo poder fincar
raizes no pais.

As massas populares estdo presentes ao processo politico, de hoje em diante;
e se ainda € cedo para antever o sentido constante de sua intervengao, ja
podemos sentir tudo que o seu aparecimento faz instantaneamente
envelhecer. Vo6s, meus caros bacharéis, pertenceis ao povo, tendes de
caminhar para ele, com o dever de ama-lo, de compreendé-lo, de guia-lo.
Numa sociedade reformada e renovada pelo Direito, ndo havera lugar para a
demagogia cesarista, que pode corromper no povo o espirito democratico e
distrai-lo dos seus verdadeiros objetivos de luta. (DANTAS, [1945] 2016, p.
520)

Por ultimo, ao lado dessas reformas internas (substitui¢ao da propriedade pelo trabalho
no Direito Privado, a disciplina da ordem econdmica dirigida e a reconstrucao das instituicdes
politicas), Dantas ressaltou a tendéncia da cultura juridica no mundo em direcao ao ideal da
civiliza¢do Unica por meio de uma unidade da ordem juridica entre os paises do mundo. Um
novo humanismo se disseminava pelo mundo, “vencendo no plano das instituicdes as
diversidades nacionais, e ligando o esfor¢o criador de todas as épocas” (DANTAS, [1945]
2016, p. 521). Segundo Dantas, “¢ 6bvio que o futuro do Direito ¢ unir, cedo ou tarde, os
povos num sé corpo de principios e de normas, consumindo as diferenciagdes nacionais”
(DANTAS, [1945] 2016, p. 521).

Assim encontrava-se o pensamento de San Tiago Dantas no final do conflito mundial e
do Estado Novo e sdo sobre essas novas bases que seu pensamento florescerd e sua agao

politica se guiara no periodo seguinte, a Republica de 1946.
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3 UM PLANO MARSHALL PARA O BRASIL

Ao término da 2* Guerra, em 1945, os Estados Unidos haviam emergido no cendrio
mundial como uma superpoténcia e sua politica externa passou a assumir novos € mais
amplos papéis mais adequados ao exercicio de sua hegemonia global. Entre a morte do
presidente norte-americano Franklin Roosevelt e até pelo menos a enunciacdo da politica de
conten¢do do comunismo pelo presidente Henry Truman, em margo de 1947, a Guerra Fria
ainda nao havia tomado sua forma mais caracteristica de rivalidade e disputas entre os blocos
capitalista e socialista.

Dois projetos geopoliticos principais competiram e coexistiram no processo de
construc¢do da nova ordem global pelos Estados Unidos: o projeto liberal e o projeto da Guerra
Fria (IKENBERRY, 2011). O primeiro deles baseava-se na ideia de um sistema internacional
aberto e estavel fruto da cooperagdo entre as democracias liberais, representando a atualizagao
dos ideais do internacionalismo wilsoniano por Roosevelt. Esse projeto fundamentou a fase
inicial do processo de reconstrugdo e inspirou a criagdo do sistema de Bretton Woods, a
Organizagao das Nagdes Unidas e seu Conselho de Seguranca. No entanto, esse sistema
idealizado para compartilhar a responsabilidade pela paz mundial entre as poténcias foi
ofuscado pelo projeto da Guerra Fria, prevalecendo nas décadas seguintes a visdo de que, na
nova ordem global, a paz e a liberdade dependeriam da conten¢do da Unido Soviética e do
comunismo.

Along the way, the management of the world economy moved from the
Bretton Woods vision to one built around the American dollar and domestic
market. Security cooperation moved from the U.N. Security Council to NATO
and the other U.S.-led alliances. And so the postwar security and economic
system became less a global system and more a Western system. Indeed, in
many respects, the order itself became an international extension of the
United States. IKENBERRY, 2011, p. 167).

Um dos instrumentos utilizados pela politica externa norte-americana para alcancar
esses novos objetivos foi a chamada cooperagdo internacional para o desenvolvimento, que
desenvolveu-se amplamente sob a inspiracdo da teoria econdmica keynesiana (que também
embasou as instituicdes econdmicas internacionais do pos-guerra) e, mais tarde, da teoria da
modernizagao (desenvolvida na academia norte-americana, sobretudo por Walt W. Rostow).

Por meio da ajuda técnica e financeira, os Estados Unidos procuraram manter sob sua
orbita de influéncia os paises europeus devastados pela guerra e os Estados periféricos que
passavam por processos de luta pelo desenvolvimento e/ou de descolonizacdo. Na nova

estratégia norte-americana, a reconstrucdo da Europa Ocidental ¢ da Asia tornaram-se suas
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prioridades e enormes esfor¢os e recursos foram destinados a essas regides. Os EUA
formularam um plano de ajuda massiva para a reconstru¢do coordenada das cidades, das
lavouras e da infraestrutura da Europa ocidental destruidas pela guerra, o chamado Plano
Marshall. A cooperacdo foi oferecida como forma de fortalecimento das instituigdes
democraticas e de livre mercado contra o avango do comunismo. O discurso do governo
norte-americano para as demais regides do mundo que ndo foram consideradas prioritarias
naquele momento para receber planos de auxilio financeiro era de que suas economias seriam
beneficiadas indiretamente pela recuperagao dos paises europeus e pelo decorrente aumento
do comércio internacional.

Os paises em desenvolvimento, no entanto, ndo se satisfizeram com esse discurso e
passaram a pressionar os Estados Unidos por programas como o Plano Marshall, dentre eles
as nagdes latino-americanas, ¢ em especial, o Brasil, que haviam perdido relevancia na
politica exterior norte-americana em comparagdo com o periodo anterior de alianga
estratégica e cooperacdo econdmica caracteristicas da Politica da Boa Vizinhanga de
Roosevelt. A criacdo da Teoria do Subdesenvolvimento no dmbito da Comissao Economica
para a América Latina e o Caribe (CEPAL) forneceu bases conceituais para a formacao de
uma identidade latino-americana (centrada na percepcdo do compartilhamento de déficits
estruturais em contraposicdo aos EUA), tendo influenciado governos latinoamericanos em
suas politicas internas e exteriores durante a Guerra Fria.

No pos-guerra no Brasil, “a dire¢do intelectual e moral até entdo exercida pelo
pensamento catolico se vé derrotada por uma variedade de correntes que tém em comum o
materialismo e o laicismo” (BRANDAO, 2007, p. 27). Com a rotinizacdo do modernismo € a
consolidagdo das wuniversidades, interpretagdes do Brasil baseadas em construcdes
historiograficas e socioldgicas mais solidas, como as de Sérgio Buarque de Holanda e Caio
Prado Juinior substituiram a atra¢do exercida pela obra de Oliveira Vianna nas décadas
anteriores (BRANDAO, 2007, p. 72). O fim da ditadura possibilitou a organizacio cada vez
mais autdbnoma dos trabalhadores e o florescimento do pensamento de esquerda no pais (tanto
do “radicalismo de classe média”, quanto do trabalhismo ¢ do comunismo).

A guerra também havia reforcado as tendéncias de afirmagdo do pensamento
industrialista, do intervencionismo estatal e do planejamento econdmico no Brasil. A nocao
de subdesenvolvimento que emergiu do campo econdmico apareceu para dotar de sentido a
experiéncia particular do atraso brasileiro e latinoamericano. Consolidou-se no pais um pacto
desenvolvimentista que influenciou todos os governos da Republica de 1946 e que visava a

constituicdo de uma sociedade moderna, de modelo urbano-industrial.
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O desenvolvimentismo foi um arranjo tedrico e politico que partia da constatagdo da
existéncia de uma deficiéncia estrutural e cronica na periferia do capitalismo (o
subdesenvolvimento) e propunha sua superacao por meio de “um projeto de transformacao
social profunda, operada politicamente de maneira racional e orientada pelo Estado,
vinculando economia e avango social” e que, portanto, “¢ mais que desenvolvimento: ¢
mudanca social sistémica, orientada e sustentada politicamente” (CEPEDA, 2012a, p. 79).

No bojo desse processo de centralizagdo politica e de expansdo do controle da
economia pelo Estado, as novas agéncias responsaveis pelo desenvolvimento concentraram
parte importante das decisdes politicas, transformando a informac¢do técnica (conhecimento
econdmico) em valioso recurso politico e, portanto, tornando os economistas no novo
segmento hegemonico entre os intelectuais (SOLA, 1998; LOUREIRO, 2006)'%.

Pelo seu alto valor, o conhecimento econdmico tornou-se objeto de disputa entre
diferentes grupos de economistas. Bielschowsky (1988) identificou cinco correntes de
economistas durante o ciclo ideologico do desenvolvimentismo. A direita, estavam os
neoliberais (como Eugénio Gudin e Octavio Gouvéa de Bulhdes) e a esquerda, os socialistas
(como Caio Prado Junior). Entre esses extremos encontravam-se trés correntes de
desenvolvimentistas. Os desenvolvimentistas do setor privado tinham como expoente maximo
o industrialista Roberto Simonsen e se ligavam a defesa dos interesses do empresariado
industrial. O grupo de desenvolvimentistas nacionalistas do setor publico era composto por
intelectuais como Celso Furtado, Romulo Almeida, Jesus Soares Pereira e Cleanto de Paiva
Leite, que se concentravam na Assessoria Economica de Vargas e em importantes postos
publicos.

Constituiu-se também uma corrente de desenvolvimentistas ndo-nacionalistas do setor
publico a partir das missdes ¢ comissdes econdmicas formadas por técnicos brasileiros e
norte-americanos (Missdo Abbink e Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos), dentre os quais
Roberto Campos, Valentim Bougas e Luis Dodsworth Martins. Os desenvolvimentistas ndo
nacionalistas “atuavam de modo crescente como intelectuais organicos de grupos privados,
estrategicamente alojados no setor publico” (BARBOSA; KOURY, 2012, p. 1086). Esses
técnicos-economistas defendiam que

a industrializagdo, por estar na ordem do dia, iria absorver o progresso
técnico mundial e que o capital estrangeiro teria uma enorme participagdo

19 No Brasil, os economistas se tornaram, ao longo dos anos de 1940-1970, importante segmento das elites
dirigentes. Historicamente, eles ascenderam a postos tradicionais do Estado, tais como ministros da Fazenda,
substituindo bacharéis, homens de negdcios ou membros de partidos politicos e ocuparam os novos cargos
surgidos com a expansdo das fungdes de regulagdo e intervengdo econdmica. (LOUREIRO, 2006, p. 346).
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nisso. Ao mesmo tempo, temia-se o processo inflacionario, a ponto de
reivindicar politicas capazes de interromper o processo de crescimento da
economia brasileira. (BIELSCHOWSKY, 2011, p. 5).

Embora tenha se vinculado ao campo catolico durante o Estado Novo, San Tiago
Dantas estava bem posicionado para assumir papel de relevancia enquanto intelectual
desenvolvimentista nos primeiros anos da Reptblica de 1946. Neste capitulo, argumento que,
entre 1945 e 1955, os temas caros ao pensamento catdlico dao lugar a reflexdes acerca da
economia e da industrializagdo no pensamento politico de Dantas, com especial aten¢ao para
a questdo do subdesenvolvimento e os modos de sua superagdo. Suas redes de relagdes com a
oposic¢ao antigetulista e com importantes empresarios, combinadas com seu crescente dominio
dos temas econdmicos''’, vio permitir a sua participa¢do nos principais projetos da politica
externa brasileira e de cooperagdo economica com os Estados Unidos controlados pelos

desenvolvimentistas do setor publico ndo-nacionalistas.

3.1 Entre o antigetulismo e os desenvolvimentistas ndo-nacionalistas (1945-1955)

Ao longo de 1945, San Tiago Dantas se aproximou do campo antigetulista que se
agrupava na Unido Democratica Nacional (UDN)"!, apesar de ter permanecido fora da
politica até o inicio dos anos 1950. Dantas foi signatario do Manifesto dos Advogados do
Distrito Federal, publicado em 28 de junho de 1945, em apoio a candidatura do brigadeiro
Eduardo Gomes'?, que concorria pela UDN contra o general Eurico Gaspar Dutra, o qual
concorria pelo PSD apoiado por Vargas. Nesse momento, Dantas “integrava um grupo

inseparavel, do qual faziam parte Antonio Gallotti, presidente da Light e cliente do Banco

0 Até¢ o final dos anos de 1960, a formagdo profissional dos técnicos-economistas dava-se menos nas
universidades que nas agéncias, conselhos técnicos e comissdes internacionais criadas nesses anos. Estes espagos
“funcionaram também como escolas praticas de formagdo econdmica diferenciada para engenheiros, advogados
e outros altos funcionarios que se envolviam com as atividades de regulamentagdo e controle de diversos setores
econdmicos ¢ com as tarefas de planejamento do desenvolvimento industrial” (LOUREIRO, 2006, p. 348).

' “Do ponto de vista da composi¢do social de sua bancada, a UDN mantinha um equilibrio entre representantes
dos setores agrarios e bacharéis ilustres dos principais centros urbanos (MICELI, 2007, p. 665). Dentre os
udenistas, San Tiago era proximo dos bacharéis, como Afonso Arinos. “Essa nova geragdo da elite de bacharéis,
aliados dos gatichos na conjuntura revolucionaria de 30, foi sendo aos poucos espirrada da coalizdo vitoriosa
porque suas pretensdes de mando ndo encontraram receptividade junto aos novos setores da classe dirigente.
Procuraram resguardar-se politicamente sob o amparo do setor financeiro privado cujos dirigentes pareciam
partilhar da crenca nas solug¢des de feitio liberal que esses bacharéis tencionavam imprimir a organizacdo da
economia, da sociedade e do Estado. Tamanha mobilidade no espago da classe dirigente lhes permitiu sobreviver
sem o beneplacito do Estado, mas, por outro lado, cerceou as margens de manobra desse sctor da “classe
politica” que ndo podia se furtar a defesa dos interesses privados. Essa relativa autonomia social do nucleo de
organizadores da UDN perante o setor publico, que se refor¢a tanto mais pela posigdo vantajosa que seus
integrantes ocupam na hierarquia das profissoes liberais, tinha como contrapartida a sujei¢do as diretrizes
politicas do setor privado e, por isso mesmo, restringiu drasticamente as alternativas viaveis de alianga politica,
quer no interior da classe dirigente, quer junto aos grupos sociais subalternos recém-incorporados a arena
politica.” (MICELI, 2007, p. 703).

"2 Didrio Carioca, 28/06/1945.
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Moreira Salles, e o ex-ministro da Justica Carlos Medeiros” (NASSIF, 2019, p. 277) e foi
dessa forma que, em 1945, conheceu Walther Moreira Salles, cuja amizade lhe abriria nos
proximos anos ainda mais as portas para o0 mundo politico e empresarial .

Tido como um dos mais brilhantes professores da Faculdade Nacional de Direito,
Dantas projetou-se durante o governo Dutra (1946-1950) como um importante intelectual
brasileiro. Em 1947, o Diario Carioca classificou-o como um dos intelectuais que “publicam

pouco, conversam muito e exercem grande influéncia”'"

, convidando-o a escrever sobre a
crise da cultura no pds-guerra. Naquele ano, também escreveu o ensaio Dom Quixote: um
apologo da alma ocidental, apresentado no ciclo de conferéncias em comemoragdo ao 4°
centenario de Cervantes, realizado no Ministério da Educacdo, e publicado em livro
(DANTAS, [1947] 1964).

Em abril de 1948, representou o Brasil nos seminarios sobre direito comparado francés
e latino-americano, realizados na Sorbonne (Paris). Em outubro, foi enviado, juntamente com
Américo Lacombe, para uma missdo cultural brasileira em Montevidéu, Uruguai, tendo

114 Nesse ano,

realizado conferéncias em universidades e na associagao dos advogados do pais
também pronunciou a palestra A Afiica e as terras drabes' na Escola de Comando e Estado
Maior da Aerondutica.

Entre 1948 ¢ 1949, Dantas participou como consultor juridico da Missdo Abbink''¢,
sendo responsavel pelo relatorio final da Subcomissdo de Investimentos, publicado em
fevereiro de 1949 e transformado em lei em janeiro de 1950. Um artigo escrito no jornal O
Estado de Sdao Paulo, em janeiro de 1950, considera que “A tese do professor San Tiago
Dantas [...] ¢, talvez, dos trabalhos de cunho oficial, o mais completo até hoje elaborado sobre
o problema do tratamento a ser dispensado aos capitais estrangeiros no Brasil”'"’. Pela defesa
da participacdo de capitais estrangeiros no desenvolvimento brasileiro e pelos
posicionamentos sobre a inflacdo, a missdo contribuiu para a demarcagdo das diferencas entre
os economistas dela participantes. A missao “funcionou como um catalisador de posicdes
antagdnicas previamente definidas” (SOLA, 1998, p. 88), delineando-se a partir de entdo

divisdes entre cosmopolitas e nacionalistas que se acentuariam nos anos seguintes. Segundo

3 Digrio Carioca, 02/11/1947, se¢do 2, p. 1.

4 Didrio Carioca, 12/10/1948, p. 6.

115 O texto incompleto encontra-se em: Fundo San Tiago Dantas, Arquivo Nacional, FC Q8, caixa 3, pacotilha 1.

116 “Nome com que se tornou conhecida a Comissdo Brasileiro-Americana de Estudos Econdmicos, formada em
1948 por um grupo de técnicos norte-americanos enviados ao Brasil sob a dire¢do de John Abbink e por um
grupo de técnicos brasileiros chefiados por Otavio Gouveia de Bulhdes. Tendo por objetivo analisar os fatores
que tendiam a promover ou a retardar o desenvolvimento econdmico brasileiro, essa comissdo mista retomava o
principio da cooperagdo econOmica estabelecido pela Missdo Cooke em 1942. O resultado de seus trabalhos,
publicado em fevereiro de 1949, ficou conhecido como Relatério Abbink.” (MISSAO..., [s.d.]).

70 Estado de Sdo Paulo, 19/01/1950.
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Sola (1998, p. 89), “¢ dificil encaixar em qualquer dos dois grupos a figura de San Tiago
Dantas”.

Em um momento em que acontecia uma reapreciacdo da figura de Rui Barbosa''®, alvo
principal da critica antiliberal dos anos 1930, Dantas escreveu dois ensaios sobre o jurista
brasileiro com ampla repercussdo. Em 20 de agosto de 1949, Dantas proferiu a palestra Rui
Barbosa e o Codigo Civil em cerimdnia na Casa de Rui Barbosa, sob a presidéncia de
Adroaldo Mesquita da Costa, Ministro da Justica. Juntamente com Rui Barbosa e a
Renovagdo da Sociedade, proferida em 1951, comporia o livro Dois momentos de Rui
Barbosa (DANTAS, 1951a)'"°. No fim de 1949, Dantas teria organizado a Revista Universo,
que contava com contribui¢des de importantes intelectuais como Hélio Jaguaribe e Roberto
Campos'®.

Durante a década de 1950, San Tiago Dantas exerceu relevante papel enquanto
advogado de grandes empresas privadas - segundo Reis (2005), Dantas inaugurou a figura do
advogado de empresa no Brasil - e proficua atividade de direcdo empresarial. Entre 1949 e
1958, foi vice-presidente da refinaria de petréleo de Manguinhos, no Rio de Janeiro,
pertencente ao grupo Peixoto de Castro. Em 1952, mudou seu escritério de advocacia para o
mesmo prédio do Banco Moreira Salles e assumiu o cargo de diretor do banco, a convite de
Walther, que partia para Washington como embaixador brasileiro. A proximidade com o
grupo pds Dantas em contato com grandes empresas, para as quais passou a prestar seus
servicos de advocacia, tais como a Monte Cassini, a Champion Papel e Celulose e a
multinacional italiana Snia-Viscosa (NASSIF, 2019, p. 178). Participou também da dire¢do de
diversas outras empresas, como a Cimento Portland Branco do Brasil e a Refinaria Unido.
Nesses anos, San Tiago consolidou seu enriquecimento e ascensio social'?':

Seu sucesso na advocacia era marcado pela mudanga progressiva de
residéncias. A principio a casinha mintscula, em uma rua de Ipanema, que
nem calcada era. Depois, o apartamento de primeiro andar, em um bom
prédio dividido em duas moradas. Em seguida, a compra do andar térreo
para o alargamento da biblioteca, os primeiros trastes de luxo (foi em sua
casa que, pela primeira vez, assisti a um programa de televisdo), as

'8 “Com a agonia do Estado Novo, Rui foi levado de volta ao centro do palco politico. Dessa vez, como
memoria disputada. Nao faltavam motivos. Os ares do pos-guerra ensejavam a critica a concentragdo de poder,
davam as solugbes autoritarias certo ar obsoleto e abriam espago para o retorno das formulagdes liberais.”
(HOLLANDA; CHALOUB, 2017, p. 100).

1% Os dois ensaios também foram publicados posteriormente no livro Figuras do Direito (DANTAS, 1962a).

120 Jornal do Commercio, 25/12/1949, p. 5. Outras informagdes nio foram encontradas a respeito dessa revista.

12l Ao mesmo tempo em que San Tiago Dantas ascendia, seu pai assumiu grande importancia na Marinha:
tornou-se comandante-em-chefe da Esquadra (entre 1949 e¢ 1951) e chefe do Estado-Maior da Armada (entre
1951 a 1953). Em 1952, participou da comissdo brasileira responsavel pela negociagdo do Acordo Militar
Brasil-Estados Unidos e, em 1953, morou um ano nos EUA, como delegado brasileiro a Junta Interamericana de
Defesa.
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reprodugdes de quadros famosos trocadas por originais de boa qualidade.
Depois a bela mansao desta mesma Rua Dona Mariana, o painel de
Portinari'?, a tapecaria de Lurgat, o quadro de Duffy, a magnifica biblioteca
[...]. (FRANCO, 1965, p. 264).'*

Na primeira metade dos anos 1950, durante o governo de Getalio Vargas (1951-1954),
San Tiago Dantas retomou sua participagdo na politica (embora ainda sem filiagdo e
militancia partidéria), tendo assessorado o presidente e o Ministro das Relagdes Exteriores,
Jodo Neves da Fontoura, desempenhando importante papel nos esfor¢os desenvolvimentistas
que amadureceram nesses anos. Enquanto na Assessoria Econdmica de Vargas
encontravam-se os desenvolvimentistas do setor publico nacionalistas, Dantas participou dos
espacos que reuniam os desenvolvimentistas do setor publico ndo nacionalistas, ainda que
com eles nao se identificasse plenamente (RIBEIRO, 2016).

Antes mesmo de Vargas tomar posse, Dantas participou de uma comissao ad hoc
constituida para debater a posicdo que o novo governo defenderia na IV* Reunido de Consulta
dos Chanceleres Americanos'®, a ser realizada em margo de 1951 em Washington (EUA). A
comissdo era constituida inicialmente por San Tiago Dantas, Valentim Bougas e Luis
Dodsworth Martins, e depois a ela se juntaram Otévio Bulhdes e Roberto Campos. O
Memorandum do Presidente eleito, como ficou conhecido o texto elaborado pelo grupo,
segundo avaliacdo do proprio Dantas, continha

toda a orientag¢do da politica exterior brasileira em face da nova situagdo de
emergéncia mundial, especialmente no tocante a cooperacdo econdmica, e
com ele se inicia uma imensa e coerente agdo diplomadtica, cuja fase
culminante foi a Consulta de Washington, ¢ cujo termo final [...] foi a
instalacdo no Rio de Janeiro, em julho de 1951, da Comissdo Brasil-Estados
Unidos. (DANTAS, 1984, p. 105).

Apbs a elaboragdo do memorandum, a comissdo ad hoc se transformaria, nos
primeiros dias de marco, na Comissdo Preparatoria dos Trabalhos da IV* Reunido de
Consulta, tendo Dantas sido responsavel pela definicdo da posigdo brasileira nos assuntos
econdmicos. Durante a reunido em abril, integrou a delegagdo brasileira como Conselheiro

Econémico, sendo o principal responsavel pelas posi¢gdes brasileiras em relagdo ao item III

12 Em correspondéncias de 1953 e 1954, encomendou o painel a Portinari, detalhando-lhe sua ideia para a obra.
Localizagdo: Fundo San Tiago Dantas, Arquivo Nacional, FC Q8, caixa 27.

123 O episodio da candidatura & presidéncia do Jockey Club, em 1956, também indica a penetra¢do de San Tiago
entre os circulos da elite econdmica carioca.

124 As Reunides de Consulta dos Ministros de Relagdes Exteriores das Nagdes Americanas foram um instrumento
criado no ambito do sistema interamericano na década de 1930, tendo sua primeira edigdo ocorrida no Panama,
em 1939, com o objetivo de combinar a agdo externa conjunta dos paises em relag@o a 2* Guerra Mundial. A IV?
Reunido foi convocada em dezembro de 1950 pelos Estados Unidos e ocorreu em 26 de margo de 1951, com o
objetivo de discutir com os paises latino-americanos os esfor¢os coletivos necessarios, econdmicos e militares,
para a defesa do hemisfério diante das “agressdes soviéticas” e a participa¢do na Guerra da Coreia.
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125 Durante a

(cooperacao econdmica de emergéncia), prioridade para o governo brasileiro
estadia nos Estados Unidos, também participou de uma cerimonia oferecida pela Standard Oil
of New Jersey a varias personalidades brasileiras, em Nova York, em 13 de abril, onde
discursou, e das negociagdes bilaterais entre o governo brasileiro e o norte-americano acerca
da instalagdo da Comissdo Mista'?.

Entre 1951 e 1953, San Tiago integrou a CMBEU, que era hegemonizada pelos
economistas do setor publico nao nacionalistas e tinha como foco promover o
desenvolvimento brasileiro por meio do financiamento norte-americano, via Eximbank ou
Banco Mundial. Em concordancia com os técnicos nacionalistas'?’, a Comissdo apoiou a
criacdo do Banco Nacional de Desenvolvimento Economico (BNDE), em 1952, tendo Dantas
sido cogitado para ser o seu primeiro presidente'?,

Assessor pessoal de Vargas durante os estudos preparatorios do anteprojeto de criacao
da Petrobréas, em 1951, San Tiago elaborou um parecer sobre empresas publicas e sociedade

% que embasou o projeto encaminhado pelo governo ao Congresso

de economia mista
Nacional em outubro de 1951. Dantas assessorou também o presidente no projeto de
reorganizacdo da estrutura ferroviaria nacional e de criagdo da Rede Ferroviaria Federal,
enviado ao Congresso em abril de 1952. A convite de Fontoura, entre 1952 ¢ 1953, participou
de uma comissdo para discutir reformas no Itamaraty, da qual participavam membros da

130

institui¢do e externos, como Roberto Campos, Hermes Lima e Romulo Almeida’”". Dantas

também auxiliou o ministro na escrita do discurso brasileiro proferido na VII* Assembleia

125 Carta de Jodo Neves da Fontoura a San Tiago Dantas, reconhecendo o papel de San Tiago na preparagio e
durante a Conferéncia. 11/04/1951. Localizag¢do: Fundo San Tiago Dantas, Arquivo Nacional, FC Q8, caixa 23,
pacotilha 1. Ver também: Carta de Antonio Gallotti a San Tiago Dantas. 16/05/1951. Localizagdo: Fundo San
Tiago Dantas, Arquivo Nacional, FC QS, caixa 23, pacotilha 1.

126 Carta de San Tiago Dantas para Bernardino de Mattos Neto. 28/06/1951. Localizagdo: Fundo San Tiago
Dantas, Arquivo Nacional, FC Q8, caixa 27.

127 «“A despeito das nuances que separavam os dois grupos, durante o segundo Governo Vargas, teria ocorrido
‘uma fertilizacdo reciproca entre os dois grupos de técnicos’, dissolvendo de maneira gradual, mas ndo
definitiva, as diferencas de origem doutrinaria. Aglutinavam-se em torno de uma ideia forca-unitria: o
desenvolvimento acelerado como prioridade essencial, o que, alids, diferenciava os técnicos cosmopolitas da
abordagem mais rigida de Fugénio Gudin. O abismo ético — passivel de ser resumido na disjuntiva nag¢ao ou
mercado — parecia, a0 menos até o momento, congelado. Essa coexisténcia entre os dois grupos de técnicos
desenvolvimentistas seria refor¢cada durante o governo de JK, ao mesmo tempo em que se criavam as condigdes
via internacionalizagdo do mercado interno e estreitamento das opgdes politicas, ja no periodo posterior
pré-golpe, para seu distanciamento irreconciliavel.” (BARBOSA; KOURY, 2012, p. 1088).

128 Didario Carioca, 17/06/1952.

12 Reorganizagdo de empresas estatais (Trabalho elaborado a pedido do Presidente Vargas e entregue a
21/09/1951). Localizagdo: Fundo San Tiago Dantas, Arquivo Nacional, FC Q8, caixa 32, pacotilha 4.

139 Documentos sobre a comissdo e correspondéncias entre os membros estdo disponiveis em: Fundo San Tiago
Dantas, Arquivo Nacional, FC Q8, caixa 31, pacotilha 4. H4 também mengao sobre uma comissdo de estudos de
reforma no Itamaraty da qual participavam San Tiago Dantas e Antonio Gallotti. (Carta de Gallotti para Dantas.
18/05/1951. Localizagdo: Fundo San Tiago Dantas, Arquivo Nacional, FC Q8, caixa 23, pacotilha 1).
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Geral da Organizagio das Nagdes Unidas em 1952"!, que marcou uma guinada na diplomacia

132

brasileira ao ressaltar o problema do subdesenvolvimento”*, e teve importante atuacdo nas

133 firmado entre

negociagdes com o Congresso Brasileiro para a aprovacao do Acordo Militar
Brasil e Estados Unidos em margo de 1952 e bastante combatido pelos setores civis e
militares nacionalistas.

Seja por sua atuagdo na advocacia, seja por sua atuagao na estrutura estatal, Dantas foi
responsavel por traduzir para o Direito Publico e Privado muitas das novas nogdes e institutos
que surgiam durante o processo de profunda transformacdo da sociedade brasileira nas

décadas do pos-guerra'**

. Deve-se em grande parte a Dantas a introdug@o no Direito brasileiro
das nogdes de empresa publica, da holding moderna, do condominio acionario (gérmen dos
fundos mutuos de investimento) e do reajuste monetario de contratos (embrido da correcao
monetaria) (DE-MATTIA, 2000, p. 533; MOREIRA, 1983, p. 46)'**. Além disso, “Como
diretor do banco, San Thiago ajudou nos negdcios de Moreira Salles, conferindo clareza

juridica a um mundo de operacdes modernas que a economia brasileira praticamente

desconhecia” (NASSIF, 2003).

B A VI* Assembleia Geral das Nagdes Unidas aconteceria em 6 de novembro de 1951 e, no entanto, o discurso
brasileiro nesse ano teve contetido que em nenhum ponto se aproxima dos textos encontrados no arquivo do San
Tiago Dantas, tendo sido pronunciado pelo Embaixador Mario de Pimentel Branddo. Por outro lado, o discurso
do Brasil na VII* Assembleia Geral da ONU, em 11 de novembro de 1952, proferido por Jodo Neves da
Fontoura, corresponde, com algumas modifica¢des, ao rascunho enviado em 1951 para San Tiago. Ver: Carta de
Jodo Neves da Fontoura a San Tiago Dantas. 14/10/1951. Localizacdo: Fundo San Tiago Dantas, Arquivo
Nacional, FC Q8, caixa 23, pacotilha 1; Carta de San Tiago Dantas a Jodo Neves da Fontoura. 1/11/1951.
Localizagdo: Fundo San Tiago Dantas, Arquivo Nacional, FC Q8, caixa 31, pacotilha 5; esbogos do discurso
encontram-se em: Fundo San Tiago Dantas, Arquivo Nacional, FC Q8, caixa 31, pacotilha 5.

132 «A partir de 1952, operar-se-ia significativa inflexdo nos pronunciamentos brasileiros. O alinhamento com os
EUA parecia ndo haver rendido os frutos esperados. Surgiriam entdo nos discursos brasileiros na ONU
formulagoes favoraveis a implantacdo de mecanismos multilaterais mais eficazes para a promogao do
desenvolvimento econdmico, por oposi¢do ao bilateralismo assistencialista caracteristico do periodo anterior.
Sem abandonar a expectativa da alianga norte-americana, a diplomacia brasileira passaria a qualifica-la. [...] o
discurso brasileiro ensaia na Assembléia de 1952 os primeiros passos da diplomacia econdmica que viria a se
consolidar no periodo Kubitschek.” (CORREA, 2007, p. 81-82).

133 Carta de Jodo Neves da Fontoura a San Tiago Dantas, agradecendo pelos servigos prestados nas negociagdes
com o congresso. 11/11/1952. Localizacdo: Fundo San Tiago Dantas, Arquivo Nacional, FC Q8, caixa 23,
pacotilha 1.

134 Como diz sobre o Direito Privado, em 1951: “Ao atingir o meado do século a obra se impde a consciéncia
juridica como o mais imperioso reclamo da evolugdo do direito privado, é inegavelmente a codificacdo e a
reforma do direito comercial. As transformag¢des da economia brasileira no sentido de uma diversificagdo cada
vez maior de atividades e de uma ampliagdo de escala dos empreendimentos, conduzem o sistema legal a
deficiéncias insanaveis, que se tornam embaragos a evolug@o. A conquista de uma superficie econdmica maior, o
aceleramento do processo de criagdo de riqueza, que ¢ hoje um imperativo da maturagdo social do pais reclamam
a instauracdo de uma nova fase, que podera ser o aperfeicoamento da fase contemporanea, pois sem ela ficardo
sem sentido muitas das modificagdes ja realizadas. O novo direito comercial, que espera, sera um dos
instrumentos da transicdo histérica em que o pais se acha empenhado.” (DANTAS, [1951] 2015, p. 10). Parte
dos estudos e pareceres de San Tiago encontra-se em Problemas de Direito Positivos (DANTAS, [1953] 2004a).
135 Sobre sua atuagdo como jurista e sua produgdo juridica, ver também FARIA, 2016.
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Em diversas outras esferas, Dantas se afirmava como importante intelectual. Em
janeiro de 1952, passou a integrar a Corte Permanente de Arbitragem, com sede em Haia, na
Holanda, encarregada de resolver litigios entre paises contratantes. No mesmo més, tornou-se
vice-diretor do recém-inaugurado Museu de Arte Moderna do Rio de Janeiro. Em agosto, ha
registro da participacdo de Dantas em um projeto de Enciclopédia Brasileira que estaria sendo
organizada por Alarico da Silveira e Américo Lacombe'*®. Lacombe narra em carta a Dantas
ter participado de uma reunido em Sao Paulo com Hélio Jaguaribe e intelectuais paulistas,
sobretudo ex-integralistas que se reuniam em torno do Instituto de Filosofia (como Miguel
Reale ¢ Roland Corbisier) e que também estariam participando da Enciclopédia'’. Na
ocasido, houve também conversas para tentar atrair San Tiago e Lacombe para participar no
Grupo de Itatiaia (embrido do Instituto Superior de Estudos Brasileiros), que passaria a se
reunir em fins de 1952

A viagem de Sdo Paulo, além da vantagem de resolver (ou quase) o caso da
enciclopédia, deu ainda oportunidade de entrar em contato com o grupo do
Jaguaribe, Roland, Arruda, Almeida Salles etc., com os quais almocei e
conversei muito. De tddas as conversas que tive com cada um senti a cidade
e o tempo, como nunca, inclusive porque ja comegamos a ser julgados. E do
que conclui, o julgamento a nosso respeito, elevado quanto a varios aspectos,
¢ muito severo quanto a nossa eficiéncia, especialmente quanto a v. de que
eles esperam muito e se atemorizam quanto ao que chamam de trai¢ao aos
deveres da inteligéncia. [...] O fato é que estdo organizando um centro de
estudos politicos e econdmicos (que dizem tentarem fundar a sua sombra) e
que se reunira mensalmente no Clube dos 500. O regulamento, que li, ¢ feito
pelo Jaguaribe. Lembra muito os famosos regulamentos do Chermont'®.
Contam muito com Reale etc. Mas evidentemente ndo creio que estejam
extraindo do momento que vivem o material que nés acumulamos para nossa
vida daqui por deante. E o que me parece.'*

136 Sobre a Enciclopédia: “na Fundagdo Biblioteca Nacional hd um volume da obra de Alarico Silveira intitulada
Enciclopédia Brasileira de Alarico Silveira que foi editada em 1958 pelo INL [Instituto Nacional do Livro] e
teve a coordenagdo de Ameérico Jacobina Lacombe, a época, diretor da Casa de Rui Barbosa e organizador da
segunda fase da Colegao Brasiliana da Cia. Editora Nacional” (TAVARES, 2016, p. 56).

%7 Carta de Américo Lacombe a San Tiago Dantas. Sdo Paulo, 30/08/1952. Localizagdo: Fundo San Tiago
Dantas, Arquivo Nacional, FC Q8, caixa 23, pacotilha 1.

138 “Do lado paulista, os mais ativos foram os filésofos e os juristas, entre os quais Roland Corbisier, Miguel
Reale e Almeida Salles - todos os trés provenientes do Integralismo -, mais Paulo Edmar [sic: Edmur] de Souza
Queiroz e outros. Do lado carioca, os mais notaveis foram, além do socioldgo e economista Hélio Jaguaribe,
outros economistas como Romulo de Almeida, entdo responsavel pela comissdo de especialistas econdmicos
subordinada a Presidéncia da Republica, Ottolmy Strauch, Ignacio Rangel e outros; socioldogos como Guerreiro
Ramos, Candido Mendes de Almeida; ou simplesmente intelectuais engajados como o poeta Moacy Félix. O
grupo de Itatiaia teve uma existéncia muito breve: parece que os conflitos entre os ‘filésofos’ ainda marcados
pela visdo integralista ¢ os economistas associados a administragdo Vargas foram um dos fatores para a
interrupgao dos encontros.” (PECAUT, 1990, p. 108).

139 Refere-se as atividades desenvolvidas por Chermont de Miranda na presidéncia do CAJU.

140 Carta de Américo Lacombe a San Tiago Dantas. Sdo Paulo, 30/08/1952. Localizagdo: Fundo San Tiago
Dantas, Arquivo Nacional, FC Q8, caixa 23, pacotilha 1.
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Em 1953, Dantas pronunciou trés discursos célebres. Na Escola Superior de Guerra,
deu inicio a um curso sobre o Poder Nacional, que teve grande repercussiao na formulacao
doutrinaria da escola (CABRAL FILHO, 2004; MOREIRA, 1981, p. 65). Até¢ 1962, Dantas
participaria de forma constante dos cursos da instituicdo. Em 19 de marco, na sessdo de
inauguracdo do Conselho Técnico da Confederagdo Nacional do Comércio, na presenca de
muitos dos mais respeitados intelectuais nacionais e de parte da elite econdmica brasileira,
Dantas discorreu sobre os desafios de uma Educagdo para o desenvolvimento (DANTAS,
[1953] 1995), conferéncia que foi rebatida por Eugénio Gudin e alvo de controvérsia na
primeira sessdo do Conselho. Na ocasido, Dantas declarou que percebia as elites brasileiras
“mais atrasadas como elites, do que as massas brasileiras como massas” (DANTAS, 1995, p.
20). Entre 20 de abril e 9 de maio de 1953, chefiou a delegacao brasileira, por indicacao de
Getualio Vargas'', na II Reunido do Conselho Interamericano de Jurisconsultos, realizada em
Buenos Aires. Seu discurso iniciou os trabalhos da reunido e obteve grande repercussao,

assim como sua atuacdo foi decisiva em varios momentos'*

. Nessa ocasido. o jornal 4 Voz, de
Lisboa, publicou uma matéria sobre Dantas destacando seus discursos em Buenos Aires e na
Confederagao Nacional do Comércio:

A multiforme personalidade do Professor Santiago Dantas é das que se
impdem hoje a todo o Brasil. No campo politico, no diplomatico, na
Universidade e em todos os sectores da vida brasileira ou internacional em
que a sua inteligéncia se tem fixado, Santiago Dantas conquistou o relevo
que s6 a poucos ¢ dado atingir.'*

Também em 1953, em agosto, Dantas tornou-se perito juridico do Comité sobre
Obrigagdes Alimentares e Execugcdo de Sentencas no Estrangeiro, sediado em Genebra e
ligado a ONU. Em 1 de novembro, assinou o manifesto pela criagdo do Instituto Brasileiro de

Relagdes Internacionais (IBRI), o qual, fundado em janeiro de 1954, contribuiria “de modo

4! Em uma correspondéncia em abril de 1953, Fontoura transmite “convite” de Vargas para Dantas: “Nos temos
que mandar em abril um Delegado ao Congresso Interamericano de Jurisconsultos em Buenos Aires. Eu ontem
sugeri naturalmente o nome do Campos. O Presidente disse sim, mas acrescentou: “Por que ndo o San Tiago?”
Diria o Schmidt que vocé estd muito prestigioso.” (Carta de Jodo Neves da Fontoura a San Tiago Dantas.
04/04/1953. Localizag@o: Fundo San Tiago Dantas, Arquivo Nacional, FC Q8, caixa 23, pacotilha 1).

142 “Desde o primeiro dia, com o discurso que proferiu em nome de todas as delegagdes, o professor San Tiago
Dantas projetou-se como uma das grandes figuras da conferéncia, e, no decorrer dos trabalhos, nas Comissdes,
no plenario, afirmou ainda mais o prestigio do seu nome, a tal ponto que de suas intervengdes dependeram, por
diversas vezes, as decisdes tomadas”. Jayme de Barros: “O professor San Tiago Dantas volta de Buenos Aires
consagrado como um dos grandes juristas da América. Houve intervengdes suas que constituiram verdadeiras
conferéncias sobre Direito Internacional Publico e Direito Internacional Privado. Técnico perfeito, claro, preciso,
argumentador, envolvente, impds a admirag@o de todos sua alta inteligéncia, servida por uma cultura realmente
rara.” (O Jornal, 16/05/1953)

143 Recorte do jornal 4 Voz, de Lisboa, 16/05/1953. Localizagdo: Fundo San Tiago Dantas, Arquivo Nacional, FC
Q8, caixa 20, pacotilha 2.



111

insofismavel para a elevagdo dos padrdes de andlise, diagndstico e formulagdo de politicas
alternativas na frente externa” (ALMEIDA, 2004).

Embora ndo haja registros de que tenha participado das reunides do Grupo de Itatiaia
ou do seu sucedaneo, o Instituto Brasileiro de Economia, Sociologia e Politica (IBESP),
Dantas foi um dos palestrantes de um curso oferecido pelo IBESP em 1954, que contava
também com a participagdo de Raul Prebisch, Celso Furtado, Florestan Fernandes, Caio Prado
Jinior e outros. Em novembro, Dantas atuou como conselheiro da delegacido brasileira
presente a Reunido de Ministros da Fazenda ou da Economia na IV sessdo extraordinaria do
Conselho Interamericano Economico e Social (CIES) da Organizagdo dos Estados
Americanos, realizada no Rio de Janeiro. Nos grupos de trabalho do Itamaraty para a reuniao,
foi responsavel pelo item “Desenvolvimento Econdmico” (Grupo de Trabalho 11)'%.

Apesar de integrado ao governo de Vargas em trabalhos de assessoria, Dantas se
colocava no campo da oposi¢do nesses anos. Segundo o Jornal do Commercio era uma das
“figuras notoriamente adversas ao Sr. Getulio Vargas” que, no entanto, “tiveram a

oportunidade de colaborar com o governo na esfera diplomatica”'.

Sua posi¢ao ¢€
nitidamente revelada nas correspondéncias que trocava com empresarios e politicos' aos
quais interessava que o governo de Vargas se afastasse de qualquer tom “esquerdista”. Em
1951, em carta ao portugués Nuno Simdes, por exemplo, comentou sobre as concessdes feitas
por Vargas ao PSD na formacdo do seu Ministério, vistas como favoraveis as “classes

conservadoras” e ao desenvolvimento de negocios no Brasil:

Estamos por aqui em mudangas de govérno, com um novo Ministério, que
agrada bastante as classes conservadoras. O Ministério da Fazenda ¢ um dos
nossos mais experimentados homens de negécios, o dr. Horacio Lafer, e o
Ministro do Exterior é o nosso amigo Jodo Neves da Fontoura.'*®

Em carta para Neves da Fontoura, de novembro de 1952, comemorou a elei¢do do
General Eisenhower ao governo dos Estados Unidos: “Por mim, estou convencido de que essa
eleicdo serd um marco historico, a partir do qual o Ocidente iniciara uma corajosa defini¢do

anti-esquerdista, reforgando sua estrutura liberal”'*. Quando ocorreu a reforma ministerial de

" Didrio Carioca, 06/05/1954, p. 7.

145 Documentos relativos a reunido, composi¢do da delegacdo brasileira e trabalhos preparatorios encontram-se
em: Fundo San Tiago Dantas, Arquivo Nacional, FC Q8, caixa 21, pacotilha 4.

146 Jornal do Commercio, 23/08/1953.

147 Uma reconstrugdo mais minuciosa dessas correspondéncias certamente revelaria muitos aspectos das redes de
sociabilidade entre politicos e empresarios do periodo e em sua articulag@o para influir na politica nacional.

148 Carta de San Tiago Dantas a Nuno Simdes. 02/02/1951. Localizagdo: Fundo San Tiago Dantas, Arquivo
Nacional, FC Q8, caixa 27.

149 Carta de San Tiago Dantas a Jodo Neves da Fontoura. 27/11/1952. Localizagdo: Fundo San Tiago Dantas,
Arquivo Nacional, FC Q8, caixa 27.
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Vargas em 1953, a qual nomeava Jodo Goulart para o Ministério do Trabalho, Augusto
Frederico Schmidt lhe escreveu lamentando:

Voltamos a 30, com o acréscimo de Jango Goulart, ministro do trabalho. Seu
trabalho sera €sse? E o que ira acontecer? As relagGes Brasil-Estados Unidos
ficaram a seu ponto agudo. Ontem conversei com Cabot e outros. Na
verdade ndo sabem o que se esta passando com o Brasil. Nao compreendem
0o nosso modo de agir, de pensar, de caminhar, de movimentar. Somos
estranhos para eles como se pertencessemos a uma raga nio humana.'>

H4é evidéncias de que Dantas parecia inclinado a entrar para o PSD em 1953. Em carta
para o presidente da se¢ao fluminense do partido e governador do Rio de Janeiro, Ernani do
Amaral Peixoto, Dantas disse aceitar o convite para “organizar o Departamento de Estudos do
nosso partido” e em anexo enviou-lhe sugestdes de pontos a serem implementados nesse
ambito, incluindo investigagdes sobre os problemas brasileiros e regionais e sobre os pleitos

1!, Em carta para Milton Campos,

eleitorais para informar as decisdes do Diretorio Naciona
em 1954, Dantas prontificou-se a conseguir financiamentos para o jornal da UDN de Belo
Horizonte, como forma de contribuir a consolidagdo dos “partidos verdadeiramente
democraticos”, ou seja, a UDN e o PSD'*2, Em maio deste ano, sua avaliagdo era de que o
governo de Vargas estava “dominado por um demagogismo quase panico” que o levava a
apoiar medidas ruinosas como “a recente duplicagdo do saldrio minimo”, embora também
considerasse que a oposi¢ao ndo estivesse fazendo um bom trabalho e que “a verdade € que a
juventude e o vigor do pais devoram ésses érros com rapidez”'*.

Em agosto de 1954, em meio a crise que levaria ao suicidio de Vargas, San Tiago
mantinha-se em contato constante com amigos seus pertencentes a oposicao, tendo estado na
noite do suicido na casa de Café Filho com Afonso Arinos e outros (FRANCO, 1965, p. 344).
Com a posse do vice-presidente, fo1 nomeado em 17 de outubro pelo Ministro do Trabalho,
Napoledo de Alencastro Guimaraes, para presidir a Comissdo de Revisao da Legislacao

Comercial Brasileira. Em dezembro, foi convidado pelo Ministro das Relagdes Exteriores,

Raul Fernandes, para ser delegado brasileiro na III Reunido do Conselho Interamericano de

150" Carta de Augusto Frederico Schmidt a San Tiago Dantas. [1953]. Localiza¢do: Fundo San Tiago Dantas,
Arquivo Nacional, FC QS8, caixa 25, pacotilha 1. Embora a visdo expressa no trecho néo seja de Dantas, mostra
como pensam seus interlocutores mais proximos. Nesse momento, a oposi¢do passou a associar Vargas ao
populismo, de forma pejorativa.

151 Carta de San Tiago Dantas a Ernani do Amaral Peixoto. 17/11/1953. Localizagdo: Fundo San Tiago Dantas,
Arquivo Nacional, FC Q8, caixa 27.

132 Carta de San Tiago Dantas a Milton Campos. 14/01/1954. Localizagdo: Fundo San Tiago Dantas, Arquivo
Nacional, FC Q8, caixa 27.

'3 Carta de San Tiago Dantas a Nuno Simdes. 12/05/1954. Localizagdo: Fundo San Tiago Dantas, Arquivo
Nacional, FC Q8, caixa 27.
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Jurisconsultos, realizada no Rio de Janeiro em 1955 6rgdo que Dantas presidiria entre
1955 a 1958, sucedendo a Francisco Campos.

Os textos analisados nas proximas se¢oes foram produzidos por Dantas entre 1945 e
1955, constituindo-se de discursos e relatérios relacionados a sua participagdo em episodios

da politica externa brasileira do periodo e de alguns célebres ensaios e conferéncias.

3.2 O pos-guerra e a crise da cultura

Nos dez anos posteriores a guerra, Dantas ndo militou em nenhum dos partidos
politicos brasileiros que se formaram com a redemocratizagdo, tendo continuado no entanto a
se dedicar a atividade intelectual. Se entre 1938 e 1945 percebemos o abandono gradual do
paradigma fascista/integralista e a aceitacdo de uma nova ordem democratica no Ocidente, na
segunda metade da década de 1940, Dantas incorporou novas ideias e novos autores que
foram centrais na formulagcdo de uma nova interpretacdo do mundo e do Brasil e de novas
formulas politicas ao seu ver adequadas ao mundo que emergia da guerra contra o
nazi-fascismo. Os ensaios escritos por Dantas entre 1947 e 1949 nos indicam os caminhos
intelectuais que ele seguiria nos proximos anos.

Em agosto de 1947, em resposta a um inquérito da imprensa sobre seus livros
preferidos, Dantas revela que, na area juridica, dentre as obras de maior valor técnico e
didatico, sua preferéncia recaia sobre “o livro de Von Thur sobre a Parte Geral do Direito
Civil” e, em relagdo as obras literarias, lia Proust e Ibsen, mas “Meu autor mais permanente ¢
mesmo Goethe, cuja pessoa ainda me ocupa o espirito mais do que as obras”. Altamente
contrastante com a sua primeira fase intelectual, Dantas elegia O Espirito das Leis como sua
obra classica preferida. Dentre essas obras “formadoras do espirito juridico e dos conceitos
fundamentais”, o mérito do livro de Montesquieu lhe parecia “aumentar em face da crise
cientifica ocasionada pelo positivismo”.'>

Dantas também voltou-se nesse periodo as obras de Max Weber, Karl Mannheim,

Johan Huizinga e sobretudo do historiador britinico Arnold Toynbee'*, que “atualizou” a

'3 Carta de Rautl Fernandes a San Tiago Dantas. 12/1954. Localizagdo: Fundo San Tiago Dantas, Arquivo
Nacional, FC Q8, caixa 21, pacotilha 4.

155 Trata-se de um recorte de jornal ndo identificado, encontrado em: Fundo San Tiago Dantas, Arquivo
Nacional, FC Q8, caixa 1, pacotilha 2.

156 Na década de 1950, “o historiador britAnico Arnold Toynbee (1889-1975) estava no auge da fama. Ele acabara
de publicar os tultimos volumes de seu ‘Um Estudo da Histéria’ [ed. Martins Fontes], uma magnifica
interpretacdo daquilo que considerava o mais memoravel no passado da humanidade. Seu rosto apareceu na capa
da revista ‘“Time’ e ele foi convidado para dar palestras pelos Estados Unidos. No Japdo, foi recebido por
Daisaku ITkeda, presidente da seita religiosa Soka Gakkai, e apresentado como um sabio cujas idéias ofereciam
uma alternativa ao marxismo. Os britdnicos eram mais cautelosos, mas Toynbee foi convidado pela rainha para
um jantar (que ele recusou). Também ministrou as renomadas palestras Reith no radio, em 1952, sobre ‘O
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ideia de crise da civilizacdo ocidental expressa na década de 1910 por Oswald Spengler,
embora ndo achasse como esse que a sua decadéncia fosse inevitavel (BARROS, 2009; JOLL,
1985).

Em Crise como desajustamento da cultura (DANTAS, 1947), texto desconhecido
escrito para o Didrio Carioca, em 1947, Dantas defendeu a ideia de que passavamos por uma
idade de crise profunda, “unitaria, universal”, originada pelo desajustamento entre o sistema
cultural e os novos tempos. Para ele, ainda ndo se havia forjado um novo sistema de
principios e institui¢cdes que traduzissem as novas configuragdes das sociedades, de forma que
a crise se sentia em vdrias frentes, como por exemplo nas formas de organizagdo do sistema
internacional, na concep¢do do Estado, nas relagdes econdmicas ¢ “no comportamento, no
estado de espirito dos homens, e na relacdo de confianca em que eles se encontram com os
valores éticos, como 0s principios praticos, com os estimulos e os ideias, que a cultura
contemporanea lhes proporciona” (DANTAS, 1947, p. 1). O sistema cultural anterior,
dominado pelo racionalismo dos séculos XVIII e XIX, ndo encontrava mais legitimidade e ai
residiria o cerne da crise por que passavam.

Inspirando-se em Huizinga, Dantas argumenta que, a partir da soma de conhecimentos
(provindos da Fé, da Razdo e/ou da Experiéncia) que os homens de certo tempo tem sobre o
mundo, projeta-se uma concep¢do unitiria da vida que engloba a cultura (“o dominio da
natureza humana, o sistema de preceitos e de valores a que o homem subordina o uso de suas
faculdades e as operacdes da sua existéncia”) e a técnica (“conhecimentos e normas com
dominamos a natureza”). A coeréncia e a legitimidade dessa concep¢do unitdria sdo
caracteristicas de periodos de estabilidade. “O homem tem, sobre a natureza, o poder que o
grau dos seus conhecimentos lhe confere, e usa desse poder de acordo com finalidade e
normas praticas, que daqueles mesmos conhecimentos se deduzem” (DANTAS, 1947, p. 1).
Um exemplo de estabilidade encontra-se na Idade Média:

A cultura cristd medieval nos oferece o mais perfeito exemplo dessa
coeréncia entre a cultura e o conhecimento do universo, isto ¢, entre a
concepc¢ao unitaria do mundo proporcionada pela Fé e pelos conhecimentos
teoldgicos e filosoficos da época, € 0 complexo de normas e instituigdes que
assinavam ao homem sua disciplina interior, seu posto na sociedade e no
cosmos. (DANTAS, 1947, p. 2)

Mundo e o Ocidente’. A comunidade académica internacional também levou Toynbee a sério, especialmente nos
anos 50. Ele foi minuciosamente estudado por intelectuais tdo variados e tdo eminentes em suas diferentes
disciplinas quanto o fildésofo espanhol José Ortega y Gasset (que fez uma série de palestras sobre o ponto de vista
de Toynbee em relacdo a histéria), o historiador holandés Peter Geyl, o sociélogo americano Robert Merton e o
geografo australiano Oskar Spate” (BURKE, 2003).
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Em periodos de crise, as transformacgdes nos conhecimentos dos homens sobre o
universo, que podem ser geradas por exemplo por descobertas cientificas, faz romper a
coeréncia com o sistema cultural que ainda se mantém por inércia ou tradi¢dao, de forma que
“as normas de conduta humana [...] j4 ndo se impdem as consciencias como valores reais,
legitimados pela razdo, pela experiencia ou pela f¢” (DANTAS, 1947, p. 1). Assim ocorreu
por exemplo em Roma, quando os conhecimentos que tinham do universo superaram a
mitologia, mas seu sistema de valores ainda nela se assentava. Da mesma forma, houve uma
enorme crise quando os conhecimentos da Renascenca engendraram uma nova concepcao
universal concorrente com a concep¢ao medieval.

A crise atual decorria para Dantas do rompimento com o sistema cultural formulado
nos séculos XVIII e XIX que tinha a Ciéncia (cujo objetivo era descobrir as grandes leis
naturais que guiavam o universo e as sociedades) como centro gerador do pensamento, assim
como expressa pela filosofia de Augusto Comte. O sistema cultural de entdo foi entendido
como reflexo da “ordem que a ciencia encontrava entre as partes do cosmos” e, por isso, se
assentou tendo por base “dois sistemas filosoficos de segunda ordem” (DANTAS, 1947, p. 2):
o evolucionismo e liberalismo.

A ideia do progresso ilimitado traduzia a lei de evolug@o que para a Ciéncia
da época informava o universo. A livre concorrencia, o principio majoritario,
o “laissez faire”, eram aplicacdes a0 homem das proprias leis do mundo
fisico, das leis da adaptagdo e de selecdo através do interesse natural.
(DANTAS, 1947, p. 2).

No mundo atual, o progresso dos conhecimentos, sobretudo a substituicdo da Biologia
pela Fisica/Matematica que dissolveu a ideia de grandes leis naturais, ainda ndo havia sido
traduzida em um novo sistema de valores. Ao contrario da cultura, no entanto, a técnica havia
se desenvolvido enormemente:

sentimo-nos possuidores de uma técnica, que multiplica todos os dias o
nosso poder sobre os elementos, mas sentimos que o depositario desse poder
- 0 homem moderno - ndo esta ele proprio contido numa ordem, nao se sente
sob a regencia de um sistema de valores que o torne consequente €
responsavel. (DANTAS, 1947, p. 1).

Além disso, as aquisi¢des gigantes da técnica acabavam por modificar ainda mais o mundo e
criar novas condi¢des de vida, tornando ainda mais obsoleta a cultura.

Dantas julgava que o predominio da técnica no pensamento e na educagdo estivesse
levando a uma queda do nivel de ilustragdo do homem, mesmo dos homens cultos. Ainda que
coletivamente o conhecimento fosse superior ao de qualquer outra época, no mundo atual

cada homem deteria apenas uma parcela (ainda que consideravel) de conhecimentos
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aplicados, ignorando ou tendo nog¢des primarias dos outros campos de conhecimento. Para
Dantas, haveria um risco altissimo da técnica, sem um substrato cultural que a guiasse,
voltar-se contra a humanidade, “repetindo o apdlogo goetheano do Aprendiz do Feiticeiro,
cujo tema ¢ justamente a catastrofe da técnica ndo dominada pelo seu detentor” (DANTAS,
1947, p. 2). Era o que acontecia, por exemplo, com as ideologias totalitarias, em especial o
comunismo, que se aproveitavam do puerilismo tanto das massas quanto das elites
intelectuais e profissionais causado pelo predominio da técnica para seduzir-lhes. Entre as
“presas mais faceis” estariam os “homens de Ciencia, os quais, raciocinadores exigentes nas
suas especialidades, adotam, no campo das doutrinas sociais, as mais ingénuas formulas de
propaganda” (DANTAS, 1947, p. 2).

Debrugar-se sobre o tempo presente, sobre o estudo do contemporaneo, por meio de
instrumentos de raciocinio e de recursos metodologicos cada vez mais sofisticados, constituia
um trago marcante da cultura contemporanea. Para Dantas, a inteligéncia contemporanea, em
suas diversas correntes, concordava com o diagndstico de profunda crise em que os tempos
modernos viviam. Apesar disso, ele entendia que essas analises ainda ndo haviam sido
desdobradas em formulas para resolver essa crise; era uma época “rica de diagnosticos e
pauperrima de remedios” (DANTAS, 1947, p. 1):

A obra de Rousseau e a obra de Marx sdo receitas monumentais para os
males de suas épocas. As obras contemporaneas, dos grandes livros de
Spengler e Max Weber a ensaios como os de Mannheim e J. Huizinga, sdo
analises muitas vezes portentosas dos males que sofremos, mas a sua eficacia
se esgosta ‘in inteligendo’. O espirito moderno revolve suas aporias; mas dos
arranjos e combinagdes de idéias, ndo logra tirar sendo sistemas
aproximativos e férmulas provisérias em que ele proprio ndo confia.
(DANTAS, 1947, p. 1).

A tarefa que, segundo Dantas, estava reservada para a inteligéncia moderna era a de
produzir uma nova sintese do universo que servisse de base a um novo sistema de valores ¢
instituicdes (uma nova cultura), superando a sintese realizada pelo Racionalismo do século
XIX. Nessa nova sintese, Dantas acreditava que ndo apenas a “pura inteligencia racional”
deveria ser usada como fonte de conhecimento; juntamente com a Razdo, a Fé e a Experiéncia
do inteligivel deveriam ter, “cada uma, o seu papel na criacdo intelectual e na compreensao do
universo” (DANTAS, 1947, p. 2). Extrapolando as andlises e de posse desses instrumentos,
Dantas pensava que ndo apenas fosse possivel superar a crise, mas que a inteligéncia da época
poderia construir “as bases de uma cultura que dela poderd fazer uma das maiores”

(DANTAS, 1947, p. 2). Essa era a tarefa dos intelectuais e a ela Dantas se dedicaria nos
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préoximos anos: pensar a sociedade brasileira, as relagdes internacionais, o Estado, a nagdo, a
democracia e contribuir para a criagao dessa nova sintese cultural.

Ainda nesse texto, Dantas indicou algumas das instituicdes moldadas durante o
predominio do racionalismo que encontravam-se em crise € precisavam ser repensadas. A
crise do Estado ocidental moderno, cujas institui¢gdes eram produtos do liberalismo"’, se
revelava em duas frentes. No ambito politico, as Constituigdes feitas a partir de 1919 sob as
escolas de Carl Schmitt, Preuss e Kelsen provaram ter grande qualidade técnica, mas
nenhuma eficacia historica real.

A todas faltou a base existencial, o acontecimento que nela se exprime, € se
transformar em rumo a seguir. Talvez porque a Constitui¢do ndo é um fato
do nosso tempo, que ¢ tempo de crise, € sim um instrumento caracteristico
dos periodos construtivos, que sucedem as crises. As grandes Constitui¢des
escritas que conhecemos, como a Americana ou a Francesa de 1791 - e entre
elas quero incluir as brasileiras de 1824 e 1891 - exprimem fatos historicos
capitais, que terminaram crises e iniciaram periodos de readaptagdo. [...] Em
qualquer deles se ultimou a liquidagdo de uma crise institucional, superada ja
pela consciéncia tedrica do tempo, a qual ja concebera e possuia a formula
técnica para o periodo seguinte. (DANTAS, 1947, p. 2).

Do ponto de vista econdmico, o absenteismo do Estado liberal também estava
superado. O capitalismo ainda era possivel e “em alguns paises de economia atrasada ¢
mesmo indispensavel” (DANTAS, 1947, p. 2). Mas seja no capitalismo de tipo concentrado
dos Estados Unidos, cujos centros de comando da economia se encontravam nas maos de
grandes conglomerados privados, seja no capitalismo dirigido pelo Estado como tendia a ser o
dos paises latinoamericanos, o “liberalismo econdmico puro” estava “tecnicamente” superado.
Para Dantas, a livre iniciativa s6 poderia ser garantida através do planejamento econdmico,
assim como atestava o planejamento para a socializacdo da economia da Inglaterra ou para a
reconstru¢do da Europa ocidental. As nagdes ocidentais estariam, portanto, caminhando para a
adocdo de um sistema econdmico que contradiziam seus sistemas politicos vigentes.

Dantas também enxergava o sistema internacional em crise. De um lado, na ordem
econdmica internacional, a “desigualdade de reparticdo dos meios de producdo” estava
lancando em colapso o antigo sistema de comércio e de pagamentos € nem mesmo o
recém-criado sistema de Bretton Woods funcionaria por muito tempo. O problema econdémico
havia passado, para ele, da esfera do Estado nacional para a comunidade de Estados, sé

podendo ser resolvido por meio da ado¢do de mecanismos de planejamento em escala global,

157 “Q chamado ‘Estado burgués de direito’ tem o seu centro de gravidade na declaragdo de direitos do homem, €
na criagdo de um sistema de garantias que proteja o ‘Laissez-faire’ contra toda hipertrofia da autoridade.”
(DANTAS, 1947, p. 2).
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ou entdo continental: “se ficar apenas no ambito interno, planejamento leva a sistemas
fechados que levam a bancarrota ou a guerra” (DANTAS, 1947, p. 2)

Do ponto de vista politico, Dantas observava que o equilibrio de soberanias que
organizava a ordem internacional (“sistema de convivéncia internacional e preservag¢do da
paz”) desde a organizagdo dos Estados modernos e que tivera sua ultima formula estavel
pactuada pelo Congresso de Viena (1815) havia perdido sua validade diante das
transformagdes técnicas e econdmicas da guerra moderna.

esse regime tem seu pressuposto indispensavel na capacidade dos Estados
soberanos para fazerem ou deixarem de fazer a guerra; no presente, porém
variou de tal maneira a sua técnica ¢ o seu custo, que nenhum deles, com a
s6 exce¢ao dos Estados Unidos ¢ da U.R.S.S., tem meios de fazer uma
guerra propria. (DANTAS, 1947, p. 2).

Dantas acreditava que, devido as novas caracteristicas da guerra, os Estados tenderiam
a se agrupar em Super-Estados continentais ou mesmo em uma grande comunidade politica
global.

Essa comunidade super-nacional, organizada, talvez pelo paradigma do
Estado federativo sera o organismo idoneo para processar a unificagdo
econdmica ¢ a distribuigdo mundial do trabalho de acordo com as
possibilidades de cada povo e da cada regido, como prefigurou para uma
ordem social diferente o genio de Adam Smith. Serd, ao mesmo tempo, a
nova experiencia politica para que teremos de encontrar a [ilegivel]
constitucional adequada, e serd o campo de reacdo em que ensaiaremos a
criagdo de uma cultura isenta de nacionalismo. (DANTAS, 1947, p. 2).
Tendo esse ensaio sido escrito numa época em que a Guerra Fria ganhava seus
primeiros contornos, durante 1947, ali ja estavam presentes grande parte dos temas e das

visdes politicas que Dantas desenvolveria nos préximos anos.

3.3 A ascensao da classe média no Brasil e a “descoberta” do subdesenvolvimento

No final da década de 40, Dantas também voltou a pensar o Brasil. No ensaio Rui
Barbosa e a renovagdo de sociedade (1949), ¢ possivel ver que o autor passou a basear suas
novas interpretacdes sobre o pais em autores como Roberto Simonsen (Historia Economica
do Brasil- 1500-1820), Caio Prado Jr. (Historia Econémica do Brasil) e Eugénio Gudin
(Principios de Economia Monetaria), sinalizando a superacdo do paradigma de Oliveira

Vianna que predominava em seu pensamento anteriormente'*®

. A propria reavaliagdo que
Dantas faz de Rui Barbosa ¢ altamente indicativa dos novos rumos interpretativos adotados

(HOLLANDA; CHALOUB, 2017).

158 As obras em parénteses referentes a cada autor foram citadas por Dantas ao longo do texto.
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Anteriormente tido como o maior expoente do “idealismo constitucional” e
responsavel pela faléncia das instituicdes da 1? Republica, Rui ¢ retomado por Dantas como o
grande ide6logo do movimento de reforma da sociedade brasileira exigida pela ascensao da
classe média no fim do século XIX e inicio do século XX:

Nao de uma reforma ocasionada pela brusca avulsao de certos valores, pela
eclosdo revolucionaria de novas formas de vida, mas de uma reforma
iniciada difusamente nos ultimos decénios da monarquia, que mergulhava
nos primordios da nacionalidade suas terminagdes radiculares, e que
encontrou no advento do regime republicano o momento essencial de sua
fixagdo de rumo: essa reforma pode ser chamada, dentro de limites que
indicarei, a ascensdo da classe média. (DANTAS, [1949] 1962a, p. 24).

A classe média, como aparecia em “outros povos”, era formada por pequenos
proprietarios rurais, rendeiros, pequenos industriais, comerciantes, “empregados de maior
categoria”, intelectuais e funcionarios e constituia quase sempre uma camada estavel na
sociedade, conservadora na economia e radical na politica, “onde se tornou o que poderiamos
chamar a ‘rocha armazenadora’ do liberalismo primitivo” (DANTAS, [1949] 1962a, p. 24).
No Brasil, no entanto, ela apresentava caracteristicas sociais diversas devido as peculiaridades
do meio nacional.

Na sociedade imperial, formada por grandes proprietarios rurais (que concentravam de
forma macica a renda nacional), escravos (cerca de 30% da populagdo) e homens livres
proprietarios (que viviam nas cidades de baixos salarios e frequentemente desocupados), ndo
existia essa camada intermedidria, “uma classe produtora, que enchesse o vazio, e que pela
sua situacdo economica pudesse langar no pais os empreendimentos que o desenvolvimento
déste reclamava” (DANTAS, [1949] 1962a, p. 25). Comandada pelos agricultores
proprietarios, a economia do pais se assentava nos precos dos produtos de exportagdo e, para
favorecer seus interesses, o cdmbio era mantido alto, encarecendo as importagdes e onerando
o restante da sociedade. As exportacdes, sobretudo a cafeeira a partir de meados do século
XIX, asseguravam excedentes no balango de pagamentos, mas contribuiam para reforcar o
carater colonial e artificial da economia brasileira e retardar sua evolugdo para a
diversificacdo econdmica. No comeco do século, essa estrutura mantinha “o rendimento
nacional superconcentrado em maos de uma minoria, cercada de uma populacdo de
subconsumidores” (DANTAS, [1949] 1962a, p. 31), dificultando o desenvolvimento das
“possibilidades naturais” da economia brasileira.

Nas duas ultimas décadas do século XIX, no entanto, diante da desorganizacdo da
sociedade agraria e escravocrata, comegou a surgir uma classe média no pais e se esbocava

uma nova ordem social. Nesse periodo, ha um surto de industrializagdo incipiente sob o signo



120

da iniciativa particular, sem plano ou apoio da iniciativa estatal ou bancaria. Essas pequenas
industrias (que passam de 200 a 600 estabelecimentos nesses anos, concentrando-se nas areas
téxtil e alimenticia) sdo estabelecidas por individuos dispersos, com recursos proprios € sem
ligacdo com a classe rural.

Imigrantes estrangeiros, ou comerciantes que come¢am com pequenos
estabelecimentos, e os ampliam reaplicando lucros produzidos pelo proprio
negdcio, com éles se inicia uma classe, que contrapde sua mentalidade
pequeno burguesa, seu espirito de precavida iniciativa, a mentalidade quase
feudal da grande classe agraria. (DANTAS, [1949] 1962a, p. 26).

Apesar dos elementos novos que apresentava, essa classe média nascente, formada por
um rudimento de burguesia, empregados e funcionarios, ndo era capaz de alterar sozinha a
estrutura da sociedade e buscou a composi¢ao com outra for¢a nascente: o Exército nacional,
que havia ganhado estabilidade e coesao interna com a Guerra do Paraguai.

A monarquia agraria [...] ndo quis ou ndo soube captar a nova for¢a, para a
qual também ndo contribuiram os filhos da aristocracia produtora de agucar
ou café¢. Na classe média nascente € que o Exército vai escolher seus oficiais,
alguns vindos de soldados, outros preparados nesse centro de estudo da
classe média, que seria, em contraste com as faculdades juridicas da
aristocracia agraria, desde 1874, a Escola Militar. (DANTAS, [1949] 1962a,
p. 26).

A identificacdo do Exército com a classe média era, na visdo de Dantas, o fato capital
da historia recente brasileira. Apesar de suas divergéncias ideologicas, a classe média militar
(sobretudo no Exército) e a classe média civil iriam juntas empreender as reformas
necessarias contra as formas obsoletas da sociedade, levando a adogdo do republicanismo e do
trabalho assalariado na lavoura'®.

No ensaio, Dantas destacou a atuagdo de Rui Barbosa, personalidade que resumia o
espirito da nova ordem, a frente do Ministério da Fazenda do Governo Provisorio. . Segundo
o autor, embora a politica financeira de Rui tivesse sido talvez um pouco ingénua, ela tinha a
intencdo de assegurar e desimpedir os caminhos para o estabelecimento da “nova realidade
social [que] extravasara para sempre dos quadros antigos” (DANTAS, [1949] 1962a, p. 31).
Rui tentou implementar politicas de incentivos financeiros as iniciativas industriais de forma a
operar uma redistribuicado da riqueza nacional para as maos dessa burguesia nascente ¢ a

impor a classe agraria sacrificios e poupanca for¢ada, ainda que ndo tivesse se descuidado das

exportagdes brasileiras.

' Em 1953, no texto Poder Nacional - seus tipos de estrutura (DANTAS, 2014), Dantas desenvolveu mais
extensamente sua andlise sobre o papel da classe média e, em especial, do Exército nas sociedades
latinoamericanas e brasileira, reafirmando seu carater de forga renovadora.
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[...] no fragmento de estatua inacabada, que € a obra financeira de Rui
Barbosa, ¢ possivel ler com perfeita clareza o sentido social do seu
programa, que seria, como tenho dito, libertar as forcas novas, que ja
pulsavam no seio da sociedade, € que substituiriam a estrutura agraria e
feudal do Império por uma estrutura de maior diversificagdo econdémica, em
que se distribuisse e estabilizasse a incipiente classe média. Nao foi possivel.
Dirdo outros: era cedo. O certo é que a Reptblica voltou, pouco depois, a ser
governada pela classe agraria. (DANTAS, [1949] 1962a, p. 36).

Entre o fim da década de 1940 e inicio da década de 1950, Dantas também incorporou
as suas reflexdes a questdo do subdesenvolvimento, dotando de maior consisténcia os temas
do “atraso” de alguns paises em relacdo a outros e dos problemas decorrentes das
desigualdades de meios de producdo entre eles, que ja figuravam em seu ensaio de 1947 ainda
de forma bastante superficial. E nesse periodo que se instala a CEPAL e se intensifica a
producao dos economistas latinoamericanos sobre as especificidades do desenvolvimento
econdmico em economias periféricas.

Apesar de ndo ser economista, Dantas participou de arenas nas quais pode debrugar-se
sobre a economia brasileira e compard-la com o restante do mundo: desde o CNPIC
(1944-1945), passando pela Missdao Abbink (1948-1949) e pela Comissao Mista
Brasil-Estados Unidos (1951-1953), além de reunides de organismos interamericanos
representando o Brasil nas quais o tema do desenvolvimento economico despontava com
grande destaque. A partir dessas experiéncias, e certamente atento as inovagdes teoricas da
CEPAL'®, Dantas adotou a no¢do de subdesenvolvimento e procurou os meios de sua
superacao pela sociedade brasileira.

Em Investimentos Estrangeiros no Brasil (DANTAS, 1950), relatdrio escrito por San
Tiago Dantas e apresentado a Comissao de Estudos Gerais da Missdo Abbink, em 1949, sao
apresentadas propostas de como disciplinar e atrair investimentos estrangeiros para o Brasil.
O diagnéstico tragado no relatorio da missdo Abbink considera que o pais acumulava uma
sériec de obstrucdes a seu desenvolvimento, em especial a necessidade de wvultosos

investimentos em servigos publicos, meios de transporte, aproveitamento de potencial

190" A tnica mencdo direta aos estudos da CEPAL encontrada nos escritos de Dantas consta em suas
recomendagdes para a construgdo da posicdo brasileira na Reunido de ministros da Fazenda ou da Economia na
IV sessao extraordinaria do Conselho Interamericano Econémico e Social da OEA, realizada no Rio de Janeiro
em novembro de 1954. No documento, Dantas baseia-se nas “analise das diversas sugestdes apresentadas na
documentacdo da Cepal, do Cies, do Itamaraty e do CICP” (DANTAS, 1954a, grifos do autor), mas ¢ bastante
provavel que os tenha lido ja anteriormente, mesmo sem cita-los. As teses da CEPAL circulavam no Brasil desde
o inicio dos anos 50, tendo sido “introduzidas no Brasil por Celso Furtado, através de artigos proprios ou de
autoria de Raul Prebisch, publicados na Revista Brasileira de Economia, da FGV”(LOUREIRO, 1992, p. 56),
gerando controvérsias publicas entre os economistas. Além disso, o grupo misto BNDE-CEPAL, constituido em
1953, “teve importancia fundamental na divulgacdo das idéias cepalinas e na formag@o de economistas no Brasil,
realizando varios cursos de economia e planejamento em vérias cidades do pais” (LOUREIRO, 1992, p. 59).
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hidraulico, exploragdo de recursos minerais, agricultura intensiva e industrializacdo de
produtos primarios obtidos no pais.

No entanto, o Brasil se caracterizaria como um pais subcapitalizado, nao dispondo do
capital necessario para, sozinho, impulsionar essas transformacdes. O desenvolvimento
intensivo da economia brasileira s6 ocorreria com a obtengdo de capitais suficientes para
promové-lo. Diante da insuficiéncia de capitais nacionais, publicos ou privados, a Unica
solucdo seria contar com a colaboragdo de investimentos estrangeiros, tanto publicos quanto
privados. E para tanto teria de ser formulada uma politica de investimento que fosse, por um
lado, consistente e estavel para conseguir atrai-los e, de outro, conectado com o objetivo de
desenvolvimento intensivo da economia, direcionando-os para as areas mais primordiais.

O primeiro objetivo pratico a que corresponde uma politica de investimentos
visando o desenvolvimento intensivo do pais, €, portanto, criar condigdes
favoraveis a formagdo e aplicagdo produtiva de capitais domésticos, ¢ a
entrada de capitais estrangeiros, por iniciativa privada ou governamental.
(DANTAS, 1950, p. 9).

Em primeiro lugar, o Brasil deveria tomar medidas gerais que estimulassem os
investimentos no pais, tais como estancar a inflagdo, sanear a situagdo monetaria, organizar o
crédito, dotar de clareza e previsibilidade as interven¢des do Estado na economia'®!, bem
como a legislagdo. Tomando-se essas medidas, “o processo de capitalizagdo se faria
normalmente e os capitais estrangeiros seriam gradualmente atraidos” (DANTAS, 1950, p.
10), no entanto, o desenvolvimento intensivo s seria alcancado se fossem tomadas medidas
especificas levando em consideragdo as peculiaridades da economia brasileira.

Entre as medidas especificas propostas, do ponto de vista dos investimentos privados
estrangeiros, ou espontaneos, Dantas propds a adocao de um sistema de liberdade ponderada,
que procurava impor certas restri¢cdes a liberdade de investimento e de circulagdo de capitais,
sem no entanto abdicar do livre mercado e cair no dirigismo (DANTAS, 1950, p. 18). Os
investimentos deveriam ser divididos em duas categorias: os comuns e os favorecidos. Os
comuns continuariam a poder realizar suas atividades de acordo com os limites impostos pela
Constituicao. Os favorecidos deveriam receber incentivos no &mbito cambial/saida de capital;

fiscal (isengdes, compras governamentais). A inten¢ao ndo era apenas atrair os investimentos,

11 Para ele, havia a “necessidade de uma politica de estabilidade cambial, e de intervengdo do Estado na
producdo e no comércio segundo normas tanto quanto possivel logicas, isto ¢, inteligiveis, estaveis e gerais. As
bruscas mudangas de rumo da intervengdo estatal, o tratamento excepcional dispensado a certos casos concretos
e a adogdo de orientagdo pouco acessivel em seus motivos a compreensdo de todos, favorecem a desconfianca,
autorizam as suspeitas de corrupgdo e encorajam os investidores mais indesejaveis, que sdo os solicitadores de
favores de subvengdes indiretas sob a forma de medidas de exce¢do” (DANTAS, 1950, p. 12).
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mas “influenciar, tanto quanto possivel, o encaminhamento desse capital para as aplicagdes de
repercussao mais intensa na economia geral” (DANTAS, 1950, p. 18).

Tal propdsito conduz sempre a uma perigosa op¢do entre o dirigismo
econdmico e a economia de mercado. Optando por esta, somos levados a
deixar que o capital siga apenas a linha da procura de melhor remuneracéo, o
que conduz o inversionista estrangeiro normalmente a buscar as atividades ja
preferidas pelo nacional, e a se acomodar com ele pelos processos
competitivos. Esse caminho é saudavel e, dentro da economia capitalista,
ninguém pensaria em modificd-lo, se o desenvolvimento intensivo ndo
solicitasse um programa de economia do potencial de investimento, o que
obriga a previsdo do interesse geral paralelamente a do interesse individual
do investidor. (DANTAS, 1950, p. 18).

Para qualificar-se como favorecido, um investimento deveria preencher pelo menos
um de quatro requisitos:

a) criacdo de condigdes gerais de desenvolvimento, com acentuada
repercussao na ampliacdo do mercado interno;

b) o aumento de produtividade técnica;

c) a repercussdo do investimento no comércio externo, criando divisas pelo
aumento das exportagdes, ou liberando divisas pela diminui¢do das
importagdes em areas de contas deficitarias;

d) a implantacdo de empreendimentos menos acessiveis a iniciativa nacional,
ou por demandarem recursos superiores as reservas domésticas mobilizaveis,
ou por dependerem de tecnologia de que ndo se dispde no pais. (DANTAS,
1950, p. 20)

Dentre os objetivos pretendidos por esse plano de investimentos, pode-se observar
portanto, muitos dos objetivos da politica desenvolvimentista que tomava forma no Brasil: os
efeitos multiplicadores para o mercado interno, a necessidade de substitui¢do de pelo menos
uma parte das nossas importagdes por produtos nacionais, a incorporagdo de tecnologia e da
experiéncia estrangeira para melhora da produtividade.

Ainda que o foco do relatério tenha sido o capital privado (espontaneo), o texto
também propunha medidas especificas para o capital publico (dirigido): o desenvolvimento de
um programa de cooperagdo economica negociado entre os governos do Brasil e dos Estados
Unidos. Dantas argumenta que as condi¢gdes de circulacao internacional dos capitais haviam
se transformado desde a era de liberalismo econdmico que marcou o mundo até a 1* Guerra
Mundial, tendo os ingleses como propulsores dessa ordem. A Inglaterra tendia a investir nos
paises de onde provinham as matérias-primas para sua industria; a situagdo havia mudado
com a ascensdo dos EUA a lideranca mundial, uma vez que os EUA supriam suas
necessidades com matérias-primas proprias:

Os Estados Unidos se tornaram ao mesmo tempo os credores e os
fornecedores do mundo, os manufaturadores e os produtores das
matérias-primas manufaturadas, e a observacdo das tendéncias do capital
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privado americano revela a preferéncia pelos investimentos domésticos.
(DANTAS, 1950, p. 12).

Desse modo, a concepcao cldssica da teoria econdmica ndo mais se aplicava nessa
situagdo € novos mecanismos, sobretudo a cooperacao econdmica internacional, deveriam ser
aplicados para “corrigir” a circulagdo de capitais. Mais do que um imperativo moral, a ajuda
externa a certos paises e regides subdesenvolvidas constituiria uma necessidade para a
consolida¢dao da hegemonia norte-americana.

A drenagem de capitais americanos para o exterior torna-se um imperativo
da defesa da estrutura internacional em que os EUA se acham integrados, ¢
sera feita compulsoriamente pelos orgdos dirigentes da politica econdmica
americana, mesmo contrariando a tendéncia espontanea dos -capitais
particulares. Nesse sentido o Plano Marshall é um super-exemplo do
movimento que os EUA terdo de repetir, em menor escala, em dire¢do de
outras regides devastadas ou subdesenvolvidas. (DANTAS, 1950, p. 13).

O relatério entendia que a cooperagdo econdOmica entre paises plenamente
desenvolvidos e subdesenvolvidos estava condicionada por dois principios: o de livre acesso
as matérias-primas e o de livre acesso aos equipamentos (DANTAS, 1950, p. 14). Incorporado
ao sistema internacional desde a Carta do Atlantico, o primeiro deles, levado ao seu limite,
“torna ilegitima a recusa da participagdo estrangeira na exploracdo de uma riqueza natural,
quando o pais que a possui ndo estd, €le proprio, em condi¢cdes de explora-la e oferecé-la ao
comércio” (DANTAS, 1950, p. 14). O segundo deles contrabalanceava o primeiro, uma vez
que afirmava a “reciprocidade entre o direito as matérias-primas de outro pais € o dever de lhe
fornecer os equipamentos fundamentais para o seu desenvolvimento econdmico” (DANTAS,
1950, p. 14).

A partir dessa interpretacao, propunha-se um acordo entre Brasil ¢ Estados Unidos que
articulasse um programa de fornecimento regular de matérias-primas brasileiras para os EUA,
em especial manganés e minério de ferro, com um programa de investimentos publicos
dirigidos para a economia brasileira, ajudando a desenvolver os setores de energia elétrica,

transporte, agricultura e industrias correlatas.

A exportacdo intensiva de minério de ferro para os EE.UU. representa, mais
do que a do manganés, um inquestionavel beneficio imediato para a
economia brasileira, ndo s6 pelas suas repercussdes no nosso mercado
interno, mas também, e principalmente, pelo aumento substancial que trara
as nossas exportacdes, corrigindo o déficit critico da balanga de pagamentos.
Nao podemos, porém, esquecer que essa dilatagdo do nosso poder de compra
no exterior pode trazer consequéncias desastrosas a economia do pais no
caso de uma cessacdo futura desta corrente de vendas, a menos que
tenhamos introduzido, durante ésse periodo, modificagdes substanciais na
nossa propria estrutura, suprindo algumas deficiéncias de equipamentos
bésicos. DANTAS, 1950, p. 14).
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A partir de 1951, o problema do subdesenvolvimento sera melhor compreendido e
explorado por Dantas. Em sua primeira conferéncia na ESG, Dantas discorreu sobre os
Problemas do Extremo Oriente (DANTAS, [1951] 2014), no momento em que ocorria a
Guerra da Coré¢ia, primeiro conflito armado inserido na légica da Guerra Fria. Tragando as
principais linhas de evolu¢ao da economia e da politica de paises como China, Coreia e Japao
desde o século XIX, a palestra constitui-se em uma andlise rica sobre a nova dindmica bipolar
do sistema internacional e sua influéncia na regido da Asia Oriental. O que nos interessa neste
momento, no entanto, ¢ apresentar a caracterizacdo do subdesenvolvimento asiatico que,
segundo ele, apresentava muitas semelhangas com a situacao dos paises latinoamericanos.

Com exce¢do do Japao, em geral, os paises da regido eram sociedades
subdesenvolvidas, “exportadores de produtos primdrios, especialmente os agricolas, obtidos
por meio de mao de obra de custo reduzido e importadores de manufaturas” (DANTAS,
[1951] 2014, p. 35), com caréncia cronica de capitais domésticos, baixissimo nivel da renda
individual e baixissima produtividade técnica. Essa situacdo se havia instalado com o
imperialismo ocidental, sobretudo na China, que instalara uma “economia de espoliacdo” no
pais. Por um lado, os investimentos metropolitanos exerciam uma agdo depressiva sobre o
preco dos produtos primarios, “porque, tornando-se ela propria produtora de bens primarios
nos paises que os exportam, influi no sentido da manutengao de baixos niveis de prego para
esses produtos” (DANTAS, [1951] 2014, p. 38). Por outro, a troca de produtos primarios por
manufaturados que caracterizava o comércio da China e outros paises com as poténcias
metropolitanas gerava perdas crescentes para a sua economia. Nesse ponto, Dantas assume a
tese da “deterioragao dos termos de troca” central na teoria cepalina.

E sabido que esse tipo de intercAmbio representa um empobrecimento
continuo para os paises produtores de matérias-primas, cujos pre¢os nao
evoluem da mesma forma que os das manufaturas, estas encarecem mais
rapidamente, o que faz com que a mesma quantidade de produtos primarios
compre uma quantidade cada vez menor de manufaturas. (DANTAS, [1951]
2014, p. 38).

Ao analisar a estrutura economica do Japdo, que considerava desenvolvido, e da
Coreia e da Manchuria, que haviam j4 iniciado sua industrializagdo, Dantas conclui sobre a
importancia da existéncia de uma elite que impulsione os planos de desenvolvimento dos
paises. “A falta de uma elite treinada para as tarefas de uma vida econdmica complexa
constitui uma das limitagdes mais sérias de que sofrem os paises subdesenvolvidos. Esse ¢ um

problema comum a Asia e 8 América Latina” (DANTAS, [1951] 2014, p. 54).
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A categoria de subdesenvolvimento tomou forma no pensamento de Dantas entre os
anos de 1949 e 1951. Ai residiria em grande parte a especificidade da formagao nacional, que
desde os anos de juventude ele vinha tentando definir. A teoria do subdesenvolvimento sera
central em suas formulacdes até o fim de sua vida, bem como nos projetos politicos por ele

defendidos durante o 2° Governo de Vargas, em diversas arenas internacionais.

3.4 Desenvolvimento e capitais estrangeiros

O problema do financiamento da industrializagdo brasileira era central para Dantas,
que ndo acreditava na possibilidade do pais desencadear sozinho esse processo apoiado
apenas nos capitais nacionais. Em seu discurso na Standard Oil, em abril de 1951, Dantas
tratou da questdao da participagdo de empresas estrangeiras na industria do petroleo brasileiro,
que estava sofrendo modificagdes com o processo de criagdo da Petrobras. Na ocasido,
sustentou que “a experiéncia e o capital estrangeiro, especialmente norte-americano, devem
ser vistos em nosso pais como uma contribuicdo amiga que recebemos de bragos abertos” e
que entendia, assim como o governo brasileiro, que “¢ de conveniéncia para o nosso pais que
a industria de petroleo ndo se torne inteiramente governamental” (DANTAS, 1951Db).

No entanto, Dantas também defendeu as mudangas substanciais que se estavam
discutindo na legislacdo brasileira referente a politica do petréleo, pois “a politica que poderia
ser considerada adequada a uma etapa anterior, torna-se impropria quando o pais se
desenvolve e atinge a um outro standard de vida e um outro nivel de producao” (DANTAS,
1951b). Nessa nova etapa, Dantas considerava oportuno que o Brasil pudesse realizar as
pesquisas, as exploracdes e a refinagdo do 6leo, de modo a criar internamente um complexo
industrial adequado as nossas necessidades de desenvolvimento:

O Brasil tem, porém, grande receio de se tornar, pela forca das
circunstancias, um pais exportador de 6leo bruto e importador de refinados.
Queremos ter a certeza de que as nossas possiveis reservas de oleo bruto
assegurarao, através de industrias domésticas, as nossas necessidades civis, e
que ndo viremos simplesmente acrescentar uma nova quota de exportagdo a
nossa balanga comercial. [...] é tempo também de saberem as companhias de
petrdleo que o Brasil deseja consumir produtos refinados em seu proprio
territorio. (DANTAS, 1951b).

Dantas ressaltou que as empresas estrangeiras, dentre elas a Standard Oil, vinham se
recusando a cooperar para estabelecer a industria da refinagdo no pais, mas aconselhou-as a
mudarem de postura, porque, de um jeito ou de outro, o Brasil estava determinado a
implanta-la. Dantas entendia que tanto essas empresas estrangeiras quanto os interesses

brasileiros poderiam se beneficiar dessa participacao:
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Pessoalmente, estou certo que a transformagéo desta atitude e a cooperagio
franca para o estabelecimento de uma industria brasileira de refinago, nos
térmos das atuais leis de nosso pais, agird sobre a opinido publica como um
importante passo para a eliminagdo futura de muitos aspectos estritamente
nacionalistas de nossas leis. No dia em que o Brasil consumir produtos de
petrdleo refinado em casa, todos os receios que hoje inspiram a legislacao
nacionalista cairdo gradualmente por terra. Teremos transformado o
ambiente e teremos aberto o caminho para uma politica de cooperagdo franca
que, no momento atual, ndo poderia ser tentada sem despertar reagdes
profundas, desfavoraveis aos interésses de todos. Devo acrescentar que a
industria brasileira de refinagdo ndo estd interessada na distribuicdo dos
produtos refinados. Nesse sentido, a cooperagdo com as industrias brasileiras
viria harmonizar, no plano superior do interésse do nosso pais, os interésses
dos refinadores e dos distribuidores. (DANTAS, 1951b).

Além do capital privado estrangeiro, que julgava oportuno ao desenvolvimento
brasileiro desde que se submetesse as diretrizes estabelecidas pelo Brasil, Dantas defendeu
nesses anos a atracdo de capitais publicos, sobretudo dos Estados Unidos. No texto
Emergéncia e desenvolvimento (DANTAS, 1984), escrito em 1951 ou 1952, Dantas
aprofundou sua analise sobre o subdesenvolvimento brasileiro e latinoamericano. Trata-se de
um relato sobre o pensamento que guiou a formulagdo da posicao brasileira para a IV?
Reunido de Chanceleres de Americanos e da atuagdo da delegagdo na conferéncia. A questdo
da “cooperacdo economica de emergéncia” assumiu centralidade na reunido, uma vez que a
Guerra da Coreia exigia que os Estados Unidos buscassem acesso a matérias-primas dos
paises latinoamericanos. A situacdo se mostrava vantajosa para o Brasil insistir na ideia de
obter investimentos publicos dos EUA como havia indicado no Relatério Abbink e que
naquele momento ndo obtivera sucesso.

Dantas foi o principal formulador da estratégia brasileira neste item, tendo grande
papel a ideia do subdesenvolvimento em sua argumentagdo. Para ele, o continente era
marcado por um profundo antagonismo entre os Estados Unidos e os paises latinoamericanos,
tanto econdmico quanto politico-militar. O autor diferenciava os paises entre os Estados
Unidos, “que se apresentam na plenitude do desenvolvimento econdmico, detendo os recursos
com que podem impulsionar a economia de todo o ocidente” (DANTAS, 1984, p. 103), e os
latino-americanos, “que se apresentam como areas sub-desenvolvidas, em geral produtoras de
produtos primarios e importadoras de manufaturas, com rendas nacionais baixas per capita, e

deficiéncia cronica de capitais” (DANTAS, 1984, p. 103)'¢%,

162 Observava também diferenciagdes dentro do bloco latino-americano: “Entre os paises latinos ja € possivel
distinguir alguns sub-grupos, com caracteristicas proprias: no primeiro estardo incluidos os paises em processo
de diferenciagdo econdmica crescente ¢ de aumento progressivo da renda nacional, alguns com possibilidades
naturais extensas e acumulagdo rapida de populagdo, como o Brasil e a Argentina, outros com possibilidades
mais limitadas, como o México, o Chile e o Uruguai; no segundo, estardo incluidos os paises com padrdes de
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No ambito politico e militar, o antagonismo entre as duas areas se expressava, em
primeiro lugar, quanto ao raio de agdo e interesses: os EUA tinham responsabilidades
mundiais, enquanto os demais paises americanos se limitavam a esfera regional. Em segundo
lugar, Dantas argumentava que, em face da possivel agressao soviética, os EUA eram mais
suscetiveis a ataques de ordem militar, enquanto os latino-americanos, devido as imensas
debilidades sociais, estavam mais propensos a agressao de tipo social pela poténcia socialista:

A agressdo soviética assume duas formas: agressao militar e agressao social
[...] Os Estados Unidos receiam a agressdo soviética iniciada no terreno
militar, pois as grandes concentragdes fabris norte-americanas e os centros
de decisdo politica do ocidente democratico ndo podem deixar de ser o ponto
principal de convergéncia do esforgo de guerra inimigo. Receiam menos a
agressdo originada no terreno social, pois o alto nivel de vida do povo
norte-americano e a prosperidade duradoura, em que se encontra o pais,
tornam remotos os perigos de uma infiltragdo comunista visando a subversao
do regime politico e da sociedade. [...] o perigo imediato atual que preocupa
os governos latinos ¢ a agitacdo comunista interna, favorecida pelo
sentimento de frustragdo das massas populares e das classes intelectuais, em
paises condenados ao pauperismo ¢ ao avassalamento econdmico aos
grandes mercados financeiros e industriais. (DANTAS, 1984, p. 104).

No entanto, esse antagonismo “irrecusavel” ndo significava que ndo pudesse haver
unidade de interesses e objetivos entre os dois blocos; o seu reconhecimento, ao contrario de
debilitar o sistema interamericano, seria condi¢cdo necessaria para fortalecé-lo. A estratégia
formulada por Dantas para a Reunido partia do pressuposto de que “a cooperagdo economica
impoe aos paises sub-desenvolvidos 6nus comparativamente maiores do que os suportados
pelos grandes Estados industriais” (DANTAS, 1984, p. 101), especialmente durante situagao
como a economia de emergéncia para as guerras. A economia dos paises latinoamericanos
havia experimentado efeitos devastadores com a 2* Guerra Mundial, enquanto nos Estados
Unidos havia prosperado ainda mais nos anos posteriores ao conflito. Na América Latina,

O custo da vida elevou-se desproporcionadamente em todos eles. A usura
dos equipamentos importou em verdadeira descapitalizagdo. A produgdo
sofreu uma desorganizagdo profunda, em consequéncia do deslocamento
para atividades novas momentaneas, dos limitados e pouco elasticos fatores
de produgdo. Uma perda de substincia, de recuperacdo dificil, decorreu do
envelhecimento dos saldos e da deterioragdo dos termos de intercimbio.
(DANTAS, 1984, p. 101).

Diante de uma nova guerra e da demanda por matérias-primas para o fim bélico,
Dantas dividiu a questdo da “cooperagdo econdmica de emergéncia” (item 3 da pauta da
Reunidao) em duas partes: emergéncia e desenvolvimento. Levou dessa forma para as

negociacdes a ideia de que a mobilizacdo econdmica do hemisfério para a defesa militar ndo

producdo mais atrasados e indices de desenvolvimento menos animadores, como alguns paises da América
Central e os paises mediterraneos da América do Sul” (DANTAS, 1984, p. 103).
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poderia estar separada de uma cooperacao que visasse o desenvolvimento intensivo dos paises
subdesenvolvidos, uma que:

Se ndo queremos tirar da guerra proveito para enriquecer, também nao
queremos permitir que ela enfraqueca a estrutura econdémica do nosso pais,
tornando irreparaveis os efeitos do periodo de sacrificio. Por esse motivo,
pretendemos obter do Governo dos Estados Unidos apoio positivo e eficaz
para a imediata execu¢do de um plano de investimentos bésicos, visando ao
desenvolvimento geral. (DANTAS, 1984, p. 121).

Dessa forma, como contrapartida, o Brasil defendia como indispensavel que:

os Estados Unidos cooperem para as exportagdes temporarias dos paises
sub-desenvolvidos, criadas pela situagdo de emergéncia, fornecendo-lhes
recursos que evitem a desaplicagdo dos capitais domésticos das atividades
permanentes, em que se encontram, € O seu investimento em atividades
fadadas a desaparecer. [...] O Brasil espera que os Estados Unidos
concordem em fomentar a industria nascente dos paises latino-americanos,
importando em lugar de matérias primas, produtos beneficiados, sempre que
o pais exportador esteja tecnicamente aparelhado para o beneficiamento.
(DANTAS, 1984, p. 113-4).

Além disso, a argumentacdo de Dantas explicitava a relacdo entre a situacao de
subdesenvolvimento e a ameaga de infiltracdo ideoldgica soviética nos paises
latinoamericanos, de forma que a promog¢do do desenvolvimento serviria aos interesses
hegemonicos dos Estados Unidos. O fortalecimento da estrutura econdmica dos paises € uma
politica de elevacdo do bem estar social serviriam, antes de tudo, a “esterilizacao dos focos de
agitacdo politica que se nutrem do desnivel econdémico excessivo entre os povos do

hemisfério” (DANTAS, 1984, p. 115).

Entendemos que a doutrina do Ponto IV, reafirmada recentemente no
chamado Relatorio Gray, merece ser transposta para o plano das declaragdes
multilaterais americanas, constituindo uma nova doutrina de cooperacao
continental, em tempo de guerra como em tempo de paz. Essa doutrina
concebe o desenvolvimento intensivo dos paises mais atrasados do
hemisfério, ndo como um simples auxilio dispensado pelos paises
industrializados a titulo de solidariedade regional, mas como um imperativo
de preservagdo da ordem democratica no Ocidente ¢ de defesa, a longo
termo, da unidade do bloco politico formado pelas nagdes livres. (DANTAS,
1984, p. 114).

Em suas contribui¢gdes ao discurso para a Assembleia da ONU, Dantas relata a Neves
da Fontoura que “introduzi largamente a questio dos paises subdesenvolvidos™'®. No
discurso, ao falar sobre o problema da manuten¢do da paz internacional, San Tiago elogia as
medidas tomadas na V* Assembleia para reforcar o poder militar repressivo nas maos da ONU

para além do Conselho de Seguranca (resolu¢do 377), mas pontua que uma das maiores

' Carta de San Tiago Dantas a Jodo Neves da Fontoura. 1/11/1951. Localizagdo: Fundo San Tiago Dantas,

Arquivo Nacional, FC Q8, caixa 31, pacotilha 5.
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ameagas para a paz residiam nas desigualdades econdmicas e injusti¢as sociais entre os paises
e dentro de cada uma das sociedades:

As imensas populagdes sub-desenvolvidas do mundo padecem de um estado
permanente de insatisfacdo, que é causa de agitagdes politicas de origem de
muitos impulsos bélicos, aos quais se opdem os propositos desta
Organizagdo. Seria inadmissivel que a defesa da paz repousasse apenas nos
meios repressivos, mobilizados para impedir ou para conter qualquer
agressdao. Ela tem de repousar, igualmente, e principalmente, no ataque
decisivo as causas latentes de desiquilibrio e de conflito que jazem nas
excessivas desigualdades economicas entre os Estados e na injustiga social
observada no seio de cada sociedade. (DANTAS, 1951¢).

Dessa forma, Dantas congratula os esfor¢os das Nagdes Unidas em promover “o
exame minucioso e imparcial dos problemas econdmicos das areas atrazadas”, em referéncia
provavelmente a CEPAL e as agéncias econdmicas criadas para outras regides, “e a
evidenciag¢do aos olhos de todos dos processos econdmicos, muitas vezes tradicionais, atravez
de que a desigualdade se perpetua e algumas vezes se agrava em efémero proveito dos
Estados economicamente mais fortes” (DANTAS, 1951c). Sauda também os esforcos
empreendidos pela ONU em projetos de assisténcia técnica e financeira por meio do Banco
Internacional para a Reconstru¢do e o Desenvolvimento e enfatiza que a doutrina da
cooperacao internacional para o rapido desenvolvimento dos povos “que ainda nao
participam, por sua debilidade econdmica, das vantagens plenas da civilizagdo” encontrava-se
jé& formulada na doutrina do Ponto IV, expressa pelo presidente dos EUA.

Dantas também defende a necessidade dos paises, principalmente os
subdesenvolvidos, promoverem o desenvolvimento econdmico combinando crescimento e
justica social. As leis, nesse sentido, deveriam incorporar as demandas das novas
configuracdes das sociedades, garantindo a extensdo de direitos, antes assegurados apenas aos
proprietarios, também aos trabalhadores.

O Brasil tem sido, muitas vezes, pioneiro de reformas legislativas, destinadas
a amparar e melhorar a condigdo do trabalhador, procurando cercar o
trabalho das mesmas segurancas que anteriormente amparavam unicamente a
propriedade. A politica brasileira de desenvolvimento econémico tem olhado
paralelamente os problemas da producdo e os distribuicdo da riqueza, ¢ ao
mesmo tempo que tem procurado elevar a renda nacional e melhorar as
condigdes de produtividade do pais, tem procurado favorecer a expansao das
classes médias, o bem estar do proletariado e a livre circulagdo entre as
classes sociais, de modo que ndo se estabelecam privilégios, nem se criem
obstaculos a ascensao dos mais capazes. (DANTAS, 1951c).

A superacao do subdesenvolvimento e a reforma social também sdo elementos centrais
do discurso de San Tiago no 2* Reunido do Conselho Interamericano de Jurisconsultos, que se

realizou em Buenos Aires, entre de 20 de abril € 9 de maio de 1953. Em seu discurso de



131

abertura dos trabalhos da comissdo, Dantas afirmou a importancia do direito e das formulas
juridicas serem capazes de expressar os rumos da evolucdo social, assumindo um sentido
progressista. No caso dos paises americanos, o principal desafio que se apresentava
relacionava-se a emergéncia das massas de trabalhadores e a necessidade de desenvolvimento
econdmico:

Entre os programas a desenvolver no interesse da vitalidade do sistema, o
primeiro diz respeito a protecdo social e juridica do trabalhador, para que o
regime econdmico de livre empresa, necessario ao desenvolvimento pleno e
intensivo de nossas riquezas, ndo gere as formas de opressdo e injustica,
observadas em outras sociedades, na época de expansdo do capitalismo; o
segundo transcende o campo dos programas predominantemente juridicos, e
visa o desenvolvimento econdmico harmoénico e intensivo dos paises
americanos [...]. (DANTAS, 1953).

Durante o congresso, o autor defendeu a necessidade de avangar na adogdao da
democracia representativa pelos paises americanos, mas por outro lado condenou a
intervengdo estrangeira nos assuntos internos de cada pais'®. Insistiu que a promogdo de um
programa continental de desenvolvimento e a corre¢do das desigualdades desempenhariam
um papel mais efetivo na ado¢ao e manuten¢ao da democracia e da economia de mercado:

Sem justi¢a social, sem protecdo efetiva do trabalho e do trabalhador, ndo
pode florescer na América uma economia de livre empresa. Sem
desenvolvimento econdmico, harmoénico e intensivo, sem enriquecimento
nacional, a estrutura democratica dos Estados americanos nao podera resistir
indefinidamente ao desafio das massas insatisfeitas. (DANTAS, 1953).

Esperando obter dos EUA auxilio técnico e financeiro para um programa de
desenvolvimento intensivo baseado em capitais publicos norte-americanos (nos moldes do
Plano Marshall para a Europa), Dantas procurou explicitar, nos diversos foruns bilaterais e
multilaterais de que participou na década de 1950, a relacdo que enxergava entre a superagao
do subdesenvolvimento e a estabilidade dos regimes democraticos nas sociedades

latinoamericanas.

3.5 Poder Nacional: aspectos externos e internos

Para além dos textos analisados nas duas segdes anteriores, que eram em sua maioria
fruto de intervencdes politicas no ambito das relagdes entre Brasil e Estados Unidos
concernentes a cooperagdo econdOmica para o desenvolvimento, Dantas também produziu

nessa fase trabalhos de natureza tedrica. Entre 1953 e 1956, San Tiago pronunciou quatro

¢ O estudo mais detalhado dos discursos e votos de Dantas durante toda a 2* Reunido do Conselho
Interamericano de Jurisconsultos é essencial para entender as posigoes assumidas por ele durante a V* e a VIII*
Reunido de Chanceleres Americanos (1959 e 1962, respectivamente). Ampla documentacdo encontra-se em:
Fundo San Tiago Dantas, Arquivo Nacional, caixa 20, pacotilha 2.
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conferéncias na Escola Superior de Guerra sobre o tema do Poder Nacional'®, tratando de sua
composi¢ao e funcionamento tanto no ambito interno quanto na arena internacional. Nelas, o
autor sistematizou seu pensamento sobre o Estado moderno, governo, democracia e politica
internacional, consolidando novas no¢des que aplicaria para pensar o Brasil e o mundo nestes
e em outros textos. Nesta secdo nos ocupamos da questdo do carater do Estado moderno e dos
processos de formagdo do que ele chamou de Poder Nacional.

Dantas definiu o Poder Nacional como sendo a soma dos meios (externos e internos) a
disposi¢do de um Estado para “assegurar, na ordem internacional, o preenchimento de seus
fins” (DANTAS, [1953] 2014, p. 115). Embora essa nogao estivesse usualmente relacionada a
sua orientagdo para o exterior, ou seja, a sua aplicagdo aos problemas da politica externa de
um Estado, Dantas considerava que o Poder Nacional constituia-se também de fatores
internos, sendo inclusive “por meio de atos internos de governo, de que sdo partes o Estado e
seus suditos, que aqueles fins sdo precipuamente alcangados, salvo em circunstancias
historicas excepcionais, quando se avantaja a influéncia do fator internacional.” (DANTAS,
[1953] 2014, p. 115). Dessa forma,

Os meios cuja soma constitui o Poder Nacional sdo, portanto, meios de agdo
interna ou de a¢do externa, conforme se exercem imediatamente sobre a vida
interna do Estado ou sobre as suas relagdes com outros Estados. Em ambos
0s casos, o que os relaciona com o Poder Nacional sdo as suas repercussoes
exteriores, mediatas no primeiro caso e imediatas no segundo. (DANTAS,
[1953] 2014, p. 116).

Dantas concebia o Poder como uma for¢a indivisivel, ou seja, ndo era possivel
diferencia-lo estruturalmente conforme este se dirigia para a acdo externa ou interna

(DANTAS, [1953] 2014, p. 143)'%°. A diferenciagdo entre aspectos internos e externos, no

165 Trés dessas conferéncias encontram-se em Dantas (2014). A conferéncia Poder Nacional: seus tipos de
estrutura esta datada erroneamente no livro, tendo sido pronunciada em 1953. Os manuscritos da conferéncia
Poder Nacional: seus fundamentos politicos, a ag¢do politica no dmbito interno (DANTAS, 1954b), pronunciada
em 26/03/1954, encontram-se em: Fundo San Tiago Dantas, Arquivo Nacional, FC Q8, caixa 1, pacotilha 2. O
discurso foi redigido a maquina e contém corregoes realizadas por Dantas; nas citagdes abaixo, incorporam-se as
corregoes pretendidas pelo autor. As conferéncias de 1953 e 1954 sdo analisadas nesta se¢do, enquanto a
conferéncia de 1956 ¢ analisada no proximo capitulo.

166 Existe uma interpretagdo do General de Exército Augusto Fragoso, Ministro do Superior Tribunal Militar, e
antigo comandante da ESG, que considera a conferéncia de 1953 na ESG como “documento de suma relevancia
para quem aspire compreender bem a evolugdo do conceito de poder nacional adotado pela ESG” e afirma que
“em 1953, com STD, a ESG dava o primeiro passo no sentido adaptar a conceituacdo original de Poder Nacional
ao caso brasileiro, admitindo que o Poder Nacional fosse também instrumento de agdo governamental no ambito
interno, e ndo somente na area de relagdes internacionais” (MOREIRA, 1981, p. 65). No entanto, minha leitura ¢
de que Dantas apenas apontou a dimensdo interna do poder e o problema de sua legitimidade, como também
defende Marcilio Moreira: “Creio que foi esse reconhecimento, decorrente da constatagdo realista de que os
setores externos e internos da politica ndo podem constituir-se em compartimentos estanques, que induziu alguns
a afirmarem que foi San Tiago quem estendeu ao campo interno a nog¢ao de Poder Nacional” (MOREIRA, 1981,
p. 65).
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entanto, podia ser adotada para fins de andlise, assim como Dantas procedeu em suas
conferéncias.

A conferéncia Poder Nacional: Seus Moveis, Interesses e Aspiragoes, Realismo e
Idealismo Politicos (DANTAS, [1953] 2014]), pronunciada em 24 de mar¢o de 1953, trata
sobretudo da face externa do Poder, considerando que “o preenchimento dos fins de um
Estado depende parcialmente dos atos de outros Estados, ou do comportamento que tenha, em
relagdo a eles, o proprio Estado” (DANTAS, [1953] 2014, p. 115).

Desse ponto de vista, Dantas dividiu os Estados em trés grupos, conforme o grau de
necessidade de buscar em meios externos a realizagdo de seus interesses. No primeiro grupo
estavam os Estados (potencialmente) agressores, cuja perseguicdo dos interesses implicava
em impor sua determinacdo sobre areas € povos externos aos seus, através por exemplo da
obtengdo compulsdria de mercados e mao-de-obra (trafico de escravos) e do expansionismo.
Quando sua acdo se dava de forma continuada, apresentava-se sob sua forma mais radical, o
imperialismo. O segundo grupo era formado por Estados cujos interesses residiam na
preservacao de sua soberania perante Estados do primeiro grupo, garantindo a defesa de seu
territorio, de seus recursos, de seus mercados e de seus centros de decisdes politicas. No
terceiro grupo estavam os Estados cujos interesses seriam alcangados por meio da cooperagao
voluntaria de outros Estados, de acordo com seu poder de barganha.

A linha de politica exterior e, por conseguinte, a formacao do préprio Poder
Nacional varia essencialmente de um Estado potencialmente agredido para
um Estado potencialmente agressor. [...] Mas a aspiracdo a atividade ndo
compulsoria existe com caracteristicas proprias, que escapam ao Grupo I e
tanto pode ocorrer no Estado que detém maior Poder Nacional, como no que
detém poder menor. (DANTAS, [1953] 2014, p. 118).

O Brasil, por exemplo, era um pais que ndo apresentava interesses vitais do primeiro
grupo, pertencendo ao grupo dos que deveriam se proteger contra a penetracdo externa de
Estados agressores. Sua politica externa, portanto, devia expressar esse tipo de interesse: “o
de preservacdo de nossa integridade territorial, social e econdmica, para aquilo que hoje
constitui, quase que por um entendimento tacito, o verdadeiro programa da sociedade
brasileira: a utilizacao de seus recursos a longo prazo” (DANTAS, [1953] 2014, p. 137). Além
disso, visto que o Brasil era um pais subdesenvolvido ao qual interessava empreender uma
politica de desenvolvimento intensivo, também figurava entre os Estados que deveriam buscar
a cooperacao internacional voluntaria (grupo 3).

Estamos todos nos vivendo o problema de nossos recursos a longo prazo.
Toda a motivagdo politica externa brasileira, se a observarmos, sobretudo
depois da Segunda Grande Guerra, que deu ao nosso pais a consciéncia de
pais subdesenvolvido e de portador dos problemas dos paises
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subdesenvolvidos, é no sentido de uma utilizacdo das nossas potencialidades
a longo prazo e de uma abreviagdo desse prazo; em outras palavras, de uma
politica de desenvolvimento intensivo. [...] Sem proceder a baixa radical do
nivel de vida para transferir uma parte macica da renda nacional para
investimentos produtivos [técnica propria dos regimes socialistas], ndo ¢
possivel desenvolver um pais, a ndo ser na base de cooperagdo (DANTAS,
[1953] 2014, p. 137-138).
Se, no entanto, a face externa do Poder era a mais reconhecida, Dantas dedicou grande
parte desses estudos a caracterizacdo dos seus aspectos internos, ou seja, de que forma o
Poder se constitui e se exerce sobre uma determinada sociedade politica. Nas conferéncias em
que tratou desse tema, Dantas se apoiou nas nogdes estabelecidas por Max Weber em
Economia e Sociedade, por Arnold Toynbee'’ em Um Estudo da Histéria, por Karl

Mannheim em Ideologia e Utopia e por Adolph Berle Jr.'®®

, em seus estudos de sociologia do
poder.'®’

Para Dantas, nas sociedades politicas plenamente desenvolvidas (Estado moderno), o
Poder era o resultado de “uma série de transferéncias ou acumulagdes de forgas politicas que
se elaboram dentro de uma determinada sociedade, provindo de diferentes segmentos dela e
que se vao transferindo e acumulando através de processos institucionais definidos, até se
investirem como um resultado no 6rgdo de govérno” (DANTAS, 1954b, p. 4). Interessava a
Dantas, portanto, analisar a dindmica das forgas politicas dentro de uma sociedade politica e,
em especial, de que forma a dominagdo de algumas delas sobre outras encontrava
legitimidade.

O problema do Poder realmente apresenta toda a sua complexidade quando
consideramos as condi¢des de sua aceitagcdo espontinea, isto €, os motivos,
os fundamentos pelos quais uma determinada forma de Poder, uma
determinada acumulacdo de Poder, em certos orgdos da sociedade, passa a
ser aceita por toda essa sociedade, desenvolvendo, portanto, aquele
fenomeno de aceitacdo coletiva, de obediéncia, que torna possivel a
continuidade do Poder. (DANTAS, [1953] 2014, p. 146).

Além de apresentar as trés formas de legitimidade identificadas por Weber

(tradicional, burocratica e carismatica), Dantas propds-se a analisar a origem segmental das

7 Em 22 de maio de 1953, Dantas fez convite para Toynbee (que considerava “especialista com a visdo de todos
os aspectos presentes e pretéritos da civilizagdo”) orientar estudo que a Fundagdo Pedro II pretendia fazer sobre
“as condigdes favoraveis e desfavoraveis ao desenvolvimento da civilizagdo ocidental nas regides tropicais”
(desenvolvimento tanto no campo econémico, como no campo politico e cultural). (Carta de San Tiago Dantas
para Arnold Toynbee. 22/05/1953. Localiza¢do: Fundo San Tiago Dantas, Arquivo Nacional, FC QS, caixa 10,
pacotilha 2).

188 Adolf Augustus Berle Jr. (1895-1971) foi advogado, educador e diplomata dos Estados Unidos. Ele foi o autor
de The Modern Corporation and Private Property e um importante membro do “brain trust” do presidente dos
Estados Unidos Franklin Roosevelt. Especialista em assuntos Latinos Americanos, foi embaixador no Brasil
entre janeiro de 1945 e fevereiro de 1946.

' Todos os autores € suas obras foram citados no texto por Dantas.
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forcas politicas e os mecanismos por elas utilizados para alcancar e manter seu predominio
politico, sendo as categorias de classe dirigente e classe dirigida centrais para seu pensamento.

Dantas entendia que o processo de concentracdo de poder nos 6rgaos dirigentes de
uma sociedade era sempre condicionada por determinados segmentos dessa sociedade que se
constituiam como fontes de poder.

Normalmente, durante um periodo histérico considerado, sdo os mesmos
segmentos da sociedade que comparecem periodicamente, renovando ou
assegurando a investidura dos seus orgdos dirigentes. Os orgdos dirigentes
sdo criados, sdo alimentados, sdo mantidos, pela conexdo em que se colocam
com determinados segmentos da sociedade, que se apresentam como fontes
do Poder. (DANTAS, [1953] 2014, p. 154-5).

Em primeiro lugar, portanto, para ele, era necessdrio estudar a segmentacdo das
sociedades em classes e estamentos. Karl Marx havia elaborado a “defini¢do mais exata e
mais realista” de classe (DANTAS, 1954b, p. 9), adotando o critério da modalidade de
participagdo no processo de producdo para diferenciar a classe capitalista (detentora dos
meios de produgdo) da classe trabalhadora (prestadora de trabalhos). Sua participacdo na
producdo determinaria seus interesses e sua conduta social, de forma que, cada uma delas
apresentavam “interesses totalmente diversos, e por conseguinte, condutas sociais opostas,
mas internamente homogéneas” (DANTAS, 1954b, p. 10).

Para Dantas, as sociedades apresentavam muitas outras possibilidades de segmentacao
que se sobrepunham as classes estabelecidas por Marx. Assim, dentro das classes economicas
era possivel também estabelecer subdivisdoes de acordo com o tipo de atividade
desempenhado (a classe agréria e a classe industrial) ou concebé-las enquanto classes alta,
média e baixa'” ou classes produtoras e consumidoras'”.

Mas para além das classes, as sociedades eram segmentadas em estamentos, assim
como assinalou Weber. Estamentos eram ““simples nucleos de convivéncia, onde os individuos
se ligam em virtude de determinadas similitudes de nivel de vida e habitos de consumo”
(DANTAS, 1954b, p. 11). Antes de negar a existéncia das classes econdomicas, o estamento
“corta diagonalmente a divisdo da sociedade em classes” (DANTAS, 1954b, p. 11), de forma
que “A divisdo estamental tem importdncia na medida em que anula ou modifica as

tendéncias que a divisdo da sociedade em classe cria para o comportamento dos individuos”

170 “Essa divisdo corresponde, de maneira muito grosseira, a ideia de uma classe proprietaria de bens de
producdo, de uma classe proprictaria de bens de consumo ou de altos salarios e de uma classe remunerada
através de salarios comuns. A conduta social dessas trés classes difere necessariamente de maneira profunda.”
(DANTAS, [1953] 2014, p. 156).

171 ¢[...] ndo significa que haja uma classe que sé produz e outra que s6 consome; significa que ha uma classe em
que os problemas da produgdo prevalecem e motivam a conduta social e ha uma classe em que os problemas do
consumo prevalecem e motivam também a conduta social e coletiva.” (DANTAS, [1953] 2014, p.157).
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(DANTAS, 1954b, p. 12). Outras divisdes também eram possiveis, sempre sobrepondo-se as
classes e estamentos, tais como grupos sociais, que “se delineiam em virtude da soma de
interesses e aspiragoes comuns” (DANTAS, 1954b, p. 14), grupos regionais, grupos culturais
e religiosos, classes urbanas e rurais, entre outras.

Todas essas fragdes da sociedade apresentam interesses e aspiragdes proprias que
podem, em parte, coincidirem ou, ao contrario, serem de natureza puramente segmental
(interesses de classe como classe, de regido como regido, etc). Em muitos casos, os interesses
revestem-se de um carater existencial para os segmentos, ou seja, o atendimento de seus
interesses pode implicar na propria existéncia do grupo enquanto grupo ou no seu declinio e
desagregacdo (DANTAS, 1954b, p. 16). Consequentemente, os diversos segmentos sao
levados a lutar para fazer prevalecer seus interesses, sobretudo os interesses vitais, no jogo
politico interno.

Na luta pelo predominio do poder, os segmentos de uma sociedade precisam lancar
mao de dois instrumentos: ideologia e aparelhos de poder. Todo segmento que quer se
constituir em forca politica, expandindo-a e fixando seus resultados, deve necessariamente
criar um “nucleo ideologico” (DANTAS, 1954b, p. 19) que seja capaz de exprimir seus
interesses particulares de forma atrativa a outros segmentos. Seguindo a concepcao
mannheimiana, que ele via como caudatdria da enunciacdo de Marx em A Miséria da
Filosofia, Dantas entendia que ideologia seria “tdda e qualquer elaboracao racional que coloca
em térmos validos e universais a satisfacdo de um imperativo da nossa existéncia” (DANTAS,
1954b, p. 17). Dessa forma, os interesses de um segmento ndo poderiam se apresentar “como
interesse, como imperativo avido de satisfagdo” (DANTAS, 1954b, p. 16) se quisessem obter
predominio.

Para que o interésse de grupo ou de segmento possa prevalecer no interior de
uma sociedade, ¢ indispensavel que adquira certo grau de universalidade,
isto €, que se apresente como racionalmente valido, conseguindo justificar-se
a si mesmo, ndo como simples inspiragdo do interésse, mas como uma obra
racional, algo que convenha a todos, como solu¢do logica. (DANTAS,
1954b, p. 16-17).

A ideologia do direito divino, por exemplo, havia servido para justificar o predominio
das monarquias absolutas, bem como a ideologia liberal havia servido de instrumento para

aceitagao dos interesses da burguesia.

A burguesia encontrou no liberalismo, precisamente, aquela forma dotada de
universalidade, capaz de ser aceita por todos, capaz de ndo ferir,
racionalmente os interésses de nenhum outro segmento, e que até entdo, lhe
assegurou todos os caminhos de que a sua expansdo, como for¢a segmental,
carecia. (DANTAS, 1954b, p. 18-19).
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Da mesma forma, a ideologia da justica social, “que se contrapde, que desafia a
ideologia [liberal] da auto prote¢do, caracteristica de uma sociedade anterior, segundo a qual
cada homem se devia proteger a si mesmo” (DANTAS, 1954b, p. 19), serviria para apresentar
com carater universal os interesses da classe assalariada em sua disputa pelo predominio.

A formulacdo de um ntcleo ideoldgico, no entanto, ndo era suficiente para assegurar a
expansdo de uma forga politica, uma vez que toda ideologia tenderia a se fragmentar através
das interpretacdes pessoais dos intelectuais (que Dantas chama de “ministros infi¢is” da
ideologia). Por isso, os segmentos que aspiram ao poder precisam desenvolver “aparelhos
materiais”, no¢do retirada dos trabalhos de Adolph Berle Jr.. Os partidos politicos eram sua
principal expressdo, mas também poderia-se pensar nas milicias, tropas de choque, secdes de
assalto e ligas secretas para aplicacdo da violéncia desenvolvidas pelo fascismo (DANTAS,
1954b, p. 21).

Em geral, quando certo segmento e certa ideologia ocupam o poder, ¢ comum que as
proprias instituigdes do Estado tornem-se depositarias dos interesses segmentais
predominantes, como acontece quando, por exemplo, a transformacdo da burocracia em
aparelho material de um segmento qualquer. “Vemos entdo, toda a maquina da administragao
publica se transformar para fazer prevalecer os interésses de um determinado segmento, de
uma determinada forca dentro da sociedade” (DANTAS, 1954b, p. 21). O caso extremo, mais
eficiente, de quando uma ideologia ocupa o poder “¢ o aparelho policial dentro das formas

totalitarias de governo” (DANTAS, 1954b, p. 21).

Estado moderno, classe dirigente e classe dirigida

As forcas politicas em embate em uma sociedade alcangam em determinado momento
uma composi¢ao entre elas, encontrando um equilibrio final que se traduz em uma férmula
institucional, o Estado. Dantas também reputa a Marx, o mérito de perceber que o Estado
moderno ndo era uma entidade neutra, mas expressao do conflito de interesses de classes
dentro da sociedade (DANTAS, [1953] 2014, p. 160). A concepg¢do marxista e leninista via o
Estado como “‘a formula juridico-politica, através da qual a classe proprietaria dos bens de
producao consegue motivar, de um modo permanente, o seu tipo de opressao sobre a classe
assalariada” (DANTAS, [1953] 2014, p. 160), da onde decorria a necessidade de aboli¢do do
Estado apos a transicdo da ditadura do proletariado.

Dantas, no entanto, pensava o Estado como o resultado do continuo embate entre as

classes e segmentos, “um equilibrio instavel que continuamente se processa” (DANTAS,
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[1953] 2014, p. 160), representando sempre uma “férmula de equilibrio e de compensagao
entre os deslocamentos de Poder que se vao operando entre as classes, a medida que cada uma
delas acumula um determinado coeficiente de Poder e tende a preponderar sobre as outras”
(DANTAS, [1953] 2014, p. 161).

O Estado se apresenta, entdo, com uma superestrutura juridica destinada a
conter esse conflito, a conter essas reacdes reciprocas, a dar-lhes disciplina,
cedendo, naturalmente, em sua superestrutura, em suas formulas
constitutivas, a medida que determinados interesses consigam avantajar-se
aos outros e impor-lhes os seus interesses vitais, as suas ideologias.
(DANTAS, [1953] 2014, p. 161)

O Estado, portanto, ndo expressaria, sendo momentaneamente, os interesses de uma
classe, sendo sempre a resultante do jogo das forgas politicas que se processava de forma
incessante. A partir dessa constatacdo, Dantas preferia utilizar as nogoes, retiradas dos
trabalhos de Toynbee, de classe dirigente, para designar o segmento da sociedade que
consegue obter e exercer (momentaneamente) o poder, e de classe dirigida, para os demais
segmentos sem predominio.

Esses segmentos que dai em diante passam a ter uma série de
responsabilidades comuns, adquirem um comportamento e éste
comportamento comega a ser impregnado por todos os problemas que lhes
sdo proprios, de manutengdo da posi¢ao adquirida e de entendimento com os
outros segmentos da sociedade [...]. (DANTAS, 1954b, p. 23)

As fronteiras entre classe dirigente e classe dirigida ndo sdo rigidas ou definidas,
podendo existir circulagdo de individuos ou grupos entre elas, maior ou menor dependendo da
sociedade. “Assim ¢ que determinados grupos e individuos participam da classe dirigente em
relagdo a certas atividades e sdao nitidamente classe dirigida em relagdo a outras, as quais ndo
conseguem fazer chegar qualquer parcela do poder que representam” (DANTAS, [1955]
2014, p. 190). No entanto, toda classe dirigente apresentaria niicleos estaveis, que conseguem
ocupar uma posi¢cdo permanente na classe dirigente € manter-se nela por meio da criacao de
uma atividade de criacdo institucional que a legitima.

Dantas considera que, s6 excepcionalmente, esses nucleos assumiam diretamente o
poder, atuando mais normalmente por meio de vicarii, ou seja, de “outro grupo que da
desempenho ao efetivo exercicio do poder” em nome do(s) nucleo(s) dirigentes (DANTAS,
[1955] 2014, p. 191), que é normalmente a classe politica. A ditadura do proletariado seria um
exemplo de vicariato, no qual o proletariado exerceria o poder por meio de uma burocracia
recrutada no partido unico.

Como classe politica, ela tem que representar um nuicleo permanente de
formagdo de poder no seio da classe dirigente e, no momento em que ela
perde o seu vicariato e passa a exercer o poder por si mesma, tem inicio a
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profissionalizagdo da politica, que conduz, em quase todos os casos, aos
desenvolvimentos negativos, que vamos dentro em pouco considerar.
(DANTAS, [1955] 2014, p. 191).

Para que a classe dominante consiga manter a supremacia alcangada de forma
legitima, ela precisa, em primeiro lugar, apresentar sua ideologia como de grande interesse
geral e, em segundo, se equipar do que Toynbee chama de poder criador, que ¢ a sua
capacidade de oferecer respostas aos principais desafios que a sociedade apresenta (DANTAS,
1954b, p. 25).

Apresentando esse poder criador, a classe dirigente obtém o mimetismo da classe
dirigida, ou seja, “a capacidade de imitagdo, a capacidade de acompanhar algum modélo, o
desejo interior de repetir na sua propria experiéncia, aquilo que se realizou numa outra
experiéncia” (DANTAS, 1954b, p. 28), mesmo que o antagonismo entre as aspiracdes e
interesses de ambas jamais desapareca. Quando ha esse alto grau de coesdo e unidade entre as
classes dirigentes e dirigidas, pode-se dizer que uma sociedade vive um periodo de
estabilidade ou entdo de desenvolvimento.

Enquanto funcionam classe dirigente com poder criador, classe dirigida com
mimetismo pronto ao apélo de conduta da classe dirigente, a sociedade
apresenta alto grau de coesdo, a sociedade se apresenta efetivamente como
um todo, apresentando-se como um todo, dentro dela, as forgas politicas
estdo em equilibrio e a sociedade esta estavel. (DANTAS, 1954b, p. 29).

Quando, ao contrario, a classe dirigente perde o poder de gerar esse vinculo com a
classe dirigida, por ndo conseguir mais dar respostas adequadas aos desafios que surgem, a
classe dirigente entra em declinio, sendo substituida por outra classe em condi¢gdes de assumir
a lideranga, ou na auséncia desta ultima, a propria sociedade entra em fases suscetiveis de
declinio e desintegracdo (DANTAS, 1954b, p. 26).

A histoéria, segundo mostrava Toynbee, apresentava inimeros exemplos de sociedade e
civilizagdes que entraram em declinio devido a perda desse poder criador da classe dirigente,
como no caso da Mesopotamia, cujo declinio decorreu da perda da capacidade da elite em
responder ao desafio da irrigacdo. O declinio da influéncia da classe dirigente também poderia
ocorrer quando a classe dirigida ndo mais aceita os padrdes éticos e de conduta social
estabelecidas e procura criar os seus proprios; ou entdo quando a classe dirigente ndo mais
controla as institui¢des que criou, como a burocracia.

Numa sociedade que se acha em estabilidade ou em desenvolvimento os
segmentos da sociedade estdo ligados, estdo présos por uma coesdo
ordenados para um fim. Numa sociedade que entrou em declinio, o segmento
se separa ¢ cada um déles procura o seu interésse proprio,
independentemente de qualquer resultante de interésse geral. [...] Portanto, o
declinio de uma sociedade pode ser definido, essencialmente, como um
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movimento para a perda da sua unidade, para a perda désse sentido de
resultante final que a sociedade apresenta nas suas fases de estabilidade.
(DANTAS, 1954b, p. 35-36).

O momento de declinio da classe dirigente pode levar, portanto, ao declinio da propria
sociedade, se ndo houver outra for¢a capaz de restabelecer o equilibrio intersegmental. Esses
momentos de colapso, ao invés de levar a libertacdo da classe dirigida, pode levar a um
aumento do teor instintivo do seu mimetismo social, deixando-as a mercé de solucdes
carismaticas e a todas as formas de cesarismo, como o fascismo (DANTAS, 1954b, p. 34); ou,
por outro lado, haveria o risco da sociedade ser “anexada” a um poder estrangeiro (como no
caso dos paises sob a orbita da Unido Soviética). Nesses momentos,

a luta pelo poder assume carater de usurpagdo. Tao usurpadora ¢ a classe
dirigente, enquanto ela consegue se manter no poder sem encarnar mais os
interésses gerais da sociedade, como ¢é usurpadora a classe dirigida que
através de um mecanismo cesareo vier a ocupar o poder. Usurpagdo ndo tem,
afinal de contas, sociologicamente, outro sentido sendo é&ste, a de um
govérno de um segmento que se faz por mera opressdo e em detrimento dos
imperativos existenciais de um outro. (DANTAS, 1954b, p. 34).

Dantas analisa as diversas possibilidades e combinagdes de situagdes em que ha perda
do adesivo que mantém classes dirigentes e dirigidas em um sistema estavel (DANTAS,
1954b, p. 39-40). No entanto, uma delas em particular parecia assumir grande importancia no
seu pensamento: quando havia descompasso entre as fontes reais do poder e aquelas que
ocupavam os postos de comando, constituindo-se apenas em fontes formais. Era o caso por
exemplo das monarquias europeias (fontes formais) no momento em que a burguesia
concentrava o poder real, mas ainda nao controlava as instituicdes. Pensava Dantas que era
também a situacao da classe trabalhadora no século XX.

Situacdes desse tipo poderiam ser resolvidas de duas formas: por via revoluciondria,
“que liquidam as instituigdes, que dao origem a novos tipos de Poder que, gradualmente, se
vao institucionalizando”, ou através de “grandes processos politicos de transformagdo da
superestrutura”, sem uma ruptura, pelo menos completa, da legalidade (DANTAS, [1953]
2014, p. 162).

o modo por que, dentro de um Estado, o jogo entre as fontes reais e as fontes
formais do poder opera-se, algumas vezes, através de expedientes, que,
moralmente, ndo sdo aprovados, mas que a ética politica acaba por sancionar,
pela sua perfeita correspondéncia aos objetivos que os reais detentores do
poder tém em mira. (DANTAS, [1953] 2014, p. 164).

Neste segundo caso, “Algumas vezes esse processo de transformagdo ¢ devido a uma
parte da sociedade dotada de qualidades de lideranca para tomar em suas maos o Poder e

operar as necessarias modificacdes, ou, entdo, a acdo efetiva do homem de Estado”
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(DANTAS, [1953] 2014, p. 162). Este era o caminho que Dantas acreditava ser mais indicado
para os tempos do pds-guerra e a democracia e as reformas sociais eram os dois instrumentos
que permitiriam renovar a “superestrutura” sem haver a ruptura entre classes dirigente e
dirigida.

A questdo do desenvolvimento econdmico se relacionava fortemente com a
possibilidade da sociedade brasileira sustentar sua existéncia, de forma que essa constituia
para Dantas uma das tarefas principais da classe dirigente nacional. Em 1953, Dantas foi
convidado para abrir as reunides do Conselho Técnico da Confederacdo Nacional do
Comércio. Sua palestra Educagdo para o desenvolvimento (DANTAS, [1953] 1995) gerou um
debate sobre as elites brasileiras e os caminhos do desenvolvimento no pais, sendo seus
pontos de vista contestados principalmente por Eugénio Gudin.

Na ocasido, Dantas defendeu que um dos principais obstaculos para o
desenvolvimento econdmico e social brasileiro era a falta de um pensamento formulado no
pais por suas classes dirigentes capaz de “ver e medir a realidade que nos rodeia” e propor
solucdes proprias aos nossos problemas. Uma fragdo consideravel da elite brasileira ainda
expressava, nos anos 50, uma mentalidade ideologica e emocional propria de sociedades de
fazendeiros e de exportadores e importadores, nas quais “o tipo de trabalho de chefia, que se
desenvolve, ndo pede um nivel de preparo superior” e “a educagdo universitaria nesses paises
ganha necessiariamente o rumo das artes liberais, das carreiras de letras, do estudo
ornamental” (DANTAS, [1953] 1995, p. 20).

Da mesma forma que éramos consumidores dos produtos manufaturados de paises
desenvolvidos, também importdvamos “os esquemas racionais, os artificios juridicos, as
taboas de valores, com que os paises culturalmente livres revestem, dignificam e
universalizam os seus imperativos vitais” (DANTAS, [1953] 1995, p. 17), o que nos impedia
de identificar nossos proprios interesses vitais que nos levariam a independéncia economica e
cultural. O subdesenvolvimento econdmico ao mesmo tempo gerava o subdesenvolvimento
cultural e era por ele reforcado.

Incapaz de discernir o que ¢ realmente universal e absoluto, isto &,
transcendente as condigdes de vida de uma coletividade ou de uma época, do
que ¢ ideologico e relativo, isto é, criado para assegurar aceitagdo e
viabilidade a impulsos vitais, a cultura dos paises liderados faz
involuntariamente o jogo dos seus competidores, aplica a sua propria
realidade uma taboa de valores que lhe ndo convém, e entra na crise de
objetividade, que tanto nos desespera quando temos de obter dos nossos
intelectuais ou dos nossos homens publicos um pronunciamento sobre um

problema. (DANTAS, [1953] 1995, p. 18).
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Dantas verificava que as elites brasileiras, nesse sentido, estariam “mais atrasadas
como elites, do que as massas brasileiras como massas”. Enquanto as massas haviam atingido
um grau elevado de amadurecimento, com capacidade de reacdo individual e intuigdo pratica
para a existéncia, as elites, “aprisionadas nas malhas de ideologias sem adequagdo
existencial”, revelavam-se inaptas para desempenhar suas tarefas objetivas, constituindo-se
em um “dos fatores permanentes de retardamento no processo do nosso desenvolvimento
econdmico e social”. (DANTAS, [1953] 1995, p. 20).

Os esforcos empreendidos no pais nos ultimos anos para sua diferenciacao econdmica
através da industrializagdo, aumento da renda nacional, expansdo do mercado interno e
enriquecimento coletivo so seriam verdadeiramente alcangados quando se efetivasse uma uma
mentalidade verdadeiramente brasileira “objetiva, exata, pragmatica, isenta de emotividade e
livte de injuncdes ideoldgicas” (DANTAS, [1953] 1995, p. 22) fosse adotada na
administracdo publica e privada, no parlamento, no ensino, nos negocios. “A emancipagdo
econdmica nio precede nem sucede a emancipagao cultural. Caminham juntas, apoiando-se
reciprocamente” (DANTAS, [1953] 1995, p. 22).

Essa mentalidade brasileira deveria guiar a reforma do obsoleto sistema educacional
brasileiro, o qual, tanto no nivel secundario quanto no universitario, perpetuava a
subordinagdo a esquemas culturais alheios e encontrava-se “irremediavelmente fracassado™:

E porque a nossa preparagio escolar, de nivel secundério e superior, ndo nos
habilita a elaborarmos solu¢des proprias para uma realidade, que
pressentimos sem compreendermos; € porque ndo conseguimos dar
expressao teorética as nossas necessidades vitais; que temos de reconhecer e
vencer a crise irremedidvel do nosso sistema educacional e da formacédo
intelectual das nossas classes dirigentes. (DANTAS, [1953] 1995, p. 19).

Um novo sistema educacional pensado para responder as necessidades vitais do pais
deveria substituir o antigo. Deveria, portanto, ser um sistema cuja orientagdo preponderante
fosse uma educacdo para o desenvolvimento, ou seja, uma educacdo que torne a classe
dirigente capaz de realizar “as novas tarefas técnicas e de chefia, que se abrem no campo da
administracdo publica, da iniciativa privada, dos servigos civis, como manifestagoes de
existéncias organicas criadas pela expansdo do pais” (DANTAS, [1953] 1995, p. 21). Essa
educacdo ndo seria contudo puramente técnica; ao contrario, ela deveria produzir

homens de especulagdo e ciéncia pura - filésofos, matematicos, fisicos,
investigadores desinteressados - pois ¢ da alta especulacdo filosofica e
cientifica, que vem para um pais a capacidade de repensar ex-novo os seus
problemas, de lhes encontrar as solu¢des proprias, ainda ndo vertidas em
conhecimentos técnicos, € sobretudo - missdo de filésofos - de teorizar e
universalizar os imperativos existenciais novos, criando ou capturando para
eles uma ideologia. (DANTAS, [1953] 1995, p. 21-22).



143

Entre 1953 e 1955, apesar de sua proximidade com a oposi¢ao antigetulista e com os
desenvolvimentistas ndo-nacionalistas, ja podem ser percebidas linhas da sua futura “ruptura”

em direcdo a defesa do trabalhismo.
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4 AS CLASSES TRABALHADORAS E O DESENVOLVIMENTO

A volta de Vargas ao poder em 1951 havia deixado claro a forca do getulismo e
também o “aparecimento contundente e irreversivel do homem trabalhador no cenario das
lutas politicas brasileiras” (GOMES, 2005), de forma que o Partido Trabalhista Brasileiro
vinha apresentando desempenho ascendente nos pleitos eleitorais. Até 1954, a linha partidaria
preponderante, que vinha sendo construida dentro do Ministério do Trabalho desde 1942,
apostava em um “trabalhismo como ideologia politica centrada na figura de Vargas, em sua
obra social e no tipo de relacdo - direta e emocional - que ele se propunha manter com a
massa trabalhadora” (GOMES, 2005, p. 284).

A morte de Vargas, em 24 de agosto de 1954, colocou sérias questdes para a
consolidagdo do PTB, que precisava afirmar seu monopolio sobre a doutrina trabalhista
(diante de dissidéncias e surgimento de outros grupos que reivindicavam o trabalhismo) e
reestruturar sua organiza¢do de forma a constituir-se como um moderno partido de massas,
capaz de disputar bases no interior e na area rural do pais com outros partidos (GOMES,
1994b). Esse quadro estimulou disputas intrapartidarias em termos doutrinarios (disputa pelo
“verdadeiro trabalhismo™) e organizacionais (disputas por cargos e recursos).

Por outro lado, o suicidio de Vargas e a divulgacdo de sua carta-testamento suscitaram
fortes reagdes dos setores populares, nacionalistas de esquerda e, a partir de entdo, "insititiu o
nacionalismo como modalidade de cidadania popular” (PECAUT, 1990, p. 100), renovando
a forga politica dos setores ligados ao projeto nacional-desenvolvimentista. Em outubro de
1955, a alianca entre PTB e PSD foi vitoriosa nas elei¢des presidenciais contra a oposi¢ao
antigetulista, tendo elegido Juscelino Kubitschek (PSD) e Jodo Goulart (PTB). Com sua posse
assegurada pelos militares legalistas, comandados pelo Marechal Henrique Teixeira Lott, JK
governou também com uma plataforma desenvolvimentista, com forte papel de empresas
multinacionais na industrializacdo. A segunda metade da década de 1950 foi um momento de

grande entusiasmo no Brasil:

[...] a sensagdo dos brasileiros, ou de grande parte dos brasileiros, era a de
que faltava dar uns poucos passos para finalmente nos tornarmos uma nagao
moderna. Na década de 50, alguns imaginavam até que estariamos assistindo
ao nascimento de uma nova civilizagdo nos tropicos, que combinava a
incorporagdo das conquistas materiais do capitalismo com a persisténcia dos
tracos de carater que nos singularizavam como povo: a cordialidade, a
criatividade, a tolerancia. (NOVAIS; MELLO, 1998, p. 560).
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No entanto, no decorrer do quinquénio, o otimismo com a industrializagdo se dissipou.
Os profundos problemas sociais persistiam mesmo com a instalagdo de um parque industrial
moderno e o grande endividamento externo e a crescente inflagdo, criados durante os anos de
intenso crescimento, aprofundaram a crise econdmica e social. Ocorria o acirramento da luta
social, com movimentos sindicais, estudantis e campesinos pressionando pela redistribui¢cao
da renda nacional e outras reformas.

A partir de 1955, fortaleceu-se no PTB uma tendéncia reformista social e nacionalista,
reforcada por novas liderangas trabalhistas, como Leonel Brizola, Almino Affonso, Sérgio
Magalhdes, Doutel de Andrade e Aardao Steinbruch (DELGADO, 1989). Uma parte
expressiva dos parlamentares trabalhistas eleitos, de tendéncias de esquerda, passaram a
pressionar o partido, comandado por Joao Goulart, a defender uma politica nacionalista mais
agressiva e a adocdo de reformas sociais a curto prazo. Em rea¢do, a dire¢ao do partido criou
em 1958 uma comissdo para discutir um programa de reformas sociais para o partido e
propostas de reformas constitucionais para implementa-las, sendo formada por Osvaldo Lima
Filho, Doutel de Andrade, César Pinto, San Tiago Dantas e outros.

O PTB, dessa forma, a partir de 1959, juntou-se aos movimentos populares na
reivindica¢do das chamadas Reformas de Base, que incluiam: a redistribui¢do da propriedade
da terra (reforma agréria), o direito a habitacdo e a defesa da fun¢do social da propriedade
(reforma urbana), a ado¢do de um sistema tributdrio mais progressivo (reforma fiscal e
tributaria); ampliacdo do sistema educacional nacional e¢ dos programas de alfabetizagao
(reforma educacional); controle de remessa de lucros e encampacdo e nacionalizagdo de
empresas estrangeiras (politica nacionalista).

A guinada reformista do PTB enfraqueceu a alianca com o PSD, uma vez que as
reformas, sobretudo a agraria, fizeram os grupos conservadores hegemodnicos no partido
sentirem-se ameagados “pela perspectiva do confisco de terras e de reformulacdo das regras
de exercicio do jogo de poder no campo” (DELGADO, 1989, p. 184). No Congresso,
parlamentares udenistas e pessedistas passaram a se unir em diversas votagdes. O pacto
desenvolvimentista cindiu no final da década de 1950, sobretudo com as eleigoes
presidenciais de 1960, em que os setores populares e nacionalistas se uniram em torno da
candidaturas de Teixeira Lott e de Jodo Goulart, para a vice-presidéncia.

A elei¢do de Janio Quadros significou a primeira vitoria da UDN durante a Republica
de 1946 e sua renuncia, em agosto de 1961, seguida da tumultuada posse de Goulart, jogou o
pais em uma profunda crise politica, opondo as forgas nacionalistas e populares aos setores

conservadores. “A crise pré-64 produziu uma outra configuracdo, depurando a
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heterogeneidade intrinseca ao bloco desenvolvimentista dos anos 1950, ao separar
conservadores de progressistas” (CEPEDA, 2012b, p. 94). Do ponto de vista dos economistas
e teodricos desenvolvimentistas, as posi¢des se dividiram em trés correntes: conservadora,
reformista e revolucionaria (BIELSCHOWSKY, 1988).

O cendrio externo de disputa geopolitica entre Estados Unidos e Unido Soviética
também influiu consideravelmente na crescente polarizagdo da politica brasileira a partir de
1959, quando a Revolugdo Cubana vitoriosa acarretou na latino-americanizagdo da Guerra
Fria.

Quando Fidel Castro, Ernesto Che Guevara, Raul Castro, Camilo
Cienfuegos e outros tomaram a capital Havana, em janeiro de 1959,
sem sombra de duvidas a América Latina passava a viver um
momento diferente em seu cendrio politico. O forte poder de atragdo
que esta exerceu sobre a esquerda trouxe para a América Latina a
“sombra” do conflito leste-oeste, atingindo em cheio a esfera de influéncia
dos Estados Unidos, principalmente ao definir no periodo 1960-1961 o
seu carater socialista. (BOTEGA, 2013, p. 29).

Os Estados Unidos procuraram, a partir de entdo, influir de modo mais enfético nos
governos latino-americanos de forma a obstruir as possibilidades de outros paises tomarem
caminhos semelhantes a Cuba. O fortalecimento do nacionalismo e do reformismo no Brasil e
a ado¢do de uma postura externa independentista nos anos 1960 colocaram o pais no centro
das preocupagdes norte-americanas'’?. Se, em um primeiro momento, os Estados Unidos
procuraram patrocinar a Alianca para o Progresso, atendendo parcialmente as reivindicacdes
dos governos latino-americanos, com o intuito de conter os focos de agitagdo social'”,
posteriormente os EUA adotaram postura de apoio aos diversos os golpes de Estado que
ocorreram na América Latina desde a década de 1960 como forma de conter a esquerdizagdo
do continente.

No Brasil, a unido dos setores civis € militares conservadores em torno da bandeira do
anticomunismo possibilitou o golpe de 1964. Apesar de uma reversdo inicial durante o

governo de Castelo Branco, o desenvolvimentismo e a postura autonomista também

caracterizariam os governos militares. No entanto, o golpe civil-militar decidiu a favor de um

17240 perigo comunista parece fazer sentido quando se observa que esses norte-americanos usavam um conceito
mais largo de comunismo no que se refere a o Brasil, englobando manifestacdes de nacionalismo e/ou
antiamericanismo. E, em nivel continental, isso se mesclava a preocupagdo em manter a América Latina
longe da expansdo comunista . A ‘perda’ de Cuba ja havia acontecido e o desdobramento dos acontecimentos
politicos no Brasil teria conseqiiéncias no relacionamento norte- americano com o conjunto dos paises da
América Latina. [...] Tal combate, todavia, parecia estar mais ligado aos perigos representados pelo
nacionalismo e pelo antiamericanismo do que pelo comunismo.” (RODEGHERO, 2007, p. 164).

'3 A respeito das tensdes entre a Alianga para o Progresso e a tradi¢do desenvolvimentista na recep¢do do
programa no Brasil, cf Cepéda (2020).
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desenvolvimentismo conservador, em detrimento dos projetos de cunho reformista que
guiavam o governo de Jodo Goulart.

O que estava em jogo, isto sim, eram dois estilos de desenvolvimento
econdmico, dois modelos de sociedade urbana de massas: de um lado, um
capitalismo selvagem e plutocratico; de outro, um capitalismo domesticado
pelos valores modernos da igualdade social e da participagdo democratica
dos cidadaos, cidaddos conscientes de seus direitos, educados,
verdadeiramente auténomos, politicamente ativos. (MELLO; NOVAIS,
1998, p. 618).

San Tiago Dantas foi um personagem central desse periodo, tendo desempenhado
papel proeminente na organizacdo e na elaboragcdo doutrinaria do PTB pos-Vargas e na luta
politico-partidaria entre 1955 e 1964. Neste capitulo, veremos que sua constatacao sobre a
incapacidade das elites dirigentes em responder aos desafios vitais do pais o levou a sustentar,
a partir de 1955, que as classes trabalhadoras estariam mais aptas a realizar a tarefa do
desenvolvimento. Acompanhando a polariza¢ao do contexto, Dantas assumird, nos anos 1960,
posigoes identificadas com o desenvolvimentismo reformista, que se expressam nos projetos

politicos defendidos por ele no periodo.

4.1 A opcio pelo trabalhismo (1955-1964)
Presente na politica nacional (nos bastidores) desde 1951, apenas na segunda metade
da década San Tiago voltaria de fato a exercer militdncia partidaria, quando filiou-se ao

Partido Trabalhista Brasileiro'’*

. Apesar de sua proximidade com a oposi¢do antigetulista, a
partir do suicidio de Vargas, sobretudo, percebe-se o seu distanciamento progressivo dos
“partidos antipopulistas”.

Em manifestagdes publicas e correspondéncias, Dantas passou a denunciar a atitude
cada vez mais antipopular e antidemocratica dos udenistas e membros conservadores das
elites, que desde fins de 1954 tentavam inviabilizar, inclusive com pressdo militar, a
candidatura de Juscelino Kubitschek ¢ a alianga entre PSD e PTB, culminando na tentativa de

golpe contra a posse de Juscelino em novembro de 1955. Reagindo a este episodio e

divergindo de seus amigos conservadores, Dantas redigiu um manifesto dos professores das

174 Em seu obitudrio feito pelo The New York Times, o jornal diz que Dantas teria se aproximado em 1953 de Jodo
Goulart (presidente do PTB desde 1952), tornando-se desde entdo um de seus principais conselheiros politicos:
“Dr. Dantas's renewed interest in politics, it was reported, began during a long weekend he spent in 1953 with
Joao Goulart, who was then the leader of the Brazilian Labor party. On that weekend, the two men flew to Mr.
Goulart's cattle ranch in southern Brazil and discussed the future of the party. This switch by Dr. Dantas from
his earlier Rightist inclinations was a result, his friends said, of his “modern” outlook. From that weekend on,
Dr. Dantas became one of Mr. Goulart's top political advisers.” (SAN TIAGO DANTAS..., 1964). Nao foram
encontradas outras evidéncias (como correspondéncias entre eles nesses anos) que confirmassem essa
informagao.
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175

Faculdades de Direito do Rio de Janeiro, intitulado Pela Legalidade'”, onde denunciavam a

falta de base legal para fundamentar a anulacdo das elei¢cdes presidenciais. Em carta ao
professor Demostenes Madureira de Pinho, que se recusou a assinar a declaragdo, Dantas
justificou a necessidade de ter tomado a iniciativa:

Fago questdo de lhe dizer, com a franqueza que lhe devo, o fundo do meu
pensamento nessa questdo. Longe de ser um documento apolitico, a
declaragdo quis ser e foi um documento essencialmente politico, com o
prestigio e a forga do direito, diria melhor, da verdade juridica, os obstaculos
a premeditada destruicdo do regime de sufragio, que os partidos
anti-populistas pretendiam alcangar através da anulagdo do pleito de 3 de
outubro. O que quizemos foi ajudar, na medida das nossas forcas, o pleito a
manter-se, aumentando a coacao intelectual sobre os que pretendiam, e ainda
pretendem, espoliar os eleitos.'”

Na mesma carta, Dantas caracterizou de forma bastante negativa o udenismo e a
atuagdo das elites brasileiras, que acreditava estarem se aproximando de um “neofascismo”:

E bastante sintomatico que um dos grandes temas favoritos do udenismo de
hoje seja a critica ao sufragio e a nostalgia do senso alto. Quem como nds
frequenta as associagdes de classe das profissdes liberais ou as conversas
mundanas das melhores casas do Rio ou de S. Paulo, ndo pode deixar de
sentir nauseas quando ouve falar em senso alto. E quando o povo brasileiro
comeca a subir, em nivel econdmico ¢ em nivel cultural, que as elites,
expulsas do poder pelo sufrdgio, falam em retirar ao povo uma conquista
inalienavel e de que esse povo usa com maturidade e senso pratico em nada
inferiores aos dos representantes da burguesia ou da administracdo. A
verdade, meu caro Demostenes, € que estamos as portas de um neo-fascismo,
para o qual tenho o meu olfato mais educado que o de um perdigueiro. A
base do comportamento fascista é a convic¢do intima, pré-logica, vital de
que a maioria de uma nagdo € cega para a formulag@o do interesse coletivo e
que esta formulagdo ¢ o dom de uma minoria esclarecida. [...] quando
considero imperativo um esfér¢o supremo para salvar o sufradgio universal
[...] Estou fazendo conscientemente uma opgao politica, estou escolhendo o
caminho mais favoravel a asceng@o continuada das massas brasileiras e
lutando contra a reagdo neo-fascista de sua elite ultrapassada e decadente.'”’

Nesse ano de 1955, em sua aula inaugural dos cursos de Direito da FND (4 educagado
juridica e a crise brasileira) e em conferéncia no ISEB (4 crise brasileira e o dever dos
intelectuais), Dantas fez também criticas severas a atuagdo das elites nacionais. Em 1956, em
discurso ja dentro do PTB, sobre a importancia do contragolpe do General Lott para assegurar
a posse de Juscelino e Goulart em 11 de novembro de 1955, Dantas o interpretava como um

sinal de “amadurecimento completo do regime republicano”, de que “no Brasil a era dos

175 Assinaram o manifesto: Arnoldo Medeiros da Fonseca, Edgardo de Castro Rebello, Evaristo de Morais Filho,
Hermes Lima, Joaquim Pimenta, Lineu de Albuquerque Mello, Oscar Peteado Stevenson, San Tiago Dantas,
Sobral Pinto, Victor Nunes Leal.

176 Carta de San Tiago Dantas a Demostenes Madureira de Pinho. 19/11/1955. Localizagdo: Fundo San Tiago
Dantas, Arquivo Nacional, FC Q8, caixa 8§, pacotilha 1.

77 Carta de San Tiago Dantas a Demostenes Madureira de Pinho. 19/11/1955. Localizagdo: Fundo San Tiago
Dantas, Arquivo Nacional, FC Q8, caixa 8§, pacotilha 1.
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golpes de mao e das conspiragdes de Palacio estd encerrada, e que ninguém vai ao poder
sendo pela vontade do povo expressa em eleigoes livres” (DANTAS, 1956).

Ao mesmo tempo, no contexto da adesdo de Dantas ao PTB, o partido se consolidava
como um grande partido de massas no cenario nacional. Sobretudo a partir de 1957, Dantas
ofereceria seus esforcos tanto para a elabora¢do doutrinaria do trabalhismo e sua propaganda
junto a sociedade quanto para a investida organizacional necessaria, tornando-se proximo da
cupula janguista'”®. Segundo Gomes (1994b), a filiagdo de Dantas ao PTB de Minas Gerais,
apos a recusa de Lutero Vargas a sua entrada no PTB do Distrito Federal, havia ocorrido por
intervengdo de Jodo Goulart. A auséncia do tedrico trabalhista Lucio Bittencourt, mais
importante quadro do PTB mineiro, possibilitava ainda a ascensdo de Dantas na organizagao
partidaria estadual, e fortalecia, portanto, o grupo janguista nas intensas disputas
intrapartidarias.

Na batalha pelo controle da maquina partidaria e da orientag@o programatica,
San Tiago Dantas, reconhecido intelectual, tornava-se uma peca-chave para
o grupo de Goulart, dedicando-se a formulagado tedrica do trabalhismo, bem
como a reorganizagdo do partido a nivel nacional. (ONOFRE, 2012, p. 29).

Proximo também a Juscelino Kubitschek, Dantas por diversas vezes foi convidado
pelo Presidente da Republica a ocupar importantes postos politicos e técnicos em seu governo
(1956-1960)'”. Em margo de 1956, Kubitschek o chamou para compor o Conselho de

Desenvolvimento, mas Dantas ndo aceitou'*’

. Em maio, foi nomeado vice-presidente de uma
comissao de juristas formada pelo Ministro da Justica, Nereu Ramos, para estudar uma
reforma constitucional que ndo chegou a ser implementada. Em setembro de 1957, foi
convidado pelo presidente para compor a delegagdo brasileira na ONU, sob a chefia de

Osvaldo Aranha, mas declinou do convite'®!

. Kubitschek convidou Dantas para ocupar o
Ministério do Trabalho em 1958 e o Ministério da Agricultura em 1960, mas, em ambas

ocasides, compromissos estabelecidos com o PTB o impediram de aceitar'®.

'8 O trabalhismo de Dantas e sua trajetoria no PTB foram analisados por Gomes (1994b) e Onofre (2012).
Extensa documentacdo sobre a atuagdo de Dantas no PTB e a sua relagdo com Jodo Goulart encontra-se em:
Fundo San Tiago Dantas, Arquivo Nacional, FC Q8, caixa 7, pacotilha 1; caixa 17, pacotilha 2; caixa 33,
pacotilha 1.

17 Nas negociagdes sobre a sucessdo presidencial em 1955, 0 PSD e o PTB reafirmaram sua alianga, que chegou
ao seu ponto 6timo durante o quinquénio de JK. Segundo o acordo, o PTB ficaria com os Ministérios do
Trabalho e da Agricultura, com plano de levar adiante a reforma agraria (aceita a principio por JK, mas nunca
levada a frente por ele).

180 Carta de Juscelino Kubitschek a San Tiago Dantas. 03/03/1956. Localiza¢do: Fundo San Tiago Dantas,
Arquivo Nacional, FC Q8, caixa 23, pacotilha 1.

181 Telegrama de Juscelino Kubitschek para San Tiago Dantas. 06/09/1957. Localizagdo: Fundo San Tiago
Dantas, Arquivo Nacional, FC Q8, caixa 32, pacotilha 3.

182 «E com prazer, sr. Presidente, ¢ sem a menor quebra da solidariedade que sempre tenho tido com o seu
govérno, que restituo a V. Excia. o honroso convite, que me fés para a pasta da Agricultura, e que me havia
declarado pronto a aceitar, desde que o mesmo ndo implicasse em modificacdo da minha posicao de candidatura
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Em 1957, Dantas tornou-se dono e editor do Jornal do Commercio, um dos mais
tradicionais diarios brasileiros, deixando as demais atividades empresariais com que era
envolvido. Sob sua direcao, declarou que o jornal, “até aqui muito discreto, atuando quase nos
bastidores, vai saltar para o front mais movimentado da politica brasileira” (DANTAS apud
ONOFRE, 2012, p. 28). San Tiago escrevia diariamente na se¢do Vdrias divulgando o seu
trabalhismo:

Com uma imprensa hostil ao PTB e as ideias trabalhistas, o jornal de San
Tiago Dantas cumpriu, durante os anos de 1957 a 1959, um papel relevante
de apoio ao governo de Juscelino — amigo pessoal de San Tiago — ndo sem
criticas, mas, principalmente, como um veiculo de difusdo e propaganda do
nacionalismo e do desenvolvimentismo. (ONOFRE, 2012, p. 28).

Um incéndio ocorrido em 1959 no prédio do jornal levou Dantas a vendé-lo para Assis
Chateaubriand. De qualquer forma, no segundo semestre de 1958, San Tiago escrevia cada
vez com menor frequéncia no jornal, devido a sua dedicacdo a campanha politica para as
elei¢des para deputado federal de outubro daquele ano.

Sua candidatura foi altamente contestada dentro do proprio partido. Na época, os
periddicos nacionalistas Binomio e O Semanario combateram-na, denunciando sua
participagdo na “suprema direcdo da AIB”, seu combate a posse de Getllio Vargas na
presidéncia da Republica em 1950 e sua ligacdo com os “trustes estrangeiros”. Para os
militantes trabalhistas e comunistas, como o jornalista responsavel pelas reportagens Marcos
Antonio Tavares Coelho, “Era indispensavel impedir a elei¢do daquele milionario, intruso e
sumamente perigoso [...] o cavalo de Tréia do imperialismo na fortaleza do trabalhismo
mineiro” (COELHO, 1999, p. 33). Logo ap6s as matérias virem a publico, Dantas visitou o
jornalista em sua casa e lhe reconheceu a veracidade das acusacgoes, pedindo no entanto um
voto de confianga: “Quero tdo somente dizer a vocés que reformulei minhas opinides, sO
desejando que continuem acompanhando atentamente minha conduta para comprovarem essa
mudanc¢a” (COELHO, 1999, p. 35).

Apesar das resisténcias, Dantas conseguiu eleger-se e tornar-se um relevante politico
trabalhista, convertendo seu prestigio enquanto jurista, professor e intelectual em capital
politico:

Chamado carinhosamente de professor pelos amigos, “San Tiago dava aula
enquanto conversava’. Seus conhecimentos nas mais diferentes areas do
saber, além de sua notoria capacidade retorica, era reconhecida por aliados e

do PTB a vice-governadoria de Minas. Ndo me posso esquecer que foi essa a segunda vez que V. Excia. me
distinguiu com tal convite, tendo-me sido impossivel aceitar o primeiro, para o Ministério do Trabalho, por me
achar empenhado, naquela época, em ardua campanha eleitoral.” (Carta de San Tiago Dantas para Juscelino
Kubitschek. 05/04/1960. Localizag¢ao: Fundo San Tiago Dantas, Arquivo Nacional, FC Q8, caixa 27.)
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adversarios, o que permitiu ao novato rapidamente se destacar no partido.
[...] na mensagem de apresentacdo da candidatura de San Tiago a
vice-governadoria de Minas Gerais, em 1958, ressaltou-se que ele “reune em
sua personalidade as caracteristicas do intelectual ¢ do homem de ag¢do”. No
documento politico, San Tiago buscou se apresentar como imbuido de uma
combinatéria de caracteristicas entre 0 homem de ideias e 0 homem de agdo,
como politico capaz de transformar ideias, suas ideias em fatos. (ONOFRE,
2012, p. 26-27).

Em entrevista a TV Tupi, logo apoés sua eleicdo como deputado federal, em
novembro, ao ser indagado sobre sua escolha por um partido de massas, sendo ele um homem
de elite, Dantas reafirmou sua identidade ideologica com o trabalhismo e o seu compromisso
com a ascensdo das classes trabalhadoras'®®. Para a Revista Manchete, em abril de 1959,
declarou “sou um homem de classe média” e que, tendo vindo de familia de militares, nao
poderia, portanto, considerar-se um plutocrata (“O Exército ¢ a classe média do Brasil”).
Negando as acusagdes de ter sido representante dos interesses de empresas estrangeiras no
Brasil, disse que nunca havia advogado para americanos e que sua passagem pelo Banco
Moreira Salles havia sido temporaria. Declarou ainda que havia optado por disputar o cargo
de deputado, ao invés de continuar como conselheiro de Joao Goulart, devido a legitimidade
que o mandato popular lhe traria. Tendo lutado sempre contra a exaltagdo da personalidade,
sua intencdo era contribuir para transformar o PTB em um partido de atitudes doutrindrias
(“Precisamos de uma conduta doutriariamente coerente, que os intelectuais de amanha
possam interpretar”’). Quando indagado sobre sua passagem pelo integralismo, respondeu: “o
integralismo era um movimento da geragao de vinte anos em busca de uma solugdo social fora
dos quadros do liberalismo. Historicamente, porém, viu-se depois que o movimento era
reacionario, pela sua guinada ao fascismo” (MELO FILHO, 1959).

O periodo entre 1959 e 1964, sobretudo durante o governo de Joao Goulart
(1961-1964), pode ser considerado como os anos de maior protagonismo intelectual e politico
de San Tiago Dantas, quando atingiu os postos mais importantes no Legislativo e no
Executivo Federais e suas ideias incidiram de forma mais relevante no debate publico. No
contexto da crise politica, econdmica e social daqueles anos, Dantas se posicionou dentro do
grupo desenvolvimentista reformista, defendendo e capitaneando diversos projetos politicos
nessa dire¢do a partir de 1959, quando tem inicio seu mandato de deputado federal
(PTB-MQG).

Exercendo a vice-lideranca do bloco parlamentar PTB-PSD, em 30 de margo de 1959,

em seu primeiro discurso no plenario da Camara dos Deputados representando o PTB, San

'8 Transcri¢do de entrevista para a TV Tupi, em 27/11/1958. Localizagdo: Fundo San Tiago Dantas, Arquivo
Nacional, FC QS8, caixa 1, pacotilha 3.



152

Tiago propos o programa das chamadas Reformas de Base em nome do partido. Em agosto,
integrou a comissdo brasileira a V* Reunido de Chanceleres Americanos, onde desempenhou
relevante papel na redagcdo da Declaracao de Santiago, um dos mais importantes documentos
do sistema interamericano. Em marco de 1960, as vésperas da mudanca de capital para
Brasilia, foi relator, na Comissao de Constitui¢do e Justica, do projeto de Lei Organica para a
criacdo do futuro Distrito Federal. Em 1° de maio de 1960, assumiu a vice-presidéncia da
comissao Executiva Nacional do PTB, tendo sido encarregado de coordenar a alianca das
forgas nacionalistas e populares para as eleigdes de outubro, nas quais também disputaria
como candidato a vice-governador de Minas Gerais na chapa de Tancredo Neves (PSD).

Em agosto de 1961, renunciou ao mandato de deputado federal ao ser nomeado
embaixador do Brasil na ONU por Janio Quadros (UDN), embora nao tenha assumido o cargo
devido a renlincia do presidente. Na crise da sucessdo que se instalou, Dantas teve grande
importancia ao ajudar a construir a solugdo parlamentarista'® (GOMES; FERREIRA, 2014) e
prevenir a intervencdo dos militares, como nos conta Hélio Jaguaribe:

San Tiago, nesse momento, teve uma decisiva intervencao, insuficientemente
conhecida pelo pais, que foi a de convencer os militares de que seria
catastrofico para a propria imagem publica do Brasil a interrupgdo da
constitucionalidade. E como forma de apaziguar os receios que eles tinham
de que Jodo Goulart fosse instituir um regime comunizante, propds que se
estabelecesse um regime parlamentarista [...]. (JAGUARIBE, 2005, p. 22).

No governo parlamentarista de Jodo Goulart (PTB), em 11 de setembro de 1961,
tornou-se Ministro das Relagdes Exteriores, contribuindo para a formulagao e implementagao
da Politica Externa Independente (PEI). Deixou o Itamaraty em 25 de junho de 1962. Durante
sua gestdo, os episoddios do reatamento das relagdes diplomaticas com a Unido Soviética e da
defesa da permanéncia de Cuba na OEA durante a Conferéncia de Punta del Este geraram

grande repercussdo interna e reagdes contrarias dos setores conservadores'®, o que contribuiu

'8 Apesar disso, Dantas ndo acreditava na implantagdo do parlamentarismo no Brasil. Em 1956, ele declarara:
“Pessoalmente sou um presidencialista convicto, principalmente porque o problema das formas de organizagao
dos poderes ndo me parecem doutrinarios, e sim praticos. [...] Ora, entre nos, a realidade indica que a debilidade
da estrutura burocratica do pais ndo estd apta a corrigir e suprir a instabilidade caracteristica dos governos de
gabinete, e assim sendo o parlamentarismo nos conduziria a descontinuidade, & anarquia administrativa, e receio
que, num ultimo tempo, a reacdo militar.” (Correio do Povo, 4 mai. 1956).

185 “Na VIII Reunido de Consultas dos Ministros de Relagdes Exteriores, realizada na cidade uruguaia de Punta
del Este, frisou a ado¢do de uma politica de convivéncia com Cuba, condenando as sangdes econdmicas,
militares ou diplomaticas contra o pais. [...] O chanceler ndo obteve apenas o inteiro apoio dos setores
nacionalistas ou de esquerda como, igualmente, a adesdo de prestigiosos 6rgdos de comunicagdo, a exemplo do
Jornal do Brasil e Diario de Noticias, ambos cariocas. Em marg¢o de 1962, infatigavel, o Ministro chefiou a
delegag@o brasileira a Conferéncia do Desarmamento, em Genebra [...]. Ao mesmo tempo intensificavam-se as
discussdes em torno da nacionalizagdo dos servigos publicos. O Itamaraty teve uma intervenc¢do decisiva no
assunto, conjurando a dissen¢@o dos interesses confrontados. Muito a proposito a respeito desta questdo, San
Tiago Dantas integrou a comitiva de uma viagem presidencial aos Estados Unidos, com escala no México. Seu
éxito resultou na assinatura do Convénio sobre Auxilio ao Desenvolvimento do Nordeste, além do compromisso
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para a rejeicdo de seu nome para o cargo de Presidente do Conselho de Ministros, para o qual
havia sido designado apds a renuincia de Tancredo Neves, em 1962.

San Tiago ndo teve sua indicacdo aprovada no Congresso: o Partido Social
Democratico (PSD) e a Unido Democratica Nacional (UDN) uniram-se e
vetaram seu nome. No proprio PTB sua situag@o era delicada, pois setores
crescentes do partido apostavam na opg¢do presidencialista como foérmula
para transformagbes mais rapidas e profundas. Este panorama teria
desdobramentos cada vez mais radicais e neste curso, San Tiago procurou
desempenhar um papel que, cada vez mais, se tornou inviavel. (GOMES,
1994a, p. 214).

Em outubro de 1962, reelegeu-se deputado federal pelo PTB mineiro e, com o retorno
do presidencialismo, Dantas tornou-se Ministro da Fazenda de Goulart, entre janeiro e junho
de 1963. Foi responsavel, juntamente com Celso Furtado (Ministro do Planejamento), pela
tentativa de implantacdo do Plano Trienal de Desenvolvimento Econdémico e Social, o qual
combinava medidas ortodoxas de estabilizagdo econdomica com um plano de crescimento
econdmico atrelado a realizagdo das reformas de base. Em margo, Dantas viajou aos Estados
Unidos, na chamada “Missdo Dantas”, sendo recebido pelo presidente John Kennedy, para
discutir com as autoridades norte-americanas a renegociacdo da divida brasileira e ajuda
econdmica. No entanto, as medidas ortodoxas tomadas e a questdo da indenizag¢do das
encampagdes de empresas norte-americanas, em especial o caso da AMFORP'®, puseram os
setores de esquerda em rota de colisdo com Dantas e Goulart.

Em abril, San Tiago fez um pronunciamento na televisdo denunciando a existéncia de
uma Esquerda Negativa, organizada principalmente na Frente de Mobilizacdo Popular e
liderada por Leonel Brizola, cuja atuagdo estaria levando a radicalizagdo da polarizagdo e ao
agrupamento das forgas de direita contra o governo. Em seu lugar, propunha uma Esquerda
Positiva, que encontraria os caminhos para a realizacdo das reformas de base de forma

pactuada com as forgas politicas nacionais.

de o Governo norte-americano apoiar a Associa¢do Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC), auxiliando
as gestdes junto a Comunidade Econdmica Européia (CEE) no sentido de eliminar os pesados tributos sobre
produtos latino-americanos.” (NAUD, 2009, p. 6-7).

18 “Ainda em maio, tornaram-se publicos os acordos entre a AMFORP e a comissdo governamental constituida
pelos ministros San Tiago Dantas, Amaury Kruel e Antonio Balbino. Concluidas no més anterior, as negociagdes
previam a compra, por 135 milhdes de dolares, dos bens da empresa norte-americana, envolvendo 12
subsidiarias, todas voltadas para servigos publicos. Ainda pelo acordo, 75% do montante seria reinvestido em
empresas que ndo fossem de utilidade publica, enquanto o restante seria pago em dolares. No final do més,
Leonel Brizola, em pronunciamento na radio Mayrink Veiga e na TV-Rio, acusou os ministros de cometer “crime
de lesa-patria”. Com numeros, o deputado demonstrou que a AMFORP, por meio ilegais, faturara lucros
altissimos, recuperando, muito além do esperado, seus investimentos iniciais. Para Brizola, “além dos aspectos
lesivos & economia popular, e aos interesses nacionais, hd também o aspecto moral”. As denuncias logo se
transformaram em um verdadeiro escandalo. [...] Jango desautorizou qualquer indenizagdo e nomeou uma
comissdo de técnicos para avaliar o patrimonio contabil da empresa. Contudo, o episddio enfraqueceu
politicamente seu governo”. (FERREIRA, 2011, p. 342).
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O desgaste com os setores de esquerda levou ao afastamento de Dantas do Ministério
da Fazenda em junho. Mesmo com a satde seriamente debilitada por um cancer, Dantas
passou a trabalhar, nos meses anteriores ao golpe civil-militar de 1964, pela articulagao de
uma ampla frente politica de apoio as reformas de base e ao governo de Goulart
(FIGUEIREDO, 1993; GOMES; FERREIRA, 2014; ONOFRE, 2012). O programa da Frente
Progressista pelas Reformas de Base, de cunho reformista moderado e comprometido com a
estabilidade das instituicdes democraticas, seria articulado com as forgas politicas de centro
(alas do PSD, da UDN e do PDC) ¢ a esquerda (PTB, PCB e PSB). No entanto, ndo recebeu o
apoio necessario de nenhum dos partidos.

Com o fracasso da proposta de frente ampla de San Tiago Dantas, saia derrotada a
principal alternativa politica capaz de evitar a paralisia decisoria que levou ao golpe em 31 de
marco de 1964. Dantas foi incluido na lista de parlamentares que teriam seus mandatos

187 Castelo

cassados pelo novo regime mas, diante de sua doenca, para ndo torna-lo martir
Branco indeferiu sua cassagdo. Apos o golpe, a candidatura de Dantas a Academia Brasileira
de Letras, tida como certa, foi derrotada por motivos claramente politicos (AMADO, 2006, p.
237). Em 6 de setembro de 1964, Dantas morreu, deixando um documento que foi chamado
pela imprensa de seu “Testamento politico” (DANTAS, 1964a), no qual trazia suas ultimas
contribui¢des para a politica nacional e para a volta 2 normalidade democratica'™,

Nas proximas segdes sdo analisadas as formulagdes tedricas e politicas produzidas por
San Tiago Dantas entre 1955 e 1964. Nesse periodo, a quantidade de textos do autor ¢
bastante superior as fases anteriores, refletindo sua crescente participacdo na politica nacional,
e compreendem ensaios e conferéncias, textos jornalisticos (editoriais do Jornal do
Commercio), entrevistas, discursos eleitorais e parlamentares, projetos de lei, documentos e
pronunciamentos como ministro de Estado, entre outros. Por ser muito proficua sua produgao
nesse periodo e pelo fato de essa ser a sua fase mais estudada e conhecida, selecionei uma
quantidade limitada de textos para analisar. Tratam-se sobretudo de conferéncias e discursos

nas quais ¢ possivel apreender as linhas gerais de seu pensamento e suas propostas

relacionadas ao trabalhismo e ao desenvolvimentismo reformista.

187 “Vitoriosa a insurrei¢do militar de 1964 - narrou-me Evandro Lins e Silva, sogro de um filho do presidente
interino da Republica, Ranieri Mazzili, que presenciara a cena da discuss@o entre dois militares -, o presidente
marechal Castelo Branco, s6 ndo cassou o mandato parlamentar e suspendeu os direitos politicos de San Tiago,
conforme desejava o ministro do Exército, general Costa e Silva, para, em suas proprias palavras, apostas ao
pedido da punicdo, ndo fazer dele um martir, pois sabia que seus dias estavam contados.” (ARINOS FILHO,
2005, p. 30).

'8 O documento foi elaborado por Dantas apds consultas com lideres de diversos partidos, como Afonso Arinos,
José Maria Alkmin, Amaral Peixoto, Bilac Pinto, Pedro Aleixo, Joaquim Ramos e Renato Archer.
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4.2 A crise brasileira e a ascensio das classes trabalhadoras

O diagnostico da incapacidade das elites brasileiras feito por San Tiago em 1953
(DANTAS, [1953] 1995) se aprofundou em seus pronunciamentos ao longo de 1955, na
conjuntura marcada pelos efeitos politicos do suicidio de Vargas e pelas manobras das elites
antigetulistas para controlar o poder em detrimento da vontade popular. Para além da anélise
das classes dirigentes e dirigidas, Dantas passou a utilizar a nog¢do de crise, também
influenciada por Toynbee, para caracterizar a situacao brasileira do periodo.

Na aula inaugural dos cursos da Faculdade Nacional de Direito no inicio de 1955, 4
educacdo juridica e a crise brasileira (DANTAS, [1955] 2001), Dantas diagnosticou a
existéncia de uma profunda crise no Brasil ocasionada pela perda da capacidade da classe
dirigente em manter a coesdo com a classe dirigida. Aquela havia perdido o poder de
apresentar solugdes de carater geral para os problemas materiais e espirituais da sociedade e
observava-se naquele momento o colapso de sua lideranca.

A incapacidade da classe dirigente para criar, assimilar, executar e adaptar as
técnicas necessarias ao controle do meio fisico e do meio social ja permitiu
que se iniciasse entre nos, sobretudo nos centros urbanos e nas regides mais
adiantadas, onde a pressdo dos problemas irresolvidos se faz sentir com
maior intensidade, o processo de secessao da classe dirigida [...]. (DANTAS,
[1955] 2001, p. 57).

Por outro lado, nesse processo, Dantas considerava que ainda ndo havia surgido uma
nova classe dirigente capaz de assumir o lugar da antiga e que as massas, como costumava
acontecer nesses periodos de transi¢cdo, encontravam-se disponiveis e suscetiveis de apoiar
opcdes demagdgicas. Na aula, o autor ressaltou o papel que os juristas e a universidade em
geral poderiam desempenhar nesse processo. Os intelectuais, pela sua capacidade de “se
desprender, pelo raciocinio, dos processos sociais de que participa” (DANTAS, [1955] 2001,
p. 57), poderiam medir a extensao da crise, compreender o seu sentido € propor os meios de
retifica-la.

Pode, assim, partir da universidade uma palavra de adverténcia a classe
dirigente; uma palavra que lhe permita deter ou modificar o curso de sua
propria liqiiidagdo, ou, se essa ligiiidacdo for inevitavel, por ja estar
germinando no seio da classe dirigida, avida de eclosdo, a classe dirigente de
amanha, pode a licdo da universidade influir beneficamente no seu advento,
dirigindo num sentido melhor o esforco de recuperacio de comando, e
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preservando o méaximo de paz social e de continuidade.'® (DANTAS, [1955]
2001, p. 57-58).
Dantas aprofundou a analise dessas questdes em sua conferéncia A crise brasileira e o
dever dos intelectuais (DANTAS, 1955), no ISEB, em outubro de 1955. A partir de entdo, a
decadéncia da classe dirigente no Brasil, para ele, havia se tornado irreversivel. Esse processo
de decadéncia havia comegado nos anos 1930, quando a crise econdmica e o “sistema de
governo pessoal praticado até 1945” haviam destruido politica e socialmente a classe agraria,
que constituia o nicleo preponderante da classe dirigente brasileira.

A classe politica que exercia a autoridade por uma transferéncia de poder
daquela classe agraria, perdeu com o declinio desta a funcdo vicariante que
legitimava, do ponto de vista social, o seu mandato. E dai por diante
tornou-se um estamento, uma classe profissional sem representacdo de classe
economicamente definida, o que dessolidarizou-a progressivamente dos
problemas da coletividade [...]. Destituida de sua fungdo vicaria, que a
mantinha em contacto com a realidade, a classe politica cedo passou a ter
interesses proprios relacionados com a sua manutengao nas fungoes publicas,
e esses interesses muitas vezes se pde em conflito com a solucdo de
problemas da sociedade. (DANTAS, 1955, p. 19-20).

Ao declinio da classe agraria somou-se o fato de que as novas classes econdmicas que
emergiram desde entdo, a classe industrial e a classe mercantil, ndo haviam se revelado até o
momento capazes de substituirem a classe agraria na sua funcdo dirigente, “contentando-se
com um papel de clientes do poder, papel que a classe politica, desenraizada e irresponsavel,
tem sabido por a servigo dos interesses de sua manutencao” (DANTAS, 1955, p. 20).

Dantas notava que, apesar dessa crise, paradoxalmente, o Brasil vinha experimentando
em ritmo acelerado um processo de desenvolvimento, ao invés de decadéncia, o que sé
poderia ser explicado pelo fato de que ocorria concomitantemente uma ascensdo qualitativa
das classes trabalhadoras.

Ao poder espontaneo de iniciativa dos lideres econdmicos e a rapidez com
que o trabalhador brasileiro responde a estimulos monetarios, mudando de
ocupagdo e de domicilio e adaptando-se a novas circunstancias, deve-se a
parte mais substancial do impulso multiplo, que transformou em rapido
periodo as condi¢des e a estrutura de nossa sociedade. Uma populagao

'8 Dantas destacou sobretudo nesta aula o papel que os juristas, a partir de uma reforma no curriculo e na
metodologia dos cursos de Direito, poderiam desempenhar para que essa transi¢do ndo ocorresse com rupturas,
sem permitir que a crise levasse ao declinio da sociedade brasileira: “[...] poderemos dar a educacéo juridica um
novo surto e contribuir para um renascimento do Direito como técnica social suprema, a que as outras devem
estar subordinadas. Esse renascimento sera, na hora de crise em que vivemos, em meio a liqiiidacdo de uma
classe dirigente tornada incapaz de resolver problemas e a secessdo da classe dirigida, a contribui¢@o construtiva
dos juristas, que muito podera servir para que os fatos sociais e as diferentes técnicas que os controlam fiquem
sob a supremacia hierarquica do Direito. Manter essa supremacia, retificando e renovando, quando preciso, as
bases educacionais em que se funda a cultura juridica, ¢ o nosso dever como Faculdade. Se o cumprimos,
estaremos servindo, como nos cabe, a defesa desses ideais perenes da nossa cultura: o predominio do valor ético
sobre o valor técnico, ¢ a legitimacdo da autoridade pela sua subordinagdo a justica. Esses ideais sdo a nossa
razdo de ser”. (DANTAS, [1955] 2001, p. 74-75).
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melhorando continuamente e pelo seu proprio esforgo de nivel de vida [...]
constitui hoje, no balanco da crise brasileira, a contrapartida de uma classe
dirigente pouco realista, mal informada sobre os problemas e discretamente
empenhada em resolvé-los. (DANTAS, 1955, p. 25).

Para San Tiago, o principal problema brasileiro daquele momento era o do
desenvolvimento econdmico, uma vez que, diante do crescimento populacional acelerado que
se verificava, o pais deveria encontrar meios de manter um crescimento da renda nacional

superior a ele'”

. O desenvolvimento, portanto, constituia um interesse vital do Brasil, cuja
falta de solugdo poderia levar ao declinio de sua sociedade e at¢ mesmo a sua incorporagao
fragmentaria a outras comunidades (como por exemplo, a instituicdo de um governo
subordinado a Unido Soviética) .

Nao se promovendo esse desenvolvimento, ndo se mantendo no futuro a
escala de expansdo de hoje, o pais, com o seu crescimento demografico
continuo, tera de fazer face ao desafio da super-populacdo e do pauperismo,
a exemplo do que sofrem as grandes comunidades asiaticas de hoje.
(DANTAS, 1955, p. 29).

A incapacidade da classe dirigente em solucionar esse problema, ou seja, em liderar o
processo de desenvolvimento intensivo do pais, se agravava pela situacdo de que ainda ndo
havia despontado no seio das massas a nova classe dirigente que viria a substituir aquela em
extingdo. A imensa massa trabalhadora que constituia o povo brasileiro ja dava sinais de sua
emancipagdo, mas ainda caminhava “as cegas”, encontrando-se naquele momento sob uma
dupla ameaga: a seducdo do cesarismo demagogico, “que sobre ele pode tentar fundar uma
nova e inutil aventura fascista”, e a atragdo exercida pelo comunismo internacional, “que
representaria, em modelos modernos, a classica desintegragdo da sociedade por uma
submissdo a um designio externo” (DANTAS, 1955, p. 30).

Diante disso, Dantas afirmou para a plateia do ISEB que os intelectuais tinham um
papel essencial a desempenhar na solugdo da crise brasileira. Por um lado, deveriam
compreender as necessidades do desenvolvimento e propor as formas pelas quais a sociedade
brasileira poderia sustenta-lo:

A remocao desses obstaculos, hoje batizados geralmente como pontos de
estrangulamento da nossa economia, depende de algo em que muito se fala,
mas que ainda ndo se mediu na extensdo de seu significado: o
desenvolvimento econémico intensivo do pais. [...] Essa alternativa converte
o desenvolvimento econdmico para o nosso pais num imperativo vital. E ai
estd o primeiro e¢ mais fundamental dever dos intelectuais: dar a esse

imperativo uma superestrutura racional, elaborar a sua doutrina social. a sua

1% Dantas ressaltou que esse era o diagnostico dos economistas brasileiros, em especial de Roberto Campos
(DANTAS, 1955, p. 29).
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ética, e sobretudo [...] fixar o seu ideal educativo. a sua paideia. (DANTAS,
1955, p. 29-30, grifos nossos).

Por outro lado, os intelectuais deveriam por-se ao lado da classe que reunia as
condigdes de realizar o desenvolvimento no pais. Identificar essa classe constituia uma
questdo central para Dantas: “Nao ¢ possivel [...] pensar no desenvolvimento de uma
sociedade sem pensar em quem deve realizé-lo. [...] Quem deve realizar o desenvolvimento
brasileiro, através do qual a entidade nacional a que pertencemos encontrara a expressao plena
de suas virtualidades?”. De forma similar na Alemanha do inicio do século XX, “Esse
problema esteve no centro das reflexdes de Fichte, quando, em circunstancias historicas, com
as quais ouso lobrigar nas nossas uma profunda afinidade, lancou os seus Discursos a Nagdo
Alema”. (DANTAS, 1955, p. 30).

No caso brasileiro, Dantas entendia que das massas trabalhadoras sairiam as novas
classes dirigentes e que se concentraria nelas a principal for¢a capaz de liderar o processo de
desenvolvimento. Os intelectuais, portanto, deveriam servir ao povo em sua marcha de
ascensdo, compreendé-lo, viver os seus problemas e “forjar-lhes uma consciéncia de suas
aspiragdes, preservando-o das capturas por forcas estranhas para que déle mesmo se plasme
uma nova consciéncia dirigente para o pais” (DANTAS, 1955, p. 31).

Desenvolvimento econdmico e ascencao das massas ao poder, eis 0 bindmio
historico através do qual se superara a crise brasileira, ¢ ¢ para com esse
bindmio que temos deveres, nos, os intelectuais. (DANTAS, 1955, p. 31).

Com a conferéncia no ISEB em 1955, San Tiago justificava ideologicamente sua
adesdo ao trabalhismo brasileiro e seu afastamento dos partidos e setores da sociedade que
recusavam a ascensio das massas e sua inclusdo na politica brasileira. E baseado nessa
interpretacdo que Dantas desenvolverd sua formulagcdo doutrindria no PTB nos proximos
anos, culminando no projeto de Revolugdo Brasileira defendido por ele nos anos anteriores ao

golpe civil-militar enquanto opg¢ao entre a direita retrograda e golpista e a esquerda radical.

4.3 Estado de Direito, democracia e reforma

Desde 1945, Dantas assumiu a defesa da democracia. No entanto, ndo se tratava da
defesa do modelo de democracia liberal do século XIX e do inicio do século XX, ou mesmo
de concepcdes como a schumpeteriana que a resumiam ao seu aspecto procedimental, mas
uma democracia atualizada aos desafios postos pela civilizagdo industrial moderna, em
especial a emergéncia da classe trabalhadora. Dantas defendia uma “democracia essencial”
que fosse capaz de se contrapor as seducgdes do totalitarismo. Ele entendia que havia um

“sentido” no apelo que os totalitarismos haviam alcangado no entreguerras: eles se
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contrapunham e se apresentaram como alternativa as falidas democracias liberais do inicio do
século. Portanto, uma “democracia essencial” deveria ir além daquele modelo (DANTAS,
[1945] 2016, p. 518).

Dantas julgava erronea e “imprestavel” a nocdo comum, presentes em obras como a de
Joseph Schumpeter, que caracterizava o Estado ditatorial como uma forma de autoridade
usurpada, enquanto o Estado Democratico seria, ao contrario, uma autoridade constituida pelo
comum acordo dos governados, “a ideia de que o poder democratico se constitui por um
sistema de livre competi¢do, assegurado através de um mecanismo, que ¢ 0 mecanismo
eleitoral do Estado” (DANTAS, [1953] 2014, p. 172). Para ele, o critério diferenciador nao
devia estar na origem do poder, mas no modo como ele funciona (DANTAS, [1953] 2014, p.
172). Ao invés da concepgao schumpeteriana, Dantas preferia a doutrina do Estado ditatorial
enquanto Estado de transicao, tal como formulada por Lénin em O Estado e a Revolugdo.

Um Estado ditatorial ndo necessariamente tinha sua origem na usurpagdo do poder;
muitas das ditaduras do século XX, como a de Hitler, haviam se instalado por meio da
competi¢do eleitoral. Da mesma forma, estruturas democraticas poderiam ser implementadas
apo6s a usurpagdo do poder. “O Poder legitima-se sempre através de um sistema de derivacao.
Devido a solucdo de continuidade, a autoridade seguinte ¢ que pode ser considerada uma
autoridade de fato. Sua legitimacao faz-se a posteriori” (DANTAS, [1953] 2014, p. 172).

O cerne das democracias estava no principio da protecao eventual do individuo contra
0 seu governo, por meio, por exemplo, da divisao dos poderes, da existéncia de um Judiciario
estavel e independente e do respeito a uma declaragdo de direitos. “Com todos esses
instrumentos juridicos, o que se procura ¢ dar a acdo individual uma eventual protecdo contra
a acdo do governo, devido a possibilidade de que a agdo do governo nao promova
efetivamente o bem individual e social” (DANTAS, [1953] 2014, p. 174). A “técnica
totalitaria”, diferentemente, repousava no principio oposto, ou seja, de que o Estado ofereceria
a melhor protecao possivel dos interesses dos individuos que compdem uma sociedade.

Existe uma conceituacdo sincera do governo: a de que a estrutura de governo
¢ um modo eficaz de proteger os interesses individuais e sociais e que, por
conseguinte, toda atribuicdo de um ato de poder a um individuo, para lutar
contra um Estado, longe de vir em favor desse individuo, vem contra os seus
interesses ultimos. Este € o ponto conceitual, em que, a meu ver, podemos
fazer, com uma nitidez maior ¢ com maior honestidade, a oposi¢ao entre as
duas estruturas de governo. (DANTAS, [1953] 2014, p. 175).

Dantas passou também a enxergar a democracia enquanto o método de governo que
melhor serviria as renovagdes sociais e politicas nas sociedades. Como vimos em segdes

anteriores, a estabilidade e o desenvolvimento de uma sociedade sé estariam assegurados,
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para ele, se entre classe dirigente e dirigida se mantivesse certo grau de coesdo, propiciado
pela capacidade da primeira em oferecer solugdes a sociedade como um todo e pela adesdo da
segunda aos principios e institui¢des criados. Dantas enxergava as sociedades democraticas
modernas como aquelas que conseguiam promover os niveis mais altos de comunicagao entre
as classes dirigente e dirigida, “dando lugar a uma circulagdo vertical constante, em que se
manifestam diversos processos seletivos” (DANTAS, [1953] 2014, p. 125), ao contrario de
sociedades em que imperavam fatores como as castas e as diferencas raciais, que impediam a
circulacao entre essas duas camadas. A maior porosidade contribuiria para a renovacao da
classe dirigente e das reformas na superestrutura.

As democracias, por serem regimes de opinido livre, cindida em vdrias tendéncias e
partidos, também propiciavam um fator essencial para corrigir a conduta das classes
dirigentes em direcdo aos interesses e necessidades reais da sociedade, apresentando, por isso,
grande vantagem em relacdo aos regimes totalitarios que apresentavam uma opinido publica
disciplinada e de tendéncia unica.

E certo que aqueles que dispsem do emprego do Poder Nacional obtém,
mais facilmente, rea¢des de uma opinido publica fundida num sé bloco, mas
o desvio do emprego desse Poder Nacional, a que a classe dirigente esta
sujeita, ndo encontra correcdo. E entre os dois riscos, indiscutivelmente o
segundo ¢ o maior, 0 que constitui uma vantagem técnica do regime
democratico sobre os regimes totalitarios. (DANTAS, [1953] 2014, p. 133).

O ideal, no entanto, era que a cultura politica tanto da classe dirigente quanto da classe
dirigida se tornassem cada vez mais elevada, de forma que cada uma delas pudessem
desempenhar efetivamente seus respectivos papéis dentro de um ideal de estabilidade, em
perfeita complementaridade. Quando atingem um alto nivel de cultura politica, “As classes
dirigidas podem assim desempenhar efetivamente o seu papel de selecdo das classes
dirigentes e de correcao das distor¢des eventuais de sua conduta, pela capacidade que elas
adquirem, ndo s6 de dar, como de tirar, o poder” (DANTAS, [1956] 2014, p. 211).

Os regimes de opinido, como se sabe, sdo os regimes que s6 podem florescer
de uma maneira perfeita e ter o seu funcionamento adequado, quando se
consegue obter a elevacdo da cultura politica das classes dirigidas até o
ponto de equilibrio com a cultura politica que devem apresentar as classes
dirigentes. Entdo, a opinido publica desempenha um papel preponderante,
porque ela constitui uma limitagdo da liberdade do dirigente no tocante ao
uso do poder publico. Todo regime politico que ndo se apresenta como um
regime da opinido caracteriza-se pela extraordinaria latitude do arbitrio dado
a classe dirigente, para imprimir finalidades a conduta dos negdcios
publicos. A finalidade a alcancar ¢ dada pela classe dirigente, ela propria,
sem o contraste de uma opinido publica, que nos Estados onde existe um
regime de opinido, pelo contrario, contém e emoldura a agdo dos dirigentes.
(DANTAS, [1956] 2014, p. 211).
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Dantas exp0s suas concepgoes sobre a democracia em diversos textos e intervengdes
politicas ao longo da década de 1950, mas foi em As doutrinas politicas e o Estado moderno
(DANTAS, [1961] 2014), conferéncia pronunciada na ESG em 1961, que o autor analisou a
questdo de forma mais detida. Neste texto, o autor argumenta que o Estado democratico
contemporaneo tinha raizes no Estado liberal, mas havia se autonomizado de seu liberalismo
primitivo, assumindo novas feigdes.

Assim como todas as formas institucionais que o poder assumia guardava relagdo com
os segmentos que prevaleciam na luta politica, a origem do Estado liberal burgués estava
entrelacada com o contexto de ascensao da burguesia em sua luta contra o Antigo Regime e
encarnava em seus principios “aquela necessidade, que existiu inicialmente, de abrir caminho
para a implantacdo de uma nova estrutura social” (DANTAS, [1961] 2014, p. 234). Duas
ideias-mestra estavam em sua origem (que surgiram imediatamente antes da Revolugdo
Industrial e que dinamizaram a transformagao politica havida no fim do século XVIII):

[de um lado] declaracdo de direitos, concepgdo de direitos de individuos
como nucleo anterior, por assim dizer, ao Estado, anterior no sentido de que
prevalece sobre o proprio Estado [com origem em Rousseau]; e, de outro
lado, divisdo de poderes, ou seja, decomposicao, analise de poder nas suas
fungdes elementares, como técnicas de impedir a concentragdo e o
despotismo [com origem em Montesquicu]. (DANTAS, [1961] 2014, p.
233).

Embora o Estado burgués nascido da revolugdo liberal tenha se distanciado dessas
ideias do periodo em que a burguesia apresentava seu carater revolucionario e se
transformado em um Estado de policia, “isto €, aquele Estado que, na verdade, sé se
empenhava na manutencao de um sistema de equilibrio e de ordem publica, voltando as costas
aos diferentes aspectos sociais de competicio e de cooperagdo entre os individuos”
(DANTAS, [1961] 2014, p. 220), ele engendrou um tipo de estrutura de dominagao
burocrética, isto €, um mecanismo automatico e racional de poder que independia de tradi¢ao
ou carisma, que se autonomizou com o tempo daquelas concepgdes politicas que o animaram

inicialmente: o Estado de Direito.

O impulso vital e ideoldgico que lhes deu origem cessou e foi substituido por
uma espécie de fundamento racional que fez com que elas ganhassem maior
adaptabilidade; pois isso sucedeu com a estrutura do Estado liberal. Na
verdade, outros fatores vieram interferir, a sociedade modificou-se, mas
aquela estrutura de Estado conveio tdo bem a criacdo de um mecanismo de
selecdo de autoridade e de formacdo de orgdos de poder, de orgdos
detentores de poder, numa sociedade de tipo burocratico, que o Estado
liberal, eminentemente politico, ganhou um substrato técnico-juridico, que
fez com que hoje nos a ele nos refiramos, de preferéncia, como Estado de
Direito. (DANTAS, [1961] 2014, p. 235).
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O Estado de Direito era caracterizado, segundo Dantas, em primeiro lugar, pela
supremacia da lei (ou “rule of law”), isto €, a subordina¢do do funcionamento de todos os
orgaos do Estado a norma juridica, com o objetivo de excluir totalmente o arbitrio, e, em
segundo, pelo fato de que toda a organizagdo do Estado ¢ concebida de forma a proteger o
individuo contra o poder publico, que se traduz em uma técnica de protecao imediata do
direito, representada pelo Habeas Corpus e remédios assemelhados a ele.

Nota-se que essa ideia do primado do direito como fim do Estado néo ¢ tao
6bvia como a primeira vista possa parecer. Pelo contrario, numa concepgao
do Estado puramente de policia, o que se costumava apresentar como
finalidade do Estado ¢ [...] a promogdo da seguranga social; mas essa ideia
de que o Estado tem por fim assegurar o primado do Direito, embora se
pudesse considerar contida em concepgdes anteriores, ndo tinha, se assim me
posso exprimir, tanta énfase; ndo era nela que estava o conceito tonico. O
Estado de Direito colocou nisso o conceito tonico. (DANTAS, [1961] 2014,
p. 238).

O Estado de Direito enquanto substrato técnico-juridico emancipado das raizes
politicas do Estado liberal estaria, portanto, para Dantas, aberto para acomodar dentro de seu
esquema varias doutrinas politicas que poderiam inclinar o Estado para objetivos distintos.
Por sua capacidade de adaptar-se a uma grande variedade de elementos politicos, o Estado de
Direito poderia, por exemplo, ser compativel, a0 mesmo tempo, com instituigdes monarquicas
(caso inglés) ou republicanas e com vdrios tipos de estruturas sociais, “depende[ndo] do
elemento politico que nds introduzirmos no esquema do Estado de Direito” (DANTAS,
[1961] 2014, p. 245).

Um dos elementos politicos que mais se havia associado ao Estado de Direito, e que
em muitos aspectos com ele se confundia, era o elemento democratico. Enquanto um
elemento politico, a democracia significava para Dantas principalmente igualdade, “o que
vale dizer, abolicdo de discriminagdo e preponderancia crescente da vontade popular”
(DANTAS, [1961] 2014, p. 245). A democracia ndo constituiria um regime com elementos
definidos capazes de dizer se ela existe ou ndo em determinada sociedade. “Entre democracia
e ndo democracia nao existe uma diferencga, por oposi¢do, como existe uma diferenga entre
verdade e erro. Tudo que nado ¢ verdade ¢ erro. Nao ¢ assim, a democracia ¢ um conceito no
qual se apresentam e se registram graus” (DANTAS, [1961] 2014, p. 246). Dessa forma, um
Estado de Direito pode ser mais ou menos democratico de acordo, por exemplo, com as
limitagdes impostas ao eleitorado (eleigcdes censitarias, participacao de mulheres, analfabetos,

militares, entre outros critérios), sendo mais democratico quanto mais larga for a base do

sufragio.
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o indice mais elevado de democratizacdo em determinados paises, isto €, de
identificacdo mais frequente com a vontade popular, faz com que nos
chamemos a esses regimes - Regimes de Opinido Publica, quer dizer,
regimes em que os governantes sdo confrontados assiduamente com a
opinido publica. (DANTAS, [1961] 2014, p. 247).

Para além da componente democratica, outros elementos poderiam se acomodar dentro
do Estado de Direito, imprimindo-lhe novas dire¢des. Dantas considerava que os ideais de
solidariedade social e de reforma, “que constituem uma grande parte da luta ideologica dos
nossos tempos” (DANTAS, [1961] 2014, p. 248), eram os mais relevantes deles. Estes
“ingressam no Estado de Direito, com plena facilidade e se compatibilizam com ele para lhe
dar outra orientagdo, isto ¢, para solidariza-lo com outras estruturas sociais que nao sao as de
hoje, mas para as quais nés desejamos fazer evoluir a sociedade” (DANTAS, [1961] 2014, p.
248).

Todos esses elementos politicos, todas essas tendéncias para orientar o
Estado no sentido de novas estruturas sociais, de eliminar grupos
preponderantes, de ponderar as desigualdades de modo a reequilibra-las,
todas essas tendéncias podem constituir o elemento politico que se enxerta
no organismo do Estado de Direito, sem desnaturaliza-lo ¢ adaptando-o a
servir as transformagodes e finalidades das mais diversas. O que ¢ muito
importante observar é que o proprio Socialismo, neste particular, caminha
hoje em dire¢do ao Estado de Direito, abrindo-lhe possibilidades de servir a
uma evolugdo da estrutura social democratica, da estrutura social capitalista
para uma estrutura social do tipo socialista. (DANTAS, [1961] 2014, p. 250).

Em outros textos e documentos politicos poderiamos buscar mais elementos para
caracterizar as concepcdes de democracia e reforma para Dantas. Mas os elementos
apresentados sintetizam seu pensamento sobre o assunto: a defesa de uma democracia que
estivesse em perfeita sintonia com os ideais de reforma que as sociedades industriais
modernas (centradas na emergéncia do trabalho e das classes trabalhadoras) requeriam para
manterem-se estaveis e desenvolverem-se. Ou nas palavras de Dantas:

o que a evolucdo do Estado moderno nos revela, claramente, ¢ que o advento
do Estado moderno com as ideias do liberalismo engendrou um tipo racional
de Estado, o Estado de Direito; herdeiro direto do pensamento politico
liberal, mas autébnomo em relacdo a ele, por haver substituido, por
fundamentos racionais e técnico-juridicos, as suas motivacdes ideoldgicas
iniciais. Esse mesmo Estado, que hoje funciona como regime animado por
um elemento politico que ¢ a democracia, oferece um grau de flexibilidade e
de plasticidade que nos permite liga-lo a véarios tipos de transformacao
social. (DANTAS, [1961] 2014, p. 253).

Essa relacdo entre democracia, reforma/transformacdo social e estabilidade dos
regimes, que formulou teoricamente apds 1945 e de forma mais refinada a partir de 1956,

embasou diversos de seus posicionamentos politicos seja no periodo anterior, como forma de
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justificar a necessidade dos EUA em financiar planos de desenvolvimento da economia
brasileira, seja em sua militdncia trabalhista, tornando-se ponto central do seu trabalhismo e
das politicas defendidas durante os cargos legislativos e executivos que ocupou entre 1959 e

1964.

4.4 Um programa para a Revolucio Brasileira

Entre 1956 e 1958, Dantas apresentou suas posigdes politicas e intelectuais em
diversos espagos, como no discurso Dez Proposi¢oes Preliminares Sobre Educa¢do Para O
Desenvolvimento (DANTAS, [1956] 1964b) e na aula A Cultura Politica Como Fator de
Poder Nacional (DANTAS, [1956] 2014), na ESG. Mas foi sobretudo nos seus editoriais
diarios no Jornal do Commercio, em 1957 e 1958, que seus posicionamentos tornaram-se
conhecidos, langando Dantas novamente na arena da disputa politico-partidaria nacional,
atrelado dessa vez as esquerdas. Ali j& estavam contidas muitas das ideias que defenderia a
partir de 1959, quando iniciou seu primeiro mandato parlamentar. Nesta se¢do, vejamos os
principais projetos sustentados por ele entre 1959 e 1964 e como se relacionavam com seu
pensamento politico.

Dantas entendia o trabalhismo como um movimento de reivindicacdo das classes
trabalhadoras por maior participagdo nos beneficios da vida social, para elevar seu padrdo de
vida, sua condi¢cdo econdmica e cultural. Apesar de considerar que homens e posi¢des
socialistas tinham espago dentro do trabalhismo, ele defendia o regime de livre emprésa, pois

O trabalhismo [...] ¢ uma doutrina que procura assegurar o progresso social e
procura no meu entender, assegurar o progresso social, inclusive,
preservando désse modo, o sistema de livre empresa. O socialismo, na sua
esséncia, isto é, o socialismo como propriedade publica dos bens de
producdo, justamente representa uma outra posi¢do. Concilidvel, também
com os propositos do trabalhismo [...]. (DANTAS, 1958)."!

No Brasil, Dantas defendia que o principal programa do trabalhismo consistia na
transformagdo do pais em uma sociedade plenamente desenvolvida, conjugando a elevagao do
nivel de bem-estar do povo e a preservacdao da independéncia econdmica do pais, “através de
uma atitude intransigentemente nacionalista de defesa das nossas riquezas” (DANTAS, [1959]
1983, p. 85). Dessa forma, pensava que também aos industriais € aos homens de empresa

interessava o fortalecimento do trabalhismo enquanto forca politica e social,

porque eles devem saber que a economia de livre empresa ndo podera
subsistir no mundo democratico em que vivemos se ela ndo conseguir dentro
do mais breve prazo eliminar as suas grandes debilidades que ¢ a exagerada

! Transcri¢do de entrevista para a TV Tupi, realizada em 27/11/1958.
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desigualdade de fortuna, que ¢ a distancia entre as classes trabalhadoras e as
classes proprietarias e, no plano internacional, a distancia entre as nagdes
plenamente industrializadas e as nagdes sub-desenvolvidas [...]. (DANTAS,
1958).

Para Dantas, os industriais tinham um grande papel a desempenhar no
desenvolvimento brasileiro preconizado pelo PTB, mas eles deveriam unir-se aos
trabalhadores para fortalecer esse programa, e nao tornarem-se uma “classe reacionaria,
voltada para os interesses patronais, voltada para um egoismo economico” (DANTAS, 1958).
Enxergava a alianga existente entre o PSD e o PTB como uma “combinagao feliz” para a vida
publica brasileira, que conseguia unir a experiéncia politica e administrativa de um partido de
centro com a for¢a renovadora das massas canalizada por um partido de esquerda. Defendeu a
continuidade e o fortalecimento dessa alianca e acreditava que seu esfacelamento e a
formacdo de um bloco centrista contra a esquerda teria consequéncias catastroficas para o
pais:

a coligagdo dos partidos de centro contra os partidos populares nada mais ¢
do que uma tentativa de transformar em luta partidaria a luta de classes, em
fazer com que, de um lado os trabalhadores, de outro os proprietarios levem
para os embates democraticos, através das super-estruturas partidarias que
dai cobrirdo seus interésses, 0s seus antagonismos ¢ as suas reivindicagdes.
(DANTAS, 1958).

Via inclusive como necessaria para o PTB a alianca com partidos de centro e com
forcas mais conservadoras, uma vez que as forcas populares ainda encontravam-se em estagio
de amadurecimento e o Partido Trabalhista ainda se estruturava e crescia. Para ele, a cada dia,
os trabalhadores adquiriam maior independéncia e maior consciéncia dos seus problemas e
dos problemas do pais, principalmente através da organizacao sindical, gerando o movimento
subsequente de produzir e eleger liderancas politicas comprometidas com seu programa.
Entendia que os trabalhadores eram, naquele momento, “a classe que no Brasil vota com mais
coeréncia € com mais sentimento da posi¢cdo social que ocupa no pais” e que, apesar de
cometer erros, considerava isso “proprio do aperfeicoamento gradativo do mecanismo
democratico em qualquer pais, e mais claramente ainda, entre no6s” (DANTAS, 1958). Essa
alianca teria sentido “até o dia em que as classes trabalhadoras serdo capazes de
majoritariamente apresentar ao Pais uma classe dirigente que tome os problemas do seu
desenvolvimento econdmico nas maos” (DANTAS, 1958).

Seu primeiro discurso no parlamento, realizado em marco de 1959, foi dedicado ao

principal tema em torno do qual a sociedade brasileira se dividiria durante a crise pré-golpe:
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as reformas de base.'”” Representando a posi¢do que o PTB adotaria na arena legislativa a
partir do comego daquela legislatura, Dantas fixou o objetivo principal do partido em
defender o processo de industrializagdao intensiva € o desenvolvimento no Brasil conjugado
com a distribuicdo da riqueza nacional, de modo a combater as trés desigualdades que se
aprofundavam e ameagavam a solidariedade social no pais: as desigualdades entre os que
vivem do lucro e os que vivem do trabalho, as desigualdades entre regides ricas e pobres
(devido a afluéncia dos beneficios da industrializacdo a estados do sudeste, sobretudo Sao
Paulo) e as desigualdades entre o campo e a cidade (DANTAS, [1959] 1983, p. 77).

Assinalou que o Brasil estava vivendo uma “auténtica crise social e econdmica”
aprofundada pela intensificagdo do processo inflaciondrio, “em que se destrdi o salario e se
esgotam a resisténcia e a confianga das classes médias e populares” (DANTAS, [1959] 1983,
p. 75). Enquanto outras classes podiam se defender da inflagao por meio de investimentos em
imdveis ou empresas rentaveis e do recurso ao crédito bancario, as classes médias e populares
ndo tinham meios de defesa a ndo ser a reivindicagdo de revisdes salariais (sempre
ultrapassadas rapidamente pela elevacao dos custos de vida).

a infla¢do financeira € vista pelo nosso partido como destruicdo progressiva
e implacdvel do bem-estar do povo, em favor de programas de obras
publicas e de sustentacdo de atividades econdmicas, que acumulam proveitos
imediatos nas maos de reduzidos grupos econOmicos, € agravam o
desnivelamento social de que padecemos. (DANTAS, [1959] 1983, p. 107).

A crise e a inflagdo eram vistas por Dantas como resultado de problemas estruturais
que vinham de governos anteriores, ensejados, na sua maioria, por tendéncias sociais até
aquele momento ndo concluidas ou por deficiéncias da propria Constituicdo, € agravados pelo
processo recente de industrializagdo. O fato de os governos terem financiado a aceleragao do
desenvolvimento com recursos artificiais, “também inflaciondrios, os quais, aumentando
constantemente de volume, ddo origem as distor¢des que apontei” (DANTAS, [1959] 1983, p.
93), causava a atual inflagdo. No entanto, isso nao significava que a meta da industrializagdo e
o dirigismo estatal fossem os culpados.

Focando no combate aos fatores que desencadeavam o processo inflacionario, Dantas
defendeu o programa do PTB que propunha medidas para combinar desenvolvimento e
distribuicao de renda. O crescimento econdmico, o enriquecimento efetivo e a industrializagao

do pais constituiam condig¢do essencial para se efetivar a politica social distributiva pretendida

2 Dantas teve intensa participagdo enquanto deputado, tendo dedicado-se a proposi¢do € a aprovacdo de
diversas leis importantes, como a Lei de Diretrizes de Bases da Educacdo e a criagdo do Estado da Guanabara
(Lei San Tiago Dantas). O registro de sua atuagio, propostas e discursos realizados no Parlamento estdo reunidos
em Dantas (1983).
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pelo partido. Desse modo, defendia uma economia de ampliagdo do mercado interno e de
industrializacdo progressiva, “para que o pais ndo repouse sobre a base aleatoria da venda de
produtos primarios [...] € para que as classes média e trabalhadora possam elevar-se
economicamente, através da diversificagdo crescente das ocupagdes” (DANTAS, [1959] 1983,
p. 86). Entendia, no entanto, que, paralelamente ao enfrentamento dos problemas econdmicos
e tecnoldgicos, deveria-se promover medidas de desenvolvimento social, dotando o Estado de
meios eficazes para

exercer o seu papel de defesa e arbitragem do equilibrio social, evitando o
esmagamento de um setor da sociedade por outro e impedindo que se
acumulem forcas exageradas, em determinadas areas de interesses, em
detrimento das classes sem controle dos bens de produgdo. (DANTAS,
[1959] 1983, p. 105).

Assim, para Dantas e o PTB, havia chegado a hora de convocar o povo e os partidos
politicos para a realizacdo de reformas estruturais no pais que permitissem ao mesmo tempo a
execucao dos planos de industrializacdo e o enfrentamento ao agravamento da crise social. No
discurso, Dantas antecipou as reformas que o partido iria levar a discussdao no parlamento nos
proximos meses, com foco na reforma agrdria, mas tratando também da distribuicdo de
receitas entre estados e Unido, do combate ao abuso do poder econdmico, da disciplina da
remessa de lucros para o exterior, dos principios or¢amentarios € do poder monetario do
Estado. Chamou todos os partidos, aliados e oposicionistas, a participarem desse esforco,
ressaltando que nenhuma dessas reformas tinha carater partidario, uma vez que
correspondiam a aspiragdes inadidveis do povo brasileiro.

A promogao das reformas e o combate a crise social constituiam para Dantas “uma
verdadeira ‘revolug¢do branca’, para a qual € necessario mobilizar a opinido publica em
unissono com a consciéncia ja revoltada das classes populares” (DANTAS, [1959] 1983, p.
90). Em seu discurso, ressaltou que era nitidamente visivel, no interior do pais ou nas grandes
cidades, a extensdo e a profundidade da revolta popular que se acumulava como resultado da
crise, “a ponto de havermos chegado a essas manifestagdes de desespero e de desordem que
sdo as marchas da fome, as greves de estudantes, as manifestagdes contra a carestia”
(DANTAS, [1959] 1983, p. 91). Argumentou, dessa forma, que a realizacdo das reformas
seria a Unica forma de garantir a continuidade do regime democratico e do regime de livre
empresa no Brasil:

se desejamos evitar que os paises subdesenvolvidos de hoje apelem para o
regime ditatorial, para uma ditadura de classe, como base para promover o
desenvolvimento econdmico, o essencial ¢ adotarmos uma politica de melhor
distribuicao social da riqueza, distanciando menos as classes dentro da
sociedade, melhorando o nivel de satisfacdo das camadas populares, fazendo
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com que a riqueza se distribua de maneira mais eqiiitativa, porque a grande
fragilidade do regime democratico reside na desigualdade econdmica, ndo
apenas consideravel, mas crescente que se conserva no seu seio ¢ que ele
ainda ndo encontrou os meios de eliminar rapidamente. Eis porque a politica
trabalhista, visando a conciliar a melhor reparti¢do social da riqueza, com a
preservagao das franquias democraticas, tem especial carater construtivo, em
face das opgdes que se abrem no mundo de hoje. (DANTAS, [1959] 1983, p.
89).

Em agosto de 1959, Dantas defendeu pontos de vista semelhantes na V* Reunido de

Consultas de Chanceleres Americanos, no Chile, convocada para tratar das instabilidades
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politicas na América Central °. Em consonancia com a postura brasileira, San Tiago procurou

defender a democracia como fruto de um processo historico, ndo-linear, constituido de
avangos e deslizes, que no caso latino-americano era dificultado pela existéncia de grande
pauperismo ¢ desigualdades sociais e pela ingeréncia estrangeira em assuntos internos,
sobretudo por parte do governo e de empresas norte-americanas. Apesar de concordar com a
necessidade do estabelecimento de parametros basicos para definir o conceito de democracia
representativa adotado pelos membros da Organizagdo dos Estados Americanos, para ele, a
Declaragdao de Santiago deveria servir, antes de tudo, como instrumento para guiar os esfor¢os
dos paises em dire¢ao a democracia, de forma alguma para motivar uma intervengao externa
nos paises que ndo cumprisse esses parametros'**:

De um lado, desejamos mobilizar a opinido publica internacional e o proprio
sistema regional contra regimes ditatoriais e elimina-los, fortalecer os
regimes democraticos, e evitar que os governos se desviem de sua prética.
Mas, de outro lado, temos erigido e continuamos a erigir o principio de ndo
intervengdo em fundamento da ordem juridica internacional americana [...].
A América possui uma Histéria cheia de exemplos elogiientes das
conseqiiéncias da violagdo do principio de ndo intervengdo. Podemos dizer
que foi defendendo éste principio, reafirmando-o e reiterando-o em tédos os
nossos atos e reunides internacionais, que criamos justamente a melhor das
defesas para nossa independéncia e para nossa consolidacdo politica, pois a
verdade é que, ndo sendo facil definir os desvios da pratica da democracia, a
intervengdo tanto poderia servir para abreviar os dias de um regime
ditatorial, com para favorecé-lo, e em certos casos para permitir que o tirano
desperte, na consciéncia da populagdo nacional, um sentimento de
solidariedade, capaz de tornar ineficaz a agdo da consciéncia continental

195 Ocorrida alguns meses apos a vitoria da Revolugdo Cubana, a reunido tinha como objetivos (1) considerar a
crise no Caribe sob seus multiplos aspectos e (2) estabelecer parametros para o respeito aos valores do sistema
americano.

19 Sobre a Declaragdo de Santiago, Dantas diz: “Ela ndo representa uma convengio, nem pode servir de base
para a Organizagdo dos Estados Americanos, ou mesmo um Estado ou grupo de Estados, se imiscuam nos
negocios internos de um déles para julgar o seu regime politico e aplicar san¢des de qualquer natureza. Ela
constitui, antes, como se acha declarado num de seus considerandos, um instrumento de opinido publica, que
servira para aprimorar o sentido democratico, que desejamos exaltar na vida americana e a0 mesmo tempo abrira
caminho para que, no futuro, possa ser constituido, a sombra da Organiza¢do dos Estados Americanos, um
sistema de controles efetivos, compativel com o respeito das soberanias e com a observancia do principio de
ndo-interven¢do”. (DANTAS, [1959] 2009, p. 55-56).
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sobre o que se passa dentro das suas fronteiras. (DANTAS, [1959] 2009, p.
46-47).

San Tiago e a delegacdo brasileira insistiram sobretudo na tese de que, mais eficiente
que uma solucao radical como uma interveng¢ao, seria importante estimular as condigdes para
o florescimento e a pratica dos regimes democraticos no continente, o que, na sua visao,
significava promover a superacdo do subdesenvolvimento, por meio da cooperagdo
econdmica entre Estados Unidos e os paises latinoamericanos'®:

Se o florescimento da ordem democratica em nossa comunidade regional
depende do desenvolvimento econémico e se o desenvolvimento econdmico,
por sua vez, depende da cooperagdo internacional, é claro que entre esta e o
fortalecimento da democracia existe um nexo de causalidade indisfargavel,
ao qual cumpre dar adequada expressdo juridica. Por ésse motivo propos a
Delegagao brasileira que entre os tragos do regime democratico na América,
consagrados na Delegacdo de Santiago, figurasse o dever de os Estados
cooperarem entre si para o desenvolvimento de suas economias e a melhoria
de condi¢des de vida de suas populacdes, tendo em vista, como objetivo
final, o fortalecimento do regime democratico. (DANTAS, [1959] 2009, p.
55).

Essa visdo de que democracia, desenvolvimento e reformas sociais estavam
intimamente imbricados constituiu o cerne de seu pensamento politico nas décadas de 1950 e
1960. Diante das conjunturas interna e externa de crescente polarizagdo, percebe-se uma
radicalizagdo dessas concepcdes de Dantas, que se exprimiu nos projetos politicos que
capitaneou durante o governo de Jodo Goulart, entre setembro de 1961 a margo de 1964.
Como assinalou Marco Aurélio Garcia:

Sua radicalizagdo pessoal, como ele mesmo caracterizou, a transformagao
politico-ideologica por que passou, decorriam de uma percepcao aguda dos
limites do processo que se iniciara nos anos 30 e que nos anos 50 se
exacerbara no dramatico final do governo Getilio, em 54, e na euforia
desenvolvimentista do periodo JK. O quadro internacional favorecia uma
nova percepgdo sobre o momento pelo qual o pais passava e sobre as
questdes que estavam em jogo, ainda que persistissem as tensdes da Guerra
Fria, comecavam a surgir alternativas internacionais a essa polarizagdo. Os
elementos dessa mudanga sdo: o acelerado movimento de descolonizacao, a
articulagdo dos ndo alinhados em Bandung e em nosso continente, e a
Revolugdo Cubana. (GARCIA, 2012, p. 11-12).

195 A postura brasileira na reunido coincidia com a defesa da Operagdo Pan-Americana pelo governo Kubitschek
desde 1958. A frustracdo com a falta de apoio financeiro dos EUA levaria nos préximos anos a politica externa
brasileira a abandonar o paradigma americanista ¢ aderir ao paradigma globalista/independentista, do qual San
Tiago foi um dos principais formuladores e executores: “Como a OPA ndo conseguiu viabilizar a participagdo
norte-americana no processo de desenvolvimento brasileiro, cristalizou-se a percep¢io de que a manutengdo do
ideario de uma relagdo especial com os Estados Unidos era totalmente inviavel. Constatou-se a existéncia de
divergéncias profundas entre os interesses do Estado brasileiro, voltado precipuamente para a busca de
desenvolvimento econdmico e os interesses dos Estados Unidos em sua preocupacdo e meta de manutencdo da
seguranca internacional.” (OLIVEIRA, 2005, p. 87-88).
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A Politica Externa Independente que caracterizou a gestdo de San Tiago no Ministério
das Relagdes Exteriores, entre setembro de 1961 e junho de 1962, ¢ exemplo dessa
radicalizagdo. Se em sua extensa experiéncia internacional anterior havia defendido um
aprofundamento da estratégia americanista brasileira, como chanceler, Dantas deu
continuidade e robustez conceitual a politica externa globalista e independentista iniciada na
gestdo de Janio Quadros e Afonso Arinos'®. Ainda assim, € nitida a vinculag¢do da PEI com
sua visdo de mundo formulada anteriormente, de forma que Dantas a apresentou como uma
politica integrada com a politica econdmica e social, de carater desenvolvimentista reformista,
que perseguia internamente:

Na origem de cada atitude, na fixa¢do de cada linha de conduta [da PEI],
estava sempre presente uma constante: a consideragdo exclusiva do interesse
do Brasil, visto como um pais que aspira (i) ao desenvolvimento e a
emancipagcdo econdmica e (ii) a conciliagdo histérica entre o regime
democratico representativo e uma reforma social capaz de suprimir a
opressdo da classe trabalhadora pela classe proprietaria. (DANTAS, [1962]
2011, p. 9).

A PEI pretendia obter a inser¢do internacional autonoma do Brasil em relagcdo aos
blocos politico-militares da Guerra Fria a partir do aprofundamento do desenvolvimento
econdmico nacional e da defesa de principios na politica internacional que fossem ao encontro
das aspiracdes vitais de paises periféricos. Os principais pontos defendidos por Dantas eram a
preservacao da paz, por meio do desarmamento e da pratica da coexisténcia entre Ocidente e
Unido Soviética; o principio da ndo intervencdo e da autodeterminacdo dos povos, que
constituia um grande trunfo para os paises com menor poder militar; a ampliagdo do mercado
externo brasileiro, com o reatamento de relacdes comerciais com o bloco socialista e o

fomento ao comércio intra bloco latinoamericano'’; o apoio a descolonizagio; ¢ a defesa da

19 Segundo Gongalves (2010, p. 193-194), a origem da PEI encontra-se nos escritos de San Tiago ja do final da
década de 1950: “Permiti-se apresentar aqui como pecado um dos aspectos da interpretagido da “Politica Externa
Independente” de Brito Cruz, que atribui a Janio Quadros ¢ a seu Ministro das Relagdes Exteriores, Afonso
Arinos de Melo Franco, a formulag@o da PEI, e ndo a San Tiago a sua autoria. Talvez fosse desnecessario dizer
que o fato de San Tiago ter sido o primeiro e principal formulador da politica externa, ndo o tenha convertido em
proprietario dela. Uma vez formulados os principios basicos da politica e, para produzir o efeito desejado, dado
publicidade a eles, ¢ claro que qualquer um poderia dela langar mao, tornando-a politica de governo. E isto foi o
que aconteceu com Janio Quadros, que acompanhou muito de perto as ideias apresentadas por San Tiago ao
longo do governo de Juscelino Kubitschek, ja que Janio Quadros, nesse periodo, cumpria mandato de
governador de Sdo Paulo, e se destacava como oposicionista, protegendo os interesses dos plantadores de café
daquele Estado, que se sentiam prejudicados pela politica industrialista do Presidente Kubitschek™. Para além de
Dantas, outros intelectuais e movimentos politicos também ja criticavam a politica externa de “aliado especial”
dos EUA, como no Manifesto da Frente Nacionalista Brasileira (1953), no manifesto de langamento da Frente
Parlamentar Nacionalista (1956) e no livro O nacionalismo na atualidade brasileira, de Hélio Jaguaribe (1958,
cap. 18 a 22).

197 A partir de projegdes do crescimento populacional brasileiro, Dantas defendia que a taxa de crescimento do
produto nacional bruto deveria aumentar 7,5% ao ano e, para isso, a taxa de exportacdo na proxima década
deveria crescer, ano a ano, a um ritmo superior a 10%, da onde decorria a necessidade de ampliagdo de
mercados, incorporando o bloco soviético e incrementando o comércio regional. “E certo que a simples expansio
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cooperagdo econdOmica internacional por meio de planos de desenvolvimento “formulados
pelos proprios paises e aplicados por seus 6rgdos nacionais™'”®. (DANTAS, [1962] 2011, p.
17).

San Tiago defendia que o sistema e as relagdes internacionais, marcados pela
bipolaridade entre Estados Unidos e Unido Soviética, deveriam se pautar pelo principio da
coexisténcia competitiva entre os blocos capitalista e socialista (PETROCCHI, 2015). Diante
do fato de que as superpoténcias possuiam armas nucleares cujo uso por qualquer um dos
lados pressupunha a destrui¢do total do planeta e diante da impossibilidade de realizar a
partilha do mundo em duas areas estanques de influéncia, a melhor opgdo para os paises seria
a aceitagdo da coexisténcia entre os blocos, “com o deliberado empenho de reduzir as tensoes
através do intercambio e do entendimento” (DANTAS, [1962] 2011, p. 11).

Ele argumentava que a escolha pela coexisténcia ndo significava para nenhum dos
blocos uma abdicacdo ideoldgica ou “perda de confianga na superioridade de sua propria
filosofia de vida ou tipo de organiza¢ao™; ao contrario, ela poria “os dois campos politicos,
ndo apenas em contato, mas também em competi¢do, expondo cada um deles a influéncia
inevitavel dos modelos, das realizacdes e das experiéncias processadas no outro” (DANTAS,
[1962] 2011, p. 12)"*°. Dantas acreditava que o Ocidente se beneficiaria dessa politica, uma
vez que, para ele, “o conhecimento reciproco da sociedade democratica e da socialista
favorece a influéncia da primeira sobre a segunda, gracas aos niveis mais elevados de
liberdade individual, que aquela estd em condi¢des de assegurar” (DANTAS, [1962] 2011, p.
12).

Além disso, essa politica beneficiaria especialmente o fortalecimento das democracias
nos paises subdesenvolvidos, uma vez que, expostas ao modelo soviético, essas sociedades
teriam mais estimulos para reformar-se, diminuindo a exploragdo de um classe sobre a outra

e, portanto, aumentando a liberdade:

de exportagdes de produtos primarios ndo representa a solugdo total de um problema sobre o qual atua
permanentemente o fato negativo da deterioracdo dos termos de comércio, ou seja, a desvalorizagdo continua dos
produtos primarios em relagdo as manufaturas. Mas o crescimento quantitativo ¢ indispensavel, e para isso ndo
podemos contar apenas com a capacidade potencial de absor¢ao dos mercados que ja frequentamos” (DANTAS,
[1962] 2011, p. 15).

19 Sobre esse ponto, Dantas comenta: “a politica externa independente viu na Alianga [para o Progesso] uma
forma avancada e construtiva de americanismo, desde que a prestacdo de auxilio técnico e economico va ao
encontro - como, alias, recomenda a Carta de Punta Del Este - de planos formulados pelos proprios paises e
aplicados por seus orgdos nacionais. O risco dos planos de cooperagdo internacional é o de modificarem o
sentido que os povos desejam imprimir ao seu proprio desenvolvimento. Esse risco foi evitado na formulagdo do
Convénio sobre Auxilio ao Desenvolvimento do Nordeste, o Gnico de escala nacional assinado no correr da
minha administragdo” (DANTAS, [1962] 2011, p. 17).

% Em uma conferéncia na ESG em 1958, ndo publicada, sem titulo, Dantas ja havia sistematizado de forma
bastante profunda a tese da coexisténcia competitiva entre os blocos. Localiza¢do: Fundo San Tiago Dantas,
Arquivo Nacional, FC Q8, caixa 2, pacotilha 3.
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As vantagens da coexisténcia podem ser encaradas, ainda, sob outro aspecto,
ndo menos relevante. O contato entre 0 mundo socialista € o democratico é
benéfico a democracias, como a brasileira, onde o regime de liberdades
politicas, caracteristico do Estado de direito, se acha superposto a uma
estrutura social baseada na dominag¢ao economica de uma classe por outra, e,
portanto, na denegagdo efetiva da propria liberdade. Dai resulta um
permanente incentivo a reforma social, com a criag@o, no seio da sociedade,
de pressdes crescentes, que podem ser captadas para modificagdo
progressiva de sua estrutura, sem quebra da continuidade do regime
democratico. Ha, assim, razdes de ordem politica internacional e razdes de
ordem politico-social, que amparam a tese da coexisténcia. (DANTAS,
[1962] 2011, p. 12).

Em seu projeto de carater desenvolvimentista reformista, defendido nesses anos, a
politica externa constituia um instrumento central no combate ao subdesenvolvimento, mas
diferentemente da fase anterior, Dantas defendeu uma postura crescentemente autonomista em
relagdo aos EUA e apostou em uma estratégia multilateral e integracionista combinada com os
demais paises latino-americanos.

Em 22 de junho de 1962, quando era candidato ao cargo de Presidente do Conselho de
Ministros, Dantas fez um discurso em rede nacional de televisao apelando a classe dirigente
que ouvisse as reivindicagdes legitimas que vinham das ruas e do campo, que entendessem o
clamor e a inquietude social crescentes no pais. Foi intransigente na defesa da permanéncia do
quadro institucional e do processo democratico no Brasil, condenando aqueles que diziam
amar as institui¢des democraticas, mas que eram os que “primeiro aconselham que elas sejam
desrespeitadas na hora em que temem o sacrificio dos seus privilégios” (DANTAS, [1962]
1994, p. 217). Criticou também aqueles que pensavam que a realizagdo das reformas sociais
necessitadas pela sociedade brasileira correspondiam a “uma tendéncia esquerdizante, um
abandono das posi¢des democraticas” (DANTAS, [1962] 1994, p. 217). Ao contrério,
defendeu que a verdadeira realizagcdo do ideal democratico estava em encontrar, por meio das
instituicdes, a forma pela qual a sociedade poderia evoluir, reformar-se.

Temos que realizar no nosso pais, como em todos os paises
subdesenvolvidos que tém as nossas caracteristicas politicas, uma auténtica
revolugdo democratica. Esta revolucdo é que nos salvard de uma revolucao
de sentido extremista e antidemocratica. Ela ¢ que consolidara as nossas
instituicdes. (DANTAS, [1962] 1994, p. 217).

Somente eliminando-se os pontos débeis da organizacdo politico-social brasileira e
melhorando o nivel de vida das classes médias e populares a democracia poderia se fortalecer
contra o risco dos extremismos da esquerda e da direita. Defendeu também que as classes
populares ndo interessavam o rompimento democratico, pois este era o regime mais favoravel

a elas.
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O povo brasileiro, as nossas classes populares sdo sinceramente
democraticas. Ndo acreditam no golpe de Estado. Nao desejam implantar
regimes de excecdo. Nao desejam passar por periodos de interrupcdo da
continuidade juridica ou constitucional, porque sabem que em todos esses
periodos a causa do povo tem sido prejudicada, que o povo tem deixado de
evoluir, tem deixado de consolidar as suas conquistas todas as vezes que, em
nome de qualquer principio ou de qualquer razdo do Estado, se procura
priva-lo das liberdades publicas [...]. (DANTAS, [1962] 1994, p. 217).

Apelou, por fim, a todos os partidos, associacdes de classe e ao povo que unissem
esforcos e encontrassem um denominador comum para as suas diferencas. Propunha que se
chegasse, naquele momento de crise profunda, a unido nacional em torno de um novo pacto
social, que atacasse os problemas emergenciais, mas também contivesse um projeto de nacao
de longo prazo centrado nas reformas sociais € no processo democratico, um plano “que
corrija a nossa propria estrutura politica e social, que nos va encaminhando, gradualmente,
através dos orgdos proprios de governo: do Legislativo, do Executivo, nas areas de sua
competéncia, para a grande matura¢do democratica de que necessitamos” (DANTAS, [1962]
1994, p. 219).

Quando sua indicagdo foi recusada pelo parlamento, em uma entrevista a Radio
Nacional, em 1 de julho de 1962, Dantas acusou os setores reacionarios de barrar a sua
candidatura como forma de interromper as reformas que a sociedade demandava. Para ele, o
parlamentarismo nao poderia funcionar adequadamente no pais, pois havia uma distor¢ao da
representacdo das forgas reais da sociedade no congresso, estando as forgas populares,

0

renovadoras em desvantagem com relagdo as forcas conservadoras e reacionarias®®. Apos a

derrota, declarou que sentia-se “mais ligado do que nunca a causa popular e com o dever de
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lutar por ela e que a luta das classes populares deveria se deslocar a partir daquele

momento para a luta eleitoral, no pleito que se avizinhava e no qual ele concorreria.

Minha pregacdo politica ao longo da campanha que se avisinha serd uma
pregacdo de esclarecimento dos objetivos dessa luta [pelas reformas de
base], pois acredito que s6 em torno de idéias claras, de objectivos de luta
que ndo possam ser mal interpretados € que conseguiremos reunir 0 nOsso
povo nas urnas para que dessas urnas saia o Congresso que assegure a
emancipacdo nacional >

Mais uma vez discordou dos que enxergavam comunismo na adocao das reformas e

apelou a unido das forcas politicas que tinham como denominador comum a “luta contra todas

200 Na entrevista, Dantas declarou que “o parlamentarismo demonstrou ser um instrumento adequado ao govérno
das ctipulas politicas do Pais. E um instrumento pouco permeavel & ascensdo das for¢as populares, a sua tomada
de consciéncia, de participagdo na vida publica”.

2! Transcrigio da entrevista para Radio Nacional, em 01/07/1962. Localizagdo: Fundo San Tiago Dantas,
Arquivo Nacional, FC Q8, caixa 1, pacotilha 3.

22 jdem
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as opressdes”, contra “todas as formas formas de submissdo social, decorrentes da

manuten¢do de privilégios” para derrotar as “formas obsoletas da reagido”.**

No livro Produtividade: aspectos institucionais (DANTAS, 1962b) e em seus
discursos como Ministro da Fazenda (1° semestre de 1963), Dantas procurou defender a
necessidade do desenvolvimento econdmico brasileiro se dar de forma concomitante a
distribuicdo de renda. Seu argumento era de que ndo era mais possivel, numa sociedade em
que a superestrutura politica ja se encontrava evoluida (a classe trabalhadora j& se constituia
como ator politico, em uma estrutura democratica), a classe proprietaria esperar manter

desniveis de renda em patamares tdo elevados.

A classe proprietaria ndo poderia politicamente executar um
desenvolvimento nesta base, pelas boas razdes de que ja lhe escaparam das
maos os contrdles politicos com que ela conseguia manter uma estrutura de
autoridade nas sociedades que se desenvolveram désse modo. Por
conseguinte, a contingéncia € tipica e o problema tem que se acomodar a ela
para encontrar uma solugdo adequada. O desafio que pesa sdbre os paises
como 0 nosso, ¢ para o qual noés temos de achar a resposta, ¢ exatamente
éste: temos de descobrir um meio de desenvolver o Pais, de aumentar o seu
nivel geral de produtividade, de conseguir exaltar a sua propensdo a
consumir, sabendo, desde ja, que ndo poderemos deixar de fazer acompanhar
as medidas econdmicas que tomarmos nesse sentido de medidas sociais, cujo
objetivo ¢ melhorar a distribuigdo social da riqueza, e encontrar a féormula de
elevar a participagdo das classes trabalhadoras no produto nacional,
dando-lhes condigdes de seguranga que estejam de acérdo com essa
aspiragdo comum que hoje ja ndo pode mais ficar confinada dentro de uma
classe proprietaria. (DANTAS, 1962b, p. 18).

Em outubro de 1963, ja bastante debilitado por sua doenca, realizou um dos seus mais
importantes discursos, em agradecimento ao prémio “Homem de Visdo de 1963”, intitulado
Ideias e rumos para a Revolugdo Brasileira, no qual expressou de forma mais completa e
clara seu pensamento politico. San Tiago resumiu logo no inicio, em duas afirmagdes, as
bases sobre as quais toda a sua conduta publica, segundo ele, estava assentada:

a) a certeza de que a sobrevivéncia da democracia e da liberdade, no mundo
moderno, depende de nossa capacidade de estendermos a todo o povo, e ndo
de forma potencial, mas efetiva, os beneficios, hoje reservados a uma classe
dominante, dessa liberdade e da propria civilizagao;

b) a certeza de que a continuidade da civilizagdo, com o seu resultado final
que ¢ a reconciliagdo dos homens, depende da nossa capacidade de preservar
a paz, substituindo a competicdo militar entre os povos por técnicas cada vez
mais estdveis de cooperacdo e de convivéncia, e caminhando para uma
integragdo econdmica que nivele as oportunidades, com a rapida eliminagéo
dos residuos do imperialismo e das rivalidades nacionais. (DANTAS, [1963]
2004b, p. 330-331).

203 {dem
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Dantas entendia, portanto, que a democracia era um objetivo inalienavel da civilizagdo
moderna ¢ que a superagdo “de todas as formas de opressdo” s6 conseguiria se dar nas
sociedades por meio dela. A democracia representativa era o regime que, comparativamente
aos demais regimes experimentados na histéria da humanidade, havia se revelado mais apto,
em primeiro lugar, a fornecer protecdo ao homem ‘“na sua confronta¢do cotidiana com o
poder” e , em segundo lugar, a oferecer um mecanismo impessoal para “absorver e compensar
as formas primarias de violéncia, [...] sobretudo no episdédio culminante, que ¢ o da
transferéncia do poder” (DANTAS, [1963] 2004b, p. 332).

Como ja vinha defendendo ha anos, a reforma social figurava como indispensavel para
aprimorar ¢ dotar de maior legitimidade a democracia. Nao poderia ser, no entanto, uma
reforma outorgada pela classe dominante, mas emanada das proprias bases do povo, “debatida
e filtrada nas organizacGes de classe”. Teria de ser uma reforma que fizesse evoluir a
sociedade burguesa, “cujas formas decompostas ainda vivemos”, em que apenas a classe
proprietaria gozava de seguranga econOmica, para uma sociedade em que a seguranga
econdOmica se estendesse para todos os individuos, ja que nessa sociedade ‘““a forma universal
de participacao do individuo na sociedade ¢ o trabalho, e o status que a todos corresponde € o
de trabalhador” (DANTAS, [1963] 2004b, p. 332). Teria de ser uma reforma que
empreendesse uma redistribuicdo da renda social, através do salario, dos servigos coletivos e
dos investimentos no setor publico e privado, a curto prazo e sem violéncia. Teria de ser, por
fim, uma reforma que enfrentasse e eliminasse de fato os privilégios de algumas classes sobre
outras, pois era “necessdrio ndo esquecer que essa realidade ja exprime e institucionaliza
formas inveteradas de opressao social e de dominagao, estabelecidas em proveito de classes,
de grupos, de interesses nacionais ou estrangeiros diferenciados” (DANTAS, [1963] 2004b, p.
333).

E a luz desses principios e objetivos que vejo o quadro geral das grandes
reformas, capazes de vitalizar a democracia brasileira. A reforma agraria
nem pode ser um confisco mal disfargado de terras, nem uma gigantesca
operacdo imobilidria, montada a base de indenizagdo prévia, para
transformar em dinheiro liquido inversdes antieconomicas, para as quais
falta inclusive um mercado permanente, com capacidade de absor¢ao. Com a
reforma agraria estaremos passando do feudalismo ao capitalismo, nos
campos, ¢ dando oportunidade ao surgimento de uma nova classe agraria,
dinamica, operosa, langada a sombra de uma assisténcia técnica e financeira
concentrada, capaz de elevar as condigdes de produtividade em areas
selecionadas para o abastecimento do pais. Se ndo for concebida assim, num
quadro circunstancial adequado, como empreendimento econdOmico e
transformacdo social, a reforma corre o risco de nascer velha e desajustada
de seus objetivos. (DANTAS, [1963] 2004b, p. 333).
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Para que a sociedade brasileira como um todo pudesse exercer a liberdade e desfrutar
dos beneficios da civiliza¢do, superando a grave crise de desorganizacdo pela qual passava,
ela deveria estar unida em torno de um projeto nacional, uma iniciativa regeneradora com um
sentido global para o pais que “ou envolve o comportamento de todo o Governo, para
estender-se, em seguida, ao de todo o pais, com a solidariedade ativa de todas as classes
sociais, ou deixa abertas frestas, por onde se anulara o esforgo e se restaurard a marcha para a
desordem” (DANTAS, [1963] 2004b, p. 334).

Somente com um projeto nacional, poderia se realizar a ‘“‘auténtica revolucdo
brasileira”, com a qual o pais poderia “libertar-se de condigdes herdadas do passado,
contrarias a consolida¢do do seu desenvolvimento” (DANTAS, [1963] 2004b, p. 335). Essa
revolucdo consistia na unido das classes trabalhadoras e produtoras, intelectuais, responsaveis
pela dire¢do da empresa publica e militares em prol da “transformagdo de sentido
emancipador, feita sob a influéncia de condi¢des internas, por obra de contrastes que nos sao
proprios, ¢ em busca de solugdes organicas plantadas em nossa realidade” (DANTAS, [1963]
2004b, p. 335-336).

San Tiago reafirmou sua escolha pelo trabalhismo e sua confianca no
comprometimento das classes trabalhadoras brasileiras com o projeto nacional. Apesar de
ainda cometer erros, o povo brasileiro marchava “com um sentido inequivoco de renovagao”.
Das elites, no entanto, ainda se espera “um esfor¢o consciente e supremo para se
modernizarem e modernizarem o pais”. (DANTAS, [1963] 2004b, p. 338).

Nao ha exagero, nem inadequagdo, em transpor para O NoOssO caso essa
assertiva, dizendo que o compromisso primordial da classe dirigente do
nosso pais deve ser a atualizacdo da cultura brasileira, pela incorporagio
rapida das conquistas do pensamento moderno. Essa modernizagdo, ao
mesmo tempo tecnologica, cultural e espiritual, ndo € facil quando pensamos
nos fatores materiais e culturais de que depende, mas ndo ¢ impossivel de ser
alcangada, e sobretudo é uma opg¢do sem alternativa. (DANTAS, [1963]
2004b, p. 338)

Ou o povo e as elites (modernas) brasileiras realizavam a revolugdo brasileira,
assimilando os avancos da técnica e da cultura moderna ja incorporados pelos paises
desenvolvidos, aproveitando-se da nova era de prosperidade que se abria nas relagdes

internacionais, ou seria cada vez mais dificil alcanga-los®*.

24 O risco era que o pais entrasse numa era de neo-subdesenvolvimento, como afirmaria no discurso 4 ALALC e
o0 neo-subdesenvolvimento, em janeiro de 1964: “Estou sinceramente convencido de que a América Latina, hoje,
estd em face de um problema que a todos nos deve preocupar - o problema do refinamento da tecnologia
mundial, do avango da ciéncia, do avango das solucdes técnicas que, cada dia, se tornam mais dispendiosas, mais
dificeis, mais capazes de colocar em posi¢do vantajosa os povos que as adotam em primeiro lugar. [...] Estamos
correndo um risco de ficarmos numa nova era de sub-desenvolvimento. Creio que ndo ha alarmismo em dizer
que o que nos resta € o perigo do neo-subdesenvolvimento” (DANTAS, 1964a, p. 13—14).
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Essa modernizacdo tem suas raizes e seu processamento no campo da
educacdo e da cultura, para que possamos evitar, ou pelo menos minimizar,
os efeitos do distanciamento tecnoldgico que nos ameaga, a nds € a outros
povos em condigdes evolutivas semelhantes, num momento em que a ciéncia
faz dar um prodigioso salto para diante justamente aos paises mais ricos e
poderosos do globo. (DANTAS, [1963] 2004b, p. 338).

Em Ideias e rumos para a revolugdo brasileira observa-se, portanto, como o discurso
e as posig¢odes politico-ideoldgicas de San Tiago Dantas, em grande parte as mesmas assumidas
desde o pos-guerra, se radicalizaram, no sentido de que atingiram sua formulagdo mais grave:
a defesa intransigente da democracia e da reforma, o imperativo de eliminar “todas as formas
de opressdo e dominagdo”, a necessidade inadidvel da alianca entre atores sociais modernos
contra as for¢as do atraso.

Essa radicalizacao, segundo ele, no entanto, ndo se identificava com a intransigéncia e
o “verbalismo ideoldgico” de sentido “pseudo-revoluciondrio”, que caracterizavam as demais
forcas politicas brasileiras no periodo. Como também ficaria explicito no projeto de Frente
Progressista pelas Reformas de Base® defendido por ele como alternativa a escalada golpista
naqueles meses, sua radicalizagdo acompanhava a gravidade do momento, chamando os
atores sociais a sua responsabilidade, mas tinha como condi¢des necessarias a negociacao, o
gradualismo e a moderacdo, de forma que, através da superacdo das suas contradi¢cdes por

meios democraticos, a sociedade brasileira conseguisse avangar em sua revolugdo nacional.

295 O documento do programa da Frente Progressista, contendo 11 paginas, esta disponivel em sua versdo integral
no Fundo San Tiago Dantas (Arquivo Nacional, FC Q8, caixa 43, pacotilha 3).
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CONCLUSOES

A trajetdria politica e intelectual de San Tiago Dantas, desenrolada entre 1929 e 1964,
coincide com um momento de grandes transformacdes na sociedade e na politica brasileiras,
em que o dominio oligdrquico exercido pelas elites agrario-exportadoras ¢ contestado pelas
classes sociais e fracdes de classe emergentes desde o final do século XIX. Sobretudo a partir
da década de 1930, propostas de refundagdao do Estado nacional criticas ao modelo liberal
adotado no pais durante a 1* Republica vao inspirar projetos politicos que tornaram-se
hegemonicos na politica brasileira pelas proximas décadas, sustentados por uma ampla
coalizao de forgas sociais, que em diferentes arranjos em seus diversos momentos, congregou
industriais, classes médias e trabalhadoras, militares, técnicos do setor publico e intelectuais.

A intengdo desta tese foi investigar a trajetoria e a producdo intelectual de San Tiago
Dantas em sua totalidade, entendendo que o seu pensamento politico e as tomadas de posi¢ao
do autor nos diversos campos dos quais participou, possibilitando sua participa¢do nas
disputas politico-partidarias do periodo, estdo profundamente imbricados. A partir de extensa
pesquisa em arquivos, periddicos, memorias e bibliografia secundaria foi possivel a reunido
de parcela significativa de textos do autor (grande parte deles desconhecidos ou de baixa
circulacdo) e a recuperacdo de informagdes biograficas que permitiram a realizagdo deste
trabalho.

A anélise deste material possibilitou a identificacao de trés fases politico-ideologicas
da trajetoria de San Tiago Dantas: 1) fase catolica/integralista (1929-1945); 2) fase
desenvolvimentista ndo-nacionalista (1945-1955); 3) fase trabalhista/desenvolvimentista
reformista (1955-1964).

Vindo de familia de militares, San Tiago Dantas se atraiu desde a adolescéncia por
correntes ideoldgicas nacionais e estrangeiras fortemente antiliberais e antimarxistas, tais
como o catolicismo, o0 nacionalismo, o estatismo-organico ¢ o fascismo, que ofereciam
propostas de organizag¢do da sociedade e do Estado alternativas ao Estado liberal e ao Estado
comunista € que estavam na base do pensamento politico da nova coalizdo dominante que
chegou ao poder com a Revolucdo de 1930 e se firmou a partir de 1937, com o Estado Novo.

No final dos anos 1920, o pensamento catdlico, plasmado pela Enciclica Rerum
Novarum (de 1891) e em sua vertente personalista (o neotomismo de Jacques Maritain),
forneceu a Dantas as bases para a critica da visdo de mundo e das formulas politicas
associadas tanto ao liberalismo quanto ao comunismo. Para ele, o materialismo ¢ o

economicismo caracteristicos de ambos modelos impediriam a busca do homem pelo
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aperfeicoamento pessoal, pelo desenvolvimento de sua personalidade. Ao contrario, o arranjo
social defendido pela Igreja, centrado na ideia de cooperagdo entre as classes sociais
modernas e no estabelecimento de mecanismos de promog¢do de justi¢a social, serviria aos
propositos do desenvolvimento da personalidade humana.

Durante o Governo Provisorio (1930-1934), a posi¢ao assumida por Dantas no circulo
catolico e antiliberal da capital federal lhe garantiu acesso a personagens centrais da nova
coalizao no poder, tais como Osvaldo Aranha e Francisco Campos, possibilitando-lhe exercer
trabalhos intelectuais dentro da tentativa frustrada de organizagdo de um “partido da
revolucao” (escrita do Manifesto da Legido Revolucionaria Fluminense, atividades de dire¢do
e de publicista no didrio 4 Razdo, oficial de gabinete do Ministério da Educacdo e Saude).
Descontente com os rumos do governo, no entanto, Dantas se engajou, entre 1933 e 1938, no
partido Integralista, que, nesses anos, consolidou-se como importante forca politica (o
primeiro partido de massas brasileiro) a disputar a hegemonia politica no pais.

O Estado fascista constituiu o primeiro modelo que, para Dantas, poderia cumprir as
diretrizes catdlicas. O fascismo perseguia a doutrina da conciliagdo de classes por meio do
nacionalismo e restituia a autoridade politica necessaria para corrigir a exploragdo dos mais
fracos pelos mais fortes, que o absenteismo do Estado liberal deixava proliferar. O partido
unico, o carisma do lider/her6i, a mobilizagdo permanente e a representacao classista seriam
as formas politicas mais adequadas para incorporacdo das massas e para gerir o conflito
politico moderno. Além disso, era bastante alta sua identificagdo com a ideia de que apenas
uma elite de homens fortes e superiores estava destinada a participar da politica, guiando a
sociedade e empreendendo a criacdo de uma nova ordem.

Com a extin¢do da Ag¢do Integralista, Dantas cortou lagos com o movimento em 1938,
mas permaneceu fortemente vinculado ao grupo catolico dominante que, liderado por Alceu
Amoroso Lima, exerceu grande influéncia nos projetos educacionais implementados pelo
Estado Novo. Enquanto representante dos interesses catolicos, entre 1941 e 1945, Dantas
atuou como diretor da recém-inaugurada Faculdade Nacional de Filosofia da Universidade do
Brasil. Em uma emblematica entrevista em 1942, apos a entrada do Brasil na guerra, Dantas
rompeu publicamente com o integralismo e com o fascismo, embora tenha reafirmado nesta
oportunidade os ideais do catolicismo e do corporativismo que, segundo ele, haviam inspirado
o fascismo em seu inicio.

Na entrevista, Dantas explicou seu rompimento pelo fato do movimento fascista, a
partir do momento em que este passou a orbitar em torno do nazismo alemao, ter se afastado

dos seus intentos originais. Para ele, o nazismo havia transformado o fascismo em um
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socialismo de Estado que cerceava a iniciativa individual e as liberdades ptblicas ao invés de
oferecer, pela doutrina corporativista, um corretivo a onipoténcia do Estado € um mecanismo
de promocao de justica social. Além disso, com o hitlerismo e sua teoria da superioridade das
racas, o fascismo havia abandonado os ideais nacionalistas para sujeitar-se a um
internacionalismo cuja lideranca s6 poderia repousar na raga germanica. O fascismo teria,
portanto, falhado em promover uma sociedade organica em que cada homem pudesse buscar
seu aperfeicoamento e teria se constituido em seu oposto: o instrumento da aniquilagao da
personalidade.

Durante o Estado Novo, San Tiago voltou-se também ao magistério e a advocacia,
consolidando-se como importante jurista e estabelecendo redes de relagdes com a elite,
sobretudo a elite empresarial emergente no pais, em seu exercicio como advogado de
empresas. Apesar do predominio do pensamento catolico, foi possivel perceber a crescente
aten¢do dada por Dantas nesse periodo a temas do campo da economia e da administracao
publica. Em 1938, publicou Reflexdes sobre o emprego dos “planos” em administrac¢do e
economia na revista do IBGE. Em 1939, proferiu a aula inaugural da Faculdade de Ciéncias
Econdmica ¢ Administrativa, A missdo do ensino economico e administrativo na reconstrucdo
brasileira. Em 1943, foi convidado para realizar uma conferéncia no DASP. Em 1944,
participou do CNPIC, principal o6rgdo de formulacdo do pensamento organicista e
intervencionista do governo.

A carta de demissdao do cargo de diretor da FNFi para que ele pudesse se dedicar as
leituras e atividades do CNPIC, enviada a Capanema em 1944, ilustra esse progressivo
afastamento do paradigma catolico, que tendia a relegar as questdes do desenvolvimento
econdmico a segundo plano, e o crescente dominio da linguagem da Economia, o que o
habilitara a ocupar lugar de destaque entre os intelectuais desenvolvimentistas do pds-guerra.

No que se refere a interpretagdo do Brasil, em sua primeira fase, empresta muito da
interpretagdo de autores como Alberto Torres e, sobretudo, Oliveira Vianna, que viam o
insolidarismo como a principal barreira a constru¢do da nag¢do e ao funcionamento das
instituigdes politicas liberais e propunham arranjos de inspiracao antiliberal e corporativistas
para plasmar, a partir do Estado, a sociedade e o mercado. Nas décadas de 1940 e 1950,
Dantas se aproximou de novas abordagens interpretativas, em especial de Roberto Simonsen,
de Roberto Campos e, mais tarde, de Celso Furtado, que identificavam o atraso brasileiro com
a dificuldade de romper com a heranga colonial agrario-exportadora e constituir uma moderna
sociedade industrial. A partir de sua participagdo no CNPIC, tendo podido acompanhar as

consequéncias da economia de guerra para um pais primario-exportador como o Brasil,
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Dantas passou a incorporar em seu pensamento as categorias de subcapitalismo e,
posteriormente, de subdesenvolvimento para caracterizar as especificidades da trajetoria
nacional.

A partir de 1945, ligado ao campo antigetulista, sobretudo aos bacharéis da UDN, e
exercendo trabalhos de advocacia e de dire¢do em diversas empresas privadas, Dantas
participou das missdes econdmicas (Missdo Abbink e CMBEU) e dos principais lances da
politica externa brasileira entre 1948 e 1954, espaco hegemonizado pelos desenvolvimentistas
do setor publico ndo-nacionalistas. Além disso, teve importante atuacdo na elaboracdo e
atualizacdo da legislacdo demandada pelas novas configuragdes do pais.

Em sua fase desenvolvimentista ndo nacionalista (1945-1955), Dantas assumiu a
defesa das democracias ocidentais, as quais, de acordo com ele, vinham assumindo novas
feicdes que se afastavam do modelo liberal do periodo anterior. Se tanto o absenteismo do
Estado liberal quanto a férmula fascista haviam se mostrado inadequados para gerir o conflito
social e a politica em sociedades modernas (industriais, com demandas de participacao
politica e de justi¢a social para as massas), as experiéncias do Estado de Bem-Estar Social
postas em praticas na Inglaterra ¢ do New Deal nos Estados Unidos surgiam como formulas
capazes de manter o maior nivel de liberdade politica sem abdicar da autoridade necessaria
para gerar harmonia social. Para ele, somente a combinacdo das instituigdes democraticas
com reformas sociais que colocassem as classes trabalhadoras e suas necessidades como novo
padrao universal poderia competir com as seducdes dos extremismos de direita e esquerda no
pés-guerra, permitindo que as estruturas sociais evoluissem sem se recorrer a via
revolucionaria.

Apesar de atento as transformagdes que ocorriam no mundo e aos modelos politicos
que emergiam de outras experiéncias nacionais, Dantas entendia que as sociedades
subdesenvolvidas demandavam formulas politicas adequadas a elas. Como forma de garantir
a superagdo do subdesenvolvimento ¢ a emancipagdo nacional, Dantas passou a defender um
modelo de Estado desenvolvimentista (embora ndo utilizasse esse termo), que seria
caracterizado por um Poder Executivo concentrado, eleito pelo voto majoritario, capaz de
enfrentar as forgas internas do atraso e as ingeréncias externas. Em um primeiro momento,
engajou-se em projetos politicos que buscavam as formas de superagdo do
subdesenvolvimento por meio do financiamento estrangeiro (dos EUA) a planos de
desenvolvimento implementados pelo Estado brasileiro. Entre 1953 e 1955, no entanto,

Dantas passou a considerar as elites nacionais (mesmo as fragdes industriais e empresariais)
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como inaptas para desempenhar suas tarefas como classe dirigente € mesmo como fatores de
retardamento do processo de desenvolvimento econdmico ¢ social.

Em 1955, na aula inaugural do ISEB, Dantas identificou as classes trabalhadoras
brasileiras como o principal motor de transformacdo das estruturas nacionais € como futura
classe dirigente do pais, marcando o inicio de sua terceira fase (1955-1964). Os intelectuais
deveriam, dessa forma, estar ao lado do povo em seu movimento de ascensdo. Dantas se
aproximou cada vez mais de um desenvolvimentismo que entendia que a industrializagdo e o
crescimento econdmico deveriam estar acompanhados de politicas de distribui¢do da renda
nacional.

Em sua volta a militancia politico-partidaria, na segunda metade do anos 1950, Dantas
filiou-se ao PTB, encontrando, no entanto, resisténcia nos quadros partidarios devido ao seu
passado integralista e a sua ligagdo com grandes empresas. Dantas s6 se afirmaria
definitivamente como intelectual e lideranca trabalhista no periodo entre 1959 e 1964, quando
capitaneou projetos como as Reformas de Base e a Politica Externa Independente, nos
diversos cargos legislativos e executivos que ocupou. Habilitou-se dessa forma a disputar os
rumos do trabalhismo com Leonel Brizola, propondo uma via reformista moderada.

Apesar das diferencas que caracterizam as trés fases politico-ideoldgicas de San Tiago
Dantas, ¢ possivel também apontar algumas continuidades importantes em seu pensamento
politico. A visdo de mundo organicista, propria da teoria social do corporativismo moderno,
esteve presente ao longo dos trés momentos, especialmente a percep¢ao negativa sobre o
individualismo radical e a defesa de uma visdo coletivista, organica, centrada no bindmino
povo-nacao e na cooperagdo social (ao contrario das ideias de competicdo entre individuos e
classes). Nesse aspecto, o reconhecimento da condicao de atraso e de déficits de sociabilidade
na trajetéria de formagao nacional brasileira teria aprofundado sua adesdo as teses e aos
remédios de corte corporativista, reconhecendo o papel fundamental que o Estado deveria
desempenhar na persegui¢do de um projeto nacional.

A 1ideia de que as sociedades modernas passavam por uma profunda crise ocasionada
pelo descompasso entre as instituigdes politicas (pensadas para a fase de ascensdo da
burguesia na luta contra o absolutismo) e as classes sociais caracteristicas das sociedades
industriais, sobretudo as classes trabalhadoras, foi constante em toda a sua trajetéria. Desse
modo, as formas de incorporagdo das classes trabalhadoras na politica sempre constituiu um
problema central em suas reflexdes. Mas, se na primeira fase, as considera amorfas e inaptas,
propondo sua incorporacdo na vida publica por meio de um corporativismo tutelado pelo

Estado, nas décadas de 1950 e 1960, as classes trabalhadoras tornam-se, para ele, o agente
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politico mais capacitado a assumir as tarefas da nacionalidade, ou seja, a nova classe dirigente
brasileira em formagao.

Membro da elite, suas propostas para a sociedade e para a politica brasileiras, no
momento da grave crise do inicio dos anos 1960, divergiram profundamente das propostas da
maioria de seus pares. Enquanto Dantas propunha a via das reformas e da democracia como
principal forma de garantir que o caminho da modernidade no pais se mantivesse afastado das
ameacas de revolucdo social, grande parte da elite preferiu apoiar a via da coer¢ao para conter
as reivindicacdes populares crescentes. San Tiago perseguiu até¢ o fim de sua vida o
estabelecimento de um pacto social entre as classes trabalhadoras e os setores mais modernos
da elite que garantisse a implementagdo de um projeto nacional centrado na independéncia
econdmica e cultural e na realizacdo das reformas de base sem interrupcdo do processo

democratico no pais: nas suas palavras, a verdadeira Revolugao Brasileira.
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