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RESUMO

Este trabalho investiga as transformagdes ocorridas nos ultimos 30 anos no perfil
dos reitores e presidentes de instituicbes de ensino superior da regido sudeste
brasileira com base na analise de suas trajetorias. Utiliza como referencial tedrico as
contribuicdes do sociélogo Pierre Bourdieu e seus trabalhos sobre o campo
universitario a fim de identificar possiveis mudancgas nas formas de acumulagao de
capital nessas instituicbes. Para este estudo, foi realizada uma pesquisa
prosopografica a partir de dados obtidos nos curriculos Lattes e, para analise dos
dados, foi aplicada a técnica de analise de correspondéncia multipla - ACM.
Observou-se uma mudanca especialmente nos reitores de universidades federais,
que passaram a ter uma trajetéria de acumulagdo maior de capital cientifico e de

gestao universitaria.

Palavras-chave: Campo Universitario. Elites Dirigentes. Reitor.



ABSTRACT

This paper investigates the transformations in the last 30 years in the Rectors' and
Presidents' profiles of higher education institutions in the southeastern region of
Brazil based on the analysis of their trajectories. It uses as theoretical reference the
contributions of sociologist Pierre Bourdieu and his studies on the university field in
order to identify possible changes in the forms of capital accumulation in these
institutions. For this study, a prosopographical research was carried out based on
data obtained from the Lattes curricula and, for data analysis, the technique of
multiple correspondence analysis - MCA - was applied. A change was observed
especially in the rectors of federal universities, who proceeded to have a trajectory of

greater accumulation of scientific capital and university management.

Keywords: University Field. Ruling Elites. Rector.
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1. INTRODUGAO
1.1 CONTEXTUALIZACAO E APRESENTACAO DO PROBLEMA

Instituicbes de ensino superior ao redor do mundo vém experimentando uma
série de transformacdes desde as ultimas décadas do século passado. Entre os
motivos estdo a complexidade de seu ambiente externo, composto por diversos
agentes influentes que passaram a impor novas demandas as universidades (BOER;
GOEDEGEBUURE, 2009). Tais mudangas decorrem também da incorporagédo de
elementos da gestdo do setor privado no ambiente académico, provocando
fenbmenos como a mercantilizacdo do conhecimento, a énfase no
empreendedorismo e o fortalecimento das relagbes hierarquicas, impactando
diretamente a maneira como essas instituicbes sdo gerenciadas (BOBE; KOBER,
2018). Como consequéncia, as responsabilidades e o poder dos gestores
académicos, especialmente em universidades européias, aumentaram enquanto
orgaos deliberativos, de uma maneira geral, vém perdendo seu poder de decisao
(MUSSELIN, 2013).

A concentragcdo e ampliagdo do poder do gestor académico e as
transformacgdes na carreira docente, marcadas pela ampliacdo das atividades de
gestdao (ENDERS; MUSSELIN, 2008), impulsionaram diversos estudos direcionados
a gestao universitaria (LAVIGNE, 2019, BOBE; KOBER, 2018; WINTER, 2009;
BOER; GOEDEGEBUURE, 2009; STRATHE; WILSON, 2006; GREEN; RIDENOUR,
2004) e aos presidentes ou reitores (BADILO-VEGA; KRUCKEN; PINEDA; 2019). A
medida que as instituicdes de ensino superior se tornam cada vez mais competitivas
e globais e que seus gestores desempenham um papel cada vez mais estratégico,
ha um crescente interesse pela figura do dirigente.

Na literatura internacional recente, o assunto tem sido abordado em diferentes
perspectivas: papel do reitor (BADILLO-VEGA; BUENDIA-ESPINOSA, 2020),
competéncias e habilidades (MCNAIR; DUREE; EBBERS, 2011; BAGILHOLE;
WHITE, 2008; SPENDLOVE, 2007), perfil sécio demografico (BREAKWELL;
TYTHERLEIGH, 2007), relagdo entre presidente e capital cientifico (IOANNIDIS,
2010; GOODALL, 2006), trajetérias (FREEMAN JUNIOR; KOCHAN. 2012; ZARATE,
2007) e questdes de género (READ; KEHM, 2016; BAGILHOLE; WHITE, 2008).
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O estudo sobre a gestdo académica exige que se considere o contexto
nacional mais amplo em que as IES e seus dirigentes se encontram (BADILO-
VEGA; KRUCKEN; PINEDA; 2019). Ao observar o contexto brasileiro, verifica-se
que as transformacgdes na gestao universitaria vém ocorrendo principalmente a partir
da metade do século XX, com a Reforma de 1968, quando uma visdo de
“‘modernizagdo” e de gerenciamento da universidade passou a ser defendida pelo
polo dominante que estrutura o campo universitario: o “polo tradicional-profissional”,
composto pelos cursos voltados a formacédo de profissdes socialmente valorizadas
como medicina, engenharia e direito (CARLOTTO; GARCIA, 2015 CARLOTTO,
2014).

Outro momento importante no cenario nacional ocorre a partir da década de
1990, quando o sistema de educacao superior brasileiro sofreu forte influencia do
neoliberalismo e da Nova Administracdo Publica - NAP. Isso acontece
principalmente a partir do governo FHC, que realizou quase que simultaneamente a
reforma administrativa e a promulgacéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
(LDB), contribuindo para a “mercantilizacdo da educagao”. Nesse momento, as IESs
particulares passam a disputar novos clientes e adotam légicas cada vez mais
parecidas com a do mercado. Seus reitores se tornam cada vez mais profissionais,
semelhantes a executivos, gerindo a universidade como se fosse uma empresa.

Nas instituicbes publicas, a visdo neoliberal para a educacao se reflete, entre
outros acontecimentos, na busca por novas fontes de financiamento, na reducio de
gastos publicos com a universidade; na instituicdo de sistemas da avaliacdo do
ensino superior com base na eficiéncia, produtividade e desempenho; e na utilizagao
dos rankings para medir a qualidade das instituigdes (CRISTOFOLETTI; SERAFIM,
2017). Nesse contexto, além de gestores e académicos, os reitores também agem
como politicos, tendo que Ihe dar com os diversos interesses de grupos internos e
externos.

Diante dessa realidade, o foco desta pesquisa € analisar as mudancgas
ocorridas no perfil dos dirigentes que ocupam o cargo hierarquico mais alto em
instituicbes de ensino superior da regido sudeste brasileira. Para tanto, tomamos
como ponto de partida a estrutura tedrica de Pierre Bourdieu, em especial, sua
producao sobre o campo universitario. Trataremos a organizagdo como um campo e

abordaremos transformagdes nos habitus e nos capitais dos agentes na posi¢cao
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mais elevada da estrutura organizacional formal, investigando as transformagdes no
seu campo do poder (EMIRBAYER; JOHNSON, 2008; BOURDIEU, 2005).

Busca-se responder a seguinte pergunta de pesquisa: Como os perfis das
elites dirigentes de instituicoes de ensino superior da regiao sudeste brasileira
se transformaram nos ultimos 30 anos? Esses perfis serdo mapeados pela
analise das trajetérias dos dirigentes e das formas de capitais acumulados. Que tipo
de pessoa com que tipo de educagao e experiéncia alcanga o topo da hierarquia
dessas instituicbes? Como essas trajetoérias variam de acordo com os diferentes
tipos de instituicdo da elite do campo académico? O que as transformagdes dos
perfis sugerem sobre a transformacgao das organizagdes?

1.2 OBJETIVOS

O objetivo geral desta pesquisa é analisar as transformacgdes nos perfis das
elites dirigentes das instituigdes de ensino superior da regido sudeste nos ultimos 30

anos.

Os objetivos especificos desta pesquisa sdo os seguintes:

e Identificar as diferentes trajetérias dos individuos que ocuparam os cargos
mais altos da hierarquia organizacional e as formas de capitais acumuladas.

e Analisar as relagbes entre as posicbes dos dirigentes e a posicdo das
instituicbes no campo académico e como elas se transformaram ao longo do
tempo.

o \Verificar as estratégias de conversdo de capitais adquiridos durante a carreira

académica em critérios de distingdo entre dirigentes universitarios.

1.3 JUSTIFICATIVAS

Tal pesquisa justifica-se pela complexidade e pelo papel relevante que as
instituicdes de ensino superior desempenham na sociedade. Isso pode ser
observado, por exemplo, na ambiguidade de seus objetivos, na sua estrutura
decisoria, na pluralidade de interesses e na natureza do processo educacional
(MEYER JUNIOR, 2014). Somado a isso, as recentes transformagdes nas
instituicdes de ensino superior requerem estudos mais aprofundadas. A presente
pesquisa busca investigar as dinamicas de transformagdo no campo académico a

partir dos individuos que compde o topo da hierarquia das universidades. Partimos
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da pressuposi¢cao de que uma parte significativa das transformagdes no campo se
reflete no perfil dos seus agentes. A analise dos perfis dos dirigentes, portanto, é
um foco bem definido e que possibilita uma compreensio rigorosa de aspectos
dessas transformacoes.

Grande parte da literatura nacional sobre lideranga e gestdo universitaria tem
destacado as caracteristicas gerenciais necessarias ou o perfil atual dos dirigentes,
sem considerar aspectos histéricos. Dessa forma, embora tragam importantes
contribuigcdes, ndo revelam as possiveis mudangas no campo universitario brasileiro.
Além disso, as caracteristicas dos dirigentes ndo levam em conta aspectos
histéricos dos proprios docentes, ou a historizagdo dos agentes do campo
universitario. Por fim, ignoram as disputas e conflitos que ocorrem no proprio interior
das instituicbes. A analise inspirada na estrutura conceitual de Bourdieu podera
revelar como as trajetorias podem influenciar a ocupacgéo de posi¢cdes de poder
dentro das instituicbes de ensino superior e quais sdo as formas de recursos usadas
para qualificar e legitimar a posse de uma posi¢ao de poder.

O presente trabalho também aborda a organizagdo como um campo, o que é
uma lacuna apontada por Emirbayer e Johnson (2008). Ao investigar o perfil dos
reitores, analisa-se quem sao os dominantes da organizagdo como um campo,
concentrando o poder formal. Além disso, como apontaram Emirbayer e Johnson
(2008), a utilizacao de Bourdieu na analise organizacional tem sido muito limitada,
com a incorporagao isolada de alguns de seus conceitos de forma a distorcer sua
abordagem. Este trabalho procura demonstrar o potencial que a abordagem de
Bourdieu tem para a analise organizacional e, particularmente, para a compreensao

das elites organizacionais

2. REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 - CONTRIBUICOES TEORICAS DE PIERRE BOURDIEU PARA O ESTUDO DA
CULTURA E DO PODER NAS INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR

As instituicdes de ensino superior vém recebendo grande atengédo nos ultimos
anos. Tal posicdo de destaque deve-se ao seu papel fundamental no processo de
desenvolvimento econdmico e social das nagdes e as recentes transformacdes que
ocorrem em seu interior. Essas mudangas decorrem da incorporacao de elementos

de gest&o do setor privado no ambiente académico e tem alterado significativamente
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a maneira com que sdo gerenciadas (BOBE; KOBER, 2018; MUSSELIN, 2013).
Como resultado, ha uma tendéncia em tratar a universidade como um ator
organizacional, isto é, uma entidade orientada a objetivos, capazes de agirem
estrategicamente e a se posicionarem em relagdo aos seus concorrentes
(KRUCKEN; MEIER, 2006). Verifica-se o surgimento de diversos conflitos no campo
universitario entre atores que buscam obter ou manter o poder de tomar as decisdes
mais importantes que definem o papel e o rumo das instituicbes de ensino superior.

No Brasil, um dos embates recentes pode ser observado na relacdo entre
governos federais e as universidades federais. Por um lado, ha uma tentativa do
governo em interferir nas atividades académicas e de estabelecer elementos da
gestdo privada. Por outro, hd uma defesa da autonomia universitaria e de sua
liberdade académica. Outros conflitos ocorrem no proprio interior das instituicoes,
como apontado por Carlotto e Garcia (2018) em um estudo de caso sobre a
implantacdo da USP Leste. A pesquisa revelou a existéncia de disputas internas
envolvendo profissionais académicos e os voltados a gestdo, numa tentativa de se
estabelecer novas hierarquias.

Diante desse cenario, propomos que as contribuicdes tedricas de Pierre
Bourdieu podem ser de grande proveito para analisar o espago das instituicées de
ensino superior. Embora seu foco ndo fossem as organizagdes formais, o sociélogo
francés dedicou algumas obras a analisar o campo universitario. Em Homo
Academicus (2017), por exemplo, investigou o sistema universitario francés durante
duas décadas e observou a existéncia de dois polos que estruturam as
universidades: um voltado ao saber e outro técnico. Tais ideias serdo exploradas
com mais detalhes mais a frente. Ja em The State Nobility: Elite Schools in the Field
of Power (1996), Bourdieu analisou o campo do ensino superior francés entre as
décadas de 1960 e 1980 e demonstrou os mecanismos de reproducao das elites
através das instituicdes de ensino superior.

O objetivo deste capitulo € realizar uma revisao tedrica de seus conceitos-
chave bem como de sua aplicagdo nas organizagdes, em especial nas instituicoes
de ensino superior. Para isso, destacamos na primeira seg¢ido seus conceitos
fundamentais: campo, habitus e capital. Na segunda segéo, o foco sdo seus estudos
sobre as organizagdes formais e suas potencialidades para a analise organizacional.

Por fim, na terceira seg¢ado, sera realizada uma revisdo de seus trabalhos sobre o
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campo universitario bem como demonstrado como eles tém sido utilizados de

maneira diversificada em pesquisas cientificas.

Bourdieu — conceitos fundamentais

A literatura académica esta repleta de trabalhos inspirados na estrutura
tedrica de Bourdieu, principalmente nas areas de antropologia, sociologia, educacéo,
histéria, linguistica, ciéncia politica e filosofia. Seu pensamento alterou
significativamente a maneira de se estudar a sociedade, a cultura e a histéria em
todas as partes do mundo (WACQUANT, 2002). Uma das principais marcas de seu
trabalho consiste na tentativa de superar diversas dicotomias presentes nas ciéncias
sociais em sua época: subjetivismo e objetivismo, material e simbdlico, teoria e
pesquisa, estrutura e agéncia, e microanalise e macroanalise.

Ao longo de sua carreira, Bourdieu investigou agentes concretos em
determinados espacgos sociais, enfocando a articulacdo entre estrutura e agdo. Sua
teoria da acao pratica foi desenvolvida em contraposi¢cao a duas correntes tedricas
(BOURDIEU, 2008). Por um lado, colocou-se contra a forma subjetivista de
conhecimento, que tendia a considerar a agdo humana como resultado de suas
escolhas livres e racionais. Por outro lado, opds-se as abordagens estruturalistas, ou
objetivistas, que reduziam a agdo humana como mera obediéncia as regras sociais.
(BOURDIEU, 2004).

Para superar essa dicotomia, retrabalhou a nogdo de habitus originaria da
filosofia grega e a aplicou como elemento mediador entre a estrutura e agéncia. A
teoria do habitus se coloca contra o estruturalismo, reconhecendo que os agentes
produzem o mundo social ativamente através das suas disposicdes incorporadas.
Também se opde ao construtivismo, uma vez que essas disposicoes foram feitas
pelo mundo social (WAQCUANT, 2007a).

O trabalho de Bourdieu consiste, portanto, em uma filosofia da agao e requer
a compreensao de alguns de seus conceitos fundamentais. Antes de tudo, é preciso
destacar que o modo de pensar de Bourdieu € relacional e, como destacou
Wacquant (2002), funciona como uma teia na qual seus conceitos chave — campo,
capital e habitus — s&o constituidos de lagos sociais que funcionam de forma muito
mais eficaz se relacionados uns aos outros. De forma semelhante, Vandenberghe

(1999) afirma que esses conceitos nédo podem ser definidos isoladamente, sendo o
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campo idéntico a distribuicdo de capital, e o habitus, por sua vez, idéntico ao campo.
Convém, portanto, analisar estes conceitos e como eles interagem entre si.

A nocao de campo ocupou um papel expressivo nas suas obras e foi utilizada
para explicar uma série de espagos sociais tais como o artistico, académico,
religioso, da educagado, da politica, da cultura e do direito. Na perspectiva de
Bourdieu, as interagdes sociais estudadas isoladamente nao permitem a
compreensao plena das dindmicas sociais, uma vez que ‘[...] a verdade da interacao
nao esta na interagao (relacéo a dois que na verdade é sempre uma relagao a trés,
os dois agentes e o espaco social em que estdo inseridos [...]" (BOURDIEU, 2006, p.
202).

Dado seu aspecto relacional, a analise do comportamento social, portanto,
deve atentar-se ao espago social onde ocorre ou campo - espago composto por um
conjunto de posigcbes distintas e coexistentes, determinadas pela posse de
diferentes espécies de capital (BOURDIEU, 2008). O campo também pode ser
compreendido como um espaco social estruturado que funciona como um campo de
forgcas, no qual dominantes e dominados disputam de forma desigual pelo seu
dominio (BOURDIEU, 1997). Nesse espaco, os agentes encontram-se posicionados
com base nas estruturas da distribuicdo relativa das diferentes formas de capitais
(BOURDIEU, 2004).

Além disso, a posicao do agente no campo também deve considerar sua
trajetéria social, seja de ascensao seja de declinio (BOURDIUE, 2007b). Duas
posicoes podem aparentemente se demonstrarem iguais, mas na realidade serem
diferentes se considerado que esses pontos estdo em uma curva de trajetoria.
Nessa perspectiva “individuos [...] ou grupos [...] podem ter propriedades comuns na
medida em que |lhes seja comum, se ndo a trajetdria social, ao menos o sentido
ascendente ou descendente do seu trajeto” (BOURDIEU, 2007b, p.8). O campo,
portanto, revela-se um lugar estruturado tanto pela distribuicdo das diferentes
espécies de capitais entre os agentes como também por suas trajetorias sociais.

Ao longo da sua vasta obra, Bourdieu utiliza algumas metéaforas para explicar
a nogao de campo. Ele é comparado a um local de lutas que visam preservar ou
transformar as configuragbes das forgas nele presentes e que ocorrem entre
agentes dotados de armas e forgas desiguais, isto €, os diversos tipos de capitais
(BOURDIEU; WACQUANT, 1992). Nesse embate, os dominantes exercerao poder

sobre os demais e far&do as regras funcionarem a seu favor a medida que possuem o
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capital especifico do campo — forma de poder que lhes garantem autoridade — e
adotarao estratégias de conservagdo. Os dominados, por sua vez, tendem adotar
estratégias de subversdo, o que implica em alterar o valor das espécies de capital
através de estratégias que desvalorize a forma de capital dos seus oponentes e que
valorize as que possuem (BOURDIEU; WACQUANT, 1992). Destarte, a estrutura do
campo orienta as estratégias dos agentes, que buscam melhorar ou manter suas
posi¢des e impor o principio da hierarquizacdo que lhes sdo mais favoraveis. Tais
estratégias dependerdo da posicdo em que os agentes ocupam na estrutura e da
percepcgao que seus ocupantes tém do campo (BOURDIEU; WACQUANT, 1992).

O campo pode ser comparado ainda a um microcosmo dentro de um
macrocosmo (BOURDIEU; WACQUANT, 1992), pois € um espago dotado de
autonomia relativa e de uma logica prépria. Todo campo é relativamente autbnomo
dos campos que dominam a sociedade, tais como os do poder politico e econémico,
posto que possuem seus proprios valores e regras. Nao obstante, essa autonomia é
relativa, pois os poderes desempenham determinada funcéo no estabelecimento das
normas do campo (MATON, 2005). A logica prépria, por sua vez, faz com que nao
haja a necessidade de regras formais que orientem como os agentes devam agir.

Bourdieu também faz o uso da ideia de um jogo para caracterizar o campo
(BOURDIEU; WACQUANT, 1992), onde os participantes realizam suas apostas a
partir das diferentes cartas que possuem — ou espécies de capital — e que terdo
maior ou menor valor e eficacia conforme a légica e o estado momentaneo do
campo. A forga de um jogador, sua posigdo no espago do jogo e suas estratégias e
movimentos dependem do volume e estrutura do capital que possui:

As estratégias de um “jogador” e tudo o que define seu jogo sdo em
funcdo ndo apenas do valor e da estrutura de seu capital no
momento em consideracdo e das chances do jogo que o garantem,
mas também da evolugdo ao longo do tempo do volume e da
estrutura desse capital, isto &, de sua trajetéria social e das
disposigbes (habitus) constituidas em relagédo prolongada a uma
distribuicdo definida de chances objetivas (BOURDIEU;
WACQUANT, 1992, p.99).

Como pode ser observado, a nogao de campo sO pode ser explicada se
relacionada & ideia de capital. E importante ressaltar que, na perspectiva de
Bourdieu, ha diferentes espécies de capitais atuantes no campo e que funcionam
como formas de poder. A nogéo de capital conforme sugerido pelo sociélogo francés

€ de vital importancia, sendo “impossivel explicar a estrutura e o funcionamento do
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sistema social do mundo, a menos que se reintroduza o capital em todas as suas
formas e ndo apenas na forma reconhecida pela teoria econémica” (BOURDIEU,
1986, p.242). A depender do campo, o capital pode se apresentar de trés formas
principais: o capital econémico, capital cultural, e capital social.

O capital econémico consiste na posse do que é imediatamente e diretamente
convertivel em dinheiro e pode ser institucionalizado na forma de direitos de
propriedade (BOURDIEU, 1986). E avaliado em forma monetaria e também fisica,
como por exemplo, poupanca, titulos, terrenos, iméveis, etc.

Ja o capital cultural traduz-se por um conjunto de competéncias que subsiste
em trés estados: o corporificado — disposi¢gdes duradouras na mente e no corpo;
objetivado — posse de bens tais como livros, instrumentos, obras de arte; e
institucionalizado — na forma de diplomas e titulos (BOURDIEU, 1986). Esta espécie
de capital recebeu especial atengcdo de Bourdieu, pois possui uma eficacia simbdlica
na légica de sua transmissao, posto que o processo para sua aquisi¢ao leva tempo e
exige que ele esteja incorporado em toda familia (BOURDIEU, 1986), funcionando
como “‘uma forma oculta de transmissao hereditaria de capital”’, e recebendo mais
peso no sistema de estratégia dos dominantes para reprodugédo. (BOURDIEU,
1986).

Por sua vez, o capital social reune um conjunto de recursos, potenciais ou
atuais, devido ao pertencimento ou vinculagado a determinado grupo e que, devido a
isto, concede vantagens aos seus membros (BOURDIEU, 2004). A essas trés
formas de capital soma-se o capital simbdlico, ou seja, qualquer um dos capitais
quando percebidos e reconhecidos pelos agentes sociais, em decorréncia das
incorporacdes ou das posi¢des na estrutura do campo, como dotados de valor e
prestigio (BOURDIEU, 2008; BOURDIEU, 1986).

O espacgo social na maioria das sociedades modernas € composto por dois
principios de diferenciacdo — o capital econémico e o capital cultural (BOURDIEU,
2008). A distribuicao desses capitais define as duas oposi¢gdes mais comuns entre
as classes dominantes e as dominadas e entre os ocupantes do campo de poder -
um espaco de relacdes de forgca entre os diferentes tipos de capital, no qual se
encontram os diferentes agentes que detém um dos diferentes tipos de capital que
podem dominar o campo e cujas lutas se intensificam quando os valores relativos
destes capitais sdo questionados (BOURDIEU, 2008). Nas palavras de Wacquant, o
campo de poder é uma:
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[...] arena em que os detentores das varias modalidades de capital
competem pela supremacia. O que esta em jogo nestas lutas entre
dominantes (frequentemente encaradas erradamente como
confrontagbes entre classes dominante e subordinada) € o valor e
potencial relativos das modalidades rivais de capital, como acontece
em particular com a “taxa de cambio” corrente entre as moedas
econdmica e cultural (WAQCANT, 2007b, p.44 e 45)

Além de ser um lugar de posi¢des estruturadas pela distribuicdo de capitais, o
campo também é um lugar de tomadas de posigdo, que ocorrem através da
mediacdo do habitus — sistemas de disposi¢cdes e esquemas socialmente adquiridos
que funcionam como categorias de percepcdo, apreciagdo e como principios
organizadores da agao (BOURDIEU, 2004) Para Bourdieu, as praticas sociais nao
sao nem totalmente estruturadas pelo espaco social nem fruto de um processo
totalmente consciente e racional. Ao vivenciar uma série de experiéncias ao longo
de sua trajetoria em determinado espago social, os individuos incorporam a estrutura
e a posigao social. Assim o habitus faz com que os agentes tendam a perceber o
mundo e a se comportarem de uma determinada maneira em certas circunstancias.

Essa forma de classificacdo e de acdo funciona além da consciéncia do
individuo e do seu controle voluntario, orientando as estratégias dos agentes que
ocupam o campo, funcionando como a “origem de um conhecimento sem
consciéncia, de uma intencionalidade sem intencdo” (BOURDIEU, 2004, p. 24).
Como aponta Bourdieu (2004), tais disposi¢cdes tendem a ajustar-se a posi¢cao dos
agentes, que acabam percebendo o mundo como evidente e o aceitando suas
configuragdes de dominagao sem necessariamente questiona-las. Isso implica que a
acao e até mesmo a dominacdo presente no campo nao € exercida de forma
totalmente calculada, mas consequéncia da maneira de comportamento apreendida
em seu espaco social de origem.

As disposi¢des duraveis do habitus se perpetuam no tempo e trazem consigo
caracteristicas adquiridas no passado dos agentes em seus espagos sociais,
tendendo a moldar uma forma de percepcdo e acdo nas experiéncias sequentes.
Apesar de serem duraveis, essas disposicdes podem ser transponiveis a medida
que podem se manifestar em uma série de campos diferentes (WACQUANT,

2007a). Elas também sao transferiveis para diversos outros dominios da pratica, o



20

que pode ser visto nos padrdes de consumo entre membros de uma mesma classe
(BOURDIEU 2007a; WACQUANT, 2007a)

E necessario destacar que uma das principais dificuldades quando se utiliza
as ferramentas tedricas de Bourdieu consiste em definir o campo e identificar os
seus limites. Para realizar esta tarefa é necessario entender que o campo é um
espaco no qual “...] um efeito de campo é exercido de modo que acontece com
qualquer objeto que atravessa esse espago ndo possa ser explicado apenas pelas
propriedades intrinsecas do objeto em questdo.” (BOURDIEU; WAQUANT, 1992, p.
100). Desta forma, para definir os seus limites & necessario investigar os pontos que
sofrem estes efeitos e em quais pontos estes efeitos diminuem. Isso se torna uma
tarefa dificil uma vez que os limites do campo estdo sempre em jogo (BOURDIEU;
WAQUANT, 1992).

Bourdieu e os estudos organizacionais

Poucas obras de Bourdieu se dedicaram ao estudo das organiza¢des formais,
ainda que de forma indireta. Excegbes encontram-se em Homo Academicus (2017),
que analisa duas décadas de transformagdes ocorridas no ensino superior francés
até os anos 1970, em The State Nobility: Elite Schools in the Field of Power (1996),
que apresenta um estudo sobre a estrutura do campo da educacdo das elites
francesas entre 1960 e 1980, e em As estruturas sociais da Economia (2006), cujo
foco principal € o mercado imobiliario. As duas primeiras serdo objeto de estudo da
préxima secdo, na qual a nogdo de campo universitario sera explorada com mais
detalhes.

Em As Estruturas Sociais da Economia, uma de suas ultimas obras, Bourdieu
analisa o mercado imobiliario e a economia. Nela é possivel identificar claramente as
suas ideias em relagdo as organizagdes formais. Segundo Bourdieu (2006),
diferentemente das nogdes de “setor’ ou “‘ramo” da industria, que consideram
apenas as empresas que produzem o mesmo produto e que de certa forma se
assemelham, a nogado de campo possibilita que sejam consideradas “as diferengas
entre as empresas (cuja amplitude varia, sem duvida, muito fortemente segundo os
‘ramos”) e também as relagdes objetivas de complementaridade na rivalidade, que,
ao mesmo tempo, os unem e os opdem [...]" (BOURDIEU, 2006, p.66). A partir
dessa ideia, é necessario compreender a légica da concorréncia e considerar que o

campo organizacional € composto por propriedades diferentes e que funcionam
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como vantagens especificas, sendo que os detentores da forma do capital especifico
serédo aqueles que ocuparéo a posi¢cao de dominantes (BOURDIEU, 2006).

Segundo Bourdieu (2005), a empresa que ocupa a posi¢gao de dominante
possui geralmente a inciativa de alterar precos, de introduzir novos produtos e de
realizar acdes de distribuicdo e promocéao, sendo capaz de impor condicdes que sao
mais favoraveis e convenientes aos seus interesses e de estabelecer as “regras do
jogo”. Seus concorrentes a tem como referéncia e tomam posi¢gdes em relagao a ela,
que busca sempre se defender das ameacgas externas, seja da aparicdo de novos
produtos seja a elevagcdo de custos que possam reduzir seu lucro (BOURDIEU,
2005).

No esforco de modificar as “regras do jogo” e valorizar suas espécies de
capital, as empresas dominadas utilizam seu capital social para pressionar o Estado
e conseguir uma alteragdo no campo que as beneficiem (BOURDIEU, 2005).
Bourdieu (2005) afirma que a competicdo entre empresas assume muitas vezes a
forma de uma competicdo para o poder sobre o poder do Estado, especialmente
sobre o poder de regulamentacgao e direitos de propriedade, para assegurar também
vantagens decorrentes da intervengdo do Estado, como tarifas preferenciais,
créditos para pesquisa e desenvolvimento, modernizacéao, etc.

As disputas pelo poder sobre o poder do Estado devem-se também ao fato de
que este possui poder sobre as diversas espécies de capital, o que Bourdieu chama
de "metacapital’, e ao “metacampo”, um espaco no qual os agentes lutam para
controlar o capital estatal, que concede poder as outras espécies de capital e aos
demais campos (BOURDIEU, 2005; LENOIR, 2013). Portanto, a construgcdo do
Estado é semelhante a construgdo do campo de poder, ou seja, um “espacgo do jogo
no interior do qual os detentores de capital [...] lutam particularmente pelo poder
sobre o Estado, isto &, sobre o capital estatal que assegura o poder sobre os
diferentes tipos de capital e sobre sua reproduc¢ao” (BOURDIEU, 2008, p.100)

E preciso destacar também que o Estado, na visdo de Bourdieu, ndo é
somente um regulador que mantém a ordem e a confianga nem é o “arbitro” que
controla as relagbes entre as empresas. Ele pode ser responsavel também pela
construcdo de demanda e de oferta, como foi visto em As estruturas sociais da
Economia (2006). Nessa obra Bourdieu demonstra que o mercado das casas

proprias na Franca foi um produto de uma construcdo social em que o Estado
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contribuiu diretamente na demanda através das disposi¢cdes individuais,
principalmente em relagédo a possuir ou alugar um imovel (BOURDIEU, 2005)

Como apontou Lenoir (2013), Bourdieu vé o Estado com uma instituigdo que
consegue impor a todos os individuos em determinado territério as maneiras de agir,
de pensar, os principios de classificagdo, e tudo mais que se resume nos principios
de visao e divisdao, o qual ele chama de nomos (LENOIR, 2013). A coergdo do
Estado se da principalmente através da violéncia simbdlica, que permite reproduzir
uma ordem simbdlica, um “isso €& obvio” coletivo, uma crenga que ndo se percebe
como tal e que Bourdieu chama de doxa. Dessa forma, a forca ndo é tanto imposta,
mas principalmente interiorizada (LENOIR, 2013). Essa visdo de Estado &, portanto,
um contraponto a de Weber, que destaca o monopdélio da coeragao.

Além de utilizar o conceito de campo para estudar um conjunto de
organizagdes, Bourdieu também considera a prépria organizagdo como um campo:
“[...] cada empresa em particular que, pelo menos no que respeita as grandes, sao
unidades relativamente autébnomas funcionando também como campos [...]”
(BOURDIEU, 2006, p.103). Conforme ele destaca ndo se trata de considerar a
empresa um sujeito racional orientada para um objetivo unificado, mas um espaco
onde as escolhas sdo determinadas n&o apenas pela sua posicdo na estrutura do
campo, mas também pela sua estrutura interna que a orienta em relacdo ao
presente (BOURDIEU, 2006).

Bourdieu (2006) afirma que a organizagdo como campo € distribuida em
diversos setores tais como producdo, marketing, finangas, etc, no caso de
empresas. Composta por agentes que possuem interesses especificos ligados as
suas funcgdes, a organizagdo € um local de conflitos pelo poder de decidir suas
orientagdes. A capacidade de impor uma decisdo dependera da posicao desses
agentes no campo e do volume e estrutura de seu capital. A esse respeito Bourdieu
argumenta que “As estratégias dos dirigentes envolvidos na luta de concorréncia no
seio do campo do poder de uma empresa [...] dependem nomeadamente do volume
e da estrutura do seu capital...” (BOURDIEU, 2006, p. 104). Essa estrutura de capital
refere-se principalmente ao de carater econébmico — como, por exemplo, os dos
detentores de acbes da empresa - e ao escolar. Além disso, ela depende da posicao
que os agentes ocupam na empresa. Essa ultima esta vinculada, na maioria das

sociedades, ao tipo de capital escolar que o agente possui e, por conseguinte, das
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trajetérias sociais e escolares geradoras de disposi¢des especificas (BOURDIEU,
2006). Assim, é possivel compreender que

[...] as lutas que se desenrolam no seio das equipes dirigentes por
ocasido das decisdes ordinarias ou extraordinarias, e muito
especialmente quando das crises de sucessdao, devem muito a
preocupacao dos diferentes dirigentes [...] em promover atividades a
que estdo ligados e dessa forma manter ou melhorar a sua posigao
perpetuando ou transformando o equilibrio entre as fungbes a que os
seus interesses andam ligados. (BOURDIEU, 2006, p.104)

Verifica-se, portanto, que em As Estruturas Sociais da Economia, Bourdieu
aplica os conceitos de campo, habitus e capital para demonstrar que tanto os
campos organizacionais como as organizagdes como campo sao compostos por
agentes que estdo envolvidos constantemente em conflitos pelo monopdélio do
poder. Embora essa obra possua uma contribuicdo valiosa aos estudos
organizacionais, € preciso relembrar que a organizagdo formal ndo era o foco de seu
estudo, fato que pode ser verificado no universo de suas obras.

A despeito de ser um assunto pouco tratado por Bourdieu, nas ultimas
décadas seu trabalho tedrico recebeu maior atengdo nos estudos organizacionais
(EVERETT; 2002; DOBBIN 2008; EMIRBAYER; JOHNSON, 2008; HALLET;
GOUGHERTY, 2018; SIEWEKE, 2014; SWARTZ, 2008; VAUGHAN, 2008). Muitos
de seus conceitos foram empregados na tentativa de entender as organizacdes e os
ambientes institucionais nas quais estao inseridas. Verifica-se uma atencao especial
aos conceitos de campo e capital social, comumente utilizados, ainda que de
maneira fragmentada, para compreender como o0s contextos moldam as
organizagbes (HALLET; GOUGHERTY, 2018). Outras pesquisas exploraram a
natureza dos campos, o surgimento do habitus organizacional e as formas mutaveis
de capital que sdo essenciais para as organizagdes modernas (DOBBIN, 2008).
Contudo, a maior influencia de Bourdieu na literatura organizacional pode ser
observada principalmente no uso extensivo do conceito de campos organizacionais
entre os tedricos neoinstitucionalistas. DiMaggio e Powell (1983), por exemplo,
analisaram a influéncia exercida pelo campo nas praticas organizacionais, levando-
as a se tornarem semelhantes ou, em outras palavras, a adotarem tipos diferentes
de isomorfismos.

Apesar da influéncia das obras de Bourdieu, os neointitucionalistas tendiam a
desviar o foco dos conflitos que ocorrem entre e dentro das organizagdes,
contribuindo para diminuir a énfase das relagées de poder e dominagao na agenda
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de estudos organizacionais (EMIRBAYER; JOHNSON, 2008; VAUGHAN, 2008).
Conforme argumentaram Emirbayer e Johnson (2008), poucos estudiosos além de
DiMaggio identificaram a conex&o original entre os conceitos de campo de Bourdieu
e 0 conceito de campo organizacional. Algumas excegbes também podem ser
encontradas em estudos realizados pelo Nucleo de Sociologia Econémica e das
Finangas (NESEFI) da UFSCar. Aléem disso, quase nenhum estudo utilizou o
conceito de campo em seu contexto relacional.

Candido et al. (2017) afirmam que a nogdo de campo tal como empregada
pelos neoinstitucionalistas € problematica, posto que ignora o contexto relacional
que ela exige. Os autores argumentam que ao invés de uma concepgao de estrutura
relacional de posicdes, os neoinstitucionalistas tendem a conceber o campo como
uma rede, em uma visdo mais interacionista das estruturas sociais. Conforme
Candido, Sacomano Neto e Cortes (2016), a analise de redes enfoca as interagdes
entre os agentes mas, muitas vezes, desconsidera concepg¢des de poder, agédo e
estrutura. A concepcao de campo permite a utilizacdo dos conceitos de forma
relacional, possibilitando uma analise mais rigorosa e menos rigida.

As potencialidades dos conceitos de Bourdieu aplicados a analise
organizacional foram apontadas por Emirbayer e Johnson (2008), que afirmam que a
estrutura teodrica de Bourdieu oferece um conjunto de ferramentas para analisar
como as organizagdes estruturam e sao estruturadas pelas configuragbes sociais
em que estdo inseridas. Além disso, para esses autores, os conceitos fornecem um
elo entre as microagdes dentro das organizagbes e as macroestruturas sociais.
Assim, procuram demonstrar a potencialidade dos conceitos bourdiesianos, dos
quais ha pelo menos duas possibilidades de estudos: campos organizacionais e a
organizagdo como campo.

Na perspectiva de campos organizacionais, 0 campo organizacional &€ um
espaco constituido ndo somente por industrias ou empresas do mesmo ramo, mas
por um conjunto de organizagdes situadas dentro de matrizes relacionais e sofrera a
influéncias dos eventos que ocorrem dentro desse campo. As posicdes das
organizagdes constituem uma estrutura temporaria das relagdes de poder, nas quais
as disputas pela dominagdo ocorrem a fim de alcancar ou manter a autoridade
especifica ou monopdlio do sucesso dentro do campo (EMIRBAYER; JOHNSON,
2008).
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Emirbayer e Johnson (2008) argumentam que os diferentes agentes utilizam
como armas os diversos tipos de recursos (capital) distribuidos de forma desigual
pela estrutura do campo, tais como poder politico, recursos financeiros, acessos
exclusivos a compradores e fornecedores. Esses recursos podem variar de acordo
com a especificidade do campo e com o momento. As organizagbes dominantes
recorrem a estratégias de conservagao, isto €, de preservar os principios de
hierarquizacado que |hes sdo mais favoraveis, e as organizagdes que se encontram
em posigoes inferiores adotam estratégias de subversao, cujo objetivo € modificar o
sistema de autoridade dentro do campo.

Na tentativa de distingdo e da obtengdo do poder legitimo dentro do campo,
os atores organizacionais tomam posigdes simbdlicas diversas. Tais agdes sofrem a
influencia das posi¢cdes ocupadas, que sido apreendidas como um espago de
possibilidades ou ainda um espago de impossiveis. Trata-se de uma estrutura
cultural que pode impor ou restringir a inovagéo, delimitando o espago do que pode
ser tentado ou realizado. (EMIRBAYER; JOHNSON, 2008)

Com relagdo as mudangas e inércia, Emirbayer e Johnson (2008)
argumentam que 0s campos organizacionais sao estruturas dinamicas e, portanto,
devem ser analisadas em suas dimensdes historicas. Isso ndo significa que
ocorrerao revolugdes perpetuamente, tendo em vista que na maioria dos campos as
disputas resultam principalmente na estabilidade e na reprodugdo. Tal fato deve-se
aos interesses compartilhados entre os agentes que possuem interesse na
permanéncia da existéncia do campo (illusio). As lutas pela reformulagcdo em
proveito préprio ndo ultrapassam o limite daquilo que pode acabar com o campo. Por
consequéncia, as lutas internas s6 podem levar a revolugdes parciais que alteram os
principios de hierarquia, mas nao acabar com o jogo.

Apesar da autonomia relativa dos campos organizacionais, algumas as
mudangas externas podem influenciar sua dindmica. Isso pode ocorrer ndo somente
pelas influencias diretas do Estado e da Economia, por exemplo, mas também
quando atores homologos de campos diferentes unem estratégias, principalmente
de subversdo. Além disso, mudangas nos espagos de classe, género e relagdes
raciais podem alterar a dindmica do campo, como por exemplo, a forma de
consumo, e assim abrir espaco para a mudanga organizacional (EMIRBAYER,;
JOHNSON, 2008).
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Na perspectiva da organizagdo como campo, Emirbayer e Johnson (2008)
argumentam que ela funciona como um espaco de posigdes ocupadas por diferentes
agentes tais como entidades, funcionarios, agéncias, etc. que possuem recursos em
quantidade e espécie diferentes. Nessa metéafora, a organizagéo é vista ndo como
um ator unico, mas como uma estrutura composta por um conjunto de relagdes entre
agentes cujas posicbes sao determinadas pela posse do capital especifico da
organizacgao.

Para identificar quais agentes fazem parte de uma organizagdo como campo,
€ necessario investigar quem sao os atores individuais e coletivos presentes nela e
avaliar quais sédo os tipos de capital que possuem e que estdo em jogo. Ocasio,
Pozner e Milner (2020) afirmam que o conceito de capital é especialmente utilizado
para explicar as fontes e usos de poder nas organizagdes. O capital econémico, por
exemplo, pode ser diretamente aplicado ao contexto organizacional a medida que
determinados atores podem atrair recursos para a organizagdo. Essa ligacado entre
capital econdmico e poder dentro da organizagao pode ser vista, por exemplo, na
constatagdo de que departamentos que geram mais receitas se tornam mais
poderosos em universidades que dependem de recursos privados (OCASIO,
POZNER; MILNER, 2020).

Além disso, a fim de delimitar as fronteiras da organizagdo como campo, &
necessario realizar uma pesquisa sobre a sua natureza e seu estado, investigando
quais disputas ocorrem em seu interior (EMIRBAYER; JOHNSON, 2008). Entre as
disputas mais comuns, estdo aquelas pela autoridade simbdlica. Segundo Emirbayer
e Johnson (2008), isso pode ser verificado nas escolas de negdcios, onde
estudantes de MBA, professores e administradores disputam qual competéncia entre
a académica e a profissional € a mais prestigiada. O detentor do capital simbélico do
campo possuira vantagens em conflitos que ocorrem na organizagdo. Apesar do
carater especifico dessas lutas depender de diversos fatores tais como tipo de
organizagcdo e do seu momento histérico, sua dindmica € a mesma em todos os
casos: os detentores de capitais especifico do campo se opdéem aos que buscam a
legitimagao de suas proprias espécies de recursos.

Emirbayer e Johnson (2008) afirmam ainda que a organizagdo como campo é
um espacgo de tomada de posi¢des, ou seja, uma estrutura cultural que consiste em
diversos comportamentos e acdes. Nesse sentido, ela € um local onde ocorre a

interacao de uma variedade de habitus que influenciam o comportamento de seus
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agentes. Assim, através do conceito de habitus, € possivel identificar como a
organizacgéao é estruturada a partir dos microprocessos do comportamento individual.

E o habitus que influencia a tomada de posicéo dos atores organizacionais ao
criar uma sensacgao das possiveis tomadas de posicdo. Isso ocorre em virtude das
experiéncias coletivas e individuais incorporadas no corpo dos agentes e que
estruturam sua percepcédo, fazendo com que algumas posi¢cdes sejam vistas como
mais apropriadas do que outras. As acdes mais simples desses atores podem
revelar os principios de oposigdo que estruturam a organizagao. Apesar disso, as
tomadas de posigdo mais significativas ocorrem principalmente entre os executivos.
Logo, os detentores dos capitais especificos e em maior volume tenderdo a impor
suas posi¢des aos demais (EMIRBAYER; JOHSNSON 2008).

Outros pesquisadores destacaram as vantagens de se aplicar os conceitos de
Bourdieu nos estudos organizacionais. Vaughan (2008) afirma que a énfase de
Bourdieu nas condigdes sociais dos atores econdmicos, nos sistemas de
intercambio, na estrutura de distribuicdo de recursos em um campo e as interacdes
entre organizagdes em torno desses recursos sao uteis a investigagao de conflitos e
concorréncia e proporcionam uma analise mais rica para estudar as ligagdes entre
recursos, locais de contestacdo e luta, relacbes de dominio e dominacdo, e
reproducdo da desigualdade. Para Hallet (2018) a vantagem do trabalho de
Bourdieu encontra-se na maneira com que seus conceitos de habitus e capital
cultural incorporado ajudam a pensar sobre a agao nas organizagdes sem recorrer
ao individualismo metodoldgico e atores excessivamente utilitarios e racionalistas.

Candido et al. (2017) também apontam para uma diversidade de usos
potenciais para se explorar, sobretudo, o conceito de campo nos estudos
organizacionais. Segundo esses pesquisadores, aplicados de forma adequada, a
nogdo de campo apresenta o potencial de integrar correntes de estudo sobre, por
exemplo, cultura, poder, conflitos e estratégia organizacionais. Além disso, poderia
integrar correntes que defendem a posigcdo de que a realidade organizacional é
socialmente construida, tal como as do institucionalismo e da ecologia populacional.

Ja para Fitzsimmons e Callan (2020), os campos oferecem uma poderosa
ferramenta conceitual para compreender o acesso aos cargos de lideranga.
Segundo esses autores, é especialmente no campo de poder que se estabelecem
quais sao as competéncias necessarias para a ocupagao de cargos hierarquicos

elevados. Fitzsimmons e Callan (2020) explicam que a medida que um campo
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cresce, as elites se tornam responsaveis pelas praticas aceitaveis dentro desse
campo. Sao essas elites que passam a incorporar os capitais considerados mais
valiosos nesse espaco. No campo corporativo, sdo os conselhos de administracao,
principalmente, os presidentes desses conselhos, que operam como elites e que
possuem o poder de determinar quais sao os capitais ou competéncias necessarios
a ocupacao de cargos executivos. Ainda segundo Fitzsimmons e Callan (2020), a
prescricdo sobre o que € um capital valioso para um CEO n&o surge das proprias
organizagbes, mas do campo de poder, que é influenciado pelas mentalidades e
praticas histéricas da elite corporativa. Assim, segundo os autores, o capital
necessario para se tornar lider geralmente é determinado por forgas externas a

organizacgao.

Bourdieu e o campo universitario

Esta ultima secdo abordara as ideias de Bourdieu aplicadas ao campo
universitario (ou académico). O socidlogo dedicou duas obras que tratam das
instituicdes de ensino superior nas quais é possivel identificar o seu pensamento
mais amplo sobre estas instituicbes: Homo Academicus e The State Nobility: Elite
Schools in the Field of Power. Em seguida, serdo apresentados alguns exemplos de
pesquisas sobre os campos universitarios internacionais e nacionais inspiradas na
sua estrutura tedrica. Por fim, algumas criticas ao seu modelo serdo destacadas.

Em Homo Academicus (2017), Bourdieu analisa o sistema universitario
francés durante um periodo de expansao ocorrido entre as décadas de 1950 e 1970.
A obra investiga a distribuicdo das distintas faculdades no campo segundo a posigéo
que ocupam na estrutura universitaria. Além disso, analisa as forgas que competem
pelo dominio do campo universitario e suas estratégias de acumulagao de capitais
para legitimagao de poder.

Bourdieu realizou uma prosopografia dos professores reunindo uma série de
indicadores: principais determinantes sociais, determinantes escolares, capital de
poder universitario, capital de poder cientifico, capital de prestigio cientifico, capital
de notoriedade intelectual, capital de poder politico ou econémico, e disposi¢cdes
politicas. Ele identificou que os professores universitarios das diversas faculdades
estdo distribuidos entre os polos do poder econémico e do prestigio cultural, sendo o

campo universitario homoélogo ao seu campo de poder, no qual as faculdades até
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entdo dominadas (ciéncias e letras) se opde as faculdades socialmente dominantes
(direito e medicina).

Bourdieu afirma também que o campo universitario se divide entre os polos
do saber técnico e o do poder. O primeiro caracteriza-se pela liberdade académica
seguindo uma légica predominantemente teérica. E marcado pelo desapego e
rejeicdo daquilo que diz respeito ao status quo. O segundo inclina-se a
‘responsabilidade social”, buscando desenvolver competéncias ao mesmo tempo
tedricas, técnicas e sociais. Além disso, configura-se pelo "gosto pela ordem", tipica
das faculdades de medicina e direito.

Essa polaridade também €& descrita pela divisdo de duas formas de poder
atuantes no campo universitario. De uma lado estad o poder temporal (ou politico),
que esta relacionado a ocupacédo de posicbes em importantes cargos na
universidade em ou instituicdes pertencentes ao campo do ensino superior. Do outro
lado esta um poder de carater atemporal, mais especificamente de prestigio,
relacionado principalmente com o reconhecimento do conjunto de pares ou de suas
fragbes mais consagradas.

O campo académico € definido como um espaco multidimensional, concebido
por um conjunto de poderes universitarios e que podem ser mais ou menos
eficientes em dado momento. Nele ocorrem lutas de concorréncia que visam
conservar ou transformar a hierarquia de poder. Estd organizado conforme dois
principios de hierarquizagao antagénicos:

[...] a hierarquia social segundo o capital herdado e o capital
econdmico e politico atualmente detido se opde a hierarquia
especifica, propriamente cultural, segundo o capital de autoridade
cientifica ou de notoriedade intelectual. Esta oposi¢cao esta inscrita
nas proprias estruturas do campo universitario que € o lugar de
confronto entre dois principios de legitimacao concorrentes: o
primeiro, que é propriamente temporal e politico, e que manifesta na
I6gica do campo universitario a dependéncia desse campo do ponto
de vista dos principios em vigor no campo do poder, se impde cada
vez mais completamente a medida que é elevado as faculdades de
direito ou de medicina; o outro, que esta fundado na autonomia da
ordem cientifica e intelectual, se impde cada vez mais claramente
quando se vai do direito ou da medicina as ciéncias. (BOURDIEU,
2017, p.96)

Conforme Bourdieu (2017), esses principios correspondem as duas formas de
capital (ou poder) que operam no campo universitario. O capital académico, por um

lado, esta ligado a posicdo ocupada dentro da hierarquia institucional e se obtém e
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se mantém através das posigdes que possibilitam dominar outras posi¢cdes, como
por exemplo, bancas de concursos ou conselhos universitarios. Por sua vez, o
capital intelectual esta associado a uma hierarquia cultural, ndo dependendo da
posicao dentro da instituicdo, mas sim de um reconhecimento externo por meio de,
por exemplo, publicagdes e citacdes. Tal oposi¢cao leva Bourdieu a caracterizar o
espacgo universitario como um campo de poder, que apresenta uma estrutura
homodloga as estruturas sociais mais amplas.

Em The State Nobility: Elite Schools in the Field of Power, Bourdieu investiga
0 campo do ensino superior francés entre as décadas de 1960 e 1980 e demonstra
0s mecanismos de reproducdo das elites através das instituicbes de ensino superior.
Diferente do estudo realizado em Homo Academicus, cuja énfase recai sobre os
professores que trabalham nas instituicbes de ensino superior, o autor realiza um
estudo com as organizagdes propriamente ditas, mais especificamente, as Grandes
Escolas. A obra enfoca a estrutura e funcionamento dos niveis mais elevados do
campo do ensino superior francés e sua relagdo com a burguesia e com as grandes
empresas nacionais, enfatizando o seu campo de poder. Bourdieu procurou
demonstrar como os privilégios sdo transmitidos através das grandes escolas e
como ocorre a concorréncia no campo das escolas de elite, que protegem as varias
categorias de herdeiros (WACQUANT, 2007b).

A estrutura do espaco da educacgéo de elite investigada nessa obra estava
marcada por dois dualismos. O primeiro consistia na oposicdo entre as Grandes
Escolas — marcadas pela seletividade, exames nacionais competitivos, e que davam
acesso a cargos elevados — e as universidades — instituicdes de massa e de acesso
mais facil, ligada de forma menos acentuada ao mercado do trabalho. O segundo
dualismo ocorria dentro do préprio espaco das Grandes Escolas, entre as melhores
e as piores escolas e entre instituicbes voltadas para valores intelectuais ou
econdmico-politicos. Um exemplo disso foi apontado por Wacquant (2007b), que
indica que as escolas intelectuais recebiam e reconheciam estudantes cujo habitus
provinham da burguesia. Ja as escolas que formavam capitdes da industria e do
Estado eram locais destinados principalmente a camadas mais ricas da burguesia.
Entre esses dois pdlos estava a escola para onde saiam membros do gabinete e
altos funcionarios da administragao, que selecionavam alunos oriundos de familias

que possuiam titulos raros ou riquezas antigas.
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Na obra também é possivel identificar o pensamento mais amplo de Bourdieu
sobre o ensino superior, a saber, de que as instituicbes de ensino sdo responsaveis
pelas consagracbes e divisdes sociais nas sociedades modernas. Os diplomas —
capital cultural institucionalizados - contribuem para o estabelecimento da ordem
social e colaboram para uma nova forma de dominagdo. Ao combinar os prestigios
de uma propriedade inata com o merecimento, argumenta Wacquant (2007b), o
diploma legitima a heranga dos privilégios sociais e esconde a ordem social
fundamentada no poder econdmico e politico em uma aparéncia de “aristocracia da
inteligéncia”. Por consequéncia, os diplomas consagram os seus detentores e
garante-lhes o direito de ocuparem posi¢des sociais mais elevadas.

Como Wacquant (2007b) destaca, embora o estudo tenha sido realizado no
campo educacional francés, o tema é universal e pesquisas semelhantes podem ser
realizadas para investigar os processos de recrutamento, formacédo e reprodugao
nas instituicbes de educagao superior de elites. Além disso, prossegue o autor,
Bourdieu oferece um modelo de investigagdo sobre qualquer campo nacional de
poder, desde que transposto de maneira adequada de forma a possibilitar uma
pesquisa comparativa em outros paises. Constam a seguir alguns exemplos de
como a ideia de campo académico/universitario tem sido utilizado em pesquisas no
exterior e no Brasil. Os exemplos ndo pretendem esgotar o tema, mas apenas
demonstrar algumas possibilidades de aplicacdo das ferramentas conceituais de
Bourdieu para o estudo das instituicdes de ensino superior.

Entre os temas mais frequentes esta o da relagdo entre a classe social e
acesso ao ensino superior. Bathmaker, Ingram e Waller, (2013) analisaram os
processos de mobilizacdo e aquisicdo de capital por alunos ingleses de classe
trabalhadora e classe média para melhorar seu posicionamento social. Karen (2002)
investigou as mudangas no acesso a educagao superior nos Estado Unidos entre
1980 e 1992, analisando os fatores que determinaram a vinculagdo entre alunos
graduados no ensino médio e as faculdades. Reay, Crozier e Clayton (2009)
realizaram uma pesquisa com estudantes de classe trabalhadora em uma
universidade de elite a fim de compreenderem as transformagdes no habitus desses
estudantes. De forma semelhante, Jin e Ball (2019), investigam o habitus de
estudantes chineses oriundos da classe trabalhadora que ingressaram em uma
universidade de elite. Silva (2019) pesquisou a evasao escolar em um Instituto

Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de S&o Paulo (IFSP) com base na
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sociologia de Bourdieu, e utilizou a ACM a fim de identificar como as posigdes
sociais dos ex-alunos influenciarem suas trajetérias escolares.

Outro assunto recorrente € o da lideranga académica e governanga sob a
perspectiva de Bourdieu. Floyd e Preston (2019) e Floyd e Dimmock (2011)
investigaram as razdes que conduzem docentes do Reino Unido a escolherem uma
carreira de gestdo académica e a percepgado que possuem sobre a mesma. Para
isso, consideram que as decisdes sobre a carreira académica bem como suas
trajetérias profissionais sao influenciadas pela percepcdo da importancia de
determinado capital em relagcdo a outro dentro do campo universitario. Rowlands
(2013), por sua vez, analisou as mudancgas ocorridas nos conselhos académicos
australianos utilizando os conceitos de capital, habitus e campo. O estudo aponta
para transformacdes nas relacbes de poder que resultaram numa diminuigcao
significativa no papel dos conselhos académicos frente a um fortalecimento dos
executivos de gestdo. Isso indica a valorizagado do capital académico em relagdo ao
capital intelectual nas disputas que ocorrem na gestdo universitaria. A pesquisa
ainda sugere que os conselhos académicos se tornaram um local chave onde
ocorrem lutas pela definicdo do papel e da fungdo das universidades e do mundo
académico. De forma semelhante, Rowlands (2017), comparou conselhos
académicos nos Estado Unidos, Australia e Reino Unido, e investigou em que
medida as mudangas contemporaneas na gestdo universitaria enfraqueceu a voz
dos académicos nas tomadas de decisdo que refletem no ensino e na pesquisa. O
estudo indica que os conceitos de Bourdieu oferecem grande potencial para
compreender como as assimetrias presentes no poder universitario sao
desenvolvidas e mantidas.

Os conceitos de Bourdieu também tém sido aplicados a fim de demonstrar as
tensbes e confltos que ocorrem dentro da universidade, principalmente os
decorrentes da insergdo da logica gerencialista no campo académico. O estudo de
Collyer (2014) que investiga os impactos trazidos por processos de mercantilizagao
do ensino no cotidiano de funcionarios de universidades australianas, vistas como
locais de contestagcdo entre novos gerentes profissionais e os de profissdo
académica. Os conceitos de capital, habitus e campo sao utilizados com a intengao
de revelar natureza da contestacdo, isto €, demonstrar como os académicos
respondem as ameacgas a sua autonomia, ao aumento de controle, e outras

restricdes ao seu trabalho.
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Na literatura cientifica brasileira também €& possivel encontrar uma variedade
de estudos sobre as instituigdes de ensino superior fundamentadas em Bourdieu.
Catani (2011), por exemplo, demonstra como a ideia de campo pode ser aplicada ao
contexto nacional, definindo o campo universitario brasileiro como o

[...] aparato institucional assegurado pelo Estado brasileiro, que
garante a produgdo, circulagdo (e mesmo o consumo) de bens
simbdlicos que lhe sao inerentes, envolvendo o conjunto das
instituicdes de educacdo superior publicas e privadas, em seus mais
variados niveis, formatos e natureza as agéncias financiadoras e de
fomento a pesquisa, nacionais e estaduais; os 6rgaos estatais de
avaliagcao de politicas educacionais; o(s) setor(es) do Ministério da
Educacdo dedicado(s) a educagado superior e de institutos de
pesquisa com a mesma finalidade); os setores ou caémaras dos
Conselhos de Educagdo em distintos niveis; as associagbes e
entidades de classe (CRUB, ANDIFES, ANDES/SN, ABMES, ANUP,
ABRUC, ANAMEC, ANAFI, SEMESP, etc.) e as comissoes
governamentais (CATANI, 2011, p.198-199).

Hey (2007), por sua vez, mapeou O espago da producdo académica na
educacao superior brasileira entre os anos de 1975 e 2000. Para isso, fez uso da
analise de correspondéncias multiplas a partir de dados extraidos dos curriculos dos
pesquisadores, identificando os tipos de capitais acumulados em suas trajetorias
profissionais. Como resultado, identificou duas polarizagdes nesse campo: entre as
trajetérias académicas de pesquisadores no exterior e no Brasil, e entre
pesquisadores com maior capital politico e prestigio cientifico em relagdo aos com
menor capital politico e prestigio cientifico.

Em uma investigagdo semelhante, Cock et al. (2018) mapearam as
configuragbes das hierarquias académico-cientificas no contexto brasileiro a partir
do volume e estrutura dos capitais dos pesquisadores com bolsas de produtividade
do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq). Com
base nas informagbes extraidas na Plataforma Lattes, levantaram algumas
hipoteses acerca das estratégias para a obtencdo de posi¢des dominantes. Os
autores argumentam que, quando se encontram nessas posigdes, 0s pesquisadores
ficam em condigbes de estabelecer e reafirmar as regras especificas do campo, uma
vez que sao eles que determinam as normas e critérios para o ingresso de
pesquisadores com bolsa. Caregnato, Leite e Miorando (2016) também estudaram o
campo de pesquisadores cientificos no Brasil e argumentaram que as pressdes por

produtividade fizeram com que docentes estabelecessem redes de producdo
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voltadas ndo somente para coautorias, mas também através das diferentes
combinagdes de capital cientifico e politico.

Ainda nessa linha, Barata et al. (2014) descreveram a configuragdo do campo
cientifico no Brasil com base nas comunidades formadas pelas grandes areas do
conhecimento. Os pesquisadores analisaram o capital social (prestigio cientifico),
capital simbolico, capital politico (lideranga em politicas de C&T) e capital econémico
(recursos). Esses capitais, afirmam os autores, oferecem vantagens ou
desvantagens para cada grupo na competicdo por recursos financeiros ou por
prestigio social. A pesquisa indica que as comunidades de Ciéncias Bioldgicas,
Engenharias e Ciéncias da Terra sdo as que possuem maior poder no campo
cientifico no Brasil. Um grupo intermediario de poder seria composto pelas
comunidades de Ciéncias Agrarias e Ciéncias da Saude. Por fim, os grupos com
menos forga no campo cientifico sdo os formados pelas Ciéncias Sociais Aplicadas,
Ciéncias Humanas e Sociais e Artes, Literatura e Linguistica.

Partindo de uma analise semelhante a encontrada em Homo Academicus,
Setton (1999) sugeriu existéncia de uma hierarquizagédo dos cursos de humanidades
da Universidade de Sdo Paulo — USP. Por meio de uma analise da origem social e
trajetoria académica, identificaram a classificacdo de determinados cursos conforme
a diferenga de recursos dos alunos. Os cursos mais prestigiados s&o ocupados por
alunos oriundos de classes sociais mais altas. Sdo também aqueles que conduzem
a carreiras mais promissoras em termos de ganhos financeiros e status social. Por
isso mesmo, sao também aqueles com maior competicdo e, consequentemente,
reservados a um grupo seleto.

Martins (2009) utilizou o conceito de campo para explicar as transformacoes
ocorridas no ensino superior brasileiro apés a Reforma de 1968. Segundo o autor, a
estrutura desse campo complexo e heterogéneo € composta por instituicbes que
passaram a ocupar posigcdes dominantes em fungcdo de seu prestigio e
reconhecimento. Segundo o autor ha no Brasil uma hierarquizagdo académica em
que determinadas universidades publicas e algumas privadas se organizaram de
forma a se aproximar do modelo neo-humbolditano (ensino-pesquisa-extensao). Tais
instituicbes criaram condigdes para a produgao cientifica institucionalizada, abriram
cursos de pds-graduacao stricto sensu, profissionalizaram a carreira docente, entre

outras medidas.
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Outro tema que merece especial atencdo é o do conflito organizacional
interno, evidenciando as tensdes entre os ocupantes dos polos dominantes dentro
das instituicdbes de ensino superior. Carlotto (2014) realizou um estudo de caso
analisando as transformagdes ocorridas na USP, investigando especificamente o
processo de imposigdo do discurso gerencial dentro da organizagdo. A pesquisa
demonstra que a imposi¢ao da logica gerencial foi possivel devido aos profissionais
que a estabeleceram estarem ocupando posicdes sociais e politicas dominantes,
conseguindo impor suas visdes particulares a respeito da universidade e de sua
administragao.

A despeito de uma variedade de aplicagdes, é preciso ressaltar que tanto a
nocao de campo académico quanto as demais ferramentas tedricas de Bourdieu
para o estudo das instituicdes de ensino superior receberam algumas criticas. Uma
delas diz respeito a forma pela qual o conceito de campo académico foi trabalhado
nas obras de Bourdieu. Cunha (2005) aponta para o fato de que o socidlogo
restringiu bastante o foco do estudo, limitando-se a observar somente as faculdades
de letras, ciéncias, direito e medicina. Ao fazer isso, ignorou alguns setores
importantes do ensino superior francés como, por exemplo, o setor privado. Cunha
(2005) ainda sugere que as universidades n&o constituiiam propriamente um
campo, mas fariam parte de pelo menos quatro campos: o educacional, o
profissional, o da pesquisa e o cultural.

Maton (2004), por sua vez, critica o fato de que, no que se refere as
mudancgas no ensino superior, Bourdieu concentra-se somente nas relagdes sociais
de poder, ignorando a historia estrutural dos conhecimentos e das praticas
educacionais, que possuem uma dindmica intrinseca e irredutivel ao campo sendo
capaz de atuar sobre ele. Outros estudos ainda destacam a necessidade de uma
abordagem mais ampla e adaptada dos conceitos de Bourdieu para o estudo do
campo académico (WEBB et al. 2017, DONNELLY, 2016; MARGINSON, 2008;
NAIDOO, 2004).

Este capitulo procurou demonstrar as contribuicoes tedricas de Bourdieu para
estudos sobre o campo universitario numa perspectiva organizacional. Os conceitos
de campo, capital e habitus, utilizados de forma relacional, oferecem meios de
entender as disputas e transformacdes que ocorrem nas instituicbes de ensino
superior. Além disso, a ideia de habitus tal como empregada por Bourdieu permite a

compreensao de como as acdes dessas instituicdes bem como as de seus atores
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sao influenciadas por uma estrutura social mais ampla e, ao mesmo tempo, a
estruturam.

Numa perspectiva organizacional, € possivel entender o campo académico
como um conjunto de agentes e ndo somente de instituicdbes de ensino superior. Ele
€ composto por agéncias de fomento, 6érgdos de avaliagdo, ministério e secretarias
etc. Contudo, definir os limites do campo n&o pode ser feito nominalmente, exigindo
uma investigacao atenta por parte do pesquisador. Numa ética da organizagdo como
campo, docentes, dirigentes, alunos, conselhos, grémios, coletivos, etc. sdo agentes
que se encontram dentro dos limites de campo na tentativa de ocuparem posicoes
elevadas e de obterem os prémios que o campo pode oferecer. Além do mais,
através da instituicdo vista como campo, € possivel compreender que as lutas que
ocorrem no corpo dirigente ou nos conselhos académicos decorrem, em muitos
casos, das estratégias em promover agdes que favoregcam ou mantenham suas
posi¢des de dominio.

Demonstrou-se a existéncia de uma variedade de opgdes para se trabalhar a
ideia de campo universitario. Ela pode revelar as estruturas de reproducio de elites
através das instituicdes, as polaridades entre faculdades e docentes, as estratégias
de ascensdo social por meio da aquisicao de capital cultural institucionalizado, as
estratégias para ascensado da carreira académica, as transformacdes ou inércia das

organizacgoes, etc.

2.2 PANORAMA SOBRE AS TRANSFORMAGOES NA GESTAO DAS IES

Os sistemas de educacéo superior no mundo, especialmente os ocidentais,
passaram por transformagbes significativas a partir da década de 1980
(GORNITZKA; MAASSEN; BOER, 2017; BOER; GOEDEGEBUURE, 2009;
ENDERS; MUSSELIN, 2008; MUSSELIN, 2005). Dentre os motivos estdo a
complexidade de seu ambiente externo, de onde diversos atores influentes
passaram a impor novas demandas a universidade, como a qualidade do ensino e
da pesquisa e a capacidade de respostas as necessidades econdmicas (BOER;
GOEDEGEBUURE, 2009). Tais mudancgas decorrem também da influéncia da Nova
Administracdo Publica (NPM) nas reformas nacionais, que visavam consolidar a

capacidade executiva das universidades publicas através do fortalecimento da
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autonomia institucional, da profissionalizagdo da lideranca e do estimulo a
competicdo (GORNITZKA; MAASSEN; BOER, 2017).

A ideia de que as universidades deveriam ser gerenciadas como empresas
influenciou profundamente a forma com que elas se organizam e resultou na
concentragdo de poder em uma autoridade formal, na centralizacdo das tomadas de
decisdes, e no controle sobre a profissdo académica (TAPANILA; SIIVONEN;
FILANDER, 2018; KRUKEN; BLUMEL; KLOKE, 2013; BOER; GOEDEGEBUURE,
2009; ENDERS; MUSSELIN, 2008; BLEIKILE; KOGAN, 2007). Blekile e Kogan
(2007), por exemplo, ao analisarem as mudangas na governanga das universidades
australianas, identificaram a governanga centralizada nos executivos, antes
desempenhada por um conselho de professorado. Fumasoli, Gornitzka e Maassen

(2014), destacaram algumas transformagdes conforme tabela abaixo:

Quadro 1- Comparagao das estruturas de governanga nas universidades europeias.

Governo Tradicional Governo inspirado na NPM
Lideranca de professores / Equipe Lideranca do Conselho, Reitor, Reitores
académica sénior (“primus inter pares”)
Administracdo subserviente a equipe Administracéo profissional dissociadas
académica sénior das atividades académicas
Conselho com dupla funcao Conselho Executivo
(representando interesses do governo e
do ensino superior)
Gerenciamento inexistente “‘Revolugao da Gestao”

Fonte: Elaboragao propria a partir de Fumasoli, Gornitzka e Maassen (2014).

Diversas pesquisas nesse mesmo sentido tém indicado que os lideres
académicos se assemelham cada vez mais a gerentes, num processo no qual se
observa a profissionalizagdo da lideranga universitaria por meio da introdugao de
métodos e ferramentas de gestdo do setor privado e da contratagdo de pessoal
administrativo com novas competéncias (BOER; GOEDEGEBUURE, 2009;
ENDERS; MUSSELIN, 2008; MUSSELIN, 2005, RHOADES; SPORN, 2002).
Consequentemente, é possivel afirmar que atualmente os lideres académicos se
comportam mais como empregador/empregado (MUSSELIN, 2007) ou como CEOs
de grandes corporagdes (BLEIKILE; KOGAN, 2007) do que como primus inter pares.

Suas prioridades estdo cada vez mais voltadas para orgamentos, planejamento,
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metas para obtencdo de recursos, em vez de estarem orientadas as questdes
relacionadas ao interesse publico (MARGINSSEN; CONSIDINE, 2000).

Outro resultado dessas mudancgas foi o surgimento de novas formas de
competicdo no ensino superior, especialmente entre universidades de pesquisa, 0
que pressionou ainda mais uma mudanca no papel dos presidentes de
universidades (MUSSELIN, 2018). Ha uma crescente exigéncia para a relevancia
dos resultados a curto prazo, o que facilitou o desenvolvimento de dispositivos para
medir tanto o desempenho individual como o coletivo (ENDERS; MUSSELIN, 2008).

A despeito dos estudos citados acima, para um melhor entendimento das
transformacdes no perfil das elites dirigentes de |IES brasileiras, € necessario que se
considere o contexto nacional mais amplo em que as universidades e seus
presidentes se encontram (BADILO-VEGA; KRUCKEN; PINEDA; 2019). Como
apontou Ferreira (2010), os estudos organizacionais também se beneficiam quando

consideram a evolucao historica e seu contexto social e cultural.

Os catedraticos como primeiros gestores

As primeiras instituicdes de ensino superior no Brasil foram criadas no século
XIX sob a forma de Catedras com a finalidade de oferecer profissionais para a Corte
(NEVES; MARTINS, 2016). A partir delas, o ensino superior foi se desenvolvendo
pela multiplicagdo de faculdades isoladas, especialmente as de Medicina,
Engenharia e Direito (CUNHA, 2000). Os professores catedraticos ocupavam o
cargo hierarquico académico mais alto nas instituigdes de ensino, possuindo total
poder sobre sua area de conhecimento. Gozavam de prestigio, boa remuneragao
vitaliciedade e inamovibilidade, além de poderem contratar pessoalmente seus
assistentes, professores e pesquisadores. A concentracdo do poder universitario
estava na Catedra, visto que controlavam as principais estruturas decisérias, isto €,
as congregacdes e conselhos universitarios (FAVERO, 2000; MOTTA, 2014).

Na década de 1930, com o surgimento das primeiras universidades no pais,
foi promulgado o Estatuto das Universidades Brasileiras, que estabeleceu as formas
de organizagdo para todas as instituicbes de ensino superior, sendo elas
universitarias ou ndo (CUNHA, 2000). O estatuto continha a orientagcdo sobre a
administracdo central de cada universidade, que seria composta pelo conselho
universitario e pelo reitor. Esse, nomeado pelo ministro da Educacdo apds o

conselho universitario elaborar uma lista com trés professores do ensino superior.
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Caso a universidade nao fosse oficial, havia liberdade de nomeacgao do reitor,
podendo o ministro veta-lo (CUNHA, 2000). Apesar disso, o poder do Reitor era
limitado diante dos diretores das faculdades, sendo pouco influentes nas decisdes
tomadas (MOTTA, 2014).

A Década de 1950 e a influéncia do management

A partir da década de 1950, a gestao universitaria passou a ser influenciada
pelo management. Esse processo de importacdo e propagagao dos conhecimentos
e praticas gerenciais bem como os seus efeitos na gestdo universitaria tem sido
estudado nos ultimos anos por Maria Carlotto e Sylvia Garcia (CARLOTTO;
GARCIA, 2015; CARLOTTO; 2014).

A difusdo do ensino de management ocorreu como consequéncia da
estratégia dos Estados Unidos de atuagdo no Brasil apds a segunda guerra mundial
(MOTTA, 2014). Nesse contexto, “[...] a Administracdo era vista como um produto
exportavel e que poderia contribuir para enfraquecer a “ameaga comunista” colocada
pela Unido Soviética no contexto da Guerra Fria.” (BARROS; ALCADIPANI;
BERTERO, 2018, p.5). A importacdo de conhecimentos e praticas de gestdo nas
instituicbes de ensino superior brasileiras viria influenciar tanto as politicas
educacionais como a administragdo académica (CARLOTTO, 2014).

Apesar dos saberes de Administragédo ja circularem desde o século XIX no
Brasil por meio do ensino de oficios, da escola industrial primaria, da escola técnica
e do ensino comercial (PETINELLI-SOUZA, 2013), o ensino de gestdo (ou de
administragdo) surgiu no Brasil entre as décadas de 1950 e 1960 como parte das
atividades do Ponto 1V, posteriormente, Usaid (BARROS; ALCADIPANI; BERTERO,
2018). Tal fato ndo ocorreu meramente por uma imposigao dos Estados Unidos, mas
por demandas nacionais, posto que havia a expectativa de que os conhecimentos
técnicos em Administragdo promoveriam o desenvolvimento do pais (BARROS;
CARRIERI, 2013). O ensino de gestao foi também uma demanda da elite brasileira,
que via na consolidagao desse conhecimento uma prioridade (CARLOTTO, 2014).

Sua expansao ocorreu de forma muita acelerada desde o seu surgimento. Em
estudo recente, Alcadipani e Bertero (2018) identificaram que em 2018 havia cerca
de 2.000 cursos de graduagao no pais, 20% dos alunos matriculados em um curso
de gestédo, centenas de cursos de pds-graduacéo stricto sensu, 200.000 professores

que atuam na graduagdo, sem contar um numero significativo de cursos de pos-
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graduacgao /ato sensu. Para Carlotto (2014), o crescimento dos cursos superiores
voltados a area de gestdo no Brasil demonstra como a importagdo dessa area do
saber impactou a forma de se organizar em diversas instituicbes, inclusive
universidades, e alterou as relagdes de poder em seu interior:
[...] € possivel dizer que a expansdo do ensino de gestdo no Brasil
nas ultimas décadas é, portanto, a faceta mais visivel de um
processo mais amplo de importacdo e consolidagcdo de um
conhecimento gerencial em diferentes contextos institucionais, que
vao desde as empresas multinacionais até os Orgaos mais
tradicionais do aparelho de Estado, como as universidades,
alterando as bases profundas da sua organizagao interna, da sua
ligacdo com o mundo externo e, principalmente, das relagdes de
dominacao no seu interior (CARLOTTO, 2014, P. 178).

Além do surgimento e expansao do ensino em gestdo, outro fator que
contribui para o fortalecimento do modelo de gerenciamento na universidade foi
celebracdo de acordos de cooperacdo técnica para a modernizacdo da educacao
superior na década de 1960. Um dos mais notdrios, envolvendo Estados Unidos e
Brasil, foi o realizado entre o Ministério da Educacao (MEC) e a Usaid, agéncia que
financiava projetos em paises estratégicos para os Estados Unidos.

A assinatura do acordo MEC-Usaid ocorreu em 1965 com o objetivo de
promover uma “modernizacdo” do sistema de ensino brasileiro. Ele incluia a vinda
de especialistas, tradugcdo e publicacdo de livros, a consultoria técnica para
modernizacado da administracao, cursos de curta duracédo no Brasil € no exterior para
administradores de universidades, a reestruturagdo de programas de ensino e um
planejamento da reforma da educagéao superior (CUNHA, 2007; MOTTA, 2014).

Outro acordo estabelecido pelo MEC foi firmado com o consultor Rudolph
Atcon, contratado para implantar uma nova estrutura administrativa universitaria
baseada nos principios de rendimento e eficiéncia (FAVERO, 2006). Na visdo de
Atcon, as decisbes académicas deviam ser racionalizadas através de escolhas
técnicas tomadas por altos dirigentes com conhecimentos gerenciais especializados,
ignorando a dimensao politica de tais decisées (CARLOTTO, 2015). Tal pensamento
pode ser observado em suas propostas, que partem das mesmas premissas dos
consultores da Usaid, entre elas, a centralizagdao administrativa, profissionalizacao
de gestao das universidades, criagao de departamentos, maior autonomia perante o
Estado, diversificacdo de fontes de recursos e, investimentos em campi

universitarios (MOTTA, 2014).
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Algumas de suas propostas foram incorporadas posteriormente no projeto de
Reforma Universitaria, como a defesa dos principios de autonomia e autoridade, a
dimensao técnica e administrativa do processo de reestruturagdo do ensino superior,
énfase na eficiéncia e produtividade, reformulacdo do regime de trabalho docente
(FAVERO, 2006). Segundo Carlotto (2014), as propostas de Atcon foram as que
mais deram importancia a modernizagdo administrativa das universidades,
enfatizando a necessidade de centralizagdo da estrutura administrativa baseada no
modelo empresarial, até entdo inexistente.

Além disso, Atcon foi responsavel pela criagdo do Conselho de Reitores das
Universidades Brasileiras (CRUB) em 1966. Na concepgao de Atcon, o CRUB seria
uma sociedade civil composta por todos os reitores em exercicio no Brasil com o
objetivo de promover melhorias ao desenvolvimento do ensino superior brasileiro.
Mantida por todas as universitarias através de doagdes, e reunindo reitores ao inves
de universidades, buscou afastar-se do envolvimento burocratico, em especial, das
instituicbes Federais e, por consequéncia, do MEC (CUNHA, 2007).

O CRUB, segundo Cunha (2007), foi a sugestao de maior alcance de Atcon.
Conforme Carlotto e Garcia (2015), através do CRUB, Atcon conseguiu convencer
ou “converter” reitores a uma perspectiva gerencial da universidade, proporcionando
assim um ambiente favoravel as reformas universitarias. De forma semelhante,
Motta (2014), destaca que o CRUB teve importante papel na reforma universitaria,
atuando como um mecanismo de convencimento dos reitores quando a necessidade

de modernizagao da administragao universitaria.

A Reforma de 1968 e o fortalecimento da visao gerencial

Na metade do século XX, houve uma crescente demanda por ensino superior
pelos setores médios urbanos, que viam no diploma uma oportunidade de crescer
nas burocracias publicas e privadas (MARTINS, 2016). A forma de cursos-catedras
exigia a existéncia de catedras similares e, consequentemente, despesas dobradas
para o Governo. Requeria-se, portanto, uma reestruturagdo das universidades, em
especial, as federais, que pudessem ao mesmo tempo atender as demandas de
matriculas com uma reducéo de custo por estudante (CUNHA, 2000).

Conforme Carlotto (2014) e Carlotto e Garcia (2015), a reforma era
inicialmente uma reivindicagdo de docentes que compunham o polo “académico-

cientifico” que estrutura a universidade brasileira. Esse polo, mais auténomo, voltado
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para a formagéo cientifica e de profissionais menos prestigiados socialmente, é
composto por cursos como fisica, quimica, matematica, filosofia, educacéao, etc. O
polo “académico-cientifico” esta em oposicdo ao polo “profissional-tradicional’,
composto por faculdades cujo objetivo € a formagao de profissbes socialmente
valorizadas e consolidadas tais como Medicina, Engenharia, Direito, Economia,
Administragédo (CARLOTTO; GARCIA, 2015; CARLOTTO 2014).

Conforme Carlotto (2014), a exigéncia do polo “académico-cientifico”,
principalmente das Faculdades de Ciéncias e Letras nas diversas universidades
brasileiras, era a de descentralizacdo das decisbes até entdo tomadas pelos
catedraticos. Buscavam também mudancas na estrutura e politica da Universidade,
almejando a consolidagédo da carreira docente através da substituicdo do regime de
catedras por um sistema departamental, que funcionaria como 6rgaos colegiados.
Além disso, a proposta de reforma do polo “académico-cientifico” enfraqueceria as
faculdades profissionais isoladas, tornando todas em universidades com atividade
de pesquisa, assumindo também um sentido politico ao reivindicar o fortalecimento
da autonomia universitaria por meio das decisdes colegiadas (CARLOTTO, 2014).

Apesar disso, a visdo que prevaleceu na Reforma de 1968 foi a do polo
oposto, culminando no fortalecimento de um poder executivo central e na
centralizagdo das decisbes académicas (CARLOTTO; GARCIA, 2015; CARLOTTO,
2014). Segundo Carlotto (2014,) essa visdo ganhou forgca nos espacos de discusséo,
como por exemplo, nos acordos de cooperacdo técnica e no CRUB, locais
influenciados pelo management. A autora destaca que dada a sua posi¢ao
dominante na estrutura universitaria e no Estado, o polo profissional conseguiu
impor a visao gerencial na reforma universitaria de 1968. Como resultado, vé-se a
concentracao do poder executivo da universidade, composto por reitor e diretores de
unidade, em vez do fortalecimento dos Orgaos colegiados e a afirmacédo de
principios gerenciais como racionalidade, flexibilidade e eficiéncia no uso de
recursos (CARLOTTO, 2014). Assim, “[...] € essa universidade — mais centralizada,
mais gerenciada, mais disciplinada e mais profissional — que emergiu da reforma
universitaria dos anos 1960.” (CARLOTTO, 2014, p.230).

Além do fortalecimento do gerencialismo na organizagdo da universidade, a
Reforma de 1968 contribuiu para o surgimento de um ensino privado organizado em
estabelecimentos isolados com finalidade meramente de transmissdo de

conhecimentos profissionais, distantes, portanto, das atividades de pesquisa
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(MARTINS, 2009). Esse ensino privado, diferentemente das instituicbes privadas
que antecederam a reforma, estava estruturado na forma de empresas
educacionais, cuja finalidade principal era a obtencédo de lucro e atendimento das
demandas do mercado (MARTINS, 2009).

Da Reforma de 1968 a Década de 1990.

Apos a Reforma de 1968, a gestao das IESs seria impactada de forma mais
acentuada a partir da década de 1990. Antes disso, pode-se dizer que houve pouca
mudanga nesse quadro. Na década de 1970, por exemplo, ocorreu um aumento de
fungbes e cargos administrativos em decorréncia da elevacdo de alunos e docentes
na universidade (PAULA, 2000). Conforme Paula (2000), é nesse momento que
surgem equipes especializadas em administracdo e que se foca a “racionalizagao”
da Universidade:

Ap6s a Reforma de 68, houve um reforgo do modelo burocratico,
uma vez que se manteve o sistema de dominacdo através do
formalismo, da existéncia de normas e regras escritas, da estrutura
de poder hierarquica e da divisdo horizontal e vertical do trabalho nas
universidades. (PAULA, 2000, p. 191).

Esse processo de burocratizagdo contou com o apoio de grande parte dos
docentes, que, ao aderir o pressuposto da necessidade de modernizacdo da
Universidade, passaram a compactuar com a ideia de critérios de “rendimento”,
“produtividade” e “eficacia” académicos (PAULA, 2000).

Também nesse periodo, os reitores tornaram-se personagens estratégicos e
passaram a ocupar uma funcdo mais importante da que exerciam até ent3o.
Conforme Motta (2014) destacou, qualidades como fidelidade politica, competéncia
técnica e dinamismo administrativo passaram a ser requeridas na escolha desses
profissionais durante o regime militar. Foram selecionados, em geral, reitores
preferencialmente jovens com formagéo nas areas tecnoldgicas ou ciéncias basicas,
a quem Motta (2014) chama de “reitores empreendedores”, visto o clima de “milagre
econdmico” e a visibilidade publica da universidade durante a década de 1970.

No final dos anos 1970 houve também a reorganizagdo do movimento
estudantil e de outros grupos da sociedade civil. A Lei da Anistia possibilitou o
retorno de diversos professores que haviam sido afastados compulsoriamente
durante a ditadura militar. Esses acontecimentos colaboraram para que houvesse

uma pressdo a partir da década de 1980 pela reformulacdo das instituicbes de
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ensino superior, tanto em seus aspectos técnicos como académicos e politicos
(FAVERO, 20086).

De acordo com Cunha (2000), esse cenario politico do Brasil conduziu as
associacdes de docentes, funcionarios e alunos a atribuir mais relevancia ao
processo de eleicdo de reitores através do voto direto. Logo, conforme o ultimo
governo militar perdia forga, algumas universidades estabeleciam o compromisso da
eleicdo direta dos dirigentes, principalmente através da consulta a comunidade
universitaria. Nessa consulta, os conselhos superiores universitarios encaminhavam
uma lista com os seis nomes dos reitores mais votados. Os votos dos estudantes,
alunos e funcionarios eram ponderados de forma com que cada categoria fosse
representada por um terco dos votos. Ainda segundo Cunha (2000), essa
democratizagdo da gestdo universitaria que ocorreu nos anos 1980 resultou em
algumas distorgdes, como por exemplo, a falta de respaldo juridico para tal pratica.
Assim, o Presidente da Republica ou Ministro da Educagcdo nem sempre nomeavam
candidatos presentes na lista séxtupla.

Ja no fim da década de 1980, a Constituicido Federal traria importantes
dispositivos sobre a educagao, dos quais se destaca a gratuidade do ensino publico
(em todos os niveis), a indissociabilidade do ensino pesquisa e extensdo e a
autonomia das universidades (BRASIL, 1988).

A Gestao universitaria pés década de 1990

A partir da década de 1990, a gestao universitaria passou a ser influenciada
pelo neoliberalismo e pela Nova Administracdo Publica — NAP - difundida no final do
século. Entre as principais propostas alinhadas a NAP para a Universidade Publica
estavam a busca por novas fontes de financiamento, principalmente por meio de
parcerias com empresas, para redugdo de gastos publicos com a universidade;
implantagdo da filosofia de “qualidade total” e de conceitos como racionalizagéo,
competéncias, e controle de qualidade; instituicdo de sistemas da avaliagdo do
ensino superior com base na eficiéncia, produtividade e desempenho; maior
preocupagao com o accountability ou transparéncia e com a qualidade da
universidade, medidas através de rankings, e a busca pela desburocratizagao
envolvendo a terceirizagao e flexibilizagao do trabalho (CRISTOFOLETTI; SERAFIM,
2017).
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Esse processo € fruto das transformacdes no papel do Estado que tiveram
inicio nas ultimas décadas do século passado. A partir da década de 1970, o Estado
passou por uma grande crise econdmica. Fator fundamental no desenvolvimento
econbémico e social entre os anos 1930 e 1960, seu crescimento desordenado bem
como O processo de globalizagcdo fez com que o Estado entrasse em crise
(PEREIRA, 1998). Os Estados desenvolvimentistas ou do Bem-Estar social deram
lugar aos Estados neoliberais, caracterizado pela abertura econémica e por
privatizacdes.

As novas demandas do Estado pressionaram as universidades a se
modernizarem € a assumirem papeis sociais considerados relevantes para a
sociedade, isto €, que contribuissem com o desenvolvimento social e econémico
(FERREIRA, 2015). Nessa 6tica, a regulagao dos sistemas de Ensino Superior tende
a estar orientados para os resultados alcangados pelas IES por meio do
desempenho avaliados externamente (FERREIRA, 2015) aproximando as IES a
l6gica do “mercado”.

Ha& um processo de regulagcdo por organismos internacionais como o Banco
Mundial e a Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmicos
(OCDE) e UNESCO, que apresentaram programas de cooperagdo por meio de
consultorias para “ajudar’ a resolugdo dos problemas educacionais em paises
periféricos e semiperiféricos (FERREIRA, 2015). Conforme Chaves e Amaral (2016):

O projeto de educacgao dos organismos multilaterais, como o Banco
Mundial (BM), o Fundo Monetario Internacional (FMI) e a
Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE), para os paises periféricos do capital € caracterizado pelo
aprofundamento da privatizagdo, pela desnacionalizacdo da
educacao, pela consolidagdo de um novo mercado educativo global,
0 que o caracteriza como sendo de cunho neoliberal (CHAVES;
AMARAL; 2016),

Na década de 1990, as reformas do ensino superior brasileiro ocorreram em
paralelo com o a Reforma do Estado, privilegiando o livre mercado (LIMA,
AZEVEDO; CATANI, 2008). Conforme Chaves (2010), a reforma tinha como ideia
central tornar os sistemas de ensino mais diversificados e flexiveis, a fim de
proporcionar maior competitividade com redugéo de gastos. Ainda segundo o autor,
a reforma estava em acordo com as recomendagdes do Banco Mundial para os

paises da América Latina, orientada na légica de mercado, na qualidade e eficiéncia,
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na avaliacdo quantitativa como requisito para recursos orgamentarios, no controle
finalistico e no empresariamento do ensino superior publico.

O ministro da educag¢ao naquele momento era o economista Paulo Renato de
Souza, o que pode indicar a orientacdo neoliberal para a educacao nesse periodo.
Sobre a interferéncia de economistas na educagao, Almeida (2008) afirma:

[...] a educacéo escolar tem sido tomada como objeto de estudos e
de politica publica por uma nova geragao de economistas, formados,
como seus dois antecessores, em sua maior parte, nas
universidades centrais dos Estados Unidos e as vezes da Inglaterra,
participantes numa rede de circulagao internacional de formuladores
de politicas publicas e interessados em funcionar como experts nas
lutas pela atualizacdo das competéncias de Estado e dos
dispositivos de governo (ALMEIDA, 2008, p.175).

Para o Governo FHC, o modelo unico de universidade ja ndo fazia frente as
demandas do pais e estava em descompasso com as novas condi¢des da economia
mundial. Era necessario diversificar a oferta de educag¢ao superior a partir de outros
formatos institucionais e organizacionais e que estivessem em sintonia com as
exigéncias regionais e do setor produtivo. Diante disso, foi elaborada a Lei de
Diretrizes Basicas de Educagédo Nacional (Lei Lei n°® 9.394/96) precedida por alguns
dispositivos legais significativos.

Com a criacédo da LDB em 1996, o Estado assume a centralidade no controle
e gestdo das politicas educacionais e, simultaneamente, libera a oferta da educagao
superior ao setor privado (CHAVES, 2010). A LDB trouxe em seu texto uma série de
diretrizes para a educagao nacional, entre elas, exigiu que o corpo docente das IES
fosse composto por, no minimo, um terco de docentes com titulos de mestre ou
doutor. Além disso, um tergo dos docentes deveria trabalhar na instituicdo em tempo
integral. No que se refere a autonomia universitaria, essa foi descrita de forma mais
especifica, permitindo a criagao e extingdo de cursos e o numero de vagas a serem
abertas em cada instituicado (CUNHA, 2003a).

Logo apés da LDB, foi publicado o Decreto n° 2.306/97, que regulamentava o
Sistema Federal de Educacéo - estabelecendo os tipos e atribuicbes das instituigdes
de ensino superior, admitido definitivamente as IES com fins lucrativos (CHAVES,
2010). Uma das principais inovagdes do Decreto foi a reorganizagao das IES, que
passaram a adotar as seguintes formas: universidades, centros universitarios,
faculdades integradas, faculdades e institutos superiores ou escolas superiores.

Como aponta Cunha (2003a), a maior novidade foi a criagdo dos centros
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universitarios, que poderiam abranger uma ou mais areas do conhecimento e que
foram dotados de autonomia para criar cursos e programas de educagéo superior.
Segundo esse autor, os centros universitarios ocuparam um lugar central dentro da
l6gica de reforma, opondo-se a universidade de pesquisa.

De acordo com Oliveira (2000), essa reorganizagéo tinha como objetivo uma
nova racionalidade técnica, na qual as universidades estariam subordinadas as
regras de mercado por meio da competicdo pelo autofinanciamento. Isso poderia,
segundo este autor, transforma-las em instituicbes ou empresas preocupadas com
sua sobrevivéncia ou lucro além de alterar seu papel institucional e social. Para
Chaves (2010), “...] esses centros universitarios se constituem numa forma
disfargada de universidade de ensino, uma vez que passaram a gozar da autonomia
constitucional sem a necessidade de realizar pesquisas” (CHAVES, 2010, p. 489).
Esse processo resultou numa grande expansao no numero de |IES privadas no
Brasil, que passou de 764 em 1998 para 1.789 em 2004, ou seja, um crescimento de
160% (CORBUCI; KUBOTA; MEIRA, 2016).

Ressalta-se que no contexto da sancdo da LDB, a fungédo reguladora da
CAPES foi intensificada. A partir de um novo modelo de avaliagédo introduzido, o
professor-pesquisador passou a ser submetido por diversas exigéncias que
repercutem na avaliagdo trienal dos programas de pos-graduagdo, como a
“obrigacéo” de produzir e publicar trabalhos cientificos em determinados periédicos
classificados pela Agéncia ou editoras de renome, dar aulas na pés-graduagao e na
graduacgao, ter pesquisas financiadas por agéncias de fomento de prestigio
cientifico, prestar assessorias e consultorias cientificas (SGUISSARDI; SILVA
JUNIOR; 2009).

Conforme Silva Junior e Fargoni (2020a), a mudancga de critérios de avaliagao
da Capes em 1996/1997 impactou a organizagao da Universidade, especialmente as
estatais. Os autores destacam que houve uma profunda mudanca institucional na
identidade e na fungao social da universidade, onde a producéao cientifica passa a
assumir cada vez mais uma forma mercantilizada. Sguissardi e Silva Junior (2009)
acrescentam que, a partir de entdo, a universidade passou a estar inserida em uma
cultura ideoldgica do produtivismo académico caracterizada pelo “[...] pragmatismo,
na utilidade e no economicismo, que leva a heterogestao institucional, tendo a geri—
la, de um lado, o Estado, e, de outro, o mercado, pela mediacgao,
predominantemente, do CNPq e da Capes” (SGUISSARDI; SILVA JUNIOR; 2009,
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p.40). Os autores afirmam também que o produtivismo académico passou a ser
naturalizado e reproduzido nos diversos espacos institucionais onde os professores-
pesquisadores atuam.

Sguissardi e Silva Junior (2009) também afirmam, nesse contexto, que a pos-
graduagdo assumiu o lugar central nas IFES, sendo ela o “polo irradiador’ das
mudangas em seu interior impostas pelo Estado. Nesse processo, tanto a Capes,
por meio do seu modelo de avaliacdo, como o CNPq, através da inducdo a
pesquisa, sdo agentes que intensificaram o produtivismo académico. Os dirigentes
passaram a ser cada vez mais pressionados, principalmente pelo Ministério da
Educacédo (MEC) para que a universidade se mantenha bem avaliada, reproduzindo
essas pressoes aos departamentos e professores (SGUISSARDI; SILVA JUNIOR;
2009).

Além do novo modelo de avaliagdo da Capes, as universidades passaram a
ter seu desempenho medido por meio de exames gerais e rankings. Segundo Dias
Sobrinho (2010), os exames se tornaram relevantes ao servirem como instrumento
de controle ou uma tecnologia de vigilancia sobre o rendimento e produtividades das
instituicbes. Conforme o autor, esses exames estdo comprometidos com o alcance
de metas politicas e econdmicas mais do que melhorar a educacdo, medindo a
eficiéncia e eficacia da educagdo segundo os critérios e necessidade dos Estados
neoliberais e do mercado. Entre os exames criados apds a Reforma do Estado estao
o Exame Nacional de Cursos, popularizado como Provao, criado durante o Governo
Fernando Henrique, o Sistema Nacional de Ensino Superior (SINAES), o Conceito
Preliminar de Cursos (CPC) e o indice Geral de Cursos durante os governos do PT.

Verifica-se também uma forte competicdo entre as instituicdes de ensino
superior em busca de reconhecimento académico e social, intensificados pelos
diversos rankings universitarios (SILVA JUNIOR; FARGONI, 2020a). Esse
instrumento € uma lente importante para o estudo do poder no ensino superior, uma
vez que eles sao utilizados para conceder prestigio, alocar recursos, definir agenda,
estratificar sistemas nacionais de ensino (PUSSER; MARGINSON; 2013)

Conforme Thiengo, Bianchetti e Mari (2018) os rankings académicos de
ensino superior vém ganhado notoriedade no cenario internacional e nacional,
interferindo na governanga universitaria tanto em ambito institucional como na
governanga transnacional do ensino superior. Os autores ainda destacam que os

rankings internacionais tendem a colaborar com a ideia de qualidade e exceléncia na
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educacgao superior conforme padroes de paises que ocupam posigdes centrais e de
“‘especialistas” que estédo alinhados a um projeto de financeirizagdo da educacéo e a
interesses produtivos imediatos.

De forma semelhante, Martins (2015) ressalta que os rankings globais
surgiram com as mudangas que passaram a ocorrer nas ultimas décadas, como a
expansado e diversificacdo dos sistemas nacionais, o incremento da mobilidade
estudantil, a competicdo entre instituicbes para recrutamento internacional de
estudantes talentosos e docentes prestigiados. O autor afirma que, ao se tornar um
ator estratégico na produgdo de novos conhecimentos e, consequentemente, um
fator essencial no processo de competitividade, o ensino superior passou a ser
comparado em escala internacional.

Sauder e Espeland (2009) realizaram um estudo de caso sobre o campo do
ensino de direito e verificaram que os rankings afetaram a forma como os recursos
foram distribuidos e as decisbes foram tomadas nas instituicdes. Os autores
apontaram que os rankings sao internalizados pelos membros da instituicdo e
moldam a atuacgao delas. Sauder e Espeland (2009), afirmam ainda que a mudanca
de atuacao esta também relacionada com a atuacio do reitor, que busca melhorar a
classificagao da universidade como uma de suas realizagoes.

Para Martins (2015), os rankings globais tém orientado a acdo de diversos
atores, como as dos governos nacionais. Estes procuram alavancar suas melhores
universidades através de agentes como os reitores que buscam desenvolver
estratégias para tornarem as universidades mais competitivas internacionalmente.
Logo, os administradores e docentes da universidade que almejam uma posi¢ao de
destaque na universidade tendem a internalizar essa “cultura dos rankings”
(MARTINS, 2015). Dias Sobrinho (2010) destaca que, nesse processo, O0s
professores perdem cada vez mais sua autoridade cientifica, pedagogica e politica,
pois n&o s&o mais eles quem definem os curriculos, as metodologias, as prioridades
de pesquisa, uma vez que o conceito de qualidade tem sido imposto por atores de
fora da IES.

Enquanto as reformas na educacido superior da década de 1990 foram
marcadas principalmente pela expansao das instituicbes privadas, pela diminuicao
do papel do Estado como financiador e pela busca por resultados, as reformas nos
governos Lula e Dilma estavam orientadas a expansao das universidades federais e

dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia e a mecanismos de
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ampliagdo de acesso ao ensino superior privado, como o Programa Universidade
para Todos (PROUNI) e o Programa de Financiamento Estudantil (FIES)
(FERREIRA, 2015).

Nao é intencao deste capitulo detalhar cada uma das politicas educacionais.
Contudo, é importante ressaltar que elas contribuiram para modificar o campo das
IES brasileiras. O ProUni, por exemplo, tentou resolver dois problemas: o da barreira
socioecondmica ao acesso para o ensino superior € o do enquadramento fiscal de
instituicées filantrépicas e sem fins lucrativos (AGUIAR, 2016). J& o FIES foi
reformulado, ampliando os recursos destinados ao financiamento de estudantes e
aumentando, por exemplo, sua caréncia. Embora tenham sido programas que
contribuiram para a inclusdo social, existem criticas que apontam que eles
colaboraram para a precarizagdo do ensino € a manutencgio da légica de mercado
no ensino superior (COSTA; GOULART, 2018; AGUIAR, 2016; PAULA, 2009).

Os dois programas acima estavam direcionados ao setor privado. Em relagao
ao publico, foi criado em 2007 o REUNI, cujo propdsito era proporcionar condigdes
de estrutura fisica e de recursos humanos necessarias as universidades federais
para a expansao de vagas no Ensino Superior e diminuir a evasao de alunos. Entre
seus objetivos estavam o aumento do ingresso de estudantes de graduagédo nas
universidades federais, a diversificagdo de modalidades de curso de graduagao, uso
do EAD, criagdo de cursos de curta duracdo, estimular a mobilidade entre
instituicdes publicas e privadas, e ampliacdo de politicas de inclusdo e assisténcia
estudantil (MANCEBO; VALE; MARTINS, 2015; ARAUJO; PINHEIRO, 2010).

Apesar de sua contribuicdo para a expansado de vagas e de universidades
federais pelo pais, segundo Ferreira (2015), o Reuni “[...] introduziu a logica da
gestdo gerencialista da administracdo de resultados, ao inserir para as
universidades o condicionamento do financiamento extra para cumprimento de
metas previamente estabelecidas [...]" (FERREIRA, 2015, P.218). De forma
semelhante, Araujo e Pinheiro (2010) afirmam que o REUNI trouxe para a agenda
dos sistemas educacionais temas como eficiéncia, efetividade, controle de
resultados, metas e indicadores, associando-se acentuadamente as diretrizes
gerencialistas que marcaram a Reforma do Estado no Brasil. Segundo esses
autores, isso contribuiu diretamente para as transformagdes que ocorreram no modo

de funcionamento das instituicdes.
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Também durante o governo PT, a mercantilizagdo do ensino superior &
evidenciada pelo processo de aquisi¢gdes realizados por fundos private equity e pela
abertura de capital das empresas educacionais na bolsa de valores (IPOs) a partir
de 2007 (CARVALHO, 2013). Nesse contexto, algumas empresas educacionais
foram convertidas em sociedades anbnimas e tiveram suas razdes sociais
transformadas, como por exemplo, de Universidade Anhanguera para Anhanguera
Educacional S.A, de Universidade Estacio de Sa para Estacio Participagdes S.A, de
faculdade Pitagoras para Kroton Educacional S.A. A consequéncia deste processo
de compra e fusédo de IES bem como da diversificacdo dos formatos institucionais foi
a formagédo de oligopdlios, que a partir de entdo passaram a ter o controle do
mercado de educagéao superior no Brasil (CRUZ; PAULA, 2018; CHAVES, 2010).

Durante o governo Temer, que substitui Dilma apds o impeachment em 2016,
houve uma intensificacdo nos cortes de recursos para as universidades, que passou
a ser alvo também de discursos sobre sua privatizacdo. Mais recentemente, a
continuidade das leis e politicas que tiveram origem na década de 1990, que estao
em conformidade com diretrizes de 6rgaos internacionais como o Banco Mundial e
do FMI, ocorre por meio do Programa Institutos e Universidades Empreendedoras e
Inovadoras - FUTURE-SE.

Segundo Silva Junior e Fargoni (2020b), o programa se inspira no antigo
discurso da universidade orientada pelo mercado, direcionada principalmente para a
tecnociéncia. Langado pelo MEC em 2019, primeiro ano do governo Bolsonaro, o
objetivo do Future-se seria o de promover maior autonomia financeira das
universidades e institutos federais. A operacionalizacdo do Future-se ocorreria
através dos contratos de gestéo firmados pela Unido e pela IES com organizagdes
sociais cujas atividades estdo voltadas para atividades como o ensino e a pesquisa
cientifica. Por meio da adesao voluntaria, as universidades que o optassem pelo
programa contariam com um suporte adicional de recursos (BRASIL, 2019).

Devido a baixa adesdo e as criticas recebidas, o Programa passou por
algumas revisdes até junho de 2020, quando o governo Federal encaminhou ao
Congresso Nacional o Projeto de Lei 3076/2020 que institui o Future-se. Segundo
Leher (2020a), entre os principais itens retirados estdo a possibilidade expressa de
alienacgao de patriménio e os contratos de gestao firmados com organizagdes sociais
em conexao com fundos de investimento. Apesar disso, Leher (2020a) afirma que o

projeto atual permanece hostil a ciéncia e a universidade, aprofundando a ideia de
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universidades empreendedoras e inovadoras, almejando assim uma mudanga na
funcao social da universidade

De uma forma geral, desde seu projeto inicial até o atual, o Future-se tem
recebido uma série de criticas. Na avaliacdo de Silva Junior e Fargoni (2020b),
através do Future-se, sera instituido um sistema meritocratico que incorrera em
disputas entre os pesquisadores em busca das verbas privadas. Também havera a
intensificagdo da concorréncia entre as universidades na busca por melhores
posicdes nos rankings para que atraiam mais parcerias publico-privadas, uma vez
que os recursos publicos destinados ao ensino superior se tornardo cada vez mais
escassos. Segundo os autores, “produzir conhecimento sob a demanda do mercado
produtivo passara, por meio do Future-se, a ser normalizado; ou seja, a ciéncia tera
seu tempo comprimido, deixando de ser ciéncia para ser tecnociéncia.” (SILVA
JUNIOR, FARGONI, 2020b, p. 7). Para Serafim (2019), o que chama mais atencao
no programa € a proposta de terceirizagdo da gestdo, que resultaria na
mercantilizacdo do ensino e a mercantilizacao da pesquisa.

E possivel dizer, portanto, que a partir da década de 1990 ha um processo de
mercantilizacdo do Ensino Superior em decorréncia da diversificagdo de instituicbes
e da possibilidade de IES com fins lucrativos. Esste processo foi acentuado durante
os governos Lula e Dilma que, embora tenham adotado politicas de incluséo,
acabaram contribuindo para o fortalecimento das IES com fins lucrativos e com as
praticas de gestao e desempenho.

Costa e Goulart (2018) resumiram bem as consequéncias da intensificagdo da
mercantilizacdo do ensino superior no Brasil:

A intensificacdo da mercantilizacdo do ensino superior no Brasil pode
ser observada pela mudanga da politica de financiamento; pelo
predominio no pais de IES privadas; pela alta concentracdo de
empresas educacionais, ou seja, IES com fins lucrativos; pela
profissionalizacdo da gestdo dos estabelecimentos educacionais,
pelo estimulo a busca direta e competitiva de parceiros privados para
suprir déficit orgcamentario em universidades publicas, pela
transformacao de universidades e centros universitarios em grandes
conglomerados ou holdings; pela negociagdo de agbes de IES
privadas em bolsas de valores, pelo aumento do investimento dos
fundos internacionais em educacgédo no pais. (COSTA; GOULART,
2018, 407).

Além do processo de mercantilizagdo do ensino superior, verifica-se também

a aproximagao da universidade publica com o mercado. Silva Junior (2017) destaca
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que o Estado brasileiro vem promovendo nas Uultimas décadas uma série de
transformacdes na legislagdo que buscam aproximar as pesquisas realizadas dentro
das universidades, especialmente as desenvolvidas na pos-graduagdo e o setor
produtivo. Essas mudancas vém sido provocadas pelo Estado por meio do seu polo
privado/mercantil e pelo mercado, exigindo-se da universidade cada vez mais a
producao de pesquisas aplicadas e a formacéo de profissionais para as atividades
produtivas do Estado (SGUISSARDI; SILVA JUNIOR; 2009).

Nesse cenario, as diversas areas de conhecimento competem entre si por
recursos de financiamento de pesquisa. Essas disputas revelam a desigualdade do
campo, uma vez que o financiamento de pesquisas em humanidades geralmente &
menor do que o de areas como a saude, produtos farmacéuticos, ciéncias como
engenharia, matematica e tecnologia da computacgdo. (SILVA JUNIOR; FARGONI,
2020)

Silva Junior e Fargoni (2020a) destacam que ocorre também um processo de
naturalizacdo da unido entre conhecimento-mercadoria, no qual a adesdo do
professor pesquisador ao processo mercantilista torna-se uma alternativa a
sobrevivéncia. Além disso, ha uma disputa acentuada entre pares e universidades
estimulada por pressdes externas. Os que se adequam a essa nova cultura de
trabalho poderdo receber remuneracdo extra, compras de equipamentos,
financiamento de suas pesquisas, patrocinio para viagens, entre outros (SILVA
JUNIOR; FARGONI, 2020a).

As agéncias de financiamento passaram a ocupar um papel central na
estruturagcdo do campo universitario brasileiro, o que alterou a prépria natureza do
trabalho docente, que agora precisam demonstrar cada vez mais resultados
comercializaveis. Observa-se uma imposi¢ao da produg¢ao de conhecimento matéria-
prima, a exigéncia de patentes e licenciamentos, a necessidade de publicagées no
exterior, o que tem intensificado e precarizado o trabalho docente (SILVA JUNIOR,
2017).

Alguns Desdobramentos para a gestao universitaria

Passamos agora a alguns desdobramentos para a gestdo universitaria. Em
relacdo as IES privadas, houve um acentuado aumento na concorréncia,
especialmente nas com fins lucrativos. Nesse cenario, surgem novas organizagdes

em busca de novos alunos e oportunidades de mercado, adotando estratégias para
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atingir seus objetivos, cumprir suas missdes e atender as expectativas de acionistas
(MEYER JUNIOR; PASCUCI; MEYER, 2018).

Tais instituicdes passaram a adotar novas estratégias na busca por “clientes”,
e a diversificar cursos com menor prestigio académico, focando na diferenciagao
frente a demanda ou contexto local, como cursos sequenciais, a distancia e de
extensdo e de pods-graduacado lato sensu (CARVALHO, 2013). Algumas IES de
pequeno porte adotaram a estratégia de especializagdo em um nicho especifico,
direcionado a um perfil de maior renda, como por exemplo, a Escola Superior de
Publicidade e Propaganda — ESPM, a Fundagéo Getulio Vargas — FGV, e o Instituto
Brasileiro de Mercado de Capitais — IBMEC (CARVALHO, 2013).

Além de estratégias diversificadas para a atracao de clientes, Carvalho (2013)
destaca que houve diversas transformagbes no ambito dos negdcios destas
instituicbes. Uma delas foi a profissionalizagdo da gestdo de estabelecimentos
educacionais, uma vez que grande parte das mantenedoras era administrada por
familiares. Surge nesse contexto o “reitor profissional”, um docente originario do
setor publico, com carreira académica reconhecida, e que, atraido pela alta
remuneragao, assumiria um papel de mediador entre mantenedora e mantida
(SILVA JUNIOR; SGUISSARDI, 2000).

De forma semelhante, Oliveira (2017) afirma que a entrada de capital
financeiro nas instituigdes de ensino superior impds padrdes de gestdo cuja unica
finalidade é a reducao de custos, priorizando o lucro em detrimento da qualidade.
Nesse cenario de intensa competicdo entre instituigbes particulares, vé-se nas
ferramentas gerenciais e na profissionalizagdo do gestor, uma maneira de atingir
objetivos. Empresas educacionais que anteriormente tinham membros da familia
ocupando os cargos de direcdo passaram a contratar profissionais especializados
em mercados financeiros (COSTA, 2019).

Para Meyer Jr e Meyer (2011), o acirramento da competicdo entre IES fez
com que passassem a buscar maior eficiéncia e desempenho. Para alcancga-los,
gestores universitarios vém adotando praticas do setor empresarial, inspirados pela
racionalidade, eficiéncia e produtividade. Contudo, modelos importados do
gerenciamento empresarial podem resultar em conflitos internos entre alta gestéo e
académicos, além de possuirem beneficios duvidosos e controversos na gestao da
universidade, dada a complexidade e a pluralidade de grupos de interesse (MEYER
JUNIOR; PASCUCI; MEYER, 2018).
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Em relacdo as universidades publicas, algumas pesquisas tém se
concentrado nas tensdes e resisténcias que as praticas gerenciais encontram dentro
da IES. Conforme Esther e Melo (2008), os reitores encontram-se num contexto de
dilemas, no qual ha, por um lado, ideias de autonomia e liberdade para o trabalho de
ensino, pesquisa e extensdo, e por outro, ideias econbémicas de produtividade,
eficiéncia e resultados. Para os autores, ha uma tentativa de impor novos valores,
atitudes e prioridades nos gestores universitarios a fim de impor uma identidade
gerencial empreendedora com base em conceitos empresariais. E possivel dizer que
nao se trata apenas de uma imposigdo governamental, mas de um processo dentro
de uma dindmica mais ampla, no qual ideais contraditérios disputam espagos numa
luta desigual. Conforme Esther e Melo (2008) “o projeto identitario da universidade,
e, por conseguinte, de seus gestores, esta inserido numa macrorrelagao de poder”
(ESTHER; MELO 2008, p.15).

Carlotto e Garcia (2013), pesquisando a implantagdo da USP Leste,
verificaram conflitos decorrentes de uma gestao centralizada e com controle rigido
na atividade docente. Tais disputas envolveram dois grupos diferentes: os docentes,
avessos a centralizacdo das decisbes na universidade, e os gestores, que viam
nesta forma centralizada um requisito para se alcancgar eficiéncia na implantacédo da
universidade. Segundo as autoras, considerar a universidade como uma
organizagao, onde ha uma missao, objetivos e um estilo organizacional centralizado,
gerou reagdes contrarias na USP, estimulando uma acao de defesa por parte dos
docentes, que viram no controle de seu trabalho uma ameacga, sendo um obstaculo
ao apoio a diregao.

Outro estudo realizado por Carlotto e Garcia (2018) destaca os conflitos
internos que ocorrem na universidade, no caso a USP, na disputa pela definicao do
trabalho académico. O que tradicionalmente era decidido por todos os participantes
tém sido agora decidido por novos especialistas em consequéncia da legitimagao de
novos saberes sobre a organizagdo do trabalho académico como, por exemplo, a
gestao de organizagdes, as pedagogias ativas e a economia da inovagao. Assim,

[...] a emergéncia de novas instituicbes, novos saberes e novos
especialistas em organizagdo e administragido pode ser vista como
expressao das mudancgas nas relagdes de forga entre o Estado, o
mercado e as profissdbes em um processo de reordenamento e
uniformizagao cultural das elites” (CARLOTTO; GARCIA, 2018, p.4).
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Conforme Carlotto e Garcia (2018), a légica gerencial que as universidades
vém assumindo nos ultimos anos restringe a autonomia da profisséo e abre espago
para o surgimento da atuagéo de profissionais nas areas de gestdo e coordenagao
universitaria. Um dos possiveis motivos seria a circulagao internacional, que permite
com que gestores tenham contato com esses novos modelos e queiram implantar
para seu pais de origem. (CARLOTTO; GARCIA, 2018).

Destaca-se ainda que ha poucas pesquisas nacionais que tem como objeto
de estudo o reitor ou dirigente que ocupa maior posi¢gao na hierarquia administrativa.
Uma delas, realizada por Carlotto e Garcia (2015), analisou o perfil dos reitores que
estiveram a frente do CRUB entre 1966 e 1985. O resultado demonstrou que a
énfase na modernizagdo administrativa defendida pela CRUB correspondia a visédo
do polo dominante do espaco social universitario, isto €, a do polo tradicional-
profissional. A pesquisa revelou que 74% dos dirigentes do CRUB eram
provenientes desse polo, sendo 25% da faculdade de direito, 23% de medicina e
16% das engenharias (CARLOTTO; GARCIA, 2015).

Essa porcentagem é semelhante a encontrada na pesquisa realizada com
dirigentes da USP (CARLOTTO, 2014), que apresentou mais de 70% dos reitores
vindos do polo profissional tradicional e a mesma ordem dos trés primeiros
colocados: direito, medicina, engenharia. Além disso, ambas as pesquisas
demonstram um perfil quase que exclusivo de reitores do sexo masculino, sendo 2%
tanto na USP quanto no CRUB. No perfil social dos reitores da USP também
prevalece a atuacdo do polo tradicional-profissional, que nessa instituicdo, €
marcado pela alta seletividade social e esta destinado a formagdo de elites
dirigentes (CARLOTTO, 2014). Dessa forma,

[...] a expansdo do conhecimento gerencial, assim como da visdo
econdmica que |lhe é inerente, faz parte de um processo social mais
amplo de formagdo de uma nova elite burocratica, constituida por
economistas e administradores, que construiram e legitimaram um
novo saber de Estado que, no Brasil, foi se tornando aos poucos
predominante (CARLOTTO, 2014, p. 174).

Esther e Melo (2008) pesquisaram como gestores universitarios da alta
administracdo de universidades federais de Minas Gerais, incluindo reitores,
constroem sua identidade. Segundo os autores, o atual contexto requer do dirigente
uma capacidade de articulagdo de diversos interesses, resultando em uma

identidade multipla (politicos, gestores e professores). Além disso, segundo os
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autores, a participagédo em foruns institucionais como na ANDIFES foi vista pelos
gestores como meio tanto para promover um aprendizado da fungédo gerencial como
uma forma de constituir uma “categoria gerencial”, isto €, pertencer a um grupo de
dirigentes que, em certa medida, influenciam nas decisées sobre o rumo da
universidade como um todo.

Outra pesquisa realizada por Esther (2011) analisou as competéncias
gerencias dos reitores de universidades federais em Minas Gerais. A principal
competéncia desejada para um reitor é a politica, uma vez que o ocupante desse
cargo deve estar apto a representar diversos interesses da instituicdo. Essa
competéncia torna-se ainda mais essencial uma vez que, geralmente, a nomeagao
do reitor pelo presidente decorre de um processo de eleicdo pela comunidade
académica. Além da competéncia politica, a pesquisa apontou que, na visdo dos
dirigentes, seria necessaria uma carreira académica dentro da instituicdo e
experiéncia com gestdo. Esther (2011) conclui que

a universidade é uma espécie de arena politica, em que os reitores
(e vice-reitores) sao eleitos por meio de um jogo politico, em que a
competéncia politica é o principal critério objetivo, sendo a
competéncia académica uma espécie de pré-requisito legitimador,
juntamente com a “experiéncia administrativa”, que conferiria a
suposta competéncia gerencial ao gestor. (ESTHER, 2011, p. 665).

Em sintese, as transformacdes nas IESs brasileiras vém ocorrendo ao longo
do século XX com a influéncia da difusdo do conhecimento e das praticas de gestao.
Esse processo foi intensificado com a mercantilizagdo e a privatizagdo do ensino
superior resultado de uma visdo neoliberal imposta a partir da década de 1990 e que
tornou a gestdo das IESs semelhante a das empresas. Nesse cenario, buscam-se
reitores e presidentes capazes de conduzir as instituicbes rumo a diferenciacao e a
obtencdo de lucro ou recursos financeiros. No caso das instituicbes publicas, os
dirigentes se vém diante de um cenario em que se exige cada vez mais
envolvimento da universidade com a sociedade, no qual ela €& pressionada a
apresentar “resultados”. Nota-se uma centralizacdo nas tomadas de decisdes e um
maior controle sobre o trabalho académico, que tem resultado em conflitos entre
diversos grupos internos com visdes diferentes sobre a organizacdo da
universidade. Nesse contexto, os reitores acabam assumindo multiplos papeis como

o de gestores, politicos e académicos.
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Diante de todo o contexto histérico apresentado neste capitulo, retomamos o
questionamento inicial: como essas transformag¢des podem ter impactado o perfil
dos gestores universitarios? Como as novas imposi¢cdes e exigéncias para a
universidade estariam alterando o seu interior, especialmente sua gestdao? Como
fatores como o produtivismo académico, o fortalecimento da pds-graduacdo e a

mercantilizacdo da educacéao estariam influenciando esse processo?

2.3 O PROCESSO DE ESCOLHA DO REITOR NO BRASIL

O processo de escolha dos dirigentes maximos das IES brasileiras foi se
modificando ao longo dos anos desde a primeira universidade brasileira, a
Universidade do Rio de Janeiro, na qual o reitor era nomeado diretamente pelo
Presidente da Republica, sem indicagdes em listas. Durante o Governo Provisério de
Getulio Vargas, foi promulgado o decreto 19.851, de 11 de abril de 1931, conhecido
como Estatuto das Universidades Brasileiras, que determinava que, caso a
universidade fosse Federal, o conselho universitario deveria elaborar uma lista com
os nomes de trés professores para que o Ministro da Educacao escolhesse o Reitor
da Universidade. Nas universidades Estaduais, a cooptacdo dos reitores era
realizada pelos governadores, enquanto que nas universidades privadas, os reitores
eram escolhidos conforme seus estatutos (CUNHA, 2003b).

Durante o Estado Novo, a Lei 452, de 5 de julho de 1937, estabeleceu que os
reitores deveriam ser escolhidos pelo Presidente da Republica, dentre uma lista
elaborada pelo Conselho Universitario, contendo trés nomes entre os professores
catedraticos. Favero (1999) destaca que essa forma de escolha ocorre em um
periodo de elevada centralizagao e autoritarismo no Brasil, de forma semelhante ao
que viria ocorrer durante o regime militar, quando houve uma intensa tentativa de
controle das atividades académicas.

No final de década de 1960, foi promulgada a lei 5.540, de 28 de novembro
de 1968, que extinguiu o regime de catedras, mas que manteve o processo de
cooptacao de dirigentes nas instituigdes de ensino superior publicas. Os Reitores e
Vice-Reitores de universidades federais passaram a ser escolhidos pelo Presidente
da Republica dentre os professores que detinham o nivel mais elevado da carreira
ou que possuisse o titulo de doutor por meio de votagdo uninominal. (BRASIL,

1968). Contudo, a lista apresentada nao seria mais elaborada exclusivamente pelo
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Conselho Universitario, mas por um conjunto de conselhos superiores, como o de
ensino e o de pesquisa. Além disso, a lista passaria de trés nomes para seis, a fim
de aumentar a probabilidade de ela conter um nome de confianca dos militares
(CUNHA, 2003b).

Outras leis trouxeram alteragcées na Lei 5.540/68 como, por exemplo, a Lei
6.420, de 3 de junho de 1977, que determina a elaboracg&o de listas séxtuplas para a
escolha de Reitor e Vice-Reitor de Universidades Federais organizadas sob forma
de autarquia, nomeados pelo Presidente da Republica e a Lei 6.733/79, que
determina que, para fundagdes universitarias publicas, ndo ha nenhuma autonomia
para escolher seus dirigentes. Os reitores sao escolhidos diretamente pelo
Presidente da Republica sem a exigéncia da lista séxtupla.

Segundo Cunha (2003b), a escolha de dirigentes por meio das listas foi
considerada um procedimento de governos autoritarios pelos movimentos sindicais
que comegaram a surgir por volta de década de 1970. Ja o voto direto envolvendo
docentes, estudantes e funcionarios seria sinbnimo de democracia e de autonomia
universitaria, embora a paridade entre esses votos tenha gerado uma série de
conflitos. A luta pela democratizagdo da universidade se intensificou nos anos 1980,
durante a transicdo democratica que o pais vivia. A comunidade universitaria passou
a exigir o direito de escolher seus dirigentes, questionando o carater autoritario
imposto pelos mecanismos anteriores. A primeira IES a realizar a consulta a
comunidade foi a PUC-SP, em agosto de 1980 (MOTTA, 2014)

Motta (2014) destaca que as reivindicagbes de mudanga nos processos
eleitorais surgiram em meio as assembléias de greve no inicio dos anos 1980, se
espelhando por diversas universidades federais. Segundo Motta (2014), de inicio,
foram as universidades mais politizadas as escolhidas como forma de testar a
tolerancia do Estado. Em 1981 a UFSC realizou a consulta a comunidade, porém
nao acatada pelo Conselho Universitario. Em 1983, tanto a UFSCar como a UFBA
realizaram consulta a comunidade, aceita pelos seus respectivos conselhos, porém
recusadas pelo MEC. Foi em 1984 que esse processo ocorreu pela primeira vez,
quando foi escolhido o reitor da UFSC. Varios casos semelhantes passaram a
ocorrer desde entao.

Segundo Motta (2014), como a lei anterior ndo havia sido revogada, houve
um contorno para que a consulta a comunidade se tornasse padrdo. As eleicdes

eram realizadas e consideradas pelos conselhos como se a decisao fosse dos
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préprios conselhos. A pratica informal de elei¢des para reitor para elaboragcdo das
listas nas universidades publicas foi se tornando comum na segunda metade da
década de 1980 e inicio da década de 1990. Houve universidades que compunham
a lista com o reitor mais votado e mais cinco nomes de sua futura equipe para nao
dar chance de escolha diferente por parte do Ministro (CUNHA, 2003b).

Apesar desse avango, logo apareceram discordancias e polarizagbes, uma
vez que esse processo teria colaborado para o surgimento de praticas demagaogicas
e corporativistas dentro da universidade. Na década de 1990, o Presidente da
Republica Fernando Henrique Cardoso encaminhou projeto de Lei aprovado pelo
Congresso que provocava mudangas na escolha de dirigentes nas Universidades
Federais. A lei 9.192, de dezembro de 1995 manteve o sistema de cooptacado e a
lista triplice deveria ser elaborada pelo 6rgéo colegiado maximo ou por outro que o
incluisse. Os candidatos a reitor precisavam pertencer aos dois maiores graus
(professor titular ou professor adjunto) ou deveriam possuir o grau de doutor. Os trés
nomes mais votados fariam parte de uma lista encaminhada para a escolha pelo
Presidente da Republica. (CUNHA, 2003b)

Conforme aponta Cunha (2003b), foi a primeira vez que a legislagéo brasileira
reconheceu a possibilidade de uma espécie de eleigao para reitor: a consulta prévia
a comunidade, que deveria ser normatizada pelo 6rgao colegiado maximo. Onde se
optasse pela consulta a comunidade universitaria, os votos deveriam ser
ponderados de forma que os docentes tivessem pelo menos 70% dos votos, e 0s
demais divididos entre funcionarios e estudantes.

A ideia de proporcionalidade dos votos com uma preponderéncia dos votos
docentes seria justificada a fim de manter as diretrizes académicas, uma vez que
seriam os professores 0os mais compromissados com o desempenho da instituicao.
Contudo, alguns modelos alternativos surgiram, questionando o modelo proporcional
constante na Lei. Um deles foi o modelo paritario, caracterizado pela
proporcionalidade de votos entre as categorias de docentes, discentes e técnicos
administrativos, sendo o peso de um terco para cada uma. Isso estaria mais
alinhado a autonomia e a democracia universitaria.

A partir da redemocratizagdo do pais, um numero crescente de IES vem
adotando o modelo paritario para a escolha de seus dirigentes maximos. Um
levantamento realizado pela UnB em 2012 apontou que das 54 Universidades

Federais brasileiras, 37 ja adotavam a consulta paritaria, o que representa 68% do
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total (SINTUNESP, 2012). Contudo, embora seja uma tendéncia, de acordo com
Azevedo (2011), a consulta paritaria € controversa quanto a sua viabilidade juridica.
Isso porque a LDB, em seu inciso lll, prevé que “em caso de consulta prévia a
comunidade universitaria, (...) prevalecerdao a votagdo uninominal e o peso de
setenta por cento para a manifestagao do pessoal docente em relacdo a das demais
categorias” (BRASIL, 1996)

Outra questao polémica referente a paridade ocorre quando o Presidente
escolhe um nome da lista que ndo seja o primeiro. Tal decisdo é considerada como
uma intervencdo na Universidade, desrespeitando sua autonomia. Apesar do
Presidente ter a faculdade de nomear qualquer um dos nomes que compdem a lista
triplice, em atendimento ao principio da autonomia universitaria, € comum que o
primeiro colocado seja o nomeado. Até o ano de 2019, foram poucas as excegdes. A
partir do governo do Presidente Jair Bolsonaro, essas exceg¢des se tornaram uma
pratica corriqueira, e diversos candidatos apontados no topo da lista ndo foram
nomeados. De acordo com reportagem publicada no portal Globo, até dezembro de
2020, Bolsonaro nao optou pelo primeiro colocado da lista em 16 instituicdes. Ainda
segundo e reportagem, Bolsonaro afirmou nao querer interferir politcamente, mas
verifica as listas encaminhadas a fim de identificar candidatos militantes de partidos
de esquerda.

Dentre as universidades federais investigadas na presente dissertagéo,
atualmente somente a UFMG nao realiza consultas paritarias, respeitando a
proporcao de 70% de peso para os docentes. Recentemente, a paridade foi adotada
pela UFABC (2017) e pela UNIFESP (2016). Ela ja vinha sendo adotada pelas
demais pelas demais conforme dados a seguir: Unirio (2004), UFRJ (2003), UFES
(2003), UFU (2000), UFRRJ (1988), UFJF (1988), UFSCar (1984). Em relagao a
UFLA, UFOP E UFV, n&o foi possivel identificar o momento exato em que a
paridade comecgou a ocorrer. Contudo, sabe-se que €, pelo menos, desde 2012,
quando realizada pesquisa pela UnB.

Em relacdo as Universidades Estaduais, a Constituicdo de cada Estado
determina as diretrizes para a escolha do reitor. Na UERJ, as eleicbes ocorrem de
forma paritaria desde 1990, quando houve o primeiro pleito e qualquer docente
efetivo a pelo menos cinco anos pode participar. Na UENF, somente professor
associado pode concorrer ao cargo, e aplica-se a proporgao de 70% dos votos para

docente e 15 % para alunos e funcionarios, cada. Na UNICAMP, ha consulta a
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comunidade, sendo 60% do peso dos votos para docentes e 20% para alunos e
funcionarios, cada. NA UNESP, a consulta segue a proporgao dos 70% ara docentes
e 15% para alunos e funcionarios cada. Em ambas as universidades, somente
professores titulares podem se candidatar.

Na USP ndo ha consulta a comunidade. A lista triplice € encaminhada ao
Governador para a nomeagao do Reitor apds elaboracéo realizada pelo Conselho
Universitario dentre uma relacdo de nomes constantes em uma lista 6ctupla de
Professores Titulares enviadas pelos Conselhos Centrais e Congregacdes, que por
sua vez sao compostos por aproximadamente 90% de Professores Titulares
(AZEVEDO, 2011). Apesar disso, nem sempre o primeiro colocado da lista triplice
acaba sendo o escolhido pelo Governador, como ocorreu em 2009, quando o ex-
governador José Serra nomeou o segundo colocado Jodo Grandino Rodas, o que foi
considerado uma decisdo autoritaria por grande parte da comunidade e
desencadeou uma série de protestos (Azevedo, 2011)

As |ES particulares escolhem seus dirigentes conforme seus préprios
estatutos. Cada IES possui suas especificidades e nao € o objetivo nosso detalhar o
processo em cada uma delas. Apesar disso € importante destacar que, dentre as
IES investigadas, apenas a PUC de Sao Paulo possui um processo de votagéo para
a escolha do reitor envolvendo toda a comunidade. Essa escolha ocorre em duas
fases sendo que na primeira, a comunidade universitaria € consultada e vota de
forma paritaria. Em seguida, o Conselho Universitario apresenta uma lista triplice
para a escolha realizada pelo Grao-Chanceler, que € o Arcebispo Metropolitano de
Sao Paulo. Nas demais PUCs que fazem parte da presente pesquisa, a escolha é
feita diretamente pelo Grao-Chanceler, sempre um Arcebispo da Igreja Catdlica, de
forma direta. Ja no Mackenzie, outra IES de carater confessional, o reitor é escolhido
por assembléia composta por associados Vvitalicios e permanentes, todos
pertencentes ao rol de membros da Igreja Presbiteriana do Brasil

Destaca-se também que em algumas IES o dirigente principal é seu proprio
fundador, como ocorre na UNIP e UNINOVE, a primeira uma sociedade com fins
lucrativos e a segunda uma associagao. A UNICSUL, associagao sem fins lucrativos,
seguia o mesmo padrao até 2010, quando passou a escolher reitores com um perfil
mais académico, tendo o seu fundador assumido a presidéncia da entidade
mantenedora da instituicdo. Em outras IES voltadas para a formacgao de elites, como

a FGV e a FUCAPE, ambas fundagdes, o presidente €& escolhido por meio de
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Assembléia Geral e por associados. Na FGV, por exemplo, o presidente é eleito
pela Assembléia Geral, composta pelo Presidente da Universidade, por um
representante do Governo Federal, pelos doadores pessoas fisicas e juridicas na

forma de seu estatuto.

Algumas consideragoes sobre a escolha do reitor e o poder

O processo de escolha e de eleigdes para reitor no Brasil ndo tem sido
amplamente abordado pela literatura cientifica. Ndo obstante, a pesquisa realizada
para esta dissertacdo encontrou pelo menos trés grupos que procuram influenciar
essa escolha e que lutam pelo poder dentro da universidade. O primeiro deles é o
Governo, como foi observado anteriormente, que ao longo das décadas,
especialmente nos regimes autoritarios, buscou intervir diretamente através dos
dispositivos legais na escolha dos reitores de universidades publica.

Os outros grupos que disputam o poder dentro das universidades sao os
docentes com perfil mais académico e aqueles orientados por movimentos politicos,
muitas vezes através de sindicatos. Para Cunha (2003) a escolha dos dirigentes
opde dois poderes: o poder académico e o poder sindical. O primeiro é orientado
“pelo topo”, por coalizbes com interesses especificos sem sintonia sindical. Privilegia
a representagcdo de docentes pesquisadores de alta qualificagdo nos orgaos
colegiados e, em algumas universidades, limitam os cargos de diregdo somente aos
que estdo no apice da carreira. Segundo Cunha (2003b)

Essa orientacdo pelo alto é consistente com o mecanismo de
julgamento de projetos de pesquisa, no interior da universidade e no
ambito dos o6rgaos de fomento, por érgaos colegiados (comités)
formados por docentes-pesquisadores escolhidos pelos pares, mas
dentro dos critérios estritos da distingdo académica (CUNHA, 2003,
p. 26).

Por sua vez, o poder sindical é orientado “pela base”, privilegiando, pelo
menos em seu projeto original, todos os profissionais que exercem uma mesma
relagdo de trabalho em uma determinada instituicdo, se pautando pelos interesses
coletivos. Este poder possui instrumentos para mobilizacdo e dispde de recursos
financeiros para campanhas eleitorais. Cunha (2003b) afirma que:

Em termos ideal-tipicos, o poder académico nao conflita com o poder
sindical, sdo apenas diferentes. Mas, quando o poder sindical
extravasa sua atuacao e entra no ambito dos 6rgaos colegiados das
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universidades, em disputa por ampliagcdo do exercicio do poder
politico, o conflito & inevitavel (CUNHA, 2003b, p.14)

Na visdo de Cunha (2003b), “a luta das entidades sindicais pelo que
entendem ser a autonomia universitaria €, na realidade, uma luta para ampliar seu
poder nas universidades federais” (CUNHA, 2003b, p. 27). Para Durham (2005), as
universidades controladas por sindicatos tendem a ser dominadas por politicos
militantes, que ndo estdo orientados prioritariamente por questbes académicas e
educacionais, e desta forma “A universidade pode assim ser instrumentalizada para
fins politicos externos a ela.” (DURHAM, 05, p.36)

Cunha (2003b) aponta que também é necessario considerar o poder que as
oligarquias exercem tanto no poder académico como no poder sindical. Em relagao
ao poder académico, resultam da permanéncia estendida dos mesmos grupos nos
cargos de direcdo e nos colegiados. Ja no poder sindical, as oligarquias sao
formadas pelo dominio das assembléias por grupos de afiliados, pelo controle de
orgaos de divulgagdo, bem como pela ocupagdo de cargos na administracao
universitaria, muitas vezes facilitada quando se é filiado a um partido politico
(CUNHA, 2003b)

Segundo Cunha (2003b), as eleigdes para reitor trouxeram melhorias na
administracao para algumas universidades, uma vez que surgiu uma nova geragao
de reitores que combinavam competéncia académica e administrativa. Apesar disso,
segundo o autor, isso ndo ocorreu de forma unanime:

[...] houve universidades com reitores e diretores eleitos pelo voto
paritario de professores, estudantes e funcionarios, com posi¢des
académicas mais atrasadas do que os indicados a partir das listas
elaboradas sem as eleigées (CUNHA, 2003b, p.22)

Cunha (2003b) destaca também que as eleicbes para reitores serviram para
legitimar praticas de manipulacdo dos eleitores, em campanhas com praticas
coronelistas e clientelistas. Nesse processo, € comum ocorrerem ameagas de
retaliacdo ou promessas de cargos, gratificagdes e facilidades em troca de votos.
Rampineli (2004) também criticou as trocas de favores em busca de votos dentro da
Universidade. Ao analisar o processo eleitoral para reitor na Universidade Federal de
Santa Catarina, o autor afirma que a elei¢cao para a escolha do reitor “em nada difere
das votacbes para vereador e prefeito [...] Se la compram votos com dentaduras,
cestas basicas, e empregos, aqui se barganham cargos de diregdo, horarios de
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trabalho privilegiados e promessas de apoios para chefias de unidades e dire¢des
de Centros” (RAMPINELI, 2004, p. 18). O autor ainda afirma que ndo € incomum a
troca de votos por méveis para determinado departamento ou por verbas para
término de prédios para determinado centro.

Ja Romano (2008) destaca que as elei¢gdes para reitor nas federais nao foram
capazes de conferir maior autonomia as IES, uma vez que os recursos financeiros e
humanos estdo centralizados no governo Federal. Segundo o autor “Os campi sao
dirigidos de maneira centralizada, a partir do MEC, e os dirigentes sao escolhidos de
modo plebiscitario, com eleicbes que mais se parecem com escrutinios municipais”
(ROMANO, 2008, p.49). Romano compara as universidades federais aos
municipios, uma vez que estas IES dependem de acordos oligarquicos e de favores
ministeriais, “numa troca de apoios entre reitores e ocupantes do poder federal”
(ROMANO, 2008, p.50). Ainda segundo Romano (2008), o modelo de eleigdo para
reitores também privilegiaria os grupos mais poderosos dentro das IES,

0s grupos de pressdo e de ascensdo na ordem funcional operam
como privilegiados coletivos. A eles sdo destinadas as grandes
verbas de pesquisa e deles saem o0s representantes das
universidades nas agéncias de financiamento, avaliagao, etc. Os
professores alheios aos referidos grupos sao empurrados para a
condigdo proletaria nas salas de aula, nas tarefas consideradas
menores e inferiores. (ROMANO, 2008, p.55)

Em suma, o processo de escolha de reitores vem se modificando ao longo
das décadas desde a primeira universidade brasileira. Os governos autoritarios
buscaram intervir nesse processo por meio da criagdo de dispositivos legais que
assegurassem que os reitores fossem pessoas de sua confianga. No ambito do
processo de redemocratizagdo do pais ha uma busca organizada pela autonomia e
democracia na gestao universitaria e comecga a ocorrer as consultas a comunidade,
que aos poucos foram se tornando paritarias na maioria das Federais.

Com a previsdo de consultas a comunidade académica em dispositivos legais
a partir da década de 1990 e o crescimento de IES que a realizam de forma
paritaria, partimos da ideia de que o perfil do dirigente em universidades federais
pode estar alterando de alguma forma, tornando-se mais académico, uma vez que é
uma decisao da prépria universidade, e em alguns casos vinculados a algum tipo de

poder temporal, especialmente politico.
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Novamente retomamos a pergunta inicial, associando ao conteudo deste
capitulo: qual € o papel das transformacdes na escolha do reitor, especialmente nas
federais, no perfil do reitor? Qual € o impacto da democratizagdo dentro da

universidade nas caracteristicas de seus gestores maximos?

3. PERCURSO METODOLOGICO

Neste capitulo tragamos o percurso metodologico da pesquisa, passando pela
definicdo das fontes e formas de levantamento de dados, e a maneira como foram

analisados.

3.1 CLASSIFICAGAO DA PESQUISA

Este estudo esta categorizado como uma pesquisa de natureza descritiva e
de abordagem quantitativa. Segundo Gil (2008, p.28) a pesquisa descritiva “[...] tém
como objetivo primordial a descricdo das caracteristicas de determinada populagao
ou fendmeno ou o estabelecimento de relagdes entre variaveis”. Prodanov e Freitas
(2013, p.52) acrescentam que nesse tipo de pesquisa “[...] os fatos sdo observados,
registrados, analisados, classificados e interpretados, sem que o pesquisador
interfira sobre eles [...]”. A abordagem quantitativa € aquela que considera dados
que podem ser quantificadas, ou seja, aqueles que podem ser traduzidos em
informagdes para serem analisados e classificados, requerendo o uso de recursos e
técnicas de estatistica (PRODANOQOV; FREITAS, 2013; SILVA; MENEZES, 2005)

O foco da pesquisa encontra-se na analise das trajetorias dos dirigentes a fim
de historiciza-los e de compreender a posicdo que ocupam conforme a posse de
seus capitais. Como apontou Montagner (2007), tracar uma trajetéria significa
observar o desenvolvimento histérico de grupos sociais em determinado espaco
social definido por esses grupos numa disputa pela definicdo da legitimidade e dos
limites do campo em que se encontram.

As trajetorias dos dirigentes foram analisadas por meio de um estudo
prosopogafico, isto €, da analise das propriedades biograficas de membros de um
grupo histérico (BROADY, 2002). Segundo Stone (2011):

A prosopografia é a investigacao das caracteristicas comuns de um
grupo de atores na histéria por meio de um estudo coletivo de suas
vidas. O método empregado constitui-se em estabelecer um universo
a ser estudado e entdo investigar um conjunto de questbes
uniformes — a respeito de nascimento e morte, casamento e familia,
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origens sociais e posicdo econémica herdada, lugar de residéncia,
educacao, tamanho e origem da riqueza pessoal, ocupagao, religiao,
experiéncia em cargos e assim por diante. Os varios tipos de
informagdes sobre os individuos no universo sdo entéo justapostos,
combinados e examinados em busca de variaveis significativas. Eles
sdo testados com o objetivo de encontrar tanto correlagdes internas
quanto correlagbes com outras formas de comportamento ou acao
(STONE, 2011, p. 115)

A escolha de se delimitar o universo da pesquisa em instituicGes de ensino
superior da regido sudeste deve-se tanto a diversidade de instituicbes, ao numero de
alunos matriculados, bem como o papel de destaque que as IES do sudeste ocupam
no cenario académico e cientifico. Para este estudo, foram consideradas IES da
regido sudeste que possuam ao menos dois cursos de pds-graduagado avaliados
pela CAPES com nota superior a 4. Com isso, pretende-se analisar as principais IES
da regido no que se refere ao ensino e a pesquisa. A lista abaixo relaciona as

instituicbes que foram investigadas.

Lista 1: Relagao das Instituicdes de Ensino Superior

Nome da IES Sigla da IES Estado
FUND. INSTI. CAPIXABA DE PESQUISA EM CONT.ECON. E FINANCAS FUCAPE ES
UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO UFES ES
PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE MINAS GERAIS PUC/MG MG
UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA UFJF MG
UNIVERSIDADE FEDERAL DE LAVRAS UFLA MG
UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS UFMG MG
UNIVERSIDADE FEDERAL DE OURO PRETO UFOP MG
UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA UFU MG
UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA UFV MG
FUNDACAO GETULIO VARGAS - RJ FGV-RJ RJ
PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO RIO DE JANEIRO PUC-RIO RJ
UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO UERJ RJ
UNIVERSIDADE ESTADUAL DO NORTE FLUMINENSE DARCY RIBEIRO UENF RJ
UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO UNIRIO RJ
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO UFRJ RJ
UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO UFRRJ RJ
ESCOLA SUPERIOR DE PROPAGANDA E MARKETING ESPM SP
FUNDACAO GETULIO VARGAS - SP FGV-EAESP  SP
INSTITUTO DE ENSINO E PESQUISA INSPER SP
PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE CAMPINAS PUCCAMP SP
PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE SAO PAULO PUC/SP SP

UNIVERSIDADE CRUZEIRO DO SUL UNICSUL SP
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UNIVERSIDADE DE SAO PAULO USP SP
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS UNICAMP SP
UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA JULIO DE MESQUITA FILHO UNESP SP
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS UFSCAR SP
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO PAULO UNIFESP SP
UNIVERSIDADE FEDERAL DO ABC UFABC SP
UNIVERSIDADE METODISTA DE SAO PAULO UMESP SP
UNIVERSIDADE NOVE DE JULHO UNINOVE SP
UNIVERSIDADE PAULISTA UNIP SP
UNIVERSIDADE PRESBITERIANA MACKENZIE UPM SP

Fonte: Elaboragéo propria a partir do Portal Sucupira da CAPES

3.2 FONTES E FORMA DE COLETA DE DADOS

Para coletar os dados recorreremos as informacgdes contidas nos Curriculos
Lattes dos dirigentes. Os Curriculos da Plataforma Lattes sdo uma ampla fonte de
informacdes sobre a carreira do pesquisador contendo dados como cursos e
instituicées percorridos, trabalhos publicados, instituicbes em que atuou, dentre
outras pertinentes a carreira. Segundo Digiampietri et al. (2012), eles possuem um
grande volume de dados que podem contribuir para avaliar pesquisadores de forma
individual ou de pequenos grupos. Também foram utilizados de forma complementar
informacgdes obtidas por meio do perfil docente nas paginas institucionais.

As propriedades relevantes das trajetorias foram definidas principalmente com
base nas formas de capitais identificadas por Bourdieu, tanto as mais gerais quanto
as especificas do campo académico. Foi inserido ainda o “capital gerencial” a fim de
identificar dirigentes que ocuparam por cargos de presidentes ou diretores de
empresas publicas ou privadas antes de se tornarem reitores/presidentes de IES.

Foram analisados os perfis dos docentes com base nos seguintes dados:

a) Indicadores gerais
- Lattes (se possui ou n&o)
- Periodo como reitor
- Instituigcdo (como reitor/presidente);
- Género.
b) Indicadores de capital escolar

- Estudos superiores: curso; estabelecimento;
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- Titulos obtidos: doutorado, pos-doutorado e livre-docéncia: curso; grande
area; estabelecimento;
- Trajetoria em IES internacional de prestigio (TOP 20 do Ranking THE)
c) Indicadores de capital de poder universitario
- Tempo na Instituicdo
- Ocupacgéo de cargo de Vice-Reitor e Pré-Reitor;
- Tempo de experiéncia em cargos administrativos na IES

- Tempo de experiéncia em cargos administrativos em outras IES

d) Indicadores de capital de poder e prestigio cientifico
- Revisor de Projeto de Fomento;
- Prémios de Mérito Cientifico
- Membro da Academia Brasileira de Ciéncias
- Numero de artigos publicados com indexagao na Web of Science (JCR);
- Artigo com maior fator de impacto (JCR);
- Bolsa produtividade CNPq
- Revisor de revistas indexadas na Web of Science ou Scopus;
- Numero de projetos de pesquisa com financiamento desenvolvidos;
- Membro de corpo editorial de revista indexada na Web of Science ou

Scopus;

e) Indicadores de capital de poder politico e gerencial
- Cargos em instituicdes de Fomento e Regulagdo da Pesquisa
- Cargos em Ministérios e Secretarias.
- Cargos em Associagdes ou Institutos cientificos.
- Cargo de dire¢do em sindicato
- Membro de conselhos/comissées do MEC
- Experiéncia como Presidente ou Diretor em gestdo publica ou empresarial

no Brasil ou no exterior.

3.3 TECNICAS DE ANALISE DOS DADOS

Para a analise de dados, optamos pela analise de correspondéncia multipla —

ACM, uma extensdo da analise de correspondéncia que permite analisar o padrao
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das relacbes das diversas variaveis dependentes (ABDI; VALENTIN, 2007).
Conforme Bertoncelo (2016, p.1),

Na ACM, as relagdes entre as variaveis e suas modalidades podem
ser visualizadas por meio das distancias relativas que as separam na
chamada “nuvem de modalidades” [cloud of modalities], formada
pelo cruzamento entre eixos do espaco de correspondéncias. Além
disso, a ACM permite projetar os individuos nesse espago, dando
origem a “nuvem de individuos” [cloud of individuals]. Nela, as
distancias relativas entre eles refletem a dissimilaridade com respeito
aos valores nos indicadores incluidos na analise.

A ACM permite, portanto, a plotagem de duas representagdes dimensionais
das inter-relagdes entre varios conjuntos de elementos. A vantagem deste método &
que ambos os conjuntos de relagdes podem ser mapeados simultaneamente no
mesmo espaco, mostrando como cada conjunto de elementos é posicionado por
meio de sua associagdo uns com os outros (EMIRBAYER; JOHNSON, 2007).

Para a utilizagdo da ACM na pesquisa, realizamos as seguintes etapas: (i)
elaboracdo e preenchimento da planilha contendo os dados dos dirigentes (ver
Apéndice A), (ii) realizagdo do calculo sobre as variaveis ativas, coordenadas,
contribuicdes e nuvens de pontos correspondentes as variaveis e individuos, (iii),
definicdo da quantidade de eixos de projecao e as interpretagdes em relagdo as
nuvens, (iv) realizagdo da investigagdo das nuvens. Para implementagdo dessa
metodologia, recorremos ao o pacote FactoMineR do softwareR Estatistica.

A analise dos dados levou em consideragao trés periodos distintos, a fim de
identificar as possiveis mudangas ocorridas: 1990-1999 / 2000-2009 / 2010-2020.
Para apoiar a analise dos dados, foram elaboradas tabelas que permitiram uma
melhor comparagao dos capitais em relagao as diferentes décadas.

A ideia inicial era a de elaborar a ACM a fim de gerar trés projecdes distintas,
uma para cada década. Contudo, no decorrer da analise, foi constatado que dada a
limitagdo do minimo de 5% de ocorréncias para criar uma categoria para a ACM,
nao seria possivel compara-las de forma mais efetiva. Por isso, optamos por
elaborar uma ACM que considera ao mesmo tempo todos os dirigentes nos ultimos
30 anos.

Para apoiar os dados obtidos, também foram elaboradas tabelas que
apresentam os dados obtidos comparando as décadas e tipos de instituigdo (publica
ou privada), bem como tabelas que sintetizam as ocupagdes imediatamente antes e

depois dos dirigentes exercerem seus cargos de dirigente maximo, na tentativa de
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identificar quais s&o as trajetorias mais comuns de acesso e também como o cargo
pode ser utilizado como um capital para se alcancgar outras posicdes em campos

diferentes.
4. RESULTADOS E DISCUSSOES

A pesquisa foi realizada com os dados de dirigentes maximos e que
assumiram seus cargos entre os anos de 1990 e 2019, totalizando 174 dirigentes,
sendo 139 deles de instituicdes publicas e 35 de instituicdes privadas. Nos casos em
gue houve reeleigao, os dirigentes foram contados duas vezes, levando em conta as
transformagdes em suas trajetorias.

Inicialmente destaca-se que os dirigentes de duas instituicbes que constam
da amostra nao compdem a relacdo de dados para a ACM. Isso ocorre pois
assumiram seus cargos antes da década de 1990 e permanecem a frente da IES até
o presente momento. Sao eles os reitores da UNINOVE e da UNIP, universidades
particulares que s&o administradas por seus fundadores. A outra universidade
particular e ndo confessional, UNICSUL, também era gerida pelo seu fundador até a
década de 2000, quando passou a contratar seu reitor com um perfil mais
académico.

A seguir sdo apresentados os dados consolidados que permitem comparar os
dirigentes por tipo de instituicdo (publica x privada) e por década. A Tabela 1
apresenta informagdes gerais, especificamente se o dirigente possui Lattes bem
como o seu género. Como ja esperado, o dirigente maximo € majoritariamente do
sexo masculino, tanto em instituicbes privadas como publicas. Apesar disso,
observa-se o crescimento de dirigentes mulheres nesses 30 anos, saltando de um
total de 3,6% na década de 1990 para 21,1% na década de 2010.

Tabela 1 - Propriedades Gerais

1990 2000 2010
Lattes Part Pub Total Part Pub Total Part Pub Total
Possui Lattes 63,6 77,3 74,5 91,7 98 96,7 100 100 100
Género Part Pub  Total Part Pub  Total Part Pub  Total
Masculino 100,0 95,5 96,4 83,3 88,0 87,1 66,7 82,2 78,9
Feminino 0,0 4.5 3,6 16,7 12,0 12,9 33,3 17,8 21,1

Fonte: Elaboragao propria.
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Na tabela 2 encontram-se os dados referentes as propriedades escolares.
Observa-se uma variedade de cursos de formagédo, tanto na graduagdo quanto no
doutorado. Apesar disso, notou-se que as grandes areas de engenharia, ciéncias
exatas e da terra e ciéncias agrarias vém ganhando espaco ao longo dos ultimos 30
anos. Por outro lado, verifica-se uma perda de espaco das areas de humanas,
sociais aplicadas, literatura, letras e artes e também da area da saude. Destaca-se
ainda a diminuigdo do numero de médicos ao longo das décadas, passando de 20%
para 8,8% e o crescimento de engenheiros, de 18,2% para 31,6%, ainda mais
acentuado quando consideradas somente universidades publicas, passando de
15,9% para 35,6%.

Em relagdo aos locais de formacgdo, o dirigente maximo tipicamente cursou
sua graduagao em universidade publica. Observou-se o0 aumento de dirigentes com
doutorado, passando de 21,8% os que n&o possuiam esse titulo na década de 1990
para 0% na década de 2010. O pais onde os dirigentes realizaram seus doutorados
também vem se alterando. Enquanto na década de 1990, 21,8% optavam por
realiza-lo nos Estados Unidos, na década de 2010 eram apenas 8,8%. Ja os que

realizaram o doutorado no Brasil foram de 49,1% para 71,9%.

Tabela 2 - Propriedades Escolares

1990 2000 2010
Curso de Graduagao Part Pub Total | Part Pub Total | Part Pub Total
Agronomia 00 68 55 |00 140 11,3 |00 89 7,0
Economia 00 91 73 |16,7 80 9,7 |16,7 22 53
Engenharia 27,3 159 18,2 | 83 30,0 25,8 |16,7 356 31,6
Exatas 91 68 73 |00 80 65 |16,7 156 15,8
Farmacia / Biologia 00 71 55 |00 68 48 |125 10,8 8,8
Letras 00 91 73 |00 40 32 |16,7 22 53
Medicina 0,0 250 20,0 | 83 14,0 129 | 0,0 11,1 8,8
Saude (outros) 00 68 55 |00 80 65 |00 6,7 53
Sociais Aplicadas (outros) 27,3 6,8 109 (333 00 65 |83 44 53
Humanas e Sociais (diversos) 36,4 6,8 12,7 (33,3 80 129 (16,7 44 7,0
Instituicdo de Graduacgao Part Pub Total | Part Pub Total | Part Pub Total
Publica 54,5 86,4 80,0 58,3 96,0 88,7 [58,3 91,1 84,2
Particular 455 13,6 20,0 41,7 40 11,3 (41,7 89 15,8
Doutorado (Local) Part Pub Total | Part Pub Total | Part Pub Total
Brasil 36,4 52,3 49,1 |58,3 70,0 67,7 |83,3 68,9 71,9
EUA 18,2 22,7 21,8 |16,7 16,0 16,1 | 83 89 8,8
Exterior (outro) 91 68 7,3 |16,7 80 9,7 |83 17,8 158
Nao tem doutorado 36,4 182 21,8 |83 60 65 (00 44 35
Doutorado - Grande Area Part Pub Total | Part Pub Total | Part Pub Total
Ciéncias Agrarias 0,0 45 5 00 16 13,8 | 0,0 20,0 18,2
Ciéncias Bioldgicas 00 114 12,2 |83 10 10,3 |16,7 11,1 12,7
Engenharias 00 114 12,2 | 0,0 22 19 |16,7 156 16,4
Ciéncias Exatas e da Terra 91 114 12,2 |00 12 10,3 |83 20,0 18,2
Ciéncias Humanas 27,3 45 97 |83 6 69 (16,7 44 73
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Literatura, Letras e Artes 00 91 97 (00 4 36 |16,7 22 54
Saude 00 182 195 (00 16 13,8 | 0,0 13,3 10,9
Ciéncias Sociais e Aplicadas 27,3 136 19,5 |[750 8 224 |16,7 89 10,9
Pdés Doutorado Part Pub Total | Part Pub Total | Part Pub Total
Brasil 00 23 18 (83 60 65 |83 89 8,
EUA 91 114 109 (83 10,0 9,7 |250 156 17,5
Exterior (outro) 00 114 91 (83 60 65 |83 156 14,0
Nao Possui Pés Doutorado 90,9 750 78,2 |75,0 72,0 72,6 {58,3 60,0 59,6
Pd6s em Instituicao de Prestigio Part Pub Total | Part Pub Total | Part Pub Total
Sim 91 68 73 (00 100 81 |83 11,1 10,5
Néo 90,9 93,2 92,7 | 100 90,0 91,9 [91,7 88,9 89,5
Livre Docéncia Part Pub Total | Part Pub Total | Part Pub Total
Sim 0,0 22,7 18,2 (83 240 21,0 | 0,0 24,4 193
Nao 100 77,3 81,8 |91, 7 76,0 79,0 | 100 75,6 80,7

Fonte: Elaboracao prépria

A tabela 3 apresenta os dados de Poder Universitario. Observa-se que nos
ultimos 30 anos, o dirigente escolhido tem cada vez mais tempo em atividades
administrativas dentro da Instituicdo. Na década de 1990, eram 5,5% os que
possuiam mais de 15 anos em atividades administrativas, enquanto que na década
de 2010 esse numero saltou para 35,1% Também €& possivel notar que € mais
comum na trajetéria de dirigentes de IES particulares a ocupagdo de cargos de

direcdo em outras IES.

Tabela 3 - Propriedades de Poder Universitario

1990 2000 2010
Tempo na Instituicdo Part Pub Total Part Pub Total Part Pub Total
Até 9 anos 27,3 29,5 291 50,0 56,0 54,8 75,0 33,3 421
10 anos ou mais 45,5 50,0 49,1 25,0 44,0 40,3 16,7 33,3 29,8
Nao ou NA 27,3 136 164 250 20 65 00 0,0 0,0
Cargos Administrativos na IES (tempo) Part Pub Total Part Pub Total Part Pub Total
Até 4 anos 91 27,3 23,6 83 12,0 11,3 16,7 13,3 14,0
5a 14 anos 36,4 38,6 38,2 58,3 62,0 61,3 33,3 46,7 43,9
15 anos ou mais 18,2 23 55 0,0 22,0 17,7 33,3 356 351
N&o ou NA 36,4 31,8 32,7 33,3 40 9,7 16,7 44 17,0
Cargos Administrativos em outras IES Part Pub Total Part Pub Total Part Pub Total
Sim 455 18,2 23,6 25,0 20,0 21,0 41,7 44 123
Nao 54,5 81,8 76,4 75,0 80,0 79,0 58,3 956 87,7
Cargos na IES Part Pub Total Part Pub Total Part Pub Total
Vice-Reitor 18,2 20,5 20,0 33,3 24,0 25,8 41,7 33,3 351
Pro-Reitor 9,1 20,5 18,2 33,3 56,0 51,6 33,3 444 421

FONTE: Elaboragéao propria

Na tabela 4 encontram-se os capitais de poder e prestigio cientifico. Estes

sao 0s que mais colaboram para a distingao, tanto entre tipos de IES, como entre as
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décadas, como sera apresentado mais a frente na ACM. As variaveis que mais se

alteraram ao longo das ultimas décadas séo as de artigos publicados com indexagao

JCR, fator de impacto e projetos de pesquisa com financiamento.

Tabela 4 - Propriedades de Poder e Prestigio

Cientifico

Ordem de Mérito Cientifico

Sim

Nao

Membro da Academia Brasileira de Ciéncias
Sim

Nao

Revisor de Projeto de Fomento

Sim

Nao

Artigos indexados JCR

0

Até 4

5a29

30 ou mais

Maior Fator de Impacto (JCR)

0

Até 4,9

5a9,9

10 ou mais

Bolsista Produtividade/Pesquisador CNPQ
Sim

Nao

Revisor de Periddico Web of Science

Sim

Nao

Membro de Corpo Editorial Web of Science
Sim

Nao

N de Projetos de Pesquisa com Financiamento

0

Até 5

Mais de 5

Fonte: Elaboracéao prépria

Part
0,0

100
Part
0,0

100
Part
0,0

100
Part
90,9
9,1

0,0

0,0

Part
90,9
0,0
0,0
0,0
Part
0,0
100
Part
0,0
100
Part
0,0
100
Part
100
0,0
0,0

1990
Pub
0,0
100
Pub
4,5
95,5
Pub
4,5
95,5
Pub
77,3
6,8
9,1
6,8
Pub
77,3
13,6
9,1
2,3
Pub
2,3
97,7
Pub
2,3
97,7
Pub
0,0
100
Pub
97,7
2,3
0,0

Total
0,0
100

Total
3,6

96,4

Total

3,6
96,4
Total
80,0
7,3
7,3
5.5
Total
80,0
10,9
7,3
1,8

Total
1,8
98,2

Total
1,8
98,2

Total
0,0
100

Total
98,2
1,8
0,0

Part
0,0
100
Part
0,0
100
Part
8,3
91,7
Part
83,3
0,0
16,7
0,0
Part
83,3
16,7
0,0
0,0
Part
8,3
91,7
Part
0,0
100
Part
0,0
100
Part
91,7
8,3
0,0

2000
Pub
16,0
84,0
Pub
12,0
88,0
Pub
2,0
98,0
Pub
46,0
14,0
22,0
18,0
Pub
46,0
36,0
8,0
10,0
Pub
20,0
80,0
Pub
14,0
86,0
Pub
4,0
94,0
Pub
66,0
20,0
14,0

Total
12,9
87,1

Total

9,7
90,3
Total
3,2
96,8

Total
53,2
11,3
21,0
14,5

Total
53,2
32,3

6,5
8,1

Total
17,7
82,3

Total
11,3
88,7

Total

3,2
95,2

Total
71,0
17,7
11,3

Part
0,0
100
Part
0,0
100
Part
16,7
83,3
Part
50,0
41,7
8,3
0,0
Part
50,0
41,7
8,3
0,0
Part
8,3
91,7
Part
8,3
91,7
Part
0,0
91,7
Part
50,0
41,7
8,3

2010
Pub
8,9
91,1
Pub
2,2
93,3
Pub
31,1
68,9
Pub
20,0
20,0
20,0
40,0
Pub
20,0
44 .4
20,0
15,6
Pub
26,7
73,3
Pub
51,1
48,9
Pub
22,2
80,0
Pub
31,1
31,1
37,8

Total
7,0
93,0
Total
1,8
94,7
Total
28,1
71,9
Total
26,3
24,6
17,5
31,6
Total
26,3
43,9
17,5
12,3
Total
22.8
77,2
Total
42,1
57,9
Total
17,5
82,5
Total
35,1
33,3
31,6

A tabela 5 apresenta os capitais de Poder Politico e Econdmico. Nao ha uma

variagao significativa ao longo das décadas nesses capitais. O que mais varia € a

ocupacado em cargos de regulamento e fomento a pesquisa. Também se observou

que, quando comparadas, |IES publicas possuem mais dirigentes com trajetorias em
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cargos de direcdao em sindicatos enquanto em IES particulares ha mais dirigentes

com passagens em direcdo de empresas.

Tabela 5 - Propriedades de Poder Politico e

Econdmico
1990

Cargos Regulamento/Fomento Pesquisa Part Pub Total
Sim 0,0 45 3,6
Nio 100 95,5 96,4
Cargos em Ministerios e Secretarias Part Pub Total
Sim 18,2 11,4 12,7
Nio 81,8 88,6 87,3
Presidente / Diretor de Associa¢do Cientifica Part Pub Total
Sim 00 91 173
Nio 100 90,9 92,7
Cargo de Diregao Sindicato/Assoc. Profis. Part Pub Total
Sim 00 91 173
Nio 100 90,9 92,7
Conselhos, Comissoes, Consultoria MEC Part Pub Total
Sim 0,0 45 3,6
Nio 100 95,5 96,4
Presidente / Diretor de Empresa Part Pub Total
Sim 273 45 91
Nao 72,7 95,5 90,9

Fonte: Elaboracao prépria

Part
0,0
100
Part
0,0
100
Part
0,0
100
Part
0,0
100
Part
8,3
91,7
Part
25,0
75,0

2000
Pub
10,0
90,0
Pub
16,0
84,0
Pub
18,0
82,0
Pub
6,0
94,0
Pub
12,0
88,0
Pub
6,0
94,0

Total
8,1
91,9
Total
12,9
87,1
Total
14,5
85,5
Total
4,8
95,2
Total
11,3
88,7
Total
9,7
90,3

Part
0,0
100
Part
25,0
75,0
Part
0,0
100
Part
0,0
100
Part
16,7
83,3
Part
16,7
83,3

2010
Pub
20,0
80,0
Pub
15,6
84,4
Pub
11,1
88,9
Pub
8,9
91,1
Pub
11,1
88,9
Pub
4,4
95,6

Total
15,8
84,2

Total
17,5
82,5

Total

8.8
91,2
Total
7,0
93,0

Total
12,3
87,7

Total

7,0
93,0

Grosso modo, € possivel afirmar que o tipico dirigente de IES da regido

sudeste nos ultimos 30 anos é do sexo masculino, formando em universidade

publica em uma diversidade de areas e com doutorado. Ao longo das ultimas

décadas, mulheres, engenheiros e docentes com uma maior atividade cientifica tem

ganhado maior espaco.

A seguir serdo apresentados os dados da ACM. O quadro 2 apresenta as

variaveis gerais utilizadas.

Quadro 2 - Variaveis Gerais

Categorias
Lattes s
Lattes n

Década em que assumiu cargo de

Variavel Descrigao
Lattes Se possui Lattes
Per

dirigente maximo
IES Tipo de Instituigao

Per_d1990
Per_d2000
Per_d2010
IES_UniPub (Universidade
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Publica)

IES_UniPart (Universidade
Particular)

IES_FacPart (Faculdade
Particular)

Gen

Género

Gen_m
Gen_f

Fonte: Elaboragéao propria

Quadro 3 - Variaveis de Propriedades Escolares

Variavel
Gr

IESGrad

Dout

LcDout

PosDoc

PosT20

Descrigao
Curso de Graduagao

Tipo de IES da Graduacéao

Grande Areas do Doutorado

Local onde fez doutorado

Local onde fez P6s Doc

Se estudou em instituigcao de

Categorias

Gr_Ag (Agronomia)

Gr_Ec (Economia)

Gr_Eng (Engenharia)

Gr_Ext (Exatas)

Gr_FarmBio (Farmacia ou
Biologia)

Gr_HS (Humanas e sociais)
Gr_Let (Letras)

Gr_Med (Medicina)

Gr_SauO (Saude Outros)
Gr_SoApO (Sociais Aplicadas
Outros)

IESGrad_Part (Particular)
IESGrad_Pub (Publica)
Dout_Agra (Agrarias)
Dout_Bio (Biolégicas)
Dout_Eng (Engenharias)
Dout_Ex.Te (Exatas e da Terra)
Dout_Hum (Humanas)
Dout_LLA (Linguistica, Letras e
Artes)

Dout_Saud (Saude)
Dout_Soc.Sp (Sociais Aplicadas)
Dout_n (ndo tem doutorado)
LcDout_ BR

LcDout_EUA
LcDout_EXT.Out

LcDout_n (n&o)

PosDoc _n

PosDoc BR

PosDoc_EUA

PosDoc EXT.out

PosDoc_n (ndo possui)
PosT20 s
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prestigio (20 melhores ranking PosT20 _n

THE 2020)
LivDoc Livre Docéncia s (sim)
n (ndo)
Fonte: elaboragao
propria
Quadro 4 - Variaveis de Poder Universitario
Variavel Descrigao Categorias
An_IES Anos na IES An_IES ate9
An_|IES mais10
An_IES_NouNA (ndo ou NA)
ExpAdm Tempo de experiéncia em ExpAdm_ate4
cargo de diregdo na IES onde € ExpAdm_de5a14
o dirigente maximo ExpAdm_mais15

ExpAdm_n (ndo possui)
ExpAdm_NA (sem informacéao)
ExAdmOIES Experiéncia em cargo de EXAdmOIES_s
direcdo em outra IES

ExXAdmOIES_n
ViceRei Se ocupou cargo de Vice Reitor ViceRei_s
ViceRei_n
ProRei Se ocupou cargo de Pré-Reitor ProRei_s
ProRei_n
Fonte: Elaboragao propria
Quadro 5 - Variaveis de Poder e Prestigio
Cientifico
Variavel Descrigao Categorias
MerCient Se possui prémio nacional de MerCient_s
merito cientifico MerCient_n
ABC Se é membro da Academia ABC s
Brasileira de Ciéncias ABC n
RevFom Se foi revisor de projeto de fomento RevFom_s
RevFom_n

ArtJCR Quantidade de artigos publicados  ArtJCR_ate4
com indexacédo JCR
ArtJCR_de5a14
ArtJCR_mais15

ArtJCR_n
ImpJCR Maior impacto de artigo com ImpJCR_ate4
indexacao JCR de ImpJCR_de5a9

ImpJCR_mais10
ImpJCR _n
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BolCnpq Se foi bolsista CNPq BolCnpq_s
BolCnpg_n

RevWeb Se foi revisor de artigo com RevWeb_s
indexagao na Web of Science RevWeb n

CEWeb Se foi membro de Corpo Editorial CEWeb_ s
de revista indexada na Web of
Science
Pesqg_fin Quantidade de projetos de Pesq_fin_ate5
pesquisa com financiamento
Pesq_fin_mais5

Pesqg _fin_n
Quadro 6 - Variaveis de Poder Politico ou
Econbmico
Variavel Descrigao Categorias
CgPes Se ocupou cargo de direcdo em CgPes_s
Instituicdo de fomento ou CgPes_n
reqgulacéo da pesquisa
CgMinSec Se ocupou cargo de direcdo em CgMinSec_s
Ministério ou Secretaria CgMinSec_n
CgAssoCi Se ocupou cargo de diregdo em CgAssoCi_s
Associagao Cientifica
CgAssoCi_n
CgSin Se ocupou cargo de diregdo em CgSin_s
Sindicato
CgSin_n
CgComitMEC Se ocupou cargo em Comité do CgComitMEC_s
MEC
CgComitMEC_n
CgEmp Se ocupou cargo de direcdoem CgEmp_s
empresa.

CgEmp_n

Fonte: elaboragao proépria

A seguir estdo as propriedades distribuidas através da Analise de
Correspondéncia Multilpla (ACM). A figura 1 demonstra as 60 variaveis que mais

contribuiram para distingao.
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Figura 1: Variaveis categoricas
Fonte: elaboracgao prépria

No quadrante superior a esquerda observa-se que estao as propriedades que
indicam baixo capital de poder e prestigio cientifico, sendo que alguns dirigentes
nem mesmo possuem dados no Lattes e/ou doutorado. Nesse quadrante estdo as
propriedades de nenhum artigo indexado a JCR e nenhuma pesquisa com
financiamento. Essas propriedades estdo proximas dos dirigentes maximos da
década de 1990

Na figura 2 estdo os individuos que compdem esse quadrante. Verifica-se
que ha uma predominancia de dirigentes que assumiram seus cargos na década de
1990.
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Figura 2: Variaveis categoricas Qd2
Fonte: elaboracao proépria

No quadrante inferior a esquerda também ha baixo capital de poder e
prestigio cientifico, porém aparecem algumas propriedades de poder temporal, como
cargos de diregcdo em Ministérios e Secretarias, cargos de direcdo em empresas, e
cargos de diregcdo em outras IES. Além disso, nesse quadrante se concentram
dirigentes das areas de Ciéncias Sociais e Aplicadas e de Ciéncias Humanas e
Sociais.

A seguir estdo os individuos que compdéem esse quadrante. Observa-se que
ha uma predominancia de reitores das décadas de 1990 e 2000 e também de IES
particulares como Mackenzie, ESPM, Metodista, Insper e PUCs e FGV. Dentre os
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dirigentes de IES publicas, as que mais aparecem nesse quadrante sdo a UFRJ (4),
UFSCar (3) e UERJ (3). Além disso, ndo ha nenhum reitor da UFMG (unica
universidade federal identificado por esse trabalho em que atualmente ndo ha

consultas paritarias para escolha do reitor), USP e UNESP.
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Figura 3: Variaveis categoricas Qd3
Fonte: elaboracéo propria

No quadrante superior a direita estdo as propriedades que indicam maior
prestigio cientifico, como artigos com maior impacto cientifico, prémio de meérito

cientifico, alto numero de artigos com indexagdo JCR publicados. Estdo nesse
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quadrante os cursos de graduagao de ciéncias exatas e da terra, medicina, farmacia
e biologia. Além disso, nesse quadrante estao os reitores que fizeram pos-doutorado
no exterior. Nele estdo exclusivamente os dirigentes de universidades publicas,
principalmente das bem colocados em rankings, como USP, UNICAMP, UFABC,
UNIFESP e UFRJ. Quanto mais de desloca da esquerda para direita, ha maior poder

cientifico e maior a predominéncia de reitores da década de 2010.
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Figura 4: Variaveis categoricas Qd1
Fonte: elaboragao prépria

No quadrante inferior direito também estdo os capitais de poder cientifico,
porém em menor medida do que no superior. Nesse quadrante ha bolsistas CNPq,

artigos publicados com indexagdo JCR, e também capitais de poder universitario e
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de ocupagado de cargos de diregdo em instituicbes de fomento e regulagdo da
pesquisa. Também estdo proximos dos que fizeram pés-doutorado no Brasil. O
quadrante aponta a presenca de engenheiros e agrobnomos e também da grande
area de ciéncias exatas e da terra. Ao observar os individuos, nota-se que ha uma
predominancia de dirigentes da década de 2010 e de IES publicas. E possivel
identificar também uma presenca timida de IES particulares que passaram a ocupar

esse quadrante na década de 2010.
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Figura 5: Variaveis categoricas Qd4
Fonte: elaboracéo propria

A seguir sera apresentada a distribuicao dos individuos conforme a década,
tipo de instituicdo e quantidade de artigos cientificos com indexagdo JCR. A figura 6

indica a distribuigcdo de individuos por década. Nota-se aqui uma polaridade, sendo
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que a grande maioria dos reitores da década de 1990 consta no lado esquerdo,
principalmente inferior. Ja os da década de 2010 est&o localizados majoritariamente

no lado direito, especialmente inferior.
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Figura 6: Distribui¢do dos individuos por década
Fonte: elaboragéo propria

A figura 7 demonstra os individuos por categorias de IES. Observa-se que o
lugar mais heterogéneo é o quadrante inferior esquerdo, onde a maioria das
faculdades e universidades particulares e de reitores de universidades publicas se

encontram.
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Individuos por IES
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Figura 7: Distribuicao dos individuos por categoria de IES
Fonte: elaboragéo propria

A figura 8 demonstra como os individuos estdo distribuidos segundo a
quantidade de artigos publicados com indexagao JCR. Observa-se com clareza uma
polaridade — maior capital cientifico a direita e menor capital cientifico a esquerda.
Quanto maior o numero de publicagdes, mais localizado no quadrante superior a
direita. Ja no quadrante direito inferior, estdo principalmente aqueles que possuem

uma publicagdo moderada, de 5 a 29, quando considerada as outras categorias.
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Individuos por Art JCR
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Figura 8: Distribuigdo dos individuos por publicagdes JCR
Fonte: elaboracao proépria

ANALISE DE CLUSTER

A analise de cluster a seguir foi elaborada através do FactoMineR do software
R Estatistica e identifica trés grupos distintos de dirigentes conforme figura 9. Apos a
analise de cada um dos trés clusters identificados, serdo analisadas as trajetérias de
forma mais detalhada de individuos representativos, sendo dois de instituicoes

publicas e um de instituicdo particular para cada grupo. A excegao ocorrera no
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cluster de cor azul uma vez que somente ha dirigentes de IES publicas, ndo sendo

realizada a trajetdria individual do dirigente de IES particular nele.

Dim?2 (6.9%)
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Figura 9: Analise de cluster
Fonte: elaboragao propria

Na nuvem de individuos vermelha estdo os dirigentes mais afastados das

atividades cientificas. Possuem geralmente capital atrelado ao “poder temporal’,

especialmente capital politico ou gerencial. Nesse cluster € mais comum encontrar

individuos das areas de humanas e de ciéncias sociais aplicadas quando

comparadas as outras nuvens. Nela se encontram principalmente os dirigentes de

IES publicas que assumiram os cargos na década de 1990 e primeira metade da

década de 2000, e de IES particulares. Destaca-se ainda que nesse cluster
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aparecem com frequéncia reitores de universidades federais cujo processo eleitoral
envolve a consulta paritaria desde o final da década de 1980 e inicio da década de
1990, como a UERJ, UFRRJ, UFJJF e a UFSCar.

A seguir estdo as trajetorias de trés representantes deste cluster.

UFJF.98
Graduou-se em Letras pela UFJF em 1971 e se tornou docente da UFJF em 1972.

Concluiu mestrado em Linguistica pela UFRJ em 1976 e pela University of California
em 1980. Na década de 1980 se tornou dirigente da Central Unica de Trabalhadores
(CUT) em Juiz de Fora e foi Secretaria Municipal de Administragdo e do Governo da
Prefeitura de Juiz de Fora (1983-1988). Concluiu doutorado em Linguistica pela
Universidade de Berkeley em 1990. Durante o periodo de 1994 a 1998 exerceu o
cargo de Pro-Reitora de Pesquisa na UFJF e entre 1998 a 2006 foi reitora da
mesma instituicdo. Entre 2004 e 2006 foi dirigente da Andifes. Filiou-se ao Partido
dos Trabalhadores (PT) em 2002. Entre 2006-2007 realizou pds-doutorado na
University of California. Apds retornar para o Brasil, disputou o cargo para prefeita de
Juiz de Fora em 2008 e em 2012. Foi eleita Deputada Federal por trés vezes (2011,
2015 e 2019). Em 2020 foi eleita prefeita da cidade de Juiz de Fora. Destaca-se que,
em relagdo a carreira cientifica, ndo possui artigos indexados JCR, nem outras
atividades cientificas como revisora ou membro de corpo editorial, ou ainda projetos

de pesquisa com financiamento.

UFRJ.03A
Graduou-se em economia pela Faculdade de Ciéncias Politicas e Econémicas do

Rio de Janeiro em 1978, se tornando docente da UFRJ em 1981. Concluiu mestrado
pela UFRJ em 1983. Em 1985 foi nomeado Diretor de planejamento da FINEP. Em
1987 assumiu o cargo de Secretario Especial de Abastecimento e Pregos do
Ministério da Fazenda. Em seguida, foi nomeado Secretario Geral do Ministério da
Fazenda e Previdéncia Social em 1988. Em 1993 concluiu doutorado pela
UNICAMP. Em 1989 se tornou diretor do Instituto de Economia da UFRJ. Assumiu o
cargo de diretor da Embratel em 1995. Foi nomeado reitor da UFRRJ entre os anos
de 2003 e 2011. Faleceu logo em seguida, em 2012. Nao possui artigos com

indexacao JCR ou outras atividades que demonstrem capital cientifico.
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MACK.97
Graduou-se em ciéncias sociais e juridicas na USP em 1958, se tornando entre

1959 e 1962 advogado no Banco Itau, onde foi também diretor para assuntos
legislativos por 35 anos. Em 1968 se tornou professor do Mackenzie. Em 1973 se
tornou coordenador de curso de Pés-Graduacdo em Direito Empresarial no
Mackenzie e Diretor da Faculdade de Direito em 1974. Foi afiliado a Alianca
Renovadora Nacional (Arena), sendo presidente do partido em S&o Paulo e foi
candidato ao Senado (1978) e a vice presidéncia (1989). Foi chefe de gabinete do
ministro da Educagao (1985-1986) e secretario de Planejamento de Sao Paulo
(1993-1997). Se tornou reitor do Mackenzie em 1997, permanecendo no cargo até
2002, quando foi eleito Vice-Governador do Estado de S&o Paulo e onde
permaneceu até 2006. (CPDOC). Entre 2008 e 2012 foi Secretario Municipal de
Negdcios Juridicos em Sao Paulo. Ndo possui artigos com indexagao JCR nem
outras atividades que demonstrem capital cientifico, como revisor ou membro de

corpo editorial de revistas cientifica ou projetos de pesquisa com financiamento.

Na nuvem de individuos azul estao os dirigentes com maior capital de poder e
prestigio cientifico, sinalizados principalmente pelo elevado numero de artigos com
indexacao JCR publicados e pelo seu fator de impacto. Nesse cluster estdo
dirigentes principalmente das areas da saude, bioldgicas e ciéncias exatas e da terra
€ que assumiram seus cargos nas décadas de 2000 e 2010. Também é possivel
identificar que nesse cluster estdo reitores exclusivamente de universidades
publicas, principalmente da USP, UNICAMP, UFABC, UNESP E UNIFESP. Nota-se
ainda que os reitores presentes nesse grupo provéem, na maioria dos casos, de
processos eleitorais em que nao houve consulta paritaria a comunidade académica,
0 que parece indicar uma relagdo entre maior participacdo docente na escolha do
reitor com maior capital cientifico.

A seguir estdo as trajetorias de dois representantes deste cluster.

USP.14

Graduou-se em medicina pela Faculdade de Medicina de Ribeirdo Preto da
Universidade de Sdo Paulo em 1970, e concluiu mestrado e doutorado pela mesma
instituicdo em 1973 e 1975, respectivamente. Em 1973 se tornou professor na USP,
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e quatro anos depois, em 1977, concluiu pos-doutorado na Oxford University (Gra-
Bretanha). Em 1987 se tornou Coordenador de Pds-Graduagéo da Area de Clinica
Médica na USP, em 1990 foi nomeado Diretor Clinico do Hospital Universitario em
Ribeirdao Preto e Chefe do Departamento de Clinica Médica. Em 1999 se tornou
membro titular da Academia Brasileira de Ciéncias e em 2000 Medalha do Mérito
Cientifico e Tecnolégico, dado pelo Governo do Estado de S&o Paulo. No ano de
2001 passou a fazer parte do Corpo Editorial da Brazilian Jounal of Medical and
Biological Research, e em 2006 recebeu o titulo de Grdo Cruz da Ordem Nacional
do Mérito Cientifico e também o Prémio Scopus de Produgdo Cientifica. Entre 2007 e
2010 foi Presidente do CNPqg. Em 2010 se tornou Pro-Reitor de Pesquisa da USP e
em 2014 foi nomeado Reitor da mesma Instituicdo, onde permaneceu por quatro
anos. Atualmente, é diretor na Fundagao Hemocentro de Ribeirdo Preto. Ao assumir
o cargo de reitor ja possuia 138 artigos com indexac&o JCR publicados, sendo 60,38

0 maior impacto JCR.

UNESP.17

Graduou-se em Farmacia-Bioquimica UNESP em 1986, concluiu mestrado em
Microbiologia e Imunologia pela UNIFESP em 1987, se tornando docente da UNESP
em 1987. Concluiu em 1989, e Doutorado em Bioquimica pela USP em 1993), com
Doutorado Sanduiche no Massachusetts Institute of Technology - MIT , e Pés-
Doutorado pela Harvard University 1998. Foi vice-diretor (2005 a 2008) e diretor
(2009 a 2012) da Faculdade de Ciéncias Farmacéuticas - UNESP. Foi eleito reitor
da UNESP em 2017, permanecendo no cargo até o ano de 2020. Em 2021 passou a
integrar a Secretaria de Desenvolvimento Econémico do Estado de Sdo Paulo como
Coordenador de Ensino Superior. Publicou 69 artigos com indexag¢ao até sua posse
como reitor, sendo 11,093 o maior fator de impacto. Também ja havia atuado como
revisor de revista indexada a Web os Science e Membro de Corpo Editorial de
revista indexada a Scopus e trabalhado como Revisor de Projetos de Fomento de
Agencias internacionais, como a United Kingdom Medical Research Council, e
Agéncias nacionais, como a CAPES e FAPESP.

Na nuvem de individuos verde estdo os dirigentes que possuem capital
cientifico baixo e médio, com algumas publicagbes de artigos com indexagdo JCR

com baixo fator de impacto, e com alguns projetos de pesquisa com financiamento.
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Além disso, possuem um histérico de cargos de gestdo dentro da IES,
principalmente o de Pro-Reitor. Nesse cluster encontram-se muitos dirigentes das
engenharias e da agronomia. Ele é composto majoritariamente por dirigentes
nomeados a partir da década de 2010 e € composto em sua grande maioria por IES
Publicas. Porém, é importante ressaltar que algumas IES particulares tém escolhido
dirigentes com esse perfil nos ultimos anos, como é o caso do Mackenzie, da PUC-
SP, da FUCAPE, e da INSPER.

MACK10
Graduou-se em Engenharia Agronébmica na USP em 1973, concluiu mestrado em

1980. Entre 1977 e 1983 foi pesquisador do Instituto Agronémico de Campinas. Em
1983 se tornou docente da Universidade Federal do Parana — UFPR. Concluiu
doutorado em 1985 em Fitotecnia pela Universidade Federal de Vigosa e Pés-
Doutorado na University of Kentucky em 1993. Exerceu cargo de Chefe de
Departamento (1995-1997) e Coordenador Geral de Pesquisa (1989-1990) na UFPR
e foi Vice-Reitor da Universidade Presbiteriana Mackenzie de 2003 a 2010. Assumiu
a reitoria do Mackenzie em 2011. Antes disso, possuia 6 artigos com indexacgao

JCR, sendo o de maior impacto 3,229.

UFES 16
Formou-se em Engenharia Elétrica pela Universidade Federal do Espirito Santo

(UFES) em 1979, mesmo ano em que ingressou como docente na mesma
Instituicdo. Concluiu mestrado em Fisica pela Unicamp em 1987 e doutorado em
Fisica pelo Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas (CBPF) em 2001. Na UFES foi
Chefe do Departamento de Fisica e Quimica (1992-1993), Chefe do Departamento
de Fisica (1993-1996), Diretor do Centro de Ciéncias Exatas (1996-2004), Vice-
Reitor (2004-2011), Reitor pro tempore (2011-2012), e atualmente € o Reitor da
UFES. Antes de assumir o cargo de reitor, possuia nove artigos com indexagao
JCR, sendo 3,692 o maior impacto, além de um projeto de pesquisa com

financiamento.

UENF.11
Graduou-se em Agronomia pela Universidade Federal de Vigosa em 1976, concluiu

mestrado em Fitotecnia (Produgdo Vegetal) em 1991 e doutorado em Fitotecnia

Producédo Vegetal pela Universidade Federal de Vigosa em 1997, mesmo ano em
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que se tornou docente na mesma instituicdo. Foi chefe do Laboratério
(Departamento) de Fitotecnia (1999 a 2003), Diretor do Centro de Ciéncias e
Tecnologias Agropecuarias (2003 a 2007), Pré-Reitor de Extensdao e Assuntos
Comunitarios da UENF (2007-2011), antes de se tornar reitor em 2011. Antes de
assumir a reitoria, possuia sete artigos com indexagdo JCR, com maior fator de
impacto de 0,523, e também era revisor de peridédicos indexados a scopus e web of

science, além de possuir 11 projetos de pesquisa com financiamento

Por fim, de forma complementar, apresentamos na Tabela 6 os dados que
demonstram as posi¢cdes imediatamente anteriores e na Tabela 7, os imediatamente
posteriores da ocupacédo de cargo de dirigente maximo. Foram excluidos desse
quadro as informagdes que nao foram possiveis obter por meio do lattes e pagina
institucional. Além disso, também nao constam as informacdes de posicoes

posteriores dos atuais dirigentes.

Tabela 6 — Cargos imediatamente anteriores

Posicao Particular Publica
Cargo Politico nao eletivo
Chefe de Departamento
Coordenador de P6s-Graduagéao
Direcao Administracdo Publica
Diregcdo em outra IES
Direcao empresa
Direcdo Fomento a Pesquisa
Diregcédo na IES (outros)
Diretor de Centro
Diretor de Faculdade
Diretor de Unidade
Docente na IES
Docente outra IES
Pré-Reitor
Reitor em outra IES
Vice Reitor
Total
Fonte: elaboragao propria a partir dos curriculos lattes
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Observa-se que a grande maioria dos dirigentes provem de um cargo
administrativo na mesma IES imediatamente antes, principalmente os de Vice-Reitor

e de Pro-Reitor. Além disso, dos que foram registrados como Docente na IES, a
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grande maioria ja havia ocupado posigdes administrativas na universidade em anos

anteriores.

Tabela 7 - Cargos imediatamente posteriores

Posicao Particular Publica
Cargo Politico nao eletivo
Docente
Direcdo Fomento a Pesquisa
Prefeito
Cargo Administrativo na IES
Cargo Administrativo outra IES
Direcao Instituigdo Mantenedoura
Presidente da CAPES
Presidente do INEP
Reitor em outra IES
Presidente do BNDES
Vice-Governador
Direcdo na UNESCO
Direcédo de Parque Tecnoldgico
Direcao de Centro Cientifico
Total
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Fonte: elaboragao propria a partir dos curriculos lattes

Em relacéo as posigdes imediatamente posteriores, observa-se que a grande
maioria dos dirigentes voltam a ocupar a posi¢ao de docente. Isso nao significa que
alguns anos depois ele ndo ocupe outras posigcdes na mesma IES ou em outras
instituicbes. Observa-se ainda que € incomum que um dirigente ocupe
imediatamente apos exercer o cargo de dirigente um cargo politico eletivo. Com um
pouco mais de frequéncia, eles exercem cargos politicos nao eletivos,
principalmente em secretarias municipais e estaduais. Também €& incomum que os
reitores se tornem imediatamente apds deixarem seus cargos dirigentes de
instituicdes de fomento a pesquisa ou outras vinculadas a educagao superior.
Considerando somente esses dados, pode-se afirmar hipoteticamente que o cargo
de reitor poderia ser o prémio a ser conquistado no campo. Nesse sentido, os
diversos dirigentes das diferentes IES ndo estariam disputando entre si posigdes
mais altas além das IES.
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DISCUSSAO DOS RESULTADOS

O espaco dos dirigentes maximos de IES é composto por diversos agentes
cujas posi¢coes sao definidas de acordo com a distribuigcdo relativa das diferentes
formas de capitais acumulados durante suas trajetorias académicas e profissionais e
que Ihes conferem as vantagens na competicdo pelos cargos. A ACM possibilitou
analisar os dirigentes e suas propriedades de forma relacional, isto €, da relagdo dos
agentes uns com os outros e com o espago social no qual estdo inseridos, o que
segundo Bourdieu (2006), possibilita uma compreensao mais plena das dinamicas
envolvidas neste espaco.

A Analise dividida em trés momentos diferentes permitiu identificar nao
somente as posi¢cdes dos agentes no campo, mas considerar também sua trajetoria,
seja de ascensdo ou declinio (BOURDIEU, 2007b). Nesse sentido, embora duas
posicdes possam parecer iguais em determinado periodo, a analise demonstra quais

perfis estdo ascendendo ou declinado.

Mais mulheres, atividade cientifica e gestores de carreira no topo de
universidades publicas
Os resultados da pesquisa apontam para algumas transformagdes ao longo

dos ultimos 30 anos no perfil dos dirigentes maximos. Inicialmente, destaca-se o
crescimento no numero de mulheres que assumiram esse tipo de cargo, saltando de
3,6% na década de 1990 para 21,1% na década de 2010. Pesquisas anteriores que
analisaram o perfil de reitores da USP (CARLOTTO, 2014) e que eram membros do
CRUB (CARLOTTO E GARCIA, 2015) apresentaram um percentual maximo de 2%
desse género. O crescimento de mulheres dirigentes ocorre tanto em IES
particulares como em IES publicas, indicando ser resultado de um processo que nao
€ meramente resultado de uma maior democratizagado da escolha de dirigentes, mas
de uma transformagdo dentro do proprio campo universitario, talvez pelo
crescimento no numero de docentes mulheres ao longo das ultimas décadas, fato
que merece maior investigagao em outro estudo.

A pesquisa realizada também demonstrou uma transformagdo em curso no
perfil de dirigentes de IES especificamente publicas. Na distribuicdo dos agentes no
espacgo dos dirigentes das IES entre 1990 e 2019, destaca-se a polaridade entre

dois grupos de reitores ou presidentes: os com maior capital de poder e prestigio
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cientifico e os com menor capital deste poder. A analise de cluster mostrou
claramente que os dirigentes acumulam em suas trajetorias cada vez mais
atividades cientificas, como publicagcdes, membros de corpo editorial, revisores de
periddicos e projetos de pesquisa com financiamento.

Essa polarizagdo também se reflete no campo das areas do conhecimento,
uma vez que na atual estrutura do campo cientifico, algumas areas possuem maior
poder e prestigio. A pesquisa revelou que docentes das areas de ciéncias
agrébnomicas, engenharias, ciéncias exatas e da terra, e da saude ocupam posi¢des
no polo cientifico, enquanto os de areas como ciéncias humanas e sociais, ciéncias
sociais aplicadas e linguistica, letras e arte estdo no pdlo oposto. A pesquisa
demonstrou que houve um crescimento ao longo dos ultimos 30 anos dos dirigentes
do pdlo cientifico, especialmente os das areas de engenharia, que saltou de 15,9%
para 35,6% e os da area de exatas, que evolui de 6,8% para 15,6%. Além dessas,
também houve crescimento nas areas de agronomia e de ciéncias bioldgicas. No
polo oposto, houve declinio de docentes graduados nas areas de ciéncias sociais e
aplicadas, ciéncias humanas e sociais, e Artes, Literatura e Linguistica.

Conforme estudo de Barata et al (2014) sobre o campo cientifico brasileiro, as
comunidades com maior prestigio cientifico no Brasil, avaliadas por meio de diversos
indicadores, como citacdes, impacto, colaboragdo internacional, em ordem
decrescente sédo as de saude e ciéncias bioldgicas seguida das ciéncias exatas e da
terra e engenharias, e ciéncias agrarias. As comunidades com menor prestigio
cientifico foram Humanidades e Sociais Ciéncias, Ciéncias Sociais Aplicadas e
Artes, Literatura e Linguistica. Esta ordem esta bem semelhante ao que se encontra
na ACM realizada na presente pesquisa.

Porém, ha de se destacar que a queda mais acentuada foi encontrada
justamente em docentes graduados em medicina, localizados no pélo com perfil de
maior capital de poder e prestigio cientifico, apresentando uma queda de 25% em
1990 para 11,1% em 2010. Tal fato merece maior investigacdo em pesquisas
posteriores, uma vez que os meédicos tradicionalmente ocuparam posi¢cdes de poder
na universidade. Conforme pesquisa realizada por Carlotto (2015), os cargos de
reitores ou presidentes tradicionalmente eram ocupados por docentes provenientes
do direito, medicina e engenharia, nessa ordem. A atual pesquisa, entretanto,

mostrou que ndo ha quase docentes graduados em direito nesses 30 anos, uma
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diminuicdo consideravel nos graduados em medicina, € um aumento expressivo no
numero de engenheiros.

O conflto entre dominantes e dominados no campo dos dirigentes
universitarios parece estar dentro de um conflito semelhante ao que ocorre no
campo cientifico, ou seja, de quais areas produzem ciéncia ou ndo. Nesse sentido,
as comunidades das areas de humanas e sociais e Letras, Literatura e Artes perdem
cada vez mais espago no topo da gestdo universitaria. Conforme destacaram Silva
Junior e Fargoni (2020a), ha uma competicdo desigual entre as areas do
conhecimento por recursos de financiamento de pesquisa, uma vez que O
financiamento humanidades tendem a ser menores do que em areas da saude,
farmacia, e ciéncias como engenharia, matematica e tecnologia da computacéo.
Barata et al (2014) atenta para o fato de que embora tais areas possuam atualmente
menor capital cientifico, ndo indica um nivel inferior de valor cientifico ou relevancia
social dessas comunidades. Em vez disso, € possivel afirmar que os recursos em
jogo no campo cientifico sdo apropriados por outras comunidades em maior medida,
deixando os pesquisadores de humanidades em uma situacdo com menos poder
para lutar por finangas recursos, reconhecimento e prestigio.

O cargo mais alto da universidade tem sido dominado principalmente pelos
engenheiros, que tradicionalmente ocupam as posi¢des de poder dentro das IES e
que passaram a acumular capital de poder e prestigio cientifico. Ao analisar o
campo cientifico brasileiro, Barata et. al (2014), afirma que os engenheiros sao
impulsionados por um paradigma tecnolégico, no qual ha um compromisso com o
desenvolvimento de tecnologias para processos ou produtos, que passam a estar no
centro da produgéao cientifica. Segundo estudo conduzido por Barata et al (2014), o
governo tem priorizado investimento em pesquisas nas areas de Ciéncias Agrarias,
cuja relevancia econémica para o pais € alta, e engenharia, buscando priorizar a
inovagdo como forma de superar elementos criticos do desenvolvimento nacional.
Essas areas, portanto, possuem um carater utilitarista de ciéncia.

Além disso, observa-se na presente pesquisa que é cada vez mais comum
que o reitor de universidade publica tenha passado por outros cargos importantes
como os de Pro-Reitor ou Vice-Reitor, demonstrando suas estratégias de
acumulagao de poder académico para alcancar o topo da IES. Esses investimentos,

em muitos casos, permitem que esse mesmo dirigente acumule um capital cientifico
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moderado, uma vez que € necessario aplicar tempo nas diversas atividades
administrativas e académicas. Conforme afirmou Bourdieu (2017, p. 132)

‘o poder propriamente universitario s6 pode ser acumulado e
mantido a custa de um gasto constante, e importante de tempo. .... a
aquisicdo e o exercicio de um poder administrativo no campo
universitario — o de decano ou reitor por exemplo - ...tendem de fato
a comprometer a acumulacdo de autoridade cientifica, e
reciprocamente.”

O produtivismo cientifico estaria se tornando uma doxa, um isto € obvio
coletivo, no campo universitario. Engenheiros conseguiram combinar as duas formas
de poder atuantes no campo universitario apontadas por Bourdieu (2006): o poder
temporal (politico) por meio da ocupacgéao de cargos importantes dentro da instituicao
e o poder atemporal (mais ligado ao prestigio), por meio das atividades cientificas
tais como publicagbes em periodicos prestigiados e citagdes, dependendo de

reconhecimento externo.

Algumas hipéteses para a transformacao

As transformagdes no perfil dos dirigentes parecem estar relacionadas com a
maior autonomia das universidades, especialmente as federais, no processo de
escolha dos dirigentes a partir do fim da década de 1980. Uma vez que essa escolha
passou a ser realizada por meio de eleicbes pela comunidade académica, a
estratégia de acumulagdo de poder também passou a ser interna, por meio de
acumulagao de cargos de direcdo e também do capital cientifico, que atribui ao seu
detentor um poder simbolico dentro da universidade, sendo um capital especifico do
campo.

As mudancgas em relagdo ao perfil mais cientifico podem estar vinculadas as
estratégias de subversdo do poder dominante, como por exemplo, a luta pelas
eleicdes para reitores, que deu maior poder aos docentes na escolha. Nos ultimos
anos observa-se também uma luta pela paridade no processo de votagdo, em que
outros atores até entdo dominados, como alunos e técnicos administrativos, lutam
por maior espacgo nas decisdes tomadas pela universidade. A pesquisa demonstrou
que nas organizagbes em que ha maior participagdo docente na escolha, grosso
modo, ha um perfil de reitor com maior poder cientifico. Ja onde ha paridade, o perfil

geralmente € de um capital cientifico um pouco menor.
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Além disso, apesar da autonomia relativa das universidades como campos,
algumas mudangas externas parecem ter influenciado suas dinamicas. A ocupagao
de cargos de lideranga por mulheres, por exemplo, esta relacionada as mudangas
nos espacos de género que ocorrem em toda a sociedade.

Ja as mudancgas introduzidas pela LDB, quanto ao novo papel da CAPES,
indicam a possibilidade de absor¢do da cultura do produtivismo académico ser um
fator de transformagao no campo, sendo que, para alcangar a legitimidade perante a
universidade, o poder e prestigio cientifico tornou-se cada vez mais essencial. As
novas exigéncias da CAPES impostas no contexto da sangdo da LDB contribuiram
de forma direta para a valorizagdo da produgédo académica, conforme argumentaram
SGUISSARDI; SILVA JUNIOR, (2009), impactando diretamente as universidades,
principalmente, as estatais. As publicagdes académicas passaram a ser
naturalizadas e reproduzidas, tendendo a ser gradualmente incorporada no habitus
dos agentes das IES publicas e tornando-se um requisito, grosso modo, para a
escolha do reitor.

E importante ressaltar, como Ferreira (2015), que as novas demandas do
Estado a partir da década de 1980, pressionaram as universidades contribuirem de
forma direta com o desenvolvimento social e econdmico, e a regulagédo dos sistemas
de Ensino Superior passaram a estar orientados para os resultados alcangados por
meio do desempenho das IES avaliados externamente. Observa-se uma imposicao
de um conjunto de métricas internacionais influenciadas pela Iégica da notoriedade
académica, inseridas inclusive nos rankings. Com o desempenho da universidade
cada vez mais sendo medido por meio de exames e rankings, ha um maior controle
de suas atividades. Isso colaborou também, como apontou Silva Junior e Fargoni,
(2020a), para uma competicdo entre as instituicbes em busca de reconhecimento
académico e social. Isso esta em concordancia com que disseram Sguissardi Silva
e Junior (2009), de que as mudangas provocadas pelo Estado e pelo mercado
passaram a exigir cada vez mais pesquisas aplicadas. As agéncias de financiamento
passaram a ocupar um papel central na estruturacdo do campo universitario
brasileiro, gerando, entre outros impactos, a necessidade de publicagdes no exterior
(SILVA JUNIOR, 2017).

Essa estratégia de acumulagcdo de capital cientifico ndo precisaria ser
necessariamente calculada, como uma estratégia intencional, mas como uma

disposi¢do do habitus. Nesse caso, o Estado, composto pelos seus agentes e por
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fracbes das elites de poder, pode induzir o funcionamento desse espaco ao
estabelecer as politicas para o ensino superior. Isso demonstra que, embora
autdbnomos, ha uma relacao de interdependéncia em relacdo ao campo de poder.
Outro possivel fator para mudanca em diregao a um perfil mais cientifico seria
a adogao de estratégias similares as IES que ocupam as posi¢cbes de dominio no
campo, isto &, as melhores posicionadas nos diversos rankings universitarios. A
pesquisa demonstrou que os dirigentes da USP, UNICAMP, UNESP, UNIFESP
ocupam posigdes, em geral, proximas, relacionadas a um alto capital de poder e
prestigio cientifico. Assim, seriam um “modelo a ser seguido” para as demais

universidades.

Manutencao da ordem nas IES Particulares

No ambito das I|ES particulares, nota-se que nao houve grandes
transformacdes em relacdo aos agentes que ocupam as posigdes de liderancga.
Grosso modo, os reitores e presidentes possuem trajetéria que |hes permitiu
acumular capital de poder temporal, principalmente a ocupacéo de cargos de gestor
em empresas ou outras universidades. Tal fato pode estar relacionado ao
acirramento da competicdo entre as universidades, que adotam cada vez mais
praticas do setor empresarial em busca de competitividade, lucro e “clientes”.
(MEYER JUNIOR; MEYER, 2011; MEYER JUNIOR; PASCUCI; MEYER, 2018;
CARVALHO, 2013; Oliveira, 2017).

Ainda nas IES particulares, ndo existe uma polarizacédo cientifica tal como
observado no campo das IES publicas. Ao mesmo tempo em que houve crescimento
de economistas e de graduados em letras, ambos saltando de 0 para 16%, também
houve reducdo acentuada nos demais cursos que compdem a area de ciéncias
sociais e aplicadas, especialmente da administracdo e do direito, caindo de 27,3%
para 8,3%. Além disso, ocorreu a queda com docentes da area de ciéncias humanas
e sociais, de 36,4% para 16,7%.

A pesquisa nao identificou o que Silva Junior e Sguissardi (2011) chamaram
de “reitor profissional”, isto €, reitores que possuem uma trajetéria como docente no
setor publico e que assume uma IES particular, sendo um mediador entre
mantenedora e mantida, a fim de profissionalizar a gestdo, anteriormente ocupada
pelo fundador e membros de sua familia. Um caso mais préximo observado na

pesquisa ocorreu na UNICSUL, na qual o reitor deixou de ser o fundador e passou
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para docentes da prépria universidade com maior capital académico. Ja na
UNINOVE e na UNIP, a gestdo tem sido exercida desde suas origens pelos seus
respectivos fundadores.

Também néao foi identificada a penetracdo de gestores vindos do mercado
financeiro conforme mencionado por Costa (2019). A pesquisa preliminar havia
identificado que os presidentes da FUCAPE haviam ocupado anteriormente cargos
de direcao em instituicdes financeiras, mas tal dado nio foi observado nos demais
dirigentes, salvo pouquissimas exceg¢des. Isso provavelmente se deve ao tipo de IES
que compdem a amostra, ndo havendo organizagdes que possuem capital aberto

como, por exemplo, a Estacio.

A universidade como campo

A universidade enquanto campo é autbnoma pois possui seus proprios
valores e regras. Além disso pode ser considerara um microcosmo dentro de um
macrocosmo, pois embora possua suas proprias leis, ela também esta sujeita as
influéncias do Estado e da Economia. As normativas para a escolha do dirigente
elaboradas pelo Governo certamente s&o de grande impacto para as universidades
pubicas, assim como suas politicas de inclusdo, que trazem para o interior da
universidade uma populagdo até entdo distante e que passa a influencia-la, por
exemplo, por meio das organizagdes coletivos e do voto.

A universidade como campo é semelhante a outros campos no sentido de que
ha uma concentragcao do poder, que esta sempre em disputa, onde os detentores do
capital simbodlico possuem o monopodlio do poder (BORDIEU). Esse espago €
composto por agentes individuais e coletivos, como docentes, alunos, funcionarios,
associagdes estudantis, entidades de classe, partidos politicos, agencias de
pesquisa, industria. Esses agentes possuem interesses especificos, e estdo em
constantes conflitos pelo poder de decidir suas orientagdes.

A presente pesquisa demonstrou que nas universidades particulares, o poder
€ mais concentrado nos seus fundadores ou nas instituicdes que as mantém, uma
vez que sao elas que escolhem seus dirigentes maximos, de maneira geral. Ja nas
universidades publicas, ha uma luta frequente pelo poder em seu interior,
envolvendo o Governo, docentes, alunos, técnicos administrativos e, de forma
coletiva, Sindicatos, Diretérios Académicos, Partidos Politicos e outras mobilizagdes

estudantis. Essas disputam se dao principalmente nos Conselhos Maximos, uma
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espéecie de campo de poder, onde as decisbes mais importantes das universidades
sdo tomadas e onde no se encontram os diferentes agentes que detém um dos
diferentes tipos de capital que podem dominar o campo e cujas lutas se intensificam
quando os valores relativos destes capitais sdo questionados (BOURDIEU, 2008),
como por exemplo, a paridade dos votos para a escolha do reitor.

As estratégias pela ocupacdo dos cargos de diregdo, especialmente o de
reitor, dependeréo da posi¢cao dos agentes no campo e do volume e estrutura de seu
capital (BOURDIEU, 2006). No caso das universidades publicas, observou-se na
pesquisa que o capital cientifico, especialmente por meio de publicagdes indexadas
a JCR, e a ocupacgédo de cargos importantes na gestao universitaria tem se tornado
ao longo dos anos um poder importante para se tornar reitor. Ao alcangarem esses
cargos, espera-se que orientem suas decisbes de modo a perpetuar seus
interesses. Estes interesses podem estar alinhados a determinada corrente politica,
interna ou externa.

Nao se pode dizer que a universidade se tornou menos influenciada pelo
poder politico apds a conquista do voto e da paridade. O que parece estar ocorrendo
€ uma estratégia de aquisicdo de capital cientifico como meio de legitimar a
ocupacao do poder, que entdo podera ser utilizado para defender o interesse
especifico de determinado grupo, seja ele alinhado a algum partido politico, ou
pensamento politico interno, sindicato, ou a determinado grupo de docentes com

visdes diferentes para a universidade.
CONSIDERAGOES FINAIS

Os dados expostos nessa pesquisa demonstram a estrutura de um espaco de
posicdes distintas, em que agentes possuem tipos diferentes de capitais que os
aproximam ou os distanciam. A andlise das posi¢cbes dos dirigentes maximos de IES
do Sudeste nos ultimos 30 anos revelou que ha uma transformagao em curso nas
universidades publicas, diferentemente das IES particulares. Também foi
demonstrado que a universidade como campo, embora dotada de autonomia
relativa, esta ligada a outros espacos sociais, como o campo cientifico e 0 campo do
poder, especialmente o Estado. A apresentacdo dos resultados demonstrou a
existéncia de um polo mais cientifico e outro menos cientifico. Essa polarizacdo se

da também no campo das areas do conhecimento.
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A presente pesquisa alcangou seu principal objetivo, isto é, o de analisar as
transformacdes no perfil dos dirigentes maximos de IES da regido Sudeste nos
ultimos 30 anos. Observou-se uma mudanga especialmente nos reitores de
universidades federais, que passaram a ter uma trajetéria de acumulagao maior de
capital cientifico e de gestdo universitaria. Também foi possivel observar a relagao
entre posi¢coes dos dirigentes e a posigao das instituicdes no campo académico e
como elas se transformaram ao longo do tempo, demonstrando um conjunto de
instituicdes que possuem perfis semelhantes, como identificados na analise de
cluster.

A Analise de Correspondéncia Multipla permitiu a visualizagdo dos dirigentes
conforme a posse de diversos tipos de capitais acumulados em sua trajetoria,
possibilitando identificar os individuos que se assemelham ou se distinguem por
meio das suas distancias relativas ou pela nuvem de individuos. Apesar disso, de
forma a complementar as informacdes, foi realizada uma analise dos dados por
meios de quadros comparando os diversos tipos de dirigentes por tipo de instituicdo
e por década, além de uma anadlise de trajetoria mais detalhada com individuos
representativos dos clusters identificados. Assim, entendemos que o método
escolhido teve éxito para alcangar os objetivos propostos pela presente pesquisa.

Entendemos que a pesquisa realizada trouxe contribuicdes para o
entendimento da dindmica de transformacdes no proprio campo académico no Brasil
a partir dos individuos que compde o topo da hierarquia das universidades.
Podemos pressupor que uma parte significativa das transformagdes no campo se
reflete no perfil dos agentes que o compdem. Além disso, a pesquisa pode contribuir
com os estudos organizacionais tomando como partida a estrutura tedrica de Pierre
Bourdieu, tratando a organizagdo como um campo e abordando as transformacgdes
nos habitus e nos capitais dos agentes na posicdo mais elevada da estrutura
organizacional formal, investigando as transformagdes no seu campo do poder. Os
resultados da pesquisa colaboram com as discussdes realizadas sobre gestores de
IES brasileiros e as disputas dentro do campo universitario. A presente pesquisa
avanca na reflexdo sobre o tema a medida que envolve dirigentes de IES
particulares e publicas, além de realizar uma comparagao entre periodos em busca
de possiveis transformacdes.

A pesquisa realizada apresenta algumas limitagées. Uma delas refere-se a

dificuldade em captar os captais de poder politico dos agentes, uma vez que essas
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informagdes nem sempre sdo possiveis de obetr por meio do Lattes e exigem uma
analise mais detalhada da biografia do dirigente. A analise de trajetérias demonstrou
qgue alguns dirigentes possuiam envolvimento politico por meio de filiagdo a partidos
politicos. Contudo, nem sempre ha biografias dos dirigentes nas paginas
institucionais ou em outros meios, o que dificulta o processo de analise dos dados.
Outra limitagcédo foi a disposicdo dos dados no lattes, que exigem atualizagdo por
parte dos dirigentes, 0 que nem sempre acontece, especialmente entre os dirigentes
que ocuparam os cargos na década de 1990. Além disso, uma parcela pequena da
amostra ndo possuia seus dados no lattes. Por fim, outra limitagcdo do estudo foi a
quantidade pequena de IES particulares analisadas, sendo que nenhuma delas era
de capital aberto, ndo sendo possivel identificar de forma mais ampla as
transformacdes nesse tipo de instituicio.

Apesar das limitagdes, a pesquisa conseguiu captar quem sao os agentes
que ao longo dos ultimos anos tém conseguido exercer poder de dominio
administrativo no campo universitario. Algumas hipoteses foram levantadas, mas
merecem maior investigagcdo em pesquisas futuras. Outras pesquisas podem ser
realizadas para contribuir com o avango do tema investigado. Estudos com uma
amostra mais abrangente de instituicdes, envolvendo todo o territério nacional
quanto um maior numero de IES particulares poderdo revelar se as hipoteses
levantadas na presente pesquisa estdo ocorrendo. Além disso, entendemos que ha
um grande potencial em pesquisas que considerem a universidade como um campo,
onde sera possivel realizar uma analise mais detalhada das transformagdes dentro
da universidade, considerando seus aspectos historicos e culturais. As dimensoes e
lutas politicas que ocorrem no interior da universidade poderdo ser captadas em
futuros estudos que analisem as universidades de forma isolada, considerando sua
natureza e seu estado, investigando quais disputas ocorrem em seu interior. Por fim,
estudos que envolvam o campo de poder da universidade, como as lutas que
ocorrem nos conselhos universitarios e até mesmo no ambito do MEC e CAPES,

ajudarao a entender as dinamicas que ocorrem no campo académico brasileiro.
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Propriedades Gerais

PROPRIEDADES ESCOLARES

CAPITAL DE PODER UNIVERSITARIO

CAPITAL DE PODER E PRESTIGIO CIENTIFICO

CAPITAL DE PODER POLITICO E ECONOMICO

Dirigente | Lattes | IESReit | Década | IES.anos | Gén | C.Grad | 1.Grad | Dout | GADout | PésDoc | LicDoc |POST20 ca":s’"""" C"’::;"s"“" ViceRe | ProRe | Mcient | ABC | Revfom | artJCR | ImpJCR | BolCnpg | RevSco | RevWeb | Ceditsco | CeditWeb | Pesq.fin ch‘;’"" "'c‘ CgPesq | Cgsin °°"(':'ME Cgemp
UFRJ.13 s UF dec10 25mais Fem Sociais. Pub BR Hum n n n 15mais 0 s s n n n 0 0 n n s s n 1a5 n s n s s N
UFABCOS | s uF dec00 0 Masc | Exatas | Pub BR | ExTe EUA s N ta4 129 n n s s n 50mais | 10mais n n n n n 6ald n n s n n N
UENF.94 s UE decgo 0 Masc | Exatas | Pub | EUA | ExTe EUA n s ta4 129 n n n n n 0 0 n n n n n o n n n n n n
UsP.01 s UE dec00 | 25mais | Masc | Exatas | Pub BR | ExTe | Extout s N 15mais 0 s s s s n 30249 | A5 n s s s s 6al4 n n n n n n
UFU.08 s UF dec00 | 25mais | Masc | Saudout| Pub BR saud n n n 15mais 0 n n n n n 5429 A5 n n n n n 6ald n n s n n n
UENF.07 s UE dec00 129 | Masc | Eng Pub BR Agra n n n 5at4 0 n s n n n 5a29 At6s s s s n n 1a5 n n n n s n
UFRJ.03 s UF dec00 | 25mais | Masc | Econ Pub BR | SocApi n n n 5at4 0 n n NA n n 0 0 n n n n n o n s n n n s
UFRJLO7 s UF dec00 | 1124 | Masc | Econ Pub BR | SocApi n n n 1a4 0 n n NA n n 0 0 n n n n n o n s n n n s
UFMG.02 | s UF dec00 | 11a24 | Fem | Letas | Pub | EUA | LitLA EUA n s 1a4 0 s n s n n 0 0 n n n n n o n n n n n n
PUCAMP.10| s up dec10 | 25mais | Fem | Exatas | Pub BR Eng n n n 15mais 0 s n n n n 0 0 n n n n n 1a5 n n n n n n
PUCSP.12 | s up dec10 | 25mais | Fem | Letras | Part BR | LitLA n n n 15mais 0 s n n n n 1a5 At65 n n n s n 1a5 n n n n n n
PUCSP.93 | s up deco0 | 11a24 | Masc | Sociais | Part BR Hum n n n 5at4 129 n n n n n 0 0 n n n n n 0 n n n n n n
UERJ.96 s UE deco0 | 11a24 | Masc | SocAO [ Part BR | SocApl N s n 5at4 0 n n n n n 0 0 n n n n n o n n n n n n
UFoPSs | n uF deco0 | seminf. | Masc | SocAO | Pub n n n n n NA NA NA NA n n NA 0 0 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA
UFV.92 n uF dec90 | Seminf. | Masc | Econ NA BR | SocApl n n n NA NA NA NA n n NA 0 0 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA
UNESP.97 | s UE deco0 | 1124 | Masc | Letras | Pub BR | LitLA n s n 5at4 129 s s n n n 0 0 NA n n n n 0 n n n n n n
UFLA09 s uF dec00 | 25mais | Masc | Agro Pub BR Agra n n n 5a14 0 s s n n n 5a29 A5 NA n n s n 1a5 n n n n n n
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UFLA.04 s UF dec00 11a24 Masc Agro Pub BR Agra n n n 5a14 J s s n n n 5a29 Até5 NA n n s n 1as5 n n n n n n
FUCAPE.04 s F.P dec00 129 Masc | Soc.A.O Pub BR Soc.Apli n n n 0 0 n n n n n 0 0 NA n n n n 0 n n n n n n
UFU.04 s UF dec00 11a24 Masc Eng Part BR Eng n n n 5a14 1a9 n s n n n 0 0 NA n n n n 0 n n n n s n
UFU.00 s UF dec00 11a24 Masc Eng Part BR Eng n n n 5a14 1a9 n s n n n 0 0 NA n n n n 0 n n n n s n
UNESP.93 s UE dec90 Seminf. Masc Med Pub BR Saud EUA s N 1ad 0 s n n n n 0 0 NA NA n n n 0 n n n n n n
EXT.OU
MACK.11 s upP dec10 0 Masc Eng Pub T Eng EUA n S 0 mais10 n n n n n 0 0 NA n n n n 6al4 n n n n n n
EXT.0U 5
UFRJ.11 s UF dec10 25mais Masc Eng Pub T Eng EUA n N 5at4 1a9 n s n n n 1a5 Até5 n n n n n J n n n s n n
UFRJ.02 s UF dec00 11a24 Masc Econ Pub BR Hum n n n 5at4 1a9 n n n n n 1a5 Até5 n n n n n 0 n s n n n s
UNICAMP.02 s UE dec00 11a24 Masc Eng Pub BR Ex.Te EUA n N 5at4 0 n s s s n 30249 10mais n n n n n 0 s n n n n n
FGVSP.00 n F.P dec00 Seminf. Masc Eng Pub EUA Soc.Apli n n n 5at4 0 s s n n NA 0 0 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA
UFV.04 s UF dec00 25mais Masc Agro Pub EUA Bio n n n 5at4 0 s s n n n 30249 Até5 n n n n n 1as n n n n n n
UNICAMP.90 s UE dec90 25mais Masc Letras Pub BR LitLA EUA n N 1ad 0 s n n n n 0 0 n n n n n 0 n n n n n n
N EXT.OU .
UFOP.17 s UF dec10 25mais Fem [ SaudOut Pub T Saud n n n 5at14 0 n s n n n 1a5 Até5 n n n n n 1as n n n n n n
INSPER.99 s FP dec90 0 Masc Eng Pub EUA Soc.Apli n n n 0 0 n n n n n 1a5 Até5 n n n n n 0 n n n n n s
MACK.97 s upP dec90 11a24 Masc | Soc.A.0 Pub BR Soc.Apli n n n 15mais J n n n n n 0 0 n n n n n 0 n s n n n s
UFMG.10 s UF dec10 25mais Masc Eng Part BR Soc.Apli EUA n N 5at14 0 n n n n n 1a5 Até5 n n n s n 0 s n n n s n
UFABC.18 s UF dec10 1a9 Masc Eng Pub BR Bio n n n 5a14 0 s n n n s 5a29 Até5 n s s s s 6ald n s n n n s
ESPM.17 s UF dec10 25mais Masc | Soc.A.O Part n n n n n 0 0 n n n n n 0 0 n n n n n 0 n n n n n s
METODISTA.98( s upP dec90 129 Masc | Soc.A.O Part EUA Hum n n n o mais10 n n n n n 0 0 n n n n n 0 n n n n n n
UFV.19 s UF dec10 11a24 Masc Agro Pub BR Agra EUA n N 15mais 0 s n n n s 50mais 5a9 s s s n n 15mais n n n n n n
UFRJ.19 s UF dec10 25mais Fem Med Pub BR Bio Ext.out s N 5at14 0 n n n n s 50mais 5a9 s s s s s 6al4 n n s n s n
PUCSP.08 s upP dec00 25mais Masc | Soc.A.O Pub BR Soc.Apli n s n 5at14 0 n n n n n 0 0 n n n n n 0 n n n n n n
UFOP.01 s UF dec00 11a24 Masc | SaudOut Pub BR Bio BR n N 15mais 1a9 n n n n n 0 0 n n n n n 0 n n n n n n
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UFOP97 uF deco0 | 11224 | Masc |saudout| Pub | BR B0 BR 5ata 129 n n n 0 3 n n n n n 0 n n n n n n
UFU12 UF | decto | 25mais | Masc | Med P | BR | saud n 15mais 0 s n n 5229 529 n n n n n 135 n n n n n n
UENF.95 UE | decso 0 Masc | Exatas | Pub | NA NA n NA NA NA NA NA 0 0 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA | NA NA
UFV.04 UF | decoo | 25mais | masc | agro P [T Aga n 5a14 0 n n n 30049 | AS n n n n n 125 n n s n s n
UFLA.00 UF | decoo | 11a24 | masc | g P | EUA | ExTe n sat4 0 n s n 5029 | A5 n n n n n 0 n n n n n n
UFLA96 UF | decoo | 11a24 | masc | eng P | EUA | ExTe n 1ad 0 n s n 5029 | A5 n n n n n 0 n n n n n n

UNICAMP.09 UE | decoo | 11a24 | masc | Med P | BR | saud EUA 0 0 n n n Somais | 10mais s s s s n 6aa n n n n n n

FGVRJ.09 FP dec00 | 11a24 | Masc | SocAO | Part ExTr'OU Soc.Apli n o 129 n n n 5a29 Atés s s n s n 1a5 n n n n n n
UsP.93 UE | decoo | 25mais | masc |saudout| Pub | BR Bio EUA sat4 0 n n n 5029 | A5 n n n n n 0 s n n n n n
UFMG 98 UF | decoo | 25mais | Masc | Exatas | Pub | EUA | ExTe n 5ata 0 n s n 30249 | 5a9 s n n n n 0 n n s n n n

PUCC:MPJ upP dec10 25mais Masc Sociais Part BR Hum n 15mais [ s s n [ o n n n n n 0 n n n n n n

PUCCANP.9 uP | decso NA | Masc | Exatas | Part | na NA n sata NA NA sim NA 0 0 NA NA NA NA NA NA NA NA NA Na | oA NA
UFU.96 UF | dec9o | semint. | Masc | Med Pub n n n NA NA NA NA NA 0 0 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA | NA NA

UNIRIO.96 U.F dec90 Seminf. Masc Med NA BR Saud n 0 ) n n n ) 0 n n n n n 0 n n s n n n
UNIFESP.99 UF | decoo | 11a24 | masc | Med P | BR | saud n 0 NA NA NA NA 0 3 n n n n n 0 n s n n s n
UNIFESP.95 UF | decoo | 11a24 | masc | Med P | BR | saud n o NA NA NA NA 0 0 n n n n n 0 n s n n s n
UFABC.10 UF | decto 129 | masc | eng P | EUA | Eng n 124 mais10 n s n 5229 | 10mais n s s n n 0 n n n n n n
UFUF10 UF | decto | 25mais | masc |saudout| Pub | BR | saud n 15mais 0 n n n 0 3 n n n n n 0 n n n n n n
UFJF.06 UF | decoo | 25mais | Masc |saudout| Pub | BR | saud n 15mais 0 n n n 0 0 n n n n n 0 n n n n n n
UNESP.09 UE | decoo | 25mais | masc | eng P | BR Eng | Extout sata 0 s s s 5229 529 s s s n n 6aa n n n n n n
UFABC.05 UE | decoo | 25mais | masc | g I R n 5a14 129 n n n 0 0 n n n n n 0 n n n s n n
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UNICAMP.98| s UF dec00 o Masc | Eng Pub ExTr'OU Eng n n n o mais10 n n n n n 0 o n n n n n o n n n s n n
UNcsULE3[ uP | decoo 0 Masc | Sociais | Pub n n n n 0| 1smais NA n n n n NA 0 0 NA NA NA NA NA NA NA NA NA Na | oA NA
UERI®2 | s UE | decoo | 25mais | Masc | Med P | BR | saud n n n 124 0 n n n n n 5229 | A5 n n n n n 0 n s n n n s
ETODSTAS) s up dec90 129 | Masc | ng Part n n n n n ta4 mais10 n n n n n 0 0 n n n n n 0 n n n n n n
Uspe7 s UE | deco | 11a24 | masc [ soca0 | Pub | BR | Sochpi | Extout s N sat4 0 n s n n n 185 529 n n n n n 0 n n n n n s
URMG14 | s UF | decto | 11a24 | masc | eng P |FTOY eng | Extout n N sat4 0 n s n n s 30009 | AS n s s n n 15mais n n n n n n
puCRIOS2 | s UP | decgo | t1a2¢ | masc | socao | Pu  [FKTOY| socapi n n n 5ata 129 n n n n n 0 0 n n n n n 0 n n n n n n
UsP.10 s UE | decto | 25mais | masc | socao | Pub | BR | Socapi n s s 5ata 0 n n n n n 0 0 n n n n n 0 n s n n n n
UFoPdo | s UF | decto | 1124 | masc | Exatas | Pub | BR | ExTe n n n sat4 0 n n n n n 185 Ates n n n n n 0 n n n n n n
UFoPos | s UF dec00 | 11224 | Masc | Exatas | Pub | BR | ExTe n n n 5ata 0 n n n n n 125 Ate5 n n n n n 0 n n n n n n
pucsPo2 | n UP | decoo | 25mais | Masc | socais | Pub | BR | Hum EUA n s 5ata 129 s n n n n 0 0 n n n n n 0 n s n n n n
PUCRIOM0 | s upP | decto 129 | Masc | FamBio | Pub | BR Bio n n n 1ad 0 n n n n n 0 0 n n n n n 0 n n n n n n
urRR0L | s UF | decoo | 11a24 | masc | Econ | Pub n n n n 0| 15mais 0 n n n n n 0 0 n n n n n 0 n n n n n n
urRris7 | s uF deco0 | 11224 | masc | Econ | Pub n n n n 0| 15mais 0 n n n n n 0 0 n n n n n 0 n n n n n n
UNESPOT | s UE | decoo | 11a24 | masc | Med P | BR | saud n s n 5ata mais10 n s n n n 125 Ate5 n n n n n 125 n n n n n n
UFRJ.98 n UF dec90 11a24 Masc Sociais NA EXT.OUT NA NA NA N NA NA NA NA n n NA o o NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA
unicamp.oa| s UE | decoo | 25mais | Masc | Med P | BR | saud | Extout s N 5ata 0 s n n n n 0 0 n n n n n 0 n n n n n n
FovsPo2 | n FP | decoo 0 Masc | eng Pat | BR | ExTe n n n NA NA NA NA n n NA 0 3 NA NA NA NA NA NA NA NA NA Na | Na s
urFso | s UF | deco | 11a24 | Masc | Letas | Pub | BR | LitLa n n n 1ad 0 n n n n n 0 0 n n n n n 0 n n n n n n
URLATE | s UF | decto | 11a24 | masc | eng P | BR | Aga n n 0| 15mais 0 s s n n n somais | A n s s s s 15mais n n n n n n
URLA12 | s UF | decto | 11a24 | wasc | g Pub | BR | Aga n n 0| 1smais 0 s s n n n Somais | A5 n s s s s 15mais n n n n n n
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ESPM.09 F.P dec00 25mais Masc Econ Pub BR Soc.Apli n 5a14 0 0 0 0 n n s
UFSCAR.96 UF dec90 11a24 Masc | SaudOut Part BR Hum n 5at14 0 0 0 0 n n n
UNICAMP.13 UE dec10 25mais Masc Eng Pub BR Agra n 15mais. 0 5a29 Até5 0 n n n
UNICAMP.05 UE dec00 11a24 Masc Eng Pub BR Agra n 15mais. 0 5a29 Atés 0 n n n

UFES.00 UF dec00 Seminf. Masc | Sociais Pub EX';OU Soc.Apli n 1ad 0 1a5 5a9 0 n n n

UFES.96 UF dec90 Seminf. Masc Sociais Pub EX?OU Soc.Apli n I 0 1a5 5a9 0 n n n

UNESP.11 UE dec10 25mais Masc Agro Pub BR Agra n 5a14 0 50mais Até5 1as n n n
UFJF,14 UF dec10 1a9 Masc Med Pub BR Saud n 5a14 0 30a49 10mais 6al4 n n n
UFABC.14 UF dec10 1a9 Masc | Exatas Pub EX?OU Ex.Te BR 1ad 0 50mais 10mais 6ald n n n
UENF.16 UE dec10 11a24 Masc | Exatas Pub BR Ex.Te Ext.out 1ad 0 1a5 5a9 1as n n n
UFABC.07 UF dec00 1a9 Masc Eng Pub EUA Eng n 1ad mais10 5a29 Atés 0 n n n
ESPM.07 F.P dec00 NA Masc [ Sociais Pub BR Soc.Apli n 1a4 0 0 o 0 n n s
UFV.08 UF dec00 25mais Masc | Exatas Pub EX?OU Agra n 15mais 0 5a29 atés 6ald n n n
UNICSUL.17 u.p dec10 11a24 [ Masc | Exatas Pub BR Ex.Te BR 5a14 mais10 1a5 5a9 0 n s n

UNIRIO.1S U.F dec10 11224 [ Masc | Exatas Part BR Ex.Te n 15mais. 0 1a5 Até5 4 n n n

UNIRIO.11 UF dec10 11a24 Masc | Exatas Part BR Ex.Te n 5at4 0 1a5 Até5 0 n n n

UFV.96 UF dec90 25mais. Masc | FarmBio Pub EUA Bio n 5a14 0 0 0 J n n n

UNIRIO.08 U.F dec00 25mais | Fem [ Sociais Pub BR Hum n 15mais. 0 0 0 0 n n n

UNIRIO.04 UF dec00 11a24 Fem Sociais Pub BR Hum n 5a14 0 0 0 0 n n n

MACK.03a u.pP dec00 0 Masc Med Pub EUA Bio EUA I mais10 5a29 Até5 0 n n n

UFRRJ.93 U.F dec90 Seminf. Masc [ Agro Part EUA Agra Ext.out 5a14 0 0 0 0 n n n
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UNIFESP.94 UF dec90 25mais. Masc Med Pub BR Saud n 5a14 0 n 30a49 Até5 n n n n n 0 n n n n n n
UNICAMP.17 UE dec10 11a24 Masc | Exatas Pub BR Ex.Te Ext.out 15mais 0 n 50mais 10mais n s s s s 15mais n n n n s n
METODISTA. 06| u.p dec00 0 Masc [ Econ Part Ex'?ou Soc.Apli BR 5a14 mais10 n 0 0 n n n n n o n n n n n n
UsP.14 UE dec10 25mais Masc Med Pub BR Saud Ext.out 15mais 0 n 50mais 10mais n n n s s 0 s n n n n n
UFOP.14 UF dec10 25mais Masc Eng Pub BR Ex.Te BR 5at14 0 s 5a29 Até5 s s s s n 15mais n n n n n n
INSPER.15 F.P dec10 1a9 Masc Econ Pub EUA Soc.Apli n 1ad 0 n 1a5 Até5 n n n n n 0 n s n n n s
UNESP.05 UE dec00 25mais Masc | FarmBio Pub BR Bio Ext.out 5a14 0 n 50mais Até5 n s s s n 1as n n n n n n
UNIFESP.08 UF dec00 11a24 Masc Med Pub BR Saud n 0 0 n 1a5 5a9 n n n s n 0 n n s n n n
UFJF.16 UF dec10 25mais Masc Econ Pub BR Soc.Apli n 5at14 0 n 0 0 n n n n n J s s n n n n
UFJF.02 UF dec00 25mais Fem Letras Pub EUA LitLA EUA 5a14 0 n 0 0 n n n n n J n s n s n n
UFJF.98 UF dec90 25mais Fem Letras Pub EUA LitLA EUA 1ad 0 n 0 0 n n n n n 0 n s n s n n
PUCSP.16 upP dec10 25mais Fem Sociais Part BR Hum EUA 5at14 0 s 1a5 Até5 s s s s n 1a5 s s n n n n
MACK.03b u.pP dec00 11a24 Fem Sociais Pub BR Soc.Apli n 5at14 0 n 0 0 n n n n n J n n n n s n
PUCSP.04 upP dec00 25mais. Fem Sociais Part BR Hum Ext.out 5a14 0 s 0 0 n s n n n 0 n n n n n n
UFRJ.90 UF dec90 11a24 Masc Eng Pub BR Eng n 5a14 0 n 0 0 n n n n n 0 n n n n n n
UFU.92 UF dec90 11a24 Masc Med Pub n n n 5at4 0 n 0 0 n n n n n J n n n n n n
UFSCAR.92 UF dec90 11a24 Masc Eng Pub BR Eng n 1ad 0 n 0 0 n n n n n 1as n n n s n n
UERJ.00 UE dec00 11a24 Fem Med Pub n n n 5a14 0 NA 0 0 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA
UFV.15 UF dec10 25mais Fem Eng Pub EUA Agra n 5a14 0 n 50mais. 5a9 s s s s n 15mais n n n n n n
UFV.11 UF dec10 11a24 Fem Eng Pub EUA Agra n 1ad 0 n 30249 Até5 s s s s n 15mais n n n n n n
UERJ.04 UE dec00 11a24 Masc Eng Pub BR Eng n 5a14 0 n 0 0 n n n n n 0 n n n n n n
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UFSCAR 04 UF dec00 | 25mais | Masc | eng P | BR Eng n sata 0 0 0 0 s n n
UFSCAR.00 U.F dec00 11a24 Masc Eng Pub BR Eng n 5a14 0 0 0 o n n n
UFRJ.94 UF dec90 25mais Masc Exatas Pub BR Eng n 0 [ [ o [ n n n
[METODISTA.17 uP dec10 1a9 Masc Econ Part BR Bio n o 1a9 o o o n n s
PUCC7AMP>9 upP dec90 Seminf. Masc Sociais Part n n n 0 ) 0 0 o n n n
PUCCAMP.0 upP dec00 | 11a24 | Masc | Sociais | Part n n n 5at4 0 0 0 0 n n n
UENF.97 UE | decoo | seminf. | Masc | eng P | EA | Eng n 0 mais10 125 Ates 0 n n n
MACK. 10 upP | decto 129 | Masc | eng P | BR | Aga EUA sata 129 5029 | A5 0 n n n
UNIRIO.00 uF dec00 | 25mais | Masc | Med Pub | BR | saud n 0 0 0 0 0 n s n
UENF.03 UE | decoo 129 | Masc | Agro P | BR | ExTe n 0 129 somais | A5 0 n n n
UENF.13 UE | decto | 11a24 | masc | Exatas | Pub | BR Eng n 5ata o 125 Ates 15 n n n
UFES.16 UF dec10 | 25mais | Masc | eng P | BR | ExTe n 15mais o 5029 | A5 15 n n n
UFES.12 UF dec10 25mais Masc Eng Pub BR Ex.Te n 15mais o 5a29 Até5 1as n n n
UFOP.92 UF dec90 Seminf. Masc Eng Pub BR Soc.Apli n 0 0 0 o [ n n n
UFJF.94 UF dec90 11a24 Masc | FarmBio Pub n n n 1a4 0 0 0 [ n n n
URRRIL7 UF dec10 | 25mais | Masc | Agro Pib [FTY Aga | Extou 1ad 0 Somais | 5a9 15mais s n n
UFRRI09 UF dec00 | 25mais | Masc | Agro P | EUA | Agra EUA sata o 0 o 0 n n n
UFRRL0S UF dec00 | 25mais | Masc | Agro P | EUA | Agra EUA sata o 0 o 0 n n n
UNIRIO.19 UF dec10 25mais Masc | FarmBio Pub EX?OU Bio n 5a14 o 30a49 5a9 6ald n n n
UERJ.12 UE dec10 11a24 Masc Sociais Pub BR Soc.Apli BR 5a14 o o o 1as n s n
UERJ.08 UE dec00 11a24 Masc Sociais Pub BR Soc.Apli BR 5a14 0 [ o 1a5 n s n
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USP.90 UE dec90 11a24 Masc Eng Part EUA Ex.Te n 1ad 0 s n n 0 0 n n n n n 0 s n s n n n
UFRJ.15 UF dec10 25mais Masc | FarmBio Pub BR Hum n J 0 n n s 0 0 s s n s n 1as5 n n n s n n
UFES.92 UF dec90 Seminf. Masc Econ Pub n n n NA NA NA NA NA 0 0 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA
UFMG.06 UF dec00 25mais Masc Eng Pub EUA Eng n 15mais 0 n s n 1a5 Até5 n n n n n 0 s n n n n n
UFES.08 UF dec10 25mais Masc | SaudOut Pub n n n 5a14 0 s n n 0 0 n n n n n 0 n n n n n n
UFES.04 UF dec00 25mais Masc | SaudOut Pub n n n 5a14 0 s s n 0 0 n n n n n 0 n n n n n n
UERJ.16 UE dec10 25mais Masc Med Pub BR Saud EUA 5a14 0 n n n 30a49 Até5 n s s s n 6al4 s s n n n n
UENF.99 UE dec90 129 Masc [ Agro Pub EUA Agra Ext.out 5a14 1a9 n n n 0 o n n n n n 0 n n n n n n
UFMG.18 UF dec10 11a24 Fem Letras Pub EUA LitLA EUA 1ad J s n n 0 0 s s n s n 6al4 s n s n n n
UNESP.17 UE dec10 25mais Masc | FarmBio Pub BR Bio Ext.out 15mais J n n s 50mais 10mais n s s s n 1as n n n n n n
UFRJ.03 UF dec00 25mais Masc | FarmBio Pub BR Bio n 5at14 0 s s n 1a5 Até5 n s s n n 0 n n n n n n
UNIRIO.92 UF dec90 25mais Masc Med Pub NA NA n NA NA NA NA NA 0 0 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA
UFLA.94 UF dec90 0 Masc Part BR Bio n 5a14 0 n n n 0 0 n n n n n 0 n n n n n n
UENF.11 UE dec10 129 Masc [ Agro Pub BR Agra n 5a14 o n s n 5a29 At65 n s s n n 6a14 n n n n n n
UNIFESP.13 UF dec10 25mais Fem | FarmBio Pub BR Bio EUA 5at14 0 n n s 50mais 10mais s s s n n 0 n n s n n n
UNICSUL.01 upP dec10 11a24 Fem Letras Part BR LitLA Ext.out 5a14 mais10 n s n 0 0 n n n n n 1as n n n n s n

USP.05 UE dec00 25mais Fem | FarmBio Pub BR Bio BR 5a14 0 n s n 5a29 5a9 s n n n n 15mais n n n n n n
UFSCAR.12 UF dec00 25mais Masc Eng Pub BR Eng n 15mais 0 n s n 0 0 s s n s n 1a5 n n s n n n
UFSCAR.08 UF dec00 25mais Masc Eng Pub BR Eng n 5at14 0 n s n 0 0 s s n s n 1a5 n n s n n n

UFMG.14 UF dec90 11a24 Masc | FarmBio Pub BR Bio Ext.out 5at14 0 n s n 5a29 10mais n n n n n 0 n n n n n n
UNIFESP.03 UF dec00 25mais Masc Med Pub BR Saud EUA 15mais 0 s s n 50mais 10mais s n n s n 0 n n n n n n
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USP.18 UE dec10 | 25mais | Masc | Eng Pub EXTr'ou Eng n 15mais 0 s s 5a29 529 n s s s s 1a5 s s s n n n
FUCAPE.00 FP | decoo 3 Masc | SocAO | Pat | BR | Socapi n o 0 n n 0 3 n n n n n 0 n n n n n s
FUCAPE18 FP | decto | 11a24 | masc |SocA0| Pub | BR | sochpli n 15mais 0 n s 185 A5 s s n s n 135 n n n n n n

UFU16 UF | decto | 25mais | masc | eng L R EUA 15mais 0 n n 30249 | 5a9 s n n n n 135 n n n n n n

UFMG .90 UF | decoo | 25mais | Fem | socais | Pub n n n NA NA NA NA o 3 NA NA NA NA NA NA NA NA NA Na | oNa NA
UNIFESP.09 UF | decoo | 25mais | Masc | Med P | BR | saud n 5at4 0 n n 5229 | 10mais n s s s n o n n n n n n
UFSCAR 16 UF | decto | 11a24 | Fem | ene P | BR Eng BR 15mais 0 n n 185 Ates n s s n n 125 n n s n n n

UENF.93 UE | decoo | 11224 | Mmasc | Med P | BR | saud n 0 129 n s 30249 | 520 n n n n n o n n n n n n
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