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RESUMO

Pesquisa desenvolvida pela linha Estado, Politica e Formag¢do Humana do Programa de Po6s-graduagéo
em Educacdo da UFSCar, tem como objeto o processo de elaboragdo e monitoramento do Plano
Municipal de Educacdo de S&@o Carlos (SP), de 2005 a 2019. No municipio de Sdo Carlos (SP) a
elaborac@o do PME se iniciou em 2005, com a articulagdo das Conferéncias Municipais tomando o PME
como tema central. Na relagdo do local com o nacional, tomamos como contexto os projetos politicos
democratizantes e neoliberais em disputa no Brasil a partir da década de 1990. Assim, o objetivo dessa
pesquisa é analisar o processo de elaboracdo e monitoramento do PME do municipio de Sdo Carlos-SP
no periodo de 2005 a 2019, frente aos projetos politicos nacionais em disputa. Para isso, sdo objetivos
especificos abordar os projetos politicos em disputa no Brasil pos 1990, focalizando as abordagens
realizadas sobre os conceitos de participacdo, sociedade civil e descentralizagdo e seus reflexos na
politica e na politica educacional do periodo; resgatar a historia de constru¢do dos PNE no Brasil e suas
transformacoes (ao longo do tempo, frente aos projetos em disputa) e o impacto do contetdo dos PNE
recentes no processo de elaboracdo e contetdo do PME do municipio de Sdo Carlos; sistematizar e
analisar o conteldo, o processo de elaboragdo e o processo de monitoramento do PME do municipio de
Sao Carlos, frente aos projetos politicos em disputa, identificando seus possiveis reflexos na politica
educacional local. Trata-se de uma pesquisa documental com aporte bibliografico. Ao longo da
sistematizacdo e analise da documentacdo local, identificamos as contradicbes do processo de
elaboracdo e de monitoramento, tendo em vista as relagdes interfederativas, bem como as condicdes de
participacdo da sociedade civil estabelecidas. A experiéncia local também evidenciou contradi¢Ges dos
termos liberais modernos de cidadania inicialmente adotados e o aprofundamento neoliberal, assim
como a dindmica entre a ampliagdo democratica e instrumentalizacdo dos processos, inclusive na
instancia de institucionalizagéo da participagdo da sociedade civil, o0 Conselho Municipal de Educacao.
A auséncia de um regime de colaboragéo efetivo, 0 esvaziamento das condigdes de financiamento e a
restricdo da descentralizagdo a desconcentracdo de responsabilidades sdo elementos que compdem a
contextualizacdo desse processo, e impdem dificuldades a superacdo da democratizacdo estritamente
discursiva e formal.

Palavras-chave: Plano Municipal de Educacéo, Descentralizacdo, Participagdo, Democracia Formal



ABSTRACT

This research aims in the State, Policy and Human Formation line of the Graduate Program in Education
at UFSCar, analize as its object the process of elaborating and monitoring the Municipal Education Plan
of S&o Carlos-SP, — PME, from 2005 to 2019. In the municipality of Sdo Carlos (SP) the elaboration
of the PME started in 2005, with the articulation of the Municipal Conferences taking PME as a central
theme. In relation to the local with the national, we analyze the context of democratizing and neoliberal
political projects in dispute in Brazil from the 1990s onwards. So, the objective of this research is to
analyze the process of elaboration and monitoring of the SME of the municipality of Sdo Carlos-SP in
the period from 2005 to 2019, in face of the national political projects in dispute. To this end, specific
objectives are to address the political projects in dispute in Brazil after 1990, focusing on the approaches
taken on the concepts of participation, civil society and decentralization and their reflexes in the
educational policy and policy of the period; rescue the history of construction of PNE in Brazil and its
transformations (over time, in face of the projects in dispute) and the impact of the content of recent
PNE in the process of elaboration and content of the SME of the municipality of Sdo Carlos; systematize
and analyze the content, the elaboration process and the monitoring process of the SME of the
municipality of S&o Carlos, in the face of the political projects in dispute, identifying their possible
reflexes on the local educational policy. It is a documentary research with bibliographic support.
Throughout the systematization and analysis of local documentation, we identified the contradictions in
the elaboration and monitoring process, in view of the inter-federative relations, as well as the conditions
of participation of the established civil society. The local experience also showed contradictions in the
modern liberal terms of citizenship initially adopted and the neoliberal deepening, as well as the
dynamics between the democratic expansion and the instrumentalization of processes, including in the
instance of institutionalization of the participation of civil society, the Municipal Council of Education.
The absence of an effective collaboration regime, the emptying of financing conditions and the
restriction of decentralization to the deconcentration of responsibilities are elements that make up the
context of this process, and impose difficulties in overcoming strictly discursive and formal
democratization.

Keywords: Municipal Education Plan. Decentralization. Participation.
Formal Democracy.
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Os homens fazem sua historia; contudo, ndo a fazem de livre e
espontanea vontade, pois ndo sdo eles quem escolhem as circunstancias
sob as quais ela € feita, mas essas lhes foram transmitidas assim como
se encontram [...] E justamente quando parecem estar empenhados em
transformar a si mesmos e as coisas, em criar algo nunca antes visto,
exatamente nessas épocas de crise revolucionaria, eles conjuram
temerosamente a ajuda dos espiritos do passado, tomam emprestados
seus nomes, as suas palavras de ordem, o seu figurino, a fim de
representar, com essa veneravel roupagem tradicional e essa linguagem
tomada de empréstimo, as novas cenas da historia mundial (MARX,
2011, p. 25-26).
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1. INTRODUCAO

Existem muitos pontos dos quais podem partir uma pesquisa € muitos nascedouros da
indagacdo. O desta pesquisa foi o trabalho e a chave epistemoldgica que € compreendé-lo como
parte da nossa constituicdo humana, como ac¢ao teleoldgica, humanizadora, e ndo simples forma
de reprodugao. Essa foi uma descoberta a partir da experiéncia formativa no curso de Pedagogia
concomitante a docéncia nos anos iniciais do Ensino Fundamental na Rede Municipal de Sao
Carlos.

O envolvimento com as disciplinas relacionadas a politicas educacionais impeliu-me a
participagdo em colegiados de discussao das politicas publicas educacionais do municipio e de
controle e acompanhamento social, desse modo, ingressei nos conselhos municipais. Desse
modo, de 2016 a 2018, ocupei a cadeira' de estudantes no Conselho Municipal de Educagio
(CME) de Sao Carlos. E de 2016 a 2020, fui conselheira do Conselho de Acompanhamento
Controle Social do Fundo de Desenvolvimento de Educacdo Basica (CACS- FUNDEB) do
municipio, no qual fui eleita pelos pares para a presidéncia em duas composi¢des, de agosto
2016 a abril de 2020.

A participagdo nos conselhos trazia a necessidade de aprendizagens urgentes. Isso
porque muitas questdes de gestdo permeavam as discussdes ali presentes, especialmente no
Conselho Municipal de Educagdo, dado seu carater normativo, deliberativo e consultivo (SAO
CARLOS, 2004), o que, em tese, traria implicagdes diretas as politicas publicas educacionais
do municipio. A atuagdo nos conselhos também permitiu a maior aproximacdo as demandas
dos profissionais da educacdo da rede municipal, as quais muitas vezes ndo encontravam
ressonancia nas politicas educacionais.

Entre as politicas educacionais que envolviam o CME, destacamos a constru¢ao do
Plano Municipal de Educagdo (PME), necessidade colocada aos municipios pelos Planos
Nacionais de Educagao (BRASIL, 2001; 2014a). Os PNE determinaram a elaboracdo de planos
estaduais e municipais convergentes com as diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacional,
articulando-as as especificidades locais, o que implicaria a elaboragao dos planos pelos entes
federados ou a adequacdo dos vigentes (BRASIL, 2001; 2014). Tal intento renovaria o pacto
federativo da organizacdo da Educacdo Nacional, expresso na Constituicdo (ARANDA,

PEBONI, RODRIGUES, 2018). Também renovava a expectativa de abertura do Estado as

! Dentre as aprendizagens da pesquisa, verifiquei a falta de legitimidade da composi¢do do CME de Sdo Carlos de
2016 a 2018 pela auséncia de eleigdes conforme determina o regimento interno (SAO CARLOS, 2004), dadas as
escolhas da administragdo municipal a época.
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demandas da sociedade civil, posto que o PNE 2014-2024 contou com a participagdo de
educadores por meio das Conferéncias Nacionais de Educagao (CONAES) (SAVIANI, 2018).

No caso do municipio de Sao Carlos, a Lei Municipal 16.920 havia sido promulgada em
09 de dezembro de 2013, aprovando o Plano Municipal de Educacdo. Dada exigéncia do PNE,
a referida Lei Municipal passou a ser objeto de adequagdes no ambito do Conselho Municipal
de Educagdo, no ano de 2015, e sofreu alteragdes posteriores na Camara Municipal, de modo
que o Plano Municipal de Educacao foi atualizado pela Lei Municipal 17.492, de 22 de junho
de 2015 (SAO CARLOS, 2013a; 2015a).

O estudo da legislacio do CME (SAO CARLOS, 2003; 2004) e o trabalho em sala de
aula na rede municipal levaram-me ao questionamento sobre as atribui¢des formais do
colegiado, relacionadas a politica publica estatal do Sistema Municipal de Educacdo. Isso
porque, em seu exercicio efetivo, as pautas eram majoritariamente ocupadas pelos convénios
com institui¢des filantropicas. Apesar da competéncia formal do CME de acompanhamento do
PME, estabelecida pela Lei Estadual n® 9143/95 (SAO PAULO, 1995), Lei Municipal n°
13.166/2003 e reafirmada no Regimento Interno do colegiado (SAO CARLOS, 2003; 2004),
instigou-me a auséncia de acdes do Conselho no sentido de monitoramento e avaliagdao do Plano
Municipal de Educacdo. Tal fato chamava ainda mais a atengdo pela idiossincrasia da Lei
Municipal, que em seu artigo 3° previa a necessidade de regulamentacdo propria para que as
metas tivessem valor legal (SAO CARLOS 2013a; 2015a).

Assim, para a conclusao de curso da Pedagogia na UFSCAR, realizamos uma pesquisa
documental, tomando como fonte priméaria os Diarios Oficiais do Municipio de Sao Carlos de
2014 a 2017, com levantamento de leis, decretos, portarias e resolugdes, buscando inventariar
as politicas educacionais do municipio apos a aprovacdo do PME. Contudo, como resultados
identificamos que ndo houve publicacdo de leis, decretos ou resolugdes com vistas a
regulamentar qualquer meta do PME. Além de que, das 872 portarias publicadas, apenas trés
relacionavam-se ao Plano Municipal de Educacdo, instituindo-se comissdes de
acompanhamento cujos trabalhos ndo contém dados disponiveis nos sites oficiais do municipio.
Entretanto, foram identificadas resolug¢des do CME na contramao da disposi¢cao do PME, como
a reducdo da carga horaria de estudantes (GOMES, 2018).

Persistia, portanto, o questionamento com relagdo ao PME, j& ndo resumido as
impressdes como professora e conselheira, mas embasado pelos resultados da pesquisa
concluida em 2018. Concomitantemente a esse processo, toda rede municipal recebeu em 2017
o livro “Caminhos e perspectivas para a educagdo de Sao Carlos: processo de construcao do

primeiro Plano Decenal de Educac¢do do Municipio” (SAO CARLOS, 2013b), que, apesar de
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jé& disponivel na Secretaria Municipal de Educac¢do (SME) em anos anteriores, s6 foi distribuido
a rede quatro anos depois, com a troca de gestdo municipal®.

Organizado pela Secretaria Municipal de Educagdo em parceria com o Instituto Paulo
Freire, esse documento trazia a descrigao sistematizada da sequéncia de eventos para elaboracao
do Plano Municipal de Sao Carlos articulados por uma comissdo especial. A apresentagao era
composta por dados e projecdes estatisticas sobre a rede e o registro de contribui¢des coletadas
nos espagos de deliberagao promovidos pelo municipio ao longo do ano de 2011, com um
extenso cronograma de espagos formativos, plendrias e discussdo de propostas. O documento
ressalta apresentar a sintese de tais discussoes, que originaram 500 propostas debatidas na VI
Conferéncia Municipal de Educagdo, em 2011, e, ao final, sistematizadas em 24 metas e 63
estratégias, com a participacao de técnicos da Secretaria Municipal de Educacao e do Instituto
Paulo Freire, resultando no Projeto de Lei n°® 509/2012, encaminhado a Camara Municipal de
Sdo Carlos (SAO CARLOS, 2013b).

O relato desse documento era de um processo amplo, participativo e democratico de
discussao do PME de Sao Carlos, em sua proposta de Minuta de 2012. O PME era anunciado
pela gestao da época como um documento de base popular que, por isso, algaria a condigdo de
politica de Estado. Ao menos esse era o discurso do documento que acompanhou o envio do
PL a Camara, em 2012, no apagar das luzes do governo municipal petista. O PME era indicado

como tradutor das

politicas, definidas democraticamente, em metas e estratégias e constitui-se
em referencial para o processo de tomada de decisdes do poder publico. Indica
o sonho educacional da sociedade sdo-carlense para os proximos 10 anos. Ele
se apresenta como Plano de Estado, caracterizado por suas dimensdes
participativa (traduz as aspiragdes e interesses da sociedade), temporal (dez
anos de duracdo, superando os mandatos de governo) e legal (instituido por
Lei Municipal com cardter mandatorio das agdes de governo) (SAO
CARLOS, 2013b, p.168).

Os relatos do documento de construgdo participativa instigaram ainda mais as
indagacdes sobre o distanciamento do CME, enquanto instancia formal de acompanhamento do
plano. Como também indagacdes sobre o siléncio da propria sociedade e dos trabalhadores da
educacgao pela inércia do Conselho no acompanhamento e avaliagdo do PME. Como também,
o siléncio do Legislativo e do Executivo a fim de que houvesse regulamentagdo das metas.

Como seria possivel tamanho siléncio se o processo se anunciava uma construgdo democratica

2 O livro tratava-se da gestdo da SME de 2009 a 2012 (PT), ficou retido de 2013 a 2016 (PSDB) e s6 foi
distribuido a rede em 2017 (PSB/PSL).
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e participativa? Onde estava aquela sociedade civil que debatera as propostas para o plano
decenal da educagdo sdo-carlense para reivindicar que as metas saissem do papel?

O conjunto de indagagdes partia da observagdo cotidiana das condig¢des locais. E
necessario, entretanto, recuperar que, no Brasil, tradicionalmente, o carater das politicas
educacionais relaciona-se aos empreendimentos governamentais, ndo alcando ao carater de
politicas de Estado. Além de que as politicas publicas nao sao isoladas, mas contextualizam-se
na perspectiva de Estado vigente ou almejado, perpassado pelos condicionantes econdmicos. A
politica educacional pode ser definida como “decisdes que o Poder Publico, isto €, o Estado,
toma em relacdo a educacdo” (SAVIANI, 2008, p.7). E isso ¢ transpassado pela historica
descontinuidade das politicas educacionais, oscilante entre os termos de centralizagdo e
descentralizagao.

Considerando as politicas sociais como a materialidade do Estado (AZEVEDO, 2002),
¢ importante reconhecer as tendéncias que tem orientado as defini¢des de tais politicas. As
politicas articulam-se “ao projeto de sociedade que se pretende implantar ou estd em curso, em
cada momento histérico, ou em cada conjuntura” (AZEVEDO, 2004, p.60). Existem multiplos
fatores determinantes desse projeto. Entre eles, as forcas sociais em disputa de poder, de
influéncia sobre as decisdes governamentais, na sele¢do de prioridades, planejamento e
implementagdo de politicas publicas condizentes com seus interesses.

Nessa disputa, o grau de organizagdo e articulagdo sdo elementos importantes,
especialmente ao considerar que estdo circunscritos aos condicionantes da organizagao estatal
nos liames do capitalismo. Dessa forma, ha a tendéncia de manutencdo da “apropriagcao
individual ou grupista de poder” (NEVES, 2005, p. 22), anelada pelo econémico (MASCARO,
2013).

Por outro lado, ¢ preciso lembrar que o Estado intermedia a relacdo capital-trabalho.
Atua como elemento terceiro, por meio da producdo do aparato institucional e juridico que
sustenta a reproducdo do modo de producdo vigente, incluindo a conformagdo social e
subjetividade juridica necessdrias. Para cumprir seu papel enquanto elemento terceiro na
reproducao do Capital, € necessario que o Estado constitua, ou ao menos sustente, um grau de
impessoalidade. Exatamente pela posi¢ao no amortecimento da relagao conflituosa capital-
trabalho, o Estado ndo ¢ incélume a luta de classes (MASCARO, 2013). Nesse sentido,
destacamos o papel da luta dos trabalhadores na instauracdo e ampliagdo dos direitos sociais e
politicos (DURIGUETTO, 2011).

No capitalismo, a forma politica materializa-se no ambito dos organismos estatais e das

instituigdes sociais que dividem o poder, constituindo a esfera publica. E tais instituigoes
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também estdo enredadas em um conjunto de relagdes sociais (classes, grupos e individuos).
Destacamos que na composi¢cdo do Estado hd os 6rgaos governamentais (poder decisorio) e
administrativos (aparato burocratico), além das esferas de o6rgdos do judiciario, militar, civil.
Entretanto, ha também os 6rgdos ndo diretamente estatais, como as organizagdes sociais,
partidarias e outras formas de organizagdo da sociedade civil capazes de promover pressdo: as
instituicdes politicas. O aparato €, pois, formado e sustenta um vasto conjunto de aparelhos
politicos, configurando-se como um Estado ampliado, permeado de contradigoes (MASCARO,
2013). Nele, identificam-se as for¢as da sociedade politica e da sociedade civil, com pesos
diferenciados entre dominacao pela for¢a e consentimento (AZEVEDO, 2004).

Ha diferentes arranjos institucionais em cada forma politica estatal e essas
peculiaridades sao determinadas também pelos conflitos e contradi¢des de classe evidenciados
pela sociedade civil (DURIGUETTO, 2008). Na conformacdo dessas instituicdes sao,
historicamente, “distribuidos” pesos que determinados setores administrativos terdo na
configuracdo do Estado. Por exemplo, a énfase em setores estratégicos da economia, ou setores
ligados aos direitos e bem-estar social. E por meio das institui¢des, no bojo das contradigdes
sociais, configuragdes internas e aspectos estruturais da reprodugao da sociabilidade capitalista,
que se materializa a forma politica estatal no cotidiano da sociedade (MASCARO, 2013).

Considerando as dimensdes evidenciadas ao longo do estudo de nosso objeto, o processo
de elaboragdo e monitoramento do PME de Sao Carlos, identificamos predominantemente a
presenca e alternancia dos pesos de elementos de duas perspectivas politicas: a perspectiva
neoliberal e a perspectiva liberal moderna da cidadania. Ambas, entretanto, sem rompimento
com o espectro liberal: “compativel com ordenamentos politicos democraticos formais e
restritos, compativeis com a manutencdo da propriedade privada e da desigualdade social”
(DURIGUETTO, 2011, p.296).

Ou seja, ndo rompem com a democracia formal-institucional, limitada aos valores de
emancipag¢do politica alcancados pelo liberalismo na instituigdo da igualdade formal,
estabelecendo a no¢do de cidadania (DURIGUETTO, 2011). Os cidaddos s3o os que, na
contratualizagdo necessaria a ordem capitalista, produzem e fazem circular a mercadoria (pelo
trabalho e pelo consumo). E a subjetividade juridica garantida pelo Estado de direito que
intermedia as relagdes entre sujeitos, Estado-cidado, Capital-Trabalho. E por meio dela que se
estabelece a possiblidade (liberdade) contratual e a propriedade privada. Aquilo que se originou
do direito privado, dada relagdo estabelecida entre Estado e Direito, passa ao ambito publico e
sera defendido pela acao estatal (MASCARO, 2013). A nogdao de cidadao nasce, pois,

incorporada a dimensdo individual.
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A perspectiva neoliberal pressupde o Estado minimo, calcado no valor da liberdade e na
defesa da orientacao do individuo, do privado, da propriedade e da competitividade. O mercado
¢ reconhecido como auto regulador e como portador de todas as qualidades. J4 o setor publico
¢ estigmatizado como ineficiente, devendo adotar os paradigmas do mercado, inclusive como
referéncia para as politicas sociais. Nessa perspectiva, a intervengdo estatal afetaria “o
equilibrio da ordem, tanto no plano econdmico como no plano social e moral, na medida em
que tende a desrespeitar os principios da liberdade e individualidade, valores basicos do ethos
capitalista” (AZEVEDO, 2004, p.12).

A relagdo com a democracia ¢ utilitarista, de esvaziamento do campo politico, na medida
em que este possa ameagar a soberania da racionalidade econdmica e mercantil nas decisdes
governamentais (MASCARO, 2013; 2018). Ou ainda, de incentivo as formas de
instrumentalizacdo da democracia, na construcdo do consenso sobre Estado minimo e da
necessidade de viabilizagdo de alternativas por meio de uma sociedade civil “ativa, propositiva
e solidaria” (DAGNINO, 2004).

Ja a teoria liberal moderna da cidadania expde outros termos do caminho de convivéncia
entre capitalismo e democracia: a necessidade de reconhecimento dos direitos do cidaddo. Nela,
se reconhece o mercado como gerador de desigualdades que precisam ser amenizadas pela acao
estatal, por meio das politicas publicas. “O bem-estar e a igualdade constituem-se como pré-
requisitos indispensaveis ao exercicio pleno da individualidade e da liberdade” (AZEVEDO,
2004, p.19).

Todavia, ndo se trata de igualdade plena, em sentido econdmico. O Estado ¢ responsavel
pelo bem comum, contudo sob padrdes de interven¢cdo que ndo ameacem, ou ainda, que
recomponham as condi¢cdes de reproducdo do capital. Parte-se da impossibilidade do
atendimento de todas as demandas e reivindicacdes, dada “escassez estrutural de recursos, ja
que as necessidades humanas sao crescentes e ilimitadas” (AZEVEDO, 2004, p.25).

A forma de equalizagdo das disparidades encontrada seria a “igualdade de
oportunidades”, tendo a participacdo politica como um elemento fundamental. A participagdo
representaria “a possibilidade de todos influenciarem na alocagao dos recursos publicos e na
construgdo da escala de prioridades para a acao estatal” (AZEVEDO, 2004). A participagao €
organizada sobretudo por meio da democracia representativa, tendo os partidos politicos e os
cargos eletivos como mediadores desse processo, “para que as escolhas diversas entre as
alternativas politicas sejam sancionadas e legitimadas pelos cidaddos” (AZEVEDO, 2004,
p-25). Em consonancia com essa perspectiva, a participagdo, no sentido democratico pluralista,

condiz com o “acesso dos grupos de interesse aos canais de influéncia sobre os governantes e
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a possibilidade da formagdo, por meio das ‘regras do jogo’, de consensos plurais na esfera
publica” (DURIGUETTO, 2011, p. 295). Ou seja, nao se superam os interesses privados ou de
grupo.

Tais caracteristicas sdo importantes na instauracdo de uma igualdade formal, e ndo uma
igualdade real. Esse ¢ um pressuposto das condi¢des estruturantes da democracia capitalista,
na qual ha controle e limitagdo de um “desenvolvimento ilimitado da democracia e do
protagonismo popular nas decisdes sistémicas” (DURIGUETTO, 2011, p. 291). Isso porque,
tal articulacdo popular poderia romper com o distanciamento de conteudos igualitarios e
emancipadores, da abstracdo de democracia que separa as decisdes dos valores que as orientam.
A superacdo dessas contradigdes caracteriza a luta por outro modelo, ainda ndo vivenciado, em
que haja superagdo da emancipagdo politica, pela emancipacao humana. A luta por uma
democracia substantiva, a qual se busca a igualdade real e, portanto, a superacdo do modo de

produgdo vigente, baseado na desigualdade (DURIGUETTO, 2011). Porém, a autora esclarece

Nao ha oposicdo entre emancipagdo politica/democracia formal e
emancipagdo humana/democracia substantiva, embora nio exista identidade
entre ambas [...] a primeira é pressuposto da segunda, mas ndo a garante.
Portanto, a luta pela democratizagdo substantiva exige, primeiramente, a curto
e médio prazo, a (luta pela) manutencdo/ampliacdo das instituicdes
democraticas formais (DURIGUETTO, 2011, p. 297).

Dentre as experiéncias ja vivenciadas, condizentes com a perspectiva liberal de
cidadania, encontramos a social democracia. Nesse modelo se reconhece o papel do Estado na
preservagao de direitos sociais historicamente construidos. Portanto, a social democracia nao
fundamenta seus valores exclusivamente no mercado, como o0s neoliberais. Tal modelo se
constituiu a partir de processos de lutas histéricas do conflito capital trabalho, e, nelas, as
demandas da classe trabalhadora foram conquistando espago por meio das pressdes sociais.
Entretanto, embora os termos da social democracia estendam o carater democratizante e
alargamento da participacdo politica, os mesmos sdo desprovidos de intencionalidade de
superar a legitimag¢do dos padrdes de relagdes sociais vigentes (AZEVEDO, 2002; 2004;
NEVES, 2005).

Ainda no espectro liberal, sdo identificados outros modelos interpretativos de
democracia: elitista, pluralista, democracia participativa ¢ democracia como ampliacdo da
esfera publica (DURIGUETTO, 2011).

O modelo elitista de democracia tem carater minimalista, procedimental e restritivo,
toma por base central o sufragio, por meio do qual as elites, identificadas como mais

capacitadas, moral e intelectualmente, se revezariam no poder.
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O modelo pluralista reconhece a existéncia de “grupos de interesse”, especificos e
privados; a democracia ¢ entendida como a garantia de abertura do Estado a influéncia das
pressoes que tais grupos exercem ao interpor suas demandas. Nessa perspectiva, defende-se a
ampliacdo dos espacos de democracia direta e de relag@o entre Estado e sociedade civil.

O modelo de democracia participativa defende a ampliacdo e efetividade da participagdo
de sujeitos sociais no debate publico, na interposi¢do de demandas e controle social das ag¢des
do Estado, sobretudo, nas esferas locais.

No modelo da democracia como ampliacdo da esfera publica, o objetivo ¢ alcangar o
consenso a partir de organiza¢ao de um processo de comunicacao orientado pelo “bem comum”
e ndo pelos interesses privados de cada um. Nesse modelo, o peso de todos os “atores sociais”
seria o mesmo, dado que, na racionalidade comunicativa, o argumento seria o fundamento para,
a partir do julgamento coletivo, a tomada de decisdes. Nenhum dos modelos descritos, no
entanto, se coloca como proposta de ruptura com a desigualdade real produzida pela sociedade
de classes (DURIGUETTO, 2011).

O alargamento da participacao cidada como constituicado de contrapeso nas decisdes
governamentais locais precisa ainda ser problematizado considerando o contexto atual de
ambito macro, de mundializac¢io financeira.

Nesse contexto, predomina a influéncia dos investimentos externos, numa relacio
organica entre econdmico, politico e cultural (MASCARO, 2013). O processo de
mundializagao econdmica ¢ marcado pelo predominio do capital financeiro e a centralizagao
do investimento estrangeiro direto. Desta forma, os investidores estabelecem, como garantia de
retorno econdmico, a exigéncia de adogdo do receituario neoliberal consistente nos paises em
que aplicaram seus investimentos, sob pena de retirada dos mesmos caso ndo sejam
contemplados. Isso implica ameaca da soberania do Estado nacdo a “poténcia de serviddo
voluntaria financeira” (SILVA JUNIOR, 2016, p. 141, grifos do autor).

Colocam-se cada vez mais em cheque as condigdes de “autonomia” e sdo adotadas
estratégias e conformagdes politicas que sustentem e deem funcionalidade a essa reorganizagao
dos Estados de acordo com as necessidades de mercado. Desse modo, reformas de precarizagao
do trabalho e ajustes fiscais de rentabilidade do Capital financeiro sao cada vez mais frequentes.
Mesmo sob todas as condi¢des formais da democracia (MASCARO, 2013).

Na educagdo, um elemento que evidencia esse processo foi a ado¢do do receituario das
indicagdes internacionais por meio de acordos e prescricdes das Conferéncias Internacionais,
que tiveram o Banco Mundial como um de seus maiores patrocinadores. Entre as prescrigdes

das Conferéncias, os Planos Nacionais de Educa¢dao, de duragdo decenal, foram uma das
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absor¢oes adotadas pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) (BRASIL,
1996).

O PNE estava previsto na Constituicao, como elemento de planejamento imbuido de
uma racionalidade social reivindicado pelos movimentos que participaram da Constituinte. A
presenga na carta constitucional buscava a promogao, desenvolvimento e articulagdo do ensino
em todos os seus niveis e etapas, determinando a necessidade de compromisso e acdo do Poder
Publico quanto a erradicagdo do analfabetismo, a universalizagao do atendimento escolar, a
melhoria da qualidade do ensino, & formacdo para o trabalho e a promoc¢ao humanistica,
cientifica e tecnologica do pais (NEVES, 2008; BRASIL, 1988).

Porém, a regulamentacdo proposta pela LDB estabeleceu a necessidade de um PNE e
dos planos subnacionais convergentes a partir das orientagdes Declaragao Mundial de Educacao
para Todos, fruto das conferéncias internacionais (BRASIL, 1996). Na declaracdo, as
indicagdes sdo coerentes com a racionalidade econdmica neoliberal. Portanto, ha uma
reorientacdo completa dos principios que orientariam os planos.

Para a construcao dos planos, as indicagdes dessas Conferéncias apontam a necessidade
de envolvimento das comunidades locais e a promoc¢ao de um amplo “processo democratico”
para colocar na agenda local as prescri¢gdes definidas no debate internacional. Prescri¢des
baseadas numa concepcdo de educagdo calcada nas necessidades econdmicas, incluindo a
especificidade produtiva aos ditos paises “em desenvolvimento”.

Historicamente, no Brasil, o principio da participacao, aproximado a perspectiva liberal
moderna de cidadania, foi uma grande bandeira de luta no periodo da redemocratizagdo. Foram
reivindicados espagos de coletivizagdo das decisdes, entre Estado e sociedade civil,
especialmente quanto as politicas sociais. Os 6rgdos colegiados se constituiriam a partir de
principios: “o carater publico, a voz plural representativa da comunidade, a deliberagao
coletiva, a defesa dos interesses da cidadania e o sentido de pertencimento” (BRASIL, 2004
apud LIMA; ALMENARA; SANTOS, 2018, p. 329).

No periodo da redemocratizacdo, apesar da heterogeneidade de movimentos
organizados que buscavam espaco para suas reivindicagdes, houve o consenso de
preponderancia da valorizacao da sociedade civil em si em rejeicao ao autoritarismo dos anos
da ditadura (CUNHA, 2001).

Nesse contexto, a descentralizagdo foi defendida como mecanismo de partilha do
processo decisdrio acerca das politicas e garantia de participagao da sociedade civil. A atividade
colegiada, constituindo espacos compostos por representantes da sociedade politica e sociedade

civil, foi considerada um meio para institucionaliza¢do dessa participacdo € a promogao de
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conferéncias populares uma forma de alargar a articulagio com as bases (LIMA, 2014;
TATAGIBA, 2002). Os conselhos foram constituidos para “a participacao da sociedade civil
nos procedimentos burocraticos do Estado” (LIMA; ALMENARA; SANTOS, 2018, p. 329).
Ancorando-se numa proposta de cidadania ativa e propositiva (DAGNINO, 2004), a
participagdo ¢, nessa perspectiva, reconhecida como um direito politico do cidaddo, implicando
agoes e deliberagdes coletivas com base no interesse publico (LIMA; ALMENARA; SANTOS,
2018).

O sentido de “participacao” nas indicagdes internacionais, entretanto, balizava-se em
elementos condizentes com a ado¢do de politicas neoliberais de minimizacdo do Estado e
corresponsabilizagdo social. As comunidades foram chamadas a participar como alternativa
dado subfinanciamento histérico das politicas sociais; além da constru¢ao de um discurso social
de legitimagdo das acdes governamentais, ainda que desprovidas de qualquer racionalidade
social (WCEA, 1990). As conferéncias eram encorajadas na discussdo de propostas sob
“liderancga governamental” de modo a envolver as comunidades locais na valida¢do de planos
que deveriam dar “forma e conteido aos objetivos e estratégias [...] aos compromissos
estabelecidos durante as sucessivas conferéncias internacionais dos anos [19]90” (UNESCO,
2001).

Nessa perspectiva, a participacao social ndo supera as decisdes governamentais, cujos
principios orientadores, por vezes, sdo de ordem econdmica, em detrimento de uma
racionalidade social. Nesses termos, se da a “participacdo outorgada” (LIMA; ALMENARA;
SANTOS, 2018), que restringe o papel da sociedade civil a legitimacao das prévias decisoes
governamentais.

Ja a “descentralizacdo” foi tomada como instrumento de racionalizacdo de gastos e
adogao de parametros de mercado por meio de uma administragdo gerencialista, pautada nos
principios da eficiéncia e eficacia. A descentralizagdo transformou-se em desconcentra¢ao, ou
seja, restrita a transferéncia de responsabilidades (LIMA, 2014). Seja para diferentes 6rgaos do
governo, passando a responsabilidade a outro ente federado; seja para o setor que desenvolve a
acao; ou, sob o discurso da ‘responsabilidade social’, para o mercado (SCAFF; VIEGAS, 2016).

Verificamos que o sentido de descentralizagdo, participagdo ou mesmo atuagdo
colegiada pode assumir um conjunto de valores e significados muito distintos, especialmente
nos termos democratizantes em que foram propostos e neoliberais como se efetivam. Termos
perpassados pelos condicionantes historicos, econdmicos, politicos, e da dimensdo local em

relagdo com a totalidade. Desse modo, por meio desta pesquisa buscaremos
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e Analisar o processo de elaboracdo e monitoramento do PME do municipio de
Sao Carlos-SP no periodo de 2005 a 2019, frente aos projetos politicos nacionais
em disputa.

O recorte temporal para analise da trajetéria deste PME ¢ de 2005 a 2019. Tal recorte
se da considerando ser 2005 o inicio do processo da articulagdo municipal para elabora¢ao do
plano (SAO CARLOS, 2013b), e 2019 o ano de desarticulagdo da Secretaria de Articulagio dos
Sistemas de Ensino (SASE) na organizagdo administrativa do governo do presidente Jair
Bolsonaro (Sem Partido), por meio do Decreto n® 94.655 (BRASIL, 2019).

Conforme Oficio n® 1326/2019* do entdo Secretario de Educagdo, Orlando Mengatti
Filho (PSB), destinado ao Conselho Municipal de Educagdo, a atuagdo da Avaliagdo
Educacional no Processo de Monitoramento ¢ Avaliagdo dos Planos Municipais de Educacgao,
uma das agdes coordenadas via SASE, era o aspecto central da motivagdo governamental de
acompanhamento do plano, para a producao de dados municipais referentes ao PME a serem
cadastrados no Sistema Integrado de Monitoramento Execu¢do e Controle (SIMEC). A
atualizagdo de dados na plataforma SIMEC ¢, como o préprio nome anuncia, um importante
instrumento de controle sobre os processos de execug¢do dos municipios dos programas e
politicas definidos de modo centralizado no ambito federal. Tratam-se ainda de condicionantes
a adimpléncia do municipio, tornando-o apto as transferéncias de recursos.

Afirma ainda o Oficio ao CME que, a partir de 2019, o MEC deixou de acompanhar os
Planos Municipais de Educacdo e orientar os gestores municipais acerca desse
acompanhamento. O documento frisa que os trabalhos da comissdao de monitoramento estariam,
pois, suspensos, no aguardo de novas orientagdes do ambito federal para serem retomados. As
acoes tanto em nivel federal quanto municipal realgam, portanto, que mais uma vez os planos
nao se estabeleceram como politicas de Estado. E realcam as indagacdes sobre bases sociais
efetivas em seus processos de elaboragao.

Tendo em vista as caracteristicas de politica de governo que os planos assumem e
tomando as dimensdes em que nosso objeto se engendra, definimos como objetivos especificos:

e abordar os projetos politicos em disputa no Brasil p6s 1990, focalizando as
abordagens realizadas sobre os conceitos de participagdo, sociedade civil e
descentralizacgao e seus reflexos na politica e na politica educacional do periodo.

e resgatar a historia de construgdo dos PNE no Brasil e suas transformagdes (ao

longo do tempo, frente aos projetos em disputa) e o impacto do contetido dos

3 Anexo F.


http://simec.mec.gov.br/
http://simec.mec.gov.br/
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PNE recentes no processo de elaboracdo e conteido do PME do municipio de
Sao Carlos;

e sistematizar e analisar o conteudo, o processo de elaboragdo e o processo de
monitoramento do PME do municipio de Sao Carlos, frente aos projetos
politicos em disputa, identificando seus possiveis reflexos na politica
educacional local.

A pesquisa esta organizada em quatro secdes. A primeira se¢do ¢ a introdugdao do
trabalho, na qual apresentamos o recorte, a contextualizagdo, a justificativa, objetivos e as
fontes. Na segunda secao, abordaremos os projetos politicos em disputa no Brasil pos 1990 e a
politica educacional erigida, trazendo a recuperacdo do percurso histdrico e politico com
enfoque nas categorias de participacao, sociedade civil e descentralizagdo. Para isso, partiremos
do recorte da elaborac¢dao da Constituigao de 1988 e a mobilizacdo social na area educacional.
A seguir, apresentamos a reestruturacao do Estado a partir da década de 1990, com a abordagem
e aprofundamento do neoliberalismo no Brasil, bem como a perspectiva educacional a partir
das orientagdes neoliberais e os reflexos na politica educacional brasileira.

Na terceira secao, abordaremos o planejamento educacional, colocando em relevo o
papel do municipio, bem como as politicas educacionais pos Constituicdo de 1988, referentes
ao planejamento e a continuidade do papel do municipio como executor de decisdes
centralizadas, no contexto da descentralizacdo realizada por meio da Reforma de Estado na
década de 1990.

Na quarta secdo, abordaremos o processo de elaboragdo do Plano Municipal de
Educacao, partindo dos antecedentes desde a Conferéncia Municipal de Educacao 2005, quando
se iniciam as articulagdes para a constru¢do do PME de Sao Carlos. Trataremos também do
papel do Conselho Municipal de Educagdo nesse processo, bem como as relagdes estabelecidas
entre Estado e sociedade civil. Na primeira parte da secdo retomados os dez anos que
envolveram a elaboracdo e readequacdo do PME, da elaboracdo das Minutas do CME aos
Projetos de Lei, problematizaremos o discurso da participagdo € o que se efetivou como texto
legal. A segunda parte aborda o processo de monitoramento do PME, conforme previa a Lei
13.005/2014 (BRASIL, 2014a), a reorientacdo das condi¢des de efetivagao do PNE a partir da
impossibilidade de financiamento com a Emenda Constitucional (EC) n°95/2016 e os limites
do PME como real instrumento do planejamento da politica publica educacional no municipio,
como revelam os dados de monitoramento.

A metodologia adotada ¢ de analise documental com aporte bibliografico, focada na

legislacao nacional e municipal, além dos materiais de orientacdo da Secretaria de Educacdo
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Basica, da SASE e documentacdo produzida no ambito local. Na documentacdo local,
levantamos os materiais produzidos por meio das Conferéncias Municipais de Educagao, as
atas do Conselho Municipal de Educacdo, a documentagdo produzida pela Comissao do PME,
pela Comissao de Monitoramento e Avaliacdo do PME, as minutas produzidas e os projetos de

lei que envolveram o plano no recorte temporal desta pesquisa.

1.1 As fontes locais

A pesquisa desenvolvida contempla o aporte bibliografico sobre as politicas publicas
educacionais empreendidas, em ambito nacional e também a partir das influéncias das
recomendagoes internacionais; bem como a reconfiguragao da participacao da sociedade civil
e da descentralizagdo. Isso porque a compreensdo da historia local ndo se restringe ao que a
particularidade nos expressa de imediato, mas exige a busca em desvendar as relagdes que o
singular estabelece com o universal, na problematizagdo das multiplas determinag¢des do objeto.

Trabalhos com documentagdo publica por vezes ndo tem como considera¢ao inicial
desafios do levantamento documental, partindo da hipdtese de que o acervo publico seria uma
dimensdo dada. Nao foi, contudo, o que se revelou ao longo desta pesquisa.

Deparamo-nos com a fragmentacdo documental, auséncia de arquivos sistematizados e
ainda com a supressdo de informagdes em portais oficiais, tanto no ambito federal, quanto
municipal. Desse modo, muitas das informacdes que eram disponiveis no momento de coleta
de dados foram retiradas do ar*, como parte do material da SASE, no portal do MEC, bem como
as produgdes das Conferéncias Municipais e legislagdo local, com a desativacdo do Portal da
Educagdo do Municipio.

Vale destacar que a retirada de documentos ou auséncia de publicidade em sites publicos
¢ uma estratégia historica; contudo, vivenciamos sua intensificagdo na atual conjuntura em
todas as esferas governamentais. A retirada, no ambito federal, de varios materiais da SASE
elaborados em parceria com pesquisadores vinculados a universidades e/ou entidades em defesa
da educagdo publica demonstra a tendéncia a desvalorizagao nao s6 da historicidade, como da
ciéncia e do debate que deveria configurar o espago publico.

Observamos o desmonte historico, o movimento de retrocesso por meio da

desvalorizacao constante do conhecimento produzido que contribuiria para avangos, nesse caso,

4 Dada retirada de informacdes oficiais de sites ser uma pratica cotidiana na administracio publica, uma das
primeiras agdes da pesquisa foi justamente baixar os documentos disponiveis nos sites oficiais do ambito federal
e municipal, que hoje compde um acervo pessoal.
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na area da educacdo. O descompromisso com os termos de transparéncia € outro dos elementos

que revelam a naturaliza¢ao do patrimonialismo e o crescimento do obscurantismo nos tempos

que atravessamos. Tendéncia que se espraia nas outras esferas federativas, como se

salvaguardadas pelas acdes do governo federal. Tais agdes denotam a fragilidade da democracia

(ainda que nos termos liberais) brasileira, posto que “obstaculizam a transparéncia publica e,

por conseguinte, o controle social das politicas” (SOUZA; ALCANTARA, 2017, p.773). Por

outro lado, favorecem a manutengao das praticas patrimonialistas e fisiologicas.

Em consonancia com a tradicdo da desvalorizagdao historica que atravessa nossa

sociedade, na constitui¢do do conjunto de fontes priméarias, nos deparamos com o desafio das

pesquisas documentais, uma vez que

a organizagao e disponibiliza¢cdo da memoria coletiva, fatores importantes da
construgdo de uma cultura como a nossa, ndo recebem dos governantes a
atengdo merecida. Cabe entdo, ao pesquisador, individualmente, fazer o
trabalho que deveria ser de uma politica publica de construgdo e preservacao
da memoria (documentada) nacional e da cultura (documentada) do Brasil
(TOLEDO; GIMENEZ, 2012, p.119).

Como o recorte temporal incluiu do longo percurso de articulagcdo para elaboragdo do

PME, desde as Conferéncias Municipais de Educagdo, aos primeiros relatorios de

monitoramento do plano, consideramos o conjunto de documentos locais produzidos, conforme

sintetiza o quadro a seguir:

Quadro 1 — Documentos locais analisados

Periodo:

Momentos da construgio: Documentos:

2005-2010

Antecedentes do PME Registros da III, IV e V Conferéncia Municipal de Educacio
Minuta do PME de 2008

2010-2013

Elaboragdo do Projeto de Lei | Atas das reunides do CME

Atas dos eventos realizados pela Comissao Especial do PME
Registros da VI Conferéncia Municipal de Educagao

Projeto de Lei Municipal n® 509

Projeto de Lei Municipal n® 273

2013

Lei Municipal n°16.920/2013

2013-2015

Readequacdo do PME Atas do CME

Projeto de Lei n° 175

Ata da 3" Reunido Extraordinaria da Camara Municipal de
Sao Carlos

Gravagao da 3* Reunido Extraordinaria da Camara Municipal
de Sdo Carlos, de 19 de junho de 2015 para aprovagdo do
PME

2015

Lei Municipal n°17.492/2015

2016-2019

Monitoramento do PME Atas do CME

Relatorio Anual de Monitoramento do Plano Municipal de
Educagio - PME de Sao Carlos — Periodo de 2015 a 2017
Contribuicdes das Conferéncias Escolares - 8 Conferéncia
Municipal de Educacao

Ficha de Monitoramento do PME- 2018
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Oficio n°® 1326/2019 Secretaria Municipal de Educacdo de
Sao Carlos

Fonte: elaborado pela autora a partir do levantamento documental

No ambito local, muitos dos documentos foram cedidos a partir de oficios a
departamentos da Camara Municipal de Sao Carlos, ao Conselho Municipal de Educacdo e a
Secretaria Municipal de Educacdo. Esta, para permitir o acesso aos documentos, solicitou-nos
o projeto de pesquisa para andlise interna por meio da “Equipe Examinadora de Projetos de
Pesquisa do Departamento Pedagdgico da Secretaria Municipal de Educacdo de Sao Carlos”.

Dentre os requerimentos enviados a Céamara, solicitamos as atas de reunides da
Comissao de Educacao que tivessem como pauta o acompanhamento do PME, porém nao nos
foram fornecidos documentos nesse sentido. Em resposta a nossos requerimentos, a Camara
cedeu-nos copia do Processo 50.310/2012, que aglutina os Projetos de Lei n® 509/2012; n°
273/2013 e n° 175/2015, que tratam das propostas de PME de Sao Carlos em 2012, 2013 e
2015.

Os projetos de lei em questdo sdo acompanhados de um breve historico de sua
construcdo, o levantamento estatistico e os dados or¢amentarios. Destacamos que os dados que
acompanham todos os projetos sdo os mesmos do PL n® 509/2012, ou seja, ndo houve nenhuma
atualizagao dos dados diagnosticos, apesar da dinamica da rede de ensino.

Com relacao a documentagdao do CME, as atas eram esparsas, havendo um biénio do
qual a Secretaria Municipal de Educacdo n3o continha nenhum registro. Desse modo, a
reconstrucao do percurso contou com a documentagdo guardada por alguns conselheiros, porém
nem todas as lacunas foram superadas.

Apesar do regimento interno do CME prever a producao de atas com registros de todas
as reunides, bem como ser atribuicdo do Conselho a publicidade (SAO CARLOS, 2004), essa
ndo foi a realidade encontrada ao longo do levantamento de documentos para esta pesquisa,
pois identificamos que ndo existem livros ata do CME de Sao Carlos. O Processo arquivado na
SME com informacgdes do Conselho retine em sete volumes, totalizando a época 1625 paginas,
um conjunto de informagdes esparsas, sem observancia da ordem cronologica ou sistematizagao
dos dados arquivados. Foram encontradas poucas atas ao longo de todo o Processo. As
informagdes mais frequentes e minuciosas no arquivo eram referentes aos convénios e repasses
financeiros a subvencionadas.

De acordo com a secretaria do Conselho Municipal de Educagdo a época, Josiane
Brambila, ndo era uma caracteristica prevista o arquivamento das atas no Processo ¢ sua

responsabilidade com relagdo as atas restringia-se ao Biénio 2018-2020. Por meio de contato
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com outra servidora da SME, que orienta os trabalhos do CACS e do CAE, foram
disponibilizadas a pesquisadora as atas do CME referentes ao biénio 2010-2012.

Dada essa lacuna do registro, foram enviados e-mails aos presidentes dos biénios 2012-
2014 e 2014-2016. O retorno foi de que caberia a SME o arquivamento das atas e que nao
tinham tais registros. Em contato com a conselheira Jussara Floréncio (biénio 2014-2016), foi
possivel recuperar algumas atas, mantidas em seus arquivos pessoais. Com relagdo ao bi€nio
de 2016-2018, foram considerados os registros compilados pela conselheira Dayane Fanti
(biénios 2016-2018; 2018-2020), que digitalizou as atas encontradas na SME referentes ao
periodo no intuito de posterior divulgagdo em site do CME a ser construido. As atas da
composi¢ao 2018-2020 que referiam a discussdes do PME foram disponibilizadas mediante
oficio. A tabela a seguir apresenta o total de reunides realizadas nos bi€nios encerrados durante
o levantamento documental desta pesquisa, conforme as convocagdes publicadas no Diario

Oficial do municipio e o nimero das atas encontradas.

Tabela 1 — Reunides realizadas nos bi€nios anteriores € atas encontradas

Biénios Numero de convocagdes Numero de atas encontradas
2010-2012 21 21
2012-2014 19 0
2014-2016 18 15
2016-2018 18 10
Total 76 46

Fonte: elaborado pela autora a partir de dados levantados para a pesquisa

Conforme demonstra a tabela, observamos as lacunas de registros referentes aos
trabalhos do CME. Tal elemento prejudica ndo apenas a transparéncia dos atos do colegiado,
bem como demonstra descontinuidade das acdes.

Os registros da II1, IV, V e VI Conferéncias Municipais de Educacao, a Minuta do PME
de 2008 e as atas dos eventos realizados pela Comissao Especial do PME foram documentos
retirados do ar, com a inutilizagcdo do Portal da Educagao de Sao Carlos. O Portal continha uma
aba intitulada “PME”, na qual concentrava tal documentacdo. As sugestoes derivadas dos
eventos realizados pela Comissdo Especial PME podem ainda ser encontradas no livro
distribuido aos professores da rede municipal “Caminhos e perspectivas para a educagao de Sao
Carlos: processo de construgdo do primeiro Plano Decenal de Educagdo do Municipio” (SAO
CARLOS, 2013b).

Os relatorios das Conferéncias Municipais de Educacdo apresentavam um resgate
historico da construgdo dos planos nacionais e estadual, bem como questdes problematizadoras
e as diretrizes adotadas, a principio por etapas e modalidades de ensino e, posteriormente, por

blocos tematicos. A partir da quarta conferéncia sao introduzidos dados estatisticos e ha o
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desdobramento das diretrizes em metas, submetidas a deliberagdo da plenaria, as quais
compoem o documento “Minuta do PME 2008”. A Minuta recupera o resgate historico dos
planos e introduz também um levantamento historico do municipio e sua rede de ensino. Aponta
as bases teorico-politicas, principios e prioridades do PME, destacando os dados do diagndstico
€ as metas a partir deles, organizando-as por blocos tematicos.

Os documentos produzidos pela Comissdao Especial PME ao longo de 2011 sdo
compostos pelo conjunto de atas das audiéncias publicas, plenarias livres e espacos de
deliberacdo abertos a participagdo da sociedade. Dentre os eventos, selecionamos as atas
referentes a acdes diretas do municipio com relacdo a rede regular da educagdo basica da rede
municipal®: educagio infantil, ensino fundamental, educacio especial, gestio democratica,
formacgao e valorizagao dos profissionais da educacao e financiamento. As atas ndo seguem um
padrao, nem registram lista de presenga, o que dificultou encontrar elementos do quanto o
debate foi efetivamente ampliado. Contudo, apresentam propostas calcadas nos problemas
enfrentados no cotidiano da rede.

A ata da terceira Reunido Extraordindria da Camara Municipal de Sao Carlos apresenta
as notas taquigraficas da sessao cuja pauta foi exclusivamente o debate do PME (ATA[...], SAO
CARLOS, 2015c¢). Diante dos conflitos identificados a partir da ata, utilizamos a gravagao como
apoio, o que permitiu identificar as manifestagdes de grupos LGBTQ e religiosos no plenério.

Ao contrario do processo de elaboracdo, no processo de monitoramento foram escassos
os documentos encontrados. O material produzido em 2017 a partir das conferéncias escolares
como base para a 8" Conferéncia Municipal de Educac¢do trouxe um compilado de registros das
discussdes realizadas de modo isolado nas unidades escolares a partir da leitura do PME.
Produzido diante da exigéncia legal da promog¢do de conferéncias locais a cada quatro anos
como etapas preparatérias para a CONAE (BRASIL, 2014a), o documento demonstra o
aligeiramento do debate local, realizado de modo protocolar. Isso porque nem revela uma
avalia¢do do andamento do PME e nem promove o debate a partir do texto base da CONAE.

Da mesma forma, o Relatorio de Monitoramento de 2017 apresenta a estrutura indicada
pela SASE (BRASIL, 2016), sem, contudo, apresentar com consisténcia os dados locais, de
modo que permita acompanhar de fato o andamento do PME. Em 2018, sequer houve relatorio,
apenas o preenchimento de uma ficha para registro no Sistema Integrado de Monitoramento
Execugdo e Controle (SIMEC). Nao foram encontradas informagdes em sites publicos acerca

do monitoramento do PME de Sao Carlos. Como reforca o oficio do entao secretario Orlando

3 Dada especificidade da Educacdo de Jovens e Adultos, optou-se por nio incluir a modalidade na discussio.
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Mengatti Filho ao CME, os dados produzidos encontravam-se publicados exclusivamente na
plataforma SIMEC, exigéncia do MEC para a adimpléncia dos municipios junto ao FNDE. O
debate social acerca do monitoramento do PME, embora tivesse a previsao legal (BRASIL,
2014a) nao estava no horizonte politico daquela gestao.

Com sistematizacdo e andlise de tais documentos, relacionando-os aos projetos
nacionais em disputa a partir da década de 1990, esperamos contribuir para o registro da
Historia da educagdo dessa rede de ensino e ampliar o debate acerca dos planos educacionais,
na dimensao de possibilidades e limites da construgdo participativa nos termos da democracia

capitalista.
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2. PROJETOS EM DISPUTA: DEMOCRACIA X NEOLIBERALISMO NO BRASIL
DOS ANOS 1990

As politicas educacionais brasileiras ap6s 1990 carregam em si dois projetos politicos
em disputa, um fortemente marcado pela racionalidade democratica que caracterizou a
experiéncia de mobilizagdo social da década de 1980 ao longo do processo Constituinte, e outro
pela racionalidade financeira que marca a reorientagao neoliberal da politica nacional a partir
da década de 1990 (SAVIANI, 2016b; SOUZA; FARIA, 2004).

Esses projetos politicos e o enfoque que apresentam quanto a participagdo, sociedade
civil e descentralizacao serao abordados nessa secao, buscando retomar o contexto historico em
que se configuram, bem como os contrapesos da orientacdo politica e na politica educacional.
Para isso, também serdo retomadas as orientagdes internacionais de reconfiguragdo das politicas
educacionais sob a perspectiva neoliberal de educagao e as politicas educacionais direcionadas
a educagdo basica que nortearam as relagdes entre Unido e municipios nas primeiras décadas

dos anos 2000.

2.1 Redemocratizacio, educacao e a Constituicio de 1988

Ao final da década de 1970, ganhou forga a pressdo social por mudangas no pais com a
intensificagdo da organizagdo de trabalhadores (apesar das condi¢cdes de repressdao ainda em
vigor), com greves®, articulagdo de movimentos sociais e a crescente mobilizagdo em torno da
reabertura democratica. O Brasil vivenciava a organiza¢ao da sociedade civil em busca da
recuperagdo de seu espaco no campo politico e a reivindicacdo pela “postura de um Estado
presente e operante, o momento em que a sociedade evocou a instauragdo de um Estado
democratico e legitimo” (NOGUEIRA; RANGEL, 2011, p.515).

No ambito educacional, ao longo da década de 1970, concomitante a expansao do ensino
obrigatorio com a Lein® 5.692/1971 e do quantitativo das vagas, houve um conjunto de medidas
referentes aos profissionais do magistério, como arrochos salariais ¢ mudancas na formagao de
professores dado aumento célere da demanda (PINHEIRO, 2015). O conjunto de agdes de

precarizacdo do trabalho do magistério contribuiu para que esses profissionais buscassem

6 Neves (2008) aponta as greves dos metaltrgicos do ABC Paulista ao final da década de 1970 como expressdo da
organizagdo da classe trabalhadora ao final da ditadura. Além da organizagdo dos trabalhadores por meio das
associagoes e sindicatos, Cunha (2001) apresenta o crescimento de movimentos sociais diversos no periodo.
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também a organizagdo em associagdes, em alguns casos, culminando em organizagdes
sindicais.
A situagdo desigual e declinante de remuneragdo do magistério foi
constituindo a base objetiva de atuacdo das entidades sindicais e para-
sindicais, que foram sendo criadas e reorientadas no final dos anos de 1970,
quando diminuiram os mecanismos repressivos da ditadura. Essas entidades

foram sendo criadas visando a recuperagdo e a melhoria dos salarios, além de
melhores condi¢des de trabalho (PINHEIRO, 2015, p. 127)

A autora citada chama a atengdo para o fato de que, para além dos movimentos grevistas
e das pautas corporativas, as organizagdes sindicais dos professores fomentaram debates por
meio de situagdes formativas como cursos, seminarios, palestras, entre outros. Eventos que
discutiam a democratizacao da sociedade e da escola, o projeto politico pedagogico, acentuando
o carater social e politico da educagdao (PINHEIRO, 2015). Houve o fortalecimento do debate
e das reivindicacdes de professores, da educacdo basica e ensino superior, especialmente por
meio de coletivos e a criagcdo de periddicos que enriqueceram a discussdo sobre a escola publica
e educagao de qualidade (SAVIANI, 2013a; 2013b).

Dentre esses coletivos, destacaram-se: no Ensino Superior Associagdo Nacional de
Educagdo (ANDE), a Associacdo Nacional de Pos-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo
(ANPED), o Centro de Estudos Educagdao ¢ Sociedade (CEDES), a Federagao dos
Trabalhadores Técnico-administrativos em Instituicdes de Ensino Superior Publicas no Brasil
(FASUBRA) e, na educacdao basica, Confederacdo de Professores do Brasil (CPB),
posteriormente nomeada Confederacao Nacional dos Trabalhadores da Educagdao (CNTE), que
em 1990 incorporou Confederagao Nacional de Funcionarios de Escolas Publicas (CONAFEP),
a Federagdo Nacional de Supervisores Educacionais (FENASE) e a Federagdo Nacional de
Orientadores Educacionais (FENOE). Somadas a essas entidades, atuaram na Constituinte,
também compondo o “Férum de Educacdo na Constituinte em Defesa do Ensino Publico e
Gratuito”, a Associagdo Nacional dos Profissionais da Administracdo Educacional (ANPAE),
a Sociedade de Estudos e Atividades Filosoficas (SEAF), a Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia (SBPC), a Unido Brasileira dos Estudantes Secundarios (UBES), a Unido
Nacional dos Estudantes (UNE), a Confederacao Geral dos Trabalhadores (CGT), a Central
Unica dos Trabalhadores (CUT) e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) (SAVIANI,
2013a). Como caracteristica fundamental, o Forum tinha a diversidade de entidades em sua
composicao, com forte presenca sindical de trabalhadores da Educacdo de diferentes niveis de

ensino.
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Ainda nesse sentido, na década de 1980, houve gradativo afastamento tecnocratico da
elaboragao da politica educacional, dada a recuperacao da mobilizagdo social organizada em
prol dos direitos sociais (DOURADO, 2016).

Para fortalecer a articulagdo em torno da educacdo publica de qualidade, as entidades
ANDE, ANPEd e CEDES reuniram esfor¢os e unificaram eventos para a promoc¢ao bienal das
Conferéncias Brasileiras de Educacdo (CBE), de 1980 a 1988. Havia um amplo espectro de
compreensdo e posicionamento politico durante as CBE, reconhecendo defesas liberais,
socialdemocratas e socialistas (PINHEIRO, 2015). Contudo, mediante a conjuntura de debates
e movimento pela reabertura democratica, esse foi o ponto comum adotado para congregar as
acoes, atribuindo a sociedade civil, naquele momento historico, um “tom”, ao menos na
demanda imediata, homogeneizado. Observamos nesse momento a convergéncia da defesa
politica consonante a compreensao liberal moderna da cidadania.

Desse modo, ndo eram as mudangas sociais estruturais que movimentavam o debate,
mas como garantir uma escola democratica e participativa, na qual todos partilhassem decisoes,
em clara oposi¢ao a centralizagdao e tecnocracia que marcaram os anos anteriores. Na visao
tecnocratica da educacao o controle das agdes educacionais era sempre do Poder Executivo,
tendo “a descentralizagdo das ag¢des, uma simples estratégia organizacional, que visa somente
uma maior racionalidade dos recursos utilizados e o desenvolvimento mais rapido e menos
oneroso dos fins previstos para a escola e a educacdo” (ARELARO, 2007, p.907). Outra
importante caracteristica citada pela autora ¢ o distanciamento dos planejadores da pratica
social para a qual elaboram as politicas.

A democratizagdo da escola, com relacdo ao acesso e gestdo, eram bandeiras defendidas
pelo movimento de educadores, considerando o papel provedor do Estado na garantia do direito
a educacdo em articulacdo com a sociedade civil na discussdo da construgdo da politica
(PINHEIRO, 2015). Aspiravam-se a construgdo de politicas sociais aproximadas a um modelo
institucional redistributivo, que coloca na dimensdo do direito, sem discrimina¢cdo ou
dependéncia de qualquer vinculo do individuo com o mercado, como a experiéncia do Estado
de Bem-estar social, adotada nos anos pos segunda guerra na Europa. Na experiéncia do pos-
guerra as politicas sociais tiveram como énfase a saude, educagdo, alimentagdo, habitagdo,
buscando um padrao minimo de renda e de prote¢do social, adotando politicas de coalizdo.
Essas mudangas ndo resultaram, no entanto, de concessdes unilaterais da burguesia, mas de
lutas e pressdes populares, forcas sociais em oposicdo que impunham desafios ao sistema
capitalista. Inclusive, a necessidade de, para sua propria preservagdo, adotar tais avangos

democratizantes (AZEVEDO, 2004). No Brasil, a constru¢do de tais politicas publicas
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permitiria a superagdo do modelo em que apenas os inseridos no mercado formal de trabalho
eram protegidos pela legislacao trabalhista, aposentadorias e servigo de saude, por exemplo
(ARRECTHE, 2018).

O horizonte do movimento pela redemocratizacdo brasileira era o alargamento das
condi¢des democraticas. Para os movimentos sociais, a participagdo no processo decisorio seria
um instrumento fundamental para a orientagao da construgao das politicas publicas sociais.
Como reagdo ao autoritarismo vivenciado ao longo do regime militar, a centralizacgao e falta de
carater publico na conducdo das politicas, alimentou-se nesse periodo uma espécie de leitura
maniqueista do Estado como “fonte de todo mal” e da sociedade civil” “como fonte do bem”.
A participacdo social, naquele momento de forte articulacdo da sociedade civil, foi assumida
como premissa para que o interesse publico fosse efetivamente contemplado na construcao das
politicas publicas e também na sua materializacio (CUNHA, 2001).

Paralelamente a essa mobilizacdo social, o expediente governamental em 1985, no
mandato do presidente José Sarney, foi a instituigdo de uma Comissdo de Estudos
Constitucionais, antes mesmo da elei¢cdo da Assembleia Nacional Constituinte (ANC)®. Tal
Comissao entregou a presidéncia, em 1986, um anteprojeto da Constituigdo. No campo
educacional, houve a predominancia das demandas do setor privado nesse anteprojeto.
Contudo, a reag@o popular a essa estratégia governista que represava os anseios de participagao
social no processo de elaboracdo da Constitui¢do levou ao recuo e a ndo apresentacao do texto
como proposta (CUNHA, 2001).

A Assembleia Nacional Constituinte foi instaurada em fevereiro de 1987 e em marcgo
do mesmo ano teve o regimento de organizacao dos trabalhos aprovado. Houve a divisdo dos
parlamentares em oito comissdes e, a partir delas, 24 subcomissdes temadticas, as quais
sistematizariam as propostas para a elaboracdo do anteprojeto constitucional. Um dos
dispositivos de participagao social no processo foram as emendas populares; por meio delas,
poderiam ser apresentadas propostas as comissoes, desde que assinadas por, no minimo, trinta
mil eleitores. Outras duas formas de participacdo foram as sugestdes enviadas aos senadores,

antes mesmo da instauragao da ANC, e a promogao de audiéncias publicas realizadas pelas

7 Apesar do “tom” homogeneizado da articulagdo de diversos movimentos durante a redemocratizagio, é preciso
destacar a heterogeneidade da sociedade civil, tanto na dimensao politica, como ja destacado, e, por conseguinte,
dos objetivos almejados por diferentes segmentos.
8 Composta por senadores eleitos em 1982 e deputados eleitos em 1986. Ao contrério do que se esperava (pois se
almejava uma assembleia eleita exclusivamente para elaborar a Constituigdo) os membros realizariam a
Constituinte e dariam continuidade a seu mandato.



41

comissdes com entidades representativas da sociedade civil (CUNHA, 2001; PINHEIRO, 2015;
SILVA; PERONI, 2013).

Diferentes entidades se mobilizaram e sairam as ruas para recolher assinaturas
e encaminhar as emendas populares, as quais, por sua vez, versavam sobre
temas variados. Registrou-se o recebimento de 122 emendas populares,
somando-se 12.277.423 assinaturas, sendo que cada eleitor s6 podia
subscrever, no maximo, trés propostas. Esta mobilizagdo envolveu mais de
quatro milhdes de cidadaos e, no dia 12 de agosto de 1987, caravanas oriundas
de todos os estados da federacao participaram de um ato publico para entregar,
de forma simbdlica, ao Senado Federal, as emendas populares [...] Elas
versavam sobre os temas mais diversos, como reforma agraria, direitos
trabalhistas, direitos da crianca e do adolescente, direitos indigenas, criagdo
de novos Estados, saude, educacdo, participag@o popular, elei¢cdes diretas para
presidéncia em 1988, comunicagdo social e familia. (SILVA; PERONI, 2013,
p.246).

No ambito da organizagao social de debate sobre a educacao, em 1986, ocorreu a IV
Conferéncia Brasileira de Educacdo, com o tema “A educagdo e a Constituinte”, também
organizada pela ANDE, ANPEd e CEDES. Com mais de cinco mil participantes, os debates
originaram o documento conhecido como “A Carta de Goiania”. Com o objetivo de encaminhar
a Constituinte, a Carta registrou 21 principios na defesa de uma educagdo de qualidade
compreendida enquanto direito social e dever do Estado para com o ensino publico
(PINHEIRO; DAL RI, 2013).

Em sintese, os principios da Carta de Goidnia (1986), abordavam o direito a educagdo
gratuita, laica, publica e de qualidade igualitaria a todos os brasileiros; a obrigatoriedade do
Ensino Fundamental de oito anos; provimento de recursos por parte do Estado; carga horaria
minima; Educac¢do Infantil de 0 a 6 anos, ja com carater pedagdgico; Educacao de Jovens e
Adultos de qualidade; protecdo social por meio de bolsa-auxilio a estudantes de familias de
baixa renda; universalizagdo do Ensino Médio; educagdo indigena em lingua materna e
portuguesa; carreira do magistério (concurso, salario, condi¢des de trabalho, direito a
sindicaliza¢do); autonomia das universidades e participacdo na elaboragao politica, cultural,
cientifica e tecnoldgica; responsabilizagdo dos sistemas de ensino garantindo padrdo basico
comum; aplicagdo de recursos da educagdo, exclusivamente publica, bem como or¢amento
proprio para outras demandas do funcionamento das escolas, como merenda; estabelecimentos
privados sem injecao de dinheiro publico; criacdo de colegiados que acompanhassem a gestao
educacional; responsabiliza¢io juridica em caso do ndo cumprimento das obrigacdes do Estado
(CARTA DE GOIANIA, 1986).

A énfase dos participantes da [V CBE era em defesa de um “ensino publico, gratuito,

laico e de qualidade, sendo o Estado responsavel por oferecer e garantir o direito a educagao a
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populacao” (PINHEIRO, 2015, p.162). Observamos ai que o sentido de democratizagao
defendido abrangia oferta, qualidade e gestao do ensino.

Em continuidade ao debate, em 1987, com forte atuacdo da ANDES, ANDE, ANPEd
e CEDES foi criado o Féorum Nacional em Defesa da Escola Pablica. Além dessas entidades,
destacaram-se na participagdo no Forum ANPAE, CPB, CGT, CUT, FASUBRA, OAB, SBPC,
SEAF, UBES e UNE (CUNHA, 2001; SILVA; PERONI, 2013).

A “Carta de Goiania” foi o documento norteador dos debates do Forum Nacional em
Defesa da Escola Publica, que incorporou seus principios e acrescentou demandas das entidades

que o compunham. Foram diretrizes para a Constituinte:

1. Educagao ¢ direito de todo o cidaddo, sendo dever do Estado oferecer ensino
publico, gratuito e laico para todos os niveis;

2. O governo federal destinard nunca menos que 13, e os governos dos estados,
do Distrito Federal, e dos municipios aplicardo no minimo 25% de sua receita
tributaria na manutengdo do desenvolvimento do ensino publico e gratuito;

3. As verbas publicas destinam-se exclusivamente as escolas publicas, criadas
e mantidas pelo governo federal, pelos estados, Distrito Federal e municipios;
4. A democratizagdo da escola em todos os niveis deve ser assegurada quanto
ao acesso, permanéncia e gestdo (PINHEIRO, 2015, p. 165).

A perspectiva do Forum Nacional em Defesa da Escola Publica baseava-se na abertura
do Estado a sociedade civil; ou seja, incluia a sociedade politica e a sociedade civil “nas tarefas
de elaboragdao, implementacao e avaliacdo de politicas publicas, entre as quais a politica
educacional” (SILVA; PERONI, p. 247). O sentido de sociedade civil apontado pelas autoras
recupera o conceito de Estado Ampliado, de Gramsci. Desse modo, ¢ importante destacar o

conceito de sociedade civil nessa perspectiva:

Sociedade civil, para Gramsci, ¢ o espago em que as classes organizam e
defendem seus interesses (através de associacdes ¢ organizacdes, sindicatos,
partidos, etc.), ¢ a esfera da elaboragdo e/ou difusdo dos valores, cultura e
ideologias que tornam ou ndo conscientes os conflitos e contradigdes sociais.
Portanto, é nela em que se confrontam projetos societarios, em que se
desenvolve a luta pela construgdo de projetos hegemonicos de classe
(DURIGUETTO, 2008, p. 84)

As autoras destacam o sentido de movimento social com o qual essa categoria emerge
no debate académico, com atuagdo politizada e uma constituicdo enquanto coletivo. Nessa
concepgao, a organizagao social tem como pressuposto a disputa pela hegemonia, “conquista

progressiva de uma unidade politico ideoldgica — de uma direcdo de classe — requer a busca do

° Em 1987, também foi criado o Centro de Estudos e Acompanhamento da Constituigio (CEAC), pela
Universidade de Brasilia, e, posteriormente, por outras universidades, promovendo o intercdmbio das informagdes
para fortalecer a participagdo no processo (CUNHA, 2001).
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consenso dos grupos sociais aliados, alargando e articulando seus interesses e necessidades”
(DURIGUETTO, 2008, p. 85). Ha defesa clara de uma disputa pelo poder, que exige a “praxis
politica consciente, coletiva e articulada das classes subalternas” (DURIGUETTO, 2008, p. 85).

Contudo, foi o sentido de reivindicagdo da criagdo de canais politico institucionais como
aspecto de ampliagdo da democracia para a participacdo dos cidaddos nos processos de
discussdo e negociagdo de politicas publicas que ganhou espago e conquistou o consenso na
Constituinte (DURIGUETTO, 2008).

A gestdao democratica era defendida na década 1980 como “proposta de as organizagdes
populares exercerem o controle sobre a educacdo mantida pelo Estado” (COSTA, 2019, p. 157).
Dois mecanismos que se ampliriam a partir dessa perspectiva: a) a possibilidade do exercicio
da democracia direta por meio da gestdo colegiada, com a previsdo dos conselhos no ambito
escolar e dos sistemas de ensino, de modo a participar da constru¢ao da agenda da politica; b)
a descentralizagdo, tendo como um dos mecanismos a municipaliza¢cdo, como instrumento de
aproximagdo dos cidaddos atendidos, o que, acreditava-se, aumentaria a possibilidade do
controle social. Desta forma, no ambito das politicas sociais, a instauracao de conselhos
gestores (municipais, estaduais e federal) era considerada uma forma de institucionalizagdao da
participagdo social na constru¢do e monitoramento das politicas publicas (LIMA, 2014). A
sistematizacdo e coordenagdo dessas praticas se daria por meio dos Foruns (municipais;
estaduais e federal) articulados aos conselhos (SILVA; PERONI, 2013)'°.

A busca da participagdao e tomada de decisdes atrelava-se a ampliagdo da autonomia
pedagdgica, administrativa e financeira, sem, contudo, o Estado desresponsabilizar-se pelo
financiamento da educagdo publica. A defesa era de que os recursos publicos deveriam ser
exclusivamente utilizados na escola publica. Assim, a descentralizacdo da arrecadagdo
tributaria também era uma das pautas de discussao (COSTA, 2019; KRAWCZY; VIEIRA,
2008; PINHEIRO, 2015; LIMA, 2014). O principio de descentralizagdo defendido pela
sociedade civil ao longo da constituinte aliava-se a associacdo entre descentralizagdo e
democratizagdo, considerando a pluralidade de interesses, a valorizagdo e autonomia do poder

local, com a participagdo da sociedade civil por meio de Conselhos com poder deliberativo

(SOUZA; LIMA, 2004).

19 Importante destacar que os conselhos gestores sdo espagos ocupados conjuntamente pelos representantes do
Estado e da sociedade civil, tendo na paridade da composi¢do uma das caracteristicas de integracdo
institucionalizada da sociedade civil no debate publico, o carater deliberativo dos mesmos garantiria essa
participagdo nas decisdes dos rumos da politica. Ja os foruns sdo espagos majoritarios da sociedade civil. A
articulac@o dos conselhos e foruns possibilitaria uma atuagdo dos conselheiros civis no espago institucionalizado
mais coerente ¢ coesa as demandas, defesas e debates da sociedade civil organizada.
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Em 1987, a subcomissdo da Educac¢do, Cultura e Esporte, por meio do grupo de trabalho
“Educagao e Constituinte” realizou audiéncias publicas e recebeu documentos de varias
entidades representativas do setor que compunha o Férum. A proposta do Forum Nacional em
Defesa da Escola Publica foi encaminhada a comissdo com 279 mil assinaturas. Algumas
entidades, além da proposta coletiva, encaminharam suas demandas de modo isolado (CUNHA,
2001; PINHEIRO, 2015).

Enquanto a forte defesa do investimento publico exclusivamente no ensino publico era
uma demanda organica do Forum, a atuacdo das entidades privadas se deu de modo mais
fragmentado, porém com forte apoio de constituintes. Eram instituicdes na defesa do setor
privado Federacdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino (FENEN), Associa¢do de
Educagao Catolica (AEC), Associagdo Brasileira de Escolas Superiores Catolicas (ABESC) e
a Campanha Nacional de Escolas da Comunidade (CNEC) (SAVIANI, 2013a).

Em paralelo a essa campanha em defesa da escola publica, “observou-se progressiva
politica de desobrigacdo estatal para com a educacdo publica e o crescimento de institui¢des
ditas filantropicas, comunitarias” (PINHEIRO, 2015, p. 171), reavivando a disputa entre
publico e privado, na Constituinte. Ainda de acordo com a autora, o “comunitario” disseminou-
se como termo de conciliagdo, na viabilizagdo do publico ndo estatal.

E importante ressaltar as restricdes no papel da sociedade civil resumidas a organizacgao
social comunitaria, mais proxima das acdes focais e afastando-se do carater da universalizagdo

dos direitos.

em vez de por em causa o conjunto do sistema, [0 comunitarismo] acaba
desempenhando uma funcgdo estabilizadora das estruturas politicas mais
amplas da sociedade. Isto porque, numa economia cada vez mais
interdependente, as decisoes locais a respeito de questoes locais sdo cada vez
mais uma ilusdo (CUNHA, 2001, p. 387, grifos nossos).

Nesse sentido, evidencia-se outra perspectiva de sociedade civil: afeita ao
associativismo, a organizagcdo e ‘“‘protagonismo” de iniciativas voluntdrias de individuos.
Associados por um conjunto de interesses particulares comuns passam a se organizar para
resolverem suas demandas locais. O que motiva tais organizac¢des sdao questdes mais imediatas,
aproximando-se uma sociedade civil ativa na perspectiva liberal: pactuacdo racional e
voluntaria dos individuos, calcada por participagdo “por causas pontuais, fragmentadas e
distantes de qualquer contestagdo ao coragdo do sistema socioecondmico dominante”

(MARTINS; GROPPO, 2010, p. 63).
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Na defesa das pautas privatistas havia o posicionamento conservador das igrejas, com
énfase na Catolica, para manutengdo de instrumentos de financiamento publico a filantropia,
escolas confessionais e comunitarias. No escopo das entidades privadas, buscava-se a
continuidade de financiamento por meio de bolsas, além das isengdes fiscais a estabelecimentos
educacionais e do investimento estatal em pesquisa em institui¢des privadas de ensino superior.
Com a mudanga de regimento da ANC, depois de todo encaminhamento dos debates publicos,
foram apresentadas emendas que contemplaram as demandas privatistas (CUNHA, 2001). Tal
mudanga de regimento pode ser considerada como estratégia para “evitar que o documento final
fosse demasiado esquerdista nos dominios econdmico e social” (ARRECTHE, 2018, p. 398),
dada posi¢do estratégica de progressistas nas comissdes € subcomissdes.

No campo educacional, o desenlace da disputa entre publico e privado na Constituicao
de 1988 pode ser sintetizado: aos defensores da escola publica couberam como conquistas o
reconhecimento da educagdo como direito publico subjetivo; a garantia de gratuidade do ensino
publico em todos os niveis; o piso salarial e a condicao de ingresso mediante concurso publico;
gestao democratica para o ensino publico; autonomia universitaria; a vinculagdo orgamentaria,
incluindo a Unido. Porém, aos defensores do ensino privado couberam a manuten¢ao do ensino
religioso no ensino fundamental; a continuidade do repasse de verbas publicas para instituigdes
filantropicas, confessionais e comunitérias; verbas para pesquisa e extensdo em entidades de
ensino superior privadas; a exclusdo do setor privado da aplicagdo do principio da gestdo
democratica, dos planos de carreira, piso salarial e formas de selecao e ingresso (SAVIANI,
2013a).

No plano educacional, a democratizagdo (do acesso e da gestdo) conquistou espago no
texto constitucional, conforme expresso entre principios da educagdo nacional do artigo n® 206,
que em seu artigo IV preconiza a “gestdo democratica do ensino publico'!, na forma da lei”.
Outros elementos a destacar sdo a vinculagao de recursos de todos os entes federativos no artigo
n° 212, o que ensejaria um importante passo no regime de colaboragao, no sentido de estabelecer
“entre as diferentes instdncias da Unido para o cumprimento da responsabilidade da
universalizagdo do ensino basico, buscando estabelecer um Sistema Nacional de Educacao”
(KRAWCZY; VIEIRA, 2008, p.49). E a retomada do PNE como mecanismo de planejamento

da politica educacional, articulando todos os niveis de ensino e estabelecendo seu carater

T Arelaro (2007) chama a atengdo a restricdo do principio da gestio democratica ao ensino piiblico, o que, para a
autora, representou uma vitoria do pensamento privatista e conservador e trouxe também implicagdes para o setor
publico.
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plurianual'?

, no artigo n°® 214. O artigo n° 211 estabelece as competéncias dos entes federados,
apontando a oferta de educagdo basica como fungao propria dos estados € municipios, cabendo
a estes a responsabilidade pelo ensino fundamental e educacgao infantil e aos estados o ensino
fundamental e médio, mantendo para a Unido a competéncia redistributiva e supletiva para com
a educagao basica (BRASIL, 1988).

Apesar da insercdo da gestdo democratica como principio educacional, o texto
constitucional ndo assumiu a proposta dos conselhos e foruns como formas de sua efetivacao.
Esperava-se que a gestdo democratica, a ser regulamentada por leis especificas, teria seus
mecanismos mais definidos na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), cujo
debate passou a ser a luta seguinte do Forum em Defesa da Escola Publica. Contudo, o embate
entre a compreensao de democracia participativa ou representativa orientou a tramitagao da
LDB 9394/96, aprovada oito anos depois (NEVES, 2008).

A reorientagdo do ideério e implementacdo das politicas educacionais entre o periodo
da Constituinte, na década de 1980, e a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
em 1996 foi descrita por Peroni (2003) e Saviani (2016a). Os autores demonstraram como o
percurso de tramitacdo da LDB acabou subsumindo o projeto de ampla discussao, que incluira
o conjunto significativo de entidades relacionadas a Educagdo e movimentos de defesa da
escola publica.

Os deputados Florestan Fernandes (PT/SP) e Jorge Hage (PDT/BA) envolveram
quarenta institui¢oes e entidades ligadas a educacao nas discussoes ao longo de 1989, a partir
do primeiro projeto de LDB apresentado por Octéavio Elisio, em 1988 (ROSAR, 1995). Houve
a disputa e reconfiguracdo da correlagdo de forgas entre os projetos politicos do Substitutivo
Jorge Hage, Substitutivo Sid Saboia de Carvalho e o Substitutivo de Darcy Ribeiro, o qual se
concretizou enquanto texto legislativo por meio da lei 9394/1996 e caracteriza-se pela distancia
das discussdes com os movimentos de base, contrariamente ao que se verificara no primeiro
Substitutivo (PERONI, 2003; SAVIANI, 2016a).

Nesse embate, evidenciou-se a forte resisténcia, por parte do governo, a um Conselho
Nacional de Educacao (CNE) deliberativo, dado o temor da limitacao do Executivo, e, por parte
dos privatistas, a instituicdo de um Sistema Nacional de Educagdo (SNE), dado o temor da

iniciativa privada de ser limitada. Tanto o CNE deliberativo, quanto o SNE e o Férum Nacional

12Previsto no artigo n°165 da Constitui¢do Federal, o Plano Plurianual é proposto pelo Executivo, tem duracio de
quatro anos, vigente do segundo ano de mandato do governo ao primeiro ano do mandato subsequente ¢ estabelece
“as diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada” (BRASIL, 1988).
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de Educacdo (FNE) eram elementos do projeto original da LDB, os dois primeiros foram
desconfigurados, € o FNE retirado na lei aprovada (SAVIANI, 2016a).

O Forum Nacional em Defesa da Escola Publica colocou-se de maneira veementemente
critica ao texto aprovado, identificando que a questio da gestdo democratica perdia
completamente as bases de luta da sociedade civil, posto que, além da fragmentacao do Sistema
Nacional de Educagdo, omitiu-se quanto aos mecanismos de constru¢cao do Plano Nacional de
Educagdo e concentrou os poderes no Governo Federal, abrindo espago para a continuidade das
medidas provisérias'® (SILVA; PERONI, 2013). Secundarizou-se, pois, o papel do legislativo,
reconhecido ao final da década de 1980 como instancia primordial ao debate e participagdo da
populacdo na discussdo e direcionamento das politicas publicas, por meio da Camara da
Educagao na Camara Federal (NEVES, 2008). Esse fortalecimento do poder Executivo ante o
Legislativo evidenciou-se como via coercitiva de implementagdo das politicas de ajuste, usando
as medidas provisorias previstas na Constituicdo de 1988 como continuidade da estratégia
praticada durante o regime militar de governar por decretos-leis (SILVA, 1999).

Em 1995, antes mesmo da promulgagao da LDB, a Lei n® 9.131/95 estabeleceu ao CNE
“atribui¢des normativas, deliberativas e de assessoramento ao Ministro de Estado da Educacao
e do Desporto, de forma a assegurar a participagdo da sociedade no aperfeicoamento da
educag@o nacional” (BRASIL, 1995). A normatizacdo proposta ndo correspondia aos anseios
debatidos na Constituinte e a reconfiguragdo do CNE o estabelecia mais uma vez de institui¢ao
do Estado a 6rgdo do governo. Da responsabilidade pela elaboracao do PNE, o Conselho passou
a competéncias de subsidio e acompanhamento, promovendo a revisao ¢ homologagdo a partir
de documento apresentado pelo MEC. Ademais, todas as deliberacdes do CNE foram
condicionadas & homologac¢do do ministro da educagdo e o FNE, que seria a instdncia de maior
articulacao da sociedade civil, fora eliminado da LDB (NEVES, 2008). J4 os conselhos gestores

subnacionais sequer foram mencionados na LDB e continuaram tendo como referéncia a

B0 dispositivo das emendas constitucionais ¢ medidas provisorias foi muito utilizado entre o texto constitucional
e a aprovagdo da LDB, especialmente pelo presidente Fernando Henrique Cardoso (PSDB). Desse modo, ainda
que as Diretrizes da Educacao Nacional estivessem sendo debatidas e tramitando no Congresso, foram editadas
leis que centralizavam o processo nas decisdes governamentais do Executivo, regulamentando aspectos da LDB,
antes mesmo que a lei fosse promulgada (PERONI, 2003; SAVIANI, 2016a). Boito Jr (2018) identifica o
hiperpresidencialismo brasileiro, no qual o burocratico supera o representativo, como elemento na manutengao
dos interesses da hegemonia do capital financeiro, que poderia ser ameagada mediante o fortalecimento do
Congresso, afinal “o grande capital financeiro ndo tem condigdes de homogeneizar o Congresso no mesmo nivel
que logra fazé-lo no nicleo do Executivo Federal” (BOITO JUNIOR, 2018, p. 47).
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legislagdo da época da ditadura, que estabeleceu a possibilidade de criagdo de Conselhos
Municipais de Educagio (PIOLLI, 2016)'.

O processo de reabertura democratica na década de 1980, mais aproximado a
socialdemocracia, exp0s a discussdo do Estado brasileiro e a possibilidade de um novo pacto
social, dada mobilizacdo e articulagdo para conquista do novo ordenamento juridico de
expressdo progressista e democrdtica, de soberania popular. Entretanto, o processo de
redemocratizagdo ndo rompeu com a manutencao das elites do/no poder e nas decisdes gerais
dos rumos do pais. Nao houve, pois, a radicalizagdo democratica nem mesmo na nova
Constituicao. Apesar de a politica social nunca ter recebido “tanto acolhimento por parte de
uma Constituicdo no Brasil, como ocorreu em 1988, por outro, simplesmente ndo viu esses
direitos praticados e nem regulamentados”, nos anos subsequentes (PERONI, 2003, p.50).

Esse foi o engodo vivenciado por grande parte da sociedade civil organizada, restringir-
se a perspectiva liberal de cidadania e, especialmente pela esquerda, ao resumir como horizonte
maximo da organizagao social daquele momento histdrico a luta pela democracia, em sentido
estrito. Abdicou-se “de qualquer transformagao real da sociedade capitalista e passou a ser mais
um aparelho de sustentacdo da ordem burguesa” (NAVES, 2010, p.64). A esse respeito,
concordamos que a luta por espagos democraticos, da criagao da esfera publica como modo de
fazer politica, ndo ¢ burguesa, mas dos trabalhadores, dos grupos minoritarios, enfim, das
classes dominadas (MASCARO, 2013; SILVA; PERONI, 2013). Entretanto, expde a
contradicdo de que “os termos formais dessa luta reiteram as proprias estruturas que armam a
reproducao geral da exploracao social” (MASCARO, 2013, p.88).

Portanto, ndo € possivel desconsiderar que apesar de toda mobilizagao social, os termos
da luta foram na esfera da democracia liberal, capitalista. E a democracia capitalista ¢ resultado
da pulverizagdo social e multiplicidade de agentes economicos, tendo suas limitagdes pelo
atrelamento a forma juridica, as formas burocraticas. “Costuma-se chamar por democracia, nas
sociedades contemporaneas, a forma politica estatal que tenha por nucleos o plano eleitoral e
da garantia da subjetividade juridica” (MASCARO, 2013, p.85), o que em grande medida foi o
espago condutor das manifestagdes sociais da década de 1980, o consenso de articulagdo da
sociedade civil. Contudo, as formas de acesso e apropriacao dos meios dos quais sao oriundos
o ordenamento juridico e as decisdes politicas sdo extremamente distintos as classes sociais,
considerando o poder econdmico, mesmo em condi¢cdes plenas dessa democracia e essas

condigdes continuaram a se reproduzir.

14 A existéncia de Conselhos Municipais de Educagdo estava prevista na Lei n® 5.692/71, porém com a deliberagdo
de competéncias delegadas pelos Conselhos Estaduais de Educag@o.
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H4 uma limitacdo na democracia capitalista e na compreensdo moderna liberal de
cidadania na qual as deliberagdes coletivas se dao conforme as condigdes estruturantes. A esse

respeito, ¢ importante destacar o

ciclo de produgdo da mais-valia, em termos estruturais, degrada e corrompe a
soberania popular, mediante intensos processos excludentes nos planos
sociais, econdomicos e politicos e, de fato, a exclusio, em suas multiplas
manifestacdes, ¢ incongruente e adversa a democracia (SILVA; PERONI,
2013, p.245).

Afinal, ndo hé ruptura com as desigualdades sociais, ndo ha superacao da igualdade
formal.

Em contraponto, a diretriz para a reprodu¢do desse processo na década de 1990 foi a
adocdo das politicas neoliberais no Brasil, o que trouxe a reorientagdo dos conceitos de
participagdo, sociedade civil e descentralizagdo, distanciando-os cada vez mais dos principios

defendidos pelos movimentos sociais de uma democracia enquanto coletivizagdo das decisoes.

2.2 Ascensao do neoliberalismo no Brasil

A ascensdo do neoliberalismo acentua-se a partir da década de 1970. Isso devido ao
declinio do Estado de Bem-estar social (Welfare State)!>, que passou por uma crise estrutural
em virtude do comprometimento dos lucros do capital, cada vez menores.

Partindo da critica ao Estado de Bem-estar social, Friedman (2017) retomou a defesa do
liberalismo, definindo como principal valor dessa perspectiva ser o homem livre, competitivo
e responsavel pelo proprio destino. Sendo o Estado resultado da associag@o desses individuos,
sua maior funcdo seria a preservagdo da liberdade, o que, para o autor, sé seria possivel dentro
de um modelo econdmico: o capitalismo competitivo. Desse modo, hd uma critica ao
intervencionismo do Estado e a qualquer monopdlio por ele estabelecido.

As consideracdes de Hayek, outro importante defensor do neoliberalismo, acerca dos

limites da democracia: devido a preocupacdes dos politicos com as demandas de seus eleitores,

15 Mascaro (2013) apresenta as categorias de regime de acumulagio e modo de regulagdo, que marcam
caracteristicas de diferentes Estados de acordo com as fases de desenvolvimento do capitalismo. Entre tais fases,
no século XX, apds a segunda guerra, o momento de recomposi¢do do capital vivenciado ¢ marcado por um
periodo de produgdo com intervencionismo do Estado, chamado de fordismo. Baseado no sistema de producio
taylorista, tal periodo é marcado pelo incentivo e expansido do trabalho e do consumo de massa, o que amplia a
“coesdo social e politica interna, forjando mecanismos de negociacdo coletivos” (MASCARO, 2013a, p.119).
Ideologicamente ¢ permeado pelo progresso pela intervencdo estatal, que se amplia na “construgdo de
infraestrutura econdémica e com cria¢ao de uma rede de protegdo social” (MASCARO, 2013a,121), conhecido pelo
monopolio estatal. Devido a essas caracteristicas, tal Estado também ficou conhecido como Welfare State — Estado
de bem-estar social.
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entraria em risco o equilibrio fiscal. A estratégia, portanto, € o esvaziamento da possibilidade
de interven¢do do Estado, além do esvaziamento da politica (PERONI, 2003). Se as escolhas
se inclinarem, de alguma forma perigosa, por mudangas da socializagdao politico-economica,
serdo bloqueadas pela propria forma democratica. O recrudescimento de posi¢des e politicas
antidemocraticas nao supera esse modelo, mas ¢ possivel dentro dele (MASCARO, 2013;
2018).

Embora o Estado defendido pelo neoliberalismo seja minimo (para o social), ndo se trata
de sua extingdo, mas de uma mudanga na prioridade e atuagdo. As politicas econdmicas estatais
se estabelecem, pois, em favor da liberalizagdo. “O favorecimento dos capitais especulativos
em desfavor do planejamento da producdo ¢ uma politica constante e sistematica dos Estados
nacionais, num tenso concerto de movimentagdo internacional dos capitais” (MASCARO,
2013, p.124).

No Brasil, ndo obstante a mobiliza¢do popular ao longo da década de 1980, as elei¢des
de 1989 resultaram na composicao de um Congresso de perfil conservador (SAVIANI, 2016a)
e de Fernando Collor de Mello (PRN) para a presidéncia. Nesse governo, iniciou-se o projeto
neoliberal no pais, com proposi¢des de modernizagdo das relagcdes entre Estado e sociedade
civil. Sdo dois os principais mecanismos de reconfiguragdo da participacao social: a) o estimulo
ao associativismo, reorientagdo privatista e corporativa das demandas, implicando o avanco da
organiza¢do do Terceiro Setor; b) a ampliagdo mecanismos de controle social, como os
conselhos gestores, que mais assumem carater fiscalizador do que participagdo na gestdo da
coisa publica (NEVES, 2008).

As lutas empreendidas no processo de reconstituicao do papel do Estado brasileiro na
década de 1980, periodo marcado pela reabertura democratica, se deram no contexto em que o
modelo do Estado de Bem-estar Social ja vinha em crise e havia intensificacdo da pressao
internacional pela adocao de politicas neoliberais. Se a perspectiva do Bem-estar Social, na qual
se mirava a mobilizacdo popular, era de intervengao estatal, o neoliberalismo tem como bases
a minimizac¢do do Estado e o ajuste fiscal. O avanco no ambito legislativo com objetivo de
institui¢ao de politicas sociais, alcangado por meio do processo das mobilizagdes ao longo da
Constituinte, ndo encontrou, posteriormente, ressonancia no papel assumido pelo Estado
brasileiro da década de 1990 (PERONI, 2013).

Portanto, evidenciam-se no Brasil dois projetos em disputa. Por um lado, ao final da
década de 1970 e ao longo da década de 1980, a via democratizante na qual se articularam
diversos movimentos sociais na perspectiva de enfrentamento ao Estado autoritario e

consolidagdo, por meio da Constituinte, da reorientacdo da acao estatal, com aprofundamento
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democratico, garantia de direitos (inclusive o direito a ter direitos como base da cidadania) e
ampliacdo da participagao popular. Por outro, as politicas de ajuste estrutural da década de 1990
preconizavam a minimizagao do Estado e, com isso, sua reconfigura¢ao no tocante as politicas
publicas sociais e a relagdo entre Estado e sociedade civil.

Evelina Dagnino (2004) aponta que ambos os projetos, apesar dos objetivos
antagonicos, requerem ‘“‘uma sociedade civil ativa e propositiva”, o que a autora classifica como
confluéncia perversa, dada reconfiguragdo de mecanismos que fizeram parte das bandeiras
democratizantes para colocar em pratica a isengdo progressiva do Estado da garantia dos
direitos sociais. Dentre as contribuigdes da autora, destacaremos o deslocamento das nogdes de
sociedade civil e a participacdo social.

A autora citada retoma o processo de luta dos movimentos sociais ao longo da
Constituinte e assinala que, com a retomada da democracia formal, o embate dos anos anteriores
foi substituido pela ado¢do do principio da “participagdo” como elemento de partilha do poder
entre Estado e sociedade civil, com a criacdo de espacos publicos para isso e a “inser¢do
institucional” dos movimentos sociais.

No entanto, com o ajuste neoliberal da década de 1990, o processo de encolhimento do
Estado ¢ acompanhado pela transferéncia de responsabilidades com relagdo as politicas sociais
para a sociedade civil. Com amplo apoio das indica¢des de drgaos internacionais, “participagao
social” passa a ter sentido de corresponsabilidade na execug@o e ndo nas instancias efetivamente
decisorias.

No campo educacional, a auséncia do Estado, promovida por ele mesmo, estimula a
aceitacdo do barateamento da educagdo escolar, tanto no sentido financeiro quanto pedagogico,
além de reforcar padrdes populistas, como o clientelismo (CUNHA, 2001). Ou seja, a
participagdo desloca-se também da luta pela universalidade dos direitos e agdes sistémicas para
as solugdes topicas por meio do voluntarismo. A participacdo assume uma perspectiva
“privatista e individualista [...] despida de seu significado politico e coletivo, passando a apoiar-
se no terreno privado da moral” (DAGNINO, 2004, p.102).

Nesse contexto, “a expressao democratizar com qualidade foi rapidamente substituida
pelo slogan qualidade com eficiéncia e produtividade” (RAMOS, 2008, p. 71, grifos do autor).
Atrelou-se a qualidade a adaptagdo aos padroes de mercado, como capacidade de mensuracao
e quantificagdo, bem como a racionalizac¢do de recursos (RAMOS, 2008).

A década de 1990 ¢ também marcada pela reorientacdo da nogdo de sociedade civil,

intensificando-se sua identificacdo com as Organizagdes Nao Governamentais, o Terceiro



52

Setor'® e as fundagdes empresariais, que se assumem como novos movimentos conformados
pela “responsabilidade social”. Perdem espaco os movimentos sociais € organizagdes de
trabalhadores, com os quais, por vezes, o Estado teme a aproximacgao alegando a “politizagdo”
das questdes'’ (DAGNINO, 2004). O sentido de representatividade assumido pelo Terceiro
setor relacionava-se ao fato de serem organizacdes que de algum modo dariam voz a demandas
que partiam de uma base social e teriam determinados conhecimentos ligados a essas demandas.
Contudo, ndo guardavam uma articulacao organica de suas bases, passando a uma atuagao mais
técnica do que politica, de prestacdo de servigos e ndo de mobilizacdo para superacdo das
condicdes sociais precarias.

Por meio de propostas neoliberais associadas a praticas populistas, vai se constituindo a
“ideologia de via tnica” (NEVES, 2008, p.153). Houve, por meio do aparato
ideoldgico/cultural, a constru¢cdo de um consenso acerca do neoliberalismo como unica forma
de reanimacao do capitalismo e recuperacao do crescimento economico (MORETTI, 2017).

Lucia Maria Wanderley Neves (2005) destaca como elemento na constru¢do desse
consenso o projeto politico da Terceira Via'®, que busca a compatibilizacio dos
“inconciliaveis”: as aspiragdes da esquerda, com parcimodnia, e as determinagdes neoliberais,
no ambito estrutural. Também conhecida como “governanca progressiva” e caracterizada pelo
reformismo, a Terceira Via tem por pressuposto a estabilidade politico-social e a nova relagdo
do Estado (que deve renovar a cultura civica) e a sociedade civil (que deve se auto-organizar, a
partir das proprias demandas e a trabalhar em parceria com o Estado para sana-las). Sao
caracteristicas desejaveis a sociedade civil ativa: coesao civica, dialogicidade, iniciativa a partir
dos problemas cotidianos e voluntariar-se para ajudar a minimiza-los; como também, o cultivo

de valores: solidariedade, flexibilidade, toleradncia, cooperativismo, altruismo e

16 Identifica-se como terceiro por ndo referir-se ao Estado, nem ao mercado. Nesse sentido, cumpre um importante
papel na adogao das politicas neoliberais, pois se tornam prestadoras de servicos, e, na proposta de distanciamento
do Estado, consolidam a atuacdo no ambito publico-ndo estatal. Conforme define Pereira (1997) “publico” por
tratar de atividades de interesse publico, sem visar lucro, e “ndo estatal” por ndo ser parte do aparelho do Estado.
Os termos de legitimagdo das parcerias entre administragdo publica e o setor privado, por meio de
institucionalizagdo com o arcabouco normativo a partir da década de 1990, sdo apresentados por Vizzoto, Corsetti
e Pegorara Junior (2019). Os autores destacam a Lei 9.637/98, que previa os contratos de gestdo com as
Organizagdes Sociais (OS); a Lei 9.790/1999, que prevé a possibilidade de termos de parceira com as Organizagdes
da Sociedade Civil de Interesse Ptblico (OSCIPS); a Lei 11.079/2004, que amplia a regulamentacdo das Parcerias
Publico-Privadas com as concessdo administrativa e terceiriza¢do de determinados servigos e a Lei 13.019/2014,
que estabelece o regime juridico entre a administragdo publica e a sociedade civil, com fomento por meio de
investimento publico, atualizada pela Lei 13.204/2015.

17 Pinheiro (2016) assinala que os movimentos operario-popular e sindical sdo considerados movimentos sociais
tradicionais, que tem na base e objetivos impulsionar a luta de classes.

18 Coloca-se como alternativa ao “burocratismo” do Estado de bem-estar social € as teses mais ortodoxas do
neoliberalismo, sem, contudo, descartar o modelo, por entender crescimento econdmico a partir da a¢do diretiva
do mercado e ndo do Estado (NEVES, 2005).
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responsabilidade social. Para a Terceira via, o conceito de sociedade civil modernizada “quer
dizer bem sucedida no mercado, ja que defende o empreendedorismo” (SILVA; PERONI, 2013,
p.251), incentivada pelo Estado a assumir as politicas sociais.

Ha a despolitizagao da sociedade civil. Se nos anos 1980 o carater era majoritariamente
reivindicativo, na busca pela universalidade dos direitos e o dever do Estado na garantia e
promocao dos mesmos; na década de 1990 ha a reorientagdo para o fomento a um
“associativismo prestador de servigos sociais de ‘interesse publico’” (NEVES, 2005, p.95).
Neves destaca ainda como esse carater de conciliagdo e parceria se espraia nos projetos
partidarios de esquerda e também no movimento sindical. Ainda sobre a reconfiguracdo do

conceito de sociedade civil,

no ideario neoliberal ¢ usada para legitimar a falta de responsabilidade estatal
no campo das politicas publicas, mas também ¢ nela e a partir dela que sdo
construidas prospecgdes, para a constru¢do de um aparato estatal democratico
e de direito. Esses diferentes usos criaram um brutal esvaziamento: seja do
conceito, seja das praticas que ele devia referir (DURIGUETTO, 2008, p. 84).

Nesse contexto, houve o crescimento do conjunto de institui¢des por conta da retomada
da democracia formal (como sindicatos, entidades, associagdes, pluralidade partidaria, entre
outras) que funcionariam como contrapeso as decisoes excludentes do Estado. Contudo, na
relacdo desproporcional que tais pesos assumem no capitalismo, € com a reconfiguragdo
ideologica promovida, as acdes do Estado brasileiro na década de 1990 intensificaram o
atendimento das elites conservadoras “encasteladas nos ministérios, nas autarquias, nas
fundacdes, nos blocos dos ruralistas, nas empreiteiras, nos partidos politicos, quanto aos dos
gestores internacionais e, simultaneamente, conter as demandas sociais e educacionais
procedentes da maioria da populagao brasileira” (SILVA, 1999, p.42).

A intensidade de implementagdo das politicas neoliberais iniciados por Fernando Collor
(PRN), que desacelerara por meio do processo de impeachment'®, foi o enfoque do governo do
governo Fernando Henrique Cardoso (PSDB), com a promogao de reformas que prometiam
“levar o Brasil a uma posi¢do de destaque na chamada ‘era da globalizagao’ (NEVES, 2005,
p.177).

Destacaremos do governo FHC a Emenda Constitucional n® 19/1998, que estabeleceu o
modelo gerencial da administragcao publica, com €nfase na colaboragao, eficiéncia, parcerias e

resultados. Tais mudangas se ampararam no discurso de ineficiéncia da fun¢do publica do

19 Boito Junior (2018) destaca que o impeachment de Fernando Collor teve o apoio das classes dominantes, ainda
ndo confiantes no processo de abertura da economia pretendido por esse governo.
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Estado, exaltacdo da eficiéncia dos setores privados e da racionalidade econdmica pautada na
eficiéncia e na ética mercadoldgica de analise do custo/beneficio (MAZZA, 2016; PEREIRA,
1997).

Na perspectiva reformista de cunho neoliberal, o Estado, em crise fiscal, com reducao
do grau de crédito publico e diminui¢do da capacidade de gerar poupanca, diminuiria
drasticamente sua capacidade de intervencdo. A alternativa seria a diminuicao desse Estado,
que, apesar da elevada carga tributaria, alta burocratizacdo com o nimero de funcionarios
publicos mantinha a ineficiéncia em atender os “cidaddos-clientes”. A unica alternativa seria,
portanto, a reforma do Estado (PEREIRA, 1997).

De acordo com documento do Ministério da Administracdo Federal e Reforma do
Estado, eram quatro os desafios a serem vencidos por meio da reforma (PEREIRA, 1997):

a) a delimitagdo do tamanho do Estado — da qual emergiam necessidades de
privatizacdo, publicizagdo e terceirizagao.

b) redefini¢do do papel regulador do Estado — que expressava maior ou menor grau de
intervencao do Estado no funcionamento do mercado.

c) a recupera¢do da governang¢a ou capacidade financeira e administrativa de
implementar as decisoes politicas tomadas pelo governo- envolvia o aspecto financeiro: tinha
por objetivo central transpor a crise fiscal e como estratégias a redefini¢do das formas de
intervengdo no plano econdmico-social. No campo administrativo, a superagdo da forma
burocratica de administrar o Estado, a ser substituida pela administracao gerencial, inserindo
no setor publico os paradigmas de mercado.

d) o aumento da governabilidade ou capacidade politica do governo de intermediar
interesses, garantir legitimidade, e governar - obtengao de legitimidade do governo perante a
sociedade e adequagdo das instituigdes politicas para a intermediacao dos interesses do Estado
e da sociedade civil.

Sdo apontados trés mecanismos de controle para eficiéncia no contexto da reforma: do
ambito econdmico, o mercado; do ambito politico, o controle social e do ambito administrativo,

a adogao da administracao gerencial (PEREIRA, 1997).

O Estado gerencial ¢ aquele que desenvolve uma gestdo econdmica eficiente
e que, sem estar no mundo produtivo, pauta-se pela sua organizagdo e,
portanto, incorpora a ideologia do mercado. Busca avaliar os resultados das
politicas publicas que chegam aos cidaddos, por meio das agéncias
reguladoras nos ambitos federal e estadual, baseadas no principio da
autonomia e da manutencdo de relagdes equilibradas com o governo, os
usuarios e as concessionarias dos servigos publicos (FONSECA, 2014, p.259).
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Na perspectiva neoliberal, a desregulamentagdo ¢ apresentada como uma necessidade
para garantia de competitividade no cenario mundial, sob argumento de que, seja entre os paises
ou entre as pessoas, o mercado selecionaria os mais eficientes. No caso dos trabalhadores,
haveria a necessidade de adaptagdes as demandas do mercado, como o rebaixamento dos
salarios, a desregulamentagdo das relacdes trabalhistas e de direitos previdenciarios. Tais
medidas contariam como uma vantagem na competividade do mercado mundializado.

No campo estatal, as atividades que ndo fossem monopolio?® do Estado deveriam ser
privatizadas (produ¢do de bens para o mercado) ou publicizadas (oferecimento de servigos
relacionados aos direitos sociais), em ambos os casos, sob o discurso de ampliagdo da eficiéncia
(PEREIRA, 1997).

E no ambito politico do controle social e da construcdo da governanca que se daria a
relagdo entre Estado e sociedade civil na perspectiva reformista. Sob o discurso da
democratizagdo, a descentralizagdo administrativa foi tomada como elemento gerencial para
aumento da eficdcia e eficiéncia, controle social mais préximo, com objetivo final de
racionalizacao dos gastos publicos na perspectiva neoliberal (AZEVEDO, 2002; 2004).

Um elemento fulcral das politicas assumidas com a reforma de Estado era o ideario de
que a ineficiéncia do Estado seria superada com a adog@o de melhores mecanismos de gestao e
com a racionalizagdo de gastos estatais, por meio do investimento em politicas focais, por
exemplo. Porém, “tal diagnostico ndo se disp0s a identificar a origem de tal déficit no controle
do Estado pelo capital privado, que dele se serviu e se serve para financiar suas a¢des produtivas
e especulativas” (DAVIES, 2008, p.7).

Permanecia a logica como caracteristica do Estado: ser minimo para as politicas sociais
e maximo para o capital (PERONI, 2003). Observamos a supremacia dos valores de mercado
na orientacdo do Estado neoliberal, cujo papel mediante as politicas sociais passa a ser de
regulacdo, financiamento e avaliagao.

Em sintese, a acdo dos governos federal e estaduais na década de 1990 foi uma postura
de consentimento aos ditames de institui¢des financeiras internacionais, por meio de: reducao
do investimento estatal em politicas sociais; privatizacdo das empresas estatais; énfase na
abertura comercial; implementacao do ajuste fiscal e politica econdomica conforme indicagdes

do BM; reformas (administrativa, previdencidria, educacional), além “da sofisticada

20 As politicas sociais ndo eram consideradas de monopolio estatal. Piolli (2016, p. 48-49) identifica como
atividades de monopolio do Estado no contexto da Reforma “definir a legislagdo, como manter a ordem, policiar,
cobrar impostos e regulamentar as atividades econémicas”.
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qualificagdo profissional das equipes dos Ministérios da Fazenda, do Planejamento, da
Educagdo e do Banco Central” (SILVA, 1999, p.67).

Podemos inferir que a relagdo de tal refinamento na qualificagao equipes de alto escalao
ao que Arelaro (2007) identifica como forte retomada, ao final da década de 1990, da
experiéncia tecnocrata na formulacdo politica, centralizada nos gabinetes, justificando-se pela
“autoridade” técnica. Contudo, apesar da centralizacdo do processo decisorio, pautado pelas
orientagdes de organismos internacionais que intensificam a ideia de despolitizacdo da
educacdo e adogao de politicas condizentes com a racionalidade economicista, intensifica-se o
discurso da necessidade de participacdo social como alternativa ao distanciamento do Estado

na promocao dos direitos sociais.

2.2.1 A perspectiva neoliberal sobre educagao

A adocao das novas relagdes entre Estado e sociedade civil, do discurso da participagao
e das praticas de descentralizagdao sob o paradigma gerencial, nao se ddo de modo isolado nas
politicas sociais brasileiras. O Banco Mundial (BM), que passara por um processo de
reorganizagdo a partir da década de 1980, assumia uma atuacdo mais politica e de
monitoramento dos ajustes estruturais, condicionando-os a concessao de crédito. O BM partia
da compreensdo de que as politicas sociais de educacgdo e satide deveriam receber aten¢do por
serem condi¢des prévias a produtividade das populacdes pobres, inclusive como forma de
aquisicdo de competéncias para inser¢ao informal no mercado de trabalho, aspecto naturalizado
pelo BM aos paises periféricos (FONSECA, 2009).

Sob a retorica de diminui¢do da pobreza e a recuperacao da Teoria do Capital Humano,
a atuacdo do BM alinhava-se a promocdo do idedrio neoliberal e integragdo dos paises
periféricos aos interesses da reestruturagao produtiva e ajustes pactuados por meio do Consenso
de Washington?!, na década de 1980 (MORETTI, 2017). Desse modo, na década de 1990, o
BM aumentou sua atuagdo como “estrategista do modelo neoliberal e também como articulador

da integracdo econdmica entre nagdes, inclusive, para negociacao da divida externa”

(FONSECA, 2009, p. 46).

21 Conforme explicita Silva (1999), o Consenso de Washington configurou-se num programa de ajustes de politicas
fiscais, monetarias ¢ um conjunto de reformas que visavam a desregulamentacdo e abertura de economias
desenvolvimentistas a globalizagdo financeira. As medidas listadas para América Latina englobavam: “disciplina
fiscal; reordenamento das prioridades de gastos publicos; reforma tributaria; liberalizagdo do setor financeiro;
manuten¢do de taxas de juros competitivas; liberalizagdo comercial; atragdo de investimentos diretos estrangeiros;
privatizagdo das empresas estatais; desregulamentagdo da economia e protegdo dos direitos autorais” (SILVA,
1999, p.44).
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Atuando por meio de sua assessoria técnica e assisténcia no financiamento de projetos,
o BM propunha um “pacote” completo de reformas, desde a macropolitica educacional até a
execucao em sala de aula, numa proposta articulada, homogénea e prescritiva em educacao,
independente das especificidades de cada pais (TORRES, 2009).

Buscando imprimir um carater de racionalidade cientifica que justificasse a eficacia de
suas recomendagdes, as bases educacionais do BM anunciavam que suas proposi¢gdes eram
baseadas em pesquisa e producdo de dados. Essa producdo de dados deveria ser
metodologicamente  questionada por promover a generalizagdo de propostas
descontextualizadas, desconsiderando os processos historicos, suas contradigdes e a
complexidade educacional (TORRES, 2009). A autora frisa que o BM “¢ tudo menos um ator
neutro, representante da racionalidade cientifica e da eficiéncia técnica. E fundamentalmente
um banco, um banco mundial, e ¢ a partir dessa identidade (para a qual € preciso olhar) que
define seu papel técnico” (TORRES, 2009, p.185). E essa identidade se configura pela tomada
de decisdes e poder de voto de acordo com a contribui¢do monetaria de cada pais ao banco
(MORETTI, 2017), ou seja, pelos objetivos dos paises que mais contribuem financeiramente.
No caso, os Estados Unidos tem mais assentos € acabam por impor suas ideias aos demais
paises membros. Podemos inferir, desse modo, que ¢ a racionalidade financeira quem guia suas
propostas.

Para a autora

as intervengdes de institui¢des como o Banco Mundial em meio educacional,
colocadas como “acordos de cooperagdo”, se efetivam de fato muito mais
enquanto politicas convenientes aos interesses do capital internacional, e que
pela expansdo dos preceitos neoliberais, formam ideologica e tecnicamente a
mao de obra necessaria a sua propria manutengdo (MORETTI, 2017, p.51).

Nesse contexto, partindo da concep¢do economicista na qual custo-beneficio e
possibilidade de retorno financeiro prevalecem sobre a pedagogia na elaboracao das politicas,
“a educagdo passa a ser analisada com critérios proprios do mercado e a escola ¢ comparada a
uma empresa”’ (TORRES, 2009, p.140). Sao indicagdes do BM para promocao de reformas
educativas na década de 1990, conforme as indicagdes de Torres (2009) e Fonseca (2009):

e Diminui¢do dos encargos financeiros com educagdo em coeréncia ao reajuste
econdmico. O ensino primario deveria ser tomado como prioridade dos recursos
publicos, por ser considerado pelo banco o que mais rapidamente produziria
retorno econdmico a paises subdesenvolvidos, enquanto investimentos no

ensino superior deveriam ser racionalizados.
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® (Qualidade atrelada a resultados mensurdveis relacionados a presenga de
insumos, como bibliotecas, material didatico, instru¢do aos professores em
servigo, entre outros. Tais insumos deveriam ser tomados como prioridade na
alocacao de recursos ¢ a relevancia de cada um deles avaliada de acordo com os
impactos na aprendizagem e o custo/beneficio, considerando o enxugamento do
Estado. Por exemplo, “livro didatico (alta incidéncia [sobre a aprendizagem] e
baixo custo) sobre o docente (alta incidéncia mas alto custo)” (TORRES, 2009,
p-140), recomendava-se o investimento no insumo livro didatico.

e Descentralizagdo entre os entes federativos e, sob o principio da participagao, o
envolvimento e responsabilizacdo da familia e comunidade local. Promogao da
autonomia financeira e administrativa das unidades escolares na busca pela
qualidade, a ser referendada pela mensuragdao de desempenho escolar de acordo
com os padrdes definidos pelo Estado, atrelando os investimentos financeiros
aos resultados atingidos.

e Impulso do setor privado e do terceiro setor, considerando-os elementos
importantes para incentivo a competitividade ou rebaixamento de custos dos
“servigos” educacionais.

e Prioridade dos aspectos administrativos e financeiros, com investimento que
garantam sistemas de levantamento de dados e monitoramento.

Existem ainda trés sustentaculos indispensaveis ao desenvolvimento do Capital em seus
processos de reestruturagdo: os sustentaculos “ideologico, econdomico e politico” (SILVA;
PEREIRA, 2016, p.91). A educa¢do ¢ um dos pilares estratégicos na manutencdo desses
sustentaculos: na promocao de valores e na formagao do trabalhador almejado nesse contexto
de capital flexivel, forjando as competéncias necessarias para “garantir mecanismos de coesao
e adaptacdo social” (SILVA; PEREIRA, 2016, p.112), tomando como horizonte a “formacgao
de individuos consumidores, ordeiros e competentes o suficiente para escolherem dentre as
opcdes ofertadas” (MORETTI, 2017, p.62), “um trabalhador reflexivo dentro dos pardmetros
da producao” (SILVA, 1999, p.51).

Em consonancia com as orientagdes do BM e da OCDE, que orientaram as reformas
educacionais a partir da década de 1990, a énfase da politica educacional e financiamento
deveria compreender a educagdo basica. No Brasil, esse segmento correspondia ao Ensino

Fundamental, nica etapa obrigatoria preconizada pela LDB 9394/96 ao longo da década de
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1990%. As propostas de reformas tomavam como pontos centrais a tecnologia, a alfabetizagio
e o calculo; o ensino médio estar atrelado a formagao para o mercado de trabalho; os curriculos
organizados em torno das competéncias necessarias a essa formacgao; as avaliagcdes externas
para producao de indices de adequacao ao curriculo e o desempenho dos estudantes nas mesmas
como medida para valorizagdo dos professores, por meio de praticas de bonificacdo por
produtividade (SILVA; PEREIRA, 2016).

Outra recomendacao foram os planos nacionais de educacao estabelecendo metas, agoes
prioritarias e formulagdo de meios de acompanhamento e mensuragdo dos avangos. As
indicagdes da Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, realizada em Jomtien, em 1990,

originaram o Plano de A¢ao que

prové diretrizes para a formulacdo de planos de ag@o nacional e estadual para
o desenvolvimento da educacdo basica, mediante o compromisso duradouro
dos governos e seus colaboradores nacionais, com a a¢do conjunta para a
consecugdo das metas e objetivos que eles mesmos se propuseram (WCEA,
1990, s/p).

Prescrevia-se o estabelecimento de metas observaveis e mensuraveis de longo, médio e
curto prazo, de modo a propiciar o monitoramento?’, acompanhadas de estratégias especificas,
orientadas concretamente para melhorar as condi¢des de escolaridade poderiam ter como foco:
“os educandos e seu processo de aprendizagem; o pessoal (educadores, administradores e
outros); o curriculo e a avaliagdo da aprendizagem; materiais didaticos e instalacdes” (WCEA,
1990, s/p).

Também se aponta a necessidade do envolvimento de todos com as questdes
educacionais: setor publico, terceiro setor, empresariado, comunidades locais, voluntarios,
expandindo a responsabilizagdo e a necessidade de parcerias para o alcance das metas, em busca
de recursos, uma vez que “embora a educacdo seja um setor importante, ndo € o unico [... sendo
necessaria] maior eficacia, todos os recursos (humanos, organizativos e financeiros), para obter
os niveis pretendidos de acesso e desempenho escolar” (WCEA, 1990, s/p). Participagdo ¢

adotada como instrumento de governabilidade para criacdo de um “contexto politico favoravel”

22 A modificagio da LDB com ampliacdo da Educacio Basica tornando como obrigatéria dos 4 aos 17 anos (o que
implica parte da educacdo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio) se deu por meio da Lei n® 12.796/2013.
23 Ainda sobre a constituicio de sistemas, a Declaragio apontava a necessidade de mensuracdo de desempenho
individual por meio de avaliagdo para orientacdo das politicas educacionais por meio da identificacdo das
necessidades basicas de aprendizagem. Hoje estdo em vigor sistemas de avaliag@o tanto da Educacdo Bésica
(SAEB: composto pela Avaliagdo Nacional da Alfabetizacdo; Prova Brasil; Exame Nacional do Ensino Médio),
quanto do Ensino Superior (SINAES). De acordo com a visdo governamental, “avangos na criagdo de um robusto
sistema de avaliacdo de larga escala no ambito federal, por meio do SAEB, tem como resultado a obtengdo de uma
base de dados valiosa, que tem permitido aos planejadores e gestores publicos a melhor aplicag@o dos recursos e
a capacidade de estabelecer metas de curto, médio e longo prazos, como bem faz o IDEB” (BRASIL, 2014, p.65).
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para implementacdo dos planos e na partilha de responsabilidades para alcancar suas metas
(WCEA, 1990, s/p).

A participagdo foi considerada elemento para construgdo de consenso e prevengao a
resisténcias no direcionamento das politicas educacionais, que funcionariam como meio de
persuasao frente as reformas e ajustes fiscais. Expressava-se a contradi¢do de promover planos
internos “socialmente pactuados”, regidos por condicionantes exdgenos, como a compreensao
economicista e gerencial, convergentes com as orientacoes do Banco Mundial.

Embora o “Plano de a¢do” reafirme a soberania de cada pais em estabelecer suas metas,
as mesmas deveriam ser condizentes com as diretrizes internacionalmente orientadas. Nesse
sentido, os termos de descentralizacao se resumem a execucao, tanto dos entes federativos
quanto da sociedade civil, a ser estimulada a assumir a corresponsabilidade pelos bons
resultados educacionais, além de alternativa ao subfinanciamento da educa¢do. No sentido
politico, essa mobilizagdo exigiria o principio da participagdo, envolvendo a sociedade em

debates do estabelecimento dos planos sob as diretrizes economicistas ja estabelecidas nos

9924

acordos internacionais, aprofundadas no “Guia de agao para os nove paises em

desenvolvimento mais populosos, dentre os quais, o Brasil.

O documento faz alusdo ao uso de indicadores para o monitoramento da posi¢ao do pais
quanto as metas estabelecidas em Jomtien, apontando “questdes-chave” sobre as limitacdes de
cada pais no avango da consecucdo das metas e indicacdes de agdes a fim de supera-las,

inclusive seu desdobramento em metas intermediarias, conforme o quadro a seguir:

Quadro 2 — Proposicdes da Conferéncia de Nova Delhi aos nove paises mais populosos
Limitagdes: Acdes propostas:
Acesso a educacdo basica — | Ampliagdo das vagas e melhoria do sistema quanto a agdes de garantia de
primaria e de adultos permanéncia.
Mobilizagdo permanente da comunidade escolar.
Instituir programas de alfabetizagdo de jovens e adultos com
desenvolvimento de habilidades necessarias a vida cotidiana.
Expansdo de agdes de carater pré-escolar assistenciais, com atengdo
especial a nutricdo e saude.
Disparidade de acesso Promogao de programas inovadores, incluindo EAD e uso da tecnologia.
Escolas menores mais proximas as regides de dificil acesso, usando
instalagdes existentes para manter as despesas de capital no nivel minimo;
flexibilizagdo do calendario escolar e do curriculo.
Oferta de ensino bilingue aos que necessitarem.
Parcerias com ONGs, ampliagdo das oportunidades de educagdo ndo-
formal.
Promogao de igualdade entre os sexos.
Politicas que enfoquem grupos historicamente alienados do acesso escolar.
Qualidade dos resultados de | Praticas menos conteudistas e ancoradas nas habilidades.
aprendizagem Insumos necessarios: treinamento de professores, material didatico,
instalagdes e equipamentos adequados.

24 Resultado da Conferéncia de Nova Delhi em 1993.
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Valorizagao de profissionais atrelada a critérios de desempenho.
Avaliagdo e monitoramento da aprendizagem considerando resultados
esperados previamente estabelecidos, incluindo instrumentos de

amostragem.
Insuficiéncia dos recursos | Racionalizagdo no uso de recursos: descentralizagdo, busca de parcerias,
para Educacao Basica mobilizagdo de novos recursos e aumento da responsabilizacdo da

comunidade escolar.

Prioridade de recursos para a educag@o primaria.

Promogao de programas criativos, inovadores e de baixo custo.

Adocdo de sistemas de informacgdes eficientes para gerenciamento
educacional.

Fonte: elaborado pela autora a partir de “Educagéo para todos: a Conferéncia de Nova Delhi”
(BRASIL, 1994)

E indicada a criagio de um consenso nacional em torno da prioridade da educagdo
elementar para o desenvolvimento do pais e da responsabilidade de todos para obtengdo de
éxito. Portanto, a participacdo mobilizada de todos os setores no ‘“planejamento” e
gerenciamento das acdes, em nivel local e comunitario, além do desdobramento em legislagao
pertinente a consecuc¢do das metas (BRASIL, 1994).

Em 2000, foi realizada a Conferéncia de Dakar, que enfatizou a exigéncia de aprovacao
dos planos nacionais para o cumprimento dos compromissos coletivos assumidos nas
conferéncias anteriores, estabelecendo o prazo maximo o ano de 2002 para que os paises
signatarios os desenvolvessem envidando esforg¢os no alcance das metas firmadas.

A elaboragdo desses planos deveria se dar em processos “transparentes e democraticos”,
com envolvimento da sociedade civil, para defini¢do das prioridades or¢amentarias, devido ao
historico subfinanciamento da educag¢ao basica. O horizonte era de manutengao dessa condi¢cao
de subfinanciamento a ser minimizado pela racionalizacdo financeira, atuagdo eficiente e
estratégias de corresponsabiliza¢do social. Embora anunciada a participag@o no planejamento,
os planos deveriam dar “forma e conteudo aos objetivos e estratégias estabelecidos neste
documento e aos compromissos estabelecidos durante as sucessivas conferéncias internacionais
dos anos [19]90” (UNESCO, 2001, p.7). Desse modo, os processos assinalados nos documentos
como “participativos” e “democratizados” estabelecem uma relacdo de cunho liberal com a
democracia de carater estritamente procedimental. Nela, a democracia entendida como “um
conjunto de regras do jogo, no qual a democracia limita-se ao cumprimento de alguns
procedimentos formais” (DURIGUETTO, 2011, p. 292).

O Compromisso de Dakar estabelece ainda questdes metodolodgicas sobre a elaboragdo

dos planos nacionais de Educacdo para todos:

(1) sera desenvolvido sob a lideranga governamental, consultando direta
e sistematicamente a sociedade civil nacional,;
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(i1) atraira apoio coordenado de todos os parceiros de desenvolvimento;
(ii1)  especificara reformas referentes aos seis objetivos de Educagéo para

Todos;
(iv)  estabelecera marco financeiro sustentavel;
(v) serd orientado para acdo e especificara os prazos;

(vi)  incluird indicadores de desempenho de médio prazo; e

(vil)  atingird uma sinergia de todos os esforcos de desenvolvimento
humano, pela sua inclusdo no planejamento e no processo de
implementacdo do marco de desenvolvimento nacional. (UNESCO,
2001, grifos nossos)

Seguindo tais orientacdes, apos a reabertura democratica, o primeiro documento no
sentido de plano educacional foi inspirado nas indicagdes das conferéncias de Jomtien e Nova
Delhi: o “Plano Decenal da Educagado para Todos”, langado em 1993, no governo Itamar Franco
(PRN). Restrito ao ensino fundamental, conforme a orientagdo do BM, o plano apresentou um
diagnoéstico da situagdo desse nivel de ensino e algumas estratégias com vistas a sua
universalizacdo, envolvendo todas as esferas federativas, sem, contudo, efetivar-se como
principal instrumento na defini¢do das politicas educacionais (SAVIANI, 2016b; DOURADO,
2016). Nele, foram limitadas as agdes previstas na Constitui¢ao, que apontava a articulagdo e
desenvolvimento de todos os niveis de ensino (NEVES, 2008) e foi a base para o PNE 2001 -
2011, aprovado durante o governo FHC.

2.2.2 Neoliberalismo na politica educacional brasileira

No Brasil, essa logica conservadora e neoliberal dos governos da década de 1990
ressignificou o processo de gestdo democratica delineado na década de 1980 pela ordem
gerencialista, por meio de uma “apropriacao mutiladora” de elementos do debate progressista,
adaptados ao receituario de organismos internacionais®, das agéncias multilaterais e do

empresariado:

capacitacdo de professores foi traduzida como profissionalizagdo;
participacgdo da sociedade civil como articulagdo com empresarios e ONGS;
descentralizagdo como desconcentracdo da responsabilidade do Estado;
autonomia como liberdade de captacdo de recursos; igualdade como equidade;
cidadania critica como cidadania produtiva; qualidade como adequagdo ao
mercado, e, finalmente o aluno foi transformado em consumidor.
(SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2011, p.44)

25 Conjunto de documentos internacionais que balizaram as reformas educacionais brasileiras da década de 1990:
Carta de Jomtien (1990); Educacion y conocimiento: eje de la transformacion produtiva con equidad (1992), o
Relatorio Delors (1998) e Prioridades y estrategias para la educacion (1995), produzido pelo Banco Mundial
(SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2011; FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003).



63

As politicas educacionais refletiram a incorporacdo economicista, quanto aos
procedimentos, conceitos e acdes, baseando-se em “racionalidade de custos, prioridade nos
resultados e nos rendimentos, eficiéncia, produtividade e competitividade” (SILVA, 1999,
p.217), retomando aspectos tecnicistas do planejamento, definidos por 6rgdos internacionais.

O antiestatismo que emergiu como reagdo ao autoritarismo vivenciado no periodo
militar, colocando sob uma leitura maniqueista de que ao Estado caberia o mal e a sociedade
civil todo o bem, corroborou com a ideologia neoliberal, no sentido de minimizacao do Estado
e da corresponsabilizacdo da sociedade na execucdo de servigos que representam direitos
sociais (CUNHA, 2001). Ja descentralizacdo, defendida na década de 1980 como elemento para
democratizagdo das decisdes da politica educacional considerando as necessidades e anseios
locais, passou a ser um dos pilares de reducao de custos sob a l6gica das reformas empreendidas
na década de 1990.

O péndulo centralizagdo e descentralizagdo caracteriza historicamente a educagdo
brasileira, acarretando na descontinuidade das politicas, dada adocdo constante de reformas,
sendo as atuais pautadas pelo mercado na determinagdo da politica publica educacional, tanto
no contetido quanto no ritmo das mesmas (SAVIANI, 2008; 2013a).

O ideario das reformas educacionais empreendidas na década de 1990, sob a valorizagio
dos mecanismos de mercado intensificou:

o apelo a iniciativa privada e as organizagdes ndo governamentais, a reducao
do tamanho do Estado e das iniciativas do setor publico. Seguindo essa
orientagcdo, as diversas reformas educativas apresentam um denominador
comum: o empenho em reduzir custos, encargos ¢ investimentos publicos
buscando sendo transferi-los, ao menos dividi-los (parceria é a palavra da

moda) com a iniciativa privada e as organizagdes nao governamentais
(SAVIANI, 2013b, p.438)

Os principios gerenciais aplicados na educac¢do otimizariam custos, adotando a
perspectiva do cidadio-cliente. Gestores se tornaram responsaveis pelo delineamento, pela
normatizacao e pela instrumentalizagdo da conduta da comunidade escolar na busca dos
objetivos tragados. Numa reorientacdo quanto a administragdo colegiada pleiteada na década
de 1980, ndo se partilhariam as decisdes, mas as “responsabilidades”.

Acentuou-se a descentralizacdo federativa, como a municipalizagdo do ensino
fundamental, com a transferéncia do encargo de oferta de determinados niveis educacionais a
outro ente federativo como a também descentralizacdo para o mercado (SCAFF; VIEGAS,

2016).
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A descentralizagao federativa definida no texto constitucional, no tocante a distribui¢ao
das competéncias apontadas no artigo n® 211 da Constitui¢ao Federal em seu segundo paragrafo
atribuira aos municipios a prioridade de atuacao no ensino fundamental e exclusividade na
educacdo infantil. A Lei de Diretrizes e Bases (Lei 9394/1996) acentuou as competéncias do
municipio ao definir em seu artigo n°® 11 a possibilidade de organizagao de sistemas municipais
auténomos, ou integrar-se aos sistemas estaduais, reafirmando a atuacdo municipal prioritaria
no ensino fundamental e solitaria na educagdo infantil*® (BRASIL, 1996).

Se havia na década de 1980 a defesa da descentralizagdo como aumento da autonomia
dos entes federados e da participacdo da sociedade civil, o que se consolidou na década de 1990
foi a descentralizacdo como forma de desburocratiza¢cdo do Estado e implementacdo da gestao
gerencial. Cresceu o papel dos municipios no admbito da execucdo, se aprimoraram
“incrementos nos indices de produtividade dos sistemas publicos, marcadamente sob inspiracao
economicista e neoliberal” (SOUZA; FARIA, 2004, p. 928).

No ambito da descentralizagdo pelo mercado, cresceu a presenga de elementos
privatizadores das politicas publicas educacionais: o protagonismo no desenho de politicas
publicas de institutos, fundag¢des e outras formas de organizagdo, oriundas de empresas e a
oferta dos servigos educacionais via terceiro setor; programas governamentais que intensificam
a responsabilizac¢do local numa perspectiva gerencial; as parcerias com iniciativa privada nos
mais diversos setores educacionais, na produ¢do dos insumos educacionais; repasse de recursos
publicos a institui¢des privadas e a rentincia de receitas (PERONI, 2013). Houve a mudancga do
papel da iniciativa privada e da pessoa fisica na educagdo, pois com a complementacdo do
or¢amento e intervengdo na gestdo de recursos, por parte de setores privados ou filantropicos,
rompeu com “a exclusividade do Poder Publico no financiamento das escolas publicas”
(KRAWCZY; VIEIRA, 2008, p. 58) e incorporando cada vez mais as dinamicas empresariais
na educagao ¢ nas escolas em si.

Nessa ressignifica¢@o do conceito de participagao, destacamos a filantropia empresarial
(SOUZA; LIMA, 2004). Empresarios assumiram os espacos reconfigurando demandas
educacionais histdricas e criando seus proprios “movimentos sociais” em prol da educagao. Ao
contrario dos esforcos dos movimentos na década de 1980 na luta politica, os movimentos

empresariais, que encorpam a reconfigurada “sociedade civil”, desfrutam de fécil acesso e

26 Conforme assinala Henriques (2019), a inser¢io da educagdo infantil no texto constitucional de 1988 apresenta
um avango na concep¢do de infincia e aproxima-a da esfera educacional, distanciando-a do assistencialismo, via
pela qual eram até entdo organizadas as politicas para essa faixa etdria. Porém, a define como competéncia
exclusiva do municipio, ente federativo mais fragil em condi¢des financeiras, que passa, na década de 1990 a
intensificar a atuag@o também o ensino fundamental, conforme discutiremos na proxima segao.
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elevada interlocu¢do com o MEC no desenho das politicas publicas. Sob o discurso das crises
na educacao, encaradas como problemas exclusivamente de gestdo, apontam como solugao a
corresponsabilizacdo social e adocdo do modo empresarial, consonantes as recomendagdes do
BM e aos preceitos da reforma do Estado. Nesse formato, enfatizam resultados independentes
do processo e defendem a reorientagdo para cultura de metas, por isso a necessidade de
estabelecer metas capazes de desdobramento em indicadores, cronograma e mensuragao. Além
da construcao de uma cultura de acompanhamento e controle social, constituindo, inclusive no
imaginario popular, como “o0” padrao de qualidade (MARTINS, 2016).

O controle social foi outro aspecto desconfigurado e que se distanciou o principio de
participagdo ligado a democracia direta como pleiteados na década de 1980. Conforme

apresentado anteriormente, a constituicio de conselhos gestores?’

como modo de partilha do
processo decisorio na definicdo das politicas sociais era um dos elementos da gestdo
democratica. Entretanto, na década de 1990, multiplicam-se conselhos setoriais assumidos
como um mecanismo gerencial, numa concep¢do de ‘“controle de qualidade” conforme
anunciado pelo Ministério da Administracdo Federal e da Reforma do Estado na década de
1990 (PEREIRA, 1997) condizentes com as orientagdes do BM e OCDE.

Assim, a descentralizacdo educacional brasileira pode ser compreendida como um
processo de desconcentracao (AZEVEDO, 2002; LIMA, 2014). Em vez do compartilhamento
do processo decisorio, a desconcentragdo ¢ marcada pela delegacdo de competéncias, num
processo de distribuigdo territorial das responsabilidades, porém sem a distribui¢ao do poder.

Nesse sentido, observamos “autonomias artificiais” que perpassam historicamente os
momentos de énfase na descentralizagdo nas politicas educacionais (SAVIANI, 2017). Um
aspecto fundamental para tal artificialidade ¢ que a distribuicdo das responsabilidades
educacionais nunca foi acompanhada de uma distribuicao fiscal equitativa (PERONI, 2003;
SCAFF; VIEGAS, 2016; DAVIES, 2008).

Fortalecer as instancias locais ndo significa necessariamente conferir autonomia restrita
ao discurso, deixando-as, nas condi¢des objetivas, a propria sorte; ao contrario, a melhor
maneira de respeitar a diversidade local e regional € a integragdao no todo € nao no isolamento

das partes, pois,

o isolamento tende a degenerar a diversidade em desigualdade, cristalizando-
a pelas deficiéncias locais [...] Nesse sentido, apesar das proclamacdes em
contrario, parece indisfar¢avel a conclusio de que a municipalizacdo do
Ensino Fundamental se configurou como um retrocesso, de modo especial,

27 Serdo discutidos na proxima secio.
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nos estados que, como Sao Paulo, haviam assumido, com certa consisténcia,
a responsabilidade por seu grau de ensino desde a implantagdo do ensino
primério na forma da disseminagdo dos grupos escolares. O panorama que
hoje se descortina, mesmo com o antidoto representado pelo Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do
Magistério (FUNDEF) seguido do Fundo de Manutengio e Desenvolvimento
da Educacdo Basica e da Valorizagdo dos Profissionais da Educacao
(FUNDEB), ¢ aquele em que municipios pobres tendem a ter um ensino pobre,
municipios remediados um ensino remediado ¢ municipios ricos um ensino
mais satisfatorio (SAVIANI, 2017, p.47-48).

A politica educacional praticada no governo de FHC (1994-1998; 1999-2002) foi
marcada pela adogdao de politicas focalizadas, com énfase no Ensino Fundamental; pela
construcdo do Sistema Nacional de Avaliagdo, pela descentraliza¢do da execucao das politicas
e a revisio normativa®® (DOURADO, 2010). Sobre a condugio das politicas educacionais pelo

MEC no periodo, destacaram-se:

Transferéncia de responsabilidades, especialmente de investimento e
manutengdo do ensino para estados, municipios, iniciativa privada e
associagOes filantropicas, ficando a Unifo com as atribuicdes de controle,
avaliagdo, direcdo e, eventualmente, apoio técnico e financeiro de carater
subsidiario e complementar (SAVIANI, 2016b, p. 196-197, grifos nossos).

A chegada de um partido considerado progressista ao poder, com a elei¢dao, em 2002,
de Luis Inacio Lula da Silva (PT), fora encarada como possibilidade de uma mudanga no rumo
da historia nacional: de ruptura, de ndo retorno. Contudo, o que se deu na pratica foi um governo
desenvolvimentista, com politicas sociais compensatdrias de minimizagdo da pobreza extrema
e aumento da capacidade de consumo, sem real redistribui¢ao da riqueza (FRIGOTTO, 2011).
O autor ainda esclarece em que aspectos se denotam na primeira década do século XXI a
continuidade de politicas da década de 1990, sem enfrentamentos substantivos para uma ruptura
e a superagdo das desigualdades.

Além dos interesses do capital financeiro (representado pelo neoliberalismo ortodoxo),
buscou-se, no governo Lula, o atendimento da burguesia brasileira, especialmente a grande
burguesia industrial interna e o agronegdcio, o que beneficiou o setor produtivo e,
consequentemente, ampliou empregos e consumo. Todavia, sem romper com o modelo
neoliberal, como abertura comercial e constrangimentos impostos aos trabalhadores devido as
reformas para o mercado (BOITO JUNIOR, 2018). A opg¢do politica de inclusdo das camadas

populares pelo acesso ao consumo, ou seja, “mobilidade social individual” (MIGUEL, 2018,

28 Anunciada pelo governo como promogdo de legislagio mais flexivel e inovadora, ampliando a autonomia das
escolas e desburocratizando o CNE, de acordo com o documento “Planejamento politico-estratégico 1995-1998”
(DOURADO, 2010).
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p-13), num contexto de precariza¢do dos direitos trabalhistas, declinio sindical e ascensdo do
“empreendedorismo” contribuiu para a disseminacio de visdes politicas mais conservadoras?’.

Ao analisar o PPA 2004-2007 “Brasil de Todos: inclusdo e participagdo” do primeiro
mandato do governo de Lula, Aranda (2009) explicita que o processo de participacao declarado
no documento governamental envolvia o didlogo com entidades organizadas dos mais diversos
setores, tanto de trabalhadores quanto empresariais, por meio de foruns realizados em todos os
estados para definicao do PPA, com discussdes pautadas no documento estratégico previamente
elaborado. A autora também ressalta que o documento final explicita 0 modelo participativo
declarado, tendo por base a igualdade e justica social, combinado a uma visao de gestao publica
comprometida com a sustentabilidade fiscal, sustentando “a concepcdo de Estado que
fundamenta a proposicdo de um projeto para o Brasil voltado para o desenvolvimento

sustentavel, um Estado liberal, sendo colocado com todas as letras a servico do capital.”

(ARANDA, 2009, p.116).

A referéncia para uma concepcdo de cidadania voltada para o
“desenvolvimento com justica social”, mas alicercada em parcerias e
passando pelo consenso reafirma a analise de que ndo se nega que o Governo
do Presidente Lula se prop6s a dar continuidade a um programa que néo ¢
novo.

Programa este voltado para oferecer bem-estar social a todos, proposi¢ao que
nao chega a ultrapassar o modelo econdmico vigente, calcado na ideia de que
antes de distribuir a riqueza ¢ preciso produzi-la, sendo os produtores diretos
os mesmos que ao final das contas precisardo produzir e depois reivindicar e
lutar por uma migalha da produg¢do do seu trabalho, num combate a
desigualdade social. Portanto, mesmo o PPA 2004-2007 apresentando uma
analise critica em relacdo ao modelo neoliberal de crescimento, mostrando os
grandes desafios, ndo o supera, prolonga-o, o que incorre em uma contradigéo.
(ARANDA, 2009, p. 140)

O PPA 2004-2007 também anuncia a combinagdo entre o papel indutor do governo
federal e a participa¢do da sociedade civil nas agdes, no sentido de corresponsabilizagdo e
controle social (ARANDA, 2009). Desse modo, os principios da transparéncia, cidadania,
participagdo e eficiéncia, ja presentes na Reforma do Estado da década de 1990, continuam
como elementos fundamentais no papel do Estado para as politicas sociais.

Ainda na analise do PPA 2004-2007, os programas para politicas educacionais do

primeiro mandato do governo Lula se aproximam das proposi¢des de Jomtien (1990)

2 O autor aborda, em contrapartida, outras politicas adotadas pelo PT, de carater inclusivo, como as cotas no
Ensino Superior, direitos trabalhistas para as domésticas e mesmo a ampliacdo da mobilidade social a partir do
Bolsa Familia. Em discussdes, o autor aborda a reag@o e a ascensdo da direita a partir dos governos petistas,
destacando trés pontos: a radicalizagdo do neoliberalismo, o fundamentalismo religioso e a recuperacdo da ideia
do inimigo interno, por meio do discurso anticomunista, dada “ameaca bolivariana” que os governos de esquerda
pretenderiam estender pela América Latina.
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(ARANDA, 2009). A continuidade das politicas educacionais pautadas nas orientagdes
internacionais também ¢ descrita no “Relatorio Educagdo para Todos no Brasil 2000-2015”, no
qual as mudangas legislativas, os programas e politicas adotados no periodo sdo apresentados
como resultados parciais dos acordos reafirmados em Dakar, no ano 2000 (BRASIL, 2014b).
A figura a seguir sintetiza os elementos apontados no relatério como estratégicos para o

cumprimento das metas internacionalmente pactuadas:

Figura 1 — Educac@o para todos- Estratégias adotadas pelo Brasil 2000-2012

1.
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MONITORAMENTO FUNDEB
SAEB FNDE
IDEB s Salario-educagio
INSUMOS

Investimentos
Custeio

Fonte: BRASIL, 2014b, p. 57

Para os objetivos desta dissertagdo, destacaremos os elementos de planejamento, PDE e
PAR e da participagdo ¢ mobilizagao.

No tocante a participagdo, o documento define:

Os atores desse processo sdo muitos, de variadas origens e t€m como
caracteristica comum o associativismo ¢ a defesa de interesses de causas e
grupos. As sociedades cientificas e profissionais, algumas das quais de longa
trajetdria no cenario da educagdo brasileira, também representam uma vertente
importante dos movimentos de participagdo.

Outras identidades, por sua vez, agregam grupos ligados a segmentos
especificos — desde empresarios com atuag@o crescente no campo educacional



69

por meio de fundacdes e entidades congéneres a associacdes em defesa de
segmentos sociais mais vulneraveis, grupos étnico-raciais e outros — todos, de
maneira conjunta, expressam as multiplas cores de uma sociedade diversa e
complexa (BRASIL, 2014b, p. 66, grifos nossos).

Observamos que a perspectiva apresentada ¢ nos moldes da Terceira Via, “vinculada a
uma moralidade civica, que estd associada a uma visdo de sociedade sem o antagonismo de
classes sociais ou correlacao de forgas politicas por diferentes projetos societarios” (PERONI,
2013, p.242), negando a luta de classes. Desse modo, sdo colocados lado a lado, grupos
cientificos, associacdes de pesquisadores e trabalhadores em educagdo, movimentos sociais e
empresariais, como coletivos que conformam a participacdo da “sociedade civil”. Foi
identificada como papel promissor do Estado a canalizacdo desses interesses por meio das

conferéncias de educacao:

Ao canalizar interesses da sociedade civil organizada, o MEC tem estimulado
o debate das grandes questdes nacionais com amplas consultas feitas a
sociedade civil sobre os rumos necessarios a melhoria da educacdo brasileira,
sob a forma de conferéncias municipais e estaduais de educagdo, que
convergem para um momento de culmindncia do processo de discussdo
ocorrido nas etapas anteriores — a Conferéncia Nacional de Educacdo
(CONAE) (BRASIL, 2014b, p.66, grifo nosso).

Concomitante a esse processo de recuperagao de elementos defendidos pela luta
democratizante da década de 1980 costurados, nos moldes da Terceira Via, a elementos
neoliberais da orientagdo politica da década de 1990, um conjunto de politicas implementadas
pelos governos petistas ampliaram a dindmica da desconcentragao e da gestao centralizada do
MEC quantos aos rumos das politicas educacionais.

Em 2007, sob o contexto do Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC) do segundo
governo Lula, o MEC langou o “Plano de Desenvolvimento da Educacdao” (PDE), no qual
aglutinou as acdes desenvolvidas pela pasta, em conjunto & promulgagdo do decreto n°
6.094/07, estabelecendo o “Compromisso Todos pela Educacio™. O PDE poderia ser
entendido como um conjunto de estratégias relacionadas ao PNE em vigéncia a época,
entretanto, embora algumas agdes pudessem convergir com poucas das metas ja assinaladas no
plano 2001-2011, a elaboragdo do PDE foi paralela ao mesmo (SAVIANI, 2009). Um dos

destaques do PDE ¢ a implementa¢io do Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica

3% Homénimo ao movimento de um grupo empresarial, cuja participagdo no delineamento das politicas

educacionais ¢ descrita por Martins (2016). Araujo (2018, p. 917) aponta ainda que “desde o inicio da primeira
gestdo de Fernando Haddad, em 2005, organizagGes de interesses empresariais se tornaram importantes
interlocutoras do MEC por meio da influéncia do TPE, langado em 2006, numa ampla a¢do de advocacy que
buscava conciliar objetivos de justiga social (educag@o) aos do mundo corporativo”.
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(IDEB), instrumento de mensuragdo que estabelece metas com relagdo a “qualidade” da
educagao por meio do desempenho de estudantes nas avaliagcdes externas e do fluxo escolar,
denotando nao apenas continuidade como aprimoramento do sistema de avaliagao proposto na
década anterior.

Com relagdo a educagao basica, destacam-se as agdoes do PDE referentes a: formagao de
professores e piso salarial nacional; financiamento por meio do FUNDEB e do salario
educacgdo; avango da avaliagdo e responsabilizacao, com implementagao do IDEB e o Plano de
Metas instituido pelo Compromisso Todos pela Educagdo. Este enfatizava o Plano de Agdes
Articuladas (PAR) e Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE-Escola) (SAVIANI, 2009),
que ampliaram a corresponsabilizagdo da escola por seus resultados, conforme explicita o

documento do MEC:

No PDE-Escola, a comunidade escolar ¢ diretamente envolvida em um plano
de auto avaliagdo que diagnostica os pontos frageis da escola e, com base
nesse diagnostico, traga um plano estratégico orientado em quatro dimensdes:
gestdo, relacdo com a comunidade, projeto pedagdgico e infraestrutura. O
plano estratégico define metas e objetivos e, se for o caso, identifica a
necessidade de aporte financeiro suplementar (BRASIL-MEC, s/d, p.25,
grifos nossos).

Observamos, portanto, a acentuacao da responsabilizagdo das comunidades escolares na
resolucdo de seus proprios problemas, além da pratica gerencial de gestdo apontada como
solugdo aos problemas de ambito escolar, ainda que sem o “aporte financeiro”.

Embora anuncie a corre¢do de distor¢des provocadas pelo processo de descentralizagao
amplamente difundido ao longo da década de 1990°! (um dos pilares da reforma administrativa
gerencial), o PDE amplia mecanismos assinalados na concepgao gerencialista, como: aumento
da transparéncia, politicas de accountability®? e valorizacdo por desempenho (ADRIAO;
GARCIA, 2008).

A segunda secdo do decreto n® 6.094/07 institui o Plano de Ac¢des Articuladas (PAR).
A configuragdo do PAR intensificou a responsabilizagdo dos gestores municipais pela
implementagao da politica gestada pelo governo federal, uma vez que assisténcia financeira e
técnica foram condicionadas ao cumprimento de metas relacionadas ao IDEB e aos termos
previamente fixados pelo PDE. A continuidade da transferéncia dos recursos subordinava-se ao

alcance das metas (ADRIAO; GARCIA, 2008).

31 Discutiremos na proxima secdo o processo de indugio a descentralizacdo de matriculas impulsionado pelas
politicas de financiamento por meio do FUNDEF.
32 Responsabilizagio dos prestadores de determinado servigo publico.
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As autoras ainda destacam que, em 2007, o MEC ofereceu um programa de assisténcia
financeira e técnica aos municipios com piores resultados, porém deveriam acatar as medidas
de accountability, com condicionamento da cooperagdo técnica e financeira da Unido a
submissao as metas preconizadas do IDEB, adesdo ao Plano de Metas do Compromisso Todos
pela Educagio e a publicidade das informagdes (ADRIAO; GARCIA, 2008).

A visdo de educagdo na primeira década do ano 2000 ndo superara a ideia de
desenvolvimento do pais (competitividade do campo econdmico, equidade social e desempenho
do cidadao). Desse modo, a compreensdo governamental era a necessidade de planejamento
centralizado, ainda que afetado por condi¢cdes conjunturais, como economia, pressdes sociais,
grupos sociais com poder politico e econdmico, além da vontade politica dos entes federados
(CABRAL NETO; CASTRO; GARCIA, 2016).

Sob o diagnostico de esvaziamento do sentido politico estratégico do planejamento em
funcdo do carater técnico-operacional e das acdes fragmentadas, sem carater de conjunto, o
PAR era apresentado como instrumento de superagdo dessas condigdes, contudo escancarando

a contradicao:

elaborado com uma concepgdo gerencial, baseada na eficiéncia e na
produtividade do sistema educativo, estimula, por meio dos seus indicadores,
a implementacdo e a consolidacdo da gestdo democratica dos sistemas
educacionais. Essas diferentes concepcdes de gestdo tém provocado um
hibridismo na condugdo dos problemas educacionais, fazendo com que os
gestores assumam um discurso de gestdo democrdtica e atuem de forma
gerencial, comprometendo o0s avangos existentes nos sistemas na
implementacdo da gestdo democratica da educacdo. (CABRAL NETO;
CASTRO; GARCIA, 2016, p.53, grifos nossos).

Na pratica, os autores evidenciam que no PAR a participagdo se resumiu a legitimagdo
das decisdes de gestdao, que foram centralizadas, uma vez que a Unido estabelecia os planos e,
a partir dos dados levantados para alimentar o sistema com o diagnéstico, os municipios faziam
a analise local e defini¢do das ag¢des do plano que iriam executar e as escolas envolveriam as
comunidades para buscar os resultados. Nesse sentido, destacam certo autoritarismo no PAR
com a “centralizacao das politicas nas maos do governo federal, permanecendo a logica de
inducdo a implementacao de politicas mediante a concessdao de financiamento e assisténcia
técnica” (CABRAL NETO; CASTRO; GARCIA, 2016, p. 62).

Concomitantemente a politica indutora de diagnosticos locais, o PAR fomentou a
elaboragao dos Planos Municipais de Educacao, um dos elementos considerados na condic¢ao
de adimpléncia dos municipios para estabelecimento dos termos de recebimento de recursos

financeiros. Observamos que o carater indutor utilizado pelo MEC é o mesmo das agéncias
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multilaterais e do BM, condicionando o financiamento ao cumprimento de prazos e metas. A
participagdo ¢ direcionada ao controle social assumido pelos conselhos, no acompanhamento
do uso dos recursos conforme os termos previamente acordados com a Unido para garantir
financiamento.

Buscamos ao longo dessa secdo apresentar os projetos politicos em disputa para a
construgdo das politicas educacionais poés 1990. Para isso, abordamos a perspectiva
democratizante defendida durante a década de 1980, num contexto de alta mobilizacao social,
ainda que de um tom homogeneizador ndo na mudancga das estruturas e sob forte disputa entre
publico e privado.

Portanto, a participagdo da sociedade civil organizada no processo Constituinte foi
fundamental para a compreensao da educacao como direito social e a inser¢do dos principios
constitucionais de universalidade, liberdade, gratuidade do ensino publico, valorizagdao dos
profissionais da educacdo, gestdo democratica nos estabelecimentos publicos e garantia de
padrdo de qualidade. Os principios, contudo, sdo indicativos, como valores, da realidade que se
deseja alcangar, nao sao dados por si mesmos. Sao metas, guias para a organizacao do sistema
educacional “cujo funcionamento seria pautado pela realizagdo das metas tendentes a aproximar
a realidade empirica da realidade desejavel, sinalizada pelo contetido abstrato dos principios
enunciados” (SAVIANI, 2013a, 110).

Porém, na década de 1990, sob a reorientag¢do neoliberal das politicas nacionais adotadas
a partir da prescri¢do de organismos internacionais, observamos a reconfiguragcdo de bandeiras
de luta da década de 1990, incluindo a nova abordagem de participacao, sociedade civil e
descentralizacdo. Enquanto na década de 1980 era a racionalidade democratica que se voltavam
esses conceitos, na década de 1990, sdo colocados em pratica sob a Otica economicista e
financeira (SOUZA; FARIA, 2004; SAVIANI, 2016b) tornam-se, portanto, ferramentas a
minimizagdo, desresponsabilizagdo do Estado, mecanismo gerencialista de otimizag¢do de
custos por meio das “parcerias” na execu¢do de servigos, ndo mais na perspectiva de garantia
de direitos.

Do ponto de vista ideologico, a 16gica da Terceira Via intensificou-se, mesmo com a
ascensao ao poder do governo progressista de Lula. Conforme discutimos, concomitante a
busca em revigorar a participagdo, porém com grande interlocu¢do empresarial, observamos o
aprimoramento de mecanismos da agdo centralizadora do planejamento das politicas
educacionais e continuidade da tecnocracia. Como apontaram Cabral Neto, Castro e Garcia

(2016) verificamos nas politicas educacionais dos governos de Lula o hibridismo entre a defesa
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da gestdo democratica e das agdes gerenciais na articulacdo com os demais entes federados,
dentre os quais destacamos o PAR nas relacdes do MEC para com os municipios.

Desse modo, embora com novas formas de interlocugao, as relagdes com a sociedade
civil, a participacdo social e a descentralizagdo ndo romperam com os paradigmas interpostos

ao longo da década de 1990.
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3. O PLANEJAMENTO DA EDUCACAO NACIONAL NO BRASIL

Se ha consenso sobre a necessidade de planejamento da politica educacional, também
se coloca como tarefa necessdria tanto ao campo académico quanto aos profissionais da
educacgdo desvelar suas finalidades, bem como a racionalidade que as sustenta.

Ao fazer o resgate historico acerca dos Planos Nacionais de Educagdo, Saviani (2016b)
identifica como questdes sociais e historicas de fundo a racionalidade cientifica consonante ao
ideario escolanovista defendida pelos Pioneiros da Educacdo; a racionalidade de controle
politico-ideologico do Estado Novo; a racionalidade tecnocratica atrelada a concepgao
tecnicista do periodo militar; a racionalidade financeira da década de 1990. Identifica também
a tentativa de introdu¢do de uma racionalidade social, atrelada a uma concepgao de educagao
enquanto valor social, a ser desenvolvida. Tais racionalidades ndo se ddo por si, mas num
contexto de relacdes sociais estabelecidas, que impde as contradi¢des, ¢ almejadas, que
impulsionam o movimento.

Assim, ha disputa de quais concepgdes de Estado e projetos de sociedade perpassam
historicamente o planejamento educacional, as relagdes federativas e “a logica de organizacao,
gestdo e financiamento dos sistemas, de suas redes e instituicdes” (DOURADO, 2016, p.11).
Disputa transpassada pela polarizagdo entre defensores do ensino publico e defensores do
ensino privado, especialmente nas questdes de financiamento e gestao.

A educacao e sua efetivacdo se da num campo de disputas de concepgdes e projetos
marcado por posicoes politicas diferentes e substantivamente contraditérias. No espaco da
escola sdo materializadas as concepcdes subjacentes e as influéncias endogenas e exodgenas
presentes, considerando as questdes econdmicas e os contrapesos na busca da educa¢do como
direito social (DOURADO, 2010). Ou seja, de um projeto neoliberal ou de uma perspectiva
democratizante.

Desse modo, hé a recuperacao historica do planejamento educacional exposto em planos
permeados pela centralizagdo orientada por acordos internacionais. Mesmo apoés a reabertura
democratica brasileira, a tonica da participagdo e controle social sao tomados como elementos
da corresponsabilizacdo social na garantia da educacdo condizente com os pressupostos
administrativos gerenciais implementados na década de 1990. Ha o condicionamento do papel
dos colegiados pela reorientacdo neoliberal. E, contraditoriamente, pela disputa de movimentos
de intelectuais e trabalhadores da educagdo por uma participagao organica no processo decisorio

das politicas educacionais.
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Nesse sentido, a presente se¢do busca recuperar os instrumentos de planejamento no
ambito nacional e municipal, por meio de uma recuperagao historica que identifique o papel do
municipio ao longo desse processo. Considerando a articulacdo federativa necessaria para
efetivacdo do PNE, ao apresentar a Lei 13.005/2014 (BRASIL, 2014a), também ¢ exposta a
atuacdo da SASE, identificada como um diferencial referente aos planos anteriores, como
elemento politico e de assisténcia técnica construida com a participagdo de entidades
historicamente combativas pelo direito a educacdo para orientacdo de construcdo e
monitoramento dos Planos Municipais de Educacdo. Por fim, identificamos, novamente, a
inviabilizacdo financeira de execu¢do de um plano nacional de educacido por meio da EC n°

95/2016.

3.1 Antecedentes historicos

Sustentando a perspectiva liberal, o Manifesto dos Pioneiros foi um marco no debate
sobre planos educacionais e articulagao de um Sistema Nacional de Educagao (SNE), no Brasil.
De acordo com o Manifesto, o plano teria por finalidade “atender a cada individuo em seu
direito de receber uma educagdo integral” (HORTA, 1982, p. 20). Como diretriz colocava a
descentralizagdo, cabendo a Unido a agdo fiscalizadora e redistributiva, além da organizagao
das “bases e principios”, por meio de um plano de organiza¢do e administracdo do sistema
educacional. Apds a publicacdo do Manifesto, foi realizada pela Associagdo Brasileira de
Educacao a V Conferéncia Nacional de Educagdo, que colocava em pauta a apreciacao de
sugestdes a um Plano Nacional de Educagdo a ser enviado a Assembleia Nacional Constituinte
de 1934 (HORTA, 1982).

Tais discussdes contribuiram para a inser¢ao do Plano Nacional de Educacao, com a
finalidade de fixa¢do das diretrizes educacionais no texto constitucional, em 1934, e¢ o
estabelecimento da competéncia do Conselho Nacional de Educacao (CNE) em sua elaboragao
(SAVIANI, 2016b; DOURADO, 2010). Em 1936, o Ministério de Educa¢do e Satide Publica
distribuiu a educadores de todo pais um questionario com mais de 200 itens, cujas respostas
foram a base para o CNE elaborar o projeto de PNE (HORTA, 1982).

Embora o CNE tenha enviado, em 1937, ao entdo Ministério da Educa¢do e Saude, a
primeira sistematiza¢do do plano, o mesmo ano foi marcado por uma nova Constitui¢do, na
qual os principios educacionais anunciados em 1934 foram omitidos ou relativizados,
especialmente o carater publico da educacdo (SAVIANI, 2013a). A Constituigdo de 1937

priorizava as instituicdes privadas subsidiadas pelo Estado, que assumia uma funcao
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complementar. Nesse contexto, perdeu-se a ideia de um plano que articulasse o planejamento
nacional como um todo e arrefeceram os ideais liberais na definicdo do planejamento
educacional. Crescia, por outro lado, a perspectiva do planejamento da educacao integrado a
um plano de desenvolvimento nacional (HORTA, 1982).

Sob vigéncia do Estado Novo, sobressaiu-se o elemento nacional-desenvolvimentista
no pais. Os setores nacionalistas defendiam reformas sociais e desenvolvimento por meio do
crescimento da industria interna. Ja os setores empresariais € camadas médias defendiam a
inser¢ao na esfera do capital internacional e reformas que removessem os obstaculos a esse
propésito, tanto no ambito econdmico, quanto politico (CLARK; NASCIMENTO; SILVA,
2006). Na educacdo, o governo Vargas decidiu pela elaboracdo de um plano quinquenal (1939-
1945), ocasiao em que Lourengo Filho e Capanema buscaram, sem éxito, estabelecer normas e
mecanismos para que o Ministério da Educacdo pudesse atuar efetivamente na educagdo
nacional em todos os niveis de ensino, recuperando os ideais do Manifesto (DOURADO, 2016).

Para os nacionais-desenvolvimentistas, o planejamento era tomado como elemento
eficaz para que o Brasil assumisse o patamar de nagdo “moderna e poderosa”. Com tal objetivo,
foi instituido o Departamento Administrativo do Servigo Publico. O objetivo do setor era
garantir instrumental racional e técnico no planejamento da administracdo publica. Apesar de
pequeno impacto no desenvolvimento nacional, a instauragdo do setor revela um esforco na
coordenacao do planejamento nacional, primeiro intento de planejamento central institucional,
focalizado em obras e infraestrutura (HORTA, 1982).

Com redemocratizacdo, a partir de 1946 retomaram-se as discussdes sobre o
planejamento educacional. Porém, a nova Constitui¢do efetivou o papel da Unido no
estabelecimento de diretrizes e bases da educacgao nacional. Foi secundarizada a ideia de Plano
Nacional de Educagdo, que, paulatina e sistematicamente, deu lugar a ideia de plano setorial,
relacionado ao plano global, vinculando educagdo a ideia de desenvolvimento (DOURADO,
2016).

Na década de 1950, Juscelino Kubitschek tomou como elemento central da campanha
eleitoral de 1955 o desenvolvimento do pais. Ao assumir a presidéncia, estabeleceu o Conselho
de Desenvolvimento composto por quadros técnicos que participaram das tentativas anteriores
de planejamento. Como resultado dos trabalhos, apresentaram um plano de desenvolvimento
econdmico conhecido como “Programa de Metas”, no qual a educagdo assumiu um papel no
planejamento setorial. Tal inser¢do se deu como “demanda derivada”, pois a ideia era de que o

desenvolvimento produtivo almejado traria como consequéncia a caréncia de formagao de
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pessoal técnico. Assim, o setor de educagdo foi incluido como o quinto setor do Programa de
Metas (HORTA, 1982).

Em 1957 foi instituida a Comissdao de Educacdo ¢ Cultura no Conselho de
Desenvolvimento, a fim de apresentar o programa de metas setoriais da educacao. A énfase era
a perspectiva de formagao de quadros técnicos para o crescimento do pais, embora o Programa
de metas apresentado trouxesse a ressalva de ndo abandonar o sentido “ético e humanistico” da
educagdo. Na pratica, contudo, firmava-se cada vez mais a ideia de ligacdo estreita entre
educacdo ¢ desenvolvimento, tanto internamente como nos debates das Conferéncias
internacionais (HORTA, 1982).

Em 1961, a LDB apresentou o Conselho Federal de Educacdo em substituicdo ao
Conselho Nacional de Educagdo. No Conselho Federal de Educacdo, houve ampliagao do
numero de professores, incluindo os de educacao basica e educagdo profissional, uma vez que
a composi¢do anterior do CNE havia apenas de professores ligados ao ensino superior.
Contudo, apesar dessa ampliacdo, CFE era composto por 24 membros de livre nomeagao pelo
presidente da republica. A LDB de 1961 também normatizou os Conselhos Estaduais de
Educacao, criados em todos os estados entre 1962 e 1965 (OLIVEIRA; NASCIMENTO;
MILITAO, 2019). Dentro do CFE, para a constru¢io do PNE, foi constituida uma comissio
especial, composta por Anisio Teixeira, D. Candido Padim, Brochado da Rocha e Almeida
Junior (HORTA, 1982).

Entretanto, intensificava-se a concepcao de educagdo atrelada ao desenvolvimento
econdmico ¢ formacdo de mado de obra adequada ao aumento de produtividade, buscando a
insercdo no mercado mundial. Compreensdo consonante ao que orientavam Orgaos
internacionais, sendo um dos exemplos da disseminag¢do do ideario a “Conferéncia sobre

3»  Com base no

Educacdo e Desenvolvimento Econdémico e Social na América Latina
argumento de aprimoramento do capital humano para garantia do desenvolvimento do pais,
sustentava-se a necessidade dos planos educacionais, adotando o planejamento como principio
central, com defini¢do clara de objetivos e metas de acordo com a racionalidade técnico-
administrativa predominante (HORTA, 1982; OLIVEIRA, 2009; PINHEIRO, 2015).

No Brasil, o governo anunciava o compromisso federativo nesse sentido, por meio de

um PNE que mobilizaria “todos os recursos humanos, técnicos e financeiros nas Orbitas

33 Conferéncia realizada em 1962 e patrocinada pela OEA, UNESCO, CEPAL, OIT e FAO. Outros eventos nesse
sentido: Segunda Reunido Interamericana de ministros da educacdo, realizada pela OEA. Seminario
Intermaericano sobre Planificagdo Integral da Educacdo, realizado em Washington, em 1958, na qual deliberou-

se pela realizacdo da Conferéncia sobre Educagdo e Desenvolvimento Econdmico e Social na América Latina
(HORTA, 1982).
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municipal, estadual e federal para construir, prontamente, um amplo sistema educacional
distribuido por todo territorio nacional” (HORTA, 1982, p. 55-56). Adotava-se a estratégia do
planejamento centralizado, restringindo a Unido o papel de formulacao do plano, assisténcia
técnica e financeira, definindo os estados € municipios como responsaveis pela execugdo
(HORTA, 1982). O documento elaborado pelo Conselho Federal de Educagdo como PNE, em
1962, trouxe as diretrizes para a distribui¢ao dos fundos referentes ao Ensino Primario, ao
Ensino Médio e, posteriormente, na revisao de 1965, ao Ensino Superior (SAVIANI, 2016b;
FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003; HORTA, 1982).

A partir do golpe de 1964, os planos e a politica educacional ficaram sob a
responsabilidade dos tecnocratas, cujas a¢des se aprofundavam nas orientagdes internacionais.
Entre os elementos a serem considerados na atuacdo desses tecnocratas estao os acordos entre
MEC e United States Agency for Internacional Development (USAID). Tais acordos de
cooperacdo técnica e assisténcia financeira assinalavam a influéncia de organismos
internacionais na administracdo publica brasileira (FONSECA, 2009). O desenvolvimento
industrial atrelou-se a capta¢do de recursos externos, o que ampliou a divida externa
significativamente, como a sujeicao as indicagdes sobre as politicas educacionais (CLARK;
NASCIMENTO; SILVA, 2006).

Entre 1964 e 1968, foram firmados 12 acordos abrangendo todos os niveis de ensino,
no contexto de compreensao da educacao relacionada ao desenvolvimento do capital humano.
O objetivo da “ajuda externa” para a educagdo era “fornecer as diretrizes politicas e técnicas
para uma reorientacdo do sistema educacional brasileiro, a luz das necessidades do
desenvolvimento capitalista internacional” (MINTO, 2018, s/p). A influéncia de tais acordos se
configurou por meio das formulagdes e orientagcdes da reforma da educacdo no periodo da
Ditadura, com as leis n° 5.540/1968, que promoveu a reforma universitaria, e n° 5.692/1971,
reforma de 1° e 2° graus (CLARK; NASCIMENTO; SILVA, 2006). Tais acordos ensejavam
ainda condicionantes politicos e comerciais (FONSECA, 2009).

Consolidou-se a “subordinagdo do Ministério da Educacdo ao Ministério do
Planejamento” (SAVIANI, 2016b, p.190), ou seja, as determinagdes da economia. Na
perspectiva de que as reformas e politicas sociais deveriam convergir ao desenvolvimento
econdmico, cresceu a compreensao da importancia do planejamento global e centralizado,
conduzido por tecnoburocratas que deveriam ser qualificados para garantia de uma gestao
eficiente da educacdo (OLIVEIRA, 2009), criando um “desenho institucional verticalizado”

(SILVA, 1999, p.223), numa concepgao de educagao como
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um importante instrumento no planejamento do desenvolvimento & medida
em que deve prover o pais de conhecimentos técnicos ¢ de um grau de
evolugdo que favoreca o crescimento da produgdo ¢ a melhoria do nivel de
vida dos habitantes. A educacdo deveria ser pensada em integragdo com o
planejamento econdmico, fixando metas e quantificando recursos
(OLIVEIRA, 2009, p. 79).

Sob a racionalidade tecnicista®*, a politica educacional brasileira, conforme expressa a
Lei 5.692/71, deveria ser harmonicamente integrada ao Plano-Geral do Governo (SAVIANI,
2016b). Os planos educacionais ‘“decorriam diretamente dos Planos Nacionais de
Desenvolvimento (PNDs), recebendo, por isso mesmo, a denominagao de ‘Planos Setoriais de
Educagao e Cultura’” (SAVIANI, 2016b, p.191). Portanto, a concep¢ao de PNE relacionada a
constituicdo do SNE em carater de politica de Estado estava abandonada (DOURADO, 2016).
As recomendagdes do Banco Mundial eram no sentido de adaptagdao do sistema educacional
aos parametros internacionais para o mercado de trabalho, medidas que se mantiveram no I
Plano Setorial de Educacao e Cultura (1972-1974) e II Plano Setorial de Educagao ¢ Cultura
(1975-1979), sob os acordos MEC-USAID (SILVA, 1999).

O papel de estados e municipios permaneceu condicionado as determinacdes federais,
num contexto de ampliag¢ao de responsabilidades na oferta educacional por meio da reforma do
primeiro e segundo grau promovidas pela Lei n° 5692/1971, sem adigdo de novos recursos.
Sem estabelecer vinculagdo de recursos da Unido direcionados ao entdo primeiro e segundo
grau, a Lei n® 5692/1971 responsabilizou os municipios além da vinculag@o constitucional de
aplica¢do de 20% de sua receita tributaria e das transferéncias do Fundo de Participagdo dos
Municipios no ensino de 1° grau (SAVIANI, 2016Db).

Na década seguinte, conforme discutimos na segunda se¢do, a articulagdo e debate
acerca da questao educacional combateu essa concepcao tecnocratica de planejamento e buscou
impetrar novos parametros e principios a organizacdo da educagdo, reconhecendo-a como
direito subjetivo e estabelecendo o dever do Estado, da familia e da sociedade, “visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacao
para o trabalho” (BRASIL, 1988).

Na década de 1990, foi colocada em pratica a expansdao do ensino, com aumento

significativo da taxa de escolarizagdo da populacao, conforme expoe o grafico a seguir:

34 Saviani (2013b) caracteriza a concepgdo pedagodgica tecnicista baseada na neutralidade cientifica, e nos
principios de racionalidade, eficiéncia, produtividade, objetividade ¢ operacionalidade, numa aproximagdo a
organizagdo que minimizasse as interferéncias subjetivas, ainda que promovendo a mecanizagdo do processo
educacional.
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Grafico 1 — Trajetoria das taxas de escolarizagdo por idade. Brasil 1980-2010
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Conforme demonstra o grafico, houve expressivo aumento da escolaridade da
populacdo. Na década de 1980, entre os jovens com menos de 16 anos de idade, cerca de 85%
havia sido matriculado na escola, porém menos da metade completava quatro anos de estudo
(ARRECTHE, 2018). Apesar da ampliacdo dos anos do ensino fundamental por meio da Lei
n°5.692/1971, observamos no grafico que ainda na década de 1980 a ampliacao ¢ minima com
relagdo a conclusdo de oito anos ou mais de ensino.

Ap0ds a promulgacdo da Constituicdo observamos aumento expressivo das taxas de
escolarizagdo, pois houve um conjunto de medidas, inclusive a vinculagao da aplicacao de
receitas por todas as esferas federativas, considerando a universalizagdo do acesso,
especialmente do ensino fundamental. Os municipios tiveram um importante papel nessa
expansdo da oferta, intensificada com a emenda constitucional que criou o Fundo de
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental (FUNDEF), no governo de FHC
(ARRECTHE, 2018). Abordaremos a seguir em que termos se deu essa descentralizacao, tanto
na oferta de matricula, como na proposta de aproximacao da sociedade civil, por meio da

atuacdo colegiada.
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3.2 Da perspectiva democratica da Constituicio Federal de 1988 a perspectiva neoliberal
no contexto da Reforma do Estado brasileiro: o novo papel dos municipios na educacio

Conforme discutido na se¢do anterior, a luta pela ampliacdo da participagdao da
sociedade nas decisdes politicas como reacao ao autoritarismo dos anos de ditadura esteve entre
as pautas da educagdo, considerando democratizacdo (de acesso, do conhecimento e da gestao).
Um dos mecanismos defendidos era a descentralizacdo, considerando a responsabilidade do
Estado em prover recursos suficientes, mas com a aproximag¢ao das comunidades ao processo
decisorio das politicas educacionais.

Nesse sentido, dois elementos eram destacados: a municipalizagdo e a gestdo colegiada.
O primeiro, considerando que a maior proximidade da responsabilidade administrativa
ampliaria as possibilidades de participacdo e controle social, bem como maior eficiéncia. O
consenso construido na década de 1980 era de que a descentraliza¢do garantiria fortalecimento
e consolidacdo da democracia, na perspectiva social democrata, viabilizando a “concretizagcdo
de ideais progressistas, tais como equidade, justica social, reduc¢ao do clientelismo e aumento
do controle social sobre o Estado” (ARRECTHE, 1996, s/p). A autora aponta também o papel
do Congresso e governadores, que buscavam refrear possibilidades de retomada de uma
centralidade excessiva do Executivo federal, como experienciado nos anos anteriores. Mesmo
porque, a

disputa de poder por parte de elites politicas de ambito local, cujos recursos
institucionais, especialmente o controle de maquinas eleitorais e
administrativas locais, foram notavelmente fortalecidos com a retomada da

competigdo eleitoral como instrumento da legitimidade dos governantes
(ARRECTHE, 1996, s/p).

Na concepgao liberal, como sustentado pelas indicagdes das Conferéncias
internacionais, a descentralizacdo assumia também um papel positivo, para a instauragdo de
uma “cultura civica”. O comportamento social poderia adquirir caracteristicas mais desejaveis,
como a inciativa, protagonismo, associativismo e, fundamentalmente, menor dependéncia do
Estado (ARRECTHE, 1996).

J4 o segundo, como forma de garantia institucional da participacdo popular, por meio
de colegiados com poder deliberativo, nos quais sociedade civil tivesse garantida paridade com
o Estado na discussao e delineamento das politicas sociais. Apos a promulgagao constitucional,
houve a instituicdo de um grande numero de conselhos nas areas de Saude, Educacao e
Assisténcia Social, dentre os quais os conselhos gestores de politicas, cuja existéncia, por vezes,

atrelou-se como condicionante ao recebimento de recursos (TATAGIBA, 2002). Havia a
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expectativa que as instituicdes com representatividade local pudessem contribuir para a
superagdo do burocratismo estatal, fortalecendo uma “democracia de base territorial”
(ARRECTHE, 1996, s/p).

A luta da década de 1980 era pela ampliacdo das formas de democracia participativa. A
institucionalizacdo da participagdo por meio de colegiados, instancias de paridade
representativa entre Estado e sociedade civil, exigiria a escolha de representantes. Nesse
sentido, a ampliacao participativa recuperava termos da democracia representativa. Assim, a
atuacdo colegiada expunha a contradicdo de “institucionalizagdo de mecanismos limitadores
das formas diretas de participagdo, limites estes relacionados aos mecanismos de inclusdo da
preferéncia do conjunto dos cidadaos no processo decisoério” (ARRECTHE, 1996, s/p).

Expunha também o desafio de se instaurar um efetivo mecanismo representativo, dada
a qualidade de articulacao de tais representantes com suas bases e a articulagdo necessaria para
que as demandas sociais pudessem efetivamente ser inscritas na decisdo da agenda e agdes do
governo local (SAVIANI, 2016b; TATAGIBA, 2002, ARRECTHE, 1996). No entanto, isso
implicaria também que, considerando a distribui¢do de responsabilidade e relativos graus de
autonomia das instancias federativas, coubesse de fato poder decisorio as instancias locais
(ARRECTHE, 1996). Para isso, ressaltamos a necessidade de regulamentacdo, ainda
inexistente do regime de colaboragdo assinalado na Constituicao, bem como, a correspondéncia
do federalismo juridico-parlamentar e federalismo fiscal (CURY, 2009). Condi¢des sem as
quais a democratizagdo, por meio de colegiados locais, ndao ultrapassa os aspectos discursivos
e formais.

No Brasil, coerentemente aos termos da Reforma do Estado da década de 1990, houve
a descentralizacdo das matriculas, de modo intensivo por meio da politica de fundos, com a
promulgacdo do FUNDEF na década de 1990, por meio da lei 9.424/96, redimensionando a
atuacdo do municipio quanto a oferta e criacao de sistemas de ensino. A materializacao dos
colegiados cumpriu um papel nesse contexto.

O processo de descentralizagdo como defendido na constituinte estava completamente
atrelado a distribui¢ao de poder, com énfase na ampliacdo da autonomia local. Agregados pela
soberania da Unido, no federalismo brasileiro, “ao mesmo tempo autonomia implica equilibrio
federativo e a reparti¢cdo de competéncias, o equilibrio juridico, a relacdo entre os entes
federados sob a égide do regime de colaboracao” (MARTINS, 2011, p.26, grifos do autor). A
Constituicao estabelece, por meio de competéncias concorrentes € comuns, o federalismo

cooperativo. Nas competéncias concorrentes os entes federados podem criar leis
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complementares, sempre respeitando o ordenamento constitucional. J& nas competéncias
comuns, ha distribuicdo administrativa de atuagdo por ente federado sob delegagdo da Unido.

E foi esse segundo sentido o adotado com relagdo a educagdo, na distribuicao de
competéncias nos artigos n° 23 e n° 211 da Constituicdo Federal. O texto constitucional ndo
especificou a competéncia do municipio em legislar sobre a matéria educacional. O artigo n°
211 definiu que “a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao em regime
de colaboragdo seus sistemas de ensino” (BRASIL, 1988). Essa reda¢ao permitiu duas
interpretagdes sobre o papel do municipio: 1. a existéncia de sistemas proprios a cada ente
federativo; ou 2. que as a¢des do municipio fortalecam o regime de colaboracio ao integrarem
os sistemas estaduais. Isso porque ndo se atribuiu a0 municipio a competéncia de legislar em
matéria do sistema de ensino (SAVIANI, 2017).

A LDB 9.394/96, promulgada oito anos depois, superou essa ambiguidade de
interpretagdo ao estabelecer que os municipios podem baixar normas complementares,
considerando seus respectivos sistemas de ensino, ou optar pela integrag@o ao sistema estadual,

uma vez que se reconhece que nas condi¢des concretas

[...] as dificuldades técnicas e financeiras que muitos municipios teriam para
organizar a curto ou mesmo a médio prazo os seus sistemas de ensino. E de
notar que o reconhecimento dessa limitagdo esta expresso também no texto
constitucional quando, ao estabelecer no inciso VI do artigo 30 a competéncia
inequivoca dos municipios de manter programas de educagio pré-escolar e de
ensino fundamental, acrescenta que isso sera feito com a cooperagao técnica
e financeira da Unido e do estado (SAVIANI, 2017, p.19).

Com o reconhecimento do municipio enquanto ente federado e o estabelecimento das
competéncias comuns € concorrentes, evidenciou-se a énfase do regime de colaboracdo que
caracteriza o regime de federalismo cooperativo assumido no Brasil, o qual reconhece
atribuicdes especificas concomitantemente a agdo conjunta por meio de complementariedade
entre os entes federados. O artigo n® 23 da Constituicdo estabelece em seu inciso V que a
educagao € uma das competéncias comuns aos entes federados e, em paragrafo tnico, assinala
a necessidade de leis complementares para fixacdo dos termos de cooperagdo federativa

(BRASIL, 1988). Porém

No caso especifico da educacio, nao houve a definicdo de como se dariam as
acOes integradas dos entes federados para a prestacdo dos servigos
educacionais para os cidadaos brasileiros em todo territdrio nacional, por meio
do regime de colaborag@o (artigo 211), de forma a garantir oferta de educagao
com padrio de qualidade (inciso VII artigo 206) (ARAUJO, 2018, p. 912).
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Observamos, portanto, que ndo houve definicdo dos mecanismos de implementagdo
dessa organizagdo cooperativa, embora a responsabilidade pela oferta estivesse claramente
estabelecida, com a atuacdo prioritdria dos municipios no ensino fundamental e solitaria na
educacdo infantil. Entretanto, as condigdes do regime de colaboracdo para garantia de
responsabilidade de todos os entes com relagdo aos termos financeiros foi protelada, mantendo-
se sobre o ente federado mais fragil orcamentariamente a responsabilidade por parte
consideravel da educacao basica.

A agdo redistributiva de financiamento foi regulada oito anos depois da Constituigao,
por meio do Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental (FUNDEF), instituido pela
EC 14/1996 e regulamentado pela lei n® 9.424/1996 (BRASIL, 1996b) ainda no primeiro de
FHC (PSDB). O fundo consubstanciou um conjunto de elementos defendidos pela Reforma na
década de 1990 e o receituario internacional: uma politica de redistribui¢dao de recursos, sob o
argumento de haver recursos suficientes, porém mal geridos; a énfase no ensino fundamental
como nivel de ensino a ser priorizado pelos paises ditos em desenvolvimento; impulso a
desconcentragdo, ao atrelar a distribui¢cdo dos recursos ao quantitativo de matriculas da rede de

ensino.

Na leitura educacional mercantilista do discurso oficial, era exatamente essa
estratégia de redistribuicdo que possibilitaria um gasto mais racional das
verbas destinadas a educagdo escolar no Brasil. Entretanto, essa racionalidade
exigiria ainda a focalizagdo nos termos de ensino. Interpretando que a etapa
central da educagfo era a “primaria”, o nivel de ensino privilegiado foi o do
(13 . 2 b . (13 b
ensino fundamental”, cuja escola, segundo o MEC, seria “a raiz dos
problemas educacionais do povo brasileiro” (RAMOS, 2008, p.105).

Diante dessa abordagem que desconsiderava a totalidade da educagdo na politica de
financiamento publico (RAMOS, 2008), houve o acirramento da descentralizagdo das
matriculas. Se anteriormente ao FUNDEF as redes estaduais se responsabilizavam por dois
tercos da oferta e a rede municipal pelo restante; com o fundo, esse cenario inverteu-se (PINTO,
2018). Nesse sentido, nos quatro primeiros anos (1997-2001) de vigéncia do FUNDEF, foram
transferidos cinco milhdes de matriculas para a esfera municipal (ADRIAO; GARCIA, 2008).
A tendéncia foi novamente o avango da filantropizag¢do da educacdo infantil, responsabilidade
constitucional dos municipios que ficou a margem dessa politica de financiamento
(HENRIQUES, 2019), bem como a educagao de jovens e adultos (SAVIANI, 2016b).

Foram trés formas principais que caracterizaram essa descentralizacdo: o municipio

assumir os anos iniciais do Ensino Fundamental; o municipio encarregar-se juntamente com o
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Estado pela oferta dos anos iniciais do Ensino Fundamental; o municipio assumir alguns
programas desenvolvidos junto a rede estadual (LIMA, 2014).

Quanto a distribuicao das matriculas dos anos iniciais do ensino fundamental, o grafico
a seguir apresenta a evolucao das matriculas por rede no Estado de Sao Paulo a partir do ano

2000, com a politica de fundos ja em vigor.

Grifico 2 — Evolucgdo das matriculas dos anos iniciais do Ensino Fundamental por rede de ensino —
Estado de Sao Paulo
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Fonte: elaborado pela autora a partir de dados do SIM — SEADE 2020
A tabela a seguir apresenta os dados em niimeros:

Tabela 2 — Evolug@o das matriculas dos anos iniciais do Ensino Fundamental por rede no
Estado de Séo Paulo.

Ano Matriculas rede Matriculas rede Matriculas rede
estadual municipal particular

2000 1.430.797 1.184.431 374.980

2005 1.045.904 1.577.196 398.706

2010 757.430 1.779.221 504.996

2015 635.742 1.749.864 619.295

2019 631.860 1.757.088 652.308

Fonte: elaborado pela autora a partir de dados do SIM — SEADE 2020

Conforme observamos na tabela e grafico, no estado de Sdao Paulo a transferéncia de
matriculas de estudantes da rede estadual para a rede municipal e privada foi extremamente
significativa, de modo que fica clara a inversdo da proporcionalidade de matriculas por rede
dos anos iniciais.

Em noticia veiculada pelo jornal Folha de Sao Paulo em 28 de agosto de 2019, a rede

estadual ainda se responsabilizava por 26% das matriculas desse nivel de ensino, mas as
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tratativas com as prefeituras a fim de transferir esse restante para as redes municipais ja haviam
se iniciado. Entretanto, ainda de acordo com a reportagem, os municipios encontravam-se
receosos da sustentabilidade financeira dessa medida, uma vez que os recursos do FUNDEB
seriam insuficientes mediante os custos que assumir tais matriculas impde as redes municipais
(PINHO, 2019). A compreensao do funcionamento da politica de fundos levou a uma mudanca

na postura dos governantes:

O que se constata € a ocorréncia de uma reducdo das matriculas no decorrer
da existéncia dos fundos, com exce¢do dos anos iniciais do FUNDEF e na
transi¢do entre os fundos, quando novas etapas e modalidade foram
incorporadas. Ao que tudo indica, ao contrario da fase inicial do FUNDEF,
quando a maioria dos gestores desconhecia a logica dos fundos, prefeitos e
governadores t€m optado por fazer o dinheiro render valendo-se da redugéo
de matriculas. E isso ocorre em plena vigéncia do PNE 2014-2024, que
apresenta varias metas que implicam em ampliacdo da oferta na educacdo
basica (PINTO, 2018, p.862).

A aprovacdo do Fundo de Desenvolvimento da Educa¢do Basica (FUNDEB) (BRASIL,
2007), ja no governo do Partido dos Trabalhadores, com a inclusdo de todos os segmentos da
educacdo basica e modalidades, foi um fator importante para retomada do crescimento da
educacdo infantil. Nos municipios, a expectativa era de que com a nova politica do Fundo, a
cidade ndo apenas deixaria de perder recursos, como ampliaria as receitas por meio das
transferéncias dessa fonte (SAO CARLOS, 2008).

Porém, o FUNDEB nao superou a légica da politica de fundos, que consonante aos
termos da Reforma do Estado, propde que os recursos sdo suficientes, no entanto, mal geridos,
de modo a permanecer a complementagdo insuficiente da Unido (DAVIES, 2008). Outro
aspecto nao superado pelo Fundo ¢ a descentralizagao para o terceiro setor, ao dar continuidade
ao processo de financiamento das matriculas de 0 a 3 anos e da educacao especial por meio das
conveniadas (BRASIL, 2007), dispositivo utilizado como estratégia pelos municipios frente a
Lei de Responsabilidade Fiscal (CLIMACO, 2017).

Em conformidade com os principios da reforma do Estado, Lei de Responsabilidade
Fiscal, Lei complementar 101/2000, estabelece normas de finangas publicas para a gestao fiscal
e da outras providéncias, perpassando diversas esferas da gestdo: a elaboragdo das diretrizes e
leis orcamentarias, a consecucao de metas, as despesas com pessoal e seguridade social,
transferéncias de recursos publicos a entidades e ao setor privado, gestdo da divida publica,
gestdo patrimonial, transparéncia, fiscalizagdo por meio de diferentes 6rgéos de controle. E um
exemplo de instrumento legislativo no sentido de contencdo das agdes do governo dentro do

or¢amento e fixagdo de instrumento de controle externo ao politico, como recomendado pelas



87

agéncias internacionais, que identificavam as dificuldades de uma politica fiscal responsavel
ante as pressoes politicas e preocupagdes eleitoreiras dos governantes (SILVA, 1999).

Se, por um lado, o FUNDEF estimulou a desconcentragao das matriculas sem adicionar
novos recursos a educacao (DAVIES, 2008; SAVIANI, 2016b); por outro, esse crescimento
dos sistemas municipais de ensino nao resultou na ampliacdo de autonomia do poder local ou
coletivizagdo do processo decisério. Além da centralidade da Unido na organizagdo desse
processo redistributivo, a década de 1990 marcou outros aspectos centralizadores quanto ao
planejamento educacional, como as politicas curriculares e a instituicdo do SAEB (PERONI,

2003). Desse modo, destacamos que a

municipalizacdo, como hoje se afigura no Brasil, mantenedora da
centraliza¢do do poder decisorio no &mbito da Unido, acabou por evidenciar,
também, a existéncia de uma intensa divisdo técnica e politica do
financiamento e da gestdo da Educagdo Basica no Brasil, dissociada, portanto,
do espirito de solidariedade e colaboragdo que marcaram, significativamente,
os avangos legais em torno da proposta do estabelecimento de novas relagdes
entre os entes federados — expostos pela CF (1988) e pela nova LDB (1996) —
, no sentido de virem a ser mais democraticas. Em grande medida, essa
divisdo, caracterizada pela dicotomia entre o planejar ¢ o executar, entre o
decidir e o gerir, entre o dizer e o fazer, se apresenta como expressao mesma
do “velho” federalismo brasileiro, pois, fiel as tradi¢des da cultura politica do
Pais, ndo logra transitar da letra juridica das propostas as praticas politico-
institucionais que, em esséncia, a reflitam (SOUZA; FARIA, 2004).

Nao cabendo ao municipio autonomia financeira ou de planejamento, destacamos as
responsabilidades incumbidas ao ente federado no ambito da execugdo, em consonancia com a
Constituicao e a LDB 9394/96. Ressaltamos também que ndo € possivel desconsiderar os
ganhos sociais com a expansao da oferta (ARRECTHE, 2018). Entretanto, conforme
discutimos, sem a supera¢do de aspectos da precariedade pela auséncia da ampliagdo efetiva de
recursos. Além da auséncia de reorganizagdo das relagdes federativas, com condi¢des concretas
de democratizacao da gestdo.

Recuperemos, no entanto, a complexidade da questdo, retomando a auséncia da
construcdo de instancias regidas efetivamente por uma orientagao de democracia em seu carater
substantivo (AZEVEDO, 2004). Desse modo, identificar a descentralizagdo por si s6 como
mecanismo para alcangar a democratizagao, nos coloca diante de um dilema muito além do

péndulo centralizacao X descentralizagao.

Centralizacdo significa a concentragdo de recursos e/ou competéncias e/ou
poder decisorio nas maos de entidades especificas no “centro” (governo
central, agéncia central etc.). Descentralizar ¢ deslocar esses recursos do
“centro” e coloca-los em outras entidades especificas (os entes
descentralizados). A primeira tem sido identificada como antidemocratica, na
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medida em que ensejaria a possibilidade de dominagao politica. Contudo, ndo
existe uma garantia prévia - intrinseca ao mecanismo da descentralizacdo de
que o deslocamento desses recursos implique a aboligdo da dominagdo.
Deslocar recursos do “centro” para subsistemas mais autdnomos pode evitar
a dominagdo pelo “centro”, mas pode permitir essa domina¢ao ao interior
desse subsistema (ARRETCHE, 1996, s/p).

Vejamos as indicagdes dos subsistemas paulistas. Conforme a Deliberacao 11/97 do
Conselho Estadual de Educagdo de Sao Paulo (CEESP), o estabelecimento de Sistemas
Municipais de Ensino deve orientar-se pelo principio cooperativo, respeitando-se o regime de
colaboragdo instituido pela Constituicao de 1988.

Desse modo, o municipio assume um conjunto de responsabilidades ciente de uma
autonomia relativa, pois, embora deva produzir normatizagdo propria conforme as
caracteristicas e necessidades locais, as mesmas devem convergir com as determinagdes

estaduais e federais. Acerca do estabelecimento da rede de ensino, a deliberagdo aponta:

A rede municipal de ensino devera conter escolas de:

a) ensino fundamental, com absoluta prioridade (artigo 11, V, da LDB);

b) educacado infantil, com relativa prioridade;

) cursos presenciais ou a distancia aos jovens e adultos insuficientemente
escolarizados (artigo 87, § 3°, 1I); d) educagdo especial, preferencialmente na
rede regular de ensino (artigo 58 da LDB) (CEESP, 1997, p.6, grifos nossos).

De acordo com a deliberagdo do CEESP, embora seja um segmento de ensino de
responsabilidade compartilhada com o Estado, a atuacao das redes municipais deve voltar-se
ao ensino fundamental, em consonancia com o disposto no artigo n° 11 da LDB. Contudo, a
educacdo infantil, etapa de atuacao exclusiva do municipio, também conforme a LBD assumiria
“relativa prioridade”. A delibera¢do do CEESP ndo menciona a questdo da oferta de educacdo
infantil pelo municipio. Qual seria a principal atuagao do municipio quanto a esse segmento?
Ao considerar a exclusividade de atua¢do municipal na educagao infantil, ainda de acordo com
a Deliberagdo do CEESP n°11/97, o destaque ¢ o papel regulador: “a agdo supervisora e
fiscalizadora de instituicdes publicas e particulares de educagdo infantil passou a ser de
competéncia da municipalidade” (CEESP, 1997, p.6).

Trés elementos contextuais sao importantes relembrar ao tomarmos a deliberagdo do
CEESP: a) os preceitos e consonancia politica com a Reforma do Estado e a reconfiguragdo das
politicas sociais a partir da minimizagdo estatal b) no caso da educagdo, a forte indugdo a
desconcentragdo administrativa por meio da municipalizagdo e, no segmento da educacao
infantil, a descentralizacao para o mercado com concentragdo da atuacao das organizagdes

sociais; ¢) a obrigatoriedade exclusiva do ensino fundamental vigente na década de 1990 e, em
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todos os casos, o cumprimento do receitudrio internacional, conforme ja apontado
anteriormente.

Portanto, o estabelecimento de Sistemas de Ensino Municipais vai muito além de dar
relevo as questdes locais, ou nacionais, bem como fogem a interesses exclusivos das politicas
sociais ou da gestdo democratica como proclamada na década de 1980 (PIOLLI, 2016).

Outro aspecto importante nesse sentido foi como a municipalizacdo também
impulsionou parcerias com a iniciativa privada. As gestdes municipais enfrentando a
contradi¢do entre a exigéncia da produgdo de indices positivos pela cultura de desempenho
regulada pelas avaliagdes externas e as condi¢des objetivas de suas redes, com as limitagdes
financeiras, técnicas e humanas. Tomaram como alternativa a aquisicdo dos “pacotes”, com
formulas ja testadas para a garantia de “€xito”, como sistemas apostilados, programas de
gerenciamento e planos de carreira. Dessa forma, distanciam-se cada vez mais da possibilidade
de uma gestdo democratica local da educa¢ao (ARELARO, 2007).

J& na relagdo com a sociedade, também pleiteada na Constituinte, houve a énfase do
principio da gestdo democratica por meio da instituicdo dos colegiados (BRASIL, 1996). O
texto constitucional prevé a participacdo social por meio de conselhos ou organizagdes
representativas na satide, educacdo e assisténcia social, conforme expresso nos artigos 194, VII;
art. 198, III; art. 204, II; art. 206, VI; art. 227, § 7 (BRASIL, 1988). A criacao de conselhos
gestores e de acompanhamento das politicas sociais foi um dispositivo constitucional em
resposta aos anseios de participagdao defendidos na década de 1980 (TATAGIBA, 2002).

Havia a defesa empreendida a época para o aumento das instancias de democracia direta,
com a incorporagdo de elementos fundamentais e a possibilidade de ampliagdo da participagdo
na gestio das politicas publicas educacionais, dada previsdo do Forum Nacional de Educagio™
(precedido de foruns estaduais e municipais) como elemento obrigatorio do Sistema Nacional
de Educagdo e, em conjunto com as Comissdes de Educagdao no Congresso, o MEC e o CNE,
na elaboragdo do PNE (NEVES, 2008).

Entretanto, a énfase neoliberal era pela democracia representativa. Os colegiados teriam
os “representantes” da sociedade civil, que garantiria a participagdo institucionalizada e
incorporada a gestdo. Embora muitos conselhos tenham sido criados no inicio da década de
1990, ainda sob os discursos democratizantes da recente Constitui¢do, ao longo dessa década,

a organizacdo da sociedade civil e controle social foram reconfigurados como estratégias do

35 Uma caracteristica fundamental do Férum foi a diversidade de entidades em sua composigdo, com forte presenga
sindical de trabalhadores da Educagdo de diferentes niveis de ensino, o que deveria inspirar a constituicdo dos
foruns locais.
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controle politico-democratico na Reforma do Estado, tendo como base a “participagdo” para
construgdo da governabilidade e elementos da corresponsabilizagao social (SALLES, 2016;
PEREIRA, 1997). As contradicdes permearam a implementacdo dos colegiados e a

descentralizagdo das matriculas e da gestdo, pois na pratica, se por um lado fomentou-se

a participagdo da populagdo na gestdo das politicas sociais; por outro, transfere
a responsabilidade pela solucdo dos problemas educacionais para a
comunidade, isto é, para os municipes, usuarios dos servicos publicos, em
detrimento da acdo dos governos, que representam, mais diretamente, o poder
publico, em sua dimensdo executiva, o qual € constituido por governantes,
eleitos pelo povo, para atendimento das demandas advindas da sociedade, em
seu sentido amplo (LIMA, 2014, p.194).

As praticas de corresponsabilizagdo da sociedade devem ser questionadas quanto a
coeréncia aos principios anunciados no artigo constitucional n°® 206 (BRASIL, 1988). A
valorizagdo da participagdo se deu sob a tonica da constru¢do do consenso de que a educacdo
deveria ser abracada por todos da sociedade, num compromisso para melhoria de sua qualidade,
em sentido mensuravel e nos parametros de mercado, amplamente reafirmada no receituario
internacional. A sociedade foi chamada a participar, nessa perspectiva, como um elemento
paliativo ao subfinanciamento da educacdo, que ndo seria resolvido. Bem como, salvaguarda
politico para que as medidas adotadas ndo apenas fossem aceitas, como cobradas pela
populagdo, ja que a educacdo era tomada como responsavel pela qualificagdo para o
desenvolvimento do pais, numa atualizacdo da Teoria do Capital Humano (WCEA, 1990;
UNESCO, 2001).

Os orgaos colegiados eram considerados o espago institucional de participagdo popular
nas politicas educacionais, da articulagdo entre governo e sociedade civil. Neles, a paridade
garantiria a voz da sociedade no processo decisorio. Contudo nao representaram de fato o
espaco da democratizagdo da arena publica, dada restri¢do de autonomia e poder decisorio de
fato, limitagdo da representatividade (posto cultivo da participacdo fragmentada e distante de
qualquer base social articulada), além da subordinacao dos conselhos, tanto administrativa
quanto financeiramente, ao Executivo (LIMA, 2014; LIMA; ALMENARA; SANTOS, 2018).

Além das condi¢des macro, os conselhos enfrentam como entraves as condi¢des de
participacdo dos representantes que fazem parte do funcionalismo publico em relacdo aos
demais. Ha disparidade na disponibilidade de tempo para as reunides, inclusive de preparar-se
para as mesmas, inteirando-se das questdes técnicas a serem abordadas, enquanto ‘“os
representantes populares exercem fungdes de outra natureza, sem qualificagdo prévia ou estudo

técnico dos assuntos discutidos, sem tempo para o preparo das reunides e as vezes sequer
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conseguem se liberar do trabalho para participar das reunides” (SAVIANI, 2016b, p.333). O
autor ainda explicita outro desafio: estabelecer “um grau de organizacao e mobilizacao capaz
de unificar forgas para conseguir inscrever suas reivindicacdes nas medidas da politica
educacional” (SAVIANI, 2016b, p.333).

Os conselhos enfrentam ainda a necessidade de superag@o do fisiologismo, que muitas
vezes leva aos ditos representantes sociais apenas a referendar os atos da administragao; as
dificuldades quanto a representatividade, dada atuagdo do conselheiro ser mais no plano
individual do que representagdo de um coletivo; as diferengas de possibilidades na atuagao entre
os representantes estatais, que podem realizar as atividades em horéario de trabalho, e os
membros ndo estatais, que atuam na base do voluntariado; as dificuldades técnicas quanto a
analise de documentacao juridica, pedagdgica e contabil; a fragilidade quanto as possibilidades
de decisdao do conselho; o amplo leque de atribui¢des dos conselhos; a limitagdo de aspectos
técnicos e da articulacdo politica; a auséncia de real intengdo de partilha de poder da parte do
Executivo (DAVIES, 2008; DAGNINO, 2004).

Ainda quanto as dificuldades dos conselhos se configurarem como elementos de
democratizagdo, ha a contradicao entre a demanda por investimentos na area social, que uma
atuacdo popular exigiria, e a pratica administrativa gerencial com vistas a redugdo de custos
empreendida pelo Poder Publico a partir da Reforma da década de 1990 (SALLES, 2016b).

Dentre os conselhos gestores de politicas, destacamos na area de educagao o Conselho
Nacional de Educagao (CNE), os Conselhos Estaduais de Educagao e Conselhos Municipais de
Educacdo, cuja criagdo € opcional aos municipios, porém uma condigdo no caso de
estabelecerem seus sistemas proprios de ensino. Isso porque o CME se institui como
instrumento reconhecido na implementagdo da gestdo democratica assinalada no artigo n°® 206
da Constitui¢do Federal, reiterado pela LDB e, posteriormente, assinalado no PNE 2014-2024
(BRASIL, 1988; 1996a; 2014a).

O Conselho Nacional de Educagao, substituido pelo Conselho Federal de Educagao, ¢
um Orgdo que perpassou a educacdo nacional ao longo do século XX (HORTA, 1982). Em
1995, por meio da Lei n° 9.131, o CNE foi reinstituido, tendo suas deliberagdes condicionadas
a aprovacao do ministro da educacao (BRASIL, 1995).

Os Conselhos Municipais de Educagdo foram normatizados pela Lei n° 5.692/1971, no
contexto de amplia¢do da atua¢@o municipal no ensino fundamental, ainda na época da ditadura,
tendo suas atribui¢cdes submetidas aos Conselhos Estaduais de Educacao. Para Lima (2014,

p.122), afirmou-se “a tendéncia que demonstra a evolucdo de um movimento lento, mas
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constante na afirmacao dos municipios brasileiros, no que concerne as responsabilidades com
0 ensino no pais”.

Embora ndo haja men¢ao aos CME nem na Constituicdo de 1988, nem na LDB 9394/96,
eles sao mencionados nas Constitui¢des Estaduais, que regulamentam suas fungdes. A maioria
dos CME recebe cinco fungdes: a) consultiva, consiste em responder as consultas sobre o
sistema de ensino, sejam demandas pela sociedade ou 6rgdos governamentais; b) propositiva,
consiste em sugestdes ao Executivo; c¢) mobilizadora, consiste no fomento a participagcdo da
sociedade civil; d) deliberativa, consiste na tomada de decisdes, poder de partilha com as
Secretarias Municipais de Educacdo e e) normativa, consiste na regulamentag¢do do artigo n°
211 da LDB, que estabelece a possibilidade de baixar normas complementares para seu sistema
de ensino. O CME ¢ reconhecido como instituicdo responsavel por essa regulamentagdo

(PIOLLI, 2016). Porém a autora aponta a dificuldade que envolve essa tltima funcdo:

Para isso, ¢ preciso qualificagdo técnica, desempenho dificil de ser enfrentado
para instituirem seus sistemas proprios. Por isso, muitos municipios estao
adotando sistemas apostilados, como sistemas de ensino e as empresas
terceirizadas fornecem consultoria técnica. (PIOLLI, 2016, p. 104)

A presenga de conselheiros do CME também ¢ indicada para a composi¢ao do CACS-
FUNDEB. A lei do FUNDEB também ressaltara a importancia do Conselho de Controle e
Acompanhamento Social (CACS), cuja formagdo heterogénea, com representantes do
Executivo, dos profissionais, da comunidade escolar e de outros conselhos deveria acompanhar
a aplicagdo dos recursos e zelar para cumprimento das finalidades de manutencdao e
desenvolvimento do ensino (BRASIL, 2007). Os conselhos ja eram previstos na vigéncia do
FUNDEF como conselho de acompanhamento da gestao de recursos (BRASIL, 1996b). Porém
com o FUNDEB, os mecanismos foram aprimorados, ao menos formalmente, ao condicionar a
existéncia do CACS para a garantia de adimpléncia junto ao governo federal por meio dos
sistemas do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educac¢do (FNDE), tornando apto a
receber as transferéncias (BRASIL, 20006).

Ressaltamos que o FNDE trata-se de uma autarquia do MEC gestora de recursos de
transferéncias federais por meio de programas, reestruturada a partir da Reforma do Estado. Em
conformidade com as indicagdes da Conferéncia de Jomtien, a atuagdo do FNDE destaca-se na

elaboracdo de sistemas para controle de dados, aspecto considerado “vital para a preparagdo e



93

execucdo de seu plano de acdo” (WCEA, 1990, s/p). A ampliacdo dos sistemas de controle de
dados foi ampliada a partir da Reforma, inclusive nos governos do Partido dos Trabalhadores®®.

Além do acompanhamento da aplicagdo do Fundo e da realizacao do Censo Escolar que
implica no quantitativo que o compde, o0 CACS se responsabilizaria também como instrumento
social pela andlise da aplicacdo de outras transferéncias de programas federais. Por exemplo,
Programa Nacional do Transporte Escolar (PNATE), Programa Brasil Carinhoso, Programa
Novos Estabelecimentos de Educacgdo Infantil, com a emissao de pareceres e a transferéncia de
informagodes da gestdo ao Sistema de Informagdes sobre Orgamentos Publicos em Educagao
(SIOPE), envolvendo os presidentes dos conselhos nos registros de plataformas digitais de
controle do FNDE. Na emissdo dos pareceres junto as plataformas digitais, cabe aos
conselheiros escolher as alternativas que julgam mais pertinentes no conjunto de perguntas
fechadas apresentadas pelo sistema, que geram o parecer de acordo com as respostas
assinaladas.

Na educacao, além do CACS, ha também o Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE),
regulamentado pela Lei n® 11.947/2009, que acompanha e fiscaliza a execucdo de recursos
ligados ao Programa Nacional de Alimentagdao Escolar. Portanto, a perspectiva de controle
social, ja no sentido ressignificado ao longo da década de 1990, do CACS e do CAE ¢ o
acompanhamento dos recursos descentralizados, um acompanhamento local para execugdo
eficiente das transferéncias que configuram parte significativa da atuagdo supletiva da Unido
por meio dos programas geridos pelo FNDE.

Ao ambito escolar, destacamos ainda que, além do Conselho escolar, sdo previstas como
orgdo colegiado as Associacdes de Pais e Mestres. A Lei n® 11.947/2009 regulamenta ainda o
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), a¢do de descentralizagdo financeira pela qual as
proprias unidades escolares recebem recursos transferidos por meio do FNDE de acordo com o
numero de alunos matriculados (BRASIL, 2009b). Para isso, precisam estabelecer as unidades
executoras proprias, as Associagdes de Pais e Mestres, portadoras de CNPJ, que ndo apenas
acompanham a execucao das transferéncias como também possibilitam a captacdo de recursos

pela propria comunidade escolar, na participacao ressignificada pelo afastamento do Estado

36 Em consulta ao site do FNDE, ainda em 2019, identificamos vinte sistemas em funcionamento, sendo a maior
parte desenvolvida ap6s o Plano de A¢des Articuladas (PAR). Sao sistemas relacionados a: a) conselhos (CACS-
FUNDEB, CAE Virtual, SIGECON); convénios (Habilita); financeiro (Previa, SIGEFWEB; SIGPC acesso
publico; SIGPC contas on-line; SIMEC; SIOPE ); gestdo financeira das unidades escolares (PDDEWeb;
PDDERex); bolsas (SGB, SISFIES); licitagdes do FNDE (SIGARP); material didatico (SIMAD; Sistema de
Distribuicdo de Livros); capacitacdo (SIFE; Cursos FNDE) e auditoria (Integra: um sistema que integra as
informagdes dos demais sistemas).
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enquanto provedor financeiro e a corresponsabilizagdo das familias para manutencdo das
escolas. Ainda sob a precarizagao dos recursos, na pratica, foi a tradugdo a autonomia financeira
pleiteada na década anterior.

No ambito do municipio, a existéncia dos Conselhos Municipais de Educagao, de carater
deliberativo quanto a politica educacional, institucionalmente depende de atos administrativos
do Poder Publico local. Isso porque, apesar das indicagdes desse instrumento sob o principio da
gestao democratica, € facultativo ao municipio estabelecé-los, diferentemente dos conselhos de
acompanhamento de recursos do FNDE (CACS, CAE e APM escolar). Assim, o grau de
institucionalizacdo dos Conselhos Municipais de Educagdo ¢ o primeiro elemento a ser
considerado. Porém, a criagdo do CME e mesmo a adocdo dos atos legais e meios
administrativos de formaliza¢do ndo garantem a constitui¢do de um espago de partilha de poder
e consolidacao dos conselhos como co-gestores das politicas educacionais (PIOLLI, 2016).

Levando em conta ainda o ambito formal,

o funcionamento e a efetividade desses 6rgaos indicam a sua capacidade de
corresponder as atribuigdes legais que lhe foram destinadas. A periodicidade
de reunides e encontros regulares de conselheiras e conselheiros, com a
produgdo de atas e a tomada conjunta de posicionamentos e decisdes sdo
indicios de um conselho que funciona minimamente dentro do esperado
(SALLES, 2016, p. 67).

Porém, no sentido politico e de articulacdo social, como foram idealizados na década de
1980, interessa a atuagdo popular e social dentro dessas instituicoes (SALLES, 2016). Isso as
coloca numa condi¢dao muito diferente da instrumentalizacao a que tais érgaos se submetem ao
longo de sua historia, cabendo questionar o quanto sua atuagao nao se resume a um instrumento
da governabilidade anunciada pelo MARE (PEREIRA, 1997). Desse modo, em sua
materializagao, muitas vezes os Conselhos Municipais de Educagdo resignam-se a instrumentos
promotores da governabilidade, tornando-se os bracos administrativos ampliados das gestdes
das Secretarias Municipais de Educagdo. Nesses casos, configuram-se de modo condizentes

com os termos de uma democracia estritamente formal, burocratizada e alienada.

3.3 PNE (2001-2011) e PNE (2014-2024): avancos e contradi¢coes

Conforme discutido na segunda secdo, entre o processo Constituinte e a promulgacgao
da LDB, a qual regulamentou as determinacdes assinaladas nos artigos constitucionais, houve
um processo de reconfiguracao na correlagdo de forcas e reorientagdo econdmica, bem como

do papel do Estado.
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Em vez de aprofundar as discussdes democraticas de organiza¢cao de um Plano Nacional
de Educagao condizente com o estabelecimento de um Sistema Nacional de Educa¢ao conforme
os principios do artigo constitucional n® 214, a LDB 9.394/96 formalizou as indicacdes de
Jomtien. A LDB estabeleceu a incumbéncia da Unido de elaborar um PNE, em colaboracao
com estados e municipios (art. n® 9) e, no artigo n° 87, o prazo de um ano para que a Unido
enviasse ao congresso o PNE “em sintonia com a Declaragdo Mundial sobre Educagdo para
Todos” (BRASIL, 1996). Determinacao na contramao dos antincios da Constituigao de 1988
da educagdo enquanto direito social, a ser desenvolvida em todos os niveis de ensino, e,
portanto, a ser objeto de uma politica social a ser constituida no Brasil a partir das demandas
internas e num regime de colaborag@o sob o principio de gestdo democratica.

Seguiu-se, ao longo da década de 1990, o aprofundamento da aplicagdo da agenda
neoliberal no Brasil: mudanca da politica econdmica, avanco da divida publica, privatizacao
sistemdtica e diminui¢do de investimentos nas politicas sociais (PERONI, 2003), dado que o
conjunto de estratégias e conformagdes politicas sustenta as necessidades estruturantes do
capital, levando a reconfigurag¢ao do papel Estado (MASCARO, 2013).

O Plano Decenal de Educacdo para Todos, que sistematizara para o contexto local o
receituario de Jomtien e Nova Delhi foi a base da proposta de PNE apresentada pelo governo
de Fernando Henrique Cardoso (PSDB), num momento de efetivacao sistematica do receituario
internacional para as politicas educacionais (SAVIANI, 2016b; NEVES, 2008). Apesar de sua
natureza neoliberal, o Plano Decenal de Educagao para Todos configurou-se como elemento de
pacto social, “ao melhor estilo social democracia” (NEVES, 2008, p.156), com a participagdo
de entidades de trabalhadores e profissionais da educacdo no Comité Consultivo que analisou o
documento elaborado por um grupo executivo com representantes do MEC, Conselho Nacional
de Secretarios de Educagao (CONSED) e Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Ensino
(UNDIME), além da participacdo da Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e Fundo das Nagdes Unidas para a Infincia (UNICEF)
(BRASIL, 2005).

Os fatores que levaram a participacdo da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e
Confederagao Nacional dos Trabalhadores em Educagdao (CNTE) legitimando o processo do

Plano Decenal, em 1994 foram

em parte por comungarem com a ideia de Pacto Social como estratégia de
negociagdo politica na conjuntura do governo Itamar Franco, em parte por
terem como prioridade a universalizagdo basica de oito anos de escolaridade,
em parte pela tentativa de obtengdo de um piso salarial nacional para a
categoria dos professores de primeiro grau e, em parte ainda, por
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desconhecerem a natureza dos pressupostos embutidos nos objetivos gerais do
Plano Decenal de Educagio para Todos (NEVES, 2008, p.156).

Sob a promessa de instituicdo de um piso salarial do magistério, com o Pacto pela
Valorizagio do Magistério e Qualidade da Educagiio®’, houve a proposic¢io do consenso ao final
do governo Itamar Franco. Contudo, o que se instituiu como politica um ano depois, no governo
de Fernando Henrique Cardoso, foi o FUNDEF, ja discutido nesta se¢do, que excluiu a proposta
do piso®® e promoveu a fragmentagdo da categoria, por abarcar apenas o ensino fundamental.
Frustraram-se, pois, as expectativas dos trabalhadores da educagdo, que haviam abdicado da
estratégia de confronto direto com o governo na tentativa da via politica, com rela¢do as
questdes salariais e de condigdes de trabalho (NEVES, 2008). E novamente se afirmava a
politica de acordo com as orientagcdes do BM, uma vez que a previsdo de fundos para maior
equidade dos recursos ja estava prevista na Declaragcdo de Jomtien (WCEA, 1990), bem como
a orientagdo de énfase dos recursos para o ensino primario (BRASIL, 1994).

Lancando mao de decretos, medidas provisorias, privatizagdes e da Reforma do
Estado®®, o governo FHC teve como estratégia a obtencdo do consentimento passivo das
massas, por meio do convencimento de que tais medidas conduziriam ao aumento do bem-estar
social e ingresso do Brasil no “Primeiro Mundo”. Em busca do consenso ativo de segmentos
da populacdo, ampliou-se a atuagdo do terceiro setor, “diluindo o carater de classe da maioria
das reivindicagdes sociais” (NEVES, 2008, p.159). Outra estratégia foi o enfraquecimento do
sindicalismo, por meio de ‘“solugdes topicas” (NEVES, 2008, p.159) apresentadas ao
trabalhador, desvinculadas das questdes politicas.

O processo de elaboragao do Plano Nacional de Educagao no governo FHC apresentou
o embate entre duas propostas divergentes em disputa: “a liberal coorporativa e a democratica
das massas” (NEVES, 2008, p.148). A esta se articulava a proposic¢ao da constru¢cdo de um PNE
no artigo 214 da Constitui¢do, retomando a promog¢do de desenvolvimento de todos os niveis
de ensino e o papel do Poder Publico “quanto a erradicagdo do analfabetismo, a universalizagao

do atendimento escolar, a melhoria da qualidade do ensino, a formacao para o trabalho e a

37 Formalizado em 15 de outubro de 1994, a dois meses do término do mandato de Itamar Franco (NEVES, 2008).
3% Conforme apresenta Saviani (2009), apenas em 2008 o piso nacional do magistério foi aprovado pela Lei 11.
738/2008, estipulando aos professores de educagdo basica o valor de R$ 950,00 a uma jornada de 40 horas
semanais, o que representava 2,5 salarios minimos, que a época era de R$ 380,00.

3 Peroni (2003) descreve a disputa e reconfiguragdo da correlagdo de forgas entre os projetos politicos do
Substitutivo Jorge Hage, Substitutivo Sid Saboia de Carvalho e o Substitutivo de Darcy Ribeiro, o qual se
concretizou enquanto texto legislativo por meio da lei 9394/96 e caracteriza-se pela distancia das discussdes com
os movimentos de base, contrariamente ao que se verificara no primeiro Substitutivo. Outro importante fator nesse
processo foi o uso do dispositivo das emendas constitucionais ¢ medidas provisorias pelo presidente FHC. Desse
modo, ainda que as Diretrizes da Educag@o Nacional estivessem sendo debatidas e tramitando no Congresso, foram
editadas leis que centralizavam o processo nas decisdes governamentais do Executivo.
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promog¢ao humanistica, cientifica e tecnolégica do pais” (NEVES, 2008, p.148). J4 a proposta
(neo)liberal alinhava-se aos receituarios do BM, agéncias multilaterais e as estratégias politicas
adotadas desde o processo de tramitagao da LDB descrito por Peroni (2003), Neves (2008) e
Saviani (2016a).

A proposta das massas foi elaborada por meio do I e II Congressos Nacionais de
Educacdo (CONED), realizados em 1996 e 1997, e apresentada por meio do projeto do
deputado de oposicao Ivan Valente (a época PT) n° 4.155/1998. Construida por meio do Forum
Nacional em Defesa da Escola Publica e denominada “Proposta da sociedade brasileira”, trazia
indicagdes sobre o SNE “contraposto e antagénico ao expediente governista do Sistema
Nacional de Avaliacdo” (VALENTE; ROMANO, 2002, p.98) e ampliacao do investimento em
educacao para 10% do PIB.

Dois dias depois da apresentacdo da proposta das massas, o governo também apresentou
seu projeto de PNE por meio do PL 4.173/1998 (SAVIANI, 2016b). A proposta governamental
mantinha “méxima centralizagdo, particularmente na esfera federal, da formulagdo e da gestao
politica educacional, com o progressivo abandono, pelo Estado, das tarefas de manter e
desenvolver o ensino, transferindo-as, sempre que possivel, para a sociedade” (VALENTE;
ROMANO, 2002, p.99).

Manteve-se a recomendacio de Dakar*’, com encaminhamento do projeto liderado pelo
governo. O texto sancionado por FHC, projeto do Executivo promulgado pela Lei
10.172/2001*!, baseou-se no Plano Decenal de Itamar Franco e no substitutivo Marchesan, que
se pautara na proposta governamental, apresentando vetos a questoes progressistas inseridas no
processo de negociacao dada mobilizagdo social durante a tramitacao do plano (VALENTE;
ROMANQO, 2002). Foi vetada a ampliacdo do financiamento da educacdo para 7% sob os
argumentos impostos pelos ministérios do Planejamento e da Fazenda. Estabeleceu-se a
continuidade de prioridade nas politicas focalizadas, especialmente no ensino fundamental e
nas avalia¢des externas (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003; DOURADO, 2016). Como relagao
interfederativa, ja assinalada nas orientagdes internacionais, estados e municipios e estados

deveriam elaborar seus planos, em convergéncia as metas do PNE (BRASIL, 2001).

40 Ver pagina 61

41O PNE 2001-2011 é composto por 295 metas distribuidas em: 1. Niveis de ensino (educagio infantil; ensino
fundamental; ensino médio; educacao superior); 2. Modalidades de ensino (educacdo de jovens e adultos; educagdo
especial; educacdo a distancia e tecnologia educacionais; educagio tecnologica e formacédo profissional; educacdo
especial; educagdo indigena); 3. Magistério (formagdo de professores e valorizagdo do magistério); 4.
Financiamento e gestdo. Cada um desses topicos apresenta diagnostico; diretrizes; objetivos e metas (SAVIANI,
2016b).
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Mesmo em consonancia com as indicagdes internacionais, grande parte do plano foi
inviabilizada pelas condig¢des concretas e de financiamento (DOURADO, 2016; FRIGOTTO;
CIAVATTA, 2003). Ao citar os vetos presidenciais que recairam sobre os recursos €
financiamento, documento do proprio MEC, elaborado na gestdo posterior com o Partido dos

Trabalhadores, identificou:

Os vetos implicaram no comprometimento da viabilizagdo das metas e
diretrizes explicitadas no plano, pois ndo se tem um indicador de prioridade
conferida a educagdo; ndo permite comparagdes internacionais, iSSo no caso
do “percentual de gastos publicos com educagdo em relacdo ao PIB”; ndo
permitiu as trés esferas governamentais a defini¢do de parametros acerca do
valor correspondente ao padrao minimo de qualidade, no caso de “orientar os
orgamentos nas trés esferas, de modo a cumprir as vinculagdes e
subvincula¢des constitucionais”, entre outras restricoes (BRASIL, 2005,

p.15).

Acerca do veto a meta do financiamento, que pretendia atingir ao final de vigéncia do
plano a aplicagcdo de 7% do PIB em educacdo num esfor¢co conjunto de todas as esferas
federativas, a Mensagem n° 9, de 9 de janeiro de 2001, apresentou como justificativas: a) a
auséncia de receita correspondente em conformidade ao PPA**; b) indicacio de
inconstitucionalidade por atribuir a estados e municipios obrigatoriedades que poderiam
colocar em risco o atendimento da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), numa ingeréncia
quanto a responsabilidades dos entes federados (SAVIANI, 2016b). A compreensdo exposta no
veto submete, portanto, o Plano Nacional de Educacao com duragao prevista até¢ 2011 ao PPA
2000-2003, bem como a LRF, dois mecanismos condizentes com a Reforma de Estado e adogao
de politicas de ajuste fiscal.

O PNE sancionado por FHC pode ser sintetizado em: uma vitéria do conservadorismo
sobre as reivindicagdes e demandas da comunidade escolar, com clara materializacao do
receituario do Banco Mundial. Desse modo, o plano em nada se aproximou das propostas
democratizantes e da participagdo efetiva da sociedade quanto a definicdo da politica
educacional. Por outro lado, o plano configurou-se como “uma espécie de salvo-conduto para
que o governo continue implementando a politica que ja vinha praticando” (VALENTE;
ROMANO, 2002, p. 106).

Além dos entraves de financiamento do texto aprovado, persistiu a auséncia do PNE nas

leis orcamentarias, bem como de revisdo do PPA seguinte (DOURADO, 2010). Embora

42 Previsto no artigo n°165 da Constitui¢do Federal, o Plano Plurianual é proposto pelo Executivo, tem duragio de
quatro anos, vigente do segundo ano de mandato do governo ao primeiro ano do mandato subsequente ¢ estabelece
“as diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada” (BRASIL, 1988).
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prevista na Lei 10.172/2001 a necessidade de elaboragdo de planos decenais por parte dos
estados, DF e municipios e avaliagdes periddicas durante o processo de implementagao
(BRASIL, 2001), nenhum dos processos se efetivou de maneira substancial (DOURADO,
2010). Ou seja: as metas educacionais, mesmo derivadas da ldgica economicista e restritas
quanto a avangos sociais, jamais orientaram o planejamento econémico. O que avangou, por
meio de instituicdo do Sistema Nacional de Avaliagdo foi a atuagdao dos entes subnacionais
orientada para atingir os resultados de acordo com as metas estabelecidas de forma centralizada,
que paulatinamente passam a condicionar transferéncias federais aos sistemas de ensino,
conforme discutido na segunda se¢ao.

Como estratégia de reacdo popular, em vez de voltar-se a avaliagdo do PNE vigente, as
indicagdes as entidades ligadas a educagdo construidas no IV CONED foram de luta pela
derrubada dos vetos e a busca pela participagdo na elaboracdo dos planos locais, buscando
resgatar elementos da Proposta da Sociedade Brasileira (DOURADO, 2010).

Com a eleicao de Luiz Inécio Lula da Silva, ao final de 2002, a perspectiva era de que
os vetos impostos por FHC ao PNE 2001-2011 seriam derrubados, inclusive pela participacao
da esquerda na elaboracao da “Proposta da Sociedade Brasileira”. Contudo, ndo foi o que
aconteceu e o PNE continuou a margem do planejamento das politicas educacionais (SAVIANI
2016b; 2009). Conforme apresentado na secdo anterior, ao longo da gestdo petista
aprofundaram-se politicas educacionais centralizadoras convergentes com as orientagdes
multilaterais quanto as decisdes e de responsabilizacdo dos entes subnacionais quanto a
execucao, num hibridismo de praticas gerenciais e discursos de gestdo democratica.

Por outro lado, paralelamente a esse processo de implementacdo de programas
centralizadores, em 2008, iniciou-se o processo de organiza¢do da Conferéncia Nacional de
Educagao (CONAE) “Construindo o Sistema Nacional Articulado de Educagdo: o Plano
Nacional de Educacao: diretrizes e estratégias de agao”, buscando reavivar o debate social sobre
a educacdo e a participagdo organizada. As Conferéncias fomentariam a ampliagdo da
participacdo social, constituindo-se como um espago institucionalizado para o didlogo entre
Estado e sociedade civil sobre determinadas politicas publicas e, a partir dele, a deliberagao de
elementos da agenda governamental. Contudo, muitas vezes, apesar de organizadas pelo
proprio governo, os debates e decisoes expressos nos relatorios finais dessas Conferéncias nao
ultrapassam o caréter consultivo (BODIAO, 2016).

Em 2010, por meio da Portaria Federal n° 1.407, foi instituido o Férum Nacional de
Educagdo, cujas competéncias relacionam-se ao acompanhamento do PNE e organizagao das

Conferéncias Nacionais de Educagdo. Elaborou-se por parte do MEC da Comissao
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Organizadora da CONAE* um documento base para orientar as discussdes em todas as esferas
federativas. Em outro ambito de atuagdo, produziu-se um diagnoéstico da situagdo do PNE 2001-
2011 com a participagao de pesquisadores de universidades federais e do INEP (SILVA, 2016).

A escolha do tema e da sistematizacdo da conferéncia, que foi precedida pelas
conferéncias estaduais e municipais, a partir de 2009, denotou a orientagdo para a articulagao
de um plano baseado em pactuagdo entre os entes federados. Porém, todas as discussdes locais
partiriam das definigdes do Documento de Referéncia, elaborado pela comissao organizadora

estabelecida pela Unido.

Os acordos que orientaram a composi¢do da comissdo organizadora visavam
o equilibrio dos grupos de interesses, entre sociedade civil e governo. Nesta
logica, os grupos privilegiados foram aqueles que defendiam os interesses da
educag@o publica, seja por forca de pressdo ou pela disposi¢do do governo em
cooptar a sociedade civil (SILVA, 2016, p. 58-59).

Delegada da CONAE como representante do ensino superior privado, a autora Carmem
Silva identifica a composi¢ao da Comissdo Organizadora da CONAE e a condugao do processo
de elaboracdo do Documento de Referéncia como estratégias de cooptacdo para garantia da
participagdo na defesa do rumo ja pretendido pelo governo as metas do PNE e politicas
educacionais que dele pudessem derivar, ou com ele convergir (SILVA, 2016).

Contudo, ¢ necessario ressaltar que ndo apenas o documento de referéncia, como o
Projeto de Lei, quanto o texto aprovado do atual PNE (BRASIL, 2014a) incorpora, ainda que
comedidamente, indicacdes da Conferéncia Nacional de Educagdo (CONAE), como também
elementos de acordos internacionais que balizaram as reformas educacionais ao longo da
década de 1990 por meio de propostas governamentais que sequer haviam sido debatidas na
CONAE, além da participagdo de diferentes grupos, inclusive empresariais, ao longo do debate
no Congresso (SAVIANI, 2018; BODIAO, 2016). O quadro a seguir, de elaboragio do MEC,
demonstra a consonancia das metas do PNE 2014-2024 com os pactos das conferéncias

internacionais:

43 Foram 35 entidades que compuseram a comissio, com representagdo do executivo e setores em defesa do ensino
publico, majoritariamente, e também representantes de segmentos do setor privado (SILVA, 2016)
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Quadro 3 — Objetivos EPT e Metas PNE:

1. Cuidados e educacio na

Dttt ks 1. Educacio Infantil (expansdo das creches e universalizagdo da pré-escola)

2. Educacio primaria

R 2. Ensino Fundamental (universalizagdo do acesso e conclusdo na idade certa)

3. Ensing Médio (universalizagdo do acesso e matriculs na idade certa)

10. Educagdo de Jovens e Adultos integrada 3 Educagio Profissional (25% das
matriculas do Ensino Fundamental e Médio)

11. Educagio Profissional de nivel médio (triplicar matriculas & assegurar 50%

de vagas gratuitas)

12. Educagio Superior (expansio do acesso, especialmente para apopulacio

entra 18 e 24 anos)

3. Habilidades de jovens &

adultos

4, Alfabetizacdo de adultos | 9. Erradicagdo do analfabetismo e redugio do analfabetismeo funcional (50%)

5. Paridade e igualdade de
género

5. Alfabetizacio na idade certa (8 anos, 7 anos €, ao final do plano, & anos)

&. Educacdo em tempo integral (50% das escolas & 25% dos alunos da
Educacéo Basica)

7. Qualidade da Educacio Basica (melharia do IDEB)

15. Formacdo de profissionais da educagio (inicial e continuada)

&, Qualidade da educagdo 14, Formagdo de professores da Educagao Basica (formagdo continuada e pds-
graduagao)

17. Valorizagdo dos profissionais do magistério pdblico [remuneragio
equiparada a demais profissionais)

18, Carreira dos profissionais da Educagao Basica e Superior (planos e piso salarial)
20, Investimento publico em educacio (10% do PIB)

Fonte: BRASIL, 2014b, p.91

Outro elemento a ser considerado no tocante a fragilidade da participagdo social na
construgdo das diretrizes e metas foram os processos distintos entre a CONAE e a elaboracao
do diagnostico. Esses movimentos paralelos fragilizaram o Projeto de Lei 8.035/2010, que
acolheu, em partes, indicagdes da conferéncia, uma vez que a auséncia do diagnostico para as
discussdes imputou arbitrariedade as metas. A estrutura do PL trazia como anexo vinte metas,
denotando-se a diferenca entre 295 do PNE 2001-2011; contudo, tais metas eram desdobradas
em 170 estratégias, retomando, mais uma vez, o carater difuso do PNE. A trajetéria de discussao
do PNE no Congresso Nacional por trés anos e meio levou ao acréscimo de 84 estratégias a
proposta inicial, de modo que o Plano Nacional de Educagdo aprovado pela Lei 13.005/2014
conta com vinte metas desdobradas em 254 estratégias (SAVAINI, 2016b).

Ao longo desses trés anos e meio, os debates em audiéncias publicas e por meio de
estratégias junto aos parlamentares, segmentos empresariais que nao encontraram (ou nao
reconheceram) na CONAE o espago efetivamente decisorio, colocaram em pauta seus
interesses. Embora a conferéncia tenha fomentado a apresentagdo de teses, discussdes e
formulagdes de propostas, o processo decisorio do que se formalizaria enquanto lei se deu no

ambito do Congresso Nacional.
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A légica que presidiu a proposta do MEC para o PNE 2001-2011 foi, como se
assinalou, a racionalidade financeira. Compreende-se, entéo, porque o SOcorro
aos bancos teve precedéncia sobre o socorro as escolas.

No tocante ao novo PNE (2014-2024), essa mesma logica também se faz
presente, mas com uma nova determinagao ligada a ideologia empresarial da
responsabilidade social que coloca como eixo das acdes a serem
implementadas pelo Plano Nacional de Educacdo a énfase na busca dos
resultados conforme uma nogao da qualidade aferida por testes padronizados
em larga escala. Isso fica evidente com o destaque que se deu a meta sete, com
36 estratégias, exatamente a meta que trata da avaliagdo por pardmetros
nacionais (indice de Desenvolvimento da Educacio Basica — IDEB) e
internacionais (Programa Internacional de Avaliacao de Estudantes — PISA)
como referéncias para a provinha Brasil, prova Brasil, Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM), Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes
(ENADE) que vem regendo a pratica pedagogica de todas as escolas do pais
(SAVIANI, 2016b, p.345, grifos nossos).

Desse modo, apesar da modificacdo da forma, ao incluir o debate com setores sociais
por meio das conferéncias, o que, em certa medida, aprimorou as indicagdes da necessidade de
participagdo social na construgdo dos planos como estratégia de corresponsabilizacdo como ja
apontado em Nova Delhi (BRASIL, 1994); no contetdo, conservaram-se elementos das
reformas educacionais iniciadas na década de 1990, aprimorados nas gestdes petistas.
Observamos que a critica de Valente e Romano (2002) sobre a énfase do PNE 2001-2011
constituir-se nas bases da avaliagdo também cabe ao PNE 2014-2024, ao constatar-se que
14,17% das estratégias dedicam-se a meta de avaliagdo, que, conforme analise de Silva (2016),
ndo esteve entre as que mobilizaram debates mais contundentes na CONAE ou no Congresso.
A esse respeito, Bodido (2016, p. 343) destaca: “Curiosamente, a conferéncia que fora
convocada para encaminhar a constru¢do do Sistema Nacional Articulado de Educagao, foi
utilizada para que o governo avangasse, a passos largos, na consolidacao institucional de um
Sistema Nacional de Avaliac¢do.”

Os debates da CONAE, por outro lado, foram mais direcionados quanto a questdes que
permeiam a historia da educacdo brasileira, como a disputa entre publico e privado,
especialmente com relagdo a distribuicdo de recursos, bem como a politicas referentes a
educacgdo especial e a creche, manutengao ou extincao da filantropia. O destaque dos embates
foi mais uma vez o financiamento. Outro elemento, componente mais atual e relacionado a
pautas adotadas em politicas sociais de governos petistas, no eixo Género e Diversidade
considerando as questdes de género (que incluem LGBT) e raciais (SILVA, 2016).

Além dos debates empreendidos ao longo das Conferéncias, durante o processo de

tramitacdo do PL n°8.035/2010 no Congresso, houve intensa mobilizagdo do debate
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educacional articulado por meio da Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo, que se
utilizou de diferentes mecanismos para reavivar as propostas defendidas pelas entidades de
defesa da educacio como direito publico (BODIAO, 2016).

No bojo das continuidades evidenciadas e o questionamento das motivagdes e
consequéncias da ampliacdo dos processos de participacdo na elaboracdo do PNE 2014-2024,
¢ preciso identificar também os elementos contraditorios, que impulsionaram o aspecto do
planejamento das politicas educacionais no Brasil ao longo desse processo. Dentre eles, a
possibilidade de discussdo aberta pelas conferéncias e a reaproximacdo das entidades
académicas e profissionais a esse debate.

Destacamos cinco desafios do novo PNE para ndo ser inviabilizado como o anterior: a)
a auséncia de regulamentacao do artigo n° 23 da Constituicao Federal, retomando a fragilidade
do regime de cooperagdo entre os entes federados, alertando que “o vigor dessa nova politica
s6 encontrard seu verdadeiro caminho se ao federalismo juridico-politico corresponder um
federalismo fiscal” (CURY, 2009, p.25); b) o financiamento adequado as demandas
educacionais; c) a superagdo da descontinuidade administrativa; d) a constituigdo de uma
efetiva participagdo na constru¢do € monitoramento dos planos; €) a atengado a relagao publico-
privado, tendo consciéncia do carater publico da educagdo, mesmo quando realizada por
entidade privada, o que exige, portanto, um marco regulatorio (CURY, 2009).

Acerca dos desafios apontados pelo autor, a Emenda Constitucional n® 59/2009 trouxe

modificagdes significativas, explicitando o carater decenal e o objetivo do PNE em

articular o sistema nacional de educa¢do em regime de colaboragdo e definir
diretrizes, metas e estratégias de implementagdo e assegurar a manutencao e
desenvolvimento do ensino em seus diferentes niveis, etapas ¢ modalidades
por meio de agoes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas
federativas que conduzam a [...]

VI — estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educacao
como proporg¢do do produto interno bruto (BRASIL, 2009, grifos nossos)

Na alteracao constitucional houve énfase da articulacao do Sistema Nacional de
Educacio (SNE)** em carater federativo com o estabelecimento do PNE, bem como a
necessidade de financiamento. Nesse sentido, a estratégia de discussdo do plano por meio das
conferéncias municipais e estaduais como etapas preparatdrias para a CONAE buscou também
o envolvimento de todos os entes federativos, num esfor¢o de pactuacao de metas. O atual PNE
(2014- 2024) prevé em seu artigo 8° a elaboracdo de planos estaduais e municipais

convergentes, articulando-as as especificidades locais, o que implicaria a elaboragdo ou a

4 O SNE encontra-se em debate no Congresso Nacional, sem previsdo de deliberacio (DOURADO, 2017).
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adequacdo dos mesmos pelos entes federados (BRASIL, 2014), outro elemento do pacto
federativo da organizagao da educacdo nacional, expresso no artigo 214 da Constituicdo e a
articulacao do SNE debatida na CONAE.

Nesse intuito de articulagdo federativa, além da precedéncia da CONAE por
conferéncias municipais e estaduais, a Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino
(SASE), identificada como uma conquista da CONAE 2010, foi instituida pelo Decreto Federal
n°® 7.480, de 16 de maio de 2011, ja no governo da presidente Dilma Roussef (PT). A SASE

integrou-se a estrutura organizacional do MEC com as competéncias de

I - estimular a ampliag@o do regime de cooperagdo entre os entes federados,
apoiando o desenvolvimento de acdes para a criagdo de um sistema nacional
de educacio;

IT - assistir e apoiar o Distrito Federal, os Estados e os Municipios na
elaboracdo ou adequagdo de seus Planos de Educagdo, bem como no
aperfeigoamento dos processos de gestdo na area educacional;

III - estabelecer, em conjunto com os sistemas de ensino dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, mecanismos para o acompanhamento local
da consecuc¢do das metas do PNE - 2011/2020, bem como de seus Planos de
Educagéo;

IV - acompanhar a execugao das diretrizes para a elaboragdo dos Planos de
Educacdo dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios de acordo com o
estabelecido no PNE;

V - estimular e apoiar os sistemas de ensino na formulagdo, no
acompanhamento e na avaliagdo democratica de planos nacionais, estaduais e
municipais de educagdo; e

VI - promover a valorizagdo dos profissionais da educagdo, apoiando e
estimulando a formacdo inicial e continuada, a estruturagdo da carreira e da
remuneragao, ¢ as relagdes democraticas de trabalho (BRASIL, 2011).

Observamos pelas atribuigdes da secretaria, as funcdes de articulagdo federativa,
indispensavel a implementa¢iao de um SNE, e fomento dos planos subnacionais como dimensao
local para efetivagdo de parte consideravel das medidas previstas no Plano Nacional de
Educacao.

A criagdo da SASE anterior a aprovagdo do PNE 2014-2024 permitiu um processo de
estudo e construg¢do de pactuagdes ao longo do processo de tramitacdo do projeto, tendo como
diretrizes do trabalho a ser desenvolvido pela secretaria nos eixos: a. elaboragdo, adequagao,
monitoramento ¢ avaliacdo dos planos subnacionais e sua consonancia com o PNE; b.
elaboracdo de uma proposta de Sistema Nacional de Educacio; c. valorizagao dos profissionais
da educacdo. Posteriormente, a construcao de indicadores para cada meta, em acordos com a
Secretaria Executiva do MEC e INEP. Para além dos programas indutores, condicionantes do
financiamento, a SASE se apresentou no campo da negociacao politica e cooperagao técnica

para com os entes subnacionais.
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Recuperando o cardter de articulagdo com a sociedade, houve um conjunto de
instituigdes que estabeleceram parceria com a SASE para elaboragdo dos materiais
disponibilizados para as redes municipais, destacando seu histérico na defesa da escola publica:
Associagdo Nacional de Politica e Administracdo da Educagdo (ANPAE), o Conselho Nacional
de Educacao (CNE), a Unido dos Conselhos Municipais de Educagdo (UNCME) e o Forum dos
Conselhos Estaduais de Educacdo (FNCE), Confederacio Nacional dos Trabalhadores em
Educagdao (CNTE), além de estabelecer didlogo intenso com a UNDIME e o CONSED,
entidades com interesses divergentes das anteriores, dado serem bragos do Executivo
(OLIVEIRA; NASCIMENTO; MILITAO, 2019).

Entretanto, uma contradi¢do da atuagdo da SASE foi a incorporagdo de instrumentos
desenvolvidos a partir do PDE, como os “Arranjos de Desenvolvimento Educacional” (ADE)*®
que se opunham a construcdo de um SNE. Apesar dos debates da CONAE e indicacao das

competéncias dessa secretaria irem ao encontro dessa construgo, a regulamentacao via CNE e

a politica delineada, a qual a SASE também deu suporte, era outra

A SASE, que havia sido criada em 2011 para instituir o SNE na dimensao da
cooperacdo federativa, incorporou o que ja vinha sendo delineado no MEC
quanto ao reconhecimento e a promogao das propostas das organizacdes de
interesses empresariais, € nesse caso especifico, instituiu o grupo de trabalho
para elaborar estudos sobre a implementagdo de regime de colaboragao
mediante Arranjos de Desenvolvimento da Educagido (GT-ADE), por meio da
Portaria n° 1.238 do ano de 2012. Para tal, tomou por base as experiéncias
recentes de ADE no pais e as normativas emanadas do CNE sobre a matéria,
com a clara influéncia do TPE (ARAUIJO, 2018, p.919).

Assim, embora conflitantes aos interesses e a perspectiva de implementacao do SNE, os
ADEs foram incorporados ao PNE, reconhecendo-os como possivel estratégia para o
fortalecimento do regime de colaboragao entre os municipios (ARAUJO, 2018).

Outra frente de atuagcdo da SASE foi a producdo de materiais para difusdo do PNE ¢
orientacdo aos municipios para elaboragdo dos respectivos planos, com forte colaboracio das
entidades académicas. A documentacdo produzida pela SASE configurou-se como
instrumentos de assessoria técnica da Unido, em sua agdo supletiva aos entes federados, para
elaboragdo dos planos subnacionais, com orientagdes sobre a constru¢do de indicadores e metas

(DOURADO; GROSSIJUNIOR; FURTADO, 2016).

45 Araujo (2018) define os ADE como “modelo adaptado dos arranjos produtivos locais, cuja premissa ¢ a
eficiéncia coletiva numa dada aglomeragéo territorial, constituindo-se em processos de cooperacgdo entre empresas
de determinada cadeia produtiva e o poder publico para empreendimentos coletivos visando a otimizagao do poder
de compra, a divisdo de 6nus, bem como de riscos e custos” (ARAUJO, 2018, p. 918), indicando os interesses
empresariais e envolvimento de ONGs na institucionalizagdo desse dispositivo.
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Como forma de divulgacdo do material produzido, bem como da atualizacdo de dados
referentes ao monitoramento por meio das informagdes do SIMEC, foi implementado o portal
“Planejando a préxima década”. O material organizado pela SASE reunido no portal
“Planejando a proxima década” divide-se em quatro conjuntos: a) elaboracdo de planos
subnacionais, com os cadernos “Alinhando os Planos de Educagdo”* 6, “Conhecendo as 20
metas do PNE”* e “O Plano Municipal de Educacdo”*; b) monitoramento e avaliagdo dos
planos subnacionais, no qual se encontram orientagdes operacionais, com modelos de relatorios
e fichas de monitoramento dos planos estaduais e municipais**, pesquisas sobre organizagao
de demanda por creche**, Estudo sobre a disponibiliza¢do de dados e indicadores municipais
para monitoramento e avaliagdo*, relatorios do 1° e 2° ciclo de monitoramento*,
respectivamente de 2016 e 2018 e o caderno de orientagdes “PNE em movimento: caderno de
orientagdes para o Monitoramento ¢ Avaliagdo dos Planos Municipais”; c¢) cooperagdo
federativa, sem material disponivel e d) sistema, com o livro Sistema Nacional de Educagao™**.

Conforme observamos, o processo de retirada de materiais de sites publicos converge
com os recuos democraticos e o silenciamento académico vivenciados em nosso pais e tem se
configurado como acao sistematizada em diferentes esferas administrativas.

O documento “Planejando a proxima década: conhecendo as vinte metas” traz uma
apresentacdo das metas do PNE e as responsabilidades dos entes federados para consecugao
delas (BRASIL, 2014e). O caderno “Planejando a proxima década: alinhando os Planos de
Educacao” recupera a perspectiva do regime de colaboracdao para a instauragao do SNE e o
papel dos planos subnacionais, que devem considerar as necessidades locais e as metas do PNE.
Além de elemento necessario devido ao principio da gestdo democratica, o documento elencou
a participacdo como instrumento para corresponsabiliza¢do social com o plano “nos processos
de implantagdo, execugdo, monitoramento e avaliagdo” (BRASIL, 2014c¢, p. 14). A montagem
de agenda e mecanismos para favorecer a participacao social era encargo das Secretarias de
Educacao, Conselhos e Foruns Municipais de Educacao, com énfase no papel dos gestores dos
sistemas e redes de ensino (BRASIL, 2014c).

O documento ressalta ainda o aspecto técnico e politico da formulacao do plano. Com
relagdo ao primeiro, destaca a importancia de uma defini¢do metodoldgica que envolva:
cronograma de agdes, elaboragdao de documento base, envolvimento da comunidade a partir do
documento base, institui¢do de comissdo e equipe responsavel pela elaboracdo/ sistematizagao

do plano, previsdo dos mecanismos para monitoramento e avaliacao do plano e, por fim, envio

46 # Arquivos disponiveis e **arquivos retirados do site, conforme consulta ao portal realizada em 28/11/2019.



107

ao legislativo. Os processos devem se desencadear a partir de um diagnostico da situagdo
educacional local, acompanhado de série historica referente aos problemas educacionais, bem
como das metas do PNE 2014-2024 e dos respectivos planos estaduais e articulagao

or¢amentaria (BRASIL, 2014c). O PME deveria

prever e determinar estruturas, processos, mecanismos € momentos
estratégicos para a realiza¢do das avalia¢Ges, explicitando mecanismos para
analisar os indicadores e resultados alcancados, com o objetivo de redirecionar
as estratégias e as agdes de execugdo (BRASIL, 2014c, p.17).

O documento “O Plano Municipal de Educacdo: Caderno de Orientagdes” apresenta
como elemento de legitimagao e condi¢do de éxito do PNE a formulagdo com qualidade técnica
e participagao social dos planos estaduais e municipais de educagao, ja que o controle social no
processo de monitoramento contribuiria para sua concretizacdo. Também ¢é apresentada a
necessidade de articulagdo dos demais instrumentos de planejamento do municipio (PPA, LDO,
LOA, entre outros) com o plano de educagao, pois sem a vinculagdo orgamentaria orientada
para consecugao das metas dificilmente o plano seria exequivel (BRASIL, 2014d). Portanto, a
mobilizagdo politica e condi¢des claras de financiamento, ainda que na incerteza da previsao
de novos recursos, com identificacdo de onde viriam os recursos como condi¢des para que o
plano se tornasse o norte das politicas.

Havia indicacdo da necessidade de esfor¢o da previsao legislativa em adotar o PME
como condutor da execucdo dos recursos, de modo a precaver-se da descontinuidade que
acompanha o historico das politicas educacionais.

O diferencial do PNE 2014-2024 quanto ao financiamento era estabelecido na meta 20,
com a inser¢ao de ampliacdo dos recursos financeiros a educagdo, atrelando-o ao PIB, com
perspectiva de atingir 10% do mesmo até o final da vigéncia do plano. Mesmo mediante esse
avanco, a extensdo do prazo para atingir tal meta indica a protelagdo com relagdo ao
estabelecimento de condigdes concretas para o avango da politica ptblica educacional. Um
mecanismo considerado progressista como a destinagdo dos recursos do pré-sal corroborava
com tal protelagdo, uma vez que tratava de recursos incertos, pois ndo se sabia ainda quais os
resultados da explora¢do e os mesmos se dariam em longo prazo. Outra indicacdo do autor,
nesse sentido ¢ de que toda a riqueza advinda do pré-sal também iria compor o PIB, do qual a
educacao teria o direito a 10% (SAVIANI, 2016Db).

Como elementos para organizagdo dos trabalhos, o documento da SASE aponta as
seguintes etapas: a) estabelecimento formal de uma comissao coordenadora com representantes

de diferentes 6rgaos do governo (na perspectiva de intersetorialidade que o plano deve assumir),
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contemplando as dimensdes técnica e politica que a construcdo do PME exige; b) elaboragado
do cronograma de trabalho da comissdo envolvendo realizacao de diagnostico, elaboracao de
metas, estratégias e indicadores coerentes com o PEE e o PNE para constru¢cao de documento
base; c¢) validagdo do documento base com mobilizacao social; d) proposi¢do de texto final que
incorpore as demandas sociais e envio ao Executivo para elaboracdo do projeto de lei; e)
discussdo e aprovacdo na Camara dos vereadores (BRASIL, 2014d).

A importancia do diagnostico da situagao educacional bem como os fatores do
municipio que levam a essas condi¢des orienta a constru¢cdo de metas relacionadas ao PNE
condizentes com as demandas locais e possiveis, no esforco federativo conjunto para
consecucdo das metas nacionais. No momento de constru¢do do plano, deveriam também
elencar-se os indicadores “objetivos, mensuraveis no tempo, factiveis e relevantes” (BRASIL,
2014d, p.11) e instrumentos para acompanhamento da execu¢do ao longo da vigéncia.

A descrigdo dos materiais orientadores disponibilizados pela SASE ressaltam, mais uma
vez, o hibridismo entre as proposi¢des dos projetos em disputa discutidos ao longo da segunda
secdo: ora com énfase na orientagdo economicista e de corresponsabilizacdo social; ora
recuperando preceitos democratizantes de uma dimensao da educagao como direito social.

Ao realizar levantamento de estudos publicados em revistas de educacao sobre os Planos
Municipais de Educagdo, Oliveira, Nascimento e Militdo (2019) ndo identificaram elementos
que comprovassem a influéncia direta das diretrizes nacionais, materializadas nos Cadernos de
Orientagdes SASE/MEC, no processo de elaboracao dos planos municipais. Porém, ao verificar
processos parecidos em realidades tdo diversas, uma vez que foram encontrados estudos de
diferentes estados (SP, RN, RJ, MG, BA e MS), os autores inferiram a influéncia de orientagdes
externas, dentre as quais, possivelmente, desses materiais.

Em 2014, ja enfrentando dificuldades com relacdo ao financiamento, foi realizada a
segunda Conferéncia Nacional de Educacdo, organizada pelo Forum Nacional de Educacao,
cujo tema voltou-se sobre os processos de implementagdo do Plano Nacional de Educacdo e
Sistema Nacional de Educagdo: “O PNE na articulagcdo do Sistema Nacional de Educacao:
Participagao popular, Cooperagao federativa e Regime de Colaboracao”, precedida por
conferéncias municipais, intermunicipais e estaduais (BRASIL, 2014f; BODIAO, 2016).

Contudo, em 2015, as politicas sociais foram submetidas a um novo ajuste fiscal, o que
trouxe consequéncias significativas. Os debates sobre a proposta de reforma administrativa do
Ministério da Educacdo colocaram em risco a continuidade dos trabalhos da SASE. Isso
provocou reacao de entidades como ANPED e ANFOPE, dado o reconhecimento dos trabalhos

da secretaria, em sentido articulador e “atuagdo politica, académica e pedagdgica na construgao
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dos Planos Estaduais e Municipais de Educac¢io” (ASSOCIACAO, 2015), além do risco de
retrocessos quanto a constru¢do do SNE.

Apesar do distanciamento do projeto politico apresentado e vitorioso nas eleigdes de
2014 para a adocao de politicas de ajuste fiscal, a presidente Dilma Rousseff (PT) ndo conseguiu
sustentar-se no segundo mandato. Em 2016, houve a ruptura da possibilidade de participagao
popular e carater de direito das politicas sociais do pacto constituinte, com o afastamento da
presidente Dilma Rousseff. Devido a estratégias juridico-parlamentares e midiaticas que
criminalizaram procedimentos administrativos sistematicamente adotados por todos os gestores
que a precederam, sem que sofressem qualquer divida sobre a discricionariedade das suas
acoes, a presidente foi afastada (MASCARO, 2018).

A partir do episddio conhecido como “pedaladas fiscais”, que promoveu o impeachment
da presidente, consolidou-se no poder seu vice, Michel Temer (PMDB), cuja escolha para chapa
derivava do carater conciliador com a elite econdmica, adotado como estratégia pelo PT para
alcangar o poder, mas que trouxe duras consequéncias aos rumos da politica nacional. No
mandato de Temer, vivenciamos a intensificacdo de retrocessos com de retorno a politica
neoliberal em sentido mais ortodoxo, resultando num conjunto de reformas de retirada
sistematica de direitos.

Para a pasta da Educa¢do, Michel Temer nomeou José Mendonga Bezerra Filho (DEM)
que promoveu o redirecionamento dos processos referentes a participagdo, com interposi¢do de
diversos obstaculos a realizacao da III CONAE. De acordo com oficio n°® 107/2017/CONTEE
(Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino), ndo houve tempo
habil para a viabilizagdo das etapas municipais, intermunicipais e estaduais da conferéncia, com
relacdo a disponibilizacdo de informacgdes, orientagdes, suporte técnico e composicdo de
consultoria para elaboracao do documento base.

Acerca do documento base, 0 mesmo oficio denuncia que o documento de referéncia foi
composto pelo Férum Nacional de Educagdo (FNE). Porém, as propostas do FNE construidas
em documento articulado entre os representantes do MEC e da sociedade civil foram rejeitadas,
dada recomposicao do forum impetrada por Mendonga Filho, excluindo do FNE um conjunto
de entidades que historicamente tem travado a luta pela educagdo no pais. A politica adotada
tornou o FNE subordinado ao MEC, o que levou a um conjunto de membros representantes da
sociedade civil a rentincia coletiva do Forum, por compreender o processo de cooptacdo desse
espago.

Nessa conjuntura, o tema definido para a III CONAE foi "A Consolidagdo do Sistema

Nacional de Educacdo (SNE) e o Plano Nacional de Educagdao (PNE): monitoramento,
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avaliacdo e proposicao de politicas para a garantia do direito a educac¢do de qualidade social,
publica, gratuita e laica". Foram estabelecidos como objetivos monitorar e avaliar o
cumprimento do Plano Nacional de Educagdo, suas metas e estratégias e propor politicas e
acdes. Porém, diante das dissidéncias com relagdo a legitimidade do FNE enquanto
representante da participagdo popular, houve a proposta da organizacdo de conferéncias
alternativas que culminariam na realizagdo da Conferéncia Nacional Popular de Educagao
(CONAPE 2018)".

Ainda em 2016, a SASE disponibilizou o documento “PNE em movimento: caderno de
orientacdes para o Monitoramento ¢ Avaliacdo dos Planos Municipais de Educagdo”, que
retoma a necessidade de estudo para convergéncia entre cada meta do PME em coeréncia com
o Plano Nacional de Educacao (BRASIL, 2016).

No aspecto de organizacao, o caderno do MEC orienta o trabalho de monitoramento e

sugere:

Caso o municipio ndo tenha definido a quais instdncias cabe o papel de
monitorar ¢ avaliar o plano, a sugestdo ¢ que a secretaria de educagio
considere os integrantes da comissdo coordenadora que organizou o0 processo
de elaboragdo ou adequagdo do plano aprovado e a equipe técnica que a
assessorou, de forma a qualificar o processo, considerando o acumulo de
conhecimentos e as articulagdes institucionais ja estabelecidas.

Sugerimos, ainda, que a Secretaria de Educag@o constitua uma equipe técnica
para atuar no levantamento e na sistematizacdo de todos os dados e
informagdes referentes ao plano. Nao se trata de uma instancia obrigatoria na
consecugdo das agdes de monitoramento e avaliagdo, no entanto, o apoio
técnico dessa equipe contribuird para que a comissdo possa desencadear suas
proposigoes, respaldada em fontes oficiais e em sintonia com o Poder
Executivo.

Independentemente da situag@o posta no municipio, torna-se necessario que o
Conselho Municipal de Educagdo (CME) e o Férum Municipal de Educagao
(FME) sejam participes da comissdo, contribuindo assim com a mobilizagao
¢ a participagao social no processo. (BRASIL, 2016, p.7)

Observamos a énfase do documento de orientagdo do MEC a importancia da equipe
técnica, ressaltadas duas possibilidades nos dois primeiros paragrafos destacados. Acerca da
participacdo popular se daria por meio do Forum Municipal de Educacdo e do Conselho
Municipal de Educagao. Apos a fase de organizacdo dos trabalhos, na fase de estudo do plano,
a comissdo de monitoramento deveria, além de buscar a consonancia do PME com o PNE,

estudar e evidenciar como outras leis e dispositivos da gestdo publica convergem com as metas

47 Informagdes disponiveis em http://www.anped.org.br/news/conape-2018-conferencia-nacional-popular-de-
educacao-convocatoria-documentos-e-encaminhamentos
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e prazos estabelecidos, conforme estabelece o artigo 10° da Lei 13.005/2014 (BRASIL, 2014a).
Isso significaria analisar o PPA (Plano Plurianual), a LDO (Lei de Diretrizes Or¢amentarias) e
a LOA (Lei orcamentaria anual), o previsto para a pasta da Educacao, considerando ainda os
25% do ambito municipal (artigo n® 212 da Constitui¢do) e sua consonancia com o PME.
Notamos a diferenga entre a proposta inicial (de que o planejamento e as leis orcamentarias
tomassem o PME como norteador do financiamento da educa¢ao) a producao de uma “analise”
de como se estabeleceria essa conexao.

Vale ainda destacar, nesse contexto, o contingenciamento no ambito federal imposto
pela EC n°95/2016. A EC n°95/2016 limita o teto de gastos ao longo de 20 anos, o que atinge
de maneira contundente as politicas de Educacao e Satide. Embora o artigo 212 previsse que a
Unido aplicaria nunca menos de 18% da receita proveniente de impostos em Educacdo, com a
PEC o investimento fica restrito ao indice de inflagdo do ano anterior, o que pode levar a
diminui¢do consideravel e inviabiliza as indicagdes previstas na Meta 20 do PNE (BRASIL,
2014), que previa a ampliagdo dos recursos. Embora no Municipio ainda haja a prerrogativa de
investir 25%, conforme o proprio documento do MEC destaca: “Os insumos necessarios para
a execuc¢do das metas deverao constar nos or¢gamentos da Unido e dos estados para que apoiem
técnica e financeiramente os municipios ao longo da década.” (BRASIL, 2016, p.9). Tornava-
se, portanto, indcua a andlise restrita da disposi¢do do or¢amento local e como as alineas
previstas convergiriam ou ndo com estratégias e cronograma previstos no PME se havia claro
recuo de investimento da Unido.

Ainda de acordo com o documento, apds esses estudos do plano, a etapa de
monitoramento e avaliagdo permitiria o controle social da execu¢do do PME, por meio de
acompanhamento de indicadores estabelecidos para mensurar a execu¢do das estratégias e
percentual de consecugao das metas. Esses indicadores, sugeridos pelo MEC ou de construgao
local, deveriam promover condigdes mensuraveis com relagdo a cada meta do PME ao longo
de sua vigéncia. Apos o trabalho da equipe técnica e avaliagdo da Secretaria Municipal de

Educacdo, o material do MEC aponta:

Recebidas as informagdes que foram sistematizadas pela equipe técnica na
Ficha de Monitoramento, a comissao coordenadora podera promover reunides
para estudos e debates, de forma a emitir relatorios sobre a evolugdo das metas
contidas no plano, a cada ano. Estes Relatorios Anuais de Monitoramento
devem ser amplamente divulgados e socializados, por meio eletronico e
presencial, tais como reunides nas escolas, nos foruns e nos conselhos de
educagdo. [..] E importante que esses documentos sejam amplamente
divulgados, para que a sociedade perceba a relagdo das agoes locais vinculadas
as agdes estaduais e nacionais durante a execucao dos planos. (BRASIL, 2016,

p.10)
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Conforme aponta o documento, esse monitoramento permitiria localizagdo do que ja
fora realizado no ambito local como meio de efetivagdo do PNE nacionalmente, ressaltando a
importancia da consonancia dos Planos Municipais com o Plano Nacional.

Ha, entretanto, uma contradi¢do entre a indicacdo da importancia de construcdo de
parametros de acompanhamento, inclusive pela articulagdo entre orcamento e metas dos planos,
e a restri¢do de recursos e contingenciamento adotado em todos os entes federativos.

Com a institui¢ao do Novo Regime Fiscal no Brasil por meio da EC 95/96, as tnicas
despesas excluidas das limitagdes de alocagao de recursos sdo as relacionadas ao pagamento de

juros, encargos e amortizacao das dividas internas e externas (AMARAL, 2016).

Todo o esfor¢co empreendido pelo movimento dos educadores para inscrever,
no PNE, um patamar aceitavel no financiamento da educagéo utilizando, para
isso, a vinculagdo ao Produto Interno Bruto, ou seja, & soma de todas as
riquezas produzidas pelo pais, sofreu, em 2016, uma grande inflexdo com o
golpe juridico-mididtico-parlamentar que destituiu a presidente da Republica,
Dilma Rousseff, eleita democraticamente. Nao obstante a ndo comprovacao
da existéncia de crime de responsabilidade, requisito exigido pela
Constitui¢@o para o impeachment da presidente da Republica, por decisdo de
um Congresso Nacional de composicdo majoritariamente conservadora e,
mesmo, reacionaria, ela foi afastada em 12 de maio de 2016 e destituida em
31 de maio do mesmo ano. Em consequéncia, instalou-se um governo
comprometido com os interesses dos credores internacionais, o que conduziu
a aprovacdo de uma Emenda Constitucional congelando os gastos publicos
por vinte anos. Portanto, a meta 20 do novo PNE que visava atingir, em 2024,
o indice dos 10% do PIB em investimento na educagdo, ja se encontra
totalmente inviabilizada uma vez que, na vigéncia do disposto na Emenda
Constitucional aprovada, até 2036 nenhum acréscimo real de recursos podera
ser destinado a educacdo (SAVIANI, 2017, p. 74-75).

Seguem como recomendacdo ao monitoramento as adequagdes de acordo com a
situacdo concreta (BRASIL, 2016). Apos estudo técnico que explicite as atuais condi¢des, ha
novamente o chamado a participacdo popular por meio da realizagdo de audiéncias publicas,

para adequacdes da lei as novas condigdes

Sera necessario compatibilizar todos os dados e as informagoes, certificando-
se de que as condi¢des consideradas no momento da defini¢do das metas ainda
correspondem ao cendrio atual naquele municipio. Caso seja imprescindivel,
ajustes podem ser sugeridos, tendo como referéncia os dados registrados nos
Relatorios Anuais de Monitoramento; o reestudo das condi¢gdes do municipio;
e novos instrumentos legais que possam surgir no periodo, entre outras
informagdes relevantes. (BRASIL, 2016, p.11, grifos nossos)

Portanto, previa-se que mesmo as metas poderiam ser modificadas, encolhidas mediante

a novas condig¢des impostas no cendrio econdomico.
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A SASE permaneceu na estrutura organizacional do MEC nos anos subsequentes, tendo

suas competéncias alteradas pelo decreto 9.005, de 14 de margo de 2017:

I - estimular a ampliagdo do regime de cooperagdo entre os entes federativos
e apoiar o desenvolvimento de a¢des para a criagdo de um Sistema Nacional
de Educagio

IT - assistir os Estados, o Distrito Federal e os Municipios na elaboragao,
adequagdo, monitoramento e avaliagdo democratica de seus planos de
educagdo, em consonéncia com as diretrizes, metas e estratégias previstas no
PNE, e promover a articulac@o e a pactuagdo entre os sistemas de ensino;

III - monitorar periodicamente e avaliar continuamente o PNE, em articulagao
com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

IV - assistir os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios na promogao de
politicas de valoriza¢do dos profissionais da educagao;

V - promover a articulagdo com as demais secretarias e entidades vinculadas
ao Ministério da Educacdo, visando a consecugao das politicas educacionais
junto aos sistemas de ensino no cumprimento das metas do PNE; e

VI - apoiar a formacao inicial e continuada dos profissionais da educacdo, a
estruturacdo de suas carreiras e remuneragdo e as relagdes democraticas de
trabalho no 4mbito da educacao (BRASIL, 2017, grifos nossos).

Destacamos a adicado a competéncia de assisténcia na elaboracdo e adequacdo dos
planos, a atuacdo quanto ao monitoramento dos planos locais € do PNE, bem como, no inciso
V a articulagdo com as demais secretarias do MEC para a promoc¢do de politicas para a
consecucao das metas do PNE, apesar da inviabilizacdo da meta 20.

Enquanto em 2012, dos 5.565 municipios brasileiros, entre os municipios que tinham
adesdo ao PAR, apenas 1.634 declararam possuir Planos Municipais de Educacdo (BRASIL,
2014a); em 2016, a partir de dados do SIMEC, dos 5.568 municipios brasileiros, 5.506 tinham
a lei do PME sancionada e em cinco municipios havia a lei aprovada, perfazendo-se 98,9% dos
municipios com PME legalmente formalizado (DOURADO; GROSSI JUNIOR; FURTADO,
2016). Conforme discutimos na se¢do anterior, as politicas indutoras do MEC, com énfase no
PAR, foram importantes para a mudancga desse cenario.

Desse modo, a atuacdo da secretaria, além da continuidade de articulacdo federativa
apesar das novas condi¢des concretas, se orientaria ao processo de monitoramento e avaliagdo
dos planos: o acompanhamento da execucao, o que nao ocorrera no PNE anterior e, de acordo
com Dourado (2010), foi um dos elementos que dificultou a exequibilidade do mesmo. Se a
etapa da adequagao juridica estava vencida, seja pelo processo politico conduzido pela SASE,
seja pela indugdo do PAR, as condi¢des de financiamento no novo contexto ndo se diferenciam
da inviabilizacao dos vetos do PNE 2001-2011.

Em 2019, no segundo dia de mandato presidencial de Jair Bolsonaro (a época PSL), foi

publicado o decreto n° 9.465, no qual a reestruturacdo do Ministério da Educacdo foi
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apresentada sem a presenga da SASE. As competéncias da secretaria extinta foram
pulverizadas, com maior concentragdo na Secretaria de Educacao Basica (art. n® 11, incisos
XVIII, XIX e XX) em sua Diretoria de Politicas e Regula¢ao da Educagao Basica (art n® 12,
incisos XIII, XIV, XV) e Diretoria de Apoio as Redes de Educagdo Basica (art. n°14, incisos
VI e VIII). Sao ainda feitas alusdes ao fomento de modelos, politicas e programas que visem a
consecucao de metas do PNE entre as competéncias da Subsecretaria de Fomento as Escolas
Civico-Militares (art. n°16, inciso IV); Secretaria de Educacao Profissional e Tecnoldgica (art.
n°® 17, inciso VII); Secretaria de Educagdo Superior (art. n® 21, incisos II, XII); Diretoria de
Politicas e Programas de Educacdo Superior (art. n® 22, inciso XVI) e Diretoria de Politica
Regulatoria (art. n° 26, inciso 1) (BRASIL, 2019).

Portanto, a inviabilizacdo tende a se repetir no PNE (2014-2024) devido a escolhas
politicas e econdmicas dos governos pds 2016 (SAVIANI, 2018), uma vez que politicas sociais
passam a ser secundarizadas ou redirecionadas frente as exigéncias da economia. Ja que “a
tradigdo autoritaria suplanta, frequentemente, os procedimentos democraticos, os planos
educacionais aproximam-se da politica e assumem sua feicao mais genérica, ficando a salvo do
cumprimento de metas definidas em funcdo dos problemas a resolver” (FRIGOTTO;
CIAVATTA, 2003, p.112). Somado ao silenciamento de uma articulagdo social capaz de
reavivar as batalhas da Constituinte, da luta, inclusive, pelo direito a ter direitos (PERONI,

2013). E isso tem encontrado cada vez mais ressonancia em nosso cotidiano.
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4. O PROCESSO DE ELABORACAO E MONITORAMENTO DO PME DO
MUNICIPIO DE SAO CARLOS E OS REFLEXOS DOS PROJETOS EM DISPUTA

Nas se¢des anteriores, abordamos os projetos politicos em disputa a partir da
Constituinte. Consideramos o projeto democratizante que buscou espago no texto constitucional
por meio da articulagdo social e tinha como bases a dimensdo de direito social da educacdo e a
necessidade da participacdo da sociedade no processo decisorio para a condugdo das politicas
publicas. Tal projeto insere uma compreensao de qualidade social da educacdo, que leva em
conta 0s processos, 0 que s sera possivel atingir com o envolvimento das pontas do sistema na
definigao dessas politicas (FREITAS, 2005).

J& o projeto que conquistou espago a partir da década de 1990 teve como parametros a
orientagdo neoliberal e os ditames da logica economicista de orgdos internacionais e da
participagdo empresarial cada vez maior na definicdo das politicas educacionais. O
planejamento educacional interiorizou a cultura de metas, a formagdo relacionada ao
desenvolvimento de competéncias para o mercado (tendo em vista as necessidades de
“empregabilidade” e “consumo”) no curriculo e o controle de sua efetivagdo por meio das
avaliacdes de larga escala.

Tais elementos se traduziram também nos programas que orientaram as relagdes entre
Unido e municipios, com o estabelecimento da politica de fundos para o financiamento sem
adi¢do de novos recursos, além de relacionar as transferéncias a execugdo de programas e
consecucdo de metas cujo planejamento foi centralizado. Desse modo, a descentralizagao,
bandeira do projeto democratizante, ndo se configurou como coletivizacao de decisdes, mas
como desconcentragdo, atribuicdo de responsabilidades cada vez maiores ao ente federado
financeiramente mais fragil, sem possibilidades reais de autonomia. E a participacdo da
sociedade, mediante a reprodu¢do da precariedade, foi reorientada para a corresponsabilizacdo
social e validacao das medidas de racionalizacao de custos desse Estado minimo.

A desconcentragao das matriculas promovida na década de 1990 nao foi acompanhada
nem de uma reforma fiscal equitativa, nem de autonomia pedagdgica, pois o processo continuou
centralizado por meio do curriculo, da avaliacdo externa e dos condicionantes de financiamento
(PERONI, 2003; SCAFF, VIEGAS, 2016). Verificamos também o aprimoramento € o
aprofundamento dessas politicas nas gestdes consideradas progressistas da primeira década do
ano 2000. Sob as determinacdes de agéncias multilaterais, por meio dos acordos firmados a
partir das conferéncias internacionais, o processo de empresariamento da educagdo tomou

forma na elaboragdo das politicas educacionais justificado pelo discurso da participagdo da
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sociedade civil como corresponsavel pelo éxito educacional (MARTINS, 2016; SILVA;
PEREIRA, 2016; SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2011; MORETTI, 2017),
recomendagdes incorporadas a criacdo dos Planos de Educacao (BRASIL, 2005).

E nesse panorama que se desdobra nosso objeto: o processo de elaboragio e
monitoramento do Plano Municipal de Educagdo de Sao Carlos. Ao nos voltarmos para o
processo, por meio da pesquisa documental, buscamos contribuir para a sistematizagao desse
momento histérico da educagao municipal de Sao Carlos evidenciando as relagdes entre os
elementos locais e esses projetos politicos em disputa no ambito nacional. Assim, na leitura,
sistematiza¢do e analise da documentacgdo, procuramos investigar e evidenciar: quais forcas se
colocaram; quais sentidos atribuidos a participacdo social e a sociedade civil nesse processo;
qual grau de articulacdo entre as discussdes com a sociedade e a formalizagdo do projeto de lei
e, posteriormente, as acdes de monitoramento; as relacdes entre esse processo particular
vivenciado em Sdo Carlos e as dimensdes politicas analisadas nas se¢0es anteriores, de modo a
identificar possiveis reflexos na politica educacional local.

Conforme apresentado na introducao, buscamos a documentacao em todos os setores
em que houve discussdao do PME: 1- Documentos ligados a elaboracdo e adequacao ao PNE
2014-2024: a) os relatérios das conferéncias municipais de educagdo a partir de 2005, ano
inicial da articulagdo para elaboracdo do PME nos municipios e as minutas a partir delas
elaboradas; b) atas do Conselho Municipal de Educagdo, cuja participagdo na elaboracdo,
avaliagdo e monitoramento é prevista na legislagdo estadual e municipal (SAO PAULO, 2005;
SAO CARLOS 2003, 2004); c) atas realizadas pela Comissdo Especial PME; d) o Processo
50.310/2012, que aglutina os Projetos de Lei Municipal n°509/2012; n® 273/2013 e n® 175/2015
e a tramitacdo do PME entre Camara e Executivo; e) gravagdo da 3* Reunido Extraordinaria da
Camara Municipal de Sao Carlos, de 19 de junho de 2015 para aprovagao do PME. 2 —
Documentos ligados a avaliagdo e monitoramento de 2015 a 2019: f) documento de referéncia
da 8 Conferéncia Municipal de Educacdo, realizada em 2017; g) relatorio produzido pela
comissdo local de monitoramento em 2017; h) ficha para registro no SIMEC produzida pela
comissao local de monitoramento em 2017; 1) atas e oficios do CME.

A presente secdo estd organizada em quatro partes, que abordam: a apresentacdo do
municipio e sua rede de ensino, o processo inicial de elaboracao por meio das conferéncias, as
possibilidades e limites do CME, a tramita¢do do processo e, por fim, o0 monitoramento do
plano.

Dentre os elementos abordados nas discussdes do PME, optamos por destacar as que

envolvem diretamente a agdo do municipio, conforme suas atribuigdes discutidas na secao 3.
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Destacaremos as propostas relacionadas a: educacdo infantil, ensino fundamental, valorizagao
dos profissionais da educacdo e os instrumentos de gestdo democratica e financiamento. A
apresentacao dessas propostas e de como foram sendo modificadas, bem como o grau de
incorporacao das discussdes populares assinaladas pelas atas das Conferéncias e dos eventos
realizados pela Comissdo do PME buscaram evidenciar o espago destinado as propostas
socialmente pactuadas nas Minutas que originariam o Projeto de Lei. Como também, buscamos
os elementos da politica educacional do MEC que orientaram o processo, dado
condicionamento das transferéncias da Unido, conforme ja apresentado nas segdes anteriores.

As estratégias do envolvimento social e dos profissionais da educacdo local também
foram problematizadas, de modo a explicitar rela¢cdes do Sistema Municipal com a sociedade e
se houve fomento a uma articula¢do popular ou a participag¢do fragmentada e protocolar. Desse
modo, apresentamos também a organiza¢ao do Conselho Municipal de Educacao de Sdo Carlos,
que seria o espaco institucional reconhecido da organizacio da sociedade civil para participagdo
na defini¢do da politica educacional do municipio, bem como de controle social sobre ela.

Conforme a regulamentac¢do estadual e municipal do CME, os conselhos deveriam
fomentar o processo de elaboragdo, bem como de avaliagdo e monitoramento dos Planos
Municipais de Educa¢do. O CME ¢ apresentado, em suas possibilidades e limites de efetivacao
gestdo democratica pleiteada pelo movimento constituinte da década de 1980 e ressignificada
pela Reforma do Estado da década de 1990. Também ¢ apresentado o arcabouco da legislagao
municipal de sua organiza¢do e elementos basicos de funcionamento identificados no periodo
de 2010 a 2019, como a composi¢do ¢ a garantia de publicidade dos atos.

Ainda no processo de elaboragdo, serdo discutidas as a¢cdes do Executivo, as indicagdes
do departamento juridico e as movimentacdes do Legislativo evidenciadas no Processo
50.310/2012, que trata das propostas de PME de Sao Carlos em 2012, 2013 e 2015 e se
configuraram como o espago decisorio do que realmente se formalizaria ou ndo como lei.

Por fim, j& na conjuntura de mudanga econdmica e recrudescimento democratico, sobre
o processo de monitoramento apresentaremos a escassa ¢ fragmentada documentagdo
produzida, tendo a Secretaria Municipal de Educacdo como principal agente do processo.
Apesar dos poucos documentos encontrados e dos dados evasivos neles registrados, a op¢ao
por manter o processo de monitoramento nesta pesquisa se deu por compreendermos que a
auséncia de dados também reflete uma escolha politica, que submete mais uma vez o

planejamento educacional a descontinuidade.
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4.1 O municipio de Sao Carlos e sua configuracio educacional

Conforme os dados obtidos no Portal da Fundagao SEADE/2020, a area total do
municipio de Sao Carlos corresponde a 1.136,91 km?, com uma densidade demografica de
213,41 habitantes por km?. Em 2020, o municipio possuia 242.632 habitantes e no que se refere
ao grau de urbanizagdo, em porcentagem, 96%.

Em 2010, a cidade atingiu 0,805 como Indice de Desenvolvimento Humano (IDH),
figurando entre os municipios de indice muito alto. A Educacao ocupava o terceiro lugar entre
as dimensdes que contribuem para esse alto IDH. O municipio conta com duas universidades
publicas: a Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar) e Universidade de Sao Paulo (USP).

Ainda de acordo com os dados da SEADE/2020, no ano de 2017 foi registrada como
atividade econdmica preponderante do Municipio o setor de servicos, e, em segundo lugar, a
atividade industrial. O PIB municipal, expresso em milhdes correntes, em 2017 atingiu RS
10.475.654,56. De acordo com o Diario Oficial do Municipio de 30 de janeiro de 2018, que
trouxe o balancete das despesas executadas do ano de 2017, o total de receitas de impostos,
transferéncias e receitas adicionais que incidem sobre o célculo da receita a ser aplicada em
educagdo no periodo foi de R$ 578.516.417,71. O registro da aplicacdo em despesas da
educacdo ao longo do ano de 2017, de acordo com o Balancete de Receitas e Despesas do
Ensino foi de R$ 139.673.930,79, perfazendo um percentual de 27,90% de aplicagdo no ensino,
em atendimento ao disposto constitucional de vinculacdo dessas receitas especificas do
municipio de, no minimo, 25%.

A tabela a seguir apresenta os dados de arrecadagdo e aplicagdo das receitas de ensino,
de 2012, ano de articulagdo na elaboracdo do primeiro PME a 2019, quarto ano de vigéncia do

PME atualizado em 2015.

Tabela 3 — Dados de arrecadacdo ¢ aplicacdo das receitas de ensino — 2012 a 2019

Ano Total de receitas vinculadas a aplicagdo em | Total de aplicagdo no ensino | Percentual
educagao
2012 RS 388.521.637,17 R$ 88.522.083,61 26,56%
2013 R$ 434.302.009,34 R$ 99.896.217,89 26,99%
2014 R$ 471.045.532,01 R$ 113.244.910,20 28,24%
2015 R$ 483.081.356,36 R$ 115.703.596,61 28,19%
2016 R$ 521.032.917,48 R$ 119.935.421,20 26,78%
2017 R$ 578.516.417,71 R$ 139.673.930,79 27,90%
2018 R$ 630.345.285,67 R$ 150.774.262,00 27,65%
2019 RS 688.264.794,81 RS 164.405.716,60 27,70%
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Fonte: Elaborado pela autora a partir do Balancete de Receitas e Despesas de Ensino publicado
nos Diarios Oficiais do Municipio*®

Conforme expressam os dados, entre os anos de 2013 e 2015, apesar do aumento do
valor total da receita, houve uma queda da arrecadagdo tributaria com relagdo ao crescimento
do ano anterior. Tal queda na arrecadacdo local insere-se no contexto da crise econdmica
nacional que, aponta Mascaro (2018), tem suas raizes na crise mundial de 2008%.

Os percentuais de despesa de ensino, considerando a arrecadagdo de cada ano,
demonstram que ndo houve aumento significativo no financiamento da educa¢do municipal,
apesar dos antincios do PME de 2013 e de 2015, convergentes com a perspectiva do PNE 2014-
2024. Vale ainda destacar que tais dados englobam acdes da rede publica e conveniada.

O Censo Escolar de 2017 apontou que a cidade contava com uma populacao de 51.156
estudantes de Educagdo Basica, sendo matriculas distribuidas em educag¢do infantil, ensino
fundamental e ensino médio, incluindo alunos da educacdo de jovens e adultos e a modalidade
de educacdo especial. Dentre essas matriculas, 38.503 (75,26%) sdo matriculas de escolas
publicas, sendo 22.859 (59,4%) em escolas estaduais e 15.644 (40,6%) em escolas municipais.

Sao Carlos possui sistema de ensino proprio, instituido pela Lei Municipal 13.795/2006.
O Sistema Municipal de Ensino é composto pelas instituicdes publicas e privadas de educagao
infantil, escolas municipais de ensino fundamental e como 6rgdos municipais a Secretaria
Municipal de Educagao e o Conselho Municipal de Educagao.

Atualmente, a rede publica municipal estatal do municipio € composta por 49 Centros
Municipais de Educagdo Infantil (CEMEI), dez Escolas Municipais de Ensino Fundamental
(EMEB) e uma Escola Municipal de Educacdo de Jovens e Adultos (EMEJA), além dos polos
de recreacdo e do Centro Municipal de Extensdo e Atividades Recreativas (CEMEAR). O
atendimento de criancas de até 4 anos também ¢ feito por meio de nove entidades filantrépicas
que estabelecem parceria com o Poder Publico Municipal. A alfabetizagdo de jovens e adultos
ainda ¢ atendida por meio do Movimento de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos (MOVA). Para
atendimento da educagdo especial, além dos professores municipais que atuam nas salas de
recurso multifuncionais, o municipio também estabelece convénios com o terceiro setor, por
meio da Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE) e da Associacao de

Capacitacao, Orientagdo e Desenvolvimento do Excepcional (ACORDE).

48 Datas das publicagdes: 29/01/2013; 28/01/2014; 30/01/2015; 29/01/2016; 27/01/2017; 30/01/2018; 30/01/2019;
30/01/2020.

490 autor apresenta como o investimento na indugdo ao consumo interno e as relagdes comerciais com a China
estabelecidas durante os governos petistas retardaram a crise no Brasil, contudo ndo impediram a “captura
definitiva do pais pela dindmica do capitalismo internacional” (MASCARO, 2018, p.43).
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A figura a seguir mostra a distribuicao geografica das instituicdes no municipio:

Figura 2 — Mapa de localizacdo das unidades escolares da Rede Municipal de Ensino e Parcerias.
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Fonte: Secretaria Municipal de Educagdo “Apresentagdo: Planejamento e Protocolo para um possivel
retorno as aulas presenciais — GT Secretaria Municipal de Educagdo” (SAO CARLOS, 2020).

Conforme ¢ possivel observar na figura, ha grande distribuicdo geografica das
instituicdes destinadas a educacdo no municipio, realizada tanto pelos CEMEI quanto pelas
entidades filantrépicas. Ja as EMEBs, embora em nimero reduzido, sdo escolas que concentram
um numero significativo de matriculas por unidade.

Com relacao aos atendimentos, a Secretaria Municipal de Educagio aponta os seguintes

dados:

Figura 3 — Educagdo Municipal em nimero de atendimentos.
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Fonte: Secretaria Municipal de Educacgdo “Apresentacdo: Planejamento e Protocolo para um possivel
retorno as aulas Presenciais” — GT Secretaria Municipal de Educagdo (SAO CARLOS, 2020)

Tratam-se, portanto, de 6.350 atendimentos no ensino fundamental regular, 11.987
atendimentos de 0 a 6 anos pela rede publica estatal, por meio dos CEMEIs e 1006 atendimentos
por meio de parcerias por meio de entidades cujos projetos de atendimento sdo analisados pelo
CME e validados pela Camara Municipal, por meio da aprovacdo da continuidade de repasse
as instituicoes.

Além do Sistema Municipal de Educacdo em 2006 também foi aprovada a Lei 13.889,
que regulamenta o Estatuto da Educagdo, com a estruturagdo e organizagao da educagdo publica
municipal de Sdo Carlos, instituicdo do plano de carreira e remuneragdo para os profissionais
da educacdo (SAO CARLOS, 2006a).

No caso do municipio de Sao Carlos, embora nao tenha assumido escolas estaduais no
processo de municipalizagio da década de 1990 (SAO CARLOS, 2008), a rede municipal
divide a oferta dos anos iniciais do ensino fundamental com a rede estadual. De acordo com
informagodes do site da Diretoria de Ensino da regido de Sdo Carlos, o municipio possui
atualmente 34 escolas estaduais com ensino fundamental, dentre elas, onze escolas ofertam do
1° ao 5° ano, cinco de 1° ao 9° ano e dezoito de 6° ao 9° ano. J4 a Secretaria Municipal de
Educacao possui dez escolas de ensino fundamental, sendo oito de 1° ao 5° ano e duas de 1° ao
9° ano.

Até o ano de 1990, o municipio possuia catorze Centros Municipais de Educagdo
Infantil, inaugurados entre 1955 e 1990, além de contribuir com entidades assistenciais que
atuavam com creches (SAO CARLOS, 2008). E a partir da década de 1990 que o municipio

passa a atuar no ensino fundamental, conforme o quadro a seguir:

Quadro 4 — Inauguracido de escolas de Ensino Fundamental do municipio de Sao Carlos

Inauguracdo da UE | Nome da Unidade Bairro
10/04/1991 EMEB Dalila Galli Jockey Club
27/03/1992 EMEB Carmine Botta Boa Vista
11/07/1992 EMEB Afonso Fioca Vitali Cidade Aracy |
11/03/1998 EMEB Maria Ermantina Carvalho Tarpani Jardim Botafogo
27/04/1998 EMEB Arthur Natalino Deriggi Cidade Aracy II
27/04/1998 EMEB Anténio Stella Moruzzi Jardim Tangara
21/10/1999 EMEB Janete Maria Martinelli Lia Jardim Pacaembu
01/09/2000 EMEB Angelina Dagnone de Melo Santa Felicia
15/02/2020 EMEB Ulysses Ferreira Picolo Residencial Eduardo Abdelnur
14/03/2020 EMEB Alcyr Affonso Leopoldino Jardim Araucéria

Fonte: Atualizado pela autora a partir de Sdo Carlos 2008
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Observamos que a maior parte das escolas destinadas a esse nivel de ensino se deu sob
vigéncia do FUNDEF, sendo cinco das dez escolas municipais inauguradas de 1998 a 2000.
Quanto a distribuicdo das matriculas, o grafico a seguir demonstra o crescimento da
responsabilizacdo municipal e a queda da atuagdo estadual na oferta dos anos iniciais a partir

do ano 2000:

Grafico 2 — Evolugao das matriculas dos anos iniciais do ensino fundamental em Sao Carlos por
rede.
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Fonte: elaborado pela autora a partir de dados do SIM- SEADE 2020.

E possivel observar no grafico a retragio da atuagdo da rede estadual nos anos iniciais
do ensino fundamental concomitante ao avanco das redes municipal e privada de ensino.

Apesar dos anuncios de ampliacdo das receitas municipais ao assumir 0s anos iniciais
do ensino fundamental propagandeados pelo FUNDEF, Davies (2008) chama atengdo ao fato
de que a Unido nao cumpriu com os investimentos que lhe cabiam. Além de que a redistribui¢ao
proporcionada pelo Fundo ndo trazia recursos novos, o que implicava para alguns municipios
a complementagdo, enquanto para outros, a perda de receitas, caso de 39,3% dos municipios
brasileiros. Em Sdo Carlos, ao longo do FUNDEEF registrou-se a perda de cerca de quatro
milhdes anuais (SAO CARLOS, 2008), uma vez que a énfase das matriculas era de educacio
infantil. O grafico a seguir demonstra a evolucao de matriculas na rede municipal a partir do

ano 2000.
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Grafico 3 — Evolugfo das matriculas na rede regular municipal de Sdo Carlos
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Fonte: elaborado pela autora a partir de dados do SIM- SEADE 2020.

E possivel observar entre 2005 ¢ 2010 uma retra¢io nas matriculas de educagdo infantil
enquanto as matriculas do ensino fundamental nos anos iniciais se ampliavam, o que nao
acompanha o mesmo ritmo nos anos subsequentes, quando as matriculas na educagdo infantil
voltaram a crescer. Ao realizar um estudo mais aproximado com relacdo as matriculas da rede,
Henriques (2019) demonstra que tal ampliacao nao se deu de forma equanime com relagdo a
demanda. O autor apresenta como as regioes da cidade tiveram por vezes essa ampliacao por
meio da descentralizagdo por meio de subvencionadas, especialmente no segmento creche e na
modalidade integral. Conforme as andlises apontam, num atendimento mais precario € em
relagdes de trabalho precarizado dos profissionais que atuam nessas institui¢oes.

Embora oficialmente Sdo Carlos ndo tenha assumido as escolas de anos iniciais da rede
estadual, como foi o caso de muitos municipios ao longo do processo de descentralizagdo da
década de 1990, os dados apresentados apontam que o “compartilhamento” da responsabilidade
pelos anos iniciais se d4 num contexto de afastamento da rede estadual e crescimento da atuagao
do municipio nesse segmento. Portanto, na pratica, o municipio encontra-se na logica da
desconcentragao administrativa das matriculas empreendida fortemente no Estado de Sao Paulo
desde a década de 1990.

Conforme ja anunciamos com relagdo aos dados de monitoramento, Sao Carlos também
enfrenta, dentre os desafios dos planos de educagdo, a dificuldade da tomada dos mesmos como
politicas de Estado e ndo de governo (DOURADO, 2010). Isso imprime os desafios historicos

do Brasil frente a tradi¢ao politica patrimonialista, de ndo reconhecimento da finalidade politica
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como ocupac¢ado do espago publico para a consolidag@o dos direitos. Nesse sentido, a alternancia
de poder, pressuposto do Estado democratico, ¢, contraditoriamente, acompanhada da leitura
enviesada de que a soberania popular, nessa perspectiva estrita ao resultado das urnas, assevera
chancelamento de qualquer projeto politico. Independentemente dos direitos ou planejamento
socialmente pactuado e formalizado por meio da legislagao.

E necessario considerar que as politicas publicas atrelam-se ao conjunto de valores e
projetos de sociedade dos que assumem o poder e as for¢as sociais que representam
(AZEVEDO, 2004). Desse modo, destacamos que, no recorte temporal desta pesquisa (2005-
2019), o Executivo Municipal teve a frente quatro diferentes prefeitos: Newton Lima (PT), de
2001 a 2008; Oswaldo Barba (PT), de 2008 a 2012; Paulo Altomani (PSDB), de 2013 a 2016 ¢
Airton Garcia (PSB e, posteriormente PSL), a partir de 2017. Considerando as relagdes
federativas, destacamos que sdo quatro gestdes que estiveram alinhadas a projetos que
ocuparam e ocupam cargos executivos de poder na esfera estadual e federal apds a reabertura
democratica: o PSDB ocupou a presidéncia de 1994 a 2001 e esta a frente do governo estadual
desde 1995; o PT ocupou a presidéncia de 2002 a maio de 2016 e o PSL esteve brevemente
com a presidéncia, pois foi o partido pelo qual Jair Bolsonaro se elegeu a presidéncia, embora
tenha abandonado a sigla poucos meses depois.

Quanto a composic¢ao do legislativo municipal, a tabela a seguir apresenta a quantidade

de cadeiras por partido ao longo dessas gestdes:

Tabela 4 — Numero de cadeiras por partido no inicio de cada legislatura®

Gestao P |P | P | PFL/ p/pP P |P |P |P |SIP|R |PIP |T
M|S (T |DEM |P |V |T |[R |S |H |[DIR|E |S/D |O

D |D S B C |S B|/D |B|T |T

B |B E A

L
2005-2008 2 |3 |3 1] - 2 11 1 1 |- - -l- |- - - 14
2009-2012 3 13 13 |-12 |-1]1 1 1 |- - -l- |- - - 14
2013-2016 4 |4 14 |- |1 111 |2 |1 1 |12 |-]-1- - - 21
2017-2020 4 |2 |- - |3 |- 2 |1 |- - 1]1]1 [4]1 |21

Fonte: elaborado pela autora a partir de dados disponibilizados pela Camara Municipal

Observamos a alternancia de 16 partidos que assumiram postos logo ap0s as elei¢des ao
longo das quatro gestoes. No periodo, a Camara passou por uma mudanga, com a extensao de
1/3 na sua composi¢do, passando de 14 para 21 vereadores.

Tal aumento também ¢ observado quanto a pulverizagao partidaria nas composigdes: de

2005-2008, havia 8 partidos com representatividade; de 2009-2012, 7 partidos; de 2013-2016,

30 A tabela considera a composigdo a partir dos dados obtidos nas eleigdes, pois héa casos de mudanga de partido
apos o pleito.
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passou a 10 partidos e de 2017-2020, 11 partidos, bem como foi marcado pelo crescimento da
ocupacao de cadeiras por partidos conservadores.

Ao longo do periodo, observamos que os partidos cujo prefeito foi eleito tiveram
também representacdo significativa: de 2005-2008, PT, com 3 vereadores, perfazendo 21,5%;
de 2009-2012, PT, com 3 vereadores, perfazendo 21,5%; de 2013-2016, PSBD, com 4
vereadores, perfazendo 19% e de 2017-2020, PSB com 4 vereadores, perfazendo 19%. Apesar
de nao ter representante do Executivo eleito, o partido que apresentou crescimento € maior
estabilidade ao longo do periodo foi o PMDB/MDB.

Foram 44 vereadores que ocuparam o cargo ao longo do periodo®'. Na recomposigio,
em 2009 foram nove vereadores que ndo estavam no mandato anterior, perfazendo a
“renovagdo” de 64% do quadro; em 2013 foram nove vereadores que ndo estavam no mandato
anterior, perfazendo 42,8%; em 2017 foram outros quatorze vereadores que nao estavam no
mandato anterior, perfazendo 66,6%. Contraditoriamente, tais ‘“renovacdes” foram

acompanhadas de ascensdo conservadores nos debates e posturas da Camara.
4.2 O papel das Conferéncias Municipais de Educacio e a construcio da Minuta de 2008

A elaboragdo do Plano Municipal de Sdo Carlos foi um processo longo, formalmente
iniciado em 2005, por meio da promogdo de Conferéncias municipais de educagdo, cujo
principal agente foi a SME e ndo a agdo articulada da sociedade civil, nos termos da teoria
liberal moderna da cidadania. Mesmo a organizagdo das conferéncias e participacdo na
constru¢io do PME serem atribui¢des claras do CME (SAO PAULO, 1995; SAO CARLOS,
2003; 2004) enquanto formalizagdo da participacdo social, o processo de elaboracdo e
adequacdo foi um percurso marcado por momentos distintos, caracterizados por siléncios,
assentimento, protagonismo e contradi¢des, configurando a lideranga governamental, tal qual
previsto nas orientagdes de Dakar.

O municipio de Sdo Carlos possuia até dezembro de 2019 o “Portal da Educac¢do™?, no
qual estavam disponiveis a legislagdo educacional municipal, bem como documentos que
traziam aspectos histéricos da construgdo do PME. De acordo com as informacgdes do portal, o
PME comecou a ser discutido em 2005, na III Conferéncia Municipal de Educacao, cujo tema

foi “Diretrizes para um Plano Municipal de Educagdo”. Os textos que orientaram os trabalhos

3I'Ver ANEXO G.

32 Todos os documentos do Portal da Educacio, incluindo a legislagio municipal, foram retirados do site em
dezembro de 2019, numa orientagdo politica local alinhada ao que veio sendo praticado na instancia federal, sob
governo de Jair Bolsonaro.
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foram o “Plano Nacional de Educacdo: Proposta da Sociedade Brasileira”, “Plano Estadual de
Educagdo: Proposta da Sociedade Paulista” e Caderno de Texto do V CONED “Educacao,
Democracia e Qualidade Social - Educagao publica, gratuita e de qualidade ¢ direito de todos e
dever do Estado — Educagio ndo é Mercadoria” (SAO CARLOS, 2008).

Observamos que, no contexto municipal, os documentos de referéncia adotados eram
fruto do debate da sociedade civil organizada por meio do Forum de Defesa da Escola Publica,
apesar da derrota que esse projeto democratico sofrera no Congresso, conforme apresentado na
secdo anterior. Em vez de voltar-se a avaliagdo do PNE vigente, as indicagdes as entidades
ligadas a educacao no IV CONED foram: luta pela derrubada dos vetos ao PNE instituido pela
Lei 10.172/2001 e busca pela participacdo na elaboragdo dos planos locais, buscando resgatar
elementos da “Proposta da Sociedade Brasileira” (DOURADO, 2010).

O municipio do Sdo Carlos, no inicio dos debates sobre seu PME, adotou as indicacdes
do IV CONED para construgio do texto base. E importante destacar a convergéncia politico-
partidaria nas gestoes federal e municipal que contextualizava tal decisdo: a adog¢do dessa
medida no municipio, na Conferéncia realizada em 2005, se deu no primeiro ano do mandato
de reeleicao do Partido dos Trabalhadores a frente da prefeitura municipal de Sao Carlos, com
o prefeito Newton Lima, concomitantemente ao terceiro ano do mesmo partido a frente do
governo federal, com o presidente Lula®. As indicagdes dos documentos base adotados tiveram
ainda forte atuacao do PT em sua articulagdo, conforme discutido na se¢ao anterior.

O principio da participagdo era um marco que o Partido dos Trabalhadores desejava
imprimir a seu governo na esfera federal, como analisou Aranda (2009), num didlogo
permanente com entidades organizadas dos mais diversos setores; ndo superando, no entanto,
os rumos neoliberais preconizados nas gestdes anteriores e as indicacdes politicas da Terceira
Via.

Ainda em 2005, foi langado pela Secretaria de Educagao Basica do MEC, em parceria
com a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME), Unido Nacional
dos Conselhos Municipais de Educacao (UNCME) e UNICEF, o “Documento norteador para
elaboragdao de Plano Municipal de Educagao”, com o objetivo de subsidiar os municipios na
elaboragdo de diagndsticos e estabelecimento de seus planos, enfatizando os principios de
democracia, colaboragdo, autonomia, corresponsabilizagdo social e transparéncia (BRASIL,

2005). Sao identificados pelo documento como elementos indispensaveis aos planos:

33 Conforme apresentado na secéo anterior, houve forte participagdo do PT, ainda como oposicio, na construgio
do texto “Proposta da sociedade brasileira”, inclusive apresentada como PL pelo deputado Ivan Valente, a época,
filiado ao partido.
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planejamento conjunto entre sociedade civil e governo, utilizagdo de base cientifica e

previsibilidade orgamentaria. O documento aponta como aspectos técnicos e politicos:

O politico se refere a participacao da sociedade na apresentacdo de propostas,
sugestdes e no debate, e na aprovagao do proprio contetdo do Plano. O técnico
diz respeito aos aspectos relacionados aos dados estatisticos, demograficos e
educacionais das redes estaduais, municipais e das escolas privadas,
avaliagdes, experiéncias de qualidade; aos dados qualitativos sobre o ensino,
a infraestrutura, aos servigcos existentes, a analise do orcamento destinado a
educagdo, a arrecadagdo municipal e, sobretudo, a execugdo dos planos
anteriores (BRASIL, 2005, p. 23).

O documento também apresenta o marco legal nacional e as recomendacdes
internacionais, como os documentos originados das conferéncias mundiais, que deveriam
embasar os planos. A perspectiva de parceria com a sociedade civil era assinalada como
elemento estratégico do ambito politico para fortalecer a implementacao dos planos (BRASIL,
2005), no sentido da governanca (PEREIRA, 1997). H4 incorporacdo das recomendacgdes
internacionais, acerca do envolvimento da populacdo, tanto num carater de controle social,
quanto de corresponsabiliza¢do, condizentes com as reformas administrativas da década
anterior. Dadas as referéncias, o documento mantém o hibridismo identificado nas demais
politicas adotadas pelo MEC: a combinagdo de elementos da perspectiva democratizante e o
receitudrio neoliberal de ordem gerencial.

Embora ndo se refira as proposi¢des do Documento Base do MEC para a elaboragdo dos
Planos Municipais de Educagao, as agdes no municipio foram condizentes com as indicagdes
ali apresentadas. De acordo com a minuta do PME apresentada ao Conselho Municipal de
Educagdo em 2008, foram organizados grupos de trabalho para construcdo das diretrizes
municipais nos diversos niveis e modalidades, a partir dos eixos tematicos: Organizacdo da
Educacdo Nacional, Gestdo Democratica da Educacdo, Financiamento da Educagao,
Trabalhadores e Trabalhadoras da Educagdo (SAO CARLOS, 2008). Sio evidenciados,
portanto, elementos condizentes a perspectiva do Sistema Nacional de Educagdo, da
democratizagdo, do financiamento para garantia das condi¢des de implementacao e as questdes
dos trabalhadores da educacgdo, todas bandeiras fortemente defendidas no ambito dos debates
sociais do IV CONED.

Segundo a descri¢do da Minuta, houve um processo de mobilizagdo popular inicial
realizado por meio da conferéncia municipal de 2005, com 135 participantes, embora seja
registrada uma populacao de 218.702 habitantes e uma rede municipal com 824 professores na

época (SAO CARLOS, 2008). Nio ha registros sobre os meios de divulgacio, critério para
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selecdo dos representantes e nivel de envolvimento dos mesmos com algum movimento social
ou articulagdo mais ampla no debate educacional.

O Relatério da III Conferéncia Municipal de Educacdo trouxe as deliberacdes da
plendria final, apresentando quarenta e quatro diretrizes denominadas gerais (com énfase no
carater publico estatal na organizacdo do Sistema e orientacdo das politicas, além da gestdo
democratica) e noventa e quatro por diretrizes, sendo: cinco para educagao infantil; doze para
o ensino fundamental; duas para o ensino médio; vinte e uma para a educagdo de jovens e
adultos; nove para educagdo profissional; catorze para educacao especial; oito para educagio
de criangas em situacao de vulnerabilidade social; nove para medidas socioeducativas; catorze
para ensino superior (SAO CARLOS, 2005).

Apesar da rede municipal ser constituida majoritariamente pela educagdo infantil,
observamos que nao houve destaque a esse segmento na definicdo das metas. Tal elemento ¢
importante destacar mediante a definicdo de que os planos municipais seriam a dimensao local
no pacto federativo (ARANDA, PEBONI, RODRIGUES, 2018), como seria possivel essa
articulacdo se os elementos de competéncia do municipio e que configuram sua rede sao
secundarizados?

Sintetizaram-se os encaminhamentos das discussdes em 2005, conforme relatorio da

conferéncia seguinte:

® Universalizacdo do ensino com igualdade de condi¢cdes de acesso,

permanéncia e aprendizado nos niveis e modalidades de ensino sob a

responsabilidade do poder publico, nos termos do estabelecido na

Constituicdo Federal;

Gestdo democratica da Educagdo Publica e Particular;

Valorizacao dos Profissionais da Educacao;

Ensino Publico e Particular de boa qualidade;

Igualdade de tratamento que respeite os direitos humanos, coibindo

quaisquer formas de preconceito e segregagdo, em razao de género,

etnia, cultura, religido, opgao politica e posi¢ao social;

Vinculagdo entre a educagdo escolar, o trabalho e as préaticas sociais;

® A progressiva ampliacdo do tempo de permanéncia do educando na
escola e o aumento gradativo do atendimento especializado aos alunos
com necessidades especiais;

® A garantia do direito de organizagao e de representacdo, tanto para os
educandos quanto para os profissionais da educagdo, observado o
direito de associacdo sindical, nos termos e limites fixados pela
Constitui¢do Federal (SAO CARLOS, 2007, p.5).

Observamos a recuperagdo de elementos da discussdo sobre a democratizag¢do da gestdo

que eram defendidos ainda na Constituinte, ao estender a gestado democratica ao ensino publico
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e particular, embora, como ja discutido, os termos de regulacdo da rede privada foram
importantes entraves ao avanco de estruturagao de um CNE (SAVIANI, 2016b).

No avanco dos aspectos técnicos, em 2006, iniciou-se um trabalho de diagndstico da
educagdo no municipio coordenado pelo professor Dr. Jorge Oishi, professor do Departamento
de Estatistica da Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar), a partir de levantamento
censitéario realizado no bairro Cidade Aracy®* e dados sobre a rede (SAO CARLOS, 2008).
Conforme a orientagdo do MEC, o levantamento de dados buscava “subsidiar a descri¢ao de
situacao de cada nivel, etapa ou modalidade de ensino, com base em informagdes estatisticas,
caracterizagdo qualitativa, identificagdo de problemas, de dificuldades, de perspectivas e de
avancos” (BRASIL, 2005, p.9).

Nesse sentido, além de uma descrigdo pormenorizada das caracteristicas do municipio
e as redes de ensino, sugeria-se a producdo de uma série historica de dados relevantes, como
matriculas nas diversas modalidades e por dependéncia administrativa, fluxo escolar, formagao
de professores, recursos financeiros (incluindo aplicagdo por modalidade), além da situagdo
funcional dos profissionais atuantes na area da educacdo (BRASIL, 2005). Os dados
disponibilizados no documento produzido a partir do estudo diagndstico realizado em Sao
Carlos ¢ a forma de apresentacdo abordavam os aspectos prescritos.

O diagnéstico foi incorporado ao texto base da IV Conferéncia Municipal de Educagao
“Plano Municipal de Educagio: objetivos e metas”, realizada em 2007, com 340 participantes>>.
O documento base da Conferéncia foi organizado por profissionais que ocupavam cargos
técnicos da Secretaria Municipal de Educagio e Cultura®®, a época fungdes gratificadas
nomeadas pelo prefeito, que ficaram responsaveis pela sintese das contribuigdes anteriores e as
propostas a partir delas. As diretrizes da Conferéncia anterior foram apresentadas como anexo
a esse documento.

O texto de referéncia no relatorio final da IV Conferéncia Municipal de Educacao
apresentou organiza¢do muito distinta do anterior, ndo apenas pelos dados do diagndstico que

foram incorporados, como também pelo levantamento de politicas relacionadas a cada item a

54 A escolha do bairro ¢ justificada devido ao crescimento demografico e a vulnerabilidade social (SAO CARLOS,
2008), em consonancia com a perspectiva das politicas focais.

35 De acordo com lista de presenca que compde o documento, 393 pessoas participaram da abertura; destas, 217
pessoas estavam no credenciamento da manha anterior e 118 estavam presentes nos GTs que, de acordo com a
programagao, efetivamente trabalharam com o texto base.

36 Embora declare um processo democratico, ao citar os responsaveis pela construgdo do texto-base, o Relatorio
Final apresenta dezessete nomes, identificando seus cargos de atuagdo na Secretaria Municipal de Educagdo e
Cultura e um diretor de escola, além da representagdo da UFSCar, porém ¢ citado apenas o nome do professor
Jorge Oishi, responsavel pelo diagndstico. Ha referéncia a participagdo de membros do Conselho Municipal de
Educagdo, porém sem a identificagdo dos conselheiros.
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ser discutido: 1. Diversidade e inclusdo; 2. Gestdo democratica; 3. Valorizacdo profissional; 4.
Acgdes articuladas poder publico e sociedade; 5. Novas tecnologias; 6. Recursos; 7. Educagao
de qualidade para todos (SAO CARLOS, 2007).

E possivel identificar reorientagio entre os documentos de referéncia, de modo que o
documento-base de 2007 aproxima-se claramente de indicacdes relacionadas a equidade e as
defesas da Terceira Via, destacando-se as relagdes entre poder publico e sociedade no carater
de aprofundamento da atuacdo da sociedade civil nos termos de corresponsabilizacdo. Bem
como das orientagdes internacionais discutidas na segunda secdo (WCEA, 1990; BRASIL,
1994; UNESCO, 2001).

Embora ndo haja mencao no relatério anterior, no qual foram definidas as diretrizes para
o PME a ser elaborado, o documento “Cidades Educadoras” ¢ apresentado como norteador do
texto base da IV Conferéncia.

De acordo com informagdes do site da Associacao Nacional das Cidades Educadoras a
“Carta das cidades educadoras”, documento de referéncia aos municipios que se tornam
signatarios, baseia-se na Declaragdo Universal dos Direitos do Homem (1948); no Pacto
Internacional dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais (1966); na Convencao Internacional
sobre os Direitos da Crianga (1989); na Declaragdo Mundial sobre Educacao para Todos (1990)
e na Declaragdo Universal sobre a Diversidade Cultural (2001). O documento foi firmado em
1990, no 1° Congresso Internacional das Cidades Educadoras, e revisado em 1994 e 2004, em
novos congressos internacionais. Nessa perspectiva, a educacdo € apresentada na Carta como
elemento coesivo na formagdo de um “civismo democratico”, nos termos de uma “cidadania

global”, alinhada as concepgdes pés-modernas e de sociedade da informacao.

As razdes que justificam esta funcdo sdo de ordem social, economica e
politica, sobretudo orientadas por um projeto cultural e formativo eficaz e co-
existencial. Estes sdo os grandes desafios do século XXI: Primeiro “investir”
na educacdo de cada pessoa, de maneira a que esta seja cada vez mais capaz
de exprimir, afirmar e desenvolver o seu potencial humano, assim como a sua
singularidade, a sua criatividade e a sua responsabilidade. Segundo,
promover as condi¢des de plena igualdade para que todos os fatores possiveis
para que se possa construir, cidade a cidade, uma verdadeira sociedade do
conhecimento sem exclusdes, para a qual € preciso providenciar, entre outros,
o acesso facil de toda a populagdo as tecnologias da informagdo e das
comunica¢des que permitam o seu desenvolvimento. Possam sentir-se
respeitados e serem respeitadores, capazes de dialogo. [...] Neste contexto, as
cidades de todos os paises, devem agir desde a sua dimenséao local, enquanto
plataformas de experimentacdo e consolidagdo duma plena cidadania
democrdtica e promover uma coexisténcia pacifica gragas a formagdo em
valores éticos e civicos, o respeito pela pluralidade dos diferentes modelos
possiveis de governo, estimulando mecanismos representativos ¢
participativos de qualidade (CARTA, s/p, 1990, grifos nossos).
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Sob o principio de que as cidades se assumam como plataformas de experimentacdo e
consolida¢do da cidadania democratica, “a cidade devera ser um espago promotor de inser¢ao
e coesdo social, de participacdo e associativismo, de parcerias de colaboracdo de entidades
publicas, privadas e sociais, de forma a combater os problemas de desigualdade e de exclusao
social” (LOPES, 2009, p.61). A Carta aponta para a perspectiva do territorio educativo, no qual
todos assumem papel potencial de educadores, das experiéncias intergeracionais, da educacao
formal, ndo-formal e informal ancoradas nos principios de solidariedade, valorizagdo da
diversidade e cultura da paz, além do conceito de educagdo ao longo da vida, apesar do claro
enfoque da infancia e juventude do documento.

O chamado a participagdo “critica e co-responsavel”, nessa perspectiva, alia-se a
constru¢do de uma identidade cultural capaz de assumir responsabilidades e conviver com a
flexibilidade que o mundo (produtivo) atual impde. A educacdo deve ser promotora do
“equilibrio e a harmonia entre identidade e diversidade [... e a cidade educadora] ndo procura
solugdes unilaterais simples, aceita a contradicao e propde processos de conhecimento, didlogo
e participacdo como o caminho adequado a coexisténcia na € com a incerteza” (CARTA, s/p,
1990, grifos nossos).

O municipio deveria promover o levantamento de dados e canais de comunica¢do com
a populagdo, nos quais tais dados pudessem ser expostos e debatidos, para formulacdo de
projetos e estimulo “da participagao a partir das instituicdes e organizagdes civis e sociais, tendo
em conta as iniciativas privadas e outros modos de participagdo espontanea” (CARTA, s/p,
1990). A cidade deve fomentar boas praticas de desenvolvimento sustentavel e a educagao deve
estar vinculada as necessidades do mercado de trabalho, de modo a abrir a todos os habitantes
“a possibilidade de ocuparem um lugar na sociedade [... promovendo os valores] o respeito, a
tolerancia, a participagdo, a responsabilidade e o interesse pela coisa publica, seus programas,
seus bens e servicos.” (CARTA, s/p, 1990).

Observamos, portanto, que os principios defendidos na “Carta das Cidades Educadoras”
condiz com as bases neoliberais da e para a educacio, conforme discutido na segunda se¢ao. O
interesse social ¢ relacionado a atuacao na promocgao de servigos, via terceiro setor, conforme
a indugdo ao associativismo que se depreende do documento. Ja o conceito de educagdo ao
longo da vida ao desenvolvimento de valores que permitam a adaptagdo a novos desafios do
mercado de trabalho, somado a construgdo de uma identidade cultural harmoénica ao local e
global, aberta a coesdo social.

Destacamos ainda que, apesar dos discursos dos valores solidarios, os termos da

sociedade civil apresentado nao superam a o6tica neoliberal, na qual
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a expressdo dos interesses particulares que tém no mercado a sua
racionalidade. [...] Ou seja, a esfera da sociedade civil - entendida, segundo o
conceito liberal, como o que esta fora da orbita do Estado - € tomada como o
espago para se buscarem solugdes para as questdes econOmicas, politicas e
sociais (DURIGUETTO, 2008, p. 90).

E essa sociedade é pensada como “indiferenciada, a-classista, homogénea. E retirado,
assim, o seu carater contraditorio, colocando em seu lugar a colaboragdo, o consenso como
sendo o contetdo das suas agdes e intervengdes na sociedade" (DURIGUETTO, 2008, p. 93).
Nesse sentido, a énfase na cidade, composta por todos os cidaddos, orientados pelos
pressupostos da cidadania global, € ndo no municipio, enquanto ente federativo promotor de
determinado direito, realgando a desresponsabilizagdo estatal na area social.

Outra diferenca entre os textos apresentados na III e IV Conferéncias Municipais de
Educagao de Sao Carlos foi a adogao do PNE 2001-2011 como referéncia; o que havia sido
duramente repudiado pelo [V CONED (DOURADO, 2010). O relatorio da IV Conferéncia, por
meio do eixo “Ag0es articuladas poder publico e sociedade”, apresenta metas que ultrapassam
a dimensdo da educacdo escolar e, em muitas delas, explicita-se o carater das parcerias com
ONGs, empresas, expansao da rede conveniada e énfase quanto aos insumos educacionais, em
outra clara reorientacdo do documento base com relagao ao pactuado na conferéncia municipal
anterior, em que o fortalecimento do sistema publico estatal era uma defesa (SAO CARLOS,
2007; SAVIANI, 2013b).

Tais alteragdes significativas se dao, em 2007, sob o contexto do “Plano de
Desenvolvimento da Educacao” (PDE) e a promulgagao do decreto n° 6.094/07, estabelecendo
o0 “Compromisso Todos pela Educacao”, que, conforme debatido na segunda secao, delineavam
um percurso centralizador no aspecto de planejamento das relagdes federativas e
descentralizador na promogao da corresponsabilizagdo social e a participagdo empresarial na
educacdo (MARTINS, 2016; SAVIANI, 2009). O PDE apresentava quatro aspectos
norteadores do desenvolvimento das politicas e programas da educagao basica: formagao de
professores; financiamento; avaliacdo e responsabilizacdo; plano de metas estabelecido no
decreto n°® 6.094/07 (SAVIANI, 2009).

Conforme anuncia o decreto, o regime de colaboragdo da Unido para com os entes
federados continuava por meio de programas e acdes de assisténcia técnica e financeira,

contudo, agora condicionadas a adesdo ao Compromisso; e a necessidade de mobilizagao
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social’’, em termos de corresponsabilizagdo pela qualidade da educagio. O termo qualidade foi
atrelado aos resultados mensuraveis por meio das metas das avaliagdes externas e fluxo escolar
com o IDEB, transparéncia dos resultados e a implantacao de politicas meritocraticas para os
profissionais, tanto professores, como gestores (ADRIAO; GARCIA, 2008; CABRAL NETO;
CASTRO; GARCIA, 2016). O decreto estabeleceu ainda os eixos de acdo dos programas de
apoio da Unido: 1. Gestdo educacional; 2. Formacao de professores e profissionais de servigos
de apoio escolar; 3. Recursos pedagogicos e 4. Infraestrutura fisica, além de materiais e
tecnologias educacionais (BRASIL, 2007b).

A busca por recursos junto ao governo federal foi destacada para garantia do
investimento em educa¢do pelo municipio no proprio documento final da IV Conferéncia

Municipal de Educagao:

Como esta ¢ uma cidade cuja capacidade de investimento estd comprometida,
por conta de dividas contraidas até o ano 2000, fica dificil, no curto prazo,
ampliar ainda mais os investimentos. A saida tem sido buscar recursos em
programas federais mantidos pelo MEC, FNDE, etc. e, agora, os propostos
pelo governo federal no Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE) (SAO
CARLOS, 2007, p.24).

Além da questdo da divida publica, nos termos da “responsabilidade fiscal” destacada a
partir da reforma do Estado acrescenta-se a amplia¢do do papel do municipio na oferta dos anos
iniciais do ensino fundamental ao longo da década de 1990. O alinhamento as politicas
propostas pelo MEC, bem como a responsabilizacdo local sdo elementos considerados no

processo das transferéncias voluntarias da Unido:

O regime de colaboracdo deve prever o aumento das transferéncias
automaticas de recursos as escolas e as redes educacionais que demonstrem
capacidade de avangar com suas proprias for¢as e o aumento das
transferéncias de recursos condicionado a elaboragdo e ao cumprimento de
um plano de trabalho para as escolas e as redes educacionais que necessitem

de apoio técnico e financeiro (BRASIL, s/d, p.39, grifos nossos).
Observamos o avango gerencialista dessas politicas, que vao constituindo um sentido
vertical ao regime de colaboragdo na auséncia de regulamentacao do artigo 23 da Constituigao
Federal, de modo que a descentralizagdo pela execucao, sob o discurso da maior participagdo e
controle social, foi acompanhada pelo aumento dos controles centralizados (NOGUEIRA;

RANGEL, 2011; AZEVEDO, 2002; ADRIAO; GARCIA, 2008).

57 Conforme estabelece o artigo 7° do decreto: “Podem colaborar com o Compromisso, em carater voluntario,
outros entes publicos e privados, tais como organizagdes sindicais e da sociedade civil, fundagdes, entidades de
classe empresariais, igrejas e entidades confessionais, familias, pessoas fisicas e juridicas que se mobilizem para
a melhoria da qualidade de educagdo basica” (BRASIL, 2007b, grifos nossos)
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Ha o claro afastamento do Estado do financiamento como elemento basico ao direito,
posto o recorte, como se nao fosse uma necessidade comum o financiamento estatal. Essa foi
uma desconfiguragao do principio da gestao democratica defendido pelos movimentos sociais
na década de 1980, de modo que os profissionais e comunidade escolar sdo chamados a gestao
dos problemas, encontrando “solug¢des criativas” ao subfinanciamento educacional (SAVIANI,
2013a; WCEA, 1990). Além da clara cultura de metas, condizente com a adog¢ao dos padrdes
mercantis defendidos pela ala do empresariado (SILVA; PERONI, 2013; MARTINS, 2016).

Esse alinhamento pode ser observado, no municipio de Sdo Carlos, ndo apenas pelas
mudangas do texto base de construcdo do PME assinaladas na IV Conferéncia Municipal de
Educagdo, como no proprio regimento interno que apontou, como um dos objetivos, o
lancamento do Comité local “Compromisso Todos pela Educagao”, firmado em Sao Carlos,
sete meses apos a publicacio do Decreto 6.094/2007 (SAO CARLOS, 2007; BRASIL, 2007).

Ao final da IV Conferéncia, foi instituida uma comissdo com objetivo de concluir a
sistematizacdo do PME, com nove membros identificados como representantes da SME, nove
representantes de professores municipais, duas representantes da UFSCar e dois representantes
de outros setores da prefeitura. Sem mencgao aos trabalhos dessa comissao, em 2008, foi enviado
ao Conselho Municipal de Educagdo, para “aperfeicoamento e referendo”, o documento
“Minuta do Plano Municipal de Educacdo 2008-2012”, no qual sdo anunciados dois ambitos
abordados: institui¢des sob a supervisao da Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura e as de
responsabilidade de outras esferas federativas, considerando a atuagdo municipal no regime de
colaboragio (SAO CARLOS, 2008).

Apesar da reorientacdo identificada na IV Conferéncia, a Minuta retoma os documentos
da III Conferéncia como as bases do plano, ressaltando a importancia do envolvimento dos
movimentos sociais e sociedade organizada nos debates da “Proposta da Sociedade Brasileira”.
A Minuta apresentou varios dados municipais, cuja fonte era o site proprio da prefeitura:
aspectos historicos, fisico-geograficos, atividades econdmicas, situagdo financeira diante da
divida publica. O documento trouxe dados sobre a evolucdo do quantitativo de profissionais da
educacao no municipio, dados historicos sobre o sistema municipal, considerando as
instituigdes privadas, as conveniadas e a rede publica, além de uma contextualizagdo tedrica de
Paulo Freire, que orientaria a educacdo municipal, combinada a perspectiva da Cidade
Educadora (SAO CARLOS, 2008).

A Minuta apresentou doze principios educacionais, dos quais nove foram incorporados
do documento “Plano Estadual de Educagao — proposta da sociedade paulista”, dois da LDB e

um de redagdo propria, “a fim de contemplar integralmente as discussoes € anseios expressos
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pelos participantes da III e da IV Conferéncias Municipais de Educagdo” (SAO CARLOS,
2008, p.25, grifos nossos). O 12° principio, que se encarregaria dessa traducdo integral,
expressa: “12 — Ag¢des articuladas entre poder publico e sociedade, de modo a promover a
participacdo efetiva da populagdo na vida social, ambiental, cultural e escolar na perspectiva de
Cidade Educadora” (SAO CARLOS, 2008, p.26), embora este nio guardasse nenhuma relagio
com os debates sociais dos documentos base dos quais partiram as primeiras discussoes e
deliberagoes.

Ao expor o 12° principio como meio de “contemplar integralmente as discussdes e
anseios” dos conferencistas da III e IV Conferéncia Municipal de Educag¢do, o documento
orienta-se pela estratégia de reportar uma a¢do de uma especifica gestdo como plataforma da
sociedade local. Conforme ja apresentado, a questdo da Cidade Educadora foi inserida por
técnicos da SME que organizaram o material base da IV Conferéncia, destacamos também que
o 12° principio se distancia do carater publico estatal e da énfase da educagao formal regular
das discussdes registradas no relatorio final da III Conferéncia Municipal de Sao Carlos.

A Minuta de 2008 apresenta as metas organizadas em nove eixos, conforme o quadro a

seguir:

Quadro 5 — Minuta do PME de Sao Carlos 2008
Temas Eixos Quantitativo de metas e énfase das mesmas
Gestao Democratica 5 metas: colegiados, sistema de avaliagcdo e
cidade educadora
Acles articuladas — poder | 1 meta: constituicio de Observatorio da
Relagdo com a | publico e sociedade Educagdo via CME para estruturar acdes em
sociedade conjunto com sociedade civil
Educagio na Diversidade 44 metas: rela¢des étnico-raciais (7); educagio
especial (12); inclusdo social (7); educacdo
ambiental (6); artes (12)
Educagio Infantil 9 metas: acesso, critérios de atendimento,
alimentagdo, proporcionalidade adultos e
criangas, corresponsabilizagdo social®®
Ensino Fundamental 12 metas: ntmero de alunos por sala,
coordenagdo pedagdgica, corresponsabiliza¢ao
Niveis e social, educacdo complementar, otimizacdo de
modalidades aprendizagem, formag¢do de professores,
avaliacdo e fluxo
Ensino Médio (regular) 9 metas: corresponsabiliza¢do social, acesso e
permanéncia, agremiagdes estudantis, dialogo
com universidade
Educagdo Profissional 14 metas: estabelecimento de  forum,
diagnostico de demanda, parcerias, aumento da
oferta, criagcdo de fundo para financiamento

38 Na educacdo infantil e ensino fundamental a estratégia para ampliagio da participagio e corresponsabilizacio
social ¢ a implementacdo do programa “Comunidades de Aprendizagem”, que tem como uma das bases o
voluntariado.
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Educagdo Superior 13 metas: educagdo a distancia, avaliagdo,
diretrizes curriculares, ampliagdo da oferta,
participagdo da sociedade civil em colegiados
universitarios, extensao

Educagdo de Jovens e Adultos | 11 metas: oferta, permanéncia, aceleragdo,

(EJA) instituicdo propria, parcerias
Valorizacao dos | Profissionais da Educacao 16 metas: formagdo, avaliacdo, incentivo
profissionais focal®®

Novas Tecnologias 7 metas: infraestrutura ¢ equipamentos
Insumos tecnoldgicos nas unidades

Politica Municipal do Livro, | 15 metas: consolidag@o do Sistema Integrado de

Leitura e Informacgéo Bibliotecas, ampliagdo de acervo e

atendimento, formacdo, estabelecer programa
de incentivo a leitura

Financiamento: Recursos Financeiros 4 metas: Fundeb, ampliagdo de aplicacdo de
modo a atingir 30% das receitas

Total: | 160 metas

Fonte: elaborado pela autora a partir de Sdo Carlos (2008).

O documento apresenta como instrumentos para a gestdo democratica os conselhos
municipais e escolares, as agremiagdes estudantis e a constituicdo de um sistema de avalia¢ao
do municipio. Conforme ja destacado, a elaboragcdo da minuta se deu em convergéncia com o
PDE, no qual um dos pilares foi justamente a ado¢io do Indice de Desenvolvimento da
Educagdo Basica, pautado no fluxo escolar e desempenho nas avaliagdes externas, além de
condicionar o financiamento e apoio técnico aos resultados mediante as metas. Desse modo, a
identificacao de um sistema de avaliacdo como elemento de gestdo democratica apresentado na
minuta condiz com o avango das politicas de responsabilizagdo e a expectativa de desempenho,
uma vez que a mesma atrelou-se aos dispositivos de transferéncias da Unido.

Em contrapartida, nada traduz da discussdo democratizante sob a qual tal principio foi
inserido no texto constitucional, como discutimos na segunda se¢do. Tais concepcdes
distanciam-se do principio da gestdo democratica no sentido de coletivizagdo das decisdes, tal
qual preconizados no debate Constituinte (PINHEIRO, 2015; SAVIANI, 2013a; LIMA, 2014).
Esse distanciamento e, em certa medida, aparelhamento do principio de gestdo democratica
condiz com a confluéncia perversa apontada por Dagnino (2004) e apropriagdo mutiladora
descrita por Shiroma, Moraes e Evangelista (2011). Nesse sentido, vale destacar que a
reorientacdo neoliberal e a Terceira via guardam relacdo intrinseca com a “mudanga no conceito
de democracia e suas consequéncias para o fortalecimento do terceiro setor e pela presenca do
terceiro setor mercantil definindo o conteudo das politicas publicas em todos os sentidos,

principalmente o da gestao” (SILVA; PERONI, 2013, p. 252).

39 Politica de incentivo a permanéncia de profissionais em locais de alta rotatividade de profissionais.
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Outro aspecto a se considerar, nesse sentido, ¢ a auséncia de identificagdo da concepcao
de avalia¢dao imbuida na proposta, ja que a rede municipal ¢ composta majoritariamente por
institui¢des de educacao infantil. Entretanto, dado o claro alinhamento as politicas macro, ¢
possivel inferir que os termos adotados condizem com a concepg¢do de qualidade atrelada aos
resultados do IDEB (BRASIL, 2007), cuja influéncia passou a ser cada vez mais acentuada nas
decisdes da administragdo municipal (ARELARO, 2007). Ressaltamos que a énfase nas
avaliagOes externas também foi adotada no PNE 2014-2024, apesar da distancia com relagdo a
qualquer discussao social da tematica, conforme apresentado na se¢ao anterior (SILVA, 2016;
SAVIANI, 2016Db).

Embora ndo apresente nenhuma relagdo enddgena com as discussdes locais, a
intensificagdo da participacdo de Sao Carlos na Associagdo Internacional das Cidades
Educadoras, bem como a socializagdo de seus principios a populagdo (o que enfatiza o
distanciamento do debate social empreendido nas Conferéncias), também sio identificadas
como mecanismo de ampliacdo da gestdo democratica. De acordo com a visdo apresentada nos
documentos, a concep¢do de Cidade Educadora também ampliaria a corresponsabilizagao
social na garantia da educagio, destacando as a¢des articuladas entre governo e sociedade civil®
e a valorizacdo da diversidade (SAO CARLOS, 2008). E a sociedade civil exaltada é a
empreendedora.

Conforme ¢ possivel observar, ndo houve destaque nos niveis e modalidades de ensino
de responsabilidade do municipio e desdobramento em acdes locais, o que implicaria
publicidade aos termos de planejamento da politica educacional do municipio e
comprometimento do Poder Publico local. A educagdo infantil representou 5,6% das metas; o
ensino fundamental 7,5%, com énfase a questdo da avaliagdo; educacdo de jovens e adultos
6,8%; educacao especial, embora tenha ocupado também 7,5% das metas, nao foi tomada como
modalidade de ensino, teve as metas apresentadas no eixo da diversidade e de clara énfase do
compartilhamento com o Terceiro Setor.

No ambito macro, abordagem da educac¢ado infantil no PNE 2001-2011, vigente a época,
nao se distanciou da concepg¢ao assistencial, especialmente no segmento creche, conforme
apontado nas conferéncias internacionais, que definiam como necessidade basica a ampliacao
do atendimento dessa etapa especialmente as criancas pobres (BRASIL, 2001; WCEA, 1991).

A Minuta do PME recuperou elementos do PNE 2001-2011 nesse sentido, ressaltando aspectos

0 S3o identificadas, no documento, como elementos da sociedade civil entidades governamentais, empresariais,
bancos, instituigdes privadas, universidades, ONGs, comunidades escolares.
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relacionados ao cuidado e nio ao educar, como a énfase na questio da alimentacio®'. E os
mesmos percentuais de atendimento para as creches: 30% num prazo parcial e 50% até o final
da vigéncia do plano, considerando todas as criancas dessa faixa etaria (BRASIL, 2001; SAO
CARLOS, 2008).

Contudo, enquanto a Meta 2 para a educagdo infantil do PNE previa os critérios de
infraestrutura®? a serem observados nas institui¢cdes publicas ou privadas, condicionando-os a
autorizagdo para construgdo e funcionamento (BRASIL, 2001), a Minuta do PME traz uma

copia mal sucedida do texto nacional:

5. Realizar o atendimento em sala de aula, respeitando a legislac@o existente
quanto ao numero de criangas por docente;

6. A partir do ano de 2008, somente autorizar construg¢do e funcionamento de
institui¢oes de educagdo infantil, publicas ou privadas, que atendam aos
requisitos de infraestrutura definidos no item anterior (SAO CARLOS, 2008,
grifos nossos)

Os trechos em destaque na citagdo da Minuta do PME sdo copia exata da Meta 3 do
PNE 2001-2011. Entretanto, conforme se observa, o item anterior do documento municipal nao
definia critérios de infraestrutura. Tal redacao pode ser um lapso ou uma estratégia, dado que a
abordagem especifica da estrutura enquanto meta comprometeria o municipio, ente federativo
responsavel pela oferta da educagdo infantil. O “item anterior” ja expressa a contradi¢do do
municipio colocar como meta o respeito a proporcionalidade legislada quanto ao nimero de
criancas por docente, ou seja, ainda se propoe a efetivar o que legalmente ja deveria estar em
execucdao. Como demanda especifica do municipio, a Minuta aponta como critério de qualidade
condigdes para a construg¢io de um curriculo de educacio infantil®.

Com relagdo as metas do ensino fundamental, foi maior a apresentagdo de propostas
especificas do municipio. A Minuta apresentou a necessidade de coordenacdo pedagodgica,
proporcionalidade de alunos por turma, acompanhamento de professores iniciantes € promog¢ao
de atividades de alfabetizagdo e letramento para otimizac¢ao da aprendizagem nos anos iniciais,

pontos que ndo sdo referéncia direta ao PNE. Entretanto podem se configurar como suporte da

6! Nao negamos o fato que a alimentagdo é um dos importantes eixos do desenvolvimento dos bebés e criangas
pequenas, como discute Hai (2018); contudo, a abordagem dos documentos ¢ a propria indicagdo de percentuais
ndo reconhece a educagdo infantil como direito social da crianga, mas atrelada as politicas focais, paliativas aos
bolsdes de pobreza impostos pelo modo produtivo excludente, portanto ndo calcadas na compreensdo do
desenvolvimento infantil, mas num carater compensatorio.

%2 S3o critérios apontados no PNE: espaco, iluminagdo, ventilagdo, seguranga, abastecimento de 4gua e energia,
instalagdes sanitarias e de alimentagdo, mobilidrio, equipamentos e acessibilidade. Todos ainda muito
inconsistentes na educagéo publica em 2021, como os debates sobre o retorno das atividades durante a pandemia
tem evidenciado.

%3 Demanda ndo atendida até a conclusio desta pesquisa. Como paliativo, a decisdo exclusiva da SME foi a adogdo
do Curriculo Paulista como documento de referéncia da rede municipal.
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meta referente & superacio do IDEB, condizente com a politica emergente com o PDE (SAO
CARLOS, 2008; BRASIL, 2007).

No eixo referente aos profissionais da educagdo, 75% das 16 metas referiram-se a
formac¢ao. Shiroma, Moraes e Evangelista (2011) apontam que a formagdo de professores
aparece como um elemento fundamental nos documentos internacionais para aplicagdo do
ideario das reformas da década de 1990, sob o discurso de desqualificagdo docente. Nesses
documentos, a “inaptidao do professor” (WCEA, 1990) era apontada como entrave a qualidade
educacional nos termos da formagdo dos estudantes adequada as habilidades e competéncias
para as “novas exigéncias de mercado” (SILVA; PEREIRA, 2016). Isso denotava, nessa
perspectiva, a necessidade de reformular a formacado inicial docente e a perene formacao
continuada®®.

Em Jomtien foi estabelecido o compromisso de ampliagdo ao atendimento da primeira
infancia, tendo como principal recorte as criancas pobres (SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, 2011; WCEA, 1991), entretanto, os niveis de escolaridade dos professores,
especialmente no atendimento a educacgdo infantil, ainda eram um desafio concreto. Ao
descrever a rede de ensino, a Minuta 2008 apresenta que em 2007 havia na rede municipal 947

professores, cujos niveis de escolaridade sdo expressos na tabela a seguir.

Tabela 5 — Escolaridade de professores em 2007 por niveis de atuagdo em Sao Carlos

Nivel de atuagao

Nivel de escolaridade dos Ensino Total Percentual
professores Oa3anos | 3a5anos | Fundamental

EF incompleto 2 - - 2 0,2%
EF completo 5 - - 5 0,5%
EM 41 - - 41 4,3%
Magistério 119 47 20 186 19,7%
Graduagdo 157 155 255 567 59,9%
Especializagdo 20 58 40 118 12,5%
Mestrado 5 6 16 27 2,8%
Doutorado 1 0 0 1 0,1%
Total: 350 266 331 947 100%

Fonte: elaborado pela autora a partir de Sdo Carlos (2008)

Conforme € possivel observar, na educagdo infantil no segmento de 0 a 3 anos havia
ainda em 2007 profissionais sem qualquer formacao especifica para atuagao na educagao,
incluindo pessoas que nao haviam concluido a educagdo basica. O documento apresentou que

até 1999 a oferta do segmento creche no municipio pertencia a Secretaria de Assisténcia Social,

64 As autoras apresentam o conjunto de medidas consonantes as exigéncias de mercado que guiaram a politica de
formagdo de professores ao final da década de 1990 e primeira década de 2000 (SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, 2011).
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de modo que, embora j4 houvesse os Centros Municipais de Educagdo Infantil, a selegdo dos
profissionais para creche nao exigia escolaridade minima, nem se dava por meio de concurso
publico (SAO CARLOS, 2008), situagio readequada pelo Estatuto da Educacdo do municipio
aprovado em 2006 (SAO CARLOS, 2006)®, porém nio resolvida, dado ter promovido apenas
o enquadramento, sem os termos de adequacio da formagao®.

Outro dado relevante ¢ o percentual de 19,7% de profissionais com formacdo no
magistério em nivel médio. Em 1996, o artigo n® 62 da LDB determinou como exigéncia
minima para admissdo de professores na educagdo infantil e séries iniciais do ensino
fundamental a habilitagdo de professores em nivel médio. Contudo, ao instituir a “Década da
educacdo”, em consonancia com as orientacdes dos Orgdos e conferéncias internacionais, o
quarto paragrafo do artigo n° 87 da LDB colocou o prazo de dez anos, a contar de 1997, para
que todos os profissionais da educagao tivessem formacao superior (BRASIL, 1996).

Tal prazo foi relativizado pelo PNE de 2001-2011. Nas metas referentes ao magistério
da educacdo baésica, as metas 5 e 7 propuseram como prioridade dos programas de formacgao de
professores a identificagdo de professores leigos, sem a habilitagdo do magistério como
formag¢do minima e a institui¢ao de programas de formagdo, ainda que em nivel médio, desses
profissionais. Desse modo, apds cinco anos da defini¢ao de prazo para que a formagao em nivel
superior fosse estendida a todos os professores, a partir de um diagndstico da situacao de
formacao dos professores, o PNE apontava a demanda de alcancar ao menos no nivel nacional
o que o artigo n° 62 deliberava: a formacao minima de magistério em nivel médio. Com relagao
aos professores de educagao infantil, o plano redefiniu o prazo e minimizou o percentual, de
modo que estabeleceu novamente dez anos, a contar de 2001, para que 70% dos professores
desse segmento tenha formagao especifica em nivel superior (BRASIL, 2001; BRASIL, 1996).

Em 2013, artigo n°® 87 foi alterado pela Lei 12.796, tendo revogado o paragrafo que
previa a admissao exclusiva de professores habilitados em nivel superior ou com formacao em
servico (BRASIL, 1996). Dezoito anos ap6s a promulgacio da LDB, a formagao de professores
da educagdo bésica em nivel superior voltou a se colocar como meta por meio da Lei

13.005/2014. O atual PNE aponta na meta 15 a necessidade do regime de colaboragdo entre os

5 O Estatuto da Educacio extinguiu o cargo de pajem, substituindo-o por educador de creche, que absorveu o
quadro de profissionais j& atuantes nas creches, independentemente da escolaridade, equiparando-o as condi¢des
salariais dos demais professores da educacdo infantil com formacdo de magistério, ainda hoje considerado
formagdo minima no Estatuto do municipio para atuagdo na educacdo infantil e séries iniciais do ensino
fundamental e da educagio de jovens e adultos (SAO CARLOS, 2006).

6 Embora a época, por meio de convénio com o setor privado, tenha sido ofertada a graduagdo em pedagogia, pela
forma do enquadramento, ficou a cargo da servidora optar ou nao pela formagéo.
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entes federativos para garantia de formacgdo especifica de nivel superior na area que os
professores atuam (BRASIL, 2014).

Concomitante a esses dados, a formagao de professores era um dos eixos propositivos
do PDE (BRASIL, 2007), que possibilitaria aos municipios o estabelecimento de convénios
para captacdo de recursos financeiros.

Desse modo, observamos que a discussdo local em 2007 entremeava-se com a
indefini¢do da formacao de professores na propria legislagao educacional nacional, e condigdes
objetivas para alcancar as meta. Desse modo, podemos recuperar sintese proposta por Saviani
(2017, p.32) ao descrever as politicas educacionais: o autor propde a condensagdo em quatro
palavras “filantropia, fragmentagao, protelagao e descontinuidade”.

Ainda com relagao aos profissionais do magistério, embora o PNE 2001-2011 aponte
brevemente questdes profissionais, como piso salarial e ingresso por concurso puiblico®’
(BRASIL, 2001), tais elementos ndo foram incorporados na Minuta do PME, a qual tratou de
modo naturalizado o estabelecimento de contratacdo de professores por tempo determinado,
assinalando ser essa a condic¢ao de 199, perfazendo-se 60,1%, dos 331 professores atuantes no
ensino fundamental municipal em 2007 (SAO CARLOS, 2008).

Apesar do Estatuto da Educagdo, aprovado no municipio em 2006 ter estabelecido o
plano de carreira para os profissionais da educagdo, a Minuta do PME de 2008 ndo faz
referéncias a0 mesmo, nem propde metas convergentes com sua implantagao, embora tratassem
de duas propostas ao mesmo sistema de ensino que poderiam dialogar diretamente.

Ainda em 2008, iniciou-se a organizacao da Conferéncia Nacional de Educacao
“Construindo o Sistema Nacional Articulado de Educacdo: o Plano Nacional de Educacao:
diretrizes e estratégias de a¢do”, com a constituicdo, por parte do MEC da Comissao
Organizadora da CONAE®®, bem como a produgio paralela de um diagndstico da situagio do
PNE 2001-2011 com a participacdo de pesquisadores de universidades federais e do INEP
(SILVA, 2016). No municipio, no ano de 2009, a V Conferéncia Municipal de Educacao teve
carater intermunicipal como etapa preparatdria da CONAE, reunindo representantes de 26
municipios do interior paulista. Nao ha registros do numero de participantes no relatorio final,

apenas um breve resumo das discussdes por eixo e sugestoes de modificagdes no texto base. A

7 O ingresso por concurso publico, plano de carreira e piso salarial como elementos de valorizagdo profissional
da educagio ja eram definidos no inciso V do artigo 206 da Constitui¢do Federal (BRASIL, 1988).

% Foram 35 entidades que compuseram a comissio, com representagdo do executivo e setores em defesa do ensino
publico, majoritariamente, e representantes de segmentos do setor privado (SILVA, 2016).
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escolha do tema e da sistematizacdo da CONAE denotava a orientacdo para a articulagdo de um
plano baseado em pactuagio entre os entes federados (SAO CARLOS, 2009).

Apesar do envio da Minuta do PME em 2008 ao Conselho Municipal de Educagao, nao
foram encontrados registros de continuidade da tramitacdo do PME. Apenas em 2010, os
trabalhos referentes ao PME foram retomados, com atuagdo do CME na mobiliza¢dao e nova
sistematizac¢do, que dariam forma a lei 16.920, aprovada ao final de 2013, ja na gestdo do PSDB

no municipio.

4.3 Limites e possibilidade da participacdo do Conselho Municipal de Educacio

Em consonancia com a Lei Estadual 9143/95, a deliberagdo do CEESP define o
Conselho Municipal de Educacao na organizagdo e normatizagao dos Sistemas Municipais de

Ensino.

Os CME sdo definidos como 6rgaos de Estado que possuem também a funcao
de controle e fiscalizagdo das politicas educacionais no ambito municipal. Os
CME sdo associados aos espagos de participagdo democratica, por isso sua
composi¢do deve abrigar os mecanismos de controle do Estado, pois sao
formados por representantes do Poder Executivo Municipal e da Secretaria
Municipal de Educagdo, como também devem ser compostos por mecanismos
de controle ligados aos interesses de mercado e da sociedade civil — por
exemplo, representantes dos segmentos das escolas privadas, do comércio, da
industria, dos docentes, pais de alunos, entre outros. Por isso a importancia de
compreender como se ddo as disputas entre a defesa do bem comum e os
interesses privados, presentes também nos 6rgaos colegiados como os CME
(PIOLLI, 2016, p.20).

Desse modo, os CME sao marcados por for¢as sociais locais em disputa e a autora
destaca a necessidade de evidenciar quais delas prevalecem. Além de que, sob quais interesses,
se sociais, ou privados.

A autora ainda destaca a auséncia de referéncias a Conselho Municipais de Educagao
tanto na Constituicdo de 1988, quanto na LDB 9394/96. Identifica-os, contudo, na Constitui¢ao
do Estado de Sao Paulo, em seu artigo n® 243 e regulamentada pela Lei Estadual n® 9.143/95.
A criacdo de CMEs acentuou-se na década 1990 estimulada pelas agdes de descentralizacao
promovidas pela Secretaria Estadual de Educacao de Sao Paulo, bem como pelo FUNDEF, que
previa a criagdo dos conselhos locais para controle social da aplica¢do dos recursos (PIOLLI,
2016).

No municipio de recorte desta pesquisa, o CME foi criado em 1993, por meio da Lei

Municipal n° 10.659, no governo de Rubens Massucio (PTB). A primeira composi¢do foi
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nomeada pelo prefeito, a quem competia também estabelecer a presidéncia do colegiado, a
partir de lista triplice indicada pelo CME (SAO CARLOS, 1993). Embora ja em 1993 estivesse
entre as atribui¢cdes do CME participar do planejamento da politica educacional do municipio,
¢ por meio da Lei n° 13.166/2003 que se normatiza sua vinculagdo a Secretaria Municipal de
Educagio (SME) (SAO CARLOS, 2003). Tal instancia de participagdo foi amplamente
enfatizada no municipio para a constru¢ao do Plano Municipal de Educagao a partir do ano de
2010.

As atribuicdes do CME de Sao Carlos na década de 1990 eram a participacdo na
formulagdo da politica educacional no municipio e na elaboragdo das diretrizes or¢amentarias;
fiscalizacdo da execug¢do das despesas educacionais, bem como das licitagdes publicas; andlise
de necessidades de ampliacao da rede municipal; acompanhamento e fiscalizagao do processo
de autorizacdo de funcionamento da rede particular. A composi¢cdo do conselho previa 34
membros a serem indicados pelas instituigdes definidas na lei: a) Executivo, Diretoria de
Ensino, Secretaria Municipal de Educagdo, Secretaria Municipal de Cultura, Secretaria
Municipal de Esportes, Secretaria Municipal de Seguranga, Funda¢ao Pr6-Memoria, b) Poder
Judiciério, ¢) Poder Legislativo, d) universidades, sindicatos (estaduais, municipais e de
docentes de escolas particulares), €) mantenedores de escolas particulares, f) Conselhos
Municipais de Saude e da Crianga e do Adolescente, representantes de pais e de grémios
estudantis. Ndo havia paridade de representacdo entre Poder Publico e sociedade civil (SAO
CARLOS, 1993).

Em 1994, a Lei Municipal n° 10.854 retirou dos membros a participagdo na escolha da
presidéncia do Conselho, que passou a ser exclusivamente do prefeito (SAO CARLOS, 1994).

Na década seguinte, j4 no governo de Newton Lima (PT), a Lei Municipal n°
13.166/2003 trouxe outra configuracdo ao CME, normatizando sua vinculagdo a Secretaria
Municipal de Educacao (SME) e estabelecendo o carater normativo, consultivo e deliberativo,
em consondncia com a legislagdo estadual. A Lei aponta como objetivo do conselho “contribuir
para a definigdo das diretrizes educacionais no Municipio, concorrendo para a concretizagdo da
qualidade social da educacdo, democratizacdo do acesso, democratizacdo da gestao das
unidades educacionais, 6rgos diretivos e do sistema” (SAO CARLOS, 2003).

Outras mudangas significativas foram a obrigatoriedade de previsdao de recursos
financeiros para o CME, a modificacdo da composicao e a instituicao paritaria entre membros
do Poder Publico e da sociedade civil. Houve também a definicdo de competéncias referentes
ao PME: 1. Participagdo na elabora¢ao em conjunto com a sociedade, o Legislativo e Executivo;

2. Homologacao da proposta a ser enviada ao legislativo; 3. Acompanhamento e avaliagao do
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plano, além de participacdo na organizacdo das conferéncias municipais de educacdo. A lei
prevé ainda a organizagao de processo eletivo dos membros da sociedade civil para composigao
do CME e a autonomia do Conselho na elei¢cao da presidéncia do colegiado e na elaboragao de
Regimento Interno para organizacdo dos trabalhos, observadas a transparéncia e publicidade
das a¢des (SAO CARLOS, 2003).

A atribuicao do CME referente a construgao dos Planos Municipais de Educagdo consta
na legislacdo estadual (SAO PAULO, 1995), promulgada no governo Mario Covas (PSDB), no
contexto do Plano Decenal de Educagao. O papel dos municipios na construg¢ao de planos locais
também era previsto no PNE 2001-2011(BRASIL, 2001), vigente a época da alteragdo da
legislagao local.

As modificagdes promulgadas pela Lei Municipal n°® 13.166/2003 tratam de uma
reorganizagdo que, ao menos formalmente, ampliaria a participagdo social organizada na
composicdo do CME e a autonomia de atuagdo do colegiado. Em 2004, ainda na gestdo do
prefeito Newton Lima (PT), por meio do Decreto Municipal n°166, foi aprovado o regimento
interno do CME, determinando a forma dos trabalhos do colegiado. O regimento prevé as
funcgdes da presidéncia e vice-presidéncia do 6rgdo, das camaras técnicas (educacao infantil,
ensino fundamental, EJA, educagdo especial, educacdo etnicorracial), do secretariado, do
plenario e dos membros do conselho. Além dessa organizagdo permanente, sdo previstas
comissoes transitdrias, de acordo com as demandas. Sdo definidos no regimento os critérios de
publicidade e condi¢des para realizacdo das reunides, além do processo de composi¢io (SAO
CARLOS, 2004).

Ap0s a organizagdo do CME, em 2006, a Lei Municipal 13.795/2006 instituiu o Sistema
Municipal de Ensino de Sdo Carlos, composto pelas institui¢des publicas e privadas de
educacdo infantil, escolas municipais de ensino fundamental e, como 6rgaos municipais, a
Secretaria Municipal de Educacao e o Conselho Municipal de Educagao, vinculado a SME.

A lei de criagdo do Sistema, a Lei Municipal 13.795/2006 previa a criagdo da fungdo
gratificada® de 10 supervisores escolares, além de manter como fungdes gratificadas 60
diretores de escola, 53 supervisores de unidade, 10 assessores de direcdo e 10 assessores
pedagodgicos de escola (SAO CARLOS, 2006b). Portanto, todos os cargos de gestio da SME
eram exercidos por meio de nomeacdes a serem ratificadas pelo prefeito. Embora a lei

estabelecesse critérios minimos para o exercicio de tais fung¢des, ndo houve uma defini¢do clara

% Exercida por servidor efetivo, porém com atribuicdes diferentes do cargo original e recebimento de gratificacio
enquanto no exercicio dessa fungdo. Tanto a nomeagdo como a exoneragdo de servidores para as fungdes
gratificadas dependem de atos discricionarios do prefeito.
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de como se determinaria os servidores a exercé-las, o que, historicamente no municipio,
envolveu indicagdes também direcionadas por aspectos politicos, inclusive vinculados a
Céamara Municipal.

Embora o CME seja reconhecido como 6rgdo componente do Sistema Municipal de
Educagdo, ndo fica claro nem na legislagdo do Conselho, nem na instituicdo do Sistema, em
que consistiria essa vinculagdo a SME e em que termos se manteria a autonomia do CME com
relagdo ao governo. Conforme discutido nas se¢des anteriores, o estabelecimento de conselhos
nem sempre reflete uma real partilha de poder com a sociedade civil (TATAGIBA, 2002;
DAVIES, 2008; LIMA; ALMENARA; SANTOS, 2018).

Essa ¢ uma questdo constantemente presente ao longo das composi¢cdes do CME no
periodo analisado, pois apesar da previsao paritaria, por vezes, os membros representantes do
segmento da sociedade civil ou de trabalhadores da educacdo, originalmente mantinham
vinculos com a SME exercendo fungdes gratificadas. A titulo de exemplo, no biénio de 2010-
2012, anos em que foi realizada a tramitagdo do PME no Conselho, dos cinco representantes
titulares da comunidade, quatro tinham cargos efetivos de professores na rede municipal. Dentre
eles, trés em algum momento concomitante ao mandato de conselheiro, exerceram fungdes
gratificadas na SME. Os trés também, em momentos distintos, exerceram a presidéncia do
colegiado.

A paridade nos conselhos foi considerada pelos movimentos sociais como uma das
condicdes para o equilibrio entre Executivo e sociedade civil na tomada de decisdes sobre as
politicas sociais. Seria um mecanismo para garantia de abertura a participacdo efetiva e
legitimacdo do colegiado na discussdo dos diferentes interesses no interior dos conselhos.
Contudo, historicamente, a igualdade numérica mostrou-se insuficiente para a garantia no
processo decisorio, nao garantindo simetria Estado e sociedade civil. Isso porque, além de todos
os desafios ja apontados na secao 3 sobre as limitagdes da representatividade (especialmente o
de articulacdo social com as bases), muitas vezes a heterogeneidade e fragmentagcdo do campo
da sociedade civil leva a defesa de interesses privados, ou restritos as instituicdes que cada
conselheiro representa. Nesse sentido, ¢ preciso destacar que a paridade numérica difere da
paridade politica. A superacao desse obstaculo estaria em construir coletivamente a cultura
politica democratica ancorada na dimensao publica que os conselhos devem exercer e numa
atuacdo politica consciente, coletiva e articulada (TATAGIBA, 2002).

Essa seria uma medida indispensavel para superacdo de uma participagdo no sentido
liberal, restrita a visao particularista, ¢ na possibilidade de abertura a sociedade civil de

caminhos para a disputa por espaco na tomada de decisoes. Isso posto devido a resisténcia
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histérica do Executivo na partilha do poder decisorio, tendéncia da tradi¢do patrimonialista da
cultura politica brasileira. Nesse sentido, muitas estratégias sao adotadas para o esvaziamento
dos conselhos de sua dimensdo publica e politica; restringindo-os, ja que passaram a ser
legalmente exigidos, a existéncia formal (LIMA, 2014; SALLES, 2016; SAVIANI, 2016Db).
Desse modo, os colegiados ndo superam o isolamento politico, “as posi¢des do governo nem
sempre chegam ao conhecimento do conselho, assim como as discussdoes dos conselhos
costumam nado ser acompanhadas pelas agéncias estatais envolvidas” (TATAGIBA, 2002,
p.63).

Em contrapartida, ¢ necessario considerarmos que mesmo a atuacdo efetiva de

conselhos ndo superaria os termos de uma sociedade civil em busca da “construcdo de uma nova

contratualidade",

ou seja, uma medida pactuada de justica e equidade a ser construida de forma
negociada entre os diferentes movimentos sociais, suas demandas e o Estado
[...] Ou seja, a ideia de democracia dai decorrente ¢ a de uma democracia
autolimitada, uma ideia que nao pde em questdo a possibilidade de superagao
do capitalismo, em que a luta pelos direitos sociais e politicos ¢ dissociada da
criagdo de um novo projeto de classe contra hegemodnico. (DURIGUETTO,
2008, p. 91-92).

Vale ressaltar ainda as restrigdes condizentes com os pressupostos neoliberais, de
negacdo da dimensdo politica em defesa do estabelecimento das diretrizes ditadas pela
racionalidade economica (FRIEDMAN, 2017). Condizem também com os limites da
democracia capitalista, posto que as escolhas se inclinarem, de alguma forma “perigosa”, por
mudancas da socializacdo politico-economica, serdo bloqueadas pela propria forma
democratica. O recrudescimento de posi¢des e politicas antidemocraticas ndo supera esse
modelo, mas ¢ possivel dentro dele, ja que nessa forma politica democratica capitalista “os
termos formais dessa luta reiteram as proprias estruturas que armam a reproducao geral da
exploragdo social [...] O Estado e o direito, ainda que alargado pelas lutas dos trabalhadores,
operam pela manutengdo das estruturas sociais” (MASCARO, 2013, p.88). Dessa forma, a
gestdo colegiada em si seria insuficiente, sozinha, para a mudanca efetiva das relagdes, tendo
como primazia a racionalidade social.

Sobre o processo de composi¢do do CME de Sao Carlos, o regimento interno dispde

sobre os membros da sociedade:

a) 3 (trés) representantes dos trabalhadores em educagdo, indicados pelas
entidades com representacdo municipal em educagio;

b) 2 (dois) representantes dos estudantes, eleitos em plendria convocada para
este fim, por seus pares maiores de 16 (dezesseis) anos, composta por
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representantes de organizagoes estudantis, inscritas no Conselho Municipal de
Educacao;

¢) 5 (cinco) representantes da comunidade, eleitos em plendaria convocada
para este fim, composta por associacdes de bairros, movimentos populares,
conselhos de escola, associagdes de pais e outras entidades representativas,
inscritas no Conselho Municipal de Educagdo, de acordo com a divisdao
regional da educagdo, a ser estabelecida pela Secretaria Municipal de
Educagdo e Cultura;

d) 1 (um) representante das mantenedoras das escolas particulares com sede
no Municipio de Sdo Carlos, escolhidos e indicados em plenaria especifica
para este fim.

§ 2° Todas as elei¢Oes previstas para a escolha e indicagdo de representantes
para o Conselho Municipal de Educacdo deverdo obedecer a um calendario
Unico, previamente elaborado e informado pelo Conselho Municipal de
Educacdo, que se responsabilizara pela supervisio das mesmas, com a
participagdo do Poder Executivo, se necessdrio (SAO CARLOS, 2004, grifos
Nnossos).

Sobre a participacdo do CME na condug¢do do processo das elei¢des, em consulta ao
Processo do CME arquivado na Secretaria Municipal de Educagdo, que mantém parte da
documentacao do CME, foram encontradas copias de oficios enviados a diferentes entidades
durante processo de renovagdo, nos biénios de 2010-2012 e 2012-2014, além das publicagdes
realizadas no diario oficial como forma de chamamento publico. Nao foram encontrados entre
os documentos do conselho registros que permitissem identificar como foi disciplinado o
contato com as entidades discriminadas no regimento para a composi¢ao dos biénios de 2014-
2016, 2016-2018 e 2018-2020.

Em pesquisa realizada anteriormente, na qual sistematizamos as publicacdes referentes
a educacdo no Diario Oficial do Municipio de Sdo Carlos de janeiro de 2014 a dezembro de
2017, foi encontrado o decreto municipal n® 141, publicado em 03 de junho de 2016, assinado
pelo prefeito Paulo Altomani (PSDB). O decreto nomeou a composi¢do do CME para o biénio
de 2016-2018, sem que houvesse qualquer publicagdo anterior de chamamento publico para as
eleicdes do Conselho (GOMES, 2018). Nesse sentido, vale destacar que os meios adotados no
processo de composi¢do do conselho podem fortalecer ou fragilizar a participacdo efetiva da
sociedade. Composi¢des de gabinete tendem a aparelhar os conselhos, tornando-os érgaos em
que apenas a voz do governo tenha ressonancia (TATAGIBA, 2002; LIMA, 2014).

Observamos, portanto, que apesar de atendidos critérios formais de institucionalizagdo
do CME de Sao Carlos, inclusive com o regimento interno por meio de decreto, o
funcionamento do Conselho ao longo do periodo pesquisado nem sempre se deu conforme as

proprias normas estabelecidas. As mudangas de governo também foram elementos que
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demonstraram maior ou menor reconhecimento do CME, dada a visdo de cada gestdo acerca da
ampliacdo da participagdo ou centralizacdo das decisdes’’.

As questdes de composicdo do colegiado problematizam a situacdo de
representatividade, que, guiada por interesses privados, pode instaurar “uma participagdo
decorativa para validar decisdes resolvidas e gabinetes somente para serem chanceladas no
espaco publico... [oposta a uma atuacdo na qual] a vida social e seus interesses sdo objetos
centrais” (LIMA; ALMENARA; SANTOS, 2018, p.332). Tais limitagdes, contudo, convergem
com as condi¢des da gestdo democratica no contexto neoliberal e constru¢ao da governabilidade
prevista na Reforma de Estado da década de 1990. Nesse sentido, os autores fazem referéncia
a “participagdo outorgada” (LIMA; ALMENARA; SANTOS, 2018, p.334), que ndo supera os
interesses centralizados nas decisdes governamentais.

Apesar da vinculacdo a SME expressa na legislacdo, com exercicio do secretariado do
CME ao longo dos anos pesquisados, a auséncia de documentagdo arquivada identificada por
esta pesquisa ¢ um indicio de que ndo houve uma preocupag¢do em manter os registros do
conselho. Essa auséncia, mesmo em um momento histéorico da educagdo municipal de
construgdo do PME, demonstra falta de transparéncia dos atos do colegiado e de um registro
historico que fomente a¢des de continuidade.

Até 0 ano de 2019, a prefeitura mantinha o “Portal de Educa¢do”, onde eram reunidas a
legislagdo educacional municipal, as resolu¢des do CME e o registro das Conferéncias
Municipais de Educacdo. Dada uma decisdo governamental, sob a administracdo de Airton
Garcia (PSL), no final daquele ano, o portal foi retirado do ar. No segundo trimestre de 2020
foi alocado no portal do municipio aba referente ao Conselho Municipal de Educagdo, que
restringiu as informacgdes a legislagdo envolvendo o CME, suas resolugdes e a publicidade de
algumas das atas do biénio vigente. Desse modo, o novo dispositivo diminuiu o acesso a
informacdes sobre a rede municipal, contrariamente ao que prevé o regimento interno do CME
em “assegurar a publicidade de informacdes educacionais no Municipio” (SAO CARLOS,
2004). A auséncia do registro das acdes do conselho também fomenta a descontinuidade dos
trabalhos do colegiado, cuja composi¢ao € renovada a cada dois anos.

Com relagdo a atribuicdo normativa, sdo registradas no site do municipio, catorze
Resolucdes do CME, cinco do ano de 2006, quatro de 2007 e cinco de 2009. Entretanto,
conforme identificado em pesquisa anterior, também foram publicadas trés Resolu¢des do CME

em 2015 e uma em 2016, que incluiram a redu¢do da carga horaria anual de estudantes da

70 Essa centralizagdo na esfera municipal, contudo, também ¢é muito relativa, dada a subordinacfio as demandas
federais e estaduais.
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educacao infantil e ensino fundamental, com vistas a reducao de custos com a contratacao de
profissionais (GOMES, 2018). Em 2020, foi publicada a Resolucao 001/2020, abordando
reorganizagdo do calendario escolar e as atividades ndo presenciais no municipio, durante o
enfrentamento do Covid-19.

O envolvimento do CME ao longo do processo de elaboracdo e readequagdo do PME,
embora ausente da pagina oficial do colegiado, também engloba a atuacdo normativa do
conselho. Contudo, ndo se identificaram outras proposi¢des do CME para efetivagao de
normativas que buscassem regulamentar as metas do PME, conforme determinado na propria
lei (SAO CARLOS, 2015; GOMES, 2018).

A analisar os aspectos locais de composicdo e registros do CME, concordamos com a
conclusao de que a forma como foram idealizados os conselhos no debate politico estabelecia-
os como orgao de politicas de Estado. Seriam, portanto, uma instancia de rompimento com as
estruturas patrimonialistas e clientelistas ainda presentes na sociedade brasileira. Porém, a
forma pratica como atuam podem reforgar essas mesmas estruturas (PIOLLI, 2016).

Na elaboragdo do PME, a participacao do conselho era considerada um elemento
fundamental a ampliagdo do debate. Passamos a seguir a discussao do processo, permeado por
contradi¢des com relagdo ao papel do colegiado.

A discussao do PME em Sao Carlos envolveu as Conferéncias Municipais de Educagao
desde 2005 e a elaboragdo de um diagnoéstico técnico, conforme ja abordamos. Em 2008, uma
Minuta do projeto de lei fora enviada ao CME para analise. Nao fica claro na Minuta o grau de
participagdo do CME no processo de sua elaboragao, apesar do regimento interno prever como
atribui¢do do colegiado participar da organizagio das conferéncias (SAO CARLOS, 2004).
Tampouco ha registros dos encaminhamentos de anlise dessa Minuta no ano de 2009 (SAO
CARLOS, 2013).

Em margo de 2010, na primeira reunido ordinaria dos membros do CME do biénio 2010-
2012, houve a participacao da entdo secretaria municipal de educac¢dao, Lourdes Morais, que
anunciou expectativa de retomada do PME, para elaboragdo e aprovagao, com parceria com o
instituto Paulo Freire para realizar uma avaliagdo institucional e oferecer o apoio técnico a
elaboragdo do plano. De acordo com a ata, esse ndo foi um ponto de debate, mas um dos
informes da reunido, denotando que o assunto nao estava sendo levado para discussdao em
conselho, uma vez que as acdes ja estavam definidas pelo Executivo (ATA [...], 2010a).

Em junho do mesmo ano, o PME retornou a pauta do Conselho, na quarta reunido
ordindria, que também contou com a presenca da secretaria municipal de educacdo. Uma das

conselheiras, ex-secretaria de educacao de governo do mesmo partido (PT) e representante do
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Executivo na composi¢do do CME, contextualizou aos demais conselheiros os trabalhos
realizados anteriormente e entregou-lhes um esbogo de planejamento para conclusao dos
trabalhos de elaboracdo do PME. Foi proposta pela representante do Executivo a formacao de
uma comissio com trés membros do CME, um membro do CACS FUNDEB e um membro da
SME para promover a atualizacdo dos dados e adequacdo do texto do projeto de lei,

considerando os seis eixos da CONAE. A secretaria da educacao, Lourdes Morais

informa que tem a proposta do Plano e que trata-se de um documento bastante
extenso. Diz que o trabalho dessa comissdo serd bastante grande, técnico e
politico. Entende que ndo podemos ter tanta pressa na conclusdo deste trabalho
e que ha necessidade de uma assessoria que oriente o debate e a confeccdo do
material (ATA [...], 2010b).

A ata descreve que a discussdo entre os conselheiros girou em torno do niimero de
membros da comissdo, ndo problematizando o protagonismo do Executivo na proposta e
desenho dos trabalhos da constru¢ao do PME, apesar dessa ser uma atribuicdo clara do CME
na Lei Municipal 13.166/2003 (SAO CARLOS, 2003). Enquanto havia o debate sobre a
representatividade que tal comissdo assumiria, um dos conselheiros, professor da rede
municipal que ocupava vaga de representante da comunidade, exp6s a necessidade do CME
“propor mecanismos eficazes de participagao [...sendo] fundamental aprovarmos a criagao
desta comissdo especial e depois organizar os trabalhos com a organizacao da metodologia”
(ATA [...], 2010b). Ainda de acordo com a ata, a secretdria municipal de educacio retomou a

palavra e definiu a atribui¢do da comissao em

sistematizar toda a documentacao, por meio de grupos tematicos. Ela deve ser
mais representativa do que CME e SME, sugere a participagdo do FUNDEB
[sic], Conselho Municipal de Infincia e Juventude e outros. Diz que
precisamos decidir se ha necessidade da participagdo da APEOESP, CPP
(ATA [...],2010D).

As indicagdes da secretaria municipal de educagdo foram ao encontro dos documentos
orientadores do MEC disponiveis a época, que corroboravam o discurso participativo definido
nas conferéncias internacionais de educacao. Outra conselheira, também professora da rede
municipal que ocupava vaga de representante da comunidade, reafirmou a existéncia de uma
proposta pronta do plano, sendo necessario estudo de impacto financeiro e atualizagdo dos
dados estatisticos. Dada auséncia de consenso quanto ao nimero de membros dessa comissao,
o plenario deliberou pela retomada do assunto em reunido posterior (ATA [...], 2010b).

Conforme demontraram as informagodes da ata, a retomada do PME, cuja proposta

estruturada pela SME havia sido entregue ao CME dois anos antes, foi num momento de
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explicito interesse do Executivo. A conjuntura nacional em torno do debate sobre a educagado
acirrava-se com a realizacdo da CONAE, pratica retomada naquele ano, com o apoio do
presidente Luis Indcio Lula da Silva (PT), que reestruturara o Forum Nacional de Educacao
para a organizagao das conferéncias nacionais. A convergéncia partidaria do executivo federal
e municipal levava a um alinhamento das politicas e propostas naquele contexto.

Como também ja apresentado na primeira se¢do, o PAR ja estava em vigéncia e se
configurava forte indutor da construgdo dos planos municipais, ao adota-los como um dos
elementos de analise da situagdo de adimpléncia dos municipios para o estabelecimento de
convénios. O municipio ndo havia efetivado adesdo ao PAR e ndo possuia ainda um PME.

Na quinta reunido ordindria do CME, realizada em julho de 2010, os conselheiros
definiram como papel da comissdo especial “construir documento base para apresentar a
comunidade, tendo como ponto de partida o documento anterior, como também propor
mecanismo participativo de debate” (ATA [...], 2010c). A composicao acordada foi de trés
membros do CME, um membro do CACS- FUNDEB e dois membros da SME. A comissao foi
formada e aprovada pelo plenario na mesma reuniao.

Apesar do destaque sobre a composicao da comissao e retomada do PME na quarta e na
quinta reunides ordinarias, o Unico registro de andamento dos trabalhos, ao longo de 2010, foi
a indicacdo de necessidade de maior estudo sobre a documentacao previamente produzida.

Em fevereiro de 2011, em reunido que também contou com a presenca da secretéria de
educagdo, novamente foi submetida ao plenario a apresentacdo da comissdao, com 0s mesmos
membros, € colocada em votagdo sua constituicdo (ATA [...], 2011a). A comissao teve entdo
sua primeira reunido marcada, seis meses apoOs a primeira aprovagao de sua composi¢cao no
ambito do CME. Trés meses depois, no dia seis de maio de 2011, na décima segunda reunido
do colegiado, foi aprovada em votagao a inclusdo da secretdria municipal de educagdo na
comissao do PME. De acordo com a mesma, o pedido havia sido enviado sob a justificativa de
que, sendo uma comissao constituida pelo CME, caberia ao colegiado a aprovagao de inclusao
de membros (ATA [...], 2011D).

Em vinte de maio de 2011 foi publicado o Decreto Municipal n° 217, com a oficializacao
da comissao do PME. O decreto, entretanto, trouxe uma composi¢ao diferente da proposta pelo
CME, que contava com sete membros (um representante da UFSCar, um representante das
mantenedoras de escolas particulares, um representante da Camara Municipal, dois
representantes da comunidade que também eram professores da rede municipal e dois

representantes do Executivo). Além desses membros, o decreto agregou a comissao dois
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membros do CACS FUNDEB e outros sete membros representantes da SME, entre os quais, a
secretaria de educacao.

A dimensao dos trabalhos da comissao também divergia das discussdes do CME, que
atribuiam ao conselho a constru¢do do documento base. O decreto explicitou em seu artigo
quarto como objetivos da comissdo “sensibilizar, articular e mobilizar a populacdo de Sao
Carlos, os setores organizados e as instituicdes representativas para a construcdo do Plano
Municipal de Educagdo” (SAO CARLOS, 2011). O decreto também previa a participagdo da
comissao na organizacdo da VI Conferéncia Municipal de Educagio.

Assim, a participagdo do CME na elaboracdo do Plano Municipal de Educagdo em
conjunto com o Executivo, a sociedade civil e o Legislativo, conforme previa a Lei Municipal
n°® 13.166/2003, deixou de ser conduzida pelo plendrio, sendo delegada aos membros que
pertenciam a Comissao-PME e tinham na articulacdo da sociedade a maior tarefa. Observamos
que a fung¢ao deliberativa e normativa do conselho foram, dessa forma, secundarizadas e, mais
uma vez, na dependéncia das deliberagdes do Executivo municipal. Conforme destacam as atas
posteriores ao decreto, as agdes da comissao e da organizagao da conferéncia fizeram parte dos
informes das reunides e nao das discussdes do plenério.

Os trabalhos da Comissdo-PME tiveram apoio financeiro e politico do Executivo. A
abertura dos mesmos foi concomitante & publicagdo do decreto, no dia vinte de maio, em
cerimodnia solene no Pago Municipal, que contou com presenca do ex-prefeito e entdo deputado
federal Newton Lima (PT). Ao longo do ano de 2011, foram organizados espacos de formagao
e deliberacdo por eixos a partir das propostas’!, muitos dos quais contaram com a presenca de
professores universitarios e pesquisadores convidados para proferir palestras convergentes com
as tematicas a serem incluidas no plano. Os trabalhos da Comissdo do PME e a organizagao dos
eventos foram realizados sob a coordenacio do Instituto Paulo Freire (SAO CARLOS, 2013c).

Como estratégia de “mecanismo eficaz de participagao”, conforme ja indicara um dos
membros em reunido do CME, a Secretaria Municipal de Educacao promoveu o “Crédito
educagdo: Plano Municipal de Educacdo”, uma espécie de incentivo a participagdo. A imagem

a seguir mostra a propaganda veiculada a época.

"I Ver anexo A
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Fonte: SAO CARLOS, 2013b, p. 32.
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Como a classificagdo para a escolha de salas nas atribui¢des ao final do ano dependia

da pontuacao do professor, que considerava formacao e tempo de servi¢o, 0 mecanismo adotado

pela SME oferecia aos professores que participassem dos eventos promovidos para discussao

do PME uma série de certificados que poderiam ser utilizados para fins de pontuagao. De

acordo com folder

Os créditos serdo convertidos em certificados. Cada certificado tera expresso
[sic] a carga horaria igual ao namero de CREDITOS.
Os créditos serdo computados da seguinte forma: serd computado 1 (um)
ponto para cada hora de evento e para os eventos realizados aos finais de
semana (sabados e domingos) e feriados os pontos serdo computados em
dobro, ou seja, 2(dois) pontos para cada hora de evento.
Os servidores terdo poder de decisdo e escolha para definir em quais eventos
participarao, de acordo com sua disponibilidade ¢ interesse.
A SME definira diversos eventos que contardo créditos, de forma a possibilitar
a participacdo da maioria dos servidores, contando para isso com
flexibilizagdo de dias da semana e horarios desses (SAO CARLOS, 2013b,

p-32).

Para a SME, atrair a participagdo de servidores com os créditos a serem utilizados de

forma individual, posteriormente, era mais uma forma de construir um “processo democratico
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e participativo, expressando as necessidades concretas dos cidaddos sdo-carlenses para o
desenvolvimento da educagio do municipio” (SAO CARLOS, 2013b, p.32). E mesmo dentro
da participacao por créditos, havia aqueles eventos que nao teriam computado nenhum ponto
caso algum servidor resolvesse participar, como as discussdes sobre ensino profissionalizante,
ensino superior, alguns eventos da EJA e de participagdo das empresas nas discussdes sobre
formacdo profissional, por exemplo’?>. O cronograma era acompanhado do publico a que se
destinava cada evento.

Observamos a contradi¢do entre a orientagdo de um discurso de participacdo com um
instrumento administrativo de incentivo meritocratico, calcado em interesses privados dos
professores. Esse instrumento denota a importancia acentuada no quantitativo de presenga nos
eventos, como elemento de legitimagdo do processo, coerente com a construgdo da
governabilidade. Secundariza-se um debate representativo de um coletivo organizado, da
categoria docente ou da sociedade civil, de acompanhamento e defini¢do da politica perpassada
pelos interesses publicos, para além da participacao pontual, fragmentada e de carater mercantil,
tendo por estimulo a concessao de “créditos”.

Foram realizadas plenarias e audiéncias publicas considerando 19 eixos que seriam
contemplados no PME. Nelas, foram levantadas demandas, metas e estratégias para construgao
de um documento base para a VI Conferéncia Municipal de Educagdo, na qual seriam
formalizadas as propostas para composi¢do da Minuta (SAO CARLOS, 2013b). Conforme

sintetiza a Minuta apresentada a Camara Municipal em abril de 2012:

durante o ano de 2011 foram organizados espagos de formacdo e de
deliberag¢do com a realizagdo de dez audiéncias publicas, 13 plenarias livres,
uma pré-conferéncia, 33 reunides de articulagdo/mobilizacdo/formagdo e a VI
Conferéncia Municipal de Educacdo, com ampla participagdo dos diferentes
segmentos da sociedade civil organizada, do poder publico de Sao Carlos ¢
especialistas convidados. Durante todo esse processo a Comissao [do PME]
realizou 40 reunides de trabalho.

Ao final foram apresentadas, aproximadamente, 500 propostas sistematizadas
por Grupo de Relatoria, que apresentou uma andlise das propostas pertinentes
ao Plano e das que deveriam ser contempladas em outros espagos de discussao
e participagdo (SAO CARLOS, 2012, grifos nossos).

2 Ver ANEXO A.
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Nio houve, contudo, publicidade do trabalho do grupo de relatoria’®, nem dos critérios
adotados para avaliacao da pertinéncia das propostas apresentadas constarem ou nao no PME,
ou mesmo quais seriam esses outros espagos de discussdo e participacao para efetivacao das
propostas que nao foram selecionadas. Delineava-se o cardter meramente consultivo
comumente atribuido as Conferéncias (BODIAO, 2016; SAVIANI, 2016b)

Conforme os registros levantados no Portal da Educacdo de Sdo Carlos ainda em 2019,
embora houvesse um documento com as sugestoes elencadas em cada evento e eixo, as formas
de registro das audiéncias nao seguiram uma padronizag¢do, nem foram acompanhadas de lista
de presenca ou apontamento das entidades envolvidas em cada uma das discussdes. Nao foi
possivel identificar se foram as mesmas pessoas, o que caracterizaria certa regularidade, ou se
foram pessoas diferentes que participaram em reunides esporadicas, tal qual a concessao dos
créditos estimulava. Tais documentos ndo evidenciaram o quanto esse debate envolveu as
comunidades escolares ou restringiu-se a participagdo dos profissionais de educagdo e, mesmo
nesse caso, se houve superacdo de uma participacdo massiva dos ocupantes de fungdes
gratificadas no periodo. Por fim, as formas de registro também nao evidenciaram o grau de
envolvimento do Conselho Municipal de Educacao ao longo da realizagdo de tais eventos.

A partir da leitura desses documentos, foi possivel identificar, no entanto, a ampliacdo
de temas, assuntos discutidos e propostas, com relagdo a Minuta de 2008. Contudo, apesar do
processo de discussdo ter ampliado as propostas apresentadas, que poderia indicar um avango
qualitativo relativo a essa participagdo, com a leitura da Minuta de 20127* identificamos
incorporagdo restrita ao conteudo das propostas debatidas ao longo de todos esses eventos. A
tabela a seguir apresenta o quantitativo de assuntos debatidos por eixo, bem como o percentual
dos mesmos nas metas ja presentes na Minuta de 2008 e o percentual de incorporagao dos temas

a Minuta de 2012, sendo a maior parte adotada no ambito das estratégias do PL do plano.

Tabela 6 — Compilagdo dos assuntos das propostas apresentadas por eixo e percentual de presenca
nas Minutas de Projeto de Lei

Eixos debatidos nas plenarias e audiéncias | Assunto das | Presenca na | Presenga na
publicas propostas Minuta de 2008 Minuta de 2012
Educagdo Infantil 55 6 (10,9%) 4 (7,2%)
Ensino Fundamental 12 3 (25%) 2 (16,6%)

B o registro ¢ de que a sistematizacdo final foi realizada por dois representantes de cada eixo escolhidos e
representantes da SME, sob orientagdo do professor Genuino Bordignon, do Instituto Paulo Freire (SAO
CARLOS, 2013b).

4 Ap6s a validagdo do CME, em marco de 2012, a proposta construida foi entregue ao “Executivo que analisou e
realizou as alteragdes necessarias ao documento, bem como no Projeto de Lei elaborado e validado pelo
Departamento de Negocios Juridicos (DNJ)” (SAO CARLOS, 2013b, p.134). O Projeto de Lei 509 a que nos
referimos a partir daqui se trata do documento oficial, ja modificado pelo Executivo e DNJ.
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Ensino Médio 6 3 (50%) 1 (16,6%)
Ensino Superior 19 6 (31,5%) 5 (26,3%)
Educagdo Especial 17 5 (29,4%) 6 (35,2%)
Educagio Profissional 13 4 (30,7%) 1 (7,7%)
Educagio de Jovens e Adultos 14 3 (21,4%) 7 (50%)
Educagio Integral 5 0 2 (40%)
Gestdo democratica 5 2 (40%) 4 (80%)
Financiamento 5 1 (20%) 2 (40%)
Formacgao e valorizagdo dos profissionais da 16 1 (6,25%) 7 (43,7%)
educagao

Diversidade 5 0 1 (20%)
Educagdo etnicorracial 11 2 (18,2%) 4 (36,3%)
Educacdo Ambiental 5 0 1 (20%)
Economia Solidéria 3 0 0

Arte e Cultura 18 3 (16,6%) 4 (22,2%)
Acompanhamento e avaliagio PME 4 0 3 (75%)
Tecnologia 4 1 (25%) 2 (50%)
Sistema Integrado de Bibliotecas 9 3 (33,3%) 4 (44,4%)

Fonte: elaborado pela autora a partir das atas das plenarias por eixo realizadas ao longo do ano de 2011
em Sao Carlos e as Minutas de 2008 e 2012.

O carater seletivo de absorcao de propostas debatidas nas conferéncias populares tende
a refletir uma pratica recorrente de transformacgdo da participacdo da sociedade civil em
cooptacao para medidas de interesse do Executivo, processo também vivenciado na constru¢ao
do PNE 2014-2024. As conferéncias assumem, contraditoriamente, um carater “deliberativo e
nao decisorio”, embora esse aspecto difuso ndo fique claro aos participantes. Desse modo, as
decisdes por meio delas formalizadas ndo assumem carater vinculante a incorporagao ao texto
legal, o que passa pela chancela do Executivo e Legislativo (BODIAO, 2016).

Apresentaremos a seguir de modo mais detalhado os eixos relacionados a educagdo
basica regular, gestdo, valorizagdo de profissionais e financiamento, de atuagdo direta do
Municipio defini¢ao da politica educacional local.

Conforme foi possivel observar na tabela 6, o eixo com maior diversificagcao de assuntos
debatidos ao longo dos eventos foi a educacdo infantil, posto que compreende a etapa da
educacdo basica de responsabilidade exclusiva do Municipio, bem como perfaz 66%das
matriculas do Sistema Municipal de Ensino de Sao Carlos, considerando apenas a rede regular.
Proporcionalmente, também foi o eixo com a menor incorporagdo percentual na Minuta de
2012. A partir da municipalizacdo e da LDB, o municipio tem também a responsabilidade pelo
ensino fundamental I, series iniciais, que também teve escopo reduzido.

Foram identificadas quatro atas referentes ao debate sobre educagao infantil: sintese das
propostas da plendria livre do dia 08/09/2011 (ATA[...],SAO CARLOS, 2011c); a ata das
contribuicdes de proposta elaboradas através das plenarias livres realizadas em 14 e

22/09/2011(ATA...],SAO CARLOS, 2011d); a compilagdo de propostas por grupo de trabalho
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(educagdo infantil, diversidade e inclusdo, financiamento, formagdo e valorizacdo dos
profissionais) que nio identifica o evento (ATA [...], SAO CARLOS, SAO CARLOS, 2011e);
e a ata da reunido realizada na Creche Divina Providéncia em 22/10/2011 que apresenta as
propostas elencadas através das contribuigdes pelos representantes das creches filantropicas e
pais de alunos atendidos por este segmento (ATA [...], SAO CARLOS, 2011f). Nenhum dos
documentos identifica quantos ou quem foram os participantes. O Unico que contextualiza
brevemente a metodologia de discussdo, ¢ o documento das plendrias livres, que apresenta uma
coluna com a definicdo dos temas e uma coluna intitulada “O que se pretende discutir no
tema?”, na qual sdo colocadas perguntas para guiar as discussdes (ATA [...], SAO CARLOS,
2011d).

O quadro a seguir apresenta a sintese das propostas levantadas referentes a educagao

infantil e a sistematiza¢do de metas e estratégias a partir dos eventos da Comissao PME:

Quadro 6 — Propostas levantadas ao longo dos eventos realizados em 2011 para
envolvimento da sociedade na constru¢do do PME — Eixo: Educacdo Infantil

Temas Assuntos das propostas Sistematizagao
abordados Metas

Estratégias

Indissociabilidade cuidar educar
Transi¢do para EF 8
Educagao fisica ¢ AEE por especialista

Curriculo

X ; - Nao define
Perspectiva de desenvolvimento integral 3

Letramento na educagao infantil 1
Envolvimento da comunidade 1

Critérios de metragem e mobilidrio Nao define
Qualidade das licitagdes 7
Adequacdo dos espacos as necessidades da EI

Estrutura fisica

Relagao
professor-aluno

Proporcionalidade adequada aos espacos e
relacdo professor aluno

Nio define 4

Coordenagao
pedagodgica

Critérios de selegdo

Organizacdo da jornada de trabalho

Atribui¢des

Nio define 7

Periodo integral

Adequagdo de nimero de profissionais, espacgo
fisico e garantia de insumos diferenciados

Ampliacdo da oferta de integral

Formacao de professores

Utiliza¢do de outros espacos

Planejamento

Organizag¢do de HTPC

Nio define

Critérios de
atendimento

Garantia de adequacdo as diretrizes educacionais
da EI

Universalizagdo de atendimento 4 a 6 anos

Ampliagdo da oferta de 0 a 3 anos

Critério para ensino colaborativo e reduc¢do do
nimero de criangas em turmas com criangas
deficientes

Profissionalizacdo dos profissionais da educacao
infantil

1 11




Proporcionalidade por professor e ndo por adulto

Dialogo com a comunidade escolar sobre o papel
da educagio infantil

Diversidade e | Acessibilidade Nao define 11
inclusdo Formacao de professores e outros profissionais
Materiais adequados
Equipe multidisciplinar
Acdo intersetorial saude e educacdo
Processo de avaliagdo
Financiamento | Expansdo da educacdo infantil por meio da Nao define 10
educacio estatal
Politicas a partir de censo educacional municipal
Discuss@o com conveniadas e filantropicas sobre
nova politica de financiamento
Ampliacdo da autonomia financeira das unidades
Didlogo permanente com o Féorum de Educagio
Infantil
Dialogo com Ministério Pblico sobre indica¢des
€ prazos
Ampliagdo da colaboragdo do Estado para
atendimento da EI
Formagao e | Contratagdo de professores com formacgdo | Nao define 6
valorizagdo dos | adequada
profissionais Plano de carreira e formacdo condizente com
atuacao
Melhoria das  condi¢gdes de trabalho,
reconhecendo vulnerabilidade na atuag@o de 0 a
6 anos
Valorizagao salarial
Educag@o infantil com carater educacional e ndo
assistencial
Formacao de profissionais
Filantropicas Materiais pedagogicos e estrutura fisica
Nao define Nao define

Garantia de financiamento

Ampliacdo de repasses

Ampliagdo das parcerias com setor privado

Atendimento por equipe multidisciplinar

Transi¢do EI ¢ EF

Atendimento de filantrépicas por gestores
comunitarios

Tempo de trabalho pedagdgico remunerado

Fonte: Elaborado pela autora a partir de atas dos eventos do Eixo Educag@o infantil
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De acordo com as atas dos eventos desse eixo, os temas de debate da educagdo infantil

envolveram aspectos da qualidade educacional dessa etapa da educacdo basica, da

profissionaliza¢do do docente da educacdo infantil e dos critérios de atendimento (condigdes

fisicas e pedagdgicas).

Nas audiéncias publicas da educagdo infantil foram levantadas propostas quanto a:

curriculo, estrutura fisica, proporcionalidade professor-aluno, coordenacdo pedagogica,
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estruturagdo do periodo integral, critérios de atendimento, planejamento, diversidade e
inclusdo, financiamento, formacao e valorizacao dos profissionais.

Os temas debatidos e assuntos das propostas denotam que, apesar das dificuldades de
fortalecer a participagdo vinculada a atuagdo social mais articulada, foram levantadas questdes
identificadas como centrais “reconhecimento da especificidade da populagdo de 0 a 6 anos na
formulacdo das politicas publicas” (ATA [...], SAO CARLOS, 2011c). Ou seja, os debates das
politicas educacionais para efetivagdo do Sistema Municipal de Ensino, assumindo a
responsabilidade por uma educagdo infantil publica de qualidade orientada pelo
desenvolvimento das criangas pequenas e como caracteristica fundamental da rede. Nessa etapa
da educacdo bésica, o debate publico ressaltou a necessidade de afastamento do carater
assistencial da educacdo infantil e o delineamento das condigdes para sua efetivacao
educacional, inclusive na orientagdo articulada do planejamento, curriculo e execucao
financeira.

Nos debates empreendidos, constaram demandas contraditérias, reavivando o debate
entre publico e privado que perpassa a educagdo brasileira (SAVIANI, 2016a). Na plenaria
aberta, houve a proposta da expansao da educagdo infantil por meio da educacao estatal como
demanda dos profissionais da rede municipal (ATA [...], SAO CARLOS, 2011e). Em outra
audiéncia publica, na qual apenas as filantropicas participaram a fim de apresentar suas
demandas, a proposta era ampliacdo de repasses a conveniadas e aumento de parcerias com o
setor privado (ATA [...],SAO CARLOS, 2011f).

Apesar do amplo debate ao longo de 2011, a Minuta de 2012 incorporou a demanda das
filantropicas ao plano, anunciando como sexta estratégia “ampliar o apoio, por meio de
convénios, as institui¢des filantrdpicas, para auxiliar o atendimento da educagao infantil e da
implementacdo das diretrizes curriculares da educacgdo integral” (SAO CARLOS, 2012).
Climaco (2017) aponta que a continuidade de atuagdo das conveniadas na oferta de educacao
infantil foi fortemente combatida durante a CONAE, em 2010, sob argumentos da precariedade
de atendimento a que as criangas sdo submetidas, seja pelas condi¢des de infraestrutura,
formagdo insuficiente dos profissionais e fragilidade das condi¢des trabalhistas nessas
entidades, além da manutengdo do carater assistencialista. Contudo, como estratégia frente a
Lei de Responsabilidade Fiscal a pratica teve continuidade nos municipios e ndo foi vetada no
PNE 2014-2024, o que para a autora indica que os mesmos “continuardo a existir com todas as
limitagdes que as instituicdes conveniadas geralmente apresentam” (CLIMACO, 2017, p.38).
Observamos, portanto, a continuidade dos termos da publicizagao promovida pela Reforma do

Estado na década de 1990 e da orientagdo neoliberal das politicas (PEREIRA, 1997).
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Outro elemento da realidade da rede foi a questdo do integral. Historicamente, a oferta
de periodo integral ¢ transpassada por duas dimensdes: a primeira se encontra na dimensao do
direito, o que implicaria a oferta de vagas indiscriminadamente e a garantia, pelo Poder Publico,
da extensdo de investimentos que acompanhem a ampliagdo de periodo e as necessidades que
isso impde. E a segunda, a dimensdo focal e compensatdria, ancorada na filantropia
(CAVALIERE, 2014).

As indicagdes das atas demonstram que os debates mesclaram as duas compreensoes,
posto que, ao definir o periodo integral na rede municipal, a ata da plenaria apontou que “o
periodo integral na Rede Municipal, ¢ uma proposta de ensino em que o aluno permanece na
escola durante dois turnos, tendo como principal objetivo atender aos pais” (ATA [...], SAO
CARLOS, 2011d). Nesse sentido, sustenta-se a visao de manutencao dessa modalidade tendo
em vista uma dimensdo focal e assistencialista. Contudo, ao apontar as condi¢des de
atendimento, vale destacar que as discussdes apontaram propostas estruturantes enquanto rede,
dada experiéncia da inadequacdo dos espacos, do nimero de profissionais € mesmo de um
curriculo cuja perspectiva de desenvolvimento integral da crianca, inclusive no horario

estendido. Foram propostas levantadas:

Construcdo de novos CEMEI, ou ampliagdo de CEMEI ja existentes , onde
haja demanda, garantindo espago fisico suficiente ( interno e externo),
condi¢Oes hidraulicas, elétricas, com ampliacdo de quadro de funcionarios
para manter um atendimento de qualidade

Meta 2: Ampliar progressivamente, em todo o municipio, a oferta em periodo
integral na educagdo infantil. Sugerimos estabelecer percentuais e prazos
para esta meta.

Estratégias

1. adequacao dos espagos fisicos (banheiros, chuveiros, sala de referéncia) e
recursos materiais (colchdes, roupas de cama e banho, maquina de lavar,
secar), antes de sua efetivacio;

2. garantir o numero de profissionais (professores, merendeiras, servigos
gerais) necessarios para o atendimento das criangas em periodo integral, antes
de sua efetivacao;

3. formacao dos profissionais de educagdo para se trabalhar com as criangas
em periodo integral, de forma a construirem uma pratica sem rupturas entre
os dois periodos de permanéncia das criangas;

4. fomentar o uso de outros espagos potencialmente educativos nas
comunidades, tais como centros comunitarios, bibliotecas, pragas, parques,
museus, teatros e cinema, terreno baldio etc. (ATA [...]J, SAO CARLOS,
2011c, grifos do autor)

Identificamos no item 4 a abertura a outros espagos, tal qual preconizado nas Cidades
Educadoras, porém demarcando nos trés itens anteriores a clara defini¢do de que haveria um

carater programatico e de execucao a ser cumprido pelo Municipio.
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O carater publico das ac¢des para defendido nas discussdes dos eventos também podemos
identificar no planejamento do espaco condizente com um curriculo destinado ao

desenvolvimento das criancas pequenas, conforme expressa o trecho a seguir:

Os espacos dos CEMEIs deveriao adequar-se ao fim a que se destinam,
atendendo as diferentes e variadas func¢des e situacdes que as criangas
vivenciam em cada faixa etaria em seu desenvolvimento.

Contendo uma estrutura fisica basica, que contemple: espago para recepgao,
descanso, salas para atividades, respeitando 1,50m?> por crianga, com
sanitarios e trocadores (de 0 a 3 anos), pia e lavatorio adequados para equipe
docente e criangas.

Também se faz necessario considerar que o mobiliario, materiais pedagdgicos,
didaticos, equipamentos para praticas pedagodgicas, seja compativel as
diferentes fases de desenvolvimento atendidas, com ventilagdo, piso e
iluminagdo adequados, além de acesso/ saida e visdo ao ambiente externo com
diferentes pisos (grama, areia, emborrachado etc).

Além da estrutura basica das salas para criancgas, salas para profissionais e
servigos, instalacdes sanitarias e refeitorio, os CEMEIS deverfo ter espacos
adequados que possibilitem as criangas o convivio das diferentes fases de
atendimento, atividades propostas com: brincadeiras, fisica, artistica, lazer,
dentre outras.

Implantar padrdes minimos de infraestrutura estabelecidos por lei que
contemplem as necessidades que se propde para que seja uma escola apta a
inclusdo.

Garantir que a qualidade mencionada na licitagdo dos produtos sejam
entregues apos a compra efetuada (ATA [...], SAO CARLOS, 2001d, grifos
do autor)

Os apontamentos sobre o espaco dos CEMEI recuperam indicadores produzidos pelo
proprio MEC como “Critérios para o atendimento em creche que respeite os direitos da

75 e “Parametros basicos de infra-estrutura para institui¢des de educagio infantil”’® e

crianga
das “Diretrizes curriculares nacionais para a educacio infantil””’, registrando aspectos dos
CEMEI que precisavam (e ainda precisam!) ser reestruturados para atendimento conforme os
proprios parametros de qualidade apontados pelos documentos da época. O debate aponta a
necessidade de uma racionalidade social (e pedagdgica) para um aspecto chave, seja para a
construgdo, adequacao dos espacos ou aquisicdo de insumos: as licitagdes.

A forma como o registro sobre as licitagdes foi feito da a entender que se pressupoe que
haveria uma “qualidade mencionada” nesses processos, a qual precisaria corresponder ao
fornecido as escolas, porém que nem sempre se efetivaria na entrega de tais produtos. O

apontamento sobre as licitagdes revela um carater técnico ao debate e algumas incongruéncias

vivenciadas na rede. Porém a forma como ¢ descrito ndo aponta para um controle social da

75 Documento disponivel em: http://www.uac.ufscar.br/domumentos-1/CRITERIOS.pdf
76 Documento disponivel em: http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Educinf/miolo_infraestr.pdf
77 Documento disponivel em: http://www.uac.ufscar.br/domumentos-1/diretrizescurriculares_2012.pdf
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propria qualidade do processo licitatorio, posto que se o0s servigos/insumos nao
correspondessem ao adquirido, caberiam providéncias por parte administracdo publica.
Persiste, contudo, a questao: nos proprios processos licitatorios, no horizonte da racionalidade
economicista que rege as gestoes, essa qualidade social e pedagdgica tem a devida relevancia?

A abertura a participagdo popular ¢ também um destaque trazido pela plendria na
proposta de que as a¢des de financiamento da educacgdo infantil. E apontada como primeira
estratégia “que o forum se estabelega como espago de didlogo permanente entre os
participantes” (ATA [...], SAO CARLOS, 2011e). A mesma plenaria apontou a necessidade de
estabelecimento com a UNDIME, UNCME e Conselho Estadual de Educacao na ampliagao da
discussdo sobre as necessidades de financiamento da educacdo infantil. Além da ampliacdo de
sistemas j& utilizados na esfera federal, como planejamento a partir de dados do Censo e
autonomia financeira das unidades escolares. Ndo fica claro, entretanto o termo dessa
autonomia financeira defendida, se nos marcos de descentralizacdo enquanto aumento da
participag@o das comunidades escolares na decisdo sobre aplica¢do dos recursos. Ou nos termos
da corresponsabilizagdao social, mediante em que a autonomia financeira ¢ um chamado ao
reforg¢o das acdes de APM na captacao de recursos.

Os debates nos eventos permitiram identificar a tensao entre os dois projetos politicos
em disputa, desse modo, registraram posicionamentos ora ancorados na racionalidade social e
democratizante, ora afeitos a politicas compensatérias e gerencialistas. Porém, apesar das
contradigdes, trouxeram a tona aspectos da realidade concreta da rede, das suas limitagdes e
necessidades, da auséncia de identidade de educacdo infantil em termos pedagogicos e
materiais. E esse ¢ um ponto que o debate exclusivamente técnico dificilmente evidenciaria.

Apesar da ampliagdo dos temas em debate, conforme ja exposto na tabela 6,
proporcionalmente a educagdo infantil, que representa 66% das escolas municipais (sem
considerar as conveniadas que ofertam creche), foi a que teve o menor numero de propostas
incorporadas a Minuta do plano. Observamos, portanto, a dissonincia entre a realidade desta
rede de ensino e o documento em elaboragao.

Somente duas metas sao alusdes diretas a essa etapa da educagdo basica. A meta nimero
trés previa a universalizacao do atendimento das criangas a partir dos quatro anos de idade e,
até 2016, atendimento de 100% da demanda manifesta de zero a trés anos. Ja a meta 19
propunha a reducdo do nimero de educandos por professor, superando as indicagdes do Parecer
20/2009 do CNE (SAO CARLOS, 2012; BRASIL, 2009). Observamos pelo teor das metas

especificas da educagdo infantil a problematizacdo da proporcionalidade como um critério
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central do atendimento a ser considerando, ndo restringindo o debate a ampliagcdo das vagas,
mas incorporando os critérios de atendimento.

Contudo, a continuidade da ampliacao do atendimento por meio das conveniadas como
uma das estratégias coloca em questdo até que ponto os critérios de atendimento eram relevantes
mediante a racionalidade economicista dos convénios, conforme discutido na segunda se¢ao.

Outros elementos debatidos ao longo das audiéncias publicas referentes a educagado
infantil permeiem a Minuta de 2012, mas de forma tangencial. Por exemplo, embora ndo
tenham sido incorporadas questdes debatidas sobre a profissionalizagdo da educagdo infantil,
especificamente, destacamos positivamente a meta relacionando a proporcionalidade de
educandos por professor e ndo por adultos. Tal expediente tem sido adotado em vdrios
municipios a fim de economizar recursos com despesas de pessoal. Isso porque com a
proporcionalidade por adultos abre-se a possibilidade da contratagdo de pessoas sem formacao
para atuarem sob a supervisdo de um professor, aglutinando-se turmas com apenas 1 professor
e os demais como auxiliares.

Nao ¢ possivel negar a poténcia de aspectos pedagdgicos e sociais elencados nos
eventos, especialmente, mediante a competéncia solitaria do municipio na responsabilidade da
oferta da educagdo infantil. A baixa incorporacdo de propostas denota, entretanto, que nao ¢
possivel identificar na Minuta 2012 a real abertura ao debate publico de identidade e
necessidades dessa etapa da educacdo basica no Sistema Municipal de Educacdo.

Com relagdo ao ensino fundamental, foi identificado apenas um documento, entitulado
“I FORUM DO ENSINO FUNDAMENTAL: Discutindo Diretrizes para o Plano Municipal de

Educacao da Cidade de Sao Carlos”. O documento apresenta a seguinte contextualizagao:

I Forum do Ensino Fundamental ocorreu no dia 20 de agosto de 2011, das
8h30 as 13h, organizado em um primeiro momento com trés apresentacdes
proferidas por: Maria Helena de Fatima Luchesi Martins (Oca dos Curumins),
Luiz Viviane Filho (Diretoria de Ensino) e Ramez Atique (Representante
Secretaria Municipal de Educag@o). As palestras foram intituladas: A
Estrutura do Ensino Fundamental nas Redes: Publica e Particular. Em seguida,
foram realizadas discussdes nos grupos de trabalho com os seguintes temas:
Educacdo Integral, Relagao/N°® Aluno/Professor, Professor Substituto,
Curriculo, Coordenacdo Pedagdgica ¢ Agdes de Reforco Escolar e apds
iniciou-se a audiéncia publica que para ser concluida foram organizados mais
dois encontros nos dias: 01/09 e 08/09/2011 (ATA [...]J, SAO CARLOS,
2011g).

Observamos que a organizacao do Forum do ensino fundamental integra como
palestrantes representante do setor privado, do sistema municipal e do sistema estadual, com

énfase na estruturacdo das redes. Vale destacar que ensino fundamental era o recorte
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considerado como “educac¢do bésica” nas orientagdes internacionais aos paises em
desenvolvimento e sua consolidagdo com a mensuracao do alcance de metas era um elemento

central das indicagdes. O quadro a seguir apresenta as demandas e propostas desse eixo:

Quadro 7 — Propostas levantadas ao longo dos eventos realizados em 2011
para envolvimento da sociedade na constru¢do do PME — Eixo: Ensino fundamental

Temas Assuntos das propostas Quantitativo
abordados Metas Estratégias
Formagao de professores e remuneragéo
adequada 4 Nao define
Educagio Estrutura escolar
integral Utiliza¢3o de outros espagos
Elaboracdo de curriculo da escola integral
Proporgéo Relacdo de 20 alunos por professor
professor-aluno | Respeitar ao nimero instituido pelo PME 3 Nao define
Professor de Instituicdo do professor de apoio e substituicao 2 Nao define
apoio na unidade
Curriculo Implementar curriculo adequado a todas as etapas 1 4
e modalidades em 1 ano
Coordenagdo Funcdo gratificada e propor¢do ao numero de | 6
pedagogica estudantes

Critérios de selegao
Defini¢ao de jornada
Reforco escolar | Garantia de reforco e critérios de funcionamento 1 9
Alcangar metas do IDEB
Alfabetizac¢do na idade certa
Fonte: Elaborado pela autora a partir de atas dos eventos do Eixo Ensino fundamental

Observamos que o debate nos eventos do eixo também orientou-se pela problematizagio
das condicdes existentes. O enfoque nos critérios para aprendizagem podem ser identificados
com a indica¢do dos temas relacionados a proporcionalidade, reforco escolar, coordenacao
pedagogica e proporcionalidade. As propostas registradas no documento eram pontuais, ja

estabelecendo critérios praticos para implementagdo, como ¢ possivel observar nos trechos:

[no reforgo escolar]

e) O atendimento das criancas em aprimoramento de texto devera ser com no
maximo cinco

(5) criangas, com duragdo de duas (2) horas, duas vezes por semana.

f) O atendimento das criangas em matematica devera ser no maximo com
cinco (5) criangas,

com duragdo de duas (2) horas, duas vezes por semana.

g) Para os alunos de 6° ao 9° ano um professor de portugués e um de
matematica para atuar

neste nivel de ensino garantindo um de cada disciplina (portugués e
matematica) para cada

série com, no maximo, oito (8) alunos com 2 horas semanais de duragao,
preferencialmente, no contraturno. [...]

[Na coordenacao pedagogica]
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Criar fungdo gratificada de coordenador pedagdgico na propor¢do de um
coordenador para cada 150 estudantes em cada unidade escolar. [...]
Requisito: ser professor efetivo da rede Municipal de Educacao; ter 3 anos de
efetivo exercicio no magistério publico municipal;

- Formagao: para o ciclo 1 e 2 (1° ao 5 ano) Licenciatura Plena em Pedagogia
ou Normal Superior, com experiéncia em alfabetizacdo na docéncia escolar.

- Para os ciclos 3 e 4 (6° a0 9° ano) Licenciatura Plena em Pedagogia ou Areas
Especificas,

com experiéncia na docéncia escolar.

- A cada 150 alunos um coordenador pedagogico, trabalhando no mesmo
ano/ciclo.

- Jornada de trabalho de 40 horas semanais. (ATA [...], SAO CARLOS,
2011g)

Observamos a diferenga na forma de compilagdo de propostas entre educagao infantil e
ensino fundamental, na prépria estruturagdo do documento, como no registro das metas.
Enquanto na educagdo infantil foram levantadas questdes de fundo e apontados elementos a
serem estruturados na rede; no ensino fundamental, os termos sdo de modulagdo, organizacao
de horarios, critérios de formacao.

Nas propostas de educacdo integral, entretanto, observamos as mesmas oscilagdes da
educacdo infantil. Ao contrario da educa¢do infantil, cujo atendimento no contra-turno ja era
estabelecido, no ensino fundamental, o envolvimento das EMEBs com a extensdo da jornada
era um movimento novo’®. As propostas relacionadas a educagio integral foram tinham como
parametro a politica governamental vigente a época para o ensino fundamental, com a
implementacdio do Programa Mais Educa¢io’”. E defendiam, simultanecamente, a
profissionalizacdo, proposta curricular e estrutura fisica, como o avanco das parcerias e oferta

nos termos de Cidades Educadoras, conforme registrou a ata:

e Oferecer condigoes de trabalho de qualidade para os profissionais por
meio de formagdo continuada e remuneragdo adequada;

e Adequagdo dos espagos fisicos: infraestrutura das escolas e espagos
alternativos- parcerias;

e Integracio de programas de agdes complementares com
equipamentos publicos ¢ instituigdes privadas (cidade como espago
educador);

e Elaboragdo do curriculo da educagdo integral e metodologia (ATA
[...], SAO CARLOS, 2011g)

O programa Mais Educagdo foi estruturado a partir do Plano de Metas Todos pela

Educagdo, instituido pelo PDE sob a orientagdo da corresponsabilizagdo social para a

78 Anteriormente, estudantes de ensino fundamental eram atendidos no contra-turno apenas no Projeto Recreacio,
que utilizava espacos dos CEMEI.

79 No municipio o Mais Educagio foi implementado em 2009, em duas escolas selecionadas pelo baixo IDEB e,
em 2011, expandido para as demais escolas de ensino fundamental da rede municipal.
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“qualidade” educacional (BRASIL, 2007). O Programa anunciava ancorar-se numa concepgao
de “educagdo integral”, levando em conta todas as dimensdes do ser humano. Mas na prética,
passou a subsidiar recursos para ampliacdo de escola em tempo integral como ampliacao de
jornada com atividades complementares de contra-turno oferecidas por voluntarios, por vezes,
desconexas das demais atividades escolares.

O Programa trabalhava também com a perspectiva da extensao do “territorio educativo”,
de modo que as atividades poderiam ser oferecidas em espagos da comunidade, por meio da
firmagdo de parcerias, nos parametros das Cidades Educadoras. As atividades poderiam
também ser oferecidas por outras instancias e a escola assumiria o papel de coordenagao das
mesmas. Vale ressaltar o carater focal na sele¢do das escolas contempladas, pois todas poderiam
inscrever-se para receber os recursos via PDDE para aquisicdo de materiais, pequenas
adequagdes do espago e remuneracao conforme a Lei do Voluntariado. Porém o recorte para a
selecdo das escolas envolvia critérios de concentragdo populacional, vulnerabilidade social e
baixo IDEB. E mesmo as unidades escolhidas selecionariam o recorte de estudantes a serem
atendidos pelo Programa (CAVALIERE, 2014).

Conforme a descri¢ao do Programa, evidencia-se o carater minimo e paliativo do Estado
referente a uma proposta de Educacdo em Tempo Integral. Nesse sentido, concordamos tratar-

se de uma

solugdo organizacional do tempo integral, que na verdade ndo constr6i uma
escola de tempo integral e nem cria as condi¢des para o desenvolvimento da
chamada “educagdo integral”, mas apenas oferece um regime escolar
diferenciado para os alunos “mais necessitados”, gera uma excessiva
dispersao de objetivos, a0 mesmo tempo em que ndo mexe com o “‘coragao”
da instituigdo e pode levar a um trabalho com identidade educacional
inespecifica, ao sabor de idiossincrasias locais e pessoais, ainda que em alguns
casos ele possa aliviar tensdes e situagdes emergenciais relacionadas aos
direitos humanos especificos da infincia e da adolescéncia (CAVALIERE,
2014, p. 1212).

Com relagdo ao ensino fundamental, a énfase do alcance do IDEB ¢ apresentada na
primeira meta da Minuta, atrelando-o, contraditoriamente, a perspectiva de qualidade social da
educacdo, tomando ainda na estratégia 46 a constru¢do de um sistema municipal de avaliagdo.
A orientacdo da politica local, apesar da ampliacdo de temas trazidos pelas plendrias, ndo
superava a valorizacao da cultura de metas do Sistema Nacional de Avaliagdo e da extensao de
jornada por meio de parcerias cuja responsabilizacao do Estado tivesse um carater relativo. No

escopo reduzido de incorporacdo de propostas, o crivo foram as politicas educacionais
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neoliberais pavimentadas a partir da década de 1990 (SAVIANI, 2016a; 2016b; FRIGOTTO;
CIAVATTA, 2003).

Como elemento transversal as duas etapas da educacdo basica apresentadas, foram
encontrados dois documentos que aludiram a educagdo especial: a ata da audiéncia publica
realizada em 08/10/2011- eixo Diversidade e Inclusio (ATA [...], SAO CARLOS, 2011h) e as
propostas pré conferéncias do eixo Diversidade e Inclusao realizadas em 21 e 22/10 (ATA [...],
SAO CARLOS, 20111i)

O quadro a seguir apresenta as propostas referentes a educagdo especial, a partir dos

eventos da Comissdao PME:

Quadro 8 — Propostas levantadas ao longo dos eventos realizados em 2011 para
envolvimento da sociedade na constru¢cdo do PME —Educacdo Especial

Temas abordados Assuntos das propostas Quantitativo
Metas Estratégias

Ensino colaborativo | Agentes educacionais como monitores de casos severos Nao 6
Instituicio do ensino colaborativo define
Equipe multidisciplinar
Documentag¢ido do aluno
Transporte escolar
Coordenacdo educacio especial

Atendimento nasala | Formagédo de professores Nao 6
regular Plano de atendimento individualizado define
Acessibilidade

Acdo intersetorial
Universaliza¢do atendimento PAEE
Reducdo do niimero de alunos por sala em caso de

necessidade
Atendimento  aos | Implementagdo de escola bilingue Néo 11
surdos Acessibilidade aos surdos em todas as etapas e define
modalidades

Processo seletivo para contratagdo de profissionais

Fiscalizacdo de cumprimento de leis inclusivas aos
surdos

Financiamento de educacdo bilingue
Transporte escolar

Atuagdo das | Salas de atendimento educacional exclusivo
conveniadas Envolvimento de todos os “atores sociais”

Fonte: Elaborado pela autora a partir de atas dos eventos do Eixo Diversidade e inclusao

Conforme ja apresentado, a educacao especial ndo foi um tomada como um eixo na
discussdao do PME, mas um dos elementos do eixo “Diversidade e inclusao”. Os debates sobre
a modalidade e atuagdo por meio da filantropia estiveram presentes ao longo de toda construgao
do PNE (SILVA, 2016), o que nao foi diferente na discussao local. Ao identificar os “atores
sociais” envolvidos na questdo, sdo assinaladas a Saude (UBS/NIS e USF)/ Educagao

(EMEB/CEMEI/ONGs e CONVENIADAS)/ Assisténcia Social (CRAS) e Conselho tutelar.
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Os dois documentos apresentaram discussdes bastante distintas sobre a concep¢do da
modalidade, ora mais proximas de uma estruturagao da modalidade com carater publico estatal
de inclusao total; ora na dimensao privada, filantropica e subjetiva. Desse modo, sustenta tanto
apontamentos como a ampliagdo do atendimento pelo regular, ampliando ferramentas para
superacao de barreiras por meio de politicas publicas; como propostas de constituicdo de
espacos de atendimento educacional exclusivo (seja em escolas, seja em conveniadas), com
garantia de espagos de socializacdo com os demais. Essa composi¢ao podemos observar no

trecho a seguir:

Oportunidade de aprendizado no mesmo programa — escola, porém em classes
especificas, profissionais especializados para a demanda deste grupo —
inclusive “tempo - didatica” propria para este grupo. Incluir na recreacao junto
aos demais (integrando socialmente) exercendo o respeito ao “Tempo de cada
grupo”. “Somos todos especiais aos olhos do criador”. [...]

Conscientizar:

Embora haja um cronograma escolar previsto na educacdo, ndo
necessariamente desabona o ndo descumprimento (exercicio do respeito ao
ser). Todos somos importantes e nos foi confiada a tarefa e experiéncias da
vida — Essa pode ser uma delas! (ATA[...], SAO CARLOS, 2011h).

Vale destacar que a indicagdo do “cronograma escolar” como exclusivo desconsidera o
desenvolvimento do “plano de atendimento individualizado”, que ¢ preconizado na Politica
Nacional de Inclusdo como direito ao publico alvo da educagdo especial, destacado na ata do
evento seguinte (ATA[...], SAO CARLOS, 20111i).

As propostas debatidas nas plenarias destacaram também ag¢des que vinham sendo
implementadas no municipio a partir de parceria com a Universidade Federal de Sdo Carlos,
em 2011: o ensino colaborativo® e o Projeto Bilingue®!.

Na articulagdo entre atendimento educacional especializado e articulagio a sala regular,
numa perspectiva de ambos serem ofertados por escolas e profissionais da rede, a ata das pré-

conferéncias expde como necessidades:

80 Também chamado de coensino, a atuagio de professores da educacfio especial e da sala regular em que ha
criangas/estudantes puiblico alvo da educagao especial se d4 em conjunto, no planejamento, execucdo e avaliagdo.
Trata-se de uma atuagdo diferente da atuagdo exclusiva das salas de recursos multifuncionais, em que o
atendimento ¢ individualizado. Nas situa¢des de coensino a atuagdo ¢ conjunta, envolvendo a turma e as
necessarias adaptacdes para a superagdo de barreiras. As a¢des formativas em parceria com a UFSCar tiveram
como referéncia a professora Dra. Eniceia Gongalves Mendes.

810 projeto Bilingue estabeleceu escolas polo para atendimento das criangas/estudantes surdos do municipio nas
etapas de educagdo infantil e ensino fundamental I e II, com o objetivo de oferecimento da instrugdo inicial em
LIBRAS e fortalecimento da lingua de sinais, por meio da ampliagdo do acesso a toda comunidade escolar. As
acdes formativas em parceria com a UFSCar tiveram como referéncia a professora Dra. Cristina Broglia Feitosa
de Lacerda
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Garantir a contratagdo de um agente educacional/educagdo especial por escola
de ensino fundamental e de acordo com a demanda na educacgéo infantil, para
atender aos alunos com dependéncia nas atividades de vida diaria e criangas
com disturbios severos de comportamento vinculados a transtornos globais do
desenvolvimento.

Garantir a formagdo continuada na area para esse profissional.

Garantir a oferta do servigo de apoio de ensino colaborativo com a contratagdo
de professores de educacdo especial para atuar na classe comum [...]

Garantir a oferta de uma equipe de consultoria colaborativa escolar por regido
de supervisdo composta pelos seguintes profissionais: psicologo,
fonoaudidlogo, terapeuta ocupacional, assistente social e fisioterapeuta; para
apoiar a escolarizacao de criangas com necessidades educacionais especiais.
Garantir a permanéncia do atendimento educacional especializado nas salas
de recursos multifuncionais.

[...]

Articular as secretarias de satude e educacdo a fim garantir a presenca de um
profissional da satide nas escolas para o atendimento aos estudantes que
necessitam de cuidados especificos da satide.

A equipe escolar deve organizar o espago escolar garantindo a acessibilidade
para o aluno com deficiéncia.

Avaliar a necessidade da redugdo ou ndo do nimero de alunos matriculados
por sala, quando houver a matricula de alunos com deficiéncia e TGD.
Garantir acessibilidade fisica dos prédios escolares (ATA[...], SAO CARLOS,
20111, grifos do autor).

Apesar desse levantamento das ac¢des locais ja em curso e das necessidades para a
construcdo de uma rede de atendimento educacional com énfase na atuagdo estatal, apenas a
universalizacdo de atendimento ao publico alvo da educacao especial (PAEE), ja prevista na
politica nacional, foi incorporada a Minuta 2012. E, como posteriormente no ambito nacional,
a continuidade do financiamento publico as conveniadas.

Proporcionalmente, a maior incorporagdo encontrada foi com relacdo a gestdo
democratica, acompanhamento do PME e os insumos ligados as TICs e ao Sistema Integrado
de Bibliotecas do municipio. Lembremos que o destaque aos insumos era uma das indicagdes
internacionais, como discutimos na se¢ao 2 (TORRES, 2009; FONSECA, 2009).

O acompanhamento do PME foi um dos poucos elementos incorporados ao corpo do
texto do Projeto de Lei, definindo no artigo 4° o papel do CME no acompanhamento anual e as
conferéncias municipais de educagao com realizagdao quadrienal como mecanismos de controle
social da execugdo do plano (SAO CARLOS, 2012). Tais recomendagdes eram condizentes
com as propostas ja definidas nos documentos internacionais e no material de orientagdo do
MEC, tanto em 2005, quando na producao posterior, da SASE. Outro elemento incorporado ao
corpo do texto foi a referéncia aos principios das Cidades Educadoras entre as diretrizes do

plano (SAO CARLOS, 2012).
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Com relagdo a gestdo democratica foi identificada a ata de uma plenaria. O quadro a

seguir apresenta as propostas:

Quadro 9 — Propostas levantadas ao longo dos eventos realizados em 2011 para envolvimento da
sociedade na constru¢do do PME — Eixo: Gestdo democratica

Temas abordados Assuntos das propostas Quantitativo
Metas | Estratégias

Provimento de | Definicdo de critérios de formagdo, habilitacdo e consulta a 1 3
cargos de gestdo comunidade escolar. Modulos para gestio

Participagdo da Fortalecimento dos colegiados escolares e constru¢do PPP 1 8
comunidade Formagéio sobre PPP

Fortalecer conselho de escola, vedando a presidéncia ser
assumida pelo diretor

Implementacédo do sistema municipal de avaliagdo
acompanhado do CME

Avaliagdo periodica de desempenho dos gestores
Atuagdo remunerada para professores no conselho de

escola
Cidade educadora Ampliac¢do da corresponsabilizagdo social 1 1
Regulamentagao Fortalecer os mecanismos de gestdo democratica na rede 1 1

municipal de ensino nas diferentes dimensdes da gestdo:
planejamento, execugdo e avaliacdo

Promogao de reforma administrativa e limitagdo de
comissionados ndo ultrapassem a

20% do total de cargos

Fonte: Elaborado pela autora a partir de atas dos eventos do Eixo Gestdo democratica

Os colegiados e o Projeto politico pedagdgico sao identificados como mecanismos da
democratizagdo da gestao, aproximando as discussodes da perspectiva democratizante discutida
na se¢do 2. A profissionalizagdo da gestdo, com clareza dos critérios para provimentos de
cargos, bem como a proporcionalidade do quadro funcional considerando o numero de
atendidos na unidade, também foi um ponto levantado nas discussoes.

Conforme j& apontado, a lei de criagdo do Sistema Municipal de Educagdo criou os
cargos de gestdo como fungdo gratificada, atrelando-os, na pratica, apenas a discricionariedade
dos governantes. A proposta assinalada na plenaria expde a compreensdo de que tais
designacdes deveriam passar por avaliagdes periddicas da comunidade escolar. Identificamos
o carater hibrido entre a perspectiva democratizante € os mecanismos gerencialistas, uma vez
que nao se tem a dimensao da eleicdo de diretores de escola, como se propunha nas propostas
de democratizagdo da gestdo na década de 1980 (PINHEIRO, 2015). A proposta ndo coloca em
cheque a discricionariedade do governo em delimitar quem seriam os gestores, mas delegaria a
comunidade a consulta, bem como o chancelamento da continuidade dos gestores escolhidos.
Verificamos ai o dispositivo de um “controle social” relacionado ao carater avaliativo e

meritocratico nos termos propostos da reforma do Estado.
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Observamos que além da transparéncia dos critérios, foram levantados aspectos de
democratizagdo das decisdoes quanto ao planejamento da rede, inclusive na delimitagdo de
percentual de cargos comissionados. Ou seja, na limitacdo de ocupagdo de cargos de governo,
buscando atuagdes capazes de superar a descontinuidade administrativa e praticas clientelistas.

Sobre a corresponsabilizacio social, a ata assinala:

Garantir que a cidade atenda aos principios da Cidade Educadora, estimulando
a articulagdo entre o poder publico, sociedade civil, movimentos sociais e
outros, de forma que todos os espagos da cidade sejam educativos e todos os
cidaddos sejam educadores (ATA[...], SAO CARLOS, 2011j, grifos nossos).

Conforme ja apresentado, os termos das Cidades Educadoras eram condizentes com
propositos de minimizacdo do Estado e descentralizagdo para o mercado. Contudo, na
ressignificagdo promovida ao longo da década de 1990, de estimulo a agdes fragmentadas,
voluntarias e solucdes topicas, a articulagdo entre poder publico e sociedade civil, da
participagdo e envolvimento sdo tomadas destituidas de sentido de articulagdo social, de
responsabilizacao do Estado e da dimensao do direito (DAGNINO, 2004). Afasta-se, inclusive,
na indiferenciagdo de papéis, o carater da educacdo enquanto uma politica publica que exige
um corpo profissional com um campo de conhecimento especifico.

Dentre as propostas debatidas, houve incorporagdo na minuta apenas as propostas
referentes ao sistema municipal de avaliagdo, tendo como horizonte a melhora do IDEB, ¢ o
fomento da implementag¢do dos principios das Cidades Educadoras de corresponsabilizagdo
social.

O quadro a seguir aponta as propostas referentes a formacdo e valorizagdo dos
profissionais da educagdo, a partir de duas atas de eventos sobre a tematica, sem a identificagao

de datas ou participantes:

Quadro 10 — Propostas levantadas ao longo dos eventos realizados em 2011 para
envolvimento da sociedade na constru¢do do PME — Eixo: Formacao e valorizacdo dos profissionais
da educacdo

Temas abordados Assuntos das propostas Quantitativo
Metas Estratégias
Articular formagao a politica publica Nao define | Nao define
Formagao Atrelar formagao ao plano de carreira

Incentivo a participa¢do em formagdo, ampliacdo da oferta
Elaboragdo do Programa Municipal de Formagdo para todos
os trabalhadores de educac¢do e inser¢do no PPA

Jornada de trabalho | Implementacdo da jornada considerando 1/3 sem alunos Nao define | Nao define
Diminuicdo da carga horaria das merendeiras
Defini¢do da carga horaria por hora relégio ou aula
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Planejamento participativo para solucionar questdo da
jornada e estudo do impacto financeiro por parte da
administragdo publica

Condi¢des de | Adequagdo espaco fisico, equipamentos ¢ numero de | Nao define | Nao define
trabalho profissionais condizentes com a demanda da unidade

Trabalho participativo e planejamento pra apresentar, em
curto prazo, propostas para solugdo de problemas quanto as
condi¢des de trabalho, incluindo encaminhamentos para o
PPA

Plano de carreira Cumprimento da progressdo funcional Néo define | Nao define
Regulamentacdo sobre locais de dificil acesso
Revisdo e atualizagdo do estatuto da educacdo
Regulamentacao critérios licenca sem remuneracao
Regulamentagdo do processo de atribuicdo de aulas

Fonte: Elaborado pela autora a partir de atas dos eventos do Eixo Formagdo e valorizagdo dos
profissionais da educacao

Observamos nas contribui¢des do evento local que o debate ndao se restringiu a
formacgao, mas evidenciou temas relacionados a carreira dos profissionais e condi¢des concretas
de trabalho, como jornadas de trabalho, nimero de profissionais, espaco, remuneracao ¢ plano
de carreira.

Apontam ainda a preméncia de um planejamento participativo, atendendo a demandas
da base para a construcao do Plano Plurianual (PPA), ou seja da partilha do processo decisorio
sobre as politicas a serem implementadas, ndo as resumindo as decisdes de governo,
corroboradas pelos quadros de primeiro escaldo.

A Minuta incorporou parcialmente as propostas. Como meta 2 a atualiza¢do do Estatuto
de Educacdo do municipio, que regulamenta o plano de carreira de todos os funcionarios da
pasta (SAO CARLOS, 2006), a implementacdo de 2/3 da carga horaria com interagdo com
estudantes (ja exigida por lei federal) e adocdo de critérios de avaliagdo funcional a serem
também utilizados nos processos de atribui¢do de aulas. A formacdo dos trabalhadores em
educacgao foi contemplada na meta 20. A Minuta também previa, na estratégia 41, a instituicao
de modulos para garantia de um numero adequado de profissionais, inclusive de gestao, nas
unidades escolares (SAO CARLOS, 2012).

Mais uma vez, como no eixo gestdo, propostas que de algum modo condicionavam a
discricionariedade das decisdes politicas do governo, nesse caso com relacdo ao PPA, ou a
ampliacao de recursos locais, ndo foram incorporadas.

Quanto ao financiamento, foi encontrada uma ata de um espago de deliberacao datada

de 07/10/2011, sem identificagdo de participantes. O quadro a seguir apresenta as propostas:
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Quadro 11 — Propostas levantadas ao longo dos eventos realizados em 2011 para
envolvimento da sociedade na constru¢do do PME — Eixo: Financiamento

Temas abordados Assuntos das propostas Quantitativo

Metas | Estratégias

Investimento e Aumento anual de 0,5% a partir de 2014, até atingir 30% para 5 6
recursos para educagdo formal e, no minimo, 33% para a educagdo no
educagdo municipal | municipio

Ampliagdo para 33% ed formal e informal

Autonomia na gestdo de recursos da educacdo pela SME
Ampliacdo da autonomia da gestdo de recursos pelas escolas
Controle social por conselhos

Busca de recursos federais

Aprimoramento de pessoal em gestdo financeira

Fonte: Elaborado pela autora a partir das atas do eixo Financiamento

Para a consecugao do plano, os termos de financiamento sao fundamentais. Conforme

descricao da Minuta 2012, o PME era considerado

um valioso instrumento norteador para a gestao publica, com metas ousadas,
no entanto exequiveis no momento em que o patamar de investimento publico,
direto em educagdo, equivalente a 10% do PIB (Produto Interno Bruto) ou
ainda na ocorréncia do aumento de arrecadagdo no municipio, podendo chegar
a 33% dos investimentos muito mais do exigido pela Constitui¢do Federal
(SAO CARLOS, 2012, grifos nossos).

Desse modo, a propria Minuta j4 traz em sua introdugdo os condicionantes do aporte de
recursos da Unido e a ampliacdo do investimento local, sendo o percentual de alcance dos 33%
apresentados na meta 23, com indicacdo de aumento de 0,5% ao ano do investimento do
Municipio até atingir esse patamar (SAO CARLOS, 2012).

Conforme ja discutido ao longo desse trabalho, o processo de descentralizacdo e
aumento da responsabilidade educacional do municipio ndo foi acompanhado de uma
redistribuicao tributaria que conferisse autonomia aos entes federados na constitui¢ao de seus
sistemas de ensino e condigdes de manté-los. A previsao das fontes para o aumento do
investimento local em educa¢@o ndo foi identificada no projeto de lei e outras relagdes que
estabeleceria no orgamento municipal.

Desse modo, apesar das propostas de ampliacao de financiamento e da autonomia da
gestdao de recursos constarem na Minuta, a nao indicacdao de alineas no or¢amento local para
qualquer aumento percentual de aplicacdo na educagdo colocava em duvida a possibilidade de
consecucao de qualquer uma das metas. As indicacdes da ampliacdo de fontes apontadas na
minuta as condicionavam a dois elementos que ndo dependeriam apenas do municipio. A
primeira delas, a destinacdo de 10% do PIB para a educagdo, recuperada da Proposta da

Sociedade Brasileira, mas ainda nao regulamentada ja que o PNE estava em processo de
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tramitacdo. A segunda, o aumento de arrecadacdo no municipio, o que dependeria de
condicionantes econdmicos para além das politicas locais. Assim, a propria Minuta ja coloca
em suspenso a exequibilidade do PME, configurando-o como mais uma “carta de intencgdes”,
parafraseando Valente ¢ Romano (2002).

A apresentacdo das propostas das atas permitiram identificar a distdncia entre os
elementos discutidos nos eventos ¢ o que foi formalizado como proposta de Minuta. Conforme
ressaltou Bodido (2016), o chamado a participagao da sociedade na discussao das politicas por
meio de conferéncias ndo supera o carater consultivo, embora nem sempre isso esteja claro aos
participantes.

Os registros encontrados também dificultaram a identificagdo do perfil desses
participantes e até que ponto houve representatividade para além dos profissionais da educagao.
Ou até¢ mesmo, de profissionais que nao estivessem exercendo funcgdes gratificadas. As atas de
todos os eixos também permitiram identificar um hibridismo, refor¢ando aspectos que, como
discutido nas se¢des anteriores, perpassam o debate da educagdo nacional a partir da década de
1980.

Nos debates locais foram identificadas propostas contraditorias. Ora houve énfase da
gestdo com base num projeto participativo-democratizante, ora com base no reforco de
estratégias gerencialistas. Ora houve a defesa incondicional do publico, ora com a relativizacao
do direito e adogdo de valores privados como orientadores das agdes. Ora houve apelo a
estruturacao de sistema, ora resignacao a extensao do voluntarismo e filantropizagdo. Ora se
apontou a necessidade de politicas de Estado, capazes de superar a descontinuidade a partir das
escolhas governamentais, ora destacou escolhas governamentais, como a adogao de principios
das Cidades Educadoras na orientacdo das politicas. Ora foram colocados como fundamentais
as condi¢des de atendimento, desenvolvimento e aprendizagem, ora refor¢ou-se como medida
de qualidade o éxito nas avaliacdes externas. Ora se defendeu a ampliagdo de recursos e
autonomia de gestdo, ora se confidenciou ndo haver previsdo or¢amentaria.

Entretanto, ndo ¢ possivel desconsiderar que, apesar das limitagdes de participagdo
apontadas, os registros permitiram identificar que o processo de ampliagcdo e aprofundamento
de debates no qual emergiram condicionantes a construgdo de uma politica municipal de
educacdo. Dentre os elementos, encontramos pontos convergentes com temas ja orientados
pelas politicas nacionais, como também pontos locais que denotam a fragilidade do Sistema
Municipal de Ensino. Contudo, conforme ja expresso na Tabela 6, a incorporagdo de metas e

estratégias advindas das discussodes foi seletiva e por um crivo nada claro aos participantes.
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Nesse sentido, retomamos aspectos sustentados pela teoria liberal moderna de
cidadania, na qual, mediante a “multiplicidade das reivindicagdes e a situacdo estrutural de
escassez requerem certas estratégias para que as escolhas entre as diversas alternativas politicas
sejam sancionadas e legitimadas pelo cidadao” (AZEVEDO, 2004, p.25). Assim, a participa¢ao
¢ mediada. No caso do PME de Sao Carlos, identificamos o protagonismo do Executivo nessa
mediag¢do, incorporando o CME ao debate como reforgo a legitimacao politica do processo.

Considerando o financiamento, condicdo basica para implementacdo de qualquer
politica, como a prépria Minuta resgatou, o municipio também depende da acdo redistributiva
da Unido, atrelada a programas e condicionantes do MEC. Estes, tendencialmente, influenciam
o que ¢ implementado pelo municipio. Inclusive quanto a avaliagdo do custo politico em
assumir ou nao determinadas metas demandadas pela sociedade local, tendo em vista a
(im)possibilidade de estabelecimento dos convénios junto a Unido. Além, ¢ claro, da auséncia
de intencionalidade politica em readequar o uso dos recursos proprios.

O projeto de lei enviado a Camara em novembro de 2012 trouxe como anexo 24 metas
e 63 estratégias (SAO CARLOS, 2013b). Como introdugio, o Projeto de Lei 509 apresentou o
diagnostico contendo dados populacionais e a projecdo de demanda na educacdo infantil e
ensino fundamental. Além disso, o estudo intitulado de “custos das metas propostas”, contendo
dados financeiros referentes a: atendimento da demanda manifesta de 0 a 3 anos e
universalizacdo do atendimento de 4 a 6 anos; relacdo entre o que € investido na rede municipal,
incluindo as transferéncias do Estado e Unido, e o Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQi);
adequagdo da proporcionalidade do numero de educandos por professor; contratacdo de
professores de educagdo ambiental e artes; contratagdo de 86 coordenadores pedagogicos, de
modo a contemplar todos os niveis de ensino da rede; atendimento da demanda de nao
alfabetizados pela EJA; formagdo de professores e implementacdo de 1/3 da jornada sem
estudantes.

Os denominados “custos das metas” foram apresentados considerando o impacto
financeiro, porém ndo em relagdo a projecdo do percentual que representariam mediante o
or¢gamento municipal ou ao histdrico da arrecadacao financeira local. Desse modo, o parecer da
procuradoria juridica municipal apontou dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal nao

contemplados na Minuta 2012:

Art. 16. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto or¢gamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois anos subsequentes;
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IT — declaragdao de ordenador de despesa de que o aumento tem adequacao
orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual € com a lei de
diretrizes orcamentarias (BRASIL, 2000 apud SAO CARLOS, 2012, p.49).

O parecer juridico ainda assinalou a inconsisténcia de metas consonantes ao projeto
em tramitacdo do Plano Nacional de Educagdo e auséncia do registro da manifestacdo do
Conselho Municipal de Educagdo sobre a proposta. Observamos que o argumento juridico
relacionado aos instrumentos administrativos da LRF se aproxima das justificativas de veto
apresentadas a artigos do PNE 2001-2011, subordinando a proje¢do de investimentos ao plano
plurianual vigente. Mais uma vez, demonstra-se a for¢a da racionalidade financeira incorporada
a administrag@o publica a partir da Reforma do Estado, na década de 1990 (SAVAINI, 2016b).

Contudo, no contexto local, havia urgéncia da tramitagdo do projeto para o governo,
posto a proximidade do término de mandato, apds perda do pleito eleitoral de 2012, que
amargou o arrastar do processo de elaboragao do PME ao longo de sete anos de gestdo petista
e o risco de ndo conseguir a0 menos aprovar a lei. Como manobra juridica® foi apresentada,
pela procuradoria, uma possibilidade de ajuste a redacdo, introduzindo o carater programatico
da lei e condicionando cada meta a regulamentacao especifica, ocasido na qual haveria a
obrigatoriedade de apresentagao dos estudos que contemplassem o artigo 16 da LRF. Com isso,
foi acrescido ao corpo da lei o artigo n° 3, que expressa: “as metas previstas no Anexo 1 desta
Lei deverdo ser cumpridas nos referidos prazos no periodo de vigéncia do PME, devendo ser
regulamentada por lei especifica” (SAO CARLOS, 2012).

Se por um lado essa solucao formal poderia facilitar a tramitacao do projeto na Camara
Municipal, por outro impunha ao PME o cardter de protelacdo caracteristico a legislacao
educacional brasileira, conforme define Saviani (2017, p. 32) como “adiamento constante do
enfrentamento dos problemas”. A necessidade de regulamentagdo das metas por lei especifica
trazia a perspectiva de debate e criagdo de uma nova lei para colocar em andamento um plano
cuja elaboracdo ja se arrastara por sete anos no Municipio. Seria, portanto, uma forma de
aprovar um texto de lei que, na pratica, condicionava seus efeitos a uma série de novos
processos de elaboracdes de lei, abertos aos possiveis recuos tanto democraticos como
financeiros, a depender das gestdes posteriores. Entretanto, esse dispositivo nao foi suficiente
para que a Minuta tivesse andamento na Camara e em 17 de dezembro de 2012 o processo
50.310/12 foi devolvido ao Executivo para arquivamento.

Em 2013, ja no governo do prefeito Paulo Altomani (PSDB), o PME voltou a pauta do

Conselho Municipal de Educagdo. De acordo com publicag¢do no Diario Oficial, na 9* Reunido

82 Ver ANEXO B
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Ordinaria, em 27 de junho de 2013, constou entre os itens da reunido a apresentagdao sobre o
Plano Municipal de Educagao.

Conforme ja apresentado, as atas de reunides do biénio 2012-2014 nao foram
encontradas, contudo na Minuta de 2013 encontra-se a manifestacdo assinada pelo entdo
presidente do CME, Sérgio Ricardo Yaegashi®, de aprovacio do projeto de lei apresentado no
Processo 50.310/2012. A leitura do projeto de 2013 permite verificar que ndo foram realizadas
modificagdes com relagdo a Minuta de 2012, novamente encaminhada ao Executivo em julho
de 2013 para manifestacdo do departamento juridico, cujo parecer foi, na ocasido, favoravel ao
projeto, salientando que “a participacdo do Conselho Municipal de Educagdo na elaboracao do
Projeto [...] transfere-se um carater mais plural a ele, dando um norte mais robusto ao conceito
de democracia” (SAO CARLOS, 2013c, grifos nossos).

Ap0s o parecer de legalidade do assessor juridico da Camara, num processo que levou
quatro meses de tramita¢do do projeto, o PME 2013-2024 foi aprovado por unanimidade na
Camara, no dia 03 de dezembro de 2013. Sancionada sem vetos, a Lei Municipal n° 16.920 foi

promulgada em 9 de dezembro de 2013, aprovando o PME de Sao Carlos.

4.4 Os ajustes do PME no contexto do PNE (2014-2024) e a acdo de algumas forcas

politicas locais

Conforme discutido na terceira se¢ao deste trabalho, o processo de tramitacao do Plano
Nacional de Educagao 2014-2024 alongou-se por quatro anos no Congresso Nacional, de modo
que o plano que deveria passar a reger a educagdo brasileira em 2012 s6 foi promulgado em
2014 (SAVAINI, 2016b; DOURADO, 2017). Ao longo desse periodo, apesar da indefinicao
do novo PNE, no contexto de implementagao do PAR, forte indutor da aprovagdo dos planos
subnacionais, muitos Planos Municipais de Educagdo entraram em vigor (CABRAL NETO:
CASTRO; GARCIA, 2016; DOURADO; GROSSI JUNIOR; FURTADO, 2016).

A Lei 13.005/2014, que aprovou o Plano Nacional de Educacdo estabeleceu em seu
artigo 8° a elaboracao de planos estaduais e municipais convergentes com as diretrizes, metas
e estratégias do PNE, articulando-as as especificidades locais, o que implicaria a elaboracao
dos mesmos pelos entes federados ou a adequacdo dos vigentes (BRASIL, 2014). Dada
exigéncia do PNE, o PME, recém-aprovado em Sao Carlos, passou a ser novamente objeto de

discussdo no ambito do CME, com o objetivo de promoverem-se tais adequagoes.

83 Representante pelo SENAC.



178

De acordo com as publicagdes de pauta no Didrio Oficial do municipio, o PME foi
objeto de cinco reunides entre setembro de 2014 e abril de 2015, porém em apenas trés delas
encontram-se registros nas atas de que o objeto foi discutido em plendrio. Conforme registram
as atas, os trabalhos referentes ao plano se iniciaram na sexta reunido ordinaria do biénio 2014-
2016, realizada em oito de outubro de 2014. A ata explicita que se tratou de um contato nao
formal do Conselho: “apesar da auséncia de quérum minimo para a reunido, Jodo Virgilio
Tagliavini®, presidente deste Conselho, deu inicio a reuniio, sem nenhuma tomada de decisdo”
(ATA [...], 2014a). Entretanto, ali se deu o primeiro contato da nova gestdo do CME com a

demanda de atualizagdo do PME

Jodo entregou aos presentes, um quadro com o resumo de metas do PNE, para
os estudos do PME e um texto contendo atribuigdes e prazos do PNE; nesses
dois quadros expostos, um de prazos intermediarios — por dispositivo legal - e
outro de prazos intermediarios — por ano de vigéncia (ATA [...], 2014a)

Tal quadro seria a base para o estudo do PME e adequagao do plano local as metas do
PNE. A partir de tal quadro, os conselheiros presentes aglutinaram as metas, para divisdao do
trabalho de adequacao por temas “para que o trabalho transcorra facilmente” (ATA [...], 2014a).

Na sétima reunido ordinaria, realizada em dezessete de novembro de 2014, os
conselheiros fizeram a distribuicio das metas aglutinadas®> em pequenos grupos de trabalho
para que o PME fosse reorganizado. De acordo com o presidente do conselho, as metas do PNE
estavam contempladas no plano municipal e o trabalho a ser realizado seria do dmbito formal,

para adequacdo legislativa.

Foi iniciada uma breve apresentacdo sobre o as metas do Plano Municipal de
Educacdo, nesta, foi mostrado aos membros, as metas que foram
contempladas totalmente, parcialmente e ndo pelo Plano Municipal de
Educacdo, que precisam de um olhar mais atento. As vinte metas do PNE
foram aglutinadas em dez e divididas entre integrantes do Conselho Municipal
de Educagdo para estudo por area de adaptagdo ao Plano Municipal de
Educagado (ATA [...], 2014b).

8 Representante pela UFSCar.

85 Meta 1- Educagdo Infantil: Heloisa F. R. Rossi, Heloisa C. Miquelino, Marcia Cristina de Aguiar e Rosenete
Oliveira. Metas 2, 5, 7 ¢ 8 - Ensino Fundamental; Alfabetizagdo; Aprendizado Adequado na Idade Certa e
Escolaridade Média - Aline Fabiane da Silva, Evair Caporasso Boni e Raquel Lopes Merola. Metas 3 ¢ 11 - Ensino
Médio e Educag@o Profissional: Sérgio Ricardo Yaegashi. Meta 4 - Educagdo Especial Inclusiva. Meta 6 -
Educagao Integral: Vera Lucia Ciarlo Raymundo e Wanda Aparecida Hoffmann. Metas 9 e 10 - Alfabetizagdo e
Alfabetismo funcional de Jovens e Adultos ¢ EJA integrado a Educagfo Profissional - Sérgio Ricardo Yaegashi.
Metas 12, 13 e 14 - Educagdo Superior; Titulacdo de Professores da Educacdo Superior e Pés-graduacdo: Seiji
Isotani. Metas 15 e 16 - Formagao de professores e Formagao continuada de pos-graduagao de professores: Seiji
Isotani ¢ Wanda Aparecida Hoffmann. Metas 17, 18 e 20 - Valorizagdo do professor; Plano de Carreira e
Financiamento da educacdo: Heloisa C. Miquelino. Meta 19 — Gestdo Democratica: Sérgio Ricardo Yaegashi e
Rita de Kassia Candido (ATA [...], 2014b).



179

Uma das conselheiras representantes do Executivo alertou que a Diretoria de Ensino
promoveu uma reunido sobre o assunto e apontou a necessidade de convocagao da comissao
anterior do PME, que desenvolvera os trabalhos da Lei 16.920/2013, a fim de legitimar esse
novo processo. Porém a decisdo foi o aguardo de novas orientagdes da Diretoria de Ensino
(ATA[...], 2014b) e ndo foram identificados registros posteriores nesse sentido.

As pautas da nona e décima reunides ordinarias, realizadas em margo e abril de 2015
apontam a defini¢do dos grupos de trabalho para o PME e a adequa¢ao do PME ao PNE,
contudo, as atas dessas reunides nao foram encontradas. Os grupos de trabalho realizaram as
modifica¢des de modo interno, em conjunto com a Secretaria Municipal de Educagdo, e o PME
voltou a pauta do plenario, em 27 de maio do ano seguinte, na terceira reunido extraordinaria
do biénio. Para essa reunido, foram convidados os membros vereadores representantes da
Comissao Permanente de Educag¢ao da Camara Municipal de Sao Carlos, a época os vereadores
Roselei Frangoso (eleito pelo PT/ mudanga partidaria para REDE/ e atual MDB), José Mauricio
Ortega (PSDB/ atualmente SOLIDARIEDADE) e Ditinho Matheus (MDB), mas apenas os dois
primeiros compareceram. Também foi convidada Maria da Graga Zucchi Moraes, Supervisora
de Ensino e Avaliadora Educacional Técnica do MEC para Elaboragao/Adequacgdo dos Planos
Municipais de Educagao.

O presidente do CME alertou a aproximag¢do ao prazo final para aprovagdo do novo
PME, que vencia em junho, e poderia implicar prejuizos ao municipio quanto ao recebimento

de verbas federais caso nao fosse respeitado.

Jodo Virgilio atentou ao prazo final para entrega do Plano Municipal de
Educacdo, dia vinte e quatro de junho, sendo este o motivo da Reunido
Extraordinaria, pois o envio deste documento implica em repasses de verba
federal. O Plano Nacional de Educacao foi aprovado em dois mil e quatorze,
a partir da aprovagdo os municipios tiveram um ano para a construgdo ou
adequacdo dos seus Planos, construcao para aqueles que ainda ndo tinham e
adequag@o para os que ja tinham. Jodo Virgilio ressaltou que o municipio de
Sédo Carlos ja tem um Plano Municipal de Educacdo aprovado e, assim, coube
ao Conselho Municipal de Educagéo, juntamente com a Secretaria Municipal
de Educacdo realizar apenas a adequagdo do mesmo, salientou ainda o quanto

o PME do municipio foi bem elaborado e que poucos ajustes precisaram ser
feitos (ATA [...], 2015b, grifos nossos).

Conforme a ata, o respeito aos prazos federais era uma preocupagdo comum e orientou

a organizacao dos trabalhos:

a conselheira Wanda [Hoffmann] salientou que o Conselho vem trabalhando
em cima desta adequacdo desde o inicio do ano e que toda a equipe se
empenhou muito, sendo que no ultimo més foram realizadas reunides
semanalmente para que o prazo fosse cumprido (ATA [...], 2015b).
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O plano readequado foi lido e aprovado pelo plendrio. Entretanto, ndo foram
encontrados registros publicos sobre esses trabalhos do conselho, que, conforme a conselheira,
foram realizados no primeiro semestre de 2015, contrariando as disposi¢des do proprio
regimento da garantia de ampla divulgacdo dos atos referentes a politica educacional do
municipio (SAO CARLOS, 2004). Também ndo foram encontrados elementos de recuperacio
do debate com a comissao anterior do PME. De acordo com as atas do conselho, os prazos e
determinagdes centralizadas guiaram a reestruturagao formal do PME, também de modo
centralizado e técnico em didlogo do CME exclusivamente com a Secretaria Municipal de
Educacao.

Observamos a diferenga da perspectiva de participagdo social na entdo gestdo PSDB,
centralizada no carater “técnico” da SME, amparado pela Diretoria de Ensino da Regiao de Sao
Carlos, responsavel pela gestdo das escolas estaduais, cujo alinhamento também se encontrava
no aspecto politico-partidario, ja que o governo estadual tem o PSDB a frente do Executivo
desde 1995. Nesse sentido, destacamos que as relagdes entre o governo estadual e o Conselho
Estadual de Educacdo consolidadas ao longo das gestdes do PSDB foram condizentes com o
esvaziamento do carater politico do conselho enquanto representatividade social, concomitante
a sua ocupacao por membros na defesa da otica governista e empresarial (PIOLLI, 2016).

A agao restrita do PME de Sao Carlos aos técnicos da SME ¢ membros do CME, ou
seja, a “participacdo institucionalizada” da sociedade civil, ndo se afastou de praticas ja em uso
ha décadas na gestdo psdbista. Essa reorientagdo marcou fortemente a atuacdo da SME nao
apenas durante o governo de Paulo Altomani (PSDB), como na gestdao posterior de Airton
Garcia (PSB/ atualmente PSL). Em ambas, houve o afastamento da participacdo ampliada e
debate com a sociedade sobre o0 PME, bem como da concepgdo de gestdo propria do Sistema
Municipal de Ensino. Por outro lado, a atuacdo cada vez mais vinculada/submissa aos
parametros da Diretoria de Ensino da Regido de Sdo Carlos.

Apesar do antncio de simples reorganizacdo das metas, a fim de que fossem condizentes
com o Plano Nacional de Educagdo, tornando-as correspondentes ao documento nacional, a
leitura comparativa das metas da Lei Municipal 16.920/2013 e da Minuta de readequacao do
PME aprovado em 2015 demonstra, além da mudanga de numeragao, a insercao e supressao de
metas. Tal fato ocorre tanto nas indicagdes de temas das plenarias e audiéncias publicas de 2011
que conquistaram espacgo entre as metas em 2013, como nas indicagdes presentes na Lei para

as quais nao houve debate publico, conforme os quadros a seguir:
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Quadro 12 — Temas nas plendrias e audiéncias ptblicas de 2011 — Presenca nas metas da Lei
16.920/2013 e na Minuta do CME de 2015

Temas

Presenca nas metas da Lei

13.920/2013

Presenca nas metas da
Minuta do CME 2015

Educacao Infantil

Meta 7, Meta 19

Meta 1 (aglutinadas)

Ensino Fundamental

Meta 1, Meta 19

Meta 2, Meta 5, Meta 6,
Meta 7

Ensino Médio Meta 3 Meta 3

Ensino Superior - Meta 12, Meta 13
Educacdo Especial Meta 12 Meta 4

Educagdo Profissional Meta 11 Meta 11

Educagdo de Jovens e Adultos Meta 3, Meta 9, Meta 10, Meta 19 | Meta 3, Meta 9, Meta 10
Educagio Integral Meta 1, Meta 8 Meta 6

Gestdo democratica Meta 4 Meta 19

Constru¢@o do curriculo municipal Meta 6 Meta 19

Financiamento Meta 23, Meta 24 Meta 20

Formacgao e valorizagdo dos profissionais da
educagio

Meta 2, Meta 20

Meta 15, Meta 16, Meta
17, Meta 18

Educacao étnico racial Meta 15, Meta 16 Meta 8
Educacdo Ambiental Meta 17 Meta 23
Tecnologia Meta 21, Meta 22 Meta 24
Sistema Integrado de Bibliotecas Meta 18 -

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Sao Carlos (2013a; 2013b; 2015¢)

Quadro 13 — Temas ndo abordados nas plenarias e audiéncias de 2011 — Presenca nas metas da Lei
16.920/2013 e na Minuta do CME de 2015

Temas Presenga na Lei n° 13.920/2013 Presencga na Minuta do CME de
2015

Regime de colaboragdo entre Estado ¢ | Meta 3 Meta 3

municipio

Articulagdo entre poder publico e | Meta 5 -

sociedade civil por meio dos principios

das Cidades educadoras

Diversidade sexual e de género Meta 3 Meta 21

Rede de protecdo da infancia, | Meta 14 Meta 22

especialmente criangas e jovens em

vulnerabilidade social

Pos graduacdo - Meta 14

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Sdo Carlos (2013a; 2013b; 2015¢)

Conforme ¢ possivel observar, enquanto a Lei Municipal 16.920/2013 nao abordou a

Educacdo Superior e a Pos-graduacdo entre as metas, elas aparecem na Minuta do PME

organizada pelo CME de 2015, na anunciada busca pela coeréncia com relacdo ao Plano

Nacional de Educacao.

Contudo, enquanto os debates de 2011 acerca do Ensino Superior eram relacionados a

formacgao de professores e aos convénios com as universidades buscando parcerias para a

melhoria da educacao basica, a inser¢ao do tema no PME de 2015 simplesmente faz uma

modificacdo da linguagem do Plano Nacional de Educagdo. Conforme os documentos,

identificamos o distanciamento da inser¢do da tematica com relacdo aos debates locais
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realizados anteriormente®® e esfor¢co da aproximacio formal ao PNE, conforme é possivel

observar no quadro a seguir:

Quadro 14 — Ensino Superior na discussdo local, no PNE e da Minuta do CME em 2015

Temas abordados nas
audiéncias publicas e plenarias
em 2011

Redagdo da Lei 13.005/2014 — Plano
Nacional de Educagao

Redagdo na Minuta de PME do
Conselho Municipal de Educagdo em
2015

Estagios na rede municipal;
formacao de professores;
Relagio da universidade com a
sociedade;

Avaliagao institucional;
condicbes de acesso e
permanéncia;

Qualidade do Ensino Superior;
participag@o das universidades
na construgdo das politicas
publicas  educacionais  do
municipio.

META 12 - Elevar a taxa bruta de
matricula na educacdo superior para
50% (cinquenta por cento) ¢ a taxa
liquida para 33% (trinta e trés por
cento) da populagdo de 18 (dezoito) a
24 (vinte e quatro) anos, assegurada a
qualidade da oferta e expansdo para,
pelo menos, 40% (quarenta por cento)
das novas matriculas, no segmento
publico.

META 13: Elevar a qualidade da
educagdo superior e ampliar a
propor¢do de mestres e doutores do
corpo docente em efetivo exercicio no
conjunto do sistema de educacdo
superior para 75% (setenta e cinco por
cento), sendo, do total, no minimo,
35% (trinta e cinco por cento)
doutores.

META 14: Elevar gradualmente o
nimero de matriculas na pos-
graduagdo stricto sensu, de modo a
atingir a titulacdo anual de 60.000
(sessenta mil) mestres e 25.000 (vinte
e cinco mil) doutores.

META 12- Colaborar para elevar a taxa
bruta de matricula na educac@o superior
para 50% (cinquenta por cento) e a taxa
liquida para 33% (trinta e trés por cento)
da populacdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte
e quatro) anos, assegurada a qualidade
da oferta e expansdo para, pelo menos,
40% (quarenta por cento) das novas
matriculas, no segmento publico.
META 13: Contribuir para elevar a
qualidade da educagdo superior e
ampliar a propor¢do de mestres e
doutores do corpo docente em efetivo
exercicio no conjunto do sistema de
educagdo superior para 75% (setenta e
cinco por cento), sendo, do total, no
minimo, 35% (trinta e cinco por cento)
doutores.

META 14: Contribuir para -elevar
gradualmente o numero de matriculas na
pos-graduagdo stricto sensu, de modo a
atingir a titulagdo anual de 60.000
(sessenta mil) mestres e 25.000 (vinte e
cinco mil) doutores.

Fonte: elaborado pela autora a partir de Sao Carlos (2013a; 2013b; 2015c)

A reorganizagdo do contetido do PME pelo Conselho Municipal de Educagdo adicionou

a Minuta de 2015 temas do PNE no ambito formal, sem a incorporagdo do que o debate ptblico

local anterior trouxe acerca da questdo. Ou mesmo sem dimensionar em que medida,

considerando as responsabilidades educacionais do municipio, possibilitaria abarcar ou nao

acoes nesse sentido. Tal adaptacdo formal anuncia as mesmas metas do PNE, sem discorrer

qualquer estratégia local para a contribuicdo do municipio na consecu¢do delas. Entretanto, as

estratégias continuaram as mesmas anunciadas em 2013, absorvendo algumas das indicagdes

(35,2%) das audiéncias publicas e plenarias realizadas em 2011.

Observamos também a supressao da meta referente ao Sistema Integrado de Bibliotecas,

que definia a instalacdo de ambientes de leitura em todas as unidades escolares e atualizagio

anual de percentual de 10% do acervo bibliografico nas unidades escolares e a indicagdo dos

8 0 Ensino Superior ndo estava entre as metas da Lei aprovada em 2013, as indica¢des dos debates s6 haviam
alcancado espago entre as estratégias.
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principios das Cidades Educadoras na articulagdo entre governo e sociedade civil, politica
enfatizada na gestao anterior.

Por outro lado, as metas que diziam respeito a realidade da rede municipal na oferta de
ensino também sofreram mudangas. Na adequacdo formal ao PNE promovida pelo CME em
2015, as metas da educagdo basica foram modificadas de modo significativo, em alguns casos
apresentando retrocessos com relagdo a legislacdo aprovada em 2013. Na educagdo infantil, que
representa a maior concentracdo de atendimentos do Sistema Municipal de Ensino (66% das
matriculas da rede regular), isso se deu tanto no carater do acesso quanto na exclusdo dessa
etapa da educagdo basica referente a educacgao integral.

A Lei 16.920/2013 previa em sua Meta 7 “atender /00% da demanda da educagao
infantil a partir dos 4 anos e a demanda manifesta de 0 a 3 anos, até 2016” (SAO CARLOS,

2013a, grifos nossos). Na redacao proposta pelo CME em 2015, a meta 1 apresentou:

Respeitar as especificidades da infancia e universalizar, até 2016, a educagio
infantil na pré-escola para criancas de 4 ¢ 5 anos de idade e ampliar a educagao
infantil em creches, de forma a atender, no minimo 50% (cinquenta por cento)
da demanda manifesta de 0 (zero) a 3(trés) anos até o final da vigéncia do
PME[...] (SAO CARLOS, 2015b, grifos nossos)

Sao identificadas duas diferengas da redagao que modificam completamente o sentido
das metas nos dois contextos.

A primeira ¢ o percentual referente a creche. Em 2013 a redacdo assinalava o
atendimento de 100% da demanda manifesta, que trata “aquela que se declarou, ou seja, que
procurou por vagas sem consegui-las” (HENRIQUES, 2019, p. 103). O PNE, contudo, aponta
como recorte o total de criangas dessa faixa etaria (BRASIL, 2014), ou seja, os indices nao
seriam compostos apenas pelas que procuraram vaga.

A meng¢ao de atendimento, na Lei Municipal 16.920/2013 j4 estava, portanto, aquém do
que previa o PNE. Na proposta da Minuta de 2015, o indice passa a ser ainda menor: 50% da
demanda manifesta, retrocedendo a metade da meta da lei aprovada em 2013.

O segundo ponto ¢ o prazo. Enquanto a meta de 2013 fazia alusdo apenas ao ano de
2016, estabelecendo, portanto, trés anos para o alcance da meta, a Minuta de 2015 estende até
2025. Ou seja, a0 mesmo tempo que diminui pela metade o percentual de atendimento estende
para dez anos o prazo para atingir a meta. Esboga, portanto, uma “copia mal sucedida do PNE”
(HENRIQUES, 2019, p.103). A ndo distensao do prazo referente as criangas de quatro e cinco
anos refere-se a obrigatoriedade da matricula na pré-escola, conforme a defini¢do da educacao

basica de 4 a 17 anos na LDB, por meio da Lei 12.796/2013.
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No entanto, ao cruzar os dados de matricula das criancas de quatro e cinco anos em
2015, ¢é possivel constatar a inconsisténcia da meta com a realidade local. Isso remete ao
problema da auséncia de um diagndstico nas alteragdes promovidas, restritas a réplica formal

do PNE para as criancas de quatro e cinco anos.

Conforme apontado no trecho PME supracitado, na primeira meta do PME
2015-2025, a educagao infantil apresenta-se em posic¢do de destaque, mas uma
observacdo mais detalhada da referida meta demonstra que a mesma ¢ tratada
como uma politica menor dentro da referida lei.

Explica-se, primeiramente, porque universalizar a pré-escola até 2016 nada
mais foi do que a copia da meta 01 do PNE 2014-2024, pois a partir de 2012,
conforme demonstrado nesse estudo, a demanda por pré-escola no municipio
estava totalmente atendida e conforme veremos mais adiante, a lista de espera
por vagas nessa etapa € praticamente nula.

Tudo leva a crer que inseriram esta parte no texto sem qualquer planejamento
minimo, pois se assim o fizessem saberiam que era desnecessario utilizar o
termo universalizar focando em algum momento futuro, visto que o objetivo
foi alcancado trés anos antes. Deveriam utiliza-lo no sentido de manter a
universalizagao até o final do referido plano (HENRIQUES, 2019, p.103).

Com relagao as criangas de zero a trés anos, o autor identifica o mesmo problema quanto
ao diagnostico. Entretanto, nesse caso, houve uma adequagdo local promoveu o retrocesso nao

apenas com relagdo a Lei 16.920/2013, como com relagdo ao proprio PNE:

Enquanto em nivel nacional pretende-se atender 50% de todas as criangas
nesta faixa-etaria, em Sdo Carlos, cidade de médio porte do estado mais rico
da Unido, pretende-se até 2025 atender apenas 50% da demanda manifesta
[...] Veremos mais adiante neste estudo que desde 2010, ano de inicio do
registro publico da demanda manifesta, no municipio, por meio da Secretaria
Municipal de Educagdo — SME, esse indicador ja era alcangado
(HENRIQUES, 201, p.103, grifos nossos).

Desse modo, identificamos que as alteracdes referentes a educagdo infantil promovidas
pelo CME para adequacdo ao PNE ndo se trataram apenas uma “reorganiza¢do” das metas
assinaladas em 2013. Mas traduziram um recuo social significativo, com a formalizacdo da
redugdo de percentuais de atendimento ou protelagdo na ampliagdo de vagas. Apresentaram,
alteragdes que reconfiguraram aspectos do diagnostico produzido anteriormente, € colocam em
questdo, mais uma vez, a efetividade do plano enquanto ferramenta de planejamento. De tal
modo que ndo hé qualquer atualizag¢do diagndstica que acompanhe o PL n°175/2015.

Ainda com relagao a educagao infantil cabe a referéncia ao integral, demanda constante
no municipio, intimamente ligada a historia das creches no contexto nacional, e que ao longo
do tempo se estabeleceu no municipio por meio de filantropicas e dos Centros Municipais de
Educagio Infantil (HENRIQUES, 2019; SAO CARLOS, 2008). O tema da educagio integral

na educacdo infantil, compreendendo-a como ampliacio de jornada condizente com as
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necessidades das maes trabalhadoras, percorreu ao longo do processo de discussao das plenarias
realizadas em 2011. O avango e modifica¢dao do debate foi concomitante ao distanciamento das
unidades escolares e indicagdes dos familiares e profissionais da educagdo. Na sucessdao de
eventos, as plenarias e audiéncias publicas com a tematica do integral apontaram demandas
especificas sobre a organizacdo do tempo integral em que se levantou a necessidade de
ampliagcdo das vagas na educag¢do infantil, bem como adequagdo de espaco fisico e garantia de
recursos diferenciados (HENRIQUES, 2019; SAO CARLOS, 2013b).

No entanto, esse debate passou a margem das propostas elencadas no Férum
intermunicipal, realizado em novembro de 2011, com énfase na participacdo de equipes
gestoras das diversas secretarias municipais, distanciando-se da perspectiva clara das demandas
sociais e de recursos do primeiro momento de discussao (HENRIQUES, 2019).

Na formalizac¢ao da Lei 16.920/2013, as especificidades da educagao infantil elencadas
nos primeiros debates desaparecem, restringindo-se o registro sobre a ampliagdo de jornada na
meta 8 “ampliar progressivamente a jornada ampliada para a educacao integral pelas escolas de
educacgao basica da rede municipal, alcangando até 2017, 50% e até¢ 2021, 100% das unidades
escolares”(SAO CARLOS, 2013a). Notamos, portanto, que a redacdo coloca em duvida se a
educacdo infantil, historicamente o reduto da luta pelo integral, estaria ou ndo contemplada
nessa meta, posto que enquanto as institui¢des de ensino fundamental sdo chamadas de Escolas
Municipais, as de educacdo infantil sdo Centros Municipais. Como estratégia, elenca-se a
continuidade e ampliagdo de convénios com as filantropicas para essa extensdo da jornada
(SAO CARLOS, 2013a).

Na adequag@o do CME em 2015, a ampliagdo da jornada excluiu definitivamente a
educacgdo infantil (ou seja, 49 das 60 unidades escolares) do enfoque do plano, ao estabelecer
na Meta 6 “Colaborar para ampliar progressivamente a oferta de jornada para Educacdo de
Tempo integral nas escolas de Ensino fundamental conforme PNE. E alcangar, na Rede
Municipal de Educagio, até 2025, 20% das unidades escolares com Educago Integral” (SAO
CARLOS, 2015b, grifos nossos). Para Henriques (2019), além do distanciamento completo da
discussao local sobre o integral realizado no debate de constru¢ao do PME, a redacao apresenta

mais um equivoco na interpretacao dada ao PNE pelo Conselho Municipal de Educagao:

Ainda na meta n° 06, conclui-se informando que 20% das unidades escolares
terdo educacdo integral. Mais um equivoco, pois na meta n° 06 do PNE, que
trata do tempo integral, define-se a oferta de educacdo em tempo integral em
no minimo 50% das escolas publicas de educa¢@o basica, atendendo pelo
menos 25% dos alunos.
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Portanto, a meta analisada do PME ndo tem nada em conformidade com a do
PNE e na verdade acrescenta o conceito de educagfo integral e quando cita o
tempo integral, o faz destinando-o as escolas de ensino fundamental [...]
(HENRIQUES, 2019, p.112)

O distanciamento do PNE ¢ a restricdo ao ensino fundamental, excluindo a educagdo
infantil, que também ¢ parte da educacao basica e caracteriza a realidade da rede municipal de
ensino quanto a oferta de periodo integral. Ou seja, mais uma vez o proprio PME se afasta
daquilo que deveria ser norteador do planejamento. Além de ignorar, do proprio PNE, aspectos
que se aproximavam de discussdes locais, como a adequacdo de espaco fisico, como a Lei
13.005/2017 aponta na meta 6.2, com a instituicdo, em regime de colaboragao, de “programa
de construcao de escolas com padrao arquitetonico e de mobiliario adequado para atendimento
em tempo integral” (BRASIL, 2014a).

A identificagdo desses problemas pode ser interpretada como um rearranjo na
reconstru¢ao do PME para que o Municipio se afastasse da ampliacdo das responsabilidades,
especialmente no que se referia a etapa da educagdo bésica exclusiva de sua competéncia: a
educacado infantil, num momento em que as medidas de ajuste fiscal ja passavam a ser adotadas
pela Unido. Ou ainda, a dificuldade técnica de interpretagdo com relacdo as proprias metas do
PNE e a dimensao local a ser articulada nos planos subnacionais. Nesse sentido, observamos
um afastamento nos trabalhos do CME e da Secretaria Municipal de Educagao do material de
apoio técnico produzido pela SASE apresentado na terceira se¢do desse trabalho. Com a
atribuicdo de promogao de assisténcia técnica e apoio as redes municipais na constru¢ao de seus
planos decenais (BRASIL, 2011), em 2014 ja estavam disponiveis trés cadernos destinados a
construcao ou adequacao dos Planos Municipais de Educacao (BRASIL, 2014c; 2014d; 2014e).
E as medidas de gabinete adotadas no Municipio, sem debate publico, participacao popular ou
mesmo critérios técnicos, como atualizagdo do diagnodstico, em nada condizem com as
orientagdes dos materiais.

Em ambos os casos, observamos a insuficiéncia da formalizagao de um Plano Municipal
de Educagdo em 2013 como elemento para a superagdo da descontinuidade das politicas
educacionais mediante a modificagdo da correlacdo de forcas politicas no ambito municipal.
Outro aspecto revelado inconsistente foi a prescricdo da documentagdo difundida pelo MEC,
tanto em 2005 como reiterada pela SASE, de que a constru¢cdo do plano e das modificacdes
com papel ativo do CME asseguraria o carater politico de envolvimento da sociedade e debate
publico (BRASIL, 2005; 2014b). Tampouco, tal mecanismo revelou a eficacia prevista nas

orientacdes do BM na década de 1990 do elemento da corresponsabilizag¢do social, por meio do
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envolvimento nesses debates, como estratégia frente ao subfinanciamento da educagdo
(WCEA, 1990).

O que os termos da experiéncia municipal revelaram foi a instrumentalizagdo dessa
participagdo, pontual e fragmentada, de modo que tais mudangas no plano ndo foram
questionadas nem no CME, nem posteriormente na Camara Municipal, ainda que a educacao
infantil representasse a maior parte de atuagdao da rede. Tratou-se da democracia como uma
abstracdo fetichizada, como se estritamente administrativa. Como “um simples procedimento,
a democracia ¢ indiferente diante dos contetidos das decisdes ou dos valores que as orientam”
(DURIGUETTO, 2011, p. 295).

Portanto, apesar da sequéncia de eventos e agdes de participacdo anunciadas no processo
“democratizado” da construgdio da Minuta de 2012 (SAO CARLOS, 2013b), os
desdobramentos posteriores indicaram que ndo houve de fato um processo organico de
participagdo e de acdo politica da sociedade civil ou dos trabalhadores da educacdo nessa
constru¢do. Houve de fato uma mobilizagdo com a lideranga governamental, tal qual as
prescrigdes internacionais adotadas pelo material orientador do MEC (BRASIL, 2005).

Com relagdo ao ensino fundamental, observamos a amplia¢ao da quantidade de metas.
Em 2013 as metas referiram ao alcance do IDEB e a proposta de proporcionalidade de alunos
por professor como estratégia de melhoria da qualidade da educacdo. Ja na Minuta do CME de
2015, além da manutencao da meta da proporcionalidade (Meta 2) e do alcance do IDEB (Meta
7); o ensino fundamental, cuja oferta ¢ em colaboragcdo com o Estado, foi contemplado na meta
referente ao periodo integral (Meta 6); e, na aproximagdo ao texto do PNE, na alfabetizagdo das
criangas até o 3° ano (Meta 5) (SAO CARLOS, 2015b).

Como no ensino fundamental, no eixo de formacao e valoriza¢do dos profissionais da
educacgao identificamos um aumento no nimero de metas. Em 2013, a Meta 2 previa como
elemento de valorizagdo a atualizacao do plano de carreira, a implementacao da jornada de 1/3
sem alunos e a regulamenta¢do do processo de atribuicdo e a Meta 17 previa a criagdo de um
programa de formacao inicial e continuada dos trabalhadores de educagao.

Na Minuta de 2015 elaborada pelo CME nao houve alteragao no texto relacionado a

formacao, que foi transcrito como Meta 15 e desdobrado na Meta 16:

Formar, em nivel de pos-graduagdo, 50% (cinquenta por cento) dos
professores da educacdo bésica, até o ultimo ano de vigéncia deste PME, e
garantir a todos(as) os(as) profissionais da educagdo béasica formagdo
continuada em sua area de atuacdo, considerando as necessidades, demandas
e contextualizagdes dos sistemas de ensino (SAO CARLOS, 2015b, p.102,
grifo nosso).
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A tnica modificagdo com relagdo a Meta 16 do PNE foi a substituicdo por PME. Nao
foram acrescentadas, contudo, estratégias de como se pretendia ampliar essa formagao.

Ja a Meta 17 da Minuta do CME de 2015 manteve a necessidade de atualizacao do
Estatuto da Educacdo e, de forma prospectiva a implementacio da jornada de 1/3 sem alunos,
embora em dezembro de 2013 a Lei Municipal 16.889 ja tenha solucionado a questdo. Por fim,
na aproximac¢ao ao texto do PNE, insere-se ainda na Meta 17 a equiparagao do rendimento dos
profissionais do magistério aos demais profissionais com a mesma escolaridade, sem insercao
de novos estudos orgamentarios sobre a questdo e orientacdo da origem de recursos para sua
implementacdo. A regulamentagdo do processo de atribuicio foi colocada como Meta 18 (SAO
CARLOS, 2015b).

Assim como na educac¢do infantil, as modificagdes nas metas de financiamento da
Minuta do CME de 2015 foram substanciais com relacdo as metas da Lei 16.920/2013,

conforme mostra o quadro a seguir:

Quadro 15: Financiamento nas metas da Lei Municipal 16.920/2013, no PNE e da Minuta do CME em

2015
Redagdo da Lei Municipal | Redagdo da Lei 13.005/2014 — Plano | Redagdo na Minuta de PME do CME em
16.920/2014 Nacional de Educagao 2015
Meta 23 — Aumentar o | Meta 20: Ampliar o investimento | Meta 20: Contribuir para ampliagdo do
investimento publico | publico em educagdo publica de forma | investimento publico em educagdo

anualmente em 0,5%, a partir | a atingir, no minimo, o patamar de 7% | publica de forma a atingir, no minimo, o
de 2014, até atingir 30% paraa | (sete por cento) do Produto Interno | patamar de 7% (sete por cento) do
educacdo formal e, no minimo, | Bruto (PIB) do Pais no 5° (quinto) ano | Produto Interno Bruto (PIB) do Pais no

33% para educagdo no | de vigéncia desta Lei e, no minimo, o | 5° (quinto) ano de vigéncia desta Lei e,
municipio no prazo de | equivalente a 10% (dez por cento) do | no minimo, o equivalente a 10% (dez
vigéncia desse plano. PIB ao final do decénio por cento) do PIB ao final do decénio

Meta 24-  Constituir a
Secretaria ~ Municipal  de
Educagdo, a partir de 2014,
como unidade gestora dos

recursos na educagdo,
conforme dispde o artigo 69 da
Lei 9396/96

Fonte: elaborado pela autora a partir de Brasil (2014a) e Sao Carlos (2013a; 2015b)

Conforme ja apresentamos, aquilo que, a principio, poderia ser encarado como avango,
o aumento do percentual anual a ser investido pelo municipio anunciado em 2013, nao
especificou a fonte da receita para sua implantagao.

Além das forgas politicas, € necessario resgatar outros elementos em curso em 2015. No
ambito nacional, em 2013, os efeitos da crise do capitalismo internacional de 2008 chegaram
ao Brasil desestabilizando o modelo interno neodesenvolvimentista. Como resposta, o governo

de Dilma Rousseff (PT) optou pela retomada de uma politica neoliberal de carater mais
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ortodoxo, que tem entre as caracteristicas a diminui¢do de investimentos em politicas sociais e
ajuste fiscal (BOITO Jr, 2018; MASCARO, 2018). No ambito local, as proprias atas do CME,
mencionam em mais de uma ocasido o argumento da queda de arrecadagdo, apontando-o como
justificativa para inviabilizagdo de investimentos municipais. Tal inviabilizacdo era sempre
retomada como um dos principais pontos a ser considerado na tomada de decisdes do conselho.
Tais indicagdes, entretanto, desconsideravam, como apontam Davies (2008) e Peroni (2003), o
recorte de decisoes governamentais de para quem o Estado sera minimo.

Nesse sentido, a nova redagdo acompanhava as indicagdes do PNE, cuja meta de
financiamento atrelou 10% do PIB, além da previsdo da destinagdo de parcela consideravel dos
recursos do pré-sal para a educagdo. O municipio ndo assumia qualquer reponsabilidade com
relacdo ao aumento de recursos proprios, mas a indicacdo de seguir os rumos da politica
nacional, contando com o aumento das transferéncias da Unido para a ampliacdo do
financiamento da educagao.

Nessa nova gestdo, observamos o esvaziamento do carater politico do CME nas a¢des
referentes ao PME. Em vez do debate publico, a orientagdo foi guiada pelos argumentos
econdmicos do governo local. Em vez de um posicionamento do CME para a readequagao
publica, o carater formal predominou nas a¢des do conselho, perfazendo a sobreposi¢do dos
argumentos economicos e desconsiderando a historicidade e o carater social de (ja restritas)
demandas incorporadas 2013.

Apo6s a aprovagao do plenario do CME, a Minuta foi anexada ao Processo da Prefeitura
Municipal 50.310/2012 e encaminhada ao legislativo em 10 de junho de 2015, ja com anélise e
parecer juridico favoravel do Departamento de Negocios Juridicos da prefeitura. O Projeto de
Lei Municipal n°1752015 permaneceu na Camara Municipal por seis dias, sendo requisitado
novamente pelo Executivo por meio da Secretaria Municipal de Governo, conforme o Oficio
n°327/2015 “para melhor analise” (SAO CARLOS, 2015b, p.115). No mesmo dia, o projeto foi
devolvido a Camara, apresentando um Substitutivo ao texto proposto pela Minuta produzida
pelo CME.

A Minuta do CME apresentava:

META 21 — Adotar politicas educacionais no municipio ¢ agdes pedagodgicas
nas unidades escolares que assegurem o reconhecimento e o respeito a
diversidade sexual e de género ¢ a oferta de oportunidades iguais a todos.
(SAO CARLOS, 2015b, p.103)

[estratégia] 24 Promover a sensibilizacdo e¢ a formagdo continuada dos
gestores de educacdo (diretores, coordenadores pedagogicos, funcionarios da
secretaria da educag@o) na tematica da diversidade sexual e de género. [...]
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[estratégia] 27 Adquirir apos a aprovagao deste Plano, anualmente, materiais
que contemplem a diversidade étnico-racial e de género para toda a Rede
Municipal de Ensino (SAO CARLOS, 2015b, p.106, grifos nossos).

O Substitutivo do Executivo suprimiu a questao de género do Projeto de Lei Municipal
n°® 175/2015, assim, foram retiradas a meta 21 ¢ a estratégia 24 apresentadas na Minuta do CME,
além de modificada a estratégia 27, mantendo apenas a referéncia a diversidade étnico-racial.

As posi¢des ligadas a grupos religiosos, especialmente da igreja catdlica, interferiram
em muitos momentos decisorios ao longo da historia da educagao brasileira (SAVIANI, 2013b).
No contexto nacional mais recente esse processo foi se ampliando, com a ascensdo também de
influéncias ligadas a grupos neopentencostais. Com as pressoes conservadoras do Congresso
em 2011, por exemplo, o Executivo Federal cedeu e vetou a circulagdo do material produzido
pelo Programa Brasil sem Homofobia®’ e a manobra de exclusdo das pautas LGBT do processo
de tramitagao foi adotada no proprio PNE (GARCIA; BIZZO, 2018).

Nos municipios, os autores demonstram como essas mesmas pressdes conservadoras se
manifestaram no debate dos projetos de lei do PME, no contexto da regido do ABC paulista,
sendo tomadas como “pautas polémicas” e tendo como resultados retrocessos das questoes de
género. Nos sete municipios analisados® pelos autores, foram identificadas a¢des a partir da
tematica de género. Em alguns casos foram registrados embates claros por meio da discussao
em plenario da Camara Municipal, com disputa aberta entre os grupos religiosos, na defesa de
valores da familia, e LGBT, na defesa da laicidade da educagao e da igualdade de direitos. Em
outros, acoes de bastidores, como a solicitagao de vereadores de explicacdes as comissoes de
elaboracdo do PME e a solicitagdo de modificacdes, evitando que a polémica fosse levada a
plenario (GARCIA; BIZZO, 2018). O desconforto dos vereadores mediante o debate publico é

descrito pelos autores na agdo adotada em Maué (SP):

Na cidade de Maua, o plenario repleto contou com grupos ligados a Igreja
Catolica e ao movimento LGBT. Nesse cenario, os confrontos entre os grupos
comegaram quando, no meio dos trabalhos, os parlamentares se retiraram do
plenario para uma reunido. De um lado, religiosos exibiam cartazes, criticando
a ideologia de género, entoando oragdes (rezavam Pai Nosso ¢ Ave Maria) ou
recitando frases como direito a familia, educagdo que gera vida; de outro, o
grupo de LGBT proferia termos como ndo ao retrocesso.

Os confrontos chegaram as vias de fato quando alguns religiosos, com tercos
(instrumento de adoracdo dos catolicos) nas maos tentaram arrancar e destruir

87 O material produzido pelo MEC, com objetivo de combate a violéncia e a discriminagdo contra GLTB e de
promogao da cidadania homossexual, foi, posteriormente, desconfigurado e propagado em campanha eleitoral de
Jair Bolsonaro como “kit gay”, identificado como promogao de ideologia de género pela esquerda, tanto na
propaganda formal, como em disparos de Whatsapp, discurso com alta adesdo de conservadores.

8% Santo André, Sao Bernardo, Sao Caetano, Mau4, Ribeirdo Pires, Diadema e Rio Grande.
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as bandeiras coloridas do movimento LGBT. Nesse contexto de disputas e
agressoes, algumas fisicas, a guarda civil municipal foi chamada para intervir.
O retorno dos parlamentares ao plenario foi marcado pela aprovagdo dos 19
itens da Ordem do Dia, incluindo o PME. A votacdo durou dois minutos, ¢ tal
situagdo deixou muitos participantes sem compreender o ocorrido, criando
novos conflitos. A estratégia de agilizar a votagdo, foi uma tentativa
deliberada de evitar constrangimentos frente ao grupo LGBT. Com tal
manobra, os parlamentares ndo subiram a tribuna para justificar seus votos e
a votagdo ocorreu de forma muita rapida (GARCIA; BIZZO, 2018, p.351).

A experiéncia na Camara de Sao Carlos também envolveu as a¢des de bastidores, por
meio da apresentacdo do Substitutivo do Executivo, mas isso ndo impediu a manifestacao
representantes do Movimento LGBT no plenario no dia da votagdo. No dia 19 de junho de 2015,
foi realizada a 3* Reunido Extraordindria para votagao do PME. O plenario contou com grande
participagdo de representantes do Movimento LGBT, que se manifestaram com faixas e
bandeiras e de representantes religiosos (ATA DA CAMARA, 2015; TERCEIRA [...], 2015).

Ao iniciar os trabalhos, o presidente em exercicio, Lucdo Fernandes (PMDB) anunciou
que seriam discutidas nove emendas propostas. O vereador Freire (PMDB) solicitou que a
sessao fosse suspensa por quinze minutos, para que os vereadores se recolhessem a sala da
presidéncia para discutir o teor das emendas, alegando o desconhecimento delas, antes que
fossem lidas em plenério. A sessdo foi suspensa e, no retorno, as nove emendas passaram a ser
lidas, momento em que vereadores da bancada do PT apresentaram mais duas emendas. Isso
provocou novo pedido de suspensdo da sessao por parte do vereador Dé Alvim (Solidariedade).

Conforme constam as notas taquigraficas da sessao, o vereador protestou:

Foram nove emendas acordadas la dentro da Sala da Presidéncia e parece
que me apresentaram mais algumas, eu gostaria de saber se vai suspender a
sessdo novamente porque ndo estavam no acordo essas emendas que
apareceram agora, foram nove acordadas dentro da Sala da Presidéncia e
apareceram mais agora, eu gostaria de saber do senhor Presidente (ATA DA
CAMARA, 2015, grifos nossos).

Conforme explicita a fala do vereador, a estratégia adotada na sessdo eram as discussdes
de bastidores na decisao do que deveria ou nao ser colocado em votagao, com o substitutivo do
Executivo também retirando “as questdes polémicas”, bem como as interrupgdes da sessdo para
tomada de decisdes na sala da presidéncia. A sessdao foi novamente suspensa por quinze
minutos.

A estratégia adotada, seja na devolugdo do projeto, seja na discussdo nos bastidores na
sala da presidéncia, revelam o carater patrimonialista no tratamento da questdo na Camara
Municipal, pratica frequente na politica brasileira. Ao parlamento foi confiada a esperanga, no

processo de redemocratizacdo, como a instancia de possibilidade do debate (NEVES, 2008),
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levando-o a se autointitular “a casa do povo”. Mas na casa do povo, o povo € visita. Nao se
declara o que direciona de fato as escolhas politicas, a orientagao dos “representantes” oscila
entre o interesse geral e as praticas fisiologicas. Portanto, o debate ptiblico nao se efetiva.

No retorno, passou-se a leitura da 10* e 11 primeira emenda. As onze emendas foram

apresentadas por representantes do PT. O quadro a seguir apresenta o contetido delas:

Quadro 16 — Emendas apresentadas ao PL 175 na Camara Municipal de Sao Carlos

Emenda | Tipo Contetido Justificativa
1? Supressiva Suprime-se do Anexo 1 a Meta 12 O Ensino Superior foge a
competéncia constitucional do
municipio
28 Supressiva Suprime-se do Anexo 1 a Meta 13 O Ensino Superior foge a
competéncia constitucional do
municipio
32 Supressiva Suprime-se do Anexo 1 a Meta 13 O Ensino Superior foge a
competéncia constitucional do
municipio
42 Aditiva Manter o atendimento de 100% por cento da | Demanda local
demanda de jovens e adultos, no Municipio, por
alfabetizagdo e Ensino Fundamental
5* Aditiva Ampliar progressivamente a educagdo integral | Demanda local
pelas escolas de educagdo basica da rede
municipal, alcangando, até 2017, 50%, e até
2021, 100% das unidades escolares
6* Aditiva Implantar, até 2016, em todas as escolas da rede | Demanda local
municipal de ensino praticas de arte e cultura
7* Aditiva Meta 23 — Manter e ampliar (...) bibliotecas | Demanda local
escolares comunitarias e publicas do municipio,
disponibilizando banda larga em todos os
espacos das unidades escolares®’
8* Aditiva Implantar, Programa Municipal de Incentivo & | Demanda local
Leitura, que contemple:
a) Ampliacdo e criagdo de ambientes de leitura
em todas as unidades escolares
b) Atualizar™ , anualmente, o acervo
bibliografico em todas as unidades escolares
¢) desenvolvimento anual de agdes de incentivo
a leitura e de produgdes literarias
9? Aditiva Adotar politicas educacionais no Municipio e | Demanda por praticas de
acOes pedagogicas nas unidades escolares que | educagdo que sirva a politica
promovam e assegurem a conscientiza¢do das | antidiscriminatdria, e contribuam
criangas acerca do respeito as mulheres, da | para a efetividade e concretizago
necessidade de divisdo de trabalhos domésticos | do principio constitucional da
e do repidio a toda e qualquer forma de | igualdade material.
violéncia contra mulher
10? Aditiva Art 7°-A: O Plano Municispal de Educagdo | Demanda por ampliacdo dos
devera ser revisado, ap6s 02 anos de vigéncia instrumentos democraticos
11? Aditiva Adotar politicas educacionais no Municipio e | Demanda por praticas de
acoes pedagogicas nas unidades escolares que | educacdo que sirva a politica
assegurem a prevencdo de todas as vioéncias, | antidiscriminatodria, e contribuam

% Encontra-se rasurado no Processo 50.310/2012 o complemento da meta que nio foi lido em plenério “com fibra
otica, garantindo velocidade adequada para o uso dos contetidos e servigos” (SAO CARLOS, 2015b, p.165).

90 Substitui os termos rasurados que nio foram lidos no plenario “Ampliacio e atualizagio em 10% [anualmente]”
(SAO CARLOS, 2015b, p.170).
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simbolicas ¢ fisicas, contra todas as pessoas, | para a efetividade e concretizago
garantindo o texto constitucional que prescreve | do principio constitucional da
a promogdao do “bem estar de todos, sem | igualdade material.

preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade, ¢
quaisquer outras formas de discriminagdo”

Fonte: elaborado a partir de ATA DA CAMARA, 2015; SAO CARLOS, 2015b.

As emendas identificadas como demanda local, da 4% a 8, foram justificadas por meio
de documento protocolado por Osvaldo Luciano Santos, ex-presidente do Conselho Municipal
de Educaciio e da Comissio Especial de Construgio do PME de 2011 (SAO CARLOS, 2015b).
Observamos que recuperaram, em certa medida, pontos da redagdo do PME de 2013, porém
ndo foram retomados no debate da Camara as questdes do financiamento, nem da educagdo
infantil, que caracteriza maior parcela de atendimento da rede.

A 10* emenda, defendida em discurso pelos vereadores Ronaldo Lopes e Lineu Navarro,
ambos do PT, como instrumento para fortalecer o monitoramento e a possibilidade de revisao
do plano num momento oportuno para que questdes ausentes pudessem ser introduzidas (ATA
DA CAMARA, 2015). E importante lembrar que no ano seguinte haveria o pleito eleitoral no
municipio, sendo uma forma de protelar a discussao das “questdes polémicas”, cujo clima
politico de crescimento conservador tornava inconveniente o debate’’.

Ainda de acordo com o discurso do vereador Lineu Navarro (PT), é recorrente na
politica educacional a inconsisténcia entre as expectativas no momento de criagao dos planos e
a efetivacdo em beneficios concretos para as redes. De acordo com o vereador, isso era resultado
do fato do poder publico ndo assumir a responsabilidade de cumprir as metas ali acordadas,
conforme se observou com relagdo ao PNE 2001-2011 e ao proprio PME de 2013 que, com
dois anos de vigéncia, ndo havia sido adotado como norteador do planejamento em nenhuma
das agdes da politica educacional do municipio. Assim, a revisao a cada dois anos seria uma
forma de garantia de um acompanhamento dos planos, também pela Camara (ATA DA
CAMARA, 2015).

O artigo 4° previa o acompanhamento e avaliagdo anual do PME pelo Conselho
Municipal de Educacdo, com a apresentacao publica dos dados e de adequagdes necessarias,
que s6 seriam possiveis por meio de novo debate na Camara (SAO CARLOS, 2015a). A revisio
bienal pela Camara pode ser lida como reconhecimento de que tal acompanhamento apenas

pelo CME nao se efetivaria, o que ndo impediria provocagdo ou acompanhamento também pela

1 Conforme demonstram Garcia e Bizzo (2018) e Miguel (2018), a ascensdo conservadora na politica, tanto no
Congresso quanto no Executivo, ndo era apenas uma questdo local.
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comissdo de educagio da CAmara Municipal®®>. Observamos nesse discurso a defesa de que a
consecucao das metas s6 se daria mediante controle e acompanhamento social e a necessidade
de previsao legislativa para que a Camara assumisse esse papel, embora o Regimento Interno
preveja entre suas fungdes que “§4° A fungdo de assessoramento consiste em sugerir medidas
de interesse ptiblico ao Executivo, mediante indica¢des”” (SAO CARLOS, 2019). Mas pelos
dados encontrados por esta pesquisa, a Camara silenciou-se sobre o PME apds a acalorada
sessao de aprovacao.

A proposta de revisdo bienal se aproxima também de dois movimentos recorrentes da
politica educacional brasileira, descritos por Saviani (2017): a protelacdo e a improvisacao.
Esta, segundo o autor, se manifesta justamente por essa necessidade de baixar normativas legais
a cada novo ponto de discussao, sendo emendas constitucionais, leis, decretos ou portarias, o
que constitui um amplo arcabouco legislativo, repetitivo e que, por si s, ndo impede que grande
parte do conjunto acarrete em letra morta.

A 9* ¢ 11 buscavam retomar, em certa medida, questdes de género suprimidas® do
plano pela Secretaria de Governo, em sua “melhor analise”, logo ap6s os vereadores terem
contato com o projeto de lei, numa clara tentativa de conciliacdo com o perfil conservador de
parte significativa do legislativo. Nos discursos realizados na discussdo das emendas, ficou
nitido o impasse, inclusive com discussdo, durante o uso da tribuna, entre o vereador Julio Cesar
(DEM) e alguns presentes. Como medida, o presidente da sessdo ameagou, mais de uma vez, o
esvaziamento do plenario (ATA DA CAMARA, 2015; TERCEIRA [...], 2015). No discurso, o
vereador sustentou que ndo havia questdes em prol da melhoria da qualidade de educagao e

pertinentes ao projeto sendo reivindicadas pelos presentes, mas questoes ideologicas.

[...] tem coisas que nds estamos confundindo, n6s temos que respeitar a todos,
independente de qualquer coisa, o respeito vem acima de tudo, independente
de classe social, ideologia, religido, op¢ao, o respeito ¢ com o ser humano.
Nos temos que valorizar o ser humano, ¢é isso que eu quero dizer, quando nos
falamos de respeito, nds queremos respeito de todos os lados (ATA DA
CAMARA, 2015).

O argumento de respeito a “todo ser humano” ja havia sido apresentado pelo vereador
Eduardo Brinquedos (PSC), que lamentou que representantes das igrejas, indicados pelo

vereador como as verdadeiras liderangas que poderiam contribuir com a questdo por estarem

2 Em oficio protocolado junto a CAmara, foram solicitadas para esta pesquisa as atas de reunides da Comissdo de
Educacao da casa para discussao de assuntos referentes ao PME apo6s a sua aprovacgio. Nao foram localizadas atas
nesse sentido.

93 “Art.221. Indicacdio é o ato escrito em que o Vereador sugere medida de interesse publico as autoridades
competentes” (SAO CARLOS, 2019).

%4 Ver paginas 189-190.
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envolvidos com o atendimento das filantropicas em atendimento de criangas e adolescentes em
vulnerabilidade social, ndo tivessem sido ouvidos pela Camara (ATA DA CAMARA, 2015).

A maior parte da sessdo foi dedicada ao debate sobre as criticas ao processo célere de
tramitacdo, ao envio do projeto sem tempo habil de discussao devido a proximidade do prazo
federal para que os planos estivessem publicados e a discussdo da pauta de costumes. Poucas
foram as manifestagdes sobre as condi¢des de exequibilidade das metas, exceto na critica
apresentada nas demandas supressivas (ATA DA CAMARA, 2015; TERCEIRA [...], 2015).

Nao houve mengdo as condi¢des orgamentarias para consecucdo das metas, embora o
projeto de lei ndo apresentasse nenhuma indicacdo nesse sentido. Em nenhum momento, isso
foi discutido na sessdo. Nao houve andlise da coeréncia entre metas e estratégias, nem sobre as
condigdes necessarias para efetivagao das mesmas € emendas que as assegurassem. Nao houve
discussao sobre se tal plano refletia a realidade da rede municipal e as necessidades sociais dos
municipes. Nao houve questionamentos sobre a auséncia de um diagnoéstico atualizado. Nao
houve questionamento sobre o quanto o condicionamento da regulamentacao das metas imposto
pelo artigo 3°, proposto pelo DJN em 2012, formalizava a protelagdo quanto a execucgdo do
plano.

Houve, por outro lado, uma a¢ao protocolar: a posi¢ao era de que para o municipio nao
perder recursos federais ndo havia op¢ao sendo aprovar aquele projeto, ainda que protocolar,
com solugdes topicas por meio das emendas. A restricdo da democracia a determinado rito,
totalmente esvaziada da pratica concreta (DURIGUETTO, 2008).

Na votacao das emendas, foram aprovadas as nove iniciais, conforme o “acordo na Sala
da Presidéncia” e rejeitadas a 10* e 11* emenda. O PME foi aprovado com as modificagdes
indicadas e publicado como Lei Municipal n° 17.492, de 22 junho de 2015, dois dias antes da
expiragao do prazo determinado pelo MEC.

A partir da publicacao da lei, o PME continuou presente nas pautas do CME em mais
quatro das reunides de 2015, propondo-se estudo da lei aprovada, elaboragdo de mogao ao
legislativo, rediscussdo da lei e a proposi¢ao de reenvio a Camara do projeto original do CME.
Conforme a ata da 12* Reunido Ordindria do CME, na perspectiva do entdo presidente Jodo
Virgilio Tagliavini, o processo do PME na Camara passara por uma “injustica” que deveria ser

corrigida e o colegiado deveria procurar meios de fazé-lo.

Jodo disse ainda que ele, a Secretaria da Educagdo Regina [Garcia] e a
conselheira Bruna [Carboni], no dia seguinte a sessdo que aprovou o PME
pelos Vereadores, foram conversar com o Departamento Juridico da Prefeitura
¢ da Camara Municipal para saber o que poderia ser feito diante das alteracdes
que o PME sofreu, pois o mesmo, da maneira que ficou, ndo contempla as
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exigéncias feitas pelo MEC, porém os departamentos juridicos citados
orientaram que, mesmo cientes de que tal Plano ndo estava de acordo com o
proposto, seria mais adequado envia-lo da maneira que foi aprovado para que
assim este municipio ndo perdesse os prazos e consequentemente 0s repasses
de verbas federais (ATA [...], 2015).

Mais uma vez a logica de discussao do PME de 2015 foi transpassada pelo cumprimento
do prazo federal, tanto no CME, quanto na Camara, quanto na indica¢ao juridica, considerando
anecessidade de ndo sofrer sangdes com relagdo as transferéncias da Unido. Independentemente
se estava de acordo ou nao com o proposto, a indicagao juridica era fazer. Portanto, mais uma
vez transpassada por exigéncias centralizadoras da politica do MEC (ADRIAO; GARCIA,
2008; CABRAL NETO; CASTRO; GARCIA, 2016).

Apesar do oficio enviado pelo CME a Camara, ndo houve outras movimentagdes no
sentido de modificacio da Lei 17.492/2015%. O PME apresenta as diretrizes da educagio
municipal (art. 2°); a necessidade de regulamentacdo das metas por legislagdo especifica
(art.3°); o papel do CME no acompanhamento e avaliacdo das agdes (art. 4°); o regime de
colaboragdo para atingir as metas (art.5°); a necessidade de coeréncia das leis orcamentarias e
do planejamento plurianual com relacdo as metas (art. 6°); a necessidade do estabelecimento de
indicadores de qualidade social da Educagao, para acompanhamento da execu¢ao do PME (art.
7°) e 25 metas e 67 estratégias sdo colocadas como anexo dessa lei (SAO CARLOS, 2015).

Observamos que, nesse sentido, novamente a forma como as metas sdo apresentadas no
PME exigem uma nova etapa de regulamentagio para que assumam efeito legal. Contudo, ¢
expressa a competéncia do CME no acompanhamento e avaliagdo anual execucao das metas do
PME, bem como a proposi¢do e encaminhamento ao Executivo dos ajustes necessarios e
acompanhamento dos acordos de cooperagdo. Também sdo previstas as Conferéncias
Municipais de Educagdo ao menos a cada quatro anos, para subsidiar, além da avaliagdo
popular, as indica¢des ao proximo PME (SAO CARLOS, 2015; BRASIL, 2014a; BRASIL,
2016a).

As acdes de gabinete que orientaram a readequacdo do PME pelo Conselho Municipal
de Educacao demonstraram a reorientagdo do funcionamento do CME com a mudanga de
gestdo municipal. Evidenciam a limitagdo do colegiado em estabelecer uma agdo enquanto
orgao de Estado, capaz de superar as descontinuidades administrativas. Também evidenciaram
a despolitizagdo com que o PME foi tratado. Ao “dividirem” as metas e fragmentarem mesmo

entre os conselheiros o trabalho de avaliagdo do plano local e do PNE esvaziaram as discussdes

% Ver Anexo H.
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do proprio Plenario, o carater politico que a ac¢do exigia, bem como ndo cuidaram de aspectos
técnicos indispensaveis. Outrossim, foi estabelecida uma relagdo de carater estritamente
instrumental com a democracia. A auséncia de coeréncia das novas estratégias, da necessidade
de revisar o diagnostico, a realidade local e os estudos orcamentarios revelaram ainda a
debilidade do processo quanto ao carater técnico.

A adequacdo do PME no colegiado ndo passou de um processo formal, alienado das
caracteristicas centrais da propria rede, como denotam as cOpias mal sucedidas das metas do
PNE, do sentido social que as mudangas representavam e da explicitagdo de valores que as
orientaram. O CME limitou-se a atuagdo procedimental e restrita. E ao questionar as escolhas
da Camara Municipal, o colegiado encarou sua limitacao politica, desprovida de qualquer base
social que pudesse influenciar as decisdes da vereanga. Ou mesmo argumentacdo técnica
suficiente perante o juridico, que sustentou, inclusive, a mesma preocupagao com 0S prazos
centrais tantas vezes salientada nas reunides do CME.

J& as agdes da Camara Municipal denotaram maior preocupacdo da vereanca em
satisfazer as expectativas ideoldgicas de seus redutos eleitorais do que promover o debate
publico sobre a conducao da politica educacional no Municipio e a necessidade de elementos
concretos que embasassem a possibilidade de efetivagao PME.

Se as acdes até 2012 expressaram a insuficiéncia da articulagdo popular para um
processo mais qualitativo e politizado da participacdo na elaboracio do PME, a criacdo de
espagos de fomento da discussdo ainda se mostrou um avango, inclusive na explicitagao da
realidade local. No entanto, o distanciamento do debate com a sociedade marcou os anos
subsequentes. A experiéncia local se configurava nos mesmos parametros da experiéncia
nacional, demarcando o retrocesso cada vez maior das praticas sustentadas pelo horizonte da

perspectiva democratizante e racionalidade social pleiteadas na Constituinte.

4.5 Definicoes sobre o processo de monitoramento

Do mesmo modo que o debate entre os projetos sociais em disputa foram abordados nas
secOes anteriores, ¢ possivel reconhecé-lo na proposta de monitoramento do PNE. A
descontinuidade das politicas educacionais ¢ um dos problemas histéricos da educacao
brasileira, para o qual a definicdo constitucional de planos de educag¢do plurianuais, e,
posteriormente, decenais buscava trazer alternativas por superar iniciativas de governo. Assim,

o objetivo do PNE e dos planos subnacionais a partir deles seria a constru¢ao de politicas de

Estado no ambito educacional (BRASIL, 2014a; 2016a, DOURADO, 2016).
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O Plano Nacional de Educacdo estabeleceu ndo apenas a construcdo dos planos
subnacionais, mas também a previsdo de que os mesmos apresentassem mecanismos de
mensuracao e monitoramento do avango das metas (BRASIL, 2014a). O processo de elaboragao
de planos subnacionais e avaliagdo da implementacdo do PNE ja estava previsto na Lei n°
10.172/2001 (BRASIL, 2001), contudo, tal pratica nao se efetivou (DOURADO, 2010).

Conforme aponta o autor,

[...] a relagdo entre proposi¢do e aprovacdo do plano ndo ¢ linear ao seu
processo de materializagdo como politica publica. Ou seja, a materializagdo
do PNE implica ac¢des e politicas que se efetivam, a partir de varios embates
e conjunturas, que contribuem para a efetivagdo do plano ou para a sua
secundarizacdo (DOURADO, 2017, p.12).

A proposicdo de monitoramento e avaliagdo periddica implicaria no envolvimento
social a fim de contribuir para a materializa¢do da politica, buscando meios de que os planos
nao deixassem de orientar a agdo dos gestores publicos. A premissa era a defesa do plano dado
serem metas socialmente pactuadas para o desenvolvimento da politica educacional em cada
uma das esferas federativas. Trata-se, portanto, de uma tomada de posi¢cao com relacdo aos
planos como efetivas ferramentas (ou ndo) do planejamento das politicas publicas, ou seja, na
sua promog¢ao ou secundarizacdo. Podemos compreender o processo de avaliagdo como

constituinte de uma politica:

Avaliar uma politica, tanto em seu processo de implementacao, que pode ser
compreendido como monitoramento da vida util de uma politica, bem como
verificar seus desdobramentos e impactos ao término do ciclo correspondem
a acOes imprescindiveis para o sucesso de uma politica. O contrario também
¢ verdadeiro, ou seja, a auséncia de mecanismos de avaliacdo periddica e a
inexisténcia ou a parca existéncia de prdticas avaliativas contribuem
negativamente para o éxito de uma politica publica (ARANDA;
RODRIGUES; MILITAO, 2020, p.3, grifos nossos)

A avaliagdo, contudo, também ndo ¢é neutra e pode se ancorar em diferentes concepgdes,
objetivos e projetos de sociedade. Os indicadores educacionais atualmente utilizados pautam-
se numa visdo economicista de educagao conceitos “relacionados a produtividade economica,
tais como os indicadores de eficiéncia, eficacia, insumo, produto e efetividade” (BORGES,
2018, p.115).

Por meio do resgate historico desenvolvido nas se¢des anteriores, identificamos que a
concepgao de monitoramento e avaliacdo com a producao de dados mensuraveis para afericao
quantitativa com relacdo a cada uma das metas ja estava presente nas indica¢des das

conferéncias internacionais. Tal concep¢do também foi sustentada na visdo empresarial
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defendida, por exemplo, pelo movimento “Todos pela educacdo” pela criagdo de uma “nova
cultura” na relagao da sociedade com o Estado, convergente com os pressupostos da reforma
administrativa da década de 1990, de orientacdo neoliberal. A “cultura de metas” pretendia
estender a educacao a logica empresarial (BRASIL, 2014; UNESCO, 2001; MARTINS, 2016).

Nessa nova cultura, a sociedade assumiria a “corresponsabilidade pela educagdo”.
Porém, num carater muito especifico: “[...] aquilo que ¢ apresentado como responsabilidade
dos pais, dos professores e dos demais profissionais da educagdo expde-se como mera

‘execucao’ de tarefas” (MARTINS, 2016, p. 54).

[...] Tem-se como objetivo criar um movimento de permanente mobilizacdo
nacional, alimentado pelo acompanhamento da sociedade de poucas metas
verificaveis e mensuraveis, [no qual] os responsaveis por cada meta devem se
sentir estimulados a cumpri-las e constrangidos se ndo o fizerem (TODOS
PELA EDUCACAO, 2007, p. 13 apud MARTINS, 2016, p. 54, grifos nossos).

Nessa perspectiva, a construcdo de indicadores mensuraveis € o envolvimento da
sociedade ndo se diferem das prescricdes do BM como alternativa ao subfinanciamento da
educacdo com base no voluntarismo e na elei¢ao de prioridades topicas e exequiveis.

Entretanto, os indicadores sdo elementos fundamentais ao planejamento educacional,

nao sendo exclusivos das bases neoliberais (BORGES, 2018).

Nas politicas neoliberais a mudanca ¢ vista como parte de agdes gerenciais
administradas desde um “centro pensante”, técnico, ao passo que a tendéncia
das politicas participativas é gerar envolvimento na “ponta” do sistema. E ¢
nos momentos em que o servigo publico ¢ administrado por politicas
participativas que se abre a possibilidade para incrementar tanto a qualidade
do servigo publico como a organizagdo dos seus trabalhadores com o fim de
criar condigdes para a contra-regulagdo® (FREITAS, 2005, p. 914).

O autor apresenta a perspectiva participativa na elaboragao de critérios e indicadores de
qualidade que possam emergir do conhecimento institucional das proprias escolas.

A perspectiva participativa foi defendida nos programas de gestdo do Partido dos
Trabalhadores, apesar da auséncia de um processo educativo de real educagdo politica e
mobilizacao de massa (ANDERSON, 2020; BOITO JR, 2018; ARANDA, 2009).

Na construcao participativa, “os indicadores sdo importantes mais pela significacao
compartilhada” (FREITAS, 2005, p. 920). Nao se trata, no entanto, de uma relativizagao
completa da constru¢do de indicadores, posto que “a defini¢do de indicadores, apesar das

caracteristicas locais que fortemente explicarao as dificuldades ou facilidades de realizagao, ¢

% Conforme definigdo do autor, contra-regulagdo ¢ a resisténcia aos valores regulatorios do Mercado introduzidos
nas politicas piblicas.
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estabelecida no conjunto das necessidades e dos compromissos do sistema publico de ensino”
(FREITAS, 2005, p. 924). E os parametros retomam principios socialmente pactuados, como
assinalados na Constituicdo. Assim, outra premissa dessa leitura ¢ de um Estado que assuma as
responsabilidades de financiamento, articulagdo e execucdo e ndo apenas de avaliador ou de
desconcentragdo da responsabilidade educacional.

A educacao ¢ tomada como direito social e dever do Estado, tal qual ao menos descreve
o artigo n° 205 da Constituicao Federal (BRASIL, 1988). Monitoramento e avaliagao propostos
no PNE envolveriam as instancias de controle social, na acep¢do de garantia de compromisso
com o plano e responsabilidade do Executivo em efetiva-lo enquanto politica de Estado. Assim,
apontadas no artigo 5° do PNE as instancias a serem envolvidas no processo de monitoramento

e avaliacdo no ambito federal, bem como suas competéncias:

Art. 5° A execugdo do PNE e o cumprimento de suas metas serdo objeto de
monitoramento continuo e de avaliagdes periddicas, realizados pelas seguintes
instancias:

I - Ministério da Educa¢ao - MEC;

IT - Comissdao de Educacdo da Camara dos Deputados e¢ Comissdao de
Educagao, Cultura e Esporte do Senado Federal;

III - Conselho Nacional de Educacdo - CNE;

IV - Forum Nacional de Educacao.

§ 1° Compete, ainda, as instancias referidas no caput:

I - divulgar os resultados do monitoramento e das avaliagdes nos respectivos
sitios institucionais da internet;

II - analisar e propor politicas publicas para assegurar a implementagdo das
estratégias e o cumprimento das metas;

III - analisar e propor a revisdo do percentual de investimento publico em
educagdo.

Observamos na defini¢ao das instancias a participagao conjunta do Executivo, por meio
do MEC; do Legislativo, por meio das comissdes da Camara e do Senado, e das instdncias com
composicdo representativa da sociedade, por meio do CNE e FNE”’. Entre as competéncias dos
envolvidos no monitoramento estaria a garantia de publicacdo dos dados, permitindo e
promovendo o envolvimento social no acompanhamento da execucao dessa politica publica, e
a promocao de duas Conferéncias Nacionais de Educagdo durante a vigéncia do plano
(BRASIL, 2014a).

Dentre os dados a serem produzidos, compete ao Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) a compilagdo, producao e publicacdo de

estudos para aferir a evolugdo no cumprimento das metas (BRASIL, 2014a). Desse modo, o

7 Conforme apresentado na terceira segdo, 6rgios sistematicamente aparelhados ap6s a queda da presidente Dilma
Rousseft.
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Instituto produziu também materiais para balizar a constru¢do dos indicadores claros e

objetivos, definindo a importancia de que

na apresentacdo do indicador, que ele seja acompanhado de uma nota/ficha
técnica com a descrigdo completa das opg¢des metodologicas, informando
sobre: as bases de dados utilizadas; os filtros aplicados (por exemplo, a parcela
da populagao analisada, as etapas e modalidades educacionais consideradas,
etc); as variaveis utilizadas; as formulas de calculo; a origem dos dados; o
setor responsavel pelo calculo; a interpretacao dos resultados; e as limitacdes
do indicador. Esses sdo aspectos que garantem a transparéncia e a
replicabilidade dos calculos, atribuindo confiabilidade as informacgdes e
contribuindo com o controle democratico a ser feito pelas instancias
municipais de avaliagdo do plano (INEP, 2016, p. 16).

Ha a necessidade de que tais indicadores, para além de garantia da publicidade, superem
a linguagem excessivamente técnica e sejam apresentados de modo que possam ser
compreendidos e problematizados pelos trabalhadores da educacao e pela populacao em geral.
Tornar os dados inteligiveis e problematizaveis para a sociedade civil € outro aspecto que
envolve além do carater técnico, a intencionalidade mediante uma politica publica. Inclui-se ai
o reconhecimento de que os indicadores ndo expressam uma “neutralidade”, mas uma forma de
mensuracdo a partir de determinado enfoque (BORGES, 2018). E, nesse sentido, se ha
intencionalidade do envolvimento popular no acompanhamento, posto que as dificuldades
quanto a interpretagdes de dados técnicos dificultam a real participagdo da sociedade civil,
mesmo em ambitos institucionalizados como os conselhos (SAVIANI, 2016b; DAVIES, 2008).

Posteriormente, o material de assisténcia técnica produzido pela SASE langou
indicacdes praticas de agdes a serem realizadas pelos Municipios, para a producao de dados do
monitoramento. Para isso, orientou-se a constru¢do de indicadores a partir de base de dados
oficiais estaduais e federais, bem como de levantamentos estatisticos produzidos pelo
Municipio, por meio de levantamentos perioddicos, consistentes, técnicos € com metodologia
estavel, de modo a garantir dados fidedignos (BRASIL, 2016a; INEP, 2016). O que, na prética,
¢ um grande desafio dada as limitagdes que os Municipios enfrentam. Os indicadores sao

definidos como

recurso metodologico para auxiliar a interpretacao da realidade de uma forma
sintética ¢ operacional. Ele ¢ comumente utilizado para o diagnoéstico de
determinada condi¢ao (ambiental, econdmica, social, educacional, etc.), para
0 monitoramento e a avaliagdo de politicas publicas e para a pesquisa de um
modo geral. Indicadores sociais visam traduzir, de forma objetiva, as
caracteristicas e transformacdes que ocorrem em uma dada realidade.
Indicadores educacionais, por sua vez, cumprem a fungdo de produzir
informagdes sobre a situacdo escolar da sociedade. (INEP, 2016, p.6)
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Contudo, o proprio documento ressalta a ndo neutralidade dos indicadores, que podem
subordinar-se a condigdes politicas. Conforme ressalta documento do INEP, a qualidade dos
indicadores relaciona-se também aos critérios de construgdo das metas, como a produgao de
diagnoésticos que pudessem elencar demandas factiveis, sua distribuicdo geografica no
Municipio e quais as possiblidades de agdo do Poder Publico, a serem traduzidas nas metas e
respectivas estratégias. Esse cardter objetivo de planejamento facilitaria a criacdo de
indicadores capazes de traduzir o avango mediante as questoes elencadas, porque partiriam das
condi¢des concretas da rede. Porém o préprio documento reconhece ndo ser essa a caracteristica
predominante dos sistemas municipais, com pouca ou nenhuma estrutura na produgao de dados
estatisticos para guiar o planejamento (INEP, 2016).

Numa perspectiva participativa, entre as orientagdes da SASE, havia o estabelecimento
de comissdes de monitoramento nas Secretarias de Educagdo, com participagdo de orgaos
representativos da sociedade civil, como o CME e os Foruns Municipais de Educagdo. Tais
comissdes seriam responsaveis pela producao de relatdrios técnicos anuais com adogdo dos
indicadores do INEP e/ou producao de indicadores locais que permitissem a mensuracao
objetiva da consecu¢do dos planos. Além da producao de notas técnicas acerca da necessidade
de adaptagdes dos planos por meio de mudangas no corpo da lei, para adequacao a realidade e
possibilidade de execucdo (BRASIL, 2016a).

Em continuidade a pratica gerencial do PAR, tais dados passaram a compor os registros
a serem apresentados pelo municipio com publicac¢ao na plataforma SIMEC para manutencao
de adimpléncia junto ao FNDE para o estabelecimento de convénios e transferéncias da Unido.
Desse modo, atribuindo o carater gerencialista de prestacdo de contas, que, muitas vezes, foi o
unico considerado, tal qual revelou o Oficio 1326/2019 do Secretirio de Educagdo de Sao
Carlos a0 CME®®,

Além da produgdo do relatorio de acompanhamento e avaliagdo, no ano de 2017
demandava-se a organizagdo da Conferéncia Municipal de Educagdo, considerando o
cronograma do proprio PNE, pois em 2018 seria realizada a etapa nacional da CONAE
(BRASIL, 2014a). As condi¢des de organizacao e debate em torno da realizagao da Conferéncia
Nacional de Educagdo eram muito diferentes de 2014, dada a reconfiguracdo da situacao
politica nacional desde a deposicao da presidente Dilma Rousseff. Conforme apresentado na
terceira se¢do, dentre os recuos democraticos, houve um esvaziamento da participagao social

no Forum Nacional de Educacdo por meio de medidas autoritdrias do entdo ministro da

%8 Ver Anexo F.
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educacdo, Jos¢é Mendonga Filho (DEM). Além da instabilidade politica e crise democratica,
com a chegada de Michel Temer (PMDB) a presidéncia, acirrou-se o conjunto de medidas de
ajuste fiscal, retirada de direitos e minimizagdo do Estado. Ainda em 2016, foi pautada a PEC
241, que impds o novo regime fiscal (AMARAL, 2016).

O Novo Regime Fiscal, valido para a Unido, significa, na pratica, “congelar”, nos
valores de 2016, as despesas primarias do Poder Executivo, do Poder Judicidrio, do Poder
Legislativo, do Tribunal de Contas da Unido, do Ministério Publico Federal e da Defensoria
Publica da Unido pelo longo prazo de 20 anos, uma vez que os valores somente poderdo sofrer
reajustes até os percentuais referentes a inflagdo do ano anterior, medida pelo Indice Nacional
de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica. Esses 20 anos, que se estenderao até 2036, abrangerao o periodo do Plano Nacional
de Educagdo, aprovado pela Lei no 13.005 de 25 de junho de 2014, o PNE (2014-2024), e
também o periodo do proximo PNE que deverd ser o de 2025 a 2035 (AMARAL, 2016).

Conforme explica o autor, todas as despesas primarias da Unido, que envolvem
diretamente o papel do Estado na execucdo das politicas publicas, estdo submetidas ao
congelamento. Apenas os gastos com a divida publica ndo estariam submetidos a regra. O autor
realiza um conjunto de projecdes e demonstra o impacto no financiamento da educacao que tal
medida acarreta, definindo, portanto, a inviabilizagdo do PNE, ja que em vez de aumento, como
projetava a meta 20 ao estabelecer que até o final de vigéncia do PNE 10% do PIB deveria ser
aplicado na educagdo, a nova regra impde o declinio dos investimentos na educagao
(AMARAL, 2016; SAVIANI, 2016b). Sem a perspectiva de aumento de recursos federais,
tampouco havia esperancas de efetivacdo dos planos municipais, posto a insuficiéncia do
financiamento.

Apesar desse contexto, em 2018, conforme a previsao do PNE, seria realizada a III
CONAE, com o tema a “A consolidacdo do sistema nacional de educagdo — SNE e o Plano
Nacional de Educacdo — PNE: monitoramento, avaliagdo e proposi¢do de politicas para a
garantia do direito a educacdo de qualidade social, publica, gratuita e laica”. Verificamos,
portanto, que, apesar da escassez de condi¢des objetivas de tomada do PNE enquanto politica
de Estado, as praticas burocraticas de acompanhamento por meio das Conferéncias e Relatorios
de Monitoramento’, foram, a principio, mantidas.

Aprofundava-se a relagdo utilitarista com a democracia, restrita a preservacao dos ritos

formais com verniz de participacdo, mas aliena¢do completa da base objetiva e racionalidade

% 0 INEP jéa realizou a publicacdo do relatdrio de 3 ciclos de Monitoramento: 2016; 2018 e 2020.
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social (DUROGUETTO, 2008). A produgdo de dados, poderia, nesse sentido, revestir-se da
“neutralidade técnica”, condizente com a perspectiva neoliberal, ampliando o discurso de
normalidade, de continuidade das agdes, € promogao de consensos de readequagao dos planos
frente aos ditames do ajuste fiscal.

Ou assumir, numa perspectiva socialmente relevante, o carater de dentincia e articulagao
social, mediante os retrocessos cada vez mais profundos sofridos pela educacao e afastamento
da perspectiva de efetivacdo desse direito social, com o sistematico desmonte do Estado a partir

de 2016.

4.5.1 Monitoramento e avaliagdo do PME de Sao Carlos: reflexos ou siléncios na politica
educacional local?

No municipio de Sao Carlos, observamos uma lacuna entre a promulgacao do PME ¢ a
efetivacdo de medidas relacionadas ao plano. Apds a aprovacdo do PME, ndo houve outras
inciativas do Executivo ou Legislativo com ag¢des referentes ao plano ao longo do ano de 2015.

Em 2016, verificamos que apenas em dezembro instituiu-se a comissdao de
monitoramento do PME, por meio da Portaria n® 746/2016, constituida por seis membros, sendo
quatro deles professoras afastadas de sala de aula a época, exercendo fungdes gratificadas na
Secretaria Municipal de Educacdo, uma auxiliar administrativo da Secretaria Municipal de
Educagio e o entdo presidente do CME, Nelson Carneiro!”’. De acordo com a portaria, a
justificativa para a nomeagdo era a necessidade de registro junto ao SIMEC, conforme
preconizavam orientagcdes do MEC, inclusive como determina o artigo n° 7 do PNE “§ 3° Os
sistemas de ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios criardo mecanismos para
o acompanhamento local da consecuc¢do das metas deste PNE e dos planos previstos no art. 8°”
(BRASIL, 2014a; SAO CARLOS, 2016).

Em consonancia com a determinacao federal, o PME de Sao Carlos apresentou como
mecanismo desse acompanhamento a atuacao anual do Conselho Municipal de Educacao, além
da promocao de conferéncias municipais de educagdo a cada quatro anos para a avaliagao do
plano (SAO CARLOS, 2015a).

Mais uma vez, no ambito municipal, agdes referentes ao PME foram adotadas no apagar
das luzes de um mandato. A constituicdo da comissao era uma acao protocolar de governo,

posto a nomeagao a menos de um més de reformulacao da Secretaria Municipal de Educagao,

100 Representante pelo segmento trabalhadores da educagio do biénio 2016-2018, para o qual ndo se encontraram
registros de chamada publica para composi¢do do CME.
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J& que o entdo prefeito Paulo Altomani (PSDB) havia perdido as eleigdes. A prerrogativa das
fungdes gratificadas impunha ao Municipio a recomposi¢ao de todo corpo pedagogico técnico
da SME a cada nova gestao de governo. Muitas vezes, como praticas clientelistas sob influéncia
das forcas politicas de cada gestdo da Camara. Nao houve, pois, nenhuma acio dessa primeira
comissao enquanto monitoramento.

O Conselho Municipal de Educacao, instancia formal de acompanhamento determinada
na Lein® 17.492/2015, havia sido reformulado em junho de 2016, sem qualquer carater publico
em seu processo eletivo, e também ndo tomara o PME como objeto de discussio nas reunides
de 2016.

Conforme ata da 6* Reunido ordinaria do CME, realizada em abril de 2017, uma
conselheira representante do Executivo apresentou ao Plenario que em evento realizado em
Mogi Mirim!'"! para discussio do acompanhamento do PME, recebeu a informagio de que o
Plano Municipal de Educagio de Sdo Carlos aprovado em 2015 sequer havia sido registrado na
plataforma do Plano de Ac¢des Articuladas para acompanhamento e avaliagdo. A conselheira
informou ainda que nao havia sido encaminhada a documentagao ao MEC refere ao PME (ATA
[...], 2017a). Desmontava-se toda argumentacao da gestao anterior para justificar a celeridade
das discussdes, dispensando a participagdo popular com vistas ao cumprimento de prazos.

Em abril de 2017, por meio da Portaria n° 530, foi reinstituida a Comissdo de
Monitoramento do Plano Municipal de Educacdo, nomeada pelo novo prefeito eleito Airton
Garcia (a época PSB e atualmente PSL). Os técnicos indicados foram duas professoras afastadas
de sala de aula para exercicio de func¢ao gratificada como supervisoras, uma professora afastada
de sala de aula para exercicio de funcdo gratificada de Diretora de Departamento Pedagogico,
dois técnicos administrativos do Departamento Administrativo Financeiro da SME e o mesmo
presidente do CME. A justificativa para instituicdo de tal comiss@o mais uma vez anunciou a
necessidade de registro junto ao SIMEC.

Assim como auséncia de um diagndstico que guiasse a producdo das metas foi uma das
fragilidades do PNE apontadas por Saviani (2016b), no ambito municipal, o PL n° 273/2013 e
o PL n° 175/2015, que apresentaram, respectivamente, a proposta de PME ¢ a atualizacao a
partir do PNE, nao foram acompanhados de atualizagdao do diagnoéstico educacional promovido
em 2011. Conforme demonstrou Henriques (2019), isso levou ao registro de metas

inconsistentes com as necessidades educacionais do municipio.

101 Sede do Polo 9, ao qual Sdo Carlos pertencia, na divisdo regional de assessoria técnica do MEC de
acompanhamento e avaliacdo dos Planos Municipais de Educagéo.
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A fim de dar continuidade aos desdobramentos locais do PME, apresentaremos a
compilacdo das indicagdes de professores para a 8* Conferéncia Municipal de Educagio (SAO
CARLOS, 2017b), na qual podemos identificar a perspectiva de profissionais da educacao
municipal frente ao PME. A seguir, os dados técnicos produzidos pela Comissdo de
Monitoramento e Avaliagdio do PME e registrados no SIMEC em 2017 e da ficha de
monitoramento do Plano Municipal de Educagio de 2018 (SAO CARLOS, 2017a; 2018).

As Leis Municipais 13.166/2003 e 17.492/2015 reconhecem o Conselho Municipal de
Educagio como instancia formal para o acompanhamento e avaliagio do PME (SAO CARLOS,
2003; 2015a). Entretanto, conforme os dados ja apresentados, observamos que as atividades do
CME frente a elaboracdo e readequagdo plano foram derivadas das propostas do Executivo
municipal, ou federal, por meio das indicagdes do MEC.

Com relagdo ao monitoramento, o CME manteve-se alheio, exceto pela insercao do
presidente de um biénio na Comissdo majoritariamente composta por membros da Secretaria
Municipal de Educagdo. Estratégia que ndo garantiu comunicagdo ou debate sobre o PME no
plenario do conselho, conforme identificamos pelas pautas e atas do periodo. Também ndo
garantiu a solicitacdo de que os dados se tornassem publicos, para o acompanhamento da
sociedade civil.

O siléncio do CME no monitoramento do Plano Municipal de Educacdo pode ser
observado pela auséncia desse tema em suas pautas. Dada recomposicdo bienal, apos a
promulgacdo do plano, houve duas composi¢des de CME dentro do recorte temporal desta
pesquisa: biénio de 2016 a 2018; biénio 2018 a 2020. Nesses quatro anos, o PME esteve entre
os pontos de pauta de quatro reunides, cujos desdobramentos se encerraram em solicitagdo de
esclarecimentos ao Executivo.

Do mesmo modo, o CME acompanhou a realizacao da 8* Conferéncia Municipal de
Educacao, com a participagao do presidente na comissdo organizadora, porém sem discussdes
no plenario para participacao efetiva dos conselheiros na organizagdo ou agenda da discussao.

O material produzido para 8* Conferéncia Municipal de Educacdo “Consolidacdo do
Sistema Nacional de Educagdo — SNE, Plano Nacional de Educagdo — PNE e Plano Municipal
de Educagdo” trouxe a contribui¢do dos profissionais da rede, por meio de discussdes
desenvolvidas em Horas de Trabalho Pedagdgico Coletivo (HTPC), dos dias 07 e 21/08/2017.
Totalizava-se por essa disponibilizagdo do tempo 4 horas de discussdo denominadas
“Conferéncias escolares” pela Comissdo Organizadora da 8* Conferéncia Municipal de
Educagado, nomeada pelo Decreto Municipal n° 200, de 25/08/2017 e retificada pelo Decreto n°
217, de 31/08/2017.
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Na metodologia utilizada para coleta da contribuicdo dos professores, nessas quatro
horas de HTPC, os profissionais precisariam: conhecer o documento de referéncia da CONAE,
o Plano Municipal de Educagdo e analisar os 8 eixos da CONAE, para distribuir as metas e
estratégias do PME articulando a agdes que contribuissem para constru¢cdo das sugestdes a
serem debatidas na Conferéncia Municipal para as indicacdes de ajustes no texto final da
CONAE. Os temas foram divididos de acordo com eixos que iriam compor a Conferéncia e as
metas do Plano Municipal de Educacdo, distribuidas pela comissdao organizadora para a
discussdo nas escolas.

A tentativa de relacionar o ambito local, por meio do PME, com o global, pelo texto da
CONAE, na pratica foi confusa, dada escassez do tempo, desconhecimento do Documento de
Referéncia, ou mesmo do que ¢ a CONAE. Identificamos aqui, um esfor¢o em retomar, ao
menos no carater formal, a discussdo envolvendo a rede, porém com uma abordagem célere e
fragmentada. A compila¢do do material recebido nas unidades revelou o desconhecimento dos
professores a respeito do proprio PME.

O documento de compilagao das contribuigdes das Conferéncias Escolares revela que
as discussoes realizadas foram em torno do PME. As sugestdes recebidas e compiladas por
membros da comissdo originaram um documento de 96 paginas, que procurou dividir os
elementos destacados pelos professores nos eixos da CONAE. Porém, a andlise do material
demonstra que as discussoes que o compunham eram da ordem local, calcadas em a¢des para
efetivacao de estratégias e metas do PME.

Apesar do espago nos HTPC, ndo havia clareza do objetivo de tais discussdes. O
documento reflete essa inconsisténcia: apresenta um conjunto fragmentado que variou da copia
de estratégias, bem como sugestdes de novas estratégias, criticas sobre a distdncia entre o
legislado e a préatica, sugestdes de alteragdo do texto, elogios as metas, entre outras
manifestagdes, por vezes contraditorias, dada discussdo isolada de cada escola. Conforme ja
alerta a Comissdo Organizadora na introdu¢do do documento: “as contribuigdes advindas das
unidades escolares, no prazo estabelecido, foram [...] copiadas integralmente como
encaminhadas. Nenhuma edic¢io de texto foi realizada” (SAO CARLOS, 2017b, p.1).

O material, contudo, permitiu identificar a perspectiva dos professores a partir de um
momento que até entdo ndo havia sido realizado: todos os professores da rede realizando
simultaneamente uma discussio em horario de trabalho a Lei 17.492/2015 (SAO CARLOS,
2015a).
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Foram elencados os destaques a partir da Lei, denotando quais seus elementos mais
significativos para professores, permitindo identificar os temas mais sensiveis na perspectiva

de profissionais da rede municipal, conforme demonstra o grafico a seguir.

Grafico 4 — Temas levantados nas Conferéncias Escolares que antecederam a 8* Conferéncia Municipal
de Educacdo de Sao Carlos
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B Profissionais

M Pedagodgico

B Planejamento e gestdo
B Modalidades

M Parcerias

M Insumos

Outros temas

Fonte: elaborado pela autora a partir de Sao Carlos, 2017b.

Por meio das contribuicdes de professores de rede, trés temas sdo colocados com
destaque: questdes referentes aos profissionais; ao pedagogico e ao planejamento e gestdo,
totalizando 71% das 1.557 contribui¢des'*>. O quadro a seguir elenca quantitativamente os

assuntos destacados em cada tema.

Quadro 17 — Tabulagdo de assuntos tratados nas contribuicdes das conferéncias escolares que
antecederam a 8* Conferéncia Municipal de Educagdo de Sdo Carlos

Temas Quantitativo por assunto tratado Total
Professores de apoio 107
Ampliagdo do quadro funcional atendendo a demanda de cada unidade | 72
Profissionais Valorizagdo dos profissionais 70
Criagdo do cargo de coordenador pedagégico 62 389
Contratac@o de professores especificos (Arte e Educacdo Fisica) 43
Contratac@o por meio de concurso 25
Aumento da quantidade de agentes educacionais 10
Formacao dos profissionais 222
Alfabetizacio 45
Curriculo 35
Pedagogico Transigdo EI para EF 27 362
Avaliagdo educacional 23
Letramento 8
Sala ambiente 2
Infraestrutura 128
Planejamento e | Gestdo democratica 64
Gestao Proporcionalidade professor/aluno (diminuig@o de alunos por turma) 42
Financiamento 37 361

192 Dada fragmentagio do documento, a maior parte das sugestdes se repete, algumas chegando a aparecer 5 vezes
em pontos diferentes.
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Garantia de cumprimento do PME 24
Atendimento da demanda (Censo e Central de Vagas) 23
Acdo intersetorial 22
Ampliagdo do atendimento com qualidade 8
Avaliag8o de professores 7
Regime de colaboragdo 6
Educagio especial 103
Modalidades Integral 53 236
Cursos profissionalizantes 44
EJA 36
Parceria com a universidade 55
Parcerias Ampliagdo das parcerias com privado e 3° setor 28 &7
Parcerias na rede 4
Aquisicdo de materiais 34
Insumos Tecnologia 18 72
Biblioteca 18
Transporte 2
Relagdes Etnico-raciais 22
Outros temas Género 11 50
Educagdo ambiental 6
Ensino médio 6
Escola sem partido 5
Total: | 1557

Fonte: elaborado pela autora a partir de Sao Carlos, 2017b

Conforme as indicagdes do quadro, verificamos que as discussdes ndo integraram
questdes da CONAE. Mas permitiram mais uma vez emergir as demandas locais e desafios
cotidianos do professorado. Assim, encontramos, entre as contribui¢des, o registro das
auséncias, como mostram alguns exemplos:

° “Falta muito (Ed. Especial, apoio) — Organizar o quadro de funciondrios conforme
demanda (Regularizar fun¢do do apoio) 3: nunca teve (tirou professores de musica) 7: nunca
teve 10: foram retirados (infelizmente) regularizar a fun¢io do coordenador pedagogico” (SAO
CARLOS, 2017b, p. 9);

° “Discutir critérios para definir o quadro de funciondrios para garantir a qualidade,
considerando a proporcionalidade (n° de atendimento, espaco fisico e n° de funcionarios)”
(SAO CARLOS, 2017b, p. 9);

° “Para garantir equidade a pessoa com deficiéncia ha de se garantir um trabalho efetivo

com reais recursos fisicos e pedagogicos” (SAO CARLOS, 2017b, p. 11);

° “Solicitar reformas das Unidades Escolares existentes” (SAO CARLOS, 2017b, p. 11);
° “Adequacio de estrutura fisica para o atendimento integral” (SAO CARLOS, 2017b, p.
15);

° “Reflexdo a inclusdo escolar para melhores condi¢des e consideragdo a crianca € nao

apenas inseri-la sem estrutura e profissionais adequados” (SAO CARLOS, 2017b, p. 16);
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° “Constru¢do de novas escolas para que essas estratégias sejam de fato atendidas de
modo a satisfazer a comunidade escolar” (SAO CARLOS, 2017b, p. 15);
° “Nos centros de educacao infantil, readequar a estrutura das salas e o ntimero de
profissionais da educacdo por crianga de acordo com as necessidades basicas de cada faixa
etaria” (SAO CARLOS, 2017b, p. 27);
° “Garantir investimentos” (SAO CARLOS, 2017b, p. 29);
° “Estabelecer data mensal na unidade escolar com todos do grupo escolar para discussao
e elaboragdo das Diretrizes Curriculares Municipais (firmada em calendério escolar)” (SAO
CARLOS, 2017b, p. 31).
° “[...] h4 necessidade de adequar o espaco escolar para atender os educandos com
qualidade, isto €, o espaco fisico da escola; curriculo de ser repensado, com atividades
diversificadas; alimentagdo adequada para atender os alunos” (SAO CARLOS, 2017b, p. 28).
Os excertos retirados das contribui¢cdes das Conferéncias escolares apontam para muitos
aspectos ja salientados durante os eventos para elaboracdo do PME ao longo de 2011.
Permitem-nos inferir que ainda se colocavam como problemas da rede, elementos que ainda
solicitavam de estruturacdo de acdes pelo Poder Publico. O conhecimento institucional das
escolas expressa as contradigdes entre o que apontam os documentos ¢ as condi¢des objetivas
da rede. Nesse sentido, uma pratica participativa, com ag¢do intencional de organizagdo de
Sistema de Ensino poderia, em muito, contribuir com a constru¢do de indicadores socialmente
relevantes, tal qual apontou Freitas (2005).
Entretanto, a fragmentacao, celeridade e auséncia de objetivos claros das discussoes,

mais uma vez, levou a propostas contraditérias. Como por exemplo:

Nao antecipar o curriculo do ensino fundamental, no que se refere a respeitar
as especificidades da infancia (estratégia: orientagdo através de cursos-
supervisao pedagogica para garantir que na educagdo infantil as criangas nao
estejam sendo sistematicamente alfabetizada) (SAO CARLOS, 2017b, p. 1)
Adequar um plano de ensino para a educagdo infantil, que contemple alguns
pré-requisitos que a educagao infantil tem que atingir para facilitar o trabalho
dos anos iniciais do ensino fundamental (SAO CARLOS, 2017b, p. 33).

Ou propostas que buscassem o equilibrio entre as concepgdes divergentes: “Propiciar
encontros pedagogicos com a educagdo infantil e o ensino fundamental, para compartilhamento
de concepgdes curriculares e expectativas de aprendizagens” (SAO CARLOS, 2017b, p. 9).
Delas depreendemos o quanto ainda era um desafio a auséncia de uma proposta curricular
municipal, com clara defini¢do dos principios, diretrizes, concepgdes de infancia e

desenvolvimento que subsidiasse o trabalho na rede.
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Também foram encontrados pontos divergentes entre a ideia de publico ou privado para
guiar as agoes de rede: “Ampliar as escolas da rede Municipal de Ensino para que a mesma
atenda toda a educacdo Infantil” (SAO CARLOS, 2017b, p. 23); “Ampliar o apoio financeiro,
por meio de convénios junto as institui¢des filantropicas como estratégia ao atendimento da
demanda ndo atendida da educacdo infantil pelo Poder Piblico municipal” (SAO CARLOS,
2017b, p. 24). “Ampliar o vinculo das Prefeituras com as Universidades, a fim de parcerias
pessoas qualificadas, promovendo a qualidade no ensino” (SAO CARLOS, 2017b, p. 24)
“Elaboragio de projetos para ampliar parcerias com institui¢des privadas” (SAO CARLOS,
2017b, p. 96). Observamos, pois, a auséncia de uma acao coordenada, na qual estivessem claros
os principios e diretrizes do Sistema Municipal.

Dentre os pontos levantados nas contribuigdes escolares, recebeu o maior nimero de
indicacdes a formagao de professores. Recuperemos algumas indicagdes da contextualizacao
desse tema e como constituiu-se um consenso sobre a (mé) qualidade da educacgdo nas ultimas
décadas.

Shiroma, Moraes e Evangelista (2011) apontam como ao longo da década de 1990, na
perspectiva neoliberal das reformas, houve o discurso da formacdo desqualificada de
professores como um dos elementos gritantes para o fracasso da educagdo. Tal elemento
também tem sido constantemente utilizado na argumentacdo empresarial do Movimento
“Todos pela Educagao” (MARTINS, 2016). A perspectiva defendida ¢ de responsabilizacao
dos individuos. Ou seja, a adequagao da formagao de professores (com énfase na pratica,
secundarizando os fundamentos, pela orientagdo de como ensinar) unida ao controle por meio
do curriculo (o que ensinar) e as avaliagdes de larga escala (resultados atingidos) resolveria os
problemas educacionais, sem a necessidade de maiores investimentos na educagdo ou
superagao das condicdes estruturais.

Em certa medida, observamos que tais elementos, além de presentes no PME, foram
ressaltados na perspectiva de professores. Embora os dados de 2017 da rede de Sdo Carlos
demonstrem a formacao de 81% dos professores de educagdo bésica da rede municipal em
ensino superior, indice que em 2007 era de 59,9%, o item mais citado por professores foi a
“formagdo”, que reuniu as mais diversas a¢des, a maior parte delas ausentes do PME (SAO
CARLOS, 2008; 2015a; 2017b).

Mesmo ausentes politicas estruturadas e investimentos, reproduziu-se o discurso da
formacdo como elemento central na superacdo de problemas educacionais, ultrapassando,
inclusive, referéncias a condigdes organizacionais como numero suficiente de profissionais,

plano de carreira e a infraestrutura (SAO CARLOS, 2017b).
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As sugestdes ndo envolviam, no entanto, a graduacdo. As indicacdes foram da criagdo
de parcerias com a universidade para aumentar oferta de vagas na pos-graduagdo a professores
da rede e a possibilidade de liberagao do trabalho para cursar as disciplinas da pos-graduagao.
Por outro lado, havia indicacdes sobre a necessidade de que professores iniciantes recebessem
formacao sobre o funcionamento do IDEB para que estabelecessem praticas para aumentar os
indices. Além de questdes postas como “desafiadoras”, como educagdo étnico-racial, educagao
especial, educagdo integral, violéncia sofrida pela crianca (SAO CARLOS, 2017b).

Notamos, mais uma vez, o hibridismo no que foi levantado por professores como
formacao, que contou com propostas sobre a consolidagdo académica, “incentivar e possibilitar
programas de poés-graduacdo (mestrado/doutorado) aos trabalhadores de educagdo com
afastamento remunerado” (SAO CARLOS, 2017b, p.21); “instituir comissdo e definir critérios
objetivos e isondmicos de afastamento para frequéncia em cursos de pds-graduacdo” (SAO
CARLOS, 2017b, p.22); “fechar acordos com Universidades Publicas garantindo o ingresso de
professores municipais em mestrados e doutorados nestas areas” (SAO CARLOS, 2017b, p.23).

Por outro lado, havia a preocupagdo na garantia de €xito nas avaliagdes externas,
atribuindo a responsabilidade em transmitir aos professores iniciantes as regras do jogo.
Conforme uma das contribuigdes, seria necessario “promover cursos para professores iniciantes
sobre IDEB, como também promover a divulga¢do de atividades praticas realizadas em escolas
cujo niimero do indice é elevado (com base em pesquisas cientificas)” (SAO CARLOS, 2017b,
p.18). Ao passo que a contribui¢do seguinte, provavelmente de outra unidade escolar, assinala
a “incoeréncia dos moldes de avaliaco externa atuais” (SAO CARLOS, 2017b, p.18).

Destacamos a incorporagao ao discurso oficial sobre a valorizagao dos profissionais de
ensino, inclusive conquistando espago constitucional entre os principios de ensino (BRASIL,
1988), foi motivada pela a¢do articulada dos profissionais ao final da década de 1970 e ao longo
de 1980, constituindo canais de pressdo e/negociacao. Contudo, sob a orientacao neoliberal da
década de 1990, o discurso construido a partir de principios da eficiéncia e produtividade, a
docéncia foi colocada como um elemento central na discussao sobre a qualidade (balizada pelos
resultados das avaliacdes externas). Desconsiderando a educagdao em sua totalidade, restringiu-
se o debate a questdes pedagdgicas e técnicas, como a formagao e atualizagdo de professores, a
adequacdo de metodologias (RAMOS, 2008).

Outro elemento identificado em alguns pontos do documento, foi a distancia de
professores das discussdes sobre o PME. Mais uma vez, nao acompanhada de dados da rede
que pudessem subsidiar as contribuigdes no monitoramento das a¢des. Uma das contribui¢des

aponta que “devido ao desconhecimento da situa¢do da EJA no municipio fica dificil opinar.
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Nao sabemos se hd, por exemplo, um acompanhamento para saber qual a situagdo geral:
demanda, vagas disponiveis, nimero de docentes, educagdo profissional ofertada” (SAO
CARLOS, 2017b, p.19). Contudo, a mesma informagdo poderia ser estendida as demais
modalidades e aos niveis de ensino, pois nenhuma informagdo referente as condigdes de
atendimento e/ou estruturacdo de propostas de programas do Sistema Municipal de Ensino da
rede foi disponibilizada. Sequer os indicadores foram socializados.

Ao disponibilizar o PME para a discussdao no HTPC, a comissdo organizadora nao
aproximou os professores do documento da CONAE, como seria o objetivo da organizacdo da
Conferéncia. Entretanto, também nao os aproximou de uma possibilidade de monitoramento,
J& que os apontamentos compilados foram dados a partir da discussdo de cada unidade escolar
mediante sua percepcao imediata dos desafios cotidianos. Desse modo, trouxeram quais pontos
mais sensiveis na percepgao do professorado da rede municipal em suas unidades escolares. E
justamente por isso acabaram apontando problemas comuns. Porém, ndo foram discussdes que
se constituiram como uma acao de sistema, nem de orientagao a uma avaliagao do PME com a
apresentacao de indicadores que o permitissem, nem com a clareza de qual racionalidade e
valores subsidiariam as acOes de sistema, ou a finalidade de tal discussao.

Por outro lado, apesar de célere, foi um momento de contato da rede com o PME, o
primeiro, para muitos professores, que ndo deixaram também de registrar a descrenga quanto a
efetivagio do plano. Como destacaram algumas das contribuigdes: “Cumprir o que é lei.” (SAO
CARLOS, 2017b, p.9); “Concretizar as agdes propostas! (SAO CARLOS, 2017b, p.9);
“quando?? Nossa realidade??” (SAO CARLOS, 2017b, p.11)”; “Quando vai comegar? Por
quais escolas? Com qual projeto?” (SAO CARLOS, 2017b, p.16), “se as metas sairem do papel
sera de grande valia” (SAO CARLOS, 2017b, p.96).

As indicagdes do professorado foram compiladas e distribuidas aos participantes da 8*
Conferéncia. Contudo, o papel de tal documento na Conferéncia nao ficou claro e acabou por

gerar uma confusdo no evento, conforme registrou, posteriormente, ata do CME.

Na opinido da conselheira Heloisa houve uma confusdo muito grande de
trabalho durante a 8% Conferéncia, pois dois grupos se pautaram no documento
norteador Nacional e outros dois grupos no documento que foi elaborado pelo
municipio. [...] A conselheira Heloisa disse que foi tudo muito atribulado na
conferéncia e perguntou qual era o documento norteador. [...] A conselheira
Rose falou que era 0 da CONAE. O trabalho nos HTPS (sic) deveriam (sic)
ser encaixar as contribui¢des da Rede Municipal nos eixos, olhar o Plano
Municipal de Educagdo e fazer o link, mas ndo foi isso que aconteceu.
Acrescentou que foi um aprendizado, que a conferéncia nao foi a melhor, mas
foi a possivel diante de um prazo curto (ATA [...], 2017c, s/p)
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Conforme destaca o trecho da ata do CME em que se realizou a avaliagdo da
Conferéncia, ndo havia clareza sobre a fun¢dao das contribui¢des recebidas das unidades
escolares, ja que o documento de referéncia era o Documento de Referéncia da CONAE. Nem
indicagdo de como tais contribuicdes poderiam contribuir para o monitoramento do PME.
Evidenciou-se mais uma vez a agdo protocolar impulsionada por prazos centralizados, dentro
dos quais a perspectiva foi a realizacdo “do possivel”. Ou seja, a participacdo a que as
comunidades escolares foram chamadas nao correspondia de fato ao debate publico de
orientacao da politica, mas mais um elemento estritamente formal do carater “democratico” que
0 monitoramento deveria assumir.

Todavia, o documento com as contribui¢des escolares permitiu uma leitura mais
apurada dos Relatorios de Monitoramento, e em que medida os poucos dados registrados se
aproximavam ou distanciavam das condic¢des levantadas pelo professorado.

Dadas as exigéncias federais, como a¢do formal de monitoramento, foi produzido pela
Secretaria Municipal de Educacdo um relatério com base em alguns dos indicadores
selecionados pelo MEC e pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), publicado no SIMEC ao final de 2017. Os trabalhos da Comissdao de
Monitoramento ¢ Avaliagdo do PME basearam-se também no material de apoio desenvolvido
pela SASE e no acompanhamento de Flavia Rossi, Avaliadora Educacional do Polo 9,
responsavel pelo processo de monitoramento e avaliacdo do Planos Municipais dos municipios
dessa regiao.

Contrariamente as indicacdes do MEC de apresentar os dados integrais do municipio, o
relatorio trouxe apenas dados da rede municipal, alegando o aguardo as respostas da rede

estadual e da rede privada. Acerca das fontes, o Relatdrio aponta:

A dificuldade de obter dados e informacdes fidedignas foi verificada em todo
o processo de monitoramento. As fontes de dados oficiais como IBGE, INEP,
IPPI ndo fornecem dados atualizados (2016/2017), levando-nos, muitas vezes,
a utilizarmos dados elaborados para o Diagnostico do PME realizado em
2011'% pela empresa Statisol, mas que tem uma metodologia cientifica,
baseada em conceitos estatisticos. Outras informagdes foram possiveis de se
obter somente da rede municipal de ensino e das unidades conveniadas com o
poder publico municipal, pois ainda aguardamos informagoes que dizem
respeito as redes estadual e particular. Isso desconfigura a tentativa de
reproduzir a veracidade da situacdo educacional no Municipio (SAO
CARLOS, 2017a, p.78, grifos nossos).

193 Os mesmos que foram “reaproveitados” em todas as etapas de elaboragio e readequacio do PME.
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Foram utilizadas como base de dados: o Sistema Informatizado da Secretaria Municipal
de Educacdo de Sdo Carlos - Sieduc@r, o Indice Paulista da Primeira Infincia — IPPI
organizados pela SEADE, IBGE/Censo Demografico / Preparacao: Todos Pela Educagdao/2014,
INEP — Educacenso 2011, MEC/Inep/DEED/Censo Escolar / Preparacdo: Todos Pela
Educagdo, INEP Educacenso 2017, Plano de Trabalhos das Instituigdes Conveniadas a
Secretaria Municipal de Educagio, IBGE/Censo 2010, dados do PAR (SAO CARLOS, 2017a).
Contudo, como expressa a nota, o relatorio traz a ressalva quanto a veracidade e atualidade da
situacao educacional do municipio por meio dos dados que apresenta, numa adverténcia técnica
que assume e exime a comissao das inconsisténcias metodologicas ao longo do documento.

A auséncia de elementos que permitissem ao relatério um expressivo e fidedigno
acompanhamento do plano retoma elementos de sua elaboracdo que fragilizavam a constru¢ao
real de indicadores, ou seja, qualificados tais como indicaram o INEP (2016); Borges (2018) e
Freitas (2005). Entre os mesmos destacamos a defasagem do diagnostico e, com isso, a auséncia
de estabelecimento de critérios objetivos e programaticos as metas.

Em termos praticos, elementos basicos que permitissem vislumbrar as condigdes reais

da rede e as metas a partir de tais condi¢des, como

Definir as metas a serem alcancadas distribuindo-as num cronograma que
indique etapas a serem vencidas ao longo do tempo de vigéncia do plano.
Especificar a cada setor e respectivas metas, os meios disponiveis que deverao
ser providos envolvendo o nimero de escolas, salas de aula, material didatico,
professores em exercicio e aqueles que sera necessario incorporar, o seu nivel
de qualificagdo e remuneragdo, procedendo de forma semelhante em relagdo
a pessoal de apoio como secretarios de escola, serventes, merendeiras, etc.
Elaborar um quadro claro de recursos financeiros disponiveis como fontes de
recursos adicionais de modo a assegurar a viabilidade das metas e agdes
planejadas (SAVIANI, 2016b, p. 341)

Entretanto, além da auséncia de um diagnostico mais apurado, o que a experiéncia local
denotou foi o esvaziamento do contetido programadtico do plano (e politico, do plano e seu
monitoramento). Isso por meio do subterfiigio juridico de atrelar as metas a necessidade de
regulamentacdo propria, dada deficiéncia do projeto inicial em evidenciar as fontes de recursos
e as condi¢des orgamentarias (SAO CARLOS, 2012).

As indicacdes sobre a auséncia de informagdes que tornem os indicadores mais
substantivos e fidedignos podem ainda indicar a orientacdo da elaboracdo do relatorio
estritamente como formalidade € ndo como indicagdo do PME como norteador da politica
educacional e ag¢des de gestdo. Isso porque, pela indicagdo do relatorio, o que motivou a busca

de dados foi a necessidade de elaboracdo do mesmo para cumprimento dos prazos do MEC. Ou
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seja, coube a equipe técnica responsavel “encaixar” o que foi feito e tragar um paralelo de como
as agoes de algum modo dialogavam com o estabelecido no PME. Desse modo, infere-se que o
plano ndo se tornou instrumento objetivo do planejamento e gestao.

Em consonancia com as orientagdes da avaliadora do polo 9, o relatério foi organizado
apresentando a cada meta seu respectivo conjunto de estratégias e, para aquelas que a comissao
de acompanhamento conseguiu levantar os dados, o percentual de avango do Municipio. Todas
as estratégias foram apontadas “em andamento” por meio dos Projetos de Lei de Plano
Plurianual (PPA)/2018-2021, Lei de Diretrizes Orgamentarias e Lei do Or¢gamento Anual em
analise na Camara Municipal (SAO CARLOS, 2017a). A indicacio de relagio das leis
orcamentarias ao PME decorre da exigéncia do proprio Plano Nacional de Educagdo, que em

seu artigo n°® 10 define:

O plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e os orcamentos anuais da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios serdo formulados de
maneira a assegurar a consignagdo de dotacGes orcamentarias compativeis
com as diretrizes, metas e estratégias deste PNE e com os respectivos planos
de educagdo, a fim de viabilizar sua plena execucdo (BRASIL, 2014a).

Contudo, a indicagdo do relatorio ndo condiz com informacdes apresentadas durante
reunido da apresentagdo da Lei Org¢amentdria Anual (LOA) ao Conselho Municipal em
Educagdo na 2* Reunido Extraordinaria de 2017. Ao ser interpelado sobre como a previsao
orcamentaria da pasta da educacdo se cruzava com as metas do PME, o conselheiro
representante do Executivo, Celso dos Santos Batista, diretor do Departamento Administrativo
e Financeiro da SME, responsavel pela apresentagao do or¢amento ao plenario afirmou que “o
or¢amento esta amparado no PPA e que a LOA com ele converge, amparando, ainda as
propostas de governo do prefeito, explicitando que ao representar as metas em numeros se
perde a visdo macro e se torna dificil enxergar as metas no orcamento” (ATA [...], 2017b, grifos
Nnossos).

A esse respeito, o entdo secretario municipal de educagao Orlando Mengatti Filho (PSB)
complementou ainda que “o PPA foi construido com base no plano de governo e nas propostas
de campanha do prefeito, sem, contudo, onde tais informag¢des podem ser obtidas” (ATA [...],
2017b, grifos nossos). Explicita-se, portanto, no discurso dos representantes do Executivo no
colegiado, o peso das politicas de governo na elaboragcdo orcamentaria, nao adotando o PME
enquanto instrumento norteador das politicas educacionais do municipio. Contraditoriamente

ao que expressa a introducao do Relatério de Monitoramento, ao definir que
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O Plano Municipal de Educagao (PME) de Sao Carlos 2015-2025 traduz as
politicas definidas democraticamente, em metas e estratégias e constitui-se em
referencial para o processo de tomada de decisdes do poder publico com vistas
a melhoria de qualidade social da educagao.

Indica o sonho educacional da sociedade sdo-carlense para dez anos. Ele se
apresenta como Plano de Estado, caracterizado por suas dimensdes
participativa (traduz as aspiragdes ¢ interesses da sociedade), temporal
(durag@o de 10 anos, superando os periodos dos mandatos de governos) e legal
(instituido por Lei Municipal com carater mandatério das agdes de governo).
Este documento tem de ser entendido como um instrumento de defesa de
programas e projetos educacionais para o0 municipio, resistente as mudangas
de governo (SAO CARLOS, 2017b, p.4).

A introducao do relatdrio recupera (copia na integra) as indicagdes do governo de 2012
ao enviar o PL do PME a Camara (SAO CARLOS, 2013b). O discurso apresentado pelo
relatorio condiz com as indicacdes do MEC sobre a construcdo do PNE e dos planos
subnacionais, na perspectiva liberal de cidadania, conforme ja discutimos. Entretanto, ao cruzar
os dados do relatdrio e as indicagdes do responsavel pela pasta da educagdo municipal durante
a apresentagdo sobre a alocagdo de recursos financeiros, identificamos que ndo havia coeréncia
entre os dois posicionamentos. E as decisdes sobre os recursos seriam de carater governamental,
da campanha do prefeito.

O Relatério ndo traz a andlise de todas as metas. Inicialmente apresenta os indicadores
e a abordagem metodoldgica no estabelecimento de cada um deles para as dez primeiras metas
do PME. Em alguns pontos a redacdo ¢ confusa, relacionando indicadores a metas que nao
pertencem e com numeracao diferente da Lei 17.492/2015. Sao disponibilizados no relatorio de
2017 dados municipais das seguintes metas (SAO CARLOS, 2017a):

e Meta 1 — percentual de atendimento proporcionalidade professor/estudante na
educagao infantil: demanda atendida de 0 a 3 anos — 47%; 4 e 5 anos - 78%;
proporcionalidade tomada como meta em andamento.

e Meta 2 - percentual de atendimento proporcionalidade professor/estudante no
ensino fundamental: demanda atendida — 99,6%; proporcionalidade tomada
como meta atingida.

e Meta 6 — percentual de escolas de ensino fundamental que oferecem educacao
integral: 18,48%.

e Meta 8 — percentual de escolas que adotaram praticas relacionadas a educacao
étnico-racial: 6,49%.

e Meta 10 - proporcionalidade professor/estudante na educagdo de jovens e

adultos: aponta como meta atingida.
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e Meta 12 - percentual de professores da rede municipal formados em nivel
superior: 81%.

e Meta 14 — implementacdo da Lei 11.738/2008'%, nio especifica a origem do
percentual: 66%.

e Meta 16- regulamentacdo de mecanismos de gestdo democratica — aponta que
a lei foi enviada a Camara, mas nao identifica o projeto de lei.

e Meta 19 - percentual de escolas que adotaram praticas relacionadas a
implantacdo de praticas de educacdo ambiental: 17,38%.

e Meta 20 — percentual de manutencdo de ambientes tecnoldgicos nas unidades:
12,5%.

e Meta 22- porcentagem de escolas com atendimento integral: 78%.

e Meta 23 - percentual de escolas que adotaram praticas relacionadas a
implantacdo de praticas de ensino de arte e cultura, embora nao tenham sido
contratados os profissionais especificos, conforme disposto no PME: 2,6%.

e Meta 25 - politicas educacionais e agdes pedagogicas que promovam o respeito
as mulheres adotadas nas unidades escolares, embora ndo sejam identificadas

quais foram as politicas, nem a qual segmento direcionadas: 39%.

Das vinte e cinco metas do PME, sdo disponibilizados dados municipais referentes a
metade delas, dentre as quais apenas quatro coincidem com a nota introdutéria com relagdo a
metodologia utilizada. Desse modo, a apresentacdo de dados ndo permite ao leitor identificar a
origem dos percentuais, nem a compreensao do que exatamente significam. Exemplos disso sdo
as praticas das unidades escolares de educagdo étnico-racial, educacao ambiental e de arte e
cultura. Quais praticas foram essas? Qual a consulta realizada para a determinagdo desse
percentual? Houve diretrizes enquanto sistema de ensino ou foram iniciativas isoladas de
professoras? Pelos baixos percentuais apresentados, a tendéncia ¢ que os dados se refiram a
essas iniciativas individuais. Entdo em que medida houve avango da meta se ndo existe uma
pratica intencional e sistematizada na rede?

Outro elemento que se destaca € a incongruéncia entre os dados referentes a educagdo
integral na meta 6 e na meta 22. Por que apresentariam dados tao dispares? Infere-se que a
origem dos dados, ou o recorte para coleta seja diferenciado. Como ja discutido na se¢do
anterior, a grande demanda do integral no municipio ¢ a educagdo infantil, porém o recorte do

PME se direciona ao ensino fundamental. Assim, ndo ¢ possivel definir, sendo por inferéncia

104 Regulamenta o piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério ptblico da educacio basica
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do leitor, que o primeiro dado se restringe ao ensino fundamental e o segundo inclui os Centros
Municipais de Educagdo Infantil. Porém, como destaca Borges (2019), os indicadores nao
deveriam apresentar duvidas, mas facilitar aproximagdes a leitura e sistematizagdo dessa
realidade.

Acerca da proporcionalidade criancas por professores na educacao infantil, o relatorio

apresenta a meta em andamento, conforme o quadro a seguir:

Quadro 18 — Indicador da meta de reducdo do nimero de educandos por professor na
educagdo infantil

Descricao do indicador

Indicador 1€ Proporcionalidade de n° de educandos por professor

META PREVISTA FONTE DO
PARA O PERIODO META ALCANCADA NO PERIODO INDICADOR
Fase 1-5
Fase 2 -6
Fase 3 - 12 *
Fase 4 — 15 DADO OFICIAL
Fase 5 -18
Fase 6 — 20
Fase 1-5,88
Fase 2 -7,13 SIEDUC@AR - Sistema
DADO MUNICIPAL | Fase 3 — 13,27 Informatizado da
Fase 4 — 18,07 Secretaria Municipal de
Fase 5 -21,28 Educacgdo de Sdo Carlos
Fase 6 — 21,34

Fonte: Relatério Anual de Acompanhamento do PME de Sio Carlos (SAO CARLOS,
2017a, p. 11)

De acordo com o quadro, a Fase 1, de atendimento a criangas de 0 a 1 ano, previa como
meta 5 bebés por turma, tendo alcangado no periodo a média de 5,88. A Fase 2, de atendimento
a criangas de 1 a 2 anos, previa como meta 6 bebés por turma, tendo alcancado no periodo a
média de 7,13. A Fase 3, de atendimento a criancas de 2 a 3 anos, previa como meta 12 criancas
pequenas por turma, tendo alcangado no periodo a média de 13,27. A Fase 4, de atendimento a
criancas de 3 a 4 anos, previa como meta 15 criangas pequenas por turma, tendo alcangado no
periodo a média de 18,07. A Fase 5, de atendimento a criancas de 4 a 5 anos, previa como meta
18 criangas pequenas por turma, tendo alcancado no periodo a média de 21,28. Por fim, a Fase
6, de atendimento a criangas de 5 a 6 anos, previa como meta 20 criangas pequenas por turma,
tendo alcangado no periodo a média de 21,34.

De acordo com os dados do relatério, embora a meta ndo tenha sido atingida, os nimeros
comecariam a se aproximar da distribuicdo almejada. Todavia, a metodologia utilizada para tal
média foi o nimero total de professores por faixa etaria dividido pelo nimero total de alunos

da mesma faixa etaria (SAO CARLOS, 2017a). Essa metodologia distorce os dados
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demograficos da cidade encontrados na rede, que, conforme apresenta Henriques (2019),
historicamente tem déficit de vagas em bairros periféricos populosos, langando mao da extensao
da rede por meio das conveniadas. Desse modo, enquanto em alguns bairros héd escolas com
reducdo das turmas por queda de demanda, escolas de outros bairros tém filas na lista de espera
por vagas'® da rede municipal, dada insuficiéncia de escolas em bairros periféricos. A divisdo
apenas pelo numero de criangas e profissionais mascara essa distribui¢do, € o percentual mais
aproximado a queda natural da demanda que a agdes promovidas pela SME para consecucao
da meta.

De acordo com o dado do Indice Paulista da Primeira Infancia — IPPI, a pré-escola, que
deveria ter o atendimento universalizado conforme a previsdo da LDB, atingia em 2017 o
percentual de 78% no municipio. Tal dado demonstra uma regressdo com relagdo ao
atendimento da demanda, pois, de acordo com Henriques (2019), a analise dos dados de
matricula da pré-escola indicava que desde 2012 o atendimento de demanda se aproximava dos
100% e a lista de espera se encontrava praticamente nula. O relatdrio aponta também a regressao
no atendimento da demanda manifesta da creche, que em 2015 era de 53,65% e em 2017 estava
em 47% (SAO CARLOS, 2017a, p. 14).

A proporcionalidade também ¢ uma meta do ensino fundamental, apresentada no
relatorio como atingida, sob o mesmo critério de divisao do numero de professores pelo numero

de estudantes, sem atentar-se a distribui¢cdo demografica.

Quadro 19 — Indicador da meta de reducdo do nimero de educandos por professor no ensino
fundamental
Indicador 2C Descri¢ao do indicador
N° de educandos por professor, no Ensino Fundamental: 25 educandos 1° e 2° anos;
30 educandos 3° ano; 30 educandos 4° ao 9° anos;

Meta prevista para Fonte do indicador
o periodo Meta alcancada no periodo
DADO OFICIAL 1°,2° e 3°anos — 27,83 INEP lei)cilicacenso

1° e 2° anos — 23,62 — meta | SIEDUC@AR
atingida (Sistema

DADO MUNICIPAL 3 - ano - 27,06 — meta Informat.lzado da
atingida Secretaria
4° a0 9° anos — 27,06 — meta | Municipal de
atingida Educacdo

Fonte: Relatério Anual de Acompanhamento do PME de Sio Carlos (SAO CARLOS, 2017a, p.
17).

105 Os dados da lista de espera podem ser consultados em:
https://scarlos.giap.com.br/apex/scarlos/f?p=386:2:0:::2:P2 VISAO:21
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No caso do ensino fundamental, o Relatorio de Monitoramento ndo se atenta ao niumero
de alunos do 3° ano apresentado na Meta 2 do PME, que seriam 28 estudantes.

A distancia entre a meta e a realidade foi destacada por professores no documento
produzido para a Conferéncia Municipal de Educacdo, no qual houve 42 destaques da
necessidade de cumprimento da proporcionalidade como um critério palpavel da qualidade de
atendimento. Destacamos algumas colocagdes das Conferéncias escolares nesse sentido:
“Realidade ndo condiz com a meta.... a redu¢do do nimero de alunos por turma se faz
necessaria” (SAO CARLOS, 2017b, p.3); “foram construidas escolas de educacio infantil. As
escolas de fundamental abriram vagas, mas as escolas ndo foram construidas, abriram bairros e
as escolas ndo acompanharam o crescimento” (SAO CARLOS, 2017b, p.5).

A unica informag¢ao nova na Ficha de Monitoramento do Plano Municipal de Educacao
de 2018 registrada pela comissdo foi a inser¢io dos dados do IDEB do ano de 2015 (SAO
CARLOS, 2018). Em 2019, em resposta a oficio do Conselho Municipal de Educagao sobre o
monitoramento do PME, o entdo secretario de educacao Orlando Mengatti Filho (PSB) indicou
que haviam cessado as orientacdes do MEC e, portanto, a Secretaria Municipal de Educacao
havia paralisado as agdes no aguardo de novas instrugdes federais.

Essa foi a escassa documentacdo disponivel, & qual s6 tivemos acesso por meio de
requerimento por oficio a Secretaria Municipal de Educacdo, pois ndo estdo disponiveis nos
sites oficiais, apenas na plataforma SIMEC. Contudo, a mesma permitiu-nos observar que nao
houve um processo sistematizado de monitoramento do PME. As acdes adotadas pelo
Municipio se estenderam enquanto havia determina¢des do MEC, dado condicionamento dos
convénios e transferéncias da Unido. Repetiu-se o procedimento durante a adequacdo do PME
em 2015, com preocupagao estritamente protocolar, posto que em nenhum momento houve um
debate com a sociedade, ou mesmo de publicidade dos dados do Relatério de Monitoramento.

Tampouco o CME exerceu sua funcdo com relacdo ao monitoramento do plano ou o
legislativo, que inclusive propusera sem éxito a adocdo de uma avaliacdo bienal, adotou
qualquer medida em prol de retomada o plano como instrumento do planejamento da politica
educacional do Municipio. O que a documentagao revelou foi, inclusive, o descuido técnico
com a producao de um relatorio impreciso e que pouco revelou da rede ou de encaminhamentos
do PME. A orientagdo real de agdes da pasta da educacao foi, mais uma vez, as decisoes de
uma politica de governo.

Por sua vez, os trabalhadores da educagdo ndo ultrapassaram as indicagdes de que “seria
de grande valia” se as metas saissem do papel, ja que nao houve também qualquer provocacao

da sociedade para que o CME ou a Camara adotassem providéncias para regulamentagdo das
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metas, ou ao menos exigisse o comprometimento do Executivo, na ado¢gdo do PME como
politica de Estado.

Por outro lado, mesmo enquanto ainda recorria a manutengdo de registro burocratico
dos dados locais, o governo federal adotou uma politica de sistematico desinvestimento nas
politicas sociais, decretando a inviabilidade do financiamento do PNE (AMARAL, 2016;
SAVIANI, 2016b) . Bem como, a SASE, 6rgao responsavel pelo apoio técnico aos municipios
para o monitoramento, foi extinta (BRASIL, 2019).

Conforme ja assinalado, apesar da escassa e fragmentada documentacdo produzida
sobre 0 monitoramento, a op¢ao por manter o processo de monitoramento nesta pesquisa se deu
por compreendermos que a auséncia de dados também reflete uma escolha politica. A auséncia
de monitoramento e avaliacdo sdo fatores que contribuem para o fracasso de uma politica
(ARANDA, RODRIGUES, MILITAO, 2020). Experiéncia ja vivenciada no PNE 2001-2011
(DOURADO, 2010). Bem como a auséncia de financiamento (VALENTE; ROMANO, 2002;
SAVIANI, 2016Db).

A documentagao sobre o monitoramento local permitiu identificar aspectos ja discutidos
ao longo deste trabalho: a) a oscilagcdo do papel atribuido ao PME, tendencialmente definido a
partir da lideranga governamental; b) o papel das exigéncias centrais para a relevancia atribuida
ao plano ao longo das gestdes, a fim de estabelecer acdes protocolares; c¢) a auséncia de uma
base social organizada capaz de influenciar as decisdes politicas referentes ao PME ao longo
do processo e d) a auséncia de financiamento orientado para consecu¢do das metas. Desse
modo, concluimos que encontramos mais siléncios sobre o PME do que reflexos do plano na

politica educacional do Municipio.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A realizagdo desta pesquisa procurou contribuir para o registro da Historia da Educagao
e andlise do planejamento da politica educacional de Sdo Carlos, buscando relacionar os
aspectos encontrados no ambito local para constru¢do do PME e como se articularam as
questdes nacionais, as relagdes interfederativas, bem como a fatores exogenos que ultrapassam
as preocupacodes educacionais em si. Dessa forma, perpassamos a dimensao da democracia nos
termos liberais na qual se entremearam as tentativas (ou discursos) de experiéncias
participativas na constru¢do dos planos, pela apreensdo possivel no ambito documental desta
pesquisa.

A recuperagao historica desenvolvida buscou discutir o papel do Municipio no contexto
do planejamento e da responsabilidade educacional que lhe foi atribuida ao longo desses anos,
apesar das condigdes fiscais insuficientes desse ente federado. Como observamos, em
momentos mais autoritarios, o Municipio foi tomado como o executor de um planejamento
tecnocrata sob a ldgica economicista. Mesmo ao atingir o patamar de ente federado, na
Constituicao de 1988, e com a ampliagao desse papel por meio da politica de desconcentracao
fortemente acentuada na década de 1990, sob o paradigma neoliberal, a condi¢do municipal ndo
atingiu modificagdes significativas enquanto autonomia no planejamento educacional.
Portanto, a amplia¢do da autonomia local como prerrogativa da descentralizagdo pleiteada na
Constituinte ndo se efetivou. E, conforme alertou-nos Arrechte (1996), a descentralizagdo nao
correspondia diretamente a extingdo de centros autoritirios nos proprios subsistemas.

Por outro lado, a participacdo da sociedade civil, que também era uma bandeira das lutas
democratizantes, passou a ser ressignificada, como parte do receituario das conferéncias
internacionais patrocinadas por 6rgaos financeiros. Em detrimento do processo decisorio, as
indicacdes internacionais tomaram a participagdo da sociedade civil como antidoto ao
subfinanciamento da educacdo basica. A proposta era de promo¢ao de um consenso para a
corresponsabilizacdo social. Isso sob o paradigma da Terceira via, na qual pelo espirito civico,
ndo existem diferengas quando se trata do bem comum almejado: “o progresso educagdo”, que,
na atualizagdo da Teoria do Capital Humano, conduziria ao progresso do pais. Cresceu, no
Brasil, com essa sociedade civil ressignificada, sob o principio da eficiéncia da Reforma do
Estado de 1990, a participagdo empresarial na condugdo das politicas educacionais e do

Terceiro setor na oferta de “servigos educacionais”, mediante a minimizagao do Estado.
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Foi a essas politicas neoliberais da década de 1990 que os governos federais
considerados progressistas deram continuidade. Aprofundando e aprimorando as politicas
educacionais de resultados. Na relagdo federativa, atrelou-se possibilidades de financiamento
aos programas de inducdo, para que os governos locais implementassem a politica do MEC.
Conforme nos indicou Dagnino (2004), a reorientacdo neoliberal da década de 1990
ressignificou muitos elementos que fizeram parte das bandeiras democratizantes da década de
1980. Assim, sob principios de racionalizacdo econdémica foram adotados “procedimentos e
mecanismos institucionais que guardam um similaridade significativa” (DAGNINO, 2004,
p.99), especialmente quanto a uma sociedade ativa e propositiva. Contudo, ndo mais de
articulacdo da sociedade civil para a exigéncia da efetivacdo de direitos por meio de um Estado
provedor.

Entretanto, os governos federais petistas, concomitantemente a continuidade dessas
politicas centralizadoras de desconcentragdo, reacenderam a ideia da participagdo popular,
reestabelecendo o FNE e recuperando a pratica das conferéncias nacionais, anunciando a
constru¢dao de um SNE, tendo o PNE como um dos instrumentos para concretiza-lo e os planos
subnacionais como a articulacao federativa nesse sentido. No ambito municipal, também houve
a promocdo de conferéncias, nas quais, apesar de seus limites, observamos a ampliagdo do
debate para além das propostas governamentais e a de expressao da necessidade de estruturacao
de politicas publicas educacionais com a defini¢do clara das obrigacdes estatais.

Porém, as conferéncias ndo superaram o carater consultivo e os planos educacionais que
deveriam ser construidos a partir delas, de um diagnoéstico preciso e garantia de investimentos
assumiram outro percurso. Os Planos Municipais de Educagao, fortemente impulsionados pelas
acoes e programas dos ultimos governos do Partido dos Trabalhadores, ndo rompem com a
logica da racionalizagdo financeira proposta com a adequacao dos instrumentos locais (PPA,
LDO e LOA) sem adi¢ao de novos recursos, nas condi¢gdes ja discutidas dos municipios no
contexto da desconcentragdo das responsabilidades. Conforme expresso no material da SASE,
tais planos promoveriam a articulagdo local para a consecuc¢do das metas do plano nacional, As
metas do PNE, contudo, se materializaram pactuadas numa confluéncia dos mais distintos
interesses ao longo do processo de tramitacdo do PNE, no qual muito do avango do publico
discutido na CONAE foi desconfigurado.

Dentre as indicacdes para a construcao dos planos, foram destacados pelo proprio MEC
(BRASIL, 2005; BRASIL, 2014d) os aspectos técnicos e politicos que tal planejamento
educacional exigiria, especialmente no sentido de romper com a descontinuidade

administrativa, de modo a adotar os planos como politicas de Estado. Por isso, foram colocados



225

como elementos indispensaveis o planejamento conjunto entre sociedade civil e governo,
utilizacao de base cientifica e previsibilidade orcamentaria. Contudo, o que a dimensao local
nos permitiu averiguar foi a auséncia de efetividade do PME, dada desconexdo com a realidade,
que explicitava as demandas concretas da rede ao longo dos debates para levantamento de
propostas. Assim como, a auséncia de um trabalho técnico apurado, especialmente no
levantamento diagnostico e cruzamento de dados (demandas e financiamento) que agregassem
as metas real carater programatico. Desse modo, identificamos, ao longo do periodo analisado,
o esvaziamento politico e técnico do PME de Sao Carlos, que resultou em um plano que mais
se traduz como elemento de prestagao de contas as demandas centralizadas do MEC, do que se
enseja como norteador da politica educacional local.

Nesse sentido, verificamos que o plano acabou revestindo-se do carater gerencialista de
prestacdo de contas, tornando-se peca exclusiva da burocracia, como revelou o Relatério de
Monitoramento produzido exclusivamente para registro no SIMEC, sem qualquer construcao
consistente de indicadores locais ou socializagio de informacgdes que permitissem
acompanhamento. Afinal, a prestagdo de contas atende a interesses externos. Por outro lado, ao
carregar em sl 0 verniz participativo, os planos serviram como legitimacdo de processos
politicos no imaginario social. Todavia, estes ndo se traduzem em avangos concretos, como
demonstra, mais uma vez, a dilapidagdo de financiamento do proprio Plano Nacional de
Educagao 2014-2024 por meio da EC 95/2016, que impossibilita novos investimentos em
educacao.

No ambito local, dentre os projetos politicos nacionais em disputa discutidos ao longo
desta pesquisa, ndo foi a racionalidade social e democratica que se concretizou. Assim, nos
liames neoliberais, o PME tornou-se um documento cuja finalidade ndo ultrapassa a prestacao
de contas como materializacdo de uma performatividade do municipio no atendimento de
exigéncias burocraticas. Nao se constituiu como uma politica de Estado na orientacdo da
politica educacional nem no municipio, nem para o municipio (como traduziu o siléncio dos
espacos formais de representatividade, bem como dos trabalhadores da educagdo e da sociedade
civil em geral).

Buscando respostas para aquelas questdes iniciais de como seria possivel tamanho
siléncio se o processo se anunciava uma construcao democratica e participativa? Onde estava
aquela sociedade civil que debatera as propostas para o plano decenal da educacao sdo-carlense
para reivindicar que as metas saissem do papel? A mobilizacdo social, seja na elaboragdo ou
monitoramento desses planos por meio dos CMEs ou Foruns Municipais de Educagao, foi outro

elemento que analisamos. Questionamos em que medida se colocam forcas sociais em disputa
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para garantia da educacdo enquanto direito social ou foram ag¢des pontuais com participagdes
forjadas num momento de refor¢o a governabilidade local. Isso, tendo em vista que, na atuagao
colegiada, ¢ preciso atentar-se aos seus percalcos, desafios e limitagcdes dadas as condigdes mais
orientadas por uma democracia formal do que pela busca de uma democracia substantiva.

Por isso, ao longo da pesquisa problematizamos qual a participa¢do fomentada por esses
colegiados. Nesse sentido, levantamos as contradicdes reveladas nos documentos entre a
constituicdo de coletivos representativos por entidades com vigor e base social, ou a
participagdo individual, despolitizada, fragmentaria, nos principios do individualismo ¢ de uma
corresponsabilizacdo da sociedade civil ditadas pelo neoliberalismo, tal qual realgado nas
politicas educacionais desde a década de 1990. E persistem questdes sobre a distancia entre
colegiados e as bases, as consequéncias sociais e a explicitacdo dos valores que orientam suas
decisdes. Bem como em que medida tais colegiados poderiam fortalecer a ampliacdo de
elementos da democracia direta, pois ao longo da pesquisa evidenciamos a limitagdo
representativa do CME, bem como a auséncia de uma orientagdo pela real democratizagao da
gestao.

Ao recuperarmos os dez anos que envolveram a constru¢ao do PME em Sao Carlos,
considerando como antecedentes os trabalhos desenvolvidos nas Conferéncias Municipais de
Educacao, a partir de 2005, também foi possivel levantar as contradicdes do processo. Apesar
do discurso de mobilizacdo social e participacdo, mesmo com a Minuta do Projeto de Lei do
Plano Municipal de Educacido com base nas Conferéncias ser apresentada ao CME em 2008, os
trabalhos s¢ tiveram continuidade a partir de 2010, com claro protagonismo do Executivo na
estruturacdo e da incorporagdo do CME por meio de uma comissdo que retirou do plenario o
encaminhamento e as decisdes. Reconhecemos, nesse sentido, uma orientacdo liberal dessa
participagao.

As atividades desenvolvidas em 2011 para levantamento das demandas locais sob o
principio participativo que deveria engendrar o plano fomentaram reunides. Porém nao
evidenciaram ultrapassar o carater pontual de articulagdo da sociedade civil e dos profissionais
da educagdo. Apesar de ser uma das agdes programaticas do Partido dos Trabalhadores, os
termos da participagao eram desvinculados de um sentido de classe e ndo fomentaram a real
articulagcdo popular (ARANDA, 2009; ANDERSON, 2020). De modo que, no ambito local,
passou despercebida a insercao do artigo 3° como instrumento juridico para facilitar o processo
de tramitagdo por uma demanda governamental do partido, condicionando o PME a
regulamentagdo especifica. Ou seja, subordinando-o, mais uma vez, a protelagdo para que

houvesse forca de lei em qualquer meta ali assinalada.
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Essa inconsisténcia entre o discurso da forte mobilizagdo empreendida pode ser
observada com as varias modificacdes a que o texto do PME foi submetido ao longo de sua
elaboragdo e tramitagdo sem qualquer reacao popular, seja nas conferéncias, seja na baixa
absorc¢do das propostas populares nas Minutas, seja na reorganizacao de gabinete proposta pelo
CME em 2015, seja na alteracdo promovida pelo Executivo, seja no processo de tramitagao do
PL n°175/2015.

A tramitagdo do processo de elaboracio do PME foi marcada por momentos de
intensidade e protelagdo, bem como discussoes transpassadas pelas indicagdes das politicas
educacionais centralizadas, propostas e prazos estabelecidos pelo MEC, além da recuperacao
do conservadorismo, em ascensao nos ultimos anos. As manifestagdes apontadas na 3* Reunido
extraordinaria da Camara Municipal em 2015 para aprovagdo do PME nao superaram a
mobilizagao pontual sobre as questdes de género. Nao houve, contudo, manifestacdo articulada
de profissionais da educacdo ou de comunidades escolares mediante os demais retrocessos com
relagdo as propostas educacionais, como por exemplo, no caso da educagdo infantil, conforme
identificado a partir da analise das metas, ¢ mesmo ao recuo das questdes de financiamento.
Por exemplo, o documento aprovado, apesar de para uma rede cujas matriculas sdo 66% da
educacdo infantil, muito pouco expressa de propostas para essa etapa e nio indica qualquer
consisténcia de financiamento para alcangé-las.

A disputa entre publico e privado também foi observada ao longo de todo processo,
conforme denotam as indicagdes da III e VI Conferéncias Municipais, que imprimem
concepgdes completamente diferentes com a relagdo a educagdo: a primeira na defesa do carater
estatal e a segunda na ampliagdo da corresponsabilizacdo social, com adog¢do central dos
principios do documento internacional “Cidades educadoras”. Outro reduto desse debate foi a
educacao infantil, na defesa dos profissionais da educagao pela ampliacao dessa etapa por meio
da educagdo publica estatal e a reivindicagdo da ampliacao de financiamento das conveniadas
e filantropicas, sendo esta a proposta que conquistou espago no PME, condizente com as
indicagdes das politicas neoliberais e da Terceira via.

Mais um elemento foi condizente com as indica¢des do PDE e do proprio PNE 2014-
2024, a énfase das metas ligadas ao ensino fundamental ancorou-se no sistema de avaliagdo e
alcance do IDEB. Sustentava-se o valor da politica de resultados, de mensuracao amplamente
defendida durante as conferéncias internacionais e pelo empresariado como mecanismo para
imprimir eficécia ao sistema. Ao ponto de traduzir na Minuta 2012 a instauracdo de um sistema

municipal de avaliacdo como meta de gestdo democratica. Portanto, destituindo completamente
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a gestdo democratica dos valores que subsidiaram o debate da inser¢do desse principio no texto
constitucional.

A construcdo do PME, com atuagdo direta do colegiado, também foi amplamente
apresentada como elemento de busca de superacio das agdes politicas de governo, de modo a
estabelecer uma politica de Estado, tendo nos planos municipais a adequagdo das demandas
locais ao PNE (BRASIL, 2016; SAO CARLOS, 2013b). No entanto, conforme discutimos, o
que se verificou no municipio de Sdo Carlos foi a preponderancia de dois aspectos
mobilizadores da agdo do CME com relagdao ao PME: a) atendimento a exigéncias centrais, para
estabelecimento de convénios a fim de receber as transferéncias da Unido, no contexto do PAR
e, posteriormente, das instru¢des da SASE; b) a adequacdo discursiva aos planos de governo,
conforme sua identificacdo e grau de importancia atribuido a participag@o social como um dos
instrumentos de gestdo. E, neste caso, a tendéncia a ampliagao ou restri¢ao de atuacao do CME,
numa representatividade outorgada, que ndo superou como caracteristica central sua vinculagao
a SME.

O distanciamento do plenario ao longo da construgao do primeiro PME, bem como as
decisdes sem debate com a populacao no processo de readequacao demonstraram a fragilidade
do CME local enquanto representatividade social. Do mesmo modo, o debate célere na Camara,
com a tomada de decisdes na sala da presidéncia demonstrou a restricdo do debate publico
orquestrado pelo Legislativo. Sdo Carlos vivenciou um processo de construcdo de PME;
entretanto, atrelado as marcas centralizadoras: seja das decisoes governamentais do Executivo
local; seja nas decisdes politicas centradas em interesses fisiologicos do Legislativo; seja nas
exigéncias do MEC e das politicas macro, orientadas pela perspectiva de gerenciamento,
corresponsabilizacdo social, mecanismos de avaliagdo e minimizagdo de investimento publico.
Desse modo, a analise da educacao em sua totalidade, problematizando-a a partir da realidade
local para a constru¢do de uma politica publica orientada pelas necessidades sociais nao
ultrapassou os aspectos formais e discursivos.

Os termos de elaboragdo podem ter se iniciado aproximados de uma orientagdo moderna
liberal de cidadania. Lembremos a adog¢do das referéncias iniciais para a discussao local:
documentos construidos em férum de debates que articularam a discussdo com a sociedade e
movimentos de defesa da educagdo, como a “Proposta da Sociedade Brasileira”. Contudo, ao
longo do processo evidenciou-se a auséncia de uma articulag@o social de base que encampasse
as discussdes. Por outro lado, o intenso incentivo governamental a participacdo em seu sentido

liberal: pragmatica, fragmentada, individualizada e topica.
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Distante, portanto, de possibilidade de se efetivar como forga de negociacao ou pressao
social na constru¢ao da agenda. Ou reconhecimento, dos participantes, de uma finalidade social
a ser alcangada em conjunto. Tanto que a modificacdo dos principios e bases ao longo das
conferéncias, a baixa absor¢ao das propostas dos eventos da Comissao PME na Minuta de 2012,
as orientacdes de gabinete (da SME e do CME na readequagao) e de bastidores (do Executivo,
procurador juridico e do Legislativo na definicdo do que seria formalizado) ndo encontraram
resisténcia, nem entre profissionais da educagdo, nem das comunidades escolares. O que se
perpetuou no processo de monitoramento, com os descuidos técnicos na produgao de dados que
revelariam apenas a inexisténcia de efetividade do plano como ferramenta de planejamento.
Seja pelo seu esvaziamento politico, como demonstrou sua desconexdo com as demandas
concretas trazidas nos debates e auséncia de um diagnostico efetivo; seja pela debilidade
técnica; seja pelas escolhas de cada gestdo em continuar fomentando as decisdes de governo.

Conforme demonstraram os dados de monitoramento, as a¢des governamentais foram
protocolares. Ou seja, centralizadas, com objetivo de suprir as exigéncias da transmissdo de
informacodes no SIMEC. A fragilidade metodologica e inconsisténcia dos dados do Relatorio
de Monitoramento denotaram que ndo houve precisao do diagnostico, nem a construgao real de
indicadores que permitissem o avanco na defini¢do das caracteristicas da rede e
acompanhamento de agdes que tivessem o PME como orientador. A compilagdo das
conferéncias escolares expoOs as contradi¢des entre os dados do relatério e as condicdes
vivenciadas na base, no cotidiano da ponta do sistema.

Compreendemos que a construcao de uma base social ultrapassa a produgao de eventos
e reunides de levantamentos de expectativas. Nao negamos que essa ¢ uma etapa, mas
insuficiente na desconstrucao de “comportamentos fortemente arraigados na cultura politica de
uma determinada sociedade [que] podem ser um sério fator limitador da concretizagdo dos
comportamentos e principios democraticos perseguidos” (ARRECTHE, 1996, s/p), como ¢ o
caso da nossa experiéncia politica como brasileiros. E os comportamentos arraigados
identificados na experiéncia local foram a participacdo fomentada em sentido liberal, a
centralizagdo das decisdes no nucleo governamental e a reprodugao das condigdes politicas
conservadoras.

Mais que elencar sugestdes de metas, a constru¢do de uma base social exigiria
consciéncia da finalidade de sua articulagdo, um debate profundo na explicitacao das diretrizes,
capaz de permitir uma racionalidade social “justificando as opgdes adotadas e as prioridades
assumidas” (SAVIANI, 2016b, p.371). O que implicaria um movimento muito mais amplo

enquanto rede no estabelecimento dos principios, diretrizes e metas desse Sistema Municipal
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de Ensino, bem como o que orientaria os investimentos em educagdo, se 0 objetivo fosse
realmente o planejamento e sua democratizacao. E ndo a disputa entre assembleias ou plenarias
em que a dimensdo imediata levasse cada grupo de interesse a disputar por seu quinhdo no
PME. Nesse sentido, vale recuperarmos o conceito de sistema como “unidade de varios
elementos intencionalmente reunidos de modo que forme um conjunto coerente e operante”
(SAVIANI, 2017, p.3). A multiplicidade ndo ¢ apagada, mas intencionalmente impulsionada
ao estabelecimento de uma relagdo organica, a ser orientada pela racionalidade social.

Um plano que se pretendesse municipal, ainda que sem fugir da articulacdo ao PNE, nao
poderia dispensar como prioridade as necessidades do que a organizagdo federativa coloca
como competéncia do municipio: a educagdo infantil e ensino fundamental, seguido de setores
relevantes para seu desenvolvimento, como a educacdo especial e a educacdo de jovens e
adultos. Além das bases objetivas para sua implementacao, como financiamento e valoriza¢ao
e formagdo dos profissionais de educagdo (SAVIANI, 2016b).

Trata-se, portanto, de encontrar como a dimensao local se relaciona com a dimensdo
global das politicas educacionais. Estabelecer a articulagao federativa nao se restringia a colocar
pari passu meta a meta, como tanto se preocupou o CME, em 2015, na agdo estritamente formal
de readequacdo do PME. E sim, buscar a dimensdo (almejada e possivel) do municipio no
regime de colaboracdo que deveria orientar as politicas publicas brasileiras. Inclusive,
identificando e organizando-se para transpor, com a participagcdo social na reivindica¢do do
direito, os limites impostos pela protelacio na construcdo de mecanismos do regime de
colaboragdo por meio de sua regulamentacdo. Além, ¢ claro, de prover condigdes de
financiamento adequadas a garantia de que o Estado exer¢a seu papel enquanto provedor das
politicas sociais. Ou seja, que superem o modelo neoliberal cada vez mais aprofundado na
orientagao das politicas publicas.

Para isso, retomamos a indicagdo de Cury (2009) sobre a necessidade de
regulamentacdo, ainda inexistente do regime de colaboragdo assinalado na Constitui¢do, bem
como, a correspondéncia do federalismo juridico-parlamentar e federalismo fiscal. Elementos
basicos para a constituicdo de um Sistema Nacional de Educagdo, no qual as identidades e
necessidades locais possibilitem a coeréncia social interna, que lhe permita uma relativa
autonomia, como também em seu papel no SNE, que lhe garanta clareza das agdes e condi¢des
de financiamento. Condigdes sem as quais a democratizacdo por meio de colegiados locais
também nao ultrapassa os aspectos discursivos e formais. Nesse sentido, tanto a sociedade civil,
quanto os municipios sdo convidados a participacdo outorgada, em detrimento de uma

democratizagdo real do planejamento.
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E importante, entretanto, demarcar que o processo ndo se caracterizou por um
continuum. Apesar das limitacdes e contradigdes identificadas, houve diferencas fulcrais. Uma
delas, sem duvida, foi o afastamento, tanto no ambito local quanto nacional, da concepcao
politica social democrata e aprofundamento do neoliberalismo, em sentido mais ortodoxo. E
isso trouxe consequéncias ndao apenas ao financiamento e gestdo, como também no
arrefecimento do debate publico, da gestdo participativa e de valores da democracia. Nesse
sentido, ndo podemos esquecer que, apesar dos limites, a “democracia formal-institucional ¢
um instrumento, um momento (necessario, porém insuficiente) na constru¢do da democracia
substantiva” (DURIGUETTO, 2011, p. 296).

Apesar dos limites, o debate com a sociedade traz a tona as contradi¢des das praticas e
politicas tecnocraticas ainda vigentes, inclusive pelas decisdes politicas do governo local. O
debate publico evidencia as condi¢des reais, de base, da precarizagdo cotidiana, da nao
efetivacdo da educagdo publica de qualidade como um direito social, bem como a
multiplicidade e complexidade dos fatores ai envolvidos. A abertura a participagdo social
explicita a ineficacia das receitas prontas, abala a certeza das padronizagdes adotadas a partir
da racionalidade econdmica, tdo cara ao gerencialismo. Traz, enfim, a dimensao social concreta,
que tantas vezes passa ao largo na construgao das politicas educacionais.

Se houve limites quanto ao fomento de uma articulacao realmente popular nos debates
que ndo permitiram ultrapassar a participacdo fragmentada e impossibilitaram a construcao
maior de sentidos coletivos sobre a educagdo municipal, bem como a busca de hegemonia, a
resposta nao € a extingdo dos espacgos de debate. Se o CME tem se demonstrado aparelhado
pela gestdo municipal, a resposta ndo ¢ abrir mdo da organizagcdo popular por melhores
condicdes de oferta de educagdo publica, e sim a necessidade de novos coletivos para debate e
demanda publica. Se ainda nao houve a organizagao sistematica de dados objetivos de rede com
a acuidade técnica para um planejamento e o desdobramento em termos praticos, programaticos
e com indica¢des de financiamento para sua materializagdo, a resposta ndo ¢ resignar-se a
negacdo do Sistema Municipal de Ensino. Se a desconcentragdo de responsabilidades ndo foi
acompanhada de real descentralizagdo politica, fortalecimento da autonomia e regulamentacgao
do regime de colaboragdo, a resposta ndo ¢ desvincular-se do que a Constituigdo permitiu
avangcar.

O aprofundamento neoliberal acentua cada vez mais as desigualdades e nos distancia do
horizonte de superagdo dos termos de uma igualdade formal em fun¢do de uma igualdade real.
A superagao dessas condi¢des impde a sociedade civil o desafio de transpor o ambito da defesa

exclusiva do interesse privado, “do corporativismo, da fragmentacao e da dessolidarizacao de
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suas lutas, praticas tdo caras ao ideario neoliberal [...] romper com o carater da parcialidade e
do corporativismo de suas reivindica¢des” (DURIGUETTO, 2008, p.93). E preciso, no entanto,
encontrar os espacos de contradigdo nesses tempos em que vivemos e, por meio de articulagdo
social que nos permita recolocar a racionalidade social no centro da decisdo politica, buscar a

construcao de uma contra hegemonia que coloque como horizonte a democracia substantiva.
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SAO CARLOS

cidade moderna e humana

PLANO MUNICIPAL DE EDUCAGAO DA CIDADE DE

ESPACOS DE APOIO/FORMAGAO E ESPAGOS DE DELIBERACAO
CRONOGRAMA DE ATIVIDADES - 2011

SAO CARLOS

DATA LOCAL HORA TEMA DA PALESTRANTE/COORD. PARTICIPANTES CREDITOS
PALESTRA/SEMINARIO
Lancamento oficial dos trabalhos Prefeito Oswaldo Duarte Filho Profissionais da educacéo, representantes de
pl construgio PME - Prefeito Deputado Federal Newton Lima Neto Secretarias, Coordenadorias e outros
20/05 Paco 19h Oswaldo Duarte Filho Secretaria Municipal de Educacdo- segmentos que atuam com projetos e agdes
6ef Municipal Construgdo do Plano Municipal de Lourdes de Souza Moraes. voltadas a infancia, adolescéncia e juventude, e
Educacdo e sua Importincia para os | Construgdo do Plano Municipal de demais pessoas interessadas nas questdes da
municipios Educacio e sua Importdncia para os educagdo.
municipios .
Seminario e Formagao Construgdo do Plano Municipal de Profissionais da educacao, representantes de
21/05 Pago 8h30 as Seminario Desafios e Necessidades Educacdo e sua Importdncia para os Secretarias, Coordenadorias e ouiros
sabade | Municipal | 12h30 para a Construgdo Democratica do municipios segmentos que atuam com projetos e acdes
PME - prof Roberta Stangherlin- voltadas a infancia, adolescéncia e juventude, e
Instituto Paulo Frei - IPF demais pessoas interessadas nas questdes da
educacdo.
LANCAMENTO DOS CREDITOS COORD.ISABEL P. DOMINGUES Profissionais da educacdo, representantes de
EDUCAGAO. (Chefe da Divisdo Ed. Ambiental- Secretarias, Coordenadorias e outros
EIXO 11- CIENCIA, TECNOLOGIA E | PMSC).O didlogo entre o ProMEA segmentos que atuam com projetos e agdes
SOCIEDADE, CULTURA E MEIO (Programa Municipal de Meio voltadas a infancia, adolescéncia e juventude, e
08/06- Diocesan | das 19h as | AMBIENTE Ambiente) e o PME (Plano Municipal demais pessoas interessadas nas questdes da
4% olaSalle | 21h ESPAGO DE FORMAGAO E de Educagdo). educacdo.
ESTUDO 02
Mobilizar e oferecer subsidios para
que todos 05 técnicos e ndo técnicos
em educacdo participem da
elaboracdo e construgdo do Plano
Municipal de Educagdo —PME na
fematica da Educagao Ambiental
09/06 FESC das 14h as | MOBILIZACAO DOS Secretaria Municipal de Educacac SME [ Comissac PME/Diretores de CEMEls e
17h DIRETORES/GESTORES-Organizar | Lourdes de Souza Moraes EMEBs/Gestores Comunitarios/ conselheiros de
reunido com diretores, gestores escolas | e
comunitarios e conselheiros de
escola
EIXO 1L CIENCIA, TECNOLOGIAE
SOCIEDADE, CULTURA E MEIO Pr de educagdo, de
AMBIENTE ESPACO DE ESTUDO - Secretarias, Coordenadorias e demais segmentos da
151054 | Orcamento | das 19n as %ﬁ#ﬁ:ﬁﬁenm o | COORD.ISABEL P. DOMINGUES (Ghefe | S°9°92%
Participativ | 21h didlogo entre o ProMEA (Programa da Divisio Ed. Ambiental-PMSC).REA — 0
0-0OP REDE DE ED. AMBIENTAL
Municipal de Meio Ambiente) e 0 PME
(Plano Municipal de Educago)
DATA LOCAL HORA TEMA DA i PALESTRANTE PARTICIPANTES CREDITOS
PALESTRA/SEMINARIO
EIXO 11 CIENCIA,
TECNOLOGIA E SOCIEDADE,
CULTURA E METO AMBIENTE
ESPACO DE ESTUDO -
ESPACO E DELIBERACAQ DE Profissionais de educacéo, representantes
16/06- BIBLIO Das 19h PROPOSTAS Bate Papo Sala COORD ISABEL,P DOMINGUES de Secretarias, Coordenadorias e demais
B5af AMADEU | as 21h Verde: Construcdo de Indicacdo (F?Jgfg %‘;’EEw?gDE%énggema" segmentos da Sociedade 02
AMARAL para Avaliacdo ProMEA- ). - .
AMBIENTAL
Programa Municipal Educacdo
Ambiental- O didlogo entre o
ProMEA (Programa Municipal de
Meio Ambiente) e o PME (Plano
Municipal de Educacéda)
EIXO 11- CIENCIA,
TECNOLOGIA E SOCIEDADE,
CULTURA E MEIO AMBIENTE
Diccesan | Das 8h ESPACO DE ESTUDO COORD.ISABEL P. DOMINGUES Profissionais de educacéo, representantes
18/06 ola as 12h ESPACO E DELIBERACAC DE (Chefe da Divisdo Ed. Ambiental- de Secretarias, Coordenadorias e demais 08
sabado Salle PROPOSTAS Apresentacido dos | PMSC).REA - REDE DE ED. segmentos da Sociedade
Trabalhos de Educacdo- EA/2011 | AMBIENTAL
e deliberacdo sobre as propostas
a serem enviadas a Comisséo
PME sobre o eixo Ed. Ambiental
ORIENTAGAO DIRETORES Diretores de Escolas/Técnicos de Secrefari
Orientar os diretores dos CEMEIs e Municipais
das EMEBs para a utilizagdo do Conselheiros/Gestores Comunitarios/Diretori
22/06 PACO Das 10h HTPC como meio de discussies, Palestrante: Prof. Ramez Atique EnsinoEscolas Profissionalizantes/Escolas Particy
4% MU%IIC\F‘AL s 12n reflexdes e de contribuicdo a Universidades/Secretarias Municipais/Diretoria de| =~ —-——--moeeeeee
construgdo do PME - Tema: "A Judicidrio/Legislativo/ExecutivoSME / Comiss&o
Importancia do Plano Municipal de PME/Diretores de CEMEIs e EMEBSs/Gestores
Educac@o-PME e a Educacéo do Comunitarios/ conselheires de escolas
Municipio" Demais interessados
Regido IV V VI -Profissicnais da Educacfo-
Palestra- “ A Importéncia do Plano Movimentos Sociais
Municipal de Educagdo — PME para - Associa¢bes-Sindicatos-Igrejas-Centros
30/06- Jegfno Das 19h | a Educagdo do Municipio * Palestrante: Prof. Ramez Atique Comunit%"mos el 02
5% feira - de Aruda as21h Demais interessados
Reqido  LILII -Profissionais da Educagdo-
06/07- . EE Das 1on | Palestra: “Aimportincia do Plano | Palestrante: Prof. Ramez Atique Movimentos Sociais .
2o ALVARO as21n | Municipal de Educagdo — PME para Associagfes-Sindicatos-lgrejas-Centros 02
GUIAO a Educagdo do Municipio” Comunitarios
Demais interessados
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DATA LOCAL HORA TEMA DA PALESTRANTE PARTICIPANTES CREDITOS
PALESTRA/SEMINARIO
Profissionais de educacéo, representantes de
PACO Das 9h as | Palestra- “© PNE e suas Secretarias, Coordenadorias e demais
SBEJE;DO MUNICIPAL 12h implicagdes para a construgio do Palestrante Romualdo Porielia-USP segmentos da Sociedade 08
PME
EIXO 7-DIVERSIDADE Prof.Dra. Petronilna Beatriz Goncalves | Profissionais da Educagdo dos Sistemas
Paco das_ PLENARIA LIVRE . Siva Federal, Estadual e Mummga\ . Poder Publico,
03/08 Municipal 19h as Plano Municipal de EdLlca;ao na Prof Ms Eyaldo Rieiro Oliveira Sociedade Civil, organizagdes, findicatos e 02
43f 21h perspectiva da Educacsdo das Flavio Santiago demais interessados nas questOes da educagdo.
Relaces Etnicomraciais” Prof_Ellen de Lima Souza
EIXO GESTAO DEMOCRATICA Profissionais da Educacéo dos Sistemas
ESPACO DE ESTUDO E Federal, Estadual € Municipal , Poder
10/08 Pago Das 19 PROPOSTAS- Debate Geria Montanar Publico, Sociedade Civil, organizages, 0
e Municipal as 21h mecanismos de aprofundamento Membros da Comissao PME- sindicatos e demais interessados nas -
da gestdo democratica- questdes da educacéo
Conselhos(SME/COPRGC)
EIXO 7
DIVERSIDADE/ED INFANTIL Profissionais da Educacéo dos Sistemas
M PLENARIA LIVRE Federal, Estadual e Municipal , Poder
17,08 de Cultura das Oficina Publico, Sociedade Civil, organizacdes,
e Afro- 19has | O Curriculo da Ed. Infantil na Professora Ellen de Lima Souza | sindicatos e demais interessados nas 02
gé?('e‘e[‘i':s 21h perspectiva das Relagdes questdes da educacdo.
Santos Etcnico-Raciais para a
construcdo do Plano Municipal de
Educacéo( titulo a confirmar]
EIXO 2 — ENSING FUNDAMENTAL
ESPACO DE FORMACAC E Profissionais da Educaco dos Sistemas
DELIBERACAC-AUDIENCIA N . - Federal, Estadual e Municipal , Poder Publico,
2008 EE das 8h30 PU_ELICA m:;;l:e\ena de Fatima Luchesi Sociedade Civil, organizagdes, findicatos e
Sab. Nve{ro As 12n30 | Forum do Ensine Fundamental Luiz Viviane Filho demais interessados nas questOes da educagdo. 08
N Guido Discutindo D\retrizesﬂpam o Plano Ramez Afique
Municipal de Educacdo da Cidade
de S&o Carlos Espaco de formacdo e
de deliberacdo
R2- CEMEI B
Vicente ESPACO DE FORMACAQ E ESTUDO-
Keppe HIPC
R4-CEMEI Apresentacdoe dos trabalhos do PME-
Osmar de espago de formagdo Membros da Comissdo PME- Professores da reds
gaszOB Martini Dz&;;%l;‘ao Comissdo PME e Técnicos da SME municipal — RegidoZ, Regido 4 e Regido 5 .
RSEE
Jesuino de
Arruda
DATA LOCAL HORA | TEMA DA i PALESTRANTE PARTICIPANTES CREDITOS
PALESTRA/SEMINARIO
Secretaria ESPACO DE ORGANIZACAC E Representantes do Ensino Membros da Comissdo PME, representantes
23/08 Municipal | Das 16 as MOBILIZACAO Profissionalizante das escolas profissionalizantes e demais
ar de 18h Continuidade dos trabalhos e interessados
Educagio maobilizaco do ensino
profissionalizante
Membros da Comissdo PME e representantes
2508 Prédio do s 17h Apresentacio/mobilizacio dos Membros ~ PME-  Representantes | do CIESP o
sar CIESP trabalhos do PME CIESP
ESPACO PARA CONSTRUCAO DE Representantes do Ensino Profissionalizante
PROPOSTAS- i SENAC E IFSP- MEMBROS DA COMISSAQ
20108 op AS15h | CURRICULO/CERTIFICACAO/INOV B e e
a AGAQ/FORMAGAO GERAL E
2% ESPECIFICA
EIXO 11-..Culturae Prof Dr®. Miian C. F. D. Martins | Profissionais da Educaco dos Sistemas
ESPAGCO DE FORMACAO- (Mackenzie — SP). Vivian Parreira da | Federal, Estadual e Municipal , Poder Publico,
SEMINARIO- Arte e Educacdo e S. (Coordenadora Geral da Teia e | Sociedade Civil, organizagdes, sindicatos e
Plano Municipal de Coordenadora do_Grupo de Dancas | demais inferessados nas questdes da educagdo
27/08 Pago Das_BhaO Educacio(PME)- ESPACO DE Brasileiras “Girafuld”) i
Sabade | Municipal as FORMACAG E ESTUDO Prof. Alexandre Rodrigues (Escola 08
12h30 Construcdo e deliberacio de Educativa e commenadcr' do curso
propostas a serem encaminhadas “Teatro no Teafro’) Livia Dotto
para comissfo de sistematizacio do | Martucd (Divisde de Aries Visuals —
PME Coordenadoria de Artes e Cultura)
Prof Daniela D. Machado —UFSCar
EIXO 3 -EJA Profissionais da Educagdo dos Sistemas
EMEB Das 17h45 ESPACO DE ESTUDO E Coord. do Eixo EJA-PME, Técnicos da | Federal, Estadual e Municipal , Poder Publico,
29/08 Dalila a5 19045 FORMACAO N EJA da SME e membros da Comissdo | Sociedade Civil, organizagdes, ismdir.alos e |
pran Galli EJA — espaco de elaboragdo de PME demais interessados nas questdes da educacdo
proposta dos professores da EJA
R1CEMEI ESPACO DE ESTUDO E FORMACAO X n .
Antonio . Duceﬂnles da rede municipal — Regido1, Regido 3 e
26108 Rodon gggii”;:ﬂ:‘:"f;’;‘fm‘""f' do PME- Comissio PME-Técnicos da SME Regido 6
2t Ri-pace | Das 18h30 o
Mumcwgul a20n
RG-EMEB
Deriggi
ESPAGO PARA CONSTRUGAO DE | Coord. do Eixo Ensino Representanies do Ensino Profissionalizante
31/08 X PROPOSTAS- PARTICIPAGAO DA | Profissionalizante- Membros da
Ao oP as 15h S EMPRESAS NA DISCUSSAO Comissdao PME- Representanies do

SOBRE EDUCAGAO
PROFISSIONAL

SENAI — Eduarde/ sind. Marcos /
Herbert / Emerson (empreg. renda)
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DATA LOCAL HORA TEMA DA PALESTRANTE PARTICIPANTES CREDITOS
PALESTRA/SEMINARIO
EIXO 2 -ENSINO
F L(2° ETAPA) Profissionais da Educacdo dos Sistemas
ESPACO DE FORMACAO E Federal, Estadual e Municipal , Poder Publico,
DELIBERACAO-AUDIENCIA Sociedade Civil, organizages, sindicatos e 02
01/09 Paco DAS 19h PUEL\CA ;g?ﬁ;;j?&%zaﬁgu‘;ig ?r?irgdsdga demais inferessados nas questdes da educacdo
59 Municipal as 21h | Forum do Ensino Fundamental ME
Discutindo Diretrizes para o Plano
Municipal de Educacdo da Cidade
de S&o Carlos Espaco de formagdo e
de deliberacdo
01/09 . ESPACO DE ORGANIZ.A;{\O E Coord. do eixo do_en§inu superior, )
o SME As 15h MOBILIZACAO({ PME) Ensino membros da Comissdo PME e das Representantes do Ensino Superior- UFSCar/ | ———
Superior - Apresentacdo dos Escolas de Ensino Superior UNICEP/USP
frabalhos do PME
0209 X ESPACO PARA CONSTRUCAO DE Representantes da FESC/ SMEILJ Representantes do E_psino Profissionalizante e
e oP as 9h30 PROPOSTAS- INCLUSAQ CARMO — MARISA -SHIMBA membros da Comissdo PME
EIXO 8- GESTAO DEMOCRATICA
ESPACO DE_FORMACAO E Profissionais da Educacdo dos Sistemas
Das 8n30 | DELIBERACAO- AUDIENCIA Federal, Estadual € Municipal , Poder Publico,
0309 as 11H30 | PUBLICA - G_E_STAD DEMDC"RATICA ) _ Sociedade Civil, organizagdes, 5mdicams e
sabado FESC DAS e o Plano Municipal de Educacdo ( PME ) Professor Dr. Arlindo Queiroz- MEC | demais interessados nas questdes da educagdo 08
1330 as | Construcdo e deliberacdo de
16h30 propostas a serem encaminhadas
para comissdo de sistematizacdo do
PME
EIXO 1- EDUCACAO INFANTIL 7
CEMEI ESPACO DE DELIBERAGAO- Professara m”ﬂ?g‘pg“l”géggﬁﬁfa Profissionais da Educagdo dos Sistemas
08/09 Vicente Das 18h30 | PLENARIA LIVRE FREI (Forum Regional de Educacdo Federal, Estadual € Municipal , Poder Publico, 03
5% Keppe as 21h Deliberagdo de propostas a serem \nfantil- Regido Central Sociedade Civil, organiza¢des, sindicatos e
PP encaminhadas para comissdo de 9 ) demais inferessados nas questdes da educagéo
sistematizagdo do PME
EIXO 2 -ENSINO
FUNDAMENTAL(3® ETAPA] Profissionais da Educagdo dos Sistemas
ESPACO DE FORMAGAO E Alessandra Marques Cunha (Chefe Federal, Estadual € Municipal , Poder Publico, 02
Paco Das 18h | DELIBERACAO-AUDIENCIA de Diviso do Ensino Fundamental da Sociedade Civil, organizagdes, sindicatose
08/09 Mumgipa\ as PUBLICA - | Férum do Ensino SME) Coord. do ExoEnsino | demais interessados nas questdes da educagdo
5 f 20h30 Fundamental - Discutindo Diretrizes Fundamental e membros da Comissao
para o Plano Municipal de Educagéo PME
da Cidade de S&o Carlos Espaco de
formacdo e de deliberagio.
Profissionais da Educagéo dos Sistemas
Das 19h ESPACO PARA CONSTRUCAO | Técnicos da SME, Representantes | Federal, Estadual e Municipal , Poder
09/09 SME as 21h DE PROPOSTAS- dos Conselhos de Escolas Publico, Sociedade Civil, organizagdes, | = ——
FINANCIAMENTO - Conselhos municipais e estaduais e APM sindicatos e demais interessados nas
de Escola questdes da educagdo
DATA LOCAL HORA TEMA DA PALESTRANTE PARTICIPANTES CREDITOS
PALESTRA/SEMINARIO
EIXO 9- FINANCIAMENTO DA Profissionais da Educaco dos Sistemas
ESPACODE FORMACAOE Federal, Estadual e Municipal , Poder Publico,
DELIBERACAQ- AUDIENCIA Professor Jose Marcelino-USP Sociedade Civil, organizaces, sindicatos e
10/09 Pago Das8has | PUBLICA Apresentacdo DAF- ROSELEI demais interessados nas questdes da educacdo 10
sabado | Municipal 13horas Construgdo e deliberagdo de 0S0 E
proposta a serem encaminhadas COMISSAO PME
para comissdo de sistematizacdo do
PME
EIXO 1 - ED. INFANTIL
ESPACO DE FORMAGAODE Profissionais da Educagdo dos Sistemas Federal,
DELIBERAGAQ- AUDIENCIA PUBLICA = Estadual e Municipal , escolas particulares Poder
14/09 Ml;a\i;);{\ :..D:; ;gn Farum \mar%umc\pa\ de Educaco infantil Comissdo PME'Ir{';’gﬁtfﬁ do eixo de Ed Publico, Sociedade Civil, organizagdes, sindicatos e [12]
4°F Construgdo e deliberacdo de proposta a demais interessados nas questdes da educagdo
serem encaminhadas para comissdo de
sistematizago do PME
EIXO 11- CIENCIA /TECNOLOGIA
SOCIEDADE ...MEIO AMEIENTE
N ESPACO DE DELIBERACAO- Profissionais da Educag&o dos Sistemas
AuGlon® | pasqgh | PLENARIALIVRE (ccﬁgfz?‘ ASABEL P.DOMINGUES | Federal, Estadual e Municipal , escolas
15/09 Biblioteca as Construgdo e deliberacdo de PMSC) REA — REDE DE ED particulares Poder Publico, Sociedade Civil, 02
5% Municipal 21h proposta a serem encaminhadas -AMB\ENTAL N organizacges, sindicatos e demais interessados
para comissdo de sistematizacdo do nas questdes da educagdo
PME
EIXO 10-FORMAGCAO E Pro da Educacio dos S Fegeral
rofissionais da ucacao dos Sistemas Federal,
VALORIZAGAO Estadual e Municipal éuder Publico, Sociedade Civil,
17108 PAGO DasBhas | EROFISSIONAIS DA Coord. do eixo de Formag3o e valorizagio 0
sabado MUNICPAL 12h30 EDUCAGAO . profissionais da educagio - Comissdo PME
ESPACO DE DELIBERACAO-
PLANARIA LIVRE
Construgdo e deliberagdo de proposta a
EIXO 1 - ED. INFANTIL .
i ot Ectatual s Muriipal Sscolas paiuires Pocer
55 | DELIBERAGAC- AUDIENCIA PUBLICA 5 .
20/09 oP DASZ:T @ | Férum \mar%umc\pa\ de Educagio infantil Comiss3o PME]:EE.E Do eixo de £d Publico, Soci il, organizagdes, sindicatos e 02
FF Construgdo e deliberagio de proposta a demais interessados nas questdes da educagio
serem Ehcﬂm\ﬂhﬁﬂﬂﬁ bara comissdo de
sistematizagdo do PME
ESPACO DE ESTUDO E Profissionais da Educac3o dos Sistemas Federal,
ELABORAGAO DE PROPOSTAS Estadual e Municipal , escolas particulares Poder
2109 | Gonege | " *ae? | Consiugo e defiberacio de Membro da Comissdo PHIE e docentes de. | PUP1°2, Sockdars Gl onanzacis sndcatos o 0
a5t M. Tobias 20030 proposta a serem encaminhadas Educagio Fisica ¢
B para comissaoc de sistematizacao do
PME
EIXO 5- GESTAO DEMOCRATICA — 2° Profissionais da Educagdo dos Sistemas Federal,
ETAPA _ESPACO DE DELIBERACAO- Estadual & Municipal , Poder Publico, Sociedade Civil,
22/09 CAMARA DAS 19H | AUDIENCIA PUBLICA- Construgdo e - organizacdes, sindicatos e demais interessados nas
51 MUNICIPAL AS 21H deliberagdo de preposta a serens Téenicos da SME e Comissdo PME questdes da educagio 2
encaminhadas para comissdo de
istematizagio do PME
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DATA LOCAL HORA TEMA DA . PALESTRANTE PARTICIPANTES CREDITOS
PALESTRA/SEMINARIO
EIXO 4 - ENSINO MEDIO - Professora Maria Claudia de Almeida | Professores de Ensino médio, demais
Seminario ESPACO DE_FORMACAO E Viana Junqueira- APEOSP / CPP profissionais da educagdo e pessoas
24 /09 e espago Das 8h as DEUBERAAQAO— PLEN}}R\A LIVRE interessadas nas questoes da educacao.
. de Construgdo e deliberagdo de 08
sabade | gaiperagao | 12n0ras propostas a serem encaminhadas
CPP para comissdo de sistematizagdo do
PME
Teatro Daniel Cara- Campanha Nacional pelo
Florestan | Manh3 EIx0 1-ED. INFANTIL - ESPACO DE Direito & Educacdo
Fernandes | Das 8has FORMACAO E DELIBERACAO- Suely Amaral Mello- UNESP
. 12h AUDIENCIA PUBLICA Corinta M. Grisolia garaidi. UNICAMP Dacentes, Educadores, Profissionais da educagdo,
24/09 GTssalas | Tardedas | FOLUM Intermunicipal de Educagio Maristela Agottl- U‘JNESPNMWM pais e responsaveis e demais interessados nas 16
s Infantil . questdes e tematicas da Infancia
sabado bl :;g as Construgdo e deliberago de proposta a ;ﬂa'r‘g”g‘:‘rggc“f;;"ﬁgﬂf g€ Rio Claro
serem encaminhadas para comissio de A
i 50 do PME
EIXO 10-FORMACAQ E VALORIZACAQ Profissionais da Educagio dos Sistemas Federal,
PROFISSIONAIS DA EDUCACAQ -2° Estadual e Municipal , Poder Publico, Sociedade Civil,
5 ETAPA = = organizagdes, sindicatos e demais interessados nas
PACO 19h30 as io. Coord. do eixo de Formago e valorizagdo Za 2
e wunCiPsL | 2130 | ESEAEO DR DELBERAGAC profissionais da educagao - Comissao FME | Juestoes daeducagio 0o
Construgdio e deliberagio de proposta a
serem EHCJH:HHHJUQS para comissdo de
Profissionais da Educacdo dos Sistemas
Eixo Ed. Infantil PALESTRA CANCELADA Federal, Estadual e Municipal , Poder Publico,
28/09 Paco Das 19h Temas: Adequagio de (PALESTRANTE DOENTE) Sociedade Civil, organizacdes, sindicatos e
AoTeira Mumgl al s 210 nte/estrutura FREI- FORUM REGIONAL DE demais interessados nas questes da educagdo
P EDUCACAO INFANTIL- REGIAO Esta plenaria nao sera exclusiva para a Ed
CENTRAL- infantil devera envolver também o pessoal do
ensino fundamental
Eixo Ensino Fundamental e
Educagio Infantil-tema:
Educacao integral A Profissionais da Educagio dos Sistemas Federal,
29109 Pago Das 19has | ESPACO DE FORMAGAO E Teécnicos da SME e membros da | Estadual e Municipal , Poder Publico, Sociedade Civil, 0
S¥feira Municipal 21h DELIBERACAO- AUDIENCIA PUBLICA Comissdo PME organizacBes, sindicatos e demais interessados nas -
Construgo e deliberago de proposta a questdes da educagdo
serem encaminhadas para comissdo de
sistematizagfio do PME
EIXO 10 VALORIZAGCAOD Profissionais da Educacio dos Sistemas Federal,
PROFISSIONAL-“A formagio & Estadual e Municipal , Poder Publico, Sociedade Civil,
valonza;&o «dos profissionais da orgamzagées. sindicatos e demais interessados nas
Paco Dasanas | educagio, na perspectiva do PME™- Professor Roberto Frankiin Ledo questes da educacio
01/10 Municpal 2n ESPACO DE_FORMAGAOE 50 Nacional dos T 08
P DELIBERAGAO- AUDIENCIA PUBLICA em Educagio( CNTE)
Construgde e deliberagio de proposta a
serem encaminhadas para comissdo de
sistematizado do PME
DATA LOCAL HORA TEMA DA , PALESTRANTE PARTICIPANTES CREDITOS
PALESTRA/SEMINARIO
EIXO 5 Educagio Profissional Profissionais da Educagdo dos Sistemas
ESPAGO DE DELIBERAGAO- Federal, Estadual e Municipal , Poder Publico,
0310 CAMARA DAS 19H | AUDIENCIA PUBLICA- Construgdo e Comissdo PME- coord. De Eixo Sociedade Civil, organizaces, sindicates e 02
2% MUNICIPAL as 21H deliberag@o de proposta a serem Profissionalizante demais interessados nas questdes da educacdo
encaminhadas para comissdo de
sistematizacdo do PME
EIXO 7 DIVERSIDADE E
INCLUSAO- Plenaria livre- Profissionais da Educacdo dos Sistemas
espaco de construgio e - Federal, Estadual e Municipal , Poder
deliberacéo de propostas a Comisséo PME.' coordenadores Publico, Sociedade Civil, organizagdes,
Salesiano 14h N de eixos, técnicos SME N N
0310 2% serem encaminhadas para sindicatos e demais interessados nas
comisséo de sistematizacdo do questdes da educacdo
PME
EIXO 6 —Educagio Superior
ESPAGO DE DELIBERAGAO- Profissionais da Educagdo dos Sistemas
0510 coce Das 19h | AUDIENCIA PUBLICA- Construgdo e Comissdo PME- coord. Do Eixo Ed. Federal, Estadual e Municipal , Poder Publico, 02
41 as 21h deliberacdo de proposta a serem Superior Sociedade Civil, organizagGes, sindicatos e
encaminhadas para comissdo de demais interessados nas questdes da educacdo
sistematizacdo do PME
EIXO 11- Ciéncia, Tecnologia
Centro Sociedade, Cultura, Meio Profissionais da Educagédo dos Sistemas
Municipal i
decmtﬁm . Ambl_eme Comissio PME |, Coordenadores Fede_ml‘ Estadual e Mumclpu\ ‘_Fodfr
05/10 Das 19h 3s | Plendria livre- ARTE E - A Publico, Sociedade Civil, organizacdes,
Afro ST e o r—— dos eixos e técnicos SME g o 02
a1 Brasileiro 21h CULTURA - Construcdo e sindicatos e demais interessados nas
Odette dos deliberacdo de proposta a serem questdes da educacdo
Santos encaminhadas para comissio de
sistematizacdo do PME
ACISC AUDIENCIA PUBLICA
Auditorio EIXO 9 —FINANCIAMENTO DA
do EDUCAGAO(2° ETAPA) E EIXO 12- Profissionais da Educagdo dos Sistemas
Paldcio Das 19h ACOMPANHAMENTO E . Comissdo PME e coordenadora dos Federal, Estadual e Municipal , Poder Publico,
06/10 do 35 21h AVALIACAQ DA IMPLEMENTACAQ eixos Sociedade Civil, organizages, sindicatos e 0z
5 Comeércio DO PME - Construgdo e deliberacao demais interessados nas questdes da educacdo
" de proposta a serem encaminhadas
Miguel para comissdo de sistematiza¢do do
Damha - PME
Eixo7- DIVERSIDADEE
INCLUSAO Profissionais da Educacio dos Sistemas
Plenaria livre-espaco de Federal, Estadual e Municipal , Poder
oroet | o z?rr?emn 160 construgio e deliberagio de Comissdo PME e coord. do eixo Publico, Sociedade Civil, organiza¢des,
p;ﬁumm propostas a serem encaminhadas i e demais inter nas

para comissao de sistematizacdo
do PME

questdes da educacdo
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DATA LOCAL HORA TEMA DA . PALESTRANTE PARTICIPANTES CREDITOS
PALESTRA/SEMINARIO
CENTRO EIXO 5 — Educacio Profissional
PUELE‘CD ESPACO DE DELIBERACAC- ~ Profissionais da Educac#o dos Sistemas.
080 Econom | DAS 8h30m | PLENARIA LIVRE Comissao PME e coord. do eix0 | regeral, Estadual € Municipal , Poder
sabado A thgmm Construgdio e deliberago de proposia a Educacdo Profissional Publico, Sociedade Civil, organizagdes, |
SOLIDARI ;iﬁ"";:"";:";mgﬂgfngm comissdo de sindicatos e demais interessados nas
G\E'QELZ? g questdes da educacgdo
EIXO 7 - DIVERSIDADE o _
INCLUSAO . Profissionais da Educaga_]o_ dos Sistemas
080 J EE. p Das8h30 | ESPAGO DE_FORMAGAOE Comiss3o PME e Técnicos da SME Federal, Estadual e Municipal , Poder 08
b BSUIN0 88 | 45 13horas | DELIBERACAO- AUDIENCIA PUBLICA Publico, Sociedade Civil, organizagdes,
savado A Construgdo e deliberagfio de proposta a sindicatos e demais interessados nas
serem encaminhadas para comissio de ~ =
sistematizago do PME questdes da educacao
EIX0 3-EJA ionai 5 i
ESPAGO DE DELIBERACAO- PLENARIA Profissionais da Educaggo dos Sistemas
0810 . LIVRE - Federal, Estadual e Municipal , Poder
X APAE 8has 12n . . Professora Roseli Mello e Comissio PME P 08
sabado Construgio e deliberagio de propostas a Publico, Sociedade Civil, organizagdes,
serem encaminhadas para comissdo de sindicatos e demais interessados nas
sistematiza¢do do PME qUESIBES da educa;f’io
Sede da N . " . .
EXOS Cuwaclopatugons Pt d o cos senas Fete,
0810 gg"d“‘“’”ggs 15n30min | LIVRE Comissio PME e coordenadares de eixos | o orpocsec sindicatos e demais interessados nas
Bras Construcdo e deliberagdo de propostas a questdes da educagio
serem encaminhadas para comissio de
sistematizagdo do PME
ESPACO DE DELIBERAGAO
AUDIENCIA PUBLICA Claudete Cury Sacomano Profissionais da Educaco dos Sistemas
1410 op 190 O sistema Integrado de Bibliotecas | Diretora do Departamento do Sistema | Federal, Estadual e Municipal , Poder Publico, 02
er - SIBl e 0 PME - Eixo 11- Ciéncia, Integrado de Bibliotecas — SIBI Sociedade Civil, organizagées, sindicatos e -
Tecnologia e Sociedade; Arte e demais interessados nas questdes da educago
Cultura e Meio Ambiente
PRE-CONFERENCIA
Apresentacdo das propostas = I Comissdo PME, Técnicos da SME, docentes,
21/10 Paco 13:55 eriundas das plenarias e audiéncias g&n;uézungr%e &eglﬂfé gap?;r‘g';z?gl / direlores, e demais pessoas interessadas nas
B F MWEW‘ 21H publicas que foram sistematizadas . Ensino Médl;)iEduca e 'Su erior questdes de educacao
Apontamentos e destaques inseridos < P
no momente da apresentacéo das
propostas.
PRE CONFERENCIA Conducdo de membros da Comiss&o
8h as 12h | Apresentacdo das propostas PME- Coord. Do Eixo Ed. Infantil/ Comiss&do PME, Técnicos da SME, docentes,
e oriundas das plenarias e audiéncias Ensino Fundamental/ Diversidade e direfores, e demais pessoas interessadas nas
22110 Pago Das 13h | publicas que foram sistematizadas . Inclusdo/ EJA/ Gestdo Democratica/ questdes de educacdo
Sabado | Municipal as Apontamentos e destaques inseridos | Financiamento da Educag&o/
17h no momento da apresentacdo das Formagao Profissional da Educacdo/
P! (. (. 12
propostas. Acompanhamento e Avaliag o/
Ciéncia tecnologia
DATA LOCAL HORA TEMA DA . PALESTRANTE PARTICIPANTES CREDITOS
PALESTRA/SEMINARIO
Profissionais da Educaggo dos Sistemas Federal,
1611 | acisc | Dasfoh | EIXO1-ED.INFANTIL VITAL DIDONET (REDE Crganizaghes, Spkaios s damals piaressads s 0
2°F as 21h | “A Construcdo do PPP e o Plano | NACIONAL PELA INFANCIA) questBes da educagio -
Municipal de Educacdo-PME
EIXO 10-FORMAGAO E VALORIZACAO Profissionais da Educagdo dos Sistemas Federal,
PROFISSIONAIS DA EDUCACAD -2° Estadual e Municipal , Pader Publico, Sociedade Civil,
Das 8h30 ETAPA organizagdes, sindicatos e demais interessados nas
19111 oP as& ESPACO DE DELIBERAGAO- Coord. do eixo de Formagio e valorizagdo questies da educagdo 02
sbad 125;30 PLANARIA LIVRE profissionais da educago - Comissdo PME =
sabada Construcdo e deliberacdo de proposta a
serem encaminhadas para comissdo de
sistematizagdo do PME
Palestrante- GENUINO BORDIGNON
Graduagio em Filosofia (Bacharelado e | Profissionais da Educagfo dos Sistemas
Licenciatura) pela UNIUL Especializagdo | Federal, Estadual e Municipal , Poder Publico,
VI Conferéncia Municipal |em Plnejamento e Adminstracio de | Socledade Civil, organizagdes, sindicatos e
p
de Educacao Sistemas Educacionais pela IESAEFGV. | demais interessados nas questdes da educagdo
25111 P Das 19n ¢ L Mestrado em Educagio — Adm de
i Mujii';m 20 22h Abertura e Seminario Sistemas Educacionais pela FGV/IESAE
Presidente da Comissdo de FEducagio
Superior: Membro efetivo da Camara de
Educagdo Basica e da Camara de
Planejamento e Legislagio e Normas:
Membro suplente da Cimara de Educagio
Profissional.
Das 6h as VI Conferéncia Municipa| Profissionais da Edu::agi?q dos Sistemas
26011 Paco 1shedas | de Educagéo Federal, Estadual e Municipal , Poder
Sabado Municipal | 13h as Grupos de Trabalhos( manha) Comissao PME P.UD!ICO’ Sociedade ‘;’MI' organizacoes,
17 Plenaria Plendria Final( tarde) sindicatos e demais interessados nas
questdes da educacdo
Profissionais da Educacdo dos Sistemas
Enei Federal, Estadual e Municipal , Poder
Pago Das 9h as \I\‘I'Ilu?‘\‘i)c:fe;fgglzcﬁfca o0 Comissio PME Publico, Sociedade Civil, organizagées, |
2in1 Muicioal | 12h Cont pa Plenaria F GI sindicatos e demais interessados nas
domingo ontinuaco Plenaria Final questdes da educacdo
(manha)
Profissionais da Educacdo dos Sistemas
Paco das 8h &s VI Conferéncia de Federal, Estadual e Municipal , Poder
gg{:;gu Municipal 16h Educagio Comissdo PME PUD!ICD, Somdedade Civil, organizagdes, |  ----mmemmeememmeeeeee
Continuagao da Plenaria Final alos e demals Inter nas
questdes da educacdo
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ANEXO B - Posicionamento do Departamento Juridico ao PL /2012

fatts /"L/ /4‘-/’2&/{/’,. -

/’ -
P 3, P
/yz?/i//zf\ P

So S F / — e

// /‘J/Ly”'f_r‘ /745‘”/;7 7 /U//
L g i

o
o Lo i ﬁ?" Zaeke

,Qf P2 % L
= 7 e
d/n,é’—? /4/'/
g,




252

Prefeitura Municipal de Sdo Carlos

QOeparizimento de Negdcios Juridicos
Proc, n® 50.310/22

Int. Secretaria Municipal de Educacio

A¢ senhor Procurador Geral do Municipio,

O presente projeto de Lei, de ums “orma geral, tam como respaldo e fundamentagaa legal

o disposio na Constiluicas Faderzl, em sou &t 214 2 o disposto no are. 71 da Lal Feasral n® 9.384/95
quz Estabelece a5 Diretrizes & Bases da Educacdc Nacional.

Conatituigio Federal

Art. 214, Alel estabelecerd o plana nacionz! de educagia, de duragie decenal,
com o ohjstivo de articular o sistema nacioral de sducagdo am regime de
colaboragde e definir  diretrizes, objetives, metas e estratégias  de
‘mplementscdo para assegurar a manutencio ¢ desenvolviments do ensing em
seus divarses nivels, etapas e modalidades por meio de agdes integradas dos
poderes publicos das dfarentes esferas faderativas qua conduzam =

| - erradicage do analfabetismo:

Il - universalizagio do atendimento escolar;

Il - melhoria da quzlidade do ensing;

IV - forrnagéo para o trebalho;

\/ - promogao humanistica, cientifica e tecnoldgica do Fais.

VI - estabelecimento de meta de aplicagdo de recurscs plblices em edugagho
coma proporggo do produto interne bruto,

Lei Fedoral n® 9.394/96

Art. 11, Os Municipios incurmbir-se-8o de:

| - organizar, manter & desenvolver os drgos & instiuigdes oficials dos seus
sistemas de ensino, Integrando-os 4s politicas e plancs educacionais da Uniso
e dos Estados;

Il - exercer agdo recistributive em relagio 4s suzs escolas;

LI - baiar normas complementares para o sau sisterna de ansino:

IV - autorzar, cradenciar e supervisionar os esizbelecimentos do sel sistama
de ensing;

¥ - oferecer a educagdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o
ansino fundamental, permitida = atuagio em outros niveis de ensino somente
quando estiverem atendidas plenaments as necessidades de sua #rea de
compeiéneia e com recursos acima dos parcentusis minimos vinculados peia
Constituigio Federai 4 manutengao e desenvolvimanio co ensing.

VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal

Fardgrafa tnico. Os Municipios soderdo cpter, ainda, por se integrar ac sistera
estadual de ensing ou compor com ele um sisterna Gnico de eduecacan basica.

Entretanto, casc o Projeto de Lei venfa & gerar despeszas deverd atencer a que versa a
Emenda Substitutiva n° 01 4 Lei Qrgnica do Municipio em seu artigo 45 e o disposte nz Lai
Complementar r°. 101, dz 4 de maio de 2002 — Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu artigo 16, in
verbis: )

Emenda Substitutiva n® 01 2 Lei Qrganica do Municipio

i
Art. 45 Nenhum Projeto de Lei que implique 2 criagéo ou ¢ aumerto de despesa ;ub’ll@aii |
sefd sancicnado ser qus rea canste 2 ingiczqic dos recursos cispanivels, i

[ ral
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Prefeitura Municipal de Sio Carios

Departamento de Negdcios Juridicos
Prcc. n9 50.310/12

Int. Secretaria Municipal de Educagéo

Lei de Responsabilidade Fiscal

Art. 16. A criacda, expansdc ou apefeigoaments d2 eglo governamental aue zcarrate
aumento da despesa serd acompanhado da:

I - estimativa do ‘mpacto orgamentério-financeirs no exercicio em gue deva entrar em
vigor e nos dois subseqlentes;

IF- declaragzo co crdenador da despasa de que o aumente tem adequacdo orcamantéria
& financaira com = lef or¢amenidra anual & compathbilidece com o plang plurianual e
com g gi de diretrizes crgamentsrias.

(-

WVale ainda mencionar que, atualmente, encontra-se em framitagdo junte ao Congresso
Nacional o Plano Nacional de Educagdo tends como alguns objetives alfabetizar todas as criangas até,
no maxime, os oito anos de idade; elevar & taxa de alfabetizzcan da populagéa com guinze anos ou mais,
oferscar educagdo em tempo integral em 50% cdas escolas publicae de educacac basica; o ensing
fundamental de nove anos para toda populaglo de seis a quatorze ancs; atingir medias nacionais
progressivas para o ldeb até 2021, entre cutras que valorizem o ensino educacional e os profissionais da
Area.

Ademals, observo que ndo constam nos autos manitestacan do Conselho Municipal de
Educagao sobrs a matéria am pauts, dessa farma cumpre-nos lembrar que os Conselhos de uma forma
geral possuem auionomiia na deliberacdo de seus atos, pois s8o constituidos por representantes da
Socisdade Civil e Poder Piblico, contribuindo na deliberagao e execugdo de politicas plbliczs. Desse
modo advogamos que a proposta do Prejete de Lei 2 titulo de sugestdio, se ainda ndo apreciada pelo
Conselhn competents, seja precedentemznte apreciada pele mesma, a fim de evitar & fragmentzcéo da
politica piblica.

Ista posto, em que pese os dispositivos supramencionados, diante da manifestacin da
Secretéria responsavel pela pastza e demais consideragdes pertinentas, encaminhe & \ossa
consideracéo, a presents andlise técnica legistativa no qus tange apenas ao Projeto de Lei que "Aprova o
Plzno Municipal de Educagio para o decénio 2012-2022, e d4 oufras providéncias”, recomendando ¢
encaminhamento do presente PL & seus respectivos Anexos (fis. 28/44) a Czsa de Leis 2pés, cumpridss
todas as formalidades legais.

Eis o parecer que apresento, naturamente, sub censura,

S&o Carl/cﬁsi 22 de novembro de 2012,
e ;o :
C‘{{;‘/;:j,{f, ALOURL
Roberts' G.5.Caram |/
Gongultors Juridica
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Prefeitura Municipal de Sao Caflo\,v

Departamento de Negocios Juridicos

Proc. no 90’.310,#12

Int, Secretaria Municipal de Educacio

Projeto de Lai

AFROVA O PLANO MUNIGIPAL DE EDUCAG,E_\O PARA O
DECENIC 2013- 2022, E DA QUTRAS PROVIDENCIAS.

O Prefeitc Municipal de S80 Carlos faz saber que a Camara
Municipal de S40 Carlos aprovau & ¢le sanclonz e promulga a seguinte Lel

Art. 1° Fica aprovado o Plano Municipal de Educagéo — FME
para o decénio 2013-2022 constante dos Anexos desta Lei, com visias ao cumprimentc <o dispesto no
artigo 214 da Constituigio Federal, artigo 11 da Lei Federal n® 9.394, de 20 de dezembro de1398 2 nas
demais legislagdss pertinentes.

Art. 2° O municipio de S&o Carlos adota como diretrizes

para o PME — 2013-2022:

| — educagao como direito de todos & dever do Estado para a
universalizaggo do aiendimenic educacional;

Il — melhoria da qualidade sccial da Educagin;

Il — erradicagio do analfabetisma;

¥ — educs¢do fundada na zolidzriedade, no didlego, na
honestidade, no respeito As diferencas humanas e culturais, no respeiio e dialogo entre geraghes, na
inclug3o e na justica social, nos valores humanistas @ na ética politica;

V ~ gestdo democraiica em todas as instancias do sistema
de ensino & nas unidades escofares, com paricipagéo e contrale social;

VI — pramogio e articulagso do regime de colsboragao enire
2 Unide, o Estado e o Municipio;

Vil — financiamente adequado ds demandas educacionais
peio Poder Publice;

VIl - valorizagdo des trabalhadores da educagdo, com plano
de carreira, piso salarial, jornada e condigfes de trapalho apropriados e com politicas de formagéo
continuada,

IX - educagdo como instrumento fundamenial de

desenvolvimento individuzl, social, cultural, politice e ecendmico do pals,
¥ — autonomia didatica e cientifica, assegurande o direito de

cada instituigBo educacional construir seu projeto pedagdgics;
Xl — indissociabilidade entre desenvolvimento tecnclagico,

gustentabilidade sceioambiental, jusica social & desernwvalvimerts humano;

XIl — valorizagéo das produgdes culturais locals;

X - vinculacge entre a educagso, o frabalho e as praticas
socigis e cultursis;

XIV - articulagZo entre poder piblico e ¢ociedads para
promover a efetiva participagéo socia no processo educacional, culural & de sustentabilidade ambienial
ds municipio na perspectiva de Cidade Educadcora.

Art. 3° As metas previstas no Ansxe 1 desta Lei deverdo ser
cumpridas nos respectivos prazos no perinde de vigéncia do PME, devende ser regulamentada por lei
aspecifica. -

Art. 4" O Conselhe Municipal de Educagdo devera
acompanhar & avaliar anuaimente a execucdc das matas do PME proponde ao Exscutive et .
encaminhamenio dos ajustes que se fizerem necessarios. d I
/J-'{‘ll\_'
v



Prefeitura Municipal de Sao Carlo

Departamento de Negdcios Juridicos
Proc. n® éo,zmnz

Int. Secretaria Municipal de Fducacio

§ 1° A meia de ampliagio progressiva do investimentc
publice em educegdo serd avaliada no quarte ano de vigéncia dessa Lei, podendo ser revista, conforme o
caso, para atender as necessidades financeiras do cumprimento das demais metas do PME.

§ 2° As Conferéncias Municipais ds Educag@c deverac
pautar, pelo mencs a cada quairo anos, a andlise do acompanhamento & avaliagio da execugdo do
PME, como subsidio para 2 elaboragio do PIE do decénio seguinte,

Art. 5% O Municipio buscard acordes para sstabelecer o
regime de colegboragdo necessario & consecugdo das metas do PME e a implementagiio das suas
astratégias.

§ 1° O Municipic devers, prioritariamente, dadicar atengac &
definigia do regime de colaboragio para ¢ atendimento do Ensino Fundamentzal.

§ 29 As estratégias definidas no Anexo 2 desta Lai ndo
glidem a adogfo de medidas adicionais no Municipio ou ds instrumentos juridices que formalizem a
cooperacdo enire os entes federados e entrs o Municipio & outras instituigdes, nacionais e intemacionais,
de interesse pablico, podendo ser complemeantadas por mecanismas nacichais e locals de coordenagéo e
colabcragdo reciprocs, devends ser regulamentada por el especifica.

§ 3° O Conselho Municipal de Educagdo acompanhard o
cumprimento dos acordos que definirdo o regime de colaboragéo para & consecugfo das metas do PME.

Art. 6° O Municiplo fard, caso necessdrio, adequagdes do
PME a0 Plano Nacional e articulacée com o Plano Estadual de Educag2o, no prazo de umn anc contada

da publicacio das Leis correspondentes. .
Paragrafo unice Caberd ao Conselho Municipal de

Educagdo a incumbéncia da avaliar a necessidade d= adequagdes e realizar o processo participativo da
elaboragic das propostas pertinentes.

Art. 79 O plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e os
orgamentos anuais do Municipio deverac ser formulados de maneira a assegurar a consignacio de
dotagbes compativels com as metas e estratégias do PME, & fim de viabilizar sua piena execugéo.

Paragrafo Gnico. A manifestagéo do Consslho Municipai de
Educagao, no gue diz respeito aos temas dz educagio, deverd ser anexada aos projetos de Lei sobre o
plane plurianual, as diretrizes croamentérias e os argamentos anuais.

Art. 8° O Municipio empreenders esforgns para a construggo
de indicadares da qualidade social da educagio, incorporande ac IDEB outras dimensées da avaliagho
da educagdo, como as relativas ao corpo docente & & infragstrutura das unidades escolares e de gestao
da rede municipal, abrangendo as etzpas e a5 modalidades do Sistema Municipal de Ensino

Art. 9° Esia Lel entra em vigor na data da sua publicag

m.
*-v\o

T
;,&

w\—

S&e Carlos, ____d= de 2.012

QOSWALDG B. DUARTE FILHO
Prefeito Municipal
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ANEXO C — Projeto de Lei 2012 e 2013

"l\ ™ 4
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Plano Municipal de Educagso 2018 - 2022 Q"
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PROPOSTA DO PROJETO DE LEI

Aprova o Plano Municipal de Educagao
Para o decénio 2013- 2022, e da outras
providéncias (...)

O Prefeito Municipal de Sao Carlos faz saber que a Camara Municipat de Sao
Carlas aprovou e ele sancicna e promulga a seguinte Lei N°:

Ari. 1° Fica aprovado o Plano Municipal de Educagao — PME para o decénio
2013-2022 constantes dos anexos desta Lei, com vistas ao cumprimento
do disposto no artigo 214 da Censtituigio, no artige 11 da Lei 9394/1996

& no Planc Nacional de Educacéo
Ait. 2° O municipio de S&o Carlos adeota como diretrizes para o PME - 2013-
2022:

| — Educacio como direito de todos e dever do Estado para a universalizagdo

do atendimento educacional;
II - Melhoria da qualidade social da Educacao;
lil = Erradicac¢ao do analfabetismo :
IV — Educagdo fundada na solidariedade, no didlogo, na honestidade, no
respeito as diferencas humanas e culturais, no respeito e didlogo entre

geragdes, na inclus&o e na justiga social, nos valores humanistas e na

&tica politica;



258

\pcl

Plano Murisipal de & duca;:éﬁi%ﬂw 2[}2/

V — Gestdo democratica em todas as instancias do sistema de ansh"jo g Nas
unidades escolares, com participag@o e contrele social;
V1 — Promogao e arficulacio do regime de colaboragio entre a Unido, o Estade

& o Municipio;
VIl - Financiamento adequado as demandas educacionais pele Poder Publice;

Vill — Valorizag&o dos trabalhadores da educacéo, com plano de camreira, piso
salarial, jornada e condigdes de trabalhe apropriades e com politicas de

formacéo continuada;

IX — Educagao como instrumento fundamental de desenvalvimento individual,

social, cultural, politico & econdmico do pais;

X -~ Autonomia didatica e cientifica, assegurandoe o direito de cada instituicéo

educacional construir seu Projeto Pedagégico:

Xl ~ Indissociabilidade entre desenvolvimento tecnolégice, sustentabilidade
socioambiental, justica social e desenvolvimento humano;

Xl - Valorizagéo das producses culturais locais:
XN = Vinculacéo entre a educagio, o trabalho e as praticas sociais e culturais;

XIV — Articulago entre poder plblico e sociedade para promover a efetiva
participagdo  social no  processo  educacional, cultural e de
sustentabilidade ambiental do municipic na perspectiva de Cidade

Educadora.

At 3° As metas previstas no Anexo 1 desta Lei deverBo ser cumpridas nos
respectivos prazes no periodo de vigéncia do PME, devendo ser

reguiamentadas por lei especifica (orientacio do DNJ).

N
/“n"" }.‘—‘-\.



Ar. 4° O Conselho Municipal de Educag8o devera acompanhar e
anualmenie a execucdc das metas do PME propondo ao executivo
encaminhamento dos ajustes que se fizerem necessarios,

§ 1% A meta de ampliacéo progressiva do investimento puhlice em educagao

sera avaliada no quarto ano de vigéncia dessa Lei, podendo ser revista,
conforme o caso, para atender as necessidades financeiras do

cumprimento das demais metas do PME.

§ 2° - As Conferéncias Municipais de Educagio deverdc pautar, pelo menos a
cada quatro anos, a andlise do acompanhamento e avaliagdo da
execucio do PME, como subsidio para a elaboragao do PME do decénio
seguinte.

Art. 5° O municipio buscara acordos para estabelecer o regime de colaboragéo
necessario a4 consecucio das metas do PME e a implementacéo das

suas estratéqgias.

§ 1° O municipio devera, prioritariamente, dedicar atengdo a definicdo do
regime de colaberaca@o para o atendimento do Ensino Fundamental.

§ 2° As estratégias definidas no Anexo 2 desta Lei ndo elidem a adocao de
medidas adicionais no municipio ou de instrumentos juridicos que
formalizem a cooperagdo entre os entes federados e entre o municipic e
outras instituigdes, nacionais e internacionais, de interesse publico,
podendo ser complementadas por mecanismos nacionais € locais de
coordenacdo e colaboragdo reciproca, devendo ser regulamentadas por
iei especifica (orientacdo do DNJ).

§ 3° O Conselho Municipal de Educagao acompanhard o cumprimento dos
acordos que definirfic o regime de cclaboragéo para a consecucéo das
metas do PME.
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Plano Municipal de Educacdo 2013 -2022 "
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N
Art. 6° O municipio fara, casc necessario, adequacdes do FPME aQ\P;éﬁp ¢

P

Nacional e articulagéc com o Plano Estaduai de Educacso, no praz gei"

um ano contado da publicagdo das Leis correspondentes. |

Paragrafo Unico - Cabera ao Conselho Municipal de educagdo a incumbéncia\--
de avaliar a necessidade de adequagBes e realizar o processo
participativo da elaboragao das propostas pertinentes.

Art. 7° O Plano plurianual, as diretrizes ar¢gamentarias € os orgamentos anuais
do Municipio deverdo ser formulados de maneira a assegurar a
consignagdo de dotagdes compativeis com as metas e estratégias do

FME, a fim de viabilizar sua plena execucao.

* Paragrafo Unico - A manifestagdo do Conselho Municipal de Educacgao, no que
diz respetto aos temas da educagao, devera ser anexada aos projetos de
Lei sobre o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e os orcamentos
anuais.

Art. 8° O municipio empreendera esforgos para a construgac de indicadores da
qualidade social da educagdo, incorporando ao IDEB outras dimensdes
da avaliacdo da educagdo, como as relativas ao corpo docente e 3
infraestrutura das unidades escolares e de gestdo da rede municipal,

abrangendo as etapas ¢ as modalidades do Sistema Municipal de
Ensino.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacio.

S&o Carlos, ... de ... de 2012
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ANEXO 1
METAS 2013 - 2022

META 1 - MELHORAR A QUALIDADE SOCIAL DA EDUCACAO NO
MUNICIPIO PARA TODOS, DE MODO A:

a. Educar para o exercicio da cidadania na perspectiva de uma

sociedade mais justa, solidaria e inclusiva;

b. Oferecer educagao integral:
¢. Respeitar as especificidades da infancia;

d. Alfabetizar (letramento) os educandos na idade certa;

e. Alcancar, em cada unidade escolar, no minimo, os Indices do |IDEB:
IDEB 2011 | 2013 | 2015 | 2017 T 2019 2021

Anos iniciais do

ensino
fundamental 5.9 6.1 6.4 6.6 6.8 6.8

Anos finais do

ensino
fundamental 4.7 51 5.5 57 6.0 8.0




META 2 - VALORIZAR OS TRABALHADORES EM EDUCACAQ:

META 3 -

. Atualizando o Estatuto da Educacao(Lei 13.889/2006) de acordo

com as demandas aprovadas neste Plano;

. Implantando a lei 11738/2008 que estabelece o limite maximo de

2/3 de atividade de interagdo com o educando na jornada de

trabalho docente;

. Articulando os criterios de avaliacdo para promocao e progressac

funcional com os adotados nos processos de atribuicéo ¢ remocéo.

PROMOVER E ARTICULAR O REGIME DE COLABORAGAO
ENTRE A UNIAO, O ESTADO E MUNICIPIO, CONTEMPLANDO:

. O atendimento das necessidades das Redes Pliblicas de Ensino.

. O atendimento 4 educagéo de jovens e adultos € a educacédo

inclusiva

. O acesso, a permanéncia e 0 sucesso dos educandos no Ensino

Médio e a ampliacdo das oportunidades de continuidade de

estudos.

. A melhor adequacao da educagdo profissional as necessidades de

qualificagdo para o trabalho no municipio, ampliando o acesso, as
condicbes de permanéncia e sucesso acs educandos nesta
modalidade(EJA) de ensinag e oferecendo oportunidades aos

grupos sociais historicamente excluidos.

. O atendimento das necessidades de formacgao de trabalhadores da

educacao para a rede municipa!l de ensino.
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META 4 - REGULAMENTAR, ATE 2013, E FORTALECER OS5 MECANIS ]
DE GESTAO DEMOCRATICA NA REDE MUNICIPAL DE E s?ma:’___%
NAS DIFERENTES DIMENSOES DA GESTAOC: PLANEJAME m/}/‘”
EXECUCAOQ E AVALIAGAO.

\

META 5 - IMPLEMENTAR NO MUNICIPIO OS PRINCIPIOS DA CIDADE
EDUCADORA(LE! MUNICIPAL 13.631/2005), ESTIMULANDO A
ARTICULACAO ENTRE O PODER PUBLICO, SOCIEDADE CIVIL,
MOVIMENTOS SOCIAIS E OUTROS DE FORMA QUE TODOS 08
ESPAGCOS DA CIDADE SEJAM EDUCATIVOS E TODOS 0S
CIDADAOS SEJAM EDUCADORES.

META 6 - CONSTRUIR E IMPLEMENTAR, ATE 2 ANOS APOS A
APROVAGAO DESTE PLANO, POR MEIO DA ARTICULAGAO DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO COM O CONSELHO
MUNICIPAL DE EDUCACAO E PARTICIPACAO DOS DIVERSOS
SEGMENTOS (TRABALHADORES DA EDUCACAO E
COMUNIDADE), DIRETRIZES CURRICULARES MUNICIPAIS
PARA O SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO, ADEQUADAS A
REALIDADE DO MUNICIPIO, CONSIDERANDO A INTEGRAGAO
DOS SEUS NIVEIS E MODALIDADES DE ENSINO E A
AFIRMAGAO DE PRINCIPIOS TAIS COMO QUALIDADE SOCIAL
DA EDUCACAO, EDUCAGAO INTEGRAL, DIVERSIDADE,
SUSTENTABILIDADE, ECONOMIA SOLIDARIA, DIREITOS
HUMANOS E OUTROS.

META 7 - ATENDER A 100% DA EDUCAGAOC INFANTIL NO MUNICIPIO A
PARTIR DOS 4 ANOS E A DEMANDA MANIFESTA DE 0 A 3
ANOS, ATE 2018.
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META 8 - AMPLIAR PROGRESSIVAMENTE A OFERTA DE JORNADA
AMPLIADA PARA A EDUCACAO INTEGRAL PELAS ESCOLAS
DE EDUCACAQ BASICA DA REDE MUNIGIPAL, ALCANC NDQ}\

ATE 2017, 50% E ATE 2021, 106% DAS UNIDADES ESCOLARES. \
AV

-
=,

META 9 - MANTER O ATENDIMENTO A 100% DA DEMANDA DE JOVENS E
ADULTOS, NO MUNICIPIO, POR ALFABETIZACAOQ E ENSING
FUNDAMENTAL.

META 10 - OFERECER OPORTUNIDADES DE QUALIFICAGAD
PROFISSIONAL A 100% DA DEMANDA DOS EDUCANDOS DE
EJA.

META 11 - CRIAR O COMITE MUNICIPAL DE EDUCAGAO PROFISSIONAL,
VINCULADO AO CONSELHO MUNIGIPAL DE EDUCACAO-CME,
ATE UM ANO APOS A APROVAGAO DESTE PLANO.

META 12 - UNIVERSALIZAR, ATE 2014, O ATENDIMENTO DAS
CRIANGAS, JOVENS E ADULTOS COM DEFICIENCIA, TGD,
ALTAS HABILIDADES/ SUPERDOTACAO, NA PERSPECTIVA DA
EDUCAGAO INCLUSIVA, ASSEGURANDO ATENDIMENTO
EDUCACIONAL ESPECIALIZADO (AEE) DE QUALIDADE A TODA
DEMANDA DO MUNICIPIO.

META 13 - ADOTAR POLITICAS EDUCACIONAIS NO MUNICIPIO E ACOES
PEDAGOGICAS NAS UNIDADES ESCOLARES QUE
ASSEGUREM O RECONHECIMENTO E O RESPEITO A
DIVERSIDADE SEXUAL E DE GENERC E A QFERTA DE
OPORTUNIDADES IGUAIS A TODOS.
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META 14 - EFETIVAR E AMPLIAR UMA REDE DE PROTEGAO, E
ARTICULACAC COM TODOS OS AGENTES MUNICIPAL
DIALOGANDO COM A SOCIEDADE, EM ESPEC!AL%:
CRIANCAS E OS ADOLESGENTES, QUE ATENDA AS PESS

DO MUNICIPIO EM SITUACAO DE RISCO E VULNERABILIDAD
SOCIAL.

META 15 - IMPLANTAR, ATE 2013, EM TODAS AS UNIDADE!

ESCOLARES DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO PRATICAS DI
ARTE E CULTURA.

META 16 - IMPLEMENTAR, ATE 2013, EM TODAS AS UNIDADES
ESCOLARES DO SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO, AS
DIRETRIZES PARA O ENSINO DA HISTORIA E CULTURA DOS
POVOS AFRICANOS E AFRO-BRASILEIROS, BEM COMO DOS

POVOS INDIGENAS (RES. CME 005/2009) EM GONSONANCIA
COM AS LEIS 10.639/2003 E A 11.645/2008.

META 17 - AMPLIAR E CONSOLIDAR, NO AMBITO DO SISTEMA
MUNICIPAL DE ENSINO, ACOES DE EDUCACAO AMBIENTAL
EM ATENDIMENTO A POLITICA NACIONAL DE EDUCAGAD
AMBIENTAL (LEI 9.795/1998) E A POLITICA MUNICIPAL DE
EDUCACAO AMBIENTAL (LEI MUNICIPAL 14.795/ 2008).

META 18 - IMPLEMENTAR FROGRAMA MUNICIPAL DE INCENTIVO A
LEITURA, CONTEMFLE:

a. ampliacdo e criagéo de ambientes de leitura em todas as unidades
escolares;
b. ampliacio e atualizagdo, em 10% anuaimente, do acervo bibiicgrafico

em todas as unidades escolares;



¢. desenvolvimento anual de agdes de incentivo a leitura e de pro

literarias.

META 18 - ALCANGAR, PROGRESSIVAMENTE ATE O FINAL
VIGENCIA DO PLANO , A PROPORCIONALIDADE DO NUM

DE EDUCANDGS POR PROFESSOR:

a. NA EDUCACAO INFANTIL

05 educandos 0a1ano

06 educandos 1a2anos

12 educandos 2 a3 anos

15 educandos 3a4anos
18 educandos 4 a 5 anos
| o |

20 educandos 5a6 anos

B. NO ENSINO FUNDAMENTAL

25 educandos 1?9 ano

28 educandos 2% e 3° anos
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30 educandos

4% a0 9° anos

C. NA EDUCAGAG DE JOGVENS E ADULTOS

20 educandos

Ciclo |

25 educandaos

Ciclo Il

META- 20 - ELABORAR E IMPLEMENTAR, ATE UM ANO APOS A
APROVACAO DO PLANO, UM PROGRAMA DE FORMAGAO
INICIAL E CONTINUADA DOS TRABALHADORES DA
EDUCACAO ARTICULADA COM DIRETRIZES CURRICULARES
MUNICIPAIS E QUE CONTEMPLE:

a. a formac&o de 100% dos docentes em nivel superior na area;

b. oportunidades de pds-graduagao aos docentes;
c. formagdo aos trabalhadores da educagdo adequada a funcao que

exercem;

d. oportunidades de formagéo continuada a todos os trabalhadores da

educacao.

META 21 - MANTER E AMPLIAR AMBIENTES TECNOLOGICOS E
EQUIPADOS
TECNOLOGIAS DA INFORMAGAC E COMUNICACAO NAS
ESCOLAS E BIBLIOTECAS ESCOLARES COMUNITARIAS E
PUBLICAS DO MUNICIPIO.

EDUCACIONAIS

META 23 - AUMENTAR O INVESTIMENTO PUBLICO ANUALMENTE EM
0,5%, A PARTIR DE 2013, ATE ATINGIR 30% PARA A
EDUCACAO FORMAL E, NO MINIMO, 33% PARA A EDUCAGAO
NO MUNICIPIO PRAZO DE VIGENCIA DESTE PLANO.

META 24 - CONSTITUIR A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO, A
PARTIR DE 2013, COMO UNIDADE GESTORA DOS RECURSOS
DA EDUCAGAO, CONFORME DISPOE O ARTIGO 69 DA LEI

9.394/96.

COM RECURSOS
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ANEXO 2
ESTRATEGIAS 2013 - 2022

1. Construir novas unidades escolares, ampliar, adequar & manter em
condigbes pedagodgicas adequadas as existentes, de acordo com as
demandas das regides da cidade, atendendo as especificagdes de
acessibilidade e sustentabilidade socioambiental aos ambientes pedagogicos

para ¢ atendimento educacional de qualidade na rede municipal de ensino

2. Manter um quadro de trabalhadores da educagdo necessarios ao

atendimento de qualidade

3. Prover a Rede Municipal de Ensino com profissionais especializados de arte

em todas as etapas de educacao basica, criando, a partir de um ano apos
aprovacao, editais especificos para contratagdo desse profissional por
linguagem artistica, de modo a atender 100% do Ensino Fundamental {incluindo
EJA), até os 3 primeiros anos de vigéncia, € 100% da Educagdo Infantil até
2021.

4. Prover a Rede Municipal de Ensino com profissionais e infraestrutura, em

articulag@o com outras secretarias e entidades da sociedade, para atendimento
das necessidades dos educandos com deficiéncia, Transtornos Globais do

Desenvoivimento e Altas Habilidades/Superdotacéo

5. Constituir Comissdo para elaboragdo das Diretrizes Curriculares

Municipais.

6. Ampliar o apoio, por meio de convénios, as instituigées filantropicas, para
auxiliar o atendimento da educacgio infantil ¢ da implementacao das diretrizes

curticulares da educacio integral.

7. Disponibilizar materiais e acervo diversificados para ¢ ensino de Aite &
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Cultura, que coniemplem as diferentes linguagens aitisticas, tais ,como

instrumentos musicais, material de papelaria diversificado, CDs, DVDs H\.ﬁ;e:iéu ;
4 4

1 \J.-.i

imagens, produczo artistica local, equipamentos de som & video e outros

{
!
8. Utilizar os espagos e eguipamentos da comunidade para a promogao da

educacgio integral na perspectiva do conceito de cidade educadora.

9. Ampliar e efetivar a articulacdo com as universidades e demais Instituigbes

de Ensino Superior-lES do municipio de forma a atender as reais nacessidades
de ambos (estagios e cursos de formacao continuada para os profissionais da

rede) no campo educacicnal.

10. Dotar todas as Unidades Escolares da Rede Municipal de Coordenador
Pedagogico de acordo com o numerco de educandos, professores e

considerando-se ainda, as modalidades de ensino.

11. Realizar, a cada dois anos, 0 mapeamento da demanda de EJA por etapa

da educacgdo basica e regido do municipio.

12. Situar a oferta da EJA, MOVA ¢ Brasil Alfabetizado nos locais préximos as
moradias ou de trabalho dos estudantes e flexibilizar os periodos de matriculas
e de oferta (nos trés turnos)levando em conta a real disponibilidade dos

sujeitos que demandam por esta modalidade.

13. Melhorar os programas MOVA e Brasil Alfabetizado.

14. Desenvolver agdes que assegurem a permanéncia do educando na EJA
tais como adequacio da proposta pedagogica oferta do transporte, alimentagéo

e vaga na Ed. Infantil para os filhos.

15. Implantar a EJA no campo, com curriculo & pedagogia voltadas & realidade
do meio rural e com fermaci@o e contratacdo de corpo docente especializado

em educagao no campao.

18. Realizar parcerias com as instituigdes do Sistema S, FESC e outras de

educagaoc profissional, para oferecer aos estudantes do municipio acesso &



educagéa profissional. 7

ey . ¥ o =, s
17. Elaborar proposta pedagégica especifica para a EJA que contempéwg‘a
organizag@o em cicles, flexivel e diversificada adeguada acs tempos e riimog

dos educandos

18. Criar um Centro Municipai de Formacgao Continuada dos Trabalhadores da

Educagao integrando as diferentes coordenadorias (Ed. Ihfanti{, Ensino

Fundamental, EJA, projetos, gestao, eic.).

19. Incentivar a participagéo da comunidade na gestdo da manutencéo da

infraestrutura fisica e da melhoria das condicoes de funcionamento das
unidades escolares da Rede Municipal de Ensino;

20. Submeter ao CME a criagio do Comité Municipal de Educagio Profissional

e garantir a infraestrutura necessaria para o seu funcionamento.

21.Incentivar o protagonismo infanto-juvenil dentro do ambiente escolar como

forma de buscar uma gestdo mais participativa e colaborativa na escola,
exercitando 0s principios da economia solidaria, de cooperacdo e de
solidariedade.

22. Dialogar com as Universidades Publicas e as demais IES sobre as
possibilidades de contribuicdo nas politicas publicas para melhoria da educacao
Jo municipio, especialmente em projetos para atendimento das necessidades
‘ormativas dos trabalhadores das Redes de Ensino.

23. Dialogar com as Universidades Publicas e demais IES locais sobre a
nclus@o nos curriculos de formacéo de professores os temas relacionados as
juestGes de Género, Educagdo Sexual, Etica, Pluralidade Cultural, Meio
Ambiente, Salde e temas locais.

24. Promover a sensibilizagdo e a formagao continuada dos gestores de

educag&o (diretores, coordenadores pedagégicos, funciondrios da secretaria de

educacao) na tematica da diversidade sexual e de género.
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25. Ampliar, por meio de programas municipais, as poiiticas de democrafizagac
do acesso nas Instituicies Publicas de Educagdo Superior de Sao
vigando, principalmenie, a incluso de grupos historicamente desfavorecid

minorias.

26. Ampliar e intensificar até um ano apos a aprovacao do Plano a oferta de
atividades pela sala de africanidades (exposicdes, visitas, site, materiais

pedagégicos).

27. Adquirir a partir da aprovacdo deste Plano, anualmente, materiais que
contemplem a diversidade étnico-racial e de género para toda a Rede

Municipal de Ensino.

28. Criagdo de um programa de reconhecimento e valorizagio da arte, da
histéria e das culturas africanas, afro-brasileiras, indigenas e ciganas, gue
contemple a formagdo dos trabalhadeores da educacgio o desenvolvimento de

projetos educacionais, atendendo a 100% das unidades escolares.

29. Articular com outras secretarias, instituices e universidades o atendimento

adequado & educagao inclusiva.

30. Implantar o Programa de Escola Bilingue na educacdo com surdos na

Rede Municipal de Ensino.

31. Oferecer cursos de Libras e Braile para os trabalhadores da educacgo da

Rede Municipal de Ensino, com possibilidades de extensdo para os

trabalhadores da Rede Estadual de Ensino efou interessados.

32 Incentivar Instituigdes de Ensino Superior a implantar e fornecer cursos de
formacéo inicial e continuada, para gualificagéo de instrutor surdo, intérprete de

Libras e professor bilingue.

33. Realizar censos educacionais, articulados com outras secretarias e
instituicbes, para a elaboragao de diagnosticos, gue atendam as necessidades

de fodos os niveis e modalidades de ensino.
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34. Oferecer transporte escolar adequado aos educandos com def iéncias, .

que dele necessitem, com acompanhamento de um monitor devi amente!

habilitado para esse atendimento.
i

. Z A
35. Prover para as unidades escolares, de acordo com a demanda,

profissionais (professor de educacéo especial/sala de recursos multifuncionais,
professor de educagdo especial/colaborativo, agente educacional/educacédo
especial, psicélogo educacional, fonoaudidlogo educacional, terapeuta
ocupacional, profissionais para a Educacdo Fisica, intérprete, professor de
lingua portuguesa como segunda lingua, professor bilingte e instrutor de libras)
para atender aos educandos com dependéncia nas atividades de vida didria e
criangas com distlrbios severos de comportamento vinculados a transtornos

globais do desenvolvimento, as deficiéncias e altas habilidades/superdotacio.

36. Ampliar, manter e fortalecer as salas de recursos multifuncionais para o

atendimento educacional especializado.

37. Definir critérios de como e quando podera reduzir o nimero de educandos
por sala que possua educandos com deficiéncia e transtornos globais do
desenvolvimento de acordo com a avaliacdo de uma equipe composta por

profissionais da SME e da unidade escolar.

38. Constituir equipes de apcio multidisciplinares, atendendo as demandas

educacionais, que atuem diretamente com os educandos, familias e
trabalhadores da educagdo em ambito Municipal, nas regionais, com
atendimento continuo e intensificado, prioritariamente nas identificadas como

areas de maior vulnerabilidade.

39. Definir critérics para provimento de cargo de diretor de unidade escolar,
compreendendo requisitos para o exercicio da funcéo, habilitacéo e processos

de escolha.

40. Elaborar e manter atualizade ¢ Projeto Eco Poalitico Pedagégico - PPP em

todas as unidades escolares, por meio de um processc democratico com a
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participacao de todos os segmentos da escola, incluindo represerjante 'c{o
{ S

'

Sistema Integrado de Biblictecas - SIBL

e
[
.

41. Estabelecer, para a SME e &s unidades escolares, modulos adequado;dst

pessoal para garantir padroes de qualidade para a gestdo da educag&o.

42. Fortalecer os Conselhos de Escola em todas as unidades escclares, por
meio da participagio democréatica dos educandocs, familiares e trabalhadores da

educacao.

43. Estimular a organizagdo dos Grémios Estudantis e das Associagtes de

Pais e Mestres.

44, Estabelecer que os cargos comissionados néo ultrapassem a 20% do total

de cargos de confianga e que sua indicagdo seja submetida ao CME e obedeca

a critérios de peifil técnico adequado para o exercicio da fungao.

45 Consolidar programas que aproximem a cornunidade da escola;

48, Construir um sistema de avaliagio da educagdo do municipio

acompanhado pelo Conselho Municipal de Educagao.

47. Investir, no minimo, o valor do CAQi previsto na resolugdo CNE n° 8 de

5/05/2010 (% PIB per capita: creche — 39% / pré-escola — 15,1% / ensino
fundamental - 14,4% (anos iniciais) / ensino fundamental — 14,1% (anos finais)

/ ensino médio - 14,5%).

48. Assegurar, as Unidades Escolares da Rede Municipal de Ensinio,
progressivos graus de autonomia da gestdo financeira, observadas as normas
gerais de direito financeiro pablico por meio do fortalecimento dos Conselhos de

Escola e das Associagdes de Pais e Mestres.

49 Formar equipe técnica e constituir expediente na Secretaria Municipal de

Educacdo com atribuigdo de executar os procedimentos da gestio plena dos

recursocs da educacéo, organizar e gerenciar dados estatisticos da educagédo
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CME para elaboracéo e aprovagéo de critérios para a ocupagao, o provimento e |

que subsidiem a elaboracio de politicas pablicas.

50 Constituir uma comissc representativa e legalments instituida pela

atribuicdes de cargo de Assessor de Diregéo e Coordenador Pedagdgico na

Rede Municipal de Ensino.

51. Criar & fortalecer um Programa Educativo permanente de visitas guiadas
ern exposigles e outros espagas cuiturais e um programa de reconhecimento e

valorizag&o das manifestagées populares.

52 Criar um Programa Municipal de Educomunicaco por meio de nicleos
multimidia nas unidades escolares, visando intercambio cultural, com
infraestrutura necessaria e adequada e que atenda todos os espagos das

unidades escolares.

53. Promover, por meio da pesquisa, a inovagdo de conceitos, tecnologia e
praticas nos processos de ensino e aprendizagem, fomentando a incorporagio
das tecnologias de informac@io e comunicacio (TICs) e das técnicas de

educacio a distancia aos métodos didatico-pedagégicos.

$4. Fomentar e fortalecer a iniciagéo cientifica por meio da implantacio de
laboratérios de ciéncias nas unidades escolares de ensinc fundamental, museu

de ciéncias e programas e projetos.

55. Promover agoes de interacdo enire biblioteca e escola, possibilitando a
participagdc dos bibliotecérios e demais trabalhadores que atuam nas

bibliotecas, nas atividades de planejamento e atividades pedagbgicas.

56. Criar, Ampliar, adequar e manter o espago fisico para o bom desempenho

da biblioteca, em todos os seus aspectos.

57. Prover as biblictecas de equipe de profissionais adequada as suas
necessidades, também considerando a ampliagéo do herdrio de atendimento -

manha, tards e noite e finais de semana.
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58. Disponibilizar, nos Centros Municipais de Educacdo Infantil, a 'biga{}t.\,ff

Ok

apropriado para o acervo de livros e para o desenvolvimento de ativida §del

-leitura,

89. Construir com o Governo Estadual acordo para o atendimento

compartilhado do Ensino Fundamental.

60. Constituir uma comissao representativa e legalments instituida pela SME e

CME para avaliar as necessidades de regulamentacdo e atualizacado do
Estatuto da Educacéo (Lei 13.889/2006).

61. Buscar recursos junto aos governos federal e estadual e a outras

instituicdes, nacionais e internacionais, de interesse publico para complementar

o0s investimentos necessarios ao cumprimento das metas deste Plano.

62. Praver o CME, o FUNDEB e o CAE de infraestrutura fisica e administrativa

e de dotagao orcamentaria de acordo com seus planejamentos.

63. Construir e implementar sistema de informagdo que atenda as
necessidades de planejamento e de tomada de decisdo do gestor, fornecendo

célculos precisos do CAQI.
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ANEXO D — Devolugao da Minuta do CME 2015 ao Executivo

Fls N°_ 12
Proc CM 4S5 &
Valéri

Prefeitura Municipal de Sde Carlos

Estado de Sio Paulo
Rua Episcopal, °. 1.575 — CEP 13569-905

Oficio n® 327/2015 - SMG

; k
g“'beﬂlﬂﬁ /3’ 0 ! ”JN ?D Séo Carlos, 16 de junho de 2015.

N ./J? iz
Frotdoolo e Arguive.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Com meus methores cumprimentos, dirjo-me a Vossa Exceléncia para
requerer a devolugdo do processo administrativo n® 50310/2012 para melhor analise.
Ap ensejo renovo protestos de elevada estima, consideragao e aprego.
Respeitosamente, .

l]” ]\]

!

TRt

WALDOMIRO ANTOMUENO DE OLIVEIRA
Secretaria Municipal de Governo

DESPACHO

Ciente. Ao Setor de Comunicagdcs
Administrativas, para ;rs prvidéncias.

Sala da Presidéncia, 16 erffmnho de 2015.
el rl\_// JAM \Ju‘f’{b
Exmo Sr. LUGAO FEL;ﬂANDEs
LUIS CARLOS FERNANDES DA CRUZ Pmid?me
Presidente da Camara Municipal .
Sdo Carlos - SP 1 ’;
) ook
et
A v
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ANEXO E- Substitutivo do Executivo em 2015

T G
“avb'»ﬂ‘} Wik
Lv' e \
PREFE Y . DE SAO CARLOS
de Educacio
Rua Con '+ 13360-905 - Sio Carlos - 8P

- e wAY: 33733227

E-mail: edu_cacaa-@{ g)éape%»r\hbr;ép voios favoravei
_ﬁiﬁ“ O 8l
5,

nirario (s),

d deg” I,
et
Presidente

~AL DE LDUCAGAD PARA O
@X'FOUTRAS PROVIDENCIAS.

Processo n° 50.310/12
Projeto de Lei

APROVA O Pw\;(ﬁ
DECENID 2015

O Prefeito Municizal de 330 Carlos faz saber cus a Camdra Municipal aprovou e el sancicna e
promulge a seguinte Lei:

Art. 1% - Fica aprovado o Planc Municipal de Educaséo - PME — para o decénio 2015-2025
corstante dos Anexos desta Lei com vistas ag cumprimento do dispesto no artige 214 da Conslituicao
Federal, artigo 11 da Lei Federal n°9.394, de 20 de dezembro de 1956 & nas demais pertinentes.

A 2° - O municipio de Sao Carlas adota como diretrizes para o PME ~ 2015-2025;

I - educagio como direito de todos & dever do Estado para a universalizagae do atendimento
educacional;

if - melhoria da qualidads social da Edusagao;

Il - erradicagdo do analfabetismo:

IV — educacio fundada na solidariedade, no didlego, na honestidade, no respeito &s diferengas
humanas e sulturais, no respeitc e didlogo entre geragbes, na incluso & na justica social, nos valores
humanistas e na ética politica;

V - gestdo democratica em fodas as instincias do sistsma de ensino & nas unidades escolares,
com participagdo e conirole social;

Vi~ promogéc e articulagao do regime de colaberagdo entre a Linigo, o Estado e o Municipio:

VIl - financiamento adequade 4s demandas edugacionais pelo Poder Piblico;

VIl - vziorizago dos trabalhadores da educagdo, com piano de careira, piso salarial, jomada e
condigdes de lrabalho apropriadas e com politicas de farmacao continuada;

IX - educacdo como instrumenlo fundamental de desenvolvimento individual, social, cultural,
palitica e econdmico do pafs;

X — autoromia didética e cientifica, assequranco o direito de cada inslituicdio educacicnal
eonstruir seu projeto pedagbgico;

X~ indissociabilidede entre desenvolvimenio tecnolagico, sustentabilidade socioambiental,
justica social ¢ desenvolvimento humanc:

Xl - valorizacia das produgdes locais:

Xl ~ vingulagao enlre a educagdo, o frzbatho e as préticas sociais ¢ culturais;

KV - articulago entre poder publice e sociedads para promover a efeiiva participacas social o
processo educacioral, cullural & de sustentabilidade ambiental do municipio ng perspectiva de Cidade
Educadors;

At 37 - As metas previstas no Anexo 1 desta Lei deverzo ser cumprides nos respectivos prazos
10 periodo de vigéneia do PME, devende ser reguiamentada por i especifica,

At 4% - O Conseho Municipal de Ecucagéio deverd acompanhar e avaliar anuzimente a
&xecucdn das metas do PME propondo ao Exscufivo o encaminhamentc dos ajustes que se lizerem
necessarios. '

§ 1°- A meta de ampliagio progressiva do invesimento poblico em educagdo serd avaliada no
quarto ano de vighnsia dessz Lei, podendo ser revista, conforma o casc, hard atender as necessidades
financeiras do cumprimento das demais metas do PME.
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|1  PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CA]:JU:OS

Seeretaria Municipal de Educacio
Rua Conde do Pinhal, 2017, Centro - CREP: 13560905 - 8ip Carlos — P
Telefone: (16) 33735222 / Fax: 3373-3227

E-mail: educacao@ians arlos.ep.gov.br

Frocessa n® 50 310/12 fis. 2

§ 2°- As Conferéncias Municipais de Educagdo deverso pautar, pelo meros a cada quain ancg,
4 an&ise ao acompanharments e avaliagze da execugao do PME, como subsidia para a elaberagas do
PME do decanio sequinte,

At 5° - O Municipio buscara acordos para estabelecer o regime de colaboragde necessdrio 3
consecusho das metas do PME e 4 implementagio das suas esiratégias.

§ 17 - O Municipio devera prioritariamente, dedicar atencéo A definican do regime de colaboracio
pera o aterdimento o Ensino Fundamenlal,

§ 2° - As estratégias definidas no Anexo 2 desta Lel ndo elidem a adogao de medidas adicionais
70 Municipio ou de instrumentos juridicos que formalizem a cocperacac snfre os entes federados e enire
o Munichpio & outras instituicdes, nacionais e internacionais, de inisresse plblico, podendo ser
complementadas per mecanismos nacionais e locais de coordenagao e colaboragéo reciproca, devendo
ser regulamentada por lei especifica,

§3"- 0 Conselho Muricipal de Educacdo zcompanharg o cumprimenta des acerdos que definirio
0 regime de colaboragdo para a consecugio das metas do PME.

Art. 6° - O plano pluriznyal, as direfizes orgamentérias e os urgamentos anuais do Municipio
deverdo ser formulados de maneira a assegurar & consignagao de dotacdes compativeis com as metas g
estralégias do PME, a fim de viabilizar sua plena exscugdo.

Paragrafo tnico ~ A manifestagdo do Conselha Municipal de Educagdo, no que diz respeito aos
femas da educagdo, devera ser anexada aos projetos de Lei sobre o plano piurianual, as dirstrizes
orgamentarias e os orgamentos anuais,

Art. 7 - O Municipio empreendera esforges para a construcéo de indicadares de qualidade social
da educago, incorporando ac IDER outras dimensdes da avaliagic da educagdo, como as relafivas a0
corpo dacente & 4 infraestrutura das unidades escolares e de gestao da rede municipal, abrangendo as
6tapas & as modalidades do Sistems Municipai de Ensing,

Art. 8°- Esta Lei enfraem vigor na daia da sua publizacio.

SEo Carlos, _ qe __de 2015,

Prefeity Municipal

[
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ANEXO |
METAS 2015 ~ 2025

META 1 - Respeitar as especificidades da infincia e universalizar, até 2016, a educacio
infanti{ na pré-escola para as crisnges de 4 a 5 anos de idade e ampliar a oferta de
educagio infantil em creches, de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) das criangas de demanda menifesta de 0 (zero) a 3 (1rés) anos alé o final da
vigéneia deste PME e alcancar, progressivamerte até o final da vigéneia, a
mroporcionalidade do niimero de educandos Pot professor:

05educendos [ Galang |
—_— __' - _‘

}7_ _06 educandos a2 anos

I;_ 12 educandos _—J_—_Za 3 a.noé:—_

'j_lj educandos _‘_ Jadancs |
18 educamdos | dajanos |

_ Weducandos | Saanos

META 2 - Contribuir para & universal izagio do Fnsiro Fundamental de modo & atingir
85 melas naciomals. Alfabetizar {lelramento) os educandos na idade certa ¢ adotar pils)
Sistema Municipal de Ensino a proporcionalidade de educandos por professor, mo
Ensine Fundamental, conforme labela;

}:_?.S_Educan_dos I_ 1°¢ 2° anos 1
28 educandos — 3°ano
(S0 etucandos~ 7 a0 Panos |

META 3 - Colaborar com a Unigio ¢ o Estado para universalizar, até 2014, o
atendimento eseolar para toda a poputacio de 15 (quinge) a 17 {dezessete) anos ¢ elevar,
ate o final do perioda de vigénciz deste PME, a taxa liquida de matriculas no ensino
medio para 83% (oitenta e cinco por cento), contemplando:

& O atendimento das necessidade das Redes Poblicas de Ensino;
b. o atendimento 3 educagio de jovens o adultos e & educacio inclusiva;

C. 0 acess0, a permanéneia e o sucesan dog educandos no Ensino Médio e a arnpliagio
das oportunidades de continuidade de cstudos;

d. a melhor adeguacdo de educagio profissional as necessidades ds Gualificagio para o
trabalko no municipio, ampliando o0 acesso, as condicdes de permanéncia ¢ Sucesso aos

educandos na modalidade Fducagdo ds Jovens e Adulios (EJA} de ensino e oferecendo
cportunidades aos grupos socials historicaments exclufdos;

€. 0 afendimento das nescessidades de formagso de frabalhadores da educagic para a
rede municipal de ensino.
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META 4 - Educar para o exercicio da cidadania, na perspectiva de uma sociedade mais
justa, soliddria e inclusiva, e colaborar para universalizar o atendimento das criancas,
jovens e aduitos com deficiéneia, Transterno Global do Desenvolvimento, altas
habilidadesfsuperdotag:éu & assegurar atendimento educacional especializado (AFE) de
qualidade a toda demanda do municipio,

META 5 - Colaborar para allabstizar todas as criancas, no maximo, até o final do 3°
{terceira) ano do ensino fundamental,

META 6 - Colaborar para ampliar progressivamente a oferta de Jomada para EdncagBo
de Tempo Integral nas escolas de Frsing Fundamental conforme PNE. E aleangar, na
Rede Municipal de Fducagio, ats 2025, 20% das unidades escolerss com Educagio
Integral

META 7 - Aleancar, em cada umidads escolar do Sistema Municipal de Fducagio, no
minimo, os Indices de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDER).

META § - Implementar em todas as unidades escolares do Sistema Municipal de
Ensino, as diretrizes para o ensino de Histdria e Culiura dos povos afticanos ¢ afro-
brasileiros, bem como dos povos indipenas (RES, CME (005/200%) em consonincia com
as leis 10.639/2003 & a 11.643/2008, oferecendo oportunidadss acs grupos sociais
historicamente excluidos.

META & - Elevar a iaxa de alfabetizacio da populagio com 1% {quinze) anos ou mais
para 98% (noventa e cito per cento) alé 2015 €, &€ o final da vigineia destc PMF,
ermadicar o analfabetismo absoluto e reduzir cm 30% (cinquenta por cento) a taxa de
analfabetismo funcional,

META 10 - Manter o atendimento a 100% da demanda de jovens ¢ adultos, no
municipio, por alfabetizagio ¢ Ensino Tundemcntal, Oferecor oportunidades  de
qualificagio profissional a 100% da demanda dos educandos da EJA. Criar o Comité
Municipal de Educapae Profissional, vinculade ao Conselho Municipal de Educaciic —
CME, até um ano apds a aprovagdo deste Plano ¢ atingir a proporcionalidade do nimero
de educandos por professor, conforme tabela:

H__ ZIG_GC{LIQELIF{JS- | " Citlo 1
’_ 25 educandos L Cicle 2 .
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META 11 - Colaborar de modo a triplicar as matriculas da educagio pyofissional
técnica de nivel médio, assegurando a4 qualidade da oferta em pelo menos S0%
{cinquenta por cento) da £Xpan3do no segmento piblico,

Meta 12 — Colaborar pata clevar a taxa bruta de matriculz na educagio superior para
50% (cinquenta por Cento) ¢ a taxa liguida para 33% (ttinta & trés por cento) da
populagdo de 18 (dezoito) a 24 {vinte ¢ quatro) anos, assegurada a qualidade da oferts o
SXpansio para, pelo menos, 40% {quarenta por cento) das novas matriculas, no
segimento piblico. Gk m Iy T PR

Meta 12 — Contribuir para elevar a qualidade da educacdo superior e ampliar a
proporeao de mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio oo conjunto do
sistema de educagiin supetior para 73% (setenta e sinco pot cento), sendo, do total, no
Iminimo, 35% (irinta & cinco por cento) doutores, | L3 '

Meta 14 — Contribuir para elevar gradualmente o nimero de mairiculas na poés-
graduacio stricto sensu, de modo a atingir a titulacio anual ds 60.000 (sesscnta mil)
mestres e 25.000 (vinte e cinco mil) doutores. : 3.

Meta 15 - Elaborar e implementar, até um ang apis a aprovagio deste Plano, um
programa de formagdo inicial e continuada dos trabalhadores da educaclo, articulada
tom as diretrizes curriculzres muricipais ¢ que contemple:

4. A formagio de 100% dos docentes em nivel superior na 4rea:
b. oportunidades de pés-graduagiio aos docentes;
¢. formagdo aos trabalhadores do educagdo adequada 4 Tungdo que exercerm:

d. oportunidades de lovmagio continuada a todos 0s trabathadores da educagso.

Meta 16 - Formar, em nivel de pos-graduagdo, 50% (cinquenta por cento) dos
professares da educagio bésica do Sistema Municipal de Ensino, até o iltimo ano de
vigéneia deste PME, ¢ garantir 2 todos os profissionais da educacin basica formagéo
continuada em sua irea de dtiagdo, censiderando as necessidades, demandas e
contextualizactes dos sistenas de ensino,

META 17 - Valorizar os trabalhadores em educacan:

4. Atualizando a e Municipal (Tei 13.889/2006) de acordo com es demandas
aprovadas neste Plano;

o
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b. implantando a Lei Federal (11738/2008) que cstabelece o limile méximo fe 2/3 de
atividads de interagio com o educando na jomada de trebalho docente, W

<. equiparar @ rendimento dos profissiona’s do magisiério com o rendimento dos demais
profissionais corn o mesma escolaridade, até o final do sexto amo de vigéneia desie
PME,

META 18 - Articular os critérios de avaliacio para a promogo e progressio funcional
do Sistema Municipal de Ensino com os adotados mos processos de atribuiclo e
remaocio.

META 19 - Regulamentar e fortalecer os mecanismos de gestie demooratica na reds |

municipal de ensine, nas diferentes dimensdes da gestio: planejamento, execugio e#

avaliaglo. Consiruir e implernentar, até 2 anos apds a aprovagio deste plano, por meio §
de articulagiio da Secretaria Municipal ce Educagio com o Conselho Municipal dey
Educagiio, ¢ participagic de diversos segmentos (trabzlhadores da educagio e
comunidade), as diretrizes curriculares municipais para o Sisterna Municipal de Ensino, ¢
adequadas 2 realidade do municipio, considerando a integracio dos seus nfveis e -+
rmodalidades de ensino e a afirmagio de principios, tals como a qualidade social da &
educacio, educagio integral, sustentahilidade, economia soliddria, direitos humanos & @

outros, AR

META 20 - Contribuir para ampliacio do investimento publico em educagio piblica de
forma a atingir, no minime, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interro Bruto

(PIB) do Pais no 5° (quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no minmo, o equivalente 2 ,:\rr‘*
q 3

10% (dez por cento) do PIB a0 final do decénio.

META 21 - Efetivar ¢ sropliar uma rede de prolegio em articulagiio com todos os
agentes munleipais, dialogande com a sociedade, em espesial as criangas ¢
adolescentes, que atenda as pessoas do municipio em situago de risco e vulnerabilidade
social.

META 22 - Ampliar & consolider, no ambito do Sisterna Municipal de Ensing, apfes de
Educagiic Ambienta! em atendimento & Polilica Nacional de Educagio Ambiental (Lei
9.795/199%) & a Politica Municipal de Bducagiio Ambiental (Lei Municipal 14,795/
2008).

MUETA 23 - Manter e ampHar ambientes tecnolidgicos e educacionals, equipados com
recursas das teenologias da informacio c comunicagdo, nas oscolas, hibliotecas
escolares comunitirias e piblicas do munici DG,
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ANEXO 2

ESTRATEGIAS 2015 - 2025

i0.

11.

12,

13

Construir novas unidades escolares, ampliar, adequar e manter em condicdes
pedagdgicas adeqguadas as existenles, de acordo com as demandas das regifes da
cidade, atendendo as especificagfes de  acessibilidade e sustentabilidade
socicambiental aos ambizntes pedagdgicos para o alendimento educacional de
gualidade na rede municipal de ensino.

Manter um quadro de trabalhadores da educacdo necessdrios 2o atendimento da
qualidade.

Prover a Rede Municipal de Ensina com profissicnais especializados de arte em todas
as etapas de educacdo basica, criando, a partir de urn ano apds aprovacio, editais
especificos para confratacia desse profissional por linguagem artistica, de modo a
atender 100% do Ensino Fundamental (incluinde EJA), até os trés primeairos anos de
vigéncia, e 100% da Educacio Infantil até 2021.

Prover a Rede Municipal de Ensino com profissicnals e infragstrutura, em articulagia
com oulras secrefarias e entidades da scciedade, para atendimento das necessidades
dos educandos com deficiéncia, Transtornos Globais do Desenvolvimento e Altas
Habilidades/Superdotzgio.

Constituir Comissde para elaboracio das Diretrizes Curricularas M unicipais.

Ampliar o apoio, per meio de convénios, s inatituigdes filantrépicas, para auxiliar o
atendimento da educagBo infantil ¢ da implementagdo das diretrizes curriculares da
educagdo integral.

Disponibilizar malariais e acervo diversificados para o ensino de Arte e Cultura, que
contemplemn as diferentes linguagens artisticas, tais camo instrumentos musicais,
matetial de papelaria diversificada, CDs, DVDs, livros, imagens, producio artistica
local, cquipamentos de som e video e outros.

Utilizar espagos e equipamentos da comunidade para a promogio da educagdo
integral na perspactiva do conceito de cidade educadora.

Ampliar e efetivar a articulagBio com as universidades e demais Instituighes de Ensino
Supetiar-lES do municipio de forma a atender as reais necessidades de ambos
(estégios e cursos de formaglo continuada para o5 profissicnais da rede) no campo
educacional.

Dotar todas a5 Unidades Cscolares da Rede Municipal de Coordenador Pedagdgico de
acorde com o nimero de educandos, professores e considerando-se ainda, as
modalidades de ensino.

Realizar, a cada dois anos, o mapeamento da demanda de EIA por etapa da educacdo
basica ¢ regido do municipio.

Situar a oferta de prograrmas de alfabetizagiio de adultos nes locais proximos as
moradias ou de trabatho dos estudantes e flexibilizar os perfodos de matriculas e de
oferta {nos trés turnes), levandc em conta a real disponibilidede dos sujeitos que
demandam per esta modalidade.

Meihorar os programas de alfabetizagio de aduitos.

Neservolver agdes que assegurem a permanéncia do educando na EJA tais como
adequagio da proposts pedagégica com oferta da transporte, alimentacie e vaga da
Educacio Infantil para os filhos.
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18,

22,

23

24,

25,

26.

27.

28,

29,

e

30,

31

EES

I

mpiantar o El no tamgn, com turricyig o pedagopiz voltaga 3 realfc'adlg/do meig
rural e com formacio e Fontratacso de corpg docente especializadg em aduczgio ng
camgo,

Realizar parcerias com ys instituicoes do Sistemna § (SESI, SEMAI, SEBRAE, SENAC, SESC,
SENAR, SENAT}, FESC e qutras de ed Ucacio p.roﬁssécna[, Rara aferacer apg estudantes
do Municipig acessa g educacy profissional.

Elaborar Broposta Pedagdgica especifica para 5 ElA gue contemple umg Organizacie
em ciclas, flexiva| e diversificada o adequada ags temMpos e ritmgg dos educandaos,

Criar urn Centrp Municipa! de Formacso Continuads das Trabathadares da Educacss
integrandg a5 diferentas toordenadorigs (Educacso Infantit, Ensing Fl_mq‘emcnta.‘, ElA,
projetos, gestdo, etc),

Incantivar a Participacdo da Comunidage ny gestio dg manutencio ds infraestraturg
fisica e ds melthoriz das tondigées de funcionamentg das unidades escolares da Rega
fMunicipal de Ensino,

- Submeter 2o cagp acriagdo do Comita Municipal de Educaciio Profissigna € garantir

Incentivar o protagonisme infanto-juveni dentro dg ambiente espeglz, Como forma de
buscar uma Eestdo majs Participativa o colabarativg na escofa, exercitando og
Brincipios dg ECOnomia soliddria, ge COOPEragdo e de solidariedada,

Dialogar com a5 Universidades Publicas & ag demais Igs sobre as Possibilidades ge

trabalhadaras das Redes e Ensing.

Dislogar com as Universidadag Piblicas e demais JES Jaras sobre a inclysig nas
curriculos de formagio ge professores os temgs relacionadas 35 Questdes de Fiicg,
Pluralidade Cultural, Meig Ambiente, Saide o temas lacais.

Amaliar, por meio de Programag municipais, as Politicas de demccrat.‘za;éu o acesso
nas Instituicsas Plblicas de Educacio Superior de s5¢ Carlos, visandy, principalmente,
d inclusio de EMUpas historicamente desfavorecidos & minorias,

Ampliar e iniensificar até um apg apds a apravacio do Plang oferta de atividacies
pela sala de africanidades {exposi;c‘)es, visitas, site, materigis pedagsgicos),

Adguirir a partir da aprovacdo deste Flano, anuzslmen g, maleriais que conternplem a
diversidade BTnica-racial fara toda a Reda Munizipal de Ensing,

Criaglio de um Brograrna de reconhecimentg e valorizacdo da arte, da hisidria e das
culturag africanas, a?’rD—brasil'ejras, indigenas e ciganas, que ontemple a formacdo das
trabalhadores da educacso ¢ desenvolvimento de projetos educacio nals, stendendo a
100% das Lridzdes 2scolaras,

Articular  com outras Secretarias, instituicsies e universidades g atendiments
adequado 3 educacio inclusiva, »
Impiantar o frograma de Escola Bilingue na educagdo com surggs na Rede Municipa
de Ensing.

Cferecer cursps de Libras e Braile Para os trabalhsdores dg educacdo d_a Re::ie
Municipal de Ensing, com Eossibilidades ge extensdo para gs trabalhadores ga Rede
Municipal de Ensine ejay interassadas, )
Incentivar instituicies de Ensing Supericr a implantar e oferecer cursos de formacdo
inicial @ tontinuada, para gualificacdo e instrutar surdo, intérprete de tivras e
professor bilingue. o

Realizar cengos edutacfonais, articulados com outras SeCretarias g instituicdes, pars 3
elaboracio ge diagnastices, Que atendam s necessidades de todos 05 niveis e

modziidades de EnsinG,
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33.

34,

37,

38.

38

A41.

a2,
43,
44,

45,

46,

48,

45,
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Oferecer transporte escolar adeguado aos ecucandos com c‘eficiéncia!, que dele
necessitem, com acompanhamento de um monitor devidamante habi[itad\ly/para B55e
atendirmento.

Prover para as unidades escolares, da acordo com 2 demanda, profissionais (professar
de educagéafespecia]f'l:o[aborat.ivo, agente educacional/educacio especial, psicélogo
educacional, fonoaudislogo educacional, terapeuts Gcupacional, prefissinnais para a
Educacdo Fisica, intérprete, professor de lingua BOrtuguese como segunda lingua,
professor bilinglie e instrutor de libras) para atender os educandos com dependéncia
nas atividades de vida didria e triancas com distdrbigs sevaros de compertamento
vinculzados a transtornos glonais do desenvolviments, as deficiéncias e aitas
habilidades}supem‘o?aqﬁn.

Ampliar, manter e fortalecer 25 salas de recursgs multifuncionais pars o atendimento
educacionsl especializadg.

- Detinir critério de como Bquando poderd reduzir o namera de educandos por sala que

possua educandos com deficigncia e transtornos globais do desenvolviments de
acordo cam a avaliacdo de uma equipe compasta por profissionals da SME e da
unidfade escolar.

Constituir eguipes da apoio multidisciplinares, atendendg as demandas educacionais,
que atuem diretamente com os educandos, familias o trabalhadores da educagio em
ambite Municipal, nas regionais, com atendimento continuo e intensificado,
pricritariamante nas identificadas como dreas de maior vulnerahbitidade.

Definir critérios Para provimento de cargn de diretor de unidade escolar,
compreendendn requisites para o exercicie da fungdo, hatilitacdo e processos de
escolha.

Elaborar e manter atualizado o Projeto Eco Politica Pedagdgico — PPP am tadas as
unidades escolares, por meio de ym processe democrdtico com & participagio de
todos os segmentos da escola, incluindg representante do Sistema Integrado de
Bikliotecas — 5ig),

Estabelecer, para a SME & as unidades escolares, mddulos adequados ds pessoal para
Barantir padries de qualidade Para a gestao da educacdo.

Fartalecer os Conselhos de Escola em todas as unidades escolares, por meio da
participacdo democratica dos educandas, familiares e trabaihadores da educagio.
Estimular a arganizacdn dos Grémios Estudantis e das AssocizcBes de Pais e Mestres,
Estabelecar que os CATEOS cormissionados n3o ultrapassem a 20% do total de cargos de
confianga e que suz indicacio sejz submetida ao CME e obedega a critérios de perfil
técnico adequado para o exercicio da funcda.

Consolidar Drogramas gue aproximem a comunidade da escola.

Construir um sistema de avaliagdo da sducacdo do municipio acompanhado peio
Conselhe Municipal de Educaco.

Investir, no minime, o valer do CAQY previsto na resolugdo CNE n2g de 5/05/2010 (3
PiB per capita: creche - 39% / pré-escaiz — 15,1% / ensino fundamental - 14,4% (anos
iniciais) / ensino fundamental - 14,19 (anos finais) / ensino madis — 14,5%).

- Assegurar, as Unidades Escolares da Rede Municipal de Ensine, Brogressivas gravs de

autonamia da gestin financeira, observadas g5 NOrmas gerais de direito financeirg por
meio do fortalecimento dos Consethos de Fscola e das Associagdes de Pals e Mestres,
Farmar equipe técnica e censtituir expediente na Sacrotaria Municipal de Educacdo
com atribuicio de exerytar G§ procedimentos da gest3n plena dos recursos da
educacio, organizar o gerenciar dados estatisticas da educacis que subsidiem &
elaboracio de poiiticas pablicas.

Constituir uma comiss3g represantativa e legalmante instituida pala SME e CME parz
elzboracso e aprovacio de critdrins bara a ocupacdo, o provimenta e atribuigdes de
cargo de Assessor do Direcéo e Cogrdena dor Pedaghgico na Rede Municipal de Ensing.



50,

52.

54.

57.
58.

58,

e0.

6l.

62.

63.

64.
- Instalar roteadores wi-fi parz acesso a internet semn fio nas escolas e bibliotecas do

66.
67.

/_"_“\ o Fe2;

Criar e fortalecer um Programa Educativo permanente de wisitas gufedas em
exposicles & outros espacas culturais e um programs de reconhecimentec a vilarizacio
das rmanifestactes populares.

- Criar um Progra ma Municipal de Educomunicagdo por meio de niicless multimidia nas

unidades escolares, visando intercimbio culturzl, com infragstrutura necessdria e
adequada e gue atenda todos os espagos das unidades escolares,

Promover, por meio dz pesquisa, a inovacdo de conceltos, lecnologia e praticas nos
Processos de ensing e aprendizagem, fomentando a incorporacio das tecnologias de
informacao e comunicacda [TICs) e das técnicas da educacdo 3 distincia aos métodos
diddtico-pedagdgicas.

- Fementar e fartzlecer a inicegio cieatifics por meis da impiantago de laburatdrios de

ciéncias nas unidades escolares de ensing fundamental, museu de cincias e
programas e projatos.

Promover acties de interacio entre biblioteca e escola, possibilitande a participacdo
dos bibliotecdrios e dermais trabalhadares gue atuam nas bibliotecas, nas atividades de
planejamento e atividades pedagdgicas.

3. Criar, ampliar, adequar & manter o espage fisice para o hom desempenho da

biblioteca, em todos os seus aspectos.

- Prover as biblioteces de equipe de profissionals adequada as suas necessidades,

também considerande a amplizgio do horérie do atendimento — ma nhi, tarde e noite
e finais de sermana.

Dispanibilizar, nos Centros Municipals de Educagia infantil, ambiente apropriado para
o acetvo de livros e parz o desenvolvimento de atividades de lefturs.

Construir com o Gowerno Estadual acordo para o atendimento compartilhado do
Ensino Fundamental.

Constituir uma comissio representativa e legalmente instituida pela SME e CMF para
avaliar as necessidades de regulamentagio ¢ atualizagfio do Estatuto da Educagic (Lei
13.889/2006).

Buscar recursos junto aos governos federal e estadual e 3 outras instituicGes,
nacionais e internacionais, de interesse pablico para complementar os investimentos
necessdrios ao cumprimento das metas deste Plano.

Prover o (ME, o FUNDEB & o CAF de infraestrutura flsica e administrativa e de
dotagde orgamentaria de acordo com seus planejamentos.

Construir e implementar sistema de informacgdo que atenda as necessidades de
planefamenta & de tomada de decisic do gestor, farnecenda célculos precisos do
CAQ.

Implantar em tadas as unidades escolares da rede municipal de ensgino priticas de arte
e cultura,

Aumentar 0 acesso a internet banda largs nas escolzs e bibliotacas do municipio.

municipic.

Equipar as salas de aula com projetos multimidia e tels de projecio.

Apoiar a adogao de softwares educacionais para apoiar @ aprendizagem, com especial
atengdo, a softwares gue facilitam a apre ndizagem persanzlizada.

00 ‘\5(.4 My T =
!
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ANEXO F — Resposta Ao Conselho Municipal de Educag@o sobre monitoramento do
PME

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS
Si3o Carlos, Capital da Tecnologia
Secretaria Municipal de Educagao

Rua 13 de maio, 2000 - CEP: 13580-647 - Sao Carlos - §P
Telefone: {16} 3373-3222 | Fax: 3373.3227

Sao Carlos, 14 de outubro de 2019.

0F W°1326/2019-8ME

Conselho Municipal de Educagio - CME

Em resposta ao oficio n° 49/2019, esta secretatia informa
20 Conselho Municipal de Educagio - CME, que ¢ Moniioramento do PME do Municipic de
S#o Carlos, até dezembro de 2018, foi acompanhado pela senhora Flavia Rossi, Avaliadora
Educacional do Polo 9 & responsével pelo Processo de Monitoramento e Avaliagfio dos Planos
Municipais de Educagfo ¢ est de acordo com as orientagdes.

Os dados do relatdrio encontram-se no Sistema Tntegrade de Monitoramenio
Execucio ¢ Controle do Ministério da Educagdio (Simec), um portal operacional ¢ de gestdo do
MEC, que trata do orgamento & monitoramento das propostas on-line do governo federal na
area da educago.

A pariir de 2019, o MEC deixou de acompanhar” 05 Planos
Educagéo e de orientar os gestores sobre a sua avaliagio e seu menitoramento.

Diante do exposto a Comissdo de Monitoran:;ﬁto aguarda novas otientagdes.

Atenciosamente.

lando Mengatti Filho
Secretario Municipal de Ed

Conselho Municipal de Educagio - CME
S#o Carlos-SP



ANEXO G — Quadro nominal vereadores

Quadro : Eleitos a Vereanca

Gestao/Partido
Eleitos a Vereanca 2005-2008 | 2009-2012 2013-2016 | 2017-2020

1. Antonio Rubens Valdo Ratti PFL - - -
2. Azuaite Martins de Franga PPS - - PPS
3. Diana Cury PMDB - - -
4. Dorival Antonio Mazola | PSDB PSDB - -

Penteado
5. Edson Antonio Fermiano PDT PR PR -
6. Geria Maria Montanari Franco | PT - - -
7. Heleno Irami do Nascimento PDT - - -
8. José Pinheiro PSDB - - -
9. José Mauricio Ortega PSDB - PSDB -
10. Laide das Gragas Simdes PMDB PMDB PMDB PMDB
11. Luiz Navarro Magalhdes Luz | PT PT PT -
12. Roberto Mori Roda PV PV - PSDB
13. Rubens Maciel PPS - - -
14. Silvana Donnatti PT - - -
15. Antonio Carlos Catharino - PTB PTB -
16. Benedito Matheus Filho - PMDB PMDB -
17. Equimarcilias de Souza Freire | - DEM PMDB -
18. José Alvim Filho - PT PT -
19. José Luis Rabello - PSDB PSDB -
20. Julio César Pereira de Souza - DEM DEM DEM
21. Normando Roberto Gomes | - PSDB - -

Lima
22. Ronaldo Lopes - PT PT -
23. Idelso Marques de Souza - PMDB PHS -
24. Aparecido Donizetti Penha - - PPS -
25. Eduardo Martins Batista - - PSC -
26. Luis Carlos Fernandes da Cruz | - - PMDB -
27. Maria Aparecida Rodrigues | - - PHS SD

dos Santos
28. Marco Antonio Amaral - - PSDB PMDB
29. Rodson Magno do Carmo - - PSDB PSDB
30. Roselei Aparecido Frangoso - - PT REDE
31. Sérgio Alves Rocha - - PTB PTB
32. Walcinyr Bragatto - - PV -
33. Aleksander Fernandes Vieira - - - PTB
34. Dhony Oliveira Souza - - - PSB
35. Dimitri Sean Ribeiro Carneiro | - - - PDT
36. Edson Ferreira - - - PRB
37. Elton Carvalho - - - PSB
38. Francisco Marcio de Carvalho | - - - PSB
39. Gustavo Pozzi - - - PR
40. Jodo Batista Muller - - - PMDB
41. Leandro Augusto do Amaral - - - PSB
42. Luis Carlos Fernandes da Cruz | - - - PMDB
43. Luis Enrique Paulino Carmelo | - - - DEM
44. Moises Lazarine - - - DEM

Fonte: elaborado pela autora a partir de dados disponibilizados pela Cdmara Municipal
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ANEXO H — PME de Sao Carlos 2015-2024
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Cimara Municipal de Sdo Carlos

Rua 7 de Setembro, 2.078 - Centro - CEP 13560-180 - Sao Carlos - SP

Szo0 Carlos
Capual do Conhecimeno

Sanciono e Promulgo a presente Lei. LEIN® 17.492

Em 22/06/15. ' DE 22 DE JUNHO DE 2015,
/'/\/\rbtfut AAA Aprova o Piano Municipal de Educacio
"/ PAULO ALTOMANI para o decénio2015-2025 e d4 outras

Prefeito Municipal // providéncias.
O Prefeito Municipal de Sio Carlos faz saber
que a Camara Municipal de Sao Carlos aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica aprovado o Plano Municipal de
Educacio — PME - para o decénio 2015-2025 constante dos Anexos desta Lei, com vistas
ao cumprimento do disposto no art. 214 da Constituigdo Federal, art. 11 da Lei Federal n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996 e nas demais pertinentes.

Art. 2° O Municipio adota como diretrizes
para o PME —2015-2025:

1 - educagio como direito de todos e dever
do Estado para a universalizagdo do atendimento educacional,

II - melhoria da qualidade social da
Educagdo:;

III - erradicacdo do analfabetismo;

IV - educacio fundada na solidariedade, no
didlogo, na honestidade, no respeito as diferengas humanas e culturais, no respeito e
dialogo entre geragBes, na inclusdo € na justica social, nos valores humanistas ¢ na ética
politica;

V - gestdo democritica em todas as
instdncias do sistema de ensino e nas unidades escolares, com participagdo e controle
social;

VI - promogido ¢ articulagdo do regime de
colaboragio entre a Unifo, o Estado e o Municipio;

VII - financiamento adequado as demandas
educacionais pelo Poder Pablico;

VIII - valorizagio dos  trabalhadores da
educagio, com plano de carreira, piso salarial, jornada e condicBes de trabatho
apropriadas e com politicas de formag&o continuada;

IX - educacio como instrumento
fundamental de desenvolvimento individual, social, cultural, politico e econdmico do
pais;

X - autonomia didatica e cientifica,
assegurando o direito de cada instituigio educacional construir seu projeto pedagogico;

XI - indissociabilidade entre desenvol-
vimento tecnolégico, sustentabilidade socicambiental, justica social e desenvolvimento
humano;

XI1 - valerizagfo das produgdes locais:

XIH - vinculagiio entre a  educagdo, o
trabalho e as praticas sociais e culturais;
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Céamara Municipal de Sdo Carlos

Rua 7 de Setembro, 2.078 - Centro - CEP 13560-180 - Sao Carlos - SP

. Sae Carlos
Capital do Conhecunento

XIV - articulagdo entre poder publico e
sociedade para promover a efetiva participagdo social no processo educacional, cultural e
de sustentabilidade ambiental do Municipio na perspectiva de Cidade Educadora.

Art. 3° As metas previstas no Anexo 1 desta
Lei deverio ser cumpridas nos respectivos prazos no periodo de vigéneia do PME.
devendo ser regulamentada por lei especifica.

Art. 4° O Conselho Municipal de Educagio
deverd acompanhar e avaliar anuatmente a execugho das metas do PME propondo ao
Executivo o encaminhamento dos ajustes que se fizerem necessarios.

§ 1° A meta de ampliagdo progressiva do
investimento ptiblico em educagdo serd avaliada no quarto ano de vigéncia dessa Lei,
podendo ser revista, conforme o caso, para atender as necessidades financeiras do
cumprimento das demais metas do PME.

§ 2° As Conferéncias Municipais de
Educagdo deverdo pautar, pelo menos a cada quatro anos, a analise do acompanhamento ¢
avaliacdo da execugiio do PME, como subsidio para a elaboragdo do PME do decénio
seguinte.

Art. 5° O Municipio buscara acordos para
estabelecer o regime de colaboragio necessario & consecugdo das metas do PME e a
implementagdo das suas estratégias.

§ 1° O Municipio deverd, prioritariamente,
dedicar atengdio 2 definigio do regime de colaboragio para o atendimento ao Ensino
Fundamental.

§ 2° As estratégias definidas no Anexo 2
desta Lei nfio elidem a adogdo de medidas adicionais no Municipio ou de instrumentos
juridicos que formalizem a cooperagdo entre os entes federados e entre o Municipio e
outras institui¢des, nacionais e internacionais, de interesse publico, podendo ser
complementadas por mecanismos naciopais e locais de coordenagdo e colaboragdo
reciproca, devendo ser regulamentada por lei especifica.

§ 3° O Conselho Municipal de Educagio
acompanhara o cumprimento dos acordos que definirio o regime de colaboragdo para a
consecucgdo das metas do PME.

Art. 6° O plano plurianual, as diretrizes
orgamentarias € os orgamentos anuais do Municipio deverdio ser formulados de maneira a
assegurar a consignago de dotagBes compativeis com as metas ¢ estratégias do PME, a
fim de viabilizar sua plena execug#o.

Pardgrafo dmico. A manifestagdo do
Conselho Municipal de Educago, no que diz respeito aos temas da educacho, devera ser
anexada aos projetos de lei sobre o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e 0s
orgamentos anuais.

Art. 7° O Municipio empreenderd esforcos
para a construgo de indicadores de qualidade social da educagéo, incorporando ao IDEB
outras dimensdes da avaliagiio da educagfo, como as relativas ao corpo docente ¢ a
infraestrutura das unidades escolares e de gestdo da rede municipal, abrangendo as etapas
¢ as modalidades do Sistema Municipal de Ensino.

//'\/’\.
Ve \/
—
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Ciamara Municipal de Sdo Carlos

Rua 7 de Setembro, 2.078 - Centro - CEP 13560-180 - Sao Carlos - SP

Sao Carlos
Capital do Conhecimento

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data da
sua publicagdo.

1° Secretario

N
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Ciamara Municipal de Sdo Carlos

Rua 7 de Setembro, 2.078 - Centro - CEP 13560-180 - Séo Carlos - SP

Séo Carlos
Capital do Conhecimento

ANEXOI
METAS 2015 - 2025

META 1 - Respeitar as especificidades da infincia ¢ universalizar, at¢ 2016, a educag@o
infantil na pré-escola para as criangas de 4 a 5 anos de idade e ampliar a oferta de
educaciio infantil em creches, de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento)
das criancas de demanda manifesta de 0 (zero) a 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste
PME e alcangar, progressivamente até o final da vigéncia, a proporcionalidade do nimero
de educandos por professor:

05 educandos Oal ano
06 educandos 1a2anos
12 educandos 2 a3 anos
15 educandos 3 a4 anos
18 educandos 4 a5 anos
20 educandos 5 a6 anos

META 2 - Contribuir para a universalizagdo do Ensino Fundamental de modo a atingir as
metas nacionais. Alfabetizar (letramento) os educandos na idade certa ¢ adotar no
Sistema Municipal de Ensino a proporcionalidade de educandos por professor, no Ensino
Fundamental, conforme tabela:

25 educandos 1°e 2° anos
28 educandos 3% ano
30 educandos 4° a0 9° anos

META 3 - Colaborar com a Unifio e o Estado para universalizar, até 2016, o atendimento
escolar para toda a populagio de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do
periodo de vigéncia deste PME, a taxa liquida de matriculas no ensino meédio para 85%
(oitenta ¢ cinco por cento), contemplando:

a. 0 atendimento das necessidade das Redes Publicas de Ensino,

b. o atendimento a educagéc de jovens e adultos e a educagdo inclusiva;

¢. 0 acesso, a permanéncia ¢ o sucesso dos educandos no Ensino Médio e a ampliagdo das
oportunidades de continuidade de estudos;

d. a melhor adequagiio de educacdio profissional as necessidades de qualificagdo para o
trabalho no municipio, ampliando o acesso, as condig@es de permanéncia e sucesso aos
educandos na modalidade Educagio de Jovens e Aduitos (EJA) de ensino e oferecendo
oportunidades aos grupos sociais historicamente excluidos;

e. o atendimento das necessidades de formag#io de trabalhadores da educac@o para a rede

municipal de ensino.
/\/\/Wr
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Camara Municipal de Sdo Carlos

Rua 7 de Setembro, 2.078 - Centro - CEP 13560-180 - Sio Carlos - SP

Sao Carlos
Capital do Conheciimento

META 4 - Educar para o exercicio da cidadania, na perspectiva de uma sociedade mais
justa, solidaria e inclusiva, e colaborar para universalizar o atendimento das ecriangas,
jovens e adultos com deficiéncia, Transtorno Global do Desenvolvimento, altas
habilidades/superdotagiio e assegurar atendimento educacional especializado (AEE) de
qualidade a toda demanda do Municipio. R

META 5 - Colaborar para alfabetizar todas as criangas, no maximo, at¢ o final do 3°
(terceiro) ano do ensino fundamental.

META 6 — Colaborar para ampliar progressivamente a oferta de jornada para Educagéo
de Tempo Integral nas escolas de Ensino Fundamental conforme PNE. E alcangar, na
Rede Municipal de Educagfio, até 2025, 20% das unidades escolares com Educagio
Integral.

META 7 - Alcangar, em cada unidade escolar do Sistema Municipal de Educacéo, no
minimo, os indices de Desenvolvimento da Educacfio Basica (IDEB).

META 8 - Implementar em todas as unidades escolares do Sistema Municipal de Ensino,
as diretrizes para o ensino de Histéria e Cultura dos povos africanos e afro-brasileiros,
bem como dos povos indigenas (RES. CME 005/2009) em consondncia com as leis
10.639, de 9 de janeiro de 2003 e a 11.645, 10 de margo de 2008, oferecendo
oportunidades aos grupos sociais historicamente excluidos.

META 9 — Elevar a taxa de alfabetizacio da populacfio com 15 (quinze) anos ou mais
para 98% (noventa e oito por cento) até 2015 e, até¢ o final da vigéncia deste PME,
erradicar o analfabetismo absoluto ¢ reduzir em 50% {cinquenta por cento) a taxa de
analfabetismo funcional.

META 10 - Manter o atendimento a 100% (cem por cento) da demanda de jovens e
adultos, no municipio, por alfabetizagio e Ensino Fundamental. Oferecer oportunidades
de qualificagio profissional a 100% (cem por cento) da demanda dos educandos da EJA.
Criar o Comité Municipal de Educagao Profissional, vinculado ao Conselho Municipal de
Educago — CME, até um ano apés a aprovagio deste Plano e atingir a proporcionalidade
do numero de educandos por professor, conforme tabela:

20 educandos Ciclo 1
25 educandos Ciclo 2
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META 11 - Colaborar de modo a triplicar as matriculas da educagfo profissional técnica
de nivel médio, assegurando a qualidade da oferta em pelo menos 50% (cinquenta por
cento) da expansio no segmento publico.

META 12 - Elaborar e implementar, até um ano apds a aprovagdo deste Plano, um
programa de formagdo inicial e continuada dos trabalhadores da educacfo, articulada com
as diretrizes curriculares municipais e que contemple:

a. a formagio de 100% (cem por cento) dos docentes em nivel superior na 4rea;

b. oportunidades de pds-graduacdo aos docentes;

¢. formagfo aos trabalhadores de educagéo adequada & fungdo que exercem;

d. oportunidades de formagdo continuada a todos os trabathadores da educagfio,

META 13 - Formar, em nivel de pés-graduagfio, 50% (cinquenta por cento) dos
professores da educagio basica do Sistema Municipal de Ensino, até o dltimo ano de
vigéncia deste PME, e garantir a todos os profissionais da educa¢fio basica formagdo
continuada em sua drea de atuagdio, considerando as necessidades, demandas e
contextualizagbes dos sistemas de ensino.

META 14 - Valorizar os trabalhadores em educacgo:

a. atualizando a Lei Municipal n° 13.889, de 18 de outubro de 2006, de acordo com as
demandas aprovadas neste Plano;

b. implantando a Lei Federal n® 11738, de 16 de julho de 2008, que estabelece o limite
méximo de 2/3(dois tercos) de atividade de interagdio com o educando na jornada de
trabalho docente;

¢. equiparar o rendimento dos profissionais do magistério com o rendimento dos demais
profissionais com a mesma escolaridade, até o final do sexto ano de vigéncia deste PME.

META 15 - Articular os critérios de avaliagfio para a promogio e progressio funcional
do Sistema Municipal de Ensino com os adotados nos processos de atribuicao e remogéo.

META 16 - Regulamentar e fortalecer os mecanismos de gestdo democratica na rede
municipal de ensino, nas diferentes dimensdes da gestdo: planejamento, execuglo e
avaliagdo. Construir e implementar, até 2 (dois) anos apds a aprovagio deste plano, por -
meio de articulagdo da Secretaria Municipal de Educag8o com o Conselho Municipal de
Educagio, e participagio de diversos segmentos (trabalhadores da educagfo ¢
comunidade), as diretrizes curriculares municipais para o Sistema Municipal de Ensino,
adequadas a realidade do Municipio, considerando a integragdo dos seus niveis e
modalidades de ensino e a afirmagfio de principios, tais como a gqualidade social da
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educagdo, educacdo integral, sustentabilidade, economia solidéria, direitos humanos e
ouftros.

META 17 - Contribuir para ampliagio do investimento piblico em educagéo piblica de
forma a atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto
(PIB) do Pais no 5° {quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10%
(dez por cento) do PIB ao final do decénio.

META 18 - Efetivar e ampliar uma rede de protegio em articulagao com todos os agentes
municipais, dialogando com a sociedade, em especial as criangas e adolescentes, que
atenda as pessoas do Municipio em situa¢do de risco e vulnerabilidade social.

META 19 - Ampliar e consolidar, no dmbito do Sistema Municipal de Ensino, agbes de
Educagio Ambiental em atendimento & Politica Nacional de Educagio Ambiental (Lei
Federal n° 9.795, de 27 de abril de 1999) e a Politica Municipal de Educagdo Ambiental
(Lei Municipal 14.795, de 28 de novembro de 2008).

META 20 - Manter ¢ ampliar ambientes tecnoldgicos e educacionais, equipados com
recursos das tecnologias da informago e comunicagfo, nas escolas, bibliotecas escolares
comunitarias e publicas do Municipio, disponibilizando banda larga em todos os espagos
das unidades escolares.

META 21 - Manter o atendimento a 100% (cem por cento) da demanda de jovens ¢
adultos, no Municipio, por alfabetizagdo e ensino fundamental.

META 22 - Ampliar progressivamente a educagfio integral pelas escolas de educagio
bésica da rede municipal, alcangando, até 2017, 50% (cinquenta por cento}, e até 2021,
100% (cem por cento) das unidades escolares.

META 23 - Implantar, até¢ 2016, em todas as unidades escolares da rede municipal de
ensino praticas de arte e cultura.

META 24 - Implantar, Programa Municipal de Incentivo a Leitura, que contemple:
a. ampliagHo e criagdo de ambientes de leitura em todas as unidades escolares;

b. atualizar, anualmente, do acervo bibliografico em todas as unidades escolares;
¢. desenvolvimento anual de a¢des de incentivo a leitura e de produgfo literarias.
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META 25 - Adotar politicas educacionais no Municipio e a¢Bes pedagogicas nas
unidades escolares que promovam ¢ assegurem a conscientizacio das criangas acerca do
respeito as mulheres, da necessidade de divisdao dos trabalhos domésticos e do repidio a
toda e qualquer forma de violéncia contra muther.
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ANEXO II
ESTRATEGIAS 2015 - 2025

Construir novas unidades escolares, ampliar, adequar ¢ manter em condigbes pedagdgicas
adequadas as existentes, de acorde com as demandas das regides da cidade, atendendo as
especificagdes de acessibilidade e sustentabilidade socioambiental aos ambientes
pedagdgicos para o atendimento educacional de qualidade na rede municipal de ensino.
Manter um quadro de trabalhadores da educag¢fic necessarios ao atendimento de
qualidade.

Prover a Rede Municipal de Ensino com profissionais especializados de arte em todas as
etapas de educacdo basica, criando, a partir de um ano apds aprovagio, editais especificos
para confratagdo desse profissional por linguagem artistica, de modo a atender 100%
(cem por cento) do Ensino Fundamental (incluindo EJA), até os tr€s primeiros anos de
vigéncia, e 100% (cem por cento) da Educacfo Infantil até 2021.

Prover a Rede Municipal de Ensino com profissionais e infraestrutura, em articulagfio
com outras secretarias e entidades da sociedade, para atendimento das necessidades dos
educandos com deficiéncia, Transtornos Globais do Desenvolvimento e Altas
Habilidades/Superdotagio.

Constituir Comissdo para elaboragdo das Diretrizes Curriculares Municipais.

Ampliar o apeio, por meio de convénios, as instituigSes filantropicas, para auxiliar o
atendimento da educacfo infantil e da implementaco das diretrizes curriculares da
educagfio integral.

Disponibilizar materiais e acervo diversificados para ¢ ensino de Arte e Cultura, que
contemplem as diferentes linguagens artisticas, tais como instrumentos musicais, material
de papelaria diversificado, CDs, DVDs, livros, imagens, produ¢fo artistica local,
equipamentos de som e video e outros.

Utilizar espagos € equipamentos da comunidade para a promogao da educag8o integral na
perspectiva do conceito de cidade educadora.

Ampliar e efetivar a articulagdo com as universidades e demais Instituig¢des de Ensino

Superior-IES do municipio de forma a atender as reais necessidades de ambos (estagios e
cursos de formagZo continuada para os profissionais da rede) no campo educacional. )
Dotar todas as Unidades Escolares da Rede Municipal de Coordenador Pedagogico de
acordo com o nimero de educandos, professores e considerando-se ainda, as modalidades
de ensino.

Realizar, a cada dois anos, o mapeamento da demanda de EJA por etapa da educagao
basica e regido do Municipio.

Situar a oferta de programas de alfabetizagao de adultos nos locais proximos as moradias
ou de trabalho dos estudantes e flexibilizar os periodos de matriculas e de oferta (nos trés
turnos), levando em conta a real disponibilidade dos sujeitos que demandam por esta
modalidade.

Melhorar os programas de alfabetizacao de adultos.

Desenvolver acbes que assegurem a permanéncia do educando na EJA tais como
adequagio da proposta pedagdgica com oferta do transporte, alimentagiio e vaga da
Educagdo Infantil para os filhos.
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15. Implantar o EJA no campo, com curriculo ¢ pedagogia voltada a realidade do meio rural
e com formagao e contratagdo de corpo docente especializado em educagio no campo.

16. Realizar parcerias com as instituigBes do Sistema S (SESI, SENAI SEBRAE, SENAC,
SESC, SENAR, SENAT), FESC e outras de educagfio profissional, para oferecer aos
estudantes do Municipio acesso a educagfio profissional.

17. Elaborar proposta pedagdgica especifica para a EJA que contemple uma organizac;ﬁo em
ciclos, flexivel e diversificada e adequada aos tempos e ritmos dos educandos.

18. Criar um Centro Municipal de Formagdo Continuada dos Trabalhadores da Educagio
integrando as diferentes coordenadorias (Educac@o Infantil, Ensino Fundamental, EJA,
projetos, gesto, etc.).

19. Incentivar a participagfo da comunidade na gestio da manutencdo da infraestrutura fisica
¢ da melhoria das condi¢Ses de funcionamento das unidades escolares da Rede Municipal
de Ensino.

20. Submeter ao CME a criag8o do Comité Municipal de Educag8o Profissional ¢ garantir a
infraestrutura necessaria para o seu funcionamento.

21. Incentivar o protagonismo infanto-juvenil dentro do ambiente escolar como forma de
buscar uma gestdo mais participativa e colaborativa na escola, exercitando os principios
da economia solidaria, de cooperaciio e de solidariedade.

22. Dialogar com as Universidades Publicas e as demais IES sobre as possibilidades de
contribuicdo mnas politicas publicas para melhoria da educagBio do Municipio,
especialmente em projetos para atendimento das necessidades formativas dos
trabalhadores das Redes de Ensino.

23. Dialogar com as Universidades Publicas e demais IES locais sobre a inclusio nos
curriculos de formaglo de professores os temas relacionados as questdes de Etica,
Pluralidade Cultural, Meio Ambiente, Saude e temas locais.

24. Ampliar, por meio de programas municipais, as politicas de democratizagio do acesso
nas Institui¢cSes Publicas de Educagdo Superior de Séo Carlos, visando, principalmente, &
inclusdo de grupos historicamente desfavorecidos e minorias.

25. Ampliar e intensificar até um ano apds a aprovagio do Plano a oferta de atividades pela
sala de africanidades (exposigdes, visitas, site, materiais pedagogicos).

26. Adquirir a partir da aprovac@o deste Plano, anualmente, materiais que contemplem a
diversidade étnico-racial para toda a Rede Municipal de Ensino.

27. Criagdo de um programa de reconhecimento e valorizagdio da arte, da histéria ¢ das
culturas africanas, afro-brasileiras, indigenas e ciganas, que contemple a formagio dos
trabathadores da educagdo o desenvolvimento de projetos educacionais, atendendo a
100% (cem por cento) das unidades escolares.

28. Articular com outras secretarias, instituicdes ¢ universidades o atendimento adequado a
educagio inclusiva.

29. Implantar o Programa de Escola Rilingue na educagio com surdos na Rede Municipal de
Ensino.

30. Oferecer cursos de Libras e Braile para os trabalhadores da educago da Rede Municipal
de Ensino, com possibilidades de extensdo para os trabathadores da Rede Municipal de

Ensino e/ou interessados.
/\/\\\/
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31. Incentivar insiituigdes de Ensino Superior a implantar e oferecer cursos de formagio
inicial e continuada, para qualificagio de instrutor surdo, intérprete de Livras e professor
bilingue.

32. Realizar censos educacionais, articulados com outras secretarias ¢ instituigbes, para a
elaboragio de diagndsticos, que atendam as necessidades de todos os niveis e
modalidades de ensino.

33. Oferecer transporte escolar adequado aos educandos com deficiéncias, que dele
necessitem, com acompanhamento de um monitor devidamente habilitado para esse
atendimento.

34, Prover para as unidades escolares, de acordo com a demanda, profissionais (professor de
educacio/especial/colaborativo, agente educacional/educagdo especial, psicdlogo
educacional, fonoaudidiogo educacional, terapeuta ocupacional, profissionais para a
Educacgdo Fisica, intérprete, professor de lingua portuguesa como segunda lingua,
professor bilinglie e instrutor de libras) para atender os educandos com dependéncia nas
atividades de vida diaria e criangas com distirbios severos de comportamento vinculados
a transiornos globais do  desenvolvimento, as deficiéncias e  alias
habilidades/superdotagio. )

35. Ampliar, manter ¢ fortalecer as salas de recursos multifuncionais para o atendimento
educacional especializado.

36. Definir critério de como e quando poderd reduzir o nimero de educandos por sala que
possua educandos com deficiéncia e transtornos globais do desenvolvimento de acordo
com a avaliagdo de uma equipe composta por profissionais da SME e da unidade escolar.

37. Constituir equipes de apoio multidisciplinares, atendendo as demandas educacionais, que
atuem diretamente com os educandos, familias e trabalhadores da educago em &mbito
Municipal, nas regionais, com atendimento continuo ¢ intensificado, prioritariamente nas
identificadas como 4reas de maior vulnerabilidade.

38. Definir critérios para provimento de cargo de diretor de unidade escolar, compreendendo
requisitos para o exercicio da fungzo, habilitagdo e processos de escolha.

39. Elaborar e manter atualizado o Projeto Eco Politico Pedagdgico — PPP em todas as
unidades escolares, por meio de um processo democratico com a participagio de todos os
segmentos da escola, incluindo representante do Sistema Integrado de Bibliotecas — SIBL.

40. Estabelecer, para a SME e as unidades escolares, mddulos adequados de pessoal para
garantir padrdes de qualidade para a gestdo da educagio.

41. Fortalecer os Conselhos de Escola em todas as unidades escolares, por meio da
participagdo democrética dos educandos, familiares e trabalhadores da educagio.

42. Estimular a organizacio dos Grémios Estudantis e das AssociagGes de Pais e Mestres.

43. Estabelecer que os cargos comissionados nfo ultrapassem a 20% (vinte por cento} do
total de cargos de confianga e que sua indicacdo seja submetida ao CME e obedega a
critérios de perfil técnico adequado para o exercicio da fungdo.

44. Consolidar programas que aproximem a comunidade da escola.

45. Construir um sistema de avaliacdo da educagio do municipio acompanhado pelo
Conselho Municipal de Educagao.

46. Investir, no minimo, o valor do CAQi previsto na resolugdo CNE n°8 de 5/05/2010 (%
PIB per capita: creche — 39% (trinta e nove por cento) / pré-escola — 15,1%(quinze
virgula um por cento) / ensino fundamental — 14,4%(catorze virgula quatro por cento)
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(anos iniciais) / ensino fundamental — 14,1%(catorze virgula um por cento) (anos finais) /
ensino médio — 14,5%(catorze virgula cinco por cento).).

47, Assegurar, 4s Unidades Escolares da Rede Municipal de Ensino, progressivos graus de
autonomia da gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro por
meio do fortalecimento dos Conselhos de Escola e das AssociagBes de Pais e Mestres. |

48. Formar equipe técnica ¢ constituir expediente na Secretaria Municipal de Educagfio com
atribui¢do de executar os procedimentos da gestdo plena dos recursos da educagdo,
organizar e gerenciar dados estatisticos da educa¢@io que subsidiem a elaboragdo de
politicas publicas.

49, Constituir uma comiss3o representativa e legalmente instituida pela SME e CME para
elaboragdo e aprovagio de critérios para a ocupagdo, o provimento ¢ atribui¢des de cargo
de Assessor de Diregfo e Coordenador Pedagdgico na Rede Municipal de Ensino.

30. Criar e fortalecer um Programa Educativo permanente de visitas guiadas em exposic¢des e
outros espagos culturais € um programa de reconhecimento ¢ valorizagdo das
manifestacdes populares.

51. Criar um Programa Municipal de Educomunicagéo por meio de niicleos nultimidia nas
unidades escolares, visando intercAmbio cultural, com infraestrutura necessiria e
adequada e que atenda todos os espagos das unidades escolares.

52. Promover, por meio da pesquisa, a inovagio de conceitos, tecnologia e praticas nos
processos de ensino e aprendizagem, fomentando a incorporagdo das tecnologias de
informacfo e comunicacio (TICs) e das técnicas de educacio a distdncia aos métodos
didatico-pedagdgicos.

53. Fomentar e fortalecer a iniciagdo cientifica por meio da implantacdo de laboratorios de
ciéncias nas unidades escolares de ensino fundamental, museu de ci€ncias e programas e
projetos.

54. Promover agdes de interagfo entre biblioteca e escola, possibilitando a participacdo dos
bibliotecirios e demais trabalhadores que atuam nas bibliotecas, nas atividades de
planejamento e atividades pedagogicas.

55. Criar, ampliar, adequar e manter o espago fisico para o bom desempenho da biblioteca,
em todos os seus aspectos.

56. Prover as bibliotecas de equipe de profissionais adequada as suas necessndades, também
considerando a ampliagio do hordrio do atendimento — manhi, tarde e noite e finais de
semana.

57. Disponibilizar, nos Centros Municipais de Educagio Infantil, ambiente apropriado para o
acervo de livros e para o desenvolvimento de atividades de leitura.

58. Construir com 0 Governo Estadual acordo para o atendimento compartilhado do Ensino
Fundamental.

59. Constituir uma comisséo representativa € legalmente instituida pela SME ¢ CME para
avaliar as necessidades de regulamentacio e atualizacfio do Estatuto da Educagio (Lei
13.889, de 18 de outubro de 2006).

60. Buscar recursos junto aos governos federal e estadual e 4 outras institui¢des, nacionais e
internacionais, de interesse piblico para complementar os investimentos necessarios ao
cumprimento das metas deste Plano.

61. Prover o CME, o FUNDEB e o CAE de infraestrutura fisica e administrativa e de
dotaco orgamentaria de acordo com seus planejamentos.
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62. Construir e implementar sistema de informagiio que atenda as necessidades de
planejamento e de tomada de decisdo do gestor, fornecendo célculos precisos do CAQI.
63. Implantar em todas as unidades escolares da rede municipal de ensino praticas de arte e
cultura. )

64. Aumentar 0 acesso a internet banda larga nas escolas e bibliotecas do Municipio.

65. Instalar roteadores “wi-fi” para acesso a internet sem fio nas escolas e bibliotecas do
Municipio.

66. Equipar as salas de aula com projetos multimidia e tela de projecéo.

67. Apoiar a adogdo de softwares educacionais para apoiar a aprendizagem, com especial
ateng8o, a “softwares” que facilitam a aprendizagem personalizada.
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