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RESUMO

CASTILHO, Bianca Bardi. A influéncia conservadora e empresarial na perpetuacdo da
dualidade educacional no século XXI: O processo de implementacdo da reforma do Ensino
Médio no Estado de Séo Paulo. 2021. Dissertacao de Mestrado no Programa de P6s-Graduacéo
em Educacédo — Universidade Federal de S&o Carlos, campus S&o Carlos, Séo Carlos — SP, 2021.

O presente estudo analisa a nova politica educacional do ensino médio aprovada por meio da
Medida Proviséria n° 746/2016 e convertida na Lei n° 13.415/2017. A pesquisa teve como
objetivo identificar o processo de implementacdo da Reforma do Ensino Médio (Lei n° 13
415/2017) na rede estadual do Estado de Sdo Paulo no contexto de acirramento do
neoliberalismo e avango dos movimentos conservador e empresarial na educacéo. O problema
de pesquisa centrou-se na questdo de como a Reforma do Ensino Médio se concretizou no
Estado de Séo Paulo diante do contexto de crise politica e econdbmica em que o pais esta
inserido. A hipotese é a de que, com a nova organizacao curricular e alteracdo na carga horaria,
0 novo ensino médio intensifica o processo de dualidade e desigualdade educacionais ao formar
0 estudante por meio de competéncias e habilidades voltadas ao desenvolvimento
socioemocional que separa o ensino médio da formacdo técnica e profissional e reduz a
formacéo geral. Em decorréncia disso, ocorre o processo de adaptacao da classe trabalhadora
as novas determinacGes do capital. Para realizar o estudo foi utilizada como metodologia de
pesquisa a contribuicdo do materialismo histérico-dialético, considerando sua relevancia no
processo de investigacdo do objeto de pesquisa e de sua articulagdo da teoria com a realidade
concreta, a fim de compreender seus principais determinantes. Os instrumentos técnicos
utilizados foram a anéalise bibliografica e documental. A pesquisa permitiu identificar que a
efetivacdo do novo ensino médio em Séao Paulo tem se dado predominantemente por meio da
criacdo de trés projetos centrais: o Curriculo Paulista, o Inova Educacdo e o Novotec que sdo
responsaveis por: articular o curriculo do ensino médio paulista as orientaces da Base Nacional
Comum Curricular, separar a formacao geral e 0 ensino técnico e profissionalizante, adequar a
carga horéria e a enfatizar os componentes curriculares voltados a formagdo socioemocional
dos estudantes. Esses programas demonstram o processo de adequacao dos sistemas de ensino
a demanda da corrente neoliberal, a adesdo a acumulacéo flexivel pela necessidade de insercao
da classe trabalhadora aos novos tipos de trabalho e indicam o aprofundamento da disputa
econdmica e ideoldgica na area educacional.

Palavras-chave: Reforma do Ensino Médio (Lei n® 13 415/2017). Novo Ensino Médio do
Estado de S&o Paulo. Novo curriculo do Ensino Médio Paulista. Inova Educacdo. Novotec.



ABSTRACT

CASTILHO, Bianca Bardi. The conservative and corporate influence in the perpetuation of
educational duality in the 21st century: The implementation process of the high school reform
in the state of S&o Paulo. 2021. Master degree dissertation for the Program of Post-Graduation
in Education — Sdo Carlos University, campus Séo Carlos, Sao Carlos — SP, 2021.

The research analyses the new high school educational policy approved by the Provisal Measure
n. 746/2016 and passed into the Law n. 13.415/2017. The objective of the study was to identify
the implementation process of the High School Reform in S&o Paulo through the context of
intensification of the neoliberalism and the push of conservative and corporate movements in
the education. The research problem was to discuss how the High School Reform will be
implemented in Sdo Paulo in a context of political and economical crisis. The hypothesis was
that, after the new curricular organization and the changes in academic load, the high school
tends to strengthen the duality and inequality in the educational processes once it shapes the
student for the job market in a precarious and excluding way. This research also argues that the
new education proposal besides to perpetuate the historical division between humanist
education and professional education can foster ranking inside on the state system. This study
applied as methodology the dialectic materialism considering the relevance on the process of
investigation to the object of research and the articulation of theory with the reality to
understand the determiners. The theorical instruments were the bibliographic and documental
analysis. The research showed that the application of the new high school system in S&o Paulo
occurs through the development of three important projects: Curriculo Paulista, Inova Educacgéo
and Novotec. The projects have the goal of articulating the curriculum of high school to the
orientations of the Base Nacional Comum Curricular, separating the general formation and the
professional education, adjusting the academic load, and emphasizing the curricular
components to the socioemotional formation. These programs demonstrate the adequation
process of the educational system to the neoliberal demands and the adherence to the work
organization with basis in flexible accumulation.

Keywords: High School Reform (Law n. 13.415/2017). New High School of Sdo Paulo. New
Paulista High School curriculum. Inova Educagéo. Novotec.
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INTRODUCAO

Esta dissertacdo de mestrado investiga o processo de implementacdo da Reforma do
Ensino Médio — aprovada pela Medida Proviséria n® 746, de 22 de setembro de 2016 e
transformada na Lei n® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017 — na rede estadual de S&o Paulo.
Foi identificado que os programas centrais — Curriculo Paulista, Inova Educacéo e Novotec
— tém como objetivo inserir a reforma federal no estado.

O estudo comecou a ser realizado em 2019 e a escrita foi finalizada no primeiro semestre
de 2021. Néo é banal a influéncia do governo de Jair Bolsonaro, mas, sim, parte constitutiva
durante o processo de pesquisa. O corte de financiamento na educacdo e a ndo adesdo as
politicas sanitérias, educacionais, econdmicas e trabalhistas, que deveriam ter sido realizadas
— principalmente a partir da crise pandémica que se instala no mundo, e especialmente no
Brasil, a partir de 2020 —, sdo parte de um projeto politico que vence as eleicdes em 2018.
Desta forma, estudar o processo de precarizacdo da educacgdo publica a partir das categorias de
dualidade e desigualdade educacionais esta diretamente relacionado ao governo em questo,
além de considerar a intensificacdo da teoria econdmica neoliberal a partir de 2016.

O desastre sanitario que assola o Brasil e 0 mundo, devido ao contégio pela Sindrome
Aguda Respiratoria SARS-COv-2 (Covid-19), ultrapassando a média movel diaria de 4.000
mortes € o resultado da falta de planejamento e da auséncia de politicas publicas voltadas a
contencdo da disseminacdo do virus e ao programa de vacinagdo. Outra caracteristica marcante
deste momento é o negacionismo cientifico e a ascensdo de grupos fundamentalistas que
rejeitam normas sanitérias e diretrizes da Organizacdo Mundial da Satde (OMS). Um paralelo
pode ser realizado com a Peste Bubdnica que assolou a Europa e parte da Asia durante a ldade
Média matando milhGes de pessoas. Naquele periodo, havia a crenca de que a Peste era obra

divina para castigar os pecados mundanos. Boccaccio, na obra Decameron, escreve:

Digo, pois, que os anos da frutifera encarnacéo do Filho de Deus ja haviam chegado
ao nimero 1348 quando, na insigne cidade de Florenca, a mais bela de todas as da
Italia, ocorreu uma peste mortifera, que — fosse ela fruto da acéo dos corpos celestes,
fosse ela enviada aos mortais pela justa ira de Deus para correcdo de nossas obras
iniquas — comecara alguns anos antes no lado oriental, ceifando a vida de incontavel
namero de pessoas, €, sem se deter, continuou avangando de um lugar a outro até se
estender desgracadamente em direcdo ao ocidente (BOCCACCIO, 2013, p. 27).

Nesse trecho, 0 autor renascentista menciona a crenca de que a Peste teria acometido a

populacdo como resultado da ira de Deus, na época ndo havia estudos cientificos sobre a doenca
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e assim que uma pessoa fosse contaminada, seu tempo de vida era de aproximadamente sete
dias. Com o tempo a populacdo comecou a ficar imune e atualmente sabe-se que sua
contaminacdo ocorreu inicialmente pela transmissdo da bactéria Yersinia pestis por meio de
ratos e pulgas e, posteriormente, nos estagios mais criticos da doenca, a contaminacéo se deu
por vias aéreas.

Apesar do avanco cientifico e das descobertas tecnoldgicas que marcam os séculos X1X,
XX e XXI, muitas pessoas questionam tanto a gravidade da Covid-19 quanto a efetividade da
vacinal, assim, de certa forma, o atual negacionismo cientifico retoma aspectos da crenca
religiosa medieval.

Como demonstram Saviani e Galvao, ainda que fosse inevitavel o surto pandémico, o
caso brasileiro poderia ter sido diferente. Os autores escreveram o artigo em 2020, momento
em que a pandemia havia acometido aproximadamente cento e cinquenta mil pessoas, em 2021
esse numero ultrapassa a marca das quatrocentas mil mortes — em um momento em que existe

vacina e que poderia estar sendo aplicada massivamente. Retomando 0s autores,

[...] sendo um dos ltimos paises a ser atingido e dispondo de um dos maiores sistemas
de salde publica do mundo, o Brasil poderia ter planejado reforgo ao orcamento do
Sistema Unico de Saude (SUS) — ha muito sucateado —, investido novos recursos em
funcdo do estado de emergéncia e coordenado o enfrentamento a pandemia, tornando-
se um exemplo mundial (SAVIANI; GALVAO, 2021, p. 36-37).

O Brasil vive o governo Bolsonaro que, além de ndo promover politicas de contencao a
pandemia, piora a situacdo ao promover falsas propagandas de medicamentos que ndo possuem
eficacia, reduzindo a gravidade da doenca, promovendo aglomeracbes e enfraquecendo as
medidas de isolamento?. Por isso € necessario ressaltar: o genocidio da populacio brasileira
ocorre ndo apenas em detrimento da pandemia de Covid-19, mas principalmente pela auséncia
de politicas de contencdo e ao ndo planejamento de vacinacao.

Em artigo escrito no ano de 2020, Alessi et al. (2021) expdem o cenéario brasileiro
demonstrando que os impactos da pandemia atingem em maior medida a populagéo que
historicamente mais sofre com a desigualdade social. Segundo a autora, “A determinagédo social

pode ser constatada na andlise de estudos que reforcam a maior letalidade da doenca na

1 Esse processo decorre tanto do fato da proliferacdo de fake news quanto da inacdo do Governo Federal em
comandar politicas publicas efetivas no combate a pandemia.

2 Diversos jornais tém relatado a irresponsabilidade de Jair Bolsonaro na condugdo da pandemia: “Na realidade,
ao longo de um ano de pandemia, apesar de lancar medidas econdmicas, Bolsonaro minimizou frequentemente
os riscos do coronavirus, combateu medidas de isolamento social, promoveu curas sem eficécia, criticou a vacina
e tentou sabotar iniciativas paralelas de vacinacdo e combate a doenca lancadas por governadores e prefeitos em
resposta a inércia do seu governo na area” (DEUTSCHE WELLEW, 2020, s/p).
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populagdo mais vulneravel, expondo as diferentes chances de morte segundo raca e cor”
(ALESSI et al., 2021, p. 15).

E importante ressaltar que a pandemia afetou de muitas formas todos os paises, mas o
agravante do caso brasileiro é que aqui ndo houve divulgacao de informacdes sobre a contencéo
da pandemia, como a necessidade de isolamento social e cuidados higiénicos. O governo
brasileiro trabalhou contra a compra de vacinas que haviam sido ofertadas desde o segundo

semestre de 2020. Nesse sentido, prossegue a autora,

O presidente da Republica, em consonancia com as orienta¢fes do capital, insiste em
tentar desqualificar a ciéncia, as instituicdes e os profissionais de salde no que se
refere as medidas de prevencdo e tratamento da Covid-19. Em nome de uma economia
que beneficia a poucos e mantém a exploragdo da classe trabalhadora, acaba
naturalizando o genocidio por Covid-19 (ALESSI et al., 2021, p. 16).

Além da tragédia promovida pela escassez de informacdo cientifica, a pandemia
também impactou a educacdo brasileira. Em marco de 2020, quando comegaram a ser instaladas
as primeiras medidas de isolamento social, todas as escolas foram fechadas e o ensino passou
a ser remoto.

O resultado imediato foi que os estudantes de escolas privadas que possuiam melhores
condigdes financeiras puderam realizar as aulas a distancia porque tinham acesso a internet e
ao computador. Ja para a classe trabalhadora, o acesso a internet e ao computador era escasso.
O impacto inicial foi que milhares de estudantes ndo participaram das aulas on-line, que depois
passaram a ser realizadas quinzenalmente e que, no estado de S&o Paulo, foram ofertadas pelo
Centro de Midias com videoaulas gravadas por outros professores. Sobre a forma como o ensino
remoto foi utilizado como sendo a Unica solucdo para a educacdo e considerando sua ampla

adesdo, Saviani e Galvéo consideram que:

De inicio, salientamos que conhecemos as multiplas determinagdes do “ensino”
remoto, entre elas os interesses privatistas colocados para educagdo como mercadoria,
a exclusdo tecnoldgica, a auséncia de democracia nos processos decisorios para
adocgdo desse modelo, a precarizacdo e intensificacdo do trabalho para docentes e
demais servidores das instituicdes (SAVIANI; GALVAO, 2021, p. 38).

Além disso, o termo “remoto” aparece para supostamente diferenciar o ensino a
distdncia. Remoto surge como um ensino emergencial, mas esta carregado pelos interesses
privatistas. Os autores chamam a atencéo para o fato de que o contexto pos-pandémico pode
apresentar intensificacéo pelo interesse ao ensino a distancia aprofundando ““[...] a tendéncia do

processo de conversdo da educacdo em mercadoria, na esteira da privatizagdo que implica
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sempre a busca da redugio dos custos, visando ao aumento dos lucros” (SAVIANI; GALVAO,
2021, p. 39).

Ainda sabendo a gravidade do assunto, em 2021 ndo é possivel calcular todos os
impactos que esta geracdo ira sofrer. Além da crise educacional, um conjunto de outros fatores
podem ser levados em conta como a vulnerabilidade das criancas e adolescentes que passam a
ficar mais tempo dentro de casa e das eventuais violéncias decorrentes disso, além da fome,
problemas de aprendizagem e outras questdes que ndo serdo aprofundadas nesta pesquisa, mas
que precisam ser citadas.

Esse resumo inicial foi necessario para apresentar o contexto em que a pesquisa foi
realizada e indicar as circunstancias em que a implantacdo do novo ensino médio ocorre no
estado de Séo Paulo.

A dualidade educacional e a desigualdade que se estabelecem desde a década de 1940,
sdo aprofundadas na transicdo do século XX para o XXI e atingem seu ponto nevralgico
explicitado pela pandemia Sars-CoV-2. Por meio desta anélise, a pesquisa pretende discutir que
a dualidade educacional continua presente e € intensificada pela nova legislacédo educacional ao
estabelecer a criacdo de um curriculo comum, mas sem a obrigatoriedade de que seja cursado
por todas as areas do conhecimento. Além disso, apresenta novas caracteristicas em detrimento
da proposta pedagdgica que demonstra o interesse na formacao dos estudantes por meio das
competéncias e habilidades que pretendem formar uma geracao de trabalhadores adaptados as
transformacdes do sistema produtivo e a intensificacdo das condicdes de precarizacdo e
volatilidade do mercado de trabalho.

A pesquisa tem como marco temporal a primeira metade do século XX, quando foram
elaboradas as primeiras legislacdes educacionais a nivel nacional e que estruturam a dualidade
educacional com a cisdo entre formacéo profissional e humanista. A explicacdo percorre todo
0 século XX para demonstrar as principais rupturas e continuidades do sistema educacional que
atende as diferentes demandas do sistema capitalista, chegando ao século XXI, 2016, momento
em que a Reforma do Ensino Médio e aprovada. Explicitando a dualidade educacional e
demonstrando como em 2020 o novo ensino médio comega a ser implementado no estado de
Sao Paulo, a pesquisa analisa a nova organizagdo curricular e a carga horaria que foram
estabelecidas pelas ResolucGes paulistas até novembro de 2020 — momento de redacgéo final

desta dissertagéo.

19



O estudo também permitiu compreender que a partir do golpe, em 2016, h4 o
aprofundamento das politicas neoliberais, o avanco dos movimentos conservadores da
educacdo e o fomento da parceria de organizac6es privadas com instituicdes publicas.

A Lein®13.415/2017 altera a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional n° 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, e determina a implementagdo do novo ensino médio que passa a
ser ofertado com nova grade curricular e carga horéria. A organizacdo do novo curriculo é
composta pela formacdo geral que contempla a Base Nacional Comum Curricular, exigindo
que apenas Lingua Portuguesa e Matematica sejam ofertadas nos trés anos do ensino médio. A
outra parte do curriculo é estruturada pela Parte Diversificada que estabelece a formacédo por
uma ou mais areas do conhecimento, sendo Linguagens e Suas Tecnologias, Matematica e Suas
Tecnologias, Ciéncias da Natureza e Suas Tecnologias, Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas
e a Formacéo Técnica e Profissional — cuja modalidade de ensino € retomada.

A carga horéria estabelece que o tempo destinado a formacao geral deve ocorrer em
1.800 horas e destina 1.200 para a Parte Diversificada (BRASIL, 2017). No estado de Séo
Paulo, a mudanca da carga horéaria foi organizada pela Secretaria Estadual da Educacdo em
parceria com o Instituto Ayrton Senna, estabelecendo a reducdo de 5 minutos na hora/aula e o
aumento de uma disciplina, numa jornada diaria total de 7 disciplinas com a duracdo de 45
minutos. Isto representa 1400 horas anuais no periodo diurno e 1080 horas no noturno.

Considerando a determinacdo de que cada sistema de ensino fique responsavel pela
coordenacdo da nova oferta de curriculo e da possibilidade de criarem convénio com
instituicGes privadas e redes de ensino a distancia (BRASIL, 2017), optou-se pela analise de
como ocorre a aplicacdo da Reforma do Ensino Médio no estado de S&o Paulo, pois o processo
de implementacao teve inicio em 2020 e pode servir de exemplo para compreender como outros
estados vao estruturar a nova legislacao.

Tendo em vista os baixos investimentos na educacdo, a aprovacdo de politicas
privatizantes e a exclusdo de disciplinas formadoras da consciéncia critica®, inicialmente o
estudo teve como objetivo questionar a proposta do “novo ensino médio” que, segundo o
Governo Federal, deveria ser mais estimulante e adequado as liberdades de escolha dos
estudantes (BRASIL, 2016). Com as reflexdes foi identificado que a aprovacdo da Lei n°

13.415/2017 esta inserida no contexto de retrocesso e exclusdo das politicas sociais e caminha

3 A MP n° 746/2016 estabelecia que as disciplinas de Artes, Educacéo Fisica, Sociologia e Filosofia deixassem de
ser ofertadas no ensino médio. Apos intensas criticas realizadas pela sociedade civil e movimentos da educacao,
a Lei n® 13.415/2017 determina sua oferta, no entanto ndo a torna obrigatoria. Com efeito, com excecéo de
Matematica e Lingua Portuguesa, todas as demais areas do conhecimento passam a ter um carater compulsorio
(BRASIL 2016; 2017).
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para a deterioracdo do ensino publico. O percurso utilizado para reconhecer essas
transformacdes nas escolas de S&o Paulo ocorreu com o objetivo de verificar as determinacgdes
impostas pelo sistema capitalista.

Nesse sentido, a hipotese da pesquisa é a de que 0 novo ensino médio tende a aprofundar
a desigualdade e dualidade educacional de novo tipo ao formar os estudantes com um curriculo
geral, comum e esvaziado de contetido, pois ndo determina a obrigatoriedade de concluir o
ensino médio tendo cursado todas as areas do conhecimento e centra o curriculo no
desenvolvimento de competéncias que visam a adaptacédo para o0 mundo do trabalho precarizado
e volatil.

A investigacdo parte da ideia de que a multiplicidade de percursos formativos,
possibilitada pelas variacdes no curriculo, é prépria do toyotismo que, sob um sistema de
acumulacdo flexivel, prescinde de um trabalhador engajado, dindmico, multitarefa e adaptado
as inovac0es tecnoldgicas do século XXI, em oposicdo ao ensino rigido e fragmentado que

predominou com o fordismo no século XX. Como demonstra Antunes,

[...] diferentemente da fase de predominio taylorista e fordista, que vigorou nas
fabricas da “era do automoével” durante o século XX, neste século XXI, as empresas
“flexiveis” vém impondo velozmente sua tripode destrutiva sobre o trabalho. E por
isso que terceirizagdo, informalidade e flexibilidade se tornaram partes inseparaveis
do léxico de empresa corporativa. E o trabalho intermitente, aprovado pela
contrarreforma trabalhista durante o governo terceirizado de Temer, tornou-se um
elemento ainda mais corrosivo em relacéo a protecéo do trabalho (ANTUNES, 2020,
p. 16).

O dualismo educacional torna-se estrutural no Brasil durante a década de 1940 com a
aprovacdo da Reforma Gustavo Capanema que separa o0 ensino propedéutico da formacao
profissional, perpetuando a desigualdade social, haja vista que os estudantes oriundos da classe
trabalhadora sdo direcionados aos cursos voltados a insercdo profissional de nivel simples e
técnico, enguanto aos filhos da burguesia o ensino sera organizado para a colocacao em cursos
de nivel superior que ocupardo cargos de comando na diviséo social do trabalho (FRIGOTTO;
CIAVATTA; RAMOS, 2005).

Como analisa Cano (2017), a transformacao do sistema produtivo e a criagdo de um
sistema de ensino dual surgem com o desenvolvimento da Revolugédo de 1930, momento em
que o Brasil adere a politica econdmica voltada a industrializagdo promovendo a transi¢do do
modelo agrario-exportador para o urbano-industrial, fomentando a urbanizacao e oferta de bens

e Servigos.
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A demanda pela formacéo da classe trabalhadora emerge como uma necessidade para o
desenvolvimento e organizagdo desta sociedade. Como demonstram Kuenzer (1991; 2004,
2007; 2017), Machado (1989) e Frigotto (2005; 2007), a predominancia da cisdo entre as
formacdes propedéuticas e técnicas ocorre até meados da década de 1990, quando a organizagéo
do trabalho transita da rigidez fordista para a flexibilidade toyotista.

Decorrente deste processo, a dualidade educacional deixa de corroborar com a ciséo
explicita entre uma formacgdo humanista para a burguesia e meramente técnica para a classe
trabalhadora. Com a adesdo do toyotismo, do sistema de acumulacdo flexivel e da teoria
neoliberal as determinacgdes educacionais passam a se colocar a partir das novas urgéncias do
mundo capitalista: formar a classe trabalhadora para a continua dinamicidade — e precariedade
— do mundo do trabalho por meio da adesdo a um curriculo comum que integre a formacéo
geral e profissional, e a instauracdo de itinerarios formativos voltados ao desenvolvimento
socioemocional dos estudantes.

O inicio do século XXI representa a configuracdo de um ensino que unifica a formacéo,
mas esvazia os curriculos de contetdo (KUENZER, 2004). O estudante deixa de ser formado
para o desempenho de trabalhos especificos para o trabalho multitarefa e dindmico. Como parte
deste processo, a adesdo ao modelo neoliberal, a partir da década de 1990, determinara as
politicas educacionais elaboradas durante este fim de século e as primeiras décadas do século
XXI.

De acordo com Libaneo (2012), Gentili (1996), Nascimento (2007) e Beltrdo (2019), o
primeiro mandato presidencial de Fernando Henrique Cardoso (PSDB), em 1995, teve como
caracteristica primordial a adesdo ao neoliberalismo e as politicas elaboradas pelos 6rgaos
internacionais — como Banco Mundial (BM), Unesco, Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e Fundo Monetéario Internacional (FMI). O resultado destas politicas
implicou na reforma do Estado, descentralizacdo do poder politico, privatizacdo, aumento do
desemprego e deterioracao dos servicos publicos.

A transicdo para o novo século foi marcada pela eleicdo de Luis Indcio Lula da Silva
(PT), primeiro presidente representante da classe trabalhadora que governa de 2003 a 2010,
passando para Dilma Rousseff (PT) que ficaria até 2016, quando sofre o golpe juridico-
parlamentar. O periodo de governo liderado por Lula da Silva e Dilma Rousseff entre o periodo
de 2003 a 2016, ndo buscou romper com o sistema do capital. Contudo, foram responsaveis
pela criagdo de politicas publicas voltadas a classe trabalhadora, até entdo colocada a margem
da sociedade brasileira (CANO, 2017).
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Em 2016, o mandato presidencial de Dilma Rousseff é interrompido pelo golpe que a
dep6s arbitrariamente, culminando no governo de Michel Temer (PMDB) e iniciando o periodo
marcado pelo retrocesso nas politicas sociais, intensificacdo do neoliberalismo e ascensdo dos
movimentos conservadores, que em 2018 elegem a presidéncia o representante da extrema-
direita, Jair Bolsonaro.

Para compreender o processo historico e econdmico brasileiro foram fundamentais as
contribuicdes de Caio Prado Jr. (2019), Florestan Fernandes (2020) e Ruy Mauro Marini (2019)
ao demonstrarem que o aspecto dependente, periférico e de subdesenvolvimento sdo
caracteristicas marcantes da formacdo econémica e social do Brasil. Nesse sentido, 0
desencadeamento e a ascensdo dos movimentos conservador e empresarial foram analisados
tendo em vista que a origem do pensamento autoritario € intrinseco a histdria brasileira.

Além disso, identificar como essas organizacdes tém atuado na esfera das politicas
educacionais e depreender sobre seus principais objetivos foi possivel por meio das recentes
andlises realizadas por Freitas (2018), Penna (2018), Barbosa (2019) e Frigotto e Ferreira
(2019) que tém evidenciado o alcance do movimento conservador-empresarial ao se respaldar
na transformacdo e censura dos conteddos curriculares e no prosseguimento das parcerias
publico-privadas.

Como foi exposto por Marx e Engels, o processo historico tem de ser analisado a partir
das relacGes de producéo e da materialidade da vida social.

Essa concepcdo de historia consiste, portanto, em desenvolver o processo real de
producéo a partir da producdo material da vida imediata e em conceber a forma de
intercAmbio conectada a esse modo de producdo e por ele engendrada, quer dizer, a
sociedade civil em seus diferentes estagios, como o fundamento de toda a histdria,
tanto a apresentando em sua agdo como Estado como explicando a partir dela o
conjunto das diferentes criacBes tedricas e formas da consciéncia — religido, filosofia,
moral, etc. etc. — e em seguir o seu processo de nascimento a partir dessas criagdes, 0
que entdo torna possivel, naturalmente, que a coisa seja apresentada em sua totalidade
(assim como a agdo reciproca entre esses diferentes aspetos) (MARX; ENGELS,
2007, p. 42).

Deste modo, a analise tem de partir das condi¢Bes concretas do modo de producéo
capitalista e de sua relacdo com as diferentes esferas da vida social para desvendar as
circunstancias e condi¢des do objeto a ser pesquisado. Nesse sentido, o desenvolvimento da
pesquisa se deu por meio da analise econémica, politica e social em que a Reforma do Ensino
Médio (Lei n° 13.415/2017) foi aprovada para identificar as determinantes de sua

implementacéo na rede estadual de S&o Paulo.
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Tal como demonstrado por José Paulo Netto, intentou-se descobrir a esséncia do objeto
de investigacéo, pois
Numa palavra: 0 método de pesquisa que propicia o conhecimento tedrico, partindo
da aparéncia, visa alcancar a esséncia do objeto. Alcancando a esséncia do objeto,
isto é: capturando a sua estrutura e dinamica, por meio de procedimentos analiticos e
operando a sua sintese, 0 pesquisador a reproduz no plano do pensamento; mediante

a pesquisa, viabilizada pelo método, o pesquisador reproduz, no plano ideal, a
esséncia do objeto que investigou (NETTO, 2011, p. 22, grifos do autor).

O materialismo histérico-dialético foi utilizado como metodologia de pesquisa, pois sua
contribuicdo permite atingir a totalidade das relagcbes sociais mediante o estudo do
desenvolvimento de formacéo e construcdo da sociedade capitalista.

Além disso, os instrumentos e técnicas de pesquisa utilizados foram: 1) Pesquisa
bibliografica: por meio dos estudos realizados sobre o contexto histdrico e politico brasileiro
dos séculos XX e XXI; andlise das categorias trabalho, educacdo, dualidade educacional,
desigualdade, sistema de acumulacao, neoliberalismo e tendéncias pedagdgicas do século XXI;
2) Pesquisa documental: leitura e andlise das legislacbes referentes a Reforma do Ensino
Médio, tais como a MP n° 746/2006, Lei n° 13.415/2017, Diretrizes Curriculares da Educacédo
Nacional para o Ensino Médio, Resolugdes emitidas pela Secretaria da Educacdo do Estado de
S&o Paulo?, e outros referentes a Base Nacional Comum Curricular e Parte Diversificada; 3)
Analise das informac0es coletadas: com a reflexdo a partir das leituras buscou-se compreender
as principais determinacBes do sistema capitalista na Reforma, além de identificar o novo
ensino na rede estadual de S&o Paulo.

De acordo com Kuenzer (1998), a metodologia cientifica inspirada pelo materialismo
historico-dialético deve constituir o carater praxico do conhecimento de modo a combinar

reflexdo tedrica e empirica para promover a compreensao e intervencdo na realidade.

Com isto, quero dizer que o conhecimento produzido tera carater praxico, fornecendo
0s necessarios elementos para a compreensdo e intervencdo na realidade, se a
metodologia utilizada para a sua producéo desde o inicio articular os momentos de
reflexdo teorica e de inser¢do empirica. Uma vez produzida a explicacdo para a
realidade a partir unicamente do movimento do pensamento, as posteriores tentativas
de buscar identificar seu carater praxico serdo indcuas (KUENZER, 1998, p. 56).

Destarte, 0 estudo pretende investigar as circunstancias em que a aprovagdo da Reforma

do Ensino Médio e das legislacGes posteriores estiveram inseridas, além de retratar seus

4 Foram analisadas as Resolugdes emitidas até novembro de 2020. As legislagdes posteriores foram consideradas
a fim de andlise e reflexdo, mas ndo foram citadas no presente estudo.
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desdobramentos. A preocupacédo central foi a de identificar o processo de precarizagdo do
ensino publico — que tem como alvo os estudantes oriundos da classe trabalhadora — para
poder compreender e descobrir possiveis caminhos para a superagdo da dualidade educacional
e do crescente aprofundamento da atual conjuntura que leva ao acirramento da disputa de
classes e ascensdo do movimento fascista.

O trabalho esta organizado da seguinte forma: o capitulo 1 apresenta o processo de
desigualdade e dualidade educacionais, demonstrando que no Brasil a cisdo entre 0s ensinos
propedéutico e técnico torna-se estrutural durante a década de 1940. O objetivo é analisar o
ensino dual e suas principais determinacdes e transformacdes entre 0s séculos XX e XXI. Para
isso, além das principais legislacdes, também foi apresentado o contexto histérico de cada
periodo.

O capitulo 2 retomou as politicas educacionais do estado de So Paulo desde a década
de 1990 até 2021 para demonstrar que o interesse pela privatizacdo da educacéo e o alinhamento
com organismos financeiros internacionais existem h& mais de trés décadas e sdo a
caracteristica marcante do partido que governa o estado. Nesse sentido, 0 novo ensino médio
promovido pelo governador Jodo Ddria, do PSDB, é o resultado do projeto que se esbocou
desde o final do século XX. Neste capitulo, também ¢é aprofundado o estudo sobre o Curriculo
Paulista que vai implementar a Reforma do Ensino Médio no estado.

Por fim, o capitulo 3 investiga os programas Inova Educacdo e Novotec que foram
criados pela Secretaria da Educacdo em parceria com o Instituo Ayrton Senna — e outras
fundacdes privadas — e tem como objetivo ofertar os componentes voltados as competéncias
socioemocionais e formagao profissional.

O desenvolvimento que parte do contexto geral com a andlise das politicas nacionais e
vai para o particular com o estudo das politicas estaduais deve fazer um terceiro movimento de
mediacdo com a compreensdo do projeto educacional que se coloca para os estudantes
pertencentes a classe trabalhadora brasileira. Ao compreender como a Reforma do Ensino
Médio foi implementada no estado de S&o Paulo é possivel identificar seus objetivos e
impactos, trata-se de um projeto que tem como objetivo ser estendido por todo o pais e Séo
Paulo tem sido o laboratério deste experimento, tendo os estudantes da rede publica como
cobaias.

Contudo, apesar do cenario cadtico que foi esbocado nesta introdugéo e que apresentam
a conjuntura brasileira, € importante relembrar a obra A Vida de Galileu, peca teatral escrita por
Bertolt Brecht:
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Muros e cascas, tudo parado! Ha dois mil anos a humanidade acredita que o Sol e as
estrelas do céu giram em torno dela. O papa, os cardeais, 0s principes, os sabios,
capitdes, comerciantes, peixeiras e criancas de escola, todos achando que estdo
imdéveis nessa bola de cristal. Mas agora nds vamos sair, acabou e comegou um tempo
novo. Ja fez cem anos que a humanidade esta esperando alguma coisa. As cidades sao
estreitas, e as cabecas também. Supersticdo e peste. Mas veja 0 que se diz agora: se as
coisas sdo assim, assim ndo ficam. Tudo se move, meu amigo (BRECHT, 1999, p.
57).

Nesse trecho, o teorico cientificista Galileu Galilei cita o heliocentrismo como a teoria
que iria revolucionar o mundo de entdo: ao contrario do que dizia a Igreja Catolica, ndo € o Sol
que gira ao redor da Terra, mas a Terra que se move ao redor do Sol. O que Brecht nos ensina
€ que os acontecimentos historicos ndo sdo estaticos e, assim como as transformacdes histdricas,
0s pensamentos também podem ser modificados.

Para encerrar esta introducdo e compreender o processo histérico em que o estudo esta

inserido, é importante a analise de Marx e Engels:

A consciéncia [Bewusstsein], e o ser dos homens ¢ o seu processo de vida real. Se, em
toda ideologia, os homens e suas relacBes aparecem de cabeca para baixo como numa
camara escura, este fendmeno resulta do seu processo historico de vida, da mesma
forma como a inversdo dos objetos na retina resulta de seu processo de vida
imediatamente fisico (MARX; ENGELS, 2007, p. 94).

A consciéncia do ser social é elaborada de acordo com a materialidade de sua vida,
portanto, para o estudo marxista ndo se parte da ideia que o homem faz de si mesmo para
identificar sua realidade, mas ao contrario: a partir das condi¢fes materiais de sua existéncia é
que se torna possivel compreender a realidade que o cerca. O estudo de politicas publicas leva
ao entendimento de que ao promover uma legislacdo educacional que esta permeada pela
ideologia do sistema capitalista, o Estado brasileiro intenta formar uma classe trabalhadora para
as demandas do mercado de trabalho. Além de ensinar como fazer, também surge a necessidade
de inculcar ideologicamente as premissas liberais, meritocraticas e sem criticidade na

subjetividade dos estudantes, impactando sua realidade concreta.
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1. O ENSINO MEDIO BRASILEIRO: UMA HISTORIA DE DESIGUALDADE E
DUALISMO EDUCACIONAL

A influéncia que a escola terd sobre a juventude depende do pensamento que vai
dominar a escola, até mesmo naquela onde se ensinem as coisas mais basicas
(KRUPSKAYA, 2017, p. 33).

O objetivo deste capitulo é discutir a dualidade historica do ensino médio que permanece
neste inicio do século XXI. A dualidade educacional torna-se estruturante no Brasil durante a
década de 1940 com a Reforma Gustavo Capanema e é reafirmada por meio do projeto
neoliberal implantado no Brasil nos anos 1990, tendo como objetivo adequar o curriculo as
determinagfes internacionais para o0s paises periféricos visando atender a nova ordem

estabelecida pelo modo de producéo capitalista.

1.1 Desigualdade e dualidade educacional

Na sociedade capitalista, a educacdo tem como objetivo reproduzir as relagdes
produtivas e sociais existentes no modo de producdo. O ensino publico tem como funcédo
perpetuar o conjunto de ideias e regras da burguesia para o proletariado e a dualidade
educacional impde formacdes distintas de acordo com a classe social de cada estudante, de
modo que a burguesia deve seguir uma formacao propedéutica e a classe trabalhadora um
ensino técnico e profissional, encaminhando-os para a ocupacao desigual de cargos técnicos e
hierarquicos, reafirmando as desigualdades existentes na sociedade.

A desigualdade imposta pelo capital tem como condicdo fundamental a expropriacao do
trabalhador de sua terra e a separacdo entre o trabalho intelectual e manual. O primeiro

momento de expropriagdo ocorre com a acumulagao primitiva em que:

A relagdo capitalista pressup8e a separacao entre os trabalhadores e a propriedade das
condicGes da realizacdo do trabalho. T&o logo a producéo capitalista esteja de pé, ela
ndo apenas conserva essa separagdo, mas a reproduz em escala cada vez maior. O
processo que cria a relacdo capitalista ndo pode ser sendo o processo de separacao
entre o trabalhador e a propriedade das condi¢des de realizagdo de seu trabalho,
processo que, por um lado, transforma em capital os meios sociais de subsisténcia e
de producdo e, por outro, converte os produtores diretos em trabalhadores assalariados
(MARX, 2013, p. 786).

A propriedade e os meios de produgdo como terra, oficina e matéria-prima, pertenciam

ao camponés que os utilizava para a producéo da existéncia por meio da obtencdo de alimentos,
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vestimentas e moradia. Com o processo de expropriagéo, 0 camponés se vé obrigado a vender
sua Unica propriedade — a forga de trabalho — para o capitalista que se torna o dono dos meios
de producédo, em troca de um salario. Neste momento histdrico, as trocas ocorrem entre a classe
dona dos instrumentos de producéo, que nao trabalha, e a classe que ndo é dona dos meios de
producdo, mas que precisa trabalhar para sobreviver.

Essa relacdo de trocas em que capitalista e proletario entram como possuidores de
mercadorias (um com seus meios de producdo e outro com sua forca de trabalho) ocorre no
primeiro momento e constitui a pré-historia do capitalismo. Engels, ao analisar o

desenvolvimento dos modos de producgdo pré-capitalistas, apresenta que:

Todas as formas mais elevadas de producdo que vieram depois conduziram a divisao
da populagdo em classes diferentes e, portanto, no antagonismo entre as classes
dominantes e as classes dominadas. Em consequéncia, os interesses das classes
dominantes converteram-se no elemento propulsor da producédo, enquanto esta ndo se
limitava a manter, bem ou mal, a misera existéncia dos oprimidos. Isso encontra sua
expressao mais acabada no modo de producdo capitalista, que prevalece hoje na
Europa ocidental. Os capitalistas individuais, que dominam a producdo e a troca, so
podem ocupar-se da utilidade mais imediata de seus atos. Mais ainda: mesmo essa
utilidade — porquanto se trata da utilidade da mercadoria produzida ou trocada — passa
inteiramente ao segundo plano, aparecendo como Unico incentivo o lucro obtido na
venda (ENGELS, 1999, p. 27).

Com o modo de producdo capitalista, a cisdo entre classes é aprofundada e o trabalho
ganha novo sentido a medida que € utilizado prioritariamente para a obtencao da mais-valia por
meio da intensificacdo e exploracdo da forca de trabalho. Além disso, o desenvolvimento das
forcas produtivas leva ao progresso cientifico e tecnoldgico, que sera responsavel pela criagcdo
de um sistema produtivo a ser utilizado na grande industria, culminando na Revolugéo
Industrial do século XIX.

O capital promoveu a transformacdo do antigo modo de producédo que, nesta nova fase,
passa a cindir o trabalho intelectual e manual. As jornadas de trabalho que comegam a incluir
mulheres e criangas se tornam tao intensas e exploratérias que o valor da forca de trabalho —
antes destinado ao trabalhador homem — passou a ser dividido por toda a familia (MARX,
2013).

Ao analisar a intensa degradacdo da classe trabalhadora decorrente da quantidade de
horas trabalhadas, baixas condicGes salariais e precarizacdo do processo de trabalho, Marx

analisa o processo de devastagdo intelectual das criancas operarias.

Mas a devastagdo intelectual, artificialmente produzida pela transformacéo de seres
humanos imaturos em meras maquinas de fabricacdo de mais-valor — devastagao que
ndo se deve confundir com aquela ignorancia natural-espontanea que deixa o espirito
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inculto sem estragar sua capacidade de desenvolvimento, sua propria fecundidade
natural — acabou por obrigar até mesmo o Parlamento inglés a fazer do ensino
elementar a condigéo legal para o uso “produtivo” de criangas menores de 14 anos em
todas as industrias sujeitas a lei fabril (MARX, 2013, p. 473).

Dessa forma, com a introducdo do maquinario e intensificacdo do trabalho com a
devastacdo intelectual e fisica das criancas que trabalhavam na inddstria inglesa, o0 ensino
realizado nas escolas torna-se a condicdo necessaria para que continuem trabalhando. No
entanto, as clausulas educacionais das leis fabris foram massivamente burladas pelos

capitalistas:

Antes que se promulgasse a lei fabril emendada de 1844, ndo era raro que 0S
certificados de frequéncia viessem assinados com uma cruz pelo professor ou
professora, pois eles mesmos ndo sabiam escrever. [...] Durante a elaboracéo da lei de
1844, os inspetores de fabrica denunciaram a situacdo vergonhosa dos locais
chamados de escolas e cujos certificados eles tinham de aceitar como plenamente
validos do ponto de vista legal (MARX, 2013, p. 581-582).

Inicialmente, a escola, para as criangas operarias, era tdo precaria quanto a propria
fabrica. Um exemplo disso foi apresentado na citacdo acima referente ao fato de que nem os
professores eram alfabetizados. A degradacdo mental foi o resultado da exploracéo no trabalho
e das péessimas condicOes de vida da classe trabalhadora inglesa na transi¢do do século XVIlI
para 0 XIX. A legislacdo inglesa passa a elaborar clausulas fabris a partir dos movimentos
operarios — principalmente o Cartismo — que reivindicavam melhores condi¢fes salariais,
reducdo da jornada de trabalho e direito ao voto.

Segundo Saviani (2007), com a Revolucédo Industrial do final do século XVIII e inicio
do XIX, a grande industria passou a integrar o trabalho intelectual a inddstria e o trabalho

manual tornou-se extensdo daquele sistema maquinario.

Constatamos, portanto, que o impacto da Revolucdo Industrial p6s em questdo a
separacgdo entre instrucdo e trabalho produtivo, for¢ando a escola a ligar-se, de alguma
maneira, a0 mundo da producdo. No entanto, a educacdo que a burguesia concebeu e
realizou sobre a base do ensino primario comum nédo passou, nas suas formas mais
avancadas, da divisdo dos homens em dois grandes campos: aquele das profiss6es
manuais para as quais se requeria uma formagdo pratica limitada a execucéo de tarefas
mais ou menos limitadas, dispensando-se o dominio dos respectivos fundamentos
tedricos; e aquele das profissdes intelectuais para as quais se requeria dominio teérico
amplo a fim de preparar as elites e representantes da classe dirigente para atuar nos
diferentes setores da sociedade (SAVIANI, 2007, p. 159).

Como decorréncia da adesdo a maquinofatura, o trabalho antes realizado de forma
artesanal é cindido entre intelectual e manual. Além disso, com a grande industria, 0s
trabalhadores deixam de ter o conhecimento de todas as etapas do processo de producdo por

meio de um processo produtivo que se torna centralizado e individualizado. Com essas
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transformacdes, os conhecimentos que eram passados de uma geragdo a outra sdo perdidos e
surge a demanda por cursos profissionais caracterizados por curriculos rigidos e especificos
voltados a demanda do mercado de trabalho capitalista.

Ao tratar sobre a transformacao da educacéo publica, Krupskaya escreve em 1915 que:

Enquanto a organizacéo da questéo escolar estiver nas méos da burguesia, a escola do
trabalho serd um instrumento dirigido contra os interesses da classe operaria. Apenas

a classe operaria pode fazer da escola do trabalho “um instrumento de transformagao
da sociedade moderna” (KRUPSKAYA, 2017, p. 60).

Esta citacdo é fundamental para explicar que a critica ao ensino dual ndo se refere ao
fato de atrelar educacdo ao trabalho, mas o porqué de a educacéo dualista do capital manter a
separacdo de classes e perpetuar sua desigualdade. De um lado, estabelece uma escola
humanista e erudita com contetdos gerais que séo ensinados para os filhos da classe dominante.
E, de outro, uma escola para a classe trabalhadora com um curriculo voltado a insercdo do
estudante ao mercado de trabalho.

Nesse sentido, a desigualdade social promovida pela expropriagdo dos meios de
producdo e dos saberes necessarios para o trabalho, negam o conhecimento e originam o sistema
educacional centrado em sua dualidade. Segundo Kuenzer (2000a), o dualismo educacional é
decorrente da forma de organizacdo, socialmente construida, de acordo com as relagdes entre
capital e trabalho. De modo que o processo de expropriacdo do trabalhador de suas terras, além
de o obrigar a vender sua forca de trabalho para adquirir seus meios de subsisténcia, desencadeia
a historica divisdo social e técnica do trabalho promovendo dupla expropriacdo: dos meios de
producdo e do saber socialmente construido por meio da separacdo intelectual e manual.

Sobre o processo de adaptacdo ao trabalho no sistema capitalista, Harvey analisa que:

[...] Todo tipo de trabalho exige concentracdo, autodisciplina, familiarizacdo com
diferentes instrumentos de producéo e o conhecimento das potencialidades de varias
matérias-primas em termos de transformag&o em produtos Uteis. Contudo, a producdo
de mercadorias em condicdes de trabalho assalariado pde boa parte do conhecimento,
das decisdes técnicas, bem como do aparelho disciplinar, fora do controle da pessoa
que de fato faz o trabalho. A familiarizacdo dos assalariados foi um processo histérico
bem prolongado (e ndo particularmente feliz) que tem de ser renovado com a
incorporagdo de cada nova geracdo de trabalhadores a forca de trabalho (HARVEY,
1992, p. 119).

A familiarizacéo da classe trabalhadora aos novos oficios que passam a desempenhar
ocorre durante um longo processo historico que tem de ser renovado frequentemente com a
constante inclus@o de novas forcas produtivas e que devem ser adequadas e inseridas no modo
de produgéo. Segundo o autor, o controle do capitalista sobre o sistema de trabalho faz parte de

um complexo sistema responsavel pela “[...] repressao, familiarizagdo, cooptagdo e cooperagao,
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elementos que tém de ser organizados ndo somente no local de trabalho como na sociedade
como um todo” (HARVEY, 1992, p. 119).

Todas as transformacdes que ocorrem com a utilizacdo da maquinofatura, separacao
entre o trabalho intelectual e manual e novas formas de organizagéo do trabalho ocorreram na
Inglaterra entre os séculos XV e XIX. Por mais que isso auxilie na compreensao do processo
de dualidade e desigualdade educacional no Brasil € necessario compreender a especificidade
histérica do pais para identificar como o sistema educacional sera pensado para a nascente
classe assalariada no século XX.

Enquanto o continente europeu vivenciou a transicdo da manufatura para a
maquinofatura entre os séculos XVIII e XIX, no Brasil ocorria a transi¢cdo do sistema politico
imperial para o republicano e, com a escravidao recém-abolida, a classe assalariada estava em

vias de desenvolvimento. Nesse sentido, Azevedo assevera que:

E oportuno lembrar, neste ponto, as especificidades das transformacdes econdmicas e
politicas ocorridas no pais no século XIX. Conquanto a sociedade evoluisse no sentido
da afirmac&o da ordem burguesa da producéo cafeeira, a adogéo do trabalho livre ndo
encontrou, entdo, correspondéncia numa necessidade interna de qualificacdo da forca
de trabalho (AZEVEDO, 2001, p. 21).

A classe operaria surge no Brasil no inicio do século XX com a incipiente
industrializacdo que decorreu da superproducdo do café. A imigracdo subvencionada pelo
Estado brasileiro também foi um fator importante para entender como ocorreu a insercao de
europeus e asiaticos nas nascentes industrias, enquanto a populacdo negra e indigena, recém-
liberta, continuou sendo excluida. Azevedo considera que durante a Primeira Republica,
principalmente no periodo oligarquico, foram criadas as universidades, contudo a dualidade ja
estava presente, pois “O principio federalista, descentralizador, manteve o ensino primario
publico como de responsabilidade dos estados, mas ndo se registraram acOes estaduais
significativas visando a escolarizagdo em massa” (AZEVEDQO, 2001, p. 24).

Durante o século XX, a cisdo entre o trabalho manual e intelectual foi uma das
caracteristicas da concepcdo do dualismo educacional promovido pela classe dirigente e teve
como local de reproducdo a instituicdo escolar que deveria formar a classe trabalhadora.
Kuenzer (1997a) demonstra que a escola é responsavel por promover a desigualdade no acesso

ao conhecimento, pois

Se o saber é produzido socialmente, pelo conjunto dos homens nas relagbes que
estabelecem no trabalho para garantir sua sobrevivéncia, ele é elaborado,
sistematizado, privadamente. Historicamente, a classe social que detém a posse dos
instrumentos materiais também, e ndo por coincidéncia, detém a posse dos
instrumentos intelectuais que lhe permitem sistematizar o saber socialmente
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produzido, transformando-o em “teoria”. Assim, mesmo existindo nas relagdes
sociais, 0 saber é elaborado pela classe dominante, passando a assumir o ponto de
vista de uma classe social, que o utiliza a seu favor (KUENZER, 19973, p. 27).

A classe dominante, além de dispor dos meios de producdo possui 0s mecanismos de
perpetuacdo ideoldgica, como as instituicdes do Estado, por exemplo, e desta forma pode
promover a concepcdo ideoldgica da vida burguesa para as outras classes sociais. De acordo

com Romanelli:

Nenhum Estado capitalista, portanto, pode prescindir de uma ideologia de justificacédo
que da conteldo e substancia a sua acdo. Num pais dependente, a essa ideologia,
evidentemente alimentada pelas camadas ou grupos detentores do poder, corresponde,
se ndo a ideologia alimentada pelas camadas dirigentes dos paises centrais, pelo
menos o reflexo dela (ROMANELLI, 1986, p. 209).

Por isso, a escola ndo € apenas o local em que a classe trabalhadora é formada para
exercer determinado oficio na inddstria e no mercado de trabalho. Sua importancia esta em
reproduzir a ideologia da classe dominante sobre a classe dominada e isso ocorre sob qualquer
forma de organizacdo de trabalho, sendo que a distin¢do estd na forma em que determinado
conteddo é apresentado e ensinado.

O conhecimento cientifico e tecnoldgico é realizado no interior das rela¢fes de producao
e sociais, ademais é apropriado e utilizado pelo capital ficando sob responsabilidade da escola
distribuir desigualmente este conhecimento, de modo que “[...] o que permite entender que a
sua ndo democratizacdo expressa pelo seu carater seletivo e excludente ndo é uma disfuncéo,
mas a sua prépria forma de articulacdo com o capital” (KUENZER, 1991, p. 15).

Ao se apropriar do conhecimento socialmente produzido, o capitalismo determina de
que forma ele sera distribuido. No Capitulo VI Inédito, Marx analisa que:

O capital, entdo, ndo produz apenas capital; produz massa operaria crescente, a Unica
matéria por meio da qual pode funcionar como capital adicional. Deste modo, o
trabalho ndo s6 produz, em oposic¢ao a si mesmo, e em escala sempre mais ampla, as
condicGes de trabalho enquanto capital, mas o capital produz em escala cada vez maior
os assalariados produtivos que requer. O trabalho produz suas condi¢des de producéo
enquanto capital, e o capital produz o trabalho como trabalho assalariado, como meio
de sua realizacdo enquanto capital. A producdo capitalista ndo é somente reproducéo
da relagéo: é sua reproducdo em escala sempre crescente; e na mesma medida em que,
como 0 modo de producéo capitalista, se desenvolve a forca produtiva social do
trabalho, cresce também a riqueza acumulada em oposic¢ao ao operario, como riqueza
que o domina, como capital; estende-se frente a ele 0 mundo da riqueza como mundo
alheio e que o domina, e na mesma proporcdo se desenvolvem, por oposic¢do, sua
pobreza, indigéncia e sujeicdo subjetivas. Seu esvaziamento e essa abundancia se
correspondem e andam a par. Ao mesmo tempo, cresce a massa desses meios de
producdo vivos do capital: o proletariado trabalhador (MARX, 1978, p. 91-92).

A escola reproduz as desigualdades sociais e educacionais, pois cabe a ela transmitir a

classe trabalhadora o conjunto de regras, normas e ideias elaboradas pela burguesia, tendo como
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mote a perpetuacdo de seu dominio e a constante acumulacéo de capital que prescinde de um
conjunto de trabalhadores aptos & producdo da mais-valia absoluta e relativa por meio da
intensificacdo e extensdo das jornadas de trabalho.

O conjunto de normas e regras transmitidos pela escola fazem parte da disseminacdo do
poder material e espiritual da classe dominante, cujo objetivo é o de manter seu dominio sobre
a sociedade. Nesse sentido, a classe burguesa é a classe que tem o poder de repercutir sua

prépria ideologia como se fosse algo universal e comum a todos. Em suma,

Os individuos que comp&em a classe dominante possuem, entre outras coisas também
consciéncia e, por isso, pensam; na medida em que dominam como classe e
determinam todo o ambito de uma época historica, é evidente que eles o fazem em
toda a sua extensdo, portanto, entre outras coisas, que eles dominam também como
pensadores, como produtores de ideias, que regulam a producéo e a distribui¢do das
ideias de seu tempo; e, por conseguinte, que suas ideias sdo ideias dominantes da
época (MARX; ENGELS, 2007, p. 47).

Para manter o sistema do capital em pleno funcionamento, a classe dominante repercute
na sociedade a sua visdo de mundo de modo que toda a opressdo exercida aparenta ser natural
e ndo reflexo das desigualdades sociais. Este processo pode levar a classe dominada a
compartilhar e pactuar com os interesses daquele que a oprime, por exemplo, ao aderir a
ideologia liberal e meritocratica de que bastaria o proprio esforco para melhorar sua condi¢éo
de vida. Quando este processo de alienacéo é efetivado, a classe trabalhadora passa a reproduzir
a consciéncia da burguesia, consequentemente nega e desconsidera o processo histérico que
imp0&e formas de opresséo e exclusdo por meio das condi¢des objetivas de vida.

Entretanto, Gramsci (1982) demonstra que, apesar de seu aspecto alienante, o sistema
capitalista é incapaz de romper completamente com a vinculacao entre os trabalhos manuais e
intelectuais, pois até mesmo o trabalho estritamente técnico exige a capacidade de raciocinio
do trabalhador. Contudo, cabe a escola reproduzir a diferenciagdo e particularizacdo do sistema
educacional a medida que segmenta a formacéo de acordo com a insercdo de cada classe social

no modo de producéo, logo

Pode-se observar que, em geral, na civilizagdo moderna, todas as atividades praticas
se tornaram tdo complexas, e as ciéncias se mesclaram de tal modo a vida, que toda
atividade préatica tende a criar uma escola para os proprios dirigentes e especialistas e,
consequentemente, tende a criar um grupo de intelectuais especialistas de nivel mais
elevado, que ensinam nestas escolas. Assim, ao lado do tipo de escola que poderiamos
chamar de “humanista” (e que ¢ o tradicional mais antigo), destinado a desenvolver
em cada individuo humano a cultura geral ainda indiferenciada, o poder fundamental
de pensar e de saber se orientar na vida, foi-se criando paulatinamente todo um sistema
de escolas particulares de diferente nivel, para inteiros ramos profissionais ou para
profissdes ja especializadas e indicadas mediante uma precisa individualizagdo
(GRAMSCI, 1982, p. 117).
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Com efeito, para os estudantes cujo futuro serd o de ocupar postos de lideranca e
comando serdo destinadas as escolas humanistas e propedéuticas; j& para aqueles que pertencem
as classes mais baixas, 0 ensino sera marcado pela fragmentacdo, resultado da formacéo
exclusivamente profissional e técnica. Tal processo implica no entendimento de que a
desigualdade e dualidade educacionais sdo o resultado do antagonismo entre burguesia e
proletariado cuja relacdo é determinada pela divisdo social e técnica do trabalho.

Por conseguinte, Kuenzer (1991) indica que se a condi¢cdo necessaria para 0 modo de
producdo capitalista € a cisdo entre o trabalho intelectual e manual, entdo os sistemas de ensino
também devem formar os estudantes com conhecimentos diferenciados para ocupar cargos em
desiguais niveis hierarquicos e técnicos. Por conseguinte, o dualismo educacional responde a
demanda da sociedade capitalista em formar a classe trabalhadora com um curriculo raso,
técnico e fragmentado para que desempenhe sua funcéo na divisao social do trabalho ao mesmo
tempo em que educa os herdeiros da burguesia com um ensino humanista e propedéutico para
a ocupacao em cargos de comando na politica e na industria.

Machado (1989) demonstra que, no sistema capitalista, a escola possui um aspecto
contraditério, pois a medida que impulsiona a formacdo cientifica e técnica para o
desenvolvimento do sistema de producéo, sua oferta limita este conhecimento a uma parcela da

populagéo. De acordo com a autora,

Nas antigas ordens escravistas e feudal era possivel deixar os trabalhadores sem
qualquer instru¢cdo, mas o moderno assalariado ndo pode deixar de receber
determinados conhecimentos necessarios ao desempenho de suas fungfes. Além
disso, a nova ordem burguesa e o Estado que a representa espera dos trabalhadores,
que sdo também cidaddos, um minimo de instrucdo que lhes possibilite a compreensao
de suas regras, de tal maneira que possam se responsabilizar pelos seus atos. Como,
porém, 0 acesso a instrugdo é limitado e controlado por exigéncias técnicas e politicas,
0 ensino destinado aos trabalhadores tem sempre um carater inacabado, forcado e
falso. S&o tais contradi¢des que impdem limites as reformas escolares da burguesia.
Esta classe descobriu, bem cedo, que, no ambito da sabedoria, ha sempre a
possibilidade do surgimento da contestacdo, mas, por outro lado, ndo pode deixar de
fornecé-la, ainda que incompleta e limitada (MACHADO, 1989, p. 32).

Com a Revolucdo Industrial do século XIX, a escola — que antes era exclusiva das
classes dominantes — passou a ser utilizada para ensinar 0s conhecimentos necessarios para a
insercdo do trabalhador ao mercado de trabalho e de transmitir o conjunto de normas sociais
necessarias para a vida em sociedade. No entanto, a formacéo destinada a classe trabalhadora
desde o inicio é marcada pela desigualdade de condigdes ao seu acesso e ao conhecimento que

é transmitido pela escola. Um exemplo disso foi demonstrado nas primeiras experiéncias
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educacionais para a classe trabalhadora, cuja escola era ofertada, mas em que 0s proprios
professores eram analfabetos.

No Brasil, somente a partir do século XX a educacdo da classe trabalhadora torna-se
preocupacdo das classes dominantes e objeto de legislacBes educacionais. Ndo apenas por
motivacgdo as novas situacdes politicas e sociais que o periodo histdrico brasileiro vivenciava
(como a Abolicdo da Escraviddo em 1888, Proclamacdo da Republica 1889 e inicio da Era
Vargas em 1930), mas também para adaptar essa classe as mudancas na forma de organizagéo
do trabalho do sistema capitalista que na transi¢cdo da economia agrario-exportadora para a
urbano-industrial — promovida no periodo desenvolvimentista liderado por Getulio Vargas —
passa a incorporar o fordismo.

A adaptacdo do estudante ao tipo de trabalho que ird exercer e o lugar que ocupa na
divisdo social comeca desde cedo com a prépria familia e, posteriormente, é aprofundada na
escola com a transmissdo de regras, valores e tradi¢cOes visando perpetuar as relagfes de
dominacdo e desigualdade social. Com efeito,

Desde 0 momento que surge, a educacdo diretamente articulada ao trabalho se
estrutura como um sistema diferenciado e paralelo ao sistema de ensino regular
marcado por finalidade bem especifica: a preparacdo dos pobres, marginalizados e
desvalidos da sorte para atuarem no sistema produtivo nas funcdes técnicas
localizadas nos niveis baixo e médio da hierarquia ocupacional. Sem condicGes de
acesso ao sistema regular de ensino, esses futuros trabalhadores seriam a clientela, por
exceléncia, de cursos de qualificacdo profissional de duragdo e intensidade variaveis,
que vao desde os cursos de aprendizagem aos cursos técnicos (KUENZER, 1991, p.
06).

O dualismo educacional se desenvolve no Brasil durante a primeira metade do século
XX com o objetivo de educar a classe trabalhadora para as fungdes industriais que o taylorismo-
fordismo exigia.

As categorias dualidade e desigualdade sdo utilizadas para compreender que, além de
promover a separacdo entre os ensinos, as legislagdes também aprofundam as diferencas

socioecondmicas. Como demonstra Araujo:

A desigualdade nos ajuda a entender a reforma como intencdo de uma elite
historicamente dominante de perpetuar a sua hegemonia de classe, dificultando ainda
mais aos trabalhadores 0 acesso aos saberes sistematizados. Trata-se portanto, de uma
estratégia politica de dominacdo de classe. O conceito de desigualdade nos permite
entender a funcdo que pode passar a ter a maior diferenciacéo escolar que a reforma
tende a produzir com os diferentes itinerarios formativos propostos no contexto da
luta de classes, aprofundando as desigualdades sociais ja existentes e limitando o
futuro dos jovens pobres (ARAUJO, 2019, p. 15).
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Durante o século XX, o processo de desigualdade e excluséo social promovido por esse
ensino teve como objetivo atender parcelas da classe trabalhadora que foram incluidas no
sistema escolar, mas um enorme contingente da populacdo mais pobre continuou excluida. A
partir do século XXI, ha maior incentivo dos estados e de organismos internacionais na inclusao
da classe trabalhadora nos sistemas de ensino. Contudo, serd demonstrado que a insercao dos
estudantes ndo significou a melhoria do ensino publico, uma vez que ao incluir na escola, 0s
estudantes continuam excluidos em decorréncia da baixa formacdo proporcionada por

curriculos fragmentados.

1.2 Dualismo estrutural do ensino médio brasileiro

No Brasil, a politica educacional que se desenvolve ao longo do século XX teve a
premissa de atender a demanda do sistema capitalista pela formacdo da médo de obra e
adequacdo da classe trabalhadora a divisdo social e técnica do trabalho. O processo de
industrializacdo teve inicio a partir da década de 1930, com a adesdao do modelo taylorista-
fordista que passou a exigir a formacéo da classe trabalhadora que seria incluida nas industrias.
Desde o principio, esse tipo de ensino técnico surge em oposi¢do as escolas humanistas que
seriam destinadas aos filhos da burguesia.

A sociedade em geral, e em especial a classe trabalhadora, € educada pelas relacbes
sociais e produtivas que definem o conjunto de elementos responsaveis pela formacdo de sua
visdo de mundo. Sob o taylorismo-fordismo, a escola transmite um tipo de conhecimento
caracterizado pela sua rigidez e fragmentacao curricular, pois ensina a classe trabalhadora por
meio de conteldos rigidos, simples e rasos voltados exclusivamente a formacdo para 0 mundo
do trabalho.

Em decorréncia, a ciéncia, e o desenvolvimento social que ela gera, ao pertencerem
ao capital, aumentando a sua forga produtiva, se colocam em oposicdo objetiva ao
trabalhador; assim, o conhecimento cientifico e o saber pratico sdo distribuidos
desigualmente, contribuindo ainda mais para aumentar a alienagéo dos trabalhadores
(KUENZER, 2004, p. 03).

A fragmentacéo caracteristica do modelo rigido de trabalho implica na maneira como o
curriculo escolar sera organizado tendo como premissa a centralidade no conteudo linear,
formal e especializado. A decorréncia deste sistema implicou no processo de dualidade
estrutural, cuja biparticdo dos curriculos passou a determinar se 0s estudantes exerceriam
predominantemente as fun¢Ges manuais ou intelectuais.
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O conceito de dualidade educacional é compreendido como uma analise critica as
politicas educacionais que determinam o tipo de formacdo de acordo com a posicéo social a
que o aluno pertence e que deve ocupar na divisdo social do trabalho e torna-se o0 meio de cisdo
da educacéo brasileira, predominantemente do ensino secundario, a partir da década de 1940.

O governo de Getulio Vargas teve inicio com a Revolucdo de 1930 ao romper com a
republica oligarquica e ao iniciar o processo de industrializacdo e adesdo ao taylorismo-

fordismo. De acordo com Coutinho,

Na Revolucdo de 1930, setores das oligarquias agrérias, aqueles ndo ligados
diretamente ao mercado externo, deslocam do papel de fracdo hegemdnica do bloco
no poder a oligarquia cafeeira, cooptam alguns segmentos da oposi¢do da classe média
(que se expressavam no movimento tenentista) e empreendem processos de
transformac&o que irdo se consolidar efetivamente a partir de 1937, com a implantacéo
da ditadura do Estado Novo, quando se promove, sob a égide do Estado, um intenso
e rdpido processo de industrializacdo pelo alto (COUTINHO, 2007, p. 177).

Com o desenvolvimento da industrializacdo, a formacéo técnica da classe trabalhadora
torna-se uma necessidade a organizacao fabril. Em detrimento disso, o governo de Vargas
caracteriza a inauguracdo do ensino dual no Brasil.

Gramsci (2007) demonstra que a inddstria estadunidense mobilizou a criagdo de um
novo tipo de trabalhador, por meio de novas relagdes sociais promovidas com a utilizacdo de
instrumentos persuasivos (como a adesdo aos altos salarios e diminui¢éo da jornada de trabalho)
e coercitivos (com a inspe¢ao das fabricas e por meio do desenvolvimento de um “puritanismo”

cujo objetivo era evitar a degradacao psicofisica do trabalhador). De acordo com o autor,

[...] As iniciativas “puritanas” tém apenas o objetivo de conservar, fora do trabalho,
um certo equilibrio psicofisico, capaz de impedir o colapso fisioldgico do trabalhador,
coagido pelo novo método de producdo. Este equilibrio s6 pode ser puramente externo
e mecénico, mas podera se tornar interno se for proposto pelo préprio trabalhador e
ndo imposto de fora, por uma nova forma de sociedade, com meios apropriados e
originais. O industrial americano se preocupa em manter a continuidade da eficiéncia
fisica do trabalhador, de sua eficiéncia muscular-nervosa: € de seu interesse ter um
quadro estdvel de trabalhadores qualificados, um conjunto permanentemente
harmonizado, ja que também o complexo humano (o trabalhador coletivo) de uma
empresa é uma maquina que ndo deve ser excessivamente desmontada com frequéncia
ou ter suas pecas individuais renovadas constantemente sem que isso provoque
grandes perdas (GRAMSCI, 2007, p. 267).

O fordismo previa a criagdo de um tipo de trabalhador que fosse adaptado ao
disciplinamento e rigidez do sistema produtivo, mas que ao mesmo tempo tivesse renda e tempo
disponiveis para a dedicacdo do lazer com o objetivo de consumir as mercadorias produzidas
em massa. A adesdo do Brasil ao modelo de producgéo industrial fordista desenvolve a transicdo

para a economia urbano-industrial e resulta na transformacgéo das relacGes sociais, de modo que
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para adequar a classe trabalhadora a nova organizag&o do trabalho, o Estado brasileiro teve de
reformar o sistema educacional incorporando maiores parcelas da sociedade ao ensino
profissional®.

Para compreender o desenvolvimento deste ensino que se estabelece desigualmente,
importa compreender o processo que desde o inicio da década de 1930 comega a ser esbocado
para a educacdo publica, diante do contexto de ruptura com o sistema politico anterior a Era
Vargas e a adesdo do fordismo que passa a estruturar a organizacao do trabalho.

A elaboracdo de legislacdes educacionais em nivel nacional para formar a classe
trabalhadora aos novos oficios demandados pelo capital e inseridos no processo de nascente
industrializagdo ocorre a partir da década de 1930. Zotti (2006) argumenta que apesar da disputa
entre catolicos, liberais e governistas em torno do projeto educacional que deveria ser criado a
partir de 1930, havia o consenso de que a educacdo deveria servir para a constru¢do do “novo”
pais.

Dessa forma, sob a suposta neutralidade da educagdo, Francisco Campos busca
desenvolver um ensino com cursos paralelos modificando o ensino secundario que deixaria de
ser diferenciado, mas voltados a profissionalizacdo. Além disso, a prioridade de Campos era a
educacdo da elite, pois essa classe é que deveria comandar os rumos politicos, de modo que
“[...] a reforma da sociedade se concretizaria mediante a reforma da escola, da formagao do
cidadao e da produgdo e modernizacao das elites” (ZOTTI, 2006, p. 3).

Machado (1989) reitera que a Reforma Campos realizada em 1931 determinou a
seriacdo escolar, a frequéncia obrigatdria e 0 ensino secundario passou a ser organizado em dois
ciclos: fundamental (com duracdo de cinco anos) e complementar (com duracgéo de dois anos).

Segundo a autora,

Quanto a organizagdo curricular, Campos fugiu do debate entre humanidades literarias
e modernas e preferiu eliminar o padrdo Unico existente até entdo, pela introdugdo da
diferenciacdo segundo a preparacdo para o vestibular, instituindo trés modalidades de
estudos secundéarios: os pré-juridicos, pré-médicos e pré-politécnicos. A fungdo
propedéutica deste nivel de ensino foi, portanto, reforgada, pois o ciclo complementar
de 2 anos foi organizado, tendo em vista a adaptagdo as futuras especializa¢Bes de
nivel superior. Campos preferiu resolver a polémica da diferenciagdo com uma
proposta de solucdo conciliatdria: introduziu uma diferenciacdo no secundario sem
alterar sua funcgdo social ao mesmo tempo, abriu a possibilidade de criagdo de ensinos
médios paralelos, com a reforma do ensino comercial, numa perspectiva
profissionalizante (MACHADO, 1989, p. 206).

O ensino comercial, por sua vez, era estritamente profissional e continha dois ciclos:

5 A transigdo para a economia urbano-industrial ocorreu de forma parcial e n&o foi totalmente concluida.
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No primeiro ciclo, foi criado o propedéutico (3 anos) e o auxiliar de comércio (2 anos
e terminal). No segundo ciclo, a reforma instituiu cinco modalidades: secretariado (1
ano), guarda-livros (2 anos), administrador-vendedor (2 anos), atuario (3 anos) e
perito contador (3 anos). Somente as duas Ultimas modalidades, de trés anos, davam
acesso ao ensino superior, mas unicamente a um curso, imediatamente ligado aos
estudos ja efetuados: o curso de Administracdo e Financas, que tinha duragdo de 3
anos (MACHADO, 1989, p. 206).

Esta Reforma promoveu avancos a medida que tornou a frequéncia escolar obrigatéria
e organizou a seriacdo curricular. Contudo lancou as bases para a efetivacdo da dualidade
educacional que seria concretizada na década de 1940 com a Reforma Gustavo Capanema ao
cindir a formacéo propedéutica e profissional.

O ensino secundério passou a ser voltado as individualidades condutoras com o
curriculo  humanista propedéutico, enquanto o industrial e comercial atenderia a
profissionalizacdo com a efetivacdo do sistema dual brasileiro ao determinar juridicamente que
cada estudante teria uma formacéo a partir do lugar que ocupa na sociedade de classes: aos
filhos dos trabalhadores seria ofertada uma formacéo técnica-profissional sem direito de acesso
ao ensino superior e aos herdeiros da classe dominante, um ensino propedéutico e humanista

objetivando o ensino superior e a ocupacdo em postos de comando, pois

No Brasil, embora se empunhasse a bandeira da escola bésica como bem publico, o
impulso para a universalizacdo da cobertura escolar deu-se apenas de forma pontual,
ou mediante arranjos que desqualificaram a oferta desses servicos, comprometendo a
escolaridade da maior parte da populacdo e, por conseguinte, 0 seu acesso ao pleno
exercicio desse direito de cidadania. O modo como evoluiu o sistema educacional
articulou-se ao modelo imprimido a modernizagdo capitalista e ao processo pelo qual
se estabeleceu um tipo peculiar de cidadania (AZEVEDO, 2001, p. 32).

A Era Vargas impulsiona a insercdo da classe trabalhadora no ensino publico, mas essa
educacéo nasce dual e desigual separando os estudantes pela sua origem de classe.

Ao promover a industrializacdo sob base taylorista-fordista, surge uma dupla
necessidade: ensinar o trabalho da fabrica e alfabetizar essa populacdo. A partir de 1930, mas
principalmente na década de 1940, sdo elaboradas legislaces educacionais voltadas ao ensino

profissional.

A Lei Organica do Ensino Secundéario de 1942, promulgada durante o Estado Novo,
na gestdo do ministro Gustavo Capanema, acentuava a velha tradicdo do ensino
secundario académico, propedéutico e aristocratico. Juntamente com esta, havia o
conjunto de leis orgénicas que regulamentaram o ensino profissional nos diversos
ramos da economia, bem como o ensino normal. Se havia organicidade no &mbito de
cada um desses segmentos, a relagdo entre eles ainda ndo existia, mantendo-se duas
estruturas educacionais paralelas e independentes (FRIGOTTO; CIAVATTA;
RAMOS, 2005, p. 32).
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A dualidade permanece durante a Reforma de Gustavo Capanema e a equivaléncia entre

0S cursos ocorre apenas na década de 1950 com as Leis (n° 1.076/1950, 1.821/1953,

3.552/1959) e com a aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n°

4.024/1961. Segundo Azevedo, no periodo em que vigoraram essas reformas ocorreu a
ampliacdo das

[...] oportunidades educacionais para os trabalhadores urbanos, guardando-se,

entretanto, as caracteristicas duais e rigidas do antigo sistema. Estes passam a ter, no

maximo, acesso as séries iniciais do ensino primario. As dificuldades com a estrutura

dos ritos e praticas escolares estabelecidos levam-nos as frequentes reprovacdes e,

finalmente, ao abandono da escola. Quando era o caso, completavam a sua formacao

e treinamento no ambito dos proprios locais de trabalho. A rapida expansao das classes

médias, por outro lado, conduziram-nas a se apoderarem do sistema de ensino,

forcando-o a se ampliar segundo os padrdes seletivos vigentes (AZEVEDO, 2001, p.
36).

O periodo de industrializacdo se desenvolve a partir de 1930, quando as oligarquias
paulistas e mineiras perdem a hegemonia no comando federal do pais. Deste periodo em diante,
a economia voltada a producdo de mercadorias se fortalece concomitantemente a imigracao
subvencionada pelo Estado, dando surgimento a uma demanda pela formacgédo da méo de obra
assalariada. O dualismo educacional estruturou-se na cisdo entre a formacéo especifica e técnica
para a classe trabalhadora e propedéutica para a burguesia para adequar a mao de obra que foi
inserida nas fabricas. De tal modo que,

[...] a formacdo de trabalhadores e cidaddos no Brasil constituiu-se historicamente a
partir da categoria dualidade estrutural, uma vez que havia uma nitida demarcagao da
trajetoria educacional dos que iriam desempenhar as funcGes intelectuais ou
instrumentais, em uma sociedade cujo desenvolvimento das forcas produtivas
delimitava claramente a divisdo entre capital e trabalho traduzida no taylorismo-
fordismo como ruptura entre as atividades de planejamento e supervisdo por um lado,
e de execucdo por outro (KUENZER, 20004, p. 27).

O ensino secundario, com a formacdo cindida entre profissional e propedéutica,
caracteriza o dualismo educacional predominante no século XX. O aspecto dual dessas duas

reformas pode ser melhor compreendido no quadro a seguir.

40



Legislacéo

Quadro 1: Reformas duais no século XX

‘ Reforma Francisco Campos Reforma Gustavo Capanema

Decreto n° 19.890 de 1931

Lei Organica do Ensino Secundario de 1942

Principais
determinaces

-Seriacdo escolar
-Frequéncia obrigatéria
-Rompe com o curriculo Unico

-Profissionalizacdo compulséria no segundo grau

Organizacao
curricular

Ensino secundario seriado em dois
ciclos:

1) Fundamental

-Duragdo de cinco anos

-Curriculo comum

-Disciplinas: ~ Portugués,  Francés,
Inglés, Latim, Aleméo (facultativo),
Histéria, = Geografia, = Matematica,
Ciéncias Fisicas e Naturais, Fisica,
Quimica, Histéria Natural, Desenho,
Mdsica.

2) Complementar
-Dois a trés anos
-Curriculo diversificado:
-Para candidatos a Faculdade de
Direito;
-Para candidatos as Faculdades de
Medicina, Odontologia e Farmécia;
-Para candidatos aos cursos de
Engenharia e Arquitetura.

Ensino secundario seriado em dois ciclos:

1) Ginasial
-Disciplinas: Portugués, Latim, Francés, Inglés,
Matematica, Ciéncias Naturais, Histéria Geral,
Historia do Brasil, Geografia Geral, Geografia do
Brasil, Trabalhos manuais, Desenho, Canto.

2) Classico ou Cientifico (acesso ao ensino
superior)

- Cléssico: Portugués, Latim, Grego, Francés,
Inglés, Espanhol, Matematica, Histéria Geral,
Historia do Brasil, Geografia Geral, Geografia do
Brasil, Fisica, Quimica, Biologia, Filosofia.

- Cientifico: Portugués, Latim, Grego, Francés,
Inglés, Espanhol, Matematica, Historia Geral,
Historia do Brasil, Geografia Geral, Geografia do
Brasil, Fisica, Quimica, Biologia, Filosofia,
Desenho.

Cursos médios de segundo ciclo:
-Formacéo profissional (ndo dava acesso ao
ensino  superior): agrotécnico, comercial

técnico, industrial técnico e normal.

Fonte: Romanelli (1996). Adaptado.

Apesar de terem promovido 0 maior acesso da classe trabalhadora a educacao e de terem

organizado o ensino secundario, tanto a Reforma Campos quanto a Capanema constituem o

fortalecimento da formacédo dual no Brasil, que tenta ser rompida na elaboracdo da primeira

LDB n° 4.024/61 ao determinar a educacdo profissional vinculada ao ensino regular, mas que

ndo é capaz de romper totalmente com a dualidade educacional que sera retomada por meio da

Lei n®5.692/1971, ja sob vigéncia da ditadura civil-militar.

Em 1964, o pais sofreu um golpe de Estado, promovido pelos militares que se

mantiveram no poder até 1985. A ditadura civil-militar foi orquestrada pela burguesia brasileira

e pelo governo dos Estados Unidos em defesa da “contencao popular” e da acumulagao do

capital. Segundo Ruy Mauro Marini,

A ditadura militar aparece, assim, como a consequéncia inevitavel do
desenvolvimento capitalista brasileiro e como uma tentativa desesperada de abrir-lhe
novas perspectivas. Seu aspecto mais evidente foi a contencdo, pela forca, do
movimento reivindicativo das massas. Intervindo sobre os sindicatos de demais
6rgdos de classe, dissolvendo as agrupacfes politicas de esquerda e calando seus
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6rgdos de imprensa, aprisionando e assassinando lideres operarios e camponeses,
promulgando uma lei de greve que obstaculiza o exercicio desse direito trabalhista, a
ditadura conseguiu promover, pelo terror, um novo equilibrio entre as forcas
produtivas. Ditaram-se normas fixando limites para os reajustes salariais e
regulamentando rigidamente as negociagdes coletivas entre sindicatos e empresarios,
acarretando uma sensivel reducédo do valor real dos salarios (MARINI, 2019, 286-
287).

Além de perseguir movimentos sociais e a sociedade civil, o periodo ditatorial foi
promovido para atender ao capital internacional e conter os movimentos politico-culturais que
se desenvolviam no pais. A ditadura civil-militar deu continuidade ao projeto
desenvolvimentista e a area educacional passou a se respaldar na Teoria do Capital Humano
cujo objetivo era promover a racionalizacao social, politica e econbmica, além de reestruturar
a matriz curricular, reduzindo a demanda ao ensino superior e substituindo a formacao
académica pelo ensino técnico e profissional.

A Teoria do Capital Humano foi desenvolvida levando em consideragdo o lema
“crescimento com seguranga” e, como demonstra Kuenzer, resultou em duplo processo:
primeiro porque a adocdo dessa teoria foi utilizada pelo fato de que a grande maioria dos
mestres e doutores eram formados pelas universidades norte-americanas e segundo porque o
contexto brasileiro no periodo militar (1964 a 1985) propiciou a implementacao dessa vertente
pedagogica. Além disso, um projeto educacional pautado na racionalizacdo era necessario para

a perpetuacdo do regime estabelecido, pois

Em funcdo das exigéncias do desenvolvimento, apoiado nos novos mecanismos de
poder exercidos pelo Estado e no crescente controle financeiro e tecnoldgico pelo
capital internacional, a racionalizagdo implicou em indmeras medidas que
centralizaram cada vez mais o controle, limitando, a0 mesmo tempo, a participacéo
da sociedade civil (KUENZER, 1997b, p. 42).

O governo militar brasileiro, inspirado por essa teoria e com o objetivo de manter seu
dominio ideol6gico sobre a sociedade brasileira, criou a Lei n® 5.692 de 1971 alterando
substancialmente a estrutura do ensino de segundo grau e determinando a profissionalizacdo
compulsoria.

Nesse contexto, desde o inicio da década de 1960, o Banco Mundial financiou o ensino
publico no Brasil tendo como objetivo central a formacéo da classe trabalhadora para o oficio
no mercado de trabalho. A elaboracédo da Lei n®5.692/1971, por exemplo, ocorre com a parceria
do Ministerio da Educacéo e o governo estadunidense no acordo conhecido como MEC-USAID
(United States Agency for International Development).

Por meio dessa legislacdo ha a obrigatoriedade da formacgéo técnica e profissional no

ensino secundario surgindo uma nova organizagao curricular “[...] estabelecendo-se a divisdo
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do curriculo escolar em 1 nacleo comum e parte diversificada, essa Ultima destinada a atender
as demandas locais de formagdo para 0 mercado de trabalho” (FERREIRA; FONSECA;
SCAFF, 2019, p. 1737).
A USAID pertencia ao Departamento de Estado Norte-Americano e com a aprovacao
da legislagéo,
O primeiro acordo de financiamento do Banco destinou-se ao ensino técnico.
Assinado em 1971, ja trazia a exigéncia de criagdo de drgaos especiais de gestao de
projetos. Além de resguardar os principios e as diretrizes educacionais do Banco,
esses Orgdos instituiram uma nova forma de gestdo, denominada desenvolvimento
institucional, que seguia a linha da modernizacdo administrativa. Em 1974, foi
assinado um segundo acordo de financiamento com 0 MEC que previa a cooperagédo
direta do Banco com as secretarias estaduais de educacdo das regibes Norte e
Nordeste, cuja intencdo era executar uma acdo de impacto voltada para o
desenvolvimento institucional. O objetivo era introduzir nas secretarias 0s modelos

de gestdo e de planejamento para a implantacdo efetiva da Lei n. 5692/1971
(FERREIRA; FONSECA; SCAFF, 2019, p. 1737, grifos do autor).

Com a aprovacao da Lei n®5.692 de 1971, havia a promessa de que o ensino dual fosse
rompido, contudo a formagéo profissionalizante continuaria sendo destinada a uma parcela
especifica dos estudantes. Essa legislacdo ndo obteve sucesso devido aos altos recursos publicos
que deveriam ser utilizados para sua efetivacao e foi abolida em 1982.

Para adequar as transformacdes vivenciadas pela sociedade brasileira com as
transformacdes no sistema econémico e politico, as reformas educacionais voltaram-se a
formagédo da populacdo visando manter uma coesdo social, a0 mesmo tempo que deveria
promover uma formacao empobrecedora, especifica e técnica, seria também “[...] marcada pela
divisdo entre teoria e préatica, sendo ambas racionalizadas internamente ¢ reduzidas a ‘tarefas’
em suas execucgdes” (ANTUNES; PINTO, 2017, p. 78).

Ao compreender a transformac&o no sistema educacional francés durante os séculos XX
e XXI, Laval (2019) identifica que houve uma obsessédo pela formacdo de trabalhadores
qualificados em quantidade suficiente para a insercdo no mercado de trabalho, a0 mesmo tempo
em que o objetivo era formar uma populacdo consumidora que comprasse 0s produtos que

passam a ser produzidos em maior escala. Sobre a Teoria do Capital Humano, considera que

Trata-se, em primeiro lugar, de qualificacbes adquiridas dentro do sistema de ensino
ou por experiéncia profissional. Mais amplamente, essa nogao pode englobar os varios
trunfos que o individuo pode fazer valer no mercado e vender aos empregadores como
fonte potencial de valor: aparéncia fisica, boa educacdo, maneira de ser e pensar ou
estado de satde, por exemplo (LAVAL, 2019, p. 51).

Por mais que demonstre a énfase na profissionalizacdo do ensino, € fundamental

identificar que essas legislagdes buscavam promover a adaptacdo da classe trabalhadora as
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novas relagdes econémicas, sociais e politicas. Nesse sentido, ao adaptar a classe trabalhadora
as necessidades do sistema produtivo, ha o objetivo em inculcar um conjunto de ideias e valores
que interferem nas relagdes dos individuos em sociedade.

Com a virada do seculo, a centralidade do sistema produtivo é deslocada do modelo
rigido caracteristico do taylorismo-fordismo e transferida para o toyotismo, que sob o sistema
de acumulacgdo flexivel, exige ndo apenas a flexibilizacdo da forma em que o trabalho é
realizado, mas do proprio trabalhador. Diante disso, ocorre nova adaptacdo da sociedade para a
perpetuacdo do sistema do capital.

Giovanni Alves demonstra o conjunto de rupturas e descontinuidades entre o

taylorismo-fordismo e o toyotismo, segundo o autor:

Ao assumir um valor universal, o toyotismo passou a mesclar-se, em maior ou menor
proporcdo, a suas objetivacdes (e setoriais), com outras vias de racionalizacdo do
trabalho, capazes de dar maior eficacia a Iogica da flexibilidade. E por isso que a
instauracéo do toyotismo articula, em seu processo, uma
continuidade/descontinuidade com o taylorismo/fordismo, a via predominante de
racionalizag8o pretérita do trabalho (ALVES, 2000, p. 07).

E tal como o fordismo prescindiu do “puritanismo moral”, o toyotismo também altera
as relacbes sociais promovendo a transformacdo do Estado, do sistema econémico e das
relacBes sociais que sdo inseridas nas reformas educacionais da década 1990 e inicio do século
XXI.

Ele pertence, tal como o taylorismo e fordismo, ao processo geral de racionaliza¢do
do trabalho (e, portanto, de sua intensificacdo) instaurado pela grande industria. Por
outro lado, cabe a ele — o toyotismo — articular, na nova etapa da mundializacdo do
capital, uma operacéo de novo tipo de captura da subjetividade operéaria, uma nova
forma organizacional capaz de aprofundar — e dar uma nova qualidade — a subsun¢éo
real do trabalho ao capital inscrita na nova forma material do capitalismo da Il
Revolucéo Cientifica e Tecnoldgica (ALVES, 2000, p. 09).

De acordo com Alves, o toyotismo pressupBe rupturas e continuidades com o
taylorismo-fordismo. Para dar suporte ao toyotismo foi necessario reformular o ensino com o
objetivo de educar a classe trabalhadora para o desempenho de fungdes cada vez mais
multitarefas e dindmicas caracteristicas dessa nova forma de organizacéo do trabalho.

No século XXI, as legislacdes educacionais sdo reformuladas para atender a nova
organizacdo do trabalho respaldada pela flexibilidade do trabalho em detrimento da rigidez,
além de interferir nas subjetividades com um ensino mais individualizado e dindmico sob a

justificativa de ser adequado ao projeto de vida dos estudantes.
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1.3 O ensino médio no contexto do regime de acumulacdo flexivel e do

neoliberalismo

O final do século XX representou um conjunto de transformacdes politicas, econdmicas
e sociais que possuem vinculo com a transi¢do do fordismo para o toyotismo. A partir dos
teoricos da “escola da regulamentacdo”, Harvey (1992) teoriza que o processo de acumulagao
do capital implica na manutencdo da relacdo de producdo entre capitalistas e assalariados.
Diante disso, da-se a necessidade de manter o sistema de acumulacdo em funcionamento por
meio da configuracdo do comportamento de todos os membros da sociedade, tais como,
capitalistas, financistas, agentes publicos e classe trabalhadora.

O sistema de acumulacdo flexivel se desenvolve concomitantemente ao toyotismo e
surge como uma solucédo e oposicéo a rigidez do fordismo. A implicacdo dessa transformacao
é percebida pelas condi¢es de consumo, habitos, processos de trabalho e novo ordenamento
politico. As mudancas no sistema produtivo e do regime de acumulacdo flexivel se
desenvolvem a partir da década de 1970 e chegam ao Brasil no final do século XX,
consolidando-se na década de 1990 com a adesdo ao neoliberalismo.

O sistema neoliberal surge como uma alternativa criada por economistas da
Universidade de Chicago, Friedrich A. Hayek e Milton Friedman, para solucionar a crise do
capital das décadas 1960 e 1970 e promover uma reforma ideoldgica a fim de criar um consenso
em torno da adesdo a este novo sistema. Sobre o conteldo da concepcdo neoliberal, Laval

apresenta que

Em 1995, num artigo para o Washington Post intitulado “Public Schools: Make them
Private”, Milton Friedman voltou a carga de forma muito mais polémica, em um
contexto de desconfianca em relacdo a escola publica. A deterioracdo do ensino seria
essencialmente consequéncia da excessiva centralizagdo do sistema escolar e da forca
dos sindicatos de professores. Um meio muito eficaz de enfraquecer estes Gltimos,
como mostrou o exemplo do Chile, é a privatizagdo: professores sob contrato podem
ser demitidos como qualquer empregado do setor privado. Livres dos sindicatos, as
escolas teriam mais condi¢des de atender as familias, adotando dispositivos
inovadores (LAVAL, 2019, p. 115, grifos do autor).

A aplicacdo desta politica econdmica teve sua primeira experiéncia no Chile, em 1973
quando o governo dos Estados Unidos, os economistas de Chicago e as elites chilenas decidem
implementa-la por meio de golpe militar “[...] seguido pela cruel repressdo de todas as
solidariedades criadas no ambito dos movimentos trabalhistas e sociais urbanos que tanto
ameacaram seu poder” (HARVEY, 2005, p. 49).
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A experiéncia chilena foi o primeiro momento de efetivacdo da politica neoliberal e,
devido a crise do fordismo e esgotamento do Estado de bem-estar social nos paises
hegeménicos, o neoliberalismo também seria implementado nos Estados Unidos e Inglaterra.
Todavia, nestes paises, sua efetivacdo ndo ocorreu pela forca militar, mas pela construcdo de
um consenso social e consentimento politico. A ideologia disseminada pelo neoliberalismo na
énfase das “liberdades individuais” ganhou for¢a na década de 1960 e foi um dos caminhos
encontrados para disseminar esse sistema, de modo que fosse incorporado pela sociedade de
forma “espontanea”.

As manifestagdes estudantis, que eclodiram na Franga em maio de 1968, tiveram como
ponto de convergéncia a luta por liberdades individuais e justi¢a social que acabaram sendo

fundidas. O resultado disso foi o de que

A retdrica neoliberal, com sua énfase fundacional nas liberdades individuais, o poder
de fragmentar o libertarianismo, a politica da identidade, o multiculturalismo e até o
consumismo narcisista advindos das for¢as sociais se puseram a buscar a justiga social
por meio da conquista do poder do Estado (HARVEY, 2005, p. 51).

A luta dos movimentos sociais que resultou na reivindicagdo por direitos individuais
acabou por disseminar a ideologia neoliberal. Nesse sentido, o capitalismo se apropriou do
movimento de Maio de 1968 e comecgou a construir um novo imaginario social a fim de
consolidar esta corrente econdémica. A formacéo deste consenso, de acordo com Harvey (2005),
foi responsavel por transformar os valores, costumes e formas de consumo das geracdes
posteriores. Ao subverter as pautas sociais do Maio de 68 para reivindicacdes individuais, criou-
se uma nova forma de perceber 0 mundo que passaria a ser pautada pela perspectiva subjetivista
e pés-moderna, implicando na énfase de reivindicac@es individuais e identitarias.

Em contraste com o que ocorria nos Estados Unidos e paises europeus, a América
Latina, desde a década de 1960, vivenciou o periodo ditatorial militar com a perseguicao,
censura, assassinato e tortura da sociedade civil promovida pela burguesia e exército brasileiros
em acordo com os Estados Unidos.

Segundo Florestan Fernandes, nos paises periféricos e dependentes, as burguesias
nacionais detém grande poder politico e econémico, no entanto, o que as diferem das burguesias
hegeménicas é que:

O idealismo burgués precisa ser posto de lado, com seus compromissos mais ou
menos fortes com qualquer reformismo auténtico, com qualquer liberalismo radical,
com qualquer nacionalismo democratico-burgués mais ou menos congruente. A

dominagdo burguesa revela-se a historia, entdo, sob seus tracos e as “realizagdes
historicas” da burguesia. A sua inflexibilidade e a sua decisdo para empregar a
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violéncia institucionalizada na defesa de coragem de identificar-se com formas
autocraticas de autodefesa ¢ de autoprivilegiamento. O “nacionalismo burgués”
enceta assim um ultimo giro, fundindo a republica parlamentar com o fascismo
(FERNANDES, 2020, p. 363-364).

Nos paises hegemdnicos, as burguesias também assumem seu aspecto
contrarrevolucionario. Contudo, no Brasil, essa classe ja nasce permeada pelo autoritarismo e
conservadorismo. Nesse sentido, o poder burgués na periferia abandona seu idealismo liberal e
assume desde o principio sua forma fascista. Como serd demonstrado mais adiante, essa
caracteristica brasileira permanece no século XXI quando é deflagrado o golpe contra Dilma
Rousseff até atingir o governo do lider da extrema-direita, Jair Bolsonaro.

Apbs o periodo ditatorial, as décadas de 1980 e 1990 exprimem a transicdo para o
periodo democratico e de implementacdo do sistema neoliberal que é efetivado com o mandato
presidencial de Fernando Henrique Cardoso (PSDB), em 1995. Com a adesdo ao novo projeto
politico e econdmico, ocorre a reforma do Estado com a privatizacdo de empresas estatais e a
retirada de direitos da classe trabalhadora. Na area da educacdo, as reformas educacionais
promovem a descentralizacdo do poder publico, padronizacdo curricular e énfase no
desenvolvimento de competéncias e habilidades.

Coutinho analisa que, diante da financeirizagdo e mundializacdo do capital, a classe
dominante brasileira se da conta da incapacidade em manter o regime autoritario que se
prolongou desde o Estado Novo. Nesse sentido, a adesdo ao neoliberalismo é uma forma de

redefinir o Estado brasileiro aos interesses do capital.

Adotando o modelo neoliberal, a burguesia (sobretudo o seu setor financeiro, hoje
predominante) propde ndo so6 o fim do intervencionismo estatal, com a transferéncia
para 0 mercado da regulagdo da economia, mas também a desconstrucédo do velho
corporativismo de Estado, no qual, em troca da renincia & autonomia de suas
organizagOes sindicais e politicas, eram concedidos legalmente aos trabalhadores
alguns direitos sociais. Trata-se agora ndo s6 de capitular plenamente ao ‘fetichismo
do mercado’ (o qual ndo pode ser ‘contrariado’ sob pena de ‘ficar nervoso’), mas
também de atribuir a ‘livre negociacdo’ (uma outra forma de dizer ‘mercado’) a
definicdo dos direitos sociais dos trabalhadores, o que implica a desconstrucdo de
muitos deles (COUTINHO, 2007, p. 194).

As ultimas décadas do século XX apresentam um intenso processo de transformagdes
no sistema econdmico que influenciam a politica nacional e os desdobramentos promovidos
pelas legislacbes posteriores. Além da implementacdo do projeto neoliberal e insercdo do
sistema de acumulacéo flexivel, esse periodo foi marcado pela nova Divisdo Internacional do
Trabalho (DIT) que reestruturou o0 modo de producdo e promoveu o desenvolvimento e

intensificacdo das relagdes comerciais entre as nagoes.
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Além disso, o desdobramento das forgas produtivas promoveu a revolucdo digital-
molecular que fortaleceu a produgdo tecnoldgica nos paises centrais, enquanto 0s paises
emergentes e periféricos concediam subsidios para a instalacdo de empresas multinacionais em
seus territdrios. Frigotto (2005) explica o processo de globalizacéo que, com a interferéncia do
capital financeiro, promoveria o desblogueio dos limites do Estado de bem-estar social,
encobriria 0s processos de dominacdo e desregulamentacdo do capital, romperia com o0s
controles de producao e aderiria a nova base cientifico-técnica na producao digital-molecular e
nos processos de sua gestdo. O resultado deste processo seria 0 de que grupos econdmicos
passariam a ter maior poder do que os Estados nacionais, esses por sua vez seriam levados a
faléncia com a crise fiscal e ocorreria a reforma do Estado em que as palavras de ordem seriam
desregulamentacdo, flexibilizacdo, autonomia e descentralizacdo. De acordo com o autor, a
partir deste periodo, o capitalismo entra em sua fase aguda e sua capacidade civilizatoria é
esgotada.

Em detrimento das transformagdes resultantes da crise do capital, da substituicdo do
fordismo pelo toyotismo e da incorporacdo do sistema de acumulacdo flexivel, o sistema
politico brasileiro é reformulado com a adeséo ao projeto neoliberal. Neste cenario, também os
sistemas de ensino sdo afetados, de modo que se durante o século XX o capitalismo demandou
trabalhadores com uma educacdo voltada aos conhecimentos especificos e rigidos como exigia
o modelo fordista, a partir do século XXI o sistema produtivo passa a exigir que os estudantes
desenvolvam a capacidade de desempenhar diferentes funcdes, solucionar problemas e
aprender a trabalhar sob a pressao do toyotismo.

N&o ha uma completa ruptura entre o taylorismo-fordismo e o toyotismo, pois ambos
sdo formas de organizacéo do trabalho no modo de producdo capitalista voltados a acumulagéo
de capital. Contudo o modelo japonés, que passa a ser adotado a partir da década de 1970,
também promove alteracdes nas relacdes de producdo e sociais. Uma de suas inovacoes é a de
que:

O aspecto essencial do toyotismo é expressar através de seus dispositivos e protocolos
organizacionais (e institucionais) — uma nova hegemonia do capital na produgdo como
condicdo politica (e sociocultural) para a retomada da acumulagdo capitalista, uma

hegemonia do capital voltada para realizar uma nova captura da subjetividade do
trabalho pela légica do capital (ALVES, 2003, p. 19).

Um dos aspectos fundamentais para compreender as modificacdes que o toyotismo e a
nova demanda pelo trabalhador flexivel refletem nas politicas publicas € a questdo colocada na

formacdo das subjetividades dos estudantes. Nesse sentido, é importante ndo apenas ensinar a
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executar determinado oficio, mas fazer com que o estudante adquira pensamentos
caracteristicos da ideologia neoliberal de empreendedorismo, meritocracia e individualismo.
Isso pode ser percebido na criagédo de disciplinas voltadas ao desenvolvimento socioemocional,
por exemplo, e que sera apresentada mais adiante.

Além da transformac&o do sistema econdmico e da organizagéo do trabalho, o fim da
ditadura marca uma nova situacdo politica no pais. Em 1988 foi aprovada a Constituicao
Federal que representou a conquista de importantes direitos sociais. Em relacéo ao sistema de

ensino, a legislacao define que:

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaborag&o da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, Seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho
(BRASIL, 2019a, p. 166).

J& o ensino médio ¢ definido no artigo 208 ao determinar sua “progressiva
universalizagdo do ensino médio gratuito” (BRASIL, 2019a, p. 167). No entanto, este nivel de
ensino permanece como um poder descentralizado do governo federal, implicando na forma
como seria ofertado e financiado.

A Constituicdo de 1988 apresenta um conjunto de avancos e contradi¢cdes que marcaram
0 periodo de transi¢do, pois a0 mesmo tempo em que determina novos principios na gestdo
democrética e na educacdo publica, ndo estabelece a obrigatoriedade do ensino médio e ndo
responsabiliza o Estado por sua oferta— o ensino médio torna-se obrigatorio apenas em 2009,
com a aprovacao da Lei n° 12.061/09.

Nesse sentido, a década de 1990 inicia 0 novo sistema dual em que os estudantes passam
a ser incluidos nas escolas com uma formacdo que unifica os ensinos propedéuticos e
profissionais. Contudo, a formacéao escolar da classe trabalhadora serd fragmentada por meio

de um curriculo Unico e esvaziado de contetido. De acordo com Kuenzer,

A mudanca da base eletromecénica para a base microeletrbnica, ou seja, dos
procedimentos rigidos para os flexiveis, que atinge todos os setores da vida social e
produtiva nas Gltimas décadas, passa a exigir o desenvolvimento de habilidades
cognitivas e comportamentais, tais como analise, sintese, estabelecimento de relagdes,
rapidez de respostas e criatividade em face de situa¢des desconhecidas, comunicago
clara e precisa, interpretacdo e uso de diferentes formas de linguagem, capacidade
para trabalhar em grupo, gerenciar processos, eleger prioridades, criticar respostas,
avaliar procedimentos, resistir a pressdes, enfrentar mudancas permanentes, aliar
raciocinio l6gico-formal a intuicdo criadora, estudar continuamente, e assim por
diante (KUENZER, 2004, p. 09).
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Como decorréncia, a dualidade educacional ndo se pauta mais na cisdo evidente entre
funcbes intelectuais e instrumentais porque o mercado de trabalho comeca a exigir
conhecimentos gerais para trabalhos dindmicos e multitarefas.

Segundo Libaneo (2012), a medida que o neoliberalismo se torna a politica hegemonica
no pais, o projeto educacional também é reformulado visando atender as determinagdes
internacionais definidas pelo Plano Decenal de Educagéo para Todos e a Conferéncia de
Jomtien — que ocorreu na Tailandia em 1990 e foi o resultado da Conferéncia Mundial sobre
Educacao para Todos.

Entre os objetivos da Conferéncia estavam apresentar as principais determinagdes do
Banco Mundial, do Programa das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF) e UNESCO para a
educacdo dos paises em desenvolvimento, como por exemplo: satisfazer necessidades basicas
de aprendizagem (leitura, escrita, calculo, habilidades, valores e atitudes); expandir o acesso

ao ensino e promover a equidade. De acordo com o documento,

[...] o mundo estd as vésperas de um novo século carregado de esperancas e de
possibilidades. Hoje, testemunhamos um auténtico progresso rumo a dissensdo
pacifica e de uma maior cooperacao entre as nagdes. Hoje, os direitos essenciais e as
potencialidades das mulheres sdo levados em conta. Hoje, vemos emergir, a todo
momento, muitas e valiosas realiza¢des cientificas e culturais. Hoje, o volume das
informacdes disponivel no mundo — grande parte importante para a sobrevivéncia e
bem-estar das pessoas — é extremamente mais amplo do que ha alguns anos, e continua
crescendo num ritmo acelerado. Esses conhecimentos incluem informacdes sobre
como melhorar a qualidade de vida ou como aprender a aprender. Um efeito
multiplicador ocorre quando informagfes importantes estdo vinculadas com outro
grande avanco: nossa nova capacidade em comunicar (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 1990, s/p).

Nesse trecho € possivel perceber a concepcao de habilidades e competéncias elaboradas
e apresentadas no Relatério Jacques Delors ao definir a importancia de que o ensino para o
século XXI tenha como premissa a concepcdo do aprender a aprender. No entanto Duarte
(2001) identifica que, apesar de serem reafirmados na década de 1990, esses principios
estiveram presentes tanto na producdo tedrica dos escolanovistas no Brasil quanto nos tedricos

do construtivismo.

Uma das formas mais importantes, ainda que ndo a Unica, de revigoramento do
“aprender a aprender” nas duas Ultimas décadas foi a macica difusdo da epistemologia
e da psicologia genéticas de Jean Piaget como referencial para a educacdo, por meio
do movimento construtivista que, no Brasil, tornou-se um grande modismo a partir da
década de 1980, defendendo principios pedagdgicos muito préximos aos do
movimento escolanovista. Mas o construtivismo ndo deve ser visto como fendmeno
isolado ou desvinculado do contexto mundial das duas ultimas décadas. Tal
movimento ganha forca justamente no interior do agucamento do processo de
mundializacdo do capital e de difusdo, na América Latina, do modelo econémico,
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politico e ideoldgico neoliberal e também de seus correspondentes no plano teérico,
0 pés-modernismo e o pds-estruturalismo (DUARTE, 2001, p. 29-30).

Dessa forma, a retomada do aprender a aprender ganha for¢a na década de 1990 com
as legislacGes aprovadas no governo de Fernando Henrique Cardoso e sdo identificadas também
nas novas formulac@es do curriculo no estado de S&o Paulo, durante o inicio da segunda década
do século XXI.

Outro ponto importante e que esteve presente nas legislagdes nacionais é a centralidade

do ensino fundamental. No documento esté explicitado que

O principal sistema de promogao da educagao bésica fora da esfera familiar é a escola
fundamental. A educacdo fundamental deve ser universal, garantir a satisfacdo das
necessidades basicas de aprendizagem de todas as criancas, e levar em considerago
a cultura, as necessidades e as possibilidades da comunidade. Programas
complementares alternativos podem ajudar a satisfazer as necessidades de
aprendizagem das criangas cujo acesso a escolaridade formal é limitado ou
inexistente, desde que observem o0s mesmos padrdes de aprendizagem adotado na
escola e disponha de apoio adequado (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS,
1990, s/p).

A Declaracdo de Jomtien foi responsavel pela adesdo da educacdo neoliberal no Brasil
na Ultima década do século XX, sendo que todas as determinacGes do documento comegam a
ser implementadas por Fernando Henrique Cardoso.

Para Cury (2002), a partir da década de 1990, com o processo de globalizacéo e reforma
do Estado, o investimento publico interno na educacéo sofreu reducéo implicando na realizagao
de empréstimos com organismos internacionais que financiaram e impulsionaram o modelo
pedagdgico a ser implementado no pais. As legislacdes educacionais da década de 1990 se
desenvolveram por meio de acordos firmados entre o Brasil com 0s mecanismos internacionais,
tais como Banco Mundial e UNESCO para atender & demanda capitalista que vivia uma nova
fase de acumulacdo. A convergéncia do governo com o Banco Mundial é comprovada ao
identificar que os integrantes do Ministério da Educacdo haviam trabalhado em agéncias
multilaterais vinculadas ao Banco Mundial, como o préprio ministro da Educacdo Paulo Renato
Souza.

A interferéncia do Banco Mundial na educagdo publica brasileira ultrapassa o governo
de FHC e perdura até os mandatos de Lula e Dilma. Segundo Mota Jr. e Maués (2014), é
possivel perceber a convergéncia nas politicas educacionais referentes aos sistemas avaliativos,

como a Prova Brasil, 0o ENEM e o IDEB, por exemplo. Os autores consideram que

O balango dos intelectuais criticos, ligados aos movimentos sociais em defesa da
educacdo publica, em relacdo a primeira década do século XXI, é oposto ao do Banco
Mundial, pois as continuidades em termos de carater e objetivos das politicas
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educacionais entre os governos de Fernando Henrique Cardoso e Lula da Silva foram
muito mais fortes e permanentes do que se podia esperar na transi¢do de governo. Os
indices de analfabetismo e a ndo-universalizagdo da educacédo publica em todos os
niveis de ensino seguem sendo duas chagas ainda ndo superadas, sem contar o avango
da privatizagdo e da mercantilizagdo deste direito fundamental, que hoje é negociado
nas bolsas de valores e que a cada dia que passa apresenta sinais mais nitidos da
incapacidade de formacdo humana das novas geracdes, com a escalada crescente de
violéncia nas escolas e os altos indices de analfabetismo funcional (MOTA JR;
MAUES, 2014, p. 1146).

No governo de FHC foi elaborado o projeto educacional de acordo com as
determinac6es da Conferéncia Mundial de Educacéo para Todos (1990) e Relatorio de Jacques

Delors “Educa¢ao: Um Tesouro a Descobrir”, financiado pela UNESCO. Segundo Nascimento

As diretrizes do Banco Mundial, aplicadas as politicas de educacéo brasileira,
destacaram-se: na reducdo do papel do Estado no financiamento; na busca intencional
e sistémica de mecanismos de diversificacdo das fontes de financiamento por meio
das vérias formas da privatizagdo; na reducdo dos direitos como resultado da
substituicdo da concepcdo de universalidade pela concepcdo de equidade; na
utilizagdo do conceito de competéncia para justificar, pela natureza, a seletividade e a
contencdo do acesso; no atendimento aos pobres como forma de justica social,
tratando “igualmente” os diferentes e assim aumentando e cristalizando as diferencas,
estratégia regada com molho da légica da mercadoria, que privilegia os privilegiados
e exclui cada vez mais os excluidos, mantendo-se e fortalecendo-se a hegemonia do

capital (NASCIMENTO, 2007, p. 85).
O governo de Fernando Henrique aderiu ao projeto politico e econdmico elaborado pelo
Banco Mundial para os paises em desenvolvimento. Sua presidéncia caracterizou o
consentimento a implementagdo do sistema neoliberal que foi responsdvel por manter a

economia brasileira em condi¢do de subordinacdo ao capital internacional. De acordo com

Beltrao,

Como recurso para superacao da crise da divida externa e a recessdo econémica no
periodo supracitado, varios governos dos paises subdesenvolvidos, em especial 0s
Latino-americanos, recorreram aos organismos transnacionais, dentre eles 0 BM e o
FMI, para contratacdo de novos empréstimos. Como condi¢do para o auxilio
solicitado, esses organismos passam a exigir mudangas na organizacdo de Estados
Nacionais contratantes (reducdo do Estado, privatizagdes, etc.), reorganiza¢do na
economia local — integrando-a aos novos padrdes estabelecidos (producdo flexivel), e
mudancgas nas politicas publicas para a educacdo, que passariam a respeitar as
orientacdes produzidas por esses organismos e seus parceiros (BELTRAO, 2019, p.
102).

Em resposta aos empréstimos concedidos por érgdos internacionais, os paises latino-
americanos promovem a reforma do Estado com adesdo ao neoliberalismo e toyotismo. No
plano educacional, as reformas do ensino passam a retomar e aprofundar a dualidade existente
desde a década de 1940. Além das mudancas no sistema de ensino — como a insercdo da

pedagogia das competéncias e a unificagdo curricular, por exemplo — o Estado brasileiro
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promove parcerias publico-privadas, terceirizagdo de empresas estatais e o desenvolvimento do

sistema de acumulagdo flexivel.

1.3.1 Governo de Fernando Henrique Cardoso (1995 — 2002)

Como forma de adequar o Estado a crise econdémica que entra em colapso durante as
décadas de 1960 e 1970, cada nacéo fica responsavel por reformular sua politica econdmica a
partir da posi¢do que ocupava nas relagcdes produtivas do capital. No Brasil, foi a partir da
década de 1990, com Fernando Collor de Melo, mas principalmente com Fernando Henrique
Cardoso, que se coloca a reforma do Estado diante da condicao periférica e subordinada do pais
as instituicdes multilaterais internacionais.

Durante os dois mandatos que governou o Brasil (1994-2002), FHC foi responsével pela
adesdo do pais a politica neoliberal com a criacdo do Ministério da Administracdo e Reforma
do Estado (MARE), que estabelece a inser¢do do projeto neoliberal por meio do Plano Diretor
da Reforma do Estado, considerando como estratégias centrais na promog¢do da reforma do
Estado: a publicizacdo, a terceirizagéo e a privatizagéo.

Peroni (2000) retoma o Plano Diretor de FHC e chama a atenc¢do a légica do mercado

gue passa a ser a base da politica nacional:

Portanto, a proposta de reforma do Estado ndo inclui todos os cidaddos, apenas o
“cidadao-cliente”, isto ¢ o consumidor. Pois, ja que a logica da administragdo
gerencial é a do mercado, quem determina é o consumidor pelas leis do mercado,
sendo portanto, um projeto assumidamente excludente (PERONI, 2000, p. 11).

As instituicdes publicas sofrem o abalo provocado pela adesdo a teoria neoliberal que
visa 0 enxugamento do Estado e o estimulo ao livre-mercado. Com isso, os direitos definidos
pela Constituicdo transformam-se em bens de servico a serem contratados por clientes.
Consequentemente, se a educacéo publica sofre criticas devido a sua “baixa qualidade”, ela
também desencadeia a concepgéo da ineficiéncia da esfera publica que deveria ser substituida
por uma organizacgéo privada e o direito do cidaddo torna-se uma mercadoria a ser vendida e

comprada. No campo da Educacéo, a autora explica que:

No caso brasileiro, a atual politica educacional é parte do projeto de reforma do Estado
que, tendo como diagndstico da crise, a crise do Estado, e, ndo do capitalismo, busca,
racionalizar recursos, diminuindo o seu papel que se refere as politicas sociais. E, da-
se em um contexto em que a proposta do governo federal para fazer frente para a crise
do capital baseia-se na atracdo do capital especulativo, com juros altos, o que tem
aumentado as dividas interna e externa, provocando uma crise fiscal enorme nos
estados e municipios. Portanto, o governo propde a municipalizacdo das politicas

53



sociais no exato momento em que 0s municipios tém, como principal problema, saldar
as dividas para com a Unido e, assim, ndo tém como investirem em politicas sociais.
Isso nos leva a crer que a proposta de descentralizacdo apresentada pela Unido
consiste-se, em todos os sentidos, em um repasse, para a sociedade, das politicas
sociais. Portanto, o que aparentemente seria uma proposta do Estado minimo,
configura-se como realidade de Estado minimo para as politicas sociais e de Estado
maximo para o capital (PERONI, 2000, p.11-12).

No capitulo 2 é possivel compreender melhor como a reduc¢éo da atuagdo do Estado nas
politicas sociais, que ocorre com a descentralizacdo, ao mesmo tempo resulta na maior
centralizacdo do poder estatal sobre a educacdo naquilo que se refere ao campo do controle das
praticas pedagogicas por meio do reordenamento no curriculo.

N&o obstante, a transformacéo do sistema politico e econémico, assim como o debate
realizado por diversos setores da sociedade civil criava o cendrio propicio para a elaboracédo de
um novo projeto de ensino. Em 1996, sob o governo de FHC, a nova LDB é aprovada em 20

de dezembro dando corpo a Lei n® 9.394/1996. O segundo artigo da legislacdo determina que:

A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos
ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho
(BRASIL, 1996, p. 1).

E em relagdo ao ensino médio, define nos artigos 35 e 36 que deve ser voltado a
formacédo para o trabalho e cidadania, ao aprimoramento da formacéo ética e a compreenséao
cientifico-tecnoldgica do mundo do trabalho. Além disso, a nova legislacao traz alguns aspectos
importantes, por exemplo, ao determinar que a educacdo basica deve contemplar os ensinos
infantil, fundamental e médio e ao tornar este Gltimo nivel de ensino como “progressivamente
obrigatorio” (BRASIL, 1996).

Cury (2002) demonstra que a Constituicdo Federal de 1988 e a LDB de 1996
promoveram politicas de avaliacdo, focalizacdo, descentralizacdo, desregulamentacdo e
financiamento no ensino. O caréater contraditério da nova LDB estd em que ao mesmo tempo
em que determina a educacdo bésica constituinte dos ensinos infantil, fundamental e médio,
promove a énfase no fundamental em detrimento dos demais. Porém a elaboracdo do ensino
médio como parte da educagdo basica € algo inovador para um sistema politico que

historicamente negou essa formacéao a populagdo mais pobre do pais. De acordo com o autor:

A Constituicdo Federal de 1988, no capitulo préprio da educacéo, criou as condi¢Bes
para que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional, Lei n. 9.394/96, assumisse
esse conceito ja no § Unico do art. 11 ao assinalar a possibilidade de o Estado e o0s
municipios se constituirem como um sistema Unico de educacao basica (CURY, 2002,
p. 169).
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Em relacéo ao ensino profissionalizante, a LDB define que o curriculo devera promover
0 ensino tecnolodgico, cientifico e humanistico para a cidadania e o exercicio de funcbes

profissionais. Este ultimo aspecto esta definido no quarto paragrafo ao determinar que

A preparacdo geral para o trabalho e, facultativamente, a habilitacdo profissional,
poderdo ser desenvolvidas nos proprios estabelecimentos de ensino médio ou em
cooperacdo com instituicdes especializadas em educacdo profissional (BRASIL,
1996, p. 12-13).

A LDB estabeleceu como objetivos centrais: a formacéo do cidad&o e qualificacdo para
o0 mundo do trabalho — que poderia ocorrer na propria instituicdo de ensino médio ou em
instituicdo privada que ofertasse o ensino profissionalizante. A tentativa de romper com a
dualidade educacional, esbocada pela LDB n° 9.394/1996 ao determinar que 0 ensino
profissionalizante deveria ser ofertado junto com o ensino médio geral, foi rompida no ano
seguinte com a aprovacdo do Decreto n°® 2.208/1997 que desvinculou o ensino profissional
técnico do ensino medio.

O documento passa a estabelecer o ensino profissional em trés modalidades: basica,
técnica e tecnoldgica. O bésico referia-se a formacdo que seria ofertada para qualificar,
requalificar e reprofissionalizar, e ndo dependia de formacgéo prévia. O técnico era destinado a
habilitacdo profissional para alunos do ensino médio ou egressos; e o tecnoldgico era um curso
técnico de nivel superior. Destas trés modalidades, a que se referia ao ensino médio era o de
nivel técnico, que passou a ser desvinculado do Ministério da Educagdo de forma que “A
educacdo profissional de nivel técnico tera organizacdo curricular prépria e independente do
ensino médio, podendo ser oferecida de forma concomitante ou sequencial a este” (BRASIL,
1997, p. 01).

Ao aprovar o Decreto n°® 2.208/97, o governo de Fernando Henrique Cardoso retomou
a dualidade educacional e promoveu o retrocesso a década de 1940 quando foram criadas as
Leis Organicas do Ensino pela Reforma Gustavo Capanema. Além de estabelecer que as escolas
ndo poderiam ofertar os tipos de formacdo profissional e geral concomitantemente, também os
curriculos seriam modificados e atualizados de acordo com as novas determinac@es do sistema
capitalista. Assim, o ensino profissionalizante tornou-se uma modalidade desvinculada do
ensino médio e as instituicdes de ensino passaram a ser obrigadas a separar os tipos de formagéo
do ensino médio em técnico ou geral.

Frigotto (2005, p. 73) afirma que as reformas educacionais do final dos anos 1990, em
especial o decreto n° 2.208/97 “[...] buscam mediacdo da educagao as novas formas do capital
globalizado e de producéo flexivel. Trata-se de formar um trabalhador ‘cidaddo produtivo’,
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adaptado, adestrado, treinado, mesmo que sob uma otica polivalente”. Com a separacgdo entre
o0s niveis de ensino, o nivel médio retoma seu carater estritamente propedéutico e o ensino
profissional torna-se novamente desvinculado da formacéo basica. O Estado ndo teria mais
responsabilidade na oferta do ensino profissionalizante, ficando ao encargo das instituicbes
privadas o fornecimento dos cursos e elaboragéo dos curriculos.

Outra definicdo da LDB n° 9.394/1996 foi a determinacéo de que a Unido em acordo
com os estados, o Distrito Federal e os municipios elaborem diretrizes curriculares que norteiem
0s conteudos minimos para a criacdo do curriculo nacional comum (BRASIL, 1996). As
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM) foram criadas em 1998 apds
a elaboracdo do Parecer CNE/CEB n° 15/98 e da Resolucdo n° 3/98. Posteriormente foram
criadas mais duas DCNEM: em 2012 (durante o governo de Dilma Rousseff) e 2018 (sob a
presidéncia de Michel Temer — apd6s o golpe contra Dilma).

A DCNEM de 1998 estabelecia os principios e fundamentos do curriculo e da
organizacdo pedagogica do ensino médio, tendo como objetivo a estruturacdo curricular, a
preparacdo para a cidadania e pratica social e a vinculagdo entre a formacao geral e para o
mundo do trabalho (BRASIL, 1998).

Em consonéncia com o Decreto n® 2.208/1997 e com a concepcdo de competéncias e
habilidades, as DCNEM de 1998 determinam a criacdo de um curriculo nacional comum
formado pelas areas de conhecimento: Linguagens, Codigos e suas Tecnologias; Ciéncias da
Natureza, Matematica e suas Tecnologias; e Ciéncias Humanas e suas Tecnologias. As

propostas pedagogicas e os curriculos deveriam atender as seguintes caracteristicas:

| — desenvolvimento da capacidade de aprender e continuar aprendendo, da autonomia
intelectual e do pensamento critico, de modo a ser capaz e prosseguir os estudos e de
adaptar-se com flexibilidade a novas condi¢des de ocupacéo ou aperfeicoamento;

Il — constituicdo de significados socialmente construidos e reconhecidos como
verdadeiros sobre o mundo fisico e natural, sobre a realidade social e politica;

111 — compreenséo do significado das ciéncias, das letras e das artes e do processo de
transformac&o da sociedade e da cultura, em especial as do Brasil, de modo a possuir
as competéncias e habilidades necessarias ao exercicio da cidadania e do trabalho;
IV — dominio dos principios e fundamentos cientifico-tecnoldgicos que presidem a
producdo moderna de bens, servigos e conhecimentos, tanto em seus produtos como
em seus processos, de modo a ser capaz de relacionar a teoria com a pratica e o
desenvolvimento da flexibilidade para novas condi¢des de ocupagdo ou
aperfeicoamento posteriores;

V — competéncia no uso da lingua portuguesa, das linguas estrangeiras e outras
linguagens contemporéaneas como instrumentos de comunicagdo e como processos de
constituicdo de conhecimento e de exercicio de cidadania (BRASIL, p. 02, 1998,
artigo 4).

E possivel identificar que a DCNEM de 1998 concilia as determinacdes da Pedagogia

das Competéncias que estava atrelada aos determinantes econémicos e politicos, por exemplo,
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na questdo do aprender a aprender — que retoma 0s quatro pilares da educacao presentes no
Relatorio Delors, da UNESCO —, a pedagogia das competéncias e habilidades — caracteristica
do novo sistema produtivo — e na compreensdo de novas flexibilidades para o mundo do
trabalho.

Jacques Delors demonstra que com a nova forma de organizagdo do trabalho,
transitando do fordismo para o toyotismo, surge a necessidade de uma formacdo menos
qualificada e mais voltada ao desenvolvimento de competéncias do estudante, devido ao fato
de que “Na industria especialmente para os operadores € os técnicos, 0 dominio do cognitivo e
do informativo nos sistemas de produgédo, torna um pouco obsoleta a noc¢do de qualificacéo
profissional e leva a que se dé muita importancia a competéncia pessoal” (DELORS, 1996, p.
93).

Nesse sentido, o sistema educacional deve ser modificado para adequar esses estudantes
aos novos oficios que devem desempenhar no mercado de trabalho. Segundo o economista

francés:

Os empregadores substituem, cada vez mais, a exigéncia de uma qualifica¢do ainda
muito ligada, a seu ver, & ideia de competéncia material, pela exigéncia de uma
competéncia que se apresenta como uma espécie de coquetel individual, combinando
a qualificacdo, em sentido estrito, adquirida pela formacéo técnica e profissional, o
comportamento social, a aptiddo para o trabalho em equipe, a capacidade de iniciativa,
0 gosto pelo risco (DELORS, 1996, p. 94).

Em relacdo a pedagogia das competéncias, Ramos e Frigotto consideram que:

O elemento mais provocador de mudancas e/ou instabilidades nas escolas foi a nocéo
de competéncias — definidas para cada uma das &reas do conhecimento — contrapondo-
se aos conteldos de ensino. A afirmacdo corrente era a de que 0s contelidos
curriculares deveriam ser compreendidos como meios para a constituicdo de
competéncias e ndo como objetivos do ensino em si mesmos. Por essa perspectiva, 0
foco do processo de ensino aprendizagem foi retirado dos contetdos de ensino para
ser colocado sobre as competéncias. A organizacdo do curriculo ndo passaria mais
pela definicdo de um conjunto de conhecimentos sistematizados a que o aluno deveria
ter acesso. Antes, dever-se-ia definir as competéncias e, entdo, selecionar 0s
conhecimentos necessarios para o seu desenvolvimento (RAMOS; FRIGOTTO,
2017, p. 41).

A proposta pedagdgica que remonta ao Relatorio Delors com uma concepcao de ensino
voltada ao estudante do novo século ganha forca nas décadas seguintes, sendo aplicada pela Lei
n° 13.415/2017 e nos projetos educacionais do estado de S&o Paulo relacionados ao
desenvolvimento socioemocional dos estudantes da rede estadual de ensino que demonstram 0s

mesmos objetivos definidos pelo Relatério Delors ao preparar os estudantes para “Qualidades
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como a capacidade de comunicar, de trabalhar com os outros, de gerir e de resolver conflitos
[...]” (DELORS, 1996, p. 94).

Zibas (2005) demonstra que a reforma educacional da década de 1990 e inicio dos anos
2000 representa uma necessidade a partir da reestruturacdo do Estado e criacdo do novo modo
de acumulacdo do capital. De acordo com a autora, este cenario propiciou a justificativa das
novas legislacBes visando atender ao aumento no numero de matriculas, adequar-se ao novo
sistema produtivo, promover 0s conhecimentos necessarios para a construcdo da cidadania
democratica e aproximar o ensino da cultura juvenil.

Além disso, em relacdo a nog¢do de competéncias que passa a ser definida pela DCNEM,
afirma que ela é inicialmente utilizada no meio empresarial e que seu impacto na relacdo
capital/trabalho poderia ocorrer por meio do enfraquecimento dos sindicatos — devido a
intensificacdo de contratos individuais — e na responsabilizacdo do trabalhador promovendo a
precarizacdo do trabalho.

As concepcgdes que permeiam o documento da DCNEM de 1998 representam a
elaboracdo de um projeto pedagdgico direcionado ao novo tipo de formacdo voltada a
adequacao para o sistema flexivel. A relacdo entre Trabalho e Educacéo é explicitada a medida
que as Diretrizes diferenciam a formagao “para o trabalho” do ensino profissionalizante. Nesse

sentido,

Né&o havera dissociacdo entre a formac&o geral e a preparacéo basica para o trabalho,
nem esta Ultima se confundird com a formacéo profissional.

81° A preparacdo basica para o trabalho deverd estar presente tanto na base nacional
comum como na parte diversificada.

§2° O ensino médio, atendida a formac&o geral, incluindo a preparacéo bésica para o
trabalho, podera preparar para o exercicio de profissdes técnicas, por articulagdo com
a educacdo profissional, mantida a independéncia entre os cursos (BRASIL, 1998, p.
7).

O ensino médio alude a formagdo para o trabalho como um de seus principios
formativos, mas o ensino profissionalizante permanece desvinculado — visto que no ano
anterior entrou em vigor o Decreto n° 2.208/97.

Sobre a separagdo estabelecida entre a formacdo para o trabalho — que deve estar
presente no curriculo do ensino médio — e o ensino profissional desvinculado da formacao
geral, Kuenzer (2000) afirma que as transformac6es no mundo do trabalho passam a interferir
nas relagdes sociais, de modo que educar para o trabalho torna-se uma necessidade do Estado

e 0 espago propicio para isso é a escola. Segundo a autora,

[...] as mudangas ocorridas nas bases materiais provocam verdadeira revolugdo nas
relacbes sociais, estabelecendo uma nova cultura, cada vez mais perpassada por
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ciéncia e tecnologia, que por sua vez demanda também maiores aportes de
conhecimento sécio-histérico para fazer frente as contradi¢des decorrentes do
desenvolvimento capitalista.

Evidencia-se, portanto, a necessidade de apropriacdo, pelos que vivem do trabalho, de
conhecimentos cientificos, tecnoldgicos e sdcio-historicos, com particular destaque
para as formas de comunicacdo e de organizacdo e gestdo dos processos sociais e
produtivos, para além das demandas da acumulagdo capitalista (KUENZER, 2000b,
p. 33).

O Decreto n° 2.208/97 e as DCNEM de 1998 suscitam uma nova concepgao de ensino
construida em torno das competéncias e habilidades determinadas pelo interesse em adequar a
nova organizacdo do trabalho toyotista atendendo a demanda pela formagdo de um novo tipo
de trabalhador que seja dinamico, proativo e multitarefas.

Gentili (1996) aponta que os objetivos do capital nas politicas educacionais relacionam-
se a criacdo de mecanismos de avaliacdo e a necessidade de articular o ensino ao mercado de
trabalho. Ademais, o interesse do sistema neoliberal a educacao profissionalizante refere-se a
adequacdo da demanda por forca de trabalho que ocorre com o desenvolvimento da capacidade
de empregabilidade por meio da adaptacédo individual sob bases flexiveis.

A interferéncia do Banco Mundial, por exemplo, foi central na elaboracéo das reformas

educacionais da década de 1990 sob o governo de Fernando Henrique Cardoso.

As prioridades do Banco se ampliaram mediante sua participacdo na Conferéncia
Mundial de Educacéo para Todos, realizada em 1990 em Jomtiem, na Tailandia, sob
a coordenacdo da Organizagdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO). A partir de entdo se expandiu o campo de atuacdo do Banco
Mundial, bem como o volume dos empréstimos para a educacdo, na tentativa de
liderar o movimento de “educacdo para todos”. Os fatos revelaram sua contradigdo,
uma vez que o Banco ndo abandonou a perspectiva de educacdo como motor do
desenvolvimento econdmico que, em si mesmo, é um projeto excludente
(FERREIRA; FONSECA,; SCAFF, 2019, p. 1742).

Existiram diversas convergéncias entre a politica educacional brasileira do final do
século XX e as premissas do Banco Mundial, tais como a descentralizacéo e flexibilizacdo na
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), elaboracdo de um curriculo comum
nacional (DCNEM), criacédo de sistemas de avaliagdo como o Sistema Nacional de Avaliagédo
da Educacéo Bésica (SAEB) e o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM).

A adequacdo do curriculo ao que havia sido determinado pela LDB n° 9.394/1996 e
DCNEM de 1998 foi realizada em 2000 com a elaboracdo dos Parametros Curriculares
Nacionais para 0 Ensino Médio (PCNEM) que passou a priorizar a formacao pela experiéncia

em detrimento da formacdo pelo acimulo de conhecimento. Segundo o documento:

[...] a formagdo béasica a ser buscada no Ensino Médio se realizar-se-a4 mais pela
constituicdo de competéncias, habilidades e disposi¢bes de condutas do que pela
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quantidade de informacdo. Aprender a aprender e a pensar, a relacionar o
conhecimento com dados da experiéncia cotidiana, a dar significado ao aprendido e a
captar o significado do mundo, a fazer a ponte entre teoria e pratica, a fundamentar a
critica, a argumentar com base em fatos, a lidar com o sentimento que a aprendizagem
desperta (BRASIL, 2000, p. 74).

Enquanto as DCNs sao obrigatorias por Lei e referem-se a um conjunto de definigdes
sobre objetivos e metas da educacao béasica, 0 PCN compde diretrizes separadas por disciplinas
e ndo sdo obrigatorios, no entanto sua importancia é a de que pode subsidiar e orientar a
elaboracdo das propostas pedagdgicas.

Nesse sentido, 0o PCNEM elaborado em 2000 demonstra as caracteristicas ideoldgicas
do projeto educacional daquele periodo. De acordo com o documento, as mudancas no curriculo
visavam se adequar ao contexto de transformacéo tecnoldgica e econdmica. E importante
destacar, tendo em vista tais reflexdes, as considera¢des oriundas da Comissao Internacional

sobre Educacdo para o século XXI, incorporadas nas determinacdes da Lei n°® 9.394/96, de que:

a) a educacdo deve cumprir um triplo papel: econdmico, cientifico e cultural;
b) a educacéo deve ser estruturada em quatro alicerces: aprender a conhecer, aprender
a fazer, aprender a viver e aprender a ser (BRASIL, 2000, p. 14).

A justificativa para a criacdo do ensino voltado a experiéncia em detrimento da
formacdo propedéutica é construida ao longo do documento ao citar que, por exemplo, nas
décadas de 1960 e 70 as diretrizes curriculares priorizaram a formacéo de trabalhadores que
desempenhariam funcdes especificas no sistema produtivo (BRASIL, 2000).

Todavia, 0 que o0 documento demonstra € que, ao excluir a formacao por contetdos, se
passa a dar maior énfase a experiéncia, de modo que a separacao entre formacdo propedéutica
e técnica seja reafirmada. Nesse sentido, Ramos (2011, p. 774) demonstra que:

A pedagogia das competéncias no ensino médio teve como fundamento os principios
axioldgicos expostos nas diretrizes. Trata-se, na verdade, de uma releitura das quatro
grandes necessidades de aprendizagem relatadas na Reunido Internacional sobre
Educacédo para o Século XXI da UNESCO: aprender a conhecer, aprender a fazer,
aprender a conviver e aprender a ser.

A nova organizacdo curricular passa a estabelecer uma formagao geral comum e outra
diversificada — que foi expressa no Relatério da Comissao Internacional sobre Educagdo para

0 século XXI — de modo que

Considerando-se tal contexto, buscou-se construir novas alternativas de organizacao
curricular para o Ensino Médio comprometidas, de um lado, com o novo significado
do trabalho no contexto da globalizacdo e, de outro, com o sujeito ativo, a pessoa
humana que se apropriard desses conhecimentos para se aprimorar, como tal, no
mundo do trabalho e na pratica social. Ha, portanto, necessidade de se romper com
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modelos tradicionais, para que se alcancem os objetivos propostos para 0 Ensino
Médio (BRASIL, 2000, p. 13).

Para romper com o curriculo tradicional e especifico, o0s PCNEMs determinam um
ensino para a “empregabilidade” que forme o estudante a partir da experiéncia pratica e que 0
adapte para o mundo do trabalho. Os PCNEMs justificam a preocupagdo em romper com 0
ensino dual que foi construido historicamente no Brasil e marcou toda a trajetéria de

implantacdo do ensino secundario e médio. Destarte,

A nacdo anseia por superar privilégios, entre eles os educacionais, a economia
demanda recursos humanos mais qualificados. Esta é uma oportunidade histérica para
mobilizar recursos, inventividade e compromisso na cria¢do de formas de organizacéo
institucional, curricular e pedagdgica que superem o status de privilégio que o ensino
médio ainda tem no Brasil, para atender, com qualidade, clientelas de origens,
destinos sociais e aspira¢des muito diferenciadas (BRASIL, 2000, p. 55).

No entanto, o documento torna explicito o interesse ideologico na elaboracdo deste
projeto educacional ao adotar as determinacdes internacionais que visam a formacgédo do
trabalhador com um ensino basico, raso e fragmentado. Ao acatar o projeto internacional para
a educacdo dos paises em desenvolvimento, entra em jogo um novo tipo de formacdo que
deveria ser adequada ao novo sistema de acumulacao flexivel e que passava a se estabelecer no
pais. Os curriculos deixariam de ser especificos — no caso do modelo fordista — e deveriam
ser elaborados a partir de competéncias para o mundo do trabalho — no sistema toyotista.

A reforma do ensino foi construida em torno das novas exigéncias do sistema de
acumulacdo toyotista, o qual surge como uma saida a crise capitalista da década de 1970 e que

viu 0 esgotamento do taylorismo-fordismo, pois

[...] desencadeou um amplo processo de reestruturacdo produtiva e dominagdo
politica, sob a condugdo do mundo financeiro, que visava, por um lado, recuperar seu
ciclo reprodutivo e, ao mesmo tempo, repor seu projeto de hegemonia, que fora entéo
confrontado pelas lutas operarias (ANTUNES; PINTO, 2017, p. 63).

Dessa forma, a adesdo do neoliberalismo e do sistema de acumulagdo flexivel se
consolidaram a partir do toyotismo, que esta estruturado na producéo por demanda — diferente
da producdo em massa do taylorismo-fordismo — e no trabalho em equipe “[...] baseando-se
num processo produtivo flexivel onde o/a trabalhador/a opera simultaneamente vérias
maquinas. O toyotismo tem como principio o just in time, metodologia que busca reduzir
continuamente todo o ‘estoque’ de tempos e efetivos” (ANTUNES; PINTO, 2017, p. 64, grifos
dos autores).

As transformac6es impostas pelo sistema produtivo implicaram na adaptacao do sistema

educacional as determinagdes do capital. Com o inicio do século XXI e desenvolvimento das
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novas tecnologias, o curriculo escolar rigido deixa de ter relevancia e é substituido por um novo
voltado ao desempenho de competéncias e habilidades.

De acordo com Saviani, o fim do século XX e inicio do XXI marcam a tendéncia de
uma educacao pensada pelo capital voltada a pedagogia produtivista que modifica os sistemas

de ensino, de modo que

Agora é o individuo que tera que exercer sua capacidade de escolha visando adquirir
0s meios que Ihe permitam ser competitivo no mercado de trabalho. E o que ele pode
esperar das oportunidades escolares ja ndo é o0 acesso a0 emprego, mas apenas a
conquista do status de empregabilidade. A educacdo passa a ser pensada como um
investimento em capital humano individual que habilita as pessoas para a competicédo
pelos empregos disponiveis (SAVIANI, 2006, p. 15).

Logo, o ensino do século XXI volta-se a formacdo por experiéncia enfatizando os
sentimentos e anseios dos estudantes, em detrimento da formacdo geral por areas do
conhecimento. A tendéncia da educacdo produtivista para a empregabilidade esta presente no
projeto educacional das primeiras décadas do século XXI até culminar na Reforma do Ensino
Médio instaurada pela Lei n° 13.415/2017.

O Estado idealizado pelos tedricos neoliberais deve ser minimo economicamente,
todavia é por meio dele e das estruturas burocraticas estatais que as novas relagdes sociais sao

construidas. De acordo com Peroni,

Ao analisarmos os projetos de politica educacional constatamos que a redefini¢do do
papel do Estado esta se materializando nessa politica, principalmente através de dois
movimentos:

- de contradicdo Estado minimo/Estado m&ximo, que se apresenta nos processos de
centralizagdo/descentralizacdo dos projetos de politica educacional;

- no conteddo dos projetos de descentralizagcdo (PERONI, 2000, p. 12).

Trata-se, portanto, de uma contradicdo inerente ao capital, e a escola assume papel
importante para a construgdo da coesao social e da formacdo da médo de obra necessaria para
atender as necessidades das industrias, comeércio e demais funcdes no mercado de trabalho.

A partir da década de 1990, com a ascensdo neoliberal, sdo elaboradas reformas no
ensino que objetivam alterar o curriculo que desde os anos 1930 vigorou nos moldes especificos
e tecnicistas para, a partir dos anos 1980, principalmente 1990, substituir a concepc¢do de
“conteudo” para “competéncias”, ou seja, a énfase do curriculo especifico passa para o flexivel
e a aprendizagem conteudista para a experiéncia.

O objetivo do curriculo que se torna cada vez mais flexivel é o de formar o estudante
adaptado ao sistema capitalista, constituindo-se, enquanto trabalhador também flexivel, que
deve submeter-se aos mais variados tipos de emprego e exploracdo de trabalho, pois o que
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importa € a empregabilidade, ou seja, a capacidade para o trabalho a partir de experiéncias

préticas.

1.3.2 Governos de Luis Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff (2003 - 2016)

Em 2002, o Brasil elegeu a Presidéncia da Republica Luis Inécio Lula da Silva, membro
do Partido dos Trabalhadores (PT) e primeiro presidente representante da classe trabalhadora.
O momento histérico em que o Partido dos Trabalhadores governou o pais representou avancos
com o0 aumento do salario minimo, maior financiamento de programas sociais, expansao de
programas educacionais — como a cria¢ao de universidades publicas federais —, incremento
da formacao técnica e de nivel superior e programas que possibilitaram a classe trabalhadora
entrar para cursos em universidades publicas e privadas.

Na area da educacdo béasica, uma das propostas de campanha de Lula da Silva foi a de
romper com a dualidade imposta pelo Decreto n® 2.208/97 que desvinculava o ensino médio
geral da formacéo profissional técnica. Sua promessa de campanha foi concretizada com a
aprovacao do Decreto n°5.154/04, ao separar 0 ensino medio e profissionalizante estabelecendo
que o ensino técnico-profissional deveria ser ofertado de forma integrada, concomitante e
subsequente ao ensino médio geral (BRASIL, 2004, p. 01).

Ramos e Frigotto consideram a importancia da aprovacdo do Decreto n° 5.154/04, no
entanto indicam que ndo representou o fim do dualismo estrutural perpetuado pela

desvinculacdo dos tipos de ensino, mas, sim,

[...] um acordo de compromissos pelos quais aqueles interessados em manter a oferta
de cursos nos moldes do primeiro decreto poderiam fazé-lo, a0 mesmo tempo em que
se abria a possibilidade de se buscar a integragdo da educacéo profissional ao ensino
médio (2017, p. 42).

O Decreto n° 5.154/04, apesar de contraditorio, consolidou a base unitaria do ensino
médio e significou a criacdo de um projeto nacional popular e de massa.

De acordo com Ferreira (2017), ainda que exista critica em relagdo a este decreto, sua
importancia esta no fato de que ele redimensionou, institucionalizou e integrou a educacédo
profissional e o ensino médio, que posteriormente seria regulamentado pela Lei n°® 11.741/08.
Com a regulamentacéo do Decreto n° 5.154/04 (pela lei n® 11.741/08) ocorreu a normatizacao
do ensino profissional integrado ao médio passando a definir que “A educacdo profissional

técnica de nivel médio sera desenvolvida nas seguintes formas: | — articulada com o ensino
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médio; Il — subsequente, em cursos destinados a quem ja tenha concluido o ensino médio”
(BRASIL, 2008, p. 1-2).

Além da unificacdo entre a formacéo profissional e o ensino geral, o periodo representou
um redirecionamento na orientacdo das politicas publicas voltadas ao ensino médio e a
promocao do ensino profissional e técnico com a criagdo de diversos programas, tais como o
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC), o Programa
Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional com a Educacdo Basica na Modalidade
Educacdo de Jovens e Adultos (PROEJA), o Programa Nacional de Inclusdo dos Jovens
(Projovem Urbano e Projovem Campo) e o Programa de Ensino Médio Inovador (ProEMI)
(FERREIRA, 2017).

Os dois mandatos de Lula promoveram significativas melhoras nas condi¢cfes de vida
da classe trabalhadora que, por meio de programas sociais como o Bolsa-Familia, deixaram a
linha da miséria e passaram a ter maior acesso a salde, educacdo e emprego. O projeto
educacional também foi responsavel por incluir a classe trabalhadora em cursos de nivel
superior e romper com a cisdo entre a formacao técnica e profissional aos estudantes do ensino
médio.

No entanto, é importante ressaltar que ainda que tenha promovido politicas
fundamentais para a populacdo mais pobre, 0 governo Lula ndo rompeu em definitivo com a
reforma do Estado iniciada na década anterior. Nesse sentido, Oliveira aponta para as rupturas
e permanéncias nos dois mandatos de Lula que podem ser caracterizadas por uma ambivaléncia,
pois

[...] Ao mesmo tempo em que se assiste, na matéria educativa, a tentativa de resgate
de direitos e garantias estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988, adotam-se
politicas que estabelecem nexo entre a elevagdo dos padrdes de desempenho educativo
e a crescente competitividade internacional (a referéncia do IDEB justificada nos
padrdes do desempenho educacional dos paises da OCDE é um exemplo). A
naturalizacéo de politicas que vinculam as capacidades de escolha e acéo individual a
transformac&o institucional, traduzida na ideia do estabelecimento do compromisso
de todos com a educagdo, como se 0s baixos niveis de desempenho fossem resultado
da falta de compromisso e ndo de outras caréncias, atribui a educagdo certo

voluntarismo que € contrario a nocdo de direito publico assegurado (OLIVEIRA,
2009, p. 208).

Além desses aspectos, pode-se considerar a ampla adeséo as avaliagdes censitarias e as
metas fixadas pelo IDEB, além do aspecto conciliatorio que permeou todo 0 seu governo.

Cano (2017) analisa o processo econdmico brasileiro e indica que a presidéncia de Lula
da Silva representou um conjunto de contradi¢des em relagéo ao neoliberalismo, pois a0 mesmo

tempo em que cumpria o acordo determinado pela politica macroeconémica, promoveu
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politicas sociais contribuindo para a melhoria da condi¢do de vida da classe trabalhadora com
distribuicdo de renda, aumento do salario e subsidio para habitacéo.

A transicdo para a Presidéncia de Dilma Rousseff, em 2011, representou continuidade
com a politica social de Lula, mas acirrou a disputa econémica devido a crise mundial e aos
conflitos politicos internos que s&o fortalecidos a partir de 2013.

Para o autor, a conjuntura econdmica e politica mundial dificultaram o governo de

Dilma, de modo que:

A crise internacional de 2008 ameacou abalar esse ambiente, com queda do PIB em
2009, mas o governo praticou uma politica anticiclica, especialmente para a indUstria,
evitando a continuidade da recessdo. Contudo, 0s ares seriam outros, com a extensdo
da crise internacional para a Europa e Asia, desacelerando ainda mais o crescimento
e 0 comércio internacional. Os ventos do barco de Dilma Rousseff soprariam da proa
para a popa, em seu primeiro mandato (2011 a 2014), atravessando tempestades
durante o primeiro ano de seu segundo mandato, terminando seu governo, em 2 de
dezembro de 2015, com seu afastamento pelo impeachment (CANO, 2017, p. 288).

Ao refletir sobre os limites dos governos liderados por Lula e Dilma, Ruy Braga
identifica que:

Em sintese, é possivel identificar duas grandes tendéncias contraditérias em termos

de precarizagdo do trabalho durante os governos petistas. Por um lado, reduziu-se o

processo de precarizagdo ocupacional tendo em vista 0 aumento da formalizagdo da

forca de trabalho. Por outro, a ampliagdo do processo de terceirizagdo das atividades

produtivas para todos os setores econdmicos precarizou contratos e salarios,
desapossando os trabalhadores de alguns direitos sociais (BRAGA, 2016, p. 69).

Nesse sentido, por mais que tenha sido implementado um projeto progressista, a
flexibilizacdo e a precarizacdo do trabalho, em parte é reflexo da politica de Estado iniciada por
Fernando Henrigue Cardoso, mas que também foram fomentadas pelo governo do PT.

Em relagéo ao projeto educacional, em 2012 o CNE aprovou a Resolugdo n°® 2 que
determinou a criacdo da nova DCNEM revogando a que havia sido aprovada em 1998. A
DCNEM de 2012 manteve o curriculo nacional comum, modificando a nomenclaturas das areas
do conhecimento que passaram a ser: Linguagens, Matematica, Ciéncias da Natureza e Ciéncias
Humanas. Alem disso, ha alteracéo substancial nos principios norteadores do ensino medio que

passam a se pautar na

I — formacéo integral do estudante; 11 —trabalho e pesquisa como principios educativos
e pedagogicos, respectivamente; |11 — educacdo em direitos humanos como principio
nacional norteador; IV- sustentabilidade ambiental como meta universal, V-
indissociabilidade entre educacéo e préatica social, considerando-se a historicidade dos
conhecimentos e dos sujeitos do processo educativo, bem como entre teoria e pratica
no processo de ensino-aprendizagem; VI — integragdo de conhecimentos gerais e,
quando for o caso, técnico-profissionais realizada na perspectiva da
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interdisciplinaridade e da contextualizacdo; VII — reconhecimento e aceitacdo da
diversidade e da realidade concreta dos sujeitos do processo educativo, das formas de
producdo, dos processos de trabalho e das culturas a eles subjacentes; VIII —
integragdo entre educacéo e as dimensdes do trabalho, da ciéncia, da tecnologia e da
cultura como base da proposta e do desenvolvimento curricular (BRASIL, 2012, p.
2).

A DCNEM de 2012 atribui a categoria de trabalho enquanto principio educativo, ou
seja, o curriculo deveria contemplar a aprendizagem tedrica e pratica e representou um avanco
na politica educacional, que historicamente promoveu a cisdo entre o ensino intelectual e

manual. Segundo Ferreira,

Essas diretrizes foram discutidas pelos segmentos das organizacdes cientificas e
demais movimentos que militam pela educacdo secundaria no Brasil. As diretrizes
representam uma conquista de uma proposta curricular que reconhece a rela¢éo entre
trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura como eixo integrados dos conhecimentos na
perspectiva do trabalho como principio educativo (FERREIRA, 2017, p. 300-301).

Todavia, o documento demonstra a continuidade com o sistema politico e econémico

da década de 1990 ao determinar no artigo 21 que:

O Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) deve, progressivamente, compor 0
Sistema de Avaliacdo da Educagdo Béasica (SAEB), assumindo as funges de:

| — avaliacéo sistémica, que tem como objetivo subsidiar as politicas publicas para a
Educacéo Basica;

Il — avaliacédo certificadora, que proporciona aqueles que estdo fora da escola aferir
seus conhecimentos construidos em processo de escolarizagdo, assim como 0s
conhecimentos tacitos adquiridos ao longo da vida;

Il — avaliacdo classificatéria, que contribui para o acesso democratico a Educagéo
Superior (BRASIL, 2012, p. 09).

Segundo Moehlecke, ao comparar as DCNEM da década de 1990 com a que havia sido

elaborada em 2011 (mas regulamentada em 2012) nota-se que:

[...] apesar de vivenciarmos um contexto politico e social aparentemente distinto, os
grandes temas e preocupacdes presentes no documento das DCNEM da década de
1990 permanecem 0s mesmos nas novas diretrizes: a busca por uma identidade
especifica para esse nivel de ensino; a inadequacdo de sua estrutura as necessidades
da sociedade; a proposicdo de um curriculo mais flexivel; e a valorizagdo da
autonomia das escolas na definigdo do curriculo (MOEHLECKE, 2012, p. 53).
E importante ressaltar que os grupos que debateram as novas DCNEMSs pertenciam as
organizagOes cientificas e aos movimentos sociais do ensino secundario e que um aspecto
fundamental foi a premissa de que as concepgdes trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura fossem

abordadas concomitantemente.
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Em 2013, o MEC criou o Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio que
tinha como objetivo melhorar a infraestrutura das escolas, promover a formagao continuada de
professores, investir em recursos técnicos e no estudo de ciéncias, além de aperfeicoar e
valorizar a profissdo docente (BRASIL, 2013, p. 24).

Singer (2016) contextualiza e resume 0 processo que antecede a eleicdo do segundo
mandato de Dilma até o golpe que a retira da Presidéncia em trés pontos: o discurso de ataque
aos bancos proferido por Dilma no 1° de maio de 2012; a perda de apoio da burguesia, da classe
média e trabalhadora; e a busca de apoio ao sistema financeiro.

Para o autor, a matriz econémica do governo Dilma Rousseff pode ser considerada como
“ensaio desenvolvimentista” caracterizado pelo “[...] ativismo estatal na busca de
reindustrializacdo. A vantagem de utiliza-la esta em denotar o viés antiliberal da experiéncia
dilmista” (SINGER, 2016, p. 26, grifos do autor).

Apesar de manter continuidade ao governo anterior, Singer (2016) considera que a
diferenca substancial de Dilma é que ela ndo manteve o aspecto conciliatorio de Lula da Silva,

tendo aberto um conjunto de disputas politicas sem que houvesse apoio para tal.

A variedade de fatores contrarios ao éxito do experimento desenvolvimentista mostra
que Dilma precisaria ter escolhido uma frente prioritaria de luta, adiando as demais a
fim de manter os flancos protegidos. A presidente, ao contrario, abriu diversos focos
simultdneos de conflito. Em segundo lugar, deveria ter mobilizado as camadas
populares para apoiar as iniciativas que tomara, se desejava ganhar politicamente a
batalha que iniciou. Mas a cronologia do periodo 2011-2014 revela a ocorréncia de
uma guerra oculta, a qual a classe trabalhadora permaneceu alheia (SINGER, 2016,
p. 54).

Os governos liderados por Luis Inédcio Lula da Silva e Dilma Rousseff foram
responsaveis por importantes avancos na politica educacional, em especial a referente ao ensino
médio e sua concepcdo integradora.

No entanto, apds o golpe juridico parlamentar que depds Dilma Rousseff®, o Brasil se
insere em uma conjuntura de retrocesso social, politico e econdmico. A educacdo sofre uma
inflex&o a partir da aprovagéo da Medida Provisoria n® 746/2016 e da Lei n® 13.415/2017 que
estabelece alteragBes substanciais do ensino médio, retomando e aprofundando a dualidade

educacional.

¢ Dilma Rousseff sofreu o processo de impeachment sob a justificativa de ter cometido manobras orcamentarias
para promover o pagamento da divida publica. No entanto, o que estava em jogo era a deposicdo de Rousseff
promovida por um golpe juridico-parlamentar que contou com o apoio de grupos empresariais, da midia e do

judiciario (GREENWALD, 2016).
67



1.4 A nova Reforma do Ensino Médio (Lei n° 13.415/2017)

As condi¢des que viabilizaram o golpe juridico-parlamentar contra a presidenta Dilma
Rousseff, em 2016, e a posterior aprovacao da Reforma do Ensino Médio em 2017 remontam
as manifestacoes de junho de 2013 que tiveram inicio na cidade de S&o Paulo com o Movimento
Passe Livre (MPL) e culminaram em reivindicacbes pro-impeachment lideradas pelo
Movimento Brasil Livre (MBL), think thanks e grupos empresariais.

Segundo Boito Jr., o golpe contra a presidenta Dilma Rousseff ocorreu como

consequéncia de trés acontecimentos:

Primeiro, o ingresso da alta classe média como forca social ativa e militante no
processo politico, por intermédio das grandes manifestagGes de rua. Segundo, fato que
embaralhou a divisdo de campos que perdurou na politica brasileira até 2014, a
gradativa desercdo da grande burguesia interna da frente neodesenvolvimentista. Ao
longo do ano de 2015, diversas associa¢fes empresariais que apoiavam 0s governos
do PT foram, segundo levantamento que estamos realizando, passando para 0 campo
neoliberal ortodoxo. O caso mais importante e notério € o da Fiesp, que, apds apoiar
0s sucessivos governos do PT, tornou-se a vanguarda do golpe institucional no meio
empresarial. Terceiro, 0 recuo passivo do governo Dilma diante da ofensiva
restauradora. A frente neodesenvolvimentista entrou em crise €, com ela, 0 governo
que a representava (BOITO JR, 2016, s/p).

O movimento que teve inicio com a reivindicacdo contra o aumento do valor da
passagem de 6nibus transformou-se na imposicdo da elite brasileira a saida de Rousseff — que
apesar da instabilidade promovida pelas manifestagcdes de junho de 2013 foi reeleita em 2014.
A classe dominante — junto com uma parcela da classe média — inconformada com a derrota
de seu representante Aécio Neves (PSDB), na eleicdo presidencial, intensifica as manifestacdes

que resultam no golpe dois anos depois. De acordo com Beltréo,

Em ultima instancia, o conjunto dos fatos demonstra que a classe capitalista, com
colaboracdo do imperialismo internacional, diante da queda da taxa de lucro, se
reunifica e com o apoio de setores da classe média trabalham para retirar o PT do
governo, a fim de implementar uma agenda de reformas radicalizadas, sintetizada no
programa “Uma Ponte para o Futuro” do PMDB. Com efeito, desencadeiam-se
processos de desregulamentacdes, flexibilizacdes e privatizacOes, visando ampliar e
melhorar as condi¢Bes para a reproducédo e valorizagdo do capital, ou seja, buscam
com isso recompor a taxa de lucro e o rentismo. Os trabalhadores, por sua vez, veem
direitos sendo retirados, salarios rebaixados, servicos publicos reduzidos e as riquezas
naturais sendo entregues ao capital, como foi o caso do pré-sal que destinaria recursos
para a educacdo e saude (BELTRAO, 2019, p.141-142).

Apos o golpe de 2016, o vice-presidente Michel Temer assumiu a Presidéncia da
Republica com o apoio da elite e dos grupos juridicos, empresariais e midiaticos que ajudaram

a articular o golpe. Entre os setores privados que estavam presentes no golpe e que se
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beneficiaram das reformas aprovadas por Temer — previdenciéria, trabalhista e do ensino
médio —, estdo a Federacdo das Industrias do Estado de Sao Paulo (FIESP), Instituto Ayrton
Senna, Unibanco, Fundacdo Itau e Instituto Alfa Beta (GONCALVES, 2017).

A instauracdo golpista do governo de Michel Temer (MDB) representou 0 momento em
que o pais vivenciou a intensificacdo do projeto neoliberal com a retirada dos direitos dos
trabalhadores, privatizacdo das empresas estatais e ascensdo de movimentos conservadores. O
programa de governo de Temer foi elaborado em 2015 pelo MDB e intitulado “Uma Ponte para
o Futuro”, nele ¢ possivel identificar as principais caracteristicas que seriam utilizadas em seu

mandato. Segundo o documento,

Portanto, as discussdes sobre o tamanho e 0 escopo do Estado quase sempre se movem
no vazio, porque a questdo central é que o Estado deve ser funcional, qualquer que
seja 0 seu tamanho. Para ser funcional ele deve distribuir os incentivos corretos para
a iniciativa privada e administrar de modo racional e equilibrado os conflitos
distributivos que proliferam no interior de qualquer sociedade (FUNDACAO
ULYSSES GUIMARAES, 2015, p. 04, grifos nossos).

Nessa citacdo é possivel identificar o aparato ideoldgico do Programa “Uma Ponte para
o Futuro” e que seria a sustentagdo do Governo Temer.

Mesmo que tenham formado um governo de coalisdo, os governos de Luis Inécio Lula
da Silva e Dilma Rousseff representaram importante momento de conquista de direitos sociais,
cujos avangos tornaram-se insuportaveis para a classe dominante brasileira, visto que o
pensamento escravista e colonizador permanecem atuais (RAMOS; FRIGOTTO, 2016).

A educacao foi a segunda instancia reformulada pelo grupo, o qual promoveu o golpe
contra Dilma Rousseff (PT) com a aprovacdo da Medida Proviséria n°® 746/2016 e que foi
convertida na Lei n® 13.415/2017 (a primeira foi a PEC 95 que instituiu novo regime fiscal com
o corte do financiamento na area social por 20 anos). As principais transformagfes impostas
pela Lei n°® 13.415/2017 implicam na alteracdo das leis n® 9.394/1996, n° 11.494/2007 e
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT); revogacédo da Lei n® 11.161/2005; e instituicdo da
Politica de Fomento a Implementagdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral
(BRASIL, 2017).

Motta e Frigotto (2017) defendem que a urgéncia na aprovacao da Reforma do Ensino
Médio, por meio da MP n° 746/2016 esta atrelada ao projeto de consolidacdo da classe
dominante burguesa e do aprofundamento do sistema neoliberal, que podem ser identificados
pela logica privatista da educacdo, pela perpetuacdo da desigualdade que encaminhard os

estudantes para o desempenho de trabalhos simples deslocados da formacéo critica e reflexiva
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e, sobretudo, pela Reforma que prevé sustentar a PEC n°® 55 que estabelece o corte do
financiamento publico na area social por vinte anos.

Nesse contexto, ocorre a retomada das medidas estabelecidas pelo Banco Mundial no
ensino publico brasileiro que assume algumas caracteristicas novas. A Reforma do Ensino
Medio implica:

Em vez de uma organizagdo Unica para todos, a lei instituiu cinco itineréarios
formativos independentes. A contrarreforma propde ainda o fomento a oferta do
ensino médio em tempo integral, garantindo as transferéncias de recursos da Uni&o
com a finalidade de prestar apoio financeiro aos estados e Distrito Federal no
atendimento a essa demanda. Os recursos para a implementacdo da referida Lei sdo

buscados por meio de financiamento do BIRD (FERREIRA; FONSECA; SCAFF,
2019, p. 1745).

Além de promover a diminuicdo da formagdo, o novo ensino meédio foi criado para
sustentar a politica econdmica que seria implementada e construir a coesao social da classe que
sofreria ainda mais com o aprofundamento do neoliberalismo. Nao obstante, também ha

indicacdo de que o Brasil passe a utilizar

[...] técnicas de gerenciamento baseadas em resultados, a promog¢do de modelos
aprimorados de prestacdo de servigos, bem como a provisdo do setor privado com o
objetivo de dar suporte ao pais para a reducdo dos gastos em programas de salde e
educagdo, considerando as restricdes fiscais e as deficiéncias da gestdo publica no Pais
(FERREIRA; FONSECA; SCAFF, 2019, p. 1746).

A andlise critica a Reforma do Ensino Médio demonstra o carater desigual, excludente
e autoritario indicando a retomada e intensificacdo da histérica dualidade educacional.

Em sua carta de Exposi¢cdo de Motivos, o ministro da Educacéo José Mendonca Bezerra
Filho justifica a aprovacdo da Medida Provisoria n® 746/2016 considerando que “Atualmente o
ensino médio possui um curriculo extenso, superficial e fragmentado, que ndo dialoga com a
juventude, com o setor produtivo, tampouco com as demandas do século XXI” (BRASIL, 2016,
p.01).

As demandas para o ensino do século XXI implicam no reordenamento curricular que
até a década de 1990 havia sido elaborado tendo em vista da organizacdo taylorista-fordista
com o predominio da formag&o rigida, técnica, especializada e utilitaria. Com o toyotismo, sob
o sistema de acumulagdo flexivel, surge uma nova pedagogia pautada na flexibilidade,
autonomia e dinamicidade. Para Kuenzer (2017), o novo ensino médio representa a adequacgao

ao novo sistema de acumulacéo flexivel, pois

A aprendizagem flexivel surge como uma das expressfes do projeto pedagdgico da
acumulacdo flexivel, cuja légica continua sendo a distribuicdo desigual do
conhecimento, porém com uma forma diferenciada.
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Assim, o discurso da acumulagdo flexivel sobre a educacdo aponta para a necessidade
da formacdo de profissionais flexiveis, que acompanhem as mudangas tecnoldgicas
decorrentes da dinamicidade da produgéo cientifico-tecnolégica contemporanea, em
vez de profissionais rigidos, que repetem procedimentos memorizados ou recriados
por meio da experiéncia. Para que essa formacao flexivel seja possivel, propde-se a
substituicdo da formag&o especializada, adquirida em cursos de educacéo profissional
e tecnoldgica, por uma formagao mais geral (KUENZER, 2017, p. 338-339).

Em oposicdo a rigidez curricular caracteristica do século XX e objetivando uma nova
formacéo voltada as dimensBes cognitivas e socioemocionais, a Reforma do Ensino Médio

prevé a diversificacdo na escolha dos estudantes por diferentes op¢des formativas.

O curriculo do ensino médio serd composto pela Base Nacional Comum Curricular e
por itinerarios formativos, que deverdo ser organizados por meio da oferta de
diferentes arranjos curriculares, conforme a relevancia para o contexto local e a
possibilidade dos sistemas de ensino, a saber:

I — linguagens e suas tecnologias;

Il — matematica e suas tecnologias;

111 — ciéncias da natureza e suas tecnologias;

IV — ciéncias humanas e sociais aplicadas;

V — formagdo técnica e profissional (BRASIL, 2017, p. 02).

Assim, 0 ensino medio sera cursado por meio de duas formacGes: uma de carater geral,
composta pela Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e outra diversificada que inclui os
Itinerérios Formativos.

Em relacdo a BNCC, o documento estipula a obrigatoriedade de Lingua Portuguesa e
Matematica nos trés anos do ensino médio, deixando a oferta facultativa das demais areas do
conhecimento. Em relacdo aos Itinerarios Formativos, caberd aos sistemas de ensino a
determinagéo de como seréo oferecidos (BRASIL, 2017).

A transformacdo do curriculo, que passa a ser orientado pela Base Nacional Comum
Curricular combinada a uma parte diversificada — deve servir de escolha aos estudantes por
qual area seguir: académica ou técnica e profissional — promovendo a diversificacdo no
curriculo e autonomia dos estudantes. No entanto, ao determinar que a formacéao geral devera
obrigatoriamente ofertar apenas Lingua Portuguesa e Matematica durante os trés anos do ensino
médio, e que um terceiro itinerario devera ser escolhido, o estudante ter4d uma reducdo da
formagé&o geral sob a justificativa de flexibilizar o ensino.

Os ltinerarios Formativos devem ser criados pelos sistemas de ensino, tendo como
objetivos:

Aprofundar as aprendizagens relacionadas as competéncias gerais, as Areas de
Conhecimento e/ou @ Formagao Técnica e Profissional;

Consolidar a formagdo integral dos estudantes, desenvolvendo a autonomia necessaria
para que realizem seus projetos de vida;
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Promover a incorporacdo de valores universais, como ética, liberdade, democracia,
justica social, pluralidade, solidariedade e sustentabilidades; e

Desenvolver habilidades que permitam aos estudantes ter uma visdo de mundo ampla
e heterogénea, tomar decisdes e agir nas mais diversas situacGes, seja na escola, seja
no trabalho, seja na vida (BRASIL, 2019b, p. 94).

Dessa forma, os itinerarios devem ser ofertados com a incluséo de todas as areas do
conhecimento mais a formacdo técnica e profissional organizadas por quatro eixos
estruturantes: investigacao cientifica, processos criativos, mediacao e intervencgdo sociocultural
e empreendedorismo (BRASIL, 2019b), sendo que caberd aos sistemas de ensino estaduais
disponibilizar sua oferta de forma facultativa.

A partir de 2016, a nova organizacdo curricular passa a ser orientada pela BNCC e a
carga horaria sofre alteragdo com o aumento progressivo da carga horaria para mil e
quatrocentas horas, sendo que a partir de 2 de margo de 2017, os sistemas de ensino deveriam
oferecer mil horas anuais de carga horaria no prazo de cinco anos (BRASIL, 2017).

Isso significa que em um periodo de 200 dias letivos, a carga horaria diaria passara de
cinco para sete horas semanais. Ainda que a Lei n® 13.415/2017 estabeleca 0 aumento
progressivo da carga horaria para a jornada diéria de sete horas, implicando no ensino médio
de periodo integral, ela diminui a quantidade de horas dedicadas a formacéo geral — como pode
ser visto no segundo capitulo ao apresentar o caso do estado de Sdo Paulo.

Desde a década de 1990, por influéncia das instituicdes internacionais, os sistemas de
ensino brasileiro realizam periodicamente avaliacdes que visam indicar o nivel de
aprendizagem dos estudantes. Dessa forma, o que aparece como flexibilidade e autonomia de
escolha dos estudantes demonstra a contraditoriedade nesse ensino que fragmenta a formacéo
escolar e reduz o conhecimento geral de todas as areas do conhecimento a apenas Lingua
Portuguesa e Matematica.

Em sintese, a Reforma do Ensino Médio aprovada por Temer no contexto de retrocesso
dos direitos sociais e aprofundamento das desigualdades tende a intensificar a historica
dualidade educacional que neste inicio de século XXI assume novo formato. Como analisado
por Kuenzer, 0 novo sistema de producdo sob bases flexiveis demanda um novo tipo de

trabalhador com capacidades dindmicas e de maltiplas fungdes.

S80 combinacBes que ora incluem, ora excluem trabalhadores com diferentes
qualificagdes, de modo a constituir corpos coletivos de trabalho dindmicos, por meio
de uma rede que integra diferentes formas de subcontratacdo e trabalho temporario e
que, ao combinar diferentes estratégias de extracdo de mais-valia, asseguram a
realizagdo da logica mercantil (KUENZER, 2017, p. 340).
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Apesar das novas caracteristicas do sistema de acumulagdo flexivel, a dualidade
educacional permanece atual neste inicio de século XXI. A Reforma do Ensino Médio difere
no sentido de que, se durante a Era VVargas e a ditadura civil-militar a dualidade foi caracterizada
pela cisdo entre formacdo técnica e profissional, e ensino propedéutico representando a
separagdo entre trabalho técnico e intelectual, o novo seculo — com as novas tecnologias e
demandas produtivas —, passa a integrar maiores parcelas da classe trabalhadora que serdo
educadas com um curriculo geral e profissional, mas com a formacéo sera esvaziada devido a
reducdo do conteddo curricular enfatizando componentes curriculares voltados ao

desenvolvimento socioemocional.

1.5 Implicac@es conservadora-empresarial na Reforma do Ensino Médio

Com a adesdo da extrema-direita as manifestacfes de 2013 — que intentou criminalizar
movimentos sociais de esquerda e subverteu suas pautas reivindicativas — o tema da corrupcao
assumiu as bandeiras de setores conservadores, das classes alta e média, que buscavam retornar
ao poder e que em 2018 promoveram a eleicdo do representante da extrema-direita Jair
Bolsonaro (PSL), tendo como mote o discurso conservador e neoliberal e representando a
ascensdo do neofascismo’ na sociedade brasileira.

Segundo LOwy, “Um aspecto especifico do neofascismo bolsonarista é seu
obscurantismo, o desprezo pela ciéncia, em alianga com seus apoiadores incondicionais, 0s
setores mais retrogrados do neopentecostalismo ‘evangélico’” (LOWY, 2020, s/p).

As eleigOes de 2018 representaram a ascensdo dos movimentos de extrema-direita e a
disputa com setores progressista da sociedade, Bolsonaro foi eleito a Presidéncia da Republica
apos acirrada disputa com o candidato Fernando Haddad (PT). De acordo com Frigotto e

Ferreira,

O ideério pautado no processo da eleicdo de Bolsonaro, afirmado tdo logo eleito,
explicita de forma emblematica a juncdo de autoritarismo, ultraconservadorismo
econdmico e fundamentalismo religioso. Trés sinalizacGes reforcam estas juncées: 0s
livros sobre a mesa, mostrados na primeira mensagem via internet; a reza do pastor
neste mesmo ato; e, posteriormente, a declaracdo num canal de TV de propriedade de
grupo religioso ao lado de um pastor que é simbolo do fundamentalismo. A historia
nos mostra que os resultados da juncdo destes dois fundamentalismos tém sido
tragicos. O primeiro fundamentalismo, em nome da patria, da raca, da propriedade

" De acordo com Michel Léwy (2020) o neofascismo difere do fascismo italiano, pois ndo utiliza estritamente o
modelo ditatorial mantendo algumas “formas democraticas” como o Parlamento e a realizagdo de elei¢des.
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cometeu e comete exterminios de povos e, 0 segundo, em nome de crencas, instaurou
a inquisicdo e eliminacdo de hereges (FRIGOTTO; FERREIRA, 2019, p. 101).

Foi aliado ao Jair Bolsonaro que o entdo candidato a governador de S&o Paulo em 2018,
Jodo Doria (PSDB), venceu o segundo turno da elei¢do, chegando a utilizar na campanha
eleitoral o slogan “BolsoDoria” que indicava o teor autoritario ¢ conservador que sua posse
representaria para o estado paulista.

Telles analisa o discurso de Jair Bolsonaro e de outros governantes a ele alinhados
ideologicamente e relembra que no inicio do mandato, Doria afirmou que “Bandido que
enfrentar a policia vai pro chio... porque se nao se render vai pro chdo ou vai pro cemitério”
(TELLES, 2019, s/p).

A adesdo a ala da extrema-direita causou conflito interno no proprio partido do
candidato, entretanto a aliangca com Bolsonaro permitiu a Doria angariar votos para a sua
eleigéo.

O surgimento do movimento conservador que emerge e ganha forca no pais nao € novo
e constituiu o cerne da formacdo econdmica e social do Brasil. De acordo com Caio Prado
Junior, a formacdo econdmica brasileira no periodo colonial teve como objetivo atender ao
mercado internacional por meio da exploracdo agréria e com a utilizacao de trabalho escravo
de africanos e indigenas. Assim, a economia colonial de base mercantil tornou-se a propria
forma como a sociedade brasileira se organizaria. Ao analisar a estrutura social da burguesia

brasileira, 0 autor questiona:

Que interesse pode ter a burguesia em promover a libertagdo completa do trabalhador
nacional, se € precisamente o estatuto semisservil deste que melhor Ihe assegura uma
larga margem de exploracdo do trabalho e a maior submisséo do proletariado? Que
interesse tem ela em livrar a economia brasileira de suas contingéncias coloniais
quando encontra ai (e muitas vezes porque é colonial) margem suficiente para a
aplicacdo de seus capitais e exploragdo de negocios rendosos? (PRADO JR, 2019, p.
135).

Seguindo a ldgica reflexiva de Caio Prado Junior, compreende-se que a burguesia
nacional, que sempre esteve vinculada aos paises imperialistas, teve como preocupacao quase
que exclusiva articular as condigdes necessarias para a manutencdo e perpetuacdo de seu
dominio politico e econdmico que influenciou a permanéncia de uma visdo de mundo

reaciondria e conservadora. Destarte, conclui o autor:

O Brasil é de uma natureza agreste e dificil, as nossas tdo devastadas riquezas nao
ultrapassam 0s versos de nossos poetas. Quanto a nossa populacgéo, além de rarefeita
e muito dispersa, ela tem atras de si uma longa histdria de formag&o cadtica e sofre as
contingéncias de um multissecular desconforto tanto material quanto moral. Néo ¢
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comparavel, portanto, aos povos da Europa e América do Norte (PRADO JR, 2019,
p. 135).

Devido a este processo de constituicdo da sociedade brasileira que ocorreu sob a
economia mercantil, o trabalho escravo e a exploracdo agraria voltada ao mercado externo, ndo
houve no pais o desenvolvimento de um processo revolucionario que rompesse em definitivo
com a antiga classe dominante composta pelos latifundiarios e pelos senhores de escravos.

Conforme analisa Florestan Fernandes, n&o ocorre no Brasil um processo revolucionario
burgués tipico das sociedades europeias, considerando que a formacéo da sociedade brasileira
enquanto Estado nacional independente se deu pela ruptura da aristocracia agraria e com o
surgimento de novos grupos econémicos. Além disso, o desenvolvimento capitalista no pais

ocorreu por vias paralelas ao dos paises dominantes.

Era um capitalismo de tipo especial, montado sobre uma estrutura de mercado que
possuia duas dimensdes uma estruturalmente heteronémica; outra com tendéncias
dindmicas autondmicas ainda em via de integracao estrutural. Por causa dessa dupla
polarizagdo, a esse capitalismo se poderia aplicar a nog¢do de “capitalismo
dependente” (FERNANDES, 2020, p. 122).

As condicdes de dependéncia ndo mudam o fato de que, em um sistema capitalista, o

Brasil reproduz o antagonismo das classes sociais, no entanto:

[...] @ natureza do capitalismo dependente e subdesenvolvido, o qual tende a introduzir
maiores desequilibrios econdmicos na base dos antagonismos de classes e controles
politicos mais rigidos sobre os seus efeitos. [...] Portanto, se houve uma alteragéo do
padrdo de desenvolvimento capitalista no Brasil, isso significa que ocorreram,
simultaneamente, transformagdes na base econdmica de organizacdo das classes
sociais na superestrutura de suas relagdes entre si (FERNANDES, 2020, p. 341).

Desta forma, o processo de Revolugdo Burguesa surge e se desenvolve de maneira
contraditéria devido ao desenvolvimento econémico que coloca, desde o inicio, o pais em
condicdo periférica e dependente ao sistema do capital.

Sobre a condicdo contrarrevolucionaria da burguesia brasileira, Ruy Mauro Marini
identifica que sua consolidacdo enquanto classe dominante ocorre entre 0s anos 1930 e 1937,
no momento em que assume sua forma reacionaria ao estabelecer acordo “[...] com as velhas
classes dominantes contra as alas radicais da pequena burguesia — bem como das massas
proletarias e camponesas [...]” (MARINI, 2019, p. 277).

E necessario ressaltar que a burguesia nacional do século XX ndo formava uma classe
homogénea que compartilhava os mesmos interesses e objetivos, de modo que a pequena e a
média burguesias voltavam-se a producao da inddstria téxtil e tinham como alcance o mercado
nacional, enquanto que a grande burguesia estava vinculada ao imperialismo estadunidense. No

entanto, naquele momento o que estava em jogo era a manutencdo de seu poder e da obtencao
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de seu lucro. Assim, as diferencas no interior da classe sdo deixadas de lado e voltam-se a
contencéo da reagdo popular que ganhava forga com 0s movimentos culturais (cinema, masica
e teatro), operarios (sindicalismo), do campo (luta campesina) e de educacdo (com o modelo de

alfabetizacdo desenvolvido por Paulo Freire) que antecederam o golpe civil-militar de 1964.

No momento em que os movimentos de massa que defendem a elevagdo dos salarios
se acentuaram, a burguesia esqueceu suas diferencas internas para fazer frente a Gnica
questdo que a preocupa de fato: a reducdo de seus lucros. Isso foi tdo mais verdadeiro
na medida em que ndo apenas a alta dos precos agricolas — que aparecera aos olhos da
burguesia como um elemento determinante nas reivindicagdes operarias — passou ao
segundo plano, em virtude da autonomia que tais reivindicacdes salariais ganharam,
mas também porque o carater politico que estas assumiram pds em perigo a propria
estrutura de dominacgéo vigente no pais. A partir do ponto no qual as reivindicagdes
populares mais amplas se uniram as demandas operérias, a burguesia — com os olhos
postos sobre a Revolugdo Cubana — abandonou totalmente a ideia da frente Unica de
classes e voltou-se massivamente para as hostes da reagdo (MARINI, 2019, p. 285).

De acordo com Marini (2019), € durante o periodo ditatorial de 1964 que a burguesia
nacional se consolida enquanto forca reacionaria tendo como objetivo tanto a acumulagédo do
capital quanto o desenvolvimento tecnoldgico. Para efetivar esses projetos foi necessario conter
a luta operéaria e os movimentos de reivindicacdo que se espalhavam pelo pais. Por meio da
perseguicdo, da censura, da tortura e do assassinato da populacdo brasileira, a burguesia se
estabelece enquanto classe dominante e sua ideologia de dominagdo se perpetua na histdria
demonstrando sua face autoritaria, conservadora e reaciondria erigida sob um sistema escravista
e dependente.

Ainda que haja divergéncia entre os autores citados acima quanto as caracteristicas da
formacdo econdmica e social do Brasil, este resumo permite compreender que a consolidacéo
da burguesia nacional ocorre “pelo alto” sem o apoio ou preocupacdo com as condi¢des da
classe trabalhadora indicando o aspecto de dependéncia, subordinacéo e subdesenvolvimento
que marcam a condi¢do do Brasil enquanto pais periférico.

Tal como a burguesia se uniu a ala militar e aos Estados Unidos em 1964, no atual
contexto a direita brasileira retoma sua condigdo de dependéncia e subserviéncia ao capital,
demonstrando que a ascensdo da extrema-direita brasileira ndo é algo novo na histéria do pais.
No entanto, assim como demonstrado por Marx em O 18 Brumario de Luis Bonaparte a historia
acontece “[...] a primeira vez como tragédia, a segunda como farsa” (2011, p. 25), ou seja, os

acontecimentos histéricos ndo possuem repeticdo e ndo sao idénticos, mas forjados.

Os homens fazem a sua propria histdria; contudo, ndo a fazem de livre e espontanea
vontade, pois ndo séo eles quem escolhem as circunstancias sob as quais ela € feita,
mas estas lhes foram transmitidas assim como se encontram. A tradicdo de todas as
geragOes passadas € como um pesadelo que comprime o cérebro dos vivos. E
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justamente quando parecem estar empenhados em transformar a si mesmos e as
coisas, em criar algo nunca antes visto, exatamente nessas épocas de crise
revolucionaria, eles conjuram temerosamente a ajuda dos espiritos do passado, tomam
emprestados 0s seus nomes, as suas palavras de ordem, o seu figurino, a fim de
representar, com essa veneravel roupagem tradicional e essa linguagem tomada de
empréstimo, as novas cenas da histéria mundial (MARX, 2011, p. 25-26).

Ao analisar o processo revolucionario de 1849, Marx identifica que Luis Bonaparte
chega ao poder da republica parlamentarista da Franca diluindo-a e transformando-a em um
aparato politico-militar. A obra demonstra como apos ter se consolidado, a burguesia abandona
a classe operaria para manter seu poder de dominacéo. O aspecto revolucionario burgués possui
uma funcdo importante ao romper com o antigo sistema feudal, contudo, assim que se torna a
classe dominante assume sua forma autoritéria e contrarrevolucionaria, rompendo com a classe
que outrora foi aliada.

Em relacdo ao golpe de 2016 e citando a obra de Marx, Michel Léwy afirma que:

O que a tragédia de 1964 e a farsa de 2016 tém em comum é o 6dio a democracia. Os
dois episodios revelam o profundo desprezo que as classes dominantes brasileiras tém
pela democracia e pela vontade popular (LOWY, 2016, p. 58).

E necessario relembrar a citagdo de Caio Prado Jr. referente ao fato de n&o ser plausivel
a comparacdo entre a formac&o histéria social brasileira e a europeia, mas a analise de como a
burguesia de um pais assume seu aspecto contrarrevolucionario auxilia na compreensdo de
como no Brasil a burguesia se pautou na dominacao da classe trabalhadora demonstrando que
ao menor sinal de perigo, ela rompe com o sistema democratico para restabelecer sua
dominacdo. Isso ocorreu em 1964 por vias militares e em 2016 por meio de um golpe juridico
parlamentar que possibilitou a ascensao de movimentos da extrema-direita, 0s quais atualmente
ocupam postos de comando a niveis municipal, estadual e federal.

Diante do exposto, é possivel compreender que a criacdo de politicas publicas ndo faz
parte da agenda da classe dominante brasileira. Ao contrario, a0 menor avan¢o em programas
sociais que visem a melhoria minima nas condicdes de trabalho, habitacdo, educacdo e saude
da classe trabalhadora, ela rompe com o Estado democratico a fim de aprofundar seu dominio.

Um exemplo disso foi o que ocorreu com Dilma Rousseff, e é explicitado por Singer:

[...] a eleicdo presidencial de 2014 é marcada por um discurso inflamado e promessas
classistas por parte de Rousseff [...] No final, a petista vence o pleito, embora
perseguida a pouca distancia (trés pontos percentuais) por Aécio Neves, do PSDB.
Reeleita, decide fazer o contrario do prometido e ceder aos promotores do cerco que
exigiam um choque recessivo. Indica conhecido economista do meio financeiro para
chefiar a economia. A tentativa de acelerar o lulismo, bem representada pelo discurso
do Dia do Trabalhador de 2012 [...] afinal desemboca numa das piores crises da
histéria brasileira (SINGER, 2016, p. 22).
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A tentativa de recuperar a forca politica ndo foi suficiente para manter o governo de
Dilma. A deposi¢do de Dilma representou o golpe juridico parlamentar que eleva a Presidéncia
Michel Temer e, alem disso, recupera e retoma as forgas ultraconservadoras que estiveram a
espreita.

Em artigo escrito apos a eleigdo de Jair Bolsonaro no ano de 2018, Frigotto e Ferreira
analisam que as for¢as autoritarias sdo inerentes e proprias da forma como a sociedade brasileira

foi construida. Segundo os autores,

O percurso que efetivamos até o presente nos conduz a perceber que, desde nossa
génese como sociedade colonizada e colonizadora e de quase quatro séculos de regime
escravocrata, herdamos o conservadorismo e o autoritarismo como tragos culturais
permanentes e que, com o aprofundamento da crise estrutural universal, global e
continua do sistema capitalista, assumem tracos de fascismo societario. Tracos estes
que, em nossa particularidade de sociedade de capitalismo tardio e dependente,
sustentam um aparato politico juridico que garante uma descomunal concentragdo da
propriedade privada dos meios e instrumentos de producéo e da riqueza a velhas e
novas oligarquias (FRIGOTTO; FERREIRA, 2019, p. 91).

Em sintese, o que as analises demonstram € que o pensamento conservador, apesar de
intensificado a partir de 2016, pertence ao prdprio processo de constituicdo da sociedade
brasileira e que retornam ao poder apds mais de uma década governada pelo Partido dos
Trabalhadores.

Ao refletir sobre o golpe de 2016, Ramos e Frigotto afirmam que neste processo:

Reiteram-se, também, as estratégias para ganhar mentes e coracdes mediante
argumentos e apelos morais. Deus, familia, patria contra 0 comunismo no golpe de
1964. No atual golpe novamente Deus, familia sdo invocados cinicamente pelos
deputados na votagdo no Congresso e por Janaina Paschoal, coautora da denlncia que
abriu o processo de impeachment, durante o julgamento no Senado. Reitera-se,
igualmente o papel demolidor, parcial dos conglomerados da midia empresarial, tal
como em 1954, com Getulio Vargas, em 1964 com o poder empresarial-militar e,
atualmente, de forma mais intensa e menos dissimulada, com o poder empresarial-
midiatico. Sem dulvida, a midia empresarial sempre foi o partido ideol6gico dos golpes
e de sua manutencéo até o limite. Reitera-se, por fim, a alianga com os interesses do
imperialismo Norte Americano. A burguesia brasileira, como classe anti-nagdo e
construtora de um projeto societario de capitalismo dependente, sempre armou 0s
golpes com a participacdo dos Estados Unidos (RAMOS; FRIGOTTO, 2016, p. 34).

A formagdo da burguesia nacional constituiu um conjunto complexo de determinac6es
que possibilitam a compreensdo do desenvolvimento historico do pais. Como demonstrado
acima, essa classe ndo & homogénea e ndo constitui um nudcleo Unico em que predomine o
pensamento conservador. Todavia, ela foi responsavel pela adesdo a golpes que rompem com
o Estado democratico imperando violentamente contra a nagdo em nome da continua

acumulacdo do capital.
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O estudo sobre o processo de construcdo da burguesia brasileira é necessario para
entender como no século XXI se mantém a concepgao autoritaria e conservadora responsavel
pela promoc¢édo de um sistema econémico que priva a classe trabalhadora de direitos bésicos,
censura e persegue a liberdade de expresséo e aprofunda o dualismo educacional com a criagédo
de reformas que atentam contra a populacdo por meio da reducdo de direitos trabalhistas,
perpetuacdo da desigualdades e dualidade escolar e privatizacdo de empresas estatais, por
exemplo.

De tal modo, é fundamental a consideracdo de que 0s movimentos conservador e
empresarial analisados neste topico sdo intrinsecos ao aprofundamento do sistema neoliberal,
pois a utilizacdo do apelo moral recai sobre a nocdo de que o Estado ndo deve interferir em
assuntos que seriam referentes as crencas individuais. Esse pensamento, no entanto, sera
inserido nos espacos publicos (por meio da influéncia de grupos conservadores) promovendo a
censura a liberdade de expressao e o negacionismo cientifico. O impacto deste processo pode
ser identificado em maior medida nas escolas, mas também em exposicGes artisticas realizadas
em museus, manifestacdes teatrais e demais espagos coletivos com a perseguicao a qualquer
forma de expressédo que divirja politica e moralmente do pensamento fundamentalista religioso
e econémico.

Frigotto e Ferreira (2019) analisam que o movimento em ascenséo no Brasil definido
como “‘ultraconservador” conjuga o autoritarismo aos fundamentalismos econdmico e religioso.
De acordo com os autores, o crescente autoritarismo estaria vinculado a ascenséo de lideres de
extrema-direita nos ambitos executivo, legislativo e judiciario; o fundamentalismo econdmico
se desenvolve com o aprofundamento da politica neoliberal; e em relacdo ao fundamentalismo

religioso,

Trata-se da expansdo de diferentes denominacdes religiosas neopentecostais que usam
Deus e a fé simples para explorar aqueles que a estrutura social mantém na pobreza e
Ihe nega a educagdo bésica. S8o0 os modernos vendilhdes dos templos que, sob as
categorias de exorcismo e ideologia (teologia) da prosperidade e milagre, tiram
especialmente das populagdes pobres para construir fortunas econdmicas
(FRIGOTTO; FERREIRA, 2019, p. 100-101).

Um dos impactos deste movimento € o de que ao negar a formacao geral, tendo como
premissa a censura de determinados conteldos que atentariam contra a crenga religiosa e
ideoldgica dos estudantes e de seus familiares, a educacdo publica intensifica a dualidade
educacional, além de promover a construgdo de um inimigo comum criando mecanismos de
perseguicao a liberdade de expressdo e censura aos conteudos de ensino como forma de reduzir

o curriculo, prejudicando a formagé&o historica, cultural e critica.
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O movimento conservador que tem se respaldado na &rea educacional ndo almeja apenas
a disputa em torno de temas relacionados a moral, a ética, as crengas e aos costumes da
sociedade, mas também estdo vinculados ao interesse econdmico. Estudos demonstram
(RAMOS, FRIGOTTO, 2016; GAWRYSZEWSKI, MOTTA, 2017; PENNA, 2018;
FRIGOTTO, FERREIRA, 2019) que a ascensdo da disputa politica e ideoldgica sobre o ensino
publico tem se desenvolvido a partir de dois projetos centrais: o Todos pela Educacéo (TPE) e
Escola sem Partido (ESP), que apesar de terem sido criados no inicio dos anos 2000 ganham
forca com o golpe contra Rousseff.

Ramos e Frigotto explicitam o aspecto autoritario no modo como a Reforma do Ensino
Meédio foi aprovada por Michel Temer e, de acordo com os autores,

A contra-reforma é expressdo do pensamento conservador, valendo-se de uma l6gica
economicista e pragmaética expressiva de nosso capitalismo dependente, em um tempo
de hegemonia neoliberal e cultura pds-moderna; a cultura do fragmento, do imediato,
do utilitario e do enxuto. Trata-se de uma politica que liofiliza a educagdo basica
retirando-lhe contetido de formac&o cientifica e ético-politica que se esperaria numa
sociedade que tem as pessoas e ndo 0 mercado como a razdo da politica publica
(RAMOS; FRIGOTTO, 2016, p. 37).

O movimento conservador ganha notoriedade a partir das manifestacGes de junho de
2013 quando diferentes grupos, interesses e bandeiras ideoldgicas entram em conflito. Um
exemplo disso pode ser percebido com o movimento Escola sem Partido, por exemplo, ao
reivindicar que a escola forme exclusivamente para o mercado de trabalho, enquanto o ensino

geral deveria ser incumbéncia da familia. De acordo com Penna,

A escola estaria proibida de discutir a teoria da evolucdo, por exemplo, porque
algumas familias acreditam no criacionismo, ou mesmo a cultura afro-brasileira,
porque algumas religies demonizam elementos das crencas africanas. Também
estaria proibida de criticar a tortura durante a ditadura militar no Brasil, porque alguns
pais pedem intervengdo militar. E, até mais do que isso, os alunos podem tornar-se
alcaguetes, pois, pelo projeto, sdo estimulados a denunciar os professores
anonimamente (PENNA, 2018, p. s/p).

Movimentos que se desenvolvem tendo como objetivo lutar contra uma suposta
doutrinacéo realizada por professores e orientados a criar um ensino ideologicamente neutro
sdo elaborados tendo como mote a negacao da historia e da ciéncia: questionando a existéncia
do holocausto, da ditadura civil-militar e da escraviddo, por exemplo, e com a disputa em torno
do criacionismo e a censura ao ensino de educacédo sexual nas escolas.

Os fundamentalistas religiosos ganham forca nos espagos politicos com a elei¢do de
vereadores, deputados estaduais e federais que promovem discussdes politicas e elaboragédo de

projetos de leis anulando a premissa do Estado laico.
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[...] o fundamentalismo religioso, ao utilizar-se do criacionismo para opor-se ao que
denomina de ideologia de género e entender que 0 homossexualismo e o leshianismo
sd0 uma doenca, manipula os pais e a sociedade, afirmando que determinados
professores e contetidos nas escolas estdo induzindo as criangas a se tornarem
homossexuais ou Iéshicas (FRIGOTTO; FERREIRA, 2019, p. 109).

Ao criar polémicas em relagdo ao curriculo ofertado nas escolas considerando sua
“doutrinacdo ideoldgica”, os ultraconservadores fomentam a discussdo em torno de um
curriculo unitario e basico cuja Unica formacdo possivel serd aquela estipulada por uma
formacgdo fragmentada, promovendo uma educacdo em que 0 estudante ndo seja capaz de
desempenhar um raciocinio l6gico e reflexivo sobre a realidade em que vive.

Em relacdo a Reforma do Ensino Médio aprovada por Michel Temer, Barbosa (2019)
reflete sobre a disputa em torno dos projetos educacionais que foram aprovados de forma
autoritaria indicando que a educacdo assumiria o aspecto do ultraconservadorismo econémico,
politico e cultural ao aprofundar o programa neoliberal com a aprovacdo da Emenda
Constitucional n® 95/2016 que estabelece o teto de gastos publicos, a Reforma Trabalhista n°
13.467/2017 que retira direitos e a Reforma do Ensino Médio que transforma este nivel de
ensino reduzindo as disciplinas gerais, com a obrigatoriedade apenas de Lingua Portuguesa e

Matematica. De acordo com o autor,

No campo cultural, o obscurantismo e ultraconservadorismo se revelam na excluséo
do documento da BNCC de questdes relacionadas a diversidade, género, raca,
sexualidade e desigualdade econdmica — temas essenciais para as diversas areas do
conhecimento (BARBOSA, 2019, p. 103).

O modo como a reforma foi aprovada, tendo como principais influenciadores os grupos
empresariais, e a diminuicao da formacao geral em detrimento de duas &reas do conhecimento
mais a formacdo técnica e profissional, indicam a necessidade de reorganizacdo da educacédo
publica visando atender ao projeto neoliberal de formacéo da classe trabalhadora a partir das
novas demandas do sistema do capital.

Dessa forma, as legislagbes nacionais que sd@o influenciadas pelo movimento
ultraconservador (religioso e econdmico) atentam contra os principios da Educacéo definidos
pelo artigo 206 da Constituicdo Federal de 1988 ao estabelecer a obrigatoriedade de que o

ensino contemple:

| —igualdade de condicGes para o0 acesso e permanéncia na escola;

I1 — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;
111 — pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas, e coexisténcia de instituicbes
pUblicas e privadas de ensino;
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IV — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais [...] (BRASIL, 2019a,
p. 166, artigo 206).

O movimento ultraconservador, que esta incorporado nas legislacdes educacionais,
atenta contra estes principios ao projetar um curriculo que nao contempla todas as areas do
conhecimento, e também ataca a igualdade de acesso e permanéncia dos estudantes que serao
excluidos no interior da propria rede de ensino.

De tal modo, a implicacdo deste ensino sera a perpetuacdo da desigualdade social por
meio da reducdo formativa da classe trabalhadora, além de que o aspecto que aprofunda o
dualismo educacional ndo é apenas derivado da reducdo dos conteudos, mas da perseguicao
ideoldgica relacionada a negagdo do pensamento cientifico.

Assim, 0 novo ensino ndo atinge apenas o aspecto da formacao geral — que sofrera a
reducdo curricular — implicando em um conhecimento fragmentado da realidade, mas também
no desenvolvimento de subjetividades flexiveis que permitam adequar 0s estudantes ao
toyotismo. No Brasil, a disputa pela formacéo dos estudantes ocorre com o desenvolvimento
dos movimentos conservador e empresarial, sendo que ambos possuem como objetivo atender
a demanda do neoliberalismo, por meio da reducdo do Estado e aumento da influéncia de grupos
privados no setor pablico.

Em relacdo ao movimento neoconservador, Harvey (2004) traz uma anélise sobre como
este se consolidou no governo norte-americano durante o mandato de George W. Bush e de sua
influéncia na construcdo de um consenso social que fosse favoravel a invasdo dos Estados
Unidos ao Afeganistdo e Iraque apds o atentado de 11 de setembro de 2001.

Segundo o autor, o imperialismo estadunidense, desde 1999, encontrava-se em colapso
econémico e a eleicdo de Bush aproximou os neoconservadores ao poder federal. Um dos
objetivos deste grupo era a manutencdo da ordem e residia nisso uma das principais diferencas

entre o programa politico neoconservador do neoliberal. Segundo Harvey,

Isso implica uma lideranga forte no topo e uma lealdade inabalavel na base, associadas
a construcdo de uma hierarquia de poder tanto segura quanto clara. Para 0 movimento
neoconservador, a adesdo a principios morais também ¢é vital. Nesse aspecto, sua
sustentacdo e base eleitoral s&o os cristdos fundamentalistas que acalentam crencas de
um tipo muito especial. Na esteira do 11 de setembro, por exemplo, Jerry Falwell e
Pat Robertson (dois grandes lideres do movimento) exprimiram a ideia de que o
evento era um sinal da ira divina com a permissividade de uma sociedade que tolerava
0 aborto e a homossexualidade [...] (HARVEY, 2004, p. 154).

Para legitimar a “guerra ao terror”, 0S neoconservadores dispunham de apoio massivo

da sociedade estadunidense sob a premissa de combater o inimigo para reestabelecer a ordem
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e a moral. De acordo com o autor, este movimento se sobressai ao préprio modelo neoliberal,

de modo que

Os neoconservadores acreditam fervorosamente que, uma vez estabelecida por eles
uma ordem em todo o mundo e uma vez demonstrados os beneficios dela, a oposicao
a seu militarismo, tanto no nivel da populagdo em geral como entre governos em toda
parte, vai se dissipar quase por inteiro. [...] Mas o neoconservador se sobrepde ao
neoliberalismo na crenca de que os livres mercados de mercadorias e de capital
contém tudo o que é preciso para proporcionar a todos liberdade, bem-estar, sombra
e agua fresca. Na medida em que ficou demonstrado que isso é demonstravelmente
falso, tudo o que os neoconservadores fizeram foi transformar a guerra limitada
travada sob o neoliberalismo em todo o globo num dramético confronto que
supostamente ha de resolver os problemas de uma vez por todas. O
neoconservadorismo vai dar prosseguimento a uma economia politica fundada na
acumulagdo por espoliacéo (sendo a expropriacdo do petr6leo iraquiano o ponto de
partida mais flagrante) e ndo fard absolutamente nada para conter a espiral de
desigualdades que vem sendo produzida pelas formas contemporaneas de capitalismo.
Na verdade, a julgar por suas politicas fiscais, os neoconservadores tudo fardo para
acentuar essas desigualdades, presumivelmente com a justificativa de que, a longo
prazo, recompensar dessa maneira a iniciativa e o talento vai melhorar a vida de todos
(HARVEY, 2004, p. 162).

Como demonstrado, 0 movimento neoconservador promove a politica neoliberal —
apesar do discurso pela ordem — e promove 0 aumento da tragédia e desigualdade social tendo
como justificativa o fato de que se a sociedade aguentar um momento de dificuldade, com
paciéncia tudo passara e o sofrimento tera sua razdo de ser. Ainda que esta razao esteja apoiada
no sofrimento do outro para a acumulacédo de capital e conquista geopolitica estadunidense.

Resguardadas as enormes diferencas entre o poder de dominio estadunidense e o
brasileiro, ha que se ressaltar o fato de que o0 movimento conservador que ganha forca no Brasil
também se volta a construcdo de uma ordem e moral que deveria atingir a sociedade visando a
elaboracdo de um consenso para derrotar um inimigo comum a ser combatido, que neste caso
torna-se qualquer um que se paute pela ciéncia para se contrapor ao criacionismo ou que
apresente o holocausto como fato histérico. Apesar do discurso moral, é notavel que o interesse
deste grupo se volta a acumulacdo do capital e a manutencao de seu poder de dominio sobre a
sociedade.

Se nos Estados Unidos este grupo neoconservador tinha como objetivo promover a
guerra contra os paises arabes para estabelecer seu dominio na regido e por isso utilizavam do
fundamentalismo religioso para conquistar sua base social, cabe entdo analisar qual a motivagéo
do movimento conservador no Brasil para atacar a educacao.

Um ponto a ser considerado é que no Brasil o dominio religioso tem impacto na deciséo

eleitoral da sociedade, desta forma a importancia do conservadorismo implica na adesdo nédo
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apenas a religido e escolha de determinado candidato politico, mas a seu projeto politico-
econémico (FRIGOTTO; FERREIRA, 2019).

O caso brasileiro demonstrou que a eleicdo de lideres de extrema-direita — e a eles
vinculados — apresentavam como plano econdmico o programa neoliberal cujo impacto
atualmente ecoa no corte de investimentos publicos, venda de empresas estatais, fortalecimento
da parceria publico-privada, ataque as instituicbes democréticas, ascensdo de movimentos de
extrema-direita e negacionismo histérico e cientifico. No contexto da pandemia de Covid-19,
tornou-se nitido como o movimento negacionista esta fortalecido e impactando diretamente a
ndo adesdo de politicas sanitarias, influenciando a populacédo para que néo se isole, promovendo
automedicacdo de remédios que ndo possuem evidéncia cientifica e questionando a eficécia da
vacina.

Os movimentos conservador e empresarial, inseridos na l6gica neoliberal, promovem o
acirramento da disputa pela educacdo publica e laica, de modo a intensificar a histdrica
dualidade educacional, tendo como objetivo formar os estudantes pertencentes a classe
trabalhadora ndo apenas como forca de trabalho em processos especificos, como ocorreu
durante o século XX, mas também como méo de obra adaptada a um trabalho flexivel e
precarizado.

O que estd em desenvolvimento € a racionalidade empresarial transposta para a escola
e aos sistemas de ensino, pois imerso pela concepc¢do do livre-mercado, no neoliberalismo o
bem publico torna-se empresa e a logica a ser seguida € a da competitividade. De acordo com
Freitas, o neoliberalismo promove a concep¢do da escola como uma empresa a ser gerida pelos

reformadores da educacao, de tal modo que:

Nestas condigdes, a educacao estd sendo sequestrada pelo empresariado para atender
a seus objetivos de disputa ideoldgica. A educagdo, vista como um “servigo” que se
adquire, e ndo mais como um direito, deve ser afastada do Estado, o que justifica a
sua privatizagdo. Do ponto de vista ideolégico, a privatizacdo também propicia um
maior controle politico do aparato escolar, agora visto como “empresa”, aliado a
padronizacdo promovida pelas bases nacionais comuns curriculares e pela agéo do
movimento “escola sem partido”, este tlltimo, um brago politico da “nova” direita na
escola (FREITAS, 2018, p. 29).

Sob essa légica, a ideia € a de que se a escola publica é acusada de doutrinar os
estudantes quando oferta contetidos contrérios as crencgas dos pais, o Estado, portanto, torna-se
igualmente responsavel pela suposta ineficacia deste ensino. Para solucionar este problema
torna-se necessario criar uma orientacdo curricular Unica e comum a todos os estudantes de
modo a reduzir possiveis impactos e conflitos entre o que os pais querem que os seus filhos

aprendam. Dessa forma, com o avango do neoliberalismo, além do aspecto ideoldgico presente
84



nos projetos educacionais ha o fortalecimento das parcerias publico-privadas promovidas pela
racionalidade empresarial e orquestrada pelos reformadores da educacdo sob a justificativa da
ineficacia do ensino.

Os reformadores da educacao ganham espaco e forca na sociedade civil ao fomentar o
discurso de ineficiéncia do sistema publico — como os baixos indices das avaliacBes de
aprendizagem e altas taxas de evasdo escolar —, demonstrando a aparente insuficiéncia do
Estado na capacidade de fomentar um ensino de qualidade. A partir disso, o objetivo torna-se
construir um consenso na sociedade sobre a importancia e a necessidade de privatizacdo das
instituicdes publicas como Unica saida ao problema da “ma gestdo” governamental.

Como demonstram Beltréo e Tafarell (2017), existem diferentes formas de privatizar a
educacdo publica, sendo que uma delas € praticada por meio da parceria da rede publica de
ensino com instituicBes privadas que auxiliem a direcdo escolar na organizacdo e oferta de

programas.

No caso da gestdo de escolas do sistema publico de modo compartilhado, sem
contrapartida financeira imediata/direta, verifica-se o estabelecimento de parceria da
escola ou rede com um ente ndo-estatal, que oferecerd conhecimento e apoio técnico
na implantacdo de novas formas de gestdo ou processos pedagogicos, realizados
geralmente através de projetos. Usualmente o poder publico, nesse caso, ndo destina
recursos diretamente as entidades parceiras. O financiamento é realizado através de
doacbes empresariais, venda de produtos licenciados e isencBes fiscais. A
contrapartida do poder publico é implementar e manter ideias, sistemas, instrumentos,
rotinas, enfim, determinada concep¢do de educagdo (e gestdo educacional)
(BELTRAO; TAFARELL, 2017, p. 595).

A privatizacdo ndo ocorre apenas quando uma empresa publica é vendida para o setor
privado. No Brasil tem ocorrido um conjunto de medidas que parecem executar essa parceria
publico-privada que aparenta ser uma “meia-privatiza¢ao”, mas que na verdade € a privatizagido
completa porque vai aos poucos tirando a responsabilidade estatal sobre a oferta e organizacéo
de uma instituicdo publica.

Tarlau e Moeller (2020) analisam como a Fundacdo Lemann participou ativamente do
processo de elaboracdo, discusséo e aprovacdo da BNCC, que ganhou maior destaque entre 0s
anos 2015 e 2017. As autoras conceituam o rapido processo de efetivagdo dessa politica publica

como “consenso por filantropia” que ocorre:

[...] por meio da mobilizacdo de recursos materiais, producéo de conhecimento, poder
de midia e redes formais e informais, convencer funcionarios publicos suficientes a
liderar uma iniciativa de politica publica. Dessa forma, a Fundagéo Lemann catalisou,
patrocinou e apoiou um processo que permitiu a diferentes atores institucionais
trabalhar pela implementacdo de uma ideia de politica pablica. O apoio a BNCC
tornou-se rapidamente um “senso comum” educacional no Brasil, defendido por um
amplo leque de atores, por diversas raz6es, transformando assim qualquer divergéncia
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com a BNCC em irracional, ildgico e, no minimo, ideolégico (TARLAU; MOELLER,
2020, p. 581, grifos das autoras).

Além disso, os mecanismos que transformam saude ou educacgdo, por exemplo, em
sistemas de livre-mercado ndo implicam necessariamente em sua completa privatizagdo, mas
podem ocorrer com a adesdo aos vouchers (quando o Estado da dinheiro aos pais para pagarem
as escolas, esse € 0 meio mais avancado de privatizacdo), a terceirizacdo das escolas

(publicizagdo) ou até mesmo o homeschooling.

A utopia que move a reforma é o funcionamento pleno do mercado educacional, visto
como um processo que se autoaperfeicoa, na medida em que avanca para sua
destinacdo final: a autorregulagdo concorrencial da qualidade da educacédo (ou seja, a
sobrevivéncia do mais forte) inserida na I6gica radical das leis do mercado. Da mesma
forma, a social-democracia (seja a do PT ou a da terceira via) e o capitalismo
desenvolvimentista, cada um por seu caminho, conduz igualmente a destruicdo do
sistema publico de educacéo e prepara o caminho neoliberal (FREITAS, 2018, p. 56-
57).

Além de retirar do Estado a responsabilidade de ofertar e financiar a educacédo publica,
um dos problemas da terceirizacdo € que o projeto educacional sera desenvolvido para
promover a concepcdo ideoldgica neoliberal.

Souza et al. (2019) retomam o Decreto n° 2.208/97 aprovado por Fernando Henrique
Cardoso (PSDB) no momento em que o projeto neoliberal era implementado no Brasil e
demonstram as principais semelhancas com a Lei n°® 13.415/2017 que altera o ensino meédio.
Em linhas gerais, ambas as legislacfes tétm em comum o fato de intensificar a dualidade
educacional ao promover uma formacédo profissional desarticulada do ensino geral, técnico,

cultural e cientifico. Em relacdo ao periodo, os autores consideram que

Nesse cenério, palavras como meritocracia, flexibilizacdo, competitividade,
desregulamentacéo, requalificacdo, qualidade total, competéncia e Estado minimo
nortearam um conjunto de reformas socioecondmicas e educacionais, amparadas pelo
discurso da modernizacdo e do desenvolvimento, vinculados aos ditames do mercado
nacional e internacional (SOUZA et al., 2019, p. 83).

Além disso, atentam para o fato de que as novas concepcbes de empregabilidade,
competéncia e qualidade aliadas ao discurso da suposta ineficiéncia do Estado na gestdo das
institui¢des publicas “[...] caminham no sentido de concretizar, regulamentar, confirmar e
escancarar a dualidade na educacdo brasileira” (SOUZA et al., 2019, 89).

Santos, Carvalho e Oliveira (2019) mostram que o projeto neoliberal para a educacéo
pretende criar uma escola voltada ao seu interesse com a divisdo social do trabalho e

manutencdo do status quo.
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Essa concepc¢do motiva a defesa da profissionalizacdo no ensino médio, amplamente
difundida, e atualmente implementada pela Reforma do Ensino Médio (Lei n.
13.415/2017, sancionada em 16 de fevereiro de 2017), priorizando assim o dualismo
histérico existente, em que a educacgdo profissional é destinada aqueles que estdo
sendo preparados para executar o processo de trabalho, e a educacdo cientifico-
académica ofertada aqueles que véo conceber e controlar esse processo. Essa visdo
que separa a educacdo geral, propedéutica, da educacdo especifica e
profissionalizante, é capaz de reduzir a educacdo profissional a treinamentos para
preenchimentos de postos de trabalho (SANTOS; CARVALHO; OLIVEIRA, 2019,
p. 126-127).

Nesse sentido, a saida que se vislumbra é a de que os setores privados deveriam gerir as
escolas publicas com um ensino voltado a formacao do estudante para o trabalho e distante de
qualquer suposta doutrinacao ideologica. Nota-se a intensificacdo deste processo que, aliado
ao movimento conservador, tende a construir uma ideologia que retoma a busca pelo
pensamento negacionista e criacionista, a0 mesmo tempo em que retira do Estado a
responsabilidade pela formagdo dos estudantes de escola publica fomentando as parcerias
publico-privadas, em suas diferentes modalidades.

Neste capitulo, a pesquisa buscou detalhar o desenvolvimento histérico em que as
categorias dualidade e desigualdades educacionais estiveram inseridas. A década de 1930 é
considerada o marco temporal das politicas educacionais voltadas a formacdo da classe
trabalhadora por meio de um ensino voltado exclusivamente ao desenvolvimento de funcdes
manuais, em detrimento da formacdo intelectual destinada aos estudantes pertencentes a classe
burguesa. Durante o periodo em que vigorou a organizacdao do trabalho pautada pelo
taylorismo-fordismo que ocorre entre 1930 e 1980, o curriculo foi organizado de modo a formar
a classe trabalhadora com funcdes rigidas e especificas que seriam utilizadas no mercado de
trabalho.

A partir da década de 1980, o mundo vivencia a transi¢cdo do modelo taylorista-fordista
para o toyotista cujo objetivo principal é o de solucionar a crise de acumulacdo do capital por
meio de um novo mecanismo produtivo. Quando se diz que a palavra de ordem passa a ser
“flexibilidade”, isso significa que tanto o sistema produtivo quanto os curriculos e as relaces
sociais estdo sendo modificados. Com a insercdo da corrente teodrica neoliberal, a sociedade
capitalista transita de um sistema de trabalho caracterizado por funcdes especificas para outro
em que a importancia esta em sua dinamicidade.

Consequentemente, o trabalhador ndo precisa mais ser formado em um curso técnico
cujas funcdes sdo desempenhadas por toda a vida, pois agora importa mais a educacdo em
cursos técnicos aligeirados de curta duracdo. Disso resulta que o ensino do século XXI é o

trabalho do século XXI: flexivel, precarizado e desigual.
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N&o obstante as transformagdes na organizacdo do sistema produtivo e de sua
implicacdo na educacdo publica, é importante a compreensdo de um terceiro aspecto que de
longe parece distante e deslocado, mas que é intrinseco ao contexto atual: a influéncia dos
movimentos conservador e empresarial no espaco das politicas publicas. Neste texto, o objetivo
é 0 de analisar a educacédo publica, mas, além desse aspecto, é possivel perceber a influéncia
destes movimentos nas politicas voltadas as mulheres e criangas; negros, indigenas e
quilombolas; meio ambiente e trabalho, para citar alguns.

Por fim, fundamental é a compreensédo de que o golpe juridico parlamentar e midiatico
deflagrado contra Dilma Rousseff, a aprovacao da Reforma do Ensino Médio e o acirramento
da disputa ideoldgica conservadora e neoliberal fazem parte do projeto econdbmico que esta
sendo implementado no Brasil.

Além de atentar contra as legislacdes nacionais, 0 movimento ultraconservador encontra
forca também nas organizac6es da sociedade civil, tal como o Todos pela Educacao e o Escola
Sem Partido, cujos eixos norteadores inserem-se nas logicas neoliberal e conservadora. Ambos
possuem como alvo as institui¢Ges estatais, influenciando a auséncia do debate sobre questdes
raciais, de género e socioeconémicas nos documentos oficiais da educacdo. Além disso, a partir
da Reforma do Ensino Médio e da homologacéo da BNCC, a reducéo do ensino médio a duas
disciplinas promove o esvaziamento ndo apenas do curriculo, mas da formacdo integral dos
estudantes ao ndo fornecer os meios basicos para a apropriacdo do conhecimento negando a
formacéo geral.

No préximo capitulo sera analisado como a Reforma do Ensino Médio esta sendo
implementada na rede estadual de S&o Paulo e os reflexos do aprofundamento da dualidade e
desigualdade educacional, por meio da interferéncia conservadora e empresarial na educacéo

publica e da adequacdo ao novo curriculo voltado ao ensino médio.
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2. ANOVA ORGANIZACAO CURRICULAR DO ENSINO MEDIO PAULISTA

[...] os governantes paulistas oriundos do PSDB olham o mundo de um mesmo e (inico
pedestal que nada mais € sendo o estado burgués capitalista. L& de cima, sempre com
os mesmos 6culos, detectam as mazelas, consideradas conjunturais e nao estruturais,
e tentam conserta-las. O pressuposto é que o capitalismo é consertavel e, portanto, as
elites devem se empenhar nas tarefas que o levardo a eternizar-se. As demais classes
sociais precisam se sensibilizar para se constituirem em parceiras do mesmo projeto
(SANFELICE, 2010, p. 147).

A citacdo que abre este capitulo demonstra o aspecto ideoldgico do partido que hd mais
de duas décadas governa o estado de S&o Paulo. Qual o significado disso para a educagéo
publica? Como o ensino médio esta sendo pensado? Para responder essas questdes e com 0
objetivo de contextualizar e problematizar a lideranca psdbista em vinte e cinco anos de
governo, este capitulo apresenta as principais reformas educacionais paulistas, em especial
aquelas destinadas ao ensino médio, para atingir o ponto central: identificar como a Reforma
do Ensino Médio (Lei n®13.415/2017), aprovada por Michel Temer (MDB), esta sendo pensada
para a educacao publica paulista no atual governo de Jodo Doéria (PSDB).

A inauguragéo e perpetuagdo do PSDB no governo de S&o Paulo ocorre em 1995 quando
Mario Covas assume o Palacio dos Bandeirantes. Deste momento até o ano de 2020, todos os
governos foram liderados pelo PSDB ou por partidos a ele coligados — como é o caso do PFL
(atual DEM) e PSB, cujos vice-governadores assumem para que os antigos dirigentes possam
concorrer a eleigdo presidencial. A lista da sucessdo dos governadores e seus respectivos
secretarios da Educacao esta colocada a seguir:
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Quadro 2: Governadores e Secretarios da Educacdo do Estado de Sao Paulo (1995-2021)

Periodo do Partido Governador Secretaria da Educacéo
mandato
1995-2001 Mario Covas Rose Neubauer
2001-2003 PSDB Geraldo Alckmin Rose Neubauer
2003-2006 Geraldo Alckmin Gabriel Chalita
2006-2007 PFL® Claudio Lembo (vice) Maria Lucia Vasconcelos
2007-2010 José Serra Maria Helena Guimardes de Castro/
PSDB Paulo Renato Sousa
2010-2011 Alberto Goldman (vice) Paulo Renato Sousa
2011-2018 Geraldo Alckmin Herman Voorwald
2018-2019 PSB Marcio Franga (vice) Jodo Cury Neto
2019-atual PSDB Jodo Doria Rossieli Soares

Fonte: Elaboragéo propria.

O inicio do periodo hegem6nico do PSDB no estado de Sdo Paulo acontece no mesmo
momento histérico em que Fernando Henrique Cardoso (PSDB) assume a Presidéncia da
Republica e estabelece o programa neoliberal, iniciado por Fernando Collor de Mello, cujas
principais caracteristicas podem ser elencadas com a reforma do Estado por meio da
descentralizacdo do poder, privatizacdo do ensino, avaliagcBes censitéarias, padronizacdo

curricular e sistema de bonificacdo aos professores. Sanfelice demonstra que

Quando o PSDB perdeu o mando do poder executivo federal, os governadores eleitos
pelo partido deram continuidade as reformas educacionais com uma certa coeréncia
em relacdo ao que se vinha fazendo em &mbito federal. No caso do Estado de S&o
Paulo esta permanéncia de orientacdo da-se até os dias de hoje e com grande
participacdo de agentes que atuaram no governo de FHC (2010, p. 148).

Ainda que Mario Covas tenha iniciado a reforma no estado de Sdo Paulo em
consonancia com o que estava sendo elaborado por FHC, ap6s 2002, com a vitéria de Lula da
Silva (PT), o programa neoliberal permaneceu nas diretrizes do governo de Séo Paulo.

Compartilhando do projeto neoliberal instalado no pais, o estado paulista teve sua
reforma educacional em consonancia com as determinac@es impostas pelos paises centrais, tais
como os documentos elaborados pela UNICEF, UNESCO, BID e BIRD. Neste periodo também
ocorreu a criacdo da LDB n° 9.394/1996 durante a presidéncia de Fernando Henrique Cardoso,
cujo eixo ideoldgico e partidario estava intimamente ligado ao PSDB no estado de S&o Paulo.

Segundo a analise realizada por Piolli, Pereira e Mesko (2016):

Em S&o Paulo, o modelo de gestéo tipico da empresa privada de produtividade e
qualidade tem sido adotado como paradigma para orientar muitos servigos publicos,
submetendo-os a critérios quantitativos de indicadores e de ranqueamento. No que se
refere as politicas educacionais, essas medidas acompanham também as tendéncias
mundiais que compreendem a qualidade da educagdo atreladas a melhoria de
indicadores e na posicdo em rankings comparativos, tais como o Programa

8 PFL e PSB eram partidos coligados ao PSBD.
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Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA). Trata-se, pois, de uma agenda
mundializada que conta também, desde a década de 1990, com influéncia maior dos
organismos internacionais, como o Banco Mundial e o Fundo Monetario
Internacional, nessas politicas (PIOLLI; PEREIRA; MESKO, 2016, p. 22).

Com a promocéo da reforma gerencial imposta a Secretaria da Educacéo, Covas langou
as bases para a criagdo do novo curriculo de Sao Paulo, criado por José Serra em 2007, cujo
eixo estd colocado pela padronizagdo curricular e intensificacdo do sistema de avaliagdo no
ensino publico paulista.

A relacdo entre as politicas educacionais do final da década de 1990 até o presente indica
0 aspecto ideologico do PSDB e dos impactos para a educacédo publica paulista. Para demonstrar
a influéncia e desenvolvimento das reformas psdbistas no ensino médio da rede estadual de Sdo
Paulo, este capitulo esté dividido em trés partes: a primeira retoma as politicas educacionais da
década de 1990 e inicio dos anos 2000; a segunda aprofunda a discussdao em torno do Programa
SP Faz Escola; e a terceira traz a andlise do novo Curriculo Paulista que estd sendo

implementado a partir da Reforma do Ensino Médio (Lei n°® 13.415/2017).

2.1 Reforma do Estado e padronizacao curricular na educacédo publica paulista:
Mario Covas, José Serra e Geraldo Alckmin (1995-2018)

No primeiro capitulo foi demonstrado como e com quais fins as institui¢cées econémicas
internacionais criaram o projeto educacional voltado aos paises em desenvolvimento e cujo
projeto foi amplamente efetivado no Brasil, por meio da reforma do Estado, promovido no
governo de Fernando Henrique Cardoso (PSDB).

O fim do periodo ditatorial suscitou reivindicacdes voltadas as novas organizagdes
curriculares e no estado de Séo Paulo esse movimento teve sua primeira tentativa de elaboragédo
em 1985 com o governo de André Franco Montoro (fundador do PSDB), o qual elaborou o
Ciclo Basico e um novo curriculo para o ensino de Primeiro Grau.

As motivacdes do governo estadual estavam diretamente vinculadas as determinagdes
do governo federal sobre a reforma do Estado que haviam sido iniciadas pelo Ministério da

Administracéo Federal e da Reforma do Estado (MARE). Segundo Peroni:

Verificamos, assim, como a atual proposta de politica educacional é parte de projeto
de Reforma do Estado no Brasil e como seus pilares basicos autonomia da escola,
Avaliacdo Institucional, Pardmetros Curriculares Nacionais, FUNDEF, sdo parte da
tensdo centralizagdo/ descentralizacdo, Estado minimo/Estado maximo em que o
Estado passa a ser o coordenador e ndo mais o executor, se tornando minimo para as
politicas sociais e repassando para a sociedade tarefas que eram suas (PERONI, 2000,
p. 15).
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Esse movimento promovido por FHC teve grande impacto no estado de S&o Paulo, que
janadécada de 1990 iniciou o processo de reforma educacional sob viés neoliberal. Além disso,

Russo demonstra que:

As outras motivacdes e justificativas para o estudo das politicas de educacdo paulistas
tém a ver com o gigantismo da rede escolar que envolve um enorme contingente de
interessados (trabalhadores da educagdo, usuarios e comunidade), com a incidéncia
de inGmeros interesses e com a diversificagcdo de contextos ja que a rede escolar se
espalha por todo o territério do Estado, ou seja, possui unidades escolares nas
pequenas comunidades do interior, nos municipios médios e nas regides
metropolitanas com periferias carentes onde se acumulam questBes sociais e
econdmicas que tém grande influéncia no desempenho das escolas na realiza¢do do
seu mister (RUSSO, 2010, p. 02).

Em S&o Paulo ocorreu a assimilagdo das politicas educacionais elaboradas a nivel
federal e que sofreram impacto com a implementacéo do sistema de avaliagdo — como a criacdo
do Sistema de Avaliacdo de Rendimento Escolar do Estado de Sdo Paulo (SARESP) em 1996,
descentralizacdo de Diretorias Regionais de Ensino e adesdo as teorias pedagogicas voltadas ao
desenvolvimento de competéncias e habilidades, por exemplo.

O advento da LDB n° 9.394/1996 representou um conjunto de avancos na educacao
basica a0 mesmo tempo em que, contraditoriamente, implicou na adesdo das politicas
neoliberais. Foi a partir dessa legislagdo, em seu artigo nono, que se consolida a concepcéo do
curriculo comum que deve ser construido por estados e municipios em apoio com a Unido
(BRASIL, 1996) e, como resposta a estas determinac6es, no ano de 2000 foram criados 0s
Parametros Curriculares Nacionais (PCN) — analisado no primeiro capitulo.

Em consonancia com as diretrizes e ao pacote econdémico neoliberal ordenado pelo
governo federal, na década de 1990, Mario Covas estabelece nova mudanca na organizagao
curricular paulista por meio da “[...] redugdo das fung¢des ¢ dos quadros de funcionarios da
Fundacdo para o Desenvolvimento da Educacdo (FDE) e da CENP; bem como para a produc¢éo
de material de orientagdo curricular” (SILVA, 2017, p. 06).

Quem esteve a frente das reformas educacionais de Mario Covas e ocupou 0 cargo na
Secretaria da Educac&o, foi Tereza Roserlei Neubauer da Silva (Rose Neubauer) — que também
esteve presente na atual reforma do curriculo de Sdo Paulo como uma de suas relatoras. O
periodo que vai da eleicdo de Covas em 1995 até o seu falecimento em 2000, marcam o
momento em que a logica de mercado é efetivamente realizada no estado.

Ramos (2016) demonstra que a reforma promovida por Covas esta relacionada a

racionalizacdo organizacional e de gastos que resultaram no enxugamento da estrutura da
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Secretaria da Educacéo e da rede de ensino. Os principais impactos podem ser percebidos pelos

seguintes fatores:

1.

Descentralizacdo das Delegacias de Ensino (atualmente sdo as Diretorias de
Ensino) que passam a ser subordinadas a Coordenacao de Ensino do Estado;
Criagdo do Programa de Reorganizacgdo das Escolas da Rede Publica Estadual (que
resultou no fechamento de escolas);

Mudanca na relacao entre poder publico e sociedade (que ocorre com a criagao do
Programa de Acdo de Parceria Educacional Estado-Municipio promovendo a
municipalizacdo do ensino);

Redefinigcdo da relacdo entre poder publico e sociedade (ja em 2004, o Programa
Escola da Familia, por exemplo, tinha como objetivo ser organizado pela
comunidade escolar e visava conter a violéncia com a promocao de atividades
culturais);

Criacdo de mecanismos de controle do estado sobre a educacgéo e, nesse sentido,
mesmo que n&o fosse o principal objetivo, a criagdo do SARESP serviu como “[...]
estratégia de controle indireto do processo de ensino e de imputacdo de
responsabilidades as escolas sobre os resultados alcangados” (RAMOS, 2016, p.
558).

A politica de reforma do Estado de FHC repercutiu na elaboragéo do projeto educacional

no estado de S&o Paulo e marcou a convergéncia entre a adesdo ao neoliberalismo na educacéo,

caracterizando o ensino por meio de parcerias publico-privadas, desresponsabilizacdo do

estado, responsabilizacdo do professor e indices avaliativos para promover a bonificacdo

salarial. Ainda, de acordo com a autora,

Todas essas agdes, como se nota, buscaram imprimir no Estado a alteracdo de sua
gestdo educacional para um modelo (des)centralizado, tendo por fundamento o
principio da racionaliza¢do de gastos e procedimentos, mantendo simultaneamente a
tutela estatal sobre os resultados e a ampliagdo da responsabilizacdo da escola e da
comunidade sobre eles, potencializando o papel fiscalizador da comunidade sobre a
educacdo escolar de Sdo Paulo. Com isso, foi apresentada claramente a tentativa
oficial de construgdo de uma politica de qualidade de ensino pautada sob bases
gerencialistas e racionais de funcionamento e de gastos com o setor, tendo como
estratégias centrais: a alteracdo da organizacdo pedagogica e curricular do ensino, que
tinha como principio a estrutura educacional enxuta posta pelas politicas educacionais
apresentadas, e a responsabilizacdo dos profissionais da educacdo, notadamente dos
professores, pelos resultados alcancados por elas (RAMOS, 2016, p. 559).

A reforma educacional implicou em uma nova forma de gestao e organizacdo do ensino

publico paulista atingindo, sobretudo, o aspecto burocratico e gerencial da educacéo. O plano
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geral da Secretaria da Educacéo de Sao Paulo e o programa de governo foram expressos pelo
Comunicado SE/95 e que as principais diretrizes sdo expressas por meio da concepcdo da
administracdo do Estado por meio da “racionalizagdo” ¢ implementacdo da gestdo educacional
sob viés neoliberal.

Ao detalhar o documento, Moreira (2007) identifica trés eixos centrais: 1) reforma e
racionalizacéo da estrutura administrativa, 2) mudancas no padrdo de gestdo e 3) revolugdo na

produtividade dos recursos publicos. Para o autor,

A publicacdo do Comunicado no inicio de 1995, ndo foi o primeiro ato da SEE-SP,
mas foi o anincio oficial do processo de reforma educacional do governo Mario
Covas. A implantacdo das principais diretrizes educacionais foi realizada ao longo
dos seis anos em que o governador Mério Covas esteve a frente do governo paulista.
A Secretéria da Educacdo, Teresa Roserley Neubauer da Silva (Rose Neubauer),
comandou todo o processo. Apds a morte do governador o Vice-Governador Geraldo
Alckmin, continuou a reforma, porém, as medidas de maior impacto j& estavam, nessa
data, implantadas pelo seu antecessor (MOREIRA, 2007, p. 68).

Os impactos da reforma educacional promovida por Mario Covas foram percebidos com
0: Aumento do numero de alunos por sala de aula (no ensino médio foi de 40 para 45);
Municipalizagdo do ensino fundamental; Maior autonomia escolar; Mecanismos de avaliagéo
por resultados (com adesdo dos testes SARESP e SAEB); Racionalizagdo do fluxo escolar
(voltado a reducdo da evasao); Novo plano de carreira estabelecido pelo Decreto n® 39.899/96;
Criacdo do ensino a distancia; Sistema de progressao continuada; e Alteracdo da organizacgdo
curricular.

O governo Mério Covas iniciou o periodo de governo do PSDB no estado de S&o Paulo
e inaugurou o projeto educacional que se desenvolve desde entdo. Seu programa serviu de base
para as futuras reformas educacionais que seriam promovidas pelos governadores José Serra e
Jodo Doria, com o SP Faz Escola e Curriculo Paulista, respectivamente.

Em 2007, o novo curriculo estadual passou a ser respaldado pelo SP Faz Escola que teve
0 inicio de implementacdo no ano seguinte e representou uma continuidade com a politica
educacional iniciada por Mario Covas. Ramos (2016) mostra que o novo curriculo deveria
servir de base aos contetidos ministrados pelos professores em cada bimestre e que estes
deveriam considerar os conteudos fixos visando as avaliagcdes educacionais promovidas pelo
SARESP e IDESP.

O SP Faz Escola foi criado para atender ao programa 10 Metas para a Educacao Paulista
e sua consolidagdo, enquanto Curriculo Oficial, ocorreu em 2010. O documento indica as

Metas, as AcOes e as Medidas a serem atingidas no ensino publico do estado e deveria ser
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atingido até o ano de 2010. O quadro a seguir sintetiza a inter-relacdo entre as Metas, as A¢oes

e as Medidas a serem tomadas:

Quadro 3: Metas, acles e medidas do SP Faz Escola

10 Metas 10 Acdes 5 Medidas

1.Todos os alunos de 8 anos plenamente
alfabetizados;

2.Reducdo de 50% das taxas de
reprovacéo da 82 série;
3.Reducdo de 50% das taxas de

reprovagdo do Ensino Médio;

4.Implantacdo  de  programas  de
recuperacdo de aprendizagem nas séries
finais de todos os ciclos de aprendizagem
(28, 4% e 82 séries do Ensino Fundamental e
3% série do Ensino Médio);

5.Aumento de 10% nos indices de
desempenho do Ensino Fundamental e
Médio nas avaliacbes nacionais e
estaduais;

6. Atendimento de 100% da demanda de
jovens e adultos de Ensino Médio com o
curriculo profissionalizante diversificado;

7. Implantacéo do Ensino Fundamental de
nove anos, com  prioridade a
municipalizacdo das séries iniciais (1% a 42
séries);

8. Programas de formacdo continuada e
capacitacdo da equipe;

9. Descentralizagdo e/ou municipalizacdo
do programa de alimentagdo escolar nos
30 municipios ainda centralizados;

10.Programa de obras e melhorias de
infraestrutura das escolas.

l.Implantacdo do Projeto
Ler e Escrever;

2.Reorganizacédo da
progressdo continuada;

3. Curriculo e expectativas
de aprendizagem;

4.Recuperacgéo da
aprendizagem;

5. Diversificacdo curricular
do Ensino Médio;

6. Educacdo de Jovens e
Adultos;

7. Ensino Fundamental de 9
anos;

8. Sistemas de Avaliacéo;

9. Gestdo dos resultados e
politica de incentivos;

10. Plano de
investimentos.

obras e

1. Criacdo da funcdo professor
coordenador de 12 mil professores
até dezembro de 2007;

2. Concurso para 300 novas vagas
de supervisor e revisdo de suas
atribuicdes;

3. Fortalecimento do papel do
diretor da escola na lideran¢a do
processo de implantagdo do
modelo de gestao;

4. Criagdo de Grupo de Trabalho

para implantar o  Ensino
Fundamental de 9 anos;
5. Criagdlo de  comisséo

organizadora do Plano Estadual de
Educaco.

Fonte: Russo e Carvalho (2012). Adaptado.

O SP Faz Escola foi criado para dar suporte as diretrizes elencadas acima e 0 novo
curriculo foi responsavel por padronizar o ensino basico no estado de Séo Paulo. A
implementacdo do SP Faz Escola comecou no ano de 2008, quando foram enviados para as
escolas os respectivos materiais que deveriam auxiliar os professores. Inicialmente para os

alunos foram distribuidos o “Jornal do Aluno” e a “Revista do Professor”, que depois foram
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substituidos pelo “Caderno do Aluno” e “Caderno do Professor” em que constava conteldo
minimo a ser revisado pelos docentes nos primeiros 40 dias letivos.

Nunes (2014) demonstra que os documentos criados como orientacdo da reforma
curricular paulista foram: Proposta Curricular, Caderno do Aluno, Caderno do Professor e

Caderno do Gestor. Segundo a autora, a Proposta Curricular

[...] contava ainda com partes especificas correspondentes a cada componente: ou seja,
uma proposta de organizacédo dos contetidos para cada uma das disciplinas constantes
da matriz curricular. A Secretaria do Estado da Educacgdo, desde o ano de 2010,
entende que o Curriculo esta consolidado. A partir de entdo o documento néo é mais
designado Proposta Curricular, mas Curriculo (NUNES, 2014, p. 41).

No Caderno do Professor estavam estabelecidos os conteldos que deveriam ser

trabalhados no periodo letivo:

Os Cadernos do Professor sdo organizados por disciplinas e bimestres, totalizando
quatro volumes ao longo do ano. O material foi elaborado com sequéncias didaticas
denominadas “Sequéncias de Aprendizagem”, orienta¢des e propostas de atividades,
contelidos e estratégias de aprendizagem que o professor deve trabalhar em sala de
aula. Apresenta ainda um “passo a passo” detalhado sobre como o professor deve
preparar e atuar em cada aula. Os conteldos sdo apresentados em forma de
competéncias e habilidades, a ser desenvolvidas e alcancadas pelos alunos também
em cada aula. Ainda sdo apresentadas cargas horarias necessérias para o
desenvolvimento de cada atividade, propostas de avaliacdo e recuperacdo da
aprendizagem (NUNES, 2014, p. 41).

O Caderno do Gestor continha informacdes destinadas aos Professores Coordenadores
que ficariam incumbidos por acompanhar e ajudar o processo de implementacdo do Curriculo
nas escolas. Por Gltimo, o Caderno do Aluno era separado por disciplinas, cada disciplina
continha as Situacdes de Aprendizagem com contetdos minimos a serem cumpridos pelos
estudantes e todo o0 material presente na nova matriz curricular, do Ensino Fundamental e Médio
estava relacionado aos temas presentes no SARESP.

Com isso, além de estabelecer a padronizacdo nos conteudos curriculares, o SP Faz
Escola acaba com a autonomia pedagogica das escolas e dos professores. Nesse contexto, até
mesmo os livros didaticos perdem sua relevancia no processo de ensino-aprendizagem, visto
que a preferéncia pelo mesmo padrdo do ensino objetivava, entre outros aspectos, melhorar os
indices de desempenho avaliativos.

Russo e Carvalho (2012) analisam os fundamentos das politicas educacionais no estado
de S&o Paulo, especialmente a partir de 1995, e identificam que o SP Faz Escola refere-se a
uma proposta “polémica” e se baseia em concepgdes inconstitucionais. Segundo 0s autores,

isso ocorre em detrimento de quatro aspectos:
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a) Adocdo de um curriculo fechado e Gnico para toda a rede escolar [...] b) Utilizacdo
de material instrucional concebido e produzido centralizadamente, e consequente
uniformizagdo dos contelidos e procedimentos em todas as escolas da rede, e
padronizacdo do trabalho docente [...] ¢) Uso dos resultados da avaliacdo da
aprendizagem escolar dos alunos como critério para concessao de bonus salarial aos
trabalhadores docentes e gestores da escola. [...] d) A adogdo de escala numérica para
expressar o resultado do aproveitamento escolar dos alunos (RUSSO; CARVALHO,
2012, p. 283).

Segundo os autores, 0 aspecto inconstitucional do SP Faz Escola estaria relacionado
tanto a padronizacao do ensino quanto ao fato de retirar a autonomia da gestao escolar, além de
atentar contra as premissas de pluralidade de ideias, gestdo democrética do ensino publico e de
autonomia pedagdgica, administrativa e financeira, definidas pela Constituicdo Federal de 1988
e a LDB n°9.394/1996.

Sanfelice (2010) acrescenta que, além da questdo da padronizacao curricular e a falta de
autonomia na gestao escolar, “[...] se atrelam outras medidas que revelam a mesma postura
autoritaria: os sistemas de avalia¢do e bonificagdo dos docentes “produtivos” seriam outros
bons exemplos” (SANFELICE, 2010, p. 152). Os sistemas de bonificacdo deveriam ser
concedidos aos professores e escolas que atingissem as maiores notas nas avaliac@es realizadas
pelo estado paulista.

Isso pode ser um reflexo do projeto econdmico implantado da década de 1990 focado

na descentralizagdo do financiamento e a centralizagdo do controle, pois

Verificamos que, por um lado, o governo federal, com essas reformas, vem se
desobrigando do financiamento das politicas educacionais, pois tem que racionalizar
recursos, mas, por outro lado, ele objetiva centralizar as diretrizes, principalmente
mediante parametros curriculares nacionais e avaliacdo das instituicbes de ensino.
Definir-se o que vai ser ensinado em todas as escolas do pais e ter-se o controle, por
meio da avaliag&o institucional, torna-se aspectos estratégicos neste periodo particular
do capitalismo (PERONI, 2000, p. 12).

Nesse sentido, ha um aspecto contraditorio, pois a0 mesmo tempo em que ocorre a
descentralizacdo do poder estatal na forma de ofertar e se responsabilizar pelos projetos
educacionais, com o0 aumento de parceria publico-privada, por exemplo, se da a maior
centralizacdo do poder do estado ao decidir o contetdo a ser ofertado aos estudantes da rede
publica por meio da unificagéo curricular desconsiderando as variantes sociais, geograficas e
econbmicas e retirando a autonomia de escolas e professores.

Além disso, incluir os estudantes na escola, reduzir a evasdo escolar e aumentar 0s
indices de desempenho — que deveriam ser os objetivos da educacdo — sdo transformados em

mecanismos de imposicao da logica neoliberal as instituicdes publicas.
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Apo6s 0 mandato de Serra, seu sucessor, Geraldo Alckmin (2011-2019), que tinha a
frente da Secretaria da Educagdo Herman Voorward, realizou novas reformas educacionais
voltadas ao gerenciamento da educacdo publica. Em 2011, tem-se a “[...] reestruturagdo da
Secretaria da Educacao, envolvendo estrutura fisica ¢ organizacional” (NUNES, 2014, p. 44),
assim como novas formas de participacdo da Secretaria na “escuta” a comunidade pedagdgica
e criacdo de novos mecanismos de teste, com a Avaliagdo da Aprendizagem em Processo.

Contudo, ¢ a partir de 2015, no segundo mandato de Alckmin, que ocorre uma das
reformas mais profundas e com maior resposta da sociedade: o Programa Compromisso SP°
que, de acordo com Piolli, Pereira e Mesko (2016), foi criado em parceria do estado de S&o
Paulo com grupos empresariais participantes da OSCIP “Parceiros da Educagdo”. Segundo 0s

autores,

No final de 2015, inspirados no modelo americano, os parceiros do Programa
Compromisso SP, atuaram na proposi¢do do projeto de Reorganizacdo das Escolas
que previa o fechamento de 92 escolas e a reorganizagéo para segmento Unico de mais
754 escolas. Apesar da justificativa pedagdgica por parte da Secretaria da Educacéao
de que escolas menores produzem melhores resultados e de que a reorganizagéo se
fazia necesséria em razdo das mudancas na piramide etaria da populacdo em idade
escolar. Como ja apontamos, o0 projeto tinha um claro carater gerencial que foi
ocultado na sua proposi¢&o original (PIOLLI; PEREIRA; MESKO, 2016, p. 23).

Essas reformas, em especial as relacionadas ao fechamento das escolas publicas, foram
responsaveis pelo desencadeamento do movimento secundarista que promoveu a ocupacao das
escolas a fim de barrar as acdes da Secretaria da Educacao.

O fechamento das escolas estava voltado a reducdo das salas de aula destinadas ao
ensino noturno, pois “[...] em fungdo da alegada necessidade de otimizar o atendimento,
separando, definitivamente, as escolas por ciclos e deixando o Ensino Médio livre para uma
forma especifica de intervengdo empresarial” (CATINI, 2020, p. 55).

A intervencdo empresarial, citada por Catini e presente nas demais andlises realizadas
neste topico, foi fortalecida com a Reforma do Ensino Médio aprovada em 2017 por Michel
Temer. Desta forma, o projeto neoliberal para a educacao iniciado na década de 1990 por Mério
Covas se desenvolveu durante os mandatos de José Serra e Geraldo Alckmin e caminha para
sua consolidacdo com Jodo Doria, que assumiu 0 Governo do Estado de S&o Paulo em 2018,

tendo como aliados 0s movimentos empresarial e conservador.

° O “Programa Compromisso SP” foi estabelecido pelo Decreto n. 57.571/2011.
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2.2 O governo de Jodo Ddria: Plano Estratégico e a criacdo do Curriculo Paulista

Este tdpico analisa a configuracao da reforma do Ensino Médio (Lei n° 13.415/2017) na
rede de ensino do estado de Séo Paulo, discutindo e demonstrando que o carater dual deste nivel
de ensino e as desigualdades educacionais se mantiveram nesta nova reforma. A
contextualizacdo da reforma educacional, promovida durante a década de 1990 e inicio dos
anos 2000, permite compreender como a ideologia neoliberal centrada na desresponsabilizacédo
estatal, promocdo da parceria publico-privada, sistemas avaliativos e reducdo da formac&o geral
se manteve nesse contexto, mas de maneira ainda mais profunda.

Para analisar o processo de implementacdo da Reforma do Ensino Médio na rede
estadual de S&o Paulo, este tdpico foi dividido em trés partes: primeiro, contextualizando o
Plano Estratégico apresentado por Jodo Déria em que constam 0s principais programas para a
educacao publica; segundo, apresentando a proposta do primeiro formato do Curriculo Paulista
— em vigor no ano de 2020; e terceiro, com o estudo realizado em torno do novo Curriculo
Paulista, apds sua homologacdo em agosto de 2020.

A reorganizacdo do ensino médio nacional em 2017 foi realizada a partir das legislacoes
e diretrizes federais, como a Lei de Diretrizes e Base da Educacao Nacional (LDB) n°9.394, de
20 de dezembro de 1996; as Diretrizes Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM) — atualizada
pela Resolucdo n° 3 de 21 de novembro de 2018; a Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
homologada em 14 de dezembro de 2018 e os Referenciais para Elaboracdo dos Itinerarios
Formativos (Portaria n°® 1.432 de 21 de dezembro de 2018).

E importante apontar que as mesmas pessoas que participaram da Reforma do Ensino
Médio e aprovacdo da BNCC em ambito federal, estiveram presentes também no processo de
elaboracdo e implementacdo do Curriculo Paulista em Sdo Paulo: Rossieli Soares (atual
secretario da Educacdo do estado de S&o Paulo e que esteve no Ministério da Educacgdo durante
0 governo de Michel Temer), Maria Helena Guimaraes de Castro (foi secretaria executiva no
Ministério da Educagdo em 2016).

Diante disso, é possivel perceber que o estado de Sao Paulo esta sendo o laboratério do
experimento da Reforma do Ensino Médio (Lei n°® 13.415/2017) devido a dois fatores centrais:
0 grupo responsavel por sua implementacdo na rede publica estadual € 0 mesmo que compds o
comité de criacdo e desenvolvimento das novas legislacdes educacionais, e pelo fato de que S&o
Paulo é o primeiro estado da Unido a executar a Lei que pode servir de modelo aos demais

estados da federacao.
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Apenas como ponto introdutdrio, é relevante apontar um exemplo de como a Reforma
do Ensino Médio estd sendo adaptada ao estado de S&o Paulo que criou o itineréario
profissionalizante de “Técnico em Educagao™.

No segundo semestre de 2020, o governo de Séo Paulo divulgou a noticia de que para
conter a evasao escolar — que é esperada no retorno as aulas apds o periodo de quarentena
imposto pela pandemia SARS-CoV-2 —, sera criado o curso de Técnico em Educacéo, que
deve reunir o curriculo do magistério’®, formando estudantes para o desempenho de assistente
de professor.

Em entrevista concedida ao jornal Folha de S. Paulo, o secretéario da Educacéo Rossieli
Soares afirma que o curso e a decisdo de quais escolas realizardo a oferta ainda estdo sendo
definidos. De acordo com Soares: “O desinteresse dos jovens por essa carreira passa pela
questdo salarial, claro, mas também por outros fatores, como a falta de estimulo e os problemas
de formagdo” (MATTOS, 2020a, s/p).

Além disso, a reportagem apresenta que, de acordo com Katia Smole, uma das redatoras
do projeto que elaborou o Técnico em Educacdo e membro do Conselho Estadual de Educacéo
de S&o Paulo, o objetivo € que a proposta “[...] seja apresentada ao Ministério da Educagdo e
replicada em outros estados, a fim de fortalecer nacionalmente o interesse na carreira de
professor” (MATTOS, 2020a, s/p).

Em suma, as transformacgdes no ensino médio paulista com a nova organizacao
curricular, a forma como a formacdo técnica e profissional serd ofertada, a criacdo de
componentes voltados as competéncias socioemocionais e parceria das instituicbes publicas
com entidades privadas (como o Instituto Ayrton Senna e a Fundagdo Lemann, por exemplo)
podem repercutir a nivel federal. Nesse contexto, esta situada a intensificacdo e fortalecimento
da influéncia conservadora e empresarial na rede de ensino publica que pode culminar no
aprofundamento da dualidade e desigualdade educacionais.

A nova matriz curricular estd organizada pelo Curriculo Paulista, Inova Educacédo e
Novotec. Todos estdo presentes no “Plano Estratégico 2019-2022: Educacdo para o século
XXTI” elaborado no governo de Jodo Doria. Os trés programas citados contemplam a nova
formacéo curricular do ensino médio no estado e sdo complementares entre si: o Curriculo

Paulista fica responsavel pela oferta da formacdo geral e dos itinerarios formativos; o Inova

10A LDB n. 9.394/1996 € o Plano Nacional de Educacdo (PNE), que vigora no periodo de 2014 a 2024, estabelecem
que todos os professores sejam formados em nivel superior. Atualmente, 0 magistério é permitido apenas para o
ensino infantil e fundamental |, sendo que até 2024 os professores devem concluir algum curso superior com
licenciatura.
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Educacéo volta-se ao desenvolvimento socioemocional e psicossocial dos estudantes e altera a
carga horaria; e o Novotec é responsavel pela criacdo do itinerario formativo de formacao
técnica e profissional.

Em detrimento da complexidade destes programas, neste momento a pesquisa se detém
a andlise do Curriculo Paulista e aos dois outros programas que sdo analisados no capitulo
seguinte. O importante a considerar é que os trés compdem o novo programa educacional de
Sdo Paulo e que estdo imersos pelas concepcdes desenvolvidas por Jacques Delors para o ensino
do século XXI com os quatro pilares da educacdo, competéncias e habilidades e
empreendedorismo.

O programa Curriculo Paulista tem por objetivo adequar a matriz curricular da educacgao
béasica da rede estadual de Sdo Paulo as novas DCNEM e a BNCC, que além da formacéo geral

inclui os itinerarios formativos.

O Curriculo Paulista atende ao disposto nas determinacdes legais que culminaram na
Resolucdo CNE/CEB 2/2017, que institui a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), documento de carater normativo que define o conjunto organico e
progressivo de aprendizagens essenciais como direito de todas as criancas, jovens e
adultos no ambito da Educacdo Basica e a necessidade de sua implementacdo pelos
sistemas de ensino das diferentes instancias federativas e pelas instituigdes e/ou redes
escolares (SAO PAULO, 2019i, p. 03).

A matriz curricular referente aos ensinos infantil e fundamental comecou a ser
implementada em 2020. Neste mesmo ano, ocorreu a transicdo do SP Faz Escola para o
Curriculo Paulista, sua homologacéo se deu em agosto e deve ser implementada em 2021.

Segundo o Plano Estratégico, cuja importancia esta em ser o documento norteador do
governo de Jodo Ddria, a educacédo paulista tem como principais desafios melhorar os indices
de aprendizagem com a elevacdo do IDEB, reduzir as taxas de evasao escolar por meio de um
ensino voltado ao estudante do século XXI, promover a melhoria do gasto publico e atingir
profissionalizagio da gest&o de pessoas (SAO PAULO, 2019d).

O problema da evasdo escolar tem sido o ponto de convergéncia entre 0S governos
paulistas desde a década de 1990 e sdo fundamentais para compreender a relacdo desses
curriculos, mesmo que em momentos diferentes. Além disso, conter a evasdo escolar é um
problema registrado tanto pelas legislacbes nacionais quanto pelo projeto educacional das
organizacg0es internacionais.

Ressalta-se a importancia em conter a evasdo escolar que no contexto de crise
econbmica leva cada vez mais 0s estudantes a procurar emprego, culminando no consequente
abandono escolar. Em agosto de 2020, por exemplo, o IBGE divulgou uma pesquisa sobre o
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aumento nas taxas de evasd@o escolar que tinham como principal motivacdo o aumento do
desemprego. A pesquisa foi realizada no segundo trimestre de 2019 e, portanto, ndo indica o
impacto da pandemia na evasdo, mas ajuda a compreender esse fendmeno e seu impacto para a

classe trabalhadora. De acordo com a Agéncia Brasil,

Segundo o IBGE, ao todo, no Brasil, 20,2% dos jovens de 14 a 29 anos nao
completaram o ensino médio, seja porque abandonaram a escola antes do término
dessa etapa, seja porque nunca chegaram a frequenta-la. Isso equivale a 10,1 milhdes
de jovens. A maior parte € homem, o equivalente a 58,3%, e preta ou parda, 0
equivalente a 71,7% de todos que ndo estavam estudando (TOKARNIA, 2020).

No ano de 2020, a crise sanitaria impulsionou a elevada taxa de abandono escolar como
resultado tanto do aumento do desemprego como das precarias condi¢cdes de acesso dos
estudantes as aulas realizadas a distancia. De acordo com noticia divulgada pela rede Brasil de
Fato em junho de 2020, cerca de 30% dos estudantes pensam em largar os estudos apos a
pandemia e “Entre os que trabalham, quatro em cada 10 indicam ter diminuido ou perdido a
sua renda. E cinco em cada dez jovens lidam com a perda de renda de suas familias” (JUNIA,
2020, s/p). A pesquisa foi realizada pela Conjuve (Conselho Nacional da Juventude) e segundo

0 coordenador da pesquisa Marcus Barao:

“Com a pandemia, tudo se agrava. O futuro da populagdo ¢ colocado em risco. E essa
pesquisa aponta que ndo s6 o processo educacional foi interrompido, mas esse
contexto da crise sanitaria, de um isolamento forcado e dos riscos a quem tem que
trabalhar e ndo pode ficar isolado, ou dependendo de um auxilio emergencial, esse
conjunto de fatores, tem um impacto significativo na populagao jovem”, avalia.

Ele lembra que antes da pandemia, esses brasileiros ja lidavam com inimeros
desafios, como a taxa média de desemprego, em 27,1%, mais do que o dobro dos
12,2%, apontados pelo IBGE para a populacao geral (JUNIA, 2020, s/p).

A dificuldade de acesso ao ensino remoto também passou a ser um fator importante na
questdo da evasdo escolar, pois de acordo com reportagem divulgada por Elida Oliveira
(2020b), em outubro de 2020, aproximadamente 6 milhdes de estudantes da educacdo basica e
ensino superior ndo tiveram acesso as atividades escolares. Esses dados podem ser

compreendidos no gréafico a seguir:

102



Gréfico 1: Alunos matriculados e sem atividades na pandemia

Alunos matriculados e sem atividades na pandemia (em milhdes)

13,2% do total de matriculados ndo tiverarn atividades escolares em outubro

@ Total de alunos matriculados: 46,4 Alunos matriculados e sem atividades: 6,1

Fonte: IBGE
Fonte: Oliveira, 2020,

Dentre esse total, os mais afetados sdo estudantes da regido Norte, seguido das regides
Sudeste, Centro-Oeste e Sul. Além disso, a maior taxa de alunos matriculados que nao tiveram
atividades esta concentrada no ensino médio com 16,4%, seguido do ensino superior e
fundamental (OLIVEIRA, 2020b).

Diante deste contexto, é fundamental que o Estado brasileiro promova politicas pablicas
que visem incluir os estudantes nas escolas e que possibilite 0 acesso as tecnologias para as
aulas remotas. Além disso, ndo obstante o fato da crise sanitaria que assolou o mundo, 0s
estudantes da classe trabalhadora dependem de condigdes financeiras para manter a subsisténcia
de sua familia que sdo prejudicadas com o crescente desemprego. De tal modo, a questdo
financeira é fundamental tanto para o acesso quanto para a permanéncia destes estudantes na
escola.

Entretanto, o partido que lidera o estado paulista, adepto a concepc¢éo do livre-mercado,
evidencia a preocupagdo com a evasao escolar, mas de maneira a excluir o estudante no interior
da escola. Esse fenomeno ¢é categorizado por Kuenzer (2007) como “inclusdo excludente e

exclusao includente” e refere-se ao processo em que a escola inclui o estudante por meio de

11 OLIVEIRA, Elida. Mais de 6 milhdes de estudantes ndo tiveram acesso a atividades escolares em outubro,
divulga IBGE. Disponivel em: https://gl.globo.com/educacao/noticia/2020/12/01/mais-de-6-milhoes-de-
estudantes-nao-tiveram-acesso-a-atividades-escolares-em-outubro-aponta-ibge.ghtml. Acesso em: 12 de fev. de
2021.
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politicas publicas voltadas a reducdo da evasdo, mas, devido ao fato de ter um curriculo de
baixa qualidade, acaba o excluindo dentro do processo escolar. Por outro lado, ha a excluséo
includente na ponta do mercado, quando esses jovens trabalhadores sdo excluidos no mercado
de trabalho formal para serem incluidos no trabalho informal — caso cada vez mais comum de
trabalhadores precarizados que trabalham como entregadores do Ifood e Rappi e motoristas do
Uber.

Nesse sentido, e apenas para fins de analise, em novembro de 2020, aproximadamente
14 milhdes de pessoas estavam desempregadas no Brasil. Segundo Adriana Beringuy, analista
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) divulgada pelo IBGE: “A populagio
ocupada aumentou 4,7% nos trés meses até novembro e chegou a 85,6 milhdes de pessoas, um
incremento de 3,9 milhdes ante o trimestre anterior” (BRIGATTI, 2021). Contudo, a maior taxa
de ocupacdo refere-se ao emprego informal que teve um crescimento de 39,1%.

Sobre o problema da evaséo escolar, € relevante que em 2019 a rede estadual de ensino
de Sdo Paulo registrou o total de 1.261.568 matriculas*? do ensino médio distribuidas da

seguinte forma:

Tabela 1: Taxa de Matricula do Ensino Médio em 2019

a as do 0 Médio na rede estadual de S&o
Paulo e 019
12 série 465.178
28 série 377.629
3% série 416.258

Fonte: INEP/MEC (2020). Sinopse Estatistica de Educacdo Bésica 2019. Adaptado.

Ao comparar esses dados com o nimero de matriculas realizadas no ano de 2017 é
possivel identificar uma queda consideravel nas taxas de inscricdo dos trés anos do ensino

médio:

Tabela 2: Taxa de Matricula do Ensino Médio em 2017

a asS ado 0 ealo ad rede estaaual ae
a0 Paulo e 0
12 série 556.168
22 série 494.258
32 série 454.154

Fonte: INEP/MEC (2018). Sinopse Estatistica de Educagdo Bésica 2017. Adaptado.

12 Foram incluidos os dados referentes aos trés anos do ensino médio da rede estadual paulista, ndo foi
considerado o ensino néo seriado.
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Observa-se que de 2017 a 2019 houve a reducao de 245.515 matriculas do ensino médio,
sendo que no primeiro ano foram 90.990 matriculas a menos, no segundo 116.629 e no terceiro
37.896.

Os indices de evasdo escolar tendem a aumentar no retorno apds a pandemia,
considerando que ja em 2020 muitos estudantes da rede estadual ndo conseguiram acompanhar
as aulas realizadas remotamente?3, seja por falta de acesso a internet, ao computador, ao tablet
ou em decorréncia do desemprego e das instabilidades econémica, politica e social promovida
pelo Estado brasileiro ao negar a gravidade da crise sanitaria e ignorar a urgéncia social em que
se encontra a classe trabalhadora.

Como solucgdo ao problema da evaséo e para melhorar os indices avaliativos, o Plano
Estratégico apresentou a criacdo de doze projetos prioritarios para a educacao paulista, separado

entre os eixos Aprendizagem, Pessoas e Gestao:

Quadro 4: Projetos prioritarios para a educacéo bésica em Sdo Paulo

Aprendizagem Pessoas Gestéo
Gestdo da Aprendizagem Talentos em Rede Novo Modelo de Gestéo e
Compliance
Inova Educacédo Profissionais da Educacédo para o Eficiéncia Operacional
século XXI
Educacdo em Tempo Integral Comunicagédo e Engajamento Escola Mais Bonita
Educa SP Seguranca nas Escolas
Regime de Colaboracdo

Fonte: Mapa Estratégico Plano Estratégico. Adaptado.

A nomenclatura dada a estes programas demonstra a total adesdo do governo paulista
as concepcdes empresariais da educacdo, pois utiliza termos proprios da légica de mercado, e

iSso ndo € apenas uma coincidéncia. Laval explicita esse processo ao considerar que:

Se a escola é vista como uma empresa atuando em um mercado, é obrigatéria a
recomposicdo simbolica além dos circulos dos idebdlogos liberais: tudo que diz
respeito a escola pode ser parafraseado em linguagem comercial. A escola é obrigada
a seguir uma légica de marketing, € convidada a empregar técnicas mercadoldgicas
para atrair a clientela, tem de inovar e esperar um “retorno de imagem” ou financeiro,
deve se vender e se posicionar no mercado etc. (LAVAL, 2019, p. 125).

Nesse sentido, 0 ensino publico torna-se cada vez mais gerido como uma empresa

privada, cujo sistema de organizacdo estd baseado nos principios da administracao.

13pesquisa realizada em 2019 demonstra que aproximadamente 40% dos estudantes de escolas pUblicas da rede
urbana no Brasil ndo tem acesso ao computador (OLIVEIRA, 2020a). No estado de S&o Paulo, durante a
pandemia, a plataforma de ensino virtual foi acessada por cerca de 1,6 milhdo de estudantes - que representa
menos da metade das matriculas no estado (PINHO, 2020).
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Entre esses programas, foram selecionados para andlise aqueles que promovem a
reforma do ensino medio paulista, referentes ao curriculo e a carga horéria do ensino médio,
sendo: 1) Gestdo de Aprendizagem: enfatizando a parte que contempla o Curriculo Paulista; 2)
Inova Educacédo: responsavel pela oferta dos componentes curriculares e aumento da carga
horéaria; e 3) Educa SP: que implementa o itinerario formativo de formagéo técnica e
profissional.

A analise do Inova Educacdo e Educa SP sera realizada posteriormente no terceiro
capitulo, contudo, estdo aqui apresentados porque os trés programas fazem parte do processo
de implementagdo do novo curriculo.

O governo paulista, ao representar a ideologia do partido eleito em 2018, implementa
seus programas tendo como objetivo promover a eficiéncia dos sistemas de ensino e utilizando
a logica do mercado pelo aumento da competitividade individual, desenvolvimento da
empregabilidade e construgéo do projeto de vida dos estudantes. Tal visdo pode ser identificada
a partir do Plano Estratégico quando cita os desafios da educacdo no estado de Séo Paulo.

A rede publica estadual de educacdo de S&o Paulo é hoje a maior rede de Educagéo
Bésica do Brasil e das Américas. A secretaria atende diariamente 3,5 milhGes de
alunos em 5.100 escolas distribuidas em 645 municipios. Sdo ao todo 250 mil
servidores, dos quais 190 mil sdo professores. Considerando apenas os professores,
caso fosse uma empresa, a rede estadual de educagdo seria a maior do pais em numero
de colaboradores (SAO PAULO, 2019d, p. 07).

Deste modo, visando reduzir as taxas de evaséo escolar (que pode ocorrer por problemas
de desemprego, saude e violéncia), melhorar os indices de aprendizagem e formar o estudante
para 0 século XXI, a Secretaria da Educacdo de Sao Paulo adere a l6gica mercadoldgica em
que pese a gestdo e aperfeicoamento do ensino, implicando na interferéncia de grupos privados
na area educacional e promovendo a reforma empresarial*.

De acordo com Freitas, o neoliberalismo tende a promover a l6gica do mercado na esfera
publica, de modo que as concepcdes utilizadas tradicionalmente em empresas sao

implementadas na area educacional visando obter melhores indices de desempenho.

O procedimento mais geral consiste em introduzir, em algum grau, os parametros de
funcionamento de uma empresa no interior do servigo publico, criar ferramentas de
afericdo e certificacdo da qualidade (externamente as escolas), dar visibilidade das

4Freitas (2019a) demonstra que o governo de Jodo Doria criou um grupo de fundagdes privadas para auxiliar a
gestdo escolar estadual. Segundo o autor, “O governo Déria escalou um consdrcio de quatro fundacdes para
definir quem pode ser gestor na rede de educacéao publica de Sdo Paulo. Chama-se Alianga o nome do grupo e a
parceria chama-se Lideres Publicos (fundacGes Brava e Lemann e Institutos Republica e Humanize). E é sem
custos” (FREITAS, 2019a, s/p).
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avaliacdes na midia e condicionar os recursos hoje disponiveis a metas de aumento da
qualidade das redes e das escolas. Para tal, deve-se estabelecer um processo de
alinhamento das atividades das escolas com os resultados esperados, em uma
dindmica que imite, pelo menos, a ldgica de funcionamento empresarial. Isso implica
dispor de informagdes ao nivel das escolas para que se possa estabelecer algum grau
de planejamento (e pressdo sobre cada uma delas) (FREITAS, 2018, p. 33-34, grifos
do autor).

O conjunto de programas voltados a melhoria da educacdo paulista tem como objetivo
de adequar a reforma educacional as elaboragdes dos organismos internacionais por meio das
avaliacdes de aprendizagem e de melhoria de resultados (identificando o engajamento dos
estudantes, desempenho, desenvolvimento de competéncias e habilidades).

Um exemplo deste sistema de avalia¢Ges pode ser identificado com o acordo do estado
de Sdo Paulo em realizar o PISA For Schools (PISA Para Escolas), que em 2019 foi aplicada
para mais de 25 mil estudantes da rede estadual paulista. O PISA é um programa de avaliacdo
criado pela Organizacédo para Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) que analisa
os indices de aprendizagem nacional, mas no caso do Pisa For Schools, o objetivo é “[...]
produzir resultados individuais das escolas, para embasar politicas publicas locais” (SAO
PAULO, 2019h, s/p).

A partir dos indices de desempenho de cada escola devem ser trabalhados os contetidos
curriculares voltados a melhoria dos indices de avaliagdo. Com isso, ocorre um deslocamento
entre o conteudo ofertado que deveria estar atrelado a formacéo integral do estudante para um
ensino voltado a testes e avaliagBes censitarias, que apenas promovem o ranking entre escolas
e a consequente competitividade entre elas. Retomando o estudo de Carlson (2018) sobre os
sistemas avaliativos estadunidenses, Freitas (2018) demonstra que os elevados indices de
aprendizagem ndo representam necessariamente a compreensdo dos estudantes sobre

determinado contelildo, mas

[...] podem refletir ganhos de aprendizado do aluno naqueles aspectos testados; podem
refletir uma maior familiaridade desenvolvida pelo aluno a esse tipo de avaliagdo, sem
refletir de fato uma maior aprendizagem; podem refletir uma maior énfase das escolas
e professores na preparacdo dos alunos para a realizagdo de testes e/ou ensino de
estratégias para maximizar seu desempenho neles; e finalmente, pode ser que a
melhoria nos testes seja produto de manipulagéo baseada em fraudes de varios tipos
(FREITAS, 2018, p. 89).

No Brasil, um exemplo dessas fraudes, pode ser identificado em Sobral, no Ceard, tido

como exemplo de ensino, mas que esconde esquemas para burlar as avaliagdes, como o IDEB:

No caso da aprovacao, por exemplo, diferentes professores contam que alunos bons
do mesmo ou de outros anos sdo postos para fazer provas de alunos ruins ou doentes
ou detentos, por orientacdo de alguns professores, que recebem, como renda variavel,
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em torno de 500 reais a mais no salario quando a nota no ldeb é boa. Casos em que
alunos recebem notas maiores do que realmente tiraram, a titulo de motivacéo,
também sdo corriqueiros, conforme reforgam alguns pais de alunos, que ouviram isso
em reunido entre professores, pais e alunos (VILLAS-BOAS apud FREITAS, 2018,
p. 136-137).
Como analisa Frigotto (2007), a formacdo de um ensino meédio voltado ao
desenvolvimento cientifico, tecnologico e unitario ndo fazem parte dos anseios da burguesia
nacional, que se preocupa com a manutencao de seu poder e com a consequente subordinagao

da classe trabalhadora brasileira, pois

O que se oculta é a opcdo da classe dominante brasileira de sua inser¢do consentida e
subordinada ao grande capital e nosso papel subalterno na divisdo internacional do
trabalho, com a hipertrofia da formag&o para o trabalho simples e as rela¢des de classe
nos planos mundial e interno (FRIGOTTO, 2007, p. 1138).

A dualidade educacional € aprofundada a medida que o estado paulista determina que
0s estudantes cursem um itinerario formativo voltado ao mercado de trabalho em oposicéo ao
aprofundamento dos estudos que seriam realizados por meio da formacdo nas quatro areas do
conhecimento. Deste modo, a énfase na melhoria dos resultados ndo corresponde na pratica a
questdo da educacdo integradora e geral, mas a adequacdo e ao aprofundamento do projeto
pedagdgico ao interesse do capital, que no atual momento identifica como expoente a reforma

empresarial da educacao.

2.2.1 O Curriculo Paulista

Como visto, o Curriculo Paulista é um elemento do Ciclo de Gest&o e Aprendizagem
inserido no “Plano Estratégico 2019-2022: Educacao para o século XXI”, desenvolvido pela
Secretaria de Educacdo em parceria com o Centro Paula Souza, universidades estaduais (USP,
UNICAMP, UNESP e UNIVESP), organizacbes ndo governamentais e a Secretaria de
Desenvolvimento Econémico. Conforme a figura a seguir, & possivel compreender todos 0s

programas vinculados ao Curriculo Paulista:
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Figura 1: Ciclo de Gest&o de Aprendizagem
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Fonte: Secretaria da Educacdo do Estado de S&o Paulo. Plano
Estratégico 2019-2022.

A andlise destes programas demonstra que se tratam de metodologias e préticas
pedagdgicas que visam aprimorar 0 tempo e espaco escolar de maneira que promovam a
melhoria de desempenho dos estudantes e professores. No programa Gestéo da Sala de Aula,
por exemplo, o0 uso do tempo devera ser analisado e readequado visando ser mais eficaz no
processo de ensino-aprendizagem. De acordo com a Secretaria de Educacéo, aproximadamente
36% do tempo dentro da sala de aula é desperdicado sendo que,

A maior parte do tempo de ensino-aprendizagem perdido é utilizado em atividades de
organizacdo da sala de aula, como chamada, limpeza do quadro, distribuicdo de
trabalhos etc. Para reverter esse cenario, propGe-se a melhoria da gestdo da sala de
aula por meio de planejamento das aulas, uso eficiente do tempo, técnicas para
administrar as transicGes e 0s processos administrativos, estratégias para manter os
alunos envolvidos e técnicas de ensino mais eficazes (SAO PAULO, 20193, p. 21).

A partir das determinacGes educacionais para o ensino médio, o Curriculo Paulista
organizou a nova matriz curricular oficial da educagdo basica estadual respaldada pela
legislagdo nacional referente a Lei n° 13.415/2017, as novas DCNEM e a homologacdo da
BNCC®Y,

Como a homologacéo do Curriculo Paulista ocorreu em agosto de 2020, no momento
em que a pesquisa estava em andamento e havia analisado sua vers&o preliminar, optou-se por
demonstrar as principais diferencas entre o Curriculo Paulista ofertado em 2020 e 0 novo

Curriculo Paulista que deve ser implementado em 2021. Assim, em primeiro lugar, sera

15 A Secretaria de Educacéo de Sdo Paulo homologou o Curriculo Paulista em agosto de 2020.
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apresentado o primeiro formato do programa por meio das determinagdes emitidas pelo Plano
Estratégico e pelas Resolucdes n° 66, de 09 de dezembro de 2019 e n° 68 de 12 de dezembro de
2019. Em segundo, serdo demonstradas as novas Resolu¢cdes CEE, de 3 de agosto de 2020 e SE
n° 85, de 19 de novembro de 2020 trazendo suas principais transformacdes curriculares do
ensino médio®®.

No Curriculo Paulista 2020, que entrou em vigor em fevereiro, a organizacao curricular
do ensino médio foi elaborada pela formacéo geral basica combinada a parte diversificada. A
formacéo geral contempla todas as areas do conhecimento, dando énfase a Lingua Portuguesa
e a Matematica, e a parte diversificada oferta os componentes curriculares de Tecnologia e
Inovacdo, Eletivas e Projeto de Vida, os itinerarios formativos com as areas do conhecimento
e a formacdo técnica e profissional. Além da transformacao na matriz curricular, a carga horaria
também foi alterada de modo que o ensino médio seja cursado em 3.000 horas, sendo que 1.800
serdo dedicadas a formac#o geral e 1.200 & parte diversificada (SAO PAULO, 2020c).

Pode-se considerar inicialmente que o governo paulista avangou no aspecto que
possibilita a oferta da formacdo geral basica por todas as areas do conhecimento, fato que
poderia diminuir o processo de dualismo e desigualdade educacionais. Explicitamente nao
ocorreu a completa excluséo das areas do conhecimento, principalmente das ciéncias humanas,
que haviam sido retiradas do curriculo pela Medida Provisoria n°® 746/2016, por exemplo.

Isso implica que ndo € proibida a oferta de um curriculo geral, mas também ndo é
obrigatoria. Essa oferta “possivel” relembra o mesmo processo de “meia publicizagdo”
analisado por Freitas (2018): “A questdo é que ndo existe ‘meia privatizagdo’. Nao existe
‘quase’ mercado” (FREITAS, 2018, p. 50). Transpondo para o caso presente, pode-se dizer que
nao existe “meia obrigatoriedade”, mas sua isen¢ao.

Em decorréncia, o Curriculo Paulista encaminha para a precarizacao do ensino a medida
que inclui componentes curriculares voltados ao desenvolvimento socioemocional, ao
empreendedorismo e a formacdo profissional aligeirada e ndo estipula a obrigatoriedade de
oferta de todas as areas do conhecimento — 0 que demonstra a gravidade do tema é que
Ciéncias Humanas, Ciéncias Bioldgicas e Exatas ndo serdo disponibilizadas nos trés anos do
ensino médio.

Dessa forma, sob o sistema capitalista, a educacdo desempenha a funcao ideoldgica de

perpetuar a separacéo entre a formagéo intelectual — para a classe dominante — e manual —

®Para facilitar a compreensdo, a pesquisa utiliza “Curriculo Paulista 2020” para referir-se ao projeto curricular
elaborado em 2019 e ofertado em 2020; e, “Curriculo Paulista 2021 para mencionar o novo projeto que foi
homologado em 2020 e que est4d em vias de implementagdo no ano de 2021.
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para a classe trabalhadora. A educacdo destinada a classe trabalhadora fornece subsidio
necessario para que os estudantes compreendam como desempenhar fungdes simples em
diversas situac@es. Para isso, além da formacéo profissional, é necessario inculcar um conjunto
de ideais que serdo assimilados pelos estudantes para lidar com as crises tipicas do capital.

A investigagéo da organizacéo curricular paulista indica que a oferta da formacéo geral

tem por objetivo

[...] dar acesso aos conhecimentos fundamentais e as competéncias cognitivas mais
simples, que permitam a integracdo a vida social e produtiva em uma organizagéo
social com forte perfil cientifico-tecnolégico, um dos pilares a sustentar o capitalismo
tardio, na perspectiva do disciplinamento do produtor/consumidor; e, por isso, a
burguesia ndo s6 a disponibiliza, mas a defende para os que vivem do trabalho
(KUENZER, 2007, p.1169).

O curriculo referente ao ensino médio foi elaborado pela Resolucéo, de 14 de janeiro de
2020 ao estabelecer que sua oferta deve combinar a formacdo geral basica, tendo como
orientacdo a Base Nacional Comum Curricular, a uma parte diversificada, que seria formada
por itinerarios formativos (Linguagens e Suas Tecnologias, Matematica e Suas Tecnologias,
Ciéncias da Natureza e Suas Tecnologias, Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas e Formagao
Técnica e Profissional, sendo que

§ 2° - O ensino da Lingua Portuguesa e da Matematica sera obrigatorio nos 3 anos do
Ensino Médio, devendo a carga horéria desses componentes curriculares ser fixada
em consonancia com a proposta pedagogica da respectiva instituicdo de ensino ou
rede de ensino (SAO PAULO, 2020a, p. 01).

A formacéo geral contempla todas as areas do conhecimento, mas tal como na Lei n°
13.415/2017, apenas Lingua Portuguesa e Matematica serdo de oferta obrigatdria nos trés anos
do ensino médio. As demais disciplinas, por ndo ter um carater compulsério, podem ter a carga
horaria semanal reduzida.

As Resolucdes n° 66, de 09 de dezembro de 2019 e n° 68 de 12 de dezembro de 2019,
demonstram como o curriculo de Sao Paulo serd organizado a partir do ano 2020 no ensino

médio de periodos diurno, noturno e integral.
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Quadro 5: Organizacao curricular ensino médio diurno

AREAS DE
CONHECIMENTO

COMPONENTES
CURRICULARES)

AULAS
SEMANAIS

10

20

EX)

TOTAL DE|
AULAS

BASE
NACION
COoOMUM

LINGUAGENS

LinGuUA
PORTUGUESA E
LITERATURA

s

s

5

Lingua
ESTRANGEIRA
- INGLES

2

2

2

ARTE

EDUCACAO
Fisica

8]

(8]

M

MATEMATICA]|

MATEMATICA

AL
CIENCIAS

NATUREZA

qQuiMmica

FISICA

BIOLOGIA

CIENCIAS
HUMANAS

HISTORIA

240

GEOGRAFIA

240

FILOSOFIA

240

SOCIOLOGIA

RIS I

Wl M| NN RN N

IR I

240

TOTAL DA BASE NACIONAL COMUM

W
Q

W
Q

2.600

PARTE

DIVERSIFICADA

PROJETO DE
VIDA

[S]

[N

240

ELETIVAS

BN

BN

240

TECNOLOGIA E
INOVACAOD

120

TOTAL DA PARTE DIVERSIFICADA

5

5

600

TOTAL GERAL DE AULAS

325

35

4.200

Fonte: Resolucéo 66 de 2019. Secretaria da Educagéo do Estado de S&o Paulo

No periodo diurno, o ensino medio inclui todas as areas do conhecimento da formagéo

geral bésica (BNCC), com énfase em Lingua Portuguesa e Matemética com cinco aulas

semanais e as demais disciplinas com duas aulas por semana. A parte diversificada inclui os

componentes do Inova Educacéo e ndo especifica a oferta dos itinerarios formativos.

O periodo noturno sofre a redu¢do na quantidade de aulas de todos os componentes da

formacdo geral basica. Lingua Portuguesa e Matematica estdo incluidas em quatro aulas

semanais. As disciplinas que sofrem maior reducdo sdo Sociologia, Filosofia e Geografia que

em pelo menos um ano do ensino médio tem apenas uma aula semanal. Além disso, este periodo

ndo inclui a parte diversificada com os componentes do Inova Educacéo e itinerarios formativos

na matriz curricular.
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Quadro 6: Organizacéo curricular ensino médio noturno

COMPONENTES| AULAS | TOTAL
AREAS DE CURRICULARES| gryanATS AL?&S
CONHECIMENTO T 50730
LINGUA 2| 4] 2| 280
PORTUGUESA
. . LINGUA 2| 2| 2 | 240
LINGUAGENS ESTRANGEIRA
- INGLES
ARTE 2| 2| 2 | 240
EDUCACAD 2| 2| 2 | 240
FiSICA*
MATEMATICA| MATEMATICA 2| 4] 2| 480
BASE QUIMICA 31 2| 2 | 240
NACIONAL|  CIENCIAS R B
P N FISICA 2| 2| 2 | 240
NATUREZA BIOLOGIA 2 2| 2 240
HISTORIA 2| 2| 2 | 240
GEOGRAFIA 2| 2| 1| 200
CIENCIAS FILOSOFIA 1] 2] 2| 200
HUMANAS
SOCIOLOGIA 2| 1| 2 | 200
TOTAL GERAL DE AULAS 27| 27| 27 |3.240

* A Educacdo Fisica deve ser oferecida no contraturno ou aos sabados

Fonte: Resolucéo 66 de 2019. Secretaria da Educacéo do Estado de S&o Paulo

O ensino médio de periodo integral teve sua organizacdo curricular alterada pela
Resolugdo n° 69, de 12 de dezembro de 2019 e estabelece a oferta da formacéo geral basica, a
parte diversificada com os componentes do Inova Educacdo e as disciplinas de Préticas
Experimentais e Orienta¢bes de Estudos. Lingua Portuguesa e Matematica sdo ofertadas em
cinco aulas no primeiro e segundo anos, mas no terceiro tem aumento de mais uma aula

semanal.

Quadro 7: Organizacao curricular ensino médio 9h30min

COMPONENTES| AULA/SEMANA]
AREAS DE CURRICULARES) TOTAL
1e | 20 | 30
CONHECIMENTO
LINGUA s 5 & 640
PORTUGUESA
LINGUA z ) z 240
LINGUAGENS|
ESTRANGEIRA -
INGLES
ARTE 2 2 2 240
EDUCACAQC FISICA | 2 2 2 240
MATEMATICA) MATEMATICA s 5 & 640
QUIMICA z 3 z 280
BASE N
NACIONALl CIENCIAS FISICA 3 2 2 280
CoOMUM
NATUREZA EIOLOGIA z 2 E] 280
HISTORIA 2 2 2 240
GEOGRAFIA z ) z 240
CIENCIAS FILOSOFIA z z z 230
HUMANAS
SOCIOLOGIA 2 F) 2 240
TOTAL DA BASE NACIONAL COMUM 31 | 31 | 33 | 3.800
PROJETO DE VIDA | 2 F) 2 240
ELETIVAS 2 F) 2 240
TECNOLOGIA E 1 1 1 120
INOVACAD
PARTE DIVERSIFICADA PRATICAS 3 ) z 300
EXPERIMENTAIS
ORIENTACAO DE | 3 3 3 360
ESTUDOS
TOTAL DA PARTE DIVERSIFICADA 12 [ 12 | 10 | 1.360
TOTAL GERAL DE AULAS 43 | 43 | 43 | 5.160

Fonte: Resolucdo n. 68 de 2019. Secretaria da Educagdo do Estado de S&o Paulo.
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Ao observar os documentos emitidos pela Secretaria, identifica-se que a matriz
curricular do ensino médio inclui a oferta de todas as &reas do conhecimento e seus respectivos
componentes curriculares na formacao geral basica: Linguagens e Suas Tecnologias (Lingua
Portuguesa, Lingua Inglesa e Arte); Matematica e suas tecnologias; Ciéncias Humanas e Sociais
Aplicadas (Historia, Geografia, Sociologia e Filosofia); e Ciéncias da Natureza (Biologia,
Quimica e Fisica) (SAO PAULO, 2020b), no entanto algumas areas sofrem redugdo na

quantidade de aulas semanais, de acordo com o periodo em que 0 ensino médio sera cursado.

Quadro 8: Organizacéo curricular ensino médio trés turnos

COMPONENTES| AULAS TOTAL DE]|

AREAS DE CURRICULARES SEMANAIS AULAS

CONHECIMENTO 10| 20| 30
LINGUA 3 3| 4 400
PORTUGUESA

LINGUA
ESTRANGEIRA
- INGLES

ARTE

EDUCACAO
FISICA*

8]
¥
I

X
A
S

LINGUAGENS

240
240

|1 el
[ el
NI

MATEMATICA| MATEMATICA 3 3] 4 400
BASE QUIMICA 2 I 240
NACIONAL| £
CIENCIAS 5 51 = 3]
COMUM FISICA 2 2 2 240
NATUREZA BIOLOGIA 2 2 2 240
HISTORIA 2 2] 2 240
GEOGRAFIA 2 2] o 160
CIENCIAS FILOSOFIA 1 1 1 120
HUMANAS
SOCIOLOGIA 1 1| 1 120
TOTAL GERAL DE AULAS 24| 24| 24| 2.880

Fonte: Resolucéo 66 de 2019. Secretaria da Educacdo do Estado de Séo Paulo.

Em 2006, a Secretaria da Educacdo criou o ensino médio na modalidade de trés turnos
no periodo diurno para atender a alta demanda de matricula e a insuficiéncia em atender todos
os estudantes. Nessas escolas, a carga horaria ficou reduzida para trés horas e quarenta minutos
diarios. O novo curriculo desta modalidade sofre reducdo em todas as disciplinas e nao
implementa a oferta da parte diversificada (SAO PAULO, 2020b).

Dessa forma, ainda que pareca avancar ao ofertar todas as areas do conhecimento
inseridas na formacdo geral basica, o governo paulista reproduz a determinacdo da Lei n°
13.415/2017 ao instituir a obrigatoriedade da oferta de Lingua Portuguesa e Matematica nos
trés anos do ensino médio (BRASIL, 2017, p. 2), com a maior énfase na carga horaria destes
componentes em detrimento dos demais. Além disso, a oferta das areas do conhecimento, com
excecdo de Lingua Portuguesa e Matematica, pode ser realizada no formato de oficinas ou

modulos semestrais.
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De acordo com a Lei n® 13.415/2017, a formacéo geral basica deveria ser responsavel
pelos componentes curriculares Lingua Portuguesa e Matematica, sendo que as demais areas
do conhecimento seriam ofertadas pelos itinerarios formativos, ficando sob responsabilidade

dos estados em definir como seré realizada esta implementacao.

O curriculo do ensino médio sera composto pela Base Nacional Comum Curricular e
por itinerarios formativos, que deverdo ser organizados por meio da oferta de
diferentes arranjos curriculares, conforme a relevancia para o contexto local e a
possibilidade dos sistemas de ensino, a saber:

I — linguagens e suas tecnologias;

Il — matemaética e suas tecnologias;

I11 — ciéncias da natureza e suas tecnologias;

IV — ciéncias humanas e sociais aplicadas;

V — formacéo técnica e profissional (BRASIL, 2017, p. 2, artigo 36).

Apesar de ndo aparecer na matriz curricular elaborada pelas Resolugfes n° 66 e 68, 0s
itinerarios formativos sdo citados pelo Curriculo Paulista ao determinar que a oferta pode ser
realizada em trés opcoes: escolha do estudante por uma das quatro areas do conhecimento, pela
combinacio de duas ou mais areas ou pela formagcdo técnica e profissional (SAO PAULO,
2020b).

Apesar de explicitar sua importancia, o Curriculo Paulista 2020 nédo indicou a oferta e
forma de organizacdo dos itinerarios formativos na matriz curricular'’. Uma hipétese
apresentada por Piolli e Sala (2019) é a de que os componentes do Inova Educacdo sejam
responsaveis pela oferta dos itinerarios destinados as areas do conhecimento e o Novotec em
relacdo a formacdo técnica e profissional. O primeiro formato do Curriculo Paulista estava
transitando entre o SP Faz Escola para a nova matriz que se consolidou com a Resolugéo CEE,
de 3 de agosto de 2020 e a Resolugdo SE n° 85 de 2020 que homologou o novo Curriculo

Paulista.

2.2.2 O novo Curriculo Paulista

Para compreender como, atualmente, o ensino médio paulista esta sendo reformulado
para inserir a Reforma do Ensino Médio no estado, e para identificar as principais modificacdes
na matriz curricular do Curriculo Paulista 2020 para o Curriculo Paulista 2021, é necessario
analisar dois documentos fundamentais: a Resolu¢do CEE, de 3 de agosto de 2020, que fixa

normas relativas ao Curriculo Paulista 2021 a partir da Lei n® 13.415/2017 e efetiva sua

17 A oferta dos itinerarios formativos foi apresentada nos documentos Formagao Geral e Consulta Pablica.
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homologagéo; e, a Resolugéo SE n° 85, de 19 de novembro de 2020 que estabelece as diretrizes
da organizacdo curricular e da carga horaria do ensino basico paulista, alterando as
determinac6es anteriores que foram apresentadas no topico 2.3.1 deste capitulo.

As duas Resolucbes alteram os dispositivos apresentados no topico anterior,
promovendo altera¢Ges na carga horaria e na matriz curricular. Se o Curriculo Paulista 2020 foi
ofertado no periodo de transi¢do do SP Faz Escola, a partir de 2021 a nova diretriz curricular
passa a ser implementada com as novas orientagdes estabelecidas pela Lei n°® 13.415/2017.

De acordo com o Plano Estratégico, o Governo de Sao Paulo elaborou o cronograma de
implementacdo do Curriculo Paulista que deve ocorrer progressivamente, de modo que em 2021
seja implementado no primeiro, em 2022 no segundo e em 2023 no terceiro ano do ensino
médio. A matriz deve orientar a elaboracdo do Projeto Pedagdgico das instituicGes escolares
que, a fim de garantir uma gestdo e pratica pedagdgicas, estejam alinhadas as aprendizagens
garantidas aos estudantes “[...] oferecendo-lhes a possibilidade de escolha de seu percurso de
aprendizagem, fundamentados em sua autonomia e em seu Projeto de Vida” (SAO PAULO,
2020c).

A transicdo entre o SP Faz Escola para o Curriculo Paulista 2020 vigorou por meio da
matriz curricular organizada pela Formacdo Geral (componentes da BNCC) combinada a Parte
Diversificada (Projeto de Vida, Eletivas e Tecnologia e Inovacgdo), cuja quantidade de aulas
semanais e total da carga horéria ja foram apresentadas.

A Resolucdo CEE, de 3 de agosto de 2020, que estabelece as normas para a execucao
do Curriculo Paulista Etapa do Ensino Médio esta dividida em seis capitulos, organizados da
seguinte forma: Capitulo I: Das disposicGes gerais; Capitulo I1l: Da organizacéao curricular do
Ensino Médio; Capitulo I1l: Da proposta pedagdgica e dos curriculos escolares; Capitulo 1V:
Formas de oferta e organizacdo do Ensino Médio; e, Capitulo V: Das disposic¢Ges finais e
transitdrias. Para fim de sistematizacdo, o quadro a seguir expde as principais determinacdes de

cada capitulo:
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Quadro 9: Resolucdo CEE, de 3 de agosto de 2020

Capitulo I: Das disposicdes gerais
Art. 1°; Institui as normas referentes a matriz curricular do Curriculo Paulista Etapa Ensino Médio;
Art. 2°: Define as aprendizagens essenciais: mobilizagdo de conceitos, habilidades, atitudes e valores;
Art. 3°: Cita as dez competéncias gerais que sdo fundamento das aprendizagens essenciais.

Capitulo 11: Da organizacao curricular do Ensino Médio
Secdo 1: Disposicoes Gerais | Art. 4°: O curriculo serd formado pela Formagdo Geral e Itinerarios
Formativos;

Secdo 2: Da formacgdo geral | Art. 5% O Curriculo Paulista integra a BNCC nas quatro areas do
bésica conhecimento;

Art. 6°: Cada area do conhecimento contempla competéncias especificas;
Art. 7°: A carga minima total de 1.800 horas no total de 3.000 horas pode ser
contemplada em todos, ou em parte, dos trés anos do ensino médio. Apenas
Lingua Portuguesa e Matematica devem ser incluidas em todos os anos.

Secdo 3: Dos itinerarios | Art. 8°: Itinerarios sdo arranjos curriculares que possibilitam o aprimoramento
formativos em uma area do conhecimento ou para o trabalho;

Art. 9°: Devem ser organizados por area do conhecimento e formagéo técnica
e profissional,

Art. 10°: Possibilidades de Itinerérios de acordo com a Resolugdo CNE/CEB
3, de 21-11-2018;

Art. 11°: Eixos estruturantes dos Itinerarios: 1) investigacdo cientifica; 1)
processos criativos; 111) mediacdo e intervencdo sociocultural; e, 1V)
empreendedorismo;

Art. 12°: Na formagcdo técnica e profissional podem ser ofertados cursos de
habilitacdo ou qualificacéo;

Art. 13°: As instituicBes escolares devem ofertar no minimo dois Itinerarios e
podem ser firmados convénios com empresas privadas e de ensino a distancia;
Art. 14°: As escolas devem disponibilizar informag&o sobre os Itinerérios.

Capitulo 111: Da proposta pedagdgica e dos curriculos escolares
Art. 15°: A proposta pedagégica deve estar em conformidade com a LDB n. 9.394/1996;
Art. 16°: Define 9 principios especificos: 1) formacdo integral; I1) projeto de vida; I11) pesquisa para inovagao;
V) respeito aos direitos humanos; V) compreensdo da diversidade; V1) sustentabilidade; V1) diversifica¢do no
curriculo; VIII) unido entre educacéo e préatica social; 1X) unido entre teoria e prética;
Art. 17°: O Curriculo Paulista deve ser adequado a realidade dos estudantes;
Art. 18°: Sobre as propostas pedagdgicas das instituigdes escolares;
Art. 19°: Sobre as escolas indigenas e quilombolas;
Art. 20° Sobre a inclusdo de alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades.

Capitulo 1V: Formas de oferta e organizacdo do Ensino Médio
Art. 21°: Deve assegurar sua funcéo formativa:
§1° O ensino médio pode ser organizado em: séries anuais, alternancia regular, grupos nédo seriados, etc.
§ 2° Defini¢do da carga horaria anual do ensino médio;
Art. 22°: A respeito das diretrizes referentes a outras modalidades de ensino.
Capitulo V: Das disposicdes finais e transitdrias
Art. 23°: Das a¢0es a serem realizadas pela Secretaria do Estado;
Art. 24° As Propostas Pedagdgicas das instituicBes escolares devem: adequar o Curriculo Paulista Etapa
Ensino Médio até 2022 e atender aos diferentes tipos de ensino;
Art. 25°: Sobre a Formacdo Continuada;
Art. 26°: Da adequacdo das licenciaturas, pelas instituicbes de ensino superior, contemplando o debate sobre o
Curriculo Paulista;
Art. 27°: Dos deveres da Comisséo;
Art. 28°: Apos a total implementacdo, o Curriculo Paulista deve ser revisto.
Fonte: Resolucdo CEE, 3-8-2020. Adaptado.
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O quadro anterior expde, de maneira resumida, 0S principais aspectos que Sao
estabelecidos com a homologacéo da Resolugéo. Dentre eles, para delimitacdo da pesquisa, séo
fundamentais as informacdes referentes aos capitulos I, II, 11l e 1V, pois estabelecem a
organizacdo curricular, carga horaria, forma de oferta e principios a serem seguidos pela
educacdo publica paulista.

No capitulo I, Das Disposi¢fes Gerais, ha énfase na elaboracdo das aprendizagens
essenciais enquanto fundamento do desenvolvimento integral do estudante. Para isso, cada

aprendizagem deve contemplar um conjunto de dez competéncias gerais, definidos a seguir:

| — Valorizar e utilizar os conhecimentos historicamente construidos sobre o mundo
fisico, social, cultural e digital para entender e explicar a realidade, continuar
aprendendo e colaborar para a construgdo de uma sociedade justa, democratica e
inclusiva; 11 — Exercitar a curiosidade intelectual e recorrer a abordagem proépria
das ciéncias, incluindo a investigacéo, a reflexdo, a andlise critica, a imaginagdo e a
criatividade, para investigar causas, elaborar e testar hipdteses, formular e resolver
problemas e criar solugdes (inclusive tecnolégicas) com base nos conhecimentos das
diferentes areas; 111 — Valorizar e fruir as diversas manifestacdes artisticas e
culturais, das locais as mundiais, e também participar de préticas diversificadas da
producdo artistico-cultural; IV — Utilizar diferentes linguagens — verbal (oral ou
visual-motora, como Libras, e escrita), corporal, visual, sonora e digital —, bem como
conhecimentos das linguagens artistica, matemética e cientifica, para se expressar e
partilhar informacoes, experiéncias, ideias e sentimentos em diferentes contextos e
produzir sentidos que levem ao entendimento matuo; V — Compreender, utilizar e
criar tecnologias digitais de informacdo e comunicacdo de forma critica,
significativa, reflexiva e ética nas diversas praticas sociais (incluindo as escolares)
para se comunicar, acessar e disseminar informagdes, produzir conhecimentos,
resolver problemas e exercer protagonismo e autoria na vida pessoal e coletiva; VI —
Valorizar a diversidade de saberes e vivéncias culturais e apropriar-se de
conhecimentos e experiéncias que lhe possibilitem entender as relagdes préprias do
mundo do trabalho e fazer escolhas alinhadas ao exercicio da cidadania e ao seu
projeto de vida, com liberdade, autonomia, consciéncia critica e responsabilidade;
VIl — Argumentar com base em fatos, dados e informagdes confidveis, para
formular, negociar e defender ideias, pontos de vista e decisdes comuns que respeitem
e promovam o0s direitos humanos, a consciéncia socioambiental e o consumo
responsavel em ambito local, regional e global, com posicionamento ético em relacéo
ao cuidado de si mesmo, dos outros e do planeta; VII1 — Conhecer-se, apreciar-se e
cuidar de sua salde fisica e emocional, compreendendo-se na diversidade humana
e reconhecendo suas emocgdes e as dos outros, com autocritica e capacidade para lidar
com elas; IX — Exercitar a empatia, o dialogo, a resolucdo de conflitos e a
cooperacdo, fazendo-se respeitar e promovendo o respeito ao outro e aos direitos
humanos; X — Agir pessoal e coletivamente com autonomia, responsabilidade,
flexibilidade, resiliéncia e determinagéo, tomando decisdes, com base em principios
éticos, democraticos, inclusivos, sustentaveis e solidarios (SAO PAULO, 2020j, p.
16, grifos nossos).

As dez competéncias gerais foram estabelecidas pela BNCC e contemplam os principios
da nova organizagdo curricular paulista. O debate em torno das concepg¢des de competéncias e
habilidades é estudado desde a década de 1990, quando instituicdes multilaterais passaram a

utiliza-las no projeto de reforma educacional visando conter a crise do capital da década de
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1970, bem como a adequacdo as novas organizagdes produtivas como a adesao ao toyotismo,
por exemplo.
Ramos (2006) identifica que as competéncias se referem aos conteidos curriculares que

devem ser transpostos para a realidade dos estudantes. De acordo com a autora:

Para que haja transferéncia, entretanto, o conhecimento ndo se pode restringir as
experiéncias formadoras, mas deve ultrapassar suas fronteiras como produto de um
processo progressivo de abstracdo e, mais ainda, deve superar 0 senso comum
enquanto um saber arraigado no cotidiano. Por isto, os aprendizados reais
contextualizam-se em situacdes concretas, mas se enraizam em seus fundamentos
cientificos. Em outras palavras, a transferéncia ocorre a partir do conhecimento
descontextualizado, isto é, pronto para o0 uso em contextos diversos, como produto
que supde multiplas recontextualizagBes e descontextualizacbes. Do ponto de vista
pedagogico, isso significa estruturar um conjunto de situacGes de aprendizagem
significativas que nascem, inicialmente, do curriculo prescrito, realizam-se por meio
do curriculo real e configuram, com o conjunto das demais experiéncias vivenciadas
pelo sujeito, sua histéria individual de formag¢do (RAMOS, 2006, p. 258-259).

Para entender a concepcdo de competéncia, Ramos demonstra como sua adesdo no
curriculo ocorre na préatica pedagogica: todas as areas do conhecimento devem ter contelidos
especificos, que contemplem a Base Nacional, e cada contedo deve articular um conjunto de
caracteristicas voltadas a experiéncia concreta vivida pelos estudantes. Explicada desta forma
parece que teoria e pratica estariam vinculadas, contudo, as competéncias implicam nas
definicdes estabelecidas por Jacques Delors (aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a
viver e aprender a ser) e exprimem o projeto neoliberal para a educacao publica. Além disso,
trazer o conteudo curricular para a experiéncia concreta vivida pelo estudante ndo implica na
educacdo emancipadora que integre as dimensdes do trabalho intelectual e manual, mas em um
ensino individualista, fragmentado e descontextualizado.

Ao analisar a BNCC, Lima assevera que este curriculo passa a ser ofertado com o intuito

de adequar os estudantes as transformac6es do sistema capitalista, pois

[...] tanto as competéncias e habilidades, assim como o saber fazer, sdo na realidade
adequacdes para a conjuntura da acumulagdo flexivel e do “novo” mundo do trabalho,
da falsa empregabilidade e da reproducdo da l6gica neoliberal do capital, e ndo para a
formac@o humana plena (LIMA, 2019, p. 65).

Portanto, ndo se trata de formar o estudante por meio de uma educagdo emancipadora,
relacionando trabalho intelectual e manual, mas da reducdo do ensino geral por meio de
competéncias que sejam voltadas ao ensino raso, fragmentado e voltado a adaptacdo desse

estudante as novas organizacgdes do trabalho no sistema capitalista.
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O capitulo Il referente a organizacdo curricular estd organizado em trés Secdes:
Disposi¢des Gerais, Formacao Geral Bésica e Itinerarios Formativos.

A Formacdo Geral Basica contempla as quatro areas do conhecimento: Linguagens e
suas tecnologias; Matematica e suas tecnologias; Ciéncias da Natureza e suas tecnologias, e
Ciéncias humanas e sociais aplicadas. Cada uma destas &reas deve promover competéncias
especificas e ser ofertada de maneira articulada. Em relacéo a carga horéria, a Formagao Geral
sera responsavel por no minimo 1.800 horas e no maximo 3.000 horas que podem ser realizadas
em parte ou em todos 0s anos do ensino médio.

Os lItinerarios Formativos tém de contemplar as areas do conhecimento listadas acima

e, além disso, acrescenta-se a formacéo técnica e profissional. Segundo o artigo 8:

Os ltinerarios Formativos correspondem aos arranjos curriculares ofertados pelas
instituicGes para que os estudantes possam aprofundar seus conhecimentos e se
preparar para o prosseguimento de estudos ou para 0 mundo do trabalho.

Paragrafo Unico. Esses itinerarios devem ser organizados segundo os interesses dos
estudantes, a relevancia para o contexto local e o mundo do trabalho e a possibilidade
dos sistemas de ensino (SAO PAULO, 2020j, p. 16-17, grifos nossos).

A cisdo que passa a ser colocada entre a formacao propedéutica e profissional é validada
por esse artigo ao utilizar a conjungdo “ou” que indica uma oposicao entre o aprofundamento
por areas do conhecimento cujo objetivo deve ser 0 acesso ao ensino superior, em detrimento
ao percurso da formacdo técnica e profissional que direciona o estudante ao mercado de
trabalho.

Ainda neste trecho, ha outro ponto a questionar: cada instituicdo escolar deve oferecer
no minimo dois itinerarios, considerando sua relevancia social e econémica e desde que haja
possibilidade dos sistemas de ensino. Pode-se questionar se as escolas teriam uma autonomia
na definicdo de seus itinerarios, mas, ao que tudo indica, essa escolha parece estar subordinada
a Diretoria de Ensino.

Ao final deste artigo define-se, contrariamente ao que havia sido colocada no inicio, que
os itinerarios podem ser oferecidos de forma integrada e “[...] ofertados por meio de arranjos
curriculares que combinem mais de uma area do conhecimento e a formacdo técnica e
profissional” (SAO PAULO, 2020j, p. 17). Pode-se defender que se o itinerario técnico deve
ser cursado concomitantemente a alguma area do conhecimento, ndo haveria a dualidade
educacional. No entanto, o terceiro capitulo da dissertagdo demonstrara que com a criagdo do
Novotec, a cisdo entre as areas do conhecimento ndo é apenas retomada, mas também
intensificada.
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Taffarel e Beltrdo analisam a BNCC e a Reforma do Ensino Médio e identificam a
reducdo do conhecimento na medida em que € vedado o acesso ao ensino cientifico. Segundo

0s autores,

Em sintese, é possivel constatar que a reforma e a BNCC do ensino médio acentuam
a tendéncia de esvaziamento cientifico do curriculo escolar, de desqualificacdo dos
jovens trabalhadores ainda no seu processo de escolarizagdo basica e de consolidacao
deste nivel de ensino como etapa terminal para a maioria dos filhos da classe
trabalhadora, além de oferecerem melhores condigdes para 0s processos de
privatizacdo da educacdo basica. O conjunto dessas medidas promove a destruicdo
deste servico publico (a educagdo) e de forgas produtivas (nesse caso a forga de
trabalho). Dentre as consequéncias, 0s jovens brasileiros, estudantes das escolas
publicas, estardo sujeitos a uma maior intensificacdo da exploragdo (TAFFAREL;
BELTRAO, 2019, p. 95).

Em relacdo a formacao técnica e profissional cabe uma andlise aprofundada diante das
determinacOes expostas pela Resolucdo CEE e que sera realizada no terceiro capitulo com o
estudo do Novotec — que foi criado para a oferta exclusiva da formacéo técnica e profissional
—, Unico itinerario formativo com um programa especifico de implementacéo.

Em referéncia aos demais itinerarios formativos, nada indica que cursar uma area do
conhecimento represente a formacéo integral do estudante, como cita a Resolugdo CEE. O
exemplo disso é indicado no artigo onze ao estabelecer os eixos estruturantes de cada itinerario:
investigacdo cientifica, processos criativos, mediacdo e intervencdo sociocultural e

empreendedorismo:

I - investigagdo cientifica: supde o aprofundamento de conceitos fundantes das
ciéncias para a interpretagdo de ideias, fendmenos e processos para serem utilizados
em procedimentos de investigacdo voltados ao enfrentamento de situacGes cotidianas
e demandas locais e coletivas, e a proposi¢do de intervengdes que considerem o
desenvolvimento local e a melhoria da qualidade de vida da comunidade;

I - processos criativos: supde o uso e o aprofundamento do conhecimento cientifico
na construgdo e criacdo de experimentos, modelos, prot6tipos para a criacdo de
processos ou produtos que atendam a demandas pela resolucdo de problemas
identificados na sociedade;

111 - mediagéo e intervengdo sociocultural: supde a mobilizacéo de conhecimentos
de uma ou mais areas para mediar conflitos, promover entendimento e implementar
solucdes para questdes e problemas identificados na comunidade;

IV - empreendedorismo: sup&e a mobilizacdo de conhecimentos de diferentes areas
para a formacdo de organizacfes com variadas missdes voltadas ao desenvolvimento
de produtos ou prestagdo de servicos inovadores com o uso das tecnologias (SAO
PAULO, 2020j, p. 17, grifos nossos).

Esses eixos formativos ja haviam sido estabelecidos pela Portaria n°® 1.432, de 28 de

dezembro de 2018, e estavam presentes no Curriculo Paulista 2021. O problema na parte
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curricular destinada aos itinerarios formativos é que, em qualquer area que seja escolhida pelo
estudante, obrigatoriamente sua formacdo passard por todos os eixos estruturantes listados
acima. E necessaria a analise em especial do eixo “empreendedorismo™, uma vez que essa
concepcao carrega de maneira explicita o aspecto neoliberal de atague a educacao publica.

De acordo com Catini, a Resolugdo CEE apresenta o interesse empresarial na
formulacdo do ensino de S&o Paulo voltado a educagdo dos estudantes pobres. Segundo a

autora,

Na falsificacdo de uma educacdo que prepara 0s jovens com amabilidade e dindmicas
ativas e 0s envia para o abatedouro da concorréncia mercantil neoliberal, o ensino do
empreendedorismo cumpre seu papel de privagdo da formacgéo intelectual, mas
também de ocupacdo de tempo integral sob tutela de confinamento territorial. O
ensino do empreendedorismo é uma forma de gestdo da pobreza ndo apenas pelo
trabalho compulsério, mas também pelo disciplinamento a uma nova ordem do
capital. Nessa nova ordem capitalista devemos dispor integralmente nosso tempo para
o capital fazer uso dele sem nenhuma perda de tempo na exploragéo (CATINI, 2020,
p.66-67).

Ao implementar o eixo de empreendedorismo em todas as areas do conhecimento ocorre
uma inculcacdo ideoldgica do capital nas subjetividades dos estudantes oriundos da classe
trabalhadora. A famosa frase “ndo dé o peixe, ensine a pescar” é, nesse sentido, inculcada na
classe trabalhadora com o objetivo de que ela ndo canalize sua revolta ao Estado e ao sistema
do capital, mas que passe a culpar a si mesma pelas desigualdades promovidas em prol do
sistema de acumulacdo capitalista.

Nesse sentido, ao atuar no campo ideoldgico, o sistema do capital reproduz as condi¢des
de exploracéo da classe trabalhadora. O eixo de empreendedorismo que deve estar presente em
todas as areas do conhecimento implica ndo em disciplinas de educacdo financeira, cuja
importancia seria fundamental, mas em promover concepcdes e ideias voltadas ao autoemprego
e as capacidades de ndo passar fome, ndo morrer na rua e ndo entrar para 0 mundo do crime.
Além disso, ser empreendedor de si mesmo significa ser seu proprio patrdo, pois em um sistema

mundializado, a figura do chefe torna-se uma abstracdo. Nesse sentido, prossegue a autora:

A educacdo ensina a vivermos para os designios do capital como se fossem 0s nossos,
mesmo sem patrdo, sem vinculo empregaticio, sem metas estipuladas externamente.
Os fios invisiveis que nos ligam & exploragdo funcionam 24/7, sem a intermiténcia
dos contratos. E assim, somos governados. Transformar toda acdo em trabalho ou
simulacro de trabalho é o que da & empresa a capacidade de operar com amplo
dominio, pois maneja como ninguém esse campo de gerenciamento, que nasceu de
suas entranhas (CATINI, 2020, p. 67).
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Importa relembrar que a Reforma do Ensino Médio (Lei n°® 13.415/2017) foi aprovada
no mesmo periodo que a Reforma Trabalhista, cuja importancia esta na retirada de direitos
historicamente conquistados. Assim, as formas com que os curriculos sdo organizados
implicam no interesse em formar o estudante que futuramente ocupard postos de trabalho

flexiveis e precarizados, de modo que sua adaptacéo ocorra predominantemente na escola.

A ldgica do pensamento empresarial para a educacgéo esta fortemente baseada na
perspectiva de um projeto neoliberal a mesma que deve se adequar a l6gica da
competitividade, as novas determinacGes da acumulacédo flexivel e, para tanto as
matrizes curriculares e pedagogicas devem ser adequadas a essa demanda. Dai, vem
o forte apelo para a qualificacéo profissional, a necessidade do espirito empreendedor,
a necessidade de desenvolver habilidades e competéncias para a formag&o profissional
no mercado cada vez mais competitivo (LIMA, 2019, p. 56).

A relacdo entre Educacdo e Trabalho estd colocada a medida que as mudancgas na
organizacdo do trabalho passam a influenciar o projeto educacional. Por isso, a aprovacao da
Reforma do Ensino Médio e, em seguida, a Reforma Trabalhista contemplam a dimenséao da
precarizacdo do ensino e do trabalho: o que estd em desenvolvimento é a flexibilizacéo e
precarizacdo da vida.

Além desses aspectos, o termo empreendedorismo pode ser compreendido como a
retomada da profissionalizacdo do ensino, que nesse contexto assume caracteristicas diferentes
porque ela estabelece a cis@o entre um ensino para o trabalho em oposic¢éo ao ensino superior.
A ldégica mercadoldgica passa a interferir em todas as modalidades de ensino sob diferentes
correntes pedagdgicas, portanto, ndo se trata mais de uma formacao tecnicista voltada aos
estudantes do ensino médio, mas de toda a estrutura de ensino que é adaptada a l6gica de
mercado. Nesse sentido,

A palavra “profissionalizacdo” muda de sentido: ndo remete mais a uma
especializag¢do associada a um posto de trabalho, mas a “aptiddes” e “socializagdo”
dentro da empresa. [...] Essa profissionalizagdo da educagdo como um todo esta ligada
a um duplo imperativo formulado pelas empresas nos anos 1980: de um lado, o
conhecimento deve ser o centro da reorganizacdo do trabalho, o que depende do
aumento do nivel escolar de todos os assalariados; de outro, espera-se uma maior
eficiéncia e uma maior “flexibilidade” dos assalariados (LAVAL, 2019, p. 99).

Retomando a Resolucéo, sobre a parceria das instituicdes escolares com as organizagoes

privadas, o artigo 13 define que essas parcerias podem ser realizadas desde que:

I - representem efetivas oportunidades para o aprofundamento e diversificacdo das
aprendizagens consolidadas pelos estudantes na formacgdo geral basica e nesses
itinerarios formativos, de acordo com a Proposta Pedagogica das escolas;
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Il - atendam as demandas e interesses dos alunos, explicitados em seus projetos de
vida ou em outras atividades desenvolvidas pelas escolas com esse intuito;

§ 2° As parcerias devem ser firmadas mediante a elaboracéo de planos e projetos em
consonancia com a proposta pedagdgica da escola que deseja firmar a parceria, com
as instituicBes a saber:

| - estabelecimentos de ensino e cursos presenciais de ensino médio e de educacao
profissional de nivel técnico, autorizados nos termos da Deliberacdo CEE 138/2016;

Il - instituicBes de ensino que mantém cursos e programas de educacao a distancia na
educacdo profissional técnica de nivel médio, no sistema de ensino do Estado de Séo
Paulo, nos termos da Deliberacdo CEE 97/2010;

Il - instituicGes de ensino superior, desde que estas demonstrem experiéncia em
atividades e/ou cursos destinados a jovens na faixa etaria correspondente ao Ensino
Meédio, vinculem-se aos contetidos e habilidades do itinerario formativo, atendam aos
termos da Deliberagdo CEE 138/2016 e incluam professores devidamente habilitados
para o atendimento do Ensino Médio, nos termos das normas deste Conselho;

IV - empresas que produzem bens e servicos, respeitados os critérios definidos na
Indicacdo CEE 198/2020 que orienta a presente Deliberacdo (SAO PAULO, 2020j, p.
17).

Disso pode-se entender que as instituicfes escolares devem ofertar no minimo dois
itinerarios formativos, desde que estejam em acordo com as possibilidades da Diretoria de
Ensino. Contudo, caso ndo haja possibilidade de oferta, devido a ndo contratacdo de
professores, espaco na escola ou outro problema, a solucdo deve ser a parceria da escola com
alguma instituicdo privada. Esse artigo abre caminho para a privatizagdo da educacgdo publica
uma vez que, como ja citado nessa dissertacdo, ndo existe “publicizacdo” ou “meia-
privatizacdo” (FREITAS, 2018).

No capitulo 111 é definida a proposta pedagdgica curricular que deve ser guiada pelos

seguintes principios especificos:

| - formacao integral do estudante, expressa por valores, aspectos fisicos, cognitivos
e socioemocionais;

Il - projeto de vida como estratégia de reflexdo sobre trajetoria escolar na construgéo
das dimensGes pessoal, cidadd e profissional do estudante;

I11 - pesquisa como prética pedagdgica para inovagdo, criacdo e construgo de novos
conhecimentos;

IV - respeito aos direitos humanos como direito universal;

V - compreensdo da diversidade e realidade dos sujeitos, das formas de producéo e de
trabalho e das culturas;

VI - sustentabilidade ambiental;

VII - diversificagdo da oferta de forma a possibilitar multiplas trajetérias por parte
dos estudantes e a articulagdo dos saberes com o contexto historico, econémico,
social, cientifico, ambiental, cultural local e do mundo do trabalho;

VIII - indissociabilidade entre educacdo e pratica social, considerando-se a
historicidade dos conhecimentos e dos protagonistas do processo educativo;
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IX - indissociabilidade entre teoria e pratica no processo de ensino-aprendizagem
(SAO PAULDO, 2020j, p. 17, grifos nossos).
Nesse artigo, chamam a atencdo em especial os incisos I, Il e VI referentes a formacéo
integral, ao projeto de vida e a diversificacdo da oferta, respectivamente.
Com a finalidade de uma educagdo integral, estes principios devem nortear a construgao
da proposta pedagdgica das escolas. Contudo, a formacao integral refere-se a educacdo que
relaciona os ensinos tedrico e pratico rompendo a historica cisdo entre formacao intelectual e

manual. Sobre essa cisdo, Saviani apresenta que:

Essa separacdo entre escola e producdo reflete, por sua vez, a divisdo que se foi
processando ao longo da histéria entre trabalho manual e intelectual. Por esse angulo,
vé-se que a separacdo entre escola e producdo ndo coincide exatamente com a
separacdo entre trabalho e educagdo. Seria, portanto, mais preciso considerar que,
apds o surgimento da escola, a relagdo entre trabalho e educacdo também assume uma
dupla identidade. De um lado, continuamos a ter, no caso do trabalho manual, uma
educagdo que se realizava concomitantemente ao préprio processo de trabalho. De
outro lado, passamos a ter a educacdo de tipo escolar destinada a educacdo para o
trabalho intelectual (SAVIANI, 2007, p. 157).

A analise desta Resolucdo e dos demais documentos, aliados ao estudo dos projetos
educacionais do PSDB para o estado de S&o Paulo demonstram o interesse em criar reformas
educacionais que atendam as determinac@es internacionais. Nesse sentido, é contraditério
pensar que uma educacdo que atenda ao capital possa ao mesmo tempo promover a educacéo
integral para a classe trabalhadora.

Ainda de acordo com Saviani, é importante considerar que:

A referida separagdo teve uma dupla manifestacdo: a proposta dualista de escolas
profissionais para os trabalhadores e “escolas de ciéncias e humanidades” para os
futuros dirigentes; e a proposta de escola Unica diferenciada, que efetuava
internamente a distribuicdo dos educandos segundo as fungfes sociais para as quais
os destinavam em consonancia com as caracteristicas que geralmente decorriam de
sua origem social (SAVIANI, 2007, p. 159).

Por fim, a diversificagdo do curriculo decorre da transformacéo do sistema capitalista,
que neste momento historico assume a flexibilizacdo do trabalho, como fundamento de seu
funcionamento. Diversificar o curriculo de multiplas maneiras resulta no esvaziamento do
conhecimento porque retira contetdos de todas as areas do conhecimento e enfatiza os aspectos
voltados as competéncias e habilidades socioemocionais.

A centralidade do Projeto de Vida pode ser compreendida pela necessidade de formar a

subjetividade dos adolescentes que irdo compor ou ja compde postos de trabalho. De acordo
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com Ramos, isso ocorre como forma de construir identidades organizadas sobre as premissas

da nacionalidade, ideologia politica e classe social. Além disso, pode-se considerar que:

As transformagdes atuais, no entanto, esgacaram as bases das identidades tradicionais,
sejam as profissionais, sejam as culturais, pelo desaparecimento das ocupacdes, pelas
mudancas nas categorias profissionais, pela necessidade de atualizacdo permanente e
mesmo pela reconversdo profissional. Do ponto de vista cultural, a visdo chamada
p6s-moderna denuncia, por um lado, a perda da capacidade socializadora daquelas
categorias e, por outro lado, reclama a revalorizacdo da subjetividade que teria sido
sufocada pelo projeto da modernidade. Nesse contexto, a construcdo das identidades
passa a se associar mais a estratégias individuais que se desenvolvem em resposta a
determinados desafios do que as relagdes sociais coletivas que compartilham projetos
em comum. Ao invés disto, os individuos incorporam fragmentos dispersos da
realidade, reconstruindo para si 0 projeto pessoal (RAMOQOS, 2006, p. 247).

O Projeto de Vida trata da formacdo da subjetividade dos estudantes de modo a
individualiza-los, preparando o caminho da competicdo para o mercado de trabalho.

E o Capitulo IV define a forma de oferta do ensino médio e sua respectiva carga horaria.
Este ponto é fundamental para entender como a reforma paulista estd em vias de precarizar
ainda mais a educacéo publica, pois, além de estabelecer a “flexibiliza¢ao” na forma da oferta,
ela também indica o carater exclusivamente técnico que pode assumir o ensino medio de
periodo noturno e a Educacéo de Jovens e Adultos.

Comecando pela questdo da nova articulacdo curricular, o artigo 21, no paragrafo

primeiro, fixa:

8 1° O ensino médio pode organizar-se em tempos escolares no formato de séries
anuais, periodos semestrais, ciclos, médulos, sistema de créditos, alternancia regular
de periodos de estudos, grupos nao seriados, com base na idade, na competéncia e em
outros critérios, ou por forma diversa de organizacdo, sempre que o interesse do
processo de aprendizagem assim o recomendar e atendidas as aprendizagens
essenciais definidas no Curriculo Paulista Etapa Ensino Médio (SAO PAULO, 2020,
p. 17).

Com isso, 0 ensino médio ndo precisa mais ser cursado em disciplinas anuais, mas em
novas modalidades e formatos mais flexiveis.

Em relacdo a carga horaria também ocorre alteracéo:
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Quadro 10: Nova carga horaria do ensino médio

Ensino médio diurno (duragdo minima de trés anos)

Carga horaria total Carga horaria anual | Dias letivos

Inicio da implementacdo | 2.400 horas 800 horas anuais 200 dias letivos

em 2021

Até o inicio do ano letivo de | 3.000 horas 1400 horas 200 dias letivos

2022

Ensino médio noturno (pode ser cursado em mais de trés anos) |

Até 2021 2.400 horas 800 horas anuais 200 dias letivos

A partir de 2022 3.000 horas 200 dias letivos

Fonte: InformagGes coletadas da Resolucdo CEE. Elaboracédo propria.

Para o ensino médio diurno, até o inicio do periodo letivo de 2022 deve ocorrer 0
aumento progressivo para 3.000 horas minimas totais, mas, como a carga horaria anual deve
aumentar progressivamente para 1.400 horas, 0 aumento total no ensino médio deve ser 4.200
horas. O aumento total previsto para o ensino diurno é o mesmo indicado para o ensino médio
noturno, que a partir de 2022 deve atingir 3.000 horas totais. Tendo em vista que a jornada
diaria no periodo diurno é inferior ao noturno, a Resolucdo CEE estabelece que para esse
periodo seja possibilitada a oferta em mais de trés anos.

O ensino médio noturno passa a ser uma questdo chave para se analisar como o
aprofundamento da dualidade estd sendo colocada no estado paulista, pois além de igualar a
carga horaria com o periodo diurno e estabelecer que pode ser cursado em mais de trés anos,
este artigo estabelece que: “Respeitada a opg¢do dos estudantes, o ensino médio noturno ¢ a
educacdo de jovens e adultos devem ser preferencialmente integrados a formacéao técnica e
profissional” (SAO PAULO, 2020j, p. 17).

O ensino médio noturno — que historicamente contempla os estudantes da classe
trabalhadora e que precisam trabalhar durante o dia e estudar a noite — determina a cisdo entre
a formacdo intelectual e manual a medida que prioriza a formacdo técnica e profissional em
detrimento dos demais itinerarios formativos responsaveis pelas areas do conhecimento,
afastando a possibilidade de uma formacéo propedéutica e que, no futuro, possibilite a insercdo
destes estudantes ao ensino superior.

Enquanto a Resolucdo CEE, de 8 de agosto de 2020, fixa as normas relativas ao
Curriculo Paulista Etapa Ensino Médio, visando a implementacdo da Lei n° 13.415/2017, a
Resolucdo n° 85, de 19 de novembro de 2020, estabelece as diretrizes da organizagao curricular
e da carga horaria. Este documento revogou as Resolugdes citadas no Curriculo Paulista 2020,
deste modo, a carga horaria e matriz curricular citadas no tépico 2.3.1 sofrem alteragédo para os
alunos que ingressaram no primeiro ano do ensino médio em 2021, mas para os alunos do

segundo e terceiro anos, a grade curricular permaneceu a mesma da citada no tépico 2.3.1.
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Desta forma, para aqueles que ingressaram até 2020 o curriculo continua sendo ofertado pela
Base Nacional Comum Curricular (Formacéo Geral) combinada a Parte Diversificada (Projeto
de Vida, Eletivas, Tecnologia e Inovacéo).

Mas para os ingressantes em 2021, a matriz curricular passa a ser ofertada de acordo
com o periodo cursado. No primeiro ano do ensino médio diurno a organizagao curricular esta

organizada da seguinte maneira:

Quadro 11: Grade curricular ensino médio diurno

ENSINO MEDIO DIURNO*
Aulas de 45 minutos x 40 semanas
EAS AULAS Total Total
AREAS DE COMPONENTES [ SEMANAIS | ) H
CONHECIMENTO —— oves

CURRICULARES | 1¢ |2#|3¢| Anuais** | Anuais**

LINGUA
PORTUGUESA s |-]- 200 150
LINGUA 20
LINGUAGENS E SUAS INGLESA Pl 5 60
TECNOLOGIAS
ARTE 2 - |- 80 60
EDUCACAO
FiSICA

80

N

60

FORMACAO
GERAL BASICA | MATEMATICA E SUAS

TECNOLOGIAS 200

MATEMATICA
QuiMica
FISICA
BIOLOGIA
HISTORIA

CIENCIAS HUMANAS E  |GEOGRAFIA
SOCIAIS APLICADAS FILOSOFIA

150
80 60
80 60
80 60
80 60
80 60
80 60
80 60

1200

CIENCIAS DA NATUREZA
E SUAS TECNOLOGIAS

SOCIOLOGIA

TOTAL DA FORMACAO GERAL BASICA
PROJETO DE

VIDA
ITINERARIO FORMATIVO ELETIVAS

TECNOLOGIA E
INOVACAO 1 - |- 40 30

80 60
80 60

AN

TOTAL DE ITINERARIO FORMATIVO s

TOTAL GERAL DE AULAS SEMANAIS| 35
TOTAL GERAL DF AULAS ANLUIAIS**

Fonte: LResolugao SE 85, 19-11-2020 (SAO PAULO, 2020K)

No primeiro ano do ensino médio, mais da metade das aulas anuais sdo dedicadas a
Lingua Portuguesa e a Matemaética, sendo que todas as demais areas do conhecimento devem
ser cursadas em duas aulas semanais. N&do obstante, nos Itinerarios Formativos ndo estdo
explicitadas as areas do conhecimento e formacdo técnica, apenas 0s componentes curriculares
do Inova Educagdo.

J& no periodo noturno:
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Quadro 12: Grade curricular ensino médio noturno

ENSINO MEDIO NOTURNO*
Aulas de 45 mi x40
AREAS DE COMPONENTES | AULAS SEMANAIS | TOTAL DE | TOTAL DE
CONHECIMENTO |CURRICULARES | 12 [ 28 [ 3 AULAS HORAS
LINGUA
PORTUGUESA + a0 36D
LINGUAGENS, LinGua N
" 2 240 180
CODIGOS E SUAS |INGLESA
TECNOLOGIAS ARTE 2 240 180
:g:;cc:\-cﬁo 2 240 180
FORMACAO [Frmrirmien s
GERAL
phsica  |SUAS MATEMATICA | 4 480 360
TECNOLOGIAS
CIENCIAS DA QuiMica 2 240 180
NATUREZA E Fisica 2 240 180
SUAS -
TECNOLOGIAS BIOLOGIA 2 240 180
. HISTORIA 2 240 180
(CIENCIAS GEOGRAFIA 2 200 150
HUMANAS E SUAS
TECNOLOGIAS FILOSOFIA 1 200 150
SOCIOLOGIA 2 200 150
TOTAL GERAL DE AULAS SEMANAIS| 27
TOTAL GERAL DE AULAS ANUAIS| 1080 | - 3240
TOTAL GERAL DE HORAS ANUAIS| 810 | - 2430

Fonte: 2Resolucéo SE 85, de 19-11-2020. (SAO PAULO, 2020k)

Para 0 ensino medio noturno a situacdo é agravada ao identificar que a disciplina de

Filosofia deve ser ofertada apenas um dia na semana, e ndo ha parte diversificada.

Quadro 13: Grade curricular ensino médio PEI

aulas de 45 minutos « 40 semanas
. AULAS Total
:g;:!sE?\I:\AE!ﬂO COMPONENTES SEMANAIS | Total Aulas | Haras
CURRICULARES 10 [20] 39| Anuais*™ | Amuais®*
LiNGLA 10
UNGUAGENSE  [PORTUGUESA L) 150
SUAS LiNGUA INGLESA T a0 =]
TECNOLOGIAS  [ARTE ] ES) =]
EDUCACED FisICA 2 &0 B0
FORMAGEO [WATEMATICA L
GERAL  [suas 200
BASICA  |TECNOLOGIAS MATEMATICA 5 150
CIENCIAS DA auinica 2 B0 2]
NATUREZIAE FISICA 2 80 5]
SLIAS @ =)
TECNOLOGIAS | BIOLOGIA 2
CIENCIAS HISTARIA 2 =0 ]
HUMANAS E GEOCRAFIA 2 N &0
SOCIAL FILOSOFLA 2 -] B
APLICADAS SOCIOLOGIA 2 80 60
TOTAL DAFORMACRO GERAL BASICA| 30 1200 200
PROJETODEVIDA | 7 80 &0
ELETIVAS ] ] ]
TECNOLOGIA E
INOVACAD L al 30
IMINERARIO FORMATIVO PRATICAS
EXPERIMENTAIS . 0 190
ORIENTACAD DE
ESTUDOS 3 120 50
FiSICA ARLICADA L 40 E:)
TOTAL DE ITINERARIO FORMATIVO| 13 [ . |
TOTAL GERAL DE AULAS SEMANAIS [ 43
| TOTAL GERALDE AULAS ANUAIS®® [1720| — | - | 1720 | |

TTAl RERAl NF HORas anase s [zl O

I
Fonte: 3Resolucéo SE 85, de 19-11-2020. (SAO PAULO)

1zan |

Mesmo no ensino médio de periodo integral estd colocada a énfase em Lingua

Portuguesa e Matematica em detrimento das outras areas. A diferenca pode ser percebida nos

Itinerarios Formativos com o incremento de trés componentes: Praticas Experimentais,

Orientacdo de Estudos e Fisica Aplicada.
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Diante de todas as transformacGes promovidas pelo projeto educacional, sdo notaveis
aquelas desencadeadas pela nova organizacgdo do trabalho que transita de um oficio rigido e
especifico — do fordismo — para funcBes cada vez mais flexiveis, autbnomas, dinamicas e
multitarefas, tipicas do toyotismo. Além disso, o neoliberalismo propaga novas relacbes
econdmicas e sociais em torno da flexibilidade e do dinamismo dos sujeitos sociais e das
relagbes que passam a se estabelecer.

Se no taylorismo-fordismo, a reducdo do conhecimento do trabalhador ocorria de
maneira hierarquizada com a diviséo social do trabalho manual — executado pelo proletariado
— e intelectual — realizado pela geréncia cientifica —, na nova forma de organizacéo do
trabalho toyotista essa separacdo continuara, mas ndo sera explicita. O encantamento com a
pratica de trabalho ocorre por meio da intensificacdo da exploracdo sob a ideologia neoliberal
que transforma o operario em empreendedor, colaborador ou gestor de si mesmo.

Ao analisar a influéncia de grupos conservadores e empresariais na educacéo e dos
impactos deste ensino que estd se esbocando, é necessario ndo se esquecer das categorias
centrais que auxiliam na compreensdo deste processo historico: dualidade e desigualdade
educacionais.

A relacdo entre Educacdo e Trabalho esta no fato de que o curriculo possui o objetivo
de formar as classes sociais para desempenhar determinadas func¢6es na sociedade de acordo
com a posicao social que pertence. Dessa forma, a transformacéo estd presente ndo apenas no
curriculo, mas na forma como o trabalho é executado, centrado na dimensdo multitarefa e
dindmica.

Essas mudancas ndo alteram a relagdo opressiva exercida por uma classe sobre a outra
e a flexibilizacdo do sistema de trabalho, assim como a flexibilizacdo que atinge a educacao
com a nova organizacao curricular, porém implicam no acirramento da disputa de classes e
pode ser em detrimento disto que se faz tdo importante a promoc¢do de conteldos
socioemocionais e psicossociais para preparar e adequar a classe trabalhadora as condicGes de
trabalho e sobrevivéncia degradantes.

Contudo, é importante considerar que as relagdes no sistema do capital séo
contraditorias e o processo educacional ndo ocorre apenas no espago escolar.

No dmbito do trabalho flexivel, Antunes e Pinto identificam que:

A maior novidade entre as qualificacbes demandadas pela gestdo toyotista recaiu,
contudo, nos aspectos informais ou comportamentais. A criatividade e a facil
adaptacdo as mudangas constantes de tarefas, de objetivos e de tecnologias, passaram
a ser demandadas aos trabalhadores. E a chamada capacidade de “aprender a
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aprender”. Maior “autonomia”, no sentido de tomar decisbes rapidas, sempre em
plena identidade com os “valores das empresas”, estar atento a prevenir problemas e
reagir a imprevistos, tudo isso tornou-se “obrigacdo”, ainda que sob a forma
“voluntaria” (ANTUNES; PINTO, 2017, p. 95-96).

O curriculo rigido estruturado por disciplinas que promovam uma formacéo especifica
cedeu a flexibilizacdo curricular ao exigir um novo tipo de trabalhador adaptavel, criativo e
autbnomo. Nesse sentido, a autonomia do trabalhador recai sobre um sistema de ensino que
desempenhe capacidades socioemocionais e psicossociais. Ou seja, a flexibiliza¢do do trabalho
implica na autonomia do estudante — que deve ser aprendida na pratica escolar por meio de
uma organizacao curricular voltada ao projeto de vida — e desenvolvimento de capacidades
cognitivas, socioemocionais e psicossociais.

Uma educacdo autbnoma ndo deveria conter um ponto de inflexdo se fosse considerada
de acordo com uma formacao integral que contemplasse a unificagcdo entre teoria e a pratica.

De acordo com Frigotto:

Para o estabelecimento de um vinculo mais orgénico entre a universalizagdo da
educagdo bésica e a formacéo técnico-profissional, implica resgatar a educacéo basica
(fundamental e média) puablica, gratuita, laica e universal na sua concepgéo unitaria e
politécnica, ou tecnoldgica. Portanto, uma educacao ndo-dualista, que articule cultura,
conhecimento, tecnologia e trabalho como direito de todos e condigdo da cidadania e
democracia efetivas (FRIGOTTO, 2007, p. 1144).

No entanto, no Brasil, devido ao histérico processo de subordinacédo e dependéncia a
que foi submetido, todo o sistema educacional € voltado ao esvaziamento da capacidade de
compreensdo critica dos estudantes por meio de um curriculo amplo que pode ser ofertado de
maltiplas maneiras, mas esvaziado de contetdo porque reduz a formacdo geral a Lingua
Portuguesa e a Matematica com possibilidade de oferta em outras areas do conhecimento, mas
sem estabelecer uma relacdo entre todos os conteldos.

Kuenzer (2017) demonstra que o debate sobre a flexibilizacao do curriculo faz parte do
processo da aprendizagem flexivel ao promover a defesa de uma organizacdo curricular
maleavel a realidade do estudante. A matriz curricular serd voltada a préatica utilitarista, uma
vez que a formacdo do ensino medio atendera as &reas do conhecimento que tenham uma
necessidade momenténea, desconsiderando a formacao geral que ndo atingiria uma finalidade

especifica. De acordo com a autora:

E esse pragmatismo que fundamenta a escolha de apenas uma area no ensino médio,
de modo a atender as trajetérias de vida e aos projetos de futuro; o conhecimento que
ndo se articula de modo imediato ao percurso escolhido € indtil. Reduz-se a formacéo
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integral proposta pelas DCNEM/2012 ao pragmatismo utilitarista (KUENZER, 2017,
p. 346).

O curriculo flexivel promete ser ofertado respeitando a construcao individual de acordo
com o projeto de vida dos estudantes, mas ao negar 0s outros contetidos, 0 novo ensino vai
contra a formacéo integral e promove uma educacgéo rasa e fragmentada.

Nesse sentido, a formacdo integral do estudante, citada tanto na Lei n® 13.415/2017
quanto nas Resolucdes paulistas demonstram seu sentido contraditério. O que importa na nova
organizacao do trabalho néo € a qualificacdo do ensino, mas a adaptabilidade e empregabilidade
do estudante: a capacidade de que a classe trabalhadora possa manter a propria existéncia por
meio de servigos autbnomos e precarios, retirando do Estado a responsabilidade com a questdo
social®®.,

Além disso, os sistemas de ensino tém desenvolvido a “inclusdo excludente” ao
implementar estratégias que elevam as taxas educacionais e reduzem a evasdo escolar por meio
da

[...] inclusdo nos diversos niveis e modalidades da educacdo escolar aos quais ndo
correspondam 0s necessarios padrdes de qualidade que permitam a formacdo de
identidades autdbnomas intelectual e eticamente, capazes de responder e superar as
demandas no capitalismo; ou, na linguagem toyotista, homens e mulheres flexiveis,
capazes de resolver problemas novos com rapidez e eficiéncia, acompanhando as
mudancgas e educando-se permanentemente (KUENZER, 2004, p. 14-15).

Desta maneira, a educacdo publica tende a promover a inclusdo escolar, contudo,
promove a exclusdo dos estudantes no mercado de trabalho a medida que forma de maneira
dual e desigual aqueles que devem desempenhar trabalhos cada vez mais precarizantes.

O debate em torno das praticas e metodologias pedagogicas foram aprofundados nos
ultimos anos tendo como justificativa o desenvolvimento da microeletronica que transformou

as tecnologias de informacéo e comunicacéo.

O principio da flexibilizagdo curricular, que organiza a reforma do ensino médio
levada a efeito pela Lei n. 13.415/2017, insere-se em um quadro conceitual mais
amplo: o da aprendizagem flexivel, concebida como resultado de uma metodologia
inovadora, que articula o desenvolvimento tecnolégico, a diversidade de modelos
dinamizadores de aprendizagem e as midias interativas; neste caso, ela se justifica
pela necessidade de expandir o ensino para atender as demandas de uma sociedade
cada vez mais exigente e competitiva (KUENZER, 2017, p. 337).

18De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilios (PNAD), realizada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) no segundo trimestre de 2019 a taxa de desemprego atingiu 12,3% da populagao
e 24 milhGes de pessoas trabalham como auténomas (ABDALA, 2019). Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2019-06/trabalhadores-autonomos-somam-24-milhoes-no-
pais-diz-ibge. Acesso em 13 de maio de 2020.
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A educacdo contempla um projeto ideoldgico de perpetuacdo do poder da classe
dominante, assim é inquestionavel que ao ter sido aprovada no ano seguinte ao golpe deflagrado
contra Dilma, a Lei n° 13.415/2017 teve como grandes representantes os setores privados que
também foram favoraveis as reformas trabalhista e previdenciaria.

Ainda que no estado de S&o Paulo os estudantes tenham a aparente liberdade de cursar
todas as areas do conhecimento com os componentes curriculares definidos pela formacéo geral
bésica, esse ensino promoverd a dualidade e desigualdade educacionais a medida que enfatiza
0 ensino de Lingua Portuguesa e Matemaética e reduz a quantidade de aulas semanais dos outros
componentes curriculares.

Duarte atenta para as justificativas de que possibilitar a escolha dos estudantes pelo

curriculo que atenda as suas necessidades pode resultar no empobrecimento da formacéo, pois

Em termos do curriculo escolar, esse tipo de perspectiva sobre a questdo das
necessidades fundamenta a ideia de que somente sdo conteddos significativos para os
alunos aqueles que estejam diretamente ligados as demandas da pratica cotidiana. O
resultado sdo curriculos empobrecidos dos quais estdo ausentes riquezas culturais que
aparentemente ndo responderiam as necessidades presentes na vida dos alunos. Em
boa medida é esse tipo de visdo que esta por detras das surradas criticas a escola e aos
contelidos escolares, que sdo acusados de distanciamento em relacdo a vida.
Evidentemente a escola ndo deve fechar os olhos nem voltar as costas as necessidades
da vida cotidiana, especialmente no caso da sociedade capitalista contemporénea, em
que o cotidiano é um terreno fértil para a disseminacdo das mais alienantes formas de
consumismo, de atitudes fetichistas perante as forcas sociais e de manipulacéo
ideoldgica das consciéncias (DUARTE, 2018, p. 141).

A opcéo por uma area do conhecimento ou ensino técnico deveria ser realizada na parte
diversificada em que o estudante escolheria qual itinerario seguir: aprofundamento dos
conhecimentos ou formacao técnica. Porém, os itinerarios por areas do conhecimento nao foram
apresentados na matriz curricular. O que é divulgado como escolha, na realidade se concretiza
como rigidez, uma vez que os estudantes terdo que seguir a formacao da matriz curricular sem
poder optar qual percurso gostariam de dar énfase. E bom retomar que os componentes
curriculares que mais sofreram com a reducdo na carga horéria foram Geografia, Sociologia e
Filosofia. Além disso, a parte diversificada com os componentes do Inova Educacao devem ser
obrigatoriamente cursadas.

Dessa forma, os programas educacionais elaborados pelo governo de S&o Paulo
justificam a melhoria e eficacia do sistema de ensino-aprendizagem por meio da flexibilizacéo

curricular que promovera maior autonomia e liberdade de escolha dos estudantes de acordo
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com o percurso a seguir: a formacdo técnica para 0 mercado de trabalho ou a formac&o geral

que dé acesso ao ensino superior. Segundo Frigotto:

[...] o ensino médio se constitui numa auséncia socialmente construida, na sua
quantidade e qualidade e como o indicador mais claro da opcéo da formagdo para o
trabalho simples e da ndo preocupacdo com as bases da ampliacdo da producéo
cientifica, técnica e tecnologica e o direito de cidadania efetiva em nosso pais (2007,
p. 1139).

A oposicdo colocada pelo governo paulista entre a formacdo geral ou a profissional
demonstra o aprofundamento do dualismo educacional ao educar a classe trabalhadora com um
curriculo simples para desempenhar um oficio precario no mercado de trabalho sem uma
formacédo integral.

No caso do estado de Sdo Paulo, observa-se que o curriculo do ensino médio sera
ofertado com todas as areas do conhecimento — com reducédo de ciéncias humanas e naturais
— e 0s componentes curriculares ofertados pelo Inova Educacdo possibilitam a discusséo de
temas socioecondmicos, raciais e de diversidade a serem elaborados pelos professores e
apoiados pelo coordenador pedagdgico e direcdo escolar.

Neste sentido, ndo ha censura direta por parte do estado em relagdo a temas que seriam
considerados “polémicos” para os ultraconservadores, sendo que os professores que realizaram
a formacéo pela Escola de Formagdo dos Profissionais de Educagao “Paulo Renato Costa
Souza” possuem relativa liberdade na criacéo da oficina que sera ofertada, tendo como premissa
0 desenvolvimento socioemocional dos estudantes. Um exemplo pode ser percebido a partir do
componente Eletivas em que os professores criam oficinas com diferentes temas a serem
discutidos com os alunos; o Projeto de Vida também pode ser um meio de orientar os estudantes
em relacdo as escolhas e decisdes. Neste sentido, a escola tem de ser analisada a partir de suas

contradi¢Ges. Segundo Ramos e Frigotto:

Sabemos que a escola passa por uma transicdo que tem a ver com a crise mais
generalizada nos planos econdmico, politico e cultural. As geracdes que estdo no
ensino médio hoje vivem em uma sociedade em mudanca, em transformacdo, uma
sociedade em crise e em risco. O ritmo da escola, a propria tradi¢do da escola
moderna, ndo permite a incorporacdo de mudancas imediatamente e ndo deveriamos
esperar que o fizesse, pois, um dos sentidos da criacdo da escola é constitui-la como
espaco de socializagdo do jovem na tradi¢do de uma sociedade. Tradi¢do no sentido
da cultura que a sociedade construiu até 0 momento e que Ihe da coesédo e, a0 mesmo
tempo, possibilita o conflito. E assim que a sociedade se sustenta; € preciso conhecer,
incorporar a propria tradicdo para se questiona-la e transforma-la. Entdo, de fato, a
escola ndo muda com a mesma dindmica que 0s contextos sociais e culturais, porque
esse confronto entre a tradi¢do e a mudancga, o velho e o0 novo, é formativo. Ao mesmo
tempo, a classe dominante, historicamente, subordinou a escola a economia, tornando
0 economicismo a ideologia hegeménica que tenta explicar e organizar suas funcdes.
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Mas é no plano de contradi¢cBes que esta instituicdo se mostra, simultaneamente,
reprodutora e resistente; por isto é também espago de disputa (RAMOS; FRIGOTTO,
2016, p. 42).

Mesmo que projetos autoritarios sejam implementados e que 0 novo ensino acirre a
dualidade educacional é importante considerar que 0 espago escolar € composto por
profissionais que também podem promover a disputa ideoldgica pelo contetdo a ser ministrado
e pelos debates fomentados em sala de aula. Além de que os préprios estudantes podem se
organizar e realizar manifestacdes com suas proprias reivindicagdes, como no caso da luta dos
secundaristas®®.

Apesar da possibilidade existente na oferta dos componentes curriculares do Inova
Educacdo, a formacdo promovida pela Secretaria de Educacdo de S&o Paulo possui como
objetivo melhorar o desempenho dos estudantes na realizacdo dos testes estaduais e nacionais
cujo éxito ocorrerd se a énfase dada em Linguagens e Matematica for maior em relacdo as
demais areas. Soma-se a isso a hierarquizacdo decorrente do Novotec que sera ofertado de
multiplas formas promovendo a exclusdo escolar entre os préprios estudantes do ensino publico
paulista.

Além disso, o governador Jodo Doria vem demonstrando o avango do conservadorismo
na educacdo publica paulista com a adesdo das escolas civico-militares e com a criacdo de
projeto-piloto que preveé a insercdo de policiais da reserva dentro das escolas estaduais de Séo

Paulo, visando conter a violéncia dos estudantes. De tal modo,

O projeto preveé vigilancia por cAmeras, detectores de metais, um regimento Unico para
disciplinar medidas de seguranca, contratacdo de 57 psicélogos e 28 assistentes
sociais para as diretorias regionais apoiarem as escolas em mediacdo de conflito e
habilidades s6cio-emaocionais, além dos policiais. O programa também prevé medidas
disciplinares para alunos envolvidos em violéncia e vandalismo (FREITAS, 2019b,
s/p, grifos do autor).

Deste modo, 0 que estad em disputa € a manutencdo do sistema capitalista, de modo que
reduzir a formacéo escolar em nome do investimento do mercado e do controle conservador

deve resultar na perpetuacgéo da relagcdo de subordinagéo do Brasil ao capital internacional.

%0 movimento dos secundaristas em Sdo Paulo ganhou notoriedade em 2016 quando estudantes da rede publica
realizaram ocupagfes nas escolas contra o fechamento das salas de aula imposta pelo Governo de Geraldo
Alckmin (PSDB). Piolli, Pereira ¢ Mesko (2016) identificam que naquele momento “[...] Para além da
contestacdo a proposta de reorganizagdo que afetaria os direitos dos estudantes, a mobilizagcdo emergiu como
oportunidade para que ocorresse a ampliacdo da pauta para uma contestacdo mais profunda da situacéo da escola
quanto a sua organizacao e das relacdes de hierarquia e poder nela estabelecidas™ (2016, p. 34).
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Compreende-se que tanto a Reforma do Ensino Médio aprovada pelo ex-presidente
Michel Temer, quanto as transformacdes realizadas pelo governador Jodo Doéria no estado de
Sdo Paulo inserem-se neste quadro analitico: a reducao do Brasil a condi¢do de subordinacao
ao imperialismo e ao sistema do capital. O resultado disso na educacdo escolar sera uma
formagdo voltada a profissionalizacdo e ao desenvolvimento de subjetividades flexiveis
promovendo a dualidade e desigualdade educacionais e o0 acirramento da disputa ideoldgica.

O desenvolvimento psicossocial e cognitivo dos estudantes passa a se dar em detrimento
da reducéo dos conteudos escolares e com a énfase em um curriculo pautado nas competéncias
e habilidades socioemocionais voltadas a formacdo de estudantes adaptados a constante
dindmica do mundo capitalista e a capacidade de lidar com situagdes dificeis como o

desemprego, a precarizacao do trabalho e auséncia de direitos trabalhistas.
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3.0 LABORATORIO NEOLIBERAL NAEDUCACAO PUBLICA PAULISTA: INOVA
EDUCACAO E NOVOTEC

O fato de ndo estar confortavel, quer melhorar. Eu tenho uma preocupagdo grande,
com membros da minha familia, por terem muito conforto e facilidades. Nesse caso,
a vontade de fazer e criar algo maior, talvez ndo seja tdo grande. Ndo acho uma
desvantagem a pessoa no Brasil querer fazer algo. O desconforto gera muita
oportunidade (FOLHA DE S. PAULO, 2021).%

No segundo capitulo, foi demonstrado que o Curriculo Paulista deve ofertar a parte
destinada a Formacdo Geral com os componentes curriculares da Base Nacional Comum
Curricular. Neste capitulo é apresentado como os Programas Inova Educacdo e Novotec —
responsaveis pelos Itinerarios Formativos da Parte Diversificada — estdo sendo o laboratorio
neoliberal ao passo que implementam o curriculo voltado ao desenvolvimento socioemocional
e profissional dos estudantes, cujo objetivo pode ser a adaptagdo da classe trabalhadora as novas

determinacdes do sistema de acumulacéo flexivel.

3.1 O Programa Inova Educacao

O Programa Inova Educacéo funciona em duas frentes: implementa os componentes
curriculares de formacdo socioemocional e altera a carga horéria geral do ensino médio. Foi
elaborado em parceria da Secretaria de Educacdo de SP com o Instituto Ayrton Senna tendo o
objetivo de criar um curriculo mais atrativo aos estudantes, voltado aos interesses e desejos,
para reduzir as taxas de evas&o escolar e melhorar o convivio escolar (SAO PAULO, 2019d, p.
23). Segundo a Secretaria da Educacéo:

As inovacGes curriculares consistem na insercao dos componentes de Projeto de Vida,
Tecnologia e Eletivas na matriz curricular. Para isso, o tempo de aula sera aumentado
de 5h para 5h15min por turno e o ndmero de aulas diarias de 6 para 7, com alteracdo
da duraco das aulas de 50 para 45 minutos. Serdo cinco novos tempos por semana,
sendo dois para Projeto de Vida, dois para Eletivas e um para Tecnologia (SAO
PAULDO, 2019d, p. 23).

O Instituto Ayrton Senna vem atuando na educacdo publica por meio das parcerias

realizadas com as Secretarias da Educacdo estaduais, como no Rio de Janeiro?, por exemplo.

20 Fala de Jorge Paulo Lemann, segundo homem mais rico do Brasil e presidente da Fundagéo Lemann.
ZLAlém de S&o Paulo, o Instituto realizou parceria com o Estado do Rio de Janeiro no desenvolvimento de projetos
pedagogicos voltados as competéncias e habilidades socioemocionais (MOTTA; FRIGOTTO, 2017).
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De acordo com o préprio Instituto, a ideia € promover uma educacdo integral voltada ao ensino
fundamental e médio e para isso trabalha em cooperacdo com as redes de ensino estaduais
elaborando programas e “[...] solugdes educacionais, pesquisas e conhecimentos em pedagogia,
gestao educacional, avaliagdo e articulagdo para que sejam replicaveis em escala” (INSTITUTO
AYRTON SENNA. 20204, s/p).

Além de criar trés novos componentes curriculares, o Inova Educagdo aumentou a
quantidade de aulas por dia letivo com a promocdo de cinco novos tempos por semana: dois
tempos para Projeto de Vida e Eletivas e um tempo para Tecnologia e Inovagio (SAO PAULO,
2020d). Como parte do Programa, as disciplinas passaram de 50 minutos a hora/aula para 45
minutos e aumentaram uma disciplina totalizando sete. Assim, o ensino medio diurno deve ter
35 aulas semanais, com sete aulas diérias de 45 minutos, totalizando 1.400 horas anuais. O
ensino médio noturno, por sua vez, deve ter 27 aulas semanais, com cinco aulas diarias de 45
minutos, totalizando 1.080 horas anuais. O ensino médio de trés turnos deve ofertar 24 aulas
semanais de 50 minutos, totalizando 960 horas anuais (SAO PAULO, 2019a).

A Secretaria da Educacdo de Sdo Paulo justifica a criacdo dos novos componentes
curriculares — Tecnologia e Inovacdo, Eletivas e Projeto de Vida — defendendo o alinhamento
das habilidades cognitivas e socioemocionais e o “[...] desenvolvimento intelectual, emocional,
social e cultural dos estudantes [...]” (SAO PAULO, 2019d, p. 23). Com isso, pretende reduzir
a evasdo escolar e fortalecer o vinculo entre a comunidade melhorando o clima nas escolas a
fim de promover uma educacdo integral que contemple os estudantes.

O Inova Educacéo deve ser ofertado de modo a articular o Curriculo Paulista aos trés
componentes curriculares. O Projeto de Vida é central para pensar a nova organizacao
curricular, pois é ele que encaminhard os estudantes para a area do conhecimento de maior
interesse — ou ao ensino profissional — e também na escolha das Eletivas. O sistema de
avaliacdo dos componentes deste programa nao tem impacto em relacdo ao curriculo, pois a
avaliacdo numeérica é substituida pela observagdo do “engajamento” dos estudantes que pode
ser total, satisfatorio ou parcial por meio de atividades que promovam a “[...] autoavaliacao,
avaliacdo por pares, uso de rubricas, criacio de portfolios, observacio etc.” (SAO PAULO,
2020g, p. 07).

E necessario indicar uma ressalva em relacdo aos componentes curriculares do Inova
Educacao, pois ndo se nega que seja relevante escutar os estudantes e identificar seus desejos e

anseios para 0 momento em que sairem da escola, além de que a construcdo deste plano para a
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vida pode também apontar novos caminhos, que sozinhos e sem o auxilio da equipe escolar, 0s
estudantes ndo conheceriam??,

Em escrito publicado em 1913, Krupskaya (2017) ressalta o projeto que deveria ser
dedicado a formacéo da classe trabalhadora. Segundo a autora, as exigéncias para a escola da

classe trabalhadora deveriam ser as seguintes:

[...] a escola deve propiciar as criangas o desenvolvimento fisico mais amplo e
multilateral (requisito obrigatdrio para isso é o fornecimento de alimentagéo saudavel
e roupas para as criancas); do trabalho (na base do qual estd a participacdo das
criangas no trabalho produtivo, desde idade precoce, em ligacdo com ampla educacéo
politécnica, com inicio no jardim de infancia, durando até a escola superior); mental,
que prepara as criancas para o trabalho intelectual independente; social (que visa o
desenvolvimento das predisposic8es sociais, habitos para o trabalho coletivo, hébitos
de auto-organizagdo e assim por diante) (KRUPSKAYA, 2017, p. 33, grifos nossos).

E inegavel que os componentes podem promover impacto na comunidade escolar e na
vida objetiva e subjetiva dos estudantes, e € neste ponto que a ressalva sobre os beneficios do
programa se encerram, pois como foi apresentado até o momento, o interesse do governo de
Sdo Paulo com os novos programas educacionais voltam-se a demanda do sistema capitalista
para a contencdo da ordem social, formacéo para o sistema produtivo e adequagdo a uma vida
cada vez mais precarizante, e ndo com a educacao da classe trabalhadora por meio de um viés
critico e emancipador.

A questdo social, por exemplo, foi um aspecto identificado por Motta e Frigotto na
analise da velocidade em que a Reforma do Ensino Médio foi aprovada. De acordo com o0s

autores:

Compreendemos “questdo social”, na perspectiva da teoria social critica, como parte
constitutiva das relagdes sociais capitalistas, indissociavel das configuracGes
assumidas pelo capital-trabalho e pelas expressbes ampliadas das desigualdades
sociais, imprimindo relaces de poder. A teoria social critica contrapde a concepg¢ao
conservadora de que a “questdo social” e suas expressdes — pobreza, desigualdade
social, desemprego, etc. — sdo fendmenos autdnomos, de responsabilidade individual
ou coletiva ou governamental, e que, com isso, poderiam ser corrigidos, também, por
acoes individuais ou coletivas ou amenizadas por meio de politicas publicas focadas
na camada mais “vulneravel” da populagdo (MOTTA, FRIGOTTO, 2017, p. 363).

Dessa forma, pode-se considerar que a formagdo das capacidades cognitivas,
socioemocionais e psicossociais, aliadas a um curriculo fragmentado e & formacao técnica

voltada ao trabalho simples, podem ser utilizadas como mecanismos de controle a ordem tendo

22As tutorias promovidas pelo Projeto de Vida funcionam para ajudar os estudantes na construgéo de algo que
queiram alcangar, seja um emprego ou 0 acesso a universidade. As Eletivas trabalnam temas de interesse dos
estudantes e podem ter diversos temas como, por exemplo, reducdo de danos, horta comunitéria, teatro, etc.
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como objetivo promover uma inculcacéo ideoldgica nos estudantes que serdo levados a pensar
que o desemprego e a piora nas condicdes de existéncia sejam devido as questdes individuais e
ndo como parte de um problema complexo resultado do sistema de acumulacéo do capital.
Considerar a classe trabalhadora como detentora de direitos no sistema do capital é
contraditorio pelo fato de que esta é a classe explorada para a obtencdo da mais-valia e, sendo
o Brasil um pais periférico, com condices de trabalho precérias e desiguais, a situacdo da classe
trabalhadora é destinada a manutencéo deste sistema de acumulacdo. Nesse sentido, na histéria
econbmica e politica do pais, € possivel identificar periodos em que a classe trabalhadora
conquistou direitos, embora isso constitua a excecao da historia brasileira e ndo a regra.
Exemplo disso é o que ocorre a partir do golpe de 2016 com a Reforma Trabalhista,
cortes na educacdo e avango da extrema-direita que visam reestabelecer o dominio da classe
dominante brasileira. Contudo, 0 contexto em que este processo esta inserido deve ser analisado
por um ambito global. Medeiros Filho analisa o golpe desencadeado no Brasil a partir da
concepcao de reorganizacdo do imperialismo mundial. Segundo o autor, o que se desenvolve
no Brasil pode ser conceituado como “guerra hibrida”, conceito utilizado por Frank Hoffman.

Em um primeiro momento, a guerra hibrida pode ser responsavel pela destitui¢cdo de um
governo sem a utilizaGado de armas e forga militar podendo culminar na guerra armada — um

exemplo é o que aconteceu na Primavera Arabe. O autor identifica a insercdo do Brasil neste

processo cujo inicio pode ser marcado pelo ano de 2013:

Comecgou com um golpe judicial-parlamentar-midiatico, que levou & implantacéo de
um governo estreitamente ligado aos interesses tanto do imperialismo, quanto de
amplos setores da burguesia brasileira. Para atender a esses interesses, em dois anos
foram feitas “reformas” que implicam entre outras consequéncias, redugao de salarios,
retomada das privatiza¢@es, desmonte da politica para o petroleo e entre a corporagdes
de grandes parcelas do orcamento publico em dareas como educagdo e salde
(MEDEIROS FILHO, 2018, p. 23).

Diante disso, pode-se compreender que a atual conjuntura esboca o aprofundamento do
ensino dual e a construgédo de uma educacao elaborada por grupos empresariais e conservadores,
pois esta inserida no contexto de crise do capital — cuja saida foi esbogada pela adesdo ao
toyotismo e ao sistema de acumulagéo flexivel — e a submissdo do Brasil ao imperialismo
estadunidense.

Sobre a adequacdo da classe trabalhadora as novas formas de trabalho, é importante

considerar que:
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As politicas neoliberais e 0 complexo midiatico-cultural que sustenta a hegemonia
neoliberal instituiu um poderoso mecanismo de producdo da consciéncia e de
construcdo de um novo consentimento social as necessidades da produgdo organica
do capital centradas no toyotismo, que atinge e seduz ganhadores e perdedores,
incluidos e excluidos. As novas habilidades cognitivas e comportamentais possuem
significacdo contraditoria. Por um lado, expressam a exigéncia organica da producéao
de mercadorias, com suas novas qualificagdes adequadas a logica do toyotismo, com
suas novas exigéncias de subsuncdo real do trabalho ao capital. Por outro lado,
expressam habilidades humanas exigidas pela nova base técnica de producdo do
sistema organico do capital, buscando serem compativeis com um novo sistema de
maquinas complexas, produto do desenvolvimento das forcas produtivas do trabalho
social. Deste modo, além de pertencer (e ser posto) como pertencendo a nova
dindmica de exploragéo da for¢a de trabalho, as novas qualificaces do trabalho séo
exigéncias pressupostas de um processo civilizatorio da producdo social (ALVES,
2007, p. 250).

Por isso a relacdo colocada entre a alteracdo do curriculo e a adesao as novas formas de
trabalho: porque no toyotismo, além de desempenhar fun¢des ndo rigidas, é fundamental que o
trabalhador tenha a inculcacdo da ideologia neoliberal no desempenho de seu oficio. Ao tratar
o trabalhador como “colaborador”, ele deixa de se entender como a parte que trabalha para o
patrdo em troca de um salario e comeca a se perceber como seu proprio chefe. A pressdo externa
é, em menor medida, transposta para a interna: é o proprio trabalhador que comeca a se cobrar
pela producéo.

A empregabilidade e o empreendedorismo que advogam “seja seu proprio chefe”
passam a ser cobradas ndo apenas no trabalho, mas ja na escola ao fazer parte da matriz
curricular. Criando projetos de empreendedorismo e apresentando aos colegas, identificando
formas de se tornar um empreendedor, buscando meios de conseguir ascensdo social sem que
entre para o crime e também sem acessar o ensino superior sdo formas em que a educacgao
publica esta sendo utilizada para promover a ideologia neoliberal camuflada pelo discurso do
ensino flexivel.

A concepc¢do de empregabilidade emerge no conjunto destas novas competéncias e
habilidades ocultando “[...] a natureza intima do desenvolvimento tardio do capital, ou seja, a
l6gica da produgdo destrutiva e da exclusdo social” (ALVES, 2007, p. 250).

O processo de privatiza¢do da educacdo e da flexibilizagdo curricular ndo atinge apenas
o0 Brasil ou paises periféricos (um exemplo € o que tem ocorrido nos Estados Unidos por meio
dos vouchers e sistemas de avaliagdo?®), no entanto, é fundamental identificar que este processo
estd ocorrendo na periferia do sistema de forma a precarizar a vida da classe trabalhadora tanto

na retirada de seus direitos quanto na precarizagao das condigcOes objetivas e subjetivas de vida.

23 Sobre a privatizagdo nas escolas estadunidenses ver Freitas (2018).
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Esta é, sobretudo, uma necessidade do toyotismo a medida que precisa de trabalhadores
engajados e que “vistam a camisa da empresa” resultando na intensificacdo da exploracao sob
a ideologia neoliberal do “colaborador” que ndo é mais controlado pelo patrdo, mas por si
mesmo.

Os principios norteadores da Reforma do Ensino Médio e de sua implementacéo em S&o
Paulo, como o desenvolvimento da formag&o socioemocional e a construgdo de um ensino para
avida, retomam o projeto pedagdgico de instituicdes internacionais aos paises periféricos desde
a década de 1990. Como foi demonstrado no capitulo anterior, sob a organizacéo toyotista e 0
sistema de acumulacdo flexivel, a educacdo serd pensada com a premissa de formar um
estudante flexivel e adaptado ao mercado de trabalho que se desenvolva a partir da nova base
tecnoldgica apoiada na microeletrénica e nos novos meios de comunicagao.

Essa adaptacdo ndo ocorre apenas no processo que ensina 0s estudantes em como
executar seu oficio, por meio da formacéo técnica e profissional, mas em como conviver e se
relacionar com outras pessoas em sociedade. Nesse sentido, o desenvolvimento de habilidades
para 0 mercado de trabalho é fundamental para envolver o estudante no futuro sistema produtivo
em que sera inserido.

Segundo Marx e Engels, “A produgdo das ideias, de representacdes, da consciéncia,
esta, em principio, imediatamente entrelacada com a atividade material e com o intercambio
material dos homens, com a linguagem da vida real” (2007, p. 93). Dessa forma, o modo de

producdo implica também na reproducdo da vida social, pois

N&o € a consciéncia que determina a vida, mas a vida que determina a consciéncia.
No primeiro modo de considerar as coisas, parte-se da consciéncia como do individuo
vivo; no segundo, que corresponde a vida real, parte-se dos préprios individuos reais,
Vvivos, e se considera a consciéncia apenas como sua consciéncia (MARX; ENGELS,
2007, p. 94)

Assim, 0s sujeitos estabelecem relacGes sociais e politicas a partir da posicdo que
ocupam no modo de producdo. A consciéncia e a reproducéo da vida social se ddo na mediacgéo
entre a relacdo com a atividade material que exercem, ou seja, seu trabalho. O desenvolvimento
de competéncias para a autonomia dos estudantes volta-se ao exercicio de fungdes que a classe
trabalhadora desempenhara com um trabalho simples, multitarefa e dindmico, ao mesmo tempo
em que pretende que essa classe seja capaz de resolver problemas, adaptar-se as instabilidades
do sistema produtivo e adquirir a capacidade de empreender.

Tornar o estudante um empreendedor ndo significa promover um ensino financeiro

voltado as questBes cotidianas, mas transformar a educacédo em um aparato de manutengdo do
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capital ao passo que inculca concepgdes meritocraticas que culpam e individualizam o sujeito.
Isso é notado na citacdo que abre este capitulo, quando Jorge Paulo Lemann diz que: “O
desconforto gera muita oportunidade” (FOLHA DE S. PAULO, 2021) — e ele o faz no
momento em que o Brasil vivenciava a “segunda onda” da Covid com mais de 200.000 mortos
— refere-se ao fato de que, no atual contexto de crise do capital, é necessario formar pessoas
que sejam capazes de resolver problemas (desemprego, trabalhos precérios, fome, problemas
de salde, etc.) sem que para isso recorram ao crime e 0 mais importante: sem que reivindiquem
direitos ao Estado. Portanto, a solucao é simples: em caso de falta de emprego formal, recorra
ao trabalho informal.

Como parte deste projeto, tanto as resolucdes paulistas quanto as legislagdes nacionais
contemplam a concepcdo de que o curriculo flexivel é fundamental para que os estudantes
possam cursa-lo de acordo com as orientacdes de seu projeto de vida, pois para 0s que querem
seguir cursos académicos é possivel optar por algum Itinerario Formativo de seu interesse e
para quem quiser entrar para o mercado de trabalho serd dada a possibilidade de cursar a
formacédo técnica e profissional. A Reforma do Ensino Médio (Lei n°® 13.415/2017) determina

no artigo 35-A que:

Os curriculos do ensino médio deverdo considerar a formacgao integral do aluno, de
maneira a adotar um trabalho voltado para a construcdo de seu projeto de vida e para
sua formag&o nos aspectos fisicos e socioemocionais (BRASIL, 2017, p. 2).

Diante do contexto de acirramento do sistema capitalista que atinge o Brasil com o golpe
de 2016, retirando Dilma da Presidéncia, e da inicio ao aprofundamento das politicas
neoliberais, na educacdo o ataque inicial volta-se as politicas destinadas ao ensino médio. Como
resultado, o novo ensino paulista se organiza para atender a legislacdo nacional e a une ao
projeto neoliberal previsto ao ensino dos paises em desenvolvimento, que vigorou no estado
desde a década de 1990, tendo a frente o governador Mario Covas. Um exemplo disso é o
referencial tedrico do Inova Educacéo que esta respaldado pelos Quatro Pilares para a Educagédo
da UNESCO, o Desenvolvimento Socioemocional, o Protagonismo dos estudantes e a
Pedagogia da Presenca. Tendo trés eixos fundamentais: a formacdo académica para a
exceléncia, a formacdo para a vida e o desenvolvimento intencional de comportamentos
socioemocionais (SAO PAULO, 2020e).

Os Quatro Pilares da Educacao foram desenvolvidos no relatorio “Educagao um tesouro
a descobrir” organizado por Jacques Delors para a Comissdo Internacional da Educacdo da

UNESCO e exprime a concepcdo da educagdo do século XXI que deveria ter como base:
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aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a viver e aprender a ser (DELORS, 1996).
Como foi demonstrado no primeiro capitulo, o Relatorio Delors foi bastante utilizado na década
de 1990 e serviu de base para a criacdo de propostas pedagogicas voltadas as concepcoes
neoliberais.

O Relatorio Delors é importante para andlise, pois além de estar presente nas politicas
educacionais desde a Ultima década do século XX, ele demonstra a ideia de que a sociedade do
novo século precisa promover uma educacéo voltada a construcdo da cidadania ativa por meio
do respeito a pluralidade e a diversidade. Considerando as transformac@es tecnoldgicas que
estavam se desenvolvendo nos anos 1990 — como a microeletronica, por exemplo —, Delors

afirma que:

O principio geral de acdo que deve presidir a esta perspectiva de um desenvolvimento
baseado na participacdo responsavel de todos os membros da sociedade é o do
incitamento a iniciativa, ao trabalho em equipe, as sinergias, mas também ao
autoemprego e ao espirito empreendedor: é preciso ativar os recursos de cada pais,
mobilizar os saberes e 0s agentes locais, com vista a criagcdo de novas atividades que
afastem os maleficios do desemprego tecnoldgico (DELORS, 1996, p. 83).

O documento considera que o desenvolvimento de novas tecnologias implicaria em um
ensino permanente voltado a continua formacdo educacional para a constante demanda do
mercado de trabalho cada vez mais instavel e, devido a isso, a necessidade de que os estudantes
criem mecanismos para a insercdo em empregos formais ou informais através do autoemprego.

O exército industrial de reserva € condicdo necessaria para a manutencdo e o
desenvolvimento do capital. A educacdo empreendedora que prepara o estudante para o
autoemprego estipula a necessidade de que o trabalhador encontre alguma forma de sobreviver

em caso de desemprego. De acordo com Alves,

E verdade que o complexo de reestruturacdo produtiva e o toyotismo imp&em um
novo perfil de qualificagdo no mundo do trabalho, legitimando, deste modo, a
transformacé&o educacional que ocorre no mundo capitalista. S6 que, ao mesmo tempo,
a mundializagdo do sistema de producéo de mercadorias integra individuos numa vida
produtiva. E um limite estrutural intrinseco a nova forma de acumulago capitalista.
Mesmo que todos pudessem adquirir as novas qualificacbes, o sistema orgéanico do
capital seria incapaz de absorvé-los. O mercado ndo é para todos (ALVES, 2007, p.
253).

E significativo que a construcao do projeto de vida auxilie os estudantes a lidar com as
dindmicas e desafios futuros. Sob essa ldgica, a educagdo bésica deve prover uma formacéo

para o desenvolvimento humano a partir de competéncias e conhecimentos para a vida de modo
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a engajar os estudantes para as dindmicas do mundo do trabalho e da reproducéo da vida social
visando preparar aqueles que ndo serdo incluidos no mercado de trabalho.

Inserido nesse contexto, a educacgéo paulista estabelece seu projeto pedagdgico pautado
em competéncias e habilidades definidas pela BNCC preparando os estudantes para 0 mundo
do trabalho que tende a ficar mais desigual e precarizado. A matriz curricular que reduz a oferta
das &reas do conhecimento e reforca a formagéo socioemocional pode diminuir as chances de
acesso destes estudantes ao ensino superior (publico e privado) e encaminha para a formacao

técnica e profissional aligeirada. De acordo com o Plano Estratégico,

As mudancas tém como objetivo trazer mais sentido para a escola e engajar 0s
estudantes, promovendo a aprendizagem de todos por meio de uma educacdo integral
que trabalhe as competéncias para o século XXI. A proposta é garantir que o estudante
se desenvolva plenamente, tanto a partir de habilidades cognitivas quanto
socioemocionais. Os dois grupos de habilidades combinados tém impacto na
aprendizagem, na empregabilidade futura dos jovens, na redugdo das taxas de
abandono e evasdo e no clima escolar (SAO PAULO, 2019d, p. 23).

Apesar de ndo ter sido criado com a finalidade de formar os estudantes para 0 ensino
técnico e profissional, o Inova Educacdo ndo é um programa que desvincula os estudantes do
mercado de trabalho. Dessa forma, € iminente a preocupacao de formar o futuro trabalhador
que seja capaz de elaborar seu projeto de vida satisfazendo as necessidades que surjam ap06s a
escola para quando forem inseridos no mercado de trabalho. Formar para a vida, para a
empregabilidade ou para o autoemprego, como citam o Relatorio Delors e o Plano Estratégico,
demonstra o interesse em comum do sistema capitalista na formacdo e intensificacdo da
exploracdo da forga de trabalho visando exclusivamente a acumulacgdo do capital.

Ramos mostra que a construcdo do projeto de vida dos estudantes tem como objetivo

torna-los adaptados para quando forem confrontados no mercado de trabalho. Por conseguinte,

Este confronto ndo mais inclui, necessariamente, a possibilidade de conseguir
emprego e desenhar uma carreira, mas outras tantas possibilidades de sobrevivéncia
e realizacdo, tais como o0 autoemprego e 0 emprego temporério. Isto se constitui, em
altima analise, no desenvolvimento de uma personalidade autdnoma e flexivel.
Associado a saberes culturais e profissionais tem-se 0 novo saber-ser, adequado as
circunstancias da empregabilidade (RAMOS, 2006, p. 249).

Os processos educativos, portanto, passam a ter a responsabilidade de auxiliar o
estudante a construir um consenso sobre as adversidades que encontrardo no mundo do trabalho.
Trata-se de uma formacdo que desenvolva a capacidade de manter-se constantemente

empregado e que atue nas esferas socioemocionais e psicossociais e ensine a como viver nessa
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sociedade cada vez mais competitiva e desigual. Por detras do discurso sobre autonomia,
flexibilidade e empreendedorismo a educagdo que ensina o estudante a adaptar-se ao sistema
capitalista incorre na alienacdo, precarizacdo e opressdo da classe trabalhadora que sera
encaminhada a situacdes de inseguranca, precariedade, incerteza e violéncia cotidiana.

Cada um dos trés componentes curriculares do Inova assumem a importancia de
promover 0 engajamento nos estudantes de maneira articulada ao Curriculo Paulista. O
primeiro, Projeto de Vida, ja vigorava nas escolas do Programa Ensino Integral (PEI), desde
2012, e foi implementado nas escolas de periodo regular como parte do Inova Educacdo em

2020. De acordo com as Diretrizes Curriculares:

Com o objetivo de possibilitar um desenvolvimento intencional e orientado, as
atividades de Projeto de Vida sdo cuidadosamente formuladas e estruturadas para
atender as trés dimensGes, que se interligam: a dimensdo pessoal, a cidadd e a
profissional, incluida nelas a dimensdo da crianga/adolescente/jovem/adulto como
estudante (SAO PAULO, 2020e, p. 12-13).

Este componente deve orientar a demanda individual de cada estudante que escolhe um
professor para ser seu tutor. As tutorias acontecem periodicamente e auxiliam os estudantes a
construir um plano que o oriente para alcancar aquilo que deseja, tal como a insergdo em um
Ccurso superior, um emprego ou uma viagem. Este componente € central na nova organizacéo
do ensino médio por unificar o Curriculo Paulista, o Inova Educacdo e o Novotec, pois orienta
0 estudante pelas op¢des dos Itinerarios Formativos que deve cursar para alcancar o objetivo
estabelecido pelo Projeto de Vida.

De acordo com a Resolucdo CEE, de 3 de agosto de 2020, o Projeto de Vida, que esta
presente no Inova Educacdo e no Curriculo Paulista, estd definido como um principio

especifico, sendo que:

O Projeto de Vida deve ter como fungdo orientar os alunos em seu processo educativo,
contribuindo para que se reconhecam em suas identidades, singularidades e
potencialidades, constituindo-se em instrumento fundamental para a formagao
integral (SAO PAULO, 2020j, p. 17).

E este componente que deve orientar os estudantes na trajetoria que optarem por seguir:
académica ou para o trabalho, enfatizando aspectos comportamentais e socioemocionais que
teoricamente podem constituir a formagdo integral, mas que na verdade esbocam o caminho
para a formacao técnica e profissional de baixa qualidade.

O segundo componente curricular denominado Eletivas foi criado para a realizagédo de

oficinas orientadas pelos professores a partir da demanda dos estudantes, podendo ser relativo
146



as preocupagcdes, aos sonhos e aos desejos que foram abordados durante o Acolhimento?*. Apos
a criagdo das ementas das oficinas, estas devem ser levadas a Aula de Trabalho Pedagdgico
Coletivo (ATPC) e discutidas com professores, diretor e coordenador.

Os objetivos das Eletivas sdo: promover a autonomia e protagonismo; elaborar o
curriculo optando pela formagao académica ou técnica e profissional; e desenvolver contetidos
e habilidades que constem nos Itinerdrios Formativos do Curriculo Paulista. Ao final do
processo (que deve durar um semestre), os estudantes devem elaborar o evento Culminancia
para demonstrar a capacidade em unir teoria e pratica apresentando em formas de pecas de
teatro, danca ou musica os contetidos desenvolvidos durante o periodo (SAO PAULO, 2020f).

O terceiro componente, Tecnologia e Inovacdo, deve atender a competéncia geral
numero cinco da BNCC que estipula um curriculo voltado a compreensdo, utilizacao e criacéo
das tecnologias de modo a promover critica e reflexdo no uso das diferentes ferramentas de
informacdo e comunicacdo digitais (BRASIL, 2018). O Inova adequou este componente para
desenvolver a capacidade de compreensdo e reflexdo dos estudantes em relacdo as

transformacdes tecnologicas, como midias digitais e novas formas de se comunicar.

[...] o objetivo do componente Tecnologia e Inovagdo é compreender como articular
as Tecnologias Digitais da Informagdo e da Comunicacdo, Letramento digital e
Pensamento Computacional para ampliar perspectivas de ensino e aprendizagem
relacionando a tecnologia e inovacdo aos demais componentes curriculares e ainda
auxiliar os estudantes em como interferir de maneira ética e criativa na sociedade em
que vive (SAO PAULO, 2020g, p. 01).

Apesar de indicar que este componente tem como objetivo colocar os estudantes em
contato com tecnologias digitais aprimorando seu conhecimento, criatividade e comunicagéo,
na pratica ndo é isso o que ocorre. A implementacdo do Inova Educacdo ocorreu sem que
houvesse o financiamento nas estruturas escolares, compra de materiais e equipamentos de
informaética e adequacéo das salas de aula.

O que indica o carater desigual na oferta desse componente pode ser melhor
compreendido com a analise do Caderno do Professor — em sua versdo preliminar disponivel
no site do Inova — ao demonstrar que os eixos Tecnologias Digitais da Informacéo e da
Comunicacdo (TDIC), Letramento Digital e Pensamento Computacional devem articular

objetos do conhecimento como Rede de Conexdo, Mundo Digital, Arvore de Tecnologia e

240 Acolhimento é uma acgdo pedagdgica inserida no Inova Educagéo e ocorre no inicio do periodo letivo. Tem
como intuito despertar o sentimento de pertencimento dos estudantes e promover o debate sobre o Projeto de
Vida (SAO PAULO, 2020h).

147



Narrativa Digital as habilidades socioemocionais: saber reconhecer, compreender e gerenciar
emocdes; compreender e saber identificar recursos disponiveis; e estabelecer e gerenciar
relacdes sociais (SAO PAULO, 2020i).

Em um exemplo de atividade da Rede de Conexao, o estudante deve construir

[...] um varal de expectativas para o componente Tecnologia e Inovagao, utilizando o
modelo no anexo com simbolo de WiFi. O aluno devera reproduzir o modelo em uma
folha de sulfite, escrever a sua expectativa no verso, e pendurar no varal (SAO
PAULO, 2020i, p. 08).

Em outra atividade referente & Arvore da Tecnologia, é indicado que o professor

Organize a turma em grupos e converse sobre os trés eixos do componente de
tecnologia e inovacdo, retomando as ideias principais apresentadas na introdugéo
deste caderno.

Em seguida, apresente como cada parte da arvore deve ser identificada.

- Caule — Componente Curricular: Tecnologia e Inovacao;

- Galhos — Eixos do componente curricular: Tecnologias digitais de informacéo e
comunicacgdo, Letramento Digital e Pensamento Computacional;

- Copa: objetos do conhecimento, as tecnologias digitais ou nao;

- Raizes: demais componentes curriculares: Lingua Portuguesa, Matematica, Fisica,
Arte, etc., que apoiam a construgdo do novo componente. Podem ser feitas com
barbante ou outro material (SAO PAULO, 2020i, p. 13).

Estes exemplos demonstram que as atividades em sala de aula ndo necessitam de
computador ou acesso a internet, o que justificaria a auséncia de financiamento para a promogao
do componente, uma vez que toda a formacdo dos estudantes serd realizada por meio de
dindmicas e debates voltados a compreensao de emocdes, tal como demonstrado nos exemplos
de atividades a serem realizadas acima.

Duarte demonstra que o neoliberalismo carrega consigo a defesa das teorias pos-
modernas que se caracterizam pelo “[...] aniincio da existéncia de uma crise da ciéncia, crise
dos paradigmas ¢ crise da razdo” (DUARTE, 2001, p. 77). A formacao curricular paulista volta-
se a construcdo de subjetividades e individualidades inseridas nesse processo de esvaziamento

promovido pelas correntes pds-modernas e, diante disso,

A concluséo evidente é a de que 0 p6s-modernismo produz, em alguns, um cinismo
imobilizante, que a todos critica por serem defensores de ingénuas crengas calcadas
em metanarrativas do século passado e produz, em outros, na tentativa de superar esse
imobilismo, a busca de resultados praticos para problemas localizados, numa fuga a
andlise teoricamente fundamentada e politicamente consistente dos principios
presentes em suas a¢es. No campo da educacdo também é reproduzida essa falsa
op¢do entre um cinismo imobilista e um ativismo pragmatico e imediatista
(DUARTE, 2001, p. 80).
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A formacéo de Tecnologia e Inovacao que sera realizada sem 0 acesso ao sistema de
informatica das escolas assemelha-se as orientacdes que serdo desenvolvidas pelo Projeto de
Vida e as Eletivas ao promover dindmicas e debates entre os estudantes visando melhorar as
formas de interacdo social. Diante disso, pode-se compreender que 0s componentes curriculares
do Inova Educacédo sistematizam o desenvolvimento de competéncias socioemocionais, que de

acordo com o Instituto Ayrton Senna:

(...) sdo capacidades individuais que se manifestam nos modos de pensar, sentir € nos
comportamentos ou atitudes para se relacionar consigo mesmo e com 0S outros,
estabelecer objetivos, tomar decisfes e enfrentar situacGes adversas ou novas. Elas
podem ser observadas em nosso padrdo costumeiro de acéo e reacdo frente a estimulos
de ordem pessoal e social. Entre outros exemplos, estdo a persisténcia, a
assertividades, a empatia, a autoconfianga e a curiosidade para aprender. Exemplos de
competéncias consideradas hibridas sdo a criatividade e pensamento critico pois
envolvem habilidades socioemocionais e cognitivas (INSTITUTO AYRTON
SENNA, 2020b, s/p).

Diante de tudo que foi exposto, compreende-se que 0 ensino médio paulista estd em vias
de reduzir todas as areas do conhecimento em detrimento de um curriculo que esteja voltado as
questdes individuais e subjetivas. Toda a matriz curricular é substituida por tempos de aula
destinados as dindmicas de autoajuda, promovendo a alienagdo dos estudantes dentro da prépria
escola.

Ao analisar os programas implementados pela Secretaria da Educagdo de Séo Paulo,
Piolli e Sala (2019) identificam o desenvolvimento de orientacdo ideoldgica por meio da
adaptacdo do ensino as condicdes instaveis que os estudantes estardo expostos ao longo da vida

e, segundo os autores:

O que se coloca é a formacao desigual das habilidades necessérias para o processo de
trabalho cada vez mais precdrio e a inculcacdo de uma estrutura de valores para tentar
fazer da precariedade um simples desafio. Nesse quadro, diante da degradacdo das
habilidades necesséarias para o processo de trabalho, a ideologia ganha maior
preponderancia. Enfim, trata-se de uma reforma que quer fazer da precariedade da
educacdo uma preparacao para a precariedade do trabalho e da vida (PIOLLI; SALA,
2019, p. 195-196).

No primeiro capitulo foi retomado o estudo da dualidade educacional para refletir como
0 sistema capitalista utiliza a educa¢do como uma instituicdo que auxilia a perpetuacdo das
historicas desigualdades sociais vividas pela classe trabalhadora. Num primeiro momento, a

dualidade se coloca na cisdo explicita entre ensino propedéutico ou técnico e profissional
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visando atender as dindmicas de trabalho tipicas do taylorismo-fordismo. Posteriormente, a
dualidade é retomada, mas desta vez para adequar a classe trabalhadora ao trabalho toyotista
que, mesmo mantendo algumas continuidades com o fordismo, inova ao atacar as
subjetividades por meio da ideologia neoliberal. Esse processo decorre do fato de que “A classe
burguesa, na organizagédo escolar, se baseia em seus interesses, partindo da necessidade de
assegurar a sua dominagdo de classe, ¢ ndo o bem do individuo e o bem da sociedade”
(KRUPSKAYA, 2017, p. 78).

Cada um dos trés componentes curriculares — Projeto de Vida, Tecnologia e Inovacao
e Eletivas—, aliados a oferta dos cursos profissionalizantes do Novotec, demonstram diferentes
formas de promover a educagdo sob 0 mesmo interesse: formar a subjetividade flexivel dos
estudantes preparando para condi¢cdes de trabalho precarizantes, além de criar a concepcao
meritocratica de que sob qualquer dificuldade basta ter criatividade e engajamento para
empreender e encontrar as solugdes para 0s proprios problemas.

Duarte afirma que a concepgao “aprender a aprender” ndo € inédita ao Relatorio Delors
e identifica a relacéo entre esses principios e as correntes construtivistas. Segundo o autor, 0s
pilares da educacdo definidos pelo Relatério da UNESCO precisam ser analisados a partir de

seu contexto politico e econémico e, nesse sentido,

A educagdo enquadra-se, assim, na ldgica da mundializacdo do capital, a 16gica, ja
apontada por Marx, da universalizacdo do valor de troca como a Gnica mediacao entre
todos os seres humanos e também a mediacdao entre cada individuo e as atividades que
realiza. Marx utilizou a expressdo “esvaziamento completo” para se referir ao ser
humano no capitalismo. A educacdo estd sendo posta em sintonia com esse
esvaziamento completo, na medida em que seu grande objetivo é tornar os individuos
dispostos a aprender qualquer coisa, ndo importando o que seja, desde que seja Util a
sua adaptacéo incessante aos ventos do mercado. Da mesma forma que o trabalhador,
no capitalismo, s6 possui sua forca de trabalho, abstratamente concebida, o educando
deve ser reduzido a alguém que esta sempre disposto a aprender algo novo, pois seu
Gnico patrimbnio é a capacidade de adaptacdo ao meio por intermédio da
aprendizagem permanente (DUARTE, 2001, p. 54-55).

Trata-se de uma educacdo cada vez mais individualista pautada na autogestéo,
engajamento, amabilidade, resiliéncia emocional e abertura ao novo?® com o objetivo de formar
estudantes para a nova sociedade do século XXI, quando, na realidade, 0 que se mostra é a

desobrigacdo do Estado na oferta da educagdo publica de qualidade ao promover politicas

% De acordo com o Instituto Ayrton Senna (2020), essas sd0 as macrocompeténcias que devem articular as
competéncias: determinacdo, organizacéo, foco, persisténcia, responsabilidade, iniciativa social, assertividade,
entusiasmo, empatia, respeito, confianga, tolerancia ao estresse, autoconfianca, tolerancia a frustracéo,
curiosidade para aprender, imaginagdo criativa e interesse artistico.
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pedagogicas que responsabilizam os estudantes por problemas causados pelo sistema de
acumulacdo do capital.

O projeto paulista de reducdo da formacgdo geral em detrimento da profissional sera
concluido com a execucdo do Novotec, responsavel pela oferta do Itinerario Formativo de

formagcdo técnica e profissional.

3.2 NOVOTEC: a implementacdo da formacao técnica e profissional

Enquanto o Inova Educacdo atende aos componentes curriculares voltados ao
desenvolvimento socioemocional, o Novotec adequa o curriculo referente a formacéo técnica e
profissional por meio de quatro modalidades: Integrada, Movel, Expresso e Virtual.

O Novotec é uma parte do EDUCA SP, que foi apresentado no Plano Estratégico de
Jodo Doria, e estabelece trés eixos centrais: “i) a integragao com as aspiragdes dos jovens; ii) a
integracdo com a educacéo profissional, por meio do Novotec; iii) a integracdo com o ensino
superior” (SAO PAULO, 2019d, p. 24).

Dos trés, o Unico eixo que possui um programa proprio para sua efetivacdo é o de
educacdo profissional, que comecou a ser implementado em 2019 por meio do Novotec, cujos
objetivos sdo implementar e expandir a oferta deste ensino aos estudantes do estado de S&o
Paulo de acordo com as necessidades do setor produtivo de cada regido (SAO PAULO, 2019c,
p. 01).

Tendo como parametro a flexibilizagdo curricular respaldada pela Lei n° 13.415/2017,
a opcdo pela formacdo técnica e profissional é contraria ao aprofundamento dos estudos por
alguma area do conhecimento, e surge como uma forma de autonomia dos estudantes a medida
que aparentemente optam por criar a matriz curricular mais adequada aos seus anseios: insergéo
no mercado de trabalho em oposi¢ao ao acesso para 0 ensino superior.

De uma maneira geral, a criagdo de uma formacéo técnica e profissional desvinculada
do ensino médio propedéutico e realizada de forma precéria, aprofunda o dualismo educacional
presente em momentos anteriores da historia brasileira. No sistema de acumulacdo flexivel
ocorre a reducdo de direitos trabalhistas e a educagéo volta-se a preparacao para a capacidade
de ser inserido no mercado de trabalho por meio do desenvolvimento da empregabilidade —
diferente da formacdao especifica que predominou com o taylorismo-fordismo.

Enquanto a qualificagio relaciona-se ao conhecimento de um saber especifico, a

empregabilidade diz respeito a flexibilizagdo do conhecimento, dos direitos trabalhistas e das
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proprias condicBes em que o trabalho é realizado. A intensificacdo deste sistema e do
neoliberalismo promove o desmanche dos sindicatos e a retiradas dos direitos trabalhistas. O
trabalhador enquanto individuo é que deve ser responsavel por aprender as competéncias que

serdo exigidas no mercado de trabalho e, de acordo com Frigotto:

Por consequéncia quem deve, de forma gradativa, orientar, inclusive as escolas
estatais publicas, os curriculos, os conteldos e os métodos de ensino e de avaliacao
sdo institutos vinculados aos setores produtivos privados. Mas se o desejo for ser o
patrdo de si mesmo, o recado cinico é: busque ser empreendedor (FRIGOTTO, 2015,
p. 221).

Contudo, a dualidade educacional que foi caracteristica central nas legislacbes
educacionais do século XX assume uma forma ainda mais intensificada neste inicio de século
XXI, porque, alem de cindir entre as duas formagdes, ela promove o acirramento no interior da
formacao técnica e profissional.

O projeto do estado de Sao Paulo para a educacgdo publica apresenta de forma inicial
como isso estd se desenvolvendo, pois 0 Novotec é o principal programa de oferta de um
Itinerario Formativo e foi dividido em quatro modalidades com diferentes certificacdes, carga
horaria, forma de oferta e vinculo institucional. No quadro abaixo sdo apresentadas as principais

caracteristicas de cada modalidade:

Quadro 14: Formas de oferta do NOVOTEC

Modalidade Vinculo Certificagdo Oferta Carga Horéria
Novotec Integrado* Centro Paula Habilitagcdo Técnico Presencial 3.000 horas/aula
Souza profissional (Ensino técnico
integrado ao
ensino médio.
Novotec Expresso*  Escolas Intensivo de Presencial e semi  Curta duracdo: 120
estaduais, qualificacdo presencial horas durante um
ETEC’s e profissional semestre
FATEC’s
Novotec Virtual VUNESP Intensivo de Ensino a distdncia 400 horas durante
qualificacdo dois semestres
profissional
Novotec Movel Secretaria da Intensivo de Carretas e vas. 160 a 200 horas.
Educacdo qualificacdo
profissional

*0 curso sera realizado em salas ociosas no contraturno do ensino médio regular.
Fonte: Sao Paulo (2019g). Elaboracéo prdpria.

O Novotec Integrado é a Unica modalidade que certifica como técnico profissional,
realizado de maneira presencial pelo Centro Paula Souza e articulado com o ensino médio geral.

Os demais cursos certificam apenas com qualificacdo profissional, demonstrando que a
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formacao técnica representa ndo apenas a retomada do ensino dual, mas seu aprofundamento a
medida que hierarquiza o ensino dentro da prépria rede publica. Um dos resultados disso € o de

que:

[...] os estudantes poderdo cumprir o itinerdrio de formacéo técnica e profissional
fazendo varios pequenos cursos de qualificacdo profissional que ndo busquem
promover “o desenvolvimento da capacidade de aprender e empregar novas técnicas
e tecnologias no trabalho e compreender os processos de melhoria continua nos
setores de producao e servigos”, como 0s cursos técnicos, mas que objetivem apenas
“propiciar o desenvolvimento de competéncias basicas ao exercicio de uma ou mais
ocupacdes reconhecidas no mercado de trabalho” em cursos curtos de qualificagdo
profissional (PIOLLI; SALA, 2020, p. 79).

As diferencas entre os cursos oferecidos em cada modalidade, também, podem ser

melhor entendidas no quadro a seguir:
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Quadro 15: Cursos ofertados pelo NOVOTEC

odalidade 0os Ofertado
Técnico em Administracao

Novotec Integrado | Técnico em Contabilidade

Técnico de Desenvolvimento de Sistemas
Técnico em Guia de Turismo

Técnico em Informatica para Internet
Técnico em Logistica

Técnico em Marketing

Técnico em Recursos Humanos

Técnico em Servigos Juridicos

Ajudante de Logistica

Novotec Expresso Auxiliar de Vendas

Computacdo em Nuvem

Comunicacdo e Projeto de Vida para o0 Mercado de Trabalho
Criacdo de Sites e Plataformas Digitais

Desenho no AutoCAD

Design de Moda

Design de Plataformas Digitais e Experiéncia do Usuario
Edicéo de Video para Youtube

Excel Aplicado a Area Administrativa

Gestdo de Pequenos Negocios

Introducdo a Banco de Dados

Introducdo ao Desenvolvimento em Java

Jogos Digitais

Marketing Digital e Vendas em Redes Sociais
Montagem e Manutencao de Microcomputadores
Programacdo Bésica para Android

Programacdo de Sistemas Embarcados (Arduino)
Rotinas de Recursos Humanos

Seguranca Cibernética Fundamental

Técnicas de Atendimento

Banco de Dados

Novotec Virtual Desenvolvedor Mobile

Desenvolvimento Web

Espanhol Bésico

Financas na Empresa

Gestdo Administrativa

Logica de Programacdo

Planejamento Empresarial

Aplicagdo em Acionamento Industrial

Novotec Movel — —
Comandos Hidraulicos e Pneumaticos

Instrumentacdo Basica

Panificacdo

Soldagem

Fonte: S&o Paulo (Estado) 2019f. Elaborag&o propria.

Com esse quadro nota-se a diferenca da qualidade entre os cursos ofertados, pois o
estudante que optar pela modalidade Integrada saira do ensino medio com o diploma de técnico
em qualquer um dos cursos listados. O problema central esta colocado nas demais modalidades

porque, além de apenas certificar com “qualifica¢do”, os cursos sdo voltados a baixa formagao
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a ser desempenhada em oficios simples e precarizados, como pode ser visto, por exemplo, no

caso do Novotec Expresso, com Auxiliar de Vendas e Técnico em Atendimento. Nesse sentido,

Apesar de ndo explicitar quais sdo as ‘“necessidades atuais” de mao de obra
qualificada, a sua associagdo com o0s cursos rapidos deixa bastante claro que se trata
de uma qualificacdo aligeirada. Embora o mercado de trabalho também solicite uma
forga de trabalho qualificada, ele demanda, em volumes crescentes, uma forga de
trabalho embrutecida e adestrada apenas para o trabalho mais simples. E essa
qualificac8o desigual da for¢a de trabalho que o governo paulista quer fornecer em
massa (PIOLLI, SALA, 2019, p. 185).

Em novembro de 2011, a Resolucdo 87 da SEDUC, estabeleceu que deve ocorrer a
ampliacdo de 50% das matriculas e 50% da expansdo do segmento publico. Além disso, ndo

necessariamente a formag&o técnica ocorrera na mesma escola do ensino médio porque:

A unidade escolar que ofertar o itinerario de formacao técnica e profissional oferecera
em suas dependéncias curso de ensino médio articulado a educacdo profissional
técnica de nivel médio, estruturados em uma Unica e indivisivel matriz curricular
constituida por componentes curriculares da Formacdo Geral Bésica e por
componentes da Formacgdo Teécnica e Profissional de Nivel Médio no Itinerario
Formativo.

[-]

§ 2° O curso a ser desenvolvido em parceria com o Centro Paula Souza — CPS
implicard, obrigatoriamente, na efetivacdo de duas matriculas distintas, efetuadas pelo
préprio aluno ou por seu responsavel legal, sendo uma na escola de Ensino Médio
regular e outra na instituicdo parceira de Educacdo Profissional de Nivel Técnico
(SAO PAULO, 2020, p. 1-2).

Em relacdo a estratificacdo da formacao técnica que separa a certificacdo por habilitacdo

ou qualificacdo, a Resolucdo CEE, de 03 de agosto de 2020, estabeleceu que:

No itinerdrio de formacdo técnica e profissional podem ser ofertadas tanto a
habilitacdo profissional técnica quanto a qualificacdo profissional, incluindo-se o
programa de aprendizagem profissional em ambas as ofertas.

81° A habilitacéo profissional técnica de nivel médio deve atender e se organizar por
eixos tecnologicos constantes do Catalogo Nacional de Cursos Técnicos - CNCT
organizado pelo MEC e, quanto se tratar de profissdes regulamentadas, deve
considerar e contemplar as atribui¢Oes previstas na legislacéo especifica referente ao
exercicio profissional.

[-]

84° Podem ser concedidos certificados intermediérios de qualificacdo profissional
técnica, desde que o itinerdrio seja estruturado e organizado em etapas com
terminalidade, segundo o0s interesses dos estudantes, as possibilidades das instituicbes
e redes de ensino, as demandas do mundo do trabalho e a relevancia para o contexto
local (SAO PAULO, 2020j, p. 17).

Desta forma, além de cindir entre a habilitacdo e qualificacdo, os cursos destinados a
esta ndo precisam constar no CNCT. Consequentemente, tal como demonstrado por Piolli e
Sala (2019), o baixo numero de vagas destinadas ao Novotec Integrado (Unica modalidade que

certifica técnico profissional) e a énfase dada aos cursos curtos de baixa qualificagédo podem
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promover a hierarquizagao nos sistemas de ensino da educacdo publica, “[...] contribuindo para
uma formacgéo desigual da forca de trabalho para um mercado de trabalho cada vez mais
precarizado” (PIOLLI; SALA, 2019, p. 183).

Trata-se, portanto, do aprofundamento da dualidade educacional porque os cursos do
Novotec séo ofertados de acordo com a demanda de cada regido do estado paulista, fora o fato
de que a desigualdade atinge ndo apenas quem optar por esse itinerario, mas quem escolher a
modalidade de qualificacdo profissional em detrimento da versao integrada. A desigualdade na
oferta destes cursos é mascarada sob a ideia de que os estudantes tem liberdade na elaboragéo
do proprio curriculo, concepcdo esta que foi divulgada inclusive pela Reforma do Ensino
Médio.

Laval (2019) considera que 0 neoliberalismo busca solucionar os problemas com
solugdes de uma “simplicidade biblica” ndo demonstrando os impactos na vida da classe

trabalhadora. No caso da educacéo,

[...] como toda atividade, pode ser aproximada a um mercado concorrencial, no qual
empresas especializadas na producdo de servicos educacionais, submetidas aos
imperativos do rendimento, tém a finalidade de atender aos desejos de individuos
livres em suas escolhas mediante o fornecimento de mercadorias ou quase
mercadorias. Essa concepcdo quer que se admita como evidente que as institui¢oes
sejam “conduzidas” pelas demandas individuais e pelas necessidades locais de méo
de obra, e ndo por uma légica politica de igualdade, solidariedade ou redistribui¢do
em escala nacional (LAVAL, 2019, p. 109).

Diante disso, o que estd em desenvolvimento sdo a consolidacdo e intensificacdo da
hierarquizacdo entre o proprio ensino publico, por meio da separacdo entre o Itinerario
Formativo de formacdo técnica e profissional e seu acirramento a medida que hierarquiza até

mesmo 0s estudantes que optarem pela formacéo técnica.

Trata-se de uma verdadeira dualidade dentro da dualidade. Da separacdo entre a
formacdo geral para o prosseguimento dos estudos e a formagdo para o trabalho, se
sobrepde a distingdo hierarquica entre a habilitacdo técnica de nivel médio, com
cursos de cerca de 1.000 horas, e as qualificacbes profissionais, com 200 horas de
formagéo (SALA,; PIOLLI, 2020, s/p).

O itinerério técnico e profissional foi adequado ao estado de Sdo Paulo que, além de
separar essa formacdo do ensino médio geral, ndo prevé nenhum tipo de auxilio aos estudantes,
como alimentacdo ou locomocdo de uma escola a outra. Além dos que serdo realizados
presencialmente em vas ou virtualmente pela plataforma de ensino a distancia, o que pode

resultar a maior parceria entre 0 estado e entidades privadas. Dessa forma, fica sob total
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responsabilidade do estudante o dinheiro que eventualmente serd gasto para o transporte,
alimentacdo e material. Disso fica explicito que existe a oferta, principalmente aos cursos que
ndo sdo integrados, mas ndo ha politicas de acesso e permanéncia desses estudantes ao curso
desejado.

No contexto do Novotec com diferentes modalidades de ensino que vao desde cursos
concomitantes ao ensino médio até aqueles ofertados em vas e carretas, a educacdo aprofunda
ainda mais a desigualdade entre os estudantes, uma vez que a trajetoria de um estudante que
realizou a modalidade Integrado sera bem distinta daquele que o fez na Mdvel, sem considerar
a diferenca entre quem optou pelo ensino técnico e quem realizou a formacdo com o
aprofundamento de alguma area do conhecimento.

O trecho abaixo se refere a reportagem realizada pela revista Exame na ocasido do
seminario organizado pela Fundacdo JP Morgan Chase, o Conselho das Américas (COA) e a
Fundacédo Getulio Vargas (FGV).

[...] o ensino no Brasil é excessivamente conteudista, isto €, centrado na transmissao
de informacgdes teodricas sobre temas como historia, biologia e geografia. “Héa pouca
conexao com a pratica do mercado de trabalho, o que desestimula a continuidade dos
estudos” [...] (GASPARINI, 2017, s/p).

Essa fala € de Luiz Eduardo Ledo, gerente de tecnologias do SENAI, e explicita a
necessidade de que a educacao se adeque a um novo curriculo menos conteudista e mais voltado
para 0 desenvolvimento de capacidades socioemocionais, comportamentais e de
relacionamento interpessoal para diminuir as altas taxas de desemprego, que poderia ser
solucionado se os estudantes se dedicassem mais aos cursos técnicos que formem para trabalhos
manuais do que ao ingresso em cursos de graduacdo voltados ao trabalho intelectual e
especializado.

A ideologia do empresariado neoliberal, apoiada na concepcdo da competicdo
individual, é marca registrada do novo curriculo do estado de Sdo Paulo ao promover uma
formacédo que ressalta o desenvolvimento de competéncias e habilidades com a finalidade de
que os estudantes possam se adaptar a dindmica capitalista e, dessa forma, se mantenham

sempre empregados.

Neste caminho, o individuo cria para si uma narrativa na qual se vé como parte do
mercado e, portanto, competindo com seus semelhantes pelo seu proprio sucesso, que
sO dependeria dele mesmo. Empurrado pelas alteracbes nas regras das relagGes
trabalhistas, o livre mercado passa a ser a Unica possibilidade de que ele exercite a sua
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“liberdade” de ser bem-sucedido — em confronto com seus semelhantes — sem
interferéncia do Estado (e dos sindicatos). Ao eliminar direitos sociais,
transformando-os em “servicos a serem adquiridos”, o neoliberalismo derruba a
protecdo social, que tornou o trabalhador mais exigente (e mais caro) frente ao
empresario — exatamente por contar com protecdo social do Estado (p. ex. saude,
educacdo, previdéncia, leis trabalhistas). Desprotegido, o trabalhador acaba por ser
obrigado a aceitar as imposi¢6es do mercado (FREITAS, 2018, p. 24).

O discurso que responsabiliza o trabalhador pela capacidade de se manter empregado
ndo implica na preocupacao com o seu desemprego e na consequente miseria que sera exposto,
mas na ideia de que se o individuo ndo conseguir trabalhar ird desenvolver meios para obter
uma renda, ndo entrard para o crime e ndo sera um problema para o Estado.

Num contexto de desregulamentacdo estatal e retirada do financiamento publico na
Educacdo, o tipo de ensino ofertado ndo tera a preocupacdo de formar o estudante
integralmente. O curriculo do ensino médio geral e na modalidade profissional sera ofertado de

maneira rasa e fragmentada. No estado de S&o Paulo,

[...] o governo optou por cursos de baixos custos, ja que ndo demandam grandes
laboratdrios e equipamentos, e alta taxa de inculcacdo ideoldgica, ja que diretamente
ligados & gestdo e negocios capitalistas. E claro ndo se trata de formar verdadeiros
gestores do capital. Trata-se, antes, de convencer a juventude que a precariedade das
suas proprias vidas faz parte da racionalidade do modo de producéo capitalista
(PIOLLI; SALA, 2019, p. 188).

O governo de Sdo Paulo promoveu as alteracBes do ensino médio atendendo as
legislacBes federais, a0 mesmo tempo em que responde aos interesses da classe dominante de
formar a classe trabalhadora para o novo tipo de oficio que exige cada vez mais um profissional
do século XXI capaz de submeter aos diferentes tipos e condi¢bes de trabalho. Dessa forma,
por meio dos cursos realizados pelo Novotec, o curriculo profissional conquistado por estes
estudantes possibilita a insercdo em postos de trabalho que demandem uma qualificacéo basica
e maleavel para trabalhos precarios e flexiveis.

Frigotto (2015), ao retomar a obra A produtividade da escola improdutiva, analisa as
principais transformacdes no mundo do capital desde a publicacdo de seu livio em 1984.
Naquele momento, a sociedade brasileira transitava de uma organizagdo rigida para a flexivel
e comegava a estruturar as novas relacdes de trabalho que seriam organizadas pela dindmica

neoliberal.

O capital ja ndo necessita de toda a forca de trabalho e ja ndo ha lugar para a
estabilidade do trabalhador. Ha apenas lugar para os mais “competentes”, ou que
desenvolvem, ao longo de sua vida, aquelas qualidades técnicas e psicossociais que
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interessam ao mercado. Cada individuo tem que isoladamente negociar o seu lugar e
moldar-se as necessidades do mercado e pelo tempo que 0 mesmo necessita
(FRIGOTTO, 2015, p. 220).

O autor analisa que foi possivel identificar que a teoria do capital humano —
predominante durante a ditadura civil-militar — foi radicalizada e que no atual contexto as
novas tecnologias dao ao capital financeiro e produtivo maiores condicdes de flexibilizar as
leis, de modo a aumentar seu lucro com a consequente superexploracgao da classe trabalhadora.

O sistema capitalista prescinde de um trabalhador que seja formado por cursos técnicos
que desenvolvam o saber-fazer e que, ao sair da escola, o estudante esteja adequado ao mercado
de trabalho com cursos que comprovem sua “empregabilidade”. Essa concepgdo atinge
diretamente a area da Educacgdo, pois os sistemas de ensino passam a desenvolver seus
curriculos a partir das nogdes de competéncias e habilidades que formem os estudantes para o
mercado de trabalho do século XXI. No entanto, o ensino voltado a um sujeito multitarefado

ndo sera igualmente ofertado a todos os estudantes pois

Para alguns, significara exercer trabalhos qualificados e criativos; esses ndo serdo
atingidos pela reforma do ensino médio porque dispdem, em face de sua origem de
classe, de outros espacos de formacédo, que ndo a escola publica. Para a maioria dos
trabalhadores, contudo, ser multitarefa significard exercer trabalhos temporéarios
simplificados, repetitivos e fragmentados, que ndo necessitam de formacgéo
qualificada, mas provavelmente de certificados ou reconhecimento de competéncias,
0 que o atual ensino médio talvez atenda (KUENZER, 2017, p. 341-342).

As quatro modalidades criadas pelo Novotec compdem a nova organizagéo curricular
com a promocdo de cursos profissionais de curta duracdo atrelados a formacao geral basica,
mas que nao serdo igualmente oferecidos a todos os estudantes. As subjetividades flexiveis sao
responsaveis pela adesdo destes jovens as dindmicas que estardo submetidos ao fim do ensino
médio de acordo com a classe social que pertencem, de modo que ndo sdo todos 0s estudantes
que estardo empregados assim que concluirem a escola, e nem séo todos que realizardo cursos

técnicos, muito menos 0s que serdo inseridos em curso superior.

Acreditamos que o itinerario da formagao técnica profissional tem centralidade nessa
reforma curricular o que deve reforcar o sistema de dualidades, a fragmentacéo e
estratificacdo do ensino médio, aprofundando as desigualdades na oferta desse nivel
de ensino. Desse modo, a formacéo aligeirada, a educagao a distancia, a privatizacao,
o estreitamento e profissionalizacdo do curriculo constituem-se como elementos
estruturantes dessa reforma (SALA; PIOLLI, 2020, s/p).

Ainda que o Educa SP aponte a importancia da formagdo académica e para a vida, pode-
se considerar a énfase dada na projecéo deste estudante para 0 mundo do trabalho que tende a
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ser cada vez mais precarizada. Se antes a concepc¢ao de ensino era a de que com uma formagéo
técnica e profissional o sujeito teria a certeza de conseguir um emprego, 0 novo contexto
diminui essa seguranca colocando sob responsabilidade individual o consequente desemprego.

Com a crise do capitalismo que passa a sustentar o toyotismo como organizacdo do
trabalho hegemdnica, a promessa do pleno emprego ndo € cumprida e a educagdo torna-se
flexivel @ medida que cria novas concepg¢des pedagdgicas com o intuito de moldar a classe

trabalhadora para a nova realidade de incerteza, inseguranca e responsabilizacao individual.

Nesse sentido, espera-se que a educacao basica e a educacao profissional inicial gerem
experiéncias que possibilitem aos jovens passagens menos traumaticas ao mundo do
trabalho. Para a populacdo economicamente ativa essa mesma perspectiva processa-
se por meio da educac¢do continuada, visando possibilitar atualizacGes e reorientacdes
profissionais como alternativas de permanéncia ou reinsercdo no mercado de trabalho
(RAMOS, 2006, p. 245).

A Educacdo para o século XXI prevé um ensino que promova a autonomia dos
estudantes e o desenvolvimento de capacidades cognitivas e socioemocionais que 0 preparem
para as dindmicas da vida, pois se durante o século XX o mercado de trabalho teve uma
configuracdo de protecdo e autorregulacéo coletivas, o atual contexto demonstra que o advento
da flexibilizacdo trouxe precarizacdo, instabilidade e individualizacdo do sistema produtivo e
das condic¢oes trabalhistas.

O curriculo conteudista e rigido inspirado na administracdo do tempo e do trabalho de
Taylor ndo é mais adequado a constante instabilidade vivida pelos jovens. O novo milénio ndo
sera responsavel por uma forma de trabalho rigida e especifica, mas supostamente autdbnoma e
flexivel. Supostamente porque o neoliberalismo, ao aprofundar a ideia de esforco individual e
do cidaddo empreendedor, repercute a culpa do sujeito pelas préprias mazelas, quando na
verdade € o proprio sistema capitalista que promove a constante e intensa precarizacdo da vida
da classe trabalhadora.

As analises demonstram que as transformacgdes promovidas no ensino publico a niveis
nacional e estadual tendem a promover a ideologia meritocratica de que o individuo € o unico
responsavel pelo seu sucesso ou fracasso, provocando a responsabilizacdo do sujeito e
consequente desresponsabilizacdo estatal. O neoliberalismo retoma o pensamento liberal
pautado na construcdo da liberdade econdémica e do livre-mercado, cujo objetivo é a conquista

da propriedade privada por meio exclusivo da capacidade e mérito individuais. Segundo Freitas:

Esta concepcdo de sociedade tem consequéncias, pois estd baseada na sobrevivéncia
do mais forte, por um lado, e na ideia de que ha algo mais importante do que a prépria
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democracia, ou seja, 0 livre-mercado gerador da “liberdade” social e pessoal, por
outro (FREITAS, 2018, p. 19).

O ensino que culpa o individuo pelo desemprego e pela incapacidade de ser inserido no
mercado de trabalho implica na intensificacdo da dualidade e desigualdade educacionais, pois
a educacdo projetada para a classe trabalhadora enfatizard& um ensino técnico voltado ao
desempenho de funcBes simples, enquanto a rede de ensino privada continuard formando os
estudantes para a inser¢do no ensino superior.

O novo ensino médio, ao determinar a formacdo de uma base geral combinada aos
itinerarios formativos, tem o objetivo de promover subjetividades flexiveis. Dessa forma, os
estudantes que optarem pela formacdo técnica serdo prejudicados, pois ndo completardo o
curriculo com as demais areas do conhecimento. Esse € 0 projeto por detras da flexibilizacdo
proposta pelo Curriculo Paulista, Inova Educacao e Educa SP.

Além disso, é fundamental ndo desconsiderar que a quase maioria das politicas
apresentadas até aqui sdo apoiadas ou diretamente influenciadas por institutos e organizacdes
que representam os interesses do capital brasileiro e internacional®®. O Programa Inova
Educacédo, por exemplo, é uma parceria criada pelo governo de S&o Paulo com o Instituto
Ayrton Senna; o NOVOTEC envolve a SEDUC, o Centro Paula Souza, a Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico (SDE) e o Instituto Proa. Esse Gltimo é uma Organizacdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) que tem como principais parceiros a Fundacédo
Lemann, J. P. Morgan e o Instituto CSH.

Dessa forma, este capitulo buscou demonstrar que a propagada educacdo para o século
XXI resulta na desigualdade e dualidade educacional ao flexibilizar a organizagéo curricular,
impossibilitando que o ensino médio seja cursado por todas as areas do conhecimento de
maneira integral e ao separar a formacdo técnica e profissional das demais areas do
conhecimento.

Este é 0 caso, por exemplo, dos estudantes paulistas que ao optarem pela formacéo
profissional ofertada pelo Novotec serdo realocados em diferentes escolas com as mais variadas
e precérias condices de formacdo (exemplo das carretas, Novotec Movel, ou do ensino a

distancia com o Novotec Virtual).

26 Em nivel nacional é notavel a influéncia, por exemplo, da bancada dos deputados que tiveram suas campanhas
financiadas pela Fundagdo Lemann e que foram responsaveis pela aprovacdo do FUNDEB que, de acordo com
Freitas, demonstrou a coexisténcia da “[...] defesa de mais recursos para a educacdo; a sua distribuicdo baseada
em ‘evolugdo significativa’ de indicadores meritocraticos e o repasse de recursos publicos para a iniciativa
privada” (FREITAS, 2020, s/p).
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Nota-se, portanto, como esse conjunto de fatores estédo presentes no plano educacional
do estado de S&o Paulo com um ensino voltado a construcao do projeto de vida que deve guiar
as escolhas dos estudantes nas escolas e no momento em que forem inseridos no mercado de
trabalho.

Ainda que a Reforma do Ensino Médio e a educagdo paulista apresentem como
justificativa a formacdo do estudante autbnomo por meio de um curriculo flexivel, o impacto
da formacdo ocorrera com o aprofundamento da cisdo entre o trabalho intelectual e manual e a
consequente intensificacdo da dualidade no ensino.

Como demonstrado no capitulo anterior, o estado de S&o Paulo realizou parceria com
diversos grupos empresariais que influenciaram a elaboracdo de seu Plano Estratégico para a
educacdo. Nesse sentido, o Curriculo Paulista, Inova Educacdo e Novotec demonstram o
interesse em formar estudantes aptos ao seculo XXI, desde que isso signifique desenvolver a
capacidade de se adaptar as instabilidades do sistema capitalista. Os trés projetos promovem a
compreensdo dos estudantes de que a responsabilidade sobre seu futuro estd unicamente em
suas maos, dessa forma, a necessidade pela construgéo ideoldgica do mérito e esforco pessoal
implicam na necessaria auséncia de uma formacao critica e reflexiva.

O modelo educacional que estd sendo implementado em S&o Paulo atende a demanda
do sistema capitalista pela adaptacdo e formacdo do novo trabalhador que sera inserido no
mercado de trabalho flexibilizado. A educacao publica sofre o ataque com a perpetuacao de seu
ensino dual e desigual, contudo este processo foi acirrado por meio do fortalecimento de forcas
conservadoras e empresariais que promovem a concepcao de que o Estado € corrupto e ineficaz.
A partir disso, divulgam a mensagem de que sendo 0s governantes inaptos para administrar as
instituicdes publicas, caberia aos grupos privados e religiosos essa tarefa.

O governo do estado de Sdo Paulo — que foi eleito em 2018 em detrimento de sua unido
com o representante da extrema-direita brasileira, Jair Bolsonaro — promove e aprofunda seu
sistema de ensino dual e desigual, formando a classe trabalhadora para desempenhar funcoes

técnicas de forma embrutecida e alienada.
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CONSIDERACOES FINAIS

A elaboracdo dessa dissertacdo de mestrado ocorreu entre 2019 - periodo que marca o
aprofundamento da crise politica com a vitoria de Jair Bolsonaro a Presidéncia da Republica -
e 2021 no momento em que a pandemia de Covid-19 ultrapassa 500.000 mortes em decorréncia
da politica genocida promovida pelo Governo Federal.

E fundamental situar o contexto historico, pois além da questdo sanitaria a populacéo
brasileira é atacada pela auséncia de politicas publicas eficazes diante da gravidade que se
coloca. Alem do negacionismo cientifico que desconsidera medidas de prevengdo, como
isolamento e distanciamento social, a classe trabalhadora sofre com a superlotacao de hospitais,
esgotamento de cilindros de oxigénio, escassez de vacina, crise hidrica e energética,
desemprego e fome — resultado da politica de governo de Jair Bolsonaro.

Diante da ineficiéncia federal em conter o avan¢o do virus, cada estado buscou elaborar
seu proprio programa de contingenciamento, infraestrutura e compra de vacinas. Em relacéo a
educacdo, 2020 foi 0 ano que marcou a precarizacdo do ensino a medida que foi escamoteado
enquanto a classe trabalhadora buscava sobreviver & Covid-19 e ao desemprego.

Em marco de 2020, os estados, a despeito do Governo Federal, decretaram lockdown e
as escolas que tinham recém-aberto apés as férias de fim de ano foram fechadas. A principio,
os alunos ficaram sem aula, mas ao perceber que a quarentena se estenderia por periodo
indeterminado, os sistemas de ensino precisaram estabelecer novos meios de comunicagdo com
o0s estudantes. Ainda que existam diferencas de uma regido para a outra, a maioria das escolas
adotaram as aulas on-line para se aproximar dos estudantes e tentar conter os danos que seriam
desencadeados nesse periodo.

Como foi apresentado na introducdo, para tentar conter a evasao escolar os alunos com
condicBes de acesso assistiram as aulas por meio do computador e celular, mas a realidade é
que a maioria dos estudantes ndo conseguiram acompanhar os contetdos ministrados pelos
professores.

Mesmo diante do contexto de afastamento dos estudantes e professores das escolas, foi
possivel analisar a implementacgéo da reforma do ensino médio paulista por meio da nova matriz
curricular e dos documentos e materiais emitidos pela Secretaria da Educacdo de Sao Paulo e
pelo Instituto Ayrton Senna.

A pesquisa tem como marco temporal a década de 1930, durante o governo de Getulio

Vargas - quando comegam a ser elaboradas as primeiras legislagdes voltadas ao dualismo
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educacional e a separacdo da formagao profissional versus propedéutica — até o final de 2020,
quando é elaborada a verséo final desta dissertagao.

Em relacdo ao novo ensino médio paulista, foram analisados os documentos aprovados
até novembro de 2020 e por isso ndo foram citadas as resolucdes e programas posteriores e que
seriam importantes para a analise. Essa delimitagdo é importante para explicar que algumas
resolugdes ndo foram citadas na pesquisa diante da atualidade do tema e da dificuldade em
contemplar os rapidos acontecimentos na politica educacional.

Por meio da pesquisa bibliografica e documental, identificou-se que a elaboracdo de
politicas educacionais voltadas as subjetividades e adaptacdo dos estudantes ao mercado de
trabalho é intrinseca ao sistema capitalista e que o final do século XX marca a atualizacdo das
praticas pedagdgicas que se voltam as competéncias e habilidades essenciais para a formacéo
flexivel.

O dualismo educacional do século XX e XXI possui caracteristicas diferentes, pois no
século passado o proposito foi o de separar o ensino geral e propedéutico e a formacdo de uma
classe trabalhadora que desempenharia oficios técnicos em oposi¢do aos filhos da classe
dominante que ocupariam postos de comando e lideranca.

A década de 1990 demonstrou como o neoliberalismo influenciou as legislacdes
educacionais brasileiras ao resgatar a ideologia do estudante do novo século que deveria pautar-
se na formacdo generalizada — porque ¢ efetivada durante toda a vida e por meio de cursos de
baixa qualificacdo — e na concepcdo de empreendedorismo que se apresenta como projeto de
vida, autonomia e engajamento.

A teoria neoliberal pressupde o Estado minimo e a intervencdo de empresas privadas
nos setores publicos, nesse sentido, a influéncia empresarial ndo é exclusiva ao campo da
educacdo, mas o reflexo do processo econémico e politico mundial que afeta ainda mais os
paises periféricos e dependentes. E importante salientar que, ao comparar as politicas
educacionais dos Estados Unidos - e que em certa medida estdo sendo realizadas no Brasil no
processo que foi denominado de “reforma empresarial” — deve-se situar a diferenca e relevancia
geopolitica dos paises. Assim, o desencadeamento do avango neoliberal no Brasil possui
caracteristicas distintas das que ocorrem em um pais hegemdnico e imperialista e que sao
agravadas a partir do golpe juridico parlamentar contra Dilma Rousseff.

A ascensdo da extrema-direita brasileira a partir do governo de Michel Temer simboliza
a conjuntura politica do pais que foi tragada pelo programa de governo intitulado “Uma Ponte

para o Futuro”, elaborado pelo MDB em 2015. O Programa apresenta as principais proje¢oes
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do Partido para o Brasil tendo em vista a reducdo do papel do Estado na economia, salde e
segurancga e a enfatizacdo da privatizagao do setor publico.

A Reforma do Ensino Médio aprovada pela Lei n. 13.415/2017 apresenta o ideario
neoliberal dos reformistas da educacdo, dos grupos envolvidos no golpe contra Dilma e dos
principios defendidos no programa de governo de Michel Temer.

Além de cindir o ensino médio entre profissional e propedéutico, elaboram uma
educacdo pautada na flexibilidade e autonomia dos estudantes e das redes de ensino
manifestando o interesse pela reducédo das formacdes gerais (Linguagens e suas tecnologias,
Matematica e suas tecnologias, Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas e Ciéncias da Natureza
e Suas Tecnologias), enfatizacdo em cursos de baixa qualidade voltados a formacao
socioemocional dos estudantes — caso dos itinerarios formativos que serdo elaboradas por cada
rede de ensino -, privatizacdo do ensino e incorporacdo do ideario neoliberal nos componentes
curriculares.

Nesse sentido, um dos objetivos da pesquisa foi demonstrar que a Reforma do Ensino
Médio e, especificamente a reforma paulista, promovem um dualismo de novo tipo porque além
de separar a formacdo e promover a desigualdade entre estudantes de classes sociais
antagonicas, aprofunda a desigualdade entre estudantes de mesma classe social.

A principio, a pesquisa teve como objetivo compreender como a aprovacdo da Reforma
do Ensino Médio seria concretizada no pais, considerando a conjuntura politica, econdmica e
social de retrocessos vividos a partir de 2016.

A analise feita a partir dos teoricos das Ciéncias Sociais demonstrou que a condicao de
subalternidade do Brasil é parte constituinte do processo de formacdo histdrica, politica e
econdmica. Isso fica evidente quando é apresentado o estudo sobre o acordo MEC-USAID que
vigorou durante a ditadura militar de 1964 e pautou-se na adesdo do Brasil a Teoria do Capital
Humano e na formacdo técnica dos estudantes de acordo com as orientacBes dos Estados
Unidos.

Recentemente, a Reforma do Ensino Médio também demonstra a adeséo do Estado
brasileiro a condicdo de subalternidade, pois como dito anteriormente, esti inserida no
programa neoliberal que ganha forga a partir do golpe contra Dilma Rousseff.

Diante do retrocesso que se vislumbrava no inicio do governo de Michel Temer, a
questdo iminente era a de entender a diferenca entre o que estava determinado enguanto
legislagdo, primeiro na Medida Proviséria n. 746/2016 e depois na Lei n. 13.415/2017, e 0 que

de fato poderia ser colocado em pratica.
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Essas questdes iniciais estiveram presentes na elaboracdo da escrita que buscou ser
critica tanto a Lei n. 13.415/2017, quanto as Resolucdes paulistas e aos governos da extrema-
direita. A situacdo politica, econébmica e sanitaria impactou o processo de estudo devido a
atualidade da Reforma do Ensino Médio e ao periodo em que foi elaborada.

As questdes que deram formato a esta pesquisa centravam-se no intuito de compreender
a Reforma do Ensino Médio e 0 modo como ela seria implementada a nivel nacional, mas diante
da extensdo do tema a ser analisado, optou-se por identificar o caso especifico da educacgéo
publica no estado de Sdo Paulo que, sob o governo de Jodo Doria, tem sido o laboratério do
“novo” ensino médio.

Novo aparece entre aspas porque uma das hipoteses da pesquisa foi a de que a nova
organizacdo curricular, a retomada do ensino profissionalizante e reducdo da formacéo geral
fazem parte de um novo dualismo educacional que além de cindir o ensino profissional e
propedéutico como na década de 1940, promove a generalizagdo da educacgdo profissional ao
inserir componentes do setor empresarial na rede de educacao basica, tais como projeto de vida
e empreendedorismo e desencadeia uma profissionalizacdo permanente de baixa qualidade e
realizada durante toda a vida.

A compulsoriedade da formacdo deve-se as necessidades impostas pela inseguranca e
incerteza do sistema capitalista e a critica feita a esse ensino disseminado ao longo da vida € a
de que ele existe para atender as constantes e frequentes transformac6es do modo de producéo.

Diante do sistema de acumulacédo flexivel ndo é mais necessario um trabalhador com
curso profissional e técnico que seja qualificado para funcdes rigidas e especificas. Imperando
a formac&o dinamica e constante para a volatilidade do mercado — a cada semana surge uma
nova demanda por forca de trabalho e é necessario que a classe trabalhadora esteja preparada
para essa dindmica e precariedade.

A educacdo dual foi estruturante nas legislacbes do século XX, cujo objetivo era
promover a profissionalizacdo técnica da classe trabalhadora em oposicao ao ensino geral que
foi ofertado as elites. Esse dualismo ainda que permaneca nas atuais politicas da educacgéo
assume um novo aspecto, pois extrapola a divisdo classica entre profissional versus
propedéutico ao adaptar a classe trabalhadora as novas condic¢des do sistema capitalista.

A alienacdo que separa o trabalhador tanto de seu meio de producdo quanto dos
conhecimentos do processo de trabalho segue formando a classe trabalhadora sob o viés dual

no século XXI, mas com caracteristicas atualizadas. O novo ensino médio estabelece ao mesmo
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tempo uma educacédo rasa — ao reduzir a formagao geral - e flexivel — ao estipular diferentes
itinerarios de estudo.

No primeiro capitulo foi apresentado que o trabalho em si ndo € uma categoria alienante
e exteriorizada, mas diante do sistema de acumulacéo capitalista distancia-se de sua concepcao
ontoldgica e assume aspectos alienantes ao separar o0 homem de seu meio de producdo e do
conhecimento de seu oficio. A precarizacdo do ensino ndo se d& por meio da relacdo entre
trabalho e educacéo, mas do tipo de trabalho que a educacéo esta vinculada.

Sob o sistema capitalista existe o trabalho precarizado e alienante, e a educacdo tem
como objetivo inculcar a ideia que as pessoas fazem de si e de preparé-las para a vida no mundo
do trabalho: seja nas fabricas ou nos trabalhos informais. O trabalho enquanto categoria
ontoldgica é antagbnico ao capitalismo e a dualidade educacional esta vinculada ao primeiro
modelo, ou seja, ao trabalho que fragmenta o conhecimento, que estranha o sujeito de si, que
ndo estabelece conex&o entre a vida que vive e a vida que é pensada.

Ao formar o estudante da classe trabalhadora para condi¢des “flexiveis” do mundo do
trabalho, o Estado brasileiro impde a ele adaptacdo para 0 emprego e para sua vida, pois como
demonstrado, o trabalho ndo € uma categoria deslocada das relagdes sociais. Por meio do oficio
desempenhado, o sujeito torna-se alienado e exteriorizado, pois ndo € capaz de estabelecer
conexdo entre a materialidade da vida e a ideia que esse sujeito possui sobre as préprias
condigdes sociais.

O novo ensino médio passa a ser responsavel pela adaptacdo da subjetividade do
individuo que internaliza a ideologia neoliberal para si e as legislagbes utilizam como
justificativa as documentacgdes elaboradas na década de 1990 por organismos internacionais,
tais como o Fundo Monetério Internacional, UNICEF, UNESCO, BID, BIRD e Banco Mundial.

Ao longo do estudo foram apresentadas as orientacdes destes organismos privados para
0s paises em desenvolvimento, cujo escopo esteve centrado na preocupacdo de formar os
estudantes para a continua dindmica da vida do trabalho sem que recorressem ao mundo do
crime para manter sua sobrevivéncia.

E nesse sentido que a dualidade educacional assume novo formato no século XXI, pois
ao invés de promover a profissionalizacdo rigida para uma classe trabalhadora que sera inserida
em um mercado de trabalho exercendo as mesmas fungdes caracteristicas do fordismo, nesse
contexto, apresenta a baixa qualidade na formacéo profissional promovendo a hierarquizagéo

dentro da propria classe trabalhadora que serd organizada entre aqueles com empregos
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razoavelmente estaveis e 0s que ocupardo postos de trabalho informais, sem direitos e
estabilidade.

O segundo capitulo teve como objetivo demonstrar o historico das politicas publicas
estaduais de Sao Paulo para comprovar que a teoria neoliberal esteve presente nos trinta anos
de governo do PSDB. A reforma do ensino médio paulista esta inserida nesse projeto antigo de
privatizacdo da educacdo publica e da inculcagdo ideoldgica na classe trabalhadora por meio da
descentralizacdo do ensino, criacdo de avaliacdes educacionais como 0 SARESP e o IDESP,
sistema de bonificacdo de professores e o curriculo SP Faz Escola.

As alteracOes realizadas no estado de S&o Paulo demonstraram como a Reforma do
Ensino Médio, sob a Lei n. 13.415/2017, esté colocada e diante disso foi possivel compreender
que a educacdo paulista passa a ser organizada por trés programas centrais: Curriculo Paulista,
Inova Educacdo e Novotec.

O projeto destinado a reducdo da formacdo geral e enfatizacdo de componentes
socioemocionais é o Curriculo Paulista que estrutura a nova organizacgéo, mobiliza um conjunto
de concepcdes educacionais que caracterizam a educacao do século XXI voltada a construcéo
de um curriculo flexivel que oriente a formacdo para vida, unindo o desenvolvimento de
capacidades cognitivas e socioemocionais ao ensino geral.

Um dos impactos desse programa é o de que o governo paulista legitima a nova diretriz
curricular mais flexivel para melhorar os indices de aprendizagem e para fazer com que 0s
estudantes sejam inseridos na instituicdo de ensino, mas promove a exclusdo ao formar de
maneira desigual os estudantes que serdo excluidos do mercado de trabalho assim que sairem
da escola.

O terceiro capitulo mostrou as principais caracteristicas dos programas Inova Educacao
e Novotec que foram criados em parceria da Secretaria da Educac¢do com entidades privadas,
como o Instituto Ayrton Senna, e sdo voltados a formacao profissional e projeto de vida sendo
que o Programa Inova Educacdo atua em duas frentes: reduz a carga horéria e desenvolve
competéncias e habilidades voltadas ao desenvolvimento socioemocional e psicossocial por
meio do Projeto de Vida, das Eletivas e da Tecnologia e Inovacéo.

O Novotec oferece cursos profissionais aos estudantes da rede publica e é necessario
ressaltar a baixa qualidade dessa oferta porque estabelece quatro modalidades com vagas,
certificacdo e oferta de curso diferenciados. A consequéncia deste programa é que alem da

historica cisdo entre formacédo geral e profissional, hierarquiza o ensino dentro da propria rede
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educacional publica ao separar a certificagdo entre habilitacdo/qualificacdo, modalidades
presencial/virtual e cursos de curta e longa duracéo.

Diante de todo o0 exposto, a pesquisa de mestrado permitiu identificar que no estado de
Séo Paulo esta ocorrendo um dualismo de novo tipo porque:

1) Fragmenta a oferta do ensino médio ao estratificar os estudantes de acordo com o
tipo de formagao que ser realizada, aqui € importante destacar o Programa Escola
Integral, Inova Educacéo e Novotec;

2) Privatiza a educacdo publica e promove a desescolarizacéo;

3) Reproduz o dualismo estrutural ou “dualismo de novo tipo”;

4) Precariza o ensino profissional ao desqualificar o professor que ndo precisar ter
formacdo comprovada, mas demonstrar notorio saber;

5) Fomenta a profissionalizacdo generalizada dos estudantes, por meio da inculcagédo
de valores caracteristicos da Teoria do Capital Humano, empreendedorismo,
habilidades socioemocionais, projeto de vida e engajamento;

6) Estimula o estreitamento e rebaixamento da formacao geral, pois reduz o ensino
propedéutico e geral as formacgdes socioemocionais e profissionais de baixa
qualidade.

As reformas educacionais elaboradas e adequadas ao sistema neoliberal, ndo retomam
0 aspecto dualista da educacao caracteristico do século XX, mas o aprofunda no sentido de que
ensina tecnicamente a classe trabalhadora com cursos de baixa qualidade, enquanto dedica a
formacdo propedéutica para a burguesia; cinde a formacdo dentro da prépria rede publica e
forma as subjetividades adequadas as dindmicas e precariedades que caracterizam a sociedade
capitalista.

Isso ocorre porque é necessario educar as individualidades que serdo inseridas no
mercado de trabalho desigual, precario e sem direitos e que terdo incorporado o discurso
neoliberal da meritocracia e empreendedorismo.

A pesquisa comecgou a ser realizada no primeiro ano do mandato de Jair Bolsonaro,
desenvolveu-se diante do corte de financiamento publico na educagdo, disseminacdo da
pandemia e auséncia de medidas de contencdo do virus que mesclam o negacionismo cientifico
e a politica de exterminio da populacdo brasileira.

Observar como a educacéo foi ofertada nesse periodo de quarentena e isolamento social

foi importante porque tanto em nivel estadual quanto federal, os governos da direita e extrema-
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direita aproveitaram para avancar politicas que ja estavam sendo pensadas ha mais tempo como
a massificagdo da educacdo a distancia, por exemplo.

Apesar das pesquisas que tém sido realizadas sobre os impactos da pandemia na vida da
populacdo em geral, e dos estudantes em particular, ainda ndo € possivel identificar a
complexidade que se coloca. Centenas de estudantes abandonaram a escola por falta de acesso
aos recursos tecnoldgicos e por necessidade de procurar trabalho.

Para os estudantes que permanecem, resta uma escola que esta se adaptando ao ensino
hibrido, as orientacfes estaduais e ao novo curriculo. Em 2022 entra em vigor 0s itinerarios
formativos do ensino médio que foram escolhidos pelos estudantes em 2021 por meio de
questionario respondido na plataforma virtual da Secretaria da Educacdo. Em resumo, os alunos
poderiam escolher trés opcdes de itinerarios que passam pelos componentes curriculares
promovidas pelo Inova Educacdo — Projeto de Vida, Eletivas e Tecnologia e Inovacao e sdo
voltados ao aprofundamento curricular, aumento da carga horaria e protagonismo juvenil.

Os itinerarios formativos além de reduzir o tempo que seria dedicado & formacéo geral
sera responsavel para a formacéo para o mercado de trabalho. Nesse sentido, sdo exemplos de
cursos a serem disponibilizados pelas escolas:

Os componentes séo ofertados de acordo com as necessidades e escolhas individuais
dos estudantes e podem ser distribuidos em mais de uma éarea do conhecimento, dialogando
com a interdisciplinaridade das instituicdes escolares. Nao obstante todas essas transformacdes,
novos questionamentos surgem diante da implementacdo dos itinerarios formativos que tém
como escopo a concepcdo neoliberal e cujos eixos empreendedorismo, protagonismo e
engajamento estdo norteando a matriz curricular do ensino médio.

Além das alteracbes curriculares e de carga horaria, outras modificacdes tém sido
realizadas como a virtualizacdo de todo o sistema de notas e frequéncia, criacdo de aplicativos
de celular para a oferta de aulas online e formacdo de professores (Centro de Midias de S&o
Paulo), aulas hibridas, cursos de formacédo atrelados a ideologia neoliberal, ampla adesao as
habilidades essenciais que obrigatoriamente precisam ser registradas em planos de aula,
avaliagdes formativas, orientacdes pedagdgicas, monitoramento e resultados das avaliagdes que
podem ser obtidas e realizadas pela Plataforma de Atividades e Avaliagdo Formativa de S&o
Paulo e Secretaria Escolar Digital e &nfase dada nas metodologias ativas.

Dessa forma, a privatizagdo do ensino e a dualidade de novo tipo néo se colocam apenas
na reforma curricular do ensino médio, mas em todos os niveis da educagdo bésica e por

diferentes meios. E possivel definir que a reforma retoma aspectos do dualismo e traz novas
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questdes, como a formacdo flexivel e volatil. Ndo obstante, ela reduz a formag&o profissional
ao ofertar cursos de curta duracdo e de baixa qualidade voltados a empregos temporérios. A
énfase em habilidades socioemocionais também chama a atencdo, principalmente diante da
crise econdmica, politica e social que o pais esta inserido.

Consideramos que além da andlise realizada nessa dissertacéo, € importante identificar
pontos de superacdo do problema e nesse sentido, para mudar a politica educacional é
necessario a modificacdo do sistema politico e econémico vigente.

As manifestacdes que eclodem ao reivindicar o fim do governo de Bolsonaro podem
caminhar para isso, contudo, é preciso estar atento e compreender que a historia brasileira
demonstra que ao menor sinal de avango social, a classe dominante recua e mostra seu carater
autoritario e reacionario. Por isso a educacdo da classe trabalhadora é fundamental: além de
manter a dominacao da elite, serve para a manutencao e perpetuacdo do sistema do capital.

A pandemia acelerou o processo de desmonte da educacdo, mas a deposi¢do da
Presidenta Dilma Rousseff e o governo de Michel Temer jA demonstravam o periodo de
retrocessos em que o Brasil estava inserido. A vitdria de Jair Bolsonaro a Presidéncia da
Republica aprofundou e impactou as instituicbes publicas voltadas a educacdo e cultura ao
reduzir drasticamente o financiamento e promover uma politica conservadora, negacionista e

reacionaria.

Finalizo reconhecendo que a analise apresentada nesse estudo ndo esgota a discussao
sobre o tema da dualidade educacional no século XXI, pois além de demonstrar seu aspecto
historico a pesquisa promove novos dialogos diante da atualidade do tema da com a implantacéo
da Reforma do Ensino Médio que comecou em 2020 no Estado de Sao Paulo e estd em processo.
Como exemplo, temos o inicio dos itinerarios formativos que deve ocorrer em 2022 e a

promocao da formac&o técnica e profissional.
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