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RESUMO

A luta pelo direito a educacédo para o Publico-alvo da Educacéo Especial (PAEE) percorreu um
longo caminho e este contexto engloba a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA). Refletindo sobre
a proposta de escolas inclusivas, 0s movimentos sociais € as tentativas do Estado em garantir a
educacdo para todos, a presente pesquisa teve como objetivo analisar o acesso, a permanéncia,
0 Atendimento Educacional Especializado (AEE) e a aprendizagem de estudantes surdos na
EJA. Trata-se de uma pesquisa de abordagem qualitativa, de nivel descritivo, com delineamento
por estudo de caso. Participaram dois estudantes surdos matriculados na EJA, em escola regular
de um municipio do interior de Sdo Paulo. Na coleta de dados, foram utilizadas como
instrumentos a entrevista semiestruturada e a revisdo documental. Para a analise dos dados,
foram empregados os principios da analise do Discurso do Sujeito Coletivo, permitindo a
organizacdo dos conteudos. Obtivemos a construcdo de cinco categorias: acessibilidade,
permanéncia, atendimento educacional especializado, aprendizagem e perspectiva, utilizando
por base elementos e caracteristicas em comum entre as fontes. Os dados foram analisados e
discutidos em conjunto com os referenciais tedricos utilizados. Os resultados permitem
constatar que, considerando a busca documental, a politica publica de educacao esta pautada na
legislacdo de modo a atender as necessidades das pessoas e garantir seus direitos, e ainda, que,
a partir do movimento da sociedade, essa politica pode criar outras leis, decretos, deliberacdes,
normativas, orientacdes em prol de um bem a todos, ou a uma maioria, isto nos ambitos nacional
e municipal. Mas considerando o que os estudantes surdos dizem de sua vivéncia educacional,
estas leis ainda ndo lhes atendem, a escola ndo esta inclusiva, 0s acessos a comunicacao, a
informacdo, a interacdo, a aprendizagem, a avaliacdo, ao atendimento educacional
especializado, aos recursos materiais e pedagdgicos adaptados ndo estdo possibilitados. As
conclusdes, conforme esses dizeres, desencadeiam algumas inferéncias sobre os meios ou
“canais” de divulgagdo de informacGes e de direitos e sobre o cumprimento da funcdo das
instancias de fiscalizacdo da execucdo da politica pablica de educacéo.

Palavras-Chave: Educacéo Especial. Surdez. Educagéo de Jovens e Adultos. Incluséo Escolar.



ABSTRACT

The fight for the right to education for the Target Public of Special Education (PAEE) has come
a long way and this context encompasses Youth and Adult Education (EJA). Reflecting on the
proposal of inclusive schools, social movements and the State's attempts to guarantee education
for all, this research aimed to analyze the access, permanence, Specialized Educational Service
(AEE) and the learning of deaf students in EJA. This is a research with a qualitative approach,
at a descriptive level, with a case study design. Two deaf students enrolled in EJA, in a regular
school in a city in the interior of Sdo Paulo, participated. In data collection, semi-structured
interviews and document review were used as instruments. For data analysis, the principles of
the Collective Subject Discourse analysis were used, allowing the organization of the contents.
We obtained the construction of five categories: accessibility, permanence, specialized
educational service, learning and perspective, based on elements and characteristics in common
between the sources. Data were analyzed and discussed in conjunction with the theoretical
frameworks used. The results show that, considering the document search, the public policy on
education is based on legislation in order to meet the needs of people and guarantee their rights,
and also that, from the movement of society, this policy can create other laws, decrees,
deliberations, regulations, guidelines for the benefit of all, or a majority, at the national and
municipal levels. But considering what deaf students say about their educational experience,
these laws still do not meet them, the school is not inclusive, access to communication,
information, interaction, learning, assessment, specialized educational care, resources adapted
materials and teaching materials are not possible. The conclusions, according to these sayings,
trigger some inferences about the means or “channels” for disclosing information and rights
and about the fulfillment of the role of the inspection bodies in the execution of public policy.

Keywords: Deafness. Youth and Adult Education. Inclusive education.
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APRESENTACAO

No percurso de minha atuacéo profissional como Assistente Social, tive a oportunidade
de ser convocada em concurso publico pela Prefeitura Municipal de Vitoria da Conquista -
Bahia para assumir a funcdo de Técnica de Nivel Superior e ser lotada na Secretaria Municipal
de Educagéo (SMED) para compor a equipe de Educacdo Especial.

Durante minha atuacao, varias foram as discussdes, proposicoes e, diria até, embates no
intuito de garantir os direitos sociais dos estudantes da rede publica de educagdo municipal,
uma vez que o foco era somente a educagdo. Mas o Assistente Social busca atuar olhando a
pessoa em sua totalidade e, considerando os direitos sociais, a educacgdo é apenas um deles.

Fiz parte do Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia e percebi que
a cadeira para representantes das pessoas com surdez ndo era preenchida.

Logo que assumi a fungdo de Assistente Social na SMED participei de féruns de
discussdo para a construcdo do Plano Municipal de Educacdo (PME) e do processo seletivo
para contratacdo de profissionais intérpretes da Lingua Brasileira de Sinais (Libras'). Eu
percebia um movimento da SMED para atender as necessidades dos estudantes surdos.
Posteriormente tivemos um profissional surdo compondo a equipe, o qual promoveu formacgoes
de recursos humanos e contribuiu para a politica de educacdo, mas eu ainda estava inquieta
diante de tantas decisbes em prol dos estudantes surdos, sem a participacdo deles nessas
construcdes. Na mudanca de gestdo, a Coordenadora do Nucleo Pedagdgico, do qual eu fazia
parte, realizou uma reunido com a familia dos estudantes. Isso, 0 que, na minha visdo e
expectativa, era um avango, por esta ser ouvida e participar da proposta de organizacdo de
escolas-polo, que atenderiam seus filhos pensando as questdes geografica, logistica, a
convivéncia em pares, disponibilidade de intérpretes e o apoio de professor de Atendimento

Educacional Especializado (AEE) na area da surdez.

L as siglas sdo uma forma de abreviar as palavras. Em geral, elas sdo compostas pelas letras iniciais do nome de
empresas e organizagoes, estados, paises, entre outros. A grafia das siglas depende de dois fatores principais: o
ntmero de letras e se ela é ou ndo pronunciavel. 1) Siglas com até 3 letras - Quando a sigla é composta por até trés
letras, ela deve ser grafa inteiramente com letras mailsculas, independentemente de ser pronunciavel ou néo.
Exemplo: Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU). 2) Siglas com mais de 3 letras que sdo pronunciaveis - a
primeira letra maidscula e o restante mindscula. Exemplo: Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (Anac). 3) Siglas
com mais de 3 letras que ndo sdo pronunciaveis - ela deve ser escrita somente em letras mailsculas. Observacéo:
Quando a sigla aparecer dentro de citagéo curta ou longa a grafia do autor sera mantida (observacgéo e grifo
nosso). Disponivel em: https://clubedoportugues.com.br/regra-basica-para-as-siglas/
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E, assim, fui despertada pelas politicas publicas de educagdo para surdos, preocupada
que eles ndo participavam de sua construcdo. Eu queria saber a opinido do surdo sobre a politica
publica disponivel, considerando que em minha percepcéo, eram pessoas ouvintes falando e
fazendo a politica para pessoas surdas, pessoas que ndo vivenciavam a mesma experiéncia
deles.

Ainda com o interesse de compreender e aprender mais sobre a politica de educacéo
para surdos, iniciei o curso Letras Libras, e apds um ano de curso, decidi fazer o projeto de
pesquisa e participar do Processo Seletivo da Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCar)
para fundamentar meus conhecimentos e, sobretudo, com a intengdo de saber a opinido dos
estudantes surdos sobre a educagdo posta, disponivel.

A principio, minha intencdo era pesquisar em Vitéria da Conquista/BA, onde todo o
interesse pela pesquisa surgiu, mas por questdes outras, redefinimos por realizar em uma cidade

do interior do Estado de Sao Paulo.
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INTRODUCAO

A educacdo é um direito social e a sua execucdo enquanto politica publica € primordial
para todos os cidaddos. A educacao, a escola, 0 ensino e o papel de todos os envolvidos neste
processo deve ser claro possibilitando uma atuagdo consistente no processo educacional. O
entendimento e 0 empenho compartilhados pelas pessoas que visam a execucao de uma mesma
tarefa, constitui objetivos comuns, tendo o sistema de ensino a responsabilidade de definir
normas para uma gestdo educacional democratica e participativa.

As questdes relacionadas ao ensino e dever deste pelo Estado e familia, sdo previstos na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (doravante, CF/88), bem como, a
garantia da qualidade e da igualdade de acesso e permanéncia dos estudantes na escola, sem
privilégios ou paternalismo, como expde (HENNEMANN, 2012). O ensino ndo deve ser
pautado em ideias homogéneas, pois, a construcdo dos valores e da democracia social séo
representados por ideias plurais e por concepgdes pedagdgicas.

Nos aspectos da “educacdo” inclusiva considera-se o fundamento posto pela Declaracéo
de Salamanca em que a oportunidade das criancas aprenderem juntas deve ser ofertada
independente de dificuldades ou diferencas, assim, a escola deve buscar consolidar o respeito
as diferencas.

A escola na perspectiva inclusiva, deverd reconhecer a igualdade de direitos para todos,
possibilitar mudancas no comportamento da comunidade escolar e a permanéncia exitosa de
cada estudante, valorizando a capacidade de cada um de tracar a sua propria trajetéria.

Nestes aspectos, refletindo sobre a educacgéo, a educacdo inclusiva, a escola, o ensino e
que independentemente de haver diferencas ou deficiéncias todas as pessoas tem 0s mesmos
direitos e o publico com surdez. Como posto por Strobel (2007), ndo sdo obrigados a ter
normalidade, sdo usuarios de uma lingua diferenciada, necessaria para lhes proporcionar
conhecimento, como qualquer outra lingua a seus usuarios, as pessoas com surdez ou com
deficiéncia auditiva, requer, igualmente a todas as outras pessoas, a educagéo prevista em lei e
guando lhes sdo negados tal politica, a escola adequada, o ensino adequado, sofrem o prejuizo
do ndo acesso, permanéncia e sucesso escolar, causando, em muitos casos, a evasao e a falta de
éxito na vida académica.

Os impactos e prejuizos da falta de garantia da educacdo adequada e na idade
considerada certa se revelam, entre outros momentos, na iniciativa para insercao no mercado

de trabalho, ja que a exigéncia para a ocupacdo de vagas e cargos no mercado de trabalho sdo
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de niveis de formacéo e qualificagdo constante. Dentre outras razdes, na fase adulta as pessoas
com deficiéncia buscam retomar os estudos e cabe a escola, além de ofertar condi¢des para a
formacdo é preciso possibilitar a construcdo de criticidade e consciéncia para o papel de
transformador da sua realidade e da sociedade.

Diante das dificuldades vivenciadas pelas pessoas com deficiéncia que historicamente
compde um grupo de estudantes cujo processo educacional foi negligenciado, esta pesquisa
torna-se relevante para discutir que este publico, por alguma razdo, ndo acessou ou desistiu
ainda na educacdo basica, educacao esta, prevista para ocorrer entre 0s 7 aos 14 anos e entdo
na fase jovem ou adulta se depara com a necessidade de enfrentar as dificuldades vivenciadas
e retomar os estudos.

Assim, o enfoque desta pesquisa se insere na analise de politicas publicas para a
garantia do direito a educacdo. A premissa que deu sentido a investigacdo, a saber: quais as
concepgdes dos estudantes surdos sobre seu direito a Educacdo, teve como objetivo geral:
analisar o acesso, a permanéncia, o Atendimento Educacional Especializado (AEE) e a
aprendizagem de surdos na Educacdo de Jovens e Adultos (EJA). E, como objetivos
especificos:
> Verificar a situacdo da EJA para surdos no municipio pesquisado, conforme anélise
documental do municipio no periodo de 2015 a 2019;
> Identificar, na rede municipal de ensino, os recursos para 0 AEE disponiveis aos
estudantes surdos matriculados e frequentes na EJA;
> Identificar as perspectivas dos estudantes surdos sobre a escola inclusiva, bem como, 0s
desafios e as possibilidades.

Foi pautada, sobre a forma com que a relagdo entre Estado e sociedade se rege, a
concretizacdo da politica publica de educacdo, o que possibilitou a busca por levantamento
teodrico e documental, tendo a contribuicdo de diversos estudos que permitiram a compreensao
do problema, e também, sua resposta. Fazem parte desses referenciais bibliograficos: teses,
dissertagdes, artigos, livros e documentos normativos (plano municipal de educagéo, resolucoes
e deliberacdo); todos auxiliaram nesta construcdo para o entendimento sobre a legislagéo,
educacéo de surdos e EJA.

Para exposicao da pesquisa, os temas foram organizados em sec¢des. A primeira se¢éo
trata sobre Educacao Especial e Educacgéo Inclusiva no Brasil. Faz uma abordagem historica
retratando a educacdo ofertada as pessoas com deficiéncia em instituicdes. Embora a

Constituicdo Politica do Império do Brasil de 1824 indicasse a instru¢do priméria e gratuita a
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todos os cidadaos, foi a partir da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967,
conforme Jannuzzi (2004), que houve previsdo na Lei sobre a educacdo deste publico. E, na
década de 1970, intensificam-se 0os movimentos pela educacdo de qualidade para todos
(MENDES, 2010). A secdo aborda sobre a CF/88 e o0s eventos internacionais em prol da
garantia do direito & educacgdo. A partir disso, decretos, leis e documentos foram criados para a
implantacdo e implementacdo da politica de educacdo para as pessoas com deficiéncia no
Brasil.

A abordagem inicial teve por referenciais tedricos, Jannuzzi (2004), Mendes (2006,
2010), Tezani (2008), Hennemann (2012), Machado e Vernick (2013), e Jesus (2016).

A segunda se¢do, Panorama sobre a Surdez e o Percurso Histdrico da Educacédo de
Surdos, mostra o percurso historico da educacao de surdos desde a antiguidade: os primeiros
professores, as metodologias por eles utilizadas, o surgimento das linguas de sinais no mundo,
as primeiras escolas para surdos, a educacdo desse publico em um ambito mais geral; e é
seguido de uma contextualizacdo desses processos no Brasil. A abordagem nesta secéo teve por
referenciais tedricos, Lacerda (1998), Duarte, et al. (2013), Laplane (2015), Garcia (2016),
Siqueira (2016), Jesus (2016), Soares e Baptista (2018).

Na terceira secdo, Educacao de Jovens e Adultos: Retrospectiva Historica, retomamos
ao passado da EJA expondo as condigdes da oferta educacional, buscamos identificar esta oferta
nas constituicdes, desde 1824 até 1988, e também, nas Leis de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional (LDBEN) de 1961, 1971 e 1996 e, para contextualizar o que preconiza as referidas
leis e a realidade vivenciada pelo pablico da educacdo na modalidade de EJA, apoiou-se nos
referenciais produzidos por Haddad e Di Pierro (2000), Santiago (2005), Rummert (2007),
Lottermann (2012), Cozendey e Costa (2012) e Reis (2017).

Na quarta secdo, Estudantes Surdos na EJA: um Estudo Sistematico de Teses e
Dissertacdes no periodo 2005/2018, realizamos um levantamento dos estudos desenvolvidos
junto aos programas de pos-graduacdo na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacoes,
situando o conhecimento produzido. A sistematizagdo foi importante e contribuiu para o
conhecimento e embasamento dos assuntos tratados nas se¢des da presente pesquisa. Os estudos
de Pires (2008) Pazini (2011), Pereira (2014), Silva (2016), Siqueira (2016), Jesus (2016),
Corréa (2018) contribuiram muito para a presente pesquisa.

No Metodo, quinta secdo, buscamos situar a pesquisa tragando sua caracterizacao,
apontamentos dos aspectos éticos, descricdo do local e dos participantes da investigagéo,

materiais, equipamentos e instrumentos, bem como os procedimentos para coleta e analise dos
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dados. O percurso metodoldgico se orientou com base nos referenciais produzidos por Liidke e
André (1986), Trivifios (1987), Yin (2001), Lefévre F. e Lefevre A. (2005), Gil (2008).

A sexta secdo, Resultados e Discussdo, apresenta as informacdes e dados coletados no
municipio, sobretudo dos estudantes participantes, e possibilita demonstracdes por meio da
Anélise do Discurso do Sujeito Coletivo. Apresentamos a percepcao do surdo inserido na EJA
sobre a educacéo ofertada, vivenciada. A partir de suas vozes, analisamos como eles percebem
a inclusdo. A analise para a abordagem das categorias tratadas pelo Discurso do Sujeito
Coletivo, baseou-se nos referenciais produzidos por: Moura (2000), Vilhalva (2004), Silveira e
Pereira (2005), Strobel (2006), Pires (2008), Perlin e Strobel (2009), Pazini (2011), Fernandes
e Moreira (2014), Lopes (2016), Lunardi (2016), S& (2016), Silva (2016), Skliar (2016), Thoma
(2016), Albres e Rodrigues (2018), Corréa (2018), e Uhmann (2018).

Nas Consideracdes Finais, sétima secdo, foram expressos os desfechos da retrospectiva
historica no campo da educacéo especial, da educacdo de surdos e da educacdo de jovens e
adultos, o desenlace da reviséo sobre a legislacdo brasileira no &mbito nacional e no &mbito
local de realizacdo da pesquisa e, principalmente, como o estudante surdo expde sobre o seu

cotidiano educacional e a préatica da educacdo e da legislacao.
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1 EDUCACAO ESPECIAL E EDUCACAO INCLUSIVA NO BRASIL:
APONTAMENTOS DA HISTORIA E DA LEGISLACAO

Nesta secdo € abordado o contexto histdrico da educacdo, remetendo as leis e as politicas
publicas de educacdo que vigoram no Brasil?para as pessoas com deficiéncia®. Apds
discorrermos sobre o assunto, demonstraremos, por meio de uma figura, a cronologia sobre a
educacdo das pessoas com deficiéncia baseada nos apontamentos da historia e da legislacéo.

Historicamente, no Brasil, as pessoas com deficiéncia iniciaram o acesso a educacgédo
que era ofertada por instituicdes como o Instituto Benjamim Constant (IBC)*, o Instituto
Nacional de Educacéo de Surdos (Ines)®, e por meio de organizacdes como as Associacdes de
Pais e Amigos dos Excepcionais (Apae)® e a Sociedade Pestalozzi’. No entanto, eram praticas
isoladas e ndo havia legislacdo que garantisse a educacdo das pessoas com deficiéncia.

Conforme Jannuzzi (2004), o Imperial Instituto dos Meninos Cegos foi criado pelo
Decreto n® 1.428, de 12 de setembro de 1854, no municipio da Corte Imperial; em 1989, passou

2Abriremos parénteses para referir, também, sobre os eventos internacionais de que o Brasil faz parte como
membro signatario.

3A Portaria SEDH n° 2.344, de 03 de novembro de 2010, atualizou a nomenclatura portador de deficiéncia por
pessoa com deficiéncia. No decorrer do texto, poderdo aparecer nomenclaturas como portador de deficiéncia, por
serem de periodos/anos anteriores ao documento. Disponivel em: <https://www.udop.com.br/download/-
legislacao/trabalhista/pcd/port 2344 pcd.pdf>. Acesso em: 25 de maio de 2021.

40 Instituto Benjamin Constant é um érgdo singular, dotado de autonomia administrativa limitada, ligado
diretamente ao Gabinete do Ministro de Estado da Educacdo. Funciona em regime de externato e, de acordo com
a situacdo socioecondmica e o lugar de residéncia do aluno, em regime de semi-internato. Localizado na Av.
Pasteur, nimero 350/368 - Urca, Rio de Janeiro - RJ, 22290-250. Disponivel em: <http://www.ibc.gov.br/o-ibc>.
Acesso em: 25 de maior de 2021.

°0 Ines tem como uma de suas atribuic@es regimentais subsidiar a formulagéo da politica nacional de Educacdo
de Surdos, em conformidade com a Portaria MEC n° 323, de 08 de abril de 2009, publicada no Diario Oficial da
Unido, de 09 de abril de 2009, e com o Decreto n° 7.690, de 02 de margo de 2012, publicado no Diario Oficial da
Unido, de 06 de marco de 2012. Localizado, na Rua das Laranjeiras, 232, Laranjeiras. Rio de Janeiro — RICEP
22240-003. Disponivel em: <https://www.ines.gov.br/>. Acesso em: 25 de maio de 2021.

®No Brasil essa mobilizacdo comecou a prestar servicos de educacio, salide e assisténcia social a quem deles
necessitassem, constituindo uma rede de promocéo e defesa de direitos das pessoas com deficiéncia intelectual e
multipla, com 24.971.138 atendimentos no ano de 2019, nas areas de prevencdo e saude, educacao, assisténcia
social e inclusdo no mercado de trabalho. Hoje, a rede Apaeana conta com mais de 1.300.000 assistidos, organizada
em mais de 2.200 unidades presentes em todo o territorio nacional. Disponivel em: <http://apaebrasil.org.br/>.
Acesso em: 25 de maio de 2021.

"Entidade civil, de direito privado, sob forma de associagdo sem fins lucrativos, de ambito nacional, tem o
proposito de promover o estudo, assisténcia, tratamento, educagéo e ajustamento social das criangas e adolescentes,
portadores de necessidades especiais que por seu desenvolvimento mental e aptidfes de carater especiais,
necessitem de assisténcia terapéutica e pedagdgica. Disponivel em:
<http://pestalozzidobrasil.com.br/institucional/>. Acesso em: 25 de maio de 2021.
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a denominar-se Instituto dos Meninos Cegos e, finalmente, Instituto Benjamim Constant, por
meio do Decreto n° 1.320, de 24 de janeiro de 1891.

Jannuzzi (2004) e Mendes (2010) expdem sobre a cria¢do do Instituto dos Surdos Mudos
em 1957, cuja nomenclatura também passou por modificacdes, como Instituto Nacional dos
Surdos-Mudos e, por fim, Instituto Nacional de Educagéo de Surdos.

Mendes (2010, p. 99) descreve que, em 1954, no Rio de Janeiro, “sob influéncia do
casal de norte-americanos Beatrice Bemis e George Bemis, membros da National Association
for Retarded Children e a atual National Association for Retarded Citizens (NARCH)”, que
visitava o pais, tentou-se estimular a criacdo de associagdes como a Apae.

A Sociedade Pestalozzi, de acordo com Mendes (2010, p.96), foi criada em 1932, no
Estado de Minas Gerais, por Helena Antipoff. Teve como proposta inicial a organizacdo da
educacdo primaria, foi responsavel também, pelas classes e escolas especiais e pela criacdo de
servicos de diagndstico. Antipoff “havia estudado psicologia na Franca, na Universidade de
Sorbonne e no Brasil criou o Laboratério de Psicologia Aplicada na Escola de Aperfeicoamento
de Professores, em Minas Gerais, em 1929”.

Ainda sobre as instituicdes que inicialmente ofertaram educacdo as pessoas com
deficiéncia no Brasil, Jannuzzi (2004) e Mendes (2010), fazem referéncia ao Hospital Juliano
Moreira® e sobre a Escola México. Mendes (2010, p.94, grifo da autora) aponta que “[em]1874
é criado na Bahia o Hospital Juliano Moreira, dando inicio a assisténcia médica aos individuos
com deficiéncia intelectual, e, em 1887, ¢ criada no Rio de Janeiro a “Escola México” para o
atendimento de pessoas com deficiéncias fisicas ¢ intelectuais”. Jannuzzi (2004) comenta que
no periodo mencionado havia pessoas sem acesso a escolarizacdo, poucos, provavelmente,
eram considerados deficientes e aquelas criangas que chamavam a atencdo eram recolhidas em
alguma instituicdo.

Mendes (2010) sinaliza o crescimento das instituicdes privadas de cunho filantrdpico,

Apbs a promulgacéo da LDB de 1961 comegaria a ser observado o crescimento das
instituigdes privadas de cunho filantrépico. Em 1962, por exemplo, havia 16
instituicdes apaeanas e foi criado entdo um 6rgdo normativo e representativo de
ambito nacional, a Federacdo Nacional das Associacdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais (APAE), (FENAPAES), que realizou seu primeiro congresso em 1963.

80 Hospital Juliano Moreira (HIM) tem a missdo de oferecer assisténcia especializada em Salde Mental,
promovendo a recuperacdo e consequente melhoria da qualidade de vida dos seus usuarios, com vistas a
restauracdo da sua cidadania e reintegracdo a sociedade. Com excecdo de seu Ambulatério que atende a uma
regionalizacdo pré-estabelecida, 0 HIM presta assisténcia psiquiatrica a qualquer paciente encaminhado por
servicos da Capital e de todo o interior do Estado, sendo referéncia na Bahia em Salde Mental, tanto em termos
assistenciais quanto em formacao técnico-profissional. Av. Edgar Santos, s/n, Narandiba - CEP: 41.211-005,
Salvador http://www.saude.ba.gov.br/hospital/hospital-psiquiatrico-juliano-moreira/#
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Em 1967 a Sociedade Pestalozzi do Brasil contava com 16 instituicdes espalhadas
pelo pais (MENDES, 2010, p. 99).

Sobre a garantia a educacgdo para pessoas com deficiéncia com previsdo em lei, Tezani
(2008, p.63) referencia a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n® 4.024, de 20
de dezembro de 1961(LDBEN 4.024/61), explicando que, “pela primeira vez na historia da
educacéo do Brasil, prevé-se o0 compromisso do Estado com as pessoas deficientes”. Jannuzzi
(2004, p. 68) menciona que esse documento “colocou a educacdo de excepcionais como um
titulo (X) com dois artigos (88 e 89), destacado da educagdo de grau primario (titulo VI)”, o
que é reafirmado pela segunda Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, em
1971,quando houve, apenas, alteragdo nos niveis de ensino “entre eles o ensino de 1° grau (8
séries anuais e obrigatorio dos 7 0s 14 anos) e ensino de 20 grau (duracdo minima de 3 anos e
de técnica obrigatoria)”. Jannuzzi (2004, p. 100) pontua, também, que “pode-se observar na
década de setenta a necessidade de definir as bases legais e técnico administrativas para o
desenvolvimento da educacdo especial no pais”.

Tezani (2008, p.66) destaca que houve iniciativas do Governo Federal com a politica de
educacdo para todos, embora um maior nimero de pessoas com deficiéncia ainda fosse atendido

por instituicdes privadas. Tais iniciativas demonstram que

na constituicdo de 1967, em plena ditadura militar, s&o mantidos os direitos das
constituicdes anteriores e acrescido um direito especifico, o direito previsto no Art.
175 84° - Lei especial sobre assisténcia a maternidade, a infancia, a adolescéncia e
sobre a educacdo de excepcionais (TEZANI, 2008, p.66).

Apesar dessas iniciativas isoladas e precursoras na area da Educacdo Especial
constatadas no Brasil e iniciadas a partir do século X1X, Mendes (2010, p.105, grifos da autora),
salienta que o ““(...) inicio dessa historia coincidiu com o auge da hegemonia da filosofia da
“normalizagdo e integragdo” no ‘“‘contexto mundial” e na década de 1970 os movimentos se
intensificaram na luta por uma educacéo de qualidade para todos”.

Jannuzzi (2004) e Mendes (2010) apontam que, dado o crescimento de movimentos
nacionais e internacionais, é criado o Centro Nacional de Educacédo Especial (Cenesp), por meio
do Decreto n° 72.425, de 3 de julho de 1973, o primeiro, como 6rgao responsavel pela definicdo
da politica de educacio especial, visando a agilidade no proposito de integracdo® educacional e
geral. O Cenesp manteve a proposta de integrar a pessoa com deficiéncia no sistema regular de

ensino, o que ja era previsto pela LDBEN 4.024/61, e mais tarde, em 1985, o Centro foi elevado

® Termo usado no sentido de inserir o aluno no contexto escolar, mas ndo inclui-lo como participante do processo
educacional (SILVEIRA e NASCIMENTO, 2013).
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a categoria de Secretaria de Educacdo Especial. A partir de entdo, “¢ instituido um comité
nacional para tracar politica de acdo conjunta, destinada a aprimorar a educacao especial e a
integrar, na sociedade, as pessoas com deficiéncias, problemas de conduta e superdotados”
(MENDES, 2010, p.101).

Houve, também, a criacdo da Coordenadoria para Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia (Corde), instituida em 1986, ligada ao Gabinete Civil da Presidéncia da Republica
e vinculada a varios ministérios. Com objetivos mais amplos que os do Cenesp, a Corde €
marcada pela participacdo dos proprios deficientes.

Com a Promulgacdo da CF/88, é assegurado o direito a educacdo como um direito
fundamental de todos, sem distin¢do entre as pessoas. Jannuzzi (2004) comenta diversos de
seus artigos que estdo relacionados aos direitos das pessoas com deficiéncia, e remete a Lei n°
7.853, de 24 de outubro de 1989, relatando que,

(...) em 1989, a lei n. 7.853 de 24 de outubro vai pormenorizar o direito das pessoas
portadoras de deficiéncia, reafirmando a competéncia da CORDE nas agdes
governamentais e medidas que a eles se referem (artigo 12, item 1). Esta lei sera
regulamentada dez anos depois, em 1999, pelo decreto n. 3.298 de 24 de dezembro,
que também dispds sobre a Politica Nacional para Integragdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia e outras normas e providéncias (JANNUZZI, 2004, p.168).

Mendes (2010, p. 101) menciona que a CF/88 “(...) assegurou que a educagédo de pessoas
com deficiéncia deveria ocorrer, preferencialmente na rede regular de ensino e garantiu ainda
o0 direito ao atendimento educacional especializado”. A autora refere sobre a promoc¢éo da
descentralizacdo politicoadministrativa e financeira que possibilitaria a autonomia dos
municipios vislumbrando, portanto, que problemas locais pudessem ser equacionados. Sobre
0s municipios, Hennemann (2012, n.p.) expde que eles “(...) foram contemplados com
autonomia politica para tomar as decisdes e implantar 0s recursos e processos necessarios para
garantir a melhor qualidade de vida para os cidadaos que neles residem”.

E previsto no Art. 214 da CF/88, o Plano Nacional de Educacio (doravante, PNE), de
duracgéo decenal, visando o objetivo e a conducao

(...) de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboragéo e definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a
manutengdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de ac¢Bes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas
federativas que conduzam a: | - erradicacdo do analfabetismo; Il - universalizacdo do
atendimento escolar; 111 - melhoria da qualidade do ensino; IV - formagdo para o
trabalho; V - promocdo humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais. VI -
estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educagdo como
proporcdo do produto interno bruto (BRASIL, 1988).
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Aqui, fazemos uma retomada a década de 1960 para tratar do PNE e suas modificaces.
Ao surgir na vigéncia da LDBEN 4.024/61, apresentou-se como “basicamente um conjunto de
metas quantitativas e qualitativas a serem alcan¢adas num prazo de oito anos” (BRASIL, 2000,
n.p.), mas sofreu alteracfes em 1965 para a introducdo de normas visando a elaboracdo dos
Planos a nivel estadual. Outra revisdo que ocorreu chamou-se Plano Complementar de
Educagdo, realizada em 1966, que “introduziu importantes alteragdes na distribuigdo dos
recursos federais, beneficiando a implantagdo de ginasios orientados para o trabalho e o
atendimento de analfabetos com mais de dez anos” (ALVES, 1996, n.p.). Na sequéncia, em
1967, cogitava-se de o Plano tornar-se uma lei e, dez anos depois, com a CF/88 “ressurgiu a
idéia de um plano nacional de longo prazo, com forca de lei, capaz de conferir estabilidade as
iniciativas governamentais na area de educacdo” (ALVES, 1996, n.p.). Finalmente, a Lei n°
10.172, de 9 de janeiro de 2001, aprova o Plano Nacional de Educacéo e da outras providéncias.

Machado e Vernick (2013, p. 53) abordam o PNE, decénio 2001-2010, que, ao
diagnosticar a década de 1990, em relacdo a educacdo especial, revelou um déficit “referente a
oferta de matriculas para os alunos com deficiéncia nas classes comuns do ensino regular, bem
como o déficit relacionado a formacéo docente, ao atendimento educacional especializado e a
acessibilidade fisica”. Nesse sentido, Hennemann (2012) aponta que esse documento vem
estabelecer objetivos e metas para a educacdo das pessoas com necessidades educacionais
especiais, dentre os quais, destacam-se o tratamento:

- dos padrées minimos de infra-estrutura das escolas para atendimento de alunos com
necessidades educacionais especiais; - da formacgdo inicial e continuada dos
professores para atendimento as necessidades dos alunos; - da disponibilizacéo de
recursos didaticos especializados de apoio a aprendizagem nas &reas visual e auditiva;
- da articulacdo das acOes de educacdo especial com a politica de educacdo para o
trabalho; - do incentivo a realizagdo de estudos e pesquisas nas diversas areas
relacionadas com as necessidades educacionais dos alunos; - do sistema de
informacdo sobre a populacdo a ser atendida pela educacéo especial (HENEMANN,
2012, s.p.).

O PNE subsequente, por meio da redacédo final do Projeto de Lei n° 8. 035-B, de 2010,
elaborada pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, foi construido e normatizado
fazendo previsao a garantia do AEE para as pessoas com deficiéncia. O documento é composto
por 12 artigos e um anexo com 10 diretrizes e 20 metas para as politicas educacionais, das quais,

a Meta 4 se relacionas diretamente a educagédo das pessoas com deficiéncia, e exprime,

Meta 4: universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos, o
atendimento escolar aos(as) alunos(as) com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, preferencialmente na rede
regular de ensino, garantindo o atendimento educacional especializado em salas de
recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou
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comunitarios, nas formas complementar e suplementar, em escolas ou servigos
especializados, publicos ou conveniados. (BRASIL, 2010a)

Abrindo parénteses sobre educacdo especial e educagdo inclusiva no Brasil:
apontamentos da histdria e da legislacdo, vale salientar que a legislacdo brasileira na area da
Educacao Especial foi influenciada por eventos internacionais promovidos por 6rgaos como o
Banco Mundial, a Organizagdo das Nac¢des Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco), o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (Unicef), e o Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD); com o estabelecimento de documentos, 0s quais 0
Brasil pode ser signatario devido a nossa Constituicédo (1988).

No cenario internacional, Mendes (2006) conta que em 1990, em Jomtien, na Tailandia,
foi realizada a Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos, promovida pelos érgaos
supracitados. Nesse evento, o Brasil aceitou os termos propostos e, ao firmar o documento,
comprometeu-se com o sistema educacional, no propoésito de ampliar a Educacdo Especial, de
modo a atender a todos aqueles que necessitarem.

Do compromisso assumido pelo Brasil, perante a comunidade internacional,
Hennemann (2012, n.p.) destaca a erradicacdo do analfabetismo, bem como, a universalizacdo
do Ensino Fundamental, e salienta que, para atingir tais responsabilidades, o Estado “tem criado
instrumentos norteadores para a acdo educacional e documentos legais para apoiar a construcéo
de sistemas educacionais inclusivos, nas diferentes esferas publicas: municipal, estadual e
federal”.

Outro marco importante no cenario internacional foi a Conferéncia Mundial sobre
Necessidades Educacionais Especiais, realizada em 1994, em Salamanca na Espanha, da qual
o Brasil foi signatario. Hennemann (2012, n.p.) contextualiza que os paises declararam:

- Todas as criangas, de ambos o0s sexos, tém direito fundamental & educacdo e que a
elas deve ser dada a oportunidade de obter e manter um nivel aceitavel de
conhecimentos; - Cada crianca tem caracteristicas, interesses, capacidades e
necessidades de aprendizagem que lhe sdo préprios; - Os sistemas educativos devem
ser projetados e os programas aplicados de modo que tenham em vista toda a gama
dessas diferentes caracteristicas e necessidades; - As pessoas com necessidades
educacionais especiais devem ter acesso as escolas comuns, que deverdo integra-las
numa pedagogia centralizada na crianca capaz de atender a essas necessidades; - As
escolas comuns, com essa orientacdo integradora, representam o meio mais eficaz de
combater atitudes discriminatdrias, de criar comunidades acolhedoras, construir uma
sociedade integradora e dar educagdo para todos.

A convencéo de Guatemala, ratificada pelo governo brasileiro por meio do Decreto n°
3.956, de 08 de outubro de 2001, promulgou a Convencao Interamericana para a Eliminacéo de

Todas as Formas de Discriminagdo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia, na qual,
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segundo Hennemann (2012, n.p.), “os Estados Partes reafirmaram que as pessoas portadoras de
deficiéncia tém os mesmos direitos, inclusive o de ndo ser submetido a discriminagdo com base
na deficiéncia, emanam da dignidade e da igualdade que sdo inerentes a todo ser humano”. A
autora (2012, n.p.) comenta, ainda, o artigo I, contextualizando o modo como a convencao
define o termo deficiéncia “significa uma restri¢do fisica, mental ou sensorial, de natureza
permanente ou transitdria, que limita a capacidade de exercer uma ou mais atividades essenciais
da vida diaria causada ou agravada pelo ambiente econdmico e social”.

A Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia foi adotada
pela ONU em 13 de dezembro de 2006, e “o Congresso Nacional aprovou, por meio do Decreto
Legislativo n® 186, de 9 de julho de 2008” (BRASIL, 2008a, n.p.), a Convencao sobre 0s
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York,
em 30 de marco de 2007. Machado e Vernick (2013, p. 55) pontuam que, por esta Convencéo,
“constituiu-se um instrumento para a protecdo dos direitos das pessoas com deficiéncia a
medida que instituiu deveres, cobrou ac¢des do Estado e divulgou conceitos a serem estendidos
ao0s outros paises que participaram do evento”, e que por meio da publicagdo do Decreto, seu
texto se equiparou a emenda constitucional incorporada a legislacao brasileira.

Os Estados Partes da Convencgdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
identificaram seu publico-alvo como aqueles que “tém impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0s quais, em interacdo com diversas barreiras,
podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdades de condi¢Ges com
as demais pessoas” (BRASIL, 20073, p.16).

Os documentos internacionais influenciaram na construgéo das normativas educacionais
brasileiras. A Politica Nacional de Educacdo Especial, publicada em 1994, que na sua

apresentacdo declara:

Entenda-se por Politica Nacional de Educagdo Especial a ciéncia e a arte de
estabelecer objetivos gerais e especificos, decorrentes da interpretagdo dos interesses,
necessidades e aspiraces de pessoas portadoras de deficiéncias, condutas tipicas
(problemas de conduta) e de altas habilidades (superdotadas), assim como de bem
orientar todas as atividades que garantam a conquista e a manutencdo de tais objetivos
(BRASIL, 1994, p.7).
Visando atender as necessidades educacionais das pessoas com deficiéncia, a Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996 —Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN
9394/96), prevé a educacéo, no seu Art. 2°, como dever do Estado e da familia, portanto, pode-
se inferir que, a partir de entéo, a inclusdo escolar se tornou relevante e seus desafios envolvem:

a familia, a escola, os valores da sociedade, as prioridades definidas pela educagdo publica, a
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infraestrutura, os problemas relacionados as condicfes que afetam o desempenho académico e
a formagéo de recursos humanos. Conforme Hennemann (2012), com a LDBEN 9.394/96 os
municipios foram responsabilizados a universalizar a oferta da educacdo infantil e ensino
fundamental para cidaddos de 0 a 14 anos de idade, bem como, desenvolver sua implementacéo.
Quanto a inclusdo escolar como obrigatoriedade legal, as legislacbes garantiram o
acesso e nédo a efetividade dessa inclusdo. Mendes (2006, p. 399) expde que “[no] geral, os
estudos nacionais indicam que faltam aspectos basicos para garantir ndo apenas o acesso, mas
a permanéncia e 0 sucesso desses alunos com necessidades educacionais especiais”. Para a
promocdo da inclusdo escolar, as escolas, como ambiente de aprendizagem e/ou socializacao,
devem se adaptar de modo a promover a aprendizagem dos alunos publico-alvo da educagéo
especial, e ndo o contréario, isto é, atribuir esse dever aos estudantes. Portanto, a instituicdo
precisa se atentar para os conhecimentos escolares, para a sociabilidade e a formacéo pessoal.
Por meio do Decreto n° 3.298, publicado em 20 de dezembro de 1999 (Decreto
3.298/99), é regulamentada a Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, que dispde sobre a Politica
Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia e, segundo Hennemann (2012),

esta Lei adota 0s seguintes principios:

I. Desenvolvimento de acdo conjunta do Estado e da sociedade civil, de modo a
assegurar a plena integracdo da pessoa portadora de deficiéncia no contexto
socioecondmico e cultural; 11. Estabelecimento de mecanismos e instrumentos legais
e operacionais que assegurem as pessoas portadoras de deficiéncia o pleno exercicio
de seus direitos basicos que, decorrentes da Constituigdo e das leis, propiciam o seu
bem-estar pessoal, social e econdmico; IlIl. Respeito as pessoas portadoras de
deficiéncia, que devem receber igualdade de oportunidades na sociedade, por
reconhecimento dos direitos que lhes sdo assegurados, sem privilégios ou
paternalismos. (HENNEMANN, 2012, n.p.)

Para Mendes Junior e Tosta (2012, p.6), esse Decreto define a Educacdo Especial “como
modalidade escolar transversal a todos os niveis e modalidades de ensino”, e prevé a sua oferta
“preferencialmente na rede regular”. Machado e Vernick (2013, p. 52) pontuam, “[percebe-se]
entdo, um compromisso com a educacgéo inclusiva pelo menos em termos legais, acreditando-
se que ela pode garantir a igualdade de condicdes e oportunidades de desenvolvimento para
todos”.

Outro marco na historia da educacao e a Resolu¢cdo CNE/CBE N°02/2001, sobre a qual,
Hennemann (2012, n.p.) avalia que “representa um avango na perspectiva da universalizagdo
do ensino e um marco da atencdo a diversidade, na educacdo brasileira, quando ratifica a
obrigatoriedade da matricula de todos os alunos”, e que a escola, ciente da sua fungéo, deve se

adequar para atender ao aluno e tornar seu ambiente um espago inclusivo.
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Machado e Vernick (2013, p. 53) dizem que as diretrizes dessa Resolucéo
“responsabiliza [m] os estados e municipios a organizar, nas Secretarias de Educacéo, um setor
responsavel pelas questdes da educacdo especial no interior das escolas de educacdo basica,
visando & melhoria do atendimento as NEE dos alunos”.

No ano de 2002, duas conquistas importantes foram alcancadas pelas pessoas com
deficiéncia, a saber: a instituicdo da Lei n® 10.436 que dispde sobre a Lingua Brasileira de Sinais
- Libras e da outras providéncias e a Portaria n°® 2.678 que aprova o projeto da grafia braille para
a lingua portuguesa, recomenda seu uso em todo o territorio nacional e estabelece diretrizes e
normas para a utilizagdo, o ensino, a producdo e a difusédo do Sistema Braille em todas as
modalidades de ensino. A primeira foi regulamentada pelo Decreto n®5.626, de 22 de dezembro
de 2005. Muitas lutas foram desencadeadas com a participacdo dos surdos para o
reconhecimento e a aprovacdo da Libras com garantia prevista em Lei, conforme Paix&o (2018,
p.14),

Embora haja ainda uma caréncia de documentos sobre os Movimentos Surdos, as
pesquisas realizadas mostram grande envolvimento da comunidade Surda, a principio
como coadjuvantes, mas por volta da segunda metade da década de 1980,
especialmente apés a criacdo da Federacdo Nacional de Educacéo e Integracdo dos
Surdos — FENEIS (1987), como figuras centrais, quando os Surdos passaram a buscar
0 protagonismo em suas lutas.

A tramitacdo da proposta de oficializacdo da Libras foi um processo arduo e moroso.
Jesus (2016, p. 45) salienta sobre as diversas mudancas que iniciaram na década de 1990 em
prol da educacdo dos surdos no Brasil, <(...) para garantir o respeito a sua situacdo linguistica
diferenciada, com o reconhecimento da lingua de sinais como sua L1 e o direito a aprender na
escola a lingua escrita oficial do pais (L2)”. Nesse movimento, a comunidade surda se
organizou e passou a lutar pela reivindicacdo da “(...) garantia da comunicacao e do acesso ao
conhecimento, por meio da lingua de sinais”. Quanto & protecdo do direito a educacdo das
pessoas surdas ou com deficiéncia auditiva, o Art. 22 do Decreto 5.626/2005 preconiza que
“[as] instituicGes federais de ensino responsaveis pela educacdo béasica devem garantir a
incluséo de alunos surdos ou com deficiéncia auditiva” (BRASIL, 2005, n.p.).

Machado e Vernick (2013, p. 55) comentam que a Portaria 2.678/2002 traz conquistas
no ambito das politicas de educagdo especial, porque “dispde sobre diretriz € normas para o
uso, 0 ensino, a producdo e a difusdo do Sistema Braille em todas as modalidades de ensino e

seu uso em todo o territorio nacional”.

ONecessidades Educacionais Especiais.
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Dando continuidade & exposi¢do das iniciativas do governo nesse ambito, no ano de
2004, foi instituido o Programa de Complementacdo ao Atendimento Educacional
Especializado as Pessoas Portadoras de Deficiéncia, por meio da Lei n°10.845,de 05 de margo
de 2004, trazendo em seu artigo 1°, os objetivos de “lI - garantir a universalizacdo do
atendimento especializado de educandos portadores de deficiéncia cuja situacdo ndo permita a
integracdo em classes comuns de ensino regular” (BRASIL, 2004, n.p.), e em seu inciso
segundo, a admissdo progressiva dos educandos com deficiéncia nas classes comuns de ensino
regular (BRASIL,2004. n.p.).

Para a garantia da universalizacdo do atendimento especializado, no ano de 2006, o
Ministério da Educacdo publicou o documento Sala de Recursos Multifuncionais: Espaco para

Atendimento Educacional Especializado, texto este que conceitua seu objeto como

(...) espacos da escola onde se realiza o atendimento educacional especializado para
alunos com necessidades educacionais especiais, por meio do desenvolvimento de
estratégias de aprendizagem, centradas em um novo fazer pedagdgico que favoreca a
construcdo de conhecimentos pelos alunos, subsidiando-os para que desenvolvam o
curriculo e participem da vida escolar (BRASIL, 2006b, p.13).

O documento — Sala de Recursos Multifuncionais: Espaco para Atendimento
Educacional Especializado (BRASIL, 2006b, p.14) expoe ainda que “[a] sala de recursos
multifuncionais é, portanto, um espaco organizado com materiais didaticos, pedagdgicos,
equipamentos e profissionais com formacéo para o atendimento as necessidades educacionais
especiais”, ela deve ser adaptada com recursos humanos e materiais capazes de atender as
demandas especificas de cada aluno, e o que a torna multifuncional é o fato de a “sua
constituicdo ser flexivel para promover os diversos tipos de acessibilidade ao curriculo, de
acordo com as necessidades de cada contexto educacional”.

O Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007, dispGe sobre o regime de colaboragéo entre
entes federados, familias e comunidade para a implementagéo do Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educagéo, visando ao envolvimento social e ao alcance da melhoria da qualidade
da educacéo béasica. Conforme Mendes Junior e Tosta (2013, p. 9), o documento veio reforcar
0 Programa Educacéo Inclusiva: direito a diversidade, lancado pelo Ministério da Educacéo
(MEC) e que tinha em seu propoésito promover formacdo de educadores, disseminar a politica
de inclusdo e, ainda, visava “[ao] atendimento as necessidades educacionais especiais dos
alunos e seu ingresso nas escolas publicas”. Os autores constatam que houve, por meio da Unido
e dos entes federados, a responsabilizagdo por “ampliar a oferta e garantir uma politica de

educacdo inclusiva para um grupo de alunos que historicamente foi negligenciado do/no
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processo educacional: os alunos com deficiéncia, com transtornos globais de desenvolvimento
e com altas habilidades” (MENDES JUNIOR E TOSTA, 2013, P. 9).

Ainda no ano de 2007, entrou em vigor o Plano de Desenvolvimento da Educacéo
(PDE), que foi langado em conjunto com o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo
— Decreto 6.094/2007. Conforme previsto neste documento (BRASIL, 2007b, p.1),“o PDE esta
sustentado em seis pilares: i) visdo sistémica da educacdo, ii) territorialidade, iii)
desenvolvimento, iv) regime de colaboragdo, v) responsabilizacao e vi) mobilizagdo social”.

O PDE, conforme Voss (2011, p. 47), “constitui-se num conjunto complexo de
programas e a¢des governamentais que institui diversas reformas, abrangendo todos os niveis
¢ modalidades do sistema educacional brasileiro”, a saber: “a Educacdo Bésica, a Educacao
Superior, a Educacéo de Jovens e Adultos (EJA), a Educacao Profissional, a Educacgéo Especial,

a Educacéo Indigena e Quilombola”. A autora sinaliza que,

Tais reformas criam mudangas nas politicas de financiamento da Educacéo, com a
alteracéo de certas regras de distribuicdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacédo Béasica (FUNDEB) e do Salério-Educacéo; novas estratégias de ingresso e
expansdo da Educacgdo Superior, com a criagdo do Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais(REUNI) e o Programa
Universidade para Todos (PROUNI); instituem o Piso Salarial Nacional para os/as
professores/as e que atuam na Educacao Basica em todo pais e politicas de formacéo
docente, como a Universidade Aberta do Brasil (UAB) e o Programa Institucional de
Bolsas de Iniciacéo & Docéncia (PIBID) (VOSS, 2011, p.47).

Voss (2011, p.47-48) pontua que, com o PDE, o Indice de Desenvolvimento da
Educacao Béasica (IDEB) se torna o indicador primario para aferir a qualidade da educacao e,
consequentemente, justificar reformas. Desse modo, utilizando-se do discurso de que para
melhorar a qualidade da educacéo €é preciso elevar o IDEB, “sdo propostos novos planos para
a gestdo da Educacdo Béasica, como o Compromisso Todos pela Educacdo e o Plano de Acdes
Articuladas (PAR), os quais reivindicam a mobilizacdo e responsabilizacdo de diferentes
setores sociais para sua efetivacao”.

No trato da qualidade educacional — envolvimento e responsabilizagdo—, com o
Compromisso Todos pela Educacdo, a modalidade especial se propde inclusiva, por meio do
AEE. Nesse sentido, a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacédo
Inclusiva (PNEEPEI), de 2008, afirma que essa modalidade faz parte da proposta pedagdgica
da escola e tem como publico-alvo, além dos alunos com deficiéncia, aqueles com transtornos
globais do desenvolvimento, e alunos com altas habilidades e superdotagdo; acrescenta que, a
estes deve ser ofertado o0 AEE com o objetivo de complementar e suplementar os contetdos do
ensino regular (BRASIL, 2008b).
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O atendimento educacional deve ser ofertado de modo garantir a escolarizagéo universal
e, com essa finalidade, “a inclusdo escolar constitui uma proposta que representa valores
simbolicos importantes, condizentes com a igualdade de direitos e de oportunidades
educacionais para todos mas encontra ainda séries resisténcias” (BRASIL, 2001b, p.26).

De acordo com as diretrizes da PNEEPEI (BRASIL, 2008b, n.p.), a educagéo especial

(...) ¢ uma modalidade de ensino que perpassa todos os niveis, etapas e modalidades,
realiza o atendimento educacional especializado, disponibiliza os recursos e servigos
e orienta quanto a sua utilizacdo no processo de ensino e aprendizagem nas turmas
comuns do ensino regular.

O documento, deixa claro, também, que “[0] atendimento educacional especializado tem
como funcdo identificar, elaborar e organizar recursos pedagdgicos e de acessibilidade que
eliminem as barreiras para a plena participacdo dos estudantes, considerando suas necessidades
especificas”. Esclarece que as atividades desenvolvidas no atendimento educacional
especializado e em sala de aula comum sdo diferentes, mas ndo substituem a escolarizagéo,
porque “[esse] atendimento complementa e/ou suplementa a formagdo dos estudantes com
vistas a autonomia e independéncia na escola e fora dela” (BRASIL, 2008b, n.p.).

A PNEEPEI de 2008 “tem como objetivo o acesso, a participagio ¢ a aprendizagem dos
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo nas escolas regulares”, bem como orientar os sistemas de ensino

visando a promocao de respostas as necessidades educacionais, garantindo:

Transversalidade da educacdo especial desde a educacgdo infantil até a educacdo
superior; Atendimento educacional especializado; Continuidade da escolariza¢do nos
niveis mais elevados do ensino; Formagdo de professores para o atendimento
educacional especializado e demais profissionais da educacao para a inclusdo escolar;
Participacdo da familia e da comunidade; Acessibilidade urbanistica, arquitetonica,
nos mobilidrios e equipamentos, nos transportes, na comunicacdo e informacéo; e
Articulacdo intersetorial na implementacdo das politicas publicas. (BRASIL, 2008b,
n.p.)

Machado e Vernick (2013, p. 57) enfatizam que a Politica “traz subjacente a ideia de
que a educacdo inclusiva, fundamentada na concep¢éo de direitos humanos, é, além de cultural,
social e pedagdgica, uma acgdo politica, promotora de uma educacdo de qualidade para todos 0s
alunos”.

De acordo com Mendes Junior e Tosta (2013, p.10), “o Decreto n. 6.571/2008tambem
reafirma a educacdo especial como agdo ndo substitutiva a escolariza¢do no ensino comum,
evitando a configuracdo paralela entre o atendimento educacional especializado e 0 ensino
comum”. Sobre isso, Machado e Vernick (2013, p.58) observam que 0 documento “substitui o

termo “educacao especial” por “Atendimento Educacional Especializado”.
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A Resolugdo n° 04, de 2 de outubro de 2009, institui Diretrizes Operacionais para o
Atendimento Educacional Especializado na Educacéo Basica, modalidade Educacdo Especial,

e conforme preveé o Art. 4° desta resolucao,

considera-se publico-alvo do AEE: | — Alunos com deficiéncia: aqueles que tém
impedimentos de longo prazo de natureza fisica, intelectual, mental ou sensorial. Il —
Alunos com transtornos globais do desenvolvimento: aqueles que apresentam um
quadro de alteracbes no desenvolvimento neuropsicomotor, comprometimento nas
relagBes sociais, na comunicacao ou estereotipias motoras. Incluem-se nessa definicao
alunos com autismo classico, sindrome de Asperger, sindrome de Rett, transtorno
desintegrativo da infancia (psicoses) e transtornos invasivos sem outra especificagéo.
Il — Alunos com altas habilidades/superdotagdo: aqueles que apresentam um
potencial elevado e grande envolvimento com as areas do conhecimento humano,
isoladas ou combinadas: intelectual, lideranga, psicomotora, artes e criatividade.
(BRASIL, 2009b)

A Resolucdo n° 04, de 2 de outubro de 2009,traz também, no Art. 5°, que o AEE seja
realizado, “prioritariamente, na sala de recursos multifuncionais da préopria escola ou em outra
escola de ensino regular, no turno inverso da escolariza¢do, ndo sendo substitutivo as classes
comuns” (BRASIL, 2009b, n.p.); admite, ainda, que as instituicGes possam realizar o
Atendimento, como também, que outras instituicbes como comunitarias, confessionais ou
filantropicas sem fins lucrativos, conveniadas com a Secretaria de Educacdo ou 6rgdo
equivalente podem executa-lo.

Conforme exposto por Machado e Vernick (2013, p.58), o Decreto n° 7.611, de 11 de
novembro de 2011, veio substituir o texto do Decreto n° 6.571/2008 que foi revogado, e
salientam que aquele em vigor “dispde sobre 0 apoio da Unido aos sistemas de ensino para
ampliar a oferta do AEE a estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
e altas habilidades/superdotacdo e estabelece o seu financiamento no ambito do FUNDEB”
(BRASIL, 20114, n.p.). A Nota Técnica n® 62, de 08 de dezembro de 2011, orienta aos sistemas
de ensino sobre esse documento.

As autoras comentam que a criagdo do Decreto ndo objetivava retrocessos a PNEEPEI
de 2008, além disso, contam que o Decreto n® 7.612, de 17 de novembro de 2011, que instituiu
o Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia — Plano Viver sem Limite, conforme

descrito em seu préprio Art. 1°, foi instituido

com a finalidade de promover, por meio da integracdo e articulagdo de politicas,
programas e agdes, o exercicio pleno e equitativo dos direitos das pessoas com
deficiéncia”, e, traz dentre outras diretrizes a que ¢ prevista no inciso “I - garantia de
um sistema educacional inclusivo. (BRASIL, 2011b)

Em 6 de Julho de 2015,foi instituida a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com

Deficiéncia — Lei n® 13.146 (LBI),norma esta que garante a pessoa com deficiéncia, os direitos
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fundamentais, tais como: a vida, a habilitacdo e a reabilitacdo, a salde, a educagédo, a moradia,
ao trabalho, a assisténcia social, a previdéncia social, a cultura, ao lazer, ao esporte, ao
transporte, a acessibilidade, a informacao e a comunicacdo, a tecnologia assistiva, a participacéo
na vida publica e politica, ao acesso a justica, entre outras garantias que estabelecem dignidade
a pessoa com deficiéncia.

Ressalta-se que a LBI de 2015 ndo ¢ a jungdo de outras leis existentes, “mas sim um
documento que altera algumas ja existentes para harmoniza-las a Convencéo Internacional, ou
seja, leis que ndo atendiam ao novo paradigma da pessoa com deficiéncia ou que simplesmente
a excluiam de seu escopo” (BRASIL, 2015, p.12). Outras leis foram alteradas pela LBI, tais
como: Cadigo Eleitoral, Codigo de Defesa do Consumidor, Estatuto das Cidades, Cadigo Civil
e a Consolidacdo das Leis do Trabalho, CLT.

E preciso mencionar também sobre a Diretoria de Politicas de Educacdo Bilingue de
Surdos, criada por meio do Decreto n° 9.465 aprovado em 02 de janeiro de 2019, compondo a
estrutura organizacional do Ministério da Educacdo. Conforme o referido documento (MEC,
2019), sua criagdo é fruto da participacao e lutas das pessoas surdas.

Em 22 de agosto de 2019, o MEC realizou o Seminario de Gestores Estaduais sobre
Educacdo de Surdos, Surdocegos e Deficientes Auditivos, com o objetivo de discutir a
formulacdo de politicas publicas para a formacdo de professores bilingues para surdos. O
seminario envolveu representantes de secretarias estaduais e municipais de Educacdo dos 26
estados e do Distrito Federal, que na oportunidade, abordaram sobre a Nova Politica Nacional
de Educacdo Especial. O debate contou ainda com “apresentagdo de marcos politicos legais
linguisticos dos surdos, orientacdo para implementacdo da Educacdo Bilingue de Surdos com
base no Plano Nacional de Educacéao e apresentacao da proposta de material didatico bilingue
de surdos” (MEC, 2019, n.p.). Na discussao proposta, as contribui¢des tiveram a finalidade de
subsidiar a formulacéo de politicas publicas posteriormente.

Tratando-se das mobilizagdes visando a subsidiar a formulacdo de politicas publicas,
apontamos a Lei n°® 10.502, de 30 de setembro de 2020, que instituiu a Politica Nacional de

Educacao Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Educac&o Especial: Equitativa, Inclusiva
e com Aprendizado ao Longo da Vida, por meio da qual a Unido, em colaboracdo com
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, implementara programas e agées com
vistas a garantia dos direitos a educacéo e ao atendimento educacional especializado
aos educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacéo.

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:
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| - educacdo especial - modalidade de educacéo escolar oferecida, preferencialmente,
na rede regular de ensino aos educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacédo;

Il - educacdo bilingue de surdos - modalidade de educacdo escolar que promove a
especificidade linguistica e cultural dos educandos surdos, deficientes auditivos e
surdocegos que optam pelo uso da Lingua Brasileira de Sinais - Libras, por meio de
recursos e de servigos educacionais especializados, disponiveis em escolas bilingues
de surdos e em classes bilingues de surdos nas escolas regulares inclusivas, a partir da
adocdo da Libras como primeira lingua e como lingua de instru¢do, comunicacao,
interacdo e ensino, e da lingua portuguesa na modalidade escrita como segunda lingua;
I11 - politica educacional equitativa - conjunto de medidas planejadas e implementadas
com vistas a orientar as praticas necessarias e diferenciadas para que todos tenham
oportunidades iguais e alcancem os seus melhores resultados, de modo a valorizar ao
maximo cada potencialidade, e eliminar ou minimizar as barreiras que possam
obstruir a participacdo plena e efetiva do educando na sociedade;

IV - politica educacional inclusiva - conjunto de medidas planejadas e implementadas
com vistas a orientar as praticas necessarias para desenvolver, facilitar o
desenvolvimento, supervisionar a efetividade e reorientar, sempre que necessario, as
estratégias, os procedimentos, as agdes, 0S recursos e 0s Servigos que promovem a
inclusdo social, intelectual, profissional, politica e os demais aspectos da vida humana,
da cidadania e da cultura, o que envolve ndo apenas as demandas do educando, mas,
igualmente, suas potencialidades, suas habilidades e seus talentos, e resulta em
beneficio para a sociedade como um todo;

V - politica de educagdo com aprendizado ao longo da vida - conjunto de medidas
planejadas e implementadas para garantir oportunidades de desenvolvimento e
aprendizado ao longo da existéncia do educando, com a percepg¢do de que a educacao
ndo acontece apenas no ambito escolar, e de que o aprendizado pode ocorrer em outros
momentos e contextos, formais ou informais, planejados ou casuais, em um processo
ininterrupto;

VI - escolas especializadas - instituicGes de ensino planejadas para o atendimento
educacional aos educandos da educagdo especial que ndo se beneficiam, em seu
desenvolvimento, quando incluidos em escolas regulares inclusivas e que apresentam
demanda por apoios multiplos e continuos;

VI - classes especializadas - classes organizadas em escolas regulares inclusivas, com
acessibilidade de arquitetura, equipamentos, mobiliario, projeto pedagdgico e
material didatico, planejados com vistas ao atendimento das especificidades do
publico ao qual sdo destinadas, e que devem ser regidas por profissionais qualificados
para o cumprimento de sua finalidade;

VI - escolas bilingues de surdos - instituicBes de ensino da rede regular nas quais a
comunicagdo, a instrucdo, a interacdo e o ensino sdo realizados em Libras como
primeira lingua e em lingua portuguesa na modalidade escrita como segunda lingua,
destinadas a educandos surdos, que optam pelo uso da Libras, com deficiéncia
auditiva, surdocegos, surdos com outras deficiéncias associadas e surdos com altas
habilidades ou superdotagdo;

IX - classes bilingues de surdos - classes com enturmacéo de educandos surdos, com
deficiéncia auditiva e surdocegos, que optam pelo uso da Libras, organizadas em
escolas regulares inclusivas, em que a Libras é reconhecida como primeira lingua e
utilizada como lingua de comunicacdo, intera¢do, instrucdo e ensino, em todo o
processo educativo, e a lingua portuguesa na modalidade escrita é ensinada como
segunda lingua;

X - escolas regulares inclusivas - instituicbes de ensino que oferecem atendimento
educacional especializado aos educandos da educacgéo especial em classes regulares,
classes especializadas ou salas de recursos; e

X1 - planos de desenvolvimento individual e escolar - instrumentos de planejamento
e de organizacdo de ag¢des, cuja elaboracdo, acompanhamento e avaliacdo envolvam
a escola, a familia, os profissionais do servico de atendimento educacional
especializado, e que possam contar com outros profissionais que atendam educandos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo. (BRASIL, 2020, n.p.)
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Ressalta-se, no entanto, que a aprovacao da Lei 10.502/2020 provocou discussdes e
debates nas redes sociais, manifestacdes de parlamentares e conforme veiculado no site do G1**
em 01/12/2020, “O ministro do Supremo Tribunal Federal (STF) Dias Toffoli suspendeu, nesta terca-
feira (1°), o decreto do Ministério da Educagdo que estabelece novas regras para a educacgéo de alunos
com deficiéncia, também chamada "educagio especial™ (VIVAS e FALCAO, 2020, n.p., grifo dos
autores), assim, podemos inferir que esta € uma politica publica ainda em debate para a sua
implementagao.

A figural indica a cronologia sobre a educacéo das pessoas com deficiéncia baseada nos
apontamentos da historia e da legislacdo. Temos a finalidade de demonstrar o que ja foi
discorrido no texto da secdo, de modo sintético, citando as datas e 0s eventos a que se refere,

de modo a propiciar ao leitor a visualizagdo dos apontamentos tratados.

Figura 1. Cronologia sobre a educagdo das pessoas com deficiéncia baseada nos apontamentos da

historia e da legislacéo.

1854 ° Instituto dos Meninos Cegos

1857 ° Instituto dos Surdos Mudos

1874 *Hospital Juliano Moreira

*Escola México
1887

*Sociedade Pestalozzi
1932

*APAE
1954

11G1 é um portal de noticias brasileiro mantido pelo Grupo Globo e sob orientagdo da Central Globo de
Jornalismo. Foi langado em 18 de setembro de 2006, ano que a TV Globo fez 41 anos. Disponivel em:
https://pt.wikipedia.org/wiki/G1 acesso em 19 de fev. 2021.
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+Lei 4.024/61 Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional.

+Lei 5.692/71 Modificou a Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional.

+Criacdo do Centro Nacional de Educacéo Especial CENESP

«Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

+Lei 7.853 Define 0 apoio e integracdo social as pessoas portadoras de
deficiécia.

*Declaracdo de Jomtiem.

+Politica Nacional de Educacéo Especial.
Declaracéo de Salamanca.
+Portaria MEC N° 1.793.

+Lei 9.394/96 Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional.

*Decreto N° 3.298 Estabelece a Lei N°7.853/89 que dispde sobre a Politica Nacional
para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia.

«Convencdo da Guatemala.

*Declaracdo de Montreal sobre Incluséo.
*Decreto N° 3.956.

*Resolucdo CNE/CBE 02

*PNE Lei 10.172

*Lei 10.436 reconhece a Libras - Lingua Brasileira de Sinais como lingua oficial no
pais, juntamente com o portugués.

*Resolugdo CNE/CP 01.
«Portaria MEC 2.678.

Lei N°10.845 Garante o Programa de complementacdo ao Atendimento
Educacional Especializado as Pessoas Portadoras de Deficiéncia (PAED).
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2005
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2009

2011

2014

2015

2019

2020

*Decreto N° 5.626 Regulamenta a Lei N° 10.436/2002.

«Convencao sobre os direitos da Pessoa com Deficiéncia.

*Decreto N° 6.094 Plano de Desenvolvimento da Educacao.

*Resolucdo CNE/CBE N° 04 Diretrizes Operacionais para o Atendimento Educacional
Especializado.

*Decreto N° 7.611.
*Decreto N° 7.612.
»Meta 4 do Plano Nacional de Educac&o.

*Plano Nacional de Educacéo - PNE.

«Lei Brasileira de Inclusao.

*Decreto 9.465 - Criacdo do Cargo de Diretoria de Politicas de Educacao
Bilingue de Surdos .

+Lei 10.502 - Institui a Politica Nacional de Educacao Especial: Equitativa,
Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora com base nos documentos.
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Os apontamentos da historia e da legislacdo sobre a educacdo das pessoas com

deficiéncia procuraram relatar os avangos nas proposicdes de leis, decretos, planos, resolucdes,

diretrizes e, também, documentos e eventos de ordem internacional que contribuiram para

implantar, aprimorar e garantir a educacdo das pessoas com deficiéncia.

Na proxima secdo, seré abordado o panorama sobre a surdez e sobre o percurso histérico

da educacéo de surdos.
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2 PANORAMA SOBRE A SURDEZ E O PERCURSO HISTORICO DA EDUCACAO
DE SURDOS

Nesta se¢cdo apresentamos um panorama sobre a surdez, o que sdo as estruturas
anatdmicas do ouvido humano, seus fatores causais, 0s graus da perda auditiva e sua
interferéncia no processo de comunicagdo, contextos sociais e aprendizado educacional das
criangas. Também pontuamos brevemente sobre os aspectos de identidade, cultura e
comunidade surdas. Apresentamos um exame do percurso histérico da Educacdo de surdos,
fazendo mencéo aos estudiosos da lingua oral e lingua de sinais utilizada por esses educandos,
a criacdo de escolas para surdos, os congressos que influenciaram a filosofia educacional desse

pablico-alvo, também, sobre oralismo, comunicag&o total, lingua de sinais e bilinguismo.

2.1 Panorama sobre a surdez
A surdez é a perda parcial ou total da audi¢cdo que pode ser causada por lesbes nas
estruturas que compdem o aparelho auditivo: orelha ou ouvido (GOES; SANTQOS, 2016).
Gomes (2000) argumenta que para uma melhor compreensdo das consequéncias
decorrentes da surdez é relevante conhecer as estruturas anatdmicas do ouvido humano e seu
funcionamento, partindo do ponto de vista do processamento normal da audic&o.

As funces especificas que cada parte do ouvido desempenha sao:

Ouvido externo: compreende o pavilhdo auricular (orelha),0 conduto auditivo e a
membrana timpénica. Essa estrutura tem por funcdo receber as ondas sonoras,
captadas pela orelha e transporta-las até a membrana timpénica ou timpano, fazendo-
a vibrar com a pressdo das ondas sonoras.

Ouvido médio: estdo localizados trés 0ssos muito pequenos (martelo, bigorna e
estribo). Esses ossiculos sdo presos por musculos, tendo por fungdo mover-se para
frente e para tras, colaborando no transporte das ondas sonoras até a parte interna do
ouvido. Ainda no ouvido médio esta localizada a tuba auditiva, que liga o ouvido a
garganta.

Ouvido interno ou porcéo interna do ouvido: nela estéo situados: a cdclea (estrutura
que tem o tamanho de um grdo de feijdo e o formato de um caracol) os canais
semicirculares (responsaveis pelo equilibrio) e o nervo auditivo. E nessa porcéo do
ouvido que ocorre a percepcao do som. (MEC, 2006, p. 14).

A figura 2 mostra a anatomia desse 6rgéo:

Figura 2. Partes do ouvido humano
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Fonte: BERTULANI, 1999.

De acordo com o documento Saberes e praticas da inclusdo: desenvolvendo
competéncias para o atendimento as necessidades educacionais especiais de alunos surdos
(MEC, 2006, p.14), “[qualquer] alteragdo ou distdrbio no processamento normal da audicdo,
seja qual for a causa, tipo ou grau de severidade, constitui uma alteracdo auditiva, determinando,
para o individuo, uma diminuicao da sua capacidade de ouvir e perceber os sons”.

Segundo Barbosa (2011), a definicdo de surdez varia do ponto de vista médico-
terapéutico e educacional. O primeiro categoriza de acordo com os niveis da perda auditiva,
enquanto, para o segundo, a surdez refere a incapacidade de aprendizado da linguagem através
da audicao.

Pode ocorrer por fatores de hereditariedade ou causa congeénita:

* Congénitas, quando o individuo ja nasceu surdo. Nesse caso a surdez é pré-lingual,
ou seja, ocorreu antes da aquisicdo da linguagem.
* Adquiridas, quando o individuo perde a audigdo no decorrer da sua vida. Nesse caso

a surdez podera ser pré ou pos-lingual, dependendo da sua ocorréncia ter se dado antes
ou depois da aquisicdo da linguagem. (MEC, 2006, p. 15)

Quanto a etiologia (causas da surdez), se divide em: pré-natais, perinatais e pds-natais'?.

Para detectar o grau de comprometimento da perda auditiva é possivel realizar testes e verificar

12 Respectivamente: i. surdez provocada por fatores genéticos e hereditarios, doencas adquiridas pela mée na época
da gestacdo (rubéola, toxoplasmose, citomegalovirus), e exposi¢do da mée a drogas ototoxicas (medicamentos que
podem afetar a audicéo); ii.surdez provocada mais frequentemente por parto prematuro, anoxia cerebral (falta de
oxigenagao no cérebro logo apds o nascimento) e trauma de parto (uso inadequado de fdrceps, parto
excessivamente rapido, parto demorado); iii. surdez provocada por doencas adquiridas pelo individuo ao longo da
vida, como: meningite, caxumba, sarampo. Além do uso de medicamentos ototdxicos, outros fatores também tém
relagcdo com a surdez, como avanco da idade e acidentes. MEC (2006, p.15-16)
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a sensibilidade auditiva da pessoa com um aparelho denominado audidémetro, no qual, o nivel
de intensidade sonora é medido em decibel*® (dB) (MEC, 2006).

Para o documento Saberes e praticas da inclusdo: desenvolvendo competéncias para o
atendimento as necessidades educacionais especiais de alunos surdos (MEC, 2006), a audi¢éo
de 0 a 15 dB é considerada normal, de 16 a 40 dB — surdez leve; de 41 a 55 dB — surdez
moderada; de 56 a 70 dB — surdez acentuada; de 71 a 90 dB — surdez severa; e acima de 90 dB
— surdez profunda. Quando a surdez acomete apenas um ouvido ela € considerada unilateral e
em caso de acometimento de ambos ouvidos, é considerada bilateral.

Com o avanco da tecnologia, surgiram dispositivos como Aparelhos de Amplificacdo
Sonora Individual** (AASI), que objetivam transformar a audigdo residual em audicéo
funcional; ou ainda, o Implante Coclear®® (IC), indicado para pessoas com surdez profunda
bilateral e neurossensorial (BARBOSA, 2011).

Segundo Barbosa (2011), os aparelhos auditivos sdo bastante simples, indicados para
pessoas com diferentes graus de perda auditiva, mas ndo eficazes para todas. J& o IC precisa ser

reavaliado periodicamente, tanto o sistema interno quanto o externo.

Goes e Santos (2016) comentam que os termos utilizados atualmente sdo: deficiente
auditivo e surdo. O termo pessoa com deficiéncia auditiva é um termo da literatura académica,
por sua vez, a expressao ‘surdo’ é mais utilizada no campo social, todavia os surdos preferem
o termo “surdo”, pois, pessoa com deficiéncia, para eles, é pejorativo.

Também, o mesmo documento (MEC, 2006, p. 15) aponta que:

O conhecimento sobre as caracteristicas da surdez permite aqueles que se relacionam
ou que pretendem desenvolver algum tipo de trabalho pedagdgico com pessoas
surdas, a compreensdo desse fendmeno, aumentando sua possibilidade de atender as
necessidades especiais constatadas.

Além disso, aborda a relacdo entre o grau da surdez e o desenvolvimento infantil e as

implicacdes que a privacdo sensorial pode provocar no desenvolvimento de uma crianga, uma

13 Unidade que indica a proporcéo de uma quantidade fisica (geralmente energia ou intensidade) em relagdo a um
nivel de referéncia especificado ou implicito. Disponivel em: <https://pt.wikipedia.org/wiki/Decibel>. Acesso em:
27 de maio de 2021.

14 Captam o som do ambiente, convertem-no em sinais elétricos, os quais sdo conduzidos para dentro da orelha,
chegando ao cérebro e permitindo que a pessoa tenha um ganho auditivo; no entanto, para que tais aparelhos sejam
eficazes, as pessoas precisam ter parte da orelha interna preservada (BARBOSA, 2011).

15 Consiste em um chip ou receptor interno implantado sob o couro cabeludo da pessoa com surdez — o sistema
interno. O sistema externo composto de processador de som, microfone e transmissor captam 0 som e envia-o para
0 processador de som, que o traduz em informag6es digitais (BARBOSA, 2011).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Energia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Intensidade_(f%C3%ADsica)
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vez que, interfere diretamente na comunicacdo e na relacdo que o individuo estabelece com o

meio, conforme o grau da perda auditiva apresentada:

Surdez leve: a crianca é capaz de perceber os sons da fala; adquire e desenvolve a
linguagem oral espontaneamente; o problema geralmente é tardiamente descoberto;
dificilmente se coloca o aparelho de amplificacdo porque a audicéo é muito proxima
do normal.

Surdez moderada: a crianca pode demorar um pouco para desenvolver a fala e
linguagem; apresenta alterages articulatorias (trocas na fala) por ndo perceber todos
0s sons com clareza; tem dificuldade em perceber a fala em ambientes ruidosos; séo
criancas desatentas e com dificuldade no aprendizado da leitura e escrita.

Surdez severa: a crianca terd dificuldades em adquirir a fala e linguagem
espontaneamente; podera adquirir vocabulario do contexto familiar; existe a
necessidade do uso de aparelho de amplificacdo e acompanhamento especializado.
Surdez profunda: a crianca dificilmente desenvolverd a linguagem oral
espontaneamente; sé responde auditivamente a sons muito intensos como: bombas,
trovdo, motor de carro e avido; freqlientemente utiliza a leitura orofacial; necessita
fazer uso de aparelho de amplificacdo e/ou implante coclear, bem como de
acompanhamento especializado. (MEC, 2006, p. 17)

Segundo Barbosa (2011, p. 11), “a privagdo da audigdo reduz o acesso a lingua oral, a
qual possibilita as pessoas transmitir valores, culturas e se relacionar”, sendo assim, as criangas
precisam acessar outros meios para se comunicarem e se desenvolverem ja que ndo vivenciam
a construcdo da fala como ocorre com a crianca ouvinte.

Para que haja meios de a crian¢a com surdez se comunicar, Barbosa (2011, p.12) sinaliza
a importancia de garantir o direito a educacao e descreve,

Independentemente da concepcdo educacional essa crianga precisa aprender a ler e
escrever fazendo ser garantido o direito a educagéo, pois assim como o grau de surdez,
a idade do diagndstico, e 0 uso ou ndo de recursos tecnoldgicos interferem na
linguagem, a qual interfere no aprendizado educacional das criancas.

Surdos que séo filhos de pais ouvintes e que ndo se comunicam em sinais, segundo
Teske (2016, p. 145), “sofrerdo um processo de perdas culturais” €, muitas vezes, sO terdo a
possibilidade do contato com essa cultura e comunidade, “quando forem para uma escola surda,
onde poderdo desenvolver a identidade do sujeito surdo”, ou ainda, “[muitos]surdos sé
encontram outros surdos quando ja estdo entrando na adolescéncia ou na vida adulta”. Strobel
(2018, p.101) relata que “[quando]a familia nega a participacdo das criancas surdas ao povo
surdo, ela podera fazer com que essas criancas acreditem que € ruim ser surdo, € isto prejudicara
o desenvolvimento sadio de identidades delas™.

A situacdo exposta anteriormente remete ao que Silva (2016, p. 35) pontua sobre filhos
surdos “de pais ouvintes quando chegam a escola, aos 5 ou 6 anos de idade, com defasagem em
todo o seu desenvolvimento psiquico-intelectual por ndo ter desenvolvido a linguagem — pois
ndo tiveram acesso a lingua portuguesa (a lingua oral-auditiva)”.Ao vivenciarem sua restri¢do

auditiva e a falta de acesso a lingua de sinais (lingua viso-espacial), em virtude da auséncia de
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contato com usudrios dessa lingua, deparam-se com muitas dificuldades, e diante de ambientes
onde “professores e colegas se comunicam somente na lingua oral-auditiva, instrucdes
escolares sdo ministradas somente nesta lingua desconhecida para os surdos; surdos em meio a
colegas ouvintes, sem possibilidade de interagir com seus pares”, esta defasagem é acentuada.

Barbosa (2011) expbe que as criangas, diagnosticadas com surdez tardiamente, tendem
a apresentar maior dificuldade de expressdo do pensamento e isto interfere no processo de
alfabetizacdo; e que, ao serem inseridas na escola sem dominar a lingua e suas estruturas
linguisticas, isso se torna um desafio para seu sucesso escolar.

Segundo Pazini (2011, p. 70), para a crianga surda alcangar “um desenvolvimento
cognitivo, social e afetivo satisfatorio tem que, em primeiro lugar aprender a sua lingua natural
e espontanea; conhecé-la para que a interlocucdo entre a escola e o surdo, entre o surdo e
ouvintes, e, entre seus pares, aconteca de fato”.

Para Teske (2016, p. 152), a massificacdo clinica vivenciada pelos surdos

(...) resultou no fato de que muitos surdos ndo utilizavam a lingua de sinais para se
comunicarem. Tinham no m&ximo uma linguagem caseira com vocabulario limitado
[assim,] (...) naturalizar os surdos, aceitando apenas sua lingua como elemento
integrador, significa ouvintiza-los da mesma forma que o discurso clinico fazia.

Strobel (2018, p.120 -121) comenta o0 aspecto psicossocial da crianca surda, dizendo
que “ela apresentara uma socializagdo satisfatdria e integrar-se-4 no povo ouvinte se tiver
desenvolvido uma identidade cultural com o seu grupo; se iSso ndao ocorrer, ndo se integrara em
nenhum dos contextos, tera sérias limitagdes sociais e linguisticas”. Pontua sobre o periodo em
que a histdria cultural dos povos surdos ndo era reconhecida, momento em que 0s sujeitos

surdos eram vistos como deficientes, marginalizados, mas

(...) depois do reconhecimento da lingua de sinais, das identidades surdas e na
percepcao da construcdo de subjetividades, motivadas pelos Estudos Culturais, € que
comegaram a ganhar forca as consciéncias politico-culturais, em determinados
momentos, quando a luta por posi¢do de poder ou pela imposicéo de ideias revela o
manifesto politico-cultural dos povos surdos. (STROBEL e KARIN, 2018, p.113)

Para referenciar povos surdos, Strobel e Karin (2018, p.38) identifica-os como sendo
aqueles “que ndo habitam no mesmo local, mas que estdo ligados por uma origem, por um
codigo ético de formacdo visual, independentemente do grau de evolucgdo linguistica, tais como
a lingua de sinais, a cultura surda e quaisquer outros lagos”. Denotam Strobel e Karin (2018,
p.29), ainda, que, “[dentro] do povo surdo, os sujeitos surdos nédo se diferenciam um de outro
de acordo com o grau de surdez, mas o0 importante para eles € o pertencimento ao grupo usando

a lingua de sinais e a cultura surda, que ajudam a definir as suas identidades surdas”.
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Segundo Strobel e Karin (2018, p.21-22), remetendo a importancia da questdo cultural
e suas multiplicidades de manifestacdes, “[os] autores pés-modernos enfatizam as multiplas
culturas e se dedicam a interagir de forma profunda no interior delas. Neste pensamento pés-
moderno, a pluralidade encontra-se cruzada com a autoidentidade, em vez de se dissolver em
identidades distintas”.

Strobel e Karin (2018, p., p.23-24) acrescentam que, a cultura, dentro do campo de
Estudos Culturais, “¢ uma ferramenta de transformacao, de percepcao, da forma de ver
diferente, ndo mais da homogeneidade, mas de vida social constitutiva de jeitos de ser, de fazer,
de compreender e de explicar”, ou seja, a cultura é construida, ela se transforma e se atualiza
surgindo de produgdes coletivas experimentadas por geragdes anteriores.

A cultura surda, portanto, remete a valores e crengas que, muitas vezes, se originaram e
foram adquiridos via geracdes anteriores, inclusive, transmitidas por meio de associacdes de

surdos. Assim, a pesquisadora relata que cultura surda

(...) € o jeito de o sujeito surdo entender o mundo e modifica-lo a fim de torna-lo
acessivel e habitavel, ajustando-o com as suas percepg¢des visuais, que contribuem
para a defini¢do das identidades surdas e das “almas” das comunidades surdas. Isto
significa que abrange a lingua, as ideias, as crengas, 0s costumes e 0s habitos do povo
surdo. (STROBEL, 2018, p.29).

Pires (2008, p.39) comenta que em 1987 um grupo de surdos fundou a Federacédo
Nacional de Educacdo e Integracdo dos Surdos (Feneis), com o intuito de “expandir a chamada
cultura surda” e com isso foi possivel contribuir para a construcdo de identidades, porque “[a0]
conviver com outros surdos passam a adquirir habitos e comportamentos desse grupo”. Expoe
ainda que “[a] maioria dos surdos acredita que possuem uma cultura prépria e que a
manifestacdo desta ocorre a partir da lingua de sinais e aqueles que ndo dominam esta lingua
automaticamente fazem parte da cultura ouvinte”. Strobel (2018, p.44) salienta que “[quando]
fazemos referéncia a identidade cultural, referimo-nos ao sentimento de pertencimento a uma
cultura, isto ¢, a interacao do sujeito surdo com a sua comunidade”.

Strobel e Karin (2018, p.38) referem que os surdos se organizam de maneiras diferentes,
com interesses comuns, formando diversas comunidades surdas, e entende que “(...) a
comunidade surda de fato ndo € so de sujeitos surdos; ha também sujeitos ouvintes — membros
de familia, intérpretes, professores, amigos, e outros — que participam e compartilham interesses
comuns em uma determinada localizagao”.

Lopes (2016, p.116) aponta que “[as] trocas culturais e de poderes desiguais entre surdos

que compartilham de uma situacdo linguistica semelhante, auxiliam no processo de ocupacéo
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territorial escolar, na organizacdo dos movimentos surdos, na convivéncia e na formagéo de
comunidades surdas”.

Teske (2016, p.146) caracteriza essa comunidade como:

(...Jum complexo de relacbes e interligacBes sociais, que diferem de outras
comunidades onde existe a possibilidade de comunicacéo oral, pois as pessoas surdas
necessitam da lingua de sinais e das experiéncias visuais para realizarem uma
comunicacdo satisfatoria com outras pessoas.

Nesse sentido, Lopes (2016, p.114) pontua que “[nenhuma] identidade esta pronta,
acabada ou possui um grau de autenticidade e normatividade. Todas as identidades s&o
negociadas, pois sdo frutos de discursos e da transitoriedade da linguagem”.

O encontro espontaneo desses sujeitos com outros membros de uma comunidade surda,
segundo Strobel (2018, p.40), muitas vezes, possibilita “a formag¢ao de identidades surdas”, que
sdo construidas “a partir de comportamentos transmitidos coletivamente pelo povo surdo”.

Pires, (2008, p.40) lembra que “[o0s] h&bitos e costumes dos surdos se manifestam
também por meio da lingua utilizada. Através da lingua de sinais os surdos desenvolveram uma
forma peculiar de observar o mundo”. Lopes (2016, p.115) expBe que tentando pensar o surdo
dentro de uma perspectiva p6s-moderna, pode-se “dizer que ha multiplas identidades surdas em
construgdo” e que “[elas] se manifestam conforme os sujeitos sdo contados ou chamados a
narrarem diferentes experiéncias e subjetividades” o que possibilita aos surdos apresentarem

suas identidades manifestando-se de diferentes formas.

2.2 PANORAMA DO PERCURSO HISTORICO DA EDUCACAO DE SURDOS

Na Antiguidade, havia uma visdo mistica envolvendo a saude e a deficiéncia, as quais
eram consideradas decorrentes de maldicdes dos deuses ou de feiticaria, dessa forma, as pessoas
doentes ou com alguma deficiéncia ficavam sob os cuidados de sacerdotes que intermediavam
entre as divindades e o doente. O convivio social era privado as pessoas que apresentavam
surdez ou deformidades, elas eram consideradas inferiores e habitavam locais escondidos. A
idade média foi um periodo marcado pela presenca de doencas epidémicas e condi¢cdes de
higiene precarias, com o tempo e o desenvolvimento do saber, levantaram-se necessidades
como a construcdo de hospitais modernos, instituicdes precursoras e a¢des visando ao direito a
salde e acOes para minimizar as pandemias (DUARTE et al., 2013).

Siqueira (2016, p.40) descreve que a surdez, em muitas civilizagdes, foi considerada um
castigo, “por exemplo, na Grécia e depois na Roma, 0s surdos eram condenados a escravidado
ou a morte. Para os Romanos, os surdos eram vistos como nao humanos, incompletos e

imperfeitos”.
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No periodo da antiguidade e por quase toda a idade média, acreditou-se que as pessoas
com surdez ndo fossem educéveis, mas a partir de relatos positivos feitos por pedagogos, no
inicio do século XVI, o propdsito da educacao delas mudou, buscando, entédo, possibilitar o
desenvolvimento e aquisicdo de conhecimentos visando a comunica¢do com o mundo ouvinte
(LACERDA, 1998).

Quanto & retrospectiva histérica da educacdo de surdos, Siqueira (2016, p.39)

contextualiza que,

seja pelo prisma de misticismo da educacéo egipcia, pela filosofia grega, pela piedade
cristd, pela necessidade de preservacdo e perpetuacdo da nobreza e do poder, pelo
desejo de unificacdo da lingua patria, pelos avancos da medicina, da ciéncia e da
tecnologia, ou pelos interesses politicos, diferentes concepcdes de surdez e de sujeito
surdo permearam a escolha das abordagens usadas na educacéo do surdo.

Duarte et al. (2013), Jesus (2016), Siqueira (2016) trazem em seus estudos que, 0
matematico, filsofo e médico italiano, Girolamo Cardamo (1501-1576), foi o primeiro
estudioso a concluir que os surdos poderiam aprender. Apds realizar uma série de pesquisas,
concluiu que a surdez em si ndo era um fator prejudicial a aprendizagem. Cardamo concluiu
também que os surdos poderiam ouvir pela leitura e falar pela escrita, assim, esta representaria
os sons da fala ou das ideias, ele propds ensinar utilizando simbolos, o que possibilitaria uma
melhor compreensdo social dessas pessoas, trazendo ao entendimento de que eram educéaveis e
habilitados a convivéncia social, tornada essa conclusao seu maior legado.

Segundo Duarte et al. (2013), a preocupacdo em prol da aprendizagem dos surdos teve
inicio a partir do século XV1, anteriormente, eles ndo eram considerados habilitados a educagéo
formal, pois, considerava-se a palavra oral fundamental nesse processo. Essa educacdo dos
individuos surdos-mudos®® iniciou-se na Espanha, em 1555, quando o padre beneditino Pedro
Ponce de Leon educou uma pessoa surda de familia nobre.

Lacerda (1998), Duarte et al. (2013), Jesus (2016), Siqueira (2016) comentam a
importancia de Leon como o primeiro professor de surdos da histéria. Contemplam em suas
narrativas, que o estudo dirigido aos filhos da nobreza pelo padre, tinha como objetivo torna-
los reconhecidos como cidaddos em virtude da lei e perante a sociedade. Leon utilizava em sua
metodologia o alfabeto manual, por meio da datilologia e da escrita, também, treinava os surdos

para falarem por meio da oralizacéo.

16A designacio “surdo-mudo” era utilizada no passado, atualmente utiliza-se apenas a palavra surdo. (JESUS,
2016)
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O primeiro professor de surdos da historia ensinou-lhes, também, para que pudessem
receber a heranca, os titulos e as propriedades da familia. Seu sucessor, o professor Manuel
Ramirez de Carrion (1579-1652), deu continuidade ao trabalho. Muitos surdos da nobreza
castelhana foram ensinados por Ramirez, o qual publicou um livro intitulado Maravilhas da
Natureza, em 1629. Todavia ele ndo esclareceu sobre seu método de trabalho na referida obra
(DUARTE et al., 2013); (JESUS, 2016).

Ap0s esse relato historico e sua conclusdo de que os surdos poderiam aprender, Duarte
et al. (2013 p. 1721) abordam sobre a primeira escola publica para pessoas surdas, e apontam
que “[em]1750, surgem na Alemanha, com o educador Samuel Heinicke (1727-1790), as
primeiras ideias do que hoje constitui a filosofia educacional oralista”. Heinicke acreditava que
a lingua oral deveria ser priorizada para a educacao da crianca surda.

Segundo Jesus (2016), a metodologia utilizada por ele era somente a linguagem oral,
hoje denominado “leitura labial ou leitura orofacial”. O educador aplicou sua metodologia
inicialmente, em 1754 e 1768, com apenas dois surdos e, em 1778, seu método se oficializou
com a fundacao da primeira escola para surdos na Alemanha.

Siqueira (2016 p.41) sinaliza que a sistematizacdo desse método defendia a necessidade
da oralizagdo “para que os contatos sociais dos surdos ndo fossem restritos somente aos seus
semelhantes, pois, se 0 surdo conseguisse oralizar, ele poderia se comunicar com pessoas
ouvintes”.

Lacerda (1998, p. 4) comenta que para Heinicke “0 pensamento so é possivel através da
lingua oral, e depende dela. A lingua escrita teria uma importancia secundaria, devendo seguir
a lingua oral e ndo precedé-la”, e constata que, até hoje, ha pessoas que defendem e identificam-
Se com Seus pressupostos.

Siqueira (2016) expde que na metade do século XVIII (1712-1789), o abade francés,
Charles Michel L’Epée, utilizou o método visual, empregando sinais para educar os surdos.
Enquanto Heinicke defendia a lingua falada, leitura labial e a amplificagcdo do som emitido na
expressdo da fala, L’Epée advogava pelo uso de escrita, sinais, gestos, e alfabeto manual.

Duarte et al. (2013, p. 1720) mencionam que o abade “aprendeu com os surdos pobres
que viviam nas ruas de Paris a lingua de sinais e introduziu esse sistema de signos na educagao
de outros surdos, possibilitando uma transformacao significativa da realidade”. Jesus (2016, p.
41) comenta que L’Epée “reconheceu a lingua de sinais como a forma mais adequada de
desenvolver o pensamento e a comunicagcdo dos surdos, auxiliando a sua inser¢do na

sociedade”.
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Duarte et al. (2013 p.1721) pontuam que “[em]1799, o abade de L’Epée fundou o
Instituto Nacional de Surdos-mudos em Paris, hoje Instituto de Surdos de Paris. Essa foi a
primeira escola de surdos do mundo, quando as aulas deixaram de ser individuais e passaram a
ser coletivas”. Seu método teve grande projecdo na época e foi uma motivacao para o alemao
Heinecke fundar institutos para a educacdo de surdos em seu pais.

Lacerda (1998, p.3) relata que,

Diferentemente de seus contemporaneos, De L'Epée nao teve problemas para romper
com a tradicédo das praticas secretas e ndo se limitou a trabalhar individualmente com
poucos surdos. Em 1775, fundou uma escola, a primeira em seu género, com aulas
coletivas, onde professores e alunos usavam os chamados sinais metodicos. Divulgava

seus trabalhos em reunides periddicas e propunha-se a discutir seus resultados. Em
1776, publicou um livro no qual divulgava suas técnicas.

Nos Estados Unidos, em 1817, houve a fundacdo da primeira escola para surdos, o
professor americano, Thomas Hopkin Gallaudet, foi a Europa em 1815 buscar mais
informacdes sobre as ideias de L’Epée e, ao retornar, fundou a escola American Asylum for the
Deaf, com a forca adquirida pela Lingua Americana de Sinais — ASL (SIQUEIRA, 2016).

Duarte et al. (2013) comentam que Gallaudet se deparou com um sigilo extremo sobre
a realizacdo da pratica e métodos referentes a educacdo de surdos, encontrou apoio junto ao
Instituto de Surdos de Paris, onde aprendeu a lingua de sinais francesa e 0os métodos la
utilizados. Retornou para os EUA em 1817, fundou a primeira escola exclusivamente para
destinada para alunos surdos, e acompanhado do surdo francés, Laurent Clerc, (1785—1869)
adaptaram a lingua para o inglés, sendo considerados os pais da American Sign Language
(ASL).

Jesus (2016 p. 41) refere que “[a] primeira escola publica para surdos nos Estados
Unidos foi a American School, em West Hartford, Connecticut, fundada em 1817 pelo
reverendo Thomas H. Gallaudet” e acrescenta que, “[no] Canada, em Montreal, foi fundada,
em 1848, a primeira escola canadense para “surdos—mudos” intitulada Institution Catholique
dés Sourds — Muets”.

Siqueira (2016) expGe sobre a fundacdo da Universidade Gallaudetem 1864, sendo a
primeira instituicdo de ensino superior para os surdos, localizada em Washington. Como posto,
a educacdo de surdos estava em ascensdo, as pessoas se interessavam cada vez mais em estudar
métodos para educé-los, escolas eram fundadas e, conforme o que diz Jesus (2016, p. 42),
“[durante]muitos anos diferentes métodos foram desenvolvidos, sendo que algumas pessoas

eram contra a utilizacdo dos sinais e a favor da utilizagdo da fala e vice-versa”.
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Para debater e decidir sobre os rumos da educagdo de surdos, aconteceram dois
Congressos Internacionais de Educacdo de Surdos. Duarte et al. (2013, p. 1723) refere ao
primeiro, que aconteceu em Paris, ao dizer que, este congresso “aprovou uma resolu¢ao
considerando que sO a instrucdo oral podia incorporar o surdo na sociedade e que o método
articulatorio, que incluia a leitura labial, devia ser preferido a todos os outros”.

Lacerda (1998, p. 4 -5) também cita que,

Em consequéncia do avanco e da divulgacao das praticas pedagdgicas com surdos, foi
realizado, em 1878, em Paris, o | Congresso Internacional sobre a Instrucdo de Surdos,
no qual se fizeram acalorados debates a respeito das experiéncias e impressdes sobre
o trabalho realizado até entdo. Naquele congresso alguns grupos defendiam a idéia de
que falar era melhor que usar sinais, mas que estes eram muito importantes para a
crianga poder se comunicar. Ali, os surdos tiveram algumas conquistas importantes,
como o direito a assinar documentos, tirando-os da "marginalidade" social, mas ainda
estava distante a possibilidade de uma verdadeira integracédo social.

A segunda edicdo foi realizada no ano de 1880 em Mildo, na Italia. O preparo deste
congresso se deu por uma maioria oralista, que tinha como propdsito reforcar suas proposicoes
oralistas para a educacdo de surdos, dando-lhes forca de lei. Durante o evento, os professores
surdos foram proibidos de votar em suas deliberacdes e a decisdo tomada foi que o método oral
era 0 mais adequado, assim, apenas essa modalidade deveria ser ensinada, proibindo-se o uso
de linguas de sinais. As deliberacdes resultaram em demissdes e reducdo do numero de
professores surdos participantes da escolarizacdo de alunos surdos (LACERDA,1998;
DUARTE et al., 2013; JESUS, 2016; SIQUEIRA, 2016).

Lacerda (1998) aborda que no inicio do século XVIII, oralistas e gestualistas
apresentaram divergéncias no aspecto da comunicacdo do surdo, apontando que os oralistas
gueriam a superacao total da condicdo do individuo surdo de modo que se reabilitassem a ponto
de nem manifestarem recordacgéo de serem surdos, e ainda, que falassem como ouvintes. E, esta
era uma condigdo para serem aceitos socialmente, todavia, tal exigéncia os deixava fora da
oportunidade de se desenvolverem e integrarem-se socialmente, bem como, do processo
educativo. Tal situacdo os obrigava a se organizarem de maneira praticamente clandestina. Ja
os gestualistas eram mais flexiveis e perceberam que os surdos tinham condi¢bes de
desenvolver uma linguagem capaz de lhes possibilitar a comunicacgdo, o0 acesso a cultura e ao
conhecimento, ainda que essa linguagem fosse diferente da oral.

Siqueira (2016) comenta que o oralismo foi fortemente influenciado pela medicina,
consolidando suas bases cientificas no século XIX e que, em virtude desta influencia, este

periodo foi identificado, por véarios autores, como de medicalizacdo da surdez, cuja
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intencionalidade era as corrigir, pois eram tidas como “anormalidades”, curando-as, e assim,
ndo haveria a manifestacdo das diferencas. A autora expde que a escola foi descaracterizada
nesse momento em que o foco era a normalizacdo da pessoa surda e gque, ao invés de a escola
ser um espaco de ampliacdo e disseminacdo do conhecimento, ela se voltou para um espaco
terapéutico em que treinava a audicdo e a fala.

Fernandes (2012 apud JESUS, 2016 p. 42-43) aponta que “o oralismo prevaleceu como
filosofia educacional predominante na escolarizagdo de surdos no periodo de 1880 até 19607,
associando que para adquirir o conhecimento cientifico e informal o meio seria apenas a
oralizacdo. No entanto, a filosofia da “comunicacéo total” passou a ser adotada nos anos 1970
em virtude da insatisfacdo que se instaurava frente ao oralismo. Essa filosofia orientava o uso
do alfabeto manual, express@es faciais e lingua de sinais. Guarinello (2007 apud JESUS, 2016,
p. 43) enfatiza que “[foi] no final da década de 70, nos Estados Unidos, que 0s surdos passaram
a reivindicar o direito de usar a lingua de sinais como primeira Lingua (L1) e de aprender a
lingua oficial do pais como segunda lingua (L2)”.

Para Lacerda (1998, p.9) “[o]que a comunicacdo total favoreceu de maneira efetiva foi
0 contato com sinais, que era proibido pelo oralismo, e esse contato propiciou gue 0s surdos se
dispusessem a aprendizagem das linguas de sinais, externamente ao trabalho escolar”.

Lacerda (1998) faz referéncia a comunicacao total como uma nova proposta pedagogica
educacional impulsionada nos anos 1970 frente ao descontentamento com o oralismo e, explica
gue, a sua concretizacdo se da pelo uso de sinais, alfabeto digital leitura orofacial; assim, essa
comunicacdo possibilita a escolha do modo da pessoa expressar, indicando, ainda, o
acompanhamento do que é falado através de elementos visuais, 0 que permite o aprendizado da
lingua oral, seguido da leitura e da escrita. Essa possibilidade favorece a comunicacéo do surdo
com as suas redes pessoais e sociais.

Quanto a filosofia, objetivos e métodos referente a comunicacgéo total, Duarte et al.
(2013, p. 1726-1727) mencionam que,

Na filosofia da comunicacéo total, a visdo do sujeito surdo deixa de ser focada na
diferencga patoldgica para dar lugar a diferenga linguistica. Essa filosofia tem como
objetivo viabilizar a interagdo entre surdos e surdos e entre surdos e ouvintes. Para
atingir esse objetivo, utiliza métodos, ideias e diferentes propostas pedagégicas para
trabalhar a educacéo dos surdos, facilitando o desempenho cognitivo, a aprendizagem
da lingua de sinais e oral e o desenvolvimento s6cio emocional.

Tratando-se da educacdo de surdos no Brasil, Siqueira (2016 p.45) comenta que 0S
primeiros registros se deram a partir de 1855, com a chegada do surdo francés, Ernest Huet.

Dom Pedro Il apoiou Huet na criagdo da primeira escola para surdos brasileiros. Ha discussdes



53

acerca desse apoio prestado pelo, entdo, imperador, sob duas hipoteses: a primeira relacionada
a existéncia de uma crianga surda filha da Princesa Isabel e a segunda relacionada a visita de
Dom Pedro 11 a escola fundada por Gallaudet para atender alunos surdos. De qualquer forma,
0 apoio resultou na fundacao do Ines.

Com a criacdo do Ines, a lingua gestual era utilizada e as pessoas surdas brasileiras
passaram a contar com uma escola especializada para sua educacdo.No entanto, a partir de
1911, prevaleceu no Brasil o oralismo e o Ines, seguindo a tendéncia mundial, estabeleceu que
o0 metodo oral fosse adotado. Ha nas narrativas histdricas, relatos de que a lingua gestual
continuou sendo usada pelos alunos surdos as escondidas, pois era proibida, e devido a
exposicao do corpo para a sinalizar, essa lingua era vista como algo obsceno (DUARTE et al.,
2013; JESUS, 2016; SIQUEIRA, 2016).

Sobre a concepcao oralista, Siqueira (2016 p.45) aponta que em 1920, dois médicos
assumiram a direcdo do Ines, ambos tinham como desafio exterminar a “contaminagdo
mimica”, ou seja, as bases cientificas da concepgao oralista se consolidaram devido a influéncia
e ao poder da medicina.

A partir de 1980, segundo Duarte et al. (2013), foram divulgados os pressupostos da
filosofia educacional denominada bilinguismo, sua primazia era a exposi¢éo da crianga, 0 mais
precocemente possivel, as duas linguas, sendo elas: a de sinais e a oral de seu pais, de modo
que as estimulassem a fazer uso das duas. Neste contexto Lacerda (1998, p.9) diz que,

O modelo de educacdo bilingue contrapde-se ao modelo oralista porque considera o
canal visogestual de fundamental importancia para a aquisi¢do de linguagem da
pessoa surda. E contrapde-se a comunicacdo total porque defende um espaco efetivo
para a lingua de sinais no trabalho educacional; por isso advoga que cada uma das
linguas apresentadas ao surdo mantenha suas caracteristicas proprias e que ndo se
"misture” uma com a outra. Nesse modelo, 0 que se propde € que sejam ensinadas
duas linguas, a lingua de sinais e, secundariamente, a lingua do grupo ouvinte
majoritario. A lingua de sinais é considerada a mais adaptada & pessoa surda, por
contar com a integridade do canal visogestual. Porque as intera¢cBes podem fluir, a
crianca surda é exposta, entdo, o mais cedo possivel, a lingua de sinais, aprendendo a
sinalizar tdo rapidamente quanto as criancas ouvintes aprendem a falar.

Siqueira (2016, p.46) salienta que “[0] movimento de criacdo de escolas especiais,
classes especiais para surdos, bem como salas mistas de surdos e ouvintes com a presenca do
intérprete de Libras, tornou-se realidade, em todo o Brasil, na década de 1990, tal mudanca
teve amparo por visdes atualizadas nos aspectos antropologicos, linguisticos e pedagdgicos
relacionados ao surdo.

As discussOes sobre a educacao bilingue, segundo Siqueira (2016, p.46), iniciavam-se

no final do século XX, no Brasil, por pesquisadoras como Lucinda Ferreira Brito e Eulalia
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Fernandes, que “comecaram a pesquisar sobre Lingua Brasileira de Sinais e sobre a Educacao
de Surdos. Desde entdo aconteceram melhorias na educacao de surdos, no pais, em funcao das
lutas da comunidade surda em favor dos seus direitos”.

Jesus (2016) comenta que na década de 1960, os surdos resgataram a defesa da lingua
de sinais, depois de se manterem por muito tempo isolados, assim, eles se organizaram e
fundaram associac¢Ges, como, por exemplo, em 1987, foi fundada a Federacdo Nacional de
Educacdo e Integracdo dos Deficientes Auditivos (Feneida), com diretoria composta por
ouvintes, e posteriormente, por surdos que reestruturaram seu estatuto. Assim, a Feneida passou
a se chamar Federagio Nacional de Educacéo e Integracdo de Surdos (Feneis)Y’.

Siqueira (2016, p.48) menciona que “a Libras foi estabelecida em assembleia por
membros da Federacdo Nacional de Educacdo e Integracdo do Surdo — FENEIS, em outubro de
1993, reconhecida pela Federacdo Mundial de Surdos - WDF, pelo Ministério da Educacao —
MEC”, e também, com a participacao de educadores e cientistas.

Lacerda (1998, p.9) explica que o favorecimento do contato com os sinais, propiciou
sua estruturacdo, “[paralelamente] ao desenvolvimento das propostas de comunicacao total,
estudos sobre linguas de sinais foram se tornando cada vez mais estruturados e com eles foram
surgindo também alternativas educacionais orientadas para uma educagdo bilingue”. Podendo
considera-la, hoje, um modelo mais adaptavel ao surdo.

A Figura 3. indica, de maneira resumida e cronoldgica, o panorama da educacao de

surdos no Brasil:

Figura 3. Sintese cronoldgica sobre a educacéo de surdos no Brasil.

17 A Feneis “¢ uma entidade filantropica sem fins lucrativos, com finalidade sociocultural, assistencial e
educacional, que tem por objetivo a defesa e a luta dos direitos da Comunidade Surda, no Brasil e é filiada a
Federagdo Mundial dos Surdos” (SIQUEIRA, 2016, p.48).
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1857 2015
Criagao do Instituto ; Estatuto da Pessoa com
Nacional de Educacao 2014 Deficiéncia
de Surdos (Ines). Plano Nacional de (denominagdo da Lei
Educacdo (PNE). Brasileira de Inclusdo da

Pessoa com Deficiéncia,
Lei Nacional n® 13.146).

2008 - O
1996 Politica Nacional de
Proposta de Educacdo Especial na
Oficializacdo da Perspectiva da
Libras. Educagéo Inclusiva 2019
(PNEPEI). Decreto n° 9.465
(Aprova a Estrutura
Regimental e o Quadro
« - Demonstrativo dos
Cargos em Comisséo e
2002 2005 das Funcdes de
: Decreto n° 5.626 Confianga do Ministério
Lei n°10.436 (Regulamenta a Lei n° " da Educagcéo. J
_(Dispge sobre a 10.436, e 0 art. 18 da Lei n°
Lingua Brasileira de 10.098, de 19 de dezembro
SlnalS). de 2000.
2020
< g Lei n® 10.502 (Institui a

Politica Nacional de
Educacéo Especial:
Equitativa, Inclusiva e
com Aprendizado ao
Longo da Vida).

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

Ressalta-se que alguns desses documentos tiveram versdes com datas anteriores, tais
como: o PNE e a PNEE, por isso, nominamos a figura como uma sintese cronolégica sobre a
educacdo de surdos no Brasil.

Apds apresentacdo do panorama sobre a surdez e a educacédo de surdos, a préxima se¢do
apresentara a retrospectiva historica da EJA, baseada na exposicdo na legislacdo brasileira e

producdes tedricas.



56



57

3 A EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS: RETROSPECTIVA HISTORICA

Nesta secdo faremos uma abordagem sobre a retrospectiva historica da EJA,
descrevendo também sobre o percurso de lutas em prol da garantia da educacao da populacéo
jovem e adulta, bem como, os documentos normativos desta modalidade de educagéo. Foram
utilizadas as obras de Santiago (2005), Lottermann (2012), Reis (2017), as constituices
brasileiras (Quadro 1) e Leis de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Quadro 2), bem como
outras obras importantes neste cenario, que contribuirdo na discusséo dos dados. Os quadros 1
e 2 foram elaborados para facilitar ao leitor a localizagdo dentro dos documentos, com
direcionamento especifico para a EJA. Abordaremos também sobre o perfil do pablico dessa

modalidade.

3.1 RETROSPECTIVA HISTORICA DA EJA

Haddad e Di Pierro (2000, p.108-109) apontam que no Brasil desde o periodo colonial,
havia acdo educativa com adolescentes e adultos, quando religiosos desempenhavam a
educacdo missionaria, e que, “[além] de difundir o evangelho, tais educadores transmitiam
normas de comportamento e ensinavam os oficios necessarios ao funcionamento da economia
colonial, inicialmente aos indigenas e, posteriormente, aos escravos negros”.

J& Santiago (2005, p. 23) comenta que nesse periodo “ndo ha uma vinculagdo dos
debates sobre a democratizacao da educacdo com a luta politica implementada pela participacédo
popular”, 0 que ocorria eram solicitacGes de forma isolada, por meio de projetos, e as pessoas
que os apresentavam tinham envolvimento com a politica.

Lottermann (2012, p. 82) expde que “[o0] Brasil Coldnia foi vitima de um isolamento
cultural. As acdes educativas ficaram restritas a catequizacdo. Somente com a vinda da familia
real para o Brasil houve necessidade de preparar méo-de-obra para as novas funcdes exercidas
no pais”.

Haddad e Di Pierro (2000) e Santiago (2005) mencionam sobre a primeira Constitui¢éo
Brasileira outorgada em 1824. Santiago (2005, p.24, grifo da autora) sinaliza que o documento
“vigorou durante sessenta e cinco anos do regime imperial, que concretamente se observa uma
preocupacdo oficial com a educacgéo elementar, conforme se constata em um de seus artigos:
“A instrugdo primaria € gratuita para todos os cidadaos™”. No entanto, segundo Haddad e Di

Pierro (2000, p. 109), pouco foi realizado no campo dos direitos legais no periodo imperial, “a
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garantia de uma escolarizacéo basica para todos, ndo passou da intencédo legal. A implantagéo
de uma escola de qualidade para todos avangou lentamente ao longo da nossa historia”.
Haddad e Di Perro (2000, p.109) expGem sobre o que era previsto em Lei e 0 que, de
fato, era realizado, demonstrando alguns fatores que excluiam uma parcela da populacdo da
garantia do direito a educa¢do primaria, “s6 possuia cidadania uma pequena parcela da
populacdo pertencente a elite econébmica a qual se admitia administrar a educacdo priméria
como direito, do qual ficavam excluidos negros, indigenas e grande parte das mulheres”. E
outro fator exposto é a aprovacéo do Ato Adicional de 1834, que responsabilizou as Provincias
pela educacédo bésica e atribuiu “ao governo imperial os direitos sobre a educacdo das elites,
praticamente delegando a instancia administrativa com menores recursos o papel de educar a
maioria mais carente”. Dessa forma, o pouco que se realizou “tanto no ensino de jovens e
adultos como na educacao das criancgas e adolescentes” foi por empenho de algumas Provincias.
Quanto a aprovacdo do Ato, Santiago (2005) comenta sobre a descentralizacdo do

ensino para Provincias e Governo Central,

Esta foi a medida mais marcante para a educacéo, pois, por um lado, impulsionou as
provincias a abrirem as escolas elementares; por outro, esta descentralizacdo do
sistema de ensino sem a garantia dos recursos financeiros provocou uma desigualdade
no atendimento educacional observada até hoje, pois as provincias carentes de
recursos nada podiam realizar no sentido de garantir a educagdo primaria para a
populacdo. (SANTIAGO, 2005, p. 25)

A Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 1891, é apontada por
Haddad e Di Pierro (2000, p.108-109) como primeiro marco legal da Republica que consagrou
uma concepcdo de federalismo, cuja responsabilidade publica pelo ensino basico foi
descentralizada nas Provincias e Municipios. Salientam que, mais uma vez, propiciou a
formacdo das elites em detrimento das camadas sociais marginalizadas, em virtude das
“decisoes relativas a oferta de ensino elementar ficaram dependentes da fragilidade financeira
das Provincias e dos interesses das oligarquias regionais que as controlavam politicamente”.

Santiago (2005, p. 23), relata que naquele periodo “a educa¢do de adultos apresenta-se,
primeiro, com uma visdo marginal diante dos outros niveis de educacdo; num segundo
momento, é percebida como uma educacdo independente, merecendo um tratamento especifico
e diferenciado”. Lottermann (2012, p. 82) descreve que “[durante] o Século XIX, com a
proclamacéo da independéncia, houve maior atencdo ao ensino elementar. No entanto, apesar
do intenso debate ocorrido no final do seculo XIX, o Brasil entrou o século XX como um pais

de analfabetos”.
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Segundo Haddad e Di Pierro (2000), Santiago (2005) e Lottermann (2012), essa
Constituicdo excluiu do processo eleitoral os adultos analfabetos, e embora a populacdo iletrada
ndo pudesse votar, a referida Constituicao trazia a pauta da democracia liberal baseada no voto.

Neste aspecto, Santiago (2005) diz que,

A Primeira Constituicdo Republicana, de 1891, elimina o que denominamos de uma
sele¢do social pela renda e traz em seu contelido a sele¢do pela instrucéo, pois exclui
os analfabetos do processo eleitoral. A expectativa que se tinha com esta excluséo é
que houvesse por parte dos representantes politicos a preocupacdo de expandir a
educacdo para que os analfabetos tivessem acesso a formacéo e participassem, quando
letrados, do processo eleitoral. (SANTIAGO, 2005, p. 30)

Santiago (2005) aponta a redemocratizacao do Brasil, a partir de 1985, como um periodo
de debates nos meios académicos e politicos que visavam a avangos para a ampliacdo do acesso
a educacao. Refere-se, também, ao crescimento de parcerias entre a sociedade civil e o Estado,
com a finalidade de superacdo do analfabetismo. A luta politica dos movimentos sociais e as
reivindicagdes em prol da educacdo intensificam-se no final da primeira Republica.

Para Haddad e Di Pierro (2000, p.110), “a partir da década de 1920, o movimento de
educadores e da populacdo em prol da ampliacdo do numero de escolas e da melhoria de sua
qualidade comecou a estabelecer condi¢cfes favoraveis a implementacdo de politicas publicas
para a educagdo de jovens ¢ adultos”. Lottermann (2012, p.60) também menciona a década de
1920 como um periodo de mudangas relevantes no cenério educacional referindo-se aos debates
que haviam se iniciado e, especialmente, sobre 0 Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova, em
que

a Educacdo Popular passa a contar com algumas iniciativas publicas importantes,
quando o proprio movimento liderado por Fernando de Azevedo, Anisio Teixeira e
Paschoal Lemme traz a discussdo e a pratica da Educacdo Popular para a agenda do
Estado brasileiro.

Lottermann (2012, p.60) sinaliza, ainda, que na década de 1920, “ocorrem importantes
iniciativas para atender a modalidade de educacdo de adultos, inclusive com experiéncias na
formacdo profissional, embora esta Ultima tenha sido objeto de preocupacdo das politicas
oficiais muito antes”, sendo este periodo e sua sequéncia 0 momento em que a educagéo popular
se integrou as iniciativas do Estado de modo mais significativo.

Segundo Santiago (2005), a partir de 1930, é possivel verificar a queda nos indices de
analfabetismo, bem como, a constru¢do de um pensamento educacional, momento em que 0s
indices de analfabetismo eram tidos como um dos principais problemas que marcavam a
revolucdo de 1930. Considerado um problema especifico da educacdo, no Governo do
Presidente Gaspar Dutra, surge a primeira iniciativa de educacdo de adultos com o Servigo de
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Educacgdo de Adultos no Departamento Nacional de Educacdo, autorizado pelo Ministério da
Educacdo e Saude que na época era ocupado pelo Ministro, Clemente Mariani, quem realizou
a Campanha Nacional de Educacédo de Adultos.

Para Haddad e Di Pierro (2000, p.110), a educacdo de jovens e adultos recebe um
tratamento particular a partir da Constituicdo de 1934, na qual é previsto o PNE sob
responsabilidade da Unido, onde expressa entre suas “normas o ensino primario integral
gratuito e de frequéncia obrigatoria. Esse ensino deveria ser extensivo aos adultos”. Salientam

também que,

Nos aspectos educacionais, a nova Constituicdo propds um Plano Nacional de
Educacdo, fixado, coordenado e fiscalizado pelo governo federal, determinando de
maneira clara as esferas de competéncia da Unido, dos estados e municipios em
matéria educacional: vinculou constitucionalmente uma receita para a manutengdo e
o0 desenvolvimento do ensino; reafirmou o direito de todos e o dever do Estado para
com a educacgdo; estabeleceu uma série de medidas que vieram confirmar este
movimento de entregar e cobrar do setor publico a responsabilidade pela manutencéo
e pelo desenvolvimento da educacdo (HADDAD e DI PIERRO, 2000, p. 110).

Enfatizam, ainda, a criacdo do Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos (Inep) em
1938, e destacam que, com o0s estudos e pesquisas realizadas pelo Instituto, foi criado em 19420

Fundo Nacional do Ensino Primario, que por meio de seus recursos

(...) deveria realizar um programa progressivo de ampliagdo da educacdo primaria que
incluisse o Ensino Supletivo para adolescentes e adultos, menciona a regulamentacdo
do fundo estabelecida e, 1945 estabelecendo que 25% dos recursos de cada auxilio
deveriam ser aplicados num plano geral de Ensino Supletivo destinado a adolescentes
e adultos analfabetos (HADDAD e DI PIERRO, 2000, p.111).

Haddad e Di Pierro (2000, p.111) indicam que a EJA foi reconhecida como um problema
de politica nacional no final da década de 1940, e enfatizam que “[apds] uma atuacdo
fragmentaria, localizada e ineficaz durante todo o periodo colonial, Império e Primeira
Republica, ganhou corpo uma politica nacional, com verbas vinculadas e atuagdo estratégica
em todo o territorio nacional”.

Lottermann (2012, p. 62) também relata que na década de 1940, as mobilizacdes em
prol da educacdo ocorreram na esfera nacional, quando, “[a] partir da realizagcdo dos Congressos
de Educacdo de Adultos (1947 e 1958) essas iniciativas foram intensificadas, especialmente no
tocante a alfabetizagdo”.

Santiago (2005, p. 34-35) comenta que 0 Inep decidiu pela “ampliagdo das redes
estaduais de ensino supletivo. Observa-se com maior clareza a distingéo entre ensino elementar
e educacdo de adultos a partir de 1946, quando foi lancada uma Campanha Nacional de
Educacéo de Adultos e Adolescentes — CEAA”.
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Haddad e Di Pierro (2000, p. 111) pontuam sobre a instalagcdo do Servi¢o de Educacgéo
de Adultos (SEA) em 1947, “como servico especial do Departamento Nacional de Educagéo
do Ministério da Educacéo e Saude que tinha por finalidade a reorientacéo e coordenacao geral
dos trabalhos dos planos anuais do ensino supletivo para adolescentes e adultos analfabetos”;
contam que o0 SEA se estendeu até fins da década de 1950, quando passou a denominar-se
Campanha de Educagéo de Adolescentes e Adultos — CEAA. Ressaltam, ainda, duas agGes que
foram organizadas pelo Ministério da Educacéo e Cultura: uma em 1952, a Campanha Nacional
de Educacdo Rural, e outra em 1958, a Campanha Nacional de Erradicacdo do Analfabetismo;
embora elas tenham durado e realizado pouco.

Santiago (2005, p. 35) comenta que a “CEAA tinha, ainda, como finalidades melhorar
os indices do analfabetismo no Brasil em ambito mundial e preparar méao-de-obra alfabetizada
para atuar nas industrias”.

Santiago (2005, p. 36) descreve que a Campanha comecou a declinar a partir de 1954,
em razao disto, em 1958, foi realizado o Il Congresso Nacional de Educacao de Adultos, com
o interesse de buscar novas diretrizes para essa modalidade. Este evento estimulou novas ideias
e métodos educativos voltados para o publico adulto “e reintroduziu no debate educacional a
necessidade de refletir sobre o social na elaboracdo das ideias pedagodgicas, considerando a
vinculag@o do processo educativo com a vida em sociedade”. Concluindo o Congresso, houve
a indicag&o de diretrizes ao Governo como caminho a subvengao aos movimentos privados, por
meio de uma Carta de Principios. No periodo, a Igreja “comega a interessar-se também pela
educacdo da populacdo pobre e desprovida deste direito”. Com isso, surgiu 0 Movimento de
Educacao de Base (MEB) e da Mobilizag&o Nacional Contra o Analfabetismo (MNCA).

Santiago (2005, p. 37) uma carta da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB)
foi direcionada ao presidente, Janio Quadros, eleito em 1960. Seu texto demonstrava a proposta
de criar de um movimento educativo sob responsabilidade da CNBB, nela se “explicitava o
interesse da Igreja pela educagdo popular. Para tanto, os recursos seriam fornecidos pelos
Convénios estabelecidos entre as emissoras catolicas, que possuiam o sistema de educacao pelo
radio, e 0o MEC”. O entdo presidente aceitou a proposta, emitiu o decreto n® 50.370, de21 de
mar¢o de 1961, determinando que o governo federal fornecesse recursos para a realizacdo do
MEB. Santiago (2005, p. 37) expde que,

Para atuar nas regides urbanizadas, é criada a Mobilizagdo Nacional contra o
Analfabetismo — MNCA, pelo decreto n® 51.522, de 22 de agosto de 1961, ndo
implantado durante o governo de Janio Quadros. Foi retomado pelo governo de Jodo
Goulart por meio de um novo decreto datado de maio de 1962. Enquanto ndo era
aprovado o Plano Nacional de Educagéo.
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Lottermann, (2012, p. 83) sinaliza que a educacdo de adultos e a educacdo popular
passaram a integrar uma disputa entre as camadas populares e as que concentravam riquezas.
Isso ocorria devido as divergéncias de interesse, as primeiras pela emancipacdo, enquanto as
segundas pela concentracdo de riquezas e exclusdo da maioria. Assim, a Educagdo Popular
esteve em meio a estes conflitos entre o final dos anos 1950 e o inicio da década de 1960, e
diante disso “se apresenta na necessidade de ampliar a escolaridade da populagio para atender
as necessidades do desenvolvimento urbano-industrial de um lado, e de outro, a possibilidade
de emancipacdo das camadas populares em busca da sua libertagao”.

Neste aspecto, Santiago (2005) diz que a alfabetizacdo de adultos desapareceu apds a
revolucdo de 1964, que o MEB foi mantido devido a sua ligacdo com a CNBB e a educacéo
volta aos pronunciamentos politicos, tdo somente, a partir de 1966.

Em 15 de dezembro de 1967, foi criado o Movimento Brasileiro de Alfabetizacéo
(Mobral) por meio da Lei n°5.379, segundo Haddad e Di Pierro (2000, p.114) “fruto do trabalho
realizado por um grupo interministerial, que buscou uma alternativa ao trabalho da Cruzada
ABC, programa de maior extensdo apoiado pelo Estado, em funcdo das criticas que vinha
recebendo”, e de acordo com Lottermann, (2012) a criagdo do movimento veio para dar
continuidade a educacdo de adultos.

Haddad e Di Pierro (2000, p. 114) sinalizam que o Mobral, pressionado pelo regime

militar, comeca a se distanciar da proposta referente aos aspectos pedagdgicos, e que em 1969,

Lancou-se entdo em uma campanha de massa, desvinculando- se de propostas de
carater técnico, muitas delas baseadas na experiéncia dos seus funcionarios no periodo
anterior a 64. Passou a se configurar como um programa que, por um lado, atendesse
aos objetivos de dar uma resposta aos marginalizados do sistema escolar e, por outro,
atendesse aos objetivos politicos dos governos militares.

Mecanismos de sustentacdo do Mobral foram utilizados, segundo os autores, através da
busca por recursos financeiros, por meio de propagandas visando a sensibilizar empresarios da
importancia de contar com grandes quantidades de pessoas alfabetizadas nas empresas. As
parcerias com instituicbes privadas foram firmadas e houve até permissdo para emissdo de
certificados, todavia iniciou-se uma série de criticas pelos seus resultados e eficiéncia, sendo
extinto e substituido pela Fundacdo Nacional para Educacéo de Jovens e Adultos.

Consolidou-se a Lei n°® 5.692 em 11 de agosto de 1971 que previa Diretrizes e Bases
para o ensino de 1° e 2° graus. Haddad e Di Pierro (2000, p.116) expdem que “[foi]no capitulo
IV dessa LDB que o Ensino Supletivo foi regulamentado”, e citam os documentos: Parecer do

Conselho Federal de Educacéo n° 699, publicado em 28 de julho de 1972, de autoria de Valnir
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Chagas, bem como, a “Politica para o Ensino Supletivo”, produzida por um grupo de trabalho
e entregue ao ministro da Educacdo em 20 de setembro de 1972, cujo relator € o mesmo Valnir
Chagas — considerando que nesses textos os fundamentos e caracteristicas estavam mais bem
desenvolvidos e explicitados.

Santiago (2005, p. 43) enfatiza a abordagem a educacdo da Lei 5.692/71, que se
diferencia em seus fatores, pois “pela primeira vez, em termos legais, os artigos 24 a 28 dispoem
sobre a regulamentacdo do ensino supletivo no sistema regular de ensino”, momento
importante, em que a universalizacdo e democratizacdo da educacao eram buscadas.

Haddad e Di Pierro (2000) citam que o ensino supletivo se organizou em quatro fungdes,

sendo elas:

Supléncia, Suprimento, Aprendizagem e qualificacdo. A Supléncia tinha como
objetivo: “suprir a escolarizagdo regular para os adolescentes e adultos que ndo a
tenham seguido ou concluido na idade propria” através de cursos e exames (Lei 5.692,
artigo 22, a). O Suprimento tinha por finalidade “proporcionar, mediante repetida
volta a escola, estudos de aperfeicoamento ou atualizacdo para os que tenham seguido
0 ensino regular no todo ou em parte” (Lei 5.692, artigo 24, b). A Aprendizagem
correspondia a formacao metddica no trabalho, e ficou a cargo basicamente do SENAI
e do SENAC. A Qualificacdo foi a funcdo encarregada da profissionalizagéo que, sem
ocupar-se com a educacdo geral, atenderia ao objetivo prioritario de formagdo de
recursos humanos para o trabalho. (HADDAD e DI PIERRO, 2000, p. 117, grifo dos
autores)

Os pesquisadores consideram que o Ensino Supletivo daria oportunidades tanto para
aqueles que ndo puderam estudar em outras épocas como para outros que quisessem a chance
de atualizacdo.

De acordo com Lottermann (2012, p. 68-69), “[na] década de 1980, com o processo de
transicdo da ditadura militar para a democracia, 0o MOBRAL foi extinto, e a educacdo de adultos
foi entregue a Fundacdo Nacional para Educacdo de Jovens e Adultos - (Fundacdo Educar) ™.
A Fundacdo Educar foi criada por meio do Decreto n° 91.980, de 25 de novembro de 1985.

Esse Decreto, segundo Santiago (2005, p. 46) “conferia a Fundagdo Educar a atribui¢do
de fomentar programas destinados aqueles que nao tiveram acesso a escola ou que dela foram
excluidos”, visando a novas orientagdes voltadas para a educacédo de jovens e adultos. Formou-
se uma Comissdo de Elaboracdo de Diretrizes Politico-Pedagdgicas da Fundacdo Educar, com

especialistas indicados pelo MEC, que propds, dentre outras diretrizes,

(...) areivindicacdo da oferta publica e gratuita do ensino de 1° grau de qualidade aos
jovens e adultos; a proposta do estabelecimento de um plano nacional de educagéo de
jovens e adultos que definisse a forma de articulacdo entre as trés esferas de governo
com vistas a assegurar a ampliacdo da oferta educacional, a promogéo da formagéo
especifica e a profissionalizagdo dos educadores de jovens e adultos, além de
proporcionar o fomento a pesquisa sobre o tema. (SANTIAGO, 2005, P.46).
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Santiago (2005, p. 47) refere ao funcionamento e gestdo da Fundagdo Educar

mencionando que,

(...) apresentou mudancas significativas com relacdo ao MOBRAL, pois se vinculava
ao Ministério da Educacéo, subordinada a Secretaria de Ensino de 1° e 2° Graus do
MEC, caracterizou-se como um 0Orgdo de fomento e apoio técnico, atuando
indiretamente em apoio aos municipios, estados e organizagdes da sociedade civil,
assumiu a responsabilidade de articular, em conjunto, o subsistema de ensino
supletivo, a politica nacional de educacdo de jovens e adultos; promover a formagéo
e o aperfeicoamento dos educadores; produzir material didatico e supervisionar e
avaliar as atividades.

E acrescenta que “a extingdo da Fundagdo Educar deu-se no dia da posse do presidente
Fernando Collor de Mello, em 15 de margo de 1990, por meio da medida proviséria 251

Com a promulgagdo CF/88, houve o reconhecimento do direito de todos a educago.
Em seu Art. 208, é previsto que a educacdo € dever do Estado e se efetivara com a garantia de
“I — educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade
propria” (BRASIL, 1988, n.p.). E por meio da LDBEN 9.394/1996, ao publico de jovens e
adultos, que ndo teve acesso ao ensino fundamental e médio na idade prépria, € assegurada a
oportunidade de educacéo.

De acordo com o enfoque anterior, Haddad (2007) relata que houve a legalizacdo da
oferta da EJA de forma obrigatdria pelo Estado, conforme previsto nesses documentos, mas
que este direito a educacdo para inumeros jovens e adultos foi, tdo somente, legalizado.

Haddad e Di Pierro (2000, p.121) contextualizam que no ano de 1993, uma série de
consultas participativas foram desencadeadas pelo governo no intuito de formular outro plano
para a politica de educacdo, possibilitando que o Brasil viesse a “ter acesso prioritario a créditos
internacionais vinculados aos compromissos assumidos na Conferéncia Mundial de Educacgéo
para Todos”, ja que ter essa politica de educag@o era requisito para tal acesso. “Concluido em
1994, as vésperas do final daguele governo, o Plano Decenal fixou metas de prover
oportunidades de acesso e progressdo no ensino fundamental a 3,7 milhGes de analfabetos e 4,6
milhdes de jovens e adultos pouco escolarizados”.

Haddad e Di Pierro (2000, p.121) trazem o enfoque da aprovacao da LDBEN 9.394/96
e comentam que a se¢do dedicada a educagdo bésica de jovens e adultos apenas reafirmou o
direito dos trabalhadores ao ensino basico e a oferta gratuita por meio de cursos e exames
supletivos. Reiteram que “[a] Unica novidade dessa secédo da Lei foi o rebaixamento das idades
minimas para que os candidatos se submetam aos exames supletivos, fixadas em 15 anos para

o ensino fundamental e 18 anos para o ensino médio”.
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Consoantes a Declaracdo Mundial de Educacao para Todos, as DisposicOes Transitorias
da LDBEN 9.394/1996 determinaram que a Unido encaminhasse ao Congresso um PNE de
duracdo decenal conforme previsto na CF/88 e na prépria Lei de Diretrizes e Bases. Para
Haddad e Di Pierro (2000, p.122), o encaminhamento dessa proposta foi preponderante “para
que, em meados de 1997, 0 MEC desse inicio a um processo de consultas que resultou em um
Projeto de Plano Nacional de Educacdo (PNE) apresentado em fevereiro de 1998 a Camara dos
Deputados”. Este Plano determina metas, diretrizes e estratégias para a educagdo nacional com
periodos vigentes de 10 anos.

Lottermann (2012, p. 88) sinaliza que os preceitos legais constantes na CF/88 e na
LDBEN 9.394/1996, “criaram as condigdes para a execucdo de uma nova politica para a
educacdo de adultos, a partir dai denominada Educacao de Jovens ¢ Adultos” e que em 2003 a
presidéncia da Republica “em atendimento ao Plano Nacional da Educagdo criou, por meio dos
Decretos n° 5.154/2004 e 5.840/2006, um novo Programa de Educagéo de Jovens e Adultos, o
PROEJA e 0 PROEJAFIC!®”,

O Decreto N° 5.154, de 23 de julho de 2004, regulamenta o § 22 do art. 36 e 0s artigos
39 a 41 da LDBEN/9394/1996.0 paragrafo segundo do artigo segundo que trata da educacao
profissional, dispde,

§ 22 Os cursos mencionados no caput articular-se-ao, preferencialmente, com o0s
cursos de educacdo de jovens e adultos, objetivando a qualificacdo para o trabalho e
a elevacdo do nivel de escolaridade do trabalhador, o qual, apds a conclusdo com
aproveitamento dos referidos cursos, fara jus a certificados de formacdo inicial ou
continuada para o trabalho. (BRASIL, 2004, n.p.)

Segundo Lottermann (2012, p. 73) esse Decreto foi revogado e substituido pelo Decreto
n° 5.840/2006 “e, pelo PROEJA, passou a ofertar, além da formagao técnica e basica de nivel
médio, a formacao inicial e continuada de trabalhadores para a conclusdo das etapas finais do
ensino fundamental, integrada ao aperfeigoamento profissional”.

O novo Decreto instituiu, no ambito federal, o Programa Nacional de Integracdo da
Educacao Profissional com a Educacéo Basica na Modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos
- PROEJA, que trata no “Art. 1° Fica instituido, no ambito federal, o Programa Nacional de
Integracéo da Educacdo Profissional a Educacdo Basica na Modalidade de Educacdo de Jovens
e Adultos - PROEJA, conforme as diretrizes estabelecidas neste Decreto” (BRASIL, 20086,
n.p.).Neste aspecto, Lottermann (2012, p.88) sinaliza que “o PROEJA-FIC faz a aproximacéo

18PROEJA — Programa Nacional de Integracdo da Educac&o Profissional com a Educacédo Basica; PROEJAFIC —
Programa Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional com a Educagdo Bésica na Modalidade de Educagdo
de Jovens e Adultos — Formacao Inicial e Continuada.
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entre a cultura geral e os conhecimentos técnicos, ao mesmo tempo em que valoriza os saberes
construidos pelos trabalhadores em suas trajetdrias no mundo do trabalho”, e que a
possibilidade de exploracdo das realidades vivenciadas tanto pelos educadores quanto pelos
educandos pode favorecer os saberes.

Quanto a insercdo da Educacdo de Jovens e Adultos como modalidade da educacgdo
bésica, Santiago (2005, p. 22) expbe que,

Tanto no texto da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo n° 9.394/96 quanto no Parecer
n® 11/2000, do Conselho Nacional de Educacdo, que dispfe sobre as Diretrizes
Curriculares da EJA, deixa clara a sua especificidade no processo ensino e
aprendizagem, no processo de formagdo de professores, no curriculo e nos métodos e
sua insercdo como modalidade da educacdo basica.

Percebe-se que a EJA possui iniciativas a fim de atender a seus interesses, como 0S
varios programas e projetos, a criacdo de regras para concorrer a financiamento, e cursos de
qualificacdo profissional, no entanto, Rummert (2007), enfatiza que essas alternativas nao
modificam suas caracteristicas historicas de ser uma educagdo marcada pelo aligeiramento, com
fins primordiais & correcio de fluxo e diminuicdo dos niveis de baixa escolaridade. E
estigmatizada e também fragil, pedagogica e politicamente.

Ainda sobre o aligeiramento, Haddad (2007) discute que esta flexibilidade relativa ao
tempo e etapas de conclusdo dos cursos, justificam-se por dois motivos: o primeiro, devido ao
intuito do jovem e o adulto recuperarem o tempo perdido, e 0 segundo por ser 0 curso um
complemento escolar a sua experiéncia de vida.

Rummert (2007) refere-se a falta de compromisso dos sistemas publicos de ensino com
a solidificacdo da EJA. E pelo fato de nédo ter politicas publicas que garantam a efetiva
articulacdo entre as fases de alfabetizacdo e continuidade, o fazer da EJA se afasta da
alfabetizacéo.

Outro ponto relevante sobre a EJA a que se deve mencionar € a idade minima para a
matricula nesta modalidade de ensino, conforme prevé a Resolucdo N° 7, de 14 de dezembro
de 2010, em seu artigo 45 “A idade minima para o ingresso nos cursos de Educa¢do de Jovens
e Adultos e para a realizacdo de exames de conclusdo de EJA serd de 15 (quinze) anos
completos” (BRASIL, 20104, p.13). A manutencéo desse publico na educacéo é outro elemento
importante, visto que, sdo pessoas que suspenderam a escolarizagdo na “idade certa” por
condi¢cdes ou situacbes sociais, econdmicas, culturais e politicas e que, portanto, faz-se
necessaria a construcdo de espacos significativos que atendam as expectativas de uma
multiplicidade de jovens, pois, é fundamental compreender os cotidianos e historicos destes, a

fim de garantir sua permanéncia.
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A seguir sdo apresentados o quadro 1, com a descri¢do retrospectiva das constituicdes,

e 0 quadro 2, com a descri¢cdo das LDBEN, expondo seus trechos referentes a educacgdo de

jovens e adultos. Os quadros servirdo para a visualizacdo de cada documento mencionado no

decorrer da secdo, possibilitando ao leitor situar-se no que se refere a modalidade EJA,

especificamente.

Quadro 1. Retrospectiva Historica das Constitui¢des no Brasil

CONSTITUICAO
JANO

O QUE
INSTITUI

TRECHO REFERENTE A EDUCACAO DE JOVENS E
ADULTOS

1824

Constituicdo Politi-
ca do Império do
Brazil (De 25 de
marco de 1824).

Manda observar a
Constituicdo Poli-
tica do Império,
oferecida e jurada
por Sua Magesta-
de o Imperador.

TITULO 8°

Das Disposicoes Geraes, e Garantias dos Direitos Civis, e Politicos
dos Cidadaos Brazileiros.

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos
Cidaddos Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranga
individual, e a propriedade, é garantida pela Constitui¢do do Imperio,
pela maneira seguinte.

XXXII. A Instrucgdo primaria, e gratuita a todos os Cidadaos.
XXXIII. Collegios, e Universidades, aonde serdo ensinados 0s
elementos das Sciencias, Bellas Letras, e Artes.

1891

Constituicdo da Re-
publica dos Estados
Unidos do Brasil
(De 24 de fevereiro
de 1891).

NGs, 0s represen-
tantes do povo
brasileiro, reuni-
dos em Congresso
Constituinte, para
organizar um re-
gime livre e de-
mocratico, estabe-
lecemos, decreta-
mos e promulga-
mos a seguinte.

SECAQ II

Declaragdo de Direitos

Art.72 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros
residentes no paiz a inviolabilidade dos direitos concernentes &
liberdade, & seguranca individual e & propriedade, nos termos
seguintes:

8 6° Sera leigo o ensino ministrado nos estabelecimentos publicos.

1934

Constituicdo da Re-
publica dos Estados
Unidos do Brasil
(De 16 de julho de
1934).

NOs, 0s represen-
tantes do povo
brasileiro, pondo a
nossa  confianga
em Deus, reuni-
dos em Assem-
bléia Nacional
Constituinte para
organizar um re-
gime democrati-
€O, que assegure a
Nacdo a unidade, a
liberdade, a jus-
tica e 0 bem-estar
social e econdmi-
co, decreta-mos e
promulga-mos a
seguinte.

CAPITULO I

Da Educacdo e da Cultura

Art 148 - Cabe a Unido, aos Estados e aos Municipios favorecer e
animar o desenvolvimento das ciéncias, das artes, das letras e da
cultura em geral, proteger os objetos de interesse historico e o
patriménio artistico do Pais, bem como prestar assisténcia ao
trabalhador intelectual.

Art 149 - A educagdo é direito de todos e deve ser ministrada, pela
familia e pelos Poderes Publicos, cumprindo a estes proporciona-la
a brasileiros e a estrangeiros domiciliados no Pais, de modo que
possibilite eficientes fatores da vida moral e econ6mica da Nacéo, e
desenvolva num espirito brasileiro a consciéncia da solidariedade
humana.

Art 150 - Compete a Unido:

Paragrafo Unico - O plano nacional de educacdo constante de lei
federal, nos termos dos arts. 5°, n® XIV, e 39, n° 8, letrasa e e , s se
podera renovar em prazos determinados, e obedecera as seguintes
normas:

a) ensino primario integral gratuito e de frequéncia obrigatdria
extensivo aos adultos;
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1937

Constituicdo  dos
Estados Unidos do
Brasil (De 10 de
novembro de 1937).

Resolve assegu-
rar a Nagdo a sua
unidade, 0
respeito a sua
honra e a sua
independéncia, e
ao povo brasi-
leiro, sob um
regime de paz
politica e social,
as condicoes ne-
cessarias a sua
seguranga, ao
seu bem-estar e
a sua prosperi-
dade, decretan-
do a seguinte
Constituicéo,

gue se cumprira
desde hoje em
todo o Pais.

Art 15 - Compete privativamente a Unido:

IX - fixar as bases e determinar os quadros da educacdo nacional,
tracando as diretrizes a que deve obedecer a formagdo fisica,
intelectual e moral da infancia e da juventude;

Art 16 - Compete privativamente a Unido o poder de legislar sobre
as seguintes matérias:
XXIV - diretrizes de educacdo nacional;

DA EDUCACAO E DA CULTURA
Art 129 - A infancia e a juventude, a que faltarem os recursos
necessarios a educacdo em instituicbes particulares, é dever da
Nacdo, dos Estados e dos Municipios assegurar, pela fundacdo de
instituicbes publicas de ensino em todos 0s seus graus, a
possibilidade de receber uma educacéo adequada as suas faculdades,
aptidBes e tendéncias vocacionais.

Art 132 - O Estado fundara instituicbes ou dara o seu auxilio e
protecédo as fundadas por associaces civis, tendo umas; e outras por
fim organizar para a juventude periodos de trabalho anual nos
campos e oficinas, assim como promover-lhe a disciplina moral e o
adestramento fisico, de maneira a prepara-la ao cumprimento, dos
seus deveres para com a economia e a defesa da Nagdo.

1946

Constituicdo  dos
Estados Unidos do
Brasil (De 18 de
setembro de 1946).

NGs, 0s represen-
tantes do povo
brasileiro, reuni-
dos, sob a prote-
cdo de Deus, em
Assembleia Cons-
tituinte para orga-
nizar um regime
democrético, de-
cretamos e pro-
mulgamos a se-
guinte  CONSTI-
TUICAO DOS
ESTADOS UNI-
DOS DO BRA-
SIL.

Art 5° - Compete a Unido:

d) diretrizes e bases da educagdo nacional;

TITULO VI

Da Familia, da Educacéo e da Cultura

CAPITULO Il

Da Educacdo e da Cultura

Art 168 - A legislacdo do ensino adotara os seguintes principios:

I - 0 ensino primério é obrigatorio e s6 ser& dado na lingua nacional;
I - 0 ensino primario oficial é gratuito para todos; o ensino oficial
ulterior ao primario sé-lo-4 para quantos provarem falta ou
insuficiéncia de recursos;

Il - as empresas industriais, comerciais e agricolas, em que
trabalnem mais de cem pessoas, sdo obrigadas a manter ensino
primario gratuito para os seus servidores e os filhos destes;

IV - as empresas industrias e comerciais sdo obrigadas a ministrar,
em cooperacdo, aprendizagem aos seus trabalhadores menores, pela
forma que a lei estabelecer, respeitados os direitos dos professores;

1967

Constituicdo da Re-
publica Federativa
do Brasil de 1967.

O Congresso Na-
cional, invocando
a protecdo de
Deus, decreta e
promulga a se-
guinte.

CAPITULO I

Da Competéncia da Unido

Art 8° - Compete a Unido:

X1V - estabelecer planos nacionais de educacgdo e de salde;
TITULO IV

Da Familia, da Educacéo e da Cultura

Art 168 - A educacdo é direito de todos e serd dada no lar e na escola;
assegurada a igualdade de oportunidade, deve inspirar-se no
principio da unidade nacional e nos ideais de liberdade e de
solidariedade humana.

§ 3° - A legislacdo do ensino adotard os seguintes principios e
normas:

I - 0 ensino priméario somente sera ministrado na lingua nacional;

Il - 0 ensino dos sete aos quatorze anos € obrigatério para todos e
gratuito nos estabelecimentos primarios oficiais;

111 - o ensino oficial ulterior ao primario sera, igualmente, gratuito
para quantos, demonstrando efetivo aproveitamento, provarem falta
ou insuficiéncia de recursos. Sempre que possivel, o Poder Publico
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substituird o regime de gratuidade pelo de concesséo de bolsas de
estudo, exigido o posterior reembolso no caso de ensino de grau
superior;

Art. 170 - As empresas comerciais, industriais e agricolas séo
obrigadas a manter, pela forma que a lei estabelecer, o ensino
primario gratuito de seus empregados e dos filhos destes.

1988

Constituicdo da Re-
publica Federativa
do Brasil de 1988

NOs, representan-
tes do povo
brasileiro, reuni-
dos em Assem-
bleia Nacional
Constituinte para
instituir um Esta-
do Democratico,
destinado a asse-
gurar o exercicio
dos direitos soci-
ais e individuais, a
liberdade, a se-
guranca, o0 bem-
estar, o desenvol-
vimento, a igual-
dade e a justica
como valores su-
premos de uma
sociedade frater-
na, pluralista e
sem preconceitos,
fundada na har-

monia social e
comprometida, na
ordem interna e

internacional, com
a solugdo pa-cifica
das contro-
vérsias, promul-
gamos, sob a pro-
tecdo de Deus, a
seguinte CONS-
TITUICAO DA
REPUBLICA
FEDERATIVA
DO BRASIL.

CAPITULO Il

DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° S&o direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacédo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicéo.

CAPITULO Il

DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |

DA EDUCACAO
Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
serd promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, Sseu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.
Art. 206. O ensino serda ministrado com base nos seguintes
principios:

| - igualdade de condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola;
Art. 208. O dever do Estado com a educacdo serd efetivado mediante
a garantia de:

| - educacdo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita
para todos 0s que a ela ndo tiveram acesso na idade prépria;

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;

Fonte: Elaborado pela pesquisadora com base nas Constitui¢fes.

No Quadro 2, encontra-se a exposi¢do da LDBEN, ano de publicacdo, o que estabelece e

os trechos referentes a Educacao de Jovens e Adultos no Brasil.

Quadro 2. Leis de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional 1961, 1971 e 1996

LDBEN/ Fixal Trecho referente a Educacgdo de Jovens e Adultos
Ano Estabelece
Lei n° | Fixa as Di- | A instrucdo primaria é gratuita para todos os cidadaos.
4.024, de | retrizes e
20 de de- | Bases da
zembro de | Educacéo
1961. Nacional.
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nal.

Lei n° | Fixa Dire- | Capitulo IV — Do Ensino Supletivo

5.692, de | trizes e Ba- | Art. 24. O Ensino Supletivo tera por finalidade:

11 de a- | ses para o |a) Suprira escolarizacdo regular para os adolescentes e adultos que ndo a tenham seguido

gosto de | ensino de |ou concluido na idade prépria;

1971. 1° e 2°|Art. 25. O ensino supletivo abrangera, conforme as necessidades a atender, desde a

graus. liniciacéo no ensino de ler, escrever e contar e a formagéo profissional definida em lei

especifica até o estudo intensivo de disciplinas do ensino regular e a atualizacdo de
conhecimentos.

Lei n° | Estabelece | TITULOII

9.394, de | as Diretri- | Dos Principios e Fins da Educacdo Nacional

20 de de- | zes e Bases | Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

zembro de | da Educa- | I - igualdade de condic8es para o0 acesso e permanéncia na escola;

1996. ¢do Nacio- | VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

XII - garantia do direito a educacéo e a aprendizagem ao longo da vida.

TITULO I

Do Direito & Educacéo e do Dever de Educar

Art. 4° O dever do Estado com educacdo escolar publica serd efetivado mediante a
garantia de:

IV - acesso publico e gratuito aos ensinos fundamental e médio para todos os que ndo os
concluiram na idade propria;

VII - oferta de educacdo escolar regular para jovens e adultos, com caracteristicas e
modalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos que
forem trabalhadores as condi¢des de acesso e permanéncia na escola;

Art. 24. A educacdo bésica, nos niveis fundamental e médio, sera organizada de acordo
€om as seguintes regras comuns:

VIl - cabe a cada instituicdo de ensino expedir histéricos escolares, declaracbes de
conclusdo de série e diplomas ou certificados de conclusdo de cursos, com as
especificagdes cabiveis.

§ 22 Os sistemas de ensino dispordo sobre a oferta de educagéo de jovens e adultos e de
ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando, conforme o inciso VI do art.

42, (Incluido pela Lei n® 13.415, de 2017).

CAPITULO Il

DA EDUCAGAO BASICA

Secdo V - Da Educacdo de Jovens e Adultos

Art. 37. A educacdo de jovens e adultos sera destinada aqueles que néo tiveram acesso
ou continuidade de estudos nos ensinos fundamental e médio na idade prépria e
constituird instrumento para a educacdo e a aprendizagem ao longo da vida. (Redacédo
dada pela Lei n® 13.632, de 2018)

8§ 1° Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e aos adultos, que ndo
puderam efetuar os estudos na idade regular, oportunidades educacionais apropriadas,
consideradas as caracteristicas do alunado, seus interesses, condigdes de vida e de
trabalho, mediante cursos e exames.

§ 2° O Poder Publico viabilizara e estimulard o acesso e a permanéncia do trabalhador na
escola, mediante agBes integradas e complementares entre si.

§ 3° A educacdo de jovens e adultos devera articular-se, preferencialmente, com a
educagdo profissional, na forma do regulamento. (Incluido pela Lei n® 11.741, de 2008).
Art. 38. Os sistemas de ensino manterdo cursos e exames supletivos, que compreenderdo
a base nacional comum do curriculo, habilitando ao prosseguimento de estudos em
carater regular.

8§ 1° Os exames a que se refere este artigo realizar-se-go:

I - no nivel de conclusdo do ensino fundamental, para os maiores de quinze anos;

Il - no nivel de conclusdo do ensino médio, para os maiores de dezoito anos.

§ 2° Os conhecimentos e habilidades adquiridos pelos educandos por meios informais
serdo aferidos e reconhecidos mediante exames.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora com base nas LDBEN de 1961, 1971 e 1996.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13415.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13632.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13632.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11741.htm#art1
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3.2 PERFIS DOS ESTUDANTES NA EJA

Ao abordarmos a secdo 2 sobre os panoramas da surdez e da educacdo de surdos,
mencionamos a insercdo da crianca surda na escola que, conforme Silva (2016), da-se em por
uma defasagem em seu desenvolvimento psiquico-intelectual uma vez que ela ndo teve
desenvolvida a linguagem e, segundo Teske (2016), muitas delas apresentam vocabulério
caseiro®, limitado. Daméazio (2007) expde que bastantes sdo as dificuldades enfrentadas pelas
pessoas com surdez para participarem do sistema de ensino, em decorréncia da perda da audicao
e pelo modo como as escolas se estruturam e propdem a educagdo, uma dessas dificuldades que
pode afetar significativamente sua aprendizagem é a auséncia dos estimulos adequados nos
aspectos cognitivo, linguistico, politico, cultural, social e afetivo.

Partindo do exposto, abordaremos os perfis dos estudantes na EJA, com embasamento
tedrico em Ferrari e Amaral (2005), Lacerda (2006), Cozendey e Costa (2012), Garcia (2016),
Jesus (2016) e Reis (2017).

De acordo com Reis (2017, p. 15), ha no Brasil um significativo nimero de analfabetos
e de jovens fora da escola, “[a] evasdo escolar evidencia essa situagdo, sédo 1,3 milh&o de jovens
entre 15 e 17 anos que deixaram a escola sem concluir os estudos, dos quais 52% n&o

concluiram sequer o ensino fundamental”.

Haddad e Di Pierro (2015) mostram dados estatisticos citando o 11° Relatdrio de

Monitoramento Global de EPT, apresentado pela Unesco em 2015,

(...) assinala a existéncia em todo o mundo de 781 milhdes de adultos analfabetos
(uma reducdo de apenas 1% desde 2000), sendo que 72% deles estdo em 10 paises.
(UNESCO, 2015a) O Brasil ocupa a 82 posicéo entre as nagdes com maior nimero de
analfabetos adultos, e a Unesco avalia que o pais tera dificuldades para alcancar a
meta de melhorar em 50% os niveis de alfabetizacdo de adultos até 2015. De fato, na
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) de 2012, a taxa de
analfabetismo de pessoas de 15 anos ou mais no pais foi de 8,7%, correspondendo a
13,2 milhGes de analfabetos; em 2000, o indice de analfabetismo era de 13,6%,
quando o Censo contabilizou 16,3 milhdes de analfabetos. (HADDAD e DI PIERRO,
2015, p.203)

Apresentamos, também, alguns dados do IBGE (2019, n.p.), no segmento Educacéo da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua), que traga um

cenario do setor educacional em 2019 e mostram que,

Necessidade de trabalhar, desinteresse e gravidez sdo os principais motivos que levam
jovens brasileiros a abandonarem os estudos. Dos quase 50 milh&es de jovens de 14 a
29 anos do Pais, aproximadamente 20,2% ndo completaram alguma das etapas da

19 S50 sinais criados e convencionados pelo surdo e por seus familiares, que constituem o principal meio de
comunicagdo no ambiente doméstico (JESUS, 2016, p. 72).
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educacdo basica. Sdo 10,1 milhdes nessa situacdo, entre os quais 58,3% homens e
41,7% mulheres. Destes, 71,7% eram pretos ou pardos e 27,3% eram brancos.

A necessidade de trabalhar foi a principal razdo alegada por jovens de todas as regides,
enquanto o desinteresse em estudar foi o segundo principal motivo informado, sempre acima
de 25%, com destaque para o Nordeste, com 31,5%. No caso das mulheres, a gravidez como
motivo de evasdo escolar é também um importante ponto a ser observado pelas politicas
publicas (IBGE 2019).

Segundo a publicagéo do site do IBGE (2019, n.p., grifo do autor),

O percentual de jovens que parou de estudar a partir dos 15 anos é quase o dobro do
das faixas etarias anteriores. Até os 13 anos, cerca de 8,5% abandonam os estudos.
Aos 14 anos, a taxa é de 8,1%, mas, aos 15 anos, sobe para 14,1% e, aos 16, para
17,7%, chegando a 18,0% aos 19 anos ou mais. “E fundamental que se encontre
formas de tornar a educacdo mais atrativa e formas de se possibilitar que o jovem
concilie os estudos com o trabalho nas idades mais elevadas, que as politicas publicas
compreendam o0 gue se passa com o0 jovem nessa faixa etaria entre 15 e 19 anos para
que ele seja compelido a abandonar a escola”.

Na figura 4, o infografico expGe os motivos de os jovens abandonarem a educagédo

formal:

Figura 4. Abandono escolar entre pessoas de 14 a 29 anos (%): por motivo de abandono
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3,2%

Nao tinha escola na
localidade, vaga ou turno
desejado

Problemas de salde
permanente

S

5,2%

Tinha de realizar afazeres
domesticos ou cuidar de
pessoas

9,6%

Qutros motivos

Por gravidez

39,1%

Precisava
trabalhar

Nao tinha interesse
em estudar

Por cor ou raca e sexo

Fonte: IBGE, 2019, n.p.

Embora os dados apresentados na Figura 4 ndo facam mencdo de forma especifica a
populacdo com surdez, descrevemos a seguir as contribui¢es de alguns autores para esta
abordagem. Ferrari e Amaral (2005, p. 12) apontam o curso supletivo como a Unica
possibilidade, hoje, “de reinser¢do escolar para aqueles alunos com defasagem série/idade, quer
seja pelo afastamento dos estudos pelas exigéncias de trabalho precoce, quer seja pela exclusdo
do sistema regular de ensino por reprovagoes sistematicas. (...)".

O publico da EJA, segundo Reis (2017, p. 15), “[s@0] jovens de baixa renda, em sua
maioria negros, que trocam com frequéncia os estudos por um trabalho precario ou por outras
configuragdes de vida cujas dificuldades sao conhecidas”. Ferrari ¢ Amaral (2005, p. 8)
sinalizam que é comum este pablico fazer parte dos empregados ou desempregados, e

“incorpora-se ao curso da EJA, objetivando, na maioria das vezes, concluir etapas de sua
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escolaridade para buscar melhores ofertas do mercado de trabalho por sua inser¢do no mundo
letrado”, 0 que ndo os difere muito dos interesses dos ouvintes.

Segundo Ferrari e Amaral (2005, p. 7-9), “[via] de regra, a visdo de adolescente
universal, que justifica a exclusdo do jovem também na sala de aula, pode desencadear novos
bloqueios e interromper o fluxo de estimulos que o levaram a dar continuidade ao seu processo de
formagdo (...)”. Ferrari e Amaral (2005) sinalizam, ainda, sobre o posicionamento de professores
tratando-se de alunos adultos e adolescentes, quando, em geral, 0s primeiros reconhecem,
valorizam e esforcam-se para aprender e permanecer no curso, participar das tarefas e manter
0 respeito e hierarquia com seu mestre. Mas se tratando dos adolescentes, “evidencia-se a
dificuldade de lidar com a disciplina, com a falta de motivagdo e de envolvimento do aluno nas
tarefas escolares — conversam demais, movimentam-se demais, ndo prestam atencéo as aulas,
ndo fazem tarefas: sdo as queixas mais frequentes”.

Ferrari e Amaral (2005, p. 11-12) expdem que “[0] aluno leva para a escola
caracteristicas de seu ser biopsiquico indissociado de suas condigdes materiais e sociais de
existéncia”, e por essas caracteristicas, embora a escola possibilite tempo as adaptagdes “nao
pode se furtar ao trabalho de ensino/aprendizagem descomprometido com o processo de
desenvolvimento intelectual, social e moral, que ocorre simultaneamente a aquisicdo de
conteddos e disposicao para avaliagdes”.

Ferrari e Amaral (2005) pontuam a frequéncia escolar como possibilidade de superacéo,
sobretudo, do estigma “de — de fracasso escolar — que nutriam a seu proprio respeito”, e que
“[principalmente] para os mais jovens, a frequéncia ao curso oportunizava a elaboracdo de
projetos de vida e diferentes perspectivas de futuro, com a esperanca de possivel melhora de
oferta de trabalho e continuidade dos estudos”.

O processo de desenvolvimento, de acordo com Ferrari e Amaral (2005, p. 9), “¢é
dindmico e decorre da insercdo do sujeito em um determinado meio, das atividades em que se
envolve, do sentido que atribui a essas atividades, das escolhas que faz ou deixa de fazer (...)”,
portanto, “significa compreender que as mudancas pessoais ndo sao resultados exclusivamente de
processos individuais e bioldgicos, mas tém como parametros as condi¢Bes objetivas que 0 meio
social impde a cada fase da vida”.

Para Reis (2017, p. 36, grifo da autora), “[0] Brasil vem gradativamente substituindo
um analfabetismo absoluto de jovens e adultos por pessoas com dominio precario de leitura e
escrita, 0 que académica e oficialmente é caracterizado com um “analfabetismo funcional”; a

autora enfatiza que a EJA esta absorvendo tanto as pessoas que nao tiveram oportunidade de
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uma escolarizacao na idade propria, como aquelas que foram excluidas do ensino regular, por
distorcdo idade e ano, mas a excluséo e o fracasso continuam sendo reproduzidos pela escola.

Os novos rumos da Educacdo Brasileira, para Ferrari e Amaral (2005, p. 7-8), “enfatizam
a difusdo dos valores de justica social e dos pressupostos da democracia, do respeito a
pluralidade, fundadas na crenca e na capacidade de cada cidad&o ler e interpretar a realidade,
conforme sua propria experiéncia”, todavia, faz-se necessario “reorientar o olhar para propostas
educativas que incluam o desenvolvimento da pessoa de forma integrada e completa, no
atendimento de suas necessidades cognitivas, afetivas, motoras e sociais”. Pois, segundo Reis
(2017, p. 15), “[quando] um jovem fala de sua escola, ele fala de uma leitura do mundo, fala de
sua vida e de sua compreensdo dela, o ato de frequentar a escola vem direcionado por um
sentido, um significado, um modo de relacionar com 0 mundo ¢ com o outro”.

Garcia (2016, p.7) sinaliza que “[dentro] deste contexto estdo os alunos surdos que ndo
tiveram tal acesso a escolarizacdo e, atualmente, encontram-se no mercado de trabalho sem
perspectivas de melhores colocagGes. Alguns ainda ndo dominam a proépria lingua, a Libras”.

Segundo Jesus (2016), a dificuldade enfrentada pelo aluno surdo de ndo compartilhar a
mesma lingua utilizada pelos seus colegas e professores, muitas vezes, envergonha-o a usar a
lingua de sinais.

Lacerda (2006) comenta que o aluno surdo se torna um estrangeiro, pois, na maioria das
vezes, utiliza de uma lingua que seus professores e colegas desconhecem e mesmo que ele
mantenha uma relacdo amigavel com os mesmos, ainda sim, mantém-se isolado. Quanto a
lingua, esta é fundamental para estabelecer relagdes mais profundas, ter outras experiéncias e
superar a precariedade e limitacdes que lhe deixa em desvantagem de outros estudantes da sua
idade.

No que tange a importancia da escola para o desenvolvimento do estudante surdo,
Lacerda, (2006) exp0e que,

como qualquer crianga que freqienta o ensino fundamental, estd em processo de
desenvolvimento de linguagem, de processos identificatérios, de construcdo de
valores sociais e afetivos, entre outros. E na escola que as criancas aprendem ou
aperfeicoam formas de narrar, de descrever, modos adequados de usar a linguagem
em diferentes contextos, ampliando seu conhecimento lingliistico, e experimentam
regras de convivéncia social, regras de formagdo de grupo e de valores sociais
fundamentais para a adaptagio da vida em sociedade. E também na escola que
emocdes e afetos sdo vividos de forma mais aberta, menos protegida, propiciando
sucesso, insucesso, cilimes, competicdo, raiva; sentimentos importantes de serem
conhecidos e exercitados para o convivio social. Além disso, é nesta etapa da vida que
0s processos identificatorios se consolidam e o aluno surdo, sozinho no ambiente
escolar, em sua condicdo de surdez, pode, por isso mesmo, enfrentar uma série de
dificuldades (LACERDA, 2006, p.177-178).
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Quanto a inclusdo do aluno surdo no ensino fundamental, Lacerda (2006, p. 181)
comenta que as oportunidades a eles ofertadas sdo reduzidas nos aspectos linguisticos, sociais,
afetivos, de identidade, entre outros — aspectos fundamentais apoiados nas interacfes que

ocorrem por meio da linguagem.

Assim, para o aluno surdo, que deve cursar o ensino fundamental, sera efetivamente
melhor uma escola na qual os conteidos sejam ministrados em sua lingua de dominio,
que ele tenha professores e companheiros que partilhem com ele a lingua de sinais, de
modo a poder se desenvolver o mais plenamente possivel, como é oportunizado para
criancas ouvintes no ensino fundamental (LACERDA, 2006, p.181).

Jesus (2016, p.29) expbe que um dos fatores que contribui para a permanéncia ou a
auséncia dos alunos surdos nas escolas regulares € a qualidade das interacfes comunicativas
estabelecidas no espaco pedagdgico, que a “pouca frequéncia desses alunos nas escolas
regulares ndo se deve apenas ao despreparo da escola, mas principalmente a inexisténcia de
uma politica inclusiva voltada especificamente apara a educacao de surdos”.

Garcia (2016, p.3) menciona que,

(...) ao acessarem instituicbes que atendem pela modalidade EJA — Educacdo de
Jovens e Adultos, os alunos com surdez demonstram a insuficiéncia de competéncias
académicas e linguisticas, reflexo da descontinuidade dos estudos anteriores,
denunciando a falta de qualidade e adequacdo do ensino a que foi submetido e
determinando a irregularidade da frequéncia escolar, a impossibilidade de novos
empregos e 0 acesso as Institui¢des de Ensino Superior.

Conforme Cozendey e Costa (2012, p.15), “[pode-se] inferir que a EJA ainda ndo esta
incluindo como deveria muitos grupos e entre eles o de pessoas com Necessidades Educacionais
Especiais (NEE). Pode-se pensar ainda que a inclusdo desse grupo esta presente nos anseios por
uma EJA mais inclusiva”, todavia, ha que se considerar que sdo pessoas que também trazem
em sua existéncia, conhecimentos e experiéncias de vida.

A préxima secdo apresenta um estudo sistematico sobre as teses e dissertacdes
desenvolvidas junto aos programas de pos-graduacao no periodo 2005 a 2018 com enfoque na

EJA e estudantes surdos.
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4. ESTUDANTES SURDOS NA EJA: UM ESTUDO SISTEMATICO DE TESES E
DISSERTACOES NO PERIODO 2005/ 2018

Buscamos na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD),
documentos que pudessem ser utilizados como referencial tedrico para a presente pesquisa.
Foram utilizados descritores que viabilizassem informacGes pertinentes a proposta. Dessa
forma, utilizaram-se os descritores: discentes com surdez, estudantes com surdez, alunos com
surdez, inclusdo de jovens surdos e inclusdo de adultos surdos. Foi selecionada a opcéo “no
titulo” buscando refinar a busca pelos documentos. A seguir serdo apresentados os resultados
obtidos. Como critérios de inclusdo, foram selecionadas as teses ou dissertacdes cujo titulo
constasse na integra com um dos descritores e que tais estudos fossem do periodo de 2005 a
2018, e como critério de exclusdo, titulos que ndo atendessem as exigéncias da inclusdo ou
duplicidade do documento.

No quadro 3, encontra-se a organizacao supracitada.

Quadro 3. Campo de localiza¢io dos documentos, descritores utilizados e total de registros:

Campo Descritor Total de registros
Discentes com surdez Nenhum
Estudantes com surdez 01
No titulo Alunos com surdez 19
Inclusdo de jovens surdos 01
Inclusdo de adultos surdos 01

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

Dos 22 resultados, dois documentos se repetiam, assim, no Quadro 4, encontram-se
indicados 20 resultados.

Quadro 4 — Relacéo nominal do levantamento de 20 documentos — Teses e Dissertacdes defendidas no
periodo 2005/2018:

Ano de
Defesa/Tipo
Titulo Autor _(a)/ de Objetivo
Instituicdo

Documento
Reflexfes sobre identida- Identificar e descrever como uma
de e surdez: aspectos pe- | Marilia da Piedade | 2006/Tese professora portadora de surdez pro-
dagbgicos e interacionais | Marinho Silva/Uni- funda e falante de portugués (oral)
da interlocucdo de uma | versidade Estadual constrdi-se como interlocutora de alu-
professora surda com alu- | de Campinas nos ouvintes na pds-alfabetizacéo.
nos ouvintes

Compreender os fatores que permiti-

O sucesso escolar de alu- | Edna Misseno Pi- | 2008/ ram a construcdo do sucesso escolar
nos com surdez neuros- | res/Pontificia Uni- | Dissertacdo | de alunos com surdez neurossensorial
sensorial severo/profunda: | versidade Catolica (severo/profunda) que concluiram o
a educacdo em tempos de | de Goias ensino superior, investigando nas his-
inclusdo/ excluséo torias de vidas o contexto socio-cul-




tural destes sujeitos. Buscou, ainda,
investigar o percurso da aprendiza-
gem desse aluno durante a sua esco-
larizagdo.

Ensino de lingua estran-
geira e inclusdo: percep-
¢Bes de alunos com surdez
ou com deficiéncia auditi-
va sobre as aulas de inglés
em escolas regulares

Ana Claudia Ferrari
Rubio/Universidade
Federal de Sao Car-
los

2010
Dissertacdo

Investigar as percepgdes sobre as au-
las de lingua inglesa de alunos com
surdez ou com algum grau de perda
auditiva, em escolas publicas estadu-
ais e, a partir delas, discutir os apor-tes
legais que obrigam esses alunos a
frequentar classes regulares e bem
como as questdes surgidas do proces-
so0 de inclusdo.

Software em lingua portu-
guesa/Libras com tecnolo-
gia de realidade aumenta-
da: ensinando palavras pa-
ra alunos com surdez

Daniel de Carvalho/

Universidade  Es-
tadual Paulista
(UNESP)

2011/Tese

Desenvolver um software em Libras
para o ensino de palavras em Lingua
Portuguesa escrita, figuras e sinais das
palavras em Libras, com o em-prego
do recurso de realidade aumen-tada, e
avaliar o repertorio inicial e fi-nal de
alunos com surdez, referente as
palavras ensinadas, por meio da a-
plicacéo do software

Alunos com surdez de
escola publica em um
contexto inclusivo

Maria Rita Cotillo
Pazini/Centro Uni-
versitario Moura
Lacerda

2011/
Dissertacdo

Descrever e analisar como os alunos
surdos, que estdo em processo de in-
clusdo, percebem a escola de ouvintes
e as salas de recursos multifuncionais
em uma escola de surdos.

Concepgdes dos professo-
res de portugués sobre sur-
dez e aluno surdo num
curso de formacgédo conti-
nuada

Luciana Aparecida
Furlan/Universida-
de Federal de Séo
Carlos

2011/
Dissertagdo

Verificar se as concepc¢des dos pro-
fessores de portugués, referentes aos
seus alunos surdos, sofreram modi-
ficacBes apds frequentarem um curso
de formacdo continuada intitulado
Lingua Portuguesa para Surdos.

O siléncio no corpo: repre-
sentacBes docentes sobre a
surdez e a experiéncia cor-
poral do aluno surdo em
aulas de educacao fisica

José Aelson da Silva
Janior/ Uni-
versidade  Federal
de Juiz de Fora

2012/
Dissertagdo

Identificar como o professor organiza
e conduz suas aulas, modulado por
suas representagdes acerca do oficio
de ser professor e acerca da surdez;
bem como refletir como os alunos
surdos sdo afetados pelas experién-
cias corporais vivenciadas nas aulas
de Educacdo Fisica.

Fernanda Heloisade | 2013/Dissert | Compreender as  vivéncias de
"Porgue nds somos Mello/ acdo in(ex)clusdo nas aulas de Educacédo
diferentes!": vivéncias de | Universidade Fisica escolar por meio dos dizeres de
in (ex)clusio na educago Regional de estudantes com surdez.
fisica escolar por meio dos | Blumenau - FURB.
dizeres de estudantes com
surdez.

O site:  <https://siduece.uece.br/-

A Teoria da Atividade na | Flavia Roldan Via- | 2013/ siduece/trabalhoAcademicoPublico.js

Andlise de Episédios de
Ensino de Matematica pa-
ra Alunos com Surdez

na/Universidade
Estadual do Ceara

Dissertacdo

f2id=75318> informa que este traba-
lho ndo possui arquivo digital, desta
forma, ndo foi possivel acessar seu
objetivo.

silentes:
educacional

Capacidades
avaliacdo

Liduina
Fernan-

Tereza
Grigorio

2014/Tese

Identificar altas habilidades/superdo-
tacdo em alunos com surdez matricu-
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diagnéstica de  altas
habilidades/superdotacéo
em alunos com surdez

des/Universidade
Federal do Ceara

lados no Ensino Fundamental (do 1°.
ao 9°. ano) de uma Escola Especial na
cidade de Fortaleza-Ceard, através de
uma avaliacéo educacional diagnésti-
ca realizada com a colaboracdo do
professor.

A surdez no ambiente es-
colar: um estudo das re-
presentacdes sociais de

Paulo Vitor Pereira
/Universidade

2014/
Dissertacdo

Analisar como se da a inclusdo do
surdo na escola regular, e principal-
mente como é o ensino de matemati-

ca e género no processo de
escolarizacdo de alunos
surdos no Parané

Malzinoti Vedoato
/Universidade Esta-
dual de Londrina

2015/
Dissertacdo

professores de matemati- | Federal de Mato ca para este publico.
ca, intérpretes e alunos Grosso do Sul
Relacdes entre surdez, ra- | Sandra Cristina Analisar as relacGes entre surdez e as

condicGes de raca e género no proces-
so de escolarizacdo de alunos surdos
no Estado do Parand

Prospeccdo em tecnologia
assistiva para alunos com
surdez e cegueira no ensi-
no superior: um estudo do
futuro

Sandra de Andrade
Santos/Universida-
de Federal de Sergi-

pe

2015/
Dissertagdo

Realizar prospeccdo tecnoldgica de
patentes dos recursos em TA a nivel
mundial para identificar a posi¢do do
Brasil como depositante de Tecnolo-
gia Assistiva.

Libras no curso de peda-
gogia: a construgdo de re-
presentacdes sobre alunos
com surdez

Andreia Cristina
Leite  Souza/Uni-
versidade Presbite-
riana Mackenzie

2016/
Dissertacdo

Investigar a formagéo do pedagogo no
curso de graduacdo em Pedagogia no
que se refere as contribuicbes da
disciplina de Libras — Lingua Brasi-
leira de Sinais — na compreensdo e
entendimento acerca da cultura surda
e seus reflexos na construgdo de re-
presentagdes do aluno surdo na edu-
cagdo basica, bem como essas repre-
sentagcbes poderdo influenciar sua
pratica no ensino basico.

Praticas de letramento de
alunos com surdez na
perspectiva bilingue em
espacos de AEE

Francisca Maria
Cerqueira da Silva/
Universidade Fede-
ral do Tocantins
Araguaina

2016/
Dissertagdo

Discutir sobre praticas de letramento
de alunos com surdez em espacos de
AEE/SRM?°

O trabalhador surdo nas
industrias de Pelotas: uma
reflexdo sobre a inclusdo
escolar na Educacdo de
Jovens e Adultos

Raquel Massot Si-
queira/Universidade
Federal de Pelotas

2016/
Dissertacdo

Realizar uma investigacédo sobre a es-
colarizacdo dos Trabalhadores Surdos
das industrias, classificadas de grande
porte na cidade de Pelotas.

A incluséo e escolarizacdo
dos alunos com deficién-
cia auditiva e surdez no
ensino fundamental em
Brasilandia/MS: desafios,
avancos e perspectivas.

Clarice Karen de
Jesus/Universidade
Estadual do Mato
Grosso do Sul.

2016/
Dissertacdo

Compreender e analisar o processo de
inclusdo e escolariza¢do do aluno sur-
do e com deficiéncia auditiva no ensi-
no fundamental no municipio de Bra-
silandia/MS.

Atividades de estimulacdo
da consciéncia fonolégica
por meio de um livreto
destinado a alunos com
deficiéncia auditiva/surdez

Maria Carolina Ca-
bestre Gamba Yo-
shida/Universidade
Estadual  Paulista
(UNESP)

2017/
Dissertacdo

Incentivar o ensino de estruturas da
consciéncia fonolégica de forma ludi-
ca, pela contacdo de histdrias ou lei-
tura a ser realizada por professores de
alunos com deficiéncia auditiva/sur-
dez em sua préatica docente; também
buscou verificar a usabilidade de tal

20 Sala de Recursos Multifuncionais.
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livreto e suas respectivas instrucoes,
pelo viés do professor.

Efeitos do diagnostico | Liane Camatti/Uni- Compreender os efeitos dos mecanis-
precoce da surdez nos pro- | versidade Federal | 2017/Tese mos colocados em operagdo pelas po-
cessos de escolarizacdo de | de Santa Maria liticas analisadas até entao.

alunos surdos

Avaliacdo e surdez: um o- | Wallace Cayke Ri- Analisar os processos avaliativos da
Ihar dos professores de | beiro 2018 aprendizagem de alunos surdos, em

matematica de alunos | Corréa/Universidad | Dissertagdo | matematica, na visdo dos professores.
surdos e Federal de Goias

Fonte: Elaborado pela pesquisadora com base nas teses e dissertac@es localizadas em: <https://bdtd.ibict.br>.

Dos 20 trabalhos encontrados e sistematizados, o destaque foi para as Dissertacdes,
somando 16 textos. Observou-se, também, que o periodo de produgdo dos trabalhos citados
acima foi em maior nimero nos anos de 2011 e 2016.

As instituicdes originarias das producdes estdo em todas as regides do pais e nesta
sistematizacdo foi identificado que oito (08) trabalhos (seis dissertacdes e duas teses) foram
produzidos na regido Sudeste, seis (06) na Sul (cinco dissertacGes e uma tese), trés (03) na
Nordeste (duas dissertacdes e uma tese), dois (02) na Centro-Oeste e um (01) trabalho na Norte,
portanto, a maior producéo foi na regido Sudeste, mais precisamente no Estado de Séo Paulo.

Mesmo gue todos os documentos tenham atendido aos critérios de selecdo, utilizamos
seis dissertagdes que tinham maior proximidade com o tema desta pesquisa, quais sejam: Pires
(2008), Pazini (2011), Pereira (2014), Jesus (2016), Silva (2016), Siqueira (2016), Corréa
(2018).

Assim, as dissertacdes trouxeram a “voz” do estudante surdo como a manifestacéo
principal para suas analises. Pires (2008) buscou compreender os fatores que permitiram a
construcdo do sucesso escolar de alunos com surdez; Pazini (2011) trouxe um estudo
considerando a percepc¢ao dos alunos surdos sobre o contexto inclusivo; Pereira (2014) analisou
0 processo de inclusdo do surdo na escola regular, trazendo a representacdo social desse aluno
para este processo; Jesus (2016) buscou compreender e analisar 0 processo de inclusdo e
escolarizacdo do aluno surdo; Silva (2016) discutiu os espacos de Sala de Recursos
Multifuncionais (doravante, SRM) para alunos com surdez Siqueira (2016) fez uma reflexéo
sobre a inclusdo escolar na educacdo de jovens e adultos e; por fim, Corréa (2018) buscou
analisar os processos avaliativos da aprendizagem de alunos surdos. Desta forma, o
levantamento pode contribuir para as discussoes e analise sobre o0 acesso, a permanéncia, 0 AEE

e a aprendizagem de surdos publico da EJA, conforme proposto nesta pesquisa.


http://repositorio.bc.ufg.br/tede/browse?type=author&value=Corr%C3%AAa%2C+Wallace+Cayke+Ribeiro
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Ressalta-se, com base neste levantamento, que os estudos relacionados a incluséo
escolar de estudantes com deficiéncia, mais especificamente os surdos, na EJA, s&o
praticamente inexistentes, 0 que reitera a relevancia desta pesquisa.

Na secdo seguinte, apresentamos o percurso metodologico da pesquisa.
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5 METODO

Nessa estd o delineamento, estratégia de pesquisa, universo e amostra, materiais,

procedimentos e cuidados éticos.

5.1 Caracterizagdo da pesquisa

A pessoa inicia um processo investigativo em razédo das curiosidades e inquietudes sobre
determinada davida. Iniciado o estudo, a resposta do problema em questdo pode ser confirmada
ou negada. Conforme Liidke ¢ André (1986, p.1.), “[para] se realizar uma pesquisa é preciso
promover o confronto entre os dados, as evidéncias, as informagdes coletadas sobre
determinado assunto e o conhecimento tedrico acumulado a respeito dele [...]”.

O interesse foi, portanto, responder ao problema: quais as concepg¢des dos estudantes
surdos sobre seu direito a educacdo? Utilizamos a pesquisa de natureza qualitativa que se
caracteriza como descritiva e tem como objetivo primordial, a descrigdo das caracteristicas de
determinada populacdo ou fenémeno, ou ainda, o estabelecimento de relacdes entre variaveis.
Gil (2008) salienta que as pesquisas descritivas propdem estudos sobre o nivel de renda, estado
de saude fisica e mental, sua distribuicdo por idade, sexo, procedéncia e nivel de escolaridade
que caracterizam um grupo; engquanto outras buscam descrever as opinides, atitudes e crengas
de uma populagdo; e ha, ainda, aquelas que visam a estudar o nivel de atendimento dos 6rgaos
publicos de uma comunidade, as condi¢des de habitacdo das pessoas, o indice de criminalidade,
descobrir a existéncia de associacdes entre variaveis como, por exemplo, niveis de rendimento
e de escolaridade.

O estudo de caso, segundo Gil (2008, p.57), “é caracterizado pelo estudo profundo e
exaustivo de um ou de poucos objetos, de maneira a permitir o seu conhecimento amplo e
detalhado, tarefa praticamente impossivel mediante os outros tipos de delineamentos
considerados”.

O método de estudo de caso para Yin (2001, p.32) se caracteriza como “uma
investigacdo empirica de um fenémeno contemporaneo dentro de um contexto da vida real,
sendo que os limites entre o fendbmeno e o contexto ndo estdo claramente definidos”.

Conforme Yin, (2001, p.75), “qualquer utilizacdo de projetos de casos multiplos deve
seguir uma logica de replicacdo, e ndo de amostragem, e o pesquisador deve escolher cada caso
cuidadosamente”. E para cumprir com a execucao da pesquisa proposta, foram feitas as etapas

que seguem.
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5.2 Aspectos éticos

A pesquisa foi submetida ao Comité de Etica obtendo aprovacdo conforme o CAAE:
17278319.9.0000.5505 e numero do parecer: 3.557.570.

Os aspectos éticos envolveram a elaboracdo da Carta de Anuéncia, (Apéndice A),
encaminhada mediante oficio para a Secretaria Municipal de Educa¢do do Municipio em
questdo, bem como as recomendac6es dadas pela Resolucdo N° 510, de 07 de Abril de 2016
(BRASIL, 2016), que dispde sobre as normas aplicaveis a pesquisas em Ciéncias Humanas e
Sociais, considerando todas as caracteristicas relativas ao respeito a dignidade da pessoa
humana na forma definida nessa Resolucéo.

A participacao dos envolvidos se deu mediante: esclarecimento de que seria garantida a
ndo violacdo (danos fisicos, cdpias, rasuras) e a integridade dos documentos; aprovacdo e
autorizagdo dos mesmos a partir da assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(TCLE) (Apéndice B), o qual foi apresentado aos participantes, expondo 0s possiveis riscos e
beneficios. Conforme salientam Lefevre F. e Lefevre A. (2005, p.44), “[€] preciso também
lembrar que, no momento da apresentacdo, o entrevistador deve solicitar a anuéncia do
entrevistado e, se possivel, além de gravar, apresentar o termo de consentimento por escrito ao
mesmo”.

A pesquisadora, considerando a possibilidade de riscos subjetivos, pois o preenchimento
da entrevista poderia tomar tempo do participante, solicitou a escola avaliar junto aos
participantes o melhor horario para o0 agendamento da entrevista.

Durante essa etapa, ela se ateve a conversar com a Intérprete de Libras para saber se 0s
participantes estavam entendendo as perguntas, uma vez que algumas palavras poderiam ser
desconhecidas, e também, ficou atenta a sinais que pudessem remeter pelos participantes a
expressao de algum desconforto e cansaco. Pode-se inferir que os participantes demonstraram
timidez no inicio, mas rapidamente expressaram estar a vontade e sinalizaram positivamente
para a pesquisadora.

Ela explicou a importancia da participacdo dos estudantes na pesquisa, expondo que o
estudo poderia fornecer subsidios para reflexdo, discussdo e aprimoramento de propostas

educacionais em diferentes dimensdes e para outros discentes com surdez.

5.3 Caracterizacéo do local (municipio e escola) e dos participantes
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O municipio

O municipio pesquisado localiza-se na regido Centro-Leste do Estado de Sdo Paulo. Sua
rede municipal € composta por 60 escolas e centros de educacdo infantis. Enquanto a rede
estadual possui 21 escolas, e além dessas, ha instituicdes particulares, profissionalizantes e de
cursos extensivos, como as unidades do Servico Social da Industria (Sesi), o0 Servigo Nacional
de Aprendizagem Industrial (Senai), o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial
(Senac), o Servico Social do Transporte e o Servigo Nacional de Aprendizagem do Transporte
(Sest/Senat), a Escola Tecnica Estadual (Etec) - Centro Paula Souza. Possui a Universidade
Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” (UNESP) e instituicGes de ensino superior
particulares, entre as quais estdo: Centro Universitario Claretiano e Faculdade Anhanguera. A
cidade conta também com o polo da Universidade Virtual do Estado de Sao Paulo (Univesp).

No ano de 2019, a rede municipal atendeu mais de 18.600 estudantes, das 60 escolas,
40 desenvolveram a educacdo infantil, 26, o ensino fundamental — anos iniciais, 01, 0 ensino
fundamental — anos finais, e 6, a EJA; 31 delas tém sala de recursos multifuncionais (SRM).

Essa rede, segundo dados da Secretaria Municipal de Educacdo (doravante, SME), no
ano em questdo, contou com 61 diretores escolares, 65 coordenadores, 1200 professores, 13
coordenadores de modalidades, 10 Intérpretes de Libras, 28 auxiliares de servigos gerais, por
fim, 139 profissionais compuseram a equipe administrativa.

A Secretaria tem, dentre outros departamentos e nucleos, o Departamento Pedagdgico,
a Supervisdo do setor 1 ao setor 9, Coordenadoria da Educacdo Infantil da Etapa | e da Etapa
I, Coordenadoria do Ensino Fundamental, Coordenadoria de Linguagens, Coordenadoria de
Educacdo de Jovens e Adultos, Coordenadoria de Educacdo Especial, Coordenadoria de Artes
e Temas Transversais, Coordenadoria Pedag6gica Ambiental, Coordenadoria de Gestdo
Democratica e Transversalidade Educacional.

O municipio dispde da Deliberacdo Comerc- n° 01, de 25 de agosto de 2015, sobre o
atendimento de alunos Publico-alvo da Educacdo Especial (PAEE) em suas Unidades
Educacionais.

As escolas que ofertam a EJA, sempre que tem matricula de discentes com surdez,
adaptam-se para atendé-los. Estratégias sdo utilizadas pela Secretaria para dar-lhes suporte,
dispondo de uma coordenadoria exclusiva para a EJA, a Coordenadoria Especifica de Educacgéo
Especial, a qual promove formacdes em parceria com Universidades, e da suporte para cada

uma dessas escolas. Em 2017 a SME ofereceu curso de Libras para todos os seus professores e
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formacdo em horério de Horas de Trabalho Pedagdgico Coletivo (HTPC) com profissionais que
atendem discentes com surdez.

O AEE ¢ ofertado nas SRM e as turmas que tém discentes com surdez contam com o
profissional Intérprete de Libras.

As avaliagOes para discentes com surdez sdo adaptadas pelo professor do ensino regular
com auxilio do professor da SRM e do intérprete, ficando a critério da equipe se é necessario
realizar a avaliacdo em outro ambiente.

Existe uma flexibilidade no horario de AEE na SRM para os discentes com surdez
matriculados no periodo noturno, de acordo com as possibilidades dos estudantes, podendo ser
ao final de tarde ou um pouco antes do inicio das aulas, levando em consideragdo as
necessidades especificas individuais. O intérprete acompanha o aluno em todo o periodo de

aula, segundo informagdes do municipio.

5.3.1 A escola

A escola municipal onde estudam os participantes desta pesquisa foi fundada em 1994,
seu horario de funcionamento é das 07h as 22h30min, e no ano de 2019, atendeu um total de
873 discentes, sendo 148 matriculados na EJA.

Em 2019 a escola contou com 01 diretor, 02 coordenadores, 51 professores, 04
profissionais para o setor administrativo, 06 auxiliares de servigos gerais, 05 merendeiras, 01
professor da SRM e 01 Intérprete de Libras.

A infraestrutura da escola dispde de alimentacdo escolar para os alunos, saneamento
basico, agua potavel e filtrada, energia elétrica, lixo destinado a coleta periddica, acesso a
internet de banda larga.

As instalacbes de ensino estdo compostas por 18 salas de aulas, 01 diretoria 01
coordenacao, 02 salas de professores, 01 laboratorio de informatica, 01 SRM para AEE, quadra
de esportes coberta, 01 cozinha, 01 sala de arquivo morto, Olsala de biblioteca, 02 salas de
video, 01 banheiro adequado a alunos com deficiéncia ou mobilidade reduzida, 10 banheiros
para alunos, 06 banheiros de funcionarios, 01 secretaria, 01 refeitério, 01 despensa para a
merenda, 02 despensas para materiais de limpeza e higiene, 01 area verde e area de garagem.
Dispde dos equipamentos: aparelho de televisao, aparelho de DVD, impressora, aparelho de
som, projetor multimidia.

A EJA foi implantada na referida escola em 1995 e, durante o periodo de 2015 a 2019,

funcionaram 06 turmas a cada ano, sendo 02 (duas) multisseriadas da EJA | (anos iniciais do
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Ensino Fundamental: 1%/22 e 3%/42 séries?!), e 04 (quatro) da EJA 1l (anos finais do Ensino
Fundamental: 5% & 82 série). No quadro 5 encontram-se referenciadas as turmas de EJA dos anos
iniciais e finais em 2019.

Quadro 5. Turmas da EJA no ano de 2019

N° de
Ensino Fundamental Periodo Meédia de Alunos por turma | Modalidade
turmas
AnNos iniciais Noturno 2 21 Presencial
Anos finais Noturno 4 31 Presencial

Fonte: Elaboracdo pela pesquisadora com base em dados da SME.

A SRM da escola em questdo foi implantada em 2010 e o AEE ocorre nos turnos

matutino e vespertino, com duas turmas e média de (06) seis discentes cada.

Gréfico 1. Surdos matriculados na EJA da escola pesquisada no periodo de 2015 a 2019.

4

2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: Elaboracdo pela pesquisadora com base em dados da Secretaria Municipal de Educac&o.

Em 2019, foram matriculados 373 estudantes no turno matutino, 352 no turno vespertino
e 148 no noturno, somando 873 estudantes atendidos, desse total, 03 com surdez. Considerando
0s anos do periodo observado, constatou-se que em 2015 e 2016 havia, respectivamente, um
total de 139 e 133 estudantes matriculados, destes, nenhum com surdez; somente em 2017, 2018
e 2019 houve surdos matriculados na EJA, e, perante informacgdes oferecidas pela direcdo
escolar em 2018, observa-se um aumento de matriculas desse publico. No ano de 2017, havia
144 estudantes matriculados, destes, 02 com surdez; em 2018, 127matriculados, dos quais, 04

com surdez; enquanto que, em 2019, houve 148 matriculas, mas o nimero de surdos caiu para

2L A rede utiliza o sistema seriado, o que, neste exemplo, o periodo da 1?2 a 42 série corresponde ao do 2° ao 5° ano.
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03, sendo que, no periodo da pesquisa — mais precisamente no més de novembro de 2019 —,

havia 02 matriculados e frequentando, os participantes da investigacéo.

5.3.2 Os participantes
Os participantes da pesquisa foram (02) dois surdos matriculados na 82 série regular de

ensino na modalidade EJA de um municipio do interior de S&o Paulo, no periodo noturno.

Para garantir o sigilo das informacdes, os estudantes sao denominados pelas letras (ES)
Estudantes Surdos, seguida de numeral romano, sendo ESI para a de sexo feminino e ESII para
0 de sexo masculino.

A caracterizacdo dos participantes com as letras que os identificam, idade em que
iniciaram a vida escolar e em que foram inseridos na EJA, sexo, tipo e grau de surdez é
apresentada no quadro 6.

Quadro 6. Caracterizacdo dos participantes ESI e ESII

Participante Idade de INSETao . Idadg de Tipo de Grau de
(ES) na eglu_cagao insercdo na Sexo surdez surdez
bésica. EJA
ESI 4 anos 27 anos Feminino | Congénita | Profunda
ESII 5 anos 19 anos Masculino | Adquirida Severa

Fonte: Elaboragéo pela pesquisadora com base nos dados pessoais dos participantes da pesquisa.

5.3.2.1 A participante ESI

A ESI tem todos os membros da familia ouvintes, ela se relaciona apenas com uma
pessoa surda. Quando foi para a escola regular, a familia ja4 sabia que ela era surda, sua
alfabetizacdo na Libras foi muito boa, conhece bastantes palavras na lingua portuguesa, mas
ainda ndo ¢ totalmente alfabetizada nessa lingua, ela ndo € oralizada. O pai abandonou sua
familia quando descobriu que ela era surda, achava que tinha problemas mentais. A ESI nédo
conversa com a familia com sinais em Libras, tem apenas uma prima que aprendeu a Libras
basica, com quem se comunica por sinais, mas em situacdes especificas, como em consultas

médicas, precisa ser acompanhada por intérprete de Libras.

5.3.2.2 O participante ESI|I

O ESII tem toda sua familia composta por ouvintes, nasceu ouvinte, mas com dois anos
de idade, teve queda de bicicleta e bateu a cabeca muito forte, precisou ser submetido a cirurgia
e daguele momento passou a nao ouvir e também ndo foi oralizado. Até o quinto ano,

frequentava a escola esporadicamente, pois ficava 14, mas ndo ouvia os professores e ndo
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aprendia; quando queria ir, a mée o levava com o laudo médico, conseguiu um intérprete para
0 acompanhar durante as aulas no quinto ano, mas ele ndo sabia Libras, sabia sinais caseiros.
Quando foi para o sexto ano, saiu da escola e, ao retornar para a EJA com a profissional
intérprete, desenvolveu-se mais, mas nao é totalmente alfabetizado na Libras, nem na Lingua

Portuguesa. Comunica-se, ainda, com os familiares por meio de sinais caseiros.

5.4 Materiais e equipamentos

Para elaboracdo, aplicacdo, organizacdo e relatorio da pesquisa, foram utilizados 0s
seguintes materiais e ferramentas: computador pessoal, filmadora digital, impressora, pastas
catalogo, entre outros.

5.5 Instrumento

Elaborou-se um roteiro de entrevista semiestruturada, composta por duas se¢oes, sendo
a primeira sobre a caracterizacdo do participante e a segunda contendo questdes sobre acesso,
permanéncia, AEE e aprendizagem na modalidade da EJA (Apéndice C).

As perguntas do roteiro que nortearam a entrevista foram traduzidas para o0s
participantes pela Intérprete de Libras, respondidas por eles nessa lingua e traduzidas pela
Intérprete na lingua portuguesa.

Optou-se pela entrevista semiestruturada para a coleta de dados da pesquisa proposta,
porque neste instrumento, conforme Trivinos (1987), aquele que presta as informacdes participa
livremente sobre o que pensa, relata suas experiéncias frente ao foco primordial apresentado
pelo pesquisador. E mesmo iniciando a entrevista com perguntas bésicas, norteadas pelo
interesse da pesquisa, o informante passa a participar da construcdo de seu contetdo.

5.6 Procedimentos para a coleta de dados

O primeiro contato com a SME foi agendado e realizado com a responsavel pela
Coordenadoria da Educacdo Especial para informar sobre a pesquisa. Neste encontro a
coordenadora informou que havia outra pessoa que fazia parte da Coordenadoria, e assim, foi
agendada uma data para o segundo encontro.

No segundo encontro, as coordenadoras foram informadas sobre a proposta da pesquisa
e apresentou-se a aprovacao do projeto pelo Comité de Etica da UFSCar. Entdo, elas orientaram
a pesquisadora que os documentos, a saber, Projeto de Pesquisa e Carta de Anuéncia, fossem

encaminhados ao Secretario Municipal de Educacao.
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Mediante sua assinatura da Carta e aprovagdo do Comité de Etica, foi realizado contato
prévio com a SME para inicio da pesquisa. Nesse contato foram solicitadas informacgdes sobre
a Rede Municipal de Ensino e o direcionamento para a escola onde o publico da pesquisa era
contemplado.

Sobre a utilizagdo de documentos, Gil (2008, p. 148) expde que,

Todas as sociedades modernas dispdem de grande quantidade de dados estatisticos
referentes as caracteristicas de seus membros. Tais dados sdo geralmente coletados e
armazenados para servir aos interesses de organizacdes, sobretudo da Administracéo
Publica. Todavia, podem ser muito Uteis para a pesquisa social.

O contato seguinte foi realizado por telefone, para agendamento de contato presencial
com a diretora da escola onde os estudantes estavam inseridos. Na data agendada, a
pesquisadora apresentou os documentos da Universidade e da SME autorizando a pesquisa.
Nessa ocasido foram solicitadas informacgdes sobre a escola e sobre os surdos. A diretora
prestou informacOes e esclareceu que a Intérprete de Libras seria orientada a mediar os
encontros e entrevistas com os estudantes.

Realizou-se contato prévio, por telefone, com a Intérprete que havia sido informada e
orientada sobre a pesquisa; foi agendado um horario para a pesquisadora realizar 0s
esclarecimentos necessarios. No encontro, foi esclarecido sobre os documentos que
autorizavam a pesquisa, o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, e também, o
instrumento Roteiro de Entrevista, sobre os quais, segundo ela, faria uma leitura prévia para
conversar com 0s surdos e verificar se aceitariam participar da pesquisa.

Um contato com os estudantes surdos foi realizado pela Intérprete, no qual esclareceu
aos mesmos sobre a participacdo na pesquisa. Nao havendo objecdo, a Intérprete informou a
pesquisadora sobre o aceite por eles. Foi agendado um encontro entre os estudantes e a
pesquisadora.

Para a coleta de dados com os estudantes, foi solicitado o agendamento de um espaco e
horério na escola que eles frequentavam para proceder aos encontros, solicitou-se, também, a
participacdo da profissional Intérprete de Libras para a traducdo e interpretacdo. Segundo
Trivinos (1987, p.149), “[€] conveniente que o0 informante e o investigador estabelecam horério
e local possiveis de entrevista, isto ndo s6 permite ao investigador a administracdo do seu
tempo, mas também significa respeito pelas atividades do informante”.

Na data agendada para o encontro da pesquisadora com o0s surdos e com a Intérprete,

foram realizados esclarecimentos sobre a pesquisa, 0 Termo de Consentimento e utilizou-se do
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Roteiro de entrevista para nortear a investigagdo. Os estudantes, por opcédo, participaram da
entrevista juntos.

Para as entrevistas, utilizou-se de filmadora digital, buscando preservar a qualidade das
imagens e o foco na localizacdo e articulacdo das maos dos entrevistados, posteriormente, as
imagens foram salvas em computador e pendrive para posterior transcri¢cdo para o portugueés,
preservando os registros fidedignos dos relatos dos entrevistados que se expressaram em Libras.
De acordo com Trivinos (1987, p.148), “[a] gravacdo permite contar com todo o material
fornecido pelo informante, o que ndo ocorre seguindo outro meio”.

Ap0s a transcricdo da entrevista, a pesquisadora realizou contato com a Intérprete de
Libras, apresentou-lhe a transcricéo feita com base no contetdo filmado, que foi validada pela

profissional.

5.7 Procedimentos para a andlise de dados

Segundo Gil (2008, p.156), embora as fases de anélise e interpretacdo tenham conceitos
diferentes, possuem uma estreita relacdo. Para o autor, o objetivo da analise ¢ “organizar e
sumariar os dados de forma tal que possibilitem o fornecimento de respostas ao problema
proposto para investigagao”.

De posse dos dados coletados junto a SME, foi possivel caracterizar a rede e analisar 0s
documentos que regulamentam sua Educacao Especial e sua EJA. Também com as informacdes
coletadas na Escola, identificando o ambiente a estrutura e os recursos disponiveis aos
estudantes, e com a entrevista realizada, para a analise de dados foram aplicados os principios
da Anélise do Discurso do Sujeito Coletivo propostos por Lefréeve F. e Lefevre A. (2005),
permitindo, assim, a organizacao dos conteudos, utilizando por base elementos e caracteristicas
em comum entre as fontes, com abordagem qualitativa. Em seguida, os contetdos sobre
legislacdo, Surdez, Inclusdo, Educacdo de Jovens e Adultos foram analisados e discutidos em
conjunto com os referenciais tedricos utilizados na pesquisa e com os dados obtidos dos
participantes por meio do instrumento aplicado.

Os referenciais tedricos foram utilizados para o confronto das informacdes prestadas
pelos participantes com aquilo que preconizam as leis e os estudos realizados. Trivinos (1987)
enfatiza a relevancia do apoio aos referenciais teoricos para a construcédo das bases teoricas e
metodoldgicas porque, além de permitir o aprofundamento, possibilitara levantamento e
indicagcdes sobre os suportes tedricos, e também, demarcara, de modo claro, dimensbes e

perspectivas apresentadas pelo problema.
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Conforme Gil (2008, p.156) “a interpretacao tem como objetivo a procura do sentido
mais amplo das respostas, o que é feito mediante sua ligagdo a outros conhecimentos
anteriormente obtidos”, dessa forma, procurou-se estabelecer o confronto das informacdes e
dos referenciais tedricos para a analise dos dados, além de focalizar também, os objetivos
tracados para a pesquisa.

Lefévre F. e Lefévre A. (2005, p. 15) sinalizam que “é preciso fazer perguntas abertas
para um conjunto de individuos de alguma forma representativos dessa coletividade e deixar
que esses individuos se expressem mais ou menos livremente, ou seja, que produzam
discursos”. Considerando o exposto, vale reiterar que o questionario foi apresentado com
antecedéncia para a Intérprete de Libras no intuito de que, durante a entrevista, estivesse
familiarizada com as questdes e pudesse usar, na traducdo e interpretacdo, palavras que
facilitassem o entendimento e a participacdo dos entrevistados, sobretudo, porgue ela ja havia
sinalizado que os discentes com surdez eram muito timidos. A entrevista foi realizada seguindo
as orientaces bibliograficas, tanto para a elaboragéo do roteiro, quanto ao preparo do ambiente,
dos entrevistados, equipamentos e clima entre os envolvidos.

Na secdo resultados e discussdo, para apresentaras informacdes colhidas com base nos
documentos, foi utilizado um quadro expositivo, com 0 que esses textos normativos
estabelecem, a fim, ainda, de demonstrar trechos condizentes com o publico pesquisado. Para
a analise do Discurso do Sujeito, as entrevistas semiestruturadas foram organizadas, também,
em quadros, procedimento embasado a partir do estudo de Fernando Lefevre e Ana Maria
Cavalcanti Lefevre, especificamente, “O discurso do sujeito coletivo: um novo enfoque em
pesquisa qualitativa (Desdobramentos)”, publicado em 2005, em sua 22 edi¢do. Conforme o0s
autores “o Discurso do Sujeito Coletivo pode ser apresentado de varias maneiras” (LEFEVRE
F. e LEFEVRE A. (2005, P.56). Assim, diante da leitura, os Instrumentos de Analise de
Discurso — IAD sdo quadros de elaboracdo propria e fundamentados na obra referida para
tabular, analisar e discutir os dados.

Foram apresentados os quadros que demonstram as questfes, a expressao chave e a ideia
central que compde as categorias: Acessibilidade, Permanéncia, AEE, Aprendizagem e
Perspectiva. Ressalta-se que as categorias foram definidas com as questdes que se aproximavam
por tema, mas, principalmente, sdo expressoes segundo Lefévre F. e Lefevre A. (2005, p. 18-
19) “adequadas para representar os depoimentos” e que a categoria “torna os depoimentos e
demais discursos equivalentes porque expressam a mesma ideia, representada simbolicamente

pela categoria”.
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Com base em Lefevre F. e Lefevre A. (2005) ap6s a apresentacdo de cada quadro,
comentaram-se, descritivamente, os dados obtidos. Esses apontamentos foram embasados na
legislacdo ja referida nas secOes anteriores, sobretudo, na Lei 13.146/2015, que aborda os
direitos da pessoa com deficiéncia de modo mais amplo, alcangando todos os direitos sociais,
embora, alguns autores discutam que os surdos séo cultural e linguisticamente diferentes, por
exemplo, Strobel (2006, p.250, grifo da autora) expde: “[hoje] o povo surdo identifica-se como
‘surdo’, que forma um grupo com as caracteristicas linguisticas especificas, cognitivas e
culturais, sendo considerados como diferenga!”, no entanto, as leis que preconizam e garantem
direitos a eles, ainda se dirigem a eles como pessoas com deficiéncia. Embora esteja em voga
esta discussdo ndo é nossa pretensdo seu tratamento neste momento.

As questdes da pesquisa foram abordadas, também, com embasamento em autores
como: Skliar (1998), Vilhalva (2004), Strobel (2006), Perlin e Strobel (2009), Fernandes e
Moreira (2014), Lunardi (2016), S& (2016), Silva (2016), Skliar (2016), Thoma (2016), e Albres
e Rodrigues (2018), com foco sobre 0 acesso, a permanéncia, 0 AEE, a aprendizagem e a
perspectiva dos discentes com surdez, publico da EJA.

Apdbs a exposicdo sobre o método, tratamos, a seguir, sobre os resultados e sua

discussao.
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6 RESULTADOS E DISCUSSAO

Inicialmente sdo discutidos os documentos normativos da politica de educacao
municipal e, posteriormente, as informacdes e referenciais para a analise do Discurso do Sujeito

Coletivo.

6.1 A escola inclusiva para surdos: documentos hormativos do municipio pesquisado

Considerando as abordagens realizadas nas secOes anteriores, bem como as
contribuicdes de escritores e estudiosos sobre 0s assuntos, nesta secdo, sdo apresentadas
algumas consideracOes sobre a legislacdo referente a educacdo municipal que normatiza e
orienta as agdes da escola que os participantes da pesquisa frequentaram. Os enfoques na analise
dos documentos se referem aos surdos e a EJA, buscando identificar o atendimento educacional
especializado previsto.

O Quadro 7 esta constituido por recortes de documentos extraidos do site oficial da
SME. Apresenta os documentos (Resolucdo, Plano Municipal de Educacdo e Deliberacao),
seguindo uma cronologia, e sobre cada documento, sdo expostos o que estabelece e alguns
trechos extraidos pela pesquisadora.

Quadro 7. Documentos normativos da Politica Municipal de Educagao.

DOCUMENTOS DA POLITICA DE EDUCAGCAO DO MUNICIPIO PESQUISADO

O QUE Dispde sobre a organizacao curricular dos cursos de Educacdo de Jovens e
ESTABELECE @ Adultos—EJA I e Il (Ensino Fundamental I e I1) - da Rede Municipal de Ensino
e da providéncias correlatas.

Artigo 2° - Os cursos de Educacdo de Jovens e Adultos destinam-se aqueles
TRECHOS que ndo tiveram acesso ou continuidade no Ensino Fundamental, na idade

propria.

Artigo 4° - A organizacdo curricular dos cursos de Educacdo de Jovens e

Adultos, conforme determina o Artigo 26 da Lei 9394/96,

Paragrafo Gnico — O horario de entrada e saida do curso da EJA | serd,

respectivamente,19h00 e 21h30.

Paragrafo Unico - O horério de entrada e saida do curso da EJA Il ser,

respectivamente, 19h00 e 22h30, com um intervalo de 10 minutos entre a 22 e

3% aulas.

Artigo 10 - A idade minima para matricula inicial nos cursos de Educacéo de

Jovens e Adultos — EJA | e Il - serd 14 (catorze) anos completos.

RESOLUCAO SME 001, de 13 de janeiro de 2009



RESOLUCAO SME N° 009 de 20 de agosto de 2009

O QUE
ESTABELECE

TRECHOS

Dispde sobre o atendimento de alunos com necessidades educacionais
especiais nas escolas da rede municipal de ensino e da providéncias correlatas.

Paragrafo Gnico — Na perspectiva da educacao inclusiva, a educacdo especial
define como seu publico-alvo, os alunos com deficiéncias, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacéo.

Artigo 2° - O atendimento educacional aos alunos com necessidades
educacionais especiais deve ser nas classes comuns das escolas, em todos 0s
niveis de ensino, excetuando-se 0s casos, cuja situacéo especifica, ndo permita
sua incluséo direta em classes comuns.

§ 1° - O encaminhamento dos alunos com necessidades educacionais especiais
para atendimento educacional especializado em salas de recursos
multifuncionais, especificas ou em classes especiais far-se-4 somente apos
avaliacdo pedagogica realizada pela equipe escolar, podendo, ainda, contar
com o apoio de profissionais da area da salde e da assisténcia social quanto
aos aspectos fisicos, motores, visuais, auditivos e psicosociais.

8§ 4° - Os curriculos das classes do ensino comum devem considerar conteidos
que tenham carater basico, com significado pratico e instrumental,
metodologias de ensino e recursos didaticos diferenciados e processos de
avaliagdo que sejam adequados a promocdo do desenvolvimento e
aprendizagem dos alunos com necessidades educacionais especiais.

8§ 6° - A avaliacdo dos alunos com necessidades educacionais especiais devera
ser continua e cumulativa, com prevaléncia dos aspectos qualitativos sobre 0s
quantitativos.

Artigo 6° - Para dar suporte ao processo pedagdgico das classes comuns com
alunos com necessidades educacionais especiais, as Unidades Educacionais do
municipio poderdo contar com atendimento educacional especializado para
atendimento a clientela de toda a rede municipal de ensino.

Artigo 13 — Caberd ao professor da sala de recursos, além das fungdes
docentes:

| — participar da elaboracéo da proposta pedagdgica da escola;

Il — participar dos Conselhos de Classe/Série/Ano, das Horas de Trabalho
Pedagdgico Coletivo (HTPCs) e/ou outras atividades coletivas programadas
pela escola;

111 — identificar, elaborar, produzir e organizar servicos, recursos pedagogicos,
de acessibilidade e estratégias considerando as necessidades especificas dos
alunos publico-alvo da Educagdo Especial;

IV — elaborar e executar plano de atendimento educacional especializado,
avaliando a funcionalidade e a aplicabilidade dos recursos pedagégicos e de
acessibilidade;

V — acompanhar a funcionalidade e a aplicabilidade dos recursos pedagogicos
e de acessibilidade na sala de aula comum do ensino regular, bem como em
outros ambientes da escola;

VI — estabelecer parcerias com as &reas intersetoriais na elaboracdo de
estratégias e na disponibilizacdo de recursos de acessibilidade;

VIl — orientar professores e familias sobre os recursos pedagégicos e de
acessibilidade utilizados pelo aluno;

VIII — ensinar e usar a tecnologia assistiva de forma a ampliar habilidades
funcionais dos alunos, promovendo autonomia e participagéo;

IX — estabelecer articulacdo com os professores da sala de aula comum,
visando a disponibilizacdo dos servicos, dos recursos pedagdgicos e de
acessibilidade e das estratégias que promovem a participagdo dos alunos nas
atividades escolares.
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O QUE
ESTABELECE

TRECHOS

A Camara Municipal do Municipio Pesquisado decreta:

Aurt. 1° Fica aprovado o Plano Municipal de Educagdo-PME, com vigéncia de
dez anos, a contar da aprovacao desta Lei, na forma do Anexo, com vistas ao
cumprimento do disposto no art. 214 da Constituicdo, art. 255 da Lei Organica
do Municipio de Pesquisado e art. 8° do Projeto de lei 8035/2010, que aprova
0 Plano Nacional Educacdo para o decénio 2011-2020 e da outras
providéncias.

ANEXO DO PROJETO DE LEI DO PLANO MUNICIPAL DE
EDUCAGAO do MUNICIPIO PESQUISADO

EIXO VI - DA INCLUSAO SOCIAL E DA DIVERSIDADE

META 24 - Elevar a taxa de alfabetizacdo da populagcdo com quinze anos ou
mais para 98% até o terceiro ano de vigéncia deste PME e, até o final da
vigéncia, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em cinquenta por cento
a taxa de analfabetismo funcional.

ESTRATEGIAS:

1 — Implementar ac6es de alfabetizacdo de jovens e adultos com garantia de
continuidade da escolarizacdo bésica para assegurar a oferta gratuita da
educacdo de jovens, adultos, pessoas com deficiéncia e a todos 0s que ndo
tiveram acesso a educacéo bésica na idade propria.

2 — Realizar chamadas publicas regulares de jovens e adultos em regime de
colaboracdo com os entes federados e parceira com a organizacdo da sociedade
civil.

3 —Realizar ac¢des de atendimento ao estudante da educac&o de jovens e adultos
e pessoas com deficiéncia por meio de programas suplementares de transporte,
alimentacéo e salde, inclusive com materiais especificos para deficientes, em
parceria com area da salde e agdes articuladas entre as secretarias municipais.
4 — Manter a oferta de educacéo de jovens e adultos as pessoas privadas de
liberdade em todos os estabelecimentos penais, assegurando-se formacgéo
especifica dos professores e das professoras e implementagdo de diretrizes
nacionais em regime de colaborag&o.

5 — Acompanhar as politicas de atendimento aos jovens estudantes de 15 a 18
anos, levando em consideracgdo as especificidades dessa faixa etaria, fazendo
parcerias com: seguranga publica, salde, acdo social, cultura e ministério
publico para que esses Orgdos efetivem programas de acompanhamento
permanente desses jovens.

6 — Garantir apoio técnico-pedagdgico aos projetos voltados para educacéo de
jovens e adultos e deficientes, que visem ao desenvolvimento de modelos
adequados as necessidades especificas desses estudantes.

7 — Criar um centro de educacéo de jovens e adultos até o final do segundo ano
de vigéncia do PME, que atenda as necessidades e especificidades dessa
modalidade de ensino em turnos diferenciados e com curriculo especifico para
atender trabalhadores e trabalhadoras do municipio, integrado a formagdo
profissional, estabelecendo parcerias com os sistemas de ensino, a rede federal
de educacdo profissional e tecnoldgica, universidades, cooperativas e
associacOes, por meio de acdes de extensao.

META 25 — Acompanhar o oferecimento de no minimo, vinte e cinco por cento
das matriculas de educacéo de jovens e adultos na forma integrada a educacéao
profissional inicial, nos ensinos fundamental e médio.
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Deliberacdo COMERC n° 01/2015

O QUE
ESTABELECE

TRECHOS

Dispde sobre o atendimento de alunos Publico-alvo da Educacdo Especial
(PAEE) nas Unidades Educacionais da Rede Municipal de Ensino do
Municipio Pesquisado.

Artigo1°. Garantir o atendimento educacional aos alunos publico-alvo da
Educacdo Especial (PAEE) que deve ser nas classes/anos/séries/termos
regulares das unidades educacionais, em todos os niveis de ensino.

Artigo 3°. Garantir as matriculas de alunos com surdez em Escolas
consideradas Polo com outros pares surdos, na perspectiva de uma educacéo
bilingue (Lingua Portuguesa/Libras), em virtude da diferenca linguistica,
preferencialmente, com professor bilingue, além da inclusdo de aulas de
Libras.

Avrtigo 4°. Disponibilizar na rede Municipal de Ensino, ao organizar a educagdo
especial na perspectiva da educagdo inclusiva, profissionais que exercam as
funcdes de instrutor, tradutor/intérprete de Libras e guia intérprete, bem como
de agende educacional aos alunos com necessidades de apoio nas atividades
de higiene, alimentacéo, locomog&o, entre outras que exijam auxilio constante
no cotidiano escolar.

Artigo 5° As Unidades Educacionais da Rede Municipal de Ensino deverdo
contar com Atendimento Educacional Especializado (AEE) para atendimento
de toda demanda PAEE para dar suporte ao processo pedagégico do ensino
regular.

83°. O AEE sera implementado, individualmente ou através de turmas, com
carater complementar, para atividades especializadas desenvolvidas em Salas
de Recursos Multifuncionais e, excepcionalmente, em Salas de Recursos
Especificas, com atendimento por professor de Educacao Basica I1- Educacdo
Especial, em horérios programados de acordo com as necessidades dos alunos,
e, em periodo diverso daquele que frequentarem a classe regular da prépria
Unidade Educacional ou de unidade diversa.

Artigo 9°. O curriculo dos cursos de diferentes niveis, etapas, ciclos e
modalidades de ensino terdo uma base nacional comum e uma parte
diversificada, observada a legislacéo vigente, especifica, bem como considerar
metodologias de ensino e recursos didaticos diferenciados e processos de
avaliagdo que sejam adequados a promocdo do desenvolvimento e
aprendizagem dos alunos PAEE.

81° O trabalho pedagdgico com alunos publico-alvo da Educacdo Especial em
classes regulares deve envolver materiais didaticos auxiliares,
acompanhamento e reforco continuo por parte dos professores do ensino
regular e trabalho complementar e/ou suplementar com professor do
Atendimento Educacional Especializado.

83°. A fim de respeitar as necessidades, especificidades e caracteristicas dos
alunos PAEE, deve-se proceder a elaboracdo do Plano de Desenvolvimento
Individual (PDI), coletivamente, com a participagdo do Professor de Educacéo
Bésica Il — Educacédo Especial, professores do ensino regular, integrantes da
equipe gestora e demais profissionais que auxiliem no desenvolvimento do
referido aluno.

Artigo 17. Caberé ao Professor de Educacao Basica Il Educagdo Especial, além
das funcdes docentes:

I- Participar da elaboracdo da Proposta pedagdgica da escola;

- Participar dos Conselhos de classe/ano/série/termo, das Horas de
Trabalho Pedagégico (HTP) e/ou outras atividades coletivas programadas pela
escola;

Ii- Elaborar, executar e avaliar o Plano de AEEE do aluno PAEE,
contemplando: a identificacdo das habilidades e necessidades educacionais
especificas dos alunos e de acessibilidade, o tipo de atendimento conforme as
necessidades educacionais especificas dos mesmos, 0 cronograma do
atendimento e a carga horéria, individual ou em pequenos grupos;

V- Programar acompanhar e avaliar a funcionalidade e a aplicabilidade
dos recursos pedag6gicos e de acessibilidade no AEE, na
classe/ano/serie/termo regular e nos demais ambientes da escola;
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RESOLUCAO SME 007/2019

O QUE
ESTABELECE

TRECHOS

V- Solicitar aquisicdo e/ou produzir materiais didaticos e pedagdgicos
acessiveis, considerando as necessidades educacionais especificas dos alunos
PAEE e os desafios que estes vivenciam no ensino regular, a partir dos
objetivos e das atividades propostas no curriculo;

VI- Estabelecer a articulagdo com os professores do ensino regular,
demais profissionais e alunos da Unidade Educacional, visando a
disponibilizacdo dos servicos e recursos e o desenvolvimento de atividades
para a participacdo e aprendizagem dos alunos PAEE nas atividades escolares,
bem como as parcerias com as areas intersetoriais;

VII- Orientar os professores do ensino regular e as familias sobre os
recursos pedagdgicos e de acessibilidade utilizados pelo aluno PAEE de forma
a ampliar suas habilidades, promovendo sua autonomia e participag&o;
Desenvolver atividades prdprias do AEE, de acordo com as necessidades
educacionais especificas dos alunos PAEE ensino da Lingua Brasileira de
Sinais (Libras) para alunos com surdez, ensino da Lingua Portuguesa escrita
para alunos com surdez, ensino da Comunicacdo Aumentativa e Alternativa
(CAA), ensino do sistema Braile, uso do soroban e das técnicas para a
orientacdo e mobilidade para alunos cegos, ensino da informética acessivel e
do uso dos recursos de Tecnologia Assistiva (TA), ensino de atividades de vida
autbnoma e social, orientacdo de atividades de enriquecimento curricular para
as altas habilidades/superdotacdo e promocdo de atividades para o
desenvolvimento das funges mentais superiores.

Estabelece Diretrizes para a Organizagdo Curricular da Educacédo Infantil, do
Ensino Fundamental, da Educacdo de Jovens e Adultos | e Il e do Programa de
Educagéo Integral nas Escolas da Rede Municipal de Ensino do Municipio
Pesquisado para o ano Letivo de 2019.

Capitulo V

Da Educacdo de Jovens e Adultos 1l

Artigo 20- A Educacdo de Jovens e Adultos Il correspondente as séries finais
do Ensino Fundamental (5% a 82 séries), com atendimento no periodo noturno,
observada a organizacdo semestral, adotard a matriz curricular ao Anexo IV da
presente Resolugéo.

81° - Sua organizacdo curricular serd desenvolvida em regime seriado,
estrutura em 04 (quatro) semestres, constituida por 04 (quatro) séries: de 5% a
82 series.

§2° - Nesta modalidade de ensino devera ser assegurada a carga horaria diaria
de 04 (quatro) horas-aula com a duracdo de 50 (cinquenta) minutos cada,
perfazendo um total de 20 horas-aula semanais, 400 horas-aula semestrais e
cada semestre correspondendo a, no minimo, 100 (cem) dias letivos.

Artigo 21 — A organizacéo curricular da Educacgdo de Jovens e Adultos Il da
rede municipal de ensino sera composta:

l. Por disciplinas que compdem a Base Nacional Comum: Lingua
Portuguesa, Historia, Geografia, Matematica, Ciéncias e Arte;

Il. Por uma parte diversificada: Inglés.

81° - As aulas das disciplinas previstas na Matriz Curricular deverdo ser
desenvolvidas por professor de Educacgao Basica Il com formagdo em curso
superior de licenciatura plena na area de conhecimento especifica de cada
disciplina.

§2° - A Unidade Educacional podera programar, no maximo, 02 (duas) aulas
consecutivas de cada disciplina, na organizacdo de quadro de horarios.

Artigo 22 — A idade minima para matricula inicial nos cursos de Educagao

de Jovens e Adultos Il sera de 15 (quinze) anos completos.

Artigo 23 — Para a formacdo de Classes de Educacdo de Jovens e Adultos 11

o diretor da escola devera observar o minimo de 20 (vinte) alunos.

Artigo 24 — A Educagdo de Jovens e Adultos Il na rede municipal de ensino é
presencial, exigindo-se a frequéncia minima de 75% do total de horas letivas
para fins de aprovacao do aluno.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora com base em dados extraidos no site da SME.
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Embora o Quadro 7 apresente duas resolu¢des do ano de 2009, as considera¢des séo
iniciadas a partir do Plano Municipal de Educacédo datado de 2012. Na sua construcado, o Plano
apresenta o percurso histérico da construcao desse documento; baseando-se no PNE, aborda
sobre as conferéncias municipais de educacao, as metas e eixos tematicos que foram discutidos,
a saber: educacéo infantil, educacédo integral, EJA, ensino fundamental, diversidade, ensino
superior, valorizacdo do magistério, ensino médio, formacéao dos professores e financiamento.
E para a construcdo do PME do municipio pesquisado, os redatores trataram sobre 0s eixos: |
— 0 papel do Poder Publico na garantia do direito a Educacdo de qualidade; 11- Qualidade da
Educacdo, gestdo democrética e Avaliacdo; Ill- Democratizacdo do acesso, permanéncia e
sucesso escolar; 1V- Formacéo e valorizagao dos profissionais da Educagéo; V — Financiamento
da Educacéo e acBes de acompanhamento; VI — Inclusdo Social e diversidade. Verificou-se que,
no documento aprovado, para cada eixo citado, aparecem as metas a serem alcancadas,
totalizando 26, e suas respectivas estratégias.

No Quadro 4, estd exposto sobre a aprovacao do referido plano conforme consta no
Artigo 1° que visa ao cumprimento “do disposto no art. 214 da Constituigdo, art. 255 da Lei
Organica do Municipio de Pesquisado e art. 8° do Projeto de lei 8035/2010, que aprova o Plano
Nacional Educacdo para o decénio 2011-2020 e da outras providéncias” (MUNICIPIO
PESQUISADO, 2012, p. 55), além disso, o eixo VI que trata da Inclusdo Social e da
Diversidade, propde na meta 24, “erradicar o analfabetismo e reduzir em cinquenta por cento
a taxa de analfabetismo funcional”, a meta tem sete estratégias todas voltadas para a EJA, dentre

elas apenas duas sdo direcionadas a atender estudantes que necessitam de adequacoes:

3 — Realizar ac¢Ges de atendimento ao estudante da educacdo de jovens e adultos e
pessoas com deficiéncia por meio de programas suplementares de transporte,
alimentacdo e salde, inclusive com materiais especificos para deficientes, em parceria
com &rea da salde e agOes articuladas entre as secretarias municipais (...) 6 — Garantir
apoio técnico-pedagdgico aos projetos voltados para educacéo de jovens e adultos e
deficientes, que visem ao desenvolvimento de modelos adequados as necessidades
especificas desses estudantes. (Municipio Pesquisado, p. 76-77)

As resolugdes SME 001/2009 e 007/2019 tratam da Organizagdo Curricular. A primeira,
especificamente, dos cursos da EJA, e neste aspecto a informacdo que seré enfatizada é quanto
ao Artigo 10, pois refere a idade minima de 14 anos completos para matricula inicial, enquanto
que, a segunda trata da Educagéo Infantil, Ensino Fundamental, Educacdo de Jovens e Adultos
I e Il e do Programa de Educacéo Integral, e em seu Artigo 22, refere que a idade minima sera
de 15 anos completos para matricula inicial, além de especificar a carga horaria que devera ser

assegurada e as disciplinas que compdem o curriculo.
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A resolucdo SME N° 009, de 20 de agosto de 2009, que dispde sobre o atendimento de
alunos com necessidades educacionais, prevé o AEE nas SRM,

Os curriculos das classes do ensino comum devem considerar contetidos que tenham
carater basico, com significado pratico e instrumental, metodologias de ensino e
recursos didaticos diferenciados e processos de avaliagdo que sejam adequados a
promocdo do desenvolvimento e aprendizagem dos alunos com necessidades
educacionais especiais. (...) A avaliagdo dos alunos com necessidades educacionais
especiais devera ser continua e cumulativa, com prevaléncia dos aspectos qualitativos
sobre os quantitativos. (MUNICIPIO PESQUISADO, 2009, n.p.)

O artigo 13 trata sobre as funcdes cabiveis ao professor da sala de recursos e 0os nove
incisos que o compdem estdo direcionados a questdes pedagogicas, de acessibilidade,
aplicabilidade e participacéo dos alunos.

A Deliberacdo COMERC N° 01/2015 também dispBe sobre o atendimento de alunos
Publico-alvo da Educacdo Especial, no entanto, diferentemente da resolucdo SME N° 009, de
20 de agosto de 2009, resolve sobre o atendimento de alunos com necessidades educacionais
especiais nas escolas da rede municipal de ensino, conforme o Artigo 3°; Artigo 4° e Artigo 17
inciso VIII, que constam no Quadro 4. E, o Artigo 17 que trata sobre as fungdes cabiveis ao
professor da sala de recursos tem oito incisos que o compdem, destes, o VIII esta direcionado
ao atendimento e desenvolvimento das atividades do AEE especificas aos alunos com surdez,
além das questBes pedagogicas (materiais, recursos e trabalho), acessibilidade, aplicabilidade e

participacdo dos alunos.

6.2 A ESCOLA INCLUSIVA PARA SURDOS: ANALISE DO DISCURSO DO SUJEITO
COLETIVO.

Para discutirmos e fazermos a analise do Discurso do Sujeito Coletivo, sdo indicadas as
categorias de analise, quais sejam: acessibilidade, permanéncia, atendimento educacional
especializado, aprendizagem e perspectiva; utilizamos quadros que expressam o0 nimero e a
questdo, recorte do roteiro de entrevista semiestruturada, as expressdes chave do ESI e ESll e
as ideias centrais; utilizamos, também, os referenciais tedricos que embasaram as sessdes
anteriores, bem como, os documentos normativos expedidos pela SME, documentos estes, que
normatizam as acdes da escola frequentada pelos participantes da pesquisa.

As categorias foram elaboradas a partir da analise das questdes do roteiro de entrevista
semiestruturada, uma vez que foram construidas visando responder o objetivo geral desta
pesquisa: analisar 0 acesso, a permanéncia, 0 AEE, e a aprendizagem de surdos na EJA. Assim,

as questdes 1, 8, 9, 10, 12,13, 17, 18, e 20 compuseram a categoria acessibilidade, as questdes
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2,4, 14,15 e 16 a categoria permanéncia, 3, 5 e 6 AEE, 7, 11 e 19 aprendizagem e as questfes

21 e 22 compuseram a categoria perspectiva. Esta Gltima ndo fez parte literal do objetivo

exposto, no entanto, surgiu de modo importante frente a premissa: quais as concepcdes dos

estudantes surdos sobre seu direito a educacdo, a qual deu sentido a investigacéo.

6.2.1 Categoria: Acessibilidade

Inicialmente, apresentamos o quadro 8, em seguida, a discussdo sobre a categoria

acessibilidade.

Quadro 8. Questdo do roteiro de entrevista semiestruturada, expressoes chave e ideia central da categoria

acessibilidade.

QUESTAO

EXPRESSAO CHAVE

IDEIA
CENTRAL

1. Com que idade iniciou a vida escolar?

ESI — Iniciei a vida escolar com mais ou
menos 4 a 6 anos, até os 8 anos, parei, mais
ou menos, um ano, e com 10 ou 11 anos,
voltei a estudar. Na época ndo tinha
intérprete, acho que é por isso. As vezes, 0
hordrio ndo dava, desanimo/preguica.
Estudei numa Escola até o 5° ano, parei com,
mais ou menos, 14 anos e depois com 25
anos, retomei os estudos, mas por motivo de
mudanga para outro estado e com 27 anos,
retornei e comecei a estudar no CAIC, pois ja
tinha intérprete, retomei na 52 serie.

ESIl — Acho que comecei com, mais ou
menos, 5 anos, ndo tenho certeza, estudei
numa Escola do meu municipio, parava,
voltava e por fim iniciei a quinta série na EJA
CAIC.

(...) mais ou me-
nos 4 a 6 anos
(...). Na época
ndo tinha intér-
prete (...) e com
27 retornei (...)
pois ja tinha in-
térprete (...)
mais ou menos,
5 anos (...) por
fim, iniciei a 5%
série na EJA

().

8. Quais 0s recursos materiais e pedag6gicos
que a escola disponibiliza para contribuir na
sua participagdo durante as aulas?

ESI — Concordo que a prova é diferencia-da,
que o professor de portugués adapta e a
professora de ciéncia ajuda bastante
também.

(...) O profes-
sor de portugués
adapta e a pro-
fessora de cién-
cia ajuda bas-

tante (...).
9. Como é o processo de avaliagdo na escola, | ESI - N&o. N&o.
vocé o considera inclusivo, ou seja, igual | ESII- N&o.
para todos os alunos?
10. Se tivesse disponivel no municipio, além | ESI - Bilingue. Bilingue (...) ter

da classe regular, a classe especial e também | ESII — O mais importante é ter intérprete na | intérprete.

a classe bilingue, onde vocé escolheria | sala de aula.

estudar? Por qué?

12. Vocé se avalia em condicBes de | N&do responderam. N&o responde-
igualdade com os discentes com surdez que ram.
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frequentam outros niveis ou modalidade de

ensino?

13. Vocé sente necessidade de alguma | ESI— N&o. E boa. (...) melhor se
melhoria na escola para a sua maior | ESII — N&o. Seria melhor se tivesse material | tivesse material
acessibilidade? Qual? adaptado. adaptado.

17. Vocé avalia que a escola regular esta | ESI — Precisa ter intérprete. Precisa ter in-
adequada nos aspectos fisicos, térprete.

metodoldgicos e humanos para atender as
necessidades educacionais de discentes com

surdez?
18. Que sugestdo vocé daria para a escola | ESI —N&o tenho opinido. (...) o surdo pre-
tornar a sua participagdo mais acessivel? ESII- N&o. E dificil opinar, o surdo precisa | cisa de ajuda.

de ajuda.
20. Vocé ja foi convidado a participar de | ESI —Muitas vezes fui barrada por ndo ter | (...) barrada por
conferéncias municipais de educagdo? Se | comunicagao. ndo ter comuni-
sim, como avalia sua participacdo e das | ESII — N&o. cacéo.

demais pessoas com surdez na construcdo de
propostas para a melhoria da educagéo?

Elaborado pela pesquisadora com base nos dados obtidos a partir da entrevista com os participantes da pesquisa.

Com base nas expressdes chave, foram construidas as ideias centrais a seguir,
representadas em italico. Elas reinem elementos de diferentes depoimentos e, conforme posto
por Silveira e Pereira (2005), ndo tém a pretensdo de ser uma logica para alcancar uma
categoria: (...Na época ndo tinha intérprete (...) e com 27 retornei (...) pois ja tinha intérprete.
(...) mais ou menos, 5 anos (...) por fim, iniciei a 52 série na EJA (...). O professor de portugués
adapta e a professora de ciéncia ajuda bastante (...). Bilingue (...) ter intérprete. (...) melhor se
tivesse material adaptado. Precisa ter intérprete. (...) o surdo precisa de ajuda. (...) barrada
por ndo ter comunicagdo. As ideias centrais possibilitam inferir, diante do que revela o
discurso, que a acessibilidade —por informagdo e comunicagdo — ao curriculo e a materiais
pedagdgicos ainda ndo foi totalmente garantida a estes estudantes.

A Lei 13.146/2015, em seu Artigo 3°, inciso |, diz que a acessibilidade &,

(...) possibilidade e condi¢do de alcance para utilizagdo, com seguranca e autonomia,
de espagos, mobiliarios, equipamentos urbanos, edificagdes, transportes, informagéo
e comunicacéo, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de outros servicos e
instalacdes abertos ao publico, de uso publico ou privados de uso coletivo, tanto na
zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida;
(BRASIL, 2015, n.p.)

A falta de acessibilidade é causada pelas barreiras que séo enfrentadas pelos estudantes,

neste aspecto, seu inciso IV do Artigo 3° conceitua barreiras como

(...) qualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que limite ou impeca a
participacdo social da pessoa, bem como o gozo, a fruicdo e o exercicio de seus
direitos a acessibilidade, a liberdade de movimento e de expressdo, a comunicacao,
ao acesso a informacdo, a compreensdo, a circulagdo com seguranca, entre outros.
(BRASIL, 2015, n.p.)
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Dentre as barreiras citadas no inciso, a alinea (d) trata daquelas na comunicacgdo e na
informacdo, “qualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que dificulte ou
impossibilite a expressdo ou o recebimento de mensagens e de informacdes por intermédio de
sistemas de comunicac¢ao e de tecnologia da informagdo”; ¢ a alinea (e) dispGe sobre as barreiras
atitudinais como “atitudes ou comportamentos que impegam ou prejudiquem a participagdo
social da pessoa com deficiéncia em igualdade de condicbes e oportunidades com as demais
pessoas” (BRASIL, 2015, n.p.).

Torna-se importante destacarmos também o inciso V,

(...) forma de interacdo dos cidaddos que abrange, entre outras opc¢des, as linguas,
inclusive a Lingua Brasileira de Sinais (Libras), a visualizacdo de textos, o Braille, o
sistema de sinalizagdo ou de comunicagdo tatil, os caracteres ampliados, os
dispositivos multimidia, assim como a linguagem simples, escrita e oral, os sistemas
auditivos e 0s meios de voz digitalizados e os modos, meios e formatos aumentativos
e alternativos de comunicacdo, incluindo as tecnologias da informacdo e das
comunicagdes. (BRASIL, 2015, n.p.).

Para contextualizar as barreiras, Perlin e Strobel (2009, p.10-11) tratam sobre a falta de
acesso ao curriculo expondo que “o sistema de ensino aos surdos, sob a teoria tradicional, esta
moldado de forma os pressupostos de uma pedagogia com principios ouvintes sempre
ocuparem um papel central”, percebendo, portanto, que desta maneira os surdos ndo constroem
sua subjetividade, que eles ndo possuem espago para serem quem sdo, diferentes dos ouvintes,
devido a constru¢do moderna dos curriculos para surdos ser voltada para a audicdo e a fala.
Estes curriculos ainda sdo utilizados até hoje.

Perlin e Strobel (2009, p. 12-13) comentam que a educacao especial também se encaixa
na teoria moderna, “[as] normas e valores da modernidade sobre corpos e mentes normais,
disciplinadoras e belos, constituem o ponto de partida dos discursos, das préaticas e da
organizag¢do das instituicdes de educacao especial”.

Quanto a concepcao educacional atual, Strobel (2006, p. 251-252, grifo da autora) expde
que a “inclusdo dos sujeitos surdos em escolas de ouvintes é a forma mais rapida e certa de
voltar a chamar o sujeito surdo de ‘deficiente’”, posiciona-se a favor desses sujeitos estudarem
em escolas para surdos e lutarem por espacos em que a comunicacao seja possivel, que possam
se comunicar, entender-se e serem entendidos.

Quanto ao curriculo, Lunardi (2016, p.155) enfatiza que “[as] discussdes sobre o tema
do curriculo estdo no centro da a¢do educacional, se constituindo numa problematica que vem

sendo abordada e discutida nos diferentes contextos da pratica educativa” e que a partir do
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debate sobre o que ensinar e quais contetdos sdo relevantes e deverdo constar nos curriculos, a
imobilidade desse documento foi abalada.
Lunardi (2016, p.157) faz mencéo as discussdes e reflexdes acerca do curriculo por meio

do recorte tedrico, Estudos Surdos??,

A Educacdo de surdos, por meio de um recorte tedrico, jd& mencionado, de Estudos
Surdos, aproxima suas discussOes e reflexdes acerca do curriculo, de suas relagdes
com a cultura, com o poder, com a construcdo de identidades, na tentativa de
problematizar os efeitos do fracasso escolar massivo de ideologia escolar dominante

().

Segundo Lunardi (2016) estamos frente a uma possibilidade de construir um curriculo
que contemple as diversidades culturais, permitindo aos surdos serem protagonistas de sua
prépria educacdo.

Sobre a inclusdo dos surdos nas escolas de ouvintes, Strobel (2006) expde,

Nestes casos, o ideal sobre a inclusdo nas escolas de ouvintes, é que as mesmas se
preparem para dar aos alunos surdos os conteudos pela lingua de sinais, através de
recursos visuais, tais como figuras, lingua portuguesa escrita e leitura, a fim de
desenvolver nos alunos a memdria visual e o habito de leitura; que recebam apoio de
professor especialista conhecedor de lingua de sinais e enfim, proporcionando
intérpretes de lingua de sinais, para 0 maior acompanhamento das aulas. Outra
possibilidade é contar com a ajuda de professores, instrutores e monitores surdos, que
auxiliem o professor e trabalhem com a lingua de sinais nas escolas. (STROBEL,
2006, p. 252).

O ideal, como exposto pela autora, visa aos direitos de comunicacdo, expressdo e
aprendizagem pelos surdos. Atende as prerrogativas da Lei, mas também, defende a escola
democrética para todos, inclusive os surdos. Strobel (2006) comenta que ha poucos professores
habilitados para trabalhar com discentes surdos, ja que muitas especializa¢des direcionam para
uma area ou outra.

Para Vilhalva (2004, p.2) “[0] professor ouvinte deverd ficar atento, pois tudo em seu
comportamento ha uma explicacdo de construcdo dialdgica quanto a questdo de lingua, cultura
e participagdo real na educagdo escolar conforme as exigéncias”. Recomenda, ainda, que o
professor avalie se ndo estd ocupando todo o seu tempo para a explicacdo, deixando o aluno
sem tempo para construir o que esta sendo posto.

Segundo Vilhalva (2004, p.4), “[é] preciso entender que a mesma quantidade de tempo
que o professor expde sua aula devera ser alternado com a participac¢do dos alunos, colocando

se assim num plano de igualdade e respeito”.

22 Os Estudos Surdos se constituem como um programa de pesquisa em educacéo, pelo qual as identidades, as
linguas, os projetos educacionais, a historia, a arte, as comunidades e as culturas surdas sdo focalizadas e
entendidas a partir da diferenga, a partir do seu reconhecimento politico (SKLIAR, 2016).



106

Vilhalva (2004) menciona a Associac¢ao de Surdos e a comunidade surda como espagos
de historia dessas pessoas, onde os professores devem buscar conhecimentos para contribuir na

construcdo de materiais pedagdgicos,

A existéncia da Associacdo de Surdos devera ser entendida como o lugar onde a
Comunidade Surda tem sua interacdo dialGgica e transformar em patriménio de acervo
preservagdo da Lingua de Sinais, da Cultura Surda e defesa de Direitos dos Surdos
enquanto Cidad&o em todas as areas. E importante que o professor ouvinte conheca a
histéria do proprio espaco, suas atividades e o que contém em beneficio aos Surdos,
para elaborar assim o seu material pedagégico que daré inicio nas aulas de Historia.
Comecando a enfatizar a importancia histérica da Comunidade Surda. (VILHALVA,
2004, p.1)

Vilhalva (2004, p. 3) expde, também, que “[tanto]o Professor ou Instrutor Surdo quanto
0 Professor ouvinte no espaco da Educacdo de Surdos ambos deverdo compreender e
compactuar com os valores existentes quanto a Lingua de Sinais e assim comecar o trabalho
pedagogico”. A criatividade do professor se evidencia no encontro e disponibilizacdo de
atividades capazes de despertar o interesse e atencdo dos alunos além de possibilitar a
compreensdo dos mesmos de que o que se aprende no ambiente escolar ndo é apenas teorico,
mas que serd Util para a sua vida cotidiana.

Tomando por base o exposto por Vilhalva (2004), quanto a necessidade de o professor
avaliar sua conducdo, se esta oportunizando a participacdo do discente, bem como, avaliar se 0
estudante tem sido conscientizado sobre o que aprende ter utilidade na vida escolar e na vida
diéria, serdo feitas algumas consideracdes a respeito da avaliacdo, embasadas por Corréa
(2018).

Corréa (2018, p.56-57, grifo do autor) menciona que “[foi] a partir de 1934 que a
expressdo “avaliacdo educacional” passou a ser utilizada devido a Ralph Tyler, considerado o
pai da avaliag@o educativa”, e que 0 centro dos exames passou a ser 0s objetivos educacionais,
deixando de se pautar em apenas quantificar ou descrever a aprendizagem e o rendimento dos
alunos, incluiram a consideracao das questdes curriculares e institucionais.

Sobre essa prética, Corréa (2018, p.58) expde que,

O ato de avaliar implica que o professor conheca seu aluno, que considere os diversos
aspectos presentes na aula, na escola, na subjetividade do discente, que releve (como
no caso dos alunos surdos) 0s pormenores que permeiam sua educagao, mas ao mesmo
tempo, ndo deixe de ponderar no que for preciso para que melhore o rendimento desse
aluno. Contudo, partimos de um pressuposto de que a avaliagdo é necessaria para
analisar algum fato ou fenémeno.

Corréa (2018, p.58-59) comenta que “[se] a avaliagdo € feita no fim desconsiderando os
fatos que ocorreram durante 0 processo pedagogico, muitas coisas podem passar sem ser

avaliadas, o que néo vai mostrar a verdadeira realidade do processo de ensino-aprendizagem”.
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Além de expor sobre o curriculo, a questdo pedagdgica e a avaliagao, abordaremos, sem
a pretensdo de esgotar o tema, sobre a disponibilidade do Profissional Intérprete de Libras e a
educacdo bilingue, pois, conforme ressalta Silva (2016, p. 27), “a Comunidade Surda brasileira
hoje luta pela criacdo de escolas bilingues no pais todo”.

A meta 4, estratégia 4.7, do PNE, Lei 13.005/2014 estabelece,

garantir a oferta de educacéo bilingue, em Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS como
primeira lingua e na modalidade escrita da Lingua Portuguesa como segunda lingua,
aos (as) alunos (as) surdos e com deficiéncia auditiva de 0 (zero) a 17 (dezessete)
anos, em escolas e classes bilingues e em escolas inclusivas, nos termos do art. 22 do
Decreto n® 5.626, de 22 de dezembro de 2005, e dos arts. 24 e 30 da Convencao sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, bem como a adocdo do Sistema Braille de
leitura para cegos e surdos-cegos. (BRASIL, 2014, n.p.)

Vemos a previsdo da educacdo de surdos compreendendo suas especificidades
linguisticas e socioculturais, mas, segundo Albres e Rodrigues (2018, p. 17), “¢ dificil o dialogo
entre a Politica Nacional de Educacdo Inclusiva e a Legislacdo que trata especificamente dos
processos linguisticos, sociais e educacionais dos surdos”.

Albres e Rodrigues (2018) fazem mengdo as politicas linguisticas como essenciais
guando se trata da escolarizacdo dos surdos, e evidenciam a luta das comunidades surdas para
que a Libras fosse instruida na escola.

Sobre a fungdo do tradutor e intérprete de Libras — Portugués, Albres e Rodrigues (2018,
p. 19-20) mencionam citando o Decreto n°® 5.626/2005, que “esse profissional é responsavel por
mediar 0 acesso dos surdos a comunicacédo, & informacgédo e a educac¢do”, e comentam que a
funcdo desse profissional ndo pode ser confundida com a do professor.

Albres e Rodrigues (2018, p. 21) expdem que,

A efetivacdo da inclusdo, sem o devido preparo dos profissionais e com pouco zelo
pedagogico, tem construido espagos de exclusdo, por vezes, sobrecarregando os
profissionais que atuam com IE e responsabilizando-os pelo aprendizado do aluno
surdo, como se fossem os professores.

De acordo com Silva (2016, p. 28), “[a] educacdo do surdo dentro do paradigma da
inclusdo ndo estd sendo eficiente, pois as escolas brasileiras ndo atendem as necessidades

educacionais desses sujeitos”, e ainda, salienta que se a escola

(...) ndo tem professores bilingues, a lingua de sinais ndo transita nesta instituicéo
como deveria e o resultado disso sdo o0s surdos “inclusos” em escolas onde os
professores ndo sabem a lingua de sinais, os colegas nao sabem a lingua de sinais; e
como os surdos ndo sabem a LP, ndo estdo sendo instruidos. (SILVA, 2016, P.28,
grifo da autora)

Para tratar sobre o bilinguismo, embora ja tenha sido realizada uma retrospectiva

histérica anteriormente, retomar-se-d0 0s anos 1990 de modo a fazer um adendo ao que


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Decreto/D5626.htm#art22
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Decreto/D5626.htm#art22
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Fernandes e Moreira (2014, p.52) referem “como o marco da insurgéncia dos movimentos

surdos brasileiros”, década essa que,

(...) iniciam-se os debates conceituais sobre lingua de sinais, bilinguismo, os reflexos
dos modelos clinicos terapéuticos e socioantropoldgicos na educacdo de surdos,
teorizag&o sobre a cultura e identidades surdas e os impactos de todos esses estudos
na organizacdo de um processo de educagdo bilingue para surdos no Brasil.

Fernandes e Moreira (2014, p. 54-55) fazem mencdo a questdo historica e a seus
impactos na vida dos surdos, referem a opressdo a lingua, a cultura dizimada e ao atraso social
que perpetuou o estere6tipo de pessoas surdas ao serem consideradas deficientes e incapazes.
E “diante desse cenario que amordagou a lingua de sinais por um século, a comunidade surda
vé-se representada na esséncia da estratégia politica do movimento multiculturalista nos anos
90”.

Conforme apontam Fernandes e Moreira (2014) a teorizagdo do campo epistemoldgico
denominado Estudos Surdos (Deaf Studies) foi edificada com a contribuicdo da critica pos-
moderna em educacdo, no campo dos Estudos Surdos. O movimento surdo formou duas
vertentes compostas, uma, pelos surdos, familiares e profissionais, principalmente, do Sul do
pais, buscando o reconhecimento como “minoria linguistica”, e outra, representada no campo
discursivo académico, visando criar ou colocar os estudos surdos no contexto dos estudos
multiculturais e romper com a discussdo da surdez obrigatoriamente no contexto da educacéo
especial.

A educacdo bilingue é uma das questdes que firmaram os espagos para discussao dos
Estudos Surdos, como exposto por Fernandes e Moreira (2014, p.57), “[dentre] as questdes
substantivas que subsidiaram o espaco discursivo dos Estudos Surdos, estd localizada a
discussdao em torno do direito a uma educacao bilingue, como espaco de resisténcia e edificacdo
da identidade surda”, reiteram, também, que “o bilinguismo dos surdos brasileiros constitui
uma situacdo em que a comunidade surda tem um alto grau de identificacdo com a lingua
brasileira de sinais (Libras) e a utiliza cotidianamente”.

Silva (2015) expBe sobre a mobilizacdo de surdos de todo o Brasil contra o equivoco

de considerar as escolas bilingues como escolas especiais,

A Comunidade Surda tem lutado pela Criacdo de escolas bilingues onde a instrucéo é
em lingua de sinais no primeiro momento e somente ap0s terem se apropriado da sua
primeira lingua completamente, e obviamente desenvolvido a linguagem, é que as
criangas surdas comegam o aprendizado da segunda lingua, a lingua oral auditiva, no

Brasil, a LP. (SILVA, 2016, p.28)

Silva (2016, p.32) expde que “[os] estudos tém apontado para essa proposta como a

mais adequada para o ensino de criangas surdas”. E, para o surdo se tornar bilingue, € necessaria
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a sua insercdo em ambientes capazes de respeitar a sua diferenga linguistica, porque o
bilinguismo para o surdo possibilita atravessar a fronteira linguistica e proporcionar o seu
desenvolvimento dentro ou fora do &mbito escolar, numa perspectiva socio-antropologica.

Skliar (2016, p.25) posiciona-se quanto a educagéo bilingue dizendo que “[0S] projetos
chamados de educacao bilingue para surdos tém que projetar uma luz sobre esses fatos, e ndo
se contentarem em simplesmente definir formalmente - como de hébito se faz — a utilizacdo das
duas linguas dentro da educagao dos surdos”.

Silva (2016, p. 34-35) sinaliza que “uma educag¢ao bilingue para alunos com surdez, no
atual paradigma da inclusdo ainda ndo se faz efetiva”, avalia que para “se desenvolver
linguisticamente um individuo precisa desde tenra idade interagir em uma comunidade
linguistica, o que ndo acontece com 0s surdos, em sua maioria”.

Neste aspecto, a Lei 13.146/2015 diz que acessibilidade é a possibilidade e condicédo de
alcance para a utilizacdo, com seguranca e autonomia a informacéo e a comunicacao, bem como
outros servicos e instalacdes, e a medida em que os estudantes expem que ndo h& material
adaptado, nem comunicacdo, entende-se que 0s conteudos das aulas ndo estdo sendo
ministrados utilizando-se de recurso visuais, como videos, figuras, exposicdo em slides, e
também que a utilizacdo da lingua portuguesa escrita e a leitura ndo esta sendo utilizada de
modo que os estudantes possam desenvolver a memoria visual e o hébito de leitura. A
disposicdo do intérprete de libras para a traducdo e interpretacdo € uma reivindicacéo incisiva
por parte deles.

Vilhalva (2004) e Corréa (2018) tratam de a importancia dos professores conhecerem
seus alunos e a necessidade de preparo e zelo pedagdgico, e, que de algum modo foi externado
pelo professor de portugués e ciéncias, conforme explicitado pelos participantes da pesquisa,
mas € notdrio que a comunicacao por meio da lingua de sinais ndo transita nesta instituicéo,

implicando a garantia da acessibilidade dos estudantes surdos.

6.2.2 Categoria: Permanéncia

Quadro 9. Questdo do roteiro de entrevista semiestruturada, expressdes chave e ideia central da categoria
permanéncia.

~ - IDEIA
QUESTAO EXPRESSAO CHAVE
CENTRAL
2. Vocé se sente acolhido nesta escola? | ESI- Sim, gosto muito daqui. Sim. (...) nesta

ESII — Sim. N&o sei como sera o proximo ano | sinto acolhido.
em outra escola, nesta sinto acolhido.
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4. A escola dispde de profissional | ESI - Sim. Sim, é muito

Intérprete de Libras? ESII- Sim, é muito bom. bom.

14. Como é sua relagdo com os colegas? | ESI — Boa. Normal. Normal.
ESII-Boa. Normal.

15. Como é sua relagdo com os | ESI—Boa. Contato normal. Boa. (.) a

profissionais da escola (professores da | ESII- Boa. Para comunicar na Secretaria a | intérprete  vai

sala regular, Intérprete de Libras, | Intérprete vai junto. junto.

professor do AEE, direcéo e outros)?
16. Vocé avalia que o discente com | ESI — Sim. Pela falta de comunicacdo direta | Sim. (...) Falta
surdez enfrenta dificuldades para | com os professores. de comunicacéo
permanecer na escola? ESII- Sim, as vezes, é dificil, ndo d& muita | direta com os
vontade de vir. Moro longe, o 6nibus é cheio, | professores.

tem que vir todo dia na escola. A educacdo a | Sim (...) ndo da
distancia ¢ dificil por conta das palavras que | vontade de vir
conheco poucas. ()

Fonte: elaborado pela pesquisadora com base na entrevista realizada com os participantes da pesquisa.

Para a discussdo da categoria permanéncia, serdo utilizadas a ideias centrais: (...) nesta
sinto acolhido. (...) a intérprete vai junto. (...) Falta de comunicacéo direta com os professores.
(...) ndo dé vontade de vir (...). Percebemos que o discurso, ora apresentado, remete-nos como
0s estudantes externam seus sentimentos de bem-estar no ambiente escolar e também que
retomam a questdo da comunicacao.

Como tratado na categoria acessibilidade, verificamos que uma das barreiras
enfrentadas pelos estudantes surdos é o acesso a informacdo e a comunicacdo. A maioria das
escolas fazem a incluséo do estudante surdo, mas a presenca e a circulagdo da Libras mantém-
se restrita a eles e a sua relacdo com o intérprete, e também, com o professor do AEE. Mas, na
realidade do ESI e do ESII, o AEE ndo fez parte desta relacdo, pois ndo frequentavam a SRM,
ponto que trataremos a seguir.

Quanto a permanéncia, embora exista uma questdo contraditoria, a partir da
discursividade “(...) nesta sinto acolhido”, “(...) ndo da vontade de vir (...)”, faremos a
discussdo baseando-nos no argumento de Skliar (2016) de que uma educacdo onde os surdos
sdo apenas presenca na sala de aula, sem poder argumentar, pensar e construir-se a partir deles
mesmos, enquanto surdos, ndo condiz com uma escola possivel. Desta forma, visando
apresentar aspectos que estimulam e valorizam as caracteristicas proprias desses estudantes,
abordaremos a categoria enfatizando os “estimulos”, e nesta colocacao, referindo tanto ao que
a escola pode (ria) trabalhar para estimular o discente com surdez, mas, principalmente,
valorizar suas possibilidades/potencialidades. Discutiremos a partir do que Skliar (2016)

intitulou de reflex&@o sobre o consenso das potencialidades educacionais dos surdos.
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Neste contexto, Skliar (2016, p.27) apresenta as potencialidades da aquisicdo e
desenvolvimento da lingua de sinais como primeira lingua, e sinaliza que “[pdr] a lingua de
sinais ao alcance de todos os surdos deve ser o principio de uma politica linguistica, a partir da

qual se pode sustentar um projeto educacional mais amplo”, e salienta que,

(...) esse processo ndo deve ser considerado apenas como um problema escolar e
institucional, tampouco como uma deciséo que afeta tdo somente um certo plano ou
um certo momento da estrutura pedagdgica e, muito menos ainda, como uma questao
a ser resolvida a partir de esquemas metodoldgicos. E um direito dos surdos e n&o
uma concessao de alguns professores ou de algumas escolas (SKLIAR, 2016, p.27).

Skliar (2016, p.28 grifo do autor) pontua, também, sobre as potencialidades de
identificacdo das criangas surdas com seus pares ou com os adultos surdos, e neste aspecto, diz
“[refiro-me], sim, a uma politica de identidades surdas, em que questdes ligadas a raca, a etnia,
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ao género, etc., sejam também entendidas como “identidades surdas™”, sinalizando que essas
identidades sdo hibridas e passam por processo de transi¢do constantemente.

Ao tratar sobre a potencialidade do desenvolvimento de estruturas, formas e funcdes
cognitivas e visuais, Skliar (2016, p.28) refere que “[as] potencialidades e capacidades visuais
dos surdos ndo podem ser entendidas somente em relacdo ao sistema linguistico préprio da
lingua de sinais”, e afirma que “[a] surdez é uma experiéncia visual, (...) e isso significa que
todos os mecanismos de processamento da informacdo, e todas as formas de compreender o
universo em seu entorno, se constroem como experiéncia visual (...)”. Expde, ainda, “[nesse]
sentido, a questdo da didatica, a questdo do conhecimento, tanto o escolar quanto o néo escolar,
e a questdo das interagdes que as regulam, devem ser criticamente discutidas e reconstruidas”.
E isso deve pautar a as adaptacbes que garantirdo acessibilidade e consequentemente
permanéncia.

Skliar (2016) pondera sobre a potencialidade de uma vida comunitaria e do

desenvolvimento de processos culturais especificos,

N&o me parece possivel compreender ou aceitar o conceito de cultura surda sendo por
meio de uma leitura multicultural, ou seja, a partir de um olhar de cada cultura em sua
propria logica, em sua propria historicidade, em seus préprios processos e produgoes.
(SKLIAR, 2016, p.29).

Para Skliar (2016, p.29), e direito das criangas surdas o aceso as comunidades, bem
como aos processos culturais, sem nenhuma imposi¢ao. “E as politicas linguisticas, do
conhecimento, das identidades, etc., sdo uma parte indissolivel dessas potencialidades ou
direito”.

Ao tratar sobre a potencialidade de participacdo dos surdos no debate linguistico,

educacional, escolar, de cidadania, o autor enfatiza,
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A potencialidade de reconstrucéo historica dos surdos sobre a sua educagéo e sua
escolarizagdo €, sem margem para dlvidas, um ponto de partida para uma
reconstrucdo politica significativa e para que participem, com consciéncia, das lutas
dos movimentos sociais surdos pelo direito a lingua de sinais, pelo direito a uma
educacdo que abandone os seus mecanismos perversos de exclusdo, e por um
exercicio pleno da cidadania. (SKLIAR, 2016, p.29-30).

Abordar as potencialidades explicitas por Skliar (2016) permite visualizar que o
estudante surdo deve ter um espaco que ndo € paralelo ao dos ouvintes, um ambiente em que
ele se sinta acolhido porque entende, porque pertence, enfim, porque as relacdes dentro do
espaco escolar sdo educacionais e sociais, possibilitam perceber-se incluido na escola, ndo
apenas inserido, permitindo perceber a escola como um lugar atrativo para se permanecer.

Teske (2016, p. 151) expde que,

a educacdo de surdos, necessariamente, precisa ultrapassar as fronteiras da escola,
pois a mesma pertence a um universo maior que € a propria sociedade. A defesa de
uma educacgdao multicultural critica exige uma mudanca de paradigmas na educacao
surda. Muitos pesquisadores e educadores pensam que essa concepgao é fundamental
em sala de aula, onde os alunos surdos podem aprender sobre si mesmos e sobre 0s
outros. Penso que é equivocado e perverso o discurso da neutralidade e imunidade
axioldgica. Se trabalho com pessoas surdas ndo preciso me disfarcar de surdo. Tenho
a minha identidade e a minha cultura, 0 que ndo impede a troca e o retorno pelo
estranhamento de forma igual e ética.

Conforme posto pelo autor, ndo é necessario se disfarcar de surdo, ndo é necessario
interromper a troca, é preciso, sim, potencializar, estimular o discente com surdez e contribuir
para que ele possa se sentir pertencente.

Uhmann (2018, p.30) salienta que ¢ “[claro] que a mudanca para a préatica, em sala de
aula, é complicada e um tanto perplexa, mas ao mesmo tempo é fundamental para que ocorra a
permanéncia efetiva de alunos com deficiéncia no ensino regular” e, aponta como importante a
identificacdo das necessidades e habilidades do aluno, que se tenha conhecimento do seu meio,
das possiveis opcdes de recursos e também do uso de estratégias para o alcance do trabalho
educacional de maneira mais eficaz.

Segundo Uhmann (2018) a escola deve se planejar e romper com preconceitos e dogmas
de ensino, acolher o diferente, tomando para si a responsabilidade por moldar-se ao aluno.

Assim, tratando dos fatores que dizem respeito ao estimulo e valorizacdo das
caracteristicas que sdo proéprias dos surdos, citados por Skliar (2016), percebemos que a
potencialidade da aquisicdo e desenvolvimento da lingua de sinais como primeira lingua, é
limitada, pois, no contexto escolar que estdo inseridos comunicam apenas entre si e com a
intérprete de libras e expressam que a falta de comunicag&o direta com os professores dificulta
a permanéncia deles na escola. O desenvolvimento de estruturas, formas e fungbes cognitivas

e visuais, também sdo limitadas, uma vez que sinalizaram que apenas o professor de portugués
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e de ciéncias se disp0e a adequar as atividades e avaliacOes para eles. Quanto a potencialidade
de uma vida comunitéria, por meio da interacdo que disseram ocorrer na escola entre eles e 0s
colegas, bem como os profissionais da instituicdo nao ha facilitacdo para o engajamento na
vida comunitaria e muito menos participacdo no debate linguistico, devido as limitacbes
linguisticas que possuem e que ndo encontram na escola o suporte ou o incentivo necessario,
capaz de Ihes proporcionar condigdes de participacdo e discussdo de assuntos que promovam
sua autonomia linguistica e que os potencializem para participar de debates. Ou seja, estdo num
ambiente paralelo ao dos ouvintes, cujas potencialidades ndo séo estimuladas e demonstra a
sinceridade minimizada das dificuldades enfrentadas para permanecer na escola, retratadas por

meio da fala “ndo da muita vontade de vir”.

6.2.3 Categoria: Atendimento Educacional Especializado

Na discusséo desta categoria, ndo faremos a exposic¢ao das perguntas, expressdes chave
e ideias centrais por meio de quadro, pois das perguntas aqui, apenas as de nimero 3 e 5 foram
respondidas, conforme segue: 3. A escola tem Sala de Recursos Multifuncionais? 5. Vocé
participa do Atendimento Educacional Especializado? Respostas dos estudantes: ESI — Tem,
mas ndo tem como participar porque comeca as 18 horas, eu trabalho e s6 consigo chegar
para o inicio das aulas. ESII — Tem, mas ndo consigo participar porque comeca as 18 horas,
eu trabalho e sé chego mais tarde, ja para o inicio das aulas. Participamos da aula de reforgo
gue acontece nas segundas-feiras das 19h30 as 21h30. Da pergunta6 do roteiro de entrevista
semiestruturada, — Vocé avalia que a sua participacdo no AEE contribui de uma forma
significativa para sua participacdo na sala de aula regular?, ndo foi possivel darem uma resposta.

Nesta categoria, diante da constatacdo de que os discentes com surdez ndo frequentaram
0 AEE, teceremos algumas considerac6es sobre as SRM e o AEE.

Ao discorrer o Capitulo I, fizemos menc¢édo a LDBEN 9.394/1996, a Resolu¢do 04/2009,
ao Decreto 7.611/2011, e a Lei 13.146/2015, que preveem o AEE, mas nesta abordagem sera
mencionada a Portaria Normativa n° 13, de 24 de abril de 2007, que dispde sobre a criagdo do
Programa de Implantacdo de Salas de Recursos Multifuncionais (SRM) e sobre a Nota Técnica
— SEESP/GAB/N° 11/2010, que trata das OrientacOes para a institucionalizacdo do
Atendimento Educacional Especializado — AEE em Salas de Recursos Multifuncionais,
implantadas nas escolas regulares.

A Portaria Normativa n® 13/2007, dispde que

considerando o art. 61 do Decreto n° 5.296/2004, que define como ajudas técnicas 0s
produtos, instrumentos, equipamentos ou tecnologia adaptados ou especialmente



114

projetados para melhorar a funcionalidade da pessoa portadora de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida (...) (BRASIL, 2007c, n.p.),

a normativa visa favorecer a autonomia e a importancia do AEE para o territorio brasileiro, para
que os entes “possam prover uma educacdo de qualidade a todos os alunos e as condigdes de
acessibilidade, que garantam a participagdo nos espacos comuns de ensino e aprendizagem”
(BRASIL 2007 c). Dessa forma, o AEE “constituiu-se em estratégia pedagogica da escola para
oferecer respostas as necessidades educacionais especiais dos alunos, favorecendo o seu acesso
ao curriculo” (BRASIL 2007 c).

E previsto em seu Artigo 1° que a Portaria Normativa N° 13/2007 resolve criar o
programa de implantacdo das SRM “com o objetivo de apoiar os sistemas publicos de ensino
na organizacdo e oferta do atendimento educacional especializado e contribuir para o
fortalecimento do processo de inclusdo educacional nas classes comuns de ensino”. Sendo as
SRM, conforme exposto no Paragrafo Unico, “um espago organizado com equipamentos de
informatica, ajudas técnicas, materiais pedagogicos e mobiliarios adaptados, para atendimento
as necessidades educacionais especiais dos alunos” (BRASIL 2007 c).

A NOTA TECNICA — SEESP/GAB/N® 11/2010 dispde, dentro dos aspectos a serem
contemplados no Projeto Politico Pedagdgico da escola, informacdes institucionais, diagnostico
local, fundamentacéo legal, politico e pedagdgica, gestdo, matriculas, organizacdo da pratica
pedagdgica da escola, infraestrutura e condi¢c6es de acessibilidade na escola. Neste rol, ressalta-
se a organizacdo da pratica pedagogica, que trata da organizacdo curricular, programas e
projetos com ‘“descricao dos objetivos, da carga horaria, dos espacos, das atividades, dos
materiais didaticos e pedagdgicos, entre outros integrantes da proposta curricular da escola para
a formagdo dos alunos”, trata, também, da avaliagdo do ensino e da aprendizagem com
“descricdo da concepcdo, dos instrumentos e do registro dos processos avaliativos do
desenvolvimento dos alunos nas atividades educacionais e das estratégias de acompanhamento
do processo de escolarizagdo dos alunos”; bem como, sobre a formacdo continuada de
professores no ambito da escola e/ou do sistema de ensino, de modo que contenha a “descrigao
da proposta de formacdo na escola (a organizacdo, as parcerias, entre outros); a participacdo em
cursos de formacdo promovidos sistema de ensino e Instituicbes de Educacdo Superior: nivel
do curso (extensdo, aperfeicoamento ou pés-graduagdo)”, especificando, também, “carga
horaria e modalidade (presencial ou a distancia); numero de professores/cursistas da escola”

(BRASIL, 2010b, n.p.).
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Mas com relacdo aos alunos publico-alvo da educacéo especial, a Nota solicita que seja
informado sobre a organizacéo da prética pedagdgica do AEE na SRM,

a) Atividades e recursos pedagdgicos e de acessibilidade, prestados de forma
complementar a formacéo dos alunos publico alvo da educacéo especial, matriculados
no ensino regular; b) Articulagéo e interface entre os professores das salas de recursos
multifuncionais e os demais professores das classes comuns de ensino regular;

c) Plano de AEE: identificacdo das habilidades e necessidades educacionais
especificas do aluno; planejamento das atividades a serem realizada avaliacdo do
desenvolvimento e acompanhamento dos alunos; oferta de forma individual ou em
pequenos grupos; periodicidade e carga horaria; e outras informac8es da organizacdo
do atendimento conforme as necessidades de cada aluno; d) Existéncia de espaco
fisico adequado para a sala de recursos multifuncionais; de mobiliarios,
equipamentos, materiais didaticopedagdgicos e outros recursos especificos para o
AEE, atendendo as condic6es de acessibilidade (BRASIL, 2010b).

Conforme o documento, é solicitada a descri¢do da acessibilidade,

(...) arquitetbnica (banheiros e vias de acesso, sinalizagdo tactil, sonora e visual);
pedagogica (livros e textos em formatos acessiveis e outros recursos de TA
disponibilizados na escola); nas comunicagdes e informagdes (tradutor/intérprete de
Libras, guia intérprete e outros recursos e servi¢os); nos mobiliarios (classe escolar
acessivel, cadeira de rodas e outros); e. no transporte escolar (veiculo rebaixado para
acesso aos usuarios de cadeira de rodas, de muletas, andadores e outros) (BRASIL,
2010b).

Segundo Alves (2006, p. 14), baseando-se nas Diretrizes Nacionais de Educacao
Especial para a Educacdo Basica, o AEE em SRM “constitui servigo de natureza pedagogica,
conduzido por professor especializado, que suplementa, no caso dos alunos com altas
habilidades/superdotacédo, e complementa, no caso dos alunos com dificuldades acentuadas de
aprendizagem vinculadas ou ndo a deficiéncia”, e sua oferta se da de modo individual ou para
pequenos grupos de alunos, cujo horario seja diferente daquele em que frequente(m) a classe
comum. E, enfatiza que, “[portanto], essa sala de recursos € multifuncional em virtude de a sua
constituicdo ser flexivel para promover os diversos tipos de acessibilidade ao curriculo, de
acordo com as necessidades de cada contexto educacional”.

Alves (2006, p. 15), expde que o AEE “se caracteriza por ser uma agao do sistema de
ensino no sentido de acolher a diversidade ao longo do processo educativo”, portanto, a escola
oferta o suporte necessario para que o discente tenha acesso ao conhecimento. “O atendimento
educacional especializado constitui parte diversificada do curriculo dos alunos com
necessidades educacionais especiais, organizado institucionalmente para apoiar, complementar
e suplementar os servi¢os educacionais comuns”, e¢ “[dentre]as atividades curriculares
especificas desenvolvidas no atendimento educacional especializado em salas de recursos se

destacam: o ensino da Libras” e outros.
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Alves (2006, p. 15) destaca que algumas atividades ou recursos devem ser
disponibilizados para os discentes dentro da classe comum, além do atendimento educacional
especializado realizado em salas de recursos ou centros especializados, dando exemplos como:
os servicos de tradutor e intérprete de Libras; a disponibilidade das ajudas técnicas; e
tecnologias assistivas. Reitera que o AEE “ndo pode ser confundido com atividades de mera
repeticdo de conteldos Programaticos desenvolvidos na sala de aula, mas deve constituir um
conjunto de procedimentos especificos mediadores do processo de apropriacdo e producédo de
conhecimentos”.

Dentre o grupo de alunos atendidos pelo AEE nas SRM, Alves (2006, p. 16) sinalizam
“alunos com dificuldades de comunicagdo e sinalizacdo diferenciadas dos demais alunos”,

evidenciando que esses e outros,

(...) muitas vezes, ndo tém encontrado respostas as suas necessidades educacionais
especiais no sistema de ensino, poderdo ser beneficiados com os recursos de
acessibilidade por meio de ajudas técnicas e de tecnologias assistivas, utiliza¢do de
linguagens e cddigos aplicaveis e pela abordagem pedagdgica que possibilite seu
acesso ao curriculo (ALVES, 2006, p.16)

Diante do exposto, a seguir apresentamos o quadro 10 expondo a formacdo, 0s
conhecimentos e as atribui¢des exigidos para a funcdo de professor do AEE em SRM,
Quadro 10. Perfil do professor do AEE em SRM

FORMACAO e

ATRIBUICOES
CONHECIMENTOS

Curso de graduacéo,
pos-graduacdo e ou
formagdo  continuada
que o habilite para atuar
em areas da educacao
especial para 0
atendimento as
necessidades
educacionais especiais
dos alunos.
Comunicacao
Aumentativa e
Alternativa,  Sistema
Braille, Orientagédo e
Mobilidade, Soroban,
Ensino da Lingua
Brasileira de Sinais -
Libras, Ensino de
Lingua Portuguesa para
Surdos, Atividades de

satuar, como docente, nas atividades de complementacdo ou
suplementacdo curricular especifica que constituem o atendimento
educacional especializado dos alunos com necessidades educacionais
especiais;

* atuar de forma colaborativa com o professor da classe comum para
a definicdo de estratégias pedagogicas que favorecam o acesso do
aluno com necessidades educacionais especiais ao curriculo e a sua
interacdo no grupo;

* promover as condigdes para a inclusdo dos alunos com necessidades
educacionais especiais em todas as atividades da escola;

* orientar as familias para o seu envolvimento e a sua participagdo no
processo educacional;

* informar a comunidade escolar acerca da legislagdo e normas
educacionais vigentes que asseguram a inclusao educacional,

* participar do processo de identificacdo e tomada de decisdes acerca
do atendimento as necessidades educacionais especiais dos alunos;

* preparar material especifico para uso dos alunos na sala de recursos;
* orientar a elaborag@o de materiais didatico-pedag0ogicos que possam
ser utilizados pelos alunos nas classes comuns do ensino regular;
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Precoce, entre outros.

Curricular, Estimulagéo | de educacéo inclusiva.

Vida Diéria, Atividades |  indicar e orientar o uso de equipamentos ¢ materiais especificos e

Cognitivas, de outros recursos existentes na familia e na comunidade;
Aprofundamento e | « articular, com gestores e professores, para que o projeto pedagogico
Enriquecimento da instituicdo de ensino se organize coletivamente numa perspectiva

Elaborado pela pesquisadora com base em Alves (2006, p. 17).

A seqguir apresentamos o quadro 11 com o perfil do professor do AEE em SRM para

atender alunos surdos ou com deficiéncia auditiva, segundo Alves (2006, p. 25-26).

Quadro 11. Perfil do professor do AEE em SRM para atender alunos surdos ou com deficiéncia auditiva

FORMAGCAO e
CONHECIMENTO

ATRIBUICOES

Nessas salas de recursos, o
professor,  preferencialmente
bilingue, com conhecimentos
acerca de metodologias para o
ensino de linguas

« ofertar suporte pedagogico aos alunos, facilitando-lhes
0 acesso a todos os conteudos curriculares;

» promover o aprendizado da Libras para o aluno que
optar pelo seu uso;

« utilizar as tecnologias de informagdo e comunicagdo
para a aprendizagem da Libras e da Lingua Portuguesa;
» desenvolver a Libras como atividade pedagodgica,
instrumental, dialdgica e de conversagéo;

 promover a aprendizagem da Lingua Portuguesa para
alunos surdos, como segunda lingua, de forma
instrumental, dial6gica e de conversagdo;

« aprofundar os estudos relativos a disciplina de Lingua
Portuguesa, principalmente na modalidade escrita;

* produzir materiais bilingues, (Libras-Portugués-
Libras);

* favorecer a convivéncia entre os alunos surdos para o
aprendizado e o desenvolvimento da Libras;

+ utilizar equipamentos de amplificagdo sonora e
efetivar interface com a fonoaudiologia para atender
alunos com residuos auditivos, quando esta for a op¢éo
da familia ou do aluno.

Elaborado pela pesquisadora com base em Alves (2006, p. 25-26) e MEC/SEE (2006).

Inicialmente buscou-se compreender o quanto a participacao do discente com surdez no

AEE ofertado na SRM teria contribuido, na visdo deles, para sua participacdo na sala regular e

seu aprendizado, todavia, 0s estudantes ndo tinham acesso ao AEE, e dessa forma, ndo puderam

expressar sobre 0 assunto.

N&o deixamos, no entanto, de trazer a luz a legislacdo que trata sobre como deve ser

este espaco, como também, a forma do atendimento pelas escolas por meio de seu Projeto
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Politico Pedagdgico, e sobre o que é solicitado para implantacdo das SRM. Trazemos também
a formacéo, o conhecimento e as atribuigdes de que deve dispor o professor para desempenhar
a funcdo de professor do AEE e, sobretudo, o AEE para o estudante com surdez. Esta exposi¢do
nos inquieta e remete a indagar qual o impacto da ndo participacdo destes estudantes — ESI e

ESII — neste espago que visa, entre varios outros objetivos, atender as necessidades especificas

quanto a acessibilidade, a permanéncia, a aprendizagem e as perspectivas dos mesmos.

6.2.4 Categoria: Aprendizagem

Quadro 12. Questdo do roteiro de entrevista semiestruturada, expressdes chave e ideias centrais da

categoria aprendizagem

QUESTAO

EXPRESSAO CHAVE

IDEIA CENTRAL

7. Vocé tem alguma dificuldade
para acompanhar as aulas? Grau de
dificuldade (muita, pouca, nenhum)

ESI — Bastante. O professor da aula de reforco
que me ajuda. O professor da sala de aula ndo
ajuda quase nada. Eu gosto bastante da aula de
matematica, tenho esperanca de aprender ainda
mais.

Os colegas eu conheco, converso, mas ndo sdo
amigos de sala de aula. As vezes eles me ajudam
nas aulas de matematica.

ESII — Bastante. Concordo que o professor da
aula de refor¢o ajuda. Os professores da sala de
aula regular ndo consigo entender quase nada.
Sem a intérprete na sala de aula é muito dificil
entender, porque ndo tenho como pedir ajuda
aos professores, ndo entendem o que eu falo. Eu
ndo gosto de matematica, ndo tenho vontade
nenhum de aprender, vontade zero.

Meus colegas, converso com eles, mas ndo sao
meus amigos, eles me ajudam um pouco.

Bastante. O professor
da aula de reforco a-
juda (...) da sala de
aula (...) quase nada.
(...) os professores da
sala de aula ndo
consigo entender qua-
se nada. (...) os cole-
gas (...) as vezes, eles
me ajudam (...)

sem a intérprete na
sala de aula é muito
dificil entender. (...)
ndo entendem o que
eu falo. Meus colegas
(...) as vezes, eles me
ajudam (...).

11. Como vocé avalia a oferta edu-
cacional na modalidade EJA?

ESI — Acho muito bom.
ESII — Acho ruim por causa das palavras que
tenho um pouco de dificuldade.

Acho muito bom.
Acho ruim por causa
das palavras (...).

19. Vocé tem conhecimento de ins-
trumentos de participagcdo na cons-
trucdo de proposta para a melhoria
da educacdo, como a construcdo do
Projeto Politico Pedagdgico? Ja foi
convidado a participar da constru-
¢ao deste?

ESI — N&o. N&o conheco as leis.
ESII — N&o. Ndo tem comunicacdo. Um dia fui
ao hospital e ndo tinha intérprete, tive ajuda da
mée de outro surdo, foi ela quem me ajudou.
Chamavam a minha senha no painel e eu nédo
sabia, fui chamado muitas vezes.

N&o. Ndo conheco as
leis.

Ndao (.) fui ao
hospital e ndo tinha
intérprete (...).

Fonte: Elaborado pela pesquisadora com base na entrevista realizada com os participantes da pesquisa.

Considerando o exposto pelos discentes em “(...) 0s professores da sala de aula ndo

EZ TS

consigo entender quase nada”. “(...) ndo entendem o que eu falo”, a discursividade demonstra,
conforme apontado por Pires (2008, p.33), que “[uma]pessoa com surdez exige da escola
adequagdes pedagogicas quanto a comunicagdo, metodologia, avaliacdo e etc.”. Que para tais

adequacdes, “a escola precisa conhecer esse aluno, sobretudo, suas especificidades fisicas,
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psicologicas e sdcio-culturais, mais especificamente, a escola deve compreender as
caracteristicas de uma pessoa surda”, assim, fazem-se necessdrios a compreensdo e 0
conhecimento “por meio da identificagdo de sua cultura e de sua identidade e s6 entdo, podera
compreender o seu processo de aprendizagem”.

Pires (2008, p.49) afirma que, “[assim] o ensino e aprendizagem estdo ligados a cultura”,
e enfatiza “a escola precisa centralizar 0 seu curriculo na realidade, permitir o acesso de todos
as experiéncias em comuns, utilizar o contexto coletivo, a cultura e os habitos como contetdo
da educacao para culminar na aprendizagem”.

Para Martins (2008, p. 111) além da cultura, a linguagem é um dos elementos presentes
no cotidiano escolar, também no cotidiano das pessoas, da sociedade, possibilitando as
interacdes, a partilha e as trocas. “Isso porque os processos humanos das vivéncias cotidianas
sdo, fundamentalmente, formados pelos recursos mediacionais, que empregam especialmente a
linguagem, e que estdo incorporados na a¢do humana, nos comportamentos dos individuos”.
Mas, Pazini (2011, p.84) menciona dificuldade de interacdes, de relacionamento por surdo e
ouvinte, as quais acontecem em escolas “onde o surdo se sente excluido por falta da presenga

de sua lingua natural”. Evidencia que,

Com a presenga do professor interlocutor, onde e quando esse profissional aparece,
fica evidente o acesso do surdo aos contetdos trabalhados na sala de aula, mas o
convivio surdo-ouvinte, a comunicagao propriamente dita, so se da por intermédio da
lingua de sinais, e, como 0s ouvintes ndo sabem se comunicar em lingua de sinais,
essa relagdo ndo acontece (PAZINI, 2011, p.84).

Pazini (2011, p.71) comenta que “[a] comunicacdo, portanto, é fator determinante no
desenvolvimento do surdo, mas, sem a lingua de sinais ndo é possivel uma mediacdo, uma
aprendizagem que possibilite um contexto inclusivo na sala de aula”, ndo é garantida a
possibilidade, de fato, da aprendizagem através da lingua natural dos surdos.

Perante a dificuldade de comunicacdo, Botelho (2002, p.19) expde que 0s surdos
simulam estar compreendendo que isto ocorre com muita frequéncia, “isto ¢, fingem que
compreendem e gque sabem, para evitar constrangimento na tensdo da comunicacdo e para que
passem despercebidos, aprendem a ocultar o sofrimento pelo temor e vergonha de nao ser como
todo mundo”, no entanto, iSSO aparenta que a aprendizagem esta sendo possivel. Vale ressaltar,
conforme aponta Silva (2016, p. 45), “muitas vezes nem mesmo a sua lingua natural, a lingua
de sinais, é do seu dominio total, pois ndo teve acesso a ela, ou sé teve esse acesso tardiamente,
o que lhe acarretou defasagens linguistico-cognitivas que exigem metodologias adequadas de

ensino”, e isto requer tempo prolongado para ser vencido.
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Skliar (2016, p.18-19) reitera que “[a] falta de compreensdo e de producdo dos
significados da lingua oral, (...) foram e sdo motivos para trés tipos de justificacbes imprdprias
sobre o fracasso na educagdo de surdos”, a primeira “esta a atribui¢do aos surdos do fracasso
escolar — fracasso, entdo, da surdez, dos dons bioldgicos naturais”, traz cCOmo segunda “a
culpabilizacdo dos professores ouvintes por este fracasso”, e apresenta como a terceira das
justificativas, “a localizag@o do fracasso nas limitagdes dos métodos de ensino — 0 que reforca
a necessidade de purifica-los, de sistematiza-los ainda mais, de torna-los mais rigorosos e
impiedosos com relacdo aos surdos”. Mas o autor avalia que “(...) a educacdo de surdos néo
fracassou, ela apenas ndo conseguiu os resultados previstos em fun¢do dos mecanismos e das
relagdes de poderes e de saberes atuais” (SKLIAR, 2016, p.19).

Thoma (2016, p. 127) expde “[hoje], sabemos que uma educacdo que ndo considera
aspectos socioculturais dos sujeitos envolvidos no processo de ensino-aprendizagem, ja nasce
com a garantia do fracasso, apresentando pouco ou nenhum valor de aplicabilidade”, e Skliar
(2016, p.19), acrescenta que “[o] olhar dos surdos sobre o fracasso, segundo as nossas
pesquisas, se refere sobretudo a uma questdo ligada a falta de acesso a lingua de sinais e a um
processo demorado de identificagdes com outros surdos”.

Thoma (2016, p.133) sinaliza, ainda, que “[as]questes que envolvem a educacdo de
surdos estdo carregadas de subjetividades que impuseram aos surdos uma aquisicao de lingua
e de cultura dominante”, que “o seu sucesso ou fracasso escolar se relaciona diretamente com
as imagens e representacdes que dao aos surdos certas dificuldades de aprendizagem, ligadas a
uma suposta inferioridade cognitiva e linguistica”. No entanto, pondera ao dizer que “[o]que
ndo se reconhece, no mais das vezes, é que tais dificuldades podem estar, antes de tudo, na
incapacidade que muitas vezes nos, ouvintes, temos para trabalhar com eles”, de ndo sabermos
ensinar sem basear na lingua oral.

Diante desse contexto, Lacerda (2006), Strobel (2006), Silva (2016) e Skliar (2016)
pontuam dificuldades vivenciadas pelos surdos frente a aquisicdo do conhecimento e
aprendizagem, Strobel (2006, p. 247) sinaliza: “[vemos] muitos sujeitos surdos concluirem o
Ensino Médio sem saber escrever sequer um bilhete”.

Lacerda (2006, p.176) expde,

Ao final de anos de escolarizacdo, a crianga recebe o certificado escolar sem que tenha
sido minimamente preparada para alcancar os conhecimentos que ela teria potencial
para alcangar (em muitos casos, termina a oitava série com conhecimentos de lingua
portuguesa e matematica compativeis com a terceira série).
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Silva (2016, p. 42) reitera que “[0s] surdos tém assim passado por um processo longo
de escolarizagdo, mas sem o desenvolvimento esperado de alguém que passa tanto tempo na
escola”, e Skliar (2016, p.21) traz que “(...) os adultos surdos, presentes na instituigdo, estdo
isolados ou sdo levados a cumprir tarefas menores, (...)” ¢, ainda, segundo Silva (2016, p. 36),
ao surdo “lhe ¢ imposto aprender lingua portuguesa, mas os registros histdoricos tém mostrado
que em sua grande maioria 0s surdos ndo se tornam competentes nesta segunda lingua. N&o se
tornam leitores competentes € muito menos escritores competentes”.

Os prejuizos da falta de interacGes, partilha, trocas e da centralidade do curriculo na
realidade, bem como, a vergonha dos estudantes surdos em fazer questionamentos e tirar suas
duvidas porque ndo entendem os professores e os professores ndo os entendem, lhes induzem a
desisténcia, a evasao e ou a conclusdo de séries compativeis com a aprendizagem de séries
anteriores, porque ndo alcancam o desenvolvimento esperado dada as condicGes de

aprendizagem que lhes sdo oferecidas.

6.2.5 Categoria: Perspectiva

Quadro 13. Questdo do roteiro de entrevista semiestruturada, expressdes chave e ideias centrais da
categoria perspectiva.

QUESTAO

EXPRESSAO CHAVE

IDEIA CENTAL

21. Quais sdo su-
as expectativas a-
p6s a conclusdo
do ensino funda-
mental?

ESI — Continuar estudando, tenho vontade de fazer
uma faculdade.

ESII — Continuar estudando. Tenho vontade de fazer
curso de mecanica, consertar carro.

Continuar estudando (...)

22. Qual a forma-
cdo profissional
que vocé deseja
ter?

ESI — Médica. Para ajudar as pessoas surdas, pois elas
vdo ao médico e enfrentam muitas dificuldades de
serem entendido em suas necessidades, gosto muito de
crianga, ajudar as criangas.

Médica. (...) ajudar as pessoas
surdas (...) elas vao ao medico
em enfrentam dificuldades de
ser  atendidas em  suas

necessidades.

Mecénica. (...) trabalho com
mecanica (...) sou apaixonado
com isso.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora com base na entrevista realizada com os participantes da pesquisa.

ESII —Mecénica. Trabalho com mecénica, funilaria,
pintura de carro, troca de dleo, gosto muito e, as vezes,
dou uma olhada no motor, sou apaixonado com isso.

Nesta categoria, baseando na ideia central “Continuar estudando (...)”, percebe-se que
0s sujeitos tém expectativas de dar continuidade aos estudos. Sobre este aspecto, Lopes (2016,
p.117) comenta que “[neste] espaco chamado escola, os educadores comprometidos com a
multiplicidade devem adotar o compromisso de questionar as relagbes que organizam as
diferencas”, e considera que “[a]partir de uma postura critica da analise pedagogica, da escola,

dos poderes e das diferencas, podemos ter uma comunidade conectada com a indignagdo, com
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a oposicdo, com as incertezas”, ¢ assim, serdo possiveis “profissionais e alunos combativos e
capazes de perceberem que lugar estdo ocupando dentro delas”.

Lopes (2016, p.117) reflete, também, quanto ao poder dos alunos surdos, “quando
submetidos a inconformidade gerada pela escola questionadora, passa a ocupar um espaco vital
no processo de desterritorializacdo das barreiras sensoriais, linguisticas, espaciais, escolares, de
identidades e de cultura na institui¢ao”.

E, embora passarem pelas dificuldades ja mencionadas, sdo movidos por expectativas
que os levam a enfrenta-las. Nesse sentido, cabe a escola conhecé-los e potencializa-los,
utilizando de estratégias que os mantenham focados e oportunize alcancar os niveis de

escolaridade por eles almejados.

A seguir sdo apresentadas as consideracOes finais da presente pesquisa.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Fazendo a analise da Educacdo Especial no Brasil, partindo de sua histdria, antes mesmo
de tornar-se obrigacdo do Estado até os dias atuais, pode-se concluir que houve avangos, as
necessidades particulares de cada pessoa foram sendo questionadas e, por isso, os legisladores
estabeleceram ou aprimoraram leis, decretos, normativas com o intuito de atender
especificidades, mas também, preconizar direitos.

Os surdos, sob a ética de publico com deficiéncia, fazem parte do publico da Educagao
Especial e estdo amparados pelas normativas direcionadas as politicas publicas de educacdo
destinadas as pessoas com deficiéncia, dentre elas a Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacdo Inclusiva e todas as demais criadas para garantir sua
operacionalizag&o.

A pesquisa pode constatar que existe uma luta incansavel pelas pessoas com surdez para
garantir seus direitos, mas, sobretudo, para dizerem por si mesmas suas necessidades, a
educacdo que querem. Elas ndo querem ser chamadas de “deficientes”, ndo por negarem a
surdez, mas por resolverem sua impossibilidade auditivamente por meio de uma leitura visual.
Os direitos de oficializacdo da Libras e a obrigatoriedade de acessibilidade na comunicacéo e
informacao destacam-se entre as conquistas alcancadas pelos surdos.

Quanto a educacdo de surdos, foi percebido com base na discussdo e nos referenciais,
uma sinalizacdo pela educacdo bilingue, mas diante do exposto, os projetos chamados de
educacao bilingue para surdos tém que projetar uma luz sobre esses fatos, e ndo se contentarem
em simplesmente definir a utilizacdo das duas linguas dentro da educacdo dos surdos, mas
também, o respeito a identidade, a cultura e a comunidade surda.

A Educacdo de Jovens e Adultos, como visto em sua trajetoria, também, enfrentou e
enfrenta dificuldades para alcancar seus objetivos, ter o alcance e a qualidade de que trata a
legislacdo. Vista com uma educacdo subalterna, para aligeirar o ensino de pessoas que estdo
desestimuladas, cansadas apds suas jornadas de trabalho, que, no entanto, precisam ter
formacédo para conquistarem melhores oportunidades de emprego. Esse aligeiramento na EJA
tem como fins primordiais a correcdo de fluxo e diminuicdo dos niveis de baixa escolaridade.

A legislagédo educacional brasileira, como foi possivel observar dentro do contexto
percorrido, esmerou-se, muito em virtude da participacdo da sociedade; no mesmo sentido foi
observado que a legislacdo do municipio pesquisado construiu suas normativas pautadas nessas

orientacBes nacionais. E possivel afiancar que existe uma gama de documentos legislativos e
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que h& inclusive a possibilidade de se construir planos, decretos e deliberagdes pautadas nos
documentos nacionais, mas adaptados as realidades locais, isso porque muitos dos documentos
criados pelo Ministério da Educacgéo séo orientadores.

Refletindo a discussdo apresentada sobre as lutas sociais e tentativas do Estado em
adequar a oferta da educagdo mediante a legislacdo vigente. Observa-se que ha esforgos em
garantir acesso, permanéncia e sucesso a/na educacgdo para todos, inclusive, para o publico da
EJA, contudo, isso ainda ocorre sem incluir os alunos como deveria. Considerando as
necessidades especificas de cada estudante, atrelando a discusséo sobre o surdo neste contexto,
foi concluido a partir do levantamento de dados com os estudantes participantes da pesquisa
que:

l. A comunicacao e a informacéo ndo estdo sendo devidamente possibilitada a eles,
pois sinalizam “precisa ter intérprete”, e quanto aos materiais pedagdgicos, externam “melhor
se tivesse material adaptado”;

Il. Quanto a permanéncia, expressam “ndo d& muita vontade de vir”, isto porque a
escola deve ofertar condicdes para o surdo se construir e se constituir como individuo capaz de
comunicacdo. As mudancas em sala de aula sdo dificeis, mas ao mesmo tempo é fundamental
para a permanéncia dos estudantes com deficiéncia no ensino regular.

II. Participar do Atendimento Educacional Especializado ndo é possivel. Observou-
se, ao discorrer sobre essa categoria, que as normativas nos trés niveis (federal, estadual e
municipal) referem a este atendimento de modo a complementar ou suplementar as
necessidades educacionais; tratam das exigéncias quanto a formacdo, aos conhecimentos e as
atribuicBes do professor para atender o surdo neste suporte; tratam, também, da aprendizagem,
do trabalho pedagdgico, de material e recursos pedagdgicos, da avaliacdo, e do plano de
atendimento educacional especializado, que sdo instrumental para identificar as potencialidades
e necessidades educacionais do aluno, de onde se observou que os surdos ndao conseguem
participar desse atendimento por incompatibilidade de horério, embora esteja previsto na
normativa, Deliberacdo, que o AEE serd em horarios programados de acordo com as
necessidades do estudante.

V. A aprendizagem dos surdos tem sido dificultada em virtude da falta de
comunicacéo entre eles e o professor da sala regular, porque ndo entendem o que o professor
fala, nem este entende o que eles dizem. Portanto, a comunicacdo é fator indispensavel ao
desenvolvimento do surdo, de modo que, a mediagcdo e a aprendizagem em um contexto

inclusivo se tornam impossiveis na sala de aula sem o uso da lingua de sinais.
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V. Quanto a perspectiva dos surdos, pode-se concluir que eles, mesmo
demonstrando temor, visam & continuidade dos estudos e vislumbram alcangar formagéo em
niveis superiores e ter boas profissoes.

Diante do exposto, de modo geral, pode-se concluir que: a politica publica de educacéo
estd pautada na legislacdo de modo a atender as necessidades dos individuos e garantir seus
direitos, também, a partir do movimento da sociedade ela pode criar outras, leis, decretos,
deliberacdes, normativas, orientacdes em prol de um bem a todos, ou uma maioria, isto nos
ambitos nacional e municipal. Mas considerando o que os surdos dizem de sua vivéncia
educacional, estas leis ainda ndo estdo em execucdo para eles, a escola ndo esta inclusiva, o
acesso a comunicacdo, a informacdo, a interacdo, a aprendizagem, a avaliagdo, ao atendimento
educacional especializado, a recursos materiais e pedagogicos adaptados ndo estdo disponiveis.

Estas conclusbes desencadeiam um questionamento quanto aos meios ou canais de
divulgacgdo, de informagdes e de direitos, “canais” ou instancias de fiscalizagdo da execucgdo da
politica pablica: onde estdo os Conselhos Municipais de Educacdo e Conselhos Municipais de
Direitos da Pessoa com Deficiéncia? Neste ambito, especificamente, quanto ao acesso ao
conhecimento pelos surdos sobre os direitos a educacgdo, os direitos sociais e as garantias
fundamentais, pode-se dizer que, ndo se consegue questionar, nem reivindicar sobre aquilo que

nao se tem conhecimento.
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APENDICE A
CARTA DE ANUENCIA INSTITUCIONAL

Aceito que a pesquisadora Sumara Barbosa Alecrim, pertencente ao Programa de Pds-
Graduacdo em Educacdo Especial da Universidade Federal de S&o Carlos, desenvolva sua
pesquisa intitulada “A ESCOLA INCLUSIVA NA PERSPECTIVA DE ESTUDANTES
COM SURDEZ PUBLICO DA EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS” tal como foi
submetida a Plataforma Brasil, sob a orientacdo do(a) professor(a), Dra. Maria da Piedade
Resende da Costa e vinculado(a) ao Centro de Educacéo e Ciéncias Humanas.

Ciente dos objetivos, métodos e técnicas que serdo utilizados nessa pesquisa, concordo
em fornecer todos os subsidios para seu desenvolvimento, desde que seja assegurado o que
segue:

1) O cumprimento das determinacfes éticas da Resolugdo CNS n° 466/2012 e n°
510/2016;

2) A garantia de solicitar e receber esclarecimentos antes, durante e depois do
desenvolvimento da pesquisa;

3) Que ndo havera nenhuma despesa para esta instituicdo que seja decorrente da
participacao nessa pesquisa;

4) No caso do ndo cumprimento dos itens acima, a liberdade de retirar minha anuéncia
a qualquer momento da pesquisa sem penalizacdo alguma.

O referido projeto serd realizado na Secretaria Municipal de Educacdo e em escola
regular publica onde estejam matriculados e frequentam os estudantes com surdez na
modalidade de EJA, neste municipio.

Podera ocorrer somente a partir da aprovacdo do Comité de Etica em Pesquisa.

Municipio Pesquisado de de 20109.

Secretario (a) Municipal de Educacéo
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APENDICE B
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Prezado (a) participante,

O (a) Senhor esta sendo Convidado(a) a participar da pesquisa intitulada “A ESCOLA
INCLUSIVA NA PERSPECTIVA DE ESTUDANTES COM SURDEZ PUBLICO DA
EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS”, desenvolvida por Sumara Barbosa Alecrim,
estudante do Programa de P6s Graduacdo em Educacdo Especial da Universidade Federal de
Sdo Carlos — UFSCar, sob orientacdo da Professora Dra. Maria da Piedade Resende da Costa.

O objetivo central do estudo é: Analisar as concepcGes dos estudantes com surdez sobre
0 acesso, a permanéncia, o Atendimento Educacional Especializado (AEE) e a aprendizagem
na modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos (EJA).

O convite a sua participacao se deve aos critérios estabelecidos para alcance da pesquisa
ora proposta, que sejam: estudantes com surdez, advindos de escola regular publica que estejam
matriculados e que frequentam a escola regular na modalidade de EJA, em um municipio do
interior de S&o Paulo.

Sua participacao é voluntaria, e o (a) Senhor (a) tem plena autonomia para decidir se quer
participar, bem como, desistir durante a pesquisa. O (a) Senhor (a) ndo sera penalizado de
nenhuma maneira caso recusar participar ou desistir da mesma. Caso haja recusa ou desisténcia,
isto ndo trara nenhum prejuizo na sua relacdo com a pesquisadora ou com a Universidade
Federal de Sdo Carlos (UFSCAR). Contudo, ela é muito importante para a execucdo da
pesquisa.

O (a) Senhor (a) serd convidado (a) a participar de encontros presenciais, na escola em
que se encontra matriculado (a) e frequenta, ressaltando-se que o turno e horéario de realizaco
da coleta de dados sera flexivel conforme a disponibilidade do Senhor (a). Caso seja necessario
havera a solicitacdo para a disponibilizacdo de um profissional Intérprete da Lingua Brasileira
de Sinais (Libras) para a traducdo e interpretacdo durante os encontros, tendo o (a) senhor (a) a
ciéncia da presenca deste profissional.

E solicitado ao (a) Senhor (a) autorizagao para a gravacao da entrevista, 0 uso da imagem
por foto/filmagem durante os encontros, para que, posteriormente, a pesquisadora possa
garantir a fidedignidade das informacoes.

A participagdo do (a) Senhor (a) consistird em responder perguntas de um roteiro de

entrevista semiestruturada a pesquisadora do projeto. A filmagem e também as entrevistas terdo
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seu conteldo transcrito e serdo armazenadas em arquivos digitais, mas somente terdo acesso as
mesmas a pesquisadora e a sua orientadora. Com o intuito de reduzir os riscos a pesquisadora
estara atenta a sinais ndo verbais de desconforto dos participantes. O estudo sera suspenso
imediatamente ao ser percebido algum risco ou danos a saude do sujeito participante da
pesquisa. Quanto aos beneficios, a analise dos dados pode contribuir para a verificacdo da
hipétese de haver ainda uma corrente de defasagem ao acesso, a permanéncia, ao Atendimento
Educacional Especializado (AEE) e a aprendizagem na modalidade de Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA), aliada as mudancas dos paradigmas educacionais contemporaneos.

A participacdo do (a) Senhor (a) terd medidas e/ou procedimentos necessarios para
assegurar a confidencialidade e a privacidade das informagOes prestadas. Qualquer dado que
possa identifica-lo sera omitido na divulgacdo dos resultados da pesquisa. Os dados coletados
poderdo ser utilizados em trabalhos de cunho cientificos.

Serdo garantidos os direitos de assisténcia integral e indenizagé&o aos sujeitos que vierem
a sofrer qualquer tipo de dano previsto, ou ndo, no termo de consentimento, resultantes da
participacdo no estudo.

O (a) Senhor (a) ndo recebera ressarcimento de gastos para a sua participacdo na
pesquisa. Esta pesquisa poderda, com a sua participacdo, fornecer subsidios para reflexdo,
discussao e aprimoramento de propostas educacionais para os alunos com surdez em diferentes
dimensdes.

O (a) Senhor (a) recebera uma via deste termo, rubricada em todas as paginas por vocé
e pela pesquisadora. VVocé podera tirar suas duvidas sobre o projeto e sua participacdo agora ou

a qualquer momento.

Declaro que entendi os objetivos, riscos e beneficios de minha participacao
na pesquisa e concordo em participar. A pesquisadora me informou que o projeto foi
aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa em Seres Humanos da UFSCar que funciona
na Pro-Reitoria de Pos-Graduacdo e Pesquisa da Universidade Federal de S&o Carlos,
localizada na Rodovia Washington Luiz, Km. 235 - Caixa Postal 676 - CEP 13.565-905 -
Sé&o Carlos - SP — Brasil. Fone (16) 3351-8110. Endereco eletronico: cephumanos@ufscar.br

Endereco para contato:
Pesquisador Responsavel:

Endereco:

Contato telefonico: e-mail:
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Local/data:
Nome do Pesquisador Assinatura do Pesquisador
Nome do Participante Assinatura do Participante

Declaro que entendi os objetivos e condi¢des de minha participacdo na pesquisa:
I e, autorizo a gravagdo da entrevista / autorizo o registro de imagem por foto/ filmagem
B mas, ndo autorizo a gravagdo da entrevista / autorizo o registro de imagem por foto/

filmagem.

(Assinatura do participante da pesquisa)
Nome do participante:
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APENDICE C

ROTEIRO PARA ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

IDENTIFICAQAO DO PARTICIPANTE
Nome:
Data de Nascimento: Sexo:
Tipo de surdez: Congénita:
Adquirida:__
Escola: Ano: Ciclo: Turno:

INFORMACOES GERAIS

Com que idade iniciou a vida escolar?

Vocé se sente acolhido nesta escola?

A escola tem Sala de recursos Multifuncionais?

A escola dispde de profissional Interprete de Libras?

Vocé participa do Atendimento Educacional Especializado (AEE)?

Vocé avalia que a sua participacdo no AEE contribui de uma forma significativa para
sua participacdo na sala de aula regular?

Vocé tem alguma dificuldade para acompanhar as aulas? Grau de dificuldade (muito,
pouca, nenhum).

Quais os recursos materiais e pedagdgicos que a escola disponibiliza para contribuir em
sua participacdo durante as aulas?

Como é o processo de avaliacdo na escola, vocé o considera inclusivo, ou seja, igual
para todos os alunos?

Se tivesse disponivel no municipio, além da classe regular, a classe especial e também
a classe bilingue, onde vocé escolheria estudar? Por qué?

Como vocé avalia a oferta educacional na modalidade EJA?

Vocé se avalia em condicdes de igualdade com os surdos que frequentam outros niveis
ou modalidade de ensino?

Vocé sente necessidade de alguma melhoria na escola para sua maior acessibilidade?
Qual?

Como é sua relagdo com os colegas?
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Como € sua relacdo com os profissionais da escola (professores da sala regular,
intérprete de Libras, professor do AEE, direcdo e outros)?

Vocé avalia que o surdo enfrenta dificuldades para permanecer na escola?

Vocé avalia que a escola regular esta adequada nos aspectos, fisicos, metodologicos e
humanos para atender as necessidades educacionais de surdos?

Que sugestdo vocé daria para a escola tornar sua participacdo mais acessivel?

Vocé tem conhecimento de instrumentos de participacdo na construcdo de propostas
para a melhoria da educacdo, como a construcdo do Projeto Politico Pedagogico? Ja foi
convidado a participar da construgéo deste?

Vocé ja& foi convidado a participar de conferéncias municipais de educacdo? Se sim,
como avalia sua participacdo e das demais pessoas com surdez na construcdo de
propostas para a melhoria da educacgéo?

Quais sao suas expectativas ap0os a conclusao do ensino fundamental?

Qual a formacéo profissional que vocé deseja ter?
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ANEXO A -PARECER

Parecer N°. 3.557.570



