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RESUMO

Titulo: Mecanismos de Transferéncia de Tecnologia previstos pela Lei de Inovagdo e sua

adogdo pelas universidades federais brasileiras

Resumo: A inovagdo tecnologica desempenha um papel central na atual economia do
conhecimento. Uma forma de acelerar o processo de inovagdo ¢ através da Transferéncia de
Tecnologias (TT) das Instituigdes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovagdo (ICTs) para as
empresas. Assim, desde 2004, com a promulgacao da Lei de Inovagao, o Governo tem buscado
criar um ambiente regulatorio propicio a este caminho de inovagdo no pais. Este movimento
tem produzido um crescimento no nivel de produgdo cientifica e tecnologica, especialmente
dentro nas universidades publicas. Contudo, os principais avangos no arcabougo legal de
inovagao sao relativamente recentes e estudos que investigam seus reflexos nos resultados de
TT ICTs-empresas sdo ainda incipientes. Diante deste contexto € que a presente pesquisa teve
como objetivo identificar os mecanismos de TT universidade-empresa previstos pela Lei de
Inovagdo, de 2004 a 2019, e analisar sua adocdo pelas universidades federais brasileiras. Para
tal, contou com o levantamento de informagdes junto aos seus Nucleos de Inovacao
Tecnologica (NITs), por meio de questionario enviado pelo sistema eletronico e-Sic e com o
estudo aprofundado das mudancas na Lei de Inovagdo. Dessa forma, foi possivel obter uma
série de indicadores quanto a estrutura, implementacao de politicas de inovagao, atividades de
patenteamento e licenciamento, € principalmente relativos a apropriagdo dos mecanismos de
TT permitidos por Lei, pelos NITs das universidades federais. Ao todo foram identificados 25
mecanismos de TT presentes na Lei de Inovagdo e a tendéncia de aumento no nimero de
depositos de patentes e também de seus licenciamentos ao longo do tempo. Contudo, apesar
dos avancos, evidenciou-se a elevada heterogenia no grau de resultados entre os NITs e também
um numero expressivo de universidades que sequer apresentaram qualquer resultado de TT no
periodo analisado. Acredita-se que estudos como este sdo interessantes, vez que ampliam a
compreensao da problematica que permeia o campo da TT universidade-empresa €, a0 mesmo
tempo, podem auxiliar na tomada de decisdes estratégicas tanto por parte das universidades
federais, como do Governo e das empresas, em prol de crescentes resultados efetivos de

inovacao tecnologica e geragao de beneficios a sociedade brasileira.

Palavras-chave: Inovacdo Tecnologica; Lei de Inovagdo; Transferéncia de Tecnologia;

Colaboragao Universidade-Empresa.



Title: Technology Transfer Mechanisms embodied in the Brazilian Innovation Law and its

adoption by the Brazilian federal universities

Abstract: Technological innovation performs a central role in the current knowledge economy.
A way of speeding-up the innovation process is through Tech Transferring (TT) from Scientific
and Technological Institutions (STI) to enterprises. As the Innovation Law was promulgated in
2004, the Brazilian government has been attempting to create a regulatory environment suited
to innovation. These actions have promoted an enhancement on the scientific and technological
production levels, particularly within public universities. The most prominent legal advances
are, however, relatively new and no significant studies on its influence on the overall TT of STI-
enterprises results have been documented so far. Hence, the present research aimed to identify
the STI-enterprises’ tech transfer mechanisms embodied in the Innovation Law over the 2004-
2019 time period, and study its adoption by the Brazilian federal universities. An information
gathering from their Technology Transfer Offices (TTO) was then attained through an e-Sic
questionnaire. Also, a deep research on the Innovation Law’s changes over time was conducted
in order to identify the TT mechanisms it allows. A group of indicators concerning the TTO's
structure, the of innovation policies deployment, patenting and licensing activities, and,
particularly, the federal universities’ appropriation of the TT mechanisms allowed by law. A
total of 25 TT mechanisms present in the Innovation Law were then identified. Also, the overall
results have also unveiled traces of an important growth of the patenting and patent licensing
over time. Despite these advances, deep inequalities among the TTO regarding their TT
performance were observed. A significant number of universities didn’t even presented any TT
result over the time period studied. Researches like this one are of great interest once they
broaden out the understanding of the mechanisms involved in the TT of STI-enterprises, at the
same time they can support the strategic decision making process of the government, the
enterprises and the universities on behalf of technological innovation ever growing results that

can benefit the Brazilian society.

Keywords: Technological Innovation; Innovation Law, Tech Transfer, University-enterprise

collaboration.
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1. APRESENTACAO: NORTEADORES DA TESE

A pesquisa cientifica apresenta um cardter pragmatico e, segundo Gil (2002), se
constitui de um processo formal e disciplinado de desenvolvimento do método cientifico, no
qual a finalidade principal € encontrar respostas para problemas, por intermédio de
procedimentos cientificos. Assim, a pesquisa € realizada quando se tem um problema e nao se
tém informagdes para soluciona-lo.

Porém, paradoxalmente a sua sistematizagdo pragmadtica, a pesquisa cientifica ndo ¢
fruto de um roteiro de criagdo completamente previsivel e linear (FEYERABEND, 1977;
POPPER, 1972). Dessa forma, muitas vezes, requer do pesquisador, flexibilidade para
identificar momentos que necessitam de redirecionamentos, assim como uma constante
revisitagao e manutengao do foco de seus elementos essenciais, ao longo de toda sua execugao.

A estes elementos essenciais de uma pesquisa, deu-se o nome aqui de norteadores da
tese. Sao eles: (1) tema central, (2) questdo problema, (3) objetivo principal, (4) subtemas
associados, (5) procedimentos da pesquisa e (6) resultados pretendidos.

O tema central constitui a area principal de estudo, tida como motivadora e justificadora

da existéncia da pesquisa. A questdo problema ¢ uma pergunta que demonstra o gap visualizado

dentro do tema principal, que proporcionara avancgo cientifico e servira de base para delimitar,

principalmente, o objetivo principal e os resultados que se esperam. Os subtemas associados,

como sugerem o proprio nome, sao os assuntos correlacionados ao tema central e todos os
outros norteadores da pesquisa, que necessitam de defini¢des claras e contextualizagdo diante

do estado da arte apresentado na literatura cientifica. Por sua vez, os procedimentos da pesquisa

constituem as sistematicas selecionadas para a conducdo do estudo e da analise de resultados

que buscardo solucionar o problema apresentado. Por fim, tem-se os resultados pretendidos

voltados a solugdo do problema de pesquisa. Estes refletem objetivamente na tese as
informagdes coletadas, sua discussao, analise e consideragdes finais, incluindo uma reflexao
das limitagdes e possiveis trabalhos futuros de pesquisa.

Na Figura 1, encontram-se resumidos os seis norteadores desta pesquisa de doutorado
com a indicagdo de seus respectivos capitulos que conterdo informagdes mais detalhadas
distribuidas ao longo da tese. A principal finalidade desta apresentagdo ¢ prover ao leitor uma

visao sistémica da pesquisa e, a0 mesmo tempo, clarear a delimitagdo de seu escopo.
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2. INTRODUCAO

“E essencial entender a inovagio como um processo coletivo, envolvendo uma ampla
divisdo de trabalho que pode incluir diferentes tipos de participantes”. (MAZZUCATO, 2011,
p. 113; tradugao livre)

2.1. Tema central

Inovacao tecnoldgica ndo ¢ simplesmente ter uma ideia nova, criar um produto,
desenvolver uma tecnologia, ou fazer algo de uma forma diferente. Pode até incluir todos estes
elementos, mas seu significado dificilmente podera ser encerrado em um tnico termo, agao ou
atividade, uma vez que a inovagdo tecnologica ¢ constituida por um processo (OECD, 2005;
OECD, 2007). Como tal, possui um comego, desenvolvimento e destino final. Assim,
profissionais atuantes em um Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (SNCTI),
em especial do Governo, Instituicdes Cientificas e Tecnologicas (ICTs) e de empresas,
requerem uma compreensao sistémica do processo de inovagao tecnoldogica (FREEMAN, 1995;
ETZKOWITZ, 2003).

Este processo inclui desde fatores que podem facilitar a concepcao de ideias criativas,
passando pelo conhecimento dos riscos tecnologicos e boas praticas de gestao de Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D), constante monitoramento dos ambientes social, tecnologico,
econdmico, ecoldgico e juridico, chegando até a identificacdo das reais necessidades do
mercado. Afinal, ¢ no mercado que a inovagdo tecnolégica de fato se concretiza. E nele que as
invengdes incrementais e de ruptura continuamente transformam a economia (SCHUMPETER,
1988; CHRISTENSEN, 2001).

Ou seja, a inovagao tecnologica até pode nascer e ser desenvolvida no meio académico
ou empresarial, mas sera no mercado, quando for disponibilizada diretamente para a sociedade
como um produto ou servigo, ou de forma indireta, implementada como um processo dentro de
uma empresa, que podera de fato ser considerada como uma “inovagdo tecnoloégica”. Assim,
pode-se dizer que todo o processo de inovagao tecnoldgica culmina entdo em geragao de valor
(OECD, 2005) para a sociedade, que tem o privilégio de uma ascendente melhoria em sua
qualidade de vida e maior potencial de solucionar problemas globais ligados a sustentabilidade
e ao futuro da espécie humana no planeta, para empresas, que t€m aumento de competitividade
por maior lucratividade e ganho de performance e, consequentemente, para toda a nagdo, que

se beneficia de uma aceleragdo econdmica e também maior autonomia tecnologica
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(CARAYANNIS e CAMPBELL, 2009) — aceleragdo econdmica e autonomia tecnologica essas
consideradas estratégicas no mundo atual, que assiste ao crescimento exponencial do
conhecimento e tecnologia, nunca antes tdo conectado, tdo competitivo e a0, mesmo tempo, tao
cooperativo.

Assim, € nesse contexto da inovagdo tecnologica tida como um processo e fator
estratégico socioecondmico de uma nagdo, que se encontra o tema macro da presente pesquisa
de doutorado. E, a partir deste tema central, a selecdo, tanto da instituicdo — Universidade
Federal de Sao Carlos (UFSCar) — quanto do seu programa interdisciplinar de pds-graduagao
para realizacdo da pesquisa — Ciéncia, Tecnologia e Sociedade (PPGCTS) — se tornaram
atrativos.

A UFSCar ¢ considerada referéncia nacional e internacional em producao cientifica e
tecnologica, com um corpo docente de 99,9% de mestres e doutores. A instituicdo tem
concentrado maiores esforcos em acdes de institucionalizagdo de politicas de inovagao,
atividades de protecdo da Propriedade Intelectual e de Transferéncia de Tecnologia desde 2008
com a criagdo do seu Nucleo de Inovagao Tecnoldgica (NIT) denominado Agéncia de Inovagao
da UFSCar (Aln) (UFSCar, 2020).

Por sua vez, o campo interdisciplinar do PPGCTS abarca o tema da inovagdo
tecnoldgica, onde o mesmo se propde a conceber, analisar e propagar novos saberes sobre as
relacdes que ocorrem entre Ciéncia, Tecnologia e Sociedade, com o objetivo de aproximar
inovagdes tecnologicas com as inovagdes sociais rumo a uma sociedade sustentavel (PPGCTS,

2020).

2.2. Problema

Apesar de importante e estratégico para qualquer pais, o processo de inovagdo
tecnologica ndo ¢ considerado facil (ALEXANDER et al., 2020; BENGOA et al., 2020;
TOSCANO, MAINARDES e LASSO, 2017). De acordo com o Global Innovation Index (GII),
uma das mais renomadas pesquisas mundiais nesta area, diversos sao os fatores que influenciam
o indice de inovagdo de um pais. Dentre eles, destacam-se, por exemplo, o percentual de
investimento do Produto Interno Bruto (PIB) do Governo e de empresas em P&D, o grau de
estabilidade do ambiente regulatorio nacional e o nivel de colaboracdo entre a academia e as
empresas (SILVA et al., 2015; WIPO, 2020).

Os trés paises considerados mais inovadores pelo GII em 2020 foram, respectivamente,

a Suiga, Suécia e Estados Unidos. O Brasil ficou na 62* posi¢ao do ranking contendo um total



26

de 131 paises. Apesar de ter subido quatro posi¢des na comparagdo com 2019, este resultado
indica o baixo desempenho brasileiro na corrida global pela inovagdo tecnolégica (WIPO,
2020). Por outro lado, quando se analisa a pesquisa que mede a producdo cientifica e
tecnologica, majoritariamente com a contribui¢ao de universidades publicas, o Brasil encontra-
se na 11% posicao mundial (OECD, 2020).

Também, o nimero de patentes de instituicdes nacionais residentes depositadas no
proprio Brasil mudou de comportamento desde 2012. Os 10 principais depositantes t€ém sido,
em sua maioria, as universidades publicas (INPI, 2018). Outros dados complementares que
demonstram a grande capacidade de producao cientifica e tecnologica dentro das universidades
publicas ¢ o indicador que mostra que a maior parte da capacidade de laboratorios instalados
no pais encontra-se dentro destas institui¢des, além de alocarem, também, a maior parte dos
pesquisadores (OECD, 2020).

Este cendrio brasileiro ¢ compreensivel, vez que investimentos em infraestrutura fisica
e humana em inovagdo tecnoldgica sdo, de fato, elevados e envolvem muitas incertezas.
Segundo a economista italiana Mariana Mazzucato, ¢ importante que o Estado, além de uma

postura de lideranca empreendedora, forneca as bases para o processo de inovagao:

Como base para o processo de inovagdo, o Estado normalmente faz investimentos em
infraestrutura fisica e humana que funcionarios individuais e empresas ndo seriam
capazes de financiar devido a uma combinagdo do valor fixo custos que o
investimento em inovagao requer e o grau da incerteza que tal investimento acarreta
(....). MAZZUCATO, 2011, p. 113; tradugdo livre)

Assim, sdo apresentados argumentos suficientes para deduzir que o Brasil apresenta
uma grande capacidade latente em producao cientifica e tecnologica dentro da academia, com
destaque as universidades publicas, mas que ndo consegue traduzi-la em inovagdo tecnoldgica
de fato no mercado (MCTI/Plano, 2018).

Um desperdicio, que acaba encontrando explicagdes em diferentes causas, como, por
exemplo, no baixo investimento do setor privado em P&D. Apesar da importancia do Governo
na contribuicao nacional para inovacao, sem recursos € sem a forte participacao do setor privado
nao tem como obter sucesso no processo de inovagdo. Para se ter uma ideia, o Brasil investe
1,27%, em média, do seu PIB em P&D — média de 53% do Governo ante 47% das empresas.
Em paises com indices elevados de inovagdo, além da somatoria destes investimentos serem
geralmente maiores, a contribuicdo das empresas no montante total ¢ geralmente maior. Na
Coreia e Israel, por exemplo, estes investimentos em P&D chegam a atingir mais de 4% do PIB

(MCTI/Plano, 2018; OECD, 2020).
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Outro fator considerado um entrave ao sucesso da inovacdo tecnoldgica no Brasil € o
baixo nivel de colaboragdo entre as ICTs e as empresas. Ainda mais levando-se em conta o
grande potencial cientifico e tecnologico do pais. Em face disso, estudos sugerem que, a
exemplo de outros paises com elevado indice de inovagdo, o nivel de colaboracdo entre a
academia e o setor produtivo necessita ser melhorado (SANTOS, STAMFORD e CHIMENTO,
2019; TAVARES, 2010; SOARES e PRETE, 2016), especialmente nas atividades relacionadas
ao processo de Transferéncia de Tecnologia (TT), responsavel justamente por levar o
conhecimento cientifico e tecnologico produzido pelos pesquisadores para o setor produtivo e
a sociedade como um todo (GUERREIRO e URBANO, 2019; CAMARA DOS DEPUTADOS,
1980; PAKES, 2018; DALMARCO, HULSINK e BLOIS, 2018).

E, como melhorar o nivel de colaboracdo entre a academia e as empresas?
Recorrentemente, a inseguranca juridica e a elevada burocracia do arcabougo legal de inovagado
sao apontadas na literatura como fortes entraves a uma maior cooperacgao entre esses dois atores
(FERREIRA, 2017; SPINOLA et al. 2019; OLIVEIRA, 2016; MARINHO ¢ CORREA, 2016;
BUCCI e COUTINHO, 2017).

Nesse sentido, desde a promulgacao da Lei de Inovagdo em 2004, o Governo, as ICTs
e empresas tém se articulado no intuito de tornar a Lei de Inovacao mais flexivel, ampliando as
possibilidades de TT e sua seguranca juridica, principalmente nas colabora¢des publico-
privadas. Além disso, um importante novo ator surge no Sistema de Inovacdo Nacional: os
Nucleos de Inovagao Tecnoldgica (NITs). Com a Lei de Inovagao, estes 6rgaos passaram a ser
obrigatorios dentro das ICTs que se beneficiam de subsidios publicos e, desde entdo, tém tido
a missdo de acelerar o processo de inovagdo tecnoldgica no pais, estimulando praticas de
protecao da Propriedade Intelectual, empreendedorismo e Transferéncia de Tecnologias, por
meio do setor produtivo, para uso e beneficio da sociedade (MACHADO, SARTORI e
CRUBELLATE, 2017, PARANHOS, CATALDO e PINTO, 2018; PIRES ¢ QUINTELLA,
2020).

Os resultados dessas articulagdes nos avancgos relativos a legislagdo para inovagao, entre
Governo, ICTs com seus NITs, aliados a participacao empresarial, tém sido notérios. De forma
abrangente, entre 2004 e 2019, despontaram trés momentos marcantes: a mudanga no capitulo
que trata da C,T&I dentro da constituicdo brasileira (BRASIL/EC n°85, 2015), a promulgagao
do Novo Marco Legal da C,T&I (BRASIL/Lei n°13.243, 2016) e seu Decreto regulamentar
(BRASIL/Decreto n° 9.283, 2018; PORTELA et al., 2020).

Esses regramentos, apesar de passiveis de melhorias, trouxeram avangos positivos ao

ambiente de inovagado tecnoldgica no Brasil. Destacam-se as novos meios de Transferéncia de
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Tecnologia que passaram a ser permitidos, assim como a cessao ou venda de patentes de ICTs
para o setor privado além da encomenda tecnoldgica, que traz consigo o reconhecimento
explicito da natureza de risco tecnologico e a consequente possibilidade de insucesso no
processo de inovagdo tecnologica. Além disso, notaveis flexibilizagdes foram incorporadas a
mecanismos de TT ja previstos desde a primeira versao da Lei de Inovagao em 2004, como por
exemplo, a simplificacdo do processo de licenciamento através da substituigdo da necessidade
de licitacdo publica pela oferta tecnoldgica (INPI, 2013; DANTAS, 2020; RAUEN, 2016;
RAUEN e BARBOSA, 2019; MCTI/Plano 2018).

Contudo, apesar dos avangos positivos na legislagdo de inovagdo brasileira, ¢ fato que
o Brasil ainda tem apresentado insatisfatorios resultados em inovagao tecnologica, assim como
ja citado pelo ranking do Global Innovation Index. Estudos que buscam analisar os reflexos das
mudangas na Lei de Inovagao, sobretudo sobre o processo € os mecanismos de TT da academia
para o setor produtivo, sdo incipientes. At€é mesmo porque muitas dessas mudancas na
legislacdo de inovag¢do sdo recentes. Trata-se de um cendrio novo e carente de informagdes que
ratifica a inseguranca juridica relativa a este tema. Nao foram encontrados estudos na literatura
que definem formalmente, por exemplo, quais sdo os mecanismos de TT presentes na Lei de
Inovacao. Tampouco, ndo se tem estudos de diagnostico estratégico que buscam correlacionar
as mudangas da Lei de Inovagdo ao longo do tempo com a efetiva pratica de Transferéncia de
Tecnologia das ICTs para empresas.

Dessa forma, evidencia-se a relevancia de uma maior compreensdo em relacdo as
possibilidades de Transferéncia de Tecnologia que foram sendo incorporadas na Lei de
Inovagdo desde 2004, assim como do seu grau de adogao e dos resultados que t€ém sido gerados
no processo de TT da academia para o setor produtivo. Por academia, entende-se as Instituigdes
Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovacao (ICTs) e, de acordo com os dados aqui levantados,
apesar da importancia de todas elas, destaca-se o universo das universidades publicas que
agregam, majoritariamente, a capacidade cientifica, tecnoldgica e de inovagao do Brasil.

Outros dois fatores também constituem consideragdes que auxiliam na apresentagdo do
problema aqui discutido e na delimitagdo do objeto de pesquisa. Um deles ¢ que, dentro do
universo das universidades publicas, tem-se as institui¢des estaduais, federais e municipais,
sendo que, apesar de estarem todas sob a tutela do Governo Federal, podem seguir regramentos
juridicos de inovacao descentralizados especificos para cada estado e cada municipio. O outro
fator € que a presente pesquisa esta sendo conduzida dentro do programa de pds-graduagdo de
uma universidade federal. Dessa forma, compreendeu-se que, limitar o escopo deste trabalho

as universidades federais brasileiras, apresentou-se como estratégia adequada, vez que as
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universidades federais constituem um objeto de estudo interessante e pertinente de andlise,
considerando sua relevancia, especificidades regulamentares e por representarem um potencial
de retribuicdo mais direta com a presente pesquisa cientifica.

Diante do apresentado, surgiu entdo o seguinte questionamento: Quais sdo os
mecanismos de Transferéncia de Tecnologia universidade-empresa presentes na Lei de

Inovagdo e como tem sido sua adocao pelas universidades federais brasileiras?

2.3. Objetivos

Tendo em vista o questionamento acima apontado, o objetivo geral desta tese foi
identificar os mecanismos de Transferéncia de Tecnologia universidade-empresa previstos pela
Lei de Inovagao e analisar sua adocao pelas universidades federais brasileiras.

Para atingir o objetivo geral, foram elaborados trés objetivos especificos:

1. Investigar os reflexos das mudangas na Lei de Inovagdo brasileira ao longo do

tempo, sobre o processo € os mecanismos de Transferéncia de Tecnologia;

2. Verificar a incorporagdo dos mecanismos de TT previstos na Lei de Inovacdo, na

politica de inovagdo do NITs das universidades federais brasileiras;

3. Analisar a experiéncia concreta dos NITs das universidades federais em relag@o aos

mecanismos de TT permitidos pela Lei de Inovagao.

Assim, através dos objetivos apresentados, espera-se contribuir com informagdes para
uma compreensdo facilitada das possibilidades de TT universidade-empresa permitidas pela
Lei de Inovagdo além de um diagndstico de como as universidades federais tém se apropriado
das mesmas. Tal compreensdo podera auxiliar na tomada de decisdes estratégicas, tanto por
parte das universidades federais, como do Governo e das empresas, em prol de crescentes
resultados efetivos de inovacdo tecnoldgica e geracdo de beneficios a sociedade brasileira.
Também podem servir de base para pesquisas futuras que contemplem outros tipos de
Instituigdes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovagdo importantes em todo este cenario, como as

universidades estaduais, as privadas ou os centros de pesquisa.
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3. CONCEITOS ESSENCIAIS

Este capitulo objetiva apresentar as bases tedricas para o desenvolvimento da presente
pesquisa. Nele encontram-se conceitos que permeiam o campo da inovagao tecnologica, do uso
das patentes como fontes de informagdes tecnoldgicas e de indicadores de C,T&I, além dos
primeiros passos para apropriacao da Lei de Inovagao pelas ICT. Integram estes primeiros
passos: a implementagao da politica de inovagao, a institucionaliza¢do dos Nucleos de Inovagao
Tecnoldgica (NITs) nas ICTs, o conhecimento do processo de Transferéncia de Tecnologia,

assim como as praticas gerais para gestdo dos NITs.

3.1.  Inovacio tecnologica

Quando o assunto € inovagao, primariamente realiza-se uma importante distingao entre
inovagdo e invencdo. De acordo com o tedrico da inovagdo Joseph Schumpeter, invengdo ¢ a
primeira fase de uma ideia para um novo produto ou processo, enquanto inovagao ¢ o primeiro
passo para que uma invencio seja colocada em pratica (SCHUMPETER, 1988). As vezes,
invengdo e inovagao sao tdo proximamente interligadas que fica dificil distinguir entre uma e
outra. Em muitos casos, entretanto, existe uma consideravel distancia entre as duas. Enquanto
invengodes podem ser geradas em qualquer local, como universidades, por exemplo, inovagdes
ocorrem no setor produtivo e na pratica (FAGERBERG et al., 2005).

Para ser capaz de transformar uma invengdo em inovacdo uma empresa necessita
combinar diferentes competéncias técnicas e de marketing, assim como possuir um efetivo
sistema de distribui¢ao, fontes de financiamento, entre outros. Dessa forma, o papel do inovador
¢ aquele responsavel por combinar diversos fatores necessarios - o que Joseph Schumpeter
chamou de empreendedor, ¢ que pode ser completamente diferente do papel e habilidades do
inventor (SCHUMPETER, 1988).

De fato, a histdria € repleta de casos em que inventores de avangos tecnoldgicos falham
quando sao desafiados a colocarem em pratica suas invengdes, nao apenas pela possibilidade
de caréncia de habilidades empreendedoras, mas, as vezes, pela inexisténcia de tecnologias
complementares que viabilizariam suas invengdes. Se Leonardo da Vinci tivesse criado uma
maquina que voasse — 0 avido — na mesma época ou depois da invengdo do motor a combustao,
teria facilitado muito a pratica de suas ideias (FAGERBERG et al., 2005).

Ainda, de acordo com Schumpeter (1988), outro fator importante a ser considerado ¢

que inovagdes e invengdes sdo processos continuos, ou seja, ndo sao marcados na linha do
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tempo com um ponto especifico, por exemplo: o carro que conhecemos hoje ¢ uma versao de
melhorias constantes ao longo do tempo, com uma série de inovagdes (FAGERBERG et al.,
2005). Além de continuo, o processo de inovagdo pode gerar diferentes tipos de inovagao.
Segundo o Manual de Oslo (2005), as inovagdes sdo classificadas em inovagdes tecnoldgicas
(produtos, processos) € nao tecnoldgicas (organizacional, marketing) e de negocios, sendo
importante destacar que o foco do presente estudo esta nas inovagdes do tipo tecnologicas
(OECD, 2005).

Uma vez esclarecida a informacdo de que a inovagdo é um processo que permite a
concretizagdo de uma invengao, avanga-se aqui ao conceito de inovagao do tipo tecnologica.

A origem de estudos relacionados a inovacdo tecnoldgica como fator propulsor da
economia ¢ geralmente atribuida ao economista austriaco Joseph Schumpeter (1833-1950), ja
citado anteriormente. Para ele, a economia oscila de um estado de equilibrio para outro de
desequilibrio, sendo que um dos fatores que precede o estado de desequilibrio pode ser a
introducdo no mercado de alguma inovagdo tecnolégica (SCHUMPETER, 1988; GODIN,
2008).

Apesar do aparente consenso acerca da origem dos estudos tedricos da inovagdo
tecnoldgica ter sido atribuida a Schumpeter, o estudioso Benoit Godin (2008) defende que
muitos méritos atribuidos a Schumpeter em relacdo ao conceito de inovacao tecnologica do
ponto de vista econdmico deveriam ser atribuidos ao economista W. Rupert Maclaurin
(GODIN, 2008).

Maclaurin (1907-1959) nasceu na Nova Zelandia, formou-se em Harvard e, mais tarde,
tornou-se professor assistente do Massachusetts Institute of Technology (MIT). Para Godin
(2008), Maclaurin foi o primeiro cientista a discutir o tema inovacao tecnoldgica com a
preocupacao de descrever como se da o processo desde a pesquisa basica até sua entrada no
mercado, propondo que o processo de inovacdo tecnoldgica percorre os estidgios da ciéncia
pura, invengao, inovagao, lucro e, por fim, a aceitagdo ou difusao no mercado.

Apesar dos debates controversos sobre as origens da inovagao tecnoldgica como fator
propulsor da economia, sem duvida existe atualmente um consenso académico relacionado aos
conceitos governantes do tema.

Em 1990, foi editada pela Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), a primeira edi¢do do Manual de Oslo - Proposta de Diretrizes para Coleta
e Interpretagdo de Dados sobre Inovagao Tecnologica, com o objetivo de orientar e padronizar

internacionalmente conceitos, metodologias e construgdo de estatisticas e indicadores de P&D

de paises industrializados (OECD, 2005).
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De acordo com o Manual de Oslo (2005), a inovagao tecnologica pode ser compreendida
como a implementagdo de um produto ou processo novo ou significativamente melhorado no
mercado. Importante destacar novamente que, para ser considerada uma inovacao tecnolégica,
necessariamente tem que haver a concretizagdo da invengdo, caso contrario, assim como
apontado anteriormente, nao passara simplesmente de uma inven¢ao. Além disso, ressalta-se
que, o que a faz ser do tipo tecnologica € o seu tipo de objeto, neste caso, produto — bem fisico
ou servigo — ou processo (OECD, 2005).

Seguindo-se esta mesma linha de defini¢do quanto a inovagdo, a Lei de Inovacdo n°

10.973 de 2004 traz também o seu conceito:

Inovacao ¢ a introdugdo de novidade ou aperfeicoamento no ambiente produtivo e
social que resulte em novos produtos, servicos ou processos ou que compreenda a
agregacdo de novas funcionalidades ou caracteristicas a produto, servico ou processo
jé existente que possa resultar em melhorias e em efetivo ganho de qualidade ou
desempenho. (BRASIL, Lei n°10.973, 2004, Art. 2°)

Assim, uma inovagao tecnologica de produto ¢ a implantagao/comercializacao de um
produto com caracteristicas de desempenho aprimoradas de modo a fornecer objetivamente ao
consumidor produtos novos ou aprimorados. Ja uma inovagao de processo tecnologico € a
implantagdo/ado¢do de métodos de produgdo novos ou significativamente aprimorados que,
além de aspectos técnicos, pode envolver mudangas de equipamentos, recursos humanos,
métodos de trabalho ou uma combinagao destes (OECD, 2005).

Considerando-se o universo da inovagao do tipo tecnoldgica, reconhecem-se ainda dois
grandes subtipos de inovagdo: a inovagdo incremental, que conduz a aperfeicoamentos
graduais; e a inovacao radical (revolucionaria ou disruptiva), que gera mudangas no mercado
de elevado impacto (CHRISTENSEN, 2001). Normalmente, as inovagdes incrementais sao as
mais comuns ¢ faceis de serem implementadas no curto ou médio prazo, ja as inovagoes
consideradas radicais, normalmente exigem maiores recursos, tempo e complexidade para
serem colocadas em pratica (OECD, 2005).

Quando as organizagdes se deparam com as inovagdes, sejam estas incrementais ou
radicais, tém uma importante decisao a tomar: proteger ou nao a sua novidade? De fato, ainda
nas fases iniciais de desenvolvimento das inovagdes, quando ainda sdo consideradas como
invengoes € que geralmente surge esta indagagdo. As organizagdes, privadas ou nao, e também
as pessoas fisicas tém a possibilidade de proteger suas invencdes por meio do depdsito de
pedidos de patentes, um importante instrumento envolvido no processo de inovagao tecnologica

e que sera melhor discutido no topico 3.2.
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Por fim, ressalta-se que o processo de inovagao tecnoldgica, sendo de cunho incremental
ou radical, envolvendo a estratégia de protecao intelectual ou ndo, necessita da participagdo

coordenada dos atores e fatores que o circundam.

3.1.1. O SNCTI e os modelos de triplice, quadrupla e quintupla hélice

Sao diversos os fatores e, também, os atores envolvidos no processo de inovagao
tecnolégica. Considerando-se o processo como nao linear, podendo ser puxado pelo mercado
(Science pull), ou iniciado por pesquisas académicas (Science push), torna-se ainda mais
importante compreender os complexos mecanismos que o influenciam.

Nesse sentido, um conceito relacionado ao processo de inovacdo tecnoldgica importante
de ser compreendido ¢ o do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (SNCTI) de
uma nag¢do. O SNCTI constitui-se de um grupo articulado de institui¢des publicas e privadas
cujas interagoes e atividades estdo voltadas a promog¢ao da inovagdo como contribuicdo ao
desenvolvimento econdmico e social.

Buscando compreender e aprofundar em modelos que abordam o SNCTI, apresenta-se
aqui o reconhecido modelo de Triplice Hélice (TH), assim como apresentado na Figura 2. Tal
modelo foi proposto por Etzkowitz e Leyersdorf em 2000 e considera como principais atores
impulsionadores do processo de inovagdo, as universidades, as empresas € o Governo
(ETZKOWITZ, 2009). E entdo, da interacdo entre estes trés atores que mudangas significativas
nas estruturas atuais sao demandadas e um foco maior nas ac¢des de interacdo entre
universidades-empresas, empresas-governo, universidades-governo, universidades-empresas-

governo passam a compor as politicas destas instituigdes (GONZALEZ, 2009).
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Figura 2: Modelo da Triplice-Hélice
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Fonte: Adaptado de ETZKOWITZ (2009).

Etzkowitz (2003) sugere que a hélice tripla € cada vez mais responsavel pela inovagao.
Neste modelo, a industria atua como fonte de producao e de investimentos, enquanto o Governo
atua na condugdo de regulamentos, diretrizes estratégicas e, também, em investimentos, ¢ as
universidades ficam responsaveis pela geracdo do conhecimento cientifico e tecnologico que
resultard em inovacdo tecnoldgica. Serda formada uma hélice tripla quando houver relagdes e
vinculos reciprocos que se desenvolvam entre as trés esferas. Essas relacdes sdo formadas para
capturar sinergias que irdo melhorar os desempenhos de todos os participes.

Contudo, argumentando que o modelo TH nao ¢ suficiente para o crescimento inovador
a longo prazo e que se deseja enfatizar a importancia de integrar outros atores, os modelos de
Quadrupla Hélice emergem, e um novo ator €, entdo, adicionado a este processo. Para Horne e
Dutot (2016), este novo ator representa as organizagdes intermedidrias, conhecidas no exterior
como Escritérios de Transferéncia de Tecnologias (ETT) e, no Brasil, como Nucleos de
Inovagdo Tecnologica (NITs). J& para Afonso, Monteiro € Thompson (2012) e Carayannis e
Campbell (2009), a Quarta Hélice da inovacdo ¢ representada pela sociedade. Para estes
autores, a estrutura econdmica de um pais estd em torno da academia, empresas, Governo e
sociedade civil, com o crescimento econdmico gerado através de inovagdes continuas.

Carayannis e Campbell (2009) consideram, ainda, a existéncia de uma Quinta Hélice no
modelo de interacao que leva a inovagado tecnologica. Esta quintupla hélice € representada pelo

meio ambiente, dado sua importdncia e urgéncia atual na busca por solugdes mundiais
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envolvendo temas como energias renovaveis, agua, aquecimento global, entre outros. Para estes
autores, este ¢ um tema transversal, que perpassa a academia, empresas, Governo e sociedade.

Independentemente do modelo de inovagao, de tripla, quadrupla ou quintupla hélice,
considera-se que um dos grandes desafios do Brasil é o de transformar o conhecimento
cientifico e tecnologico presente nas ICTs em inovagdes tecnoldgicas que contribuam para o
desenvolvimento socioecondmico do pais (GONZALEZ, 2009). Nesse sentido, merece
destaque uma melhor compreensao do uso de patentes como fontes de informagdes tecnologicas
e de indicadores de C,T&l, vez que, além de proverem subsidios técnicos e mercadologicos
para o avango da inovacdo tecnologica, ainda constituem relevantes ferramentas de

acompanhamento do seu potencial de desempenho em uma dada institui¢do ou pais.

3.2. Patentes como fontes de informacdes tecnoldgicas e de indicadores de C,T&I

De acordo com o Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI)!, a patente ¢ um
“titulo de propriedade temporaria sobre uma inven¢ao ou modelo de utilidade, outorgados pelo
Estado aos inventores, autores ou outras pessoas fisicas ou juridicas detentoras de direitos sobre
a criagdo”. Por outro lado, o inventor se compromete a descrever detalhadamente todo o
conteudo especifico reinvindicado para protecdo na patente. Ao longo da vigéncia da patente,
o titular possui entdo o direito de explorar comercialmente seu invento, excluindo
automaticamente terceiros de, por exemplo, fabricarem, venderem, ou se beneficiarem por
qualquer outro ato em relagdo a matéria protegida (INPI MANUAL, 2015).

Assim, uma “patente de invengdo ou modelo de utilidade™

, prové direitos de exploragao
comercial aos detentores, por um determinado periodo. Como contrapartida, o conhecimento

cientifico e tecnoldgico gerado pela invengdo ¢ entdo compartilhado publicamente®. Por um

! O Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI) é o “6rgdo brasileiro encarregado pela aplicagdo da Lei
N°9.279, de 14 de maio de 1996 (BRASIL, 1996), que regula direitos e obrigagdes relativos a propriedade
industrial. O INPI foi criado em 1970 e hoje ¢ uma autarquia federal vinculada ao Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC). O INPI ¢ responsavel pelo aperfeigoamento,
disseminacdo e gestdo do sistema brasileiro de concessdo e garantia de direitos de Propriedade Intelectual para a
industria. Entre seus servicos, estdo os registros de marcas, desenhos industriais, indicagdes geograficas,
programas de computador e topografias de circuitos integrados, as concessdes de patentes e as averbacdes de
contratos de franquia e das distintas modalidades de Transferéncia de Tecnologia” (INPI SITE, 2020; INPI
PERGUNTAS, 2020).

2 O INPI descreve dois tipos de patentes: a patente de invengdo, cujo prazo de validade é de 20 anos; e 0 modelo
de utilidade, com validade de 15 anos. Patentes de invengdo sdo “produtos ou processos que atendam aos
requisitos de atividade inventiva, novidade e aplicagdo industrial” e modelo de utilidade ¢ “objeto de uso pratico,
ou parte deste, suscetivel de aplicacdo industrial, que apresente nova forma ou disposicéo, envolvendo ato
inventivo, que resulte em melhoria funcional no seu uso ou em sua fabricacdo” (INPI MANUAL, 2015, p. 10).

3 Anterior ao compartilhamento publico da patente, é resguardado pelo INPI um periodo de sigilo de 18 meses
(INPI SITE, 2020).
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lado, intenta-se aumentar a competitividade dos investidores em P&D e, por outro, busca-se
avancar globalmente no progresso do conhecimento cientifico e tecnoldgico aplicado
(RASSENFOSSE, 2013).

O contetdo de uma patente ¢ considerado uma fonte rica de informagdes, vez que
necessita descrever o estado da arte da tecnologia reivindicada e, a0 mesmo tempo, apresentar
com detalhes a invengdo. Apesar das dificuldades em utilizad-lo em sua totalidade, existem
informacgdes no documento da patente possiveis de serem recuperadas e analisadas, tornando-a
uma fonte de informagdo tnica (FRANCA, 1997; QUONIAM, KNIESS ¢ MAZIERI, 2014).
Estima-se que 70% da informagdo contida nos documentos de patentes ndo estdo disponiveis
em qualquer outra fonte de informacao (WIPO, 2020). O site do INPI (2020), o Manual do INPI
(2015), o Guia INPI (2015) e Franca (1997) esclarecem mais detalhes sobre os requisitos
necessarios para que uma invengao seja patenteada e apresentam também informacdes basicas
sobre as patentes e seu processo.

Dessa forma, ndo por acaso, documentos de patentes, além de garantirem direitos de
Propriedade Intelectual, tém sido utilizados como fontes de informacao tecnoldgica (PORTER;
CUNNINGHAM, 2005; TSENG et al., 2007), e como indicadores de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo (OECD, 2005; BARROS et al., 2019; GLANZEL, DEBACKERE e MEYER, 2008).

Abaixo sdo apresentados alguns exemplos do uso de patentes como potenciais fontes de
informacdes tecnologicas e de indicadores de C,T&I (FRANCA, 1997):

i.  Indicador que compde o nivel de inovacio tecnologica de um pais. O numero
de patentes pode ser utilizado como um indicador do potencial de produgdo
cientifica e tecnoldgica que leva a inovacdo tecnoldgica em um pais (GAZNI,
2020; DZIALLAS ¢  BLIND, 2019; AMORIM e  SOUZA, 2011;
ALBUQUERQUE, 2000).

ii.  Identificacdo do estado da arte em determinado setor tecnologico e
monitoramento tecnolégico. Como o pedido de patente deve demonstrar
informacdes atualizadas da 4area tecnologica para categorizar a novidade da
tecnologia que esta sendo reivindicada, contém informacgdes de seus avangos mais
recentes. A investigagdo de tais avangos pode ser implementada como uma pratica
constante por Governos, empresas, universidades, a fim de realizar um constante
monitoramento de tecnologias de seu interesse.

iii.  Prospeccao tecnolégica. Tanto as informacdes do estado da arte de uma
tecnologia, quanto sua concentracdo ao longo do tempo, podem auxiliar na

estimativa de tendéncias relativas ao surgimento, crescimento ou declinio de
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determinadas 4reas tecnologicas. Também podem gerar indicadores que subsidiam
decisdes estratégicas por parte de empresas e do Governo que considerem o estagio
de desenvolvimento de determinadas tecnologias.

iv.  Impacto de politicas publicas na atividade de patenteamento. Assim como as
patentes podem gerar subsidios para proposicao de politicas publicas, também o
impacto de politicas publicas pode ser investigado por meio da produgdo de
patentes. Um exemplo deste tipo de estudo foi conduzido por Freitas et al. (2020),
e compreendeu a analise do impacto da Medida Provisoria (MP) da Biodiversidade
2.186-16 de 20014, na atividade de patenteamento na area de Biotecnologia, de
2001 a 2015. Foi possivel verificar que apos a promulgacio da Resolucdo n° 134
de 2006 (BRASIL/Resolucao n° 134, 2006), que regulamenta o procedimento de
depdsitos de patentes envolvendo acesso ao patrimonio genético e ao
conhecimento tradicional, o nimero de depdsitos de patentes nesta area sofreu
consideravel declinio. E um dos motivos apontados pode ser a mudanga no
processo de patenteamento que passou a exigir a comprovagao de autorizagao para
acesso ao patrimdénio genético (FREITAS et al., 2020). Ressalta-se aqui que o
presente estudo aborda partes similares com o apresentado por Freitas et al. (2020),
vez que inclui a investigacdo da influéncia da Lei de Inovagao sobre o processo de
patenteamento nas universidades federais do Brasil.

v.  Alerta tecnoldgico para empresas e Governo. As informacdes relativas aos
locais geograficos de prote¢do da tecnologia indicam estratégias de movimentos
de exploragdo comercial ou de maior desenvolvimento de tecnologias em
diferentes paises e regides. Além disso, as patentes indicam a informagao técnica

antes das demais fontes pois, na maioria dos casos, ela esta disponivel antes do

4 Medida Provisoria (MP) 2.186-16 de 2001: Dispde sobre o acesso ao patrimdnio genético, a protecio € o
acesso ao conhecimento tradicional associado, a reparti¢@o de beneficios e o acesso a tecnologia e Transferéncia
de Tecnologia para sua conservagéo e utilizagdo. Apds aproximadamente 14 anos, com diversas modificagdes e
evolugoes baseadas nesta MP — incluindo a Resolugdo n° 134 de 2006, que normaliza os procedimentos relativos
ao requerimento de pedidos de patentes cujo objeto tenha sido obtido em decorréncia de um acesso a amostra de
componente do patriménio genético nacional — ¢ sancionada no Brasil a Lei da Biodiversidade n® 13.123, em
vigor desde o dia 17 de novembro de 2015. Nesta Lei, “os procedimentos de autorizacdo prévia foram
substituidos por um cadastro durante a fase da pesquisa e desenvolvimento tecnologico e por uma notificacao
antes do inicio da exploragdo economica de um produto acabado ou material reprodutivo oriundos do acesso ao
patriménio genético do pais e do acesso ao conhecimento tradicional associado. Ou seja, a repartigdo dos
beneficios ocorre somente quando da comercializagdo destes produtos”. De acordo com as novas definigdes de
acesso ao patrimonio genético e de pesquisa, a Lei alcanga todas as atividades realizadas com a biodiversidade
brasileira, incluindo atividades que ndo estavam contempladas pela legislagdo anterior, como pesquisas
relacionadas a taxonomia, filogenia, estudos ecoldgicos, biogeografia, epidemiologia etc. (BRASIL, Resolugéo
n°® 134, 2006; BRASIL, Lei n° 13.123, 2015).
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produto estar no mercado. Todas estas informagdes podem servir de alerta que
influenciam decisdes estratégicas governamentais e, também, de empresas.
Identificacdo do(s) pais(es) de depdsito, estagio de vigéncia da patente,
inventores e titulares para possivel exploracio comercial do invento. No caso
de a tecnologia estar registrada no territorio que se pretende proceder com a
exploracdo comercial, ¢ possivel buscar pelos detentores da patente para uma
possivel negociagao de Transferéncia de Tecnologia — por contrato de know-how,
licenciamento ou cessdo de direitos. Se a prote¢do da tecnologia ndo foi requerida
em tempo habil no local que se pretende explora-la, seu conteudo ¢ passivel de
replicacdo como dominio publico, constituindo, assim, uma oportunidade de
inovacao tecnologica (SPINOLA, 2006).

Informacido para Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) em empresas e
pesquisas aplicadas na academia. Normalmente a patente apresenta mais
detalhes e informagdes praticas de uma tecnologia do que o contetdo de um artigo
cientifico. Nesse sentido, pode ser utilizada como base para acelerar a P&D nas
empresas e, também, para direcionar estrategicamente pesquisas académicas

aplicadas.

Contudo, apesar da amplitude de andlises que podem ser obtidas ao se recuperar os

documentos de patentes, algumas limitagdes, citadas abaixo, sdo também importantes de serem

consideradas quando os mesmos sdo utilizados como fontes de informagdes tecnoldgicas e de

indicadores de C,T&I (FRANCA, 1997).

1.

il.

Nem todas as patentes sao exploradas comercialmente. Embora o
patenteamento de uma tecnologia pressuponha sua exploragdo comercial, ndo
existem garantias de que seu detentor o fard. Ele pode manté-la ociosa, seja pela
diferenca temporal entre a decisdo de patentear e investir na invengdo, ou até
mesmo porque a exploracdo da invengdo se mostre inviavel por barreiras de
concorréncia de mercado, por exemplo. Desta forma, indicadores que utilizam o
numero de patentes para apontar o nivel de inovacdo de um pais, empresa ou
institui¢ao, podem interferir nos cenarios previstos.

A linguagem da patente é de dificil compreensdo. Apesar de conterem
informacdes que ndo se encontram em nenhum outro documento, as patentes
possuem uma terminologia propria e restrita a um nicho pequeno de conhecedores,

tornando dificil o seu entendimento. Além disso, por vezes nem todo conteudo
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técnico importante a reproducao da tecnologia ¢ revelado de forma clara, ficando
obscuro na linguagem empregada.

iii.  Patentes publicadas podem conter tecnologias obsoletas. Quanto maior a
velocidade de desenvolvimento tecnologico de uma dada area, maior sera o risco
de a tecnologia protegida ficar ultrapassada quando de sua da publicagdo. Isto se
da pelo prazo normal de, pelo menos, dezoito meses desde o pedido de patente até
a sua divulgacao.

iv. O patenteamento ndo cobre todas as areas industriais. Desenvolvimentos de
diversos campos industriais costumam ser cobertos pela pratica de patenteamento.
Mas, existem outros, como energia nuclear e a area farmacéutica, por exemplo, em
que isso ndo ocorre. Seja pela estratégia comercial de segredo industrial ou mesmo
pela proibi¢ao legal de patenteamento de certas classes de produtos. Desse modo,
ndo se pode dizer que uma busca de patentes como fonte de informagdo
tecnoldgica, podera ser aplicada em todos as areas.

v.  Paises em desenvolvimento tendem a ignorar a anilise de patentes locais. E
comum que, em paises em desenvolvimento, os documentos locais de patentes ndo
sejam recuperados para analise, em detrimento da recuperagdao de documentos dos
paises industrializados. Este pode ser considerado um equivoco, j& que os
documentos de patentes locais podem revelar tecnologias domésticas com
potencial de licenciamento, por exemplo, além de apontarem invengdes
estrangeiras que as industrias de fora consideram de valor para exploragao local,
do ponto de vista social, econdmico e técnico.

Assim, em face das potencialidades e desafios no uso das patentes como fonte de
informacdo tecnologica e de indicadores para C,T&l, estudos que se ocupam do
desenvolvimento de metodologias voltados a tais propoésitos tém se tornado cada vez mais
relevantes. A area de tais estudos ¢ denominada “bibliometria” e tem como base a enumeragao
e analise estatistica de produc¢des cientificas, incluindo, além das patentes, outras possibilidades
de fontes como indicadores de artigos, publicagdes ou citagdes, por exemplo (OKUBO, 1997;
OECD, 2009; REIS, SPINOLA e AMARAL, 2017; FREITAS et al., 2020).

De modo geral, para fins da presente pesquisa, a analise de patentes teve como principal
objetivo prover indicadores do nimero de patentes das universidades federais para auxiliar na
compreensao de resultados da incorporacao da Lei de Inovagao, a medida que a mesma passava

por alteragdes ao longo do tempo.
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Estudos que envolvem o uso de patentes como fonte de informacdo tecnologica e de
indicadores de C,T&I relacionados ao tema da presente pesquisa, tém apontado para um
protagonismo das universidades publicas do Brasil na quantidade de patentes de inven¢ao entre
os depositantes residentes. Destacam-se as universidades localizadas no estado de Sao Paulo,
principalmente, a Universidade de Sao Paulo (USP) e a Universidade Estadual de Campinas
(UNICAMP) (AMADEI e TORKOMIAN, 2009; OLIVEIRA ¢ VELHO, 2009; ORTIZ, 2019;
INPI SITE, 2020). De acordo com Pereira et al. (2016), em outro estudo que analisou a relagao
entre as dimensoes cientificas e tecnologicas das universidades federais brasileiras, constatou-
se que, quanto maior o potencial cientifico medido, por exemplo, pela quantidade de
publicacdes e cursos de pos-graduagdo, maior também ¢ o potencial tecnologico da instituicao,
indicado, dentre outros indicadores, por seu numero de patentes. Neste referido estudo, trés
universidades federais se destacaram pelo desempenho cientifico e tecnolégico, sendo elas,
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRIJ), Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG) e Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).

Considera-se importante mencionar aqui também os resultados de uma pesquisa que
analisou especificamente os pedidos de patentes publicados via Tratado de Cooperacgao sobre
Patentes (TCP)’ com prioridade brasileira, entre 2002 e 2012. Assim como nos outros estudos
previamente citados, verificou-se que as patentes académicas brasileiras sdo também, em sua
maioria, pertencentes as universidades publicas e concentram-se nas areas de tecnologia de base
cientifica, especialmente na area de biotecnologia (VASCONCELLOS et al., 2017).

Nesse sentido, e levando em conta também a presente pesquisa, ndo foram encontrados
estudos na literatura que, como este, pretendem utilizar as patentes como indicadores para
auxiliar na analise da adogdo da Lei de Inovagdo sobre o processo de Transferéncia de
Tecnologia (TT) especificamente das universidades federais para o setor empresarial no periodo
de 2004 a 2019.

Dessa forma, € pertinente apresentar também neste topico de conceitos essenciais da

tese os passos iniciais para que uma universidade inicie sua apropriacdo da Lei de Inovacao.

5 O Tratado de Cooperagdo sobre Patentes (TCP), da sigla em inglés Patent Cooperation Treaty (PCT), tem por
meta “facilitar os procedimentos para que uma solicitacdo de patente, depositada em qualquer dos paises
signatarios, possa ser objeto de busca internacional quanto a novidade da inveng¢do (ja que hoje ¢ norma a
exigéncia da novidade absoluta). O escritdrio encarregado da busca, designado pela Assembléia PCT, deve fazé-
la com base em seu acervo de documentos. A Organiza¢do Mundial de Propriedade Intelectual (no inglés, World
Intellectual Property Organization), organismo da ONU com sede em Genebra, tem a incumbéncia de
administrar o PCT/TCP, assinado em Washington em 1970 e em vigor desde 1978. Somente os naturais ou
residentes em Estados conveniados podem usar a via PCT”. A lista de paises que fazem parte deste tratado pode
ser encontrada nesta pagina da Organiza¢do Mundial de Propriedade Intelectual:
https://www.wipo.int/pct/pt/pct_contracting_states.html
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Entende-se por apropriacdo a adogdo das praticas requeridas por Lei e, no caso desta pesquisa
de doutorado, consideram-se como estes passos iniciais: 1. Implementacdo da politica de
inovac¢ao; e 2. Institucionalizagdo do Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica (NIT).

Pode-se dizer que uma etapa seguinte de apropriagdo da Lei de Inovacdo corresponde a
estruturagdo de praticas de gestao do seu NIT, incluindo o importante processo da cultura de
Propriedade Intelectual (PI), medido, por exemplo, pelo nimero de patentes. Num estagio ainda
mais avangado de apropriagao da Lei de Inovagdo, uma universidade passa a transferir as
tecnologias por ela geradas, podendo optar pela estratégia de atuagdo sob diferentes

mecanismos ou meios permitidos por lei (NOH e LEE, 2017).

3.3. Passos iniciais para apropriacao da Lei de Inovacio por uma universidade
3.3.1. Politica de inovacdo

O Art. 15-A da Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004 (Lei de Inovagdo), estabelece

que:

A ICT de direito publico devera instituir sua politica de inovacao, dispondo sobre a
organizacdo e a gestdo dos processos que orientam a Transferéncia de Tecnologia e a
geracao de inovagdo no ambiente produtivo, em consondncia com as prioridades da
politica nacional de ciéncia, tecnologia e inovagdo® e com a politica industrial e
tecnologica nacional’. (BRASIL/ Lei n°10.973, 2004, Art. 15-A)

Segundo a Lei de Inovagdo, a politica de inovagdo devera estabelecer diretrizes e
objetivos: | - Estratégicos de atuagdo institucional no ambiente produtivo local, regional ou
nacional; II - De empreendedorismo, de gestdo de incubadoras e de participagdo no capital
social de empresas; III - Para extensao tecnologica e prestacao de servigos técnicos; IV - Para
compartilhamento e permissdo de uso por terceiros de seus laboratorios, equipamentos,
recursos humanos e capital intelectual; V - De gestdo da Propriedade Intelectual e de
Transferéncia de Tecnologia; VI - Para institucionalizagcdo e gestdo do Nucleo de Inovacao
Tecnoldgica; VII - Para orientacdo das acdes institucionais de capacitagao de recursos humanos

em empreendedorismo, gestdo da inovagdo, Transferéncia de Tecnologia e Propriedade

6 A Politica Nacional de C,T&lI foi instituida pelo Decreto n® 10.534, de 28 de outubro de 2020, que institui a
Politica Nacional de Inovagao ¢ dispde sobre a sua governanga. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-2022/2020/decreto/D10534.htm

" De acordo com o Artigo 19 da Lei de Inovagio (Redagdo pela Lei n® 13.243, de 2016): “As prioridades da
politica industrial e tecnoldgica nacional de que trata este artigo serdo estabelecidas em regulamento”. De 2004 a
2007, o Brasil contou com a Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior (PITCE). Depois, em 2008,
foi substituido pela Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP). Contudo, até o momento ndo foi promulgada
a politica industrial e tecnoldgica nacional na forma de regulamento.
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Intelectual; VIII - Para estabelecimento de parcerias para desenvolvimento de tecnologias com
inventores independentes, empresas e outras entidades (MCTI, 2019).

Assim, evidencia-se a elevada importincia que a politica de inovagdo desempenha
dentro de uma ICT, sendo considerado, nesta pesquisa, como o primeiro passo em sua jornada
de apropriacao da Lei de Inovagdo. Contudo, o estabelecimento de uma politica de inovagao
clara, objetiva e, a0 mesmo tempo, capaz de abranger os diversos aspectos que permitem um
ambiente seguro a inovacdo ndo ¢ tarefa fécil, especialmente quando envolvem relacGes
publico-privadas (MCTI, 2019).

Para facilitar o estabelecimento de uma politica de inovacao de qualidade, ¢ importante
levar em conta que cada institui¢do ¢ Unica e possui histérias, missdes € competéncias
diferenciadas. Além disso, estdo alocadas em regides também com diferentes necessidades.
Assim, ¢ propicio que cada ICT elabore sua propria politica de inovacgdo, de forma autdbnoma e
customizada (SOARES, TORKOMIAN e NAGANO, 2020; MCTI, 2019). Isso ndo impede, ¢
claro, que boas praticas para sua constru¢ao sejam compartilhadas e adotadas entre distintas
instituigoes.

Para auxiliar as ICTs na elaboragdo de suas politicas de inovagdo, o MCTI
disponibilizou o “Guia de Orienta¢do para Elaborac¢do da Politica de Inovac¢do nas ICTs”®,
Neste guia, estdo especificadas diferentes metodologias que podem servir para a construgdo de
uma politica de inovagao, incluindo também exemplos praticos (MCTI, 2019). De acordo com
0 guia, os temas que minimamente deverado ser tratados na politica podem ser organizados em
quatro eixos, apresentados na Figura 3: Diretrizes Gerais, Propriedade Intelectual, Diretrizes

para Parcerias, ¢ Estimulo ao Empreendedorismo.

8 Este guia de orientagdo para elaboragdo da politicas de inovagao nas Instituigdes Cientificas, Tecnoldgicas e de
Inovacéo (ICTs) “foi construido pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI) em conjunto com o
Forum Nacional de Gestores de Inovagdo e Transferéncia de Tecnologia (FORTEC), em resposta a necessidade
de auxiliar gestores das ICTs a adequarem suas normas internas ao Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo
(CT&D). Disponivel em:
http://antigo.mctic.gov.br/mctic/export/sites/institucional/arquivos/ASCOM_PUBLICACOES/guia_de_orientaca
o_para_elaboracao_da politica de_inovacao.pdf.
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Figura 3: Os eixos minimos de uma politica de inovagao

PROPRIEDADE DIRETRIZES PARA ESTIMULO AO
INTELECTUAL PARCERIAS EMPREENDEDORISMO

I | I

POLITICA DE

DIRETRIZES GERAIS

INOVACAO

Fonte: Adaptado de MCTI (2019).

Assim, vencido o desafio de elaborar e aprovar uma politica de inovagdo robusta e que
atenda as normas e ao mesmo tempo estratégias institucionais, a efetividade de sua
implementagdo estara instrinsecamente relacionada a estruturagdo do Nucleo de Inovagdo
Tecnologica (NIT) e a sua pratica de gestdo (BARBOSA ef al., 2018). O proximo tdpico
abordara os principais conceitos relacionados a institucionalizacao dos NITs, trazendo também
uma base comparativa com suas estruturas analogas no exterior — Escritérios de Transferéncias
de Tecnologia (ETT) —, além de informagdes quanto ao grau de exigéncia legal e
acompanhamento da Lei de Inovagao relacionado a implementagdo da politica de inovagao e
do NIT. Logo depois, o topico subsequente, apresentara um panorama das atividades e de boas

praticas envolvidas na gestao de um NIT.
3.3.2. Escritorios de Transferéncia de Tecnologia e Nucleos de Inovagdao Tecnologica

Os Nucleos de Inovagao Tecnologica (NITs) sdo relativamente novos no Brasil, tendo
a maior parte de suas unidades sido oficialmente inauguradas a partir de 2004, quando da
promulgacao da Lei de Inovagdo 10.973/2004. A Lei de Inovagao determinou que qualquer ICT
publica tenha seu proprio NIT, ou em associacdo com outra ICT. Um Nucleo de Inovagao
Tecnoldgica corresponde a uma “estrutura instituida por uma ICT, com ou sem personalidade
juridica propria, que tenha por finalidade a gestdo de politica institucional de inovagao”
(BRASIL/ Lei n°10.973, 2004).

Neste periodo de 16 anos de NIT no Brasil muitas evolugdes ocorreram, principalmente
no que tange a agdes voltadas a protecdo intelectual, mas ainda existe um caminho de
amadurecimento a ser percorrido. O mesmo caminho que ainda se d4, mesmo que num estagio

mais avangado, com este mesmo tipo de estrutura em outros paises. No exterior, as estruturas
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correspondentes aos NITs do Brasil sdo os denominados Technology Transfer Office (TTO), ou
em portugués, Escritérios de Transferéncia de Tecnologia (ETT). Os primeiros ETT datam de
mais de 35 anos, advindos da Lei Bayh-Dole Act® nos EUA em 1980 (CRUZ e SOUZA, 2014).

Historicamente, quando os Escritérios de Transferéncia de Tecnologia foram criados,
havia muitas indagacdes quanto ao seu real beneficio. Havia pouca evidéncia de que estes
orgaos tinham sido criados com uma visdo estratégica de como eles deveriam apoiar as missdes
das universidades. Assim, de maneira geral, salvo algumas excegdes, as universidades langaram
suas operagOes de Transferéncia de Tecnologia muito mais de forma reativa que proativa, ndo
apresentando, muitas vezes, metas claras e um planejamento estratégico alinhado com a
universidade. Como resultado, a atividade de licenciamento tendia a ser entdo passiva, muito
focada em regras e no cumprimento das leis, extremamente avessa aos riscos € conduzida muito
mais sob a otica do parceiro licenciado que sob a perspectiva das metas e dos objetivos do
licenciante académico (AUTM, 2010).

Contudo, apesar deste historico, nos ultimos anos, os ETT tém deixando de ser
burocracias pautadas em regras, reativos € contrarios ao risco, para serem sofisticadas unidades
especializadas em transagcdes de gerenciamento de Propriedade Intelectual entre o meio
académico e empresarial. Um dos sinais desta mudanga relaciona-se ao perfil do profissional
que atua em TT, que tem deixado cada vez mais de ser administradores e advogados, para
gerentes com experiéncia de mercado e, também, cientifica (AUTM, 2010). Além disso, como
exemplos de resultados concretos, um estudo apresentado por Caviggioli et al. (2020),
envolvendo as 58 melhores universidades dos EUA, descobriu que 37% das patentes
concedidas no Escritorio de Patentes e Marcas dos Estados Unidos (USPTO), de 2002 a 2010,
estavam envolvidas em uma forma de monetizacdo. Uma quantidade expressiva e representada
principalmente por patentes licenciadas (29,7%). As outras formas de retorno financeiro
incluiram transferéncias para outras instituicdes como universidades, orgdos federais ou
entidades sem fins lucrativos (5,9%) e venda (cessdo de direitos) para empresas (1,3%).

Dessa forma, apesar dos ETT serem normalmente instituigdes com natureza juridica
distinta da instituicao de pesquisa, localizarem-se em diferentes regides, possuirem diferentes
recursos, diferentes culturas e bases institucionais, existe um objetivo em comum com as

institui¢des de pesquisa. Aos ETT foi confiada a missao de, além de gerir os ativos intelectuais

® Bayh-Dole Act corresponde ao documento da legislagio dos Estados Unidos da América que estimulou a o
patenteamento em universidades que recebem financiamento de fundos federais. Foi proposta pelos senadores
Bahy e Dole, e sancionada por Jimmy Carter em 12 de dezembro de 1980 como Projeto de Lei 96-157. Obteve
alta repercussdo nos EUA e serviu de base para outras legislagdes de inovacao por todo o mundo (CRUZ e
SOUZA, 2014).
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da instituicdo de pesquisa, também transferir ou licenciar os direitos a terceiros visando um
desenvolvimento complementar e aplicagdo concreta.

O principal papel dos ETT ¢, entdo, facilitar a interacdo entre a universidade e o setor
privado. Também estd claro que essas estruturas se empenham em fornecer servigos, gerar
renda e seguir normas. Contudo, existem ainda algumas diferengas marcantes em como cada
universidade aborda essas trés missdes. Também, além da complexidade de missdes inerentes,
autores destacam que os ETT tendem a evoluir com o passar do tempo e, também, a medida
que os objetivos e contextos se modificam (AUTM, 2010).

No Brasil, a missao estratégica de um NIT nao difere dos ETT. Observa-se, na presente
pesquisa, que os NITs buscam, com maior ou menor foco, envidar esforgos estratégicos também
na geracdo de renda, no atendimento as normas e/ou no fornecimento de servigcos. Nesse
contexto, ¢ importante destacar que os NITs sdo estruturas idealizadas para apoiar a gestdo da
politica de inovagao das ICTs, podendo entdo ser delegado ao gestor do NIT a funcao de
representacdo da ICT publica, no ambito de sua politica de inovagdo. Mas também cabe
ressaltar que a responsabilidade de instituir sua politica de inovagao e dispor de um Nucleo de
Inovacdo Tecnoldgica (proprio ou em associagdo com outras ICT) € da instituicdo de pesquisa.

Dessa forma, o NIT — assim como ja citado — podera assumir natureza juridica propria,
terd um papel crucial de intermediador, na gestdo dos ativos cientificos e tecnoldgicos gerados
internamente pela ICT e, ao mesmo tempo, na prospecgdo, negociacao e sua transferéncia para
a sociedade, de forma alinhada a instituicao e as demandas de mercado. Assim como os ETT,
os NITs irdo, entdo, facilitar a interag@o entre a ICT e o setor privado, permitindo ao final desse
processo, que a sociedade seja beneficiada.

No que tange as competéncias do NIT, o artigo 16 da Lei de Inovacdo aponta 10

diretrizes a serem seguidas:

Zelar pela manutengdo da politica institucional de estimulo a protecao das criagdes,
licenciamento, inovacao e outras formas de Transferéncia de Tecnologia;

Avaliar e classificar os resultados decorrentes de atividades e projetos de pesquisa
para o atendimento das disposi¢des desta Lei;

Avaliar solicitagdo de inventor independente para adocdo de invengao;

Opinar pela conveniéncia e promover a protecdo das criagdes desenvolvidas na
institui¢ao;

Opinar quanto a conveniéncia de divulgacdo das criagdes desenvolvidas na
instituig@o, passiveis de protegdo intelectual;

Acompanhar o processamento dos pedidos e a manutengao dos titulos de Propriedade
Intelectual da instituigao;

Desenvolver estudos de prospeccgdo tecnoldgica e de inteligéncia competitiva no
campo da Propriedade Intelectual, de forma a orientar as a¢des de inovagdo da ICT;
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Desenvolver estudos ¢ estratégias para a transferéncia de inovagdo gerada pela
ICT;

Promover e acompanhar o relacionamento da ICT com empresas, em especial para as
atividades previstas nos artigos 60 a 9o, relacionadas respectivamente a contratos de
licenciamentos e concessdo de recursos publicos a projetos de inovagio;

Negociar e gerir os acordos de Transferéncia de Tecnologia oriunda da
ICT. (BRASIL/ Lei n°10.973, 2004)

No tocante ao grau de obrigatoriedade da Lei de Inovagdo, relacionado a implementagao
da politica de inovagao e do NIT nas ICTs, destaca-se que o art. 15-A e o art. 16 da Lei, alterada
em 2016 pelo Novo Marco Legal da C,T&I (NMLCTI), estabelece a obrigatoriedade da politica
de inovagao e, também, da disposicdo de um NIT para as ICTs publicas (BRASIL/Lei n°
13.243, 2016). Ainda, como medida de acompanhamento dos resultados da implementagdo da
Lei de Inovacao, o artigo 17 desta mesma Lei, estabelece que a ICT publica devera, na forma
de regulamento, prestar informag¢des ao MCTI. Complementarmente, os paragrafos 2° e 3° do

art. 14 do seu Decreto regulamentar, detalham que:

§ 20 A concessdo de recursos publicos considerara a implementacao de politicas de
inovacdo por parte das ICT publicas e privadas;

§ 30 A ICT publica publicard em seu sitio eletrdnico oficial os documentos, as normas
e os relatorios relacionados com a sua politica de inovagdo. (BRASIL/Decreto n’
9.283, 2018, p.7)

Assim, tanto a politica de inovagdo quanto a estruturagdo de um NIT nas ICTs publicas,
constituem obrigagdes previstas em lei. Porém, em relagdo a prazos para cumprimento de tais
responsabilidades, punigdes, ou da existéncia de um canal direto do NIT com o MCTI, para tal
suporte € acompanhamento, segundo o proprio MCTI, este ainda ndo existe!®. Segundo o
MCTI, também nao existe, at¢ o momento, nunheum canal direto especifico, que atenda a ICT

em assuntos relacionados a Lei de Inovacao.
3.3.3. Gestao dos Nucleos de Inovagao Tecnologica

Segundo as diretrizes legais conferidas aos NITs, hd a necessidade de uma estrutura
organizacional coesa e eficiente para que tenham €xito no cumprimento de sua missdo. Sem
duvida, ndo ¢ tarefa facil atuar como intermediirio de um processo que busca unir atores
essencialmente diferentes: a academia e o setor produtivo. Segundo Cunha e Fischmann (2003),

fazem parte da gestdo dos NITs, atividades como: manuten¢do do portfolio de Propriedade

19 Em 06/10/2020 foi enviado, via sistema eletronico e-Sic, para fins desta pesquisa, algumas questdes para o
MCTI buscando investigar aspectos da Lei de Inovagdo relativas a prazos, obrigatoriedade, possiveis punigdes e
canais de suporte do proprio MCTI. As informagdes resumidas sobre este assunto estdo contidas nesse topico, e
resultam, entdo, de tal consulta respondida em 26/10/2020 e apresentada na integra no Anexo 1 desta tese.
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Intelectual da universidade; os contatos com o setor produtivo; a participacdo em processos de
negociacdo de tecnologias protegidas assim como na analise de viabilidade comercial de
invengdes. Um dos papéis mais importantes do NIT nesse processo de Transferéncia de
Tecnologia ¢ desenvolver as competéncias e habilidades para disseminar a capacidade
intelectual e o potencial cientifico produzido internamente pela universidade para a sociedade.

Assim, um programa robusto de Transferéncia de Tecnologia pode refor¢ar a
capacidade de uma instituicao de realizar pesquisas relativamente mais aplicadas, ao mesmo
tempo em que apoia a atividade cientifica exploratoria. Diversos resultados tém sido atribuidos
aos NITs de sucesso, incluindo relagdes mais produtivas entre academia e industria; maior
disponibilidade por parte das agéncias de financiamento governamentais para apoiar propostas
conjuntas de pesquisa entre universidade e industria; e recebimento de royalties de contratos de
licenca que abrangem resultados institucionais de pesquisa e Propriedade Intelectual
(NELSEN, 2007).

No entanto, apesar dos potenciais beneficios financeiros derivados do repasse de
tecnologia, a receita dessas atividades raramente gera um montante suficiente para recuperar o
investimento inicial necessario para conduzir a pesquisa que resultou na tecnologia em questao.
Por exemplo, uma pesquisa conduzida por Abrams et al. (2009), descobriu que mais da metade
dos programas de Transferéncia de Tecnologia dos Estados Unidos estudados trazem menos
dinheiro do que os custos de operacdo do programa, e apenas 16% sdo financeiramente
autossustentaveis (ABRAMS et al., 2009 apud JEFFERSON et al., 2016). Para o Brasil ndo
foram encontrados dados estatisticos correspondentes. Assim, se considerarmos que as
estruturas de gestdo de NITs no Brasil sdo menos maduras que nos EUA, devido ao tempo de
implementagdo, este ¢ um indicio de que no Brasil, a realidade apresentada para os ETT dos
EUA no minimo nao sera oposta.

Este dado induz a uma reflexdo acerca da dificuldade de os NITs serem
autossustentaveis financeiramente. Dessa forma, ¢ importante que, na concepgao estrutural de
um NIT e de seu processo de Transferéncia de Tecnologia, além de se planejar o foco
estratégico alinhado com as politicas nacionais, regionais ¢ de interesse da instituicdo, ¢
essencial se considerar quais serdo os resultados pretendidos e como estes serdo acompanhados
e medidos ao longo da vida do NIT.

Em um estudo de Bueno e Torkomian (2018), baseado numa ampla revisao da literatura
e visitas a ETT reconhecidos internacionalmente por seus bons resultados em TT, foi possivel
perceber que diversos parametros na gestdo de um NIT podem ser mensuraveis, como: no de

acordos contratuais; no de spinoffs estabelecidas para exploracdo comercial de PI; no de
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pesquisadores; valores gastos com pesquisa e inovacdo; receita (bruta) proveniente da
comercializagdo de PI; no de comunicados de invencdo; e no de pedidos de patente — assim
como ja citado no topico 3.1.

Nesse contexto, a Transferéncia de Tecnologia é apontada como uma das métricas mais
importantes de serem medidas em um NIT, ja que considera investimentos realizados em
inovagdo e o retorno que se consegue por meio de licenciamento e comercializagdo obtidos
através destes. Dentre os indicadores em TT, destaca-se como um dos principais a quantidade
de licenciamentos realizados. Estes sdo importantes para acompanhar o crescimento dos
resultados com potencial geracao de valor, incluindo a captacdo de recursos financeiros e a
contribuicdo da universidade para a sociedade. Nesse sentido e considerando que os indicadores
podem ser melhor trabalhados na forma de indices, dois indices que medem a efetividade do
processo de TT destacaram-se na pesquisa de Bueno e Torkomian (2018): o indice de
licenciamento de tecnologias e o de comercializacao de tecnologias.

O indice de licenciamento de tecnologias representa a propor¢do percentual da
quantidade de tecnologias licenciadas em relacdo ao total das tecnologias protegidas
(depositadas ou concedidas). Em contrapartida, a comercializagdo de tecnologias compreende
a proporcao percentual, entre a quantidade de tecnologias comercializadas que estdo gerando
royalties em relagdo ao total de tecnologias licenciadas (BUENO e TORKOMIAN, 2018).
Neste contexto, também ¢ relevante pontuar a possibilidade de se medir o indice de contratos
de patentes licenciadas que corresponde a relacdo, em percentual, entre a quantidade de
contratos de patentes licenciadas e protegidas (depositadas ou concedidas), assim como
empregado na pesquisa de doutorado de Liberato (2018).

Dessa forma, independente do indice a ser utilizado, considera-se todos eles
importantes, vez que a sociedade somente terd acesso a uma dada tecnologia desenvolvida na
universidade, seja direta ou indiretamente, somente quando o setor produtivo conseguir de fato
comercializa-la como produto ou implementa-la como processo inovador (OECD, 2005) ¢ que
estes dois indices merecem destaque.

E sob esta perspectiva ¢ que Andrade et al. (2016) propuseram um modelo voltado a
gestdo da protegdo e da comercializacdo da PI de um NIT. Tal modelo atua tanto na
identificacao de tecnologias com potencial para serem protegidas e transferidas quanto na oferta
das tecnologias, ou seja, na busca de potenciais interessados na recep¢do da tecnologia. A
Figura 4 apresenta esquematicamente o modelo para gestao da protecao e comercializacao da
PI voltado ao NIT. Este modelo, mais proativo, considera que as capacidades dos processos do

NIT sdo dinamicas, o que implica a construgdo de processos com uma abordagem sistémica,
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dentre os quais os processos de tomar decisdes a respeito da tecnologia a ser protegida ou
comercializada ou, ainda, mantida em seu portfélio. Contudo, esta proposta tem um escopo
restrito, vez que se pretende capacitar o NIT apenas para desempenhar suas principais
atribuicdes relacionadas a gestdo da PI, a saber: proteger e comercializar (através da

transferéncia) as tecnologias geradas e disponibilizadas pelas ICTs.

Figura 4: Modelo para gestdo da protecdo e comercializag@o da PI voltado a NIT

Receptor da
NIT

| Geriro NIT
Admitir tecnologia Proteger tecnologia Comercializar tecnologia
Ofertar tecnologia
Formatar protegdo
- Buscar tecnologia
Pesquisar ou N s
desenvolver Potencial
tecnologia Solicitar protegio licenciado
Receber
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Negociar
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efetivada

Transferir
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Fonte: Adaptado de Andrade ef al. (2016).

Em suma, considerando o SNCTI, os NITs sdo responsaveis pela Transferéncia de
Tecnologia. Vigilantes as necessidades do mercado, necessitam levar o desenvolvimento
cientifico e tecnologico do meio académico, por intermédio de diversos possiveis mecanismos
— licenciamento de patentes, projetos colaborativos de inovacdo, entre outros — para agentes
receptores desta transferéncia (empresas, 0rgaos publicos, entre outros), assegurando-se de que
a sociedade os receba de maneira efetiva (HEHER, 2006 apud BUENO, 2016). Os dois topicos
subsequentes abordardo os principais conceitos relacionados a Transferéncia de Tecnologia

(TT) e aos seus mecanismos, respectivamente.
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34. Transferéncia de Tecnologia (TT) universidade-empresa
3.4.1. Do processo de TT

Segundo NOH e LEE (2017), a Transferéncia de Tecnologia (TT) ja ¢ considerada
atualmente como uma area de estudo ou uma disciplina, e ndo apenas um tema interessante para
estudo. Para estes autores, estudos nesta area ja vém sendo publicados desde 1977 com a
existéncia de uma revista internacional especifica sobre TT — o Journal of Technology Transfer
—, além de outras também importantes que vém surgindo ao longo do tempo.

Bozeman (2000) argumenta que a agenda de TT mudou significativamente durante a
década de 1980, como um ponto de viragem, quando as principais pesquisas de fluxo de TT
foram alteradas de transferéncia transnacional (de uma nagdo para outra) para transferéncia
doméstica (interna). A Transferéncia de Tecnologia interna pode ocorrer entre empresas ou
entre instituigdes de pesquisa e o setor industrial, devido a crescente importancia do
conhecimento para o avango tecnologico, a busca de desenvolvimento de capacitagdes € o
potencial das universidades como instituicdes geradoras de conhecimento (CYSNE, 2005).
Segundo Lee e Win (2004), os estudiosos se interessaram pelas interagdes colaborativas com
as universidades no final da década de 1990, o que sugere uma mudanca de foco nesta década
em termos de agentes na pesquisa sobre TT, e de organizagdes governamentais para
universidades.

Seguindo-se a analise temporal dos estudos relacionados a TT, desde o ano 2000, a TT
tornou-se uma disciplina baseada em um vasto conjunto de estudos de caso, com o surgimento
constante de diferentes areas de estudo. As universidades e organizag¢des hibridas que compdem
academia, industria e Governo foram intensamente investigadas como agentes de transferéncia.
Com o advento da sociedade baseada no conhecimento do século XXI, apareceu um modelo de
TT totalmente novo que encapsula interagdes de TT mais amplas e complexas, substituindo o
modelo de TT tradicional e linear que se concentrou em uma tecnologia bem definida que se
deslocava de uma u