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Os empresarios gostam muito de discutir déficit
e dizer que “faltam sete milhdes de moradias e
nés precisamos construir isso rapidamente”,
mas n&o € so isso.

Erminia Maricato



RESUMO

A reproducéo do espaco urbano reflete a atuacdo de multiplos atores com diferentes interesses,
muitas vezes sobressaindo 0s de natureza econdmica em detrimento do socioambiental. No
Brasil, uma das problematicas da urbanizacdo se relaciona a sua natureza segregadora,
implicando no acesso desigual dos diversos extratos sociais as cidades, seus servicos e
equipamentos urbanos, refletindo também nas taxas do déficit habitacional. Em 2009, para dar
conta dessa demanda, foi instituido o Programa Federal Minha Casa Minha Vida (PMCMV),
em que uma de suas modalidades consistiu na producdo de habitacdo popular por meio da
concessao de subsidios financeiros e da atuagao de construtoras. Mas se por um lado o PMCMV
gerou nameros expressivos de novas moradias, por outro, a l6gica de mercado se sobrep6s a
ideia de politica habitacional e ele ndo foi capaz de transformar as desigualdades oriundas da
urbanizacéo excludente. Concretizou-se grandes conjuntos habitacionais nas franjas periféricas
das cidades, onde os terrenos sdo mais baratos, ndo hd comércios e servigos, e onde a mobilidade
urbana é prejudicada. Em Sorocaba — SP o Residencial Jardim Caranda mostra-se como um
exemplo disso tudo, sendo que para a sua viabiliza¢do foi necessaria a ampliacdo de diversos
servigos urbanos, representando um alto custo social para 0 municipio, sem necessariamente
suprir as demandas dos moradores. Nesse cenério, a analise da Insercdo Urbana do Caranda,
que considera atributos como sua localizacdo, acesso a infraestrutura urbana e fluidez urbana,
se mostra como uma ferramenta ndo s para ilustrar as questdes postas acima, mas demonstra
que produzir casas significa construir cidades. Também nos leva a refletir sobre o papel e
atuacdo das politicas de habitacdo e de ordenamento do solo na reproducao do espa¢o urbano.
Por fim, nos convida a repensar que tipo de cidades estamos construindo para as proximas
geragdes, ao reproduzir um modelo de urbanizacéo que ja se mostra insustentavel.

Palavras-Chave: Inser¢do Urbana. Habitacdo de Interesse Social. Planejamento Urbano.



ABSTRACT

The reproduction of the urban space reflects the performance of multiple actors with different
interests; most of the time, the economic nature stands out to the detriment of the social-
environmental. In Brazil, one of the urbanization problems is related to its segregating nature,
implying the unequal access of diverse social extracts to the cities, their services, and urban
equipment; it also reflects on the housing deficit rates. In 2009, to catch up with this demand,
the Federal Program, Programa Federal Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), was implemented.
One of its modalities constituted popular housing production through financial subsidies and
the performance of construction companies. However, if, on the one hand, the PMCMV
generated staggering numbers of houses, on the other hand, the market logic overlaps the idea
of housing politics, and it was not able to transform the inequalities arising from the
exclusionary urbanization. As a result, great housing came true outlying the city's fringes, where
land is cheaper, there are no markets nor services, and urban mobility is harmed. In Sorocaba —
SP, the Jardim Caranda residential area is shown as an example of everything said, considering
that for its viability, it was necessary to enlarge many urban services, representing a high social
cost for the city not necessarily supplying the residents' demands. In this scenery, the analysis
of Caranda Urban Insertion, which considers attributes such as its localization, access to urban
infrastructure, and urban fluidity, is shown as an asset to illustrate the issues previously
commented on and demonstrate that constructing houses means constructing cities. It also
makes us reflect on the role of housing politics and land management, represented by the
Directing Plans, in reproducing the urban spread. Finally, it invites us to rethink what kind of
cities we are building for the next generations by reproducing an urbanization model that is
already showing itself to be unsustainable.

Keywords: Urban Insertion. Housing of Social Interest. Urban Plan.
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1 INTRODUCAO
1.1 TEMA E PROBLEMA DE PESQUISA

O acesso a moradia na realidade socioespacial brasileira tem sido um grande desafio
para toda a sociedade e se articula diretamente com a busca pelo desenvolvimento urbano mais
sustentavel. Mas pensar em moradias populares, notadamente no cenério de grandes conjuntos
habitacionais, transcende o ato de se construir habitagdes como se estas fossem pecas isoladas
na cidade, desarticuladas com contexto espacial urbano, alheias ao meio ambiente e as
necessidades da populacéo atual e futura.

A essa relagdo de como um conjunto habitacional esta inserido na cidade, levando-se
em conta sua localizacdo e de como esse se articula com o espaco urbano e com servicos de
saneamento basico, salde, educacéo, transporte, comércio, entre outros, convencionamos aqui
denominar de insercdo urbana, aproximando-se da acepcdo de alguns autores como Ferreira
(2012); Rufino (2015); Link (2016).

Dados divulgados pelo Ministério de Desenvolvimento Regional, revisados pela
Fundacdo Jodo Pinheiro, revelam que o déficit habitacional no Brasil, em 2019, ultrapassou 5,8
milhGes de moradias (BRASIL, 2021). Nesse cenario, certamente as politicas habitacionais tem
papel fundamental para o suprimento dessa demanda. No entanto, quando falamos em habitacéo
para a populacdo mais carente, inimeros exemplos da atualidade evidenciam a construcdo de
imensos conjuntos habitacionais nas periferias e muitas vezes em areas carentes de
infraestrutura e servicos urbanos tais como energia, esgoto, lixo, escolas, satde, entre outros.

Além disso, a localizacdo periférica desses conjuntos habitacionais denuncia um modelo
de desenvolvimento espacial urbano que, privilegiando o transporte sobre pneus, favorece a
extensdo dos limites das cidades, prejudica a mobilidade urbana, gera uma demanda por
ampliacdo de infraestrutura e servigos urbanos e quica, intensifica a pressdo sobre 0 meio
ambiente e as areas verdes. Estamos falando de um desenvolvimento espacial urbano que
impera no Brasil e que vem demonstrando tragos de sua insustentabilidade.

Parafraseando Ferreira (2012) construir casas significa construir cidades e, nesse
sentido, vale a reflexdo de qual cidade estamos construindo para as proximas geracdes. Essa
preocupacdo vai de encontro com as diretrizes mundiais tais como os 17 Objetivos para o
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) propostos pela ONU em 2015, bem como de documentos
nacionais como o Relatdrio Brasileiro para a Habitat I1I.

O ODS numero 11 tem como prioridade, dentre outras, tornar as cidades e o0s

assentamentos humanos mais inclusivos e sustentaveis. E embora o debate sobre o que



representa a sustentabilidade urbana possa apresentar-se de maneira muito ampla, entendemos

aqui o desenvolvimento urbano sustentavel:

[...] ndo como um modelo ideal de desenvolvimento a ser atingido, mas como
um processo a ser implementado, que incorpore a complexidade das relagdes
sociais estabelecidas nos espacos urbanos (SCHUSSEL, p. 67, 2004).

Para Rogers, Gmuchdjian (2013) o desafio para a sustentabilidade urbana envolve
formas de como absorver o enorme aumento no crescimento urbano, sem colocar em risco
geracOes futuras, focando em cidades mais compactas em uma visdo ecossistémica. Leite
(2012) enfatiza a necessidade de que a cidade cresca para dentro, de modo a controlar os
processos de espraiamento urbano e conter a pressao sobre os recursos naturais. Gehl (2013)
apresenta o conceito de sustentabilidade social com foco em universalizar 0 acesso ao espaco
publico para os varios grupos da sociedade, priorizando a cidade para pessoas.

Mas na contramé@o desse pensamento sustentavel, a Politica Habitacional para producéo
de moradias populares, notadamente no ambito do Programa Minha Casa minha Vida
(PMCMV), acabou por favorecer de certo modo a manutencgdo desse modelo de crescimento
periférico.

O PMCMV estd amplamente condicionado a atuacdo de empresas privadas e seu
desenho institucional fortalece o papel da instituicdo financeira (Caixa Econdmica Federal) por
um lado e das instituigdes privadas por outro, transferindo-lhes a responsabilidade pela
producdo das moradias, uma vez que as empresas ganham centralidade em detrimento dos
Orgaos e instituices responsaveis pelas politicas urbanas (RUFINO, 2015).

Com isso, a producdo de novas moradias vinculadas a politica habitacional, que passa a
ser de responsabilidade dos agentes privados, torna-se uma questao quantitativa. A escolha dos
terrenos e as caracteristicas dos projetos tornam-se condi¢Ges essenciais e estratégias
financeiras para a viabiliza¢do das unidades habitacionais, optando-se por terrenos mais baratos

e por um sistema de construcdo padronizado e em larga escala (RUFINO, 2015).

O modo de producdo de moradias populares para além dos limites da cidade
tem consequéncias graves que acabam prejudicando a todos. Além de
encarecer a extensdo das infraestruturas urbanas, que precisam alcancar locais
cada vez mais distantes, o afastamento entre os locais de trabalho, os
equipamentos urbanos e as areas de moradia aprofundam as segregacGes
socioespaciais e encarecem 0s custos da mobilidade urbana. (ROLNIK;
NAKANO, 2009, s.n).

Com tudo isso, compreende-se que a producdo habitacional para a populacao de baixa
renda articula-se primordialmente com o acesso ao saneamento basico, saude, educacao,

transporte, comércio entre outros. Ja ndo é o bastante enfrentar a questdo somente do ponto de



vista quantitativo, como fazem grande parte das cidades brasileiras, permitindo e promovendo
a construcgéo de grandiosos conjuntos habitacionais nas periferias e muitas vezes desconectados
da malha urbana das cidades, com prejuizos aos seus moradores.

Nesse ponto é crucial mencionar a fundamental importancia dos Planos Diretores de
cada municipio como politica de regulacéo e ordenamento espacial do solo urbano. Entretanto
ndo se pode afirmar que existe um protagonismo dos Planos Diretores para o controle do
espraiamento urbano e tampouco da producdo periférica de moradias populares, como se vera
adiante.

Em Sorocaba — SP, o residencial Carandd se enquadra nesse contexto. Para sua
inauguracdo em uma localidade periférica no ano de 2017, foi necesséaria a ampliacdo de
servigos urbanos. O empreendimento é composto por 16 condominios de prédios de 4 andares,
sendo cada andar composto por 4 apartamentos de dois quartos. Hoje sdo aproximadamente
7.680 moradores e 75% das familias sdo beneficiarias de programas sociais (SOROCABA,
2017).

Ao analisar aspectos relativos a inser¢do urbana de um conjunto de habitacdo de
interesse social em regido periférica, além de sermos conduzidos a uma reflexdo sobre qual
cidade estamos construindo para as proximas geragdes, também estamos questionando 0 modo
como atualmente fazemos politica urbana, notadamente a habitacional.

Portanto esse trabalho se propde a analisar a insercdo urbana de um estudo de caso, o
conjunto habitacional Residencial Jardim Caranda, destinado a habitacdo de interesse social e

localizado na cidade de Sorocaba, estado de Sao Paulo.
1.2 OBJETIVO GERAL E ESPECIFICOS

Enquanto objetivo geral deste trabalho, pretende se realizar uma analise de natureza
qualitativa da Insercdo Urbana do Residencial Caranda, em Sorocaba — SP.

Sendo assim, comp&em os objetivos especificos dessa pesquisa:

e Conceituar a Insercdo Urbana e contextualiza-la com a busca pelo desenvolvimento
urbano sustentavel, com o Programa Federal Minha Casa Minha Vida e com os
Planos Diretores;

e Contextualizar o desenvolvimento espacial urbano da cidade de Sorocaba, a partir
da década de 70;



e Analisar aspectos dos Planos Diretores de 2004, 2007 e 2014 correlacionando-o0s
com a expansdo espacial urbana da cidade e localizacdo das habitacdes de interesse
social;

e Analisar a Insercdo Urbana do Residencial Caranda.
1.3 ESTRUTURA DA PESQUISA

No primeiro capitulo sera apresentada uma pesquisa bibliografica de modo a conceituar
a insercdo urbana e subsidiar os debates acerca de suas correlacbes com a busca pelo
desenvolvimento urbano sustentdvel, com o atual modelo de materializacdo das politicas
habitacionais e com os Planos Diretores. Na sequéncia sera apresentada a metodologia adotada
para a analise da inser¢do urbana.

No segundo capitulo, sera exposta uma caracterizacdo geral da area de estudo, o
municipio de Sorocaba, identificando seus aspectos geograficos. Apos isso, sera exposta uma
contextualizacdo do desenvolvimento urbano da cidade a partir da década de 70, marcada por
expressiva expansdo da mancha urbana e aumento demogréfico. Por Gltimo serdo comentados
os Planos Diretores de 2004, 2007 e 2014 demonstrando-se a correlacdo da politica de
ordenamento do solo urbano com o desenvolvimento espacial da cidade e a localizacdo
periférica de conjuntos habitacionais como o Caranda.

No terceiro capitulo, seréd apresentado o estudo de Caso do Residencial Jardim Caranda,
expondo algumas de suas caracteristicas gerais, informac@es e dados relativos a sua construcéo,
populacdo, e entdo a analise da insercdo urbana, que estara pautada nos parametros de qualidade
apresentados por Ferreira (2012): localizacdo e acessibilidade; infraestrutura e servicos

urbanos; e fluidez urbana.
1.4 METODO E PROCEDIMENTOS

A pesquisa parte de uma abordagem qualitativa e aproxima-se do método de abordagem
hipotético dedutivo, ja que a partir do problema identificado se estabelece uma hipdtese, que
podera ser falseada ou validada por meio de teste (LATAKQOS, 2003). Ap0s testada, caso a
hipotese ndo seja totalmente validada, busca-se estabelecer e demonstrar as corregdes
necessarias. Em caso de validacdo, se compreende sua temporalidade, até que futuras pesquisas
possam complementar os desdobramentos desse trabalho.

Em referéncia aos métodos de procedimento, utilizou-se dois de maneira concomitante.

Em primeiro lugar, com o intuito de contextualizar o desenvolvimento espacial urbano de



Sorocaba a partir da década de 70 e correlacionar com os Planos Diretores de 2004, 2007 e
2014, a pesquisa se baseou no método historico, que se sustentou por meio de pesquisas
bibliogréaficas e documentais.

Em seguida, utilizou-se do método monografico “partindo do principio de que qualquer
caso que se estude em profundidade pode ser considerado representativo de muitos outros”
(LATAKOS, 2003, p.108), apropriando-se entdo, do estudo de caso com carater investigativo.
Nesse contexto, compreende-se que: “de forma breve, o estudo do caso permite uma
investigacdo para reter as caracteristicas holisticas e significativas dos acontecimentos da vida
real” (YIN, 1994, p. 12).

Para viabilizacdo do estudo de caso, elaborou-se um primeiro momento uma pesquisa
bibliografica, com intuito de embasamento tedrico para a pesquisa empirica.

Ap0ds isso, realizou-se plano de investigacdo extraido de Ferreira (2012), objetivando
assim uma andlise qualitativa da insercdo urbana do Residencial Caranda. “No sentido mais
elementar, o plano é a sequéncia l6gica que liga os dados empiricos a questdo dum estudo inicial
de investigacdo, e derradeiramente, as suas conclusées” (YIN, 1994, p. 32).

Ferreira (2012) na obra Produzir casas ou construir cidades, parte da inquietacdo de que
construir grandes prédios, condominios e conjuntos habitacionais, ndo é um ato isolado em si,
sem se articular com seu entorno, a cidade e seus habitantes. Mergulhado em um profundo
questionamento, sdo expostos os resultados da pesquisa realizada pelo Laboratério de
Habitacdo e Assentamentos Humanos da USP — LabHab, que buscou avaliar a qualidade
urbanistica de diversos conjuntos habitacionais de moradia popular Brasil afora.

Para melhor compreender as interacdes desses conjuntos habitacionais com o bairro, a
cidade e os impactos para a qualidade de vida de seus moradores, Ferreira (2012) propde uma
andlise em trés escalas que vao do macro ao micro, sendo elas: a Inser¢éo Urbana, a Implantacéo
e a Unidade Habitacional, figura 1. Dentro de cada uma dessas escalas, o autor instituiu diversos
parametros de qualidade, de modo a auxiliar na caracterizacdo de cada empreendimento

habitacional.



Figura 1. Metodologia utilizada por Ferreira (2012).

Escalas de analise:

Parametros de qualidade:

Inser¢do urbana: escala que relaciona o
empreendimento a cidade e ao bairro em que esta
inserido, tendo em vista aspectos como acessibilidade,
presenca de servicos urbanos e integragdo a malha

urbana;

. infra estrutura e servigos urbanos;
. localizagdo e acessibilidade;

. fluidez urbana.

Implantacdo: escala que se refere ao empreendimento,
sua relacdo com o entorno imediato (ruas vizinhas),
com a forma de ocupagdo do terreno e a integragdo
entre as edificagdes, areas verdes e livres, espacos de
convivéndia e circulagdo;

. adequagdo a topografia do terreno;
. paisagismo e impacto ambiental;

. formas de ocupagdo do terreno;

. areas comuns e de laze;

. densidade e dimens3o.

Unidades habitacionais: escala referente as
caracteristicas da edificacdo ou da unidade
habitacional, tendo em vista seu dimensionamento,

. custo de construcdo;
. conforto ambiental;
. destribui¢do das unidades no pavimento tipo

flexibilidade, conforto ambiental, técnicas e materiais . dimensionamento;
adotados, e sistemas construtivos utilizados. . flexibilidade;
. desempenho e eficiénda;
. sustentabilidade.

Fonte: Ferreira (2012).

Para o Estudo de Caso do Residencial Caranda e, aproximando-se aos objetivos desta
pesquisa, optou-se por trabalhar exclusivamente com a primeira escala de analise, a Insercéo
Urbana, uma vez que buscou-se priorizar a analise do empreendimento, compreendendo-o
como um bairro inserido no contexto urbano da cidade de Sorocaba. Porém, ndo se exclui a
importancia dos estudos relacionados as escalas da implantacdo e das unidades habitacionais e
se reconhece o carater complementar dessas analises para se aprofundar as discussfes dos
projetos arquitetdnicos dos empreendimentos.

Para a andlise da Insercdo Urbana no presente trabalho e, baseando-se na obra de
Ferreira (2012), foram incorporados a pesquisa 0s parametros de qualidade (infraestrutura e
servicos urbanos, localizagdo e acessibilidade e fluidez urbana) e alguns subtdpicos,
englobando cada um desses parametros. Tudo isso foi compilado no Plano de Investigacdo do
Estudo de Caso, figura 2.



Figura 2. Plano de investigacdo, baseado em Ferreira (2012).

PLANO DE INVESTIGAGAO DO ESTUDO DE CASO

ESCALA DE ANALISE | PARAMETROS DE QUALIDADE SUBTOPICOS

LOCALIZAGAO E ACESSIBILIDADE

ABASTECIMENTO DE AGUA

ABASTECIMENTO DE ENERGIA
] INFRAESTRUTURA E SERvVICOs | COLETADELIXO

INSERCAO URBANA | URBANOS ILUMINACAO PUBLICA

EDUCACAO

SAUDE

TRANSPORTE

COMERCIO

TIPO DE USO NO TERREO
ABERTURA PARA ESPACOS PUBLICOS
CIRCULAGAQ PARA PEDESTRES

FLUIDEZ URBANA

Fonte: elaborado pela autora.

A partir deste Plano de Investigacdo que norteou toda a andlise do Estudo de Caso,
foram coletadas informacdes através de pesquisa bibliografica, documental, registros
fotograficos, observacéo e de entrevista semiestruturada.

Para a realizacdo da entrevista, foi recrutada uma lideranca local com importante
representatividade junto ao bairro e com participacdo nos debates politicos mais amplos na
prefeitura no campo dos conselhos municipais.

As entrevistas se deram em dois encontros, baseadas em um roteiro com temas para a
livre expressdo do entrevistado. Esse roteiro consistiu nos subtépicos componentes do
parametro infraestrutura e servicos urbanos, representado pela figura 3.

Figura 3. Roteiro tematico para entrevista

INSERGAO URBANA

INFRAESTRUTURA E
SERVICOS URBANOS

ROTEIRO TEMATICO
PARA ENTREVISTAS

1 ABASTECIMENTO DE AGUA

2 ABASTECIMENTO DE ENERGIA
3 COLETA DE LIXO

4 ILUMINAGAO PUBLICA

5 EDUCAGAO

6 SAUDE

7 TRANSPORTE

8 COMERCIO

Fonte. Elaborado pela autora



As entrevistas foram gravadas com consentimento do entrevistado e a partir desse
arquivo, parte das falas foram transcritas ao longo do trabalho, mantendo-se a integridade das
falas e o anonimato.

Apls a compilacdo de todas as informacOes coletadas através das pesquisas
bibliogréaficas, documentais, das entrevistas, da observacdo e dos registros fotograficos, foi
realizada uma narrativa para exposicao dos resultados empiricos obtidos no Estudo de Caso.

De forma a contribuir, foram realizados alguns mapas para espacializar as informacdes
obtidas. A consecuc¢do desses mapas se deu através dos softwares Autocad 2020 e ArcMap
10.6.1.



2 CAPITULO 1: NOTAS SOBRE A INSERCAO URBANA
2.1 A INSERCAO URBANA

Para conceituar a insercdo urbana, comecemos com uma reflexdo: imaginemos a vida
dos moradores de uma casa localizada em um local ermo, como a exemplo da famosa casa de
Bjork, na ilha de Ellidaey, Islandia, conhecida como a casa mais isolada do mundo®. Como fica
a vida desses habitantes sem energia elétrica, sem um posto de saude, sem escolas, sem uma
padaria, mercado, ou mesmo uma farmacia? Mesmo sendo esse um caso extremo de isolamento,
a casa de Bjork exemplifica o qudo fundamental é para o habitante de qualquer localidade ter
acesso a agua, energia, alimentos, estudos, satde, enfim, satisfazer suas necessidades basicas.

Pensando na escala das cidades, isso evidencia como as casas ndo devem ser pensadas
como pecas isoladas em um tabuleiro, pois 0 modo como ela esté inserida na cidade pode
satisfazer ou ndo o acesso de seus moradores as necessidades bésicas, refletindo diretamente na
qualidade de vida.

Visando qualificar o modo como as habitacOes estdo sendo inseridas nas cidades,
notadamente as habitacdes voltadas a populacdo de baixa renda, comumente localizadas nas
regibes mais desqualificadas, alguns autores se utilizam do termo inser¢do urbana para
problematizar e analisar como esse padrdo de constru¢cdo vem sendo difundido no Brasil,
especialmente nas habitacOes de interesse social — HIS. Mas o que autores como (FERREIRA
2012), (ABIKO; ORNSTEIN, 2002) e (LINK e colaboradores 2016) entendem por insercéo
urbana?

Abiko; Ornstein (2002) e Link e colaboradores (2016) entendem por insercao urbana a
forma como as unidades habitacionais se articulam com o0 espago urbano, levando-se em
consideracdo a localizacdo, adequacdo a topografia, as conexdes com as infraestruturas e o
acesso aos servigos publicos.

Para Ferreira (2012) a insercdo urbana relaciona o empreendimento a cidade e ao bairro
ao qual se insere, permitindo analisar aspectos como acessibilidade, servigcos urbanos e
integracdo a malha da cidade. E isto significa ndo so estar em areas mais afastadas ou em areas
centrais, mas estar em locais com infraestrutura urbana e que sejam atendidos por servigos e

equipamentos urbanos.
[...] o conjunto habitacional bem inserido na cidade deve estar proximo a

estabelecimentos de comércio e servigos e de equipamentos de educacéo,
salde, cultura e lazer. A acessibilidade em tempo adequado a centralidades

L Vide: Ellidaey - Google Maps
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regionais e locais e a integracdo a rede de transporte publico também sdo
necessarias. Em outras palavras, um empreendimento habitacional bem
inserido na cidade é aquele comprometido com processo de urbanizagdo justo
e democrético, que garanta qualidade de vida aos moradores e aos demais
cidaddos impactados por ele, direta ou indiretamente (FERREIRA, 2012, p.
68).

Linke e colaboradores (2016) reforcam que a analise da insercdo urbana permite avaliar
0s projetos de construcdo dos empreendimentos previamente a sua implementacao, de modo a

apoiar ou rejeitar os processos de aprovacdo desses projetos nas localidades escolhidas:

[...] esta ferramenta também possibilita equipar os diversos atores publicos ou
privados envolvidos no desenvolvimento, avaliacdo e aprovagédo de projetos
para a escolha do melhor desenho e da melhor localizagdo dos
empreendimentos, com foco na criacdo de espago publico que promova
sociabilidade, trafego de pedestres e acesso ao transporte e equipamentos
publicos, empregos, comércio e servigos essenciais para a vida urbana
(LINKE e colaboradores, 2016, p. 13).

Para o ITDP Brasil; LabCidade (2014) a Inser¢do Urbana enquanto ferramenta,
define critérios urbanisticos ndo so para aprovar ou rejeitar projetos, mas oferece subsidios a
futuros projetos, tendo em vista que a qualidade da producdo habitacional tem grande
importancia na melhoria das condic¢@es urbanisticas de uma rua, de um bairro ou de mesmo de
uma cidade.

Por fim, Linke e colaboradores (2016) reiteram que a inser¢do urbana também permite
avaliar em que medida cada empreendimento contribui para atenuar ou agravar a segregacéo

socioespacial das cidades brasileiras.
2.2 INSERCAO URBANA E A BUSCA POR CIDADES SUSTENTAVEIS

Quando se pensa no desenvolvimento urbano, comumente se faz uma associa¢do com o
desenvolvimento econémico. De modo geral, a retrospectiva quanto as formacgdes dos
aglomerados urbanos, intensificam-se com as revolugdes industriais, levam ao processo de
migracdo campo-cidade, ao consequente aumento espacial-demografico nas areas urbanas e a
pressdo sobre 0 meio ambiente e seus recursos naturais. Para se ter uma dimensdo em numeros:
“Em 1990 apenas um décimo da populacdo mundial vivia em cidades. Hoje, pela primeira vez
na histdria, metade de toda a populagdo mundial vive em cidade e num prazo de 30 anos, esta
proporcdo podera atingir até trés quartos dos habitantes do planeta” (ROGERS;
GUMUCHDJAN, 2015, p. 14).

No caso da urbanizacdo brasileira, o século XX foi marcado por um processo de

expressivo movimento migratério do campo para a cidade, acarretando no crescimento
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populacional das cidades. Em 1940 a taxa de urbanizacéo do pais passou de 30% para mais de
80% (FERREIRA, 2012). Em 2010 o Brasil j& havia atingido urbanizacdo de quase 90%, com
destaque para os principais espacos metropolitanos do pais localizados na regido sudeste
(COSTA, 2018).

Mas esse processo de desenvolvimento revelou-se como um modelo de urbanizacgdo
excludente e espoliativo (KOWARICK, 1979; MARICATO, 2003) culminando na
desigualdade de acesso ao solo urbano e na segregacéo socioterritorial.

Desse modo, o intenso processo de urbanizacdo e crescimento populacional do pais a
partir da segunda metade do século XX, aliado a falhas de planejamento e gestdo, gerou
consequéncias que implicam até os dias de hoje em diferengas sociais, como o acesso desigual
aos servigos basicos de saude, saneamento basico, transporte coletivo publico e habitacdo
(MARGUTTI et al., 2018).

Com o advento do conceito de eco desenvolvimento, oriundo da Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente Humano em Estocolmo (ONU, 1972) e da publicacdo do
Relatério Brundtland em 1987, intitulado Nosso Futuro Comum, momento que foi disseminada
a ideia de desenvolvimento sustentavel atrelado ao equilibrio nas esferas ambiental, econémica
e social, as cidades, cada vez mais passam a estar no centro da busca por sustentabilidade.

Em 1976 a primeira Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Assentamentos Humanos na
cidade de Vancouver, a (Habitat I) ja reconhecia as consequéncias do acelerado processo de
urbanizacdo. Em 1978, foi criado o Programa das Naces Unidas para os Assentamentos
Humanos (UN-Habitat) e em 1996 se deu a Habitat Il na cidade de Istambul, resultando em um
plano de agdo global para tornar os assentamentos humanos sustentaveis. A Gltima das
Conferéncias, foi a Habitat 111, realizada na cidade de Quito em 2016, que resultou na Nova
Agenda Urbana?.

A NAU reconhece a intensidade do processo de urbanizacdo ao qual estivemos
submetidos nas Ultimas décadas, as implicacdes disso e traz orientacGes as cidades para lidar
com os desafios da urbanizacao, rumo ao Desenvolvimento Urbano Sustentavel.

Na esfera da realidade socioespacial e econdbmica brasileira, 0 Relatério Nacional
desenvolvido para compor a Habitat Il (IPEA, 2016), traz o panorama das desigualdades

presentes em nossas cidades que se manifestam com o acesso desigual da populagéo no solo

2 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Habitacdo e
Desenvolvimento Urbano Sustentavel, 2016. Disponivel em: << https://habitat3.org/the-new-urban-agenda/>>.
Acesso em set. 2021.
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urbano, tais como ocorre com 0 saneamento basico, com a moradia e com as diferentes
condic¢des de mobilidade urbana.

No ambito legal, tem grande relevancia o Estatuto das Cidades (lei 10.257 de 2001) o
qual traz a nocdo do direito as cidades sustentaveis, tendo como uma das diretrizes da politica
urbana para ordenamento das fung¢des sociais da cidade e da propriedade urbana: a “garantia do
direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, & moradia, ao
saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servi¢os publicos, ao
trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragdes” (BRASIL, 2001).

Em instancia municipal, temos o Plano Local de Habitac&o de Interesse Social (PLHIS)
que apresenta enquanto um de seus principios: “garantir o direito universal a moradia digna —
o direito a moradia como vetor de inclusdo social, garantindo padrdo minimo de habitabilidade,
infraestrutura, saneamento ambiental, mobilidade, transporte coletivo, equipamentos, servicos
urbanos e sociais” (SOROCABA, p. 15, 2011).

Mas a busca por cidades menos insustentaveis ndo se resume somente ao acesso a
equipamentos e servicos urbanos. E necessario que haja uma gestdo inteligente do territdrio
urbano, buscando otimizar a utilizacdo da infraestrutura urbana ja instalada de determinadas
regides, pensar nos padrdes de mobilidade urbana e nas condicGes de acesso da populagéo aos
equipamentos e servicos.

Seguindo essa linha, Leite (2012) aproxima do conceito de cidades sustentaveis a ideia
de cidades mais compactas, demonstrando as possibilidades de uso das areas ociosas do espaco
urbano (vazios urbanos) e bem servidas de servicos e infraestrutura urbana, em detrimento do

crescimento urbano rumo as periferias, ocasionando o espraiamento urbano.

Uma definicdo atual da cidade compacta pode considera-la como um modelo
de desenvolvimento que promova altas densidades [...] de modo qualificado,
ou seja, com adequado e planejado uso misto do solo urbano, misturando
fungdes urbanas (habitacdo, comércio e servigos). Com isso, otimiza-se 0 uso
das infraestruturas urbanas e promove-se maior sustentabilidade — eficiéncia
energética, melhor uso das aguas e reducdo da poluicdo. A populagdo
residente possui maiores oportunidades para interacdo social, bem como uma
melhor sensacdo de segurancga publica, uma vez que se estabelece melhor o
senso de comunidade (proximidade, mix de usos e calcadas, e espacos de uso
coletivo vivos. (LEITE, 2012, p. 158)

A nocdo de cidades densas, como um meio de se buscar cidades mais sustentaveis,
também aparece em Rogers e Gumuchdjian (2015). Para os autores, a no¢do de cidades densas
vai em direcdo oposta ao que ocorre com a expansdo urbana para bairros distantes, incentivada
também pelo automovel e, nesse sentido, eles apresentam um modelo de nlcleos compactos,

como se vé na figura 4.



13

Além da oportunidade social, o modelo de “cidade densa” pode trazer
beneficios ecolégicos maiores. As cidades densas, através de um
planejamento integrado, podem ser pensadas tendo em vista um aumento de
sua eficiéncia energética, menor consumo de recursos, menor nivel de
poluicdo e, além disso, evitando sua expansao sobre a area rural. Por estas
razdes, acredito que devemos investir na ideia de “cidade compacta” uma
cidade densa e socialmente diversificada onde as atividades econdmicas e
sociais se sobreponham e onde as comunidades sejam concentradas em torno
das unidades de vizinhanca (ROGERS E GUMUCHDJIAN, 2015, p. 33).

Para Gehl (2015) pensar em cidades que sejam mais sustentaveis implica também em

se pensar e planejar o padrdo de mobilidade urbana. Nesse sentido, a cidade sustentavel pode

ser fortalecida com deslocamentos a pé, de bicicleta ou transportes pablicos. Com isso geram-

se diversos beneficios a economia, a0 meio ambiente, reduzem-se 0 consumo de recursos,

limitam-se as emissoes e diminuem o nivel de ruidos.

Trabalho
,"sttanoa que
4 a pode ser percorrida
e Distancia que a pé ou de bicicleta
exige deslocamento
de carro
0 zoneamento das atividades induz & utilizacao Nacleos compactos reduzem as distancias
e dependéncia do automével particular. e permitem o deslocamento a pé ou de bicicleta.

Fonte: Rogers e Gumuchdjian (2015).

O autor soma a essa ideia, a preocupacdo com a dimensdo humana do planejamento

urbano, com vistas a melhoria da qualidade de vida. Ou seja, hd uma urgéncia em se pensar as

cidades sob a oOtica do préprio usuario. A isso Gehl (2015) relaciona conceitos como

sustentabilidade social e cidade viva. Através desse pressuposto, é possivel convergir ideias que

visem menores impactos ambientais, econdmicos e sociais.

E ainda:

Sustentabilidade social € um conceito amplo e desafiador. Parte do seu foco é
dar aos varios grupos da sociedade oportunidades iguais de acesso ao espaco
publico e também de se movimentar pela cidade. A sustentabilidade social
também tem uma importante dimensdo democrética que prioriza acessos
iguais para que encontremos ‘“outras pessoas” no espago publico (GEHL,
2015, p. 109).

A cidade viva tenta se contrapor & propensao das pessoas para se retirarem nos
condominios fechados e promover a ideia de uma cidade acessivel, atraente
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para todos 0s grupos da sociedade. A cidade é vista como 0 que atende a uma
funcdo democratica onde as pessoas encontram diversidade social e
compreendem mais 0 outro, por meio do compartilhamento do mesmo espaco
urbano. [...] A cidade deve ser inclusiva, com espago para todos (GEHL, 2015,
p. 109).

Portanto, comegcamos a perceber que por mais amplo que sejam os debates acerca da
busca por cidades mais sustentaveis, tanto os aparatos legais, quanto a teoria apresentada aqui,
convergem ndo sO para a garantia de acesso a infraestrutura e servigos urbanos, mas refletem
também a necessidade de se pensar as inter-relacGes entre pessoas e espacos publicos; os
padrdes de mobilidade; a localizacdo e distancia a empregos, aos comércios, enfim. Aproxima-
se do conceito de inserg¢do urbana apresentado.

E nesse ponto que a ferramenta da Insercdo Urbana, compreendida segundo Ferreira
(2012) como uma escala de analise que relaciona o empreendimento a cidade e ao bairro
circundante e, que leva em consideracdo atributos como a integracdo a malha urbana, a
acessibilidade e a diversidade de uso do solo, se mostra mister para a analise de conjuntos
habitacionais de grande magnitude nos limites urbanos das cidades, como o Caranda.

[...] sdo problemas graves de sustentabilidade urbana questGes como
impermeabilizagdo do solo, deslocamentos e erosdo da terra, espraiamento
urbano que gera a necessidade de ampliar sempre mais a rede de
infraestrutura, falta de comércio e de empregos nos novos bairros, que obriga
a deslocamentos desnecessarios, insuficiéncia de sistemas de transporte de
massa, repeticdo infindavel de casas, ruas que ndao sdo mais ruas (FERREIRA,
2012, p. 32).

Portanto, ao analisarmos 0 modo como as unidades habitacionais se articulam com o
espaco urbano, levando-se em conta aspectos como localizacdo e acessos a infraestrutura e
servigos urbanos, estamos falando em uma acep¢do mais ampla sobre sustentabilidade, em
especial, sobre desenvolvimento urbano sustentavel. E nesse sentido, Ferreira (2012) afirma

que sustentabilidade é, portanto, uma questdo estrutural, e diz respeito a toda a cidade
2.3 INSERCAO URBANA E O PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA

Em 2009 no governo do entdo presidente Luiz Indcio Lula da Silva, foi instituido o
Programa Federal Minha Casa Minha Vida (PMCMV), Lei 11.977. O programa mobilizou um
grande volume de recursos para construcdo de habitagdo social e por meio de uma politica de
subsidios, também viabilizou o0 acesso a casa propria em areas urbanas para familias com renda
mensal classificadas em trés faixas: até R$ 1.600,00 (faixa 1), de R$ 1.600,00 a R$ 3.275,00
(faixa 2) e de R$ 3.275,00 a R$ 5.400,00 (faixa 3) (Linke e colaboradores, 2016).
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Integrando a segunda edi¢do do Programa de Aceleragédo do Crescimento (PAC) de
2010, além de visar o combate ao déficit habitacional, o PMCMV tinha como objetivo o
estimulo econdmico e “fez parte de uma estratégia de resposta a crise financeira mundial de
2008, que visava estimular o crescimento da economia e gerar emprego e renda por meio da
industria da construgdo.” (Linke e colaboradores, 2016, p. 272).

Segundo o IPEA (2016) desde o lancamento do programa, foram investidos mais de R$
240 bilhdes em subsidios para producéo e aquisicdo de moradia, dos quais pelo menos um terco
atendeu as familias com renda até R$ 1.600,00. A institucionalizagdo do Programa Minha Casa
Minha Vida para provisdo habitacional, além de significar o acesso a moradia para um grande
contingente de familias, também se traduziu na constru¢cdo de empreendimentos de grande
magnitude em larga escala pelo pais.

Mas na prética, 0 programa também acentuou o processo de segregacao socioespacial
dos mais pobres em conjuntos localizados nas franjas periféricas dos limites territoriais urbanos.
Maricato (2019) afirma que uma das falhas dessa politica nacional de habitacéo foi a disperséo
espacial das cidades e reforca que apo6s a crise de 2008, o que houve foi uma politica econémica
mais voltada a assegurar PIB e emprego do que propriamente uma politica habitacional, sendo
que as politicas nacionais de habitacdo “investiram muito na cidade sem discutir a politica

urbana” (MARICATO, 2019, sn) 3

[...] quando discutimos habitagdo € muito importante entender que néo é so
falar de casa. Isso porque se mora na cidade. Se vocé morar na sua casa, mas
ela estiver fora da cidade [...] e a0 mesmo tempo nao é rural, vocé ndo tem
transporte, esgoto, agua, escola proxima, entdo vocé ndo vive. Ndo tem
condicdo. A logica da habitagdo urbana ndo pode ser desvinculada do
desenvolvimento urbano (MARICATO, 2019, s.n).

E nessa linha, Ferreira (2015) reforca que o programa ndo consistiu em uma verdadeira
politica habitacional, mas sim uma linha de financiamento a servi¢co do mercado da construcao
civil.

Segundo Rufino (2015) o desenho institucional do programa dificultou o poder pablico
em atuar como promotor e gestor do empreendimento, fortalecendo o papel da instituicdo
financeira (Caixa Econémica Federal) por um lado e das empresas (construtoras) por outro lado,

3 MARICATO, Erminia. Moradia urbana tem que levar em consideracdo a politica urbana,
principalmente de terra urbana. [Entrevista concedida a] Wagner Fernandes de Azevedo. Instituto humanitas
Unisinos, 2019. Disponivel em: <<Moradia urbana tem que levar em consideracdo a politica urbana,
principalmente de terra urbana. Entrevista especial com Erminia Maricato - Instituto Humanitas Unisinos - IHU>>,
Acesso em agosto de 2021.
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que ganharam centralidade em detrimento dos 6rgéos e institui¢cGes responsaveis pelas politicas
urbanas (RUFINO, 2015).

E estando a politica habitacional para producdo de moradias condicionada a atuacao do
setor privado, notadamente no ambito do PMCMYV, que transferiu as construtoras a
responsabilidade pela construgdo das moradias populares, se perde a garantia de uma boa
insercdo urbana dos empreendimentos de habitacdo de interesse social.

Com a atuacdo das empresas, a escolha dos terrenos e as caracteristicas dos projetos
tornam-se condi¢des essenciais e estratégias financeiras para a viabilizacdo das unidades
habitacionais, optando-se por terrenos mais baratos e por um sistema de construcéo padronizado
e em larga escala (RUFINO, 2015). Segundo Ferreira, 2015, p.6:

O problema é que ao dar-lhe esse o foco, o programa ndo se estrutura em
funcdo do interesse publico, seu objetivo primeiro passando a ser o lucro do
setor e das construtoras, ou seja, a producdo em grande quantidade e pelo
menor custo. Mas para produzir muito e rapidamente, dois obstaculos centrais
devem ser superados a qualquer custo: a dificuldade de se encontrar terra para
0S NOVos conjuntos, e a qualidade construtiva e urbanistica que é, por natureza,
cara. Assim, é quase que inevitavel que um programa de financiamento que
vise quantidade e celeridade produza conjuntos em terras afastadas e projetos
arquitetdnicos de péssima qualidade. (FERREIRA, 2015, p. 6).

Ou seja, tendo em vista que terrenos urbanos em areas mais afastadas, muitas vezes
escassas de infraestrutura e servigos urbanos, tendem a ser mais baratos que os situados em

regibes mais centrais e consolidadas, ocorre que:

O mercado tende a adquirir &reas mais baratas para a construgdo dos
empreendimentos, sob 0 argumento de ser a (inica maneira de oferecer iméveis
a precos acessiveis as faixas de menor renda e obter retorno financeiro
adequado as expectativas. Porém, os terrenos mais baratos sdo justamente 0s
mais distantes do centro, na periferia ou franjas urbanas, e sua utilizacéo
implica alto custo social, em funcdo da necessidade de ampliacdo das redes de
infraestrutura e servicos urbanos, e do aumento do custo de vida das familias,
em decorréncia da dificuldade de acesso ao transporte coletivo e das grandes
distancias a se percorrer entre a moradia e locais de trabalho (FERREIRA,
2012, p. 64).

Desse modo, afere-se que o atendimento na quantidade ndo acompanha a qualidade,
materializando-se habitacfes de interesse social nas franjas periféricas da cidade. Esses
modelos s&o aqui representados pelos grandiosos conjuntos habitacionais com magnitude de
bairros, muitas vezes desconectados da malha urbana das cidades, e que mesmo que disponham
do acesso a infraestrutura basica e equipamentos urbanos, apresentam caréncias de outras

naturezas como na mobilidade e na auséncia de comércios e servigos.

Grande parte das criticas que podem ser feitas & forma como o aquecido
mercado habitacional brasileiro vem atuando esta no fato de este ndo parecer
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se preocupar em produzir “cidades”, mas apenas unidades habitacionais. Em
outras palavras, a equacdo financeira e a busca de resultados por parte dos
empreendedores tolhem formas de implantacdo que resgatem a qualidade
urbana desejada para a construgdo de “bairros” dignos desse nome
(FERREIRA, 2012, p. 77).

Mas antes mesmo da institucionalizacdo do PMCMV, Bonduki (2009); Rolnik e Nakano

(2009) ja alertavam que a localizacdo dos empreendimentos poderia ser inadequada, em areas

carentes de emprego,

problematicas urbanas.

Soma-se a isso,

infraestrutura e equipamentos, alimentando a segregagdo e outras

O modo de produgdo de moradias populares para além dos limites da cidade
tem consequéncias graves que acabam prejudicando a todos. Além de
encarecer a extensdo das infraestruturas urbanas, que precisam alcancar locais
cada vez mais distantes, o afastamento entre os locais de trabalho, os
equipamentos urbanos e as areas de moradia aprofundam as segregacGes
socioespaciais e encarecem 0s custos da mobilidade urbana. (ROLNIK;
NAKANO, 2009, s.n).

o fato de que a producdo racionalizada em larga escala de grandes

conjuntos habitacionais, que reflete ndo s6 a padronizacdo da construcdo e a repeticdo de

infindaveis predinhos

ou casas iguais, muitas vezes ndo leva em conta as condicOes

socioespaciais, ambientais e topograficas dos terrenos (FERREIRA, 2012). Ademais, a légica

da constru¢cdo como mercadoria e lucro traz como consequéncia a formacgdo de imensos

conjuntos habitacionais ditos monofuncionais, ou seja, em que toda area do bairro* é preenchida

somente por unidades residenciais, ignorando-se a necessidade de comércios e servigos para

atender a populacdo residente. Desse modo:

Dar moradia ndo significa apenas dar teto, mas sim dar “cidade”, com tudo
gue isso implica: mobilidade, acesso ao comércio, aos empregos, a
equipamentos e servicos, espacos publicos de qualidade, etc. Como é quase
impossivel, e extremamente custoso, garantir essa equacao urbana em bairros
distantes e desprovidos de tudo, onde geralmente se localizam os conjuntos
para 0s mais pobres, hd na pratica somente uma solucgdo: enfrentar o que
Erminia Maricato chamou precisamente de “n6 da terra”, dando acesso aos
mais pobres a terra urbanizada na cidade. Ou seja, resolver “de verdade” o
problema da habitacdo significaria tornar nossas cidades democraticas,
alterando radicalmente sua logica de produzir segregacdo, desigualdade e
intolerancia (FERREIRA, 2012, p. 77, grifo nosso).

Nesse sentido, ao atribuir a terra urbana o no, Maricato (1999) nos induz a reconhecer a

permanéncia de um processo de dominacao, concentracdo e poder na producdo espacial das

cidades. NO este que se aproxima do modo como se fazem moradias populares e que se mostra

tdo determinante para as condigOes de localizacgdo e inser¢éo urbana de conjuntos habitacionais

4 A palavra bairro é utilizada para fazer uma alusdo a dimenséo dos empreendimentos.
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de interesse social. Harvey afirma que “o capital se esforga para produzir uma paisagem
geogréfica favoravel a sua propria reprodugdo e subsequente evolugdo” (HARVEY, 2016,
p.154).

Assim se reconhece a complexa dominagdo historica por agentes hegeménicos do
capital, os quais foram privilegiados ao acesso a terra ao longo da histéria do Brasil,
conquistando a partir do poder econémico, forca de manipulagdo politica para continuar
atendendo seus interesses, gerando assim um clientelismo politico e acentuando a desigualdade
no acesso a terra urbana por parte dos menos favorecidos. Salienta-se que essa pratica gera um

custo social muito grande, pois esses interesses privados sobrepdem-se aos da sociedade.
2.4 INSERC}AO URBANA E OS PLANOS DIRETORES

Os Planos Diretores constituem o instrumento o basico da politica de ordenamento do
solo urbano dos municipios. A partir da instituicdo do Estatuto da Cidade (Lei Nacional 10.257
de 2001) eles se tornaram obrigatorios para um rol de cidades, dentre elas as com mais de vinte
mil habitantes. Com isso, 0s municipios se responsabilizaram por definir quando uma porc¢édo
do territério urbano cumpre ou ndo sua funcgéo social, ou seja, quando seu uso é condizente ao
bem estar coletivo, com vistas a uma cidade mais democratica, igualitaria e justa.’

Para assegurar a aplicabilidade do Plano Diretor, o Estatuto da Cidade instituiu diversos
instrumentos urbanisticos, devendo os municipios ativa-los e regulamenta-los através de seus
Planos. Sdo alguns deles: Parcelamento, Edificacdo ou Utilizacdo Compulséria (PEUC), IPTU
Progressivo no Tempo, Zonas de Especial Interesse Social (ZEIS) ou AEIS (Areas de Especial
Interesse Social) e Outorga Onerosa do Direito de Construir.

No que tange as HabitacOes de Interesse Social, merece destaque o instrumento das
ZEIS, que delimita as areas do municipio destinadas para constru¢do de moradia popular e
também pode ser usada como um zoneamento especifico, que permite o estabelecimento de um
padrdo urbanistico proprio e diferenciado para determinadas areas da cidade (ROLNIK, 2010).

A ZEIS pode ser subdivida em duas categorias, as ZEIS Ocupadas e ZEIS de Vazios:
[...] as ZEIS Ocupadas, onde ja ha assentamento de populacdo de baixa renda
que precisa ser urbanizado e regularizado, e as ZEIS de Vazios, &reas vazias

ou mal aproveitadas que podem ser destinadas a construgdo de Habitacdes de
Interesse Social (ROLNIK, 2010, p. 43).

Desse modo, a relevancia desse instrumento pode contribuir para:

Assegurar a destinacéo de terras bem localizadas e com infraestrutura

5 Iméveis ndo edificados, ndo utilizados ou subutilizados ndo cumprem sua funcéo social. Isso se aplica
também aos chamados vazios urbanos.
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para 0s mais pobres, criando uma reserva de mercado de terras para
habitacdo de interesse social; ampliar a oferta de terras urbanizadas e bem
localizadas para as parcelas de baixa renda da populacdo; regular o mercado
de terras urbanas, reduzindo o preco dos terrenos; aumentar a capacidade de
negociacdo da prefeitura com proprietarios de terras bem localizadas, onde o
mercado atua com forca (ROLNIK, 2010, p. 43).

Para Rolnik (2010) a habitacéo de interesse social ndo precisa ser construida na periferia,
é possivel produzir essas habitacbes em zonas consolidadas e centrais da cidade, articulando
politica urbana, habitacional e fundiaria com programas voltados a regularizacéo fundiaria e a
ocupacdo de areas centrais e vazios urbanos.

Nesse sentido os Planos Diretores sao fundamentais para se ampliar o acesso a terra bem
localizada e produzir moradias para populacao de baixa renda. A regulamentacéo e aplicacéo
dos instrumentos urbanisticos inseridos nos Planos, tornam-se primordiais nesse processo.

Além disso, se faz fundamental combater o esvaziamento de &reas centrais e utiliza-las.
Isso otimiza a infraestrutura ja implantada, da utilidade ao potencial de equipamentos
instalados, como escolas, hospitais, equipamentos de lazer entre outros; garante terra bem
localizada; distribui melhor as atividades da cidade, aproximando moradia ao local de trabalho,
diminui a pressdo de ocupacao e adensamento sobre areas periféricas e de preservacdo, mantem
e promove uma diversidade de usos e de presenca de pessoas de diversos estratos sociais
(ROLNIK, 2010).

Segundo Rolnik (2010) a utilizacdo de areas vazias pode ser viabilizada por meio de
trés instrumentos urbanisticos dos Planos Diretores, que sdo: Parcelamento, Edificacdo e
Utilizacdo Compulsoérios; IPTU Progressivo no Tempo; Desapropriacdo com pagamento em
titulos da divida pablica.

Para ilustrar, vamos a um exemplo pratico de um Plano Diretor cujo instrumentos
urbanisticos e estratégias se articularam, visando entre outros objetivos, a promocdo de
moradias populares bem localizadas.

O Plano Diretor Estratégico de Sdo Paulo (PDE) Lei 16.050 de 2014, que teve como
relator do projeto de lei o entdo vereador e urbanista Nabil Bonduki, foi concebido através de
um amplo processo participativo dos diversos setores da sociedade, e € resultado de uma leitura
sisttmica da cidade e de suas necessidades.

O Plano incorporou o conceito de cidade compacta e apresentou estratégias para: o
melhor aproveitamento das &reas urbanizadas, inclusive com habita¢des de interesse social; a
contencdo do crescimento horizontal; o incentivo a protecéo das areas de interesse ambiental e
0 adensamento junto aos eixos de transporte coletivo (BONDUKI & ROSSETO, 2018).
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No que se refere a politica habitacional, para enfrentar a falta de moradia adequada e
bem localizada na cidade, o PDE duplicou a area demarcada no mapa como Zona Especial de
Interesse Social (ZEIS) voltada a producdo de moradia social, focando na populacdo com renda
familiar de até 3 salarios minimos (SAO PAULO, 2014).

O PDE também estabeleceu formas de socializar os ganhos com a producéo da cidade
e viabilizou um fundo permanente de recursos, o Fundo de Desenvolvimento Urbano
(FUNDURB), para investimentos em melhorias urbanas, inclusive em programas habitacionais.

Figura 5. Estratégias ilustradas no Plano Diretor
SOCIALIZAR OS GANHOS DA PRODUCAO DA CIDADE

ASSEGURAR O DIREITO A MORADIA DIGNA PARA QUEM PRECISA

MELHORAR A MOEILIDADE URBANA

QUALIFICAR A VIDA URBANA DOS BAIRROS

ORIENTAR O CRESCIMENTO DA CIDADE NAS PROXIMIDADES DO TRANSPORTE PUBLICO
REORGANIZAR AS DINAMICAS METROPOLITANAS

PROMOVER O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DA CIDADE

INCORPORAR A AGENDA AMBIENTAL AO DESENVOLVIMENTO DA CIDADE

PRESERVAR O PATRIMONIO E VALORIZAR AS INICIATIVAS CULTURAIS

FORTALECER A PARTICIPAGAO POPULAR NAS DECISOES DOS RUMOS DA CIDADE

Fonte: Plano Diretor Estratégico llustrado (2014). Extraido de <<
https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/wp-content/uploads/2015/01/Plano-Diretor-
Estrat%C3%A9gico-Lei-n%C2%BA-16.050-de-31-de-julho-de-2014-Texto-da-lei-ilustrado.pdf>>.
Acesso em dezembro de 2021.

Para injetar recursos financeiros no FUNDURB, o PDE estabeleceu um limite
construtivo igual para toda a cidade, o que significa que aqueles de desejarem construir acima
desse potencial estabelecido, podem fazer isso mediante contrapartida financeira paga ao
municipio, esse é o instrumento chamado Outorga Onerosa do Direito de Construir, cujos

recursos vao para o FUNDURB.



Figura 6. Socializacdo dos ganhos da produgéo urbana e destinacdo dos recursos.

OS RECURSOS SAO INVESTIDOS EM MELHORIAS URBANAS
COM CARATER DISTRIBUTIVO:
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Fonte: Plano Diretor Estratégico llustrado  (2014). Extraido de
https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/wp-content/uploads/2015/01/Plano-Diretor-
Estrat%C3%A9gico-Lei-n%C2%BA-16.050-de-31-de-julho-de-2014-Texto-da-lei-
ilustrado.pdf>>. Acesso em dezembro de 2021.

Figura 7. Cota de solidariedade.

COTA DE SOLIDARIEDADE

* Todo empreendimento maior que 20.000m?2
deve doar o correspondente a 10% de sua
area construida para produgao de HIS ou
aquisicdo de terrenos

* Como contrapartida, estes 10% nao serdo
considerados area computavel

1

L“i r,
Fonte: Plano Diretor Estratégico llustrado (2014). Extraido
https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/wp-content/uploads/2015/01/Plano-Diretor-
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Estrat%C3%A9gico-Lei-n%C2%BA-16.050-de-31-de-julho-de-2014-Texto-da-lei-ilustrado.pdf>>.

Acesso em dezembro de 2021.
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Além disso foi estabelecida uma cota minima de recursos para serem investidos em
programas habitacionais. Desse modo, o PDE propde a destinacdo minima de 30% do Fundo
de Desenvolvimento Urbano (FUNDURB) para aquisicdo de terrenos bem localizados para
promocao de moradia social e subsidio para programas habitacionais e destinacdo de 25% dos
recursos arrecadados com o instrumento Operagdes Urbanas Consorciadas (OUC) para a
promoc&o de habitacao de interesse social, especialmente para aquisicdo de glebas e lotes (SAO
PAULO, 2014).

Ademais, o Plano instituiu a Cota de Solidariedade, que obriga todo empreendimento
acima de 20.000mz, a doar o equivalente a 10% da sua area computavel para a producédo de
Habitac&o Social (SAO PAULO, 2014).

Desse modo, percebemos que o PDE de S&o Paulo articulou seus instrumentos urbanisticos
de modo que ndo sé regula o uso do solo urbano, mas também gera recursos que Sao
socializados e destinados ao cumprimento das estratégias estabelecidas. No viés habitacional,
ao estimular a aquisicdo de terras bem localizadas, o PDE também estd investindo no
aproveitamento da infraestrutura e servicos existentes, em diversidade de usos do solo e até
mesmo na contencdo da expansdo horizontal da cidade ao estimular HIS nas proximidades do

sistema estrutural de transporte coletivo.

Ha ainda, o incentivo para que as novas constru¢ées melhorem a sua insercéo
urbana: com uso misto, fachada ativa, espaco para fruicdo publica e calgadas
maiores. Com isso, criamos instrumentos para qualificar os espacos publicos
e conferir maior qualidade urbana e ambiental para as regibes de maior
adensamento (SAO PAULO, 2014, p. 11).

Portanto, notamos também o incentivo dado a insercdo urbana de novas construgdes,
aproximando-se de concepgdes como a de Gehl (2015), de se produzir cidades mais humanas,

cidades para pessoas.
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3 CAPITULO 2: A CIDADE DE SOROCABA
3.1 CARACTERISTICAS GERAIS DO MUNICIPIO DE SOROCABA — SP

A cidade possui 450,38km? de extensdo territorial, estd localizada ao sul do estado de
Sdo Paulo e aproximadamente 90 quilébmetros da capital Sdo Paulo, nos entroncamentos de
importantes eixos rodoviarios rumo ao interior como a Rodovia Raposo Tavares (SP 270) e
Rodovia Presidente Castelo Branco (SP -280).

Ao Norte, Sorocaba faz divisa com Itu e Porto Feliz; a Leste com Aluminio e Mairinque;
ao Sul com Salto de Pirapora e Votorantim; e a Oeste com Aracoiaba da Serra e Ipero.

Do ponto de vista politico-administrativo, Sorocaba é sede de Regido de Governo e
Administrativa, sendo composta por 79 municipios (SAAE, 2016). Em 2014 a cidade passou a
integrar e tornou-se sede da Regido Metropolitana de Sorocaba, criada através da promulgacédo
da Lei Complementar 1.241 de 2014, pelo entdo governador do estado Geraldo Alckmin.

A geologia de Sorocaba apresenta grande complexidade de formacdes, com idades
distintas, predominando estruturas graniticas cambrianas; arenitos e siltitos Neopaleozoicos;
além de depositos aluviais quaternarios recentes nas baixas altitudes (VILLELA, et. al, 2015a).

O perimetro municipal de Sorocaba estd situado na macrounidade denominada
Depressao Periférica da Borda Leste da Bacia do Parana (Ross e Moroz, 1997). Constitui-se
em uma éarea de transicdo de morros cristalinos e depressdes sedimentares, altamente
intemperizadas pela sazonalidade das chuvas e altas temperaturas provenientes da tropicalidade
local (VILLELA, et al., 2015b). De acordo com Ross, 2011.:

A bacia sedimentar do Parana abrange uma area de 1.600.000Km?2 [...] seu
embasamento constitui-se principalmente por rochas cristalinas pré-
cambrianas e subordinadamente por rochas eopaleozdicas afossiliferas. Essa
enorme bacia rasa se encontra preenchida por sedimentos na maior parte
continentais e alguns marinhos, do Siluriano Superior, Permiano, Triéssico,
Jurdssico(?) e Cretdceo e ocorrem também lavas basélticas de idade
mesozoicas (ROSS, 2011, p. 49).
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Figura 8. Mapa de localizagdo de Sorocaba.
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Em termos pedoldgicos, predominam os Latossolos, Cambissolos e Gleissolos. Ha uma

variacdo na granulometria dos Latossolos, com texturas argilosas, bem como siltosas. As areas

majoritariamente areniticas apresentam grande variacdo granular, comumente microagregadas,

com pequenos poros (VILLELA, 2015a).

Com relac&o ao clima, Sorocaba possui como clima predominante o Subtropical Umido,

Cwa, de acordo com a classificacdo climatica de Koppen. Possui indice pluviométrico de

aproximadamente 1300 mm anuais e temperaturas medias anuais inferiores a 21°C. No veréo,

as médias minimas de temperatura giram em torno dos 16°C e as medias maximas chegam a

27°C. No inverno predominam temperaturas maximas de 22°C e minimas de 12°C, sendo essa
a estacéo seca (SILVA; SILVA, 2016)

A vegetacdo original no territorio sorocabano era caracterizada pela floresta estacional

e cerrado, entremeada por campos abertos. O processo de desenvolvimento urbano trouxe

alteracdes significativas para a paisagem, devastando boa parte das formagdes originais. De
acordo com Manfredini et al. (2015, p. 35):

Atualmente a cidade abriga menos de 17 % de vegetacdo natural (Mata
Atléntica e Cerrado) em seu territorio de 449,8 kmz, possuindo cerca de 56 m?2
de copas de arvores por habitante. As areas protegidas somam apenas 1,5 %
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do territorio e a vegetacdo estd muito fragmentada, localizada em sua maioria
em areas particulares.

Do ponto de vista da hidrografia, Sorocaba localiza-se na bacia hidrografica do rio Tieté,
importante afluente da margem esquerda do Rio Parana. Em termos de divisdo administrativa
para gestdo de bacias hidrograficas, pertencente ao Sistema integrado de gerenciamento de
recursos hidricos do estado de S&o Paulo, Sorocaba encontra-se vinculada ao Comité de Bacias
do Sorocaba e Médio Tieté.

Figura 9. Comité de Bacia Hidrografica Sorocaba e Médio Tieté (CBH-SMT).
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O principal rio que corta a cidade é o Sorocaba, com aproximadamente 230 km de
extensdo, formado pelos ribeirdes Sorocamirim e Sorocabagu. Possui como afluentes os rios
Sarapui, Tatui, da Onga, ribeirdo Aleluia e ribeirdo Guarapo. Em seu alto curso, destaca-se a
represa de ltupararanga, o principal reservatério de aguas desta bacia (ABREU; TONELLO,
2017).
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O rio Sorocaba teve grande importancia na época da colonizagdo, servindo de via para
a interiorizacdo na regido de Sorocaba. Salienta Manfredini (2015, p. 43): “As expedigdes
conhecidas por mon¢des saiam da regido de Sorocaba rumo ao noroeste do Mato Grosso, em
canoas fabricadas e abastecidas nas proximidades da Vila de Nossa Senhora da Ponte de
Sorocaba”.

No decorrer dos anos de 1950, ocorreu a retificagédo do rio Sorocaba no trajeto entre a
ponte dos Pinheiros e a ponte Pinga-Pinga. Concomitante a isso, ocorre a devastacdo da mata
galeria, dando lugar a avenidas e areas residenciais, proporcionando alteracdes significativas
na dindmica fluvial e inundagdo nas planicies aluviais (GAIOTTO, 2004).

Com o avanco industrial, entre os anos de 1960 a 1990, o rio Sorocaba passa a receber
uma grande descarga de efluentes industriais, somatizando com o lancamento de esgoto
doméstico ndo tratado, intensificando a degradacéo da micro e macrofauna do rio, com aumento
significativo de mau cheiro (MANFREDINI, 2015). No inicio do século XXI ocorre um
processo de despoluicéo do rio Sorocaba, tendo em vista a necessidade de aumentar qualidade
ambiental e favorecer o uso do entorno para atividades de convivéncia para a populacao.

Figura 10. Populacdo de Sorocaba de 1980 a 2020.
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Fonte: Fundacdo SEADE; Perfil dos municipios paulistas. Disponivel em:
<<https://perfil.seade.gov.br/ >>. Acesso em janeiro de 2020.

No que se refere a populacdo da cidade, figura 10, é estimada em 695.328 pessoas IBGE
(2020). Comparada a populacdo de década de 1980, quando a cidade possuia 268.396
habitantes, esse niUmero mais que dobrou, havendo um aumento demogréafico de 33,78% em
relacdo & populacéo no ano de 2000, expressa em 492.245 habitantes (SEADE, 2017).

O contingente populacional de 2020 representa uma taxa geométrica de crescimento
anual da populacdo da ordem de 1,18%, sendo mais elevada que a taxa do Estado de Sao Paulo
no mesmo periodo, que é da ordem de 0,80% SEADE (2017).
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Quadro 1. Popula¢do do municipio de Sorocaba (1950 — 2004).

Populagio do municipio de Sorocaba [1950-2004)

1950 1960 1970 1980 1990 2000 2004

Populacdo Total | 93.928 | 136.271 | 174.323 | 268.396 | 365.529 | 492245 | 545936

Urbana = = = 264.560 | 360775 | 485520 | 539305

Rural - - - 3836 4054 b./2h BB31

Fonte: SEADE (2005) apud Santoro e Cymbalista (2009).

No viés econbmico, destaca-se a forte participacdo da industria e de servigos. Segundo
a analise dos dados do IBGE pelo SEADE (2017) a participacdo da inddstria no total do valor
adicionado no municipio é de 30,87%, ja a dos servigos é de 69,00% em detrimento da

participacdo agropecuaria de 0,13%.

3.2 O DESENVOLVIMENTO ESPACIAL URBANO DE SOROCABA A PARTIR DA
DECADA DE 70

O desenvolvimento espacial urbano de Sorocaba se intensifica a partir dos anos 70 e
coincide com a aprovacdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (Lei n°1672/ 71),
que representou grande estimulo ao desenvolvimento viario, a ocupacao e expansao urbana.

Esse crescimento urbano, assim como o de diversas cidades, foi amplamente estimulado
pelo uso do automdvel, que por sua vez, foi cada vez mais responsavel por tracar 0s novos eixos
de expansdo da malha urbana em direcdo aos limites periféricos.

E na década de 70 também, com influéncias do processo de descentralizacéo industrial
da cidade de Séo Paulo, que Sorocaba recebe um significativo fluxo migratorio, influenciando
na ampliacdo da area urbanizada (SANTORO, CYMBALISTA E NAKASHIMA 2009). Esse
aumento remonta a 64% da mancha urbana entre 1974 e 1980 (ZIMMERMANN,1992), de
modo que a cidade passa a ter uma taxa de urbanizacéo de 96,52% (SAAE, 2016).

Ja a partir da década de 90 intensifica-se a presenca de favelas, de conjuntos populares
e habitacOes de interesse social ao longo das principais avenidas Itavuvu, Ipanema e de seus
entornos, na Zona Norte da cidade (COMITRE, 2017).

A expansdo ao longo dessas avenidas ocorreu concomitante & elaboracdo de
mecanismos legais da época que incentivavam o crescimento ao longo dos corredores viarios.
Nos anos 90 foi elaborado o Projeto de Lei de um novo Plano Diretor, que ap0s se tornar a Lei

Municipal n® 4.874/95, ficou conhecido como “Lei dos Corredores Comerciais” tendo em vista



28

by

que se dedicava majoritariamente a ampliagdo dos corredores comerciais e de servicos
(SANTORO; CYMBALISTA; NAKASHIMA, 2009).

Entdo a cidade de Sorocaba vai formando novos tragados urbanos e esbocando uma
tendéncia a dispersdo espacial, sobretudo privilegiando o transporte sob pneus. Isso se reflete
na figura 11, em que sdo destacadas as novas areas oriundas do crescimento urbano entre 62 e
81.

Figura 11. Crescimento Urbano em Sorocaba de 1962 a 1981.
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Fonte: Celli (2012).

Ainda em meados dos anos 90, nota-se a interferéncia do capital imobiliario na
implantacdo de loteamentos e conjuntos populares. Segundo Santoro, Cymbalista e Nakashima
(2009, p. 18):

O crescimento populacional, majoritariamente de baixa renda, criou
importante demanda para o mercado de lotes populares executados pela
iniciativa privada, grande parte deles regularmente produzidos pelo mercado
imobiliario. Nisso Sorocaba diferencia-se de outras realidades no pais, em que
a quase exclusividade dos loteamentos para a populacdo de baixa renda da-se
de forma irregular.

Em 1997 o proprietario de uma empresa de loteamentos para média e baixa renda,
Renato Fauvel Amary, assumiu a prefeitura da cidade até 2004, e de 2005 a 2008 assumiu seu
sucessor, Vitor Lippi. Ainda em 1997 o poder publico sob representacdo do entdo prefeito
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Renato Amary, langou o projeto de desvafelamento de Sorocaba, que recebeu o nome de
Habiteto (COMITRE 2017).

O projeto Habiteto na Zona Norte, deveria englobar construgdes em regime de mutirdo
financiado pelo CDHU, mas consistiu na transferéncia de 500 familias que estavam alocadas
em favelas de areas centrais para a periferia (SANTORO; CYMBALISTA; NAKASHIMA,
2009). Foram destinados lotes de 5 metros de frente por 25 metros de profundidade para as
familias, sendo que a construcdo das habitacdes se deu via autoconstrugdo, o que implica a
populacdo erguer sua casa com o material que se tem a disposicdo no momento, muitas vezes
tendo de improvisar.

A acomodacdo desse contingente populacional no Habiteto, exigiu da prefeitura a
provisdo de infraestrutura basica como rede de energia, agua e esgoto, fato que foi duramente
criticado, pois promoveu a especulacdo imobiliaria e a valorizacdo de loteamentos populares
nas areas anteriores ao Habiteto. Segundo Comitre (2017 apud SINGER, 1978, p. 34) “As
transformacdes no preco do solo acarretadas pela acdo do estado s&o aproveitadas pelos
especuladores, quando esses tém possibilidade de antecipar os lugares em que as diversas redes

de servigo serdo expandidas”.

Empiricamente o projeto executou basicamente a transferéncia de favelas para
areas mais distantes e, perversamente, possibilitou a valorizagdo de
loteamentos populares situados em areas anteriores ao conjunto habitacional
devido a dotacdo de equipamentos basicos, como a rede de energia, agua e
esgoto (COMITRE, 2017, p. 785).

Comitre (2017) identificou em momento posterior que a dotacdo de infraestrutura na
regido do Habiteto fomentou ao redor a abertura de loteamentos privados promovidos pela

construtora do proprio prefeito, como se vé na figura 12.
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Figura 12. Loteamentos Privados préximos ao Habiteto.
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Os reflexos desse modelo de expansdo urbana, como ocorreu na zona norte, podem ser
observados tomando-se como base o Caranda. Tem-se a formacdo dos vazios urbanos, a

extensdo dos acessos viarios, dos equipamentos e infraestrutura urbana.

3.3 OS PLANOS DIRETORES A PARTIR DE 2004 E O DESENVOLVIMENTO
ESPACIAL URBANO

As vésperas da virada do milénio (1999) e durante o mandato do prefeito Renato Amary,
deu-se inicio um novo Plano Diretor, que seria aprovado em 2004 (lei municipal 7.122 de 2004).
Portanto ele se deu contemporaneo ao Estatuto da Cidade (Lei Nacional 10.257 de 2001),
qguando os Planos Diretores junto com seus instrumentos urbanisticos, como a ZEIS, passaram
a vigorar nas cidades com mais de vinte mil habitantes.

Mas no caso do Plano Diretor de 2004, apesar de sua redagdo conter a ZEIS, o
instrumento ndo era autoaplicavel, uma vez que estava condicionado a aprovacgédo posterior de
lei complementar para que fosse regulamentado e posto em pratica (SANTORO;
CYMBALISTA; NAKASHIMA, 2009). Tampouco havia uma delimitacdo ilustrada em mapa
contendo as areas abrangidas pelo instrumento.

Além disso, pode-se dizer que o Plano Diretor de Sorocaba de 2004, segundo o
Formulario de Indicacdo Violador do Direito a Moradia. Cohre — Prémio Direito a Moradia
(2005 apud SANTORO; CYMBALISTA; NAKASHIMA, 2009, p. 23-24):
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[...] ndo define as areas e seus usos em acordo com sua fungdo social; ndo
define sequer o que seja funcdo social da propriedade em lugar algum do
Municipio. Sem essas defini¢Oes, as populagbes locais sempre estardo sujeitas
a despejos violadores de seus direitos. Os interesses imobiliarios especulativos
e o sempre ‘discriciondrio interesse publico’ da Administracdo estardo sempre
a vontade para promover o ‘desenvolvimento’.

Por fim, o PD de 2004 também significou um novo arranjo no zoneamento, culminando

na diminuicdo da area

rural e no aumento significativo da area urbana, como se observa no

quadro 2. Segundo Santoro; Cymbalista e Nakashima (2009, p. 23):

A pressdo por abertura de novos parcelamentos, que ja havia sido explicitada
durante os debates, reflete-se no texto final do Plano Diretor no aumento
consideravel do perimetro urbano. Mesmo em uma realidade de abundancia
de lotes e glebas desocupados dentro do perimetro urbano, o Plano Diretor
significou uma grande expansdo da &rea urbana ou de expansédo urbana [...]
(SANTORO; CYMBALISTA; NAKASHIMA, 2009, p. 23).

Quadro 2. Alteracdes do perimetro urbano.

Anterior Km? L] Atual [2004] Km? %
Area rural 222,86 | 4887 | Area rural 80,24 | 17,60
Area urbana 203,12 | 44,54 | Area urbana 32456 | 7117
Area industrial 30,02 658 | Area industrial 51,20 | 11,23
Area total do municipio | 456,00 | 100,00 Area total do municipio | 456,00 | 100,00

Fonte: Santoro; Cymbalista e Nakashima (2009).

Ja em 2007, na gestdo do prefeito Vitor Lippi, realizou-se a revisdo do Plano de 2004

por meio da Lei n° 8.181, mas os instrumentos urbanisticos do PD continuaram ndo sendo

autoaplicaveis e vinculados a leis posteriores para que fossem regulamentados. Sobre as Areas

de Especial Interesse Social para Habitacdo (AEIS), o PD também ndo trouxe a delimitacédo

delas. De acordo com o Plano Diretor:

Art. 39 A Prefeitura Municipal de Sorocaba, nas Areas Urbanas e de Expansio
Urbana, podera instituir e delimitar, através de lei municipal especifica, Areas
de Especial Interesse Social para Habitacdo, com os seguintes objetivos: | -
promover a regularizagdo fundiaria em assentamentos irregulares nos termos
da Legislacéo Federal pertinente; Il - promover a execugéo de habitacdes de
baixo custo. Art. 40 As propostas de Area de Especial Interesse Social para
Habitacdo serdo encaminhadas, analisadas e desenvolvidas pela Prefeitura
Municipal de Sorocaba, assessorada consultivamente pelos Conselhos
Municipais afins (SOROCABA, 2007).

Em 2008 foi promulgada a Lei Municipal n°® 8451 para a urbanizacdo e regularizagéo

fundiaria de assentamentos e ocupacdes informais ja consolidados, demarcando assim 81

bairros que se enquadravam neste contexto. Conforme o Art. 5° desta lei:
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§ 5° Ficam declaradas como Areas de Especial Interesse Social e passiveis de
regularizacdo fundiaria, todos os assentamentos e ocupacdes informais ja
consolidados, em imdveis puablicos ou privados, bem como 0s
empreendimentos habitacionais irregulares no Municipio de Sorocaba, nos
termos da Lei Federal n® 6.766/79 e dotados de melhoramentos publicos como
rede de agua e esgoto, energia elétrica e arruamentos, nos termos do art. 71 da
Lei Federal n° 11.977/2009, notadamente (SOROCABA, 2008).

Portanto, verifica-se que as regulagdes urbanisticas deste periodo se mostraram voltadas
a regularizacdo e urbanizacdo dos assentamentos informais (ZEIS ocupadas). No entanto, as
areas do municipio destinadas a construgdo de novos conjuntos de habitacdo de interesse social
(ZEIS de vazios) ndo se encontravam delimitadas no territério municipal. Essa deficiéncia na
regulamentacdo das AEIS, certamente é permissiva a locacdo de conjuntos habitacionais nas
periferias da cidade, onde o custo da terra é mais baixo e, muitas vezes tratam-se de locais
carentes ou mesmo ausentes de infraestrutura urbana.

Ja em 2011, apds a instituicdo do Programa Minha Casa Minha Vida, a cidade de
Sorocaba apresentou o seu primeiro Plano Local de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS), que
passou a ser uma exigéncia desde a Lei n°® 11124 de 2005, com a funcdo de consolidar em nivel
local a Politica Nacional de Habitacdo. Os PLHIS devem conter um diagnostico do municipio,
diretrizes e objetivos dos programas habitacionais, e devem se articular com os Planos

Diretores.

O PLHIS constitui um conjunto articulado de diretrizes, objetivos, metas,
acOes e indicadores que caracterizam os instrumentos de planejamento e
gestdo habitacionais. E a partir de sua elaboracdo que municipios e estados
consolidam, em nivel local, a Politica Nacional de Habitacdo, de forma
participativa e compativel com outros instrumentos de planejamento local,
como 0s Planos Diretores, quando existentes, e os Planos Plurianuais Locais
(BRASIL, 2014, p. 04).

O PLHIS de 20011 trazia dados que demonstravam 0 aumento na producdo de
habitacdo, notadamente a partir de 2009, quando a Prefeitura aderiu ao Programa Minha Casa
Minha Vida para o atendimento de familias com renda entre 0 e 10 salarios. Ele também
reconhecia a importancia da participacdo da inciativa privada na producdo habitacional do

municipio, que atendia ndo sé familias com até trés salarios minimos, mas de 3 a 10.

Até 2009, a producdo habitacional de interesse social promovida pela
iniciativa privada foi pouco significativa no Municipio de Sorocaba. A partir
do langamento do Programa Minha Casa Minha Vida, pelo Governo Federal,
0s investimentos neste setor comegaram a crescer. O levantamento realizado
no Diagndstico do Setor Habitacional registrou 4.405 unidades previstas para
atender as familias com rendimento de até 3 salarios minimos e 4.322
unidades para atender o grupo com rendimento de 3 a 10 salarios minimos
(SOROCABA, PLHIS, 2011, p. 26).
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No entanto, até este momento de grande incremento da iniciativa privada para provisao

habitacional do municipio, ndo havia sido aprovada uma lei complementar ao Plano Diretor que

delimitasse no territorio urbano as AEIS destinadas a provisao de novas unidades habitacionais

de interesse social. Mas por outro lado, tem-se como uma das diretrizes do PLHIS:

Estimular a promogdo de HIS nas &reas centrais, com vistas a garantir o
melhor aproveitamento da infraestrutura instalada, dos equipamentos urbanos
e do patrimonio construido, além de verificar a possibilidade de reciclagem e
adaptacdo de imoveis vazios ou subutilizados para o uso de HIS

(SOROCABA, 2011, p. 17).

Ja em 2014 a expansao da mancha urbana nas por¢oes periféricas da cidade ganha um

novo incentivo com a revisdo do Plano Diretor, Lei n°® 11.022. Ao analisar este Plano em

comparacdo ao anterior de 2007, depara-se com certa reformulagdo das zonas urbanas, figuras

13 e 14, abrindo-se novas possiblidades de expansdo, ocupacdo e adensamento em areas

anteriormente mais restritivas em relacdo ao uso e ocupacéo do solo.

Figura 13. Porg¢des do Zoneamento de 2007.
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Figura 14

. Modificagdes no zoneamento em 2014, refletindo a expanséo da cidade.
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Mas esse movimento que propiciou a expansdo urbana em direcdo as periferias de
Sorocaba, passou a se refletir em areas da cidade ja consolidadas, como € o caso do centro.
Segundo o segundo o SAAE (2016), apesar do centro ser uma regido com infraestrutura e
servicos urbanos consolidados, no periodo analisado entre 1991 e 2010, ele apresentou uma

reducdo do contingente populacional enquanto as areas periféricas a ele demonstravam um

aumento significativo de habitantes.

Pelas caracteristicas de Sorocaba, em um primeiro momento, a abertura de

novos loteamentos tende a ser um grande indutor para ocupacdo de
determinadas areas. Entretanto, é necessario salientar que as taxas mais
elevadas observadas nas &reas periféricas de Sorocaba ndo significam que
havera um intenso processo de adensamento no futuro (SAAE, 2016, p. 2.20).

Além dos resultados gerados pelo processo de dispersdo da cidade, uma consequéncia
negativa desse modelo de urbanizacdo dominante é o processo de esvaziamento dos centros
urbanos, salienta Rolnik (2010). E € por isso que diversos urbanistas defendem a aplicacdo dos
instrumentos urbanisticos do Plano Diretor, para que 0s imoveis das regifes centrais que
estejam ociosos e que ndo cumprem sua funcao social, sejam direcionados paras as politicas

habitacionais, de modo a viabilizar moradia bem localizada e servida de infraestrutura urbana

para a populacéo de baixa renda.

34
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Figura 15. Localizacdo do Residencial Caranda.
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E diante desse contexto, de tendéncia ao espraiamento periférico, aliado a auséncia de
autoaplicabilidade das ZEIS nos Planos Diretores de Sorocaba, que situamos a localizagdo do
Residencial Carand4, figura 15, que neste trabalho é considerado como um modelo de habitacéo
de interesse social a representar muitos outros Brasil afora. Burgos (2015) em momento anterior
a inauguracdo do Residencial Carandd, trouxe uma reflex&o do entorno do empreendimento,

entdo desprovido de servigos.

Este conjunto habitacional, assim como ja observado em casos anteriores
(Habiteto e Julio de Mesquita, nos extremos das zonas norte e oeste
respectivamente) se situa numa localidade desprovida de quaisquer servicos
publicos, com deficiéncia inclusive de meios de transporte coletivo
(BURGOS 2015, p. 157).

Portanto, com o exposto até aqui, notamos a permissividade da politica de ordenamento,
uso e ocupacdo do solo, representada pelo Plano Diretor, aliada a existéncia de mecanismos
econdmicos para a conformacdo desses padrBes periféricos, que segundo BOLAFFI (1982):
denotam a transformacdo do solo urbano num objeto de agdes econdmicas alheias a sua
utilidade, enquanto bem natural, e ao papel que ele deveria desempenhar na composicéo e
organizacao do espago publico ou privado. “Essa distor¢ao do papel economico do solo urbano
desencadeia um processo progressivo e autoalimentado de crescimento periférico” (BOLAFFI,

1982, p. 58). Segundo o autor:
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A expansdo descontinua da mancha urbana aumenta as distancias,
encarece 0s investimentos para a implantacdo de servigcos publicos, eleva os
custos de operacdo e de manutencado e reduz o aproveitamento per capta dos
equipamentos existentes. Enquanto porgdes do solo urbano parcial ou
totalmente atendidas permanecem ociosas, contingentes cada vez maiores da
populacdo se instalam em areas nao servidas. E engquanto a periferia surge e
se amplia, a baixa utilizacdo dos servicos instalados condena o poder publico
a incapacidade permanente de resolver um problema que, paradoxalmente, 0s
crescimentos econdémico e demogréafico somente contribuiram para agravar
(BOLAFFI, 1982, p. 58).

Desse modo, Bolaffi (1982) sintetiza uma realidade socioespacial largamente difundida
pelo Brasil, que se por um lado evidencia o contexto da dispersao espacial das cidades, por
outro nos remete novamente ao que Maricato (1999) chamou de o né da terra, reforcando a

I6gica da dominacdo, concentracao e poder.
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4 CAPITULO 3: O ESTUDO DE CASO DO RESIDENCIAL CARANDA
4.1 APOPULACAO DO RESIDENCIAL CARANDA

Os dados oficiais relativos a populacdo do Caranda provém do Sistema Cadastro Unico
(CadUnico). Através deste cadastro, vinculado ao Centro de Referéncia da Assisténcia Social
(CRAS) € possivel ter acesso aos programas sociais do governo federal como o Bolsa Familia
e receber os beneficios assistenciais do municipio.

Figura 16. Faixa de renda per capta das familias cadastradas no CadUnico do CRAS Caranda.
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[ Ente R$178,01 Até 1/2 SM. - 817 Familias

- Acima de 1/2 S.M. - 487 Familias

0 1 2 km PRODUZIDO POR ALEXANDRE MARTINS | Fonte: Cadastro Unico - Margo 2021
[ — apmartins@sorocaba.sp.gov.br

Fonte: Vigilancia Socioassistencial (202.1‘)l.

O namero de familias cadastradas no Cadastro Unico, que abrange também a populagio
do Residencial Altos do Ipanema® é de 2.960 familias, sendo que 1.038 tem uma faixa de renda
per capta familiar de até R$ 89,00 (oitenta e nove reais) por més, o que significa 35,07% desta
populacdo, como se vé na figura 16. Salienta-se que mais de um terco das familias do Caranda

se encontram abaixo da linha da pobreza, indicando grande vulnerabilidade social.

6 Vigilancia Socioassistencial. Repositério de Dados. Sorocaba, 2020.Disponivel em:<< Vigilancia
Socioasssitencial (vigilanciasocial.com.br)>>. Acesso em jun. 2021.
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Quadro 3 Relagdo das informagdes coletadas na Vigilancia Socioassistencial de

Sorocaba.

TEMA NUMERO DE | ANO DOS

. PESSOAS DADOS
PESSOAS POR FAIXA ETARIA 956 2019
SEXO 7.966 2021
TIPO DE DEFICIENCIA 98 2019
TRABALHOU SEMANA PASSADA 4.478 2021
TIPO DE TRABALHO 206 2019
CURSO QUE FREQUENTA 328 2019
LOCAL DE NASCIMENTO 7.966 2021

Fonte:  Elaborado pela autora. Baseado em  <<Vigilancia  Socioassistencial
(vigilanciasocial.com.br)>>. Acesso em janeiro de 2022.

Em numero de pessoas, a vigilancia socioassistencial apresenta diversos dados relativos
a faixa etéria, cor/raca, sexo, formas de trabalho, deficiéncia, entre outros. Porém conforme
demonstra o quadro 3, o nimero de individuos com informac@es coletadas para cada uma dessas
tematicas varia muito, o que dificulta tragar um perfil social desta populag&o.

Figura 17. Pessoas acima de 18 anos atendidas pelo CRAS Carandéa que
trabalharam na semana anterior.
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Fonte: Vigilancia Socioassistencial (2021).
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Figura 18. Faixa Etaria da populacéo cadastrada atendida pelo CRAS Caranda.
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Fonte: ’Vigiléncia Socioassistencial (2019).

Figura 19. Distribui¢do da populacdo do Caranda por sexo em 2021.
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Os dados relativos a faixa etaria de uma populacdo de 956 pessoas, figura 18, nos
mostram que a maior parte da populacdo adulta tem entre 25 e 39 anos. Ja em um amplo
universo de 4.478 pessoas, 0s humeros revelam que mais da metade ndo trabalhou na semana
anterior a pesquisa, figura 17. Além disso, no levantamento sobre o tipo de trabalho, mais da
metade das pessoas declararam que trabalham por conta prépria, como autbnomas ou fazendo

bicos.

Apesar dos dados apresentarem que quase 60% da populacéo é do sexo feminino, figura
19, ndo se obteve dados relativos ao contingente de pessoas economicamente ativas que se

encontram desempregadas, aposentadas, ou que sejam mulheres e donas de casa.
4.2 A CONSTRUCAO DO RESIDENCIAL CARANDA

A tomada de decis@o para a construcdo do Residencial Carand e seu vizinho Altos do
Ipanema se deu em 2012, na gestdo do entdo prefeito Vitor Lippi (PSDB), visando suprir o
déficit habitacional do municipio e atender as familias de 0 a 3 salarios minimos (JORNAL
CRUZEIRO DO SUL, 2013)’.

Segundo o diagnostico apresentado no Plano Local de Habitacdo de Interesse Social
(2011), com base em dados do ano de 2000, havia um Déficit Habitacional Absoluto® (DHB)
de 11.151 unidades, representando 8,25% do total de domicilios no municipio, segundo o
documento. Desses, um total de 6.676 representavam as familias de 0 a 3 salarios minimos.

Quadro 4. Estimativa do déficit habitacional para faixa de renda de 0 a 3 salarios minimos com
base de dados do ano de 2000.

Domicllios Urbanos  Familias Urbanas oy 00 irbancs  Domicilios Rasticos

Improvisados Conviventes -
(0a3sm,) (0a3sm.) (0a3sm,) (total)
112 5.203 1.041 320 6.676

Fonte: Plano Local de Habitagcdo de Interesse Social (2011).

Diante desse cenario, o residencial Caranda foi projetado para prover moradia a 2.560
familias, com estimativa de absorver uma populagdo aproximada de 10.000 pessoas. Os
investimentos para sua execu¢do remontam a soma de R$ 240 milhGes segundo o Jornal

Cruzeiro do Sul (2013)°, sendo R$ 179 milhdes e 200 mil reais do Governo Federal através do

"RESIDENCIAL Caranda deve ser entregue em outubro de 2014. Jornal Cruzeiro do Sul, Sorocaba, 31 de agosto
de 2013. Disponivel em < Residencial Caranda deve ser entregue em outubro de 2014 - 31/08/13 - SOROCABA
E REGIAO - Jornal Cruzeiro do Sul>. Acesso em set. 2021.

8 Considerando a soma dos domicilios improvisados urbanos e da coabitacdo familiar segundo o PLHIS.
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Programa Minha Casa Minha Vida, R$ 47 milhdes do Governo Estadual por meio do programa
Casa Paulista, R$ 10,7 milhGes do programa Municipal Nossa Casa e R$ 3.500 milhdes do
Plano Técnico Social de Habitacao.

As familias sorteadas com uma unidade residencial, aléem de terem cadastro no
Programa Municipal Nossa Casa, se enquadraram na Lei 11.977, de 7 de julho de 2009 que
dispbe sobre o Programa Minha Casa Minha Vida e nos critérios de priorizagdo dos candidatos,
como consta na Portaria N° 595, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2013: familias residentes em
areas de risco ou insalubres ou que tenham sido desabrigadas; familias com mulheres
responsaveis pela unidade familiar; e familias de que facam parte pessoas com deficiéncia®®.

O agente responsavel pelo financiamento do empreendimento foi o Banco do Brasil,
com prestacOes variando de R$ 25 a R$ 100 reais segundo o jornal Cruzeiro do Sul (2013). Ja
a execucdo ficou a cargo da Construtora Direcional Engenharia, que iniciou as obras em 2013
e entregou as unidades residenciais no ano de 2017.

O local destinado a construcdo foi uma gleba localizada no bairro Caguacu, zona norte
do municipio, na margem direita da Rodovia Emerenciano Prestes de Barros, sentido Castelo
Branco e Porto Feliz e as margens do Rio Sorocaba, no sentido oposto a rodovia. Segundo a
entrevista de Vitor Lippi a Benette (2016)!, a 4rea destinada & construgdo do Caranda e Altos
do Ipanema integrava a regido prevista para expanséo no Plano Diretor, entretanto a escolha do
local ndo se deu pelo Executivo, mas sim pela construtora. Ele completou explicando que na
época em que aprovou a construcdo dos empreendimentos, tinha que ter tomada a decisao entre
o ideal (a ocupacdo dos vazios urbanos) e o possivel (autorizar os conjuntos habitacionais). E
concluiu o ex-prefeito “Minha decisdo era autorizar fazer ou ndo. E entendo que acertei em
permitir que fosse feito” (BENETTE, 2016, n.p).

Dai, percebe-se que, mais uma vez, as conjunturas econdmicas falam mais alto na
reproducdo do espaco urbano. Desde o advento da descentralizagdo do capital produtivo e
avancgo do neoliberalismo, o0 estado se posiciona como coadjuvante em sua propria fungéo.
Privatizagdes sdo realizadas direta e indiretamente a partir da abstencdo do poder publico

municipal em cumprir a legislacdo vigente. O preco é pago pela sociedade em geral,

10 Segundo a Portaria 595 de 2013, sdo consideradas areas de risco aquelas que apresentam risco geoldgico ou de
insalubridade, tais como, erosdo, solapamento, queda e rolamento de blocos de rocha, eventos de inundagéo,
taludes, barrancos, areas declivosas, encostas sujeitas a desmoronamento e lixdes, areas contaminadas ou poluidas,
bem como, outras assim definidas pela Defesa Civil.

1 BENETTE, Djalma Luis. Prefeito que aprovou a construgdo de novos bairros (que sdo maiores que 8 cidades da
regido) defende o projeto, cutuca prefeito atual e diz que esté feliz com decisdo. O D da Questao. Disponivel em:
< https://odedaquestac.com.br/o-deda/>. Acesso em janeiro de 2021.
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notadamente por aqueles que serdo alvo dessas politicas e a populagdo mais pobre. Salienta
Harvey, 2019, p.271:

Em outras palavras, o direito das pessoas a cidade foi subtraido. As vezes, ele
é subtraido por meio de a¢des do Mercado, as vezes, por meio de a¢des do
governo, que expulsa as pessoas de onde elas vivem, as vezes, ele é subtraido
por meios ilegais, violentos, ateando-se fogo a um prédio. [...] A consequéncia
de tudo isso é a criagdo de uma situagdo em que o0s ricos podem cada vez mais
exercer seu dominio sobre toda a cidade. Alids, eles tém de fazer isso, porque
essa é a unica forma de usar seu excedente de capital.

Figura 20. Fotografia aérea do empreendimento

"""""“%

/

Fonte:https://www.facebook.com/condominiojerivas/photos/a.3381867401718/133825560677896/?
type=3&theater. Acesso em 01/2021. Foto: Equipe Social Caranda.

A entrega das chaves as familias do Caranda se deu envolta em polémicas. Segundo site
da Camara Municipal de Sorocaba (2014)*? foi protocolado um requerimento de autoria do
vereador que exigia maiores detalhes para saber se 0s moradores do Caranda contariam com
equipamentos publicos como escolas, creches e unidades de salde, requisitos basicos para

2CAMARA MUNICIPAL SOROCABA. Vereador cobra informacdes sobre Residencial Caranda. Site da Camara
Municipal de Sorocaba, 2014, Disponivel em:
<http://www.camarasorocaba.sp.gov.br/newsitem.html?id=5e3f1957bedb010f54f17962&keywords=>.  Acesso
em jan. de 2021.
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garantia de qualidade de vida. No mesmo ano o vereador Carlos Leite e a entdo deputada federal
lara Bernardi, ambos do PT, ingressaram com uma representacdo junto ao Ministério Publico
(MP), pedindo investigacdes para as denuncias de irregularidades levantadas no caso do
Residencial Caranda.

Primeiro, foi denunciado o fato de que as areas institucionais, destinadas por lei para a
construcdo desses equipamentos, na pratica eram menores das que foram apresentadas no
projeto do empreendimento e assim insuficientes, ver projeto no anexo 1. Devido a isso, ap0s
negociacbes entre a Prefeitura e a construtora Direcional, foram necessarios novos
investimentos para aquisicdo de uma nova &rea que pudesse garantir a locacdo dos
equipamentos publicos'®. Segundo informacdes do site da Camara Municipal de Sorocaba
(2015), relataram Carlos Leite e lara Bernardi ao MP: “Houve uma clara negligéncia da
Prefeitura no tocante a garantia das dimensdes corretas quando da aprovacdo do
empreendimento em Sorocaba, 0 que gerou uma negociagéo posterior que pode ter culminado
no encarecimento do empreendimento”.

Ademais, foi denunciado o fato de ndo terem sidos realizados os Estudo de Impacto de
Vizinhanca (EIV) e o Relatério de Impacto de Vizinhanca (RIVI) conforme dispBe a Lei n°
8.270/2007 para empreendimentos de significativo impacto urbano. A referida lei 8.270 de
2007, em seu artigo 1°, § Unico, descreve como empreendimentos de significativo impacto
urbano como sendo aqueles que: afetam a infraestrutura urbana (sistema viario, sistema de
drenagem, saneamento basico, eletricidade e telecomunicagdes); a salde, a seguranca e 0 bem-
estar da populacdo; as relacdes de convivéncia e vizinhanga; as atividades sociais e
econbmicas; a paisagem urbana, dentre outros topicos.

Conforme consta na denutincia do requerimento, foram licenciados de maneira individual
cada um dos condominios de prédios, figura 21, para que, nesse contexto de pequenos
empreendimentos isolados, ficassem livres da consecugéo do EIV. Entretanto, a figura 22
demonstra uma pratica antagonica ao que denunciado, evidenciando a grandiosa dimensao do
empreendimento (destacado em vermelho), ao lado de seu vizinho Altos do Ipanema, a beira

da rodovia e na borda da mancha urbana da cidade.

3CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA. Residencial Caranda volta a ser alvo de requerimento de vereador.
Site da Camara Municipal de Sorocaba, 2015. Disponivel
em:<http://www.camarasorocaba.sp.gov.br/newsitem.html?id=5e3flaa2bedb010f54f1804f&keywords=Carand%
C3%A1>. Acesso em jan. de 2021.
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Figura 21. Implantac&o e uso do solo no Residencial Caranda.
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Fonte: Elaborado pela autora.

Com tudo isso, assim que finalizadas as obras, estavam operando os servicos de
saneamento, energia, além de uma linha de Onibus. Entretanto a populacdo ainda ndo teria
escola e creche, e teria apenas uma unidade movel do CRAS, e isso se deu mesmo com esses
equipamentos previstos no projeto do empreendimento. Conforme afirmou lara (2017)%*: “O
projeto ja iniciou de forma errada e criminosa, sem avaliagdo adequada do local. Como tantas
pessoas iriam morar num empreendimento extremamente afastado da cidade, sem poder contar

com um posto de saude, escola, creche?”

14 CARANDA: lara se reline com Banco do Brasil e Secretaria de Habitac8o e cobra agilidade na entrega dos
apartamentos. Vereadora lara Bernardi, Sorocaba, 2017. Disponivel em:<
https://www.iarabernardi.com.br/imprensa/caranda-iara-se-reune-com-banco-do-brasil-e-secretaria-de-habitacao-
e-cobra/20170315-151245-t349 > Acesso em jan. 2021.
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Figura 22. Foto aérea do empreendimento
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Fonte: Google Earth.

Para que fosse garantido o atendimento a populacéo e visando a qualidade de vida dos
moradores do Caranda, a liberacdo da entrega das chaves s6 foi permitida ap6s firmado um
Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) entre Prefeitura e Ministério Pablico (MP). Através
do TAC a prefeitura assumiu obrigagdes de curto, médio e longo prazo, tendo que manter uma
comissao para 0 acompanhamento das obrigacdes, apresentar relatérios semestrais ao MP e
estando condicionada & multa diaria de R$ 10 mil reais no caso do ndo cumprimento.

Nesses moldes, segundo Nogueira (2017)*°, os seguintes temas e prazos compuseram o
TAC:

Educagdo: Curto prazo — De imediato, as criangas de quatro a dez anos seréo
matriculadas em vagas de pré-escola e ensino fundamental, em unidades da
Zona Norte, ficando garantida a vaga pelo municipio, bem como o transporte
escolar gratuito. Médio prazo — Em seis meses, serdo construidas escolas
modulares no interior dos residenciais, com 25 salas de aula para atendimento
da pré-escola e ensino fundamental. O prazo correra a partir da conclusdo da
licitacdo para a construcdo de tal escola. Ela devera funcionar até o inicio do
ano letivo de 2018. Longo prazo — Em 24 meses, devem ser construidos o0s
prédios definitivos para duas creches com capacidade para 568 criancgas cada,
em periodo integral, e uma creche com capacidade para 212 criancas em
periodo integral, além de duas escolas de ensino fundamental, com capacidade
de 960 alunos cada. Centro Referenciado de Assisténcia Social (Cras): Curto

5> NOGUEIRA, Leandro. TAC define obrigacdes da Prefeitura para ocupacdo do Caranda. Agéncia
Sorocaba de Noticias, Sorocaba, marg. 2017. Disponivel em: <http://agencia.sorocaba.sp.gov.br/tac-define-
obrigacoes-da-prefeitura-para-ocupacao-do-caranda/> Acesso em: 10 de janeiro de 2021.
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prazo — Imediatamente, o atendimento social sera realizado por uma unidade
movel com funcionamento diario, composta por trés funcionarios, sendo dois
agentes sociais e um cadastrador, até a construcao definitiva do Cras. Quando
houver urgéncias, as familias poderdo ser encaminhadas para o Cras no Parque
S&o Bento. Médio prazo — Uma equipe extra sera mantida no Cras do Parque
Sdo Bento para o atendimento dos moradores dos residenciais, até a
construcdo do novo Cras. Quando houver a entrega dos apartamentos do Altos
de Ipanema 2 devera aumentar a equipe no Cras do Parque Sao Bento e a
Prefeitura devera disponibilizar transporte gratuito aos usuarios para o acesso
a tal servigo. Longo prazo — A construcdo definitiva do Cras nos residenciais
ocorrera no prazo de 24 meses, observando o referenciamento de cinco mil
familias. Unidade Bésica de Salude: Curto prazo — A Unidade Béasica de Saude
instalada na area do Residencial Caranda esta pronta e comeca a atender na
primeira semana de abril, ap6s a solenidade oficial de entrega dos
apartamentos. Acesso viario aos residenciais: Curto prazo — A Prefeitura deve
acompanhar junto ao DER o projeto e a execucdo das obras e servicos de
implantacédo de dispositivo de acesso e retorno ao Caranda e Altos de Ipanema
2, j& que a licitacdo ja foi feita pelo Estado, com a previsdo de as obras
iniciarem em um més e serem concluidas em quatro meses apés o inicio. [...]
Longo prazo — Em quatro anos, a Prefeitura deve construir uma ponte que
interligard os condominios Altos de Ipanema 2 e Carandd ao Parque Séao
Bento. Essa obrigagdo podera ser reavaliada caso esteja em obras a duplicacéo
da rodovia Emerenciano Prestes de Barros, no trecho entre o Parque Sdo Bento
e 0s conjuntos habitacionais (NOGUEIRA, 2017, sn).

Por fim, apds atraso e assinatura do TAC, foi realizada em 2017 a entrega das chaves

para as familias sorteadas, que foram aquelas com renda familiar de até R$ 1.600 reais e que se

enguadravam nos critérios de prioridade ja elencados.

Dentre os compromissos assumidos pelo municipio no TAC, evidencia-se na atualidade

a auséncia da ponte de interligacdo do Caranda e Altos do Ipanema com o bairro Sdo Bento,

figura 20. Esta seria importante via de acesso, de modo a se evitar o percurso através da Rodovia

e de estabelecer uma maior proximidade dos moradores aos servigos e Comércio.

Figura 23. Interligacdo viaria proposta no TAC.

one: Gogle Earth. Adaptd pele{ autora,
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43 A ANALISE DA INSERCAO URBANA NO CARANDA

A partir de agora, serd apresentada a analise do Estudo de Caso, que se deu com base
no Plano de Investigacdo apresentado anteriormente, levando-se em consideragdo seus

parametros de qualidade e subtopicos.
4.3.1 Alocalizacéo e acessibilidade

A figura 24 sintetiza a localizagdo e os bairros vizinhos ao Caranda. Seguindo o tragado
viario existente, o Caranda encontra-se a aproximadamente 11 quildmetros até o Terminal
Santo Antonio, localizando na regido central da cidade, destino de diversas linhas urbanas de
transporte publico.

Figura 24. Localizagdo do Residencial Caranda
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Fonte: Elaborado pela autora.

Se adotarmos como ponto de referéncia a Prefeitura de Sorocaba, localizada na porcéo
leste da cidade, a distancia até o empreendimento passa a ser de 17 quilémetros. Ja considerando
0 Hospital Regional e Conjunto Hospitalar de Sorocaba haver4d uma distancia de 15
quildmetros, adotando-se as vias principais de acesso.

Mas essas distancias por si s6 ndo explicam a problematica urbana e as questdes sociais

que a acompanham. Segundo o ITDP; Labcidade (2014) quanto maior for a integracdo e
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articulacdo do empreendimento ao seu entorno, maior sera a urbanidade local, o que significa
ter espacos publicos agradaveis e seguros, que promovam a circulagdo de pessoas e garantam
que os conjuntos ndo fiqguem desconectados fisicamente funcionalmente da cidade.

Mas passados alguns anos da inauguracéo do Residencial Caranda, ndo sairam do papel
a ponte de interligacédo do residencial ao Parque Sdo Bento, conforme determinava o TAC, ou
ainda a previsdo ilustrada no Mapa Viario da Revisdo do Plano Diretor (2014), figura 25, que
propunha a interligacdo do bairro com o Parque S&o Bento e o Habiteto por meio de vias

arteriais e pontes sobre o rio Sorocaba.

Figura 25. Trecho do Mapa Viério, integrante da Revisdo do Plano Diretor de 2014.
1 — Caranda; 2 — Parque Séao Bento; 3 — Habiteto.
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Fonte: Sorocaba (2014). Disponivel em: <http://obras.sorocaba.sp.gov.br/wp-

content/uploads/2018/09/mapa-03sistema-viario-principal-sancionado-em-171214.pdf >. Acesso em
fev. 2021.

Nesse sentido, ressalta-se a escassa conexao do empreendimento com as vias de trafego,
sendo que ha atualmente um dnico acesso ao Caranda por meio da Rodovia Emerenciano
Prestes de Barros (SP — 97). Além disso, a presenca da rodovia nesse entorno, constitui uma
barreira para a circulacdo de pedestres e desestimula a presenca de pessoas ao redor (ITDP;
LABCIDADE, 2014).

Outro fato crucial a ser explorado no tocante a localizacdo do empreendimento, é o
movimento pendular de moradores do Caranda para as areas de consumo, para seus trabalhos,
e para usufruir de servi¢os urbanos tais como escola e hospital. Dependendo da distancia do

conjunto habitacional a esses pontos, somado a disponibilidade e qualidade do transporte
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publico, além das condicGes das vias de acesso, certamente influenciara na qualidade de vida
da populacéo, no tempo de deslocamento e na mobilidade urbana.

Também é importante reforcar a relacéo existente entre a expanséo urbana em direcao
aos limites espaciais periféricos da cidade e: a manuten¢édo da natureza segregadora de se fazer
politica habitacional; a formacdo dos vazios urbanos; a alimentagdo do processo especulativo

da terra; e o custo social ao municipio.
4.3.2 Infraestrutura e Servicos Urbanos

Como ja foi discorrido, a provisdo de infraestrutura e servigos urbanos em um
empreendimento é condi¢do sine qua non, mas por outro lado, ela também pode refletir um alto
custo social para o municipio, em funcdo da necessidade de ampliacdo das redes de

infraestrutura e servicos urbanos.

[...] Os empreendimentos habitacionais necessitam estar providos de sistema
de abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgotos, pavimentacao,
iluminagdo publica, energia elétrica, coleta de lixo e drenagem adequada das
aguas pluviais. A localizagéo em area que ja conte com infraestrutura instalada
também é importante, ndo implicando extensdo das redes, assim como a
proximidade a pontos de comércio, servicos basicos e equipamentos
educacionais, de saude, cultura e lazer, acessiveis por rota de pedestres,
preferencialmente (FERREIRA, 2012, p. 69).

Nesses moldes, vejamos a seguir 0s parametros relativos a Infraestrutura e Servicos

Urbanos.
4.3.2.1 Transporte

O empreendimento atualmente é abastecido por duas linhas municipais que sdo: Linha
180 - Caranda e Linha 811 - Altos do Ipanema, mas inicialmente o bairro era abastecido
somente pela linha 180. Segundo levantamento realizado no site da URBES, atualmente ambas
passam com uma periodicidade de 25 minutos, entretanto, segundo entrevista com a lideranca,
anteriormente o transporte publico era deficitario no Residencial Caranda. Dentre os problemas
relatados estavam os horérios, o itineréario e a localizacdo dos pontos de 6nibus dentro do
Caranda.

Antes de ser instituida a segunda linha 811, a empresa de Desenvolvimento Urbano e
Social de Sorocaba (URBES) estipulou que o ponto final de 6nibus seria 0 Residencial Altos
do Ipanema, seguindo entdo para o Residencial Caranda. Essa medida segundo relato, gerou
dificuldade de acesso ao transporte urbano, tendo em vista que os dnibus ja chegavam lotados

no Caranda. O problema intensificava-se no primeiro horario da manha, por volta das 6h00,
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quando trabalhadores e estudantes do Caranda recorriam ao transporte coletivo para dirigir aos
Sseus empregos e escolas.
Figura 26. Localizacdo atual dos pontos de 6nibus dentro do Caranda.

PONTOS DE ONIBUS

Elaborado por: Telma F. Brisola Ferrari

LOCALIZACAO DOS PONTQS DE ONIBUS | software: AutoCad 2018
NO RESIDENCIAL CARANDA Base de dados: Google Earth (2022)

Fonte: elaborado pela autora

Além disso, conforme contou a lideranca, os alunos acima de 11 anos que se dirigiam
as escolas E.E. Professora Jordina e E.E. Zelia Dulce, localizadas fora do bairro®, também
tiveram problemas com o transporte publico, principalmente no momento de retorno da escola.
Como a saida dos alunos era proxima das 18h00, horério de pico, as condug¢Bes ndo paravam
nos pontos das escolas. Relatou-se na entrevista que: “o 6nibus ndo parava porque chegava
muito lotado, as criangas estavam chegando em casa oito horas da noite”.

Outra questdo mencionada foi a localizacéo dos pontos de dnibus antes da instituicdo da
segunda linha, a 811. Segundo a lideranga, a distancia dos pontos para os condominios
localizados nas partes mais periféricas do Caranda tornou-se um problema, notadamente para

0s moradores mais idosos e aqueles com mobilidade reduzida. Assim relatou-se na entrevista:

16 Segundo o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) criangas com até 11 anos podem ter o direito
ao fretado para conducéo as Escolas.
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“Imagina, o condominio que possui maior nimero de idosos concentrado ¢ o meu, e ai eles
tinham que subir até 14 para pegar a condugéo para ir para a cidade fazer qualquer coisa”.

Apd6s moradores e lideranca se reunirem com a URBES, relatarem as deficiéncias e
reivindicarem melhorias, a empresa instituiu a linha 811 e aumentou do nimero dos pontos de
onibus dentro do bairro, especialmente nas extremidades do empreendimento.

Além disso, para atender ao contingente de alunos das escolas E.E. Professora Jordina
e E.E. Zelia Dulce, a URBES liberou uma linha exclusiva para cada escola, que funcionaria no
horario de saida dessas escolas e atenderia exclusivamente aos estudantes dos Residenciais
Caranda e Altos do Ipanema. Segundo relatos isso se cumpriu até a paralizacdo das aulas

presenciais devido a pandemia pelo Coronavirus.
4322  Educacao

Atualmente, o Caranda conta com uma escola municipal de nivel fundamental 1 e dois
Centros de Educacdo Infantil. Mas antes da inaugurag@o da escola, os alunos moradores do
residencial estavam matriculados em seis escolas de regifes vizinhas e contavam com o
transporte fornecido pela Secretaria da Educagéo (SEDU) (GONCALVES, 2018).Y7

A escola de ensino fundamental 1, Escola Municipal Renice Seraphim, foi inaugurada
em 2018, o Centro de Educacéo Infantil Professora Eva Apparecida Jodo de Freitas (CEI-129),
foi inaugurado em 2019, e em 2020 foi a vez do CEI-130, Professora Heley de Abreu Silva Batista.

E importante salientar que a Escola Municipal Renice Seraphim abarca somente os
alunos do ensino fundamental 1, o que configura a auséncia de escola no bairro para
atendimento das criangas acima de 11 anos, que sdo estudantes do nivel fundamental 2 em
diante. Segundo ITDP; Labcidade (2014) escolas de nivel médio e/ou técnico acessiveis a uma
distancia méaxima de 1.4 quildmetros, sdo equipamentos publicos urbanos fundamentais para a
qualidade da insercdo urbana, sendo que sua auséncia configura um padrdo de insercéo

insuficiente.

17 GONCALVES, V. Maior Escola Municipal de Sorocaba é inaugurada no Caranda. Agéncia Sorocaba de
Noticias. Sorocaba, mai. 2018. Disponivel em:< http://agencia.sorocaba.sp.gov.br/maior-escola-municipal-de-
sorocaba-e-inaugurada-no-caranda/>. Acesso em set. 2021.
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Figura 27. Localizag&o da Escola e do Centro de Educagéo Infantil no Caranda.
.

ESCOLA DE ENSINO FUNDAMENTAL

CENTRO DE EDUCAGAO INFANTIL CEl 129 E 130

Elaborado por: Telma F. Brisola Ferrari

LOCALIZACAO DA ESCOLAE CEl Software: AutoCad 2018
NO RESIDENCIAL CARANDA Base de dados: Google Earth (2022)

Fonte: elaborado pela autora.

Segundo relatou a lideranga, atualmente os alunos do 6° ano em diante se deslocam
principalmente para as escolas E.E Jodo Climaco de Camargo Pires, ha aproximadamente 12
quildmetros, E.E. Professora Jordina Amaral Arruda, a aproximadamente 10 quilémetros, e
E.E. Zelia Dulce de Campos Maia, essa localizada no bairro vizinho, o Parque S&o Bento, a 4,7
quildmetros aproximadamente.

Portanto, constata-se que ha atualmente a caréncia no quesito educacdo, notadamente
com relacdo ao ensino médio. A escola mais préxima, a Zélia Dulce, ndo consegue absorver a
totalidade dos alunos moradores do Caranda e Altos do Ipanema, condicionando as criancas
acima de 11 anos a percorrer longos percursos até outras escolas. Ademais, soma-se a isso, as

demandas oriundas do tempo de deslocamento do residencial a essas escolas.
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4323 Saude

O bairro possui uma UBS, unidade bésica de saude, com previsdo para atender as
populacdes do Altos do Ipnamena, do Residencial Caranda e do bairro Caguacu, o que significa
um contingente estimado em 20.000 pessoas (BATISTA , 2017).1

Desde a sua fundagdo até o segundo semestre de 2020, a UBS Caranda atendeu
exclusivamente em hordrios restritos, deixando os moradores desamparados aos finais de
semana ou madrugadas. Esse fato, aliado a auséncia de uma ambulénica exclusiva na UBS para
encaminhamento de casos graves, fomentou nova reinvindicacdo da populacdo representada
pela lideranga junto a prefeitura. No més de julho de 2019, o vereador Fernando Dini protocolou
um requerimento solicitando melhorias no atendimento dessa UBS junto ao Executivo e, em
novembro de 2020, segundo a Prefeitural® esta unidade passou a atender 24 horas contando
com uma ambuléncia de uso exclusivo.

Figura 28. Localizagdo da Unidade Bésica de Saude e Centro de Referéncia de Assisténcia
Social.

UNIDADE BASICA DE SAUDE - UBS

CENTRO REFERENCIA ASSISTENCIA SOCIAL
CRAS

Elaborado por: Telma F. Brisola Ferrari

LOCALIZACAO DA UBS E DO CRAS Software: AutoCad 2018 A
NO RESIDENCIAL CARAN DA Base de dados: Google Earth (2022) N

Fonte: elaborado pela autora.

8 BATISTA, E. Prefeito Crespo inaugura UBS Jardim Caranda nesta 52 feira. Agéncia Sorocaba de Noticias, 2017.
Disponivel em <https://agencia.sorocaba.sp.gov.br/prefeito-crespo-inaugura-ubs-jardim-caranda-nesta-5a-feira/>.
Acesso em fev. de 2022.

19 CARANDA passa a funcionar 24 horas a partir de segunda feira. Agéncia Sorocaba de Noticias. Sorocaba, nov.
2020. Disponivel em:<https://noticias.sorocaba.sp.gov.br/ubs-caranda-passa-a-funcionar-24h-a-partir-da-
proxima-segunda-feira>. Acesso em set. 2021.
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Como nas UBS se concentram 0s servigos béasicos de salde, que sdo: curativos,
inalacBes, vacinas, exames de laboratdrio, tratamentos odontoldgicos, medicacdo bésica e
encaminhamento para atendimentos especializados, em casos de atendimento de urgéncia e
emergéncia, os moradores necessitam se deslocar para a Unidade Pré-hospitalar (UPH) da Zona

Norte, localizada na avenida Ipanema, a aproximadamente 9,0 quildmetros do Caranda.
4324  Coletade lixo

Com base na entrevista, a coleta de lixo pela prefeitura ocorre trés vezes por semana, as
tercas, quintas e sabados, ndo se observando queixa quanto a intermiténcia do servi¢o. Todos
residuos oriundos dos apartamentos sdo alocados nos containers que ficam préximos as
portarias.

Além da coleta do lixo domeéstico, a lideranca do bairro ressaltou o importante trabalho
realizado pelos coletadores, que até janeiro de 2021 levavam também os mdveis descartados
pela populagéo do residencial. Segundo relatou “o descarte de méveis ¢ muito grande, porque
a populagéo ganha muita coisa”. No entanto essa coleta deixou de ser realizada e isso pdde ser
percebido em uma das visitas no residencial, em que foi flagrado um ponto de descarte irregular,
conforme mostra a figura 29.

Um outro ponto levantado é de que ndo h& coleta seletiva no bairro. No entanto,
atualmente, uma das metas da Associacdo dos Moradores Do Caranda e Altos do Ipanema
(AMCAI) segundo a lideranca do bairro, é conseguir a concessdo da terra para se estabelecer
uma cooperativa, construir um barracdo e alocar maquinario. Se ocorrer, essa serd uma obra
com grande importancia social.

Mas apesar da auséncia de coleta seletiva no Caranda, assim como ocorre em muitos
outros bairros da cidade de Sorocaba, sabe-se que em 2019 houve uma acgéo da Prefeitura em
prol da gestdo comunitaria do lixo organico no residencial.

Segundo Souza (2019)?°, foi ofertado inicialmente aos moradores do condominio Buriti,
o curso denominado “Projeto VIDAS — Compostagem para um Mundo Melhor, Caranda e
Altos”. Ele foi oferecido pela Prefeitura de Sorocaba, por meio da Secretaria da Habitacdo e
Regularizacdo Fundiaria (Sehab) em parceria com a Fundacdo Banco do Brasil, atraves do
projeto Moradia Urbana com Tecnologia Social (MUTS), cujo objetivo é promover o

desenvolvimento social nos empreendimentos habitacionais do Programa Nacional de

20 SOUZA, L. EHAB e BB promovem curso sobre residuo organico. Agéncia Sorocaba de Noticias. Sorocaba,
fev. 2019. Disponivel em:< https://agencia.sorocaba.sp.gov.br/sehab-e-bb-promovem-curso-sobre-residuo-
organico-no/ />. Acesso em set. 2021.
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Habitacdo Urbana (PNHU). Até o momento, somente o condominio Copaiba, realiza a
compostagem do lixo orgéanico.

Por ultimo, vale ressaltar que ao longo das visitas e registros fotograficos no Caranda,
ndo se verificou nas areas verdes e na praca a existéncia de lixeiras para os pedestres. Mas nota-
se esparcas lixeiras colocadas pelos proprios comerciantes nas intermediacfes de seus
estabelecimentos, ficando as outras porgdes do residencial servidas somente por containers

destinados ao descarte do lixo doméstico.

Figura 29: Lixo, entulho e méveis descartados nos arredores do Caranda em 2021.

Fonte: Registro da autora.

4.3.2.5  Abastecimento de agua

A égua que abastece a cidade de Sorocaba € captada nas represas do Clemente, de
Itupararanga, Ipaneminha e no corrego Piragibu-Mirim. Dai sdo conduzidas para uma das duas
estacOes de tratamento de 4gua (ETA) que sdo a ETA Cerrado e a ETA Eden. Ap6s ser tratada,
a dgua é aduzida para os reservatorios e o abastecimento para a populacdo se da por meio de
uma malha subterranea, composta por 1.744,87 km de tubulacGes, abastece um total de 158.031
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ligagBes, segundo o (SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE SOROCABA,
2016).%

Nos ultimos tempos, devida a maxima exploracdo dos mananciais pelos processos de
captacdes, ja era esperada uma sobrecarga no sistema de captacdo da agua. Em 2013, a Proposta
do Plano Municipal Integrado de Saneamento Basico de Sorocaba, ja trazia esse diagndstico e
previa a implantacdo de um novo ponto para captar a 4gua do rio Sorocaba, juntamente com a
construcdo de uma (ETA) nas proximidades do Parque Vitdria Régia.

Figura 30. Previsdo da ETA Vitoria Régia e dos Reservatorios Caranda e Altos do Ipanema.

-~ - -
"\‘-_‘ -
-
&
1‘---
b
b
.
%
\\// N =
o o D

CD-18 MITORIA REGIA

i v
b s

s

P

“BOOSTER"EXPANSAO 2

|(EVENTUAL)

[ CR-ALTOS DO, PANEMA
i

.

| N

’
¢

i

\

\ ETA PARQUE

' 8A0 BENTO

! DEsAT VITORIA REGIA

REGIA NOVO ot Ty

UE SAD TER' P CRATOYOTA _ ,
D e ] i

CR-HORTO

.

Nl
__‘131 D-15 RETIRO SAO JOAO i

]

|

[

k]
1

Outro importante diagndstico trazido pelo documento, foi a necessidade de se implantar
novos reservatorios de agua na cidade, mesmo que as demandas previstas para 0S anos
posteriores ndo indicassem essa necessidade. Para ilustrar, os dados do Plano Municipal

Integrado de Saneamento Bésico (2013) indicam que o sistema de reservacgédo de Sorocaba nesse

21 SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE SOROCABA (SAAE). Adequacéo e revisio do plano
diretor do sistema de abastecimento de 4gua de Sorocaba. Vol. 1. 2016. Disponivel em:

<http://www.saaesorocaba.com.br/downloads/314-Plano_Diretor_do_SAA_de_Sorocaba-Volume_l.pdf>.
Acesso em set. /2021.



57

ano, apresentava capacidade volumétrica de 87.603 m?, ja em 2040 essa demanda foi estimada
em 86.434 m3.

“Em principio, ndo haveria, entdo, necessidade de amplia¢cdes no sistema de
reservacao. No entanto, considerando os centros de reservagdo isolados, cujas
demandas podem ser estimadas atraves do crescimento populacional e sua
distribuicdo na &rea de projeto, verificaram-se déficits de reservacao
localizados, que implicam a necessidade de implantacdo de reservatdrios
setoriais para suprir os déficits constatados” (PLANO MUNICIPAL
INTEGRADO DE SANEAMENTO BASICO DE SOROCABA, 2013, p. 24).

E nesse contexto que o documento da Adequac&o e Revis&o do Plano Diretor do Sistema
de Abastecimento de Agua de Sorocaba (2016) englobou a proposta de implantagdo do CR
Expanséo 11, que inclui os reservatérios do Residencial Caranda e de seu vizinho o Altos do
Ipanema. A execucdo de ambos foi contemporanea aos residenciais, atualmente eles podem ser
vistos na entrada dos bairros e tem capacidade para armazenamento de 2.000m?3 de agua cada
um. No Residencial Caranda a 4gua do reservatério é conduzida as caixas d’agua de cada um
dos dezesseis condominios existentes, figura 31, para entdo alimentar os 2.560 apartamentos.

As despesas para a execucao dos dois reservatorios, ficou estimada pela Adequacéo e
Revisdo do Plano Diretor do Sistema de abastecimento de Agua de Sorocaba (2016) em R$
1.498.500,00 (um milh&o, quatrocentos e noventa e oito mil e quinhentos reais) para os cofres
publicos.

Nesse viés, destaca-se novamente que quanto mais distantes as glebas em que serdo
construidos empreendimentos como o Caranda, mais onerosos eles serdo para a sociedade como
um todo, pois o Estado ir4 arcar com os custos da extensdo da Infraestrutura urbana. “Essa
conta, infelizmente, ndo é geralmente feita, e talvez porque seja mais conveniente,
convencionou-se que conjuntos habitacionais devem sempre estar longe na periferia”
(FERREIRA, 2012, p. 49). Ja dizia Bolaffi, (1982, p. 58) “A expansdo descontinua da mancha
urbana aumenta as distancias, encarece os investimentos para a implantacdo de servigos
publicos, eleva os custos de operacdo e de manutencéo e reduz o aproveitamento per capta dos

equipamentos existentes”.
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Figura 31. Condominios que compdem o Res
17 ‘:i_;f' | _",:;Q‘!—\ A\ :

idencial Caranda.
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Elaborado por: Telma F. Brisola Ferrari

NO RESIDENCIAL CARANDA Base de dados: Google Earth (2022)

Fonte: elaborado pela autora.

Além das custas para se executar a ampliacdo da rede de abastecimento de &gua, deve-
se pesar também um importante fator, que € a perda da &gua ao longo do sistema de
abastecimento. Segundo os dados do Sistema Nacional de Informacgdes sobre Saneamento
(SNIS) para o ano de 2019, Sorocaba apresentou um indice de perda de 4gua na distribuicdo da
ordem de 36,2% (BRASIL, 2021)%.

Para finalizar, ndo se detectou ao longo das entrevistas, queixas relativas a intermiténcia
do abastecimento da agua, entretanto, sabe-se que a populacdo residente enfrentou um grande
problema relacionado a qualidade da 4gua que chegava marrom nas residéncias, figura 32.

Entretanto, apos a realizacao de testes, 0 Servico Autdnomo de Agua e Esgoto (SAAE),
detectou que as alteracBes estavam ocorrendo ap6s passar pelos reservatorios internos de cada
condominio. Por este motivo, 0 SAAE, em conjunto com a Secretaria de Habitacdo e

Regularizacdo Fundiéria (Sehab) adotaram uma solucdo emergencial que, segundo Nogueira

25|STEMA NACIONAL DE INFORMACOES SOBRE SANEAMENTO. Diagnéstico de Servicos de Agua e
Esgoto - 2019. Site do Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento, 2021. Disponivel em:<
http://www.snis.gov.br/diagnostico-anual-agua-e-esgotos/diagnostico-dos-servicos-de-agua-e-esgotos- ~ 2019>.
Acesso em set. 2021.
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(2017)%3, se constituiu em realizar uma interligacéo direta da tubulagio do SAAE para as redes
internas dos condominios, sem passar pelos reservatorios individuais de cada condominio, o

que diminui a reservacdo e aumenta o risco de intermiténcia de agua em periodos de escassez.

Figura 32. Cor da 4gua nos apartamentos do Residencial Caranda em 2017.

Fonte: http://agencia.sorocaba.sb.gov.br/prefeitura-adota—solucao-emergencial-para—a-agua—no-
caranda/ Acesso em janeiro de 2021.

43.2.6  Coleta de Esgoto

Com base na Proposta do Plano Municipal Integrado de Saneamento Basico, da
Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos do Estado de Sdo Paulo — SSRH (2013), a atual
rede coletora de Sorocaba possui uma extenséo atual aproximada de 1.300km. Entretanto, do
periodo de 2013 a 2042, em que foi realizada uma proje¢do de demanda, esta prevista a extensao
da rede coletora na ordem de 18,3 quildmetros por ano, totalizando em 550 quildmetros
acrescidos em 2042. Segundo o documento essa extensdo se da em virtude do crescimento
vegetativo da populagdo e da implantacdo de rede coletora em novos locais da area urbana,

como exemplo o Caranda.

2 NOGUEIRA, C. Prefeitura adota solucdo emergencial para a dgua no Caranda. Agencia Sorocaba de Noticias.
Sorocaba, ago. de 2017. Disponivel em:< http://agencia.sorocaba.sp.gov.br/prefeitura-adota-solucao-emergencial-
para-a-agua-no-caranda/>. Acesso em set. 2021.
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Atualmente, apenas algumas &reas restritas e isoladas do municipio ndo tem o esgoto
coletado e tratado, sendo que a maior parte dos efluentes sdo coletados e levados a esta¢des de
tratamento, assegurando alto indice de saneamento para a cidade (SAAE, 2016).

Para atendimento ao Caranda e Altos do Ipanema, foi projetada e construida uma
Estacdo de Tratamento de Efluentes (ETE Carandd), funcionando desde a inauguragdo do
empreendimento. Entretanto em poucos anos de uso ja se notam algumas irregularidades.

Em 2019, ap6s dendncias dos moradores, a entdo vereadora lara Bernardi®* do PT fez
uma visita a ETE Caranda e verificou ndo s6 a auséncia de funcionamento como o langcamento
do esgoto no rio Sorocaba ha quase um més, constatando entdo que a vala de decantacdo da
ETE estava vazia, figura 34. Segundo a vereadora, que presumiu ser a responsabilidade da
construtora Direcional, nas margens da vala, onde deveriam ter sido executadas camadas de
concreto, foram improvisadas lonas que ndo resistiram ao tempo de uso. Para evitar o
lancamento do esgoto no rio, 0 SAAE tomou uma medida paliativa até que fosse providenciada
a reparacdo da vala. Desse modo, foi instalada uma estacéo de tratamento compacta para tratar
os residuos por meio de microbolhas de oxigénio, descreveu lara.

No mesmo ano, a agéncia reguladora ARES — PCJ (2019) elaborou um Relatério de
Fiscalizagdo Técnica dos Sistemas de Agua e Esgoto do Municipio de Sorocaba e dentre
diversos fatores analisados na ETE Caranda, constatou-se uma média de lancamento de
Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBO) em desacordo com o nivel estabelecido pelo Decreto
Estadual n° 8.468/1976, sendo estipulado prazo de 180 dias para providéncias.

Ademais, nao se verificou ao longo da entrevista e visitas “in loco”, indicios de outros

problemas relacionados a coleta e tratamento de esgoto no Caranda

24 VEREADORA lara Bernardi (PT Sorocaba): ETE do Caranda. lara Bernardi, 2019. 1 video (1minl6 seg).
Publicado pelo Canal lara Bernardi. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=RBM_SKotLUS8.
Acesso em jan. de 2021.
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Figura 33. Localizacdo da Estacdo de Tratamento de Esgoto no Caranda.
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Elaborado por: Telma F. Brisola Ferrari

LOCALlZAQAO DAETE i Software: AutoCad 2018
NO RESIDENCIAL CARANDA Base de dados: Google Earth (2022)

Fonte: elaborado pela autora.

Figura 34. Lagoa de Estabilizagdo com revestimento lateral em lona, que néo resistiu
ao tempo de uso.

Fonte: Canal lara Bernardi. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=RBM_SKotLU8. Acesso em jan. de 2021.
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4327 Comércio

Pode-se afirmar que durante a consecucgdo do projeto do Carandé, ndo foi privilegiada a
mescla de usos, de modo que ndo houve a previsdo de areas destinadas as atividades comerciais
no residencial. Esse fato pode ser observado através do Mapa de Uso do Solo do
empreendimento, figura 21. A analise do Mapa permite evidenciar a escassez de lotes vagos ao
longo do empreendimento, o que proveria potenciais areas para atividades comerciais entre os
prédios, restando apenas as glebas de particulares que circundam o residencial. Além disso,
observa-se também a disseminacdo do uso estritamente residencial ocupando uma area com
dimens0es bastante significativas.

Diversos autores qualificam essas localidades, onde prevalecem a homogeneidade do
uso do solo, como espacos monofuncionais. Rogers e Gumuchdjian (2015) expdem na obra
Cidades para um Pequeno Planeta, a descri¢do do cientista politico Michael Walzer sobre o
lugar monofuncional, sendo este o espaco urbano que preenche uma Unica funcdo e que
geralmente é produzido em virtude de decisdes tomadas por incorporadores ou planejadores
antiquados. E exemplificam: “O bairro residencial distante, o conjunto habitacional, o centro
empresarial, a zona industrial, o estacionamento, a passagem subterranea, a rotatoria, o
shopping center ¢ mesmo o automovel, criam espagos monofuncionais” (ROGERS;
GUMUCHDJIAN, 2015, p. 19).

No contraponto, Jacobs (2000) demonstrou a diversidade de usos como um dos meios
de garantir a vitalidade urbana, pois a combinacdo de usos em um bairro, como comércios,
servicos e moradias, pode garantir pessoas circulando nas ruas em horarios diferenciados,
influenciando tanto na vitalidade como na seguranca dos espacos publicos.

Ferreira (2012) também defende a mescla de usos, destacando que a presenca de
comércio em conjuntos habitacionais, tornam-se potenciais fontes de geracdo de renda na
comunidade e podem significar um emprego perto de casa, ou seja, sem a necessidade de se

percorrer longos percursos para ir ao trabalho.

A formagcdo de grandes areas habitacionais, sem mescla de usos, atividades e
grupos sociais, deve ser evitada, enquanto a criacdo de areas comerciais nos
conjuntos habitacionais deve ser estimulada, revertendo a renda obtida com a
locacdo dessas reas para 0s gastos condominiais e manutencéo. (FERREIRA,
2012, p. 69).

A importancia da diversidade de usos é t&o real, que no caso do Caranda, a populacao
se adaptou e trouxe essa mescla via improviso, j& que ndo foram projetados espacos livres que

pudessem ser destinados as atividades comercias. Uma breve caminhada pelas ruas do
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residencial e facilmente nota-se barraquinhas, trailers e containers abrigando o comércio de
frutas e verduras, a padaria, a lanchonete, a lanhouse e até mesmo a borracharia, figuras
35,36,37 e 38. Além disso, nota-se que na maior parte dos condominios, uma area que antes era
destinada ao armazenamento do lixo, tornou-se ponto comercial pelo qual cada condominio
recebe o valor referente ao aluguel, como indicam as figuras 39 e 40.

Figura 35. Comércio improvisado ao redor da praca do Carand4 em maio de 2021.

=3

Fonte: Registro da autora.
Figura 36. Comércio de frutas e verduras ao redor da praga do Carandd em maio de 2021.

Fonte: Registro da autora.
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Fonte: Registro da autora.

Figura 38. Padaria na rua do Caranda em maio de
. —— s ARy v g S

Fonte: Registro da autora.
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Figura 39. Comércio improvisado nas adjacéncias dos condominios do Caranda em maio de
2021.

Fonte: Registro da autora

Figura 40. Comércio improvisado nas adjacéncias dos condominios do Carandd em maio de 2021.

- <

Fonte: Registro da autora.



66

USO COMERCIAL NA AREA DO CONDOMINIO

USO COMERCIAL NAS VIAS PUBLICAS

Elaborado por: Telma F. Brisola Ferrari

LOCALIZACAO DOS PONTQS COMERCIAIS | software: AutoCad 2018
NO RESIDENCIAL CARANDA Base de dados: Google Earth (2022)

Fonte: Registro da autora.

Como se V€, o improviso ora € feito nas proprias ruas do residencial, principalmente ao
redor da praca, ora nos espagos que, primeiramente eram de uso exclusivo dos condominios,
figura 40. Além desses pequenos comércios, os moradores também se utilizam de um mercado
existente no vizinho Altos do Ipanema e de uma farmacia, mas nesse caso, ambos estdo
localizados em terrenos apropriados para essas atividades.

Essa transformacéo ocasionada na paisagem do Caranda em virtude da instalacdo dos
comércios, certamente é de extrema relevancia para a comunidade. Entretanto, a viabilizacdo
desses comércios de modo improvisado, solucdo encontrada em virtude de um projeto
arquiteténico e urbanistico equivocado e que certamente ndo levou em conta as necessidades e
demandas que vem junto a grande dimensdo do empreendimento, também gera outras
dificuldades ndo mensuradas. Segundo relato durante a entrevista, pelo fato de grande parte dos
comeércios estarem ocupando os locais destinados a circulagdo de carros, é bastante comum 0s
onibus terem de realizar diversas manobras para conseguir dobrar as esquinas.

Por ultimo, atraveés do que foi retratado, ressalta-se que hoje, quatro anos apds a
inauguracdo do Caranda, ha uma notavel variedade de usos no empreendimento, fato que se
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deu por iniciativa da populacdo e conforme os meios disponiveis para sua viabilizacdo. Pode-
se supor que isso tem relacdo direta com a carente interligacéo viaria do empreendimento com
outros bairros, havendo o Unico acesso por meio da rodovia. Certamente, se 0 bairro estivesse
interligado aos vizinhos Parque S&o Bento e Habiteto, conforme consta no Mapa Viario do
Plano Diretor de 2014, parte dos comércios e servigos desses bairros também poderiam ser
utilizados pelos moradores do Caranda.

4328 Areas verdes e de lazer

O acesso as areas e equipamentos de lazer, englobam um item de grande relevancia em
Conjuntos de Habitacdo de Interesse Social, tendo em vista que muitas vezes, devido a
racionalizacdo da construcdo e dos custos, eles acabam ficando em segundo plano, ocupando
entdo as areas remanescentes do projeto arquitetdnico do empreendimento.

Para se pensar em cidades que sejam mais sustentaveis, com espacos mais democraticos
e acessiveis a todos, € imperativo 0 urbanismo projetado ao nivel dos olhos do ser humano,
colocando-se no lugar dos moradores e usuérios de um determinado espa¢o (GEHL, 2013). Isso
implica em dar maior importancia aos espagos publicos nos projetos urbanisticos e de
arquitetura, notadamente de conjuntos habitacionais com a magnitude do Caranda.

Com isso as areas verdes adquirem grande importancia para proporcionar a qualidade
ambiental e urbana desses empreendimentos. Segundo o Novo Codigo Florestal (2012), sdo
consideradas areas verdes urbanas espacos publicos ou privados, com predominio de vegetacéo,
preferencialmente nativa, natural ou recuperada. Tais areas podem ser destinadas a recreacéo,
lazer, melhoria da qualidade ambiental urbana, protecdo dos recursos hidricos, manutencdo ou

melhoria paisagistica, proteco de bens e manifestacoes culturais (BRASIL, 2012)°.

25 Extraido da Lei 12.651 de 25 de maio de 2012.



68

No caso do Residencial Caranda, em linhas gerais, segundo dados do projeto
arquiteténico do bairro, ele apresenta: uma area de lazer com 13.016,72 m2, 0 que representa
5,19% do total de 250.669,20m2 de area loteada; e quatro areas verdes que totalizam
37.165,16m2, ou 14,83% da area total do empreendimento?®.

No projeto arquitetdnico do empreendimento h4 uma distingdo entre areas verdes e area
de lazer, sendo a area de lazer uma ampla praga publica, localizada na porcdo central do
empreendimento, que conta com alguns equipamentos urbanos tais como quatro quadras,
escorregadores, gangorras e uma pista de skate. Pode se dizer que é uma praca arborizada e
com um paisagismo agradavel, uma vez que foram aproveitadas as arvores existentes,
remanescentes do antigo Haras Caranda. Mas por outro lado, ndo se notou ao longo da praca
mobiliarios urbanos tais como bancos e lixeiras.

Quanto as areas verdes, elas estdo divididas em quatro areas, sendo que uma delas, ao

lado da praca, € destinada a recuperacdo ambiental, através do plantio de mudas nativas.

LIMITES AREAS VERDES

D AREA DE LAZER - PRAGA

Elaborado por: Telma F. Brisola Ferrari

LOCALIZACAO DAS AREAS VERDES E Software: AutoCad 2018
DE LAZER NO RESIDENCIAL CARANDA Base de dados: Google Earth (2022)

Fonte: Elaborado pela autora.

% Dados extraidos do Projeto Aprovado pela Prefeitura (2015). Ver anexo 1.
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Figura 43: Vista geral da praca do Caranda.
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Fonte: Gogle Maps. xtraido de << https://www.google.com.br/maps/@-23.4195874,-
47.5148845,3a,90y,72.13h,97.68t/data=!3m6!1e1!13m4!1s4EnIBV07kH196sW2SeD_1A!12¢e0!
7i1638418i8192. Acesso em maio de 2021.

Figura 44: Praca localizada no residencial Caranda em maio de 2021.

Fonte: Registro da autora.
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Figura 45: Praca localizada no residencial Caranda em maio de 2021.

—— —

Fonte: Registro da autora.
4.3.2.9  Provisdo de energia e iluminacdo publica

Durante o periodo de coleta de informacGes sobre do Caranda, bem como durante as
entrevistas, ndo se observou demandas relativas a provisdo ou eventuais quedas de energia

elétrica.

Entretanto, ressalta-se novamente que a extensao da infraestrutura urbana para os limites
periféricos da cidade, contrapondo-se com as areas que ja tem infraestrutura urbana
consolidada, porém muitas vezes subutilizada, caso da regido central que sofre o esvaziamento
habitacional, engrossam a conta do custo social para o poder publico, custo este tdo
negligenciado na provisdo desses modelos de moradias, aqui representado pelo Caranda.

Soma-se a isso a presenca de grandes glebas (vazios urbanos) com provisdo de
infraestrutura, interligando a malha urbana da cidade ao empreendimento e assim
retroalimentando o processo especulativo da terra, tal qual o nd, apresentado por Maricato
(1999).

4.3.3 A Fluidez Urbana

A fluidez urbana tem a ver com a interacdo e integracdo dos empreendimentos com o
espaco publico e apresenta grande relevancia quando se fala de grandes conjuntos ou
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condominios. Um empreendimento com boa fluidez, como a propria denominagéo sugere,
possui melhor transicdo entre os espacos publicos e privados, proporcionando uma experiéncia
de maior integracgéo, e mais vitalidade e qualidade urbana. Um bom exemplo de fluidez urbana
sdo as superquadras de Brasilia, que apresentam o térreo livre e ativo, amplas areas de lazer
publicas e grandes areas permedveis e arborizadas entre edificios residenciais, figura 46.

Do contrério, areas com escassa fluidez urbana apresentam maiores segmentaces,
impactam no desenho da malha viaria e geram ruas menos atrativas, limitadas por elementos
como muros grades e cercas, onde se excluem a vivacidade e a diversidade de usos. Além disso,
ruas desertas podem se aliar a problematicas urbanas tais como a degradacdo e violéncia, figura
47,

A falta de fluidez urbana, especialmente para o sistema viario, fica
comprometida a partir da inser¢do urbana de indmeros empreendimentos
habitacionais, que ocupam grandes terrenos com perimetros murados,
causando segmentacdo da malha urbana. Isso dificulta os deslocamentos
diarios de grande parte da populacdo, as possibilidades de crescimento da
cidade e ainda se relaciona, inimeras vezes, com a falta de diversidade de usos
em &reas predominantemente residenciais (FERREIRA, 2012, p. 67).

Figura 46. Fluidez Urbana em Brasilia. Térreo de empreendimento residencial integrado
com o espaco publico.

Fonte: Google Maps. Disponivel e: t:/.ggle.com.brlmaps/@-
15.8172607,47.8978919,3a,90y,156.78n,93.47t/data=13m6!1e1!3m4! 1scZKvQKsdtwXAzgjKZUTrC
w!2e0!7i13312!8i6656>. Acesso em fev. 2021.
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Figura 47. Auséncia de Fluidez Urbana em Sorocaba. Estrada Velha de Itapeva, divisa entre

condominio Chacara Santa Maria e Conjunto Residencial Santa Sicilia.
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Fonte: Google Maps. Disponivel em: <https://www.google.com.br/maps/@-23.5502859,-
47.474443,3a,60y,293.05h,88.74t/data=!3m6!1e1!3m4!1s-
X_fXGKemFqUFEBTW48DKkg!2e0!7i16384!8i8192>. Acesso em fev. 2021.

Novamente se reforca aqui a importancia de se planejar e projetar os espagos publicos.

Segundo Gehl (2013) essa dimensdo do planejamento tem sido amplamente negligenciada,
sendo 0s espacos entre construcdes tratados como &reas remanescentes, excluindo-se a

qualidade de vida que se estabelece nessas areas publicas.

Por décadas, a dimens&o humana tem sido um topico do planejamento urbano
esquecido e tratado a esmo, enquanto varias outras questdes ganham mais
forca, como a acomodacéo do vertiginoso aumento de trafego de automoveis.
Além disso, as ideologias dominantes do planejamento — em especial, o
modernismo — deram baixa prioridade ao espaco publico, as &reas de pedestres
e ao papel do espago urbano como local de encontro dos moradores da cidade.
Por fim, gradativamente, as forcas do mercado e as tendéncias arquitetdnicas
afins mudaram seu foco, saindo das inter-relagdes e espacos comuns da cidade
para os edificios individuais, os quais, durante o processo, tornaram-se cada
vez mais isolados, autossuficientes e indiferentes (GEHL, 2013, p. 3).

Essa ideia j& havia sido apresentada por Jacobs (2000) ha sessenta anos em sua classica
obra, Morte e Vidas nas Grandes Cidades. Nela a autora denunciava o quanto as cidades que se
materializavam pelo pensamento urbano moderno, fomentavam espacos urbanos sem vida, sem
olhos voltados para a rua, e suprimiam a importancia das areas publicas.

O fato de se projetar em larga escala privilegiando exclusivamente o lucro em
detrimento a populacdo e suas necessidades, implica em néo se explorar as potencialidades de
cada local, excluindo-se por exemplo a possibilidade de explorar térreos que sejam mais ativos
e voltados ao uso coletivo das areas publicas, e de implementar a diversidade de usos nas areas
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térreas dos empreendimentos, onde ocorrem as interagdes entre as pessoas e entre o publico e

privado.
4.3.3.1 Tipo de Uso no Térreo

Além de interagirem com 0 espaco publico, as areas térreas podem ser destinadas ao
comércio, ao entretenimento, ao descanso e lazer. Além disso, podem se tornar &reas mais
atrativas as pessoas, contribuindo para a fluidez urbana e criando atributos que agregam
qualidade de vida ao bairro.

Entretanto ndo € dificil caminhar pelo Residencial Caranda e identificar tracos de um
padrdo arquitetdnico racionalizado, cujo objetivo primordial certamente se relaciona a
equalizacdo do déficit habitacional. Mas estando essa arquitetura subordinada as dindmicas
atuais de producéo das habitacdes sociais, 0 que inclui também a participacdo do mercado da
construcdo e a logica do lucro, ocorre a disseminacdo de empreendimentos cuja dimensdo
humana é ceifada, prevalecendo a l6gica dos espacos monofuncionais.

Posto isso, nota-se em todo o Caranda, tal qual em todo o térreo, a repeticdo do uso
residencial distribuido ao longo de blocos de apartamentos em formato H, como se observa na
figura 48. Ferreira (2012) se refere a essa repeticdo como se fossem formas iguais carimbadas
ao longo de todo espaco. Portanto, ha um “mar” de prédios e térreos iguais.

Porém é importante mencionar que, em virtude da auséncia de elevadores no
empreendimento, se reconhece a grande importancia de haver residéncias nos térreos destinadas
principalmente as pessoas com necessidades especiais e mobilidade reduzida.

Por outro lado, se verifica que a predominancia do uso residencial ocupando a maior
parte da area térrea do Caranda, restringe a possibilidade de se mesclar os usos nas
proximidades dos condominios, o que forcaria seus moradores a deslocar maiores distancias
para ter acesso & comeércios e servigos, se ndo fossem os comercios improvisados.

Além disso, 0 modelo racionalizado de construcéo se reflete também nas areas comuns
de cada condominio. Ao analisar esses espacos, nota-se que todos os blocos de apartamentos
sdo compostos por um atrio descoberto, destinado a iluminacéo e ventilagdo dos apartamentos.
E interessante destacar que é uma area com grande potencial de uso, mas de uso restrito para
os moradores do Caranda.

Portanto, reconhecemos aqui a existéncia de uma area subutilizada nos blocos de
apartamentos, retratando novamente o imperativo dos interesses individuais em detrimento do
coletivo. Mas apesar disso, alguns moradores improvisaram e deram uso ao atrio, cultivando

ali frutos e temperos.



Figura 48. Disposicao das unidades habitacionais.
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Fonte: Elaborado pela autora.

Figura 49: Atrio localizado entre as unidades habitacionais no Caranda.

WA

Fonte: Registro da autora.
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4332  Abertura para espacos publicos

No que tange a abertura das areas térreas para 0s espagos publicos, nota-se no residencial
uma realidade similar ao que ocorre na maior parte das cidades brasileiras, a delimitacéo entre
areas publicas e privadas por meio de barreiras, muitas vezes justificada pela sensacdo de

seguranga oriunda desses enclaves. Nesse sentido, ITDP; LabCidade (2014) reforcam que:

Quanto mais entradas e saidas de pedestres ao longo da rede de circulagdo
publica de pedestres, mais animados e seguros sdo estes espacos. Por outro
lado, quanto maior a presenca de cercas e muros e menos aberturas acessiveis
ao pedestre na divisa entre o espaco privado com o publico, mais monétonos
e inseguros serdo os caminhos de pedestres (ITDP; LABCIDADE;2014;
p.290).

Para se ter uma ideia do que seria uma quantidade satisfatoria de saidas de pedestres
para os espagos publicos, ITDP; LabCidade (2014) instruem que o nimero medio de acessos
para cada 100 metros de divisa entre &rea publica e privada serdo satisfatorios se forem 4 ou
mais, aceitavel no caso de 2 ou mais, e insuficientes se houverem menos de 2 acessos a cada
100 metros.

Figura 50: Localizacdo dos acessos de pedestres nos condominios e delimitacdo das divisas
existentes entre espacos publicos e privados.

ACESSO DA AREA PUBLICA LIMITE ENTRE CONDOMINIOS
PARA OS CONDOMINIOS E AREA PUBLICA

Elaborado por: Telma F. Brisola Ferrari

PONTOS DE ACESSO DAS VIAS Software: AutoCad 2018
PUBLICAS PARA OS CONDOMINIOS. Base de dados: Google Earth (2022)

Fonte: Elaborado pela autora.
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Figura 51: Rua do Caranda e o limite entre condominios e espaco publico.

[ ; A ‘ ¢ ":g"
s

s
i

L ad

g TR I

Fonte: Cruzeiro do Sul. Disponivel ~em:
<<https://www2.jornalcruzeiro.com.br/materia/760844/futuros-moradores-do-caranda-
apontam-problemas>>. Acesso em fev. 2021.

Com base nisso, foram levantados o0s pontos de saida de pedestres em cada condominio
do Caranda, figura 50, e entdo, com auxilio da ferramenta régua do Google Earth, foi conferida
a metragem linear de divisa entre os condominios e as &reas publicas para se qualificar a
quantidade de aberturas para 0s espacos publicos.

Os resultados se demonstraram muito abaixo do esperado, enquadrando-se em um
padrdo insatisfatério, conforme o ITDP; LabCidade (2014). Para se ter uma ideia, somando-se
as metragens de todos os limites entre condominios e area publica, temos 2.901 metros lineares,
0 que significa que seriam necessarios 29 acessos no minimo para um padrdo aceitavel. Hoje

temos no total 16 acessos.
43.3.3  Circulagéo para Pedestres

Segundo o ITDP; LabCidade (2014), é requisito basico que a rede de circulacdo de
pedestres nos empreendimentos e 0s caminhos até os pontos de onibus sejam completos. Essa
rede é composta por: calgadas, travessias, pontos de acesso ao transporte; rede de iluminag&o;
arborizacdo e sombreamento (ITDP; LABCIDADE (2014).
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Figura 52: Rua 6 com pequenas arvores plantadas.

Fonte: Google Maps. Extraido de << https://www.google.com.br/maps/@-23.4179155,-
47.5123742,3a,75y,156.82h,94.6t/data=!13m6!1e1!3m4!1s0-
PtZZxKWuxTOOakqgjO0ig!2e0!7i1638418i8192. Acesso em janeiro de 2022.

No caso do Caranda, ndo se observou barreiras nas cal¢adas, estando elas desobstruidas
para circulagdo de pedestres e pessoas com mobilidade reduzida. Nos cruzamentos verificou-
se a presenca de faixa para pedestres, e nas pontas extremas iniciais e finais das ruas, notou-se
a presenca de rampas de acesso para as calgcadas. Porém a faixa tatil para pessoas com
deficiéncia visual é ausente em todo o empreendimento.

Pode se dizer que a rua principal de acesso ao Caranda apresenta-se bem sombreada por
arvores que sdo resquicio da Fazenda Caranda, e que melhoram a qualidade ambiental dessa
area. Por outro lado, existem outras ruas com arvores plantadas, mas que ainda sao pequenas
para proporcionar sombra e amenizar o calor.

Alguns dos pontos de 6nibus sdo cobertos e com bancos, outros sdo apenas hastes de
madeira. Atualmente eles se encontram bem distribuidos no Caranda, mas como ja foi dito, nem
sempre foi assim.

Mas além do quesito acessibilidade, a discusséo sobre a circulagdo para pedestres nos
leva a outra reflexdo j& exposta durante o trabalho. Ela se refere a distancia dos pedestres aos
pontos de 6nibus, a praca, ao comércio, aos servicos urbanos, dentre outros. Ao darmos esse
enfoque, reiteramos novamente o qudo importante foi a participacdo da lideranca para a

conquista de diversas melhorias, assim como das pessoas de modo geral, ao trazer os comércios
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para perto de suas casas, utilizando-se dos meios possiveis naquele momento. Isso tudo reforca
mais uma vez a importancia de projetos e empreendimentos de habitacdo social mais

humanistas e integrados com as necessidades da populacéo.
5 CONCLUSAO

Compreender o que é insercdo urbana se mostra de maneira muito agregadora para a leitura
mais acurada das cidades no contexto de como 0s conjuntos habitacionais se relacionam com o
espaco urbano. Nota-se que por meio desta ferramenta é possivel ndo sé avaliar os atributos
espaciais de um empreendimento como a sua localizacdo e acesso a equipamentos urbanos, mas
ela possibilita compreender as dindmicas de natureza politico-econdémicas que influenciam na
escolha destas localidades e, vai aos poucos, descortinando fronteiras de natureza social
aparentemente invisiveis, mas enraizadas em um padrdo de urbanizagdo segregador.

A pesquisa também revelou a importancia da analise da insercdo urbana em ocasido
anterior a execucdo de conjuntos habitacionais, ou seja, quando estes ainda estdo no projeto,
momento em que € possivel aprovar ou ndo tais construcdes.

Posto isso, 0 estudo nos mostra que a compreensdo e a analise da inserc¢do urbana, se
traduzem como a resisténcia ao acesso desigual as cidades e a um modelo de desenvolvimento
urbano que se mostra insustentavel.

Na esfera da cidade de Sorocaba, nota-se que o crescimento espacial urbano em direcéo
aos limites periféricos a partir de 70, vai ocorrendo simultdneo aos incentivos dados pelos
préprios Planos Diretores e a acdo de agentes econdmicos e hegeménicos na reproducao do
espaco urbano. A dotacdo de alguns conjuntos populares nas franjas periféricas, como o
Habiteto e o proprio Caranda, além de reforcarem as préaticas de especulativas da terra,
corroboram para a formacdo de grandes vazios urbanos na cidade e, novamente para
manutencdo de praticas segregadoras.

No ambito das politicas de ordenamento do solo de Sorocaba, a pesquisa reforca a
importancia da regulamentacdo e autoaplicabilidade dos instrumentos urbanisticos presentes no
Plano Diretor, notadamente as ZEIS, como forma de garantir conjuntos habitacionais bem
localizados na cidade e com boa insercdo urbana. Como se viu, a analise do atual Plano Diretor
de Sorocaba, revelou que ndo hé a aplicacdo desse instrumento para a escolha dos terrenos em
que serdo construidos os empreendimentos habitacionais de interesse social.

No viés da analise da insercéo urbana, a localizagdo do Residencial Jardim Caranda em
Sorocaba-SP, novamente o exemplifica como mais um conjunto habitacional com magnitude

de bairro, construido nos limites espaciais urbanos periféricos da cidade.
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Do ponto de vista da infraestrutura urbana, o Caranda engrossa a conta da criacdo de
bairros distantes e monofuncionais, onde se predomina o uso estritamente residencial, sem areas
destinadas aos servigos e comércios e com deficiéncias de acesso a servicos publicos tais como
transporte, escolas e hospitais.

Ademais, no quesito fluidez urbana, nota-se que a racionalizacéo e construcdo em larga
escala, ilustrada por prédios iguais que sdo “carimbados” no espago urbano, impera sobre a
valorizacdo dos espacos publicos, que sdo tratados como areas remanescentes de projetos de
arquitetura. Além disso, essa andlise contribui para reforcar a relevancia de se projetar os
espacos publicos, atentando-se para as necessidades dos usuarios e para o fomento de cidades
mais humanas, mais vivas.

Por fim, ainda que ndo fizesse parte dos objetivos desta pesquisa, deve ser ressaltado o
protagonismo da populacdo do Caranda, que fica evidente no processo de transformacédo e
melhoria do espaco urbano. A atuagdo da lideranca no bairro foi crucial para melhorar a
qualidade da &gua nos apartamentos, 0 acesso ao transporte publico e a educacdo. Além disso,
seu protagonismo significou a representacdo do terceiro setor nos debates politicos mais amplos
na prefeitura, especificamente no campo dos conselhos municipais, reforcando a importancia
da participacgdo social nos processos decisorios.

Portanto, com tudo que foi exposto, se reconhece que ndo ha uma receita Unica para a
melhoria da inserc¢éo urbana de conjuntos habitacionais de interesse social, do mesmo modo se
reconhece a limitacdo das possibilidades apresentadas nesta pesquisa, tendo em vista que a
cidade € um organismo dindmico e merece uma leitura aprofundada. Entretanto, reafirmamos
as palavras de Ferreira (2012) de que construir casas implica em construir cidades, com todas
as suas qualidades e prejuizos. E assim alcamos um voo que vai além da reflexdo sobre qual
cidade estamos construimos para a futura geracdo e nos defrontamos com o0 modo que nossas
cidades vém sendo construidas ao longo das décadas, sendo essa uma questao estrutural. Temos

sidos conscientes disso? Temos sido coniventes?
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