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RESUMO

O presente estudo aborda a tematica relacionada ao acesso de estudantes publico-alvo
da Educacéo Especial a Educacdo Superior brasileira, por meio da analise de matriculas
de 2017 a 2019. Buscou-se responder a seguinte questdo de pesquisa: 0 que as
matriculas na Educacao Superior brasileira revelam sobre o0 acesso de estudantes PAEE
neste grau de formagdo? Assim, o presente estudo teve como objetivo principal
pesquisar e analisar 0 acesso de estudantes PAEE na Educacdo Superior brasileira, no
periodo de 2017 a 2019, e como objetivos especificos: - Tracar o perfil das matriculas
de estudantes PAEE na Educacdo Superior brasileira, de acordo com as especificidades
e género; - Investigar as matriculas de estudantes PAEE nas diferentes dependéncias
administrativas. O referencial tedrico-metodoldgico que subsidiou o estudo, é
caracterizado como sendo de cunho qualitativo e quantitativo, exploratorio e descritivo,
com a utilizacdo de dados censitarios. Seu arcabouco teorico € baseado no materialismo
histérico dialético e nos resultados e discussdes, abarcou-se as tabelas resultantes da
coleta de dados e os eixos de anélise: (i) PAEE: deficiéncia; (ii) ingresso e; (iii) PAEE:
dependéncia administrativa das IES. As categorias foram analisadas baseadas nos
conceitos apresentados por Istvan Mészaros. Como resultados provenientes da analise,
no que se refere a matricula dos estudantes PAEE, o cenario que se evidencia € o de
crescimento da insercdo desse alunado no ambito educacional e que as politicas de
acOes afirmativas sdo um portdo de entrada para o publico historicamente excluido na
educacdo superior. Apesar de ja terem ampliado o acesso as universidades, ainda ha
muito por fazer, pois muitos servigos institucionais de acessibilidade ndo sdo
universalizados e a existéncia de tais acOes depende muito de cada dependéncia
administrativa das IES.

Palavras-chave: Educacdo Especial; Educacao Superior; Publico-Alvo da Educacao
Especial; Indicadores Educacionais; INEP.



ABSTRACT

This study addresses the issue related to the access of students target audience of
Special Education to Brazilian Higher Education, through the analysis of enrollments
from 2017 to 2019. We sought to answer the following research question: what
enrollments in Higher Education Brazilian government reveal about the access of
disability students at this level of training? Thus, the present study has as a general
objective to research and analyze the access of disability students in Brazilian Higher
Education, from 2017 to 2019, and as specific objectives: - To outline the profile of
disability student enrollment in Brazilian Higher Education, according to with specifics
and gender; - Investigate the enrollment of disability students in different administrative
facilities. The theoretical-methodological framework that supported the study,
characterized as being qualitative and quantitative, exploratory and descriptive, in view
of the use of census data, based on dialectical historical materialism and on the results
and discussions, included the tables resulting from the data collection and analysis axes:
(i) disability students: specificities; (ii) Entering and; (iii) disability students:
administrative dependence of HEIs. The categories were analyzed based on the concepts
presented by Istvdn Meészaros. As a result of the analysis, with regard to the enrollment
of disability students, the scenario that emerges is the growth in the insertion of these
students in the educational sphere and that affirmative action policies are a opportunity
for the historically excluded public in higher education. Despite having already
expanded access to universities, there is still a lot to be done, as many institutional
accessibility services are not universalized and the existence of such actions depends a
lot on each administrative dependence of the HEISs.

Keywords: Special Education; College education; Target Audience for Special
Education; Educational Indicators.
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INTRODUCAO

O presente estudo aborda a temaética relacionada ao acesso de estudantes
publico-alvo da Educacéo Especial (PAEE) a Educacdo Superior brasileira, por meio da
analise, de matriculas, no periodo entre 2017 e 2019, através do estudo de microdados e
utilizando-se do estudo do aparato legal elaborado, utilizando como marco a Politica
Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva — PNEEPEI
(BRASIL, 2008), confrontando, por fim, com a perspectiva do materialismo histérico
dialético. O estudo de dados é desafiador a medida que promove o confronto entre
legislacGes e realidade; entre o que se prop0s e 0 que se concretizou no tecido social.

Como veremos, mesmo quando se observa separadamente, tanto a inclusdao de
pessoa com deficiéncia, quanto o acesso geral ao ensino superior, percebe-se que sao
temas sensiveis na politica brasileira. Abordar a interseccéo entre esses temas é tocar em
um ponto fréagil e, por isso, necessario.

Conferiu-se a pessoa com deficiéncia, historicamente, a ideia de incapacidade e a
exclusdo da participacdo social. Essa visdo tradicional foi estabelecida quando a
deficiéncia ndo era entendida como expressdo da diversidade humana, pois, todo corpo
fora dos padrbes considerados normais era julgado e considerado sem serventia a
sociedade, sobretudo no século XVIII, com o surgimento e avango das sociedades
capitalistas industriais e, também, da padronizacdo dos meios de producdo (VIANNA,
2018).

Quando se fala sobre a educacéo superior, deve-se entender que, no Brasil, ela
possui uma histéria tardia e tradicionalmente voltada para a elite financeira do pais.
Sendo, apenas nos Gltimos vinte anos, que as politicas publicas passaram a buscar a
massificacdo do ensino superior, inclusive, com foco para as politicas de acbes
afirmativas, que visavam a inclusdo de pessoas advindas das minorias populacionais do
ponto de vista de acesso aos bens sociais, estando, entre elas, as pessoas com
deficiéncia. Também nesse periodo se desenvolveram politicas que promoveram
acessibilidade, aumentando a participacio desse puablico nas universidades (FAVERO,
2006; ALMEIDA; BELLOSI; FERREIRA, 2015; CASTRO, 2011).

Sobre isso, Morgado (2017) considera que o processo de inclusdo de estudantes
com deficiéncia na Educacdo Superior brasileira, apresenta caracteristicas desafiadoras,
uma vez que vem acontecendo de maneira lenta e, ainda, sem muitos mecanismos que

sustentem 0 acesso e a permanéncia na rede de ensino. Ou seja, ndo se trata somente da



27

garantia de vagas, mas da organizacdo, por parte das instituicbes de ensino, de
estratégias que colaborem com o0 sucesso escolar destes estudantes (MORGADO,
2017).

Movimentacdo esta que toma corpo na década de 1990, em decorréncia da
criacdo de politicas nacionais e internacionais inclusivas, com destaque para a
Declaragdo Mundial da Educacdo Para Todos, a Declaracdo de Salamanca, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacionais (LDB), entre outras (BRASIL, 1990; 1994;
1996). Desta forma, se tem requerido do sistema de ensino, como imprescindivel,
condicdes educativas que proporcionem o desenvolvimento intelectual e sociocultural
dos diferentes individuos, por meio da oferta de servigos voltados para as necessidades
educacionais de todos. Sendo assim, observa-se uma maior preocupac¢ao em discutir e
compreender a escolarizacao de alunos com deficiéncia nesses espacos.

Em 2008, foi sancionada a Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacdo Inclusiva (PNEEPEI) que institui um novo marco teérico e
organizacional da educacdo brasileira e define a educacdo especial como modalidade
suplementar de ensino e ndo substitutiva a escolarizacdo regular, sendo posteriormente
normatizada em decretos e resolucdes especificas (BRASIL, 2008, 2009, 2011).

Nos governos petistas, por influéncia das politicas sociais e econdmicas, este
nivel de ensino encontra-se em processo de ampliacdo de vagas, numa tentativa de
democratizacdo do acesso, de forma que se torna relevante toda acdo que implemente tal
objetivo (FAVATO; RUIZ, 2018). Deve-se considerar, portanto, trés importantes
marcos ocorridos no ano de 2010 e que tiveram impacto nos anos subsequentes: a
criagdo do Sistema de Selecdo Unificada (SiSU) (BRASIL, 2010), o Decreto n® 7234 -
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) (BRASIL, 2010) e a Lei n°
12.202 que altera a Lei n°® 10.260 de 2001, a qual dispde sobre o Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES) (BRASIL, 2010; 2001).

Com o SiSU os jovens que almejam acesso ao ensino superior passam a ter
maiores possibilidades com sua nota do ENEM (Exame Nacional do Ensino Médio),
pois, a mais de uma opcao de escolha por curso ou instituicdo, além de poderem se
candidatar em instituicbes por todo o territorio brasileiro, sem a necessidade de se
deslocar até a cidade da instituicdo para fazer o vestibular. As diversas taxas de
inscricdo também foram reduzidas a uma, com a facilidade de gratuidade por critérios
socioecondémicos. Muitas instituicbes em todo o pais aderiram a esse tipo de selecdo, o

que colaborou para a democratizagdo do acesso. O PNAES contribuiu para a
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permanéncia desses estudantes nas instituicdes federais de ensino superior, pois 0S
auxilios e bolsas distribuidos colaboraram para sua manutencdo financeira, o que
impedia a evasdo e, em alguns casos, trazia possibilidade de maior dedicagdo ao curso.
Ja a alteracdo do FIES trouxe ajustes que ampliaram esse tipo de financiamento,
segundo Santos, Chaves e Paixdo (2021, p. 4) “houve um aumento exponencial nos
contratos”.

Visando compreender, através de dados censitarios das matriculas e seus marcos
legais, a inclusdo do PAEE na Educacdo Superior, desenvolveu-se neste estudo um
rastreamento referente a legislacdo educacional pds Politica Nacional de Educacao
Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva (PNEEPEI) (BRASIL, 2008), com foco,
mais especificamente, nas condi¢fes de acesso desses sujeitos nesse nivel de formacéo.

Além desses destaques, um dos marcos no acesso de estudantes PAEE na
Educacao Superior brasileira, foi a Lei n® 13.409/2016, que alterou a Lei n® 12.711/2012
que dispde sobre a reserva de vagas nos cursos técnico de nivel médio e superior das
InstituicOes Federais de Ensino. Em seu Art. 3° apresenta que, em cada instituigdo
federal de ensino superior, as vagas serdo preenchidas, por autodeclarados pretos,
pardos e indigenas e por pessoas com deficiéncia em proporcdo ao total de vagas e da
populacdo da unidade onde esta instalada a instituicdo (BRASIL, 2016).

Frente a esses desafios, os estudantes publico-alvo da Educacdo Especial
(PAEE)! conquistam espago por meio de muita luta e embates a partir de movimentos
liderados tanto por familiares como pelas préprias pessoas com deficiéncia, resultando
em visibilidade e conquista de direitos na sociedade brasileira. Como serad visto na
primeira sessdo do presente estudo, ocorreram momentos de grandes conquistas e
empoderamento para esta populacdo que viveu por muito tempo nas sombras, pois suas
vozes comecaram a ser ouvidas em todo territério brasileiro como uma forma de busca
por um movimento politico e social cada vez mais ativo (LANNA JR, 2010;
MORGADO, 2017).

A inclusdo no &mbito educacional é um direito de todos, e, desde a publicacdo da
Declaracdo de Salamanca (1994), é vista como um desafio a ser constantemente
buscado pelo PAEE, com uma ampla e continua reestruturacdo na area educacional, de

acordo com as especificidades de cada estudante. No entanto, para que essa inclusdo

1 Termo utilizado na Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educagéo Inclusiva —
PNEEPEI (BRASIL, 2008), que define como seu publico-alvo os alunos com deficiéncia, transtornos
globais de desenvolvimento e altas habilidades/superdotacéo.
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tenha um carater qualitativo, é necessario que atentemos aos paradigmas da educacgéo
fornecida, afinal de contas, desde sua sustentacdo, na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo, é dito que a educagdo devera vincular-se ao mundo do trabalho (BRASIL,
1996). Ou seja, educa-se para a sustentacdo do capitalismo e, para Mészaros (2008), o
quesito fundamental da educacdo para o capital € o de certificar que cada sujeito
incorpore formas de reproducdo do sistema, dando legitimidade ao posto que lhe foi
designado na hierarquia social e adequando expectativas e formas de conduta
determinantes ao sistema capitalista.

Sendo assim, enxergando o0 objeto de pesquisa pela lente do materialismo
historico dialético, é possivel compreender que 0s conceitos: educacdo, Estado e
trabalho, sdo parte fundamental um do outro e as alteracbes em cada um refletem em
mudancas em todos, ou seja, quando sdo destacados avangos, também € necessario
pontuar o alcance, as limitacGes e 0 que ainda precisa ser feito para que esta medida
promova préaticas cada vez mais igualitarias.

Selecionou-se o periodo de 2017 a 2019 para a coleta de dados do Censo da
Educacdo Superior uma vez que neste espaco temporal consta 0 ano seguinte em que
entra em vigor a inclusdo de reserva de vagas para estudantes publico-alvo da educacgéo
especial na lei de cotas das IFES e sdo os ultimos dados disponibilizados pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)? até o final da
coleta desta pesquisa. Além disso, pode-se avaliar se a Lei das Cotas nas IES federais
impactou ou ndo uma melhor representacdo de estudantes PAEE nas instituicbes de
educacéo superior.

Portanto, justifica-se esta pesquisa, de cunho cientifico e social, pois pautou-se
na necessidade de reflexdo sobre os estudantes que tém adentrado a educacgédo superior
brasileira, especificamente ao PAEE — cuja historia é perpassada por um contexto de
lutas e embates visando o direito a escolarizagdo e a formagdo na educagdo superior.
Além disso, para Favato e Ruiz (2018), a analise de microdados® é fundamental para a

construcdo e avaliagcdo de politicas pablicas por quantificar, de maneira precisa, as

2 O INEP foi criado em 1937 durante a industrializacdo do Brasil, buscando atender esta industrializagéo,
bem como melhor conduzir as politicas publicas de educacdo, sendo o primeiro Censo da Educacdo
Superior apresentado em 1995 (INEP, 2022a; 2022b). Os dados dos censos, sejam eles educacionais ou
demograficos, possibilitam ndo apenas avaliacdo das politicas publicas, mas também uma organizagédo
estratégica do pais, pois mostram as lacunas de necessidades ndo atendidas, possibilitando aos gestores
um planejamento de a¢des para preenché-las.

3 Os microdados se constituem no menor nivel de desagregacdo de dados recolhidos por suas pesquisas
estatisticas, avaliagces e exames (INEP, 2017).
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caracteristicas de determinado grupo e, assim, identificar com precisdo as necessidades
e dificuldade enfrentadas por ele. As informacdes obtidas pelo estudo dos microdados
podem, e devem, ser avaliadas para utilizacdo mais eficiente dos recursos publicos na
busca pela melhor qualidade de vida deste grupo.

Desta maneira, buscou-se responder a seguinte questdo de pesquisa: 0 que 0s
indicadores censitarios da educacdo superior brasileira revelam sobre o acesso de
estudantes publico-alvo da educacédo especial neste nivel de ensino?

Assim, o0 presente estudo teve como objetivo geral analisar o acesso de
estudantes PAEE, a partir da analise das matriculas na educacdo superior brasileira, no
periodo de 2017 a 2019, e como objetivos especificos:

- Tragar o perfil dos estudantes PAEE atraves dos indicadores censitarios na
Educacao Superior brasileira, de acordo com a deficiéncia.

- Investigar, com a utilizacdo dos indicadores censitarios, as matriculas de
estudantes PAEE nas diferentes dependéncias administrativas na educagdo superior
brasileira;

O conteldo foi estruturado e dividido em se¢6es, sendo elas:

Na primeira secdo, sdo introduzidos os conceitos norteadores da analise de
dados, como a perspectiva educacional de Mészaros. E, também, explicitada, a trajetoria
do desenvolvimento das IES, bem como dos avangos da educacédo fornecida ao PAEE.
Para melhor compreensdo dos dados obtidos, é realizada uma breve analise do contexto
politico-social do periodo de analise, bem como das medidas legais concernentes
especificamente ao PAEE.

Na segunda secdo, € apresentado o carater da educacdo superior brasileira por
suas dependéncias administrativas, trazendo o debate da crescente terceirizacdo do
ensino superior e sua consequente mercantilizacéo.

Na secdo 3, realiza-se o levantamento bibliografico sobre os indicadores
educacionais da Educacdo Superior e o PAEE por meio das recomendacfes dos
“Principais Itens para Relatar Revisdes Sistematicas e Meta-analises” (PRISMA).

A secdo 4 mostra o percurso teorico-metodoldgico que subsidiou o estudo,
caracterizado como sendo de cunho qualitativo e quantitativo, exploratorio e descritivo,
tendo em vista a utilizacdo de dados censitarios disponiveis no site do INEP, baseado no

materialismo historico dialético.
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Os resultados sdo apresentados na quinta secdo, apor meio de tabelas, que
buscam definir o perfil do PAEE que obteve acesso ao ensino superior e 0 consequente
debate a partir da andlise dos dados.

A secdo 6 apresenta o fechamento do trabalho com as consideragdes finais da

pesquisa e a retomada do que foi construido.
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1. EDUCACAO SUPERIOR BRASILEIRA E OS ESTUDANTES DA
EDUCACAO ESPECIAL: CAMINHOS CONSTRUIDOS, DESCONSTRUIDOS
E DESTRUIDOS

Com o proposito de contextualizar essa pesquisa, que tem como foco 0 acesso
de estudantes PAEE na Educacdo Superior brasileira, € necessario olhar para a
totalidade dos acontecimentos, ou seja, refletir sobre o cenério histérico, social, politico
e econdmico da educacao brasileira, com énfase na educacgéo especial e na ampliacéo do
ingresso na educacao superior, entre os anos de 2017 e 2019, pois, 0 contexto em que 0S
dados foram coletados representa o reflexo da mudanca do eixo de poder, de um
governo de cunho social reformista para um governo neoliberal e, quase imediatamente,
para um governo conservador.

Pesquisa similar foi realizada por Rocha, visitando periodo diverso. Rocha
(2019) se debrucou sobre a tematica das matriculas de estudantes PAEE na Educacdo
Superior, com 0 objetivo de analisar e mapear os estudantes PAEE na Educacdo
Superior brasileira, com base nos dados de 2015 e apresentar um panorama da Educagéo
Superior, a partir dos microdados do Censo da Educacdo Superior, com analise baseada
no contexto histérico e social. O autor alega que, apesar da limitacdo dos dados, é
possivel notar que os estudantes PAEE estdo em desvantagens com relagdo as demais
pessoas e 0 acesso tem se restringido a uma pequena parcela desta populagdo. No
entanto, através do estudo dos microdados, buscamos analisar, utilizando, como motivo,
0 recrudescimento das politicas neoliberais e, a partir da perspectiva de Mészaros
(2008), se as reformas inclusivas podem ser duradouras na perspectiva do capital.

Em uma sociedade em que a educacdo é voltada para 0 mundo do trabalho
(BRASIL, 2016) e o trabalho esta vinculado a estrutura do capital, podemos elaborar
um questionamento fundamental da perspectiva materialista historico dialética: a
educacéo oferecida visa a humanizacdo do PAEE e sua real insercdo na sociedade, ou
busca a alienacdo e capacitacdo, buscando transforméa-lo meramente em reprodutor do
sistema? (SAVIANI, 1989). Talvez, com a andlise dos microdados, atentando-se a
matricula, essa pergunta ndo possa ser respondida, mas esperamos que este trabalho

contribua, pelo processo dialético, para que esta resposta seja encontrada.
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1.1. A educacao na perspectiva do capitalismo

Educacdo é um conceito que pode ser entendido por diversas oOticas. Desde a
mais simples, como sinbnimo de um bom seguimento de normas de etiqueta, até
interpretacdes complexas e ideoldgicas, como uma visao tecnicista, de que educacdo é
preparacdo para o mercado de trabalho. Nesta pesquisa, utilizaremos o termo com
énfase nos estudos de Istvan Mészaros*, baseado em suas obras: Para além do capital
(2002), A teoria da alienagdo em Marx (2006), O desafio e o fardo do tempo historico
(2007) e Educacao para além do capital (2008), que, como veremos, € o conjunto de
saberes e normas assimilados ao longo de toda a vida e que oferece um compromisso
transformador.

A andlise do acesso do publico-alvo da Educacgdo Especial na educagéo superior
brasileira esta estritamente vinculada a compreensdo da estrutura social brasileira e
como ela se constituiu, ou seja, € importante compreender e analisar a educacgédo
superior e a populacdo denominada de publico-alvo da educagdo especial como
realidades concretas inseridas em um sistema capitalista.

Diante disto, € necessario caracterizar o sistema econémico em que o Brasil esta
inserido, pois, “é sabido que o processo de desenvolvimento capitalista brasileiro
constituiu-se assentado direta e indiretamente na atuagdo do Estado” (POCHMANN,
2017, p. 311). Ou seja, a estrutura estatal brasileira tem um comprometimento com o
sistema econdmico vigente e, por consequéncia, as politicas publicas estdo limitadas a
aplicar melhorias e reformas apenas quando estas ndo possam ameacar tal sistema,
mesmo que indiretamente.

E importante entendermos que esta alianca entre Estado e capitalismo é remota
e, no caso do Brasil, desde o bergo de ambos. Desde o periodo colonial a “economia
brasileira se desenvolveu em estreita dependéncia do mercado capitalista mundial,
criando uma esfera de circulagdo com o capital europeu e adquirindo alta forma
mercantil” (KOVAL, 1982, p. 48), lagos que se estreitaram mesmo apds o processo de
independéncia, estando, o Brasil, até os dias de hoje, estritamente vinculado a um
sistema econdmico global e capitalista. Mas este sistema econémico nao é estavel, como
ficou evidenciado com a crise mundial de 1929 que escancarou, pela primeira vez, as

falhas do sistema capitalista e sua alianca direta com os Estados, colocando em xeque a

4 Considerado um dos pensadores mais importantes da atualidade, sua experiéncia como operario e seu
acesso ao estudo na Hungria socialista foi fundamental para a compreensdo da educacdo como forma de
superar obstaculos da realidade.
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ideologia liberal e proporcionando o retorno de um Estado presente e forte. No entanto,
neste cenario de mudancgas, o liberalismo se recriou, buscando uma relacdo com
presenca estatal, mas ainda sob controle do capital. Criou-se, entdo, brechas para
reformas neoliberais com o objetivo de reduzir as obrigacGes do Estado, no que diz
respeito as politicas sociais e a retomada para a expansdo do capital com formatos
inovadores e processos de privatizagdo complexos, desregulamentando a economia,
ajustando a legislacéo trabalhista, entre outros processos (DOURADO, 2019).

Além dessa relacdo do capitalismo global com o Brasil, existe ainda uma outra
relacdo de interdependéncia, que € a do Estado com o capital que circula em seu
territorio e o nucleo de poder gerado por ele, como evidenciam Vainer e colaboradores
(2015, p. 57) quando afirmam “[...] as relagdes entre Estado e burguesia no Brasil sdo
bastante amplas e ndo podem ser pensadas sob a ética da dicotomia. Ao contrério,
complementariedade e o entrelacamento sdo constitutivos do desenvolvimento
capitalista da sociedade”. Além disso, Filgueiras (2006, p.183) afirma que “[...] o
projeto politico neoliberal e a constru¢do de um novo modelo econdmico, redefiniu as
relacBes politicas entre as classes e fracdes de classes que constituiam a sociedade
brasileira”.

O que nos leva a pensar que o neoliberalismo vem se destacando como algo
ajustavel e nunca pronto, tentando consertar as falhas do sistema capitalista, mas, com
caracteristicas deste mesmo sistema, ocasionando alteracbes em um lado, mas, criando
desajustes em outros. A politica neoliberal tem conseguido um apoio de segmentos
dentro das classes trabalhadoras, ocasionado principalmente por fatores histéricos e
contendo por base a revolta dos setores populares contra o carater historicamente
excludente dos direitos sociais; a dificuldade e burocracia necessarios para a utilizacédo
dos servicos publicos, muitas vezes ineficientes e insuficientes; e os vicios do sistema
politico brasileiro como o clientelismo, o0 nepotismo e o fisiologismo®. Revolta esta que
foi direcionada e estimulada pela ideologia burguesa contra o Estado.

Segundo Harvey (2014), a teoria neoliberal fundamenta seu discurso em dois
pilares: na dignidade humana e na liberdade individual, que seriam os valores centrais
da civilizacdo. Para o autor, os defensores das politicas neoliberais identificam como

antagbnicos a esses valores as ditaduras, o fascismo, o comunismo, e toda e qualquer

S praticas consideradas ilegais, mas ainda comuns na politica brasileira. Em resumo. clientelismo é a
troca de favores para obtencdo de votos; nepotismo é a contratacdo de familiares para fungdes publicas; e
fisiologismo a troca de favores para aprovacao de medidas publicas.
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forma de intervencdo do Estado que substitua a livre arbitrio dos individuos ou do
coletivo.

A ideologia neoliberal argumenta que as dindmicas de mercado sejam as mais
adequadas para gerir, ndo apenas, as politicas econémicas, mas, todos os campos da
vida humana. O Estado, na teoria neoliberal, passa a ter, como funcéo, a garantia das
liberdades individuais e da propriedade privada. Além disso, a desregulamentacdo do
mundo do trabalho, a sua flexibilizacdo, o enfraquecimento do poder politico e a
negociacdo das representacdes das classes trabalhadoras s@o pilares fundamentais do
projeto politico neoliberal, exercendo sua funcdo a favor do capital (DELGADO;
NASCIMENTO; SILVA, 2020; BOITO, 2004; FILGUEIRAS, 2006).

Visando compreender a relacdo do sistema capitalista, com caracteristica
neoliberalistas, e a educacdo brasileira, serdo apresentados os conceitos, Estado,
Trabalho e Educacdo baseados em Mészaros (2002; 2006; 2007; 2008; 2011). Tais
conceitos se interligam e entrelacam, em um grande movimento dialético, além de
promover uma discussao da realidade em que os dados estéo inseridos.

Para Mészaros (2002), o Estado é caracterizado como uma estrutura totalizadora
de comando politico, que o capital consegue dominar utilizando da forca de trabalho,
impondo a ilusdo de um relacionamento entre iguais. E uma forma alienada de restituir
a fratura entre a producdo e o controle. Além de ser detentor de um poder que €, ao
mesmo tempo, delimitado e relativo. “Delimitado, porque se caracteriza por uma
hegemonia de classe; relativo, porque é também penetrado pelos diversos estratos da
sociedade, em ocasides de maior ou menor propor¢do” (MESZAROS, 2002, p. 493).

Quando se fala de trabalho, pela Gtica marxista, esta palavra ndo se resume a
perspectiva do emprego, ela é qualquer atividade humana que resulte em producéo. E o
resultado da interacdo entre o ser humano e 0 mundo que o cerca. O trabalho transforma
e é dialético, mas, ao mesmo tempo, é o espaco de disputa que resulta nas desigualdades
sociais e sofre mudanca pelo do capital. Em outras palavras, € tudo o que resulta em
producdo, seja de maneira pratica ou empirica.

Comeca-se por considerar que o trabalho pode ser entendido como causa, meio e
fim da dindmica constituinte do ser humano, enquanto sujeito social e histérico, uma
vez que o diferencia da natureza, e é responsavel pela sua humanizacdo, além de
representar a sua condicdo de producdo e de satisfacdo das questdes que o forma
enquanto humano. Assim, 0s processos educativos e formativos sao gerados por meio

da acumulacdo das transformacdes sociais e histdricas ocorridas ao longo do tempo, elas



36

contribuem para moldar o contexto social da humanidade (MESZAROS, 2006).

Quando se fala sobre educacdo, existe um lugar comum que a restringe ao
conhecimento formal e académico obtido no ambiente escolar e voltado para o sucesso
no mundo do trabalho, quando, na verdade, o aprendizado vai além dos muros da
escola. Educacdo perpassa por todos os ambientes, é tudo o que se aprende e se troca,
algo que deve ser internalizado e que vem sofrendo transformagdes de acordo com o
capital, ganhando uma orientacdo de carater econémico (DOURADO, 2019). Devido a
difusdo dessa visdo restritiva da educacdo, € importante ressaltar o seu carater de
proposicdo de mudancas sociais, em razdo da agéncia dos sujeitos que constroem e sao
construidos em um processo dialético entre os individuos, os contextos e 0s tempos
historicos. Portanto, deve-se refletir sobre o reconhecimento da educacdo e suas
possibilidades em um sentido emancipatorio, com a proposicao de criticas e outros
horizontes para que seja possivel alcancar um processo formativo, integral, laico e de
qualidade socialmente referenciada.

Dessa forma, Mészaros (2005) reflete sobre as implicacbes de sua proposta
educativa, considerando o significado mais amplo e profundo da educacéo, que inclui de
forma proeminente todos os momentos da vida, inclusive os mais decisivos, afinal, a
educacdo deve ser uma constancia “ndo apenas para noés como individuos, mas,
simultaneamente, também para a humanidade, em todas aquelas inevitaveis horas que
ndo podemos ‘passar sem aprender’, isto porque a aprendizagem € a nossa propria vida”
(MESZAROS, 2005, p. 48).

De acordo com o que foi apresentado, é possivel notar que a educacdo deveria
ter um papel de emancipar as pessoas e contribuir para romper com a légica do capital
na sociedade como um todo. Ou seja, “educar em busca da emancipagdo ¢ trabalhar as
questdes do ser e da sociedade nas suas especificidades, fornecendo condi¢cdes materiais
e tedricas para que o individuo altere as condi¢cdes que o oprimem” (VIEIRA;
OLIVEIRA; SOUZA JUNIOR, 2021, p. 556).

Quando consideramos a educagdo especial, percebemos que ela trilha, em um
ritmo mais lento e menos inclusivo, os mesmos caminhos da educacéo regular, baseada
nos pilares do capital.

Compreendendo-se a relagdo entre o sistema econdmico e ideologico vigente e a
educacéo, torna-se fundamental uma analise das politicas brasileiras e seus reflexos na
educacéo de nivel superior voltada para o PAEE e assim, promover uma discusséo da
realidade em que os dados obtidos durante a presente pesquisa estao inseridos.
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1.2. Uma breve trajetdria do ensino superior e da educacao especial no Brasil

Para melhor entendermos a trajetoria da educagdo superior voltada para o PAEE,
€ necessario compreender que seu desenvolvimento estd entrelacado com dois
parametros, sendo eles: o desenvolvimento do ensino superior brasileiro e seu carater
predominantemente elitista; e o desenvolvimento da educacdo especial, sabendo que
esta tem como marca o carater privado filantrépico, consolidado, com o passar dos anos,
por uma série de iniciativas politicas que privilegiaram o crescimento deste setor, como
veremos a seguir.

O surgimento das instituicdes de ensino superior no Brasil é tardio quando
comparado com o restante do continente americano. A Universidade de S&o Domingos,
fundada em 1538, é a mais antiga do continente, seguida pela de San Marcos, em 1551,
e a Real y Pontificia Universidad de México, no México, em 1553 (GOMES, 2002),
todas em territorio colonial espanhol, hoje, respectivamente, nos paises da Republica
Dominicana, Peru e México. No século seguinte, o college Harvard é a primeira
instituicdo de ensino superior em territorio colonial inglés, em 1636, hoje, Estados
Unidos (GOMES, 2002). No Brasil, as primeiras instituicdes de ensino superior sao
estabelecidas com 270 anos de atraso em relacdo a primeira do continente, pois, €
apenas em 1808, com a vinda da familia real Portuguesa para o Brasil, que se tem
permissdo para tal. Nascem as escolas de Cirurgia e Anatomia em Salvador e de
Anatomia e Cirurgia, no Rio de Janeiro, atuais Faculdade de Medicina da UFBA e
Faculdade de Medicina da UFRJ, respectivamente (MARTINS, 2002).

Esse surgimento tardio ndo significa que ndo havia brasileiros com nivel
superior de educacdo, até entdo. A restricdo, por parte da metrépole portuguesa para
abertura de IES em suas coldnias era uma forma de controlar a elite, limitando o acesso
a educacdo superior para aqueles com riqueza o suficiente para sustentar os estudos dos
filhos no exterior (ANTONIAZZI, 2018). A abertura de duas, € nos anos seguintes,
mais duas instituicdes, apesar de inaugurar a era das IES no Brasil, ndo alterou o carater
de extrema exclusividade do acesso ao ensino superior.

Durante o segundo reinado do império brasileiro hd uma pequena expansao das
instituicbes de ensino, limitadas a formacgdo de profissionais liberais, aumentando o
namero de instituigdes para 24 (MARTINS, 2002). Essa mudanga faz parte de um
contexto politico maior, pois é a partir da década de 50 que o Imperador D. Pedro Il
passa a concentrar esforcos em empreendimentos que simbolizassem o avanco e o
progresso das naces (SCHWARCZS, 1998).
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O marco historico do surgimento da educacédo especial no Brasil é estabelecido,
em meados do século XIX, no ano de 1854, com a fundacdo do Instituto dos Meninos
Cegos®, acompanhado de perto pela fundagéo do Instituto dos Surdos-Mudos, em 1857
(JANNUZZI, 2004). A criacdo dessas instituicdes esta no mesmo contexto politico de
modernizacéo proposto por D. Pedro Il que a ampliacdo das IES.

O aparecimento dessas instituicbes seguiu um ritmo de crescimento constante,
porém timido, com duas vertentes principais, a médico-pedagogica e a psicopedagogica,
a primeira subordinada aos procedimentos determinados por um médico, ndo apenas na
questdo diagnostica, mas também na area pedagdgica e a segunda que, apesar de estar
subordinada ao acompanhamento médico, possuia mais liberdade nas préticas
pedagdgicas (JANNUZZI, 1992). E imprescindivel ressaltar que essa educacéo especial
estava vinculada ao assistencialismo.

Com a proclamacéo da republica, no final do século XI1X, os ideais de progresso
e modernizacdo defendidos timidamente por D. Pedro Il receberam maior atencdo. Foi
nesse contexto que surgiram as primeiras faculdades particulares no pais, ocorrendo
nova expansao nas IES. Até a década de 1920, o nimero de instituicBes, entre publicas e
privadas subiu para 133. E importante ressaltar que o ensino publico ndo tinha caréter
gratuito e 0 ensino superior era, portanto, exclusivamente elitista (MARTINS, 2002).

Foi ainda, no ano de 1920, a criagdo da primeira universidade brasileira, sendo
ela a Universidade do Rio de Janeiro na, entdo, Capital Federal, estimulando os outros
Estados a reproduzirem essa iniciativa, o que resultou diretamente na fundacdo da
Universidade de Minas Gerais, em 1927, e na Universidade de Sdo Paulo, em 1934. Nas
décadas seguintes, o nimero de IES, publicas e privadas, continuou em expansao, mas,
considerando o nimero de concluintes do ensino médio, no mesmo periodo, constata-se
gue o acesso continuava restrito (GOMES, 2002).

A criacdo destas universidades ocorreu num contexto de mudancga de perspectiva
da funcéo do ensino superior, que comecaram a ser enxergadas por sua funcéo social de
construcdo do saber, como polos cientificos. No entanto, apesar da alteracdo incipiente

que tomaria forga e resultaria em alteragcbes nos trinta anos seguintes, as primeiras

® A lista dos nomes da instituicdo brasileira, seguidos pelo periodo que ocupava, foi elencada por Rocha
(2008) e segue a seguinte ordem: Colégio Nacional para Surdos-Mudos de Ambos os Sexos (1856-1857),
Instituto Imperial para Surdos-Mudos de Ambos os Sexos (1857-1858), Imperial Instituto para Surdos
Mudos de Ambos os Sexos (1858-1874), Instituto dos Surdos-Mudos (1874-1890), Instituto Nacional de
Surdos Mudos (1890-1957) e Instituto Nacional de Educacdo de Surdos (1957- atual).



39

universidades eram compostas, na verdade, por um conglomerado de faculdades sem
didlogo, sendo a unificagdo, apenas, administrativa (MARTINS, 2002).

Nas décadas de 1920 e 1930, multiplicou-se a criacdo das escolas especiais,
dando expressividade ao desenvolvimento da educacdo especial no pais (FERREIRA,
1995). Essa expansdo ocorre conjuntamente a um movimento nacional de
descontentamento com a politica oligarquica que ficou conhecida como “politica do
café com leite” e culminou com o Estado Novo, periodo ditatorial comandado por
Getulio Vargas. Dentre os movimentos originados no periodo, com reflexos para a
educacdo especial, pode-se citar a Escola Nova, fomentada durante a década de 1920 e
cujo manifesto foi apresentado na década de 1930. Dentre as inovagdes propostas por
esse movimento constam a educacgéo inclusiva e uma forte pressdo pela expansdo do
ensino publico, visando diminuir a desigualdade social do pais (GHIRALDELLI
JR.2001).

Ainda na década de 1930, um grande marco para a educacdo especial foi a
fundacdo da Sociedade Pestalozzi de Minas Gerais, pela educadora russa Helena
Antipoff com o proposito de educar e proteger criancas “anormais”, termo utilizado, no
periodo, para definir criangas que possuiam necessidades especiais. Em 1945, a
Sociedade Pestalozzi se expandiu por todo o pais, servindo, até mesmo, como
inspiracdo e referencial para o aparecimento de novas associagdes, como a Associacao
de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE), em 1954, que no ano seguinte, em 1955,
com apoio da Sociedade Pestalozzi, j& tinha duas turmas com vinte estudantes (VERAS,
2000).

O golpe militar de 1964, trouxe, no entanto, uma nova Vvisdo para a educacao
como um todo. Os debates crescentes, sobre educacdo publica para todos e aumento de
vagas nas IES e o, cada vez mais forte e presente, movimento estudantil sdo reprimidos
e sufocados. No entanto, muitas de suas demandas sdo atendidas, como o
estabelecimento do departamento como menor unidade administrativa dentro das IES, a
abolicdo da catedra e a institucionalizacdo da pesquisa como pilar universitario
(MARTINS, 2002). E importante ressaltar que, mesmo que falando continuamente de
expansdo das IES e essa, realmente, ter sido uma expansao significativa, a educacgéo
superior ainda estava longe de ser a realidade do brasileiro, como podemos ver no
gréfico seguinte, elaborado pela autora utilizando os dados obtidos pelos censos
demogréficos do IBGE de 1960 e 1970:
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Gréfico 1- Populagdo de analfabetos e estudantes da educacao superior entre 18 e 24 anos
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do IBGE,1960; e IBGE, 1970

Segundo o censo de 1960, a porcentagem de adultos, entre dezoito e vinte e
quatro anos, matriculados em IES era de 0,38%, enquanto, em 1970, era de 3,21%. Os
ndmeros se tornam mais chocantes comparados ao de analfabetos na mesma faixa
etaria, respectivamente 33,56% e 25,69%. Existe avanco no periodo, mas o0 ensino
superior ainda era elitista.

Em relacdo a educacéo especial, no inicio da década de 1960 com a Lei n° 4.024,
de 20 de dezembro de 1961, que fixava as diretrizes e bases da educacdo, nota-se, em
dois artigos, um avanco na educacdo especial, com o art. 88, que reconhece o direito a
educacdo para “excepcionais”, mas ao mesmo tempo, um descaso, quando, no art. 89,
desobriga o Estado de prover esta educacdo, responsabilizando a iniciativa privada e
prometendo facilidades para estas instituicbes com a concessdo de empréstimos e
subvencdes e até mesmo o pagamento de bolsas de estudo (BRASIL, 1961).

O mote de progresso e desenvolvimento pregado pelo regime militar afetou
diretamente a visdo que se tinha sobre a fungéo do processo educacional. O ser humano
passou a ser entendido como capital humano e 0 ensino passou a ser visto como uma
forma de ampliacdo da produtividade econdmica (MINTO, 2006). E é, justamente,
nesse contexto que foi promulgada a Lei n°® 5.692, de 11 de agosto de 1971, cujo art. 9
estabeleceu tratamento educacional especial para alunos que apresentassem deficiéncia
fisica e mental (BRASIL, 1971) e o Decreto n° 72.425, de 3 de julho de 1973, criou o
Centro Nacional de Educacdo Especial (CENESP) com a finalidade de promover a
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expansdo e melhoria do atendimento aos excepcionais (BRASIL, 1973). As duas
medidas visavam, principalmente, o0 aumento da produtividade na educagdo, buscando
inserir pessoas com necessidades especiais no mundo do trabalho, aumentando assim o
capital humano, mesmo trazendo consigo um marco positivo para a educacéo especial.

Mas, apesar das medidas supracitadas, € a partir da década de 1980 que o
pensamento inclusivo e totalizante da educagdo ganhou forga, cujos resultados
apareceram primeiro na Constituicdo Federal de 1988 e culminaram na Lei de Diretrizes
e Bases da Educacéo de 1996, que tornou obrigatdria a educacéo especial e gratuita para
criancas portadoras de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino
(WERNECK, 1997). Essas medidas caminharam de mé&os dadas com o final do periodo
militar e a volta do governo democrético, ou seja, o retorno da participagdo popular nas
decisbes estruturais da politica.

Durante o governo presidencial de Fernando Henrique Cardoso (PSDB), 1995-
2002, de caracteristica neoliberal, marcado pela privatizacdo da Vale do Rio Doce e da
Telebras, ocorreu a consolidacdo da supracitada LDB, garantindo a educacgdo especial
fornecida pelo Estado, mas, ao mesmo tempo, deixando aberta a porta da
mercantilizacdo do ensino e mantendo a logica da desigualdade educacional vinculada a
desigualdade social (GARCIA; MICHELS, 2011). Neste periodo, com a expansao das
IES, a partir de dispositivos que facilitavam o reconhecimento e credenciamento de
cursos do setor privado (CORBUCCI, 2004) e da Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de
2000, garantindo acessibilidade as pessoas portadoras de deficiéncia em espacos de
frequentacdo publica (BRASIL, 2000), possibilitaram maior acesso do PAEE, as IES.
Mas ndo se tratou de um acesso totalizante, mas limitado pelas condicdes financeiras do
PAEE.

Em relacdo ao desenvolvimento das IES, nos ultimos anos do regime militar e na
primeira década da redemocratizacdo, ocorreu um fenémeno digno de nota. A demanda
de vagas na universidade se tornou equivalente a procura e, em consequéncia disso,
houve, inclusive, uma leve diminuigcdo na oferta de vagas. O que n&o significava que
ndo havia interesse da populacdo geral em continuar os estudos, mas, apenas que 0
mercado do ensino superior voltado para a elite estava saturado e que o ensino médio
publico ndo preparava para o ensino superior (MARTINS, 2002). Constata-se portanto,
que quando falamos sobre IES, o nimero limitado de vagas ndo era o Unico problema,

enfrentava-se também uma desigualdade de acesso (SALATA, 2017).
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E nesse contexto que, entre os anos de 1995 e 2002, durante o governo de
Fernando Henrique Cardoso, foram criadas politicas de estimulo ao investimento em
IES privadas, como a diferenciacdo entre 1. universidades, cuja obrigatoriedade da
producdo cientifica tornava os custos de manutencdo altos e afastavam a iniciativa
privada e 2. 0s centros universitarios, voltados apenas para o ensino, e portanto, mais
condizentes como empreendimentos comerciais (CHAVES, 2010). Essa facilidade para
0 credenciamento de novas IES privadas, assim como uma maior fragmentacdo e
ramificacdo dos cursos oferecidos, resultou em um aumento do nimero de vagas aliado
ao barateamento dos cursos, o que pode ser visto como uma primeira medida no
caminho da massificagdo do ensino superior (GOMES; MORAES, 2011),
principalmente apds a criacdo do Fundo do Financiamento do Estudante de Ensino
Superior, 0 FIES, em 1999, oferecendo linha de crédito para estudantes.

As eleicdes de Luis Inacio Lula da Silva (PT), 2003-2010, e a continuagédo de
suas politicas populistas por sua sucessora Dilma Rousseff (PT), 2011-2016,
representaram uma guinada de perspectiva politica e social, prezando pelo combate a
fome e a miséria, com programas como o Fome Zero e ampliacdo de politicas de
redistribuicdo de renda, como o Bolsa Familia (SUPLICY, 2003). Além de medidas de
ampliacdo do acesso as IES, com programas de financiamento, como o PROUNI e
promovendo a permanéncia no ensino superior, como 0 REUNI. Ou seja, pela segunda
vez na historia do pais e em um intervalo de menos de dez anos, surgiram programas
buscando tornar a universidade mais acessivel e menos elitista.

Foi, nestes Ultimos governos, que 0 acesso ao ensino superior apresentou o
maior crescimento e alcancou a massificacdo de acesso. E, no entanto, importante
ressaltar que esse crescimento foi apoiado nas IES de cunho privado, seguindo,
portanto, mesmo nos modelos populistas de governo, a légica neoliberal (GOMES;
MORAES, 2011)

No ambito das politicas voltadas para a educacdo especial, além dos ja citados
PROUNI e REUNI que, de maneira indireta facilitaram acesso ao PAEE no ensino
superior, os dois governos estabeleceram politicas e programas diretos de inclusao e
integracdo, dentre os quais destaca-se o Programa Incluir — Acessibilidade na
Educacao Superior que foi criado em 2005, com o objetivo de “promover agdes para
eliminar barreiras fisicas, pedagdgicas e de comunicacdo, a fim de assegurar 0 acesso e
a permanéncia de pessoas com deficiéncia nas instituicdes federais de educacdo

superior” (BRASIL, 2013). Este programa foi desenvolvido pela Secretaria de Educagéo
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Superior (SESU) em parceria com a Secretaria de Educacdo Especial (SEESP) e é
voltado para inclusdo de pessoas com deficiéncia na educagdo superior, em
cumprimento ao Decreto n° 5.296/2004 (BRASIL, 2004).

No primeiro ano do governo Dilma Rousseff, o Decreto n® 7.612, de 17 de
novembro de 2011, instituiu o plano Viver sem Limites, visando promover programas e
acles que proporcionassem o exercicio pleno dos direitos das pessoas com deficiéncia,
buscando garantir sistema educacional inclusivo, com equipamentos que permitam
acessibilidade, além de transporte adequado (BRASIL, 2017). Outro grande marco foi a
Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, com o intuito de promover igualdade de
oportunidade para pessoas com necessidades especiais, em qual, o item XIII do art. 28
garante “acesso a educacdo superior e a educacdo profissional e tecnoldgica em
igualdade de oportunidades e condi¢bes com as demais pessoas” (BRASIL, 2015).

Conclui-se que a educacdo especial, como politica publica, € uma conquista
recente do povo brasileiro. Podemos perceber que até a Constituicdo de 1988, a garantia
de educacdo de qualidade e voltada para 0 PAEE era praticamente inexistente e
fornecida, principalmente, de maneira filantropica. Apenas nos Gltimos vinte anos foram
estabelecidas leis que buscaram, ndo apenas, afirmar que ha o direito de acesso, mas
garantir, facilitar e proporcionar o ingresso e permanéncia do PAEE em todos os niveis
da educacéo.

Para melhor compreendermos a guinada das politicas publicas para um
retrocesso nas medidas que garantem a inclusdo do PAEE no ensino superior, a seguir,
realizaremos uma andlise politica e social do intervalo temporal que compreende 0s
anos de 2017 a 2019

1.3. Contexto politico e social do periodo de analise (2017-2019)

O intervalo dos anos 2017-2019, no Brasil, foi marcado pela transicéo entre dois
governos presidenciais, sendo eles o de Michel Miguel Elias Temer Lulia - Movimento
Democréatico Brasileiro - MDB (2016 a 2018) e de Jair Messias Bolsonaro - Partido
Social Liberal - PSL/sem partido (2019-atualmente).

Considerando que a assuncdo de Michel Temer ao cargo de presidente néo se
deu por vias eleitorais tradicionais e sim como consequéncia de uma movimentagdo
politica, torna-se interessante realizar uma breve narrativa deste periodo de transicao

politica, para que se compreenda o periodo estudado.
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Na eleicdo democrética para escolha do novo presidente em 2014, ndo houve
decisdo em primeiro turno, sendo realizada uma segunda votagdo, apenas com 0s dois
candidatos mais votados, sendo eles, Dilma Vana Rousseff — Partido dos Trabalhadores
(PT), vice Michel Temer — MDB e Aécio Neves da Cunha — Partido da Social
Democracia Brasileira - PSDB vice Aloysio Nunes — PSDB. Com uma margem estreita
(51,64%), a chapa Dilma Rousseff e Michel Temer foi eleita (TSE, 2014).

O acesso de Michel Temer a presidéncia se deu por meio de intensa luta de
poderes’ resultado de uma cisma na base aliada e constante difamacdo midiatica,
culminando em um processo de impeachment que teve inicio formalmente no segundo
semestre de 2015. A entdo presidenta Dilma Rousseff foi acusada de irregularidades
fiscais e afastada do cargo pelo legislativo. No dia 12 de maio de 2016, iniciou-se o
governo de Michel Temer, como presidente interino, cargo que se tornou definitivo
apos o impeachment de Dilma Rousseff. Apesar de deposta do cargo, pelo poder
legislativo, o processo continuou a tramitar no judiciario e Dilma Rousseff foi
considerada inocente (CONJUR, 2022).

No ambito do contexto econémico, Amorim Neto (2016) mostra que na
transicdo entre os governos Dilma Rousseff e Michel Temer, ao longo de todo o
segundo mandato da entdo presidenta, o Brasil atravessou crises® econdmicas e
politicas, com o Produto Interno Bruto (PIB) per capita encolhendo mais de 9% entre
2014 e 2016, acarretando uma retracdo das mais profundas de sua histéria. No entanto,
0 autor destaca que na gestdo PT, até meados de 2013, o Brasil conseguiu combinar
cinco elementos que antes nunca conseguira mesclar: um regime politico democratico,
relativa estabilidade politica, crescimento econdmico, reducéo da desigualdade social e
da pobreza, além de grande prestigio internacional.

No ambito educacional, os retrocessos ocorridos apds a assuncdo de Temer a
presidéncia, também se confirmam. Ao ser entrevistado no ano de 2018, Gaudéncio
Frigotto declarou que, para a Educacdo, o Governo de Michel Temer representou o
maior retrocesso dos ultimos 70 anos, ou mais. Aguiar (2021) apresenta, como exemplo

deste retrocesso, a Emenda Constitucional n® 95/2016, que limita por 20 anos 0s gastos

7 A luta por poder é caracteristica intrinseca ao jogo politico, e mais ainda em contextos de relativa
liberdade politica (FONSECA, 2011).

8 O cenario econdémico (acumulacdo do bloco no poder) e politico (cena politica) refletem uma crise da
acumulacdo do capitalismo brasileiro. A crise ndo é s6 do “presidencialismo de coalizdo”, mas sim,
também, do processo de acumulacdo de capital que se manifesta na dindmica do bloco no poder e em seus
rebatimentos na cena politica (PINTO et al., 2016).
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publicos, impactando nas politicas publicas, inclusive, as politicas educacionais, com
énfase naquelas que sdo abordadas no Plano Nacional de Educacdo 2014-2024. Para o
autor, os defensores do impeachment da presidenta Dilma Rousseff possuem vinculos
com o capital financeiro, notadamente o Banco Mundial, responsével pelo documento
“Um ajuste justo”® que estabelece austeridade em gastos com Salde e Educagio
(FRIGOTTO, 2018).

Michel Temer governou com politicas claramente neoliberais (FERREIRA,
2019), e, embora ndo contemple organicamente o0s interesses das classes
trabalhadoras®®, o seu discurso doutrinario foi aceito na sociedade e suas ideias foram se
expandindo em especial no &mbito ideoldgico de incentivo a privatizacéo, expondo uma
hegemonia da burguesia no Brasil (BOITO, 2004).

O governo de Michel Temer comegou com a promessa de reduzir a inflacdo,
estabilizar as financas publicas e retomar o crescimento econdémico. Os agentes internos
esperavam que o nivel de atividade econdmica aumentasse rapidamente ap0s o
impeachment de Dilma Rousseff, mas aconteceu o contrério. A recessdo se agravou no
segundo semestre de 2016 e o PIB se contraiu pelo segundo ano consecutivo: caiu 3,3%
naquele ano (BARBOSA-FILHO, 2020).

A primeira reforma realizada no governo Michel Temer, foi a Proposta da
Emenda Constitucional (PEC) n°® 241/2016 (BRASIL, 2016), com o objetivo de ampliar
as oportunidades de crescimento econdmico no nosso pais, uma das medidas para
alcancar esse objetivo foi a limitacdo dos gastos publicos por 20 anos, ja referida
anteriormente, por meio de uma normativa constitucional de protecdo social, incluindo
trés esferas amplamente importantes para a sociedade que sdo salde, previdéncia e
assisténcia sociais.

Outra importante mudancga proposta foi a chamada “reforma da previdéncia”, ou
a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n° 287/2016 (BRASIL, 2016), que previu o
aumento do tempo minimo de contribuicdo de 15 para 25 anos e exigiu ainda 49 anos de
contribuicdo previdenciaria para acesso ao beneficio integral. Essa medida veio a
diminuir consideravelmente o sistema previdenciario e uma fragilizagdo nas relagdes
trabalhistas e nos direitos conquistados historicamente (FRIGOTTO, 2018).

9 Um ajuste justo: andlise da eficiéncia e equidade do gasto publico no Brasil (2017), relatério produzido
pelo Banco Mundial que defende austeros ajustes fiscais para resolugdo de problemas no orcamento e
finangas no pais.

10 é formada por todos aqueles que dependem da venda de sua forca de trabalho para sobreviver
(MATTOS, 2019).
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Souto Maior e Rocha (2017, p. 28) comentam sobre a PEC, que “[...] fere os
principios constitucionais da prevaléncia dos direitos humanos, da progressividade
(melhoria da condic&o social dos trabalhadores) e da funcgéo social da livre iniciativa, da
propriedade ¢ da economia, com vistas a construgdo da justi¢a social”, fragilizando a
classe trabalhadora e aumentando a precarizagdo do trabalho, com baixos salarios, alta
rotatividade nos empregos e ritmos intenso de trabalho. Além disso, deu-se
continuidade a diminuicdo do Estado brasileiro com as retiradas de importantes metas
sociais da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) do ano de 2017. Fato que afetou
todos os setores do pais, em especial a educacéo.

A ascensdo deste governo representou a compressdo de uma ampliacdo das
aliancas de classes sociais por meio de um conjunto de reformas institucionais. Essas
medidas implementadas geraram insatisfacdo por parte da sociedade civil e, ainda,
fortes resisténcias das associacdes educacionais, como a Associacdo Nacional de Pds-
Graduacao e Pesquisa em Educacdo (ANPED) e a Associacdo Nacional pela Formagao
dos Profissionais da Educacdo (ANFOPE). Foram inimeras as manifestacGes por meio
de moc0es de repudio, atos, passeatas, greves e ocupacdes a fim de evitar a aprovacgédo
de tais politicas, posicionando-se contra o autoritarismo do governo (DELGADO;
NASCIMENTO; SILVA, 2020).

Na sequéncia, em 28 de outubro de 2018, o militar reformado Jair Messias
Bolsonaro (PSL/sem partido) foi eleito como o 38° presidente do Brasil, com 55,13%
dos votos validos no segundo turno das eleicdes presidenciais, assumindo o cargo
maximo da federacdo no periodo que compreende os anos de 2019 e 2022. Vale
ressaltar que, em seu projeto de governo ndo existia nenhuma politica relacionada a
educacédo especial®!. Trazendo este acontecimento para o periodo em que os dados se
enquadram (2017-2019), estava em vigor o primeiro ano do governo do atual
presidente.

E nesse cenario que se situam os desafios para a Educacdo no que concerne a
garantia de acesso e permanéncia com qualidade, em um Estado com divida social,
principalmente no campo educacional. A proposta de escola sem partido, tentativa de
dendncias visando reduzir a autonomia docente, propostas de quebra da gratuidade da

educacdo superior, restricbes a autonomia universitaria, ameacam fortemente a

10 programa de governo pode ser acessado, na integra, através do link
https://divulgacandcontas.tse.jus.br/candidaturas/oficial/2018/BR/BR/2022802018/280000614517/propos
ta_1534284632231.pdf
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possibilidade da manutencéo de educacao publica de qualidade, mas, segundo Dourado
(2019, p.15) contribuem para que os “movimentos sociais, partidos politicos, sindicatos
e outros setores mobilizem-se na busca de uma unidade programatica que inclua a

defesa intransigente do Estado Democréatico de Direito”.

1.4. Panorama sobre a educacgdo especial superior no governo Temer e primeiro
ano do governo Bolsonaro

Compreendida a fragilidade politica em que o pais se encontrava no periodo
estudado, € possivel analisar como os impactos que a guinada para, primeiramente, a
politica neoliberal de Temer e, posteriormente, o desgoverno!? do periodo Bolsonaro,
afetaram o cumprimento das legislacdes que deveriam possibilitar e ampliar o0 acesso e
permanéncia do PAEE nas instituicdes de ensino superior.

Em seu primeiro ano de mandato, Michel Temer sancionou a Lei n°® 13.409/2016
de 28 de dezembro de 2016, que representou um grande avanco para a inclusdo do
PAEE no ensino superior, pois insere as pessoas com deficiéncia na politica de cotas, ou
seja, a partir do ano de 2017, as IES federais passaram a reservar, obrigatoriamente,
vagas para o PAEE, de acordo com a proporcionalidade de autodeclarados deficientes
apresentada na regido, pela ultima coleta de dados do Censo realizado pelo IBGE, em
2010 (BRASIL, 2016).

A politica de cotas faz parte do grupo de politicas das acBes afirmativas,
implementadas com o objetivo de reparar as desigualdades sociais-histéricas e
discriminacgdes sofridas por uma parcela da populacéo, sejam relativas a etnia, género,
classe social e deficiéncia. E necessario ressaltar, que a lei supracitada altera a Lei n°
12.711, de 29 de agosto de 2012 inserindo ‘pessoas com deficiéncia’ no corpo de lei de
uma politica afirmativa ja existente para pessoas autodeclaradas negras, pardas,
indigenas ou que tenham cursado todos os anos do ensino medio em escola publica
(BRASIL, 2012).

No entanto, apesar de a inser¢do do PAEE na lei de cotas significar um grande
avango para as lutas deste grupo, Costa e Naves (2019) apresentam alguns fatores
limitantes como a prépria definicdo legal, por exemplo, ndo contemplar alguns

transtornos e pessoas surdas com indice inferior a 40 decibéis.

12.a utilizagdo do termo ‘desgoverno’, como um mal governo, ou como um pais sem governo, para se
referir a gestdo de Bolsonaro é cada vez mais comum, ndo apenas em jornais, Como em outros meios de
comunicagdo de massa (MANTOVANI, 2020).
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Mas, mesmo com essas falhas, ha que se imaginar que a tendéncia fosse que,
apo6s a implementacdo da lei de cotas, o numero de matriculas de estudantes com
deficiéncia aumentasse, nas IES federais. Consequentemente, conclui-se que sera
necessario maior investimento nessas institui¢cdes. Principalmente se levarmos em conta
as demais politicas de inclusdo que se referem, ndo apenas a aprovacao do estudante na
universidade, mas também, a sua permanéncia, como o REUNI e o Programa Incluir,
conquistas garantidas em governos anteriores.

Essa linha de pensamento, de que a insercdo do PAEE nas IFES resultaria
diretamente em maior investimento para essas instituicbes, ndao foi adotada pelo
governo. Praticamente concomitante a aprovacdo da lei n°13.409/2016, também foi
aprovada a Emenda Constitucional n°® 95, de 15 de dezembro de 2016, que, famosa
desde sua tramitacdo na camara, ficou conhecida como PEC n° 241/2016, ou PEC do
congelamento, instituindo o novo regime fiscal, que dentre outras medidas, fixa um teto
para os recursos destinados para a educacdo pelos proximos 20 anos.

Mariano (2017) faz uma demonstragdo compreensivel, utilizando dados reais,

dos efeitos desta Emenda:

Exemplificativamente, tome-se o total dos R$ 129,7 bilhdes destinados ao
orcamento da educacéo no ano de 2016. Desse valor, R$ 51,6 bilhdes sdo do
piso constitucional de 18%. Deste segundo valor, R$ 50,5 bilhdes sdo
despesas obrigatérias e financeiras, como pagamento de salérios de
professores e aposentadorias. Com a desvinculagdo, portanto, a educagdo
pode perder metade do seu orcamento, que é imprescindivel para a propria
manutenc¢do. A expansdo do servigo estd vedada, pois implica em aumento de
despesa real, a ndo ser que seja acompanhada de corte em outras areas
(MARIANO, 2017, n.p)

Ou seja, no mesmo més, em dezembro de 2016, Michel Temer sancionou uma
lei que ndo pode ser executada a rigor sem aumento dos investimentos na area da
educacdo, o que era previsto pelo PNE de 2014, e fixou por vinte anos, até 2037, as
verbas destinadas a educacdo. Para Costa e Naves (2019), ha uma ameaca a garantia do
direito a uma educacdo publica e de qualidade para toda a populacdo. Isso também
implica em um aumento da possibilidade de lucro do setor privado, que se amplia a
partir da precarizagdo e caréncia na oferta de servico por parte do Estado.

Ainda no ultimo ano do governo de Michel Temer, em 2018, uma alteragdo na
forma como o IBGE realiza a leitura dos dados acerca das pessoas com deficiéncia,
pode ser considerada como mais um retrocesso nas conquistas sociais obtidas por esse

grupo, até entdo. Essa alteracdo foi feita com a realizagdo de uma releitura dos dados
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obtidos pelo censo de 2010 com a utilizacdo do questionario curto formulado pelo
Grupo de Washington utilizado em cerca de 70 paises no mundo (SIMOES; ATHIAS;
BOTELHO, 2018).

O questionario proposto pelo Grupo de Washington se concentra nas funcdes
essenciais, como ouvir, andar, enxergar, comunicacdo, cognicdo e autocuidado,
contendo uma questdo que corresponde a cada uma dessas dificuldades, com apenas
quatro respostas possiveis, “nenhuma dificuldade”, “alguma dificuldade”, “muita
dificuldade” e “nao consegue de modo algum”, sendo, para fins estatisticos,
contabilizadas as pessoas que responderam “muita dificuldade” e “ndo consegue de
modo algum”. No entanto, o proprio Grupo de Washington reconhece que este
questionario ndo capta a totalidade do fendmeno (SIMOES; ATHIAS; BOTELHO,
2018).

A aplicacdo do questionario foi feita, pelo IBGE, seguindo os critérios da figura

abaixo:

Figura 1- Questfes do IBGE sobre deficiéncias

DEFICIENCIA - PARA TODAS AS PESSOAS

6.14 - TEM DIFICULDADE PERMANENTE DE ENXERGAR?
SE UTILIZA OCULOS OU LENTES DE CONTATO, FAGA SUA AVALIAGAO QUANDO 05 ESTIVER UTILIZANDO)
1- 1M, NAO CONSEGUE DE 2-SIM, GRANDE 3+ SIM. ALGUNA 4-NAD, NENHUMA
MODO ALGUM DIFICULDADE DIFICULDADE DIFICULDADE $iga 6,15

6.15- TEM DIFICULDADE PERMANENTE DEOUVIR?
{SE UTILIZA APARELHO AUDITIVO, FACA SUA AVALIAGAQ QUANDO O ESTIVER UTILIZANDO)
1-SIM, NAO CONSEGUE DE 2-SIM, GRANDE 3~ SIN. ALGUNA 4-NAO, NENHUMA
MODO ALGUM DIFICULDADE DIFICULDADE DIFICULDADE $iga 6,16

6.1 - TEM DIFICULDADE PERMANENTE DE CAMINHAR OU SUBIR DEGRAUS?
[SE UTILIZA PROTESE, BENGALA OU APARELHO AUXILIAR, FACA SUA AVALIACAO QUANDO O ESTIVER UTILIZANDO)

1-$IM, NAO CONSEGUE DE 2-SIM, GRANDE 3- SIM, ALGUMA 4-NAO, NENHUMA

MODO ALGUM DIFICULDADE DIFICULDADE DIFICULDADE Siga 6.17
§.17 - TEM ALGUMA DEFICIENCIA MENTALINTELECTUAL PERMANENTE QUE LIMITE AS SUAS ATIVIDADES HABITUAIS, COMO TRABALHAR, R A ESCOLA,
BRINCAR, ETC.?

1-SIM, 2-NAO $igas.18

Fonte: IBGE, 2010

Inicialmente, foram contabilizados deficientes, todos aqueles que responderam
sim, independentemente do grau selecionado, tendo sido considerados, 23,9% da
populacéo brasileira como deficiente (IBGE, 2010), o que, se analisado em conjunto
com a inclusdo das pessoas com deficiéncia na lei de cotas, resultou em um grande

numero de vagas destinado ao PAEE nas IFES.
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Seguindo, no entanto, as orientacbes do Grupo de Washington, optou-se por
considerar, nos dados estatisticos, somente aqueles que tivessem respondido “Sim,
grande dificuldade” e “Sim, n3o consegue de modo algum” (IBGE, 2010), o que
resultou em grande diferenca nos dados, reduzindo para 6,7% 0 nimero de pessoas com

deficiéncia, como podemos ver no grafico abaixo:

Gréafico 2- Proporcédo de pessoas com deficiéncia, com e sem aplica¢do da linha de corte do WG,

por tipo de deficiéncia — Brasil - 2010

Proporgdo de pessoas com deficiéncia, com e sem
aplicacédo da linha de corte do WG, por tipo de
deficiéncia - Brasil - 2010
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]

Visual Auditiva Motora Mental

B Dados Censo 2010 sem aplicagdo da linha de corte do WG
m Dados Censo 2010 com aplicagdo da linha de corte do WG

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico, 2010.

Como 0 questionario apresentava apenas as opgdes ‘sim’ € ‘ndo’ para questdes
sobre deficiéncia intelectual, o resultado ndo foi alterado apds o corte.

Essa nova interpretagdo limita de maneira significativa o nimero de vagas
reservadas para o PAEE nas IFES..

Cabe, portanto, uma reflexdo sobre a analise dos dados supracitados. O
questionario faz a seguinte ressalva, se usa oculos, lentes de contato, aparelho auditivo,
bengala ou proétese, faca a sua avaliagdo quando o estiver usando. Portanto, com a
revisdo de interpretacdo dos dados realizada pelo IBGE, em 2018, as pessoas com
deficiéncia, mas bem adaptadas as suas necessidades, pelo uso de equipamentos

corretivos, deixou, necessariamente, de ser contabilizada.
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Mesmo fazendo a concesséo de que a primeira leitura dos dados, resultando em
23,9% da populacdo categorizada como deficiente, pode ser um dado exagerado, no
entanto, a segunda leitura, também ndo condiz com a realidade do povo brasileiro.
Podemos ainda especular que, na primeira leitura, o niumero de deficientes visuais
estivesse superestimado, mas é inegavel que, com a corre¢cdo dos dados, um percentual
significativo de deficientes visuais, auditivos e motores deixou de ser considerado
deficiente, estatisticamente.

No ultimo ano do periodo analisado, temos o governo de Jair Bolsonaro que, em
seu discurso, retrocede ainda mais nas politicas educacionais, vinculadas ou ndo ao
PAEE, com uma retomada “conservadora e sem precedentes nas politicas, mediante um
discurso de intolerancia ao marxismo, a Paulo Freire e a diversidade; pela énfase na
educagao a distancia na educagdo basica; pela defesa das escolas militares, entre outros”
(DOURADO, 2019, p. 12). Realizando criticas ao papel e finalidade das IES publicas,
atacando sua eficiéncia e impondo restri¢des a sua autonomia, questionando sua funcao
e aumentando o controle sobre os docentes e profissionais da educacdo, além de efetuar
uma reducdo drastica de recursos para a educacdo basica e superior (DOURADO,
2019).

Sobre o ponto de vista econdmico, Oreiro e Paula (2019) afirmam que o governo
de Jair Bolsonaro tem direcionado para um modelo de desenvolvimento, baseado em
reformas liberalizantes e na reafirmacdo das politicas econémicas conduzidas de forma
ortodoxa, uma politica fiscal contracionista e uma politica cambial mais flexivel, dando
continuidade no modelo de governo de Michel Temer com diminui¢do do papel do
Estado. Sendo as reformas educacionais inseridas em uma perspectiva privatista
expressando de forma clara "um projeto de sociedade que prioriza os valores associados
a sobrevivéncia do capitalismo internacional, em detrimento do investimento em
melhoria da qualidade de vida da populacao” (MELO; SOUSA, 2017, p. 31).

Com a realidade expressa nos dois ultimos mandatos presidenciais, uma
orientacdo neoliberal e, mais recentemente, também conservadora, com cortes e reducéo
dos gastos publicos, pela abertura comercial, pelas privatizacfes, entre outras medidas,
forte descontentamento, uma vez que, todo esse conjunto de medidas impacta
diretamente no PAEE.

Buscando entender o movimento variante de conquistas e retrocessos na
educacdo especial superior, torna-se necessario pensar e analisar dois conceitos

complementares: incluséo e excluséo, abordados a seguir.



52



53

1.5. Incluséo e Exclusdo como Processos Constitutivos

Para analisar a questdo da inclusdo e da exclusdo no contexto educacional, é
necessario olhar para a conjuntura da sociedade, em geral, implicando em dimensionéa-la
em termos historicos e de forma contextualizada. Para compreender tal percurso, é
relevante resgatar os principios que norteiam o conceito de inclusdo, consolidado como
importante marco social na trajetdria de determinada classe da sociedade, cujo proposito
corresponde “a quaisquer lutas, nos diferentes campos sociais, contra a exclusdo de
pessoas. Em um nivel preventivo, a todo e qualquer esfor¢o para se evitar que grupos e
sujeitos em risco de serem excluidos por qualquer motivo que seja, acabam sendo
excluidos de fato” (SANTOS, 2009, p. 12). Mais especificamente, Bonetti (2006),

conceitua inclusdo como algo que

carrega consigo dois pesos desfavoraveis: o primeiro deles diz respeito a
heranga tedrica e metodoldgica utilizada para a sua formulacdo, o da
dicotomizacdo do dentro e do fora, coisa que a sua palavra-méae, a excluséo,
ja superou ou, no minimo, est4 em processo, conforme visto em paginas
anteriores neste trabalho. O segundo relaciona-se a agregacéo de ingredientes
conservadores da Sociologia politica, associando a inclusdo a cidadania,
como condi¢do de estar incluida no “contrato” social e assim, usufruir de
direitos. Ambas as situacdes fazem com que a palavra inclusdo assuma uma
significacdo da existéncia de um Unico projeto politico de sociedade, o da
classe dominante, reservando-se a esta classe o0 monopdlio do controle do
acesso aos servigos publicos, aos bens sociais, aos saberes, aos
conhecimentos tecnoldgicos, a cultura, etc (BONETTI, 2006, p. 192).

Assim, o conceito supracitado envolve outro aspecto considerado indissociavel
nesta discussdo, o termo exclusdo, que vem do latim exclusione e significa o “ato de
excluir(-se); excegdo. Ato pelo qual alguéem é privado ou excluido de determinadas
funcdes” (FERREIRA, 1999, p. 857).

Castel (2006), complementa que os excluidos ndo sdo um grupo homogéneo, e
sim uma colecdo de individuos separados de seus pertencimentos coletivos e que
acumulam a maior parte das desvantagens sociais: pobreza, falta de trabalho,
sociabilidade restrita, condigdes precérias de moradia, exposicao a riscos de existéncia,
entre outros, se resumindo em uma problematica social. Assim, Gracindo, Marques e
Paiva (2005, p.7) compreendem “a exclusio numa concepcao dialética
exclusdo/inclusdo, processo que gesta subjetividades especificas e que ndo encontra
explicagdes apenas nas relacdes econdmicas”.

Sendo assim, a exclusdo esta diretamente vinculada ao surgimento da sociedade

moderna, e ao sistema politico e econdmico estabelecido na sociedade, associada a
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fatores arcaicos e dispensaveis na atualidade que ndo via problema na exclusdo de
grupos sociais. De maneira sucinta, o excluido era parte do cenario, a exclusdo era
naturalizada nas relag¢des sociais de tais sociedades, a “exclusdo encontrava-se inscrita
na propria estrutura social” (NASCIMENTO, 1994, p. 2).

Pensar sobre exclusdo/inclusdo significa pensa-la como fendmeno inserido nas
relacbes de producdo capitalista no seu movimento de transformacdo, uma vez que,
conforme Marx (1976) o modo de producdo capitalista é estruturalmente excludente,
pois “nas mesmas relagdes nas quais se produz a riqueza, também se produz a miseria;
nas mesmas relacGes nas quais ha desenvolvimento das forcas produtivas, ha uma forca
produtora de repressdao” (MARX, 1976, p. 98).

No que diz respeito a educacdo especial, mais especificamente, na ampliacdo do
acesso ao ensino superior, sempre em conjunto com medidas que limitam ou até mesmo
impedem esse acesso que se amplia, é necessario que se realize uma mudanca na base
estrutural da sociedade para que 0s avangos na educacdo sejam reais e permanentes,
como elucida Mészaros (2008). Transpondo para 0 modelo brasileiro e seu percurso
para a inclusdo, percebemos, com o panorama realizado, que 0 movimento de avangos e
retrocessos acaba se realizando de maneira pendular, os avancos nao sdo garantidos com
a possivel troca ideoldgica de governo, assim como 0s retrocessos podem ser de ordem
temporaria, e, até mesmo, um Unico governo pode realizar politicas simultaneas, no
caminho da inclusdo e da exclusdo. Esse fenémeno é explicado por Mészaros. Para o
autor, esse tipo de reforma educacional esta fadado ao fracasso por ser realizada com o
objetivo exclusivo de corrigir algum detalhe defeituoso da ordem estabelecida contanto
que o sistema vigente nfo possa ser afetado (MESZAROS, 2008).

E ¢ por essa vinculacdo da educagdo com o sistema vigente que as contradicfes
e as tensdes presentes no &mbito educacional remetem as condic¢des sociais mais amplas
e a tendéncia excludente desta dindmica. S8o esses aspectos que precisam ser olhados e
analisados historicamente quando o foco € o processo de escolarizacdo dos estudantes
PAEE.

Para Caiado (2002) e Martins (2012), ao se falar em direito a educacao para este
publico, devemos nos atentar para o quadro de conflito histérico inerente a sociedade
capitalista, que é o da exclusdo social de grande parte da populacdo. Sendo assim, a
exclusdo é uma questdo tanto econdmica quanto social. Além de ser dificil de

reconhecer a legitimidade de um modelo de desenvolvimento que exclui um
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determinado grupo de oportunidades de participacdo ndo s6 nos frutos da riqueza, mas
até mesmo na producdo dessa riqueza.

Quando os autores destacam a exclusédo, como uma questdo social, entende-se
que ela esta baseada no sistema em que o pais esta inserido, ou seja, ela é construida de
acordo com o capital, criando os publicos excluidos como aqueles que ndo atendem as
caracteristicas do capital.

Nesta direcdo, partindo da analise do contexto educativo, € possivel observar
como o processo de exclusao ocorre. Ndo ha interesse, do ponto de vista de um governo
neoliberal, em fornecer educacdo totalizante, critica e com potencial real de superacao
do sistema capitalista, mas sim, preparar para que os pobres desempenhem corretamente
sua funcdo enquanto classe exclusivamente trabalhadora (MESZAROS, 2008).
Seguindo essa mesma ldgica, considerando, por uma Otica tradicional e excludente, que
a pessoa com deficiéncia ndo tem o mesmo potencial produtivo, ou seja, seu valor como
capital produtivo é mais baixo, ndo ha interesse, do ponto de vista do capital, em
destinar recursos do Estado para adequar a educagdo e incluir essas pessoas, nem
mesmo na classe trabalhadora.

Segundo Mészaros (2008), a educacdo desempenha um importante papel. Sendo

entdo, o inicio de uma grande transformac&o social envolvendo a necessidade de

manter sob o controle o estado politico hostil que se op0e, e pela sua propria
natureza deve se opor, a qualquer ideia de uma reestruturacdo mais ampla da
sociedade. Nesse sentido, a negacdo radical de toda a estrutura de comando
politico do sistema estabelecido deve afirmar-se, na sua inevitavel
negatividade predominante, na fase inicial da transformacdo a que se vise
(MESZAROS, 2008, p. 61).

Os fatores que contribuem para o desenvolvimento social estdo associados ao
acesso a servigos de qualidade no capitalismo, a igualdade e a desigualdade continuam
sendo definidas no nascimento do individuo; mesmo que estas ndo sejam legitimadas,
0s mecanismos que definem a condicdo social estabelecem os limites da desigualdade
social. Neste caso, a contribuicdo teorica que melhor explica este condicionante do
acesso a educacdo é a teoria da mais-valial® de Marx, na exploracdo do trabalho

humano. Ao analisar a conceituacéo e configuragdo do exército industrial de reserval® a

13 Termo usado para designar a disparidade entre o salario pago e o valor do trabalho produzido. Existem
muitos cientistas e pensadores sociais que desenvolveram diferentes vertentes para conceber uma
explicacdo para surgimento e o funcionamento do sistema capitalista (MARX, 1979).

14 Populagdo trabalhadora excedente: “produto necessario do desenvolvimento da riqueza com base
capitalista, essa superpopulagdo se converte, em contrapartida, em alavanca da acumulacdo capitalista, e
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luz do pensamento marxiano, parece que a exclusdo social fica mais facilmente
delineada como um processo inerente ao modo de producgdo capitalista (BONETTI,
2006; GRACINDO; MARQUES; PAIVA, 2005).

Vale ressaltar que sdo multiplas as caracteristicas envolvidas no processo de
exclusdo e incluséo, criado de acordo com a sociedade, e, no campo educacional, €
possivel compreender que ndo acontece de maneira separada. E a crise estrutural que
assola o capitalismo esté refletida em todas as insténcias da sociedade e, também no
sistema educacional, 0 que vem ao encontro com as palavras de Mészaros (2008, p. 25)
ao dizer que “Poucos negariam hoje que os processos educacionais € 0S pProcessos
sociais mais abrangentes de reprodugdo estdo intimamente ligados”. E preciso mudanca
em todo o quadro social e econdémico, ndo apenas no quadro educacional.

Sem mudanca estrutural na educacdo, estaremos sempre vulneraveis a medidas
voltadas para que o aprendizado ofertado se altere e persiga caminhos, cada vez mais,
distantes da incluséo e do pensamento critico e se volte para o tecnicismo, como ocorre
com a flexibilizagdo curricular, que contribui para maior diversificagdo escolar numa
sociedade de profundas desigualdades e pode agudizar os processos de exclusdo dos
jovens mais vulneraveis: pobres, negros, moradores de periferias, ribeirinhos, pessoas
com deficiéncia, em virtude de que as suas experiéncias escolares tendem a ser mais
instrumentais (ARAUJO, 2018).

As reformas e medidas no caminho da inclusdo acabam se mostrando frageis em
um momento histérico onde identificamos o pendulo oscilando para exclusdo, que
podemos exemplificar com as medidas vistas nos ultimos governos, como o
congelamento de verbas da educacdo, dificultando ainda mais a manutencdo de
programas de inclusdo como os Nucleos de Acessibilidade, e até mesmo o ingresso nas
IFES com a nova leitura dos dados obtidos no Censo de 2010.

Como foi visto, para que se possa analisar o ingresso do PAEE nas IES é
necessario levar em conta diversos fatores de origem histdrica e politica, como a visao
predominantemente elitista da educacdo superior, que alcangou a massificacdo
recentemente, mas apoiada na iniciativa privada e em politicas publicas de facilitagdo de

crédito estudantil e auxilio e ndo através de uma ampla oferta de vagas em instituicdes

até mesmo numa condi¢cdo de existéncia do modo de produgdo capitalista. Ela constitui um exército
industrial de reserva disponivel, que pertence ao capital de maneira tdo absoluta como se ele o tivesse
criado por sua prépria conta. Ela fornece a suas necessidades variaveis de valorizagdo o material humano

sempre pronto para ser explorado, independentemente dos limites do verdadeiro aumento populacional”.
(MARX, 2013, p. 707).
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publicas de ensino. Assim como 0s programas que visam incluir as pessoas com
deficiéncia em todas as esferas do convivio social também s&o recentes. Criados a partir
de reformas e reajustes em politicas pablicas que seguem a logica de enxergar o ser
humano como capital produtivo, sem a intencdo de buscar sua incluséo real a sociedade.

Entender esse contexto é fundamental para que se compreenda mais
profundamente o conceito de incluséo e assim, que se passe a buscar medidas, projetos e
programas que ndo se resumam a reformar politicas publicas concebidas pela logica do
capital, mas sim, que transformem a estrutura desde sua fundacao, estabelecendo uma
nova logica que tenha a inclusdo como principio e a educacao visando formar seres

humanos conscientes e criticos.
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2. A EDUCACAO SUPERIOR BRASILEIRA E A INTERFACE COM A
EDUCACAO ESPECIAL: O PUBLICO E O PRIVADO EM FOCO

o0 professor de natagdo ndo pode ensinar o aluno a nadar na areia fazendo-o
imitar os seus gestos, mas leva-o a langar-se na agua em sua companhia, para
que aprenda a nadar lutando contra as ondas, fazendo seu corpo coexistir com
o corpo ondulante que o acolhe e repele, revelando que o dialogo do aluno
n&o se trava com seu professor de natacdo, mas com a agua (CHAUI, 1980,
p.39).

A mundializacéo do capital e o Estado neoliberal exigem constantes adaptagoes
na economia, politica, cultura, relacbes sociais e até mesmo nos planejamentos
educacionais. Como vimos, no contexto politico brasileiro. Ora mais discretamente,
como nos periodos de governo presidenciais de Lula e Dilma Rousseff, ora em ritmo
acelerado, como com a ascensdo de Temer e Jair Bolsonaro, impde-se a minimizagao do
aparelho estatal com a reducdo de politicas protecionistas, desregulacdo de direitos
sociais e ruptura de limites entre publico e privado.

No entanto, esse aprofundamento constante e continuo da unido entre as
politicas publicas com participacdo de iniciativas privadas € vista por Mészaros (2002)
como uma crise estrutural sem precedentes, afinal, os problemas sociais, como fome,
salde e educacdo, ndo sdo solucionados em definitivo, por ndo existir, dentro da logica
do lucro, uma forma de resolver tais problemas sem reestruturacdo do sistema vigente e,
para tal sistema, reestruturar esta fora de cogitacdo. Resta entdo, a utilizacdo de medidas

paliativas, mesmo que estas se mostrem inefetivas a longo prazo (MESZAROS, 2008).

Assim, talvez tenhamos de rezar para que um acordo elaborado com uma
mistura téxica de interesses especiais. medidas econdmicas mal direcionadas
e ideologias de direita que produziram a crise possa. sabe-se 14 como, levar a
um plano de salvamento que ‘funcione ou cujo fracasso ndo provoque danos
excessivos (STIGLITZ, 2008, n.p. apud ZIZEK, 2011, p.22)

Sendo assim, é possivel afirmar que, no setor educacional, as politicas adotadas
pelo Estado vém sofrendo drasticas transformacfes, e que o discurso em prol da
educacdo ganha novo angulo, ou seja, que, nessa perspectiva, deixa de ser entendida
como direito do cidaddo e dever do Estado e passa a ser vista como mercadoria. Tais
mudancas educacionais sdo reflexos das politicas econébmicas que atendem a diretrizes
do Banco Mundial (BM), do Fundo Monetario Internacional (FMI) e da Organizagéo
Mundial do Comercio (OMC), para os paises latino americanos, conhecidas como

Consenso de Washington.
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Nesta secdo serd abordado o percurso de brechas utilizados pela alianca entre a

iniciativa privada e a iniciativa publica para justificar a privatizacao do ensino superior.

2.1. Brechas para a mercantilizacdo da Educacao Superior brasileira

Como foi visto na primeira secdo, a histéria da educacdo brasileira, em sua
totalidade, possui vinculos fortes com a logica de elitizacdo do conhecimento e com a
iniciativa privada. No entanto, conforme as exigéncias, tanto sociais, como de mercado,
tornaram imprescindivel a massificacdo do ensino, o Estado teve papel fundamental ao
oferecer educacdo basica capaz de contemplar a totalidade da populacéo brasileira. No
entanto, para as IES, a expansao foi ainda mais tardia e ocorreu de maneira diferente.

No ambito da educacdo superior brasileira, principalmente nas IES privadas, as
orientacdes governamentais desencadearam rearranjos na expansdo dessas instituicoes,
como a desvinculagdo do ensino e pesquisa nas instituicdes privadas, barateando o custo
estrutural, e fixo de manutencéo, além de alteracGes legais facilitando o credenciamento
de novas instituicoes e cursos.

Ampliou-se, entdo, o nimero de instituicGes privadas e também de fusdes que
formam conglomerados educacionais, expondo a educacdo superior nacional a um
intenso processo de privatizacdo. Essa adogdo de um carater neoliberal para a educacao
superior ¢ reflexo das medidas do Consenso de Washington®® e, a consequéncia direta
foi a diminuicdo de politicas sociais, como resultado da minimizacdo do Estado
(HARVEY, 2011; ARAUJO; KATO; CHAVES, 2020).

Para as politicas de educacdo superior brasileira, este projeto passa a exigir

alteracdes juridicas e politicas que estabelecem:

Draéstica redugdo do financiamento publico, a criacdo de fundagdes privadas
no interior das IES publicas, entre outras formas de retirada do Estado da
manutencdo do setor, e a contengdo na sua expansdo, assim como o
desenfreado processo de expansdo da universidade privada, em especial a
com fins lucrativos; aumento da diferenciagdo institucional e a adocgdo de
modelos gerenciais ou empresariais de administragdo universitaria, sao
apenas algumas decorréncias das profundas mudangas na economia pés-
fordista e na organizacdo do Estado p6s-moderno ou pés-estado do Bem-
Estar (SGUISSARDI, 2009, p. 302).

15 Oliveira (2020) relata que Williamson, inventor do termo Consenso de Washington, afirma que as dez
politicas estabelecidas visavam alcangar objetivos econdmicos convencionais de: justa distribuicdo de
renda; inflacdo baixa; crescimento; e viabilidade da balanca de pagamentos (WILLIAMSON, 2008 apud
OLIVEIRA 2020). No entanto, foram reinterpretadas, ao longo do tempo e adaptadas para 0s
pressupostos neoliberais de liberalizagdo do mercado e minimiza¢do do papel do Estado (STIGLITZ,
2008 apud OLIVEIRA, 2020).



60

Nesta perspectiva, de um olhar lucrativo para a educagdo, mais especificamente,
para o nivel superior, Brunner (2006) apresenta alguns conceitos que se encaixam nas
IES brasileiras, sendo eles a mercadorizagdo, mercadizagdo, e mercantilizacdo. O
primeiro e o0 segundo conceito se referem aos grupos empresariais que atuam no campo
educacional, abrem seu capital e passam a auferir vantagens com a valorizacdo de suas
acoes no mercado de capitais.

Jad o terceiro conceito, o neologismo “"mercantilizacdo"”, corresponde as
mudancas no papel dos governos em relacao as préprias instituicdes em suas diferentes
esferas e as instituicdes privadas sem fins lucrativos — orientadas a seguir normas da
concorréncia e inovacdo proprias das empresas privadas do mercado em geral. Isso
porque, dentro da educagédo privada, existe uma divisdo na qual se diferencia aquelas
instituicBes cuja finalidade é essencialmente lucrativa e as que nao o sao. Estas Ultimas,
por sua vez, se subdividem em comunitérias, filantrépicas e confessionais.

A expansdo das IES brasileiras, por mais que represente a conquista historica da
massificacdo do acesso ao ensino superior, ocorre seguindo esta l6gica mercadoldgica
que, por seguir moldes empresariais de demandas de mercado, ndo possui o intuito de
aumentar o grau de instrucdo da populacdo brasileira, buscando formar cidaddos
conscientes de seu papel politico e da importancia da producdo e difusdo do
conhecimento, mas apenas de formar e entregar para a sociedade um capital produtivo
mais valorizado. Esta funcdo humanizadora do conhecimento fica relegada apenas as
instituicGes publicas que, diminutas em quantidade e recursos, sobrecarregam-se
(SEVERINO, 2008).

A supracitada mercantilizacdo do ensino € realizada ndo apenas com a facilitacdo
publica da abertura de novas IES privadas, mas também com a legalizagéo e instituicdo
de parcerias entre as iniciativas publicas e privadas, cabendo destacar, a Lei n°
11.079/2004 (BRASIL, 2004), instituindo normas gerais para licitacdo e contratagéo de
parceria publico-privada no ambito da Administracdo Publica Federal, Estadual e
Municipal. Utilizando como justificativa a falta de recursos publicos para
investimentos, essa lei facilita a prestacdo de servicos privados em parceria com a
gestdo publica, inclusive, na area da educacao.

Pinto (2004) afirma que esta lei &€ mais uma das fiéis traducdes do concubinato
publico-privado, e o objetivo ndo explicito é o de atender a recomendacdo do Banco
Mundial de que o Estado deve oferecer incentivos financeiros a essas instituigdes, pois

isso significa propiciar “[...] condi¢des de igualdade para todas as instituicdes de ensino
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superior, sejam elas publicas ou privadas”. E criar um “ambiente positivo” para as
instituicOes privadas de educacdo superior (BANCO MUNDIAL, 1997, p. 44).

Para Silva Junior e Sguissardi (2000), essa alianca das iniciativas publico-
privadas impde uma reflexdo sobre o significado dos conceitos de publico e privado,
buscando compreender como tais dimensdes se movimentam para criar a “iluséria
emergéncia desses espacos intermédios, quando, de fato, o que ocorre € uma clara
redefinicdo dessas duas esferas diante da necessidade estrutural de expansdo propria do
capital” (SILVA JUNIOR; SGUISSARDI, 2000, p. 99)

Ou seja, as universidades estatais passam a perder gradativamente o seu carater
publico quando, sustentadas pela iniciativa privada, parte cada vez maior de suas
pesquisas sdo voltadas para atender as expectativas e necessidades de sua financiadora,
a iniciativa privada, deixando de lado a busca por atender as necessidades da populagéo
geral. Outra parte ainda, na luta por se manter independente, se isola, tornando-se uma
ilha, também sem contato com os anseios do bem publico.

E pertinente, entretanto, ressaltar que a ampliacdo do acesso ao ensino superior,
mesmo que, majoritariamente, fornecido pela iniciativa privada e com financiamento
privado até mesmo em institui¢fes publicas, por intermédio da mercantilizacéo, foi uma
grande conquista, tanto para os individuos que passaram a acessar um ambiente antes
inalcancéavel, quanto para a sociedade geral com o aumento da escolaridade, afinal,
quando levamos em consideracdo a chamada ‘sociedade do conhecimento’, o acesso ao
nivel superior de educacdo se torna imprescindivel (FILIPAK; PACHECO, 2020).

Segundo Durham (2003, p. 18), 0 aumento da procura pela educacéao superior foi
associado ao crescimento das camadas médias e as novas oportunidades de trabalho,
surgindo “uma demanda que o sistema publico foi incapaz de absorver” pela falta de
politicas publicas que visassem ampliar o acesso ao mercado de trabalho e
desenvolvimento social. Para atender a demanda que se instaura, o setor publico
precisaria oferecer varios tipos de cursos e tambeém outros modelos de instituicéo.
Assim, o setor privado foi capaz de absorver esta demanda porque se concentrou na
oferta de cursos de baixo custo e no estabelecimento de exigéncias académicas menores,
tanto para o ingresso como para 0 prosseguimento dos estudos (DURHAM, 2003).
Ganha-se em quantidade de servico oferecido em detrimento da qualidade da educacao
ofertada.

A realidade do trabalhador brasileiro apresentada, a partir deste momento,

depende muito da sua formacgdo, ou seja, se 0 sujeito tem uma formacdo de nivel
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superior, a tendéncia € de conseguir um emprego considerado melhor, segundo a
sociedade e, com salérios maiores. Se a Idgica capitalista ja esta instaurada em todos os
nichos a educacdo nao escaparia, essa € uma de suas principais caracteristicas, se ajustar
em um ponto para remediar outro. No passado, quando o saber era uma forma de
garantir a estabilidade do status quo, uma pessoa de origem humilde tinha infimas
chances de ingressar em uma IES, no entanto, com o avango das tecnologias e
complexificacdo do mercado, houve, por parte do capitalismo, a demanda de preparar
um novo capital produtivo. Ou seja, para operar em um imenso setor do mundo do
trabalho, tornou-se imprescindivel a complementacdo do ensino basico. Surgiu a
necessidade da formacgdo de nivel superior para a massa e o setor publico ndo estava
preparado para atender essa demanda. Entdo, as instituicdes de cunho privado, foram
ganhando espaco e ofertando o que as instituicdes publicas ndo eram, e ainda ndo séo,
capazes de atender sozinhas.

O movimento de criacdo de novas institui¢cdes particulares foi impulsionado pela
legislacdo brasileira e, ao dispor sobre o principio da autonomia para as universidades, a
Constituicao de 1988 (BRASIL, 1988), em seu artigo 209, estabelece que: “o ensino ¢é
livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condicdes: I. cumprimento das normas
gerais da educacdo nacional; Il. autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo poder
publico”, possibilitando que o setor privado criasse novos cursos, facilitando a
ampliacdo da educacao superior privada no pais, sem colocar em risco de a massificacdo
de areas do conhecimento tradicionalmente ocupadas pela elite.

De acordo com Silveira (2013), a educacgéo superior privada desenvolveu-se em
paralelo e em complementaridade a educagdo superior publica, modificando-se em
decorréncia das mudancas politicas-econdmicas do sistema capitalista. Assim, sob a
égide da acumulacdo flexivel, tudo pode se converter em mercadoria e a educagédo
superior, até entdo tratada como bem publico de estimado valor, passou a ser vista,
também como mercadoria e, portanto, fonte de lucro.

Apenas dois anos apos a Constituicdo de 1988, autorizando a criacdo de novos
cursos, no inicio da década de 1990 o ensino privado respondia por 62% do total das
matriculas, ocorrendo uma pequena diminui¢do em 1995 quando passou a absorver 60%
dos alunos de graduacdo visto o incremento de investimentos na educacdo basica,
incentivando-se ainda mais a expansao das institui¢des privadas (MARTINS, 2009).

Entre 1995 e 2002, as matriculas saltaram de 1,7 milhdo para 3,5 milhdes de

estudantes. O numero de universidades publicas ficou praticamente estagnado, ao
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contrario das universidades privadas, que passaram de 63 para 84 estabelecimentos.
Dos 77 centros universitarios criados no contexto da reorganizacdo académica das
instituicdes de ensino, 74 eram privados (MARTINS, 2009). Nesse sentido, coloca-se

como indispensavel compreender que, segundo o Banco Mundial,

O ensino superior ndo pode ser tratado como um bem estritamente publico.
Isso se deve a suas condigdes de competitividade (oferta limitada),
excluibilidade (seguidamente se pode obté-lo mediante pagamento) e recusa
(ndo ¢é requerido por todos), todas caracteristicas que ndo respondem as de
um bem estritamente puablico, mas sim as de um bem privado (WORLD
BANK, 2000, p. 5).

Segundo Sguissardi (2008), abriram-se, desde 1995, no Brasil, todas as
possibilidades legais para a expansdo da educacdo superior privada, a comecar pela
LDB, e ampliada pelo Decreto n° 2.306, de 19 de agosto de 1997. Sobre este ultimo, seu
artigo 7° prevé e autoriza a existéncia de instituicdes privadas de ensino classificadas
como particulares (em sentido estrito) e com finalidade lucrativa. Nas palavras de
Sguissardi (2014), esse panorama se caracteriza como sendo

(...) a abertura ao mercado educacional, ao que vinha sendo proposto pelo
AGCS [Acordo Geral de Comércio e Servigos] da OMC [Organizagdo
Mundial do Comércio], isto é, a liberalizagdo dos “servigos” de educagdo
superior como se comerciais fossem, como mercadoria de lucro, commodity,
educacdo-mercadoria de interesse dos fundos de investimento de private
equity, dos empresarios da educacdo. (SGUISSARDI, 2014, p. 135).

Por sua vez, as IES publicas, em especial as federais, apresentaram crescimento
expressivo quanto a unidades e matriculas até meados de 2012/2013 por conta da
implementacdo do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais — REUNI, criado por meio do Decreto n. 6.096, de 24 de abril
de 2007 (SGUISSARDI, 2018). Formulado no contexto do segundo mandato do
governo Lula e tendo continuidade no primeiro governo Dilma Rousseff.

O programa teve como finalidade aumentar o acesso e a capacidade de
permanéncia na educacao superior em nivel de graduacdo. Dessa maneira, seria possivel
aumentar a qualidade dos cursos e otimizar a utilizacdo de estruturas fisicas, espacos e,
aproveitamento de recursos humanos das IFES de acordo com as possibilidades e
diversidades de cada instituicdo. Com previsao de durar cinco anos, de 2008 a 2012,
estabeleceu medidas voltadas para a ampliacdo do acesso ao ensino de graduacéo e
melhoria dos indicadores, como a taxa de sucesso da graduacdo e a relacdo aluno-

professor. Tratou-se de um programa voltado para a expansdo da educagdo superior



64

publica federal, entendido como uma politica pablica de democratizacdo do acesso ao
nivel superior (BRASIL, 2007).

Ainda e importante frisar que a implementacdo do REUNI ocorreu sob muitos
questionamentos e protestos. Em diversas IES, os estudantes invadiram as sessoes, nas
quais o conselho universitario se reunia para tomar as decisdes a respeito do REUNI. Os
relatos e criticas foram organizadas em documento intitulado “Livro Cinza do REUNI:
Dossié-denuncia das consequéncias do REUNI” (COORDENACAO NACIONAL DE
ENTIDADES PELA REVOGACAO DO REUNI, 2009).

Um dos principais problemas da expansdo do acesso a educacéo esta relacionado
as medidas adaptadas pelas instituicdes de ensino privado, trata-se dos planos
educacionais superficiais, na teoria e pratica, colocando em segundo plano a qualidade
do ensino e, consequentemente, a formacdo superior do universitario. Segundo Sousa
(2009), “ha pouca clareza conceitual e metodologica, no que se refere a determinado
padrdo de qualidade a ser perseguido pelas instituigdes”. (SOUSA, 2009 p.254)

Uma das contradicdes do REUNI apontadas, foi em relacdo a autonomia da
universidade, que foi questionada a partir do momento em que o financiamento ficou
condicionado ao cumprimento de metas padronizadas exigidas pelo MEC. Outro ponto
questionado foi a exigéncia do aumento da produtividade, o que implicou em certa
precarizacdo da producdo cientifica e do trabalho académico. Dessa forma, o0 REUNI
ndo levou em conta as reais condi¢cbes e necessidades e, sobretudo, a diversidade
existente no conjunto das IES publicas brasileiras (CAMPOS; CARVALHO, 2014).

Ainda no governo petista, em 2003, o, entdo, presidente Lula criou o Programa
Universidade para Todos (ProUni) que, em 2005, se transformou na Lei n® 11.096. Esta
lei torna pablicas as vagas em IES privadas, para enfrentar o problema da limitacdo do
acesso a educacdo superior, buscando garantir uma possivel igualdade de oportunidades
para a populacdo e, também, objetivando minimizar a crise financeira das IES privadas,
promovendo o0 acesso de jovens carentes ao ensino superior (CARVALHO, 2010;
ROSARIO; MOREIRA, 2012).

As bolsas de estudos do ProUni sdo direcionadas a estudantes egressos do ensino
médio da rede puablica ou que estudaram na rede privada, na condicdo de bolsista
integral. Um dos principais critérios para a obtencao dessa bolsa de estudos € ter renda
per capita familiar de até um salario minimo e meio. Com relagdo aos que pretendem

bolsa de 50%, essa renda ndo pode ultrapassar trés salarios minimos (BRASIL, 2005).
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Os estudantes se habilitam e concorrem as bolsas desde que aprovados no Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM). A contrapartida oferecida pelo governo para as IES
privadas que aderem ao ProUni é a isencdo de alguns tributos. De acordo com a
modalidade juridica das instituicbes (com fins lucrativos ou sem fins lucrativos —
confessionais, comunitarias e filantropicas), os tributos dos quais estas IES ficam
isentas sdo: (a) Imposto de Renda de Pessoas Juridicas (IRPJ); (b) Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL); (c) Programa de Integracdo Social e de Formagéo do
Patrimdnio do Servidor Publico (PIS/Pasep); e (d) Contribuicdo para Financiamento da
Seguridade Social (Cofins) (BRASIL, 2005).

Observa-se que, ao aderirem ao ProUni, as IES com fins lucrativos adquirem
certa vantagem sobre as demais modalidades de instituicdo em relacdo a desoneragdo
fiscal. Catani, Hey e Gilioli (2006), alegam que este programa apesar de promover o
acesso a educacdo superior, ndo apresenta estratégias para viabilizar a permanéncia,
elemento fundamental para sua democratizagéo.

Carvalho (2011) ressalta que a desoneracdo fiscal aumentou significativamente o
numero de matriculas nas IES privadas com fins lucrativos. O aumento da rentabilidade
e de matriculas leva a crer que os resultados sdo satisfatorios, no que se refere a sadude
financeira das instituicdes. No entanto, nas IES sem fins lucrativos que aderiram ao
ProUni os resultados financeiros auferidos ndo tém sido satisfatorios devido ao aumento
de ingressantes, advindos do programa.

O ProUni e o REUNI tiveram o intuito de ampliar as matriculas em IES, tanto
no setor publico como privado. Para Saviani (2010), no entanto, a expansdo de
matriculas no setor privado foi significativamente mais ampla, pois, mesmo, por um
lado, tendo ocorrido investimentos em IFES, com aberturas de novos campi, atendendo
demandas do REUNI, por outro, com o ProUni, houve aceleracdo e expansdo de vagas
na iniciativa privada, servindo até mesmo como resgate de instituicdes privadas que
enfrentavam problemas de vagas ociosas em seus cursos (SAVIANI, 2010).

Entre as principais criticas a esses programas, mesmo considerando o aumento
de matriculas, esta a desproporcdo da ampliacdo entre o setor publico e o privado, na
qual o setor privado foi prioritario (SAVIANI, 2010). Nesta direcdo, Melo e Sousa
reafirmam “o efeito destrutivo a educagdo publica caracterizando-a, apenas, enquanto
uma preparacao ao trabalho simples de natureza indiferenciada, desconsiderando assim
seu papel mais alto que é o da educagdo critica, emancipadora, de formagédo social e
humanistica” (MELO; SOUZA, 2017, p. 32).



66

E relegado para segundo plano, portanto, o papel da universidade piblica como
um lugar de transmissdo da cultura, ensino das profissdes, investigacdo cientifica,
educacdo ética e moral e compromisso social com o conhecimento produzido (CHAUI,
2001).

Outro marco no governo Lula que se reflete nos dias atuais, € o Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES), instituido pela Lei n° 10.861,
em 14 de abril de 2004, que tem como objetivo conduzir o processo de avaliagcdo da
educacdo superior. O programa esta assentado no seguinte tripé: avaliagdo das
instituicbes da educacdo superior, dos cursos de graduacdo e do desempenho dos
estudantes. E pelo SINAES que as instituices de educagio superior sio credenciadas,
obtém autorizacdo e reconhecimento para o oferecimento dos seus cursos de graduacéo,
além da renovacao periddica da oferta desses cursos (CARVALHO, 2010).

Nesta direcdo, os principios do SINAES levam em consideracdo a diversifica¢ao
da educagdo superior, respeitando “a identidade, a missdo e a histdria das institui¢oes;
entende que a as instituicdes devem ser avaliadas globalmente, ou seja, a partir de um
conjunto significativo de indicadores de qualidade vistos em sua relacdo organica e ndo
isoladamente.” (POLIDORI; MARINHO-ARAUJO; BARREYRO, 2006, p. 431).

Zainko (2008, p. 831) destaca que a situacdo do ndo enquadramento das IES
frente ao SINAES, na dimensdo de sua avaliacdo interna, apresenta problemas evidentes
tal como: “problema de origem politica, falta de pessoal capacitado com a abordagem
do SINAES, falta de reflexdo interna e na propria questdo da cultura de avaliacdo
organizacional”. Percebe-se, portanto, que mesmo com a criagdo de uma avaliagédo
reguladora da qualidade das IES, com o intuito de respeitar a pluralidade desta
educacdo, existem criticas no sentido de que faltou preparacdo para que esta fosse
realizada de maneira completa.

Cabe destacar que, ainda em 2004, foi promulgada a Lei n® 11.079, (BRASIL,
2004) que instituiu as normas gerais para licitacdo e contratacdo de parceria publico-
privada no ambito da administracdo publica, remetendo também diversos tipos de
empreendimentos e gestdo a parcerias com a iniciativa privada, inclusive, para 0s
servicos publicos sociais, como salde e educacdo. A principal justificativa foi a falta de
recursos publicos para investimentos.

No ano seguinte, em 29 de dezembro de 2005, o governo assinou o Decreto n°
5.622, regulamentando a oferta de educacdo a distancia na educagdo superior, no

sentido de que a ampliagdo da oferta de vagas nesta modalidade de ensino ocorra,
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também, por esse meio. Dentre as mudancas que vém acontecendo na area da educacao,
0 destaque € para as chamadas Tecnologias da Informacéo e Comunicacéo (TICs) que
possibilitaram o avanco da Educacdo a Distancia (EaD) que tem impactado na
massificacdo da educacdo, principalmente a educacao superior.

Neste contexto, as IES tem que se adaptar as mudancas e transformacoes,
principalmente, no que se refere as novas modalidades de ensino, que desafiam as
estruturas tradicionais. Segundo Oliveira (2006, p.2) “a lentiddo de algumas instituigdes
no seu processo decisorio, a burocracia interna, a qualidade docente e discente, aliada ao
amadorismo de aspectos relacionados a gestdo contribuem para um desempenho pouco
eficiente ¢ eficaz”.

Nesta mesma direcdo, uma alteracdo recente, que acelera o processo de
mudancas nas IES brasileiras, foi realizada em 2020, no governo de Jair Messias
Bolsonaro (PSL/sem partido), com a criacdo do Projeto de Lei 3076/2020 que Institui o
Programa Institutos e Universidades Empreendedoras e Inovadoras — FUTURE-SE
(BRASIL, 2020), que, segundo o texto do projeto, tem por finalidade o fortalecimento
da autonomia administrativa e financeira das IFES, por meio de formacdo de parcerias
com organizagdes sociais e do fomento a captacdo de recursos proprios. Este programa
foi lancado pelo MEC, originalmente, com adesdo obrigatéria, no entanto, apos
resisténcia das IFES em aceitar o programa, visto que ele desresponsabilizaria o
governo federal das dificuldades orcamentarias das instituicbes, a adesdo se tornou
voluntaria. E importante destacar que a Unido mantém os recursos destinados as
instituicOes e as verbas angariadas pela adesdo ao programa S30 recurso extra,
caracterizando, mais uma vez, a mercantilizagdo da Educagéo Superior.

Diante deste cenario, podemos inferir que o sistema pablico vem sofrendo um
processo de descentralizacdo administrativa e financeira, que se configura numa ideia
equivocada de autonomia escolar, o que resulta em mera transferéncia da
responsabilidade escolar do poder publico estatal para a familia e a sociedade civil. A
educacdo deixa de ser um direito social fundamental para o exercicio da cidadania e
passa a ser uma mercadoria. Nesse ambito, o processo material de exclusdo social
capitalista se completa pela excluséo cultural e educacional.

Nesta perspectiva, Oyama (2012, p. 93) afirma que o processo de
mercantilizacdo ocorre por meio de mecanismos complexos, principalmente, por
contarem com a participagcdo de organismos multilaterais. Esse processo, envolve

estimulos “conscientes e voluntarios da expansdo e do aumento da educagdo superior
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privada em detrimento da publica, visando claramente a exploracdo e a obtencdo de
lucros com o mercado educacional privado brasileiro”.

No contexto de transformacdo do conhecimento em mercadoria, é possivel
observar, nas ultimas décadas, um forte movimento de compra e venda de instituicdes
de educacdo superior privadas. Uma das primeiras iniciativas, surge em 2001, quando o
grupo Pitagoras, de Minas Gerais, fechou parceria com a Apollo Internacional.
Subsequentemente, em 2007, o Pitagoras originou o grupo Kroton Educacional,
possibilitando “a consolidagdo de uma fase de grande expansao e desenvolvimento da
companhia” (MEIRELLES; PIMENTA JUNIOR; REBELATTO, 2008, p. 13).

Ainda no que diz respeito as institui¢cbes de grande porte na rede privada, outro
exemplo, é a Anhanguera Educacional, que foi a primeira do ramo a ter a¢6es na Bolsa
de Valores.

Outro grande conglomerado que, em 2000, teve uma expansdo nos negocios
para a modalidade de ensino educacdo superior, foi o Sistema COC de Educagéo e
Comunicacao, atraves das Faculdades COC, com cursos de graduagdo presenciais e, em
2005, com educacao a distancia (CHAVES, 2010).

Este processo de compra e vendas de IES, é um fato que deve ser analisado
cuidadosamente, pois, essa transformacdo da educacdo em mercadoria é preocupante
por tornar estudantes em cifras e conhecimentos em custos fixos e variaveis. Utilizando
a humanizacdo da educagdo como recurso mercadologico em outdoors e visando atrair
mais cifras, enquanto a qualidade real do ensino oferecido € analisado pelos mesmos
olhos que, direta ou indiretamente, se beneficiam pela ampliagdo do ensino privado.
Assim, é possivel compreender que a mercantilizagdo, sendo o “mecanismo pelo qual
tudo tende a se transformar em mercadoria no modo de produgdo capitalista” (OYAMA,
2012, p. 82), se apropria da educacgdo superior.

Ainda sobre a privatizacdo do sistema educacional brasileiro, Sguissardi (2006)

aponta:

A distribuicdo entre o setor publico e o setor privado tem evoluido no sentido
de aprofundar a predominancia deste em relacdo aquele, situando o Brasil,
hoje, como o pais de maior indice de privatizacdo na América Latina e entre
os cinco de maior indice de privatizagdo no mundo, se considerados 0
namero de IES e o percentual de matriculas. (SGUISSARDI, 2006, p. 1.028).

O conceito de mercantilizagcdo do conhecimento e desercéo do Estado torna claro

0 que vem acontecendo com as politicas publicas de educacdo superior e com as
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reformas universitarias, como pontuado por Sguissardi (2018) quando apresenta que se

foi constituindo ao longo das ultimas décadas,

condigBes que estdo levando a uma profunda transformacéo do subsistema de
educacdo superior no Brasil, com uma acelerada e desregulada expansdo da
educacdo superior privada com fins lucrativos e consequente redugdo do
espaco de atuacdo do setor privado sem fins de lucro, mormente das IES
comunitarias e confessionais, tanto no nimero de instituicdes como no de
matriculas. As IES publicas, em especial as federais, embora tenham
apresentado crescimento expressivo quanto a unidades e matriculas nos
Gltimos anos, até 2012/13, gracas ao Reuni (Programa de Apoio a Planos de
Reestruturagdo e Expanséo das Universidades Federais — Decreto n. 6.096, de
24 de abril de 2007), viram sua propor¢do numérica de matriculas, no total do
pais, diminuir bastante (SGUISSARDI, 2018, p.38).

Com isso, é possivel observar que é mais viavel oferecer bolsas de estudos em
IES privadas do que investir na expansao de IES publicas.

Percebemos, portanto, que apesar de mantidas as instituigdes de ensino superior
de carater publico e, inclusive, ter ocorrido expansdo em sua oferta de vagas, o principal
foco da massificacdo do acesso ao ensino superior foram as IES privadas, atendendo as
expectativas do Consenso de Washington.

No entanto, com as alteracGes legais visando a facilidade do credenciamento das
instituicGes de ensino superior privadas, buscando a massificacdo do ensino superior,
este ensino, oferecendo cursos cada vez mais especificos, se tornou uma
complementacdo técnica do ensino basico, perdendo seu carater humanizador de
amplificacdo do conhecimento e transformando o graduando em uma ferramenta mais
capaz de gerar lucro (MESZAROS, 2008). Um capital produtivo mais valorizado, mas
sem predisposicdo para alterar o sistema.

Segundo Mészaros (2008), em sua totalidade, a educacdo institucionalizada
fornece os conhecimentos necessarios para movimentar a maquina produtiva, além de
transmitir um quadro de valores que legitime os interesses dos dominantes, fazendo o
educado crer que ndo existe alternativa viavel ao sistema vigente. (MESZAROS, 2008).
Vemos, portanto, o conceito de internalizacdo de Mészaros aplicado na massificacdo do
ensino superior

E inegavel, portanto, que para o cidad&o de origem humilde que alcanca o sonho
de estudar em uma IES, a massificacdo foi positiva. Mas é importante que se
compreenda que a massificagdo é atingida por ser necessaria para a manutencdo do
sistema vigente que necessita de ferramentas complexas com conhecimento técnico. A

educacdo perde, portanto, seu carater conscientizador e humanista. Como afirma Dias
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Sobrinho (2018), as IES, principalmente as universidades, perderam o foco de sua
missdo civilizacional e humanistica, naturalizando seu papel operacional e subserviente
aos designios da economia globalizada, midiatica e de mercado, escalando ainda mais as
j& aceleradas mudangas, “eis as principais tarefas dos centros superiores de formacao e
ciéncia” (DIAS SOBRINHO, 2018, p. 289).

E por isso que se torna necessario o rompimento com a logica do capital para
que se possa criar alternativas vidveis e duradouras, afinal, educar ndo se resume a
transferéncia de conhecimentos com objetivo pratico e pontual, mas sim a
conscientizacdo e testemunho da vida. Educar deve ser construir cidaddos criticos
capazes de se libertarem do determinismo neoliberal e preparados para reconhecer que a
funcio da vida é a propria vida e ndo a submisso ao trabalho (MESZAROS, 2008). Ou
seja, educar para além do capital significa pensar em uma sociedade liberta desta
corrente, com sujeitos conscientes de sua classe e posi¢do na cadeia de relacbes em que
se insere. A educacdo real prepara o cidaddo para todas as esferas da vida
(MESZARQS, 2008).

2.2 A Educacao Especial e as Institui¢cfes de Educacéo Superior brasileiras

Compreendida a mercantilizacdo da educacdo superior e seu reflexo na
sociedade geral, percebemos que existe um comprometimento em atender as
expectativas neoliberais, fornecendo para 0 mundo do trabalho capital produtivo e
visando amplificar a mais valia no processo de formacdo, diminuindo custos
operacionais para maximizagéo do lucro da instituicdo de ensino.

Em meio & privatizagdo do ensino superior, as IFES se tornaram ilhas de
producdo de conhecimento que ainda possuem comprometimento educacional, mesmo
com o aumento progressivo de financiamentos de pesquisa pela iniciativa privada. No
entanto, 0 nimero dessas instituicdes é reduzido e comporta apenas uma pequena
parcela dos estudantes de nivel superior do pais.

Nesse contexto, a educacdo superior inclusiva se torna um desafio por sua
contradicdo com o modelo institucionalizado. Afinal, adequar as IES para o PAEE,
observando pela otica capitalista, significa aumento de custo, ou seja, reducdo do lucro,
sem garantia de que as vagas serdo ocupadas pelo PAEE, afinal, como veremos a seguir,
as barreiras impostas ao PAEE sdo maiores do que a acessibilidade.

Soares e Oliveira (2020) tratando sobre as especificidades da inclusdo na

educacao superior, apontam que, diferentemente do acesso & educacdo bésica, que é
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livre, mesmo nas instituicdes publicas e de cunho gratuito, isso ndo ocorre na incluséo
para a educacdo superior, que é promovida mediante processo seletivo e, como as IFES
gratuitas tem acesso limitado, a concorréncia se torna um primeiro empecilho aos
estudantes PAEE.

A alteracdo na legislacdo de politicas afirmativas, incluindo pessoas com
deficiéncia nas cotas de acesso as IFES (BRASIL, 2016), é recente, sendo seu primeiro
ano de validade, 2017, colaborando para a diminuigdo desta primeira barreira, mas seus
resultados sdo ainda incipientes.

Como foi explicitado na primeira se¢do, 0 nimero de vagas ofertado ao publico
com deficiéncia € calculado com base nos resultados obtidos pelo Censo de 2010,
lembrando que a leitura desses dados foi alterada, em 2018, seguindo a determinacgdo do
Corte de Washington, reduzindo drasticamente o numero de vagas ofertadas para 0s
anos subsequentes. Como veremos na secdo 5, a alteracdo afetou levemente o nimero
de matriculas no ano subsequente ao corte, mas, com 0 aumento constante da ocupacao
das vagas, futuramente, o corte simbolizard uma limitacdo mais rigida ao acesso.

Nesta perspectiva, Cabral (2018) alerta para o cuidado em ndo basear a
inclusdo apenas na reserva de vagas, pois ela, sozinha, ndo contempla a pluralidade de
identidades e as peculiaridades académicas. Outros fatores implicam nesse processo e
precisam ser levados em consideragdo. E necessaria uma mudanga completa no
ambiente universitario e na sua cultura, superando os aspectos assistencialistas pelo
processo de respeito as diferencas identitarias, e promovendo a permanéncia e a
concluséo da formagéo.

Em concordancia com Cabral (2018) para Omote et al. (2005) mesmo com a
medida afirmativa reduzindo a barreira do processo seletivo, 0 acesso de estudantes com
deficiéncia em qualquer sistema de ensino ndo significa que ele seja ou esteja incluido.
Para os autores, muitas das decisdes a serem tomadas para uma acolhida positiva e
suporte ao estudante com deficiéncia, “visando o convivio produtivo a toda a sala, pode
depender da correta compreensédo da proposta da educacdo inclusiva e das atitudes
sociais genuinamente favoraveis a inclusdo por parte do professor” (OMOTE et al.,
2005, p. 388). Ou seja, aléem da promogdo do ingresso nas IFES, deve haver,
necessariamente, politicas de acessibilidade que busquem promover maior acolhimento
ao PAEE. Nesta direcdo, Pacheco et al. (2007) afirmam que as relagdes sociais de
estudantes e professores em sala de aula encorajam e aproximam ambos, no processo de

inclusao.
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Compreende-se que o acesso as IES brasileiras pelos estudantes PAEE, é
reflexo de uma conquista recente, por meio de lutas e movimentos sociais, que
resultaram na efetivacdo das politicas publicas educacionais do pais, apds anos, e
significativas dificuldades de enfrentamento por esse publico em busca de
escolarizacdo, nao s6 na educacéo superior, mas também na educacéo basica.

Nesta direcdo, Santos e colaboradores (2016) apresentam que a Educacéo
Especial foi constituida por um Estado que transferiu a responsabilidade da educacgéo
das pessoas com deficiéncia a sociedade civil, por meio de servicos em espacos
segregados (SANTOS, et al., 2016). Alem disso, Meletti (2008, p. 200) complementa
que as institui¢des especiais foram “preenchendo a lacuna deixada por um Estado que
reduz os investimentos com a educacdo geral publica, que intensifica o incentivo a
iniciativa privada e que se distancia das questoes relativas a educagao especial”.

Sendo assim, é possivel retomar os pilares do neoliberalismo, em que o Estado
ndo tem comprometimento com as questdes sociais, mais especificamente, com a
Educacao Especial. Sanfelice (2003) demonstra esta situacéo, ao afirmar que o discurso
neoliberal defende um Estado minimo e coloca a propria sociedade civil inserida na
concorréncia do poder econdmico e ausentando o dever do Estado, criando uma disputa
individualista pela sobrevivéncia. Nesta perspectiva, o Estado, “minimizado para as
politicas sociais e obviamente ndo para os interesses do capital, repassa aos usuarios 0s
custos das politicas sociais” (SANFELICE, 2003, p. 165).

Saviani (2003) complementando a relacdo publico-privado na Educagéo
Especial, no que diz respeito ao investimento do Estado em instituices filantropicas
estabelece uma equacdo, considerada por ele, perversa, para organizar a politica
educacional. Para ele, a precarizacdo do ensino brasileiro é o resultado da soma dos
fatores: improvisacdo; fragmentacdo; filantropia; e protelacéo.

Meletti (2006) aponta que a parceria publico-privada que segrega a Educacéao
Especial dificulta a compreensédo da educacdo do PAEE como direito, direcionando para
um olhar de caridade e assistencialismo. Consequentemente, a educacdo ndo é
garantida, como um direito e sim como algo singelo e insuficiente (MELETT]I, 2006).

No que diz respeito & educacdo superior brasileira e o PAEE, retomamos a
criagdo do Programa Incluir - Acessibilidade na Educacéo Superior ja citada na se¢édo
anterior, que foi desenvolvido pela Secretaria de Ensino Superior (SESU) em parceria

com a Secretaria de Educacédo Especial (SEESP).
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O Programa Incluir, seguindo as praticas de politicas de fomento a
acessibilidade e a inclusdo, destinou, utilizando de chamadas publicas, recursos
financeiros para as IES publicas que implementaram os Nucleos de Acessibilidade (NA)
em seus espacos, com vistas a concretizacdo de obras e de projetos para viabilizar o
acesso e a permanéncia de estudantes com deficiéncia na Educagdo Superior. E uma
acao afirmativa a favor da inclusdo na Educacdo Superior, financiando projetos com
vistas a romper o contexto de exclusdo, na busca por uma educagdo de qualidade. Os
NA respondem pela organizacdo de ac¢des institucionais que garantam a integracdo de
pessoas com deficiéncia a vida académica, eliminando barreiras comportamentais,
pedagdgicas, arquitetbnicas e de comunicagdo (BRASIL, 2013).

A criacdo dos NA foi uma conquista para o PAEE, tanto aumentando a
possibilidade de permanéncia nas IFES como incentivando o ingresso. Segundo Melo e
Araujo (2018) os estudantes PAEE tém conseguido sair da invisibilidade e permanecer
na instituicdo, tendo-se verificado melhorias em seu desenvolvimento académico.
Houve também aumento da participacdo do PAEE na politica estudantil, levando para o
movimento as questdes de sua categoria (MELO; ARAUJO, 2018).

No entanto, constata-se que 0s recursos destinados para a manutencdo dos NA
sdo insuficientes. As anédlises de Oliveira e Melo (2018) revelam que os Ndcleos de
Acessibilidade possuem coordenadores bem qualificados, mas faltam investimentos
estruturais.

Percebemos que os direitos das pessoas com deficiéncias sdo discutidos e que
existe uma preocupacdo em incluir esse publico na educacdo superior, no entanto,
Michels e Garcia (2014) denunciam que se utiliza o termo ‘“sistema educacional
inclusivo” para dizer que teremos uma educacdo inclusiva que culminard em uma
sociedade inclusiva. Entretanto, as autoras alertam sobre a simplificacdo e
obscurantismo da proposta, pois coloca-se na educagédo a responsabilidade para solugéo
de todos os problemas sociais. Silenciam-se as desigualdades das relagdes sociais, e ao
invés de incluir quem tem sido excluido na histéria social, as medidas, projetos e
propostas buscando a inclusdo acabam por “concretizar-se na formacdo das massas para
o trabalho simples” (MICHELS; GARCIA, 2014, p. 163). Assim, educa¢do ndo é
formagdo, mas sim, atendimento das demandas do mercado. Presenciamos um
enfraquecimento da educacdo publica que ainda busca uma educacdo voltada para o
conhecimento enquanto observamos a expansao do sistema privado, transformando o

PAEE em capital produtivo.
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De acordo com todo o desenho deste trabalho, quando foi apresentado o
percurso histérico e o nivel de ensino em foco - educacdo superior e, publico atendido -
PAEE, foi possivel destacar a consolidacéo de interesses lucrativos para area, deixando
em segundo plano o real compromisso da educacdo, que foi estruturada em funcéo do
sistema capitalista.

O marco da expanséo da educacdo superior no Brasil, em suas conformagdes
privatistas, na presenca de um sistema capitalista que busca, permanentemente,
reinventar-se procurando novas fontes de recursos, para enfrentamento de suas crises
ciclicas, atende, prioritariamente, os interesses do mercado. Desta forma, precisa-se ter
clareza de que a privatizacdo do ensino superior nega as condi¢des basicas de uma
formacdo publica e de qualidade. Formacgdo essa que possibilite ao estudante uma
leitura critica da realidade social, ao invés de uma mera qualificacdo profissional que
tem como objetivo Unico atender aos interesses do capital.

No Brasil, a historia da educacdo superior registra politicas de expansao
estimuladas pela economia capitalista e por pressdes de lutas sociais por direitos
humanos, mas, prevalece a oferta pela via privada, com a presenca de uma timida
participacdo do setor publico, diretamente pela oferta de vagas em instituicdes oficiais e
indiretamente por concessédo de bolsas de estudo em instituicdes privadas.

Diante de todo o amparo politico e documental apresentado, é possivel notar
que as decisdes apontam a educacdo especial e a educacdo superior para um caminho
profundamente mercadoldgico e, sobretudo, de privatizacdo da educacdo superior. Com
isso, percebemos que as medidas que possibilitam o acesso do PAEE na educacdo
superior publica existem e se aprimoram, mas, apesar de garantidas por lei, sdo
insuficientes e sofrem sucateamento. Por outro lado, ha a expansdo do acolhimento do
PAEE pela iniciativa privada, mas, lembremos que esse acesso estabelece um limitador

social de cunho financeiro para o processo de inclus&o.
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3. LEVANTAMENTO BIBLIOGRAFICO

3.1. Panorama acerca do tema da revisao sistematica e microdados

O foco principal desse estudo é explorar parte da educacdo superior brasileira
e, mais especificamente, a compreensédo e a analise dos indicadores educacionais, com
énfase para os microdados.

Uma das formas de apreender a condi¢do de vida da populacdo é analisar 0s
indicadores sociais, importante fonte de informacdo a formulacdo, implementacao,
acompanhamento e avaliagdo de politicas publicas.

Por se tratar de analise de microdados, os trabalhos encontrados no presente
levantamento bibliografico, utilizaram informacdes do Censo. Sass (2012) traz a
definicdo de Censo como uma afericdo de caracteristicas especificas de um universo de
objetos fisicos e sociais, verificadas em todas as unidades ou elementos que comp&em
tal universo ou populacdo (termos mais usuais em Estatistica).

Diversas pesquisas ressaltam a importancia da utilizagdo de indicadores, e
algumas até se debrucam sobre o tema com o objetivo de aprimorar as técnicas de
revisao e de desenvolvimento de ferramentas para a analise desses microdados. Outras,
sinalizam, ainda, a necessidade da utilizacdo de critérios bem definidos quando da
utilizacdo dos dados censitérios analisados (ARAUJO, 2019; ROCHA, 2019; VITELLI;
FRITSCH, 2021).

O fortalecimento e o aperfeicoamento de sistemas nacionais de indicadores e
estatisticas educacionais é imprescindivel, pois estes desempenham papel estratégico
como indutores de politicas para a melhoria da qualidade do ensino e equidade na oferta
da educacdo puablica. Tratam-se de ferramentas para formulacdo, planejamento,
monitoramento e acompanhamento das politicas publicas, de modo que a disseminacao
dos resultados obtidos contribua para uma maior transparéncia nas a¢oes dos diferentes
agentes do segmento educacional (DINI1Z, 1999).

No plano cientifico, o trabalho de investigacdo, conduzido com o acesso direto
aos microdados, segundo Mauritti e colaboradores (2002), tem as seguintes vantagens:
realizacdo de analises de dados refinadas; construcdo de variaveis compostas de tipos
diversificados; desenvolvimento de analises multivariadas e pratica de relagédo
experimental com bases de dados. Esses processos resultam em maior interacdo entre
pardmetros tedricos, ensaios de operacionalizacdo e tentativas de interpretacdo de
resultados (MAURITTI et al., 2002).
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Além disso, a utilizagdo de dados quantitativos pode ser feita por meio do
censo e dos microdados, bem como pelos materiais oficiais responsaveis pelos
indicadores sociais e educacionais (MAURITTI et al., 2002). E importante destacar que
esses tipos de fontes podem ser apontadas como um suporte para a discussdo da
legislacdo brasileira em vigor, uma vez que é possivel colocar em xeque 0 que acarreta
mudancas no cenario educacional. Isso é colocado quando temos em vista que as
principais funcOes da educacdo na sociedade capitalista s&o: “a produgdo das
habilidades necessarias para gerir a economia e elaboracdo dos métodos de controle
politico” (MESZAROS, 2016, p. 277).

Em suma, salienta-se que essa fonte de coleta de dados apresenta a realidade do
cenario escolar e académico, a0 mesmo tempo em que mantém o anonimato dos
estudantes, que sdo representados por numeros (DINIZ, 1999; MAURITTI et al., 2002).

Nesse sentido, tais indicadores sdo traduzidos em: cifras tangiveis e
operacionais; dimensdes relevantes da realidade social; elementos que cobrem parte
relevante do territério nacional e/ou internacional; e elementos que podem representar
parte da realidade educacional ou das demais esferas sociais (JANNUZZI, 2005).

Sabe-se que hd uma série de maneiras, ao nos aproximarmos das leituras sobre
educacdo superior, de conseguirmos verificar fatores que influenciam na
democratizagdo do acesso de minorias sociais.

Uma das possibilidades de identificar esses aspectos é realizando uma revisao
sistematica. Para isso, optamos que essa revisdo tenha em seu tema o0 escopo de nossa
pesquisa, que, neste caso, serd o acesso de estudantes PAEE as IES brasileiras.

Para essa analise, tendo ja se optado pela realizacdo de uma reviséo
sistematica, € coerente trazer o detalhamento das etapas que compuseram tal revisdo,

contando com o apoio de estudos que nos tragam subsidios para uma busca coesa.
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3.2. A realizacdo da revisdo sistematica

Tendo em vista 0s cendrios apresentados e representados por meio de parte da
literatura cientifica, é notoria a necessidade de verificar como os estudos nacionais® se
debrucam na area dos indicadores e microdados da educacéo superior. Para tal, a frente
mais recomendada, a luz da leitura de Costa e Zoltowski (2014), é a revisdo sistematica,
que, ao ser utilizada, possibilita que fagamos uma busca maximizada no que tange a
organizacéo dos trabalhos e até mesmo seus nimeros brutos.

As fontes de dados a serem exploradas pela revisdo sistematica sdo muito
amplas, mas podemos estreitar isso para a consulta apenas de dados eletronicos, que
podem possuir acervos abrangentes no quesito de quantidade e de possibilidades em
comparacgao aos bancos fisicos (COSTA; ZOLTOWSKI, 2014; SILVA, 2021).

A revisdo sistematica, independente da fonte de busca, precisa ter e expor seus
critérios para que tal seja realizada. Com isto, a revisdo desta pesquisa foi feita baseada
em algumas etapas com o intuito de refinar e analisar os trabalhos encontrados. A
revisao realizada foi dividida conforme o Quadro 1:

Quadro 1 — Etapas seguidas para a realizacdo da revisdo sistematica

Etapa 1 Etapa 2 Etapa 3 Etapa 4 Etapa 5

Estipular possiveis | Organizagdo da busca, | Apresentacdo Execucdo Os trabalhos
descritores — ensaio — e | realizando a | dos critérios de | dos encontrados
definicdo de descritores | apresentacdo do nimero | inclusdo e | primeiros tiveram uma
na plataforma de dados | de cruzamentos que | exclusdo critérios de | leitura analitica
e; elencar 0s | haveriaexatamente exclusdo e | dos titulos e
descritores que, de inclusédo resumos

fato, atendessem aos

objetivos desta

pesquisa

Fonte: elaborado pela autora, com base e adaptacdo dos estudos de Nunes, Ferreira e Mendes (2002);
Brandau, Monteiro e Braile (2005); Silva e Gamboa (2011); Costa e Zoltowski (2014); Galvédo (2015) e;
Silva (2021).

Essas etapas expostas no Quadro 1 serdo posteriormente descritas!’, de modo

separado.

16 Apesar de serem estudos nacionais, muitos trazem informagdes de outros paises. Esses dados para além
do contexto brasileiro ndo serdo considerados para a discussdo e analise (pois ndo convergem com o
objetivo geral proposto nesta Tese), apesar de serem reconhecidamente importantes de serem endossados
enquanto relevancia para a ciéncia (SILVA, 2021).

7 Nisto, alguns dos resultados das pesquisas feitas em trés periodicos explorados também serdo
apresentados.




78

E importante frisar: a) que todas as publicacdes foram distribuidas em ordem
cronoldgica e seus resumos lidos na integra, com o intuito de observar e registrar os
anos de publicacédo, objetivos, método e resultados e; b) que essas cinco etapas foram
aplicadas para todos os artigos cientificos, dissertacdes, teses e trabalhos de concluséo
de pds-graduacdo encontrados de forma conjunta. Ou seja, isso foi feito da mesma
maneira para todas as buscas, na mesma criteriosidade (NUNES; FERREIRA,;
MENDES, 2002; COSTA; ZOLTOWSKI, 2014; SILVA, 2021).

O ato de lapidar e de analise, assim como a criteriosidade de replicar os
critérios de forma igual, foram estipulados com base nas recomendac6es dos Principais
Itens para Relatar Revisdes sistematicas e Meta-analises (PRISMA)®. O PRISMA é,
basicamente, um Checklist com 27 itens (Anexo 1) e um Fluxograma (Anexo 2).

Antes de qualquer acdo, 0 método PRISMA recomenda que seja exposto o
objetivo da busca. Tendo isso em vista, a realizacdo dessa revisdo, como uma de suas
possibilidades, foi planejada com o fim de identificar informacdes sobre o direito a
formagédo académica de estudantes PAEE na Educacdo Superior brasileira. Por isso,
optou-se pela realizacdo de uma pesquisa referente aos artigos cientificos, dissertacdes,
teses e trabalhos de conclusdo. Isso foi confeccionado por meio de trés plataformas
digitais:

1) Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD);

2) Scientific Electronic Library Online — SciELO;

3) Portal de Periédicos da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES).

Definicdo dos Periodicos explorados:

A BDTD, A Scientific Eletronic Library Online (SciELO) e o Portal de
Periddicos CAPES foram as trés plataformas selecionadas para a presente revisdo
sistematica. Isso se deu devido alguns pontos especificos, sendo eles: a) vasto acervo
referente a artigos, teses e dissertacoes de cunho brasileiro; b) diversidade nos temas
expostos para a busca e leitura; c) atualizacdo frequente, possibilitando a procura de
textos mais recentes dos Ultimos meses e anos e; d) possuir textos que possibilitam a

veracidade de multiplos assuntos no ambito académico-cientifico.

8 0 modelo citado é elaborado como ponto de partida para o desenvolvimento de uma revisdo de
literatura, auxilia, por meio de seus métodos sistematicos, a identificacdo, selecdo e avaliacdo critica a
respeito das pesquisas mais relevantes relacionadas a um determinado tema de estudo (MOHER et al.,
2009).
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Por meio da analise das referidas producbes, foi possivel identificar os
conhecimentos cientificos que foram pesquisados e quais suas contribuicdes para a
superacdo dos problemas expostos na sociedade, permitindo a possivel constatacéo
daqueles que necessitam ser investigados com mais afinco. Em outras palavras,
entende-se que tal processo possibilita constituir a historia dos conhecimentos
cientificos que foram produzidos, principalmente ao se utilizar de critérios de incluséo e
exclusdo, explicitados na Etapa 3 (SILVA; GAMBOA, 2011; GALVAO, 2015).

E necessario, por meio de uma revisdo sistematica, propor a identificacdo dos
conhecimentos que ainda precisam ser equacionados, mantendo em marcha o processo
cientifico de desenvolvimento e, paralelamente, difusdo. Também é preciso organizar e
discutir os conhecimentos ja publicizados (SILVA; GAMBOA, 2011).

Deste modo, tendo em vista as cinco etapas que propomos, 0s periodicos e,
também, as motivacdes para que uma revisdo sistematica seja executada, decidimos

expor cada uma das 5 Etapas minuciosamente, descrevendo-as.

Etapa 1 — organizacao e definicdo dos descritores utilizados:

A Etapa 1 é referente: a estipulacdo de possiveis descritores — ensaio — e
definicdo de descritores na plataforma de dados e; ao ato de elencar os descritores que,
de fato, atendessem aos objetivos desta pesquisa.

Toda decisdo de descritores a serem usados frente a essa revisdo sistematica, se
deu seguindo os cuidados e preceitos expostos por Brandau, Monteiro e Braile (2005).
A devida atengdo aos descritores foi dada, a fim de cobrir o maior nimero de textos
cientificos com a tematica dos indicadores e microdados da educacdo no ensino
superior.

Nesse contexto, a escolha dos descritores foi dada de maneira processual,
sendo lapidada de acordo com os direcionamentos planejados no método do estudo.

Esse cenéario abarcou primordialmente: a) os conhecimentos prévios e leituras
acerca do tema pela pesquisadora e; b) as aproximacbes da tematica ao longo do
desenvolvimento da pesquisa.

Nisto, foram sondadas as utilizagdes de alguns descritores que pudessem
contemplar a realizagdo de uma revisdo sistematica. Para isso, seria necessario que essa
revisdo tivesse coeréncia com o objetivo do referente estudo. Algumas dessas
sondagens foram com o0s seguintes descritores: censo, dados censitarios, educacao

superior, ensino superior, educacdo especial, estatistica, indicadores educacionais,
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indicadores sociais, microdados. Contudo, destes foi observado que trés poderiam ser 0s
termos principais e norteadores, enquanto outros quatro termos iriam paralelamente
compor a estes trés, conjuntamente.

Dessa maneira, os critérios de inclusdo, apontados na Etapa 3 foram ajustados
rigorosamente, buscando publicacBes relacionadas a indicadores educacionais na
educacdo brasileira, mais especificamente, na educagao superior.

Entéo, para a Etapa 1, foram definidos e trabalhados 3 termos principais, sendo
eles: educacdo especial; ensino superior e; educacdo superior. Esses trés termos foram
chamados de “termo 17, e eles ndo chegaram a se cruzar na busca. Eles se cruzaram
com outros 4.

Os 4 termos supracitados, foram chamados “de termo 2”, que s3o: indicadores
educacionais; indicadores sociais; microdados e; publico-alvo da educacao especial. As
definicbes desses termos se deram com base no objetivo do referido trabalho, buscando
atendé-lo.

Esses descritores foram organizados em uma ordem hierarquica, assim como
os autores Brandau, Monteiro e Braile (2005, p. 8) apresentam em seu estudo, a fim de
organizar mais facilmente “(...) a pesquisa e a posterior recuperacao do artigo”.

Assim como realizado por Silva (2021, p. 74), neste estudo “(...) foi adotado o
operador booleano AND combinando os termos da pesquisa”.

A Etapa 1 foi resumida na Figura 2, e pode ser observada em formato de

fluxograma:
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Figura 2 - Organizacdo e definicdo dos descritores utilizados em formato de fluxograma

1 TERMO 2 TERMO

INDICADORES EDUCACIONAIS

EDUCACAO INDICADORES SOCIAIS
ESPECIAL MICRODADOS

PUBLICO-ALVO DA EDUCACAO
ESPECIAL

INDICADORES EDUCACIONAIS
INDICADORES SOCIAIS

MICRODADOS

PUBLICO-ALVO DA EDUCACAO
ESPECIAL

INDICADORES EDUCACIONAIS

~
EDUCACAO -
SERion
PUBLICO-ALVO DA EDUCACAO
ESPECIAL

Fonte: elaborado pela autora.

Etapa 2 — cruzamentos entre descritores realizados:

Nessa Etapa 2, serd apresentada a quantidade de cruzamentos de descritores e
como isso foi previamente planejado. O célculo de cruzamentos foram doze, uma vez
que lidamos com trés “termo 1” e quatro “termo 2”. Foi realizada a busca em trés
periddicos, logo 36 buscas foram feitas apenas para a apresentacdo dos resultados
iniciais.

Além dos resultados iniciais, ha a “selecdo 17 e a “selecao 2”. Mostrando,
assim, mais dois movimentos de lapidacdo de busca. Essas duas selecdes estdo paralelas
ao que compreendemos como 0s necessarios critérios de inclusdo e de exclusdo de
trabalhos. Isso comp0e a Etapa 3 da revisdo sistematica.

O movimento de lapidar a busca, nessa revisdo, se deu como apresentado no

fluxograma da Figura 3:
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Figura 3 - Refinamento do processo planejado de busca

CRUZAMENTOS RESULTADOS SELECAO 1 SELECAO 2
12

CRUZAMENTOS
BDID

DESCRITORES

12
CRUZAMENTOS
SCIELO

CRUZAMENTOS
TOTAIS

Fonte: elaborado pela autora.

O que compde a Selecdo 1 e a Selecdo 2 sdo critérios de inclusdo e excluséo,

aos quais serdo expostos a seguir, na Etapa 3.

Etapa 3 — critérios de incluséo e exclusao:

Nessa Etapa 3, foram delimitados alguns critérios de inclusdo: a) serem
trabalhos de lingua portuguesa; b) serem trabalhos que contenham em seu titulo o
“termo 2” da referente busca (ou seja: indicadores educacionais, indicadores sociais,
microdados ou publico-alvo da educacdo especial); ¢) serem trabalhos que mostrem em
seu resumo que tratariam das tematicas que tangenciam o ensino e a educacao superior
e; d) serem trabalhos que, ao cumprir os trés critérios anteriores de inclusao, tivessem na
sua redacdo, na integra, informacgdes sobre os indicadores e microdados da educagéo
superior expostos.

A lingua escolhida se d& pelo objetivo desse trabalho, que é entender o
panorama brasileiro. Se o trabalho fosse em portugués, mas apresentasse totalmente
informacdes sobre outras areas do mundo, ele néo seria considerado para ir para a Etapa

5 — que € a de leitura minuciosa.
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O critério que €é sobre a existéncia de um dos descritores escolhidos comporem
o titulo do trabalho cientifico foi proposto com uma intencdo: realizar uma varredura
inicial de maneira mais objetiva. Isso, para que fosse mais centralizada a leitura do
resumo de um trabalho, j& atentando-se, de antemé&o, na identificacdo do universo que 0s
artigos ou que os trabalhos de pos-graduacdo pertenciam. Tal percurso se deu por ser
crucial que trabalhemos com textos que perpassem o tema da educagdo e ensino
superior, assim como o objetivo dessa pesquisa indica.

Logo depois desses trés passos iniciais, 0 ultimo consiste em ler o trabalho de
forma integral.

Consequentemente, essa revisao sistematica também teve critérios de exclusdo
de trabalhos: a) trabalhos de lingua estrangeira; b) trabalhos que ndo contém no titulo as
palavras “indicadores sociais”, indicadores educacionais”, “microdados” e “publico-
alvo da educacdo especial” e; c) critério de, na Selegdo 1, retirar trabalhos duplicados
para a contabilizacdo final do nimero de trabalhos encontrados (ainda assim, 0 nimero
dessas duplicatas serdo expostos nas Figuras que tratem sobre a busca de cada
plataforma); d) trabalhos que ndo mostrassem no resumo que pertenciam ao universo da
educacdo ou ensino superior e; e) critério de excluir do escopo de andlise as publicacdes
que ndo fossem encontradas na integra e que nao correspondessem aos objetivos da
pesquisa (GALVAO, 2015).

Néo foi definido periodo de publicacdo por se tratar de uma temaética que
apresentou poucas pesquisas e, caso fosse determinando o ano, reduziria ainda mais o
namero de trabalhos analisados. Se baseando nos critérios de Silva (2021, p. 76), 0s
estudos que foram excluidos devido os critérios expostos, ndo foram lidos, diferente dos
estudos incluidos, que tiveram realizada a “(...) leitura do titulo, leitura dos resumos,
leitura na integra, andlise e sintese. Muitos trabalhos importantes foram encontrados,
porém abordavam apenas um dos termos buscados”.

Esse processo, em forma de fluxograma, pode ser visualizado como um todo

na figura 4:
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Figura 4 - Critérios de inclusdo e exclusdo dispostos em formato de fluxograma

/" PRIMEIROS

\, RESULTADOS /

Trabalhos que passaram

pela Selegdo | Trabalhos com resumo
compativeis com 0

Trabalhos em lingua infuito da revisio

portuguesa

Trabalhos buscados com
dots deseritores (“termo

1" ¢ “termo 2") Trabalhos a serem lidos

Trabalhos que na integra, no infuito de

continham no titulo o coletar informacdes

“termo 2" sobre a fematica
estudada nesta pesquisa

Trabalhos de todos os
anos de publicagdo

Exclusdo dos trabalhos
duplicatas

Fonte: elaborado pela autora.

Entdo, foi realizada a leitura completa de todos os estudos que se enquadraram
nos critérios de inclusdo da pesquisa por meio do método PRISMA. Haverd uma
exposicdo final de todos os trabalhos encontrados em cada Portal de busca. Isso foi

realizado na Etapa 4.

Etapa 4 — execucdo da revisao sistematica:

Executando esses critérios de inclusdo e exclusdo nas trés plataformas
selecionadas para a execucdo da revisdo sistematica, foram encontradas algumas
informacdes. Essas informacOes serdo apresentadas em trés Figuras, sendo cada Figura

referente a uma plataforma de buscas de textos académico-cientificos.
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Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacgoes:

A figura a seguir é referente a busca da BDTD:

Figura 5 - Reviséo sistemética referente ao Portal BDTD

RESULTADO S2
EDUCAGO KN
ESPECIAL
VO DA EDUCAGAO
ESPECIAL El ki B
DADOS DA INDICADORES EDUCACIONAIS [ 6 |
BIBLIOTECA
DIGITAL ENSINO INDICADORES SOCIAIS 177 I s |
BRASILEIRADE SUPERIOR MICRODADOS El B3
TESES E — TYe
A PUBLICO-ALVO DA EDUCACAO
DISSERTACOES ESPECIAL ¢ n
(BDTD) :
INDICADORES EDUCACIONAIS 833
INDICADORES SOCIAIS [ 6 |
EDUCAGAO e
SUPERIOR MICRODADOS __
PUBLICO-ALVO DA EDUCACAO
ESPECIAL 2=
RTINS
TODOS OS RESULTADOS 7 duplcatas BEn

BDTD (retirando duplicatas

Fonte: elaborado pela autora.

Na Figura 5, referente a pesquisa feita na plataforma de buscas BDTD
(Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes), foram encontrados nos
resultados iniciais, sem muitos refinamentos ao buscar, muitos trabalhos. Por outro lado,
a partir da Selecdo 1, o nimero de trabalhos teve seu nimero bem reduzido, tanto na
busca de “educagdo especial” (n=62) quanto nas buscas de “ensino superior” (n=28) e
“educacao superior” (n=34). Partindo para o campo da Sele¢do 2, que foi a selecdo com
os critérios de inclusdo e exclusdo se tornando mais restritos, o total de trabalhos, no
geral, foi de 8 — ndo levando em consideracao sete duplicatas.

Apresentamos, com os dados da BDTD, o Quadro 2, em ordem cronoldgica
das teses e dissertacBes encontradas. Com a tabela abaixo, é possivel observar os

autores desses trabalhos, os titulos destes textos e seus anos de publicacéo:
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Titulos dos trabalhos

Ano de

publicacdo

Autores

Avaliacdo da educacdo profissional: um estudo
sobre indicadores educacionais especificos

2011

Dorneles, Rachel Pereira

Relacdo entre indicadores do ensino superior e
indicadores das contas publicas e sociais nos
municipios do estado do Parana

2012

Marcello, Idair Edson

Distribuicdo geogréfica da po6s-graduacdo e da
producéo cientifica em educacdo e suas relaces
com indicadores sociais: uma abordagem
cientométrica em escala mesorregional

2013

Moraes, Maria Helena Machado de

Modelo de mensuracdo do desempenho dos
institutos federais: uma analise a partir de
microdados

2014

Brennand, Eladio Jose de Goes

As trajetérias escolares de alunos com
necessidades educacionais especiais no Instituto
Federal do Parana: uma analise dos indicadores
do censo escolar

2016

Goessler, Danieli de Cassia Barreto

Anélise dos microdados do Enade: proposta de
uma ferramenta de exploragdo utilizando
mineracéo de dados

2019

Araljo, Rodrigo Alexandrino

O acesso ao ensino superior publico brasileiro:
um estudo quantitativo a partir dos microdados
do Exame Nacional do Ensino Médio

2019

Nascimento, Matheus Monteiro

Panorama nacional dos estudantes publico-alvo
da educacdo especial na educagdo superior

2019

Rocha, Luiz Renato Martins da

Fonte: elaborado pela autora, com base em levantamento realizado no Dados BDTD.

A partir do Quadro 2, é coerente pontuar algumas informacdes. A maior parte

das teses e dissertagOes sdo referentes ao ano de 2019, que somam um total de 37,5%,

enquanto as dos outros anos somam 62,5%, sem haver publicacbes em um mesmo ano,
sendo divididas entre os anos de 2011, 2012, 2013, 2014 e 2016. Néo se ha, pelo menos
a partir do recorte da BDTD, trabalhos antes de 2011 e trabalhos nos anos de 2015 e

entre 2017 e 2018. Entretanto, o crescimento em 2019 é um marco para 0 campo das

pesquisas referentes aos microdados educacionais na esfera Superior.

Isso pode mostrar, inicialmente, que urge a necessidade de mais teses e

dissertacOes explorarem a tematica de descricdo e analise de indicadores e microdados

na educacdo superior, uma vez que esses tipos de estudos se debrucam,
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tradicionalmente, mais sobre uma tematica especifica — devido seu contetdo ser,
quantitativamente, mais extenso.

A segunda plataforma explorada é referente ao campo dos artigos cientificos, a
SCIiELO.

Scientific Electronic Library Online:
A Dbusca na SciELO foi para adentrarmos também no que a comunidade

académico-cientifica se propunha a publicar em formatos de artigos sobre os
indicadores e microdados que tangenciam a educagéo superior. Nessa busca, aplicando
os refinamentos propostos, conseguimos 0s seguintes resultados, expostos na Figura 6:

Figura 6 Reviso sistematica referente ao Portal SCIELO

ER
uichie E E
ESPECIAL MICRODADOS n [ 0 |
ESPECL/ EX Kl KN
INDICADORES EDUCACIONAIS [ c W 4 |
5;"'@”‘?73'0 ENSINO INDICADORES SOCIAIS [ 0 |
Electronic - -
Library Online - AL PUBLI((?&E\RL?[]))ASEEU( %0
SCIELO J ‘O-ALVO DAE “ACAC
ESPECIAL [+ W o |
INDICADORES EDUCACIONAIS (s W 4 |
) INDICADORES SOCIAIS
EDUCACAO —_— —
SUPERIOR MICRODADOS EX
PUBLICO-ALVO DA EDUCAGAQ
ESPECIAL [ 0
TODOS OS RESULT, :
SCIELO (retirando duplicatas) 6 duplicatas

Fonte: elaborado pela autora.

Novamente, nos resultados iniciais 0 numero de trabalhos foi relativamente
grande, mas menores em compara¢do com os da BDTD. Em contrapartida, a Selecdo 1,
conjuntamente aos seus critérios, fez com que tivéssemos um numero de trabalhos totais

reduzidos (n=35)!°, assim como a Selecdo 2 (n=16)%. Retirando as duplicatas, que

19 Sobre a Selecdo 1: Levando em conta os resultados separados por termos, tivemos: 10 trabalhos do
descritor Educacdo especial cruzado com um dos outros quatro descritores; 12 trabalhos do descritor
Ensino superior cruzado com um dos outros quatro descritores e; 13 trabalhos do descritor Educagéo
superior cruzado com um dos outros quatro descritores.
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foram seis, obtivemos o total de dez artigos que versassem sobre a tematica ou

obtivessem informagdes coerentes com o que o intuito dessa pesquisa busca apresentar.

Quadro 3 - Portal SciELO

Titulo dos trabalhos Ano de Autores
publicacao
Politicas e gestdo da educacdo superior a 2008 Dourado, Luiz Fernandes
distancia: novos marcos regulatérios?
Projeto de avaliacdo de tendéncias de mudancas 2009 Lampert, Jadete Barbosa et al.
no curso de graduacéo nas escolas médicas
Politicas publicas para acesso de pessoas com 2015 Martins, Diléia Aparecida; Leite,
deficiéncia ao ensino superior brasileiro: uma Lacia Pereira; Lacerda, Cristina B.
analise de indicadores educacionais Feitosa de
RelacBes entre indicadores de qualidade de 2015 Lacerda, Leo Lynce Valle de; Ferri,
ensino e desempenho de estudantes dos cursos Céssia
de pedagogia do brasil no exame nacional de
desempenho dos estudantes
Dimensionando as desigualdades por sexo e 2018 Artes, Amélia
cor/raga na p6s-graduacao brasileira
Indicadores educacionais no ensino superior 2018 Oliveira, Anandra Santos Ribeiro
brasileiro:  possiveis  articulacbes  entre de; Silva, Ivair Ramos
desempenho e caracteristicas do alunado
Uso de indicadores para diagnostico situacional 2018 Andriola, Wagner Bandeira;
de instituicGes de ensino superior Araljo, Adriana Castro
A expanséo das universidades federais e 0s seus 2020 Casqueiro, Mayara Lima; Irffi,
efeitos de curto prazo sobre os indicadores Guilherme; Silva, Cristiano da
municipais Costa da
O retrato da exclusdo das universidades 2020 Cabral, Vinicius Neves de;
brasileiras: os limites da inclusdo Orlando, Rosimeire Maria; Meletti,
Silvia Marcia Ferreira
Um panorama sobre as licenciaturas em fisica 2021 Vizzotto, Patrick Alves
do Brasil: andlise descritiva dos microdados do
censo da educacgdo superior do INEP
Fonte: elaborado pela autora, com base em levantamento realizado na SciELO.

A partir do Quadro 3, é viavel analisar um crescimento nas pesquisas a partir
de 2018, sendo 60% dos trabalhos entre esse ano e o de 2021. De 2010 até 2014 nédo

foram arquivados trabalhos sobre a tematica na SciELO, assim como de 2016 a 2017.

20 Sobre a Selegdo 2: Levando em conta os resultados separados por termos, tivemos: cinco trabalhos do
descritor Educacdo especial cruzado com um dos outros quatro descritores; cinco trabalhos do descritor
Ensino superior cruzado com um dos outros quatro descritores e; seis trabalhos do descritor Educacéo
superior cruzado com um dos outros quatro descritores.
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Finalizando a breve descricdo da Tabela do levantamento realizado no SciELO, 30%
desses trabalhos tiveram seu ano de publicagéo referente ao ano de 2018.

Analisando os anos recentes, isso pode indicar que h4 um movimento inicial
referente a publicacdo de artigos sobre a tematica versada, mas apenas um pouco mais
inicial tendo em vista o comparativo de nimeros da BDTD (n=8) com os da SciELO
(n=10).

Esses numeros, apesar de serem iniciais, sdo de muita valia a partir do
momento que pensamos que € possivel, a partir da leitura dos artigos, resgatarmos
informacdes que, uma vez organizadas, podem ser subsidios para o conhecimento de um
panorama de um estado ou regido brasileira.

Para complementar esses nimeros e explorar mais o que o campo cientifico
contém, sera apresentada, a seguir, a revisao feita a partir dos dados do Periddico da
CAPES.

Periddicos da Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior:

A CAPES tem a natureza de incorporar em seu Portal trabalhos que séo
artigos, dissertagdes ou até mesmo teses. Por isso, alguns trabalhos expostos na parte da
BDTD e da SciELO desta pesquisa podem voltar a elencar o nimero de trabalhos
encontrados na busca. Entretanto, alguns outros textos que divergem da busca realizada
nos dois Portais anteriores aparecem e nos fornecem mais informacgdes para
compreendermos 0 panorama cientifico das discussfes sobre parte da educacdo
superior.

Tendo dito isso, a Figura 7 é referente a busca da CAPES e 0s nimeros que

isso nos fornece:
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Figura 7 - Revisdo sistematica referente ao Portal CAPES

o 0
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ESPECIAL

Fonte: elaborado pela autora.
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Dos doze trabalhos encontrados na CAPES, onze foram utilizando, na parte do

termo 2, o descritor “indicadores sociais”, o que pode mostrar que € um termo que ¢

mais comum entre as producdes dispostas nesta plataforma.

De doze trabalhos encontrados, cinco foram duplicatas. Os sete trabalhos finais

encontrados utilizando a CAPES, foram os que estdo apresentados no Quadro 4:
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Quadro 4 - Portal CAPES

Titulo dos trabalhos Ano de Autores
publicacdo

Politicas publicas para acesso de pessoas com 2015 Martins, Diléia Aparecida; Leite,
deficiéncia ao ensino superior brasileiro: uma Lacia Pereira; Lacerda, Cristina
analise de indicadores sociais Broglia Feitosa de
Evasdo escolar na educacdo superior: de que 2016 Fritsch, Rosangela; Ferreira Vitelli,
indicador estamos falando? Ricardo
Indicadores educacionais para formacdo de 2016 Pereira Rabela, Rachel; Cavenaghi,
docente: uso de dados longitudinais Suzana Marta
Brasil, Canada e China: Um estudo comparativo 2018 Costa, Danilo de Melo
de seus indicadores educacionais
Indicadores educacionais no ensino superior 2018 Oliveira, Anandra Santos Ribeiro
brasileiro:  possiveis  articulacbes  entre de; Silva, Ivair Ramos
desempenho e caracteristicas do alunado
Proposta de indicador social para avaliar a 2018 Oliveira-Silva, Jorge Henrique de;
politica federal de educacdo profissional e Sousa-Mendes, Glauco Henrique de
tecnoldgica de nivel superior no estado de Séo
Paulo
Uso de indicadores para diagnostico situacional 2018 Andriola, Wagner Bandeira;
de InstituicGes de Ensino Superior Araljo, Adriana Casto

Fonte: elaborado pela autora, com base em levantamento realizado na CAPES.

Foram sete trabalhos encontrados na CAPES, sendo que alguns s&o réplicas?
dos trabalhos encontrados na SciELO. 57% dos trabalhos s&o referentes ao ano de 2018,
mostrando novamente um crescimento de publicacdo das pesquisas que possuem a

tematica de microdados na educacao superior.

Etapa 5 — discussao dos trabalhos cientificos encontrados e execucéo da leitura

analitica:

Primeiramente, é preciso apresentar os trabalhos de forma quantitativa e
discuti-los de forma qualitativa. Para a forma quantitativa, levaremos em conta 0s 25
trabalhos encontrados, entretanto, as duplicatas foram excluidas deixando 22 trabalhos

indicados para serem lidos e discutidos.

bl

2L Sendo eles: “Uso de indicadores para diagnéstico situacional de Instituicdes de Ensino Superior’
(SciELO); “Indicadores educacionais no ensino superior brasileiro: possiveis articulagdes entre
desempenho e caracteristicas do alunado” (SciELO) e; “Politicas publicas para acesso de pessoas com
deficiéncia ao ensino superior brasileiro: uma analise de indicadores sociais” (SciELO).
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Etapa 5.1 — apresentacdo quantitativa:

Para apresentar os dados de maneira quantitativa, optou-se por seguir essa
ordem de informac0es a serem dispostas: a) porcentagem da quantidade das producdes
encontradas nas trés plataformas de buscas; b) grafico em relacdo ao ano de publicacédo
dos trabalhos e; c) selecdo de trabalhos para revisao.

Dos 25 trabalhos, foram distribuidos, em termos de porcentagem, e

considerando as trés plataformas, da seguinte maneira:

Grafico 3 - Porcentagem da quantidade das producdes encontradas nas trés plataformas de buscas
SciELO wmBTDT + CAPES

CAPES
28% SciELO
40%
BTDT
329%

Fonte: elaborado pela autora.

Dos 25 trabalhos, foram 28% da CAPES (n=7), 32% da BDTD (n=8) e 40% da
SciELO (n=10).

Durante o processo de analise dos dados, foi possivel notar que as pesquisas
aconteceram no intervalo de 2008 a 2021, apresentando concentracdo no ano de 2018
com sete artigos publicados. Em relacdo ao ano de publicacdo dos trabalhos, destaca-se

o grafico a seguir:
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Grafico 4 - Ano de publicacéo dos trabalhos

1 1 0 1 1 1 1 0 1
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: elaborado pela autora.

Dos 25 trabalhos, sete foram publicados em 2018 e em 2010 e 2017 nenhum
foi publicado. Nos demais anos (de 2008 a 2021), chegaram no méaximo até trés as
publicacdes anuais de um texto cientifico sobre a temética de microdados e indicadores
no contexto da educacao superior.

Além dos dois graficos apresentados, foi realizada uma “Sele¢@o de trabalhos

para revisdo”, baseada no Fluxograma do estudo de Silva (2021):
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Figura 8 - Selecdo de trabalhos para revisdo
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intuito de coletar
informagdes
sobre a temdtica
estudada nesta
pesquisa
(selecionados para
leitura na integra,
excluidos apds
leitura na integra e
excluidos por
critérios de
exclusdo)

TOTAL
ELEGIBILIDADE

Trabalhos com
resumo
compativeis com
ointuito da
revisdo

Trabalhos a
serem lidos na
integra, no
intuito de coletar
informagdes
sobre a tematica
estudada nesta
pesquisa
(selecionados para
leitura na integra,
excluidos apos
leitura na integra e
excluidos por
critérios de
exclusdo)

TOTAL
ELEGIBILIDADE

Trabalhos com
resumo
compativeis com
o intuito da
revisdao

Trabalhos a
serem lidos na
integra, no
intuito de coletar
informacgoes
sobre a tematica
estudada nesta
pesquisa
(selecionados para
leitura na integra,
excluidos apés
leitura na integra e
excluidos por
critérios de
exclusédo)

Exclusdo das
duplicatas
dentre os
trés eixos

utilizados na
busca da

revisdo
sistemdtica

Exclusdo das
duplicatas
dentre os
trés eixos

utilizados na
busca da

revisdo
sistematica

TOTAL

Exclusdo das
duplicatas
dentre os
trés eixos

utilizados na
busca da

revisdo
sistematica

(n=12)

Fonte: elaborado pela autora, com base em Silva (2021).
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A selecdo de trabalhos para a reviséo, apresentada na Figura 8, foi feita para
conseguirmos chegar em uma correlacdo geral das trés plataformas exploradas. Ou seja,
foi um fluxograma para mostrar o processo. O processo geral da selecdo de trabalhos
para a revisao pode ser observado na Figura 9:

Figura 9 - Processo geral para alcancar a sele¢do de trabalhos para reviséo sistematica sobre indicadores e
microdados no contexto da educacao superior

identificacdo triagem clegilidade

B

? IDENT[FICAC;\O ‘n 5 7507] TRIAGEM (n = 124) ELEGIBILIDADE (n=15) INCLUSAO (n=8)
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A
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E

S

TOTAL
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Fonte: elaborado pela autora, com base em Silva (2021).

O processo geral para alcancar a sele¢do de trabalhos para revisdo sistemética
sobre indicadores e microdados no contexto da educacdo superior estd enquadrado
dentro do método PRISMA. Isso é, para ficarem notorios os processos de busca feitos
em uma plataforma e como eles se convergem e divergem ao longo das frentes de
identificacdo, triagem, elegibilidade e inclusdo de producdes académico-cientificas
(MOHER et al., 2009; SILVA, 2021).



96

Etapa 5.2 — discussao qualitativa:

Para iniciar as andlises, foi feita uma leitura preliminar, com o objetivo de
selecionar as obras que abordam o assunto “indicadores educacionais na educacdo
superior”. Feito esse procedimento, foi possivel obter um ntimero final de estudos para
serem explorados.

Foram 22 trabalhos, retirando duplicatas, aos quais refletem ja desde os seus
anos de publicagdes um panorama vivido no Brasil. Sobre os anos de publicacédo, é
possivel apontar que 0os nimeros das datas de publicacBes (2008-2021) refletem um
recorte historico da realidade brasileira, em especial na area educacional.

O inicio da década de 2000 foi marcado pelo fim do mandato do governo
PSDB ap6s oito anos e a chegada do PT pela primeira vez ao cargo de presidente. Ou
seja, 0s periodos de estudos dessas obras retratam a transicdo politica, social e
educacional que o pais viveu (KASSAR, REBELO, OLIVEIRA, 2019).

Em 2008 ja era possivel se notar e identificar um reflexo do carater de “quebra
de elitizagdo” que os governos desses anos tentaram promover, que Se pautou em uma
maior equiparacdo de oportunidades educacionais em compara¢do com 0S anos

anteriores vivenciados no Brasil, assim como ilustra Kassar, Rebelo e Oliveira (2019):

Nesse contexto, situam-se politicas educacionais formuladas ou reformuladas
no &mbito do Estado e que resultam do movimento, de tensdes, de correlacdo
de forcas sociais, de distintos projetos de sociedade, e, portanto, s&o
componentes de luta da classe trabalhadora para ter acesso aos direitos
sociais, entre eles, a educacdo publica e ao padrdo de qualidade do ensino
(KASSAR; REBELO; OLIVEIRA, 2019, p.3).

Explorar o contexto publico da educacdo superior é coerente por termos, na
literatura, a indicacdo de que as medidas governamentais priorizaram a expansao de
instituicGes privadas, enquanto a representacdo de estudantes com deficiéncia nas
universidades brasileiras continua sendo um cenario de exclusdo (CABRAL;
ORLANDO; MELETTI, 2020).

Os estudos resgatados para esse momento inicial de discussdo qualitativa
podem indicar, com base nas vivéncias e desafios do PAEE, que se estruturaram (diante
da criacdo de politicas de inclusdo), programas de expansdo e acgdes afirmativas,
principalmente nas Instituicdes de Ensino Superior publicas (IES). Ainda nesse
contexto, é possivel constatar que algumas pesquisas apontam um crescimento no

namero de matriculas de estudantes PAEE em todos os niveis de ensino (MELETTI,
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2014; GONCALVES; MELETTI; SANTOS, 2015; VELOSO; MACIEL, 2015;
MARTINS; LEITE; LACERDA, 2015; REBELO, 2016; REBELO; KASSAR, 2018;
KASSAR; REBELO; OLIVEIRA, 2019; ROCHA, 2019).

Cabral, Orlando e Meletti (2020) pesquisaram o panorama do acesso de
pessoas com deficiéncia nesse nivel de ensino. Os autores relatam que as politicas
publicas tém promovido e defendido praticas educacionais inclusivas, mas, apesar de
algumas melhorias, o sistema educacional ainda parece ter dificuldades para acomodar
estudantes com deficiéncia.

Essa situacdo relatada nos faz ter a necessidade de problematizar algumas
frentes que podem ter correlacdo com os desafios citados pelos autores (CABRAL;
ORLANDO; MELETTI, 2020). Por isso, a revisdo sistemética precisa ser decodificada
de nimeros concretos para situacoes e possibilidades que sdo identificadas a partir da
“traducdo” desses numeros para o0 contexto atual e de anos anteriores do Brasil.

Tendo em vista esse contexto, é pertinente destacar os eixos de analises
utilizados nas obras selecionadas: a) nivel de ensino; b) fonte de dados e; c) publico das
matriculas.

Para isso, um novo momento, para além do levantamento bibliogréfico, foi ser
realizado neste estudo. E relevante, a luz do objetivo estipulado nesta Tese, dissertar
sobre os dados censitarios da educacgdo especial na educacdo superior brasileira, com
base na revisdo sistematica realizada — mas resgatando, para a discussdo outros textos
gue podem convergir de maneira propositiva com a construcdo de ideias e reflexdes.

A educacdo superior possui seus processos seletivos, seus ingressantes, 0S
estudantes que permanecem, os que podem evadir, e, posteriormente, 0S que se
diplomam. Alguns indicadores transversalizam essas etapas, buscando compreender
como esses dados censitarios traduzem o0s cenarios existentes antes do ingresso na
educacdo superior e durante a trajetéria do aluno nesta IES (MARTINS; LEITE;
LACERDA, 2015; NASCIMENTO, 2019).

A valorizacdo de todas essas etapas por meio da comunidade académico-
cientifica faz com que notemos como os indicadores podem ser elementos pioneiros na

compreenséo das realidades na educacdo superior brasileira (ROCHA, 2019).
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3.3. Dados censitarios da educacao especial na educacéo superior brasileira:
Revisdo Sistemética
Niveis de Ensino:

Para além da revisdo sistematica feita neste estudo, ha outros estudos que
podem nos apontar para as variabilidades que tangenciam esse nivel de educacao.

Mas, para abordar esse nivel de ensino, devemos reservar um breve momento
para explorar as nuances referentes a construcdo dos niveis anteriores de ensino. Alguns
estudos podem nos mostrar panoramas dos mais diversos, por exemplo, niveis de
ensino, assim como é observado no estudo de Maciel e Anache (2017). Portanto,

podemos caracterizar elementos que estdo alocados para além da educacdo superior.

Educacéo Baésica:

A luta pela construcdo das politicas de acesso para estudantes PAEE teve inicio
a partir de acBes voltadas ao ingresso desse publico nos anos iniciais da educacdo
basica. Tal percurso possibilitou que houvesse um inicio de constituicdo de um cenario
na educacdo brasileira marcado pela busca de melhores condicdes de acesso,
permanéncia e sucesso nos mais altos niveis de ensino.

Hé& estudos que, por meio dos indicadores, buscam compreender quais sdo 0s
desafios anteriores a educacdo superior, que criam barreiras para que estudantes
ingressem a esse nivel de ensino. Nos trabalhos realizado por Meletti (2014) e Rebelo
(2016), as autoras analisaram o contexto da educacdo basica, que corresponde a
Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Medio. Conforme verificado, os
indicadores educacionais da Educacdo Basica mostraram o afunilamento do nimero de
matriculas gerais entre o Ensino Fundamental e 0 Ensino Médio. Se no ensino médio ja
hd esse movimento de reducdo de matriculas, imaginemos como isso se traduz na
educacdo superior. Possivelmente, o nimero se afunila ainda mais em comparacéo com
0 numero referente a Educacédo Basica.

Gongcalves (2012) e Meletti e Bueno (2011) traduzem isso como uma indicagao
de que na educacdo basica ainda existem lacunas a serem aprimoradas no ingresso e
permanéncia de estudantes com deficiéncias.

Isso pode ser reflexo de algumas possiveis situagcdes, como o ato de: a) reter o
estudante em uma determinada séria; b) ter seu ingresso na escola com a idade maior do
que o sugerido e; ¢) migrar estudantes das salas especiais para as regulares — sem uma
reclassificacdo adequada (MELETTI, 2014; REBELO, 2016).
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Em vista do que foi apresentado, podemos notar que, por mais que 0S
estudantes conquistaram espaco na educacao basica, ainda ha muito o que melhorar no
sentido de oferecer ensino de qualidade para todos, sem exce¢cdo. Em muitos locais esse
publico é advindo de escolas e/ou classes especiais e ingressam no ensino regular sem
planejamento prévio e com poucos esforcos sobre a implementacdo de recursos e
avaliagbes adequadas — o que pode refletir em uma insuficiéncia?? na melhora do ensino

desta parcela da populacao.

Educacéo de jovens e adultos:

Em vista disso, verifica-se que tais fatores acabam por contribuir com o0s
indices de evasdo e migracao desse publico para a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA)
uma vez que, com a promulgacdo da PNEEPEI, de 2008, esta modalidade de ensino
passou a receber a inclusdo de jovens e adultos com deficiéncia de maneira mais
acentuada (BRASIL, 2008).

Sobre o EJA, é gradual o aumento no numero de matriculas. Quando
comparado aos nimeros do Ensino Fundamental, esses nimeros® da EJA estdo muito
aquém (MELLETI; BUENO, 2011; LEITE; CAMPOQOS, 2018).

O crescimento de matriculas verificado na EJA parece ser a expressao
localizada do problema que envolve toda a Educacao Bésica no pais, “(...) embora o
acesso e permanéncia tenham se incrementado, boa parte apresenta baixos niveis de
aprendizagem, o que redunda em retorno a escola por meio da EJA” (MELLETI;
BUENO, 2011, p. 381).

Nessa perspectiva, entende-se que a descontinuidade de politicas e programas
educacionais voltados a esta modalidade de ensino pode ser um dos fatores que
dificultam o acesso e a permanéncia no Ensino Médio dos estudantes com deficiéncia
(MELLETI; BUENO, 2011; LEITE; CAMPOS, 2018).

Gongalves (2012) e Meletti e Bueno (2011) indicam a auséncia de acesso a
escola em idade regular e também o processo de escolarizacdo deficitario como
possiveis justificativas a este aumento.

Portanto, mesmo com o aumento das matriculas, os niveis de aprendizagem

tém se mostrado baixos e o0 retorno destes sujeitos a escolarizacdo acaba se dando por

22 Esta auséncia também pode ser sentida na propria formagéo dos professores.
23 Assim como, ainda segundo Leite e Campos (2018), esses nimeros estdo aquém do esperado também
em comparagdo com o Ensino Médio.
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meio desta modalidade (MELLETI; BUENO, 2011; GONCALVES, 2012; LEITE;
CAMPOS, 2018).

Educacéo Superior:

Na educacdo superior, composta pelo ensino superior, institutos federias e
programas de poOs-graduacdo, conseguimos entender, por meio de pesquisas, 0S
impactos positivos que a exploracdo de indicadores pode ter. Isso, normalmente,
explorando a situacdo de discentes, docentes e outros agentes, sendo eles pertencentes
ou ndo ao PAEE — no intuito de compreender parte da realidade de um ou mais
contextos brasileiros.

Por meio das perspectivas de docentes, gestores e egressos da Educacédo
Superior, Dorneles (2011), conseguiu, utilizando da construcdo de um painel de
indicadores, ilustrar as consequéncias da educacdo na vida destes atores em relagdo ao
desenvolvimento social e formag&o humana.

Deste modo, a IES consegue, em algumas situacdes, estar vinculada ndo so
com as unidades que possui, mas também com os demais setores da sociedade e
territério. Entdo, se pode dizer que a participacdo plena de todos os agentes que
compdem a educacdo superior faz com que as IES assumam um papel de relevancia
para a populacdo, sendo um possivel espelho da sociedade (DORNELES, 2011;
MARCELLO, 2012).

As situacGes de desigualdades por sexo, etnia, género, renda e condicdes
familiares fragilizadas impactam na trajetéria do aluno com deficiéncia, constituindo
uma situagdo de dupla vulnerabilidade em alguns casos (ALMEIDA-FILHO, 2014;
ARTES, 2018; OLIVEIRA,; SILVA, 2018).

Almeida-Filho (2014) nos situa que a educacdo basica dos familiares desse
estudante também pode impactar em seu ingresso e posterior trajetéria na educacdo
superior, sendo que o nucleo familiar pode ser o primeiro a propor (ou desarticular) as
inclinagdes profissionais de pessoas com e sem deficiéncia. Logo, as IES ndo estdo
desvinculadas da sociedade e vice-versa?,

A sociedade possui, historicamente, desigualdades entre os cidaddos, e por

meio de indicadores também € viavel sinalizar algumas situacGes de falta de

24 Uma vez que se verifica que a situacdo da familia do estudante frequentador de curso superior impacta
em seu desempenho. O estudante ter tido um bom momento de ensino e de aprendizagem na educacgdo
basica pode alterar sua trajetoria enquanto aluno de uma IES.
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equiparacdo de oportunidades. Os estudos de Veloso e Maciel (2015) e Martins, Leite e
Lacerda (2015) mostram o0s retrocessos ocorridos com relacdo ao ensino superior
publico, contribuindo para uma analise ampla sobre a tematica. Na mesma dire¢éo,
Oliveira (2013) indica que o acesso a este nivel educacional no Brasil é marcado
historicamente por continuidades e rupturas. Assim, podemos conjecturar que ha uma
prevaléncia de mecanismos de selecdo de determinados grupos sociais baseados em
méritos individuais.

Ainda sobre as dificuldades, Rocha (2019) indica que ha mais desafios durante
a permanéncia na IES de classes minoritarias em relacdo as majoritarias. Essas
problemaéticas se estendem até o0 momento da diplomagdo do estudante com deficiéncia,
por ser um desafio conseguir chegar até esse momento devido as fragilidades que o
ingresso e a permanéncia possuem em seus processos. Os estudantes com deficiéncia na
universidade ainda ocupam um lugar de exclusdo, mesmo que este publico esteja, cada
vez mais, ingressando na universidade (VELOSO; MACIEL, 2015; CABRAL, 2017,
ROCHA, 2019; CABRAL; ORLANDO; MELETT]I, 2020).

Devido o ingresso de pessoas com deficiéncia na universidade, a estrutura
dessa instituicdo vem passando por um processo de intensa ressignificacdo. O PAEE
vem ingressando ndo mais apenas nos cursos das Ciéncias Humanas, e sim nas mais
diversas areas, tanto que ja existem estudos que abrangem isso correlacionando com
indicadores (LAMPERT et al., 2009; LACERDA; FERRI, 2015; VIZZOTTO, 2021).

Esse cenario causa um deslocamento e o ato de ressignificar se da com o
intuito de seguir essa mudancga, construindo espacos inclusivos, contando com a
intensificacdo de acOes referentes ao planejamento e ao gerenciamento da acessibilidade

desta parcela da populacéo.

As politicas nacionais influenciadas pelos microdados:

Diante desse contexto de transformagfes, o Ensino Superior vem ganhando
espaco nas discussoes e na legislacéo brasileira, inclusive no que diz respeito ao acesso
de pessoas com deficiéncia — que até entdo estavam lutando pela permanéncia na
educacao basica.

Para o acompanhamento de uma politica publica, podemos contar com dados

administrativos e “[...] estatisticas publicas (produzidas pelo IBGE e outras
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instituicdes), que, reorganizados na forma de taxas, proporcdes, indices ou mesmo em
valores absolutos, transformam-se em indicadores sociais” (JANNUZZI, 2005, p. 139).

Maciel e Anache (2017, p. 76) apresentam parte das politicas publicas, com
foco nas de inclusdo na educacdo superior. Eles corroboram que essas politicas séo
fundamentais para as discussdes com tematica do papel das IES puablicas na superacdo
da loégica da exclusdo, fato histérico no Brasil. A IES publica “vem passando por
mudancas estruturais e politicas; uma das alteracbes acontece para que as pessoas
possam ter acesso a universidade e que suas necessidades de permanéncia sejam
atendidas”.

Ou seja, um estudante com deficiéncia cursando a educacdo superior pode
carecer de vérias outras condicBes® para permanecer no referente ambiente
educacional, afinal os elementos que tangenciam o0s processos de ““(...) acesso e
permanéncia sao aspectos essenciais do processo mais amplo de democratizagdao”
(DIAS SOBRINHO, 2010, p. 1226).

A participacdo de quem compOe a instituicdo (por exemplo, discentes e
docentes) para contribuir com os indicadores pode traduzir a construcdo politica do
ambito explorado. E também é funcdo do campo académico-cientifico avaliar esses
indicadores e como eles estdo ligados com a politica brasileira (DORNELES, 2011,
SILVA; MENDES, 2018).

Pode-se citar, como aparato legislativo, a lei de cotas, que busca descentralizar
as prioridades dadas as instituicbes de ensino privadas e prover mais respaldos para as
pessoas acessarem a universidade publica, tal qual da respaldo para a universidade agir
na elaboragdo de adequacdes e constru¢do de um ambiente pedagdgico acessivel. Essas
politicas de acesso e institucionais sdo fundamentais, por abarcarem as acdes
afirmativas, que podem nortear acGes coletivas positivas. Assim, é possivel dizer que as
acOes afirmativas buscam condicGes de igualdade a grupos socialmente vulneraveis
(PEREIRA, 2008; BRUNO, 2011; MARTINS; LEITE; LACERDA, 2015; VELOSO;
MACIEL, 2015; CIANTELLI; LEITE, 2016; CABRAL, 2017; CABRAL; ORLANDO;
MELETT]I, 2020).

Esses desafios ndo serdo superados apenas com acgOes afirmativas, eles

precisam ser trabalhados processualmente com base nos espacos reservados ao

% “(...) fatores materiais como transporte, alimentacdo, material didatico e outros, questdes

comportamentais como preconceitos também devem ser consideradas e sanadas para que a permanéncia e
o0 término da formacao sejam alcangados” (DIAS; SOBRINHO, 2010).
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cumprimento da formacéo de professores, na colaboracdo docente, no apoio da gestdo e
reconhecimento das pessoas com deficiéncias e seus direitos legais (DOURADO, 2014;
MARTINS; LEITE; LACERDA, 2015; VELOSO; MACIEL, 2015; ROCHA, 2019).

Uma perspectiva materialista-dialética sobre a educacéo superior e seus
microdados:

Sobre tais dicotomias e sobre esse cendrio em geral da educagdo superior
descrito, hd de se destacar que ndo se pode perder de vista o risco de o discurso da
inclusdo ser tangenciado pelo assistencialismo, discriminacdo, negacdo, nao
reconhecimento das identidades e esvaziamento do discurso da diferenga. Logo, mesmo
que o discurso da inclusdo esteja presente e que 0s agentes que podem compor a
educacdo superior o defendam, precisamos voltar os olhares ao que denominamos como
praxis, com embasamento nos textos de Mészaros (2007; 2008).

Como supracitado, para que o discurso de incluséo e a préaxis que este defende
seja efetivada é necessério voltar & reflexdo de Mészéros (2007). Ele demonstra
claramente que a formacdo da consciéncia dos individuos é papel primariamente da
educacdo, que € interpretado como o Unico meio realmente capaz de intervir
efetivamente na historia. Na concepgdo de Mészaros (2007; 2008) é possivel pensar em
uma sociedade que transcenda as barreiras do capital e contemple assim um modelo
educacional “(...) significamente diferente e que va além do capital no sentido vidvel do
termo” (MESZAROS, 2008, p. 16).

Embora este autor entenda a educacdo como o processo vital da existéncia
humana, isto €, aquilo que caracteriza a sua especificidade de ser social, sua capacidade
de conhecer, de ter ciéncia do real para poder agir e transforma-lo de forma consciente,
ele tece duras criticas a educacdo institucionalizada como mecanismo de perpetuacao e
reproducdo do sistema e ndo instrumento de emancipacdo humana. Para o autor, a
elaboracdo de estratégias apropriadas e adequadas que transformem as condicGes de
reproducdo em uma auto mudanca consciente do sujeito sdo capazes de constituir uma
ordem social radicalmente diferente, uma sociedade de produtores associados de forma
livre. Afinal, na concep¢do marxista a “(...) efetiva transcendéncia do trabalho” tem
como esséncia ser uma tarefa inevitavelmente educacional (MESZAROS, 2008, p. 65).

Além disso, como afirma Mészaros (2008), uma das fungbes principais da

educacdo formal nas nossas sociedades ¢ “produzir tanta conformidade ou consenso
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quanto for capaz, a partir e por meio dos seus proprios limites institucionalizados e
legalmente sancionados” (MESZAROS, 2008, p. 45).

Como podemos observar, as a¢des afirmativas oportunizam o atendimento as
minorias, mas, por outro lado, podem atuar como fator que contribui negativamente
para a inclusdo. Cabe, portanto, discutir se elas sdo suficientes para oportunizar a todos
um ensino de qualidade, oferecendo acesso, permanéncia e sucesso na Educacdo

Superior para os estudantes PAEE.

3.4. Publico das matriculas

No estudo desenvolvido por Meletti (2014), a autora analisou as matriculas de
alunos com deficiéncia (fisica, intelectual, visual e auditiva), transtorno global do
desenvolvimento (autismo infantil, Sindrome de Asperger, Sindrome de Rett, transtorno
desintegrativo da infancia) e altas habilidades/superdotacdo. Sobre isso, destaca-se que
em relagdo aos trabalhos realizados por Gongalves, Meletti e Santos (2015), Martins,
Leite e Lacerda (2015) e Rebelo e Kassar (2018), o termo utilizado foi “pessoas com
deficiéncia” e, no caso da pesquisa de Rebelo (2016), adotou-se “Alunos com
Necessidades Educativas Especiais” ?°.

Apo6s a andlise das pesquisas, foi possivel verificar que as matriculas de
estudantes com deficiéncia ainda se apresentam como um namero relativamente baixo
em todos os niveis de ensino e, mais especificamente, na educacdo superior. Além
disso, identifica-se ainda nUmeros maiores no ensino fundamental, menos matriculas na
educacao infantil e ensino médio, e um crescimento na Educacdo de Jovens e Adultos
(LEITE; CAMPQOS, 2018).

O atual contexto social é caracterizado pelo posicionamento da sociedade
contra qualquer tipo de exclusdo, cobrando iniciativas do governo que diminuam as
desigualdades e proporcionem inclusédo social. 1sso vem exponencialmente crescendo ao
longo dos anos, por parte de uma parcela dos brasileiros — havendo consensos e
dissensos, sempre. Como reflexo deste cendrio macro, o acesso a educagdo superior tem

se destacado, em funcdo de sua capacidade de promover a inclusdo de grupos

% Compondo o bojo dessa e de outras pesquisas resgatadas para compor a discussdo desta Tese, o plblico
analisado pertence a Educacdo Especial €, no caso dos artigos, teses e dissertacdes analisadas, foram
utilizados diferentes termos de acordo com o que era encontrado nas buscas, podendo estes variar de ano
em ano. Contudo, isso (como vem sendo feito até aqui no texto) ndo serd discriminado e o uso do termo
pessoa com deficiéncia e da sigla PAEE serdo as mais comumente nomenclaturas utilizadas ao decorrer
desta redacéo.
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minoritarios, bem como ser um mecanismo potencial para reduzir os problemas
ocasionados por esta condi¢do desfavoravel (SARAIVA; NUNES, 2011).

Mesmo havendo, nos Gltimos anos, um aumento significativo de matriculas de
estudantes com deficiéncia, 0 acesso ndo garante necessariamente a permanéncia.

Ha certo descompasso do processo inclusivo, concretizando-se apenas com 0
acesso fisico do estudante. Quando as necessidades especiais e a adaptacdo ndo séo
vislumbradas, revela-se um provavel desacordo entre politicas publicas e os modos
pelos quais sdo implantadas.

Saviani (2020) afirma que, no que diz respeito a educacdo, o projeto do atual
governo é destruir a educacdo publica, submetendo todos os niveis e modalidades de
ensino aos interesses privados. Nisto, convertendo a educacdo em mercadoria,
utilizando como mecanismos a privatizacao, terceirizacdo, transferéncia da gestdo para
organizagbes sociais, Educacdo a Distancia, convénios com entidades privadas,
parcerias publico-privadas, compra de pacotes preparados por entidades privadas,
nomeacdo de representantes do ensino privado para integrar os 6rgdos publicos de
normatizacdo e avaliacdo da educacao.

O Brasil tem vivido os ultimos anos sob o impacto do processo de privatizacao
de empresas e servigos publicos, expressdo da sedimentacdo do chamado projeto
neoliberal. Embora esse processo venha sendo embalado pelo argumento de que o
Estado deve se retirar do setor produtivo e concentrar seus esforcos nos servigos
essenciais. Mas, a verdade é que ha a inclinacdo para a privatizacdo, refletindo uma
crise estrutural do capital (MESZAROS, 2002; SAVIANI, 2020). Logo, percebe-se a
fragilidade e o envelhecimento de alguns modelos educacionais, e, nisto, o capital
beneficia-se desta crise para a reproducéo de ideias alienantes.

Para Mészaros (2002), a crise estrutural do capital € irreversivel, cumulativa,
endémica, permanente e cronica, defendendo, portanto, que a Unica solucdo para
humanidade é a superacdo do conjunto de contradigdes que afeta o sistema do capital
como um todo: producdo e controle; produgdo e consumo; producdo e circulagéo;
competicdlo e monopdlio; desenvolvimento e subdesenvolvimento; producdo e
destruicdo; capital e trabalho vivo; expansdo do emprego e geracdo do desemprego;
producéo e destruicdo ambiental.

A reversdo desse cenario de retrocessos requer a busca por politicas e agoes,
envolvendo a sociedade civil e politica, mediante alteracdo substantiva da agenda

politica, econébmica e educacional vigentes no pais. Torna-se, assim, inevitavel que as
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transformacfes dos modelos educacionais passem, antes de tudo, por uma
transformacéo da sociedade em geral. Esta constatagcdo torna-se mais evidente quando
se pensa na educacdo atingida diretamente pelos efeitos da crise global do capital
(MESZAROS, 2002; SAVIANI, 2020).

Visto isso, cabe inicialmente a tarefa de organizar a cultura superior para
vislumbrar uma maneira de possibilitar que todos os membros da sociedade
(independentemente do tipo de atividade profissional a que se dediquem) participem
plenamente da vida cultural ou académica, em sua manifestacdo mais elaborada
(SAVIANI, 2020).

Além disso, cabe a retomada do Estado Democrético de Direito, tendo por
centralidade a ampliacdo dos direitos sociais e sua materializacdo por meio de politicas
sociais de Estado que implicam numa ruptura mais profunda com a dinamica
sociopolitica brasileira, para romper com os desenvolvimentos que ndo perpassam pela
perspectiva da equidade.

Isso nos remete a uma analise dialética do processo historico brasileiro, que
busca superar os limites da modernizacdo conservadora excludente, acentuadas pelas
politicas e processos atuais e seus desdobramentos, visando a constituicdo de uma
formacdo social brasileira democratica, com o fortalecimento e engajamento da
sociedade civil na defesa da democracia como valor essencial e universal.

Embora tenha-se verificado o incremento no nudmero de publicacdes sobre a
tematica, observa-se a necessidade de adotar uma visao sisttmica. Além de aprofundar
os estudos que se versam sobre as mudancas nas politicas publicas, baseadas nas
pesquisas sobre indicadores educacionais.

Para concluir, o aumento dos estudos vinculados a tematica néo
necessariamente implica na superacdo das dificuldades identificadas e tampouco se
traduz no avanco do discurso, das acdes e das politicas que efetivamente possam dar

suporte a novas formas de se pensar e intervir nas politicas.
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4. PERCURSO METODOLOGICO

A presente pesquisa tem como principais objetivos contextualizar, a partir da
estrutura politica brasileira, o ingresso do PAEE em instituicfes de ensino de educacgédo
superior, explicitando o estabelecimento do periodo analisado; utilizando-se da analise
quantitativa e qualitativa de microdados dos dados de ingresso do publico PAEE ao
ensino superior, visando, por fim, explicitar o descompasso das politicas publicas com a
inclusdo do PAEE no nivel superior.

Dessa forma, sera apresentado, a seguir, o percurso metodoldgico.

4.1. Referencial Tedrico

O desenvolvimento das institui¢cbes publicas e privadas, esta sujeito e é guiado
pelas relacBes de poder individuais e coletivas da sociedade em que estdo inseridas,
sendo diretamente afetado por fatores ideoldgicos, culturais e religiosos. Sobre este
tema, o pensador politico Tocquevile (1987), ao analisar as estruturas e relaces
institucionais em desenvolvimento nos Estados Unidos do século XVIII, é categdrico ao
afirmar que “os povos guardam sempre as marcas de sua origem. As circunstancias que
acompanharam o seu nascimento e serviram ao seu desenvolvimento influem sobre todo
o resto de sua existéncia” (TOCQUEVILLE, 1987 p. 29). Tocqueville (1987) ainda
afirma que esse vinculo entre o pensamento privado e as instituicdes € perceptivel para
o0 cidaddo, mesmo que isso ndo venha a ser mostrado por outrem. Podemos, portanto,
auferir que, a educacdo superior brasileira, como parte constitutiva da sociedade, esta
submetida as questbes ideoldgicas, culturais, religiosas e também as outras formas de
poder social e politico.

E natural, portanto, que na sociedade brasileira, cujo processo educacional esta
vinculado ao processo produtivo, ou seja, em que a busca do conhecimento esta
culturalmente atrelada ao mundo do trabalho, que o publico alvo da educacdo especial,
em sua maioria, seja lido socialmente como excluido do acesso ao ensino superior.
Cabe, portanto, aos pesquisadores e educadores, evidenciar este fato e trazé-lo para
discussdo, com o objetivo de alterar esta cultura em prol de uma educacgao que seja, néo
apenas mais inclusiva, mas que com a consequente insercdo de intelectuais organicos na
estrutura de poder (GRAMSCI, 1968), as necessidades do PAEE, passem a ser

analisadas e solucionadas com maior efetividade e escrapulo.
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Com o estabelecimento da relacéo entre a estrutura e aparelhamento do Estado, o
trabalho como resultado de sua forca produtiva e a educacdo como politica e método de
difusdo de conhecimentos, Mészéros (2008) percebe que s6 com a desvinculagdo da
educacdo do processo produtivo seria possivel alcancar uma educacdo mais completa e
universal. O autor afirma que os principios orientadores da educacdo deveriam ser
“desatados do seu tegumento da légica do capital, de imposicdo de conformidade, e em
vez disso mover-se em dire¢do a um intercAmbio ativo e efetivo com préaticas
educacionais mais abrangentes.” (MESZAROS, 2008, p. 58-59).

Diante disso, o referencial tedrico-metodologico adotado foi embasado no
materialismo historico-dialético. Torna-se necessario, entretanto, estabelecer um
balizador para o termo utilizado. Como afirma Thompson (1981), a tradigdo marxista
ndo se trata de um servilismo ao pensamento ideol6gico de Marx, mas sim de empregar
seus termos e trabalhar em um diadlogo de mesmo tipo, ou seja, o0 presente trabalho adota
a tradicdo de pesquisa do materialismo historico-dialético, livre da carga do
obscurantismo marxista. Entenderemos obscurantismo marxista como a adogéo
inescrupulosa de conceitos e ideologias elaborados por Marx no século XVIII sem a
devida transposicdo e adequacéo para os dias atuais.

Nessa perspectiva, abordando, mais diretamente, a pesquisa voltada para a area
da educacdo, Gamboa (2007), ao discorrer sobre o materialismo histdrico-dialético o
insere em uma das trés correntes principais da pesquisa epistemologica moderna, a
critica-dialética. O autor ressalta que as pesquisas que assumem a matriz filosofica do
materialismo historico-dialético, considerando o ser humano ndo apenas como agente
analitico, mas também, como agente historico, apto de transformar a realidade, possuem
um carater militante, que as permite ultrapassar a percep¢do imediata da analise de
dados, registrando informacbes concretas capazes de estabelecer, em sua sintese, um
caminho para diminuicdo das desigualdades sociais.

Portanto, compreende-se que o vinculo entre os dados coletados, a dialética
marxista e a interdisciplinaridade em sua fundamentacdo critica, se mantém enquanto
materialidade que contribui para a transformacdo da praxis ao assumir a criticidade das
suas proposi¢des por meio da analise dos dados.

Para o materialismo historico-dialético, a escolha dos dados a serem analisados é
de suma importancia para o entendimento de fendmenos complexos a partir do estudo
de sua base, que é o fator humano. Marx (1982) afirma que parece ser correto utilizar

como base de pesquisa o real e o concreto, concluindo que, como a populagéo € a base
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da producéo como todo e principal sujeito do ato social, ela deve ser o ponto de partida
do estudo cientifico.

Pires (1997) mostra que, no caminho logico dentro do marxismo historico-
dialético, movimentar o pensamento significa refletir sobre a realidade partindo do
empirico e chegar ao concreto. Assim, cada sujeito observado, inicialmente, de forma
empirica, é despido de sua superficialidade e analisado mais profundamente, sob o
prisma critico da reflexdo e apenas quando aceito com todas as suas contradigdes, ser
considerado concreto. No entanto, a légica formal, que ndo aceita contradigcdes e
conflitos, ndo é abandonada pela ldgica dialética, mas sim utilizada como etapa no
processo de elaboracdo do pensamento pleno e concreto. A logica formal deixa,
portanto, de ser o produto final da andlise e se torna uma das ferramentas de
interpretacdo da realidade do método histérico-dialético.

Nesse contexto, sabe-se que a pesquisa se inicia a partir de um questionamento
do pesquisador e termina com uma producdo que leva a novas interpretagdes do cenario
estudado. De acordo com Gil (2002), este tipo de estudo tem dentre seus principais
objetivos a descricdo das caracteristicas de determinada populacdo ou fendmeno como
ponto de partida, mas, também, o estudo e andlise de suas variaveis, objetivando a
maior compreensdo daquela populagéo ou fenémeno.

Entretanto, parte substancial do presente trabalho foi elaborado e desenvolvido a
partir da analise de microdados, sendo, portanto, necessaria a utilizacdo de ferramentas
complementares ao método histdrico dialético. Como afirma Creswell (2007), apesar
de, em uma concepcéo tradicional de pesquisa, acreditar-se que as limitagdes inerentes
de um método eram neutralizadas pelas deficiéncias da utilizacdo de outros métodos, a
pesquisa moderna busca a convergéncia entre o quantitativo e o qualitativo a partir da
triangulacao das fontes de dados.

A analise dos microdados coletados no presente estudo, portanto, foi
criteriosamente realizada a partir de uma perspectiva quantitativa e qualitativa. Segundo
Knechel (2014), as informag0es coletadas quantitativamente s&o classificadas em dados
primarios e secundarios. Os primarios oriundos das fontes primarias de informacao
enguanto que os dados secundarios ja sdo recolhidos processados, oriundos de pesquisas
ja realizadas ou outras fontes credenciadas.

Também para Knechtel (2014), a obtencdo dos dados gquantitativos visa, atraves
do processamento das informagdes com a utilizacdo de recursos estatisticos, medir

opinides e informagdes. O resultado s&o valores observados de um conjunto de variaveis
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capazes de representar alguns elementos ou todos eles. O resultado deste processamento
de dados pode ser convertido em gréficos, tabelas ou textos.

Gatti (2004) traz uma observacdo importante em relagdo a analise de dados na
pesquisa quantitativa na area educacional ao destacar que, apesar de exigir maior
reflexdo e esforgo por parte do pesquisador, a utilizacdo de informacdes passiveis de
serem transformadas em dados numéricos sdo muito Uteis para o entendimento dos
problemas educacionais, mas, a combinacdo dos dados numéricos com informacdes
advindas da metodologia qualitativa é capaz de tornar os eventos, fatos e processos
analisados ainda mais compreensiveis.

Além disso, quando se trata de um estudo qualitativo e quantitativo de natureza
dialética, Ferraro (2012) afirma que:

ndo ha quantidade sem qualidade, nem qualidade sem quantidade; a unidade
entre essas duas dimensdes do real esta em sua inseparabilidade ou exigéncia
reciproca, ndo em qualquer identidade imaginaria entre ambas. Essa
perspectiva dialética permite, antes de tudo, afastar duas concepgbes opostas
e igualmente vulneraveis: de um lado, a daqueles(as) que veem
incompatibilidade, dicotomia ou oposi¢do excludente entre métodos
guantitativos e métodos qualitativos; de outro, a daqueles(as) que veem
unidade entre os dois tipos de métodos — uma unidade construida ndo sobre a
diferenca que os distingue, mas sobre uma identidade imaginaria que
desfigura uns e outros, na medida em que ignora ou apaga as diferencas.
Permite ainda afastar a tese de um continuum entre quantidade e qualidade,
que acaba por restabelecer, nas posi¢fes extremas, a dicotomia quantidade-
qualidade e, consequentemente, a exclusdo matua entre essas duas dimensdes
(FERRARO, 2012, p. 144).

Acerca da relevancia deste tipo de referencial para o campo da pesquisa
qualitativa, reitera-se a escolha do mesmo como elemento norteador para o

embasamento das ac¢Oes desenvolvidas neste trabalho.

4.2. Recorte temporal

Tendo em vista que, em 2008, foi estabelecida e consolidada a Politica Nacional
de Educacdo Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva — PNEEPEI (BRASIL,
2008) e reconhecendo este ato como um importante marco para o PAEE, o periodo de
andlise selecionado pretendeu compreender as mudancas na educacdo superior e
analisar os marcos subsequentes a este momento.

Nesse sentido, realizou-se a busca em artigos, teses, dissertacdes e sites oficiais,
sendo esse processo organizado em um quadro (Apéndice B). Além desse rastreamento,

foi consultado também o quadro elaborado por Morgado (2017) cujo conteido versa
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sobre 0 amparo legislativo relacionado ao acesso e a permanéncia de estudantes com
deficiéncia na Educagdo Superior brasileira.

Apos o rastreamento e analise do material elaborado, destacaram-se os seguintes
marcos:

(a) 2010: criacdo do Sistema de Selecdo Unificada — SiSU;

(b) Decreto n°® 7234: que dispde sobre o Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil — PNAES;

(c) Lei n°® 12.202: que altera a Lei n° 10.260, que dispde sobre o Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior — FIES.

E relevante destacar que essas politicas estdo direcionadas para o acesso (SiSU e
Lei n® 12.202) dos estudantes na Educacao Superior.

Nesse contexto, reitera-se que, inicialmente, o periodo escolhido para anélise
neste estudo foi de 2011 (por ser 0 ano seguinte do referido cenério politico) até 2018 —
tltimo ano disponivel no site do INEP?’, até 0 momento da primeira coleta de dados.
Apo6s a realizacdo do estudo, os dados dos anos de 2011 a 2018 foram rodados e
categorizados de acordo com 0s objetivos da pesquisa.

Dada a extensdo dos dados coletados, realizou-se um balango dos que
contribuiram para responder ao objetivo e propiciavam aprofundamento e, de acordo
com as sugestdes da banca de qualificagdo, ocorrida em junho de 2020, visando a
reducdo do volume de informacoes, voltou-se para o rastreamento das politicas e busca
por marcos relacionados com a educagdo inclusiva. Destacou-se 0 seguinte amparo
legislativo: Lei n° 13.409, de 28 de dezembro de 2016, que altera a Lei n® 12.711, de 29
de agosto de 2012, para dispor sobre a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia
nos cursos técnico de nivel médio e superior das institui¢oes federais de ensino.

Concomitante ao processo de busca por um delimitador temporal, as
informacdes do ano de 2019 foram disponibilizadas pelo Censo da Educacdo Superior
(Censup). Os novos dados foram atualizados, rodados e integrados aos anteriores,
delimitando a pesquisa aos dados obtidos nos anos de 2017 (o ano seguinte ao da
aplicacdo da Lei n° 13.409, de 28 de dezembro de 2016), 2018 e 2019 (ultimo ano

disponivel no periodo do estudo).

27 0 Censo da Educacdo Superior € um levantamento censitario, realizado anualmente, em carater
declaratério e mediante coleta de dados descentralizada, que tem como unidades de informacao,
instituicGes de educacdo superior (IES), cursos, alunos e docentes.
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4.3. Selecéo dos dados

Para o processo de coleta de dados foram utilizados indicadores educacionais,
obtidos por meio do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP). A escolha foi feita por a instituicdo ser o principal 6rgéo responsavel
na elaboracéo deste tipo de dados.

Nesse sentido, os indicadores servem para dimensionar a magnitude de um
fendmeno e permitir o conhecimento sobre sua evolucdo temporal por meio da taxa de
varia¢do no tempo, além da observacdo sobre o comportamento de diferencas regionais
entre grupos sociais. Além disso, também podem ser utilizados para investigar se as
diferencas estdo diminuindo e ou aumentando, quais elementos sinalizam a existéncia
de um processo de convergéncia ou se estes permanecem constantes (MELLO; SOUZA,
2010). De acordo com o site do INEP (2021), os microdados sdo o menor nivel de
desagregacéo de dados recolhidos por suas pesquisas estatisticas, avaliacGes e exames.

Os dados baseados no censo da educacdo superior foram obtidos com a
utilizacdo do Censup?®, um sistema de coleta de dados eletronicos do préprio INEP.
Este sistema importa os dados do cadastro e-MEC e da Receita Federal. A pesquisa para
obtencdo de dados é realizada a partir do preenchimento de variaveis como IES, aluno e
docente. Na variavel, “aluno”, ¢ fornecida as informagdes em relacdo ao curso, tipo de
escola em que concluiu o Ensino Médio, formas de ingresso/selecdo, mobilidade
académica, programa de reserva de vagas, financiamento estudantil, apoio social,
atividade extracurricular, entre outras.

Cabral, Orlando e Meletti (2020), apontam que os indicadores educacionais tém
aumentado sua influéncia na pesquisa educacional. Na Educacao Especial, seu uso pode
servir como ferramenta avaliativa dos processos de escolarizagdo dos estudantes
visados”. Ainda sobre o uso de tais indicadores, Jannuzzi (2005), diz que os mesmos
possibilitam a operacionalizacdo de um conceito abstrato ou de uma demanda de
interesse programatico. “Eles apontam, indicam, aproximam, traduzem em termos
operacionais as dimensdes sociais de interesse definidas a partir de escolhas teoricas ou
politicas realizadas anteriormente” (JANNUZZI, 2005, p. 141).

Por conseguinte, a producdo das estatisticas da educacdo nacional, por meio da

realizacdo de levantamentos periodicos, € o principal instrumento para auxiliar os atores

28 Composto pelos moédulos: IES, Curso, Docente, Aluno, Migragdo, Usuério, Relatérios, Fechamento e
Evento (INEP, 2017).
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envolvidos na definicdo e implementagdo da politica educacional. Com isso, a
realizacdo do Censo tem como objetivo subsidiar essas politicas por meio do
acompanhamento sisteméatico do desenvolvimento e evolugdo do sistema de ensino
(DINIZ, 1999).

De acordo com Jannuzzi (2002), a finalidade original dos Censos Demograficos
era 0 de contabilizar o tamanho da populagdo de um pais e suas regides para fins
militares e fiscais. Atualmente, além de quantificar a demanda potencial de bens e
servigcos publicos e privados, os Censos se prestam ao levantamento de variadas
informacdes como as matriculas escolares, por exemplo. Esta ampliacdo e mudanca do
carater censitario foi fundamental, pois, a anélise qualitativa é fator determinante para o
estabelecimento de politicas pablicas visando diminuir desigualdades.

No caso deste estudo, em um primeiro momento, os dados foram selecionados
com a utilizacdo das informacdes divulgadas pelo INEP, por meio dos Censos da
Educagdo Superior de 2011 a 2018, encontrados no banco de microdados. Por esta
plataforma, foi possivel acessar informacgdes sobre as instituicoes de ensino superior, 0s
alunos e os docentes. Para a presente pesquisa, utilizou-se como base de investigacao os

dados disponiveis sobre os estudantes.

4.4. Procedimentos Eticos

Tendo em vista que este estudo ndo lida de modo direto com seres humanos e
sim com microdados provenientes do INEP, conforme as Diretrizes e Normas
Regulamentadoras de Pesquisa Envolvendo Seres Humanos e complementares
(Resolugdo n° 510/2016 do Conselho Nacional de Salde), fica dispensada a necessidade

de aprovacdo no Comité de Etica pela Universidade.

4.5. Extragéo de dados

Para utilizacdo dos microdados obtidos no sistema do Censup, foi necessario
definir os pardmetros de pesquisa, de acordo com as variaveis disponiveis no sistema, e
elaborar um protocolo de processamento de dados (Apéndice A), permitindo que a
pesquisa possa ser reproduzida futuramente. O protocolo utilizado foi elaborado pela
autora a partir da analise dos dicionarios de variaveis disponiveis nos anexos do “Leia-
me” de cada ano no site do INEP e com o objetivo de validar o protocolo de
processamento de dados, foi feito um estudo piloto com os dados do ano de 2010

(Apéndice C). Definidos os parametros, foi necessario aguardar a rodagem de casos.
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Para utilizacdo dos microdados obtidos no sistema do Censup pelo
processamento de dados, foi necessario realizar a extracdo dessas informacdes da
plataforma para um formato digital manipulavel. Para este fim utilizou-se o software
IBM SPSS® Statistics (Statistical Packagefor the Social Science) Liberagdo 27.0.1.0,
conforme o tutorial (Apéndice B)?°.

Realizada a transferéncia e conversao dos dados, foi possivel criar as tabelas
partindo dos resultados apresentados e de acordo com os objetivos da pesquisa por meio
do Microsoft Office Excel® 2010.

4.6. Organizacgao dos resultados

Realizada a exportacdo dos dados para Microsoft Office Excel® 2010, os dados
convertidos e exportados pelo software sdo apresentados em formato de tabelas de
acordo com as variaveis selecionadas no protocolo de processamento de dados. Essas
tabelas foram interpretadas de acordo com as legendas pertencentes ao Dicionério das
Variaveis — Aluno, encontrado no arquivo “Leia-me”.

Em seguida, com objetivo organizacional de melhor estruturar a pesquisa e
tornar a analise de dados mais compreensiveis, as tabelas originais foram revisadas e
suas informacdes traduzidas de acordo com as variaveis e objetos da pesquisa e
separadas em diferentes abas no Microsoft Office Excel® 2010, sendo elas: (a) Cor,
raca; (b) Sexo; (c) Organizacdo Académica; (d) Ingresso; (e) Reserva de vagas; (f)
Financiamento. Cada uma dessas varidveis, possuindo, como visto no protocolo de
processamento de dados, referéncias cruzadas com PAEE.

As variaveis utilizada sdo descritas a seguir:

a) Cor/raca: o resultado foi um quadro geral que apresentava o numero de
matriculas em IES publicas, privadas e o nimero total delas. No tdpico cor e raca havia
as seguintes opcdes: ndo declarado, branca, preta, parda, amarela, indigena, ndo dispde
de informacdo. Em seguida, para fim organizacional, essa tabela foi subdividida em
deficiéncias.

b) Sexo: quadro geral foi separando o sexo masculino, feminino e o total, IES
publicas, privadas e total delas. Depois, as mesmas foram dispostas por deficiéncia e

SEeXO0.

29 como orientacdo da banca de qualificacdo, o tutorial para extragdo dos dados foi inserido como
apéndice.
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c¢) Organizacdo Académica: subdividindo-se em universidade, centro
universitario, faculdade, instituto federal, centro federal e total. Os demais quadros
foram separados por deficiéncia de organizagéo académica.

d) Ingresso: apresentando os itens: vestibular, ENEM, outro tipo de selecéo,
outra forma de selecdo e total — os quais cruzavam com os dados de IES publicas,
privadas e total. Seguiu-se 0 mesmo para a separacao por deficiéncia.

e) Reserva de vagas: tratando sobre 0 acesso e se a vaga foi criada por algum
tipo de cota. Essas reservas sao divididas em: étnico, deficiéncia, ensino publico, renda,
outros e total e pareadas com IES publicas, privadas e total.

f) Financiamento: expondo a relagdo com algum tipo de financiamento,
podendo ser: FIES, estadual, municipal, da prépria IES, externo, outra e total,
juntamente com as IES publicas, privadas e total.

g) PAEE: mapeando as especificidades trazidas pelos microdados, nos itens
apresentados no INEP: deficiéncia auditiva (DA), deficiéncia fisica (DF), deficiéncia
intelectual (DI), deficiéncia multipla (DM), surdez (SUR), surdocegueira (SC), baixa
visdo (BV), cegueira (CEG), superdotacdo (SD), autismo infantil (Al), sindrome de
Asperger (SA), sindrome de Rett (SR) e transtorno desintegrativo da infancia (TDI).

Portanto, foram utilizados os métodos supracitados: o estabelecimento de um
referencial teérico, permitindo que a pesquisa seja realizada de maneira coerente e
precisa; a selecdo de um recorte temporal para obtencdo de dados relevantes para a
pesquisa; criacdo de um protocolo de processamento de dados, selecionando variaveis
condizentes com 0 objetivo proposto e permitindo que novas pesquisas sejam realizadas
utilizando-se 0 mesmo procedimento; e organizando-se os dados em tabelas editaveis,
passiveis de serem analisadas.

Os resultados da analise foram confrontados com a contextualizacdo politica do
periodo em que estdo inseridos e seus aparatos legais, resultando em uma discussdo que

visa 0 desenvolvimento dialético da questdo e expostos na se¢ao a seguir.
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5. RESULTADOS E DISCUSSOES

Neste capitulo, apresentamos os resultados dos dados de matricula dos
estudantes PAEE dos Censos da Educacdo Superior de 2017, 2018 e 2019, buscando
analisar e discuti-los sob o referencial do materialismo historico dialético.

Conforme apontado na primeira se¢do do presente trabalho, apesar do aumento
significativo do ingresso em instituicbes de ensino superior, como resultado das
politicas de incentivo e aumento do nimero de instituicGes, 0 acesso a essa educacao,
mesmo que crescente, ainda se da por uma minoria da populacéo, entre dezoito e vinte e
quatro anos.

Para Ristoff (2020), fica claro que o Brasil ensaia alcangar uma educacao
superior voltada para a massificacdo do acesso, mas, que ainda ha um longo caminho a
trilhar, pois, mesmo dentre os atores educacionais, existem aqueles que enxergam este
tipo de educacdo como um privilégio e ndo como um direito universal. Afirmacdo que
condiz com a ldgica educacional do sistema capitalista, que, como afirma Mészaros
(2008), propde formar méao-de-obra qualificada para a maquinaria produtiva que se
expande, mas cujos valores inculcados, visam legitimar os interesses dominantes.

Se, para a populacdo geral brasileira, a educacdo superior € um privilégio, para
as pessoas com deficiéncia, cuja luta pela inclusdo €, ndo apenas mais recente, como
também, mais trabalhosa, por, na maioria dos casos, exigir preparo especial por parte
das instituicdes de ensino, 0 acesso € ainda mais restritivo e, como veremos, ainda mais
distante da superacdo do acesso elitizado para um acesso massivo.

Considerando, portanto, 0 ensino superior como um ambiente excludente para
quase a totalidade das pessoas com deficiéncia, elaboram-se o0s seguintes
questionamentos: Qual o perfil do publico alvo da educacdo superior? Quem, dentro
desse publico, tem acesso a este tipo de educacao?

Entender e pesquisar o perfil do publico-alvo da Educacdo Especial na educacgéo
superior nos permite compreender o que leva ao acesso a esta educacdo, mas também
nos ajuda a tracar o perfil da populacdo excluida deste patamar de formacdo. Assim, a
pesquisa é realizada com foco no perfil de matriculas dos estudantes nas IES brasileiras.

Tem-se como meta nesta secao, a partir das matriculas dos estudantes PAEE na
Educacdo Superior brasileira, apresentar os resultados e discussdes da presente
pesquisa, por meio das categorias de analise que se complementam e transitam entre si,

quais sejam:
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1) Deficiéncia; perfil das matriculas baseadas nos tipos de deficiéncia ou
necessidades educacionais especiais dos estudantes

i) Ingresso; forma como o PAEE obteve acesso a IES

1)  Dependéncia Administrativa; carater da instituicdo de ensino que acolhe
0 publico PAEE

5.1 PAEE: deficiéncia

Por ora, serdo analisados os perfis dos dados com base: no total geral de
matriculas, nos anos de 2017, 2018 e 2019; nos estudantes PAEE, em relacdo com o
total geral; e o estudo do perfil dos PAEE considerando os tipos de deficiéncia ou
necessidades educacionais especiais destes estudantes.

Na tabela 1, os dados obtidos estdo organizados levando-se em consideragdo o
namero total de ingressantes nas IES, no periodo de 2017 a 2019, comparado ao himero

de estudantes PAEE, no mesmo periodo.

Tabela 1 - Distribuicdo das matriculas de estudantes na Educagdo Superior brasileira (2017-2019)

Matriculas Ingressantes Percentual Ingressantes totais
PAEE
2017 53.542 0,45% 11.589.194 (100%)
2018 59.496 0,49% 12.043.993(100%)
2019 66.750 0,54% 12.350.832(100%)
Fonte: Elaboracdo propria, a partir dos microdados da Educagéo Superior MEC/INEP (2017 a
2019).

Em uma primeira analise, percebemos que todos os dados sdo crescentes, ou
seja, a cada ano, 0 numero de ingressantes no ensino superior aumenta. Os dados
mostram que no periodo de 2017 para 2019 houve um aumento de 27% nas matriculas
de estudantes PAEE, enquanto nas matriculas gerais, o aumento foi de apenas 6,5%.
Concluimos também que os estudantes PAEE estdo chegando nas IES brasileiras com
uma taxa aproximadamente 4,5 vezes maior que a taxa geral de estudantes néo
declarados PAEE.

Observados desta maneira, os dados podem apontar um aumento significativo do
numero de estudantes PAEE em relacdo ao nimero de estudantes ndo declarados PAEE,
entretanto, se cruzarmos os dados da Tabela 1, com os de projecdo populacional
elaborados pelo IBGE (2018), focando na populacéo entre as idades de 18 e 24 anos,

maior publico do ensino superior, percebemos que a taxa de ingresso, N0 mMesmo



118

periodo, gira em torno dos 50% e também € crescente, um nUmero expressivo,
principalmente quando colocado em contraposi¢cdo com os dados relativos ao PAEE.
Pois, segundo o ultimo Censo demografico realizado (BRASIL, 2010), identificamos
que 37.963.308 pessoas com deficiéncia possuem ensino médio completo/educacéo
superior incompleta. Ou seja, entende-se que este € 0 nimero de pessoas que estariam
aptas a cursarem a educacdo superior. Quando se observa o nimero de matriculas de
estudantes PAEE, nota-se que em 2017, foi equivalente a 0,13%, em 2018 - 0,15% e em
2019 - 0,17%, ou seja, ainda € um numero muito baixo desta populacdo que estd
chegando neste nivel de ensino, com uma taxa de crescimento, também muito baixa, de
aproximadamente 0,02%.

Esses dados corroboram as afirmages de Chaui (2014) e de Quermes (2014)
que relatam que o Ensino Superior é de dificil acesso para a maioria da populagéo
brasileira e, ndo apenas, para estudantes com necessidades educacionais especiais, pois,
apesar de ser um numero crescente, principalmente ap6s os anos 2000, entre os anos 90
do século XX e inicio do século XXI apenas 10% da populagdo brasileira tinha um
curso superior completo (QUERMES, 2014,).

Esta disparidade nos dados, pode ser justificada pela falta de interesse real em
constituir um pais de populacdo altamente escolarizada, pois, como afirma Mészaros
(2008), cada sujeito tem um papel na hierarquia social que é legitimado pela educacéo.
Sendo o ensino superior o nivel mais elevado de ensino, nivel no qual o sujeito tem
acesso aos conhecimentos mais elevados da humanidade, acesso aos conhecimentos
cientificos, acesso a reflexdo e formacdo profissional, dentro da légica da sociedade
burguesa € de se esperar que poucos consigam acessa-lo. Ja que ndo € interessante que
sujeitos da classe trabalhadora, que sdo a grande massa da sociedade, tenham acesso as
IES®, pois esse nivel de escolaridade traz uma melhor instrumentalizaco para entender
0 modo como a sociedade capitalista se desenvolve.

Entretanto, mesmo que lento, ha um crescimento constante do ndmero de
ingressantes PAEE nas IES brasileiras, por isso, destacamos a seguir, por meio do
amparo legislativo brasileiro, algumas possiveis explicacdes para a chegada deste

publico.

30 0 termo Instituicbes de Ensino Superior comporta institutos ou escolas superiores universidades,
centros universitarios, centros federais de educacdo tecnoldgica, faculdades integradas e faculdades,
faculdades tecnoldgicas.
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O aumento do numero de matriculas de estudantes da educacdo especial, pode
ser resultado da efetivacdo de politicas, principalmente as de agdes afirmativas
(BRASIL, 2005; 2011; 2016), causando um impacto na expansdo do acesso, mesmo que
incipiente.

Em 2015, foi criada a Lei Brasileira de Inclusdo (LBI), n® 13.146, de 06 de julho
de 2015, também conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, cujo objetivo é o
de assegurar e promover, em condi¢cdes de igualdade, o exercicio dos direitos e das
liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e
cidadania (BRASIL, 2015). No capitulo IV - Do direito a educacéo, o Art. 27 apresenta

que:

A educacdo constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurado sistema
educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao longo de toda a
vida, de forma a alcancar o méaximo desenvolvimento possivel de seus
talentos e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas
caracteristicas, interesses e necessidades de aprendizagem (BRASIL, 2015).

Assim, deve ser ofertado ensino de qualidade e inclusivo desde a educagéo
infantil, até a educacdo superior, valorizando as potencialidades e respeitando as
possiveis dificuldades. No Artigo 27, inciso XIII da LBI, se fala que “acesso a educagdo
superior e a educacdo profissional e tecnolégica em igualdade de oportunidades e
condigdes com as demais pessoas” e 0 Artigo 30 estabelece que deve haver atendimento
preferencial e adaptacdes nos formularios de inscri¢do, provas e tempo de prova, nos
processos seletivos de ingresso, sempre levando em consideracdo a singularidade do
PAEE.

Na mesma dire¢do, com foco no acesso, afigura-se a Lei mais recente no que
diz respeito as cotas, a n® 13.409 de 28 de dezembro de 2016, que altera a Lei n® 12.711,
de 29 de agosto de 2012, para dispor sobre a reserva de vagas para pessoas com
deficiéncia nos cursos técnico de nivel médio e superior das instituicdes federais de
ensino. Anteriormente, embora esta Lei fosse relacionada ao publico cotista, na
legislacdo anterior, de 2012, restringia-se a pretos, pardos e indigenas.

Além disso, outra possivel justificativa para esse aumento, pode ser a
implementacdo, em 2014 da Lei n°® 13.005, de 25 de junho, que aprovou o PNE. Tendo
em vista que este traz a ampliacdo das politicas de incluséo e de assisténcia estudantil,
integrando, portanto, uma parcela dos estudantes que, historicamente, ficam fora do

sistema educacional, dentre eles, os estudantes PAEE.
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Todavia, o0 PNE, na meta 12.5 incluiu nas politicas de inclusdo e assisténcia
estudantil, estudantes bolsistas e beneficiarios do FIES. Deste modo, as IES privadas
também sdo beneficiadas por essas politicas. O que nos leva a questionar se 0 processo
de inclusao/exclusdo faz parte desta dindmica, “da logica do sistema social, o que
significa, em ultima instancia, que ele é excludente por natureza e que a inclusdo que
promove possui um carater limitado, o suficiente para manter certo equilibrio social”
(SILVA; NOGUEIRA, 2011, p. 32-33). Pois, ampliar a inclusdo e a assisténcia
estudantil em instituicdes privadas para atender bolsistas e beneficiarios do PROUNI é
uma posicdo contraditéria por ndo estar se pensando em aumentar 0 nimero de vagas,
cursos e instituicbes publicas que sdo as de melhor qualidade conforme afirma Chaui
(2014).

Mészaros (2006) sublinha que a acdo politica isolada em si, ndo é capaz de
superar aalienacdo, uma vez que, mesmo que qualquer Estado seja destruido,
continuardo existindo estruturas, tais como da propriedade privada, que estdo a servigo
da reproducéo do capital. Portanto, a meta 12.5 do PNE também pensa nas instituigdes
privadas e ndo apenas nesses estudantes. Assim, mais um dispositivo politico esta a
servico do capital.

Percebe-se, entdo, que existe apoio legal para o ingresso e para a permanéncia,
tanto na iniciativa puablica, quanto na iniciativa privada. Entretanto, alguns pontos
cruciais para que os resultados dessa inclusdo sejam duradouros, ainda ndo sdo
contemplados, como a formacdo dos professores e demais servidores da instituicao,
sendo um quesito fundamental para o sucesso na permanéncia desses estudantes. Haja
vista que é necessario pessoal capacitado para elaborar, aplicar e corrigir provas, por
exemplo. E necessario que as pessoas que v&o utilizar os recursos de tecnologia ou
disponibiliza-los aos estudantes saibam como eles funcionam.

A continuidade no percurso de andlise, aborda as especificidades das
matriculas dos estudantes PAEE, quanto aos tipos de deficiéncia ou necessidades
educacionais especiais.

Visando uma organizagdo mais clara dos dados, estes foram agrupados de
acordo com algumas especificidades, a saber:

e deficiéncia auditiva: deficiéncia auditiva e surdez;
e deficiéncia visual: baixa visdo e cegueira;
e transtorno global do desenvolvimento: autismo infantil, sindrome de Asperger,

sindrome de Rett e transtorno desintegrativo da infancia.
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As especificidades deficiéncia fisica, deficiéncia intelectual, deficiéncia
multipla, surdocegueira e superdotacdo se mantiveram sem agrupamentos.

De acordo com o dicionario de varidveis do INEP, no banco “aluno”, as
variaveis IN_TGD_AUTISMO; IN_TGD_SINDROME_ASPERGER; IN_TGD_
SINDROME_ RETT; IN_TGD_TRANSTOR_DESINTEGRATIVO; estdo subtituladas
‘TGD?"’, por isso a jungdo em apenas uma.

Além disso, os termos utilizados nos dados oficiais podem ser considerados a
caminho do desuso, quando se considera a ultima atualizacdo do DSM 5 (2014), que
define o Transtorno do Espectro Autista como um transtorno do neurodesenvolvimento
que engloba transtornos antes chamados de autismo infantil, autismo de Kanner,
autismo de alto funcionamento, autismo atipico, transtorno global do desenvolvimento
sem outra especificacdo, transtorno desintegrativo da infancia e transtorno de Asperger.

Apds a juncdo das especificidades que se tratavam de um grupo maior,
chegamos aos resultados apresentados na Tabela 2.

Tabela 2 - Distribuicdo das matriculas de estudantes e de estudantes PAEE por especificidade na
Educacdo Superior brasileira (2017-2019)

Tipo de Deficiéncia 2017 2018 2019
Surdocegueira 210 (0,39%) 203 (0,34%) 229 (0,34%)
Def. Mdltipla 961 (1,82%) 1.336 (2,24%) 1.201 (1,80%)
Altas Hab./Super. 1.475 (2,81%) 2.000 (3,36% 2.132 (3,19%)
TGD 1.511 (2,87%) 2.065 (3,47%) 2.764 (4,14%)
Def. Intelectual 2.724 (5,18%) 3.662 (6,15%) 5.605 (8,40%)
Def. Auditiva 10.429 (19,85%) 11.877 (19,96%) 12.603 (18,88%)
Def. Visual 17.235 (32,80%) 20.439 (34,35%) 22.412 (33,57%)
Def. Fisica 20.146 (38,34%) 21.762 (36,58%) 23.089 (34,59%)
Total Geral PAEE 52.542 (100%) 59.496 (100%) 66.750 (100%)

Fonte: Elaboracdo propria, a partir dos microdados da Educacdo Superior MEC/INEP (2017 a 2019).

Utilizando os dados organizados na Tabela 2, constatamos que pessoas com
cada uma das deficiéncias pesquisadas, ingressam no ensino superior, ou seja,
independentemente da deficiéncia, todos sdo PAEE o que demonstra um avanco
positivo na inclusdo, apesar dos nimeros ainda ndo serem expressivos. Variam, no
entanto, de maneira significativa, a quantidade de ingressantes pertencente a cada uma

das categorias, sendo o menor indice, o da surdocegueira, com uma média de 0,35% de

31 Transtorno Global do Desenvolvimento é um termo utilizado para englobar condi¢des que envolvam
dificuldades no comportamento social, na comunicagdo e motor.
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ingressantes PAEE ao ano, no periodo analisado e a deficiéncia fisica a mais
representada, com uma media de 36,5%.

As perguntas realizadas pelo Censo Demografico do IBGE de 2010, relativo a
pessoas com deficiéncia, por sua simplicidade (vide Figura 1 na secdo 1 da presente
pesquisa), e pelo relativo afastamento temporal (a entrevista foi realizada em 2010), nao
nos permite fazer uma andlise precisa dos dados, apesar de possibilitar que alcancemos
alguns resultados.

O questionario do IBGE consistiu em quatro perguntas, relativas a dificuldade
visual, auditiva, fisica e intelectual, gerando apenas quatro categorias de deficiéncias.
No entanto, se cruzarmos os dados obtidos no Censo de 2010, de acordo com o Gréfico
2 (secdo 1 da presente pesquisa), percebemos que, enquanto os deficientes visuais
representam 41,5% das pessoas com deficiéncia, entre os anos de 2017 e 2019,
representam uma média de 33,57% de ingressantes nas IES. O mesmo ocorre em
relacdo aos deficientes fisicos, que no, Gréfico 2, representam 28% dos deficientes e na
Tabela 5 36,5%, ou seja, a categoria maior representada.

Essa discrepancia na representatividade nos faz concluir que, apesar de existir
inclusdo, esta ndo anula as dificuldades impostas, sejam de ordem social, cultural ou
econdmica, que acabam por tornar o acesso de deficientes fisicos nas IES mais
facilitado se comparado ao dos deficientes visuais.

E, portanto, necessario questionar o entendimento do conceito de
acessibilidade e, em consequéncia, suas implicacbes. Para este fim, foi elaborado o
Documento Orientador das Comissdes de Avaliacdo in loco para Instituicbes e
Educagédo Superior com Enfoque em Acessibilidade (BRASIL, 2016), pelo Programa
das NacGes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) em parceria com o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), utilizando como
referéncia as metas do PNE 2014-2024. Este documento teve, como objetivo, promover
qualificacdo permanente em relacdo a acessibilidade e servir como guia para as IES.

Segundo o documento elaborado, existem diferentes tipos de acessibilidade,
uma vez que o publico para quem eles sdo propostos apresenta uma variedade de
necessidades de adaptacdo, sendo elas:

e Acessibilidade atitudinal: percepcdo do outro sem preconceitos, estigmas,
estereotipos e discriminagdes;

e Acessibilidade arquitetdnica: eliminacdo das barreiras fisicas;
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e Acessibilidade metodoldgica: auséncia de barreiras nas metodologias e técnicas de
estudo, a forma como os professores concebem conhecimento, aprendizagem,
avaliacdo e inclusdo educacional, ou ndo, a remocao das barreiras pedagogicas;

e Acessibilidade programatica: eliminacdo de barreiras presentes nas politicas
publicas;

e Acessibilidade instrumental: superacdo das barreiras nos instrumentos, utensilios e
ferramentas de estudo, de trabalho, de lazer e recreacéo;

e Acessibilidade nos transportes: elimina barreiras nos veiculos, nos pontos de
paradas, incluindo as calcadas, os terminais, as estacfes e todos 0s equipamentos
que compdem as redes de transporte;

e Acessibilidade nas comunicagdes: elimina barreiras na comunicagéo interpessoal,
escrita e virtual,

e Acessibilidade digital: eliminacdo de barreiras na comunicacéo, de acesso fisico, de
equipamentos e programas adequados, de conteudo e apresentacdo da informacéo
em formatos alternativos (BRASIL, 2016).

Como apresentado, foram estabelecidas oito dimensdes de acessibilidade, que
tém como objetivo atender as necessidades de pessoas com deficiéncia. A acessibilidade
é vista de maneira global e sua abordagem considera desde questdes como percurso do
domicilio ao ambiente escolar quanto o &mbito social e de convivéncia. Mas, quando se
observa a aplicacdo deste documento orientador, o enfoque acaba voltado para
adequacdo ambiental, visando atender os maiores grupos dentre o PAEE, ou seja,
deficientes motores, visuais e auditivos.

Percebe-se, que, em relacdo as possiveis adaptagdes que promovem
acessibilidade, as arquitetonicas e de transportes, entendidas como transformacao fisica,
sd0 mais pontuais, 0 que torna possivel uma adaptacdo padronizada seguindo as
instrugcdes da Norma Brasileira - NBR 9050 (BRASIL, 2015), que apresenta instrucoes
sobre: acessibilidade a edifica¢fes; mobiliario; espagos; e equipamentos urbanos.

Exemplos préticos de adaptacBes buscando acessibilidade sdo: rampas;
elevadores; banheiros adaptados; calcadas com piso tatil; entre outros. Ou seja,
adaptacOes direcionadas ao atendimento das necessidades dos estudantes com
deficiéncia motora e madltipla, surdo-cegueira e visual. Entretanto, é importante
considerar que, ndo apenas das alteracGes arquitetonicas, os estudantes com deficiéncia
visual também podem necessitar de adaptacGes de acessibilidade instrumental e/ou

digital como leitores de tela, impressora ou maquina de escrever braille.
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No que diz respeito aos estudantes com deficiéncia auditiva, é inquestionavel a
importancia da acessibilidade de comunicagdo, que também tem um amparo legislativo,
por meio da Lei n® 10.436, de 24 de abril de 2002, que dispde sobre a Lingua Brasileira
de Sinais - Libras e outras providéncias e, em seu primeiro artigo nos informa que: E
reconhecida como meio legal de comunicacao e expressao a Lingua Brasileira de Sinais
- Libras e outros recursos de expresséo a ela associado (BRASIL, 2002, p.1).

Para as outras necessidades: deficiéncia intelectual, deficiéncia mdltipla,
surdocegueira, superdotacdo e transtorno global do desenvolvimento, a soma desses
estudantes no altimo ano, 2019, é de 11.931 matriculas, montante que se aproxima do
quantitativo de estudantes que se declararam com deficiéncia auditiva. Em outras
palavras, ainda é um ndmero reduzido, comparado as outras especificidades. Isso
ocorre, provavelmente, porque as deficiéncias visual, fisica e auditiva representam os
trés maiores indices entre a populacdo brasileira (IBGE, 2010), bem como, por serem
trés deficiéncias que podem ou ndo afetar o processo de formacéo. Importante destacar
que, em momento algum, deve-se apontar como critério o desenvolvimento cognitivo
do educando, € necessario criar estratégias de ensino adequadas para atender a todos. O
que pode possibilitar, ndo apenas maior facilidade na aprendizagem, mas também
melhor entendimento do processo educativo, isso de modo geral, haja vista que cada
sujeito tem suas especificidades. Fator complementar, a aplicacdo das acessibilidades
arquitetonica; instrumental; no transporte; nas comunicacfes e digital, sdo medidas
objetivas e padronizaveis, garantindo melhor atendimento deste publico.

Entretanto, para o PAEE com deficiéncia intelectual, deficiéncia multipla,
surdocegueira, superdotacdo e TGD as acessibilidades atitudinal, programatica e
metodoldgica, inviaveis de serem padronizadas, sdo essenciais. A dificuldade que, ndo
apenas as instituicdes de ensino, de todos os niveis, como os ambientes sociais de modo
geral, considerando-se, até mesmo, o ambiente familiar, possuem em atender essa
demanda é fator decisivo para o entendimento da baixa representatividade deste publico
nas IES.

Torna-se, imprescindivel pontuar que, com excecdo da Lei n 10.098, de 19 de
dezembro de 2000, que promove acessibilidade arquitetbnica em espagos publicos
(BRASIL, 2000), nenhum dos outros sete itens promovidos pelo documento orientador
possui amparo legislativo. Ou seja, apesar de fundamentais, 0 que Sse encontra Sao
recomendacdes estratégicas, como as cartilhas do Projeto Escola Viva, que consistem

em adaptacOes de grande e pequeno porte (BRASIL, 2000).
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Na LBI (BRASIL, 2015), o Art. 2, no inciso VI, aborda adaptacdes razoaveis,
necessarias e adequadas que ndo acarretem 6nus desproporcional e indevido, quando
requeridos em cada caso, a fim de assegurar que a pessoa com deficiéncia possa
participar com igualdade de condices e oportunidades com as demais pessoas. Mas,
ndo discorre, especificamente, sobre como essas possiveis adaptacdes podem acontecer.
Entendemos que cada estudante é Unico e, nem sempre, as adaptacdes serdo as mesmas.
Por mais que o diagnostico seja semelhante, ndo ha regras a serem seguidas e, muitas
vezes, o tipo de adaptacdo necessaria vai além das apresentadas nas acessibilidades.

Seria ideal que existissem diretrizes, parametros ou outros instrumentos nas
politicas educacionais que pudessem estabelecer quais sdo as adaptagdes possiveis
conforme o tipo de necessidade educacional do estudante, citando, inclusive, os
instrumentos e recursos para aplicacdo das adaptacdes. Porém, o objetivo de tal
documento ndo seria engessamento do atendimento, tendo em vista as peculiaridades de
cada sujeito, mas sim, um norteador e justificativa para que as IES passassem a realizar
essas adaptacOes. Afinal, dada a complexificacdo do sistema capitalista com a revolugéo
digital dos ultimos anos, as classes dominadas precisam de uma educacao formal cada
vez mais técnica para a manutencao do sistema, fornecendo méo de obra qualificada, e
essa é uma prerrogativa do capitalismo moderno (MESZAROS, 2008). Entretanto, a
preparacdo e qualificacdo dos estudantes PAEE exige mais recursos materiais e
financeiros para que se obtenha o mesmo capital produtivo, custo extra que ndo
interessa para l6gica do capital, portanto, a educacdo se mantém marginalizada para
esses sujeitos (FRIGOTTO, 2006).

Para finalizar, retomaremos a importancia das acessibilidades atitudinal e
programatica, que sdo invisiveis e fundamentais, por ser, através delas, que se torna
possivel entender mais profundamente as outras acessibilidades, pois elas promovem a
criacdo e adequacao de politicas publicas e formacdo de profissionais, o que é essencial
para que aconte¢a uma educacao igualitaria e de qualidade.

Ndo basta, para a pessoa com deficiéncia, estar na escola, para que o
aprendizado aconteca. Ela precisa estar confortavel em estar ali e, mais do que isso,
querer estar ali, pois o conhecimento obtido pelas aulas, ndo se fixa se imposto a forca
(PLATAO, 2002) e é por isso que estudantes com deficiéncia alegam que as barreiras
atitudinais sdo as que mais dificultam a permanéncia no curso (RUIZ, 2014;
CIANTELLI, 2015; TAVARES, 2014; BRANCO, 2015; SANTOS; 2014; SILVA,

2014), parte do alunado PAEE afirma ndo se reconhecer como membro dos grupos
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universitarios, por se sentir invisivel e com baixo valor intelectual perante os demais
colegas (BAU, 2015; SANTQOS, 2014).

Vygostky (1997, p. 266, 289) afirma que “a sociedade é que mostra que ha um
desvio, e entdo o sujeito pode desenvolver um sentimento de inferioridade [...] O que
decide o destino de uma pessoa ndo é a sua deficiéncia, mas as causas sociais
relacionadas a sua deficiéncia”. Deste modo, na sociedade da produgdo, alguém
improdutivo ou pouco produtivo do ponto de vista do capital é um desvio.

S&0 necessarias, portanto, profundas mudancas atitudinais para que o estudante
com deficiéncia permaneca na educacao. No entanto, essa mudancga ndo acontece se ndo
estiver aliada com a acessibilidade programatica. Politicas de inclusdo que tornem
comum a ocupacao de espagos publicos por pessoas com deficiéncia sdo extremamente
necessarias. E foi com esse objetivo que a insercdo deste publico nas politicas
afirmativas, mais especificamente, na lei de cotas, foi fator determinante, como
incentivo, uma forma legal de evidenciar que as IES podem e devem ser ocupadas pelo
PAEE.

Para Gramsci (2001), quando um grupo social ndo possui seus intelectuais, ele
passa, por submissdo e subordinacgéo intelectual a tomar como proprias, a concepg¢éo de
mundo de outro grupo (GRAMSCI, 2001), ou seja, enquanto as pessoas com deficiéncia
ndo tenham como referéncia e ndo vejam, no seu cotidiano, outras pessoas com
deficiéncia ocupando espacos e exercendo profissdes, ela ndo almejara ocupar também
esses mesmos espacos. No entanto, menos de 0,8% de estudantes com deficiéncia que
estdo na educagdo basica conseguem ascender ao nivel de formacdo superior no pais
(BRASIL, 2015).

Nessa perspectiva, no contexto da educacdo superior, ratifica-se a conviccao
sobre a relevancia desse nivel educacional para a regulamentacéo e seu potencial critico,
avaliador e de empoderamento perante as problematicas sociais. Porém, este titulo de
coletivo pensante é restrito a um grupo seleto, uma vez que as IES tradicionalmente se
constituiram em um espaco de privilégio e poder alcangcado pela minoria da populagdo

brasileira.

5.2. Ingresso
A seguir, serd apresentado o perfil do PAEE segundo os dados coletados pela

forma como os ingressantes obtiveram acesso ao ensino superior.
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Tradicionalmente, no Brasil, como resultado da trajetoria do desenvolvimento
das IES e seu carater majoritariamente elitista, 0 acesso a educacdo superior era limitado
pelo nimero de vagas e alta concorréncia, sendo, portanto, necessario um processo
seletivo para efetivacdo do ingresso. Esse método avaliativo ainda é o principal método
utilizado, mesmo hoje, tanto pelas instituicdes de ensino pablicas, quanto privadas. Para
Saviani (2018), esse modelo avaliador com base em aplicacdo de provas e formacéo de
rankings, que no processo atual de massificacdo do acesso, ao invés de ser abolido foi
incorporado e utilizado em sistemas unificados, como o ENEM, segue na contraméo das

teorias pedagogicas formuladas nos Gltimos cem anos.

Tabela 3 - Distribuicdo das matriculas de estudantes na Educacdo Superior brasileira por forma de
ingresso (2017-2019)

Estudantes  Tipos de Ingresso 2017 2018 2019
Vestibular 32.188 34.594 36.774
57,77% 55,45% 55,09%
ENEM 13.230 16.812 20.671
23,74% 26,95% 30,96%
Vagas Remanescentes 6.052 6.495 7.438
10,86% 10,41% 11,14%
Estudantes  Selecdo Simplificada 3.653 4.157 4.800
PAEE 6,55% 6,66% 7,19%
Avaliacdo Seriada 361 314 321
0,64% 0,50% 0,48%
Outras Formas 225 0 0
0,40% 0% 0%
Total PAEE 55.709 62.372 66.750
Vestibular 8.092.704 8.084.377 7.994.961
69,82% 67,12% 64,73%
ENEM 2.259.958 2.555.573 2.852.681
19,50% 21,21% 23,09%
Estudantes  Vagas Remanescentes 1.163.400 1.284.022 1.427.102
ndo PAEE 10,00% 10,66% 11,55%
Sele¢do Simplificada 635.580 722.213 753.741
5,48% 5,99% 6,10%
Avaliacdo Seriada 59.882 58.724 60.174
0,51% 0,48% 0,48%
Outras Formas 0 0 0
Total 11.589.194 12.043.993 12.350.832

Fonte: Elaboracdo propria, a partir dos microdados da Educacdo Superior MEC/INEP (2017 a 2019).

Observando os resultados obtidos, constatamos que, proporcionalmente, a forma
de ingresso do PAEE ocorre da mesma forma que a do publico geral, com pequenas
diferencas: no primeiro item, o vestibular, pois, enquanto, o nimero de ingressantes do
publico geral por esta modalidade tém, lentamente, diminuido, para o puablico PAEE, o

numero ainda € crescente, mesmo que em desaceleragdo. Outra pequena alteracao
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ocorre no segundo item, ENEM, mais popular entre 0 PAEE do que no publico geral.
No restante dos itens, os dados s&o similares.

Olhando a Tabela 3, como um todo, os dados evidenciam que 0s tipos de
ingresso a universidade mais acessados pelos estudantes PAEE também sdo os mais
acessados pelo publico total nesse nivel de ensino. O ingresso via vestibular foi o mais
acessado. O exame de vestibular € uma heranca da ditadura de 1964 advindo na reforma
universitéaria ocorrida em 1968, este veio para atrapalhar ainda mais a entrada dos mais
pobres na universidade (CHAUI, 2014). Do mesmo modo, tendo em vista que em 2015
as IES publicas eram pouco mais de 12% das instituicdes de ensino superior no pais
(INEP, 2015) podemos inferir que acessa-las via vestibular € um grande desafio para
estudantes PAEE. Deste modo, notamos que a educacédo superior do ponto de vista legal
é direito de todos (BRASIL, 1996; 2015), mas do ponto de vista real acessar esse direito
ndo é tdo simples assim. Novamente apontando para mais uma contradicdo do
capitalismo que estabelece o direito, mas ndo possibilita a oportunidade de usufruir
deste direito.

Também podemos afirmar que tendo que vista que a educacdo basica publica é
de baixa qualidade em nosso pais (MELETTI; BUENO, 2011; FAVATO; RUIZ, 2018;
CHAUI, 2014), os estudantes PAEE oriundos desse sistema, excedentes ao nimero de
vagas garantido e reservado pelas politicas afirmativas, dificilmente acessardo a
educacdo superior publica devido a sua escassez que gera grande concorréncia no
vestibular. Deste modo, sendo excluidos duas vezes, a primeira pelo ensino basico
deficitéario, a segunda pelo ensino superior pago, pois, devido a disparidade entre a
qualidade do ensino béasico publico e privado, 0s jovens oriundos da iniciativa privada
tem maiores chances de acesso na universidade publica, relegando ao ensino superior
privado justo por aqueles que possuem menores condicdes de financia-lo. E além disso,
0 jovem trabalhador apesar de ter que conciliar estudos com trabalho, também terd que
conciliar gastos domesticos com mensalidade universitaria. Mészaros (2007, p. 197) nos
lembra que a ordem reprodutiva capitalista possui “fundamentos causais antagonicos e
profundamente enraizados”. Mantendo assim, o carater de dominagdo do capital
(MESZAROS, 2008).

A segunda forma mais popular, tanto para o pablico geral quanto para o PAEE,
no periodo analisado, foi 0 ENEM, que, também é uma modalidade de processo seletivo
mediante a realizacdo de uma prova, mas, diferentemente do vestibular especifico de

uma instituicdo, o ENEM possibilita que o estudante selecione, pelo SISU, concorrer a
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vagas em cursos de universidades publicas de todo o pais, bem como, também ¢é aceito
como seletor para cursos de instituigdes privadas (BRASIL, 2005).

Pode-se inferir que, mesmo sendo uma prova que da acesso a um grande nimero
de instituicbes e oferece gratuidade na inscricdo de pessoas carentes ou estudantes
oriundos do ensino publico, 0 ENEM né&o é a forma de ingresso mais popular.

Sendo por meio do ENEM, ou do vestibular, que representam, somados, 81% da
forma de ingresso do publico PAEE no ensino superior e 89% do publico ndo PAEE,
percebemos que 0 acesso ao ensino superior se da mediante a realizacdo de uma prova
que busca medir e estabelecer um coeficiente de conhecimento médio para permitir o
ingresso nas instituicdes. No entanto, segundo Perrenoud (1999), ha tamanha
diversificacdo nas préaticas e qualidades educacionais entre as instituicdes que os alunos
ndo recebem a mesma formacdo e, até mesmo quando se comparam turmas diferentes
dentro de uma mesma instituicdo, pode haver desigualdades. Em outras palavras, o
fracasso ou sucesso do estudante estd em se adequar as normas gerais propostas e
capacidade de absorver conhecimentos especificos que o preparem, ndo para a vida e,
também, ndo diretamente, para 0 mundo do trabalho, mas, primeiramente, para obter
sucesso em uma prova de processo seletivo.

O estudante com necessidades especiais, no processo educativo, passa por um
processo com um namero extraordinario de barreiras, que como foi visto, ndo se resume
a acessibilidade arquitetonica, mas também da barreira atitudinal, para ndo falarmos das
limitacGes metodoldgicas, de comunicacdo e até mesmo instrumental, posto que a
escola regular, que oferece os conhecimentos necessarios para a realizacdo de processos
seletivos, ndo esta preparada para receber o PAEE (FONTE, ?).

5.3 Dependéncia Administrativa das IES

O termo dependéncia administrativa é relativo as IES de cunho publico e
privado estando as instituicfes federais, estaduais e municipais dentro da esfera publica
e as demais se enquadrando na categoria privada, ou particular.

Como foi visto na primeira se¢do, a massificagdo do acesso ao ensino superior
brasileiro se deu por meio de incentivos e parcerias entre a iniciativa publica e a
iniciativa privada e isso fica claro ao observarmos a predominancia dos dois publicos, o
PAEE e o geral, matriculados em instituicbes privadas. Portanto, ao observar o0s
resultados, deve-se entender que esses dados sdo reflexo da insuficiéncia de vagas nas

instituicdes publicas e ndo por preferéncia do publico geral.
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Tabela 4- Distribui¢do das matriculas de estudantes na Educacéo Superior brasileira por
Dependéncia Administrativa (2017-2019)

Tipo de matricula 2017 2018 2019
Publica PAEE 17.954 (33,53%) 20.905 (35,13%) 23.321 (34,93%)
Privada PAEE 35.588 (66,46%) 38.591 (64,86%) 43.429 (65,06%)
Total PAEE 53.542 (100%) 59.496 (100%) 66.750 (100%)

Pablica ndo PAEE  2.544.755 (22,05%) 2.595.678 (21,65%) 2.561.608 (20,85%)
Privada ndo PAEE  8.990.897 (77,94%)  9.388.819 (78,35%)  9.722.474 (79,14%)
Total Ndo PAEE 11.535.652 (100%) 11.984.497 (100%) 12.284.082 (100%)
Total NEE ou ndo 11.589.194 12.043.993 12.350.832
Fonte: Elaboracdo propria, a partir dos microdados da Educacgéo Superior MEC/INEP (2017 a
2019).

Realizando a leitura da Tabela 4, percebemos que no ano de 2018 o numero de
estudantes PAEE com acesso a IES puablica apresentou uma aceleracdo de 1,6% em
relacdo aos ingressantes PAEE em IES privadas, mas que essa aceleracdo ndo se
manteve em 2019, com a volta do crescimento, mesmo que de maneira timida, 0,2% do
namero de matriculas em IES de cunho privado.

Na primeira secdo, foram apresentadas as principais alteracdes legais na area da
educacdo, passiveis de afetar positiva ou negativamente o PAEE. Entenderemos ‘afetar
positivamente’ como as medidas que visaram a integra¢do e inclusdo deste grupo a
sociedade, preferencialmente em condicdes de igualdade e através do fornecimento de
educacdo publica de qualidade e, ‘afetar negativamente’, as medidas que possam, nao
apenas, caminhar no sentido da exclusdo, mas, até mesmo, reduzir ou minimizar o
impacto ja conquistado de medidas inclusivas. E é por essa perspectiva que nos
questionamos se a desaceleracdo da inclusdo do PAEE em instituicdes publicas pode ser
reflexo direto do corte de Washington, realizado em 2018, com efeito em 2019.
Sabemos que tal medida, ao estabelecer novos critérios na avaliacdo quantitativa da
populagdo com deficiéncia, diminuiu de 23,9% a porcentagem de pessoas com
deficiéncia para 8,2% (Grafico 2), reduzindo assim, o nimero de vagas nas IES publicas
destinadas, por meio das politicas afirmativas, ao PAEE em IES publicas, pela
utilizacdo do censo 2010 como referéncia para a porcentagem de vagas destinadas a este
publico, em cada regido.

E imprescindivel, ressaltar, portanto, que a lei de cotas tem efeito somente para
as IES publicas de cunho federal, sendo a reserva de vagas para o PAEE facultativa em
instituicOes estaduais e municipais. Ou seja, o corte de Washington e a reserva de vagas
facultativa por parte das instituicdes publicas de ensino, sdo limitadores impostos ao

PAEE de forma que o acesso a educacdo gratuita e de qualidade fique restrita a um
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grupo seleto de privilegiados. Sobre isso, Mészaros (2008, p. 48) adverte que esperar
que as legislagcdes e politicas transformem a sociedade “é permanecer aprisionado
dentro do circulo vicioso institucionalmente articulado e protegido dessa logica
autocentrada no capital”.

A partir da analise da Tabela 4, também podemos concluir que, com 0 aumento
constante de pessoas buscando formacdo em nivel superior, a porcentagem de
matriculas em IES publicas é cada vez menor, enquanto, as instituicbes privadas
conquistam espaco progressivo, chegando a, praticamente, 80% do numero total de
matriculas.

Essas duas informacdes estdo correlacionadas. A desaceleracdo do acesso do
PAEE nas IES publicas e o altissimo indice crescente de ingressantes ndo PAEE no
ensino superior sdo um indicador claro de que ndo ha interesse em fornecer ensino
superior gratuito e de qualidade para grande parcela da populacdo, que esta relegada a
aceitar os padrdes oferecidos pela iniciativa privada, cuja qualidade caminha lado a lado
com o valor da mensalidade, bem como esta sujeita as leis de mercado (DURHAM,
2003).

Esta conclusdo pode ser corroborada pelo Resumo Técnico do Censo da
Educacao Superior (INEP, 2019) que constata que, do total de IES, 88,4% sdo privadas
e 11,6% sdo publicas.

Sguissardi (2018), em seus estudo sobre a ampliacdo de ofertas de vagas nas
IES, nos anos anteriores a presente pesquisa (2011 a 2016) confirma a tendéncia de
massificacdo do ensino superior pautado, principalmente na iniciativa privada, pois,
constata que, nos anos supracitados, as IES publicas tiveram um crescimento de 54,2%,
enguanto, as privadas tiveram uma expansdo duas vezes e meia maior, de 133,3%. Em
relacdo, ndo apenas ao numero de vagas ofertado, mas, as matriculas, Sguissardi (2018),
nos anos anteriores, (2011 a 2016), percebe a tendéncia progressiva do crescimento
inferior das matriculas em IES Publicas, de 26,8% para 24,7%, ou seja, uma reducgéo de
2,1% em cinco anos, uma média de 0,4% por ano. No periodo avaliado na presente
pesquisa, 2017 a 2019, a reducgdo foi de 22,12% para 20,92%, ou seja, 1,2% em trés
anos, apresentando a mesma média de 0,4%. Ou seja, a expansdo das IES publicas ndo é
capaz de atender o crescente publico desejoso de alcancar o grau superior de instrucdo.

Entretanto, segundo o Resumo Técnico do Censo da Educagédo Superior do INEP
(2019), 66% das vagas ofertadas pela iniciativa privada, no ano de 2019, foram para a

modalidade a distancia, enquanto nas IES publicas, esse nimero corresponde a 12,36%.
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A autora ndo encontrou informacgdes relevantes sobre medidas inclusivas e de
acessibilidade para os cursos de modalidade a distancia privados. Sobre o ensino
superior publico, segundo Bueno, Leite, Vilaronga e Mendes (2020), ndo houve
diretrizes na elaboracdo do atendimento individualizado do PAEE, o que,
possivelmente, afetard a qualidade dos cursos oferecidos nesta modalidade de ensino.

No entanto, existe uma naturalizagdo da predominancia de acesso ao ensino
privado, pelo publico geral e depois do corte de Washington, também pelo PAEE,
situacdo que coincide com o pensamento de Mészaros (2008) quando este afirma, “que
o desenvolvimento tenha caminhado de méos dadas com a doutrinacdo da esmagadora
maioria das pessoas com o0s valores da ordem social do capital como a ordem natural
inalteravel, racionalizada pelos idedlogos mais sofisticados do sistema.” (MESZAROS,
2008, p. 80). Ou seja, € comum que, na perspectiva da educacdo como mercadoria, a
propaganda constante e o pronunciamento de pessoas influentes, tornem natural para o
publico geral e para o PAEE que as IES privadas sejam a alternativa natural para a falta
de vagas nas IES publicas.

E é também, Mészaros (2008, p. 16) que justifica a normalizacdo da
predominancia da educagdo privada no ensino superior, explicando que “no reino do
capital, a educacédo €, ela mesma, uma mercadoria. Dai a crise do sistema publico de
ensino, pressionado pelas demandas do capital e pelo esmagamento dos cortes de
recursos dos orcamentos publicos”. Afirma ainda que uma sociedade que impede a
emancipacdo sO pode transformar os espacos educacionais em locais funcionais a sua
l6gica do consumo e do lucro (MESZAROS, 2008). E natural, portanto, que o nlimero
de vagas ofertados pelo ensino publico seja insuficiente, pois, pela légica capitalista, é
necessario que haja um mercado para a iniciativa privada, bem como, existe a
necessidade neoliberal de minimizacdo do papel do papel do Estado, ou seja, o
pressuposto natural é que o0 acesso ao ensino superior publico seja minimizado. Assim
como também € natural que, percebendo-se que o PAEE conquistava espaco nas IES
publicas em ritmo maior que nas IES privadas, o corte de Washington funcione como
uma medida restritiva para este acesso.

Por um lado, nas ultimas duas décadas existe uma massificagdo do acesso ao
ensino superior, acompanhado por medidas inclusivas de acessibilidade e apoio ao
PAEE, garantindo que, anualmente, um nimero maior de pessoas, Cujo acesso ao ensino
superior ainda é limitado e pode ser considerado elitizado, tenha acesso a continuidade

dos estudos. Por outro, essa democratizacdo do ensino obtém um caréater superficial, ao
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ser conquistado com base na iniciativa privada que, para ofertar as vagas necessarias por
um valor acessivel, superficializa o ensino, tornando-o meramente um complemento
técnico do ensino médio, afastando-se da busca pelo conhecimento e tornando-o uma
ferramenta de manutencao do sistema.

Porém, quando observamos as diretrizes que levaram a massificacdo do ensino
superior no Brasil, percebemos que este carater mercadoldgico estava presente em sua
origem, pois, segundo o Banco Mundial (1994), & Educacdo Superior compete
proporcionar o respeito as pluralidades, estabelecendo consensos sobre 0s interesses
econémicos na educacéo, além de promover o alivio da pobreza. De acordo com Lima
(2005), esses organismos internacionais vém colaborando com mudancas e reformas nas

politicas educacionais:

As politicas promovidas por estes sujeitos politicos coletivos do capital —
Fundo Monetéario Internacional/FMI; Grupo Banco Mundial/BM; Banco
Interamericano de Desenvolvimento/BID; Organizagdo das Nagfes Unidas
para a Educacdo, Ciéncia e Cultura/lUNESCO e mais recentemente, a
Organizacdo Mundial do Comércio/OMC - vém orientando um conjunto de
reformas econdmicas e politicas realizadas nos paises da periferia do
capitalismo. Estas reformas configuram o projeto neoliberal de sociabilidade
vigente no contexto mundial p6s anos 70 do século passado. Um liberalismo
relancado que vem desenvolvendo as bases materiais e ideoldgicas para a
intensificacdo da mundializagdo financeira. Neste conjunto de reformas
neoliberais, que articula a reestruturacdo da esfera produtiva, o
reordenamento do papel dos estados nacionais e a formagdo de uma nova
sociabilidade burguesa, estdo inseridas as reformas educacionais realizadas
nos paises periféricos e que atravessaram o final do século XX e o inicio do
século XXI (LIMA, 2005, p. 87).

Silveira (2013) compreende os conceitos de publico e privado como sendo o
primeiro articulado ao estatal e 0 segundo ao ndo estatal, significando, portanto, que tal
condicdo se modifica de acordo com a estratégia do capitalismo em se reformular. Para
isso, cria-se 0 que chamamos de terceiro setor, responsavel por abarcar, segundo
Montafio (2002), aquelas que s@o “agdes desenvolvidas por organizagdes da sociedade
civil, que assumem as funcOes de respostas as demandas sociais (antes de
responsabilidade fundamentalmente do Estado), a partir dos valores de solidariedade
local” (MONTANO, 2002, p. 184).

Entende-se que a expansdo de vagas nas IES publicas é sinbnimo de
democratizagdo; contudo, os desafios dizem respeito ndo apenas a mera expansédo de

vagas, mas também a compreensdo dos distintos modelos de selecdo para acessar a
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educacdo superior, como por exemplo, as politicas que possibilitem a democratizagdo
do ingresso.

Para tanto, deve-se atentar para 0 processo de doutrinagdo na perspectiva
meszariana que compreende como as tentativas do capital de fazer com que os
individuos sejam educados para aceitar todas as praticas alienantes desenvolvidas pelo
capital, uma vez que esta doutrinagdo é alimentada pelo discurso de que ndo ha
alternativas para o capital e ndo é possivel pensar um modelo diferente do atual.

Compreende-se, portanto, que a politica educacional superior, esta voltada aos
interesses do capital financeiro e segue a logica objetiva do capital, refletindo
investimentos corretivos nas lacunas da educacgdo superior. Esta légica que se tornou
global interfere nas politicas com o principal objetivo: manter a sua prépria ordem.

Nesta direcdo, o entendimento de que as politicas inclusivas, favorecem o acesso
e utiliza-se, segundo Almeida (2009, p. 43) de “programas para efetivar agdes que
minimizem as desigualdades sociais”, mostrando que o Estado segue um caminho em
que o sistema capitalista “¢ o ator principal e que nenhuma politica desenvolvida sob
essa orientacdo ¢ desvinculada dessa l6gica”. (ALMEIDA, 2009, p. 43).

A reforma da universidade é considerada um evento inerente a esséncia de uma
instituicdo que necessita sobreviver as contradi¢cdes do avango das forcas produtivas e
das novas relacdes sociais e de trabalho. Essa condicdo de bem publico e de direito de
cidadania fez com que, mesmo em tempos de hegemonia econémica e politica liberal,
se atribuisse ao Estado e ao fundo publico estatal, em seus diferentes niveis, a
responsabilidade quase total por sua oferta e subvencdo (SGUISSARDI et al, 2004).

A sociedade que exclui é a mesma que inclui e integra, por meio de formas
desumanas de participacdo como privilégios e ndo com a consolidacdo de direitos. O
tema exclusdo social apresenta um cenario de incertezas em relacdo a sociedade
contemporanea e a capacidade de sair do abismo que elas representam. Por isso, as
politicas sociais compensatdrias sdo necessarias para atenuar os efeitos danosos do
modelo econdmico vigente. Elas afirmam que acontece a exclusdo por meio dos
“beneficios que ndo constituem legitima apropriagdo social dos resultados da economia.
Sao apenas débito a fundo perdido, preco a pagar pela sustentacdo de uma economia
cuja dinamica bane ¢ descarta parcelas da populagdo” (MARTINS, 2012, p. 14).

Compreende-se que, mesmo que seguindo a orientacdo capitalista de busca pelo
lucro e formacdo de capital produtivo, a educagdo superior passou por mudancas que

possibilitaram a inclusdo de grupos historicamente excluidos desse processo. Sendo
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assim, olhar para as politicas de acgdes afirmativas, mais especificamente para o
ingresso, com o viés da democratizacdo, é entender que melhoramentos e avangos
podem acontecer, mesmo em um contexto desigual e meritocratico, como apresentado

por Gomes e Oliveira (2012):

a) que as politicas pablicas sdo formuladas e coordenadas pelo Estado; b) que
elas ndo apenas se destinam, mas tomam como sujeito-objeto a educacéo
superior, considerada em seus problemas, desafios, tradi¢do, grupos de
interesses dos grupos posicionados no campo, projetos em disputas; ¢) que as
politicas publicas de educagdo superior podem desencadear reforma ou
apenas realizar ajustes e corre¢do nos rumos e procedimentos do sistema de
educacdo superior ou das instituigdes-parte. Dessa forma, as politicas
pUblicas de educacdo superior séo dirigidas ao sistema de educagao superior
como um todo; ou voltadas a impactar direta e diferencialmente nas
instituicGes-parte. (GOMES; OLIVEIRA, 2012, p. 14).

O desejavel seria que esse processo se invertesse, ou seja, um investimento
maior nas IES publicas com contratacdo de profissionais qualificados, formacéo
progressiva para servidores que ja estdo em exercicio, aumento da porcentagem de cotas
enquanto as vagas oferecidas ndo forem totalizantes, além de investimento em
programas que auxiliem na permanéncia, como programa de bolsas e promoc¢do da
acessibilidade.

Somente 0 acesso de uma pequena porcentagem do PAEE e permanéncia de um
grupo ainda menor, ndo sao suficientes para afirmar que a inclusdo na educagao superior
realmente acontece, é preciso um olhar dialético, para a totalidade do processo de
formagao, a saber, “prover condi¢des, ferramentas e oportunidades para garantir que os
alunos poderdo completar sua educacdo de maneira bem-sucedida, tanto na educagéo
basica quanto no ensino superior” (CABRAL; ORLANDO; MELETT]I, 2020, p. 10).

Mendonca (2000), ressalta que quanto mais se investe em educacédo, além dos
efeitos diretos positivos na economia do pais, maior é o retorno a sociedade em termos
de bem-estar, reducéo das desigualdades e das taxas de fecundidade e mortalidade. Tal
concepcao encontra apoio em Mészaros (2008) que reivindica uma educacao plena, para
a vida, que contribua para a transformacdo socialista onde todas as dimensdes da
educacdo podem ser reunidas. Dessa forma, os principios orientadores da educacao
formal devem ser desatados da ldgica do capital, de imposicdo de conformidade, e em
vez disso mover-se em direcdo a um intercdmbio ativo e efetivo com praticas

educacionais mais abrangentes. “Sem um progressivo e consciente intercdmbio com
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processos de educacio abrangentes como a nossa propria vida” (MESZAROS, 2008, p.
58-59).

Afinal, a alienacdo do ser humano em relagdo ao trabalho coloca o sujeito em
uma posicao de serviddo, uma vez que o objeto produzido nao pertence mais ao homem,
ja que ndo ¢ ele que humaniza e subjetiva de forma objetiva o seu pertencimento. O
encontro é com algo hostil, estranho que o inferioriza. O ser humano néo se reconhece
na producdo do seu trabalho, ja que o produto ndo & exteriorizacao ativa do seu processo
laboral (MARX, 2004). Por sua vez,

[...] o sistema do capital em crise estrutural ndo consegue mais produzir 0s
recursos necessarios para manter a préopria existéncia, muito menos para
expandir, de acordo com a necessidade crescente do Estado de bem-estar
social, que ha muito tempo chegou a constituir sua finalidade justificadora
(MESZAROS, 2002, p. 916).

E necessério, portanto, uma perspectiva que rompa com esses processos € ndo,
apenas, os reforme. Assim, o sentido da mudanca educacional radical ndo pode ser
sendo o romper drasticamente a légica incorrigivel do sistema capitalista, perseguir de
modo planejado e consistente, uma estratégia de quebrar o controle exercido pelo

capital e todos os seus meios. E preciso enfatizar que:

[...] as utopias educacionais anteriormente estabelecidas do ponto de vista do
capital [...] poderiam, no limite, apenas utilizar as reformas educacionais que
propusessem para remediar os piores efeitos da ordem reprodutiva capitalista
estabelecida sem eliminar seus fundamentos causais antagdnicos e
profundamente enraizados (MESZARQS, 2008, p. 197).

Assim, se faz necessario romper com o modo capitalista de organizar e conduzir
a educacdo superior. Mas, ndo se deve esperar que essas mudancas ocorram por meio do
processo legal, posto que a lei implica o processo de leitura e a leitura pressupde
interpretacdo e abertura de sentidos, sendo interpretada da maneira que convenha a cada
ideologia que ocupe o governo (VASQUES; MOSCHEN; GURSKI, 2013).

E é por isso que o papel de transformar a educacdo, tanto para torna-la acessivel,
guanto inclusiva € papel de todos, mas, principalmente, do educador, como afirma

Paulo Freire:

Uma das tarefas do educador ou educadora progressista, através da analise
politica, séria e correta, é desvelar as possibilidades, ndo importa os
obstaculos, para a esperanca, sem a qual pouco podemos fazer porque
dificilmente lutamos e quando lutamos, enquanto desesperancados ou
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desesperados, a nossa € uma luta suicida, € um corpo-a-corpo puramente
vingativo (FREIRE, 2006, p.11).
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6. CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve, como principal objetivo, analisar o0 acesso de estudantes
PAEE na Educacdo Superior brasileira, no periodo de 2017 a 2019, com o intuito
especifico de tracar o perfil das matriculas de estudantes PAEE na Educacdo Superior
brasileira, a partir de suas especificidades, forma de ingresso e dependéncia
administrativa. A pesquisa foi realizada a partir da analise de microdados referentes as
matriculas, obtidos na plataforma do INEP; pesquisas na area, apresentadas atraves de
revisao sistematica, baseada no sistema PRISMA,; e os perfis obtidos foram analisados a
partir de uma contextualizacdo politica e econémica e seu consequente reflexo social.

Utilizou-se, como referencial tedrico a perspectiva oferecida pelo materialismo
historico dialético, buscando, muito mais do que a apresentacao dos dados: a critica dos
mesmos, visando uma pesquisa que nNdo Se encerrasse em si, mas que trouxesse a tona
elementos provocadores, despertando a necessidade de continuidade e a superacdo das
circunstancias atuais pela da préatica dialética.

Na primeira secédo, a partir de uma breve analise historica do ensino superior no
Brasil, percebemos que tardio em relacdo ao restante do continente americano, seu
caréter, até a década de 1990, foi predominantemente elitista, contando com um nimero
baixo de instituicdes incapaz de atender o publico, mas, que a partir dessa mesma
década, de 1990, iniciou-se o0 processo de massificacdo de acesso. Quanto a analise da
educacdo especial, percebemos que sua oferta foi realizada, predominantemente, de
maneira filantropica e as medidas inclusivas sé estiveram em pauta a partir de 1996,
mas consistiram mais na inser¢do do estudante com deficiéncia na educacgéo regular do
que preparar as instituicbes para recebé-los.

Também na primeira se¢do, realizou-se uma breve contextualizacdo politica do
periodo analisado. Concluiu-se que houve uma recente guinada na tendéncia politica,
com a passagem do governo, a partir da interferéncia do poder legislativo, de gestGes de
cunho neoliberal, mas pautadas no populismo, para gestdes neoliberais mais agressivas,
com retorno de privatizacGes e do conservadorismo. A secdo foi concluida com a
apresentacdo das principais medidas legais no caminho da inclusédo das pessoas com
deficiéncia no ensino superior, onde concluimos que, confirmando o apontado por
Mészéaros, as conquistas obtidas pelo PAEE séo instaveis e frageis, como pode ser
evidenciado pelo corte de Washington, limitando o acesso as IES publicas e pelo

congelamento de gastos na educagéo, impedindo ampliagdes e atualiza¢Ges estruturais.
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Essa etapa da pesquisa foi concluida com a apresentacdo da dicotomia
“inclusdao” e “exclusdo”, suas defini¢des e o reflexo pratico desses conceitos para o
publico PAEE.

Na segunda secéo, foi observado o carater das IES segundo suas dependéncias
administrativas. Conclui-se que a massificacdo iniciada na década de 1990 do acesso ao
ensino superior foi guiada pelo consenso de Washington e realizada majoritariamente
pelas leis de mercado, transformando a educacdo em mercadoria. Nesse sentido,
percebemos que a qualidade do ensino foi relegada a segundo plano, o que confirma a
perspectiva de que a ampliacdo do acesso a educacéo foi realizada ndo com a misséo de
aumentar a capacidade critica e humanistica da populacédo brasileira, mas, aumentar seu
valor enquanto capital produtivo, preparando essa populacdo com conhecimentos
técnicos, permitindo que esteja apta para um mundo do trabalho mais complexo.

Na terceira secdo, realizou-se a revisao sistematica, em busca de trabalhos
académicos que abordassem a questdo do acesso do publico PAEE no ensino superior e
assim, construir uma critica consistente da analise dos dados.

Em suma, € pertinente enfatizar que ndo se identificou, em nenhuma pesquisa, a
informacdo a respeito de qual area de conhecimento esses estudantes estdo
matriculados, ou seja, se prevalece o niUmero de matriculas em cursos especificos ou se
acontece uma miscigenacdo de cursos e matriculas de estudantes PAEE, em todas as
areas de conhecimento.

Na quarta secdo, apresentamos o percurso metodoldgico, reforcando o carater e a
importancia da utilizagdo do referencial tedrico pautado no materialismo histdrico
dialético, como forma de andlise critica e consciente, buscando trazer & tona a
necessidade desta pesquisa como uma etapa do processo dialético. Foi, também, nesta
secdo, que se apresentaram as etapas realizadas desde a coleta dos dados até sua critica
na quinta secéo.

Na quinta secdo, os dados obtidos foram apresentados em trés categorias, com o0
objetivo de tracar um perfil, definindo, dentro do PAEE, quais grupos tem acesso as
IES, sendo:

Por especificidade, onde concluimos que, apesar de todos os grupos PAEE
possuirem, em menor, ou maior grau, acesso ao ensino superior, existe uma grande
diferenca entre a porcentagem de ingresso em relagdo a populacdo apontada pelo censo.
Percebe-se que as pessoas com deficiéncia motora sdo as que possuem maior acesso,

seguida por deficientes visuais e auditivos. Os demais grupos relegados a baixa
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representatividade. Analisando o conceito de inclusdo, percebemos que as instituicoes
se preparam, principalmente, com acessibilidade arquitetonica, mas que falta preparo no
que se refere as demais formas de acessibilidade, facilitando o ingresso de deficientes
motores, enquanto pouco é feito para a eliminacao das barreiras que afastam o restante
do PAEE das IES.

Por ingresso, concluimos que o maior acesso as IES, 80%, se da por vestibular e
com a utilizagdo do resultado da avaliagdo do ENEM. Os dois métodos consistem em
avaliacdo de conhecimentos gerais utilizando da aplicacdo de exames escritos.
Questionamos, portanto, se esse método avaliativo € uma forma valida para alcancar a
inclusdo.

Por dependéncia administrativa, confirmaram-se as informagdes trazidas na
segunda sec¢do, deixando evidente que, assim como o publico geral, 0 maior acesso do
PAEE na educacdo superior se da pelas IES de cunho privado. Ou seja, além de todas as
barreiras enfrentadas pelo PAEE, seu acesso ao ensino superior ainda € limitado por sua
condic&o social.

Realizando uma analise global da presente pesquisa, podemos concluir, a partir
do aparato teorico coletado e analisado, que os termos utilizados ndo sao atualizados
com frequéncia, o que acaba por enquadrar um publico maior e mais miscigenado
atendido como PAEE. Além de que, € entendido que, as politicas em vigor sdo
importantes, mas, ainda é necessario passar por revisdes, principalmente diante do
cenario de desmonte da educacdo, principalmente a Educacdo Superior, retrocedendo a
cada nova politica decretada. Foi possivel observar que a expansdo da educacdo
superior propiciou 0 acesso de pessoas consideradas excluidas da sociedade. Vale dizer
que as politicas para educacdo superior devem ser compreendidas em conjunto com
outras politicas sociais e econdmicas, como, por exemplo, estratégias que valorizem o
salario minimo, bolsa familia, aumento de empregos.

Os resultados apresentados foram fundamentais para tracar o panorama e o perfil
das matriculas na educacdo superior brasileira, entre os anos de 2017 a 2019, sendo uma
fonte de consulta para instituicdes de ensino, gestores de politicas educacionais, 6rgéos
governamentais, pesquisadores e demais interessados na area, de modo a subsidiar
analises, pesquisas, planejamentos e processos de tomada de decisdes.

A presente pesquisa, na légica do sistema atual, contribui para pensar sobre a
educacdo como um dos instrumentos imprescindiveis na luta por uma sociedade justa e

igualitaria, que se estruture um sistema que transcenda a dindmica do capital e suas mais
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variadas formas de reproducdo e legitimacdo. Uma educacdo que ndo se torne um
processo mecanicista e nem reprodutivista, mas sim, que consolide um ato de
conscientizacdo, de construcdo, de transformacdo da realidade objetiva e da libertagéo
das condi¢cOes desumanas existentes.

Em tempos em que o negacionismo encontra respaldo nos discursos oficiais do
governo brasileiro, torna-se ainda mais urgente, conforme aponta Mészaros a
conscientizacdo coletiva dos sujeitos com vistas a transformacéo da realidade. No atual
governo, Jair Bolsonaro (sem partido) ventila a possibilidade de cobrar mensalidades
nas universidades publicas e ampliar a oferta de Ensino a Distancia com apoio de
instituicOes privadas. Apesar de hoje em xeque, a transformacdo do perfil das IES
brasileiras ocorreu como resultado de muitas lutas e reivindicacdes de movimentos
sociais. O perfil elitista da educacdo superior brasileira tem mudado. Grupos sociais
historicamente marginalizados no Brasil ttm aumentado sua representacdo na populacao
estudantil universitaria.

Como evidenciado na apresentacdo dos resultados, provenientes da analise dos
microdados do INEP, no periodo de 2017 a 2019, no que se refere a matricula dos
estudantes PAEE, o cenario que se evidencia € o de crescimento da insercdo desse
alunado no ambito educacional e que as politicas de a¢des afirmativas sdo um portéo de
entrada para o publico historicamente excluido na educacdo superior. Apesar de ja
terem ampliado o acesso as universidades, ainda hd muito por fazer, pois, muitos
servicos institucionais de acessibilidade ndo sdo universalizados e a existéncia de tais
acOes depende muito de cada dependéncia administrativa das IES.

Enfim, o ingresso de estudantes PAEE nas IES publicas parece ser um desafio
constante, pois a oferta de matriculas para esses estudantes perpassa por questdes que
vao além do acesso. Significa, neste momento histérico, um repensar sobre a proposta
das politicas.

Em suma, € pertinente enfatizar que ndo se identificou em nenhuma pesquisa a
informagdo a respeito de qual area de conhecimento esses estudantes estdo
matriculados, ou seja, se prevalece o numero de matriculas em cursos especificos ou se
acontece uma miscigenacdo de cursos e matriculas de estudantes PAEE em todas as

areas de conhecimento.
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ANEXOS

1) CHECKLIST PRISMA

Quadro S1. Itens do checklist a serem incluidos no relato de revisdo sistemdtica ou meta-andlise
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Segao/topico N. Item do checkfist Relatado na pagina
n

TiruLo

Titulo 1 | identifique o artigo como uma revisio sistemitica, meta-anslise, ou ambos.

ABSTRACT

Resumo estruturado 2 | Apresente um resumo estruturado incluindo, se aplicivel: referencial tedrico; objetivos;
fonte de dados; critérios de elegibilidade; particip ¢ intervengdes; avaliagio do
estudo e sintese dos métodos; resultados; limitacdes; conclusdes e implicagdes dos
achados principals; nimero de registro da revisdo sistemitica.

INTRODUGAO

Raclonal 3 | Descreva a justificativa da revis3o no contexto do que j3 é conhecido.

Objetivos 4 | Apresente uma afirmaglo explicita sobre as questdes abordadas com referéncia a
particip intervengdes, paracdes, resultados ¢ desenho de estudo (PICOS).

METODOS

Protocolo e registo S | Indique se existe um protocolo de revisiio, se ¢ onde pode ser acessado (ex. endereso
eletrdnico), e, se disponivel, fornega informagBes sobre o registro da revisdo, incluindo o
nUmero de registro.

Critérios de 6 | Especifique caracteristicas do estudo (ex. PICOS, extensdo do seguimento) e

elegibilidade caracteristicas dos rel (ex. anos considerados, idi se é publicado) usadas como
critérios de elegibilidade, apresentando justificativa.

Fontes de informagio 7 | Descreva todas as fontes de informagio na busca (ex. base de dados com datas de
cobertura, contato com autores para identificaclo de estudos adicionais) e data da ditima
busca.

Busca 8 | Apresente a estratégia completa de busca eletrdnica para pelo menos uma base de
dados, incluindo os limites utilizados, de forma que possa ser repetida.




2) FLUXOGRAMA PRISMA

Seleciio Identificaciio

Elegibilidade

Inclusio

N. de relatos identificados no
banco de dados de buscas

N. de relatos identificados em
outras fontes

N. de relatos apos eliminar os duplicados

i

N. de relatos rastreados

_.I N. de relatos excluidos

:

N. de artigos em texto completo
avaliados para elegibilidade

com justificativa

:

N. de artigos em texto
completo excluidos,

N. de estudos incluidos em
sintese qualitativa

v

N. de estudos mcluidos em
sintese quantitativa (meta-
analise)
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A) PROTOCOLO DE PROCESSAMENTO DE DADOS

Protocolo de Processamento de dados — Censo Educacéo Superior 2012 — 2018

DEF

IN_ALUNO_DEFICIENCIA,
IN_DEF_AUDITIVA,
IN_DEF_FISICA,
IN_DEF_INTELECTUAL,
IN_DEF_MULTIPLA,
IN_DEF_SURDEZ,
IN_DEF_SURDOCEGUEIRA,
IN_DEF_BAIXA_VISAO,
IN_DEF_CEGUEIRA
IN_DEF_SUPERDOTACAO
IN_TGD_AUTISMO_INFANTIL
IN_TGD_SINDROME_ASPERGER
IN_TGD_SINDROME_RETT
IN_TGD_TRANSTOR_DESINTEGRATIVO

1.1. DEF X CO_CATEGORIA_ADMINISTRATIVA X IN_SEXO_ALUNO

1.2. DEF X CO_CATEGORIA_ADMINISTRATIVA X

CO_COR_RACA_ALUNO

1.3. DEF X CO_CATEGORIA_ADMINISTRATIVA X
CO_ORGANIZACAO_ACADEMICA

1.4. DEF X CO_CATEGORIA_ADMINISTRATIVA X IN_ING_VESTIBULAR;
IN_ING_ENEM: IN_ING_OUTRO_TIPO_SELECAO:
IN_ING_CONVENIO_PECG:; IN_ING_OUTRA_FORMA



1.5.

1.6.

1.7.

1.8.
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DEF X CO_CATEGORIA_ADMINISTRATIVA X IN_RESERVA VAGAS;
IN_RESERVA_ETNICO; IN_RESERVA_DEFICIENCIA;
IN_RESERVA_ENSINO_PUBLICO; IN_RESERVA RENDA_FAMILIAR;
IN_RESERVA_OUTROS

DEF X CO_CATEGORIA_ADMINISTRATIVA X IN_FIN_REEMB_FIES;
IN_FIN_REEMB_ESTADUAL; IN_FIN_REEMB_MUNICIPAL;
IN_FIN_REEMB_PROG _IES;
IN_FIN_REEMB_ENT_EXTERNA;IN_FIN_REEMB_OUTRA;

DEF X CO_CATEGORIA_ADMINISTRATIVA X
IN_FIN_NAOREEMB_PROUNI_INTEGR;
IN_FIN_NAOREEMB_PROUNI_PARCIA;
IN_FIN_NAOREEMB_ESTADUAL; IN_FIN_NAOREEMB_MUNICIPAL;
IN_FIN_NAOREEMB_PROG_IES; IN_FIN_NAOREEMB_ENT_EXTERNA;

IN_FIN_NAOREEMB_OUTRA
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B) TUTORIAL

12 ETAPA
Como primeiro passo, deve-se acessar a plataforma do INEP:

Figura 1 - Acesso a plataforma do INEP

Go gle microdados inep E ) Q

Todas Imagens Noticias Videos Shopping Mais Configuragdes Ferramentas

Aproximadamente 44.700 resultados (0,35 segundos)

Microdados - INEP

portal.inep.gov.br/microdados v

Os microdados do Inep se constituem no menor nivel de desagregagéo de dados recolhidos por
pesquisas, avaliagbes e exames realizados. As informagbes podem ser obtidas via download nos links
abaixo, em formato ASCI, e contém inputs (canais de entrada) para leitura por meio dos softwares SAS

e SPSS.
Microdados da Pesquisa Inep divulga os microdados do ...
Microdados da pesquisa. A base de Os Microdados do Enem 2016 ja
dados da Pesquisa TALIS estdo disponiveis para consulta .

Mais resultados de inep.gov.br »

Fonte: Print Screen da pagina do Google

Feito isso, automaticamente o usuério é direcionado para a tela principal da
pagina. Nela, deve-se clicar na area de acesso “INEP Acesse o Portal” e, logo apds, no

item Dados Abertos e em Microdados. A tela deve ficar como mostra a Figura 4:

Figura 2 - Localizagdo dos microdados

- - —_—
I I I=r Instituto Nacional de Estudos.
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

MEC
Acessod Informacéo  Scbreolnep  Moticias  EducagéoBasica  Educagéo Superior  AdesInternacionais  Dados  Publicagdes. EN ES
Microdados Pagina Inicial + Dados > Microdados

Microdados

s microdados do Inep se constituem no menar nivel de desagregacaa de dados recolhidos por pesquisas, avaliagdes e exames realizados. As
Informagdes podem ser obtidas via download nos links abaixo, em formato ASCI, & contém inputs (canais de entrada) para leitura por meio dos
softwares SAS e SPSS. Para abrir os arquives, que estdo em formato de compressdo especifico (.zip), & necessario o uso de algum programa
descompactador. Os microdados disponiveis para acesso encontram-se na lista a seguir.

Microdados disponiveis

Selecione o programa abaixo para ter acesso aos microdados

Censo da EducacBo Superior >

Fonte: Print Screen da pagina do INEP/MEC
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Ao realizar esta acéo, serdo apresentadas diversas op¢oes para consulta,
tais como Encceja, Enem por Escola, Censo dos Profissionais do Magistério
dentre outras op¢des. Ha ainda a op¢do “Censo da Educacdo Superior”, a qual
aparece em primeiro na lista apresentada e é nela que se deve clicar para
encontrar, no caso deste estudo, os dados referentes ao objeto de interesse.
Depois disso, basta dar um clique no ano do qual se deseja obté-los, conforme

mostra a Figura 5 a seguir:

Figura 3 - Localizacdo do ano de interesse

Censo da Educagao Superior
Microdados

1995 (L) 1996
1997 O] foos
1999 { f ) 2000
2001 (%) 2002
2003 (&) 2004
2005 (&) 2006
2007 (&) 2008
2009 ( ) 2010

2011 (2) 2012

2013 (&) 2014

Fonte: Fonte: Print Screen da pagina do INEP/MEC

Automaticamente, ao clicar no ano escolhido o site ja inicia o0 processo de
download dos dados, os quais vem compactados em uma pasta. Para acessa-los, é
necessario o uso de um software especifico, no caso o WinRar, para fazer a

descompactacdo dos mesmos.
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Figura 4 - Download dos dados por ano

Microdados

Indicador da Diferonca entre 0s Desempenhos Observado e Esperado (IDD)

Censo da Educacdo Superior

1996 1996
19 1998
1999 z 2000
2001 3 2002
2003 i 2004

_ =

2008

Exbirtodos | X

Fonte: INEP/MEC

Concluido o download, ao acessar o arquivo pelo software WinRar, sdo
apresentadas as pastas que compdem o conjunto dos microdados, conforme destacado

na figura 7:

Figura 5 - Tela inicial do software com as pastas referentes aos microdados

B microdados_censo_superior_20162ip - WinRAR (cpia de avaliagio) - [u}

Arquivo Comandos Ferramentas Favoritos Opgdes Ajuda

AN YWy @

Adicionar Extrair Para Testar Visualizar Excluir Localizar Assistente Informagdes

B 4 %

Antivirus Comentarios ~ SFX

[El | [3 microdados censo_superior 2016.2ip - Arquivo ZIP, tamanho descomprimido 270.364.052 bytes

Nome Tamanho Comprimido Tipo Modificado CRC32
[ ]
ANEXOS Pastadearquivos  06/11/2017 09
DADOS Pastade arquivos  06/11/2017 09..
FILTROS Pastade arquivos  06/11/2017 09
LEIA-ME Pastade arquivos  06/11/2017 09..
S Total 4 pastas

Fonte: Print Screen do Programa WinRAR



Para dar inicio a descompactacdo dos arquivos, deve-se clicar com o botdo
direito do mouse na pasta “...” e depois em “Selecionar tudo”, tal como indicado na

figura 8 a seguir:

Figura 6 - Inicio do processo de descompactacdo dos dados

@ microdados_censo_superior_2016.zip - WinRAR (copia de avaliacdo)

Arquivo Comandos Ferramentas Favoritos Opgdes Ajuda

AR WE O B ¥

Adicionar Extrair Para Testar Visualizar Excluir Localizar Assistente Informagles | Antivirus Comentdrios  SFX

m |§ microdados_censo_superior_2016.zip - Arquivo ZIP, tamanho descomprimido 270.364.052 bytes

Nome - Tamanho Comprimido Tipo Maodificado CRC32
[ )
ANEXOS. Selecionar tudo Ctrl+A
DADOS P Adicionar arquivos para compressdo Alt+A
FILTROS P Extrair para a pasta selecionada Alt+E
LEIA-ME P Testar arquivos comprimidos AltsT
Visualizar arguivo Alt+V
Excluir arquivos Del
Recuperar arguivos Alt+R
Extrair sem confirmacéo Alt+W
Exibir informagGes Alt+l
Configurar senha padrdo Ctrl+P
Adicionar aos favoritos... Ctrl+F
Criar uma nova pasta
Renomear
Visualizar como >
Classificar por >
Alterar drive Ctrrl-D >

Fonte: Print Screen do Programa WinRAR
Ap0s a acdo, a tela ficard conforme a figura 9:

Figura 7 - Selecéo dos arquivos para descompactacéo

E microdados_censo_superior_2016.zip - WinRAR (copia de avaliagéo)

Arguivo Comandos Ferramentas Favoritos Opgdes Ajuda

== el GRESE |

Adicionar Extrair Para Testar Visualizar Excluir Localizar Assistente Informacdes

M 4 9

Antivirus Comentérios SFX

m |@ microdados_censo_superior_2016.zip - Arquivo ZIP, tamanho descomprimido 270.364.052 bytes

MNome Tamanho Comprimido Tipo Maodificado CRC32

- Disco Local
[ ] ANEXOS a de arquivos 06/11/2017 09:...

| JoADOS a de arquivos 06/11/2017 09-...
[ JFiLTROS Pasta de arguivos 06/11/2017 09-...
[ §LEIA-ME Pasta de arguivos 06/11/2017 09-...

=Wl Selerionadn 4 nactas Total 4 nactac
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Fonte: Print Screen do Programa WinRAR

Neste momento, tem inicio o procedimento de descompactacdo propriamente
dito. Primeiro, basta dar um clique com o botéo direito nos dados selecionados e depois

em “extrair para pasta selecionada”. A figura 10 exemplifica este processo:

Figura 8 - Processo de extragdo dos dados

E microdados_censo_superior_2016.zip - WIinRAR (copia de avaliacdo)
Arquivo Comandos Ferramentas Favoritos Opcdes Ajuda
- S = =
= o] B
_—
Adicionar Extrair Para Testar Visualizar Excluir Localizar Assistente Informacdes

[El [= microdados censo_superior_2016.zip - Arquivo ZIP, tamanho descamprimido 270.364.052 bytes
Modificado CRC32

M: o+ ¢

Antivirus Comentéarios SFX

Tamanho Comprimido Tipo

Nome

06/11/2017 09-..
06/11/2017 09....

[ RFILTROS Selecionar tudo Ctrl+A
L N1 EIA-ME L . . N
I Extrair para a pasta selecionada Alt+E I
estar arguivos comprimidos It+T
Visualizar arquivo Alt+V
Excluir arquivos Del
Recuperar arquivos Alt+R
Extrair sem confirmacao Alt+W
Exibir informacoes Alt+l
Configurar senha padrdo Ctri+P
Adicionar aos favoritos... Ctri+F
Criar uma nova pasta
Renomear
Visualizar como >
Classificar por >
Alterar drive Ctrrl-D >

3= Selecionado 4 pastas Total 4 pastas

Fonte: Print Screen do Programa WinRAR

Uma janela chamada “Caminho e opg¢des de extragdo” se abre para que seja

escolhido o local no qual os dados serdo armazenados. E interessante destinar uma pasta
especifica para facilitar o encontro dos arquivos posteriormente. Feito isso, basta

seleciona-la e depois clicar em “ok:



Figura 9 - Armazenamento dos dados

Arquivo Comandos Ferramentas Favoritos Opgdes Ajuda

2 — = [
- & o

Adicionar Extrair Para Testar Visualizar Excluir

Geral  Avangado
Bl |® microdades censo_superior_2016.zip - Arq

Caminho de destino (se o caminho nfio existir, ele serd criado) Exibigho E
Nome Tamanho  Comprimide T [c;y ire Orlando\D " = Nova Pasta
= D
Método de atualizagso .
ANEXOS P N I Area de Trabalho ~
DADOS P (._)Extrw e substituir arquiva i 2.2 Dropbox
O Bxdrair @ awalizar arquivo [ 4 OneDrive
FILTROS P 2 i i
LEIA-ME B () Atualizar somente arquivos existentes [#- @ Meire Orlando
= [l ™ Este Computador
Método de substituigio | 1 m Area de Trabalho
(@) Perguntar antes de substituir { EI" % Documentos
() Substitulr sem perguntar H i & Documentos Digitalizados
- | | & Fax
() omitir arquivos existentes [

() Renomear automaticamente Modelos Personalizados do Office

| 1 s Downloads

Diversos [
| Hb (e Imagens
Extrair arquivos para subpastas | i Misicas
[Imanter arquivos inativas | Bl u Objetos 3D
[]&xibir arquivos no Explorer | b @ videos
| HE. oS (C)
Salvar configurages e o Bibliotecas ”

el

D8 Selecionado 4 pastas Total 4 pastas

] Fonte: Print Screen do Programa WinRAR
E pertinente destacar a importancia da criagdo de pastas para cada ano que se

deseja analisar. Basta fazer este procedimento no disco local do computador:

Figura 10 - Criagéo de pastas no disco local

1[4 . = | microdados

- Inicio Compartilhar Exibir
J 4 Recartar x %Novoitem' \Zl Abrir Hﬂielecmnartudo

W Copiar caminho -TJ Facil acesso * Editar Limpar selecdo
Fiarno  Copiar Colar Mover Copiar  Excluir Renomear — Mova Propriedades L .
Acesso rapida _J Colar atalho parav para - pasta - £ Histarico DD Inverter selecdo
Area de Transferéncia Organizar Novo Abrir Selecionar
4 » microdados »
A
Nome Data de modificag..  Tipe Tamanho
7t Acesso rapido
2010 Pasta de arquives
& OneDrive 20m Pasta de arquives
I3 Ecte Compuador 2012 Pasta de arquives
2013 Pasta de arquives
[ Area de Trabalho .
. 2014 Pasta de arquives
(& Documentos 2013 Pasta de arquives
& Dounloads 2016 Pasta de arquivos
&= Imagens 2017 30/11/2019 17:48 Pasta de arquivos
J; Msicas 2018 01/12/201900:29 Pasta de arquivos

Fonte: Print Screen da pasta Microdados do computador da pesquisadora
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Ap0s clicar em “ok”, o processo de descompactagdo do conteudo ¢ iniciado. Ele

geralmente é bem breve dependendo da velocidade de conexdo da internet:



Figura 11- Extracdo dos microdados

E microdados_censo_superior_2016.zip - WinRAR (copia de avaliacio)

Arguivo Comandos Ferramentas Favoritos Opgdes Ajuda

== Q=N NECTE R Tt JEED

Adicionar Extrair Para Testar Visualizar Excluir Localizar Assistente Informacdes

M A4 %

Antivirus Comentarios SFX

E |g microdados_censo_superior_2016.zip - Arguivo ZIP, tamanho descomprimido 270.364.052 bytes

Mome - Tamanho Comprimido Tipo Modificado CRC32

= Disco Local

ANEXOS Pasta de arquivos 06/11/2017 09:..

DADOS Pasta de arguivos 06/1142017 09:

FILTROS Pasta de arquivos 06/1| Extraindo de microdados_censo_superior_2016.zip

LEIA-ME Pasta de arquivos 06/1
C:\Users\Meire...\microdados_censo_superior_2016.zip
extraindo
DM_ALUNO.rar 42%
Tempo decorrido 00:00:01
Tempo estimado 00:00:04
Processado 38%
Pauss

Cancelar Método... Ajuda

=Imfl Selecionado 4 pastas Total 4 pastas
T

Fonte: Print Screen do Programa WinRAR
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Na pasta especifica para cada ano, os microdados sdo organizados em: Anexos,

Dados, Filtros, Leia-me. A figura 10 apresenta essa distribuicao:

Figura 12 - Exemplo dos contetdos que compdem cada pasta

% = | 2016 —
Inicio Compartilhar Exibir
— v > Este Computador » Documentos > Microdados » 2016 > ~ O | Pesquisar 2016
~
"~ [ Nome Data de modificag.. Tipo Tamanho
~v 3 Acesso rapido
. ANEXOS 06/11/2017 09:30 Pasta d )
m Area de Trab: & ’ asta de arguivoes
DADOS 06/11/2017 09:30 Pasta de arquivos
& Downloads o
) FILTROS 06/11/2017 09:30 Pasta de arquivos
& Documentos # LEIA-ME 06/11/2017 0930 Pasta de arquivos
= Imagens +
Microdados

¢ Revisdo final
@ Revisdo sistemat

o SciElD
&* Dropbox
& OneDrive
» @ Este Computador

¥ Rede

4 itens

Fonte: Print Screen da pasta referente aos microdados do ano de 2016 do computador da

pesquisadora
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22 ETAPA

Uma vez realizado o processo de descompactacdo dos dados, a préxima etapa
consiste na rodagem dos mesmos, na qual utilizou-se o software SPSS. O procedimento
completo encontra-se detalhado por meio das figuras de 15 a 22.

O primeiro passo consiste na criagcdo de uma planilha, que deve ser criada a

partir das seguintes a¢6es conforme indicado na figura 15 a seguir:

Figura 13 - OrientagOes para abrir 0s arquivos csv no software SPSS

1) Abrir uma planilha no software SPSS e clicar na aba “File” — “Open” — “Data”.

Ele Edt View Data Transform Analze Graphs  Uliiles Addons  Window  Help

R EEEMLHE 109 %

New
Coen
Open Database

[¥ Read Test Data
'
L}

Fonte: Print Screen do software SPSS

Assim feito, o usuério deve fazer as seguintes acdes:

Figura 141 - Processo de abertura de arquivos

2) Em seguida, selecionar em “Files of type” a opcéo “All Files (*.*)", para que 0s arquivos em
formato CSV possam ser visualizados. Selecionar o arquivo CSV desejado e clicar em
“Open”. No exemplo, os arquivos estdo na pasta Dados.

rﬁ Open Data g

Look in Dados > | @i

(@) oM_ALUNO CSV

¥ DM_CURSO.CSV

) DM_DOCENTE CSV

| & DM_IES CSV

| @) DM_LOCAL_OFERTACSV

File name [ w
Files oftype: [all Files (" = _Baste_|
| Cancel

Minimize stnng widths based on observed values

|

Fonte: Print Screen do software Statistical Packagefor the Social Science (SPSS)

~ 9

Logo apds, deve-se manter a opgao ja selecionada, no caso o “Nao” e, depois,

clicar em “Proximo/Next”:



Figura 15 - Configuracdo para leitura dos dados

"B Text Import Wizard - Step 1 of 6
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2N N L N
30 200 0T
53

P

Weicome 10 the text impornt wazarae

This wizZard will help you read cata rom your text flle and
specHy informaton adout the vanables

Does your test file match a predefned format?
© Yes E——

e L

Texat file. CWsersimelissa costa'DeskiopDADCOSDM_IES CSV

Fo

nte: Print Screen do software SPSS

No proximo passo, € preciso deixar a opgao “Delimitado” e “Sim” selecionadas,

conforme j4 indicado pelo software. Depois, basta clicar em “Proximo/Next” conforme

mostra a figura 18:
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Figura 16 - Configuracao das opcdes para leitura dos dados

B Text Import Wizard - Step 2 of 6 —

How are your vanables arranged?

® Delimited . yananies are delimited by a speciic character (Le., comma, tab)
O ExadWidh  _ varianies are aligned in fired wicth columns

Are variable names included at the top of your fle?
® Yes
© No

~Text file: C\Usersimelissa costa'\DeskiopDADOSIDM_IES CSv—

SR L IR | PRSI | AR R . B

99 | FUNDACAC UNIVERSIDADE FEDERAL DE RONDONIA(391/1|FEDERALIL!
028 |UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MATO GROSSO DO SULI729121
189 |UNIVERSIDADE DO PLANALTO CATARINENSE|33414)PARTICULAR EM

Fonte: Print Screen do software SPSS

Feito isso, € necessario manter as opgdes “O primeiro caso comeca na linha (2)
”; “Cada linha representa um caso” e “Todos os casos”, que também ja se encontram

selecionadas pelo proprio SPSS. Assim, ¢ s6 Clicar em “Proximo/Next”:



Figura 17 - Configuracao das opcdes para leitura dos dados

[ Text Import Wizard - Defimuted Step 3 of 6

The first case of data begins on which line number? |2 E

How are your cases represented?

@ Each line represents a case
©) A specific number of yariables represents 3 case

"

How many cases do you want 1o iImport?
© All of the cases
© he frst cases

© Arandom percentage of the cases (approsimate) K

Data preview

B abs ol Oreokbesifssohsyoilorsohons cfeselsasifersohuos Rors

99| FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE RONDONIA|391|1IFEDERALIL)
028 |UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MATO GROSSO DO SULi729121
L1E9|UNIVERSIDADE DO PLANALTO CATARINENSE|334:4|ZARTICULAR EM

—

. o

Fonte: Print Screen do software SPSS

Nesta etapa, no campo “Which delimiters appear between variables” deve-se
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clicar na caixa de sele¢do “Outro” para desmarcar as outras caixas selecionadas. Além

disso, no campo denominado “What is the text qualifier” é necessario dar um clique na

opcdo “Nenhum” e depois no botdo “Proximo (Next) ™:

Figura 18 - Configuracdo dos delimitadores

5 Text Import Wzard - Delimited Step 4 of 6

VTaCh dolemflars 3pDear Detween vanatles? - [FWhat is the lext qualiter? -

I Tan [~ Space ®{None

[ Comma [ Semicolon O Single guote

“omer| | © Dousle quate
© Other:

CO_MANT. |CO_caTE. |DS_caATE.. |

3
?
;

- 301 1 FEDERAL 1
729 2 ESTADUAL 1
332 4 PARTICUL . 1
197 s PARTICUL . 1
391 1 FEDERAL 1 un
365 4 PARTICUL . 1
230 4 PARTICUL . 1 e
326 R PARTICUL . 1 un

Fonte: Print Screen do software SPSS
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Na janela que aparece, é preciso manter as opcles ja marcadas pelo software,
sendo que a “Data format”, ou seja, formato de dados” deve estar como “Numérico”,

conforme representado na figura 21:

Figura 19 - Configuracéo do formato dos dados

[} Text Import Wizard - Step S of 6

Specifications for vanabdie(s) ssiacted in he data praview

Variable name Original Name

fco_es} co_es

Data format

{Numaric »-4
Data preview
|COIES [NOIES |CO_MANT_ (CO_CATE DS CATE CO_ORGA_NO_t |
699 FUNDACA = 391 1 FEDERAL 1 UNIVES
|1028 UNIVERSI 729 2 ESTADUAL 1 UNI,
{1189 UNIVERSL. 334 4 PARTICUL _ 1 UNR

5 PARTICUL _ 1 UNF

{275 UNIVERSL 197

Fonte: Print Screen do software SPSS
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Para finalizar este procedimento, basta manter as opgdes “Nao/No” e “Nao/No”

selecionadas e clicar em “Concluir”:

Figura 20 - Finalizag&o da importacéo dos dados
[ Text Import Wizard - Step 6 of 6 ﬁ

You have successfully defined the format of your text file.
~Would you lixe to save this file format for future uze?-

Oves —
{ .Ng
 Would you lixa to paste the syntax?
Ovgs | [Cache data
® to

Press the Finish button to complete the text import wizard.

S =y S

—

|

Fonte: Print Screen do SPSS
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C) QUADRO 2 - LEGISLACAO RELACIONADA AO ACESSO E A PERMANENCIA DE PESSOAS COM DEFICIENCIA NO
ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO (MORGADO, 2017)

Lei/Decreto/Portaria/Emenda/Aviso

Lei n®7.853

Declaracdo de Salamanca

Portaria n°® 1.793

Aviso Circular n° 277

Lei de Diretrizes e Bases n° 9.394
Portaria n® 1679

Decreto n° 3.298

Portaria n°. 3.284

Data

24 de outubro de 1989

1994

16 de dezembro de 1994

8 de maio de 1996

20 de dezembro de 1996
3 de dezembro de 1999

20 de dezembro de 1999

7 de novembro de 2003

Do que se trata

Artigo 2°, inciso |, garante o provimento, por parte do Estado, da evolucdo da matricula de pessoas com deficiéncia na
educacao superior brasileira incluséo, no sistema educacional, da Educacéo Especial como modalidade educativa que
abranja a educacéo precoce, a pré-escolar, as de 1° e 2° graus, a supletiva, a habilitagdo e reabilitacdo profissionais, com
curriculos, etapas e exigéncias de diplomagéao proprios.

Implementacdo de medidas para a inclus@o de jovens e adultos com “necessidades especiais” na educagdo secundaria e
superior

Necessidade de complementar os curriculos de formacao de docentes e outros profissionais que interagem com portadores
de necessidades especiais;

Orienta as IES quanto ao processo de acesso e permanéncia do educando com deficiéncia e recomenda ajustes operacionais
no ato da inscricdo e da realizagdo das provas

Quanto a organizagdo académica das IES

Dispde sobre requisitos de acessibilidade de pessoas com deficiéncias para instruir os processos de autorizacao, de
reconhecimento de cursos e de credenciamento de instituicdes

O acesso, 0 ingresso e a permanéncia da pessoa com deficiéncia em todos os servigos oferecidos a comunidade; as
institui¢des de ensino superior deverdo oferecer adaptacOes de provas e 0s apoios necessarios, previamente solicitados pelo
estudante portador de deficiéncia, inclusive tempo adicional para realizagéo das provas, conforme as caracteristicas da
deficiéncia. Aplicam-se, também, ao sistema geral do processo seletivo para ingresso em cursos universitarios de
instituicGes de ensino superior.

Dispde sobre a acessibilidade dos estudantes com deficiéncia na Educacéo Superior

Continua



Decreto n° 5.296 2 de dezembro de 2004
Decreto n° 5.626
22 de dezembro de 2005.
Lei n®11.096 13 de janeiro de 2005
Programa Incluir 2005
Decreto n° 6.571 17 de setembro de 2008
Politica Nacional de Educagdo Especial 7 de janeiro de 2008

na Perspectiva da Educacéo Inclusiva

Decreto n° 6.949 25 de agosto de 2009

Decreto n°® 7611 17 de novembro de 2011

Decreto n° 7.612 17 de novembro de 2011
Lei Brasileira de Inclusdo n°® 13.146 6 de julho de 2015

158

Possibilitar acesso universal aos espacos publicos e condicdes de acessibilidade para a garantia de direitos, como a educacédo

Garante 0 acesso de pessoas com surdez a comunicacdo, a informacéo e a educacdo em todos 0s niveis educacionais das
instituices federais. Além disso, prevé a presenca obrigatdria do intérprete de Libras em todas as instituicdes de ensino do
Brasil e, especificamente, nas IES federais, instituindo ainda o ensino da modalidade escrita da lingua portuguesa como
segunda lingua para pessoas surdas, nos primeiros anos de todos os niveis de ensino como disciplina curricular, inclusive
para a educacao superior

Institui o Programa Universidade para Todos

Acessibilidade na educacéo superior que visa a criacao e reestruturacdo de ndcleos de acessibilidade nas IES federais

Artigo 2°, inciso IV, descreve como um dos objetivos do atendimento educacional especializado “assegurar condi¢des para
continuidade dos estudos nos demais niveis de ensino”

Apresenta a transversalidade da Educagdo Especial no Ensino Superior, ocorrendo agdes para promover 0 acesso, a
permanéncia e a participagdo dos alunos

Compromisso entre os Estados participantes de assegurar um sistema de educacao inclusiva em todos os niveis de ensino,
com ambientes que maximizem o desenvolvimento académico e social de acordo com as metas de paridade participativa
5° Os nicleos de acessibilidade nas institui¢des federais de educacao superior visam eliminar barreiras fisicas, de
comunicacdo e de informacg&o que restringem a participacdo e o desenvolvimento académico e social de estudantes com
deficiéncia

Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia — Plano Viver sem Limites qual traz como primeira diretriz a
garantia de um sistema educacional inclusivo

Nos processos seletivos para ingresso e permanéncia nos cursos oferecidos pelas instituicdes de ensino superior e de
educacao profissional e tecnoldgica, publicas e privadas, devem ser adotadas as seguintes medidas: i) atendimento

preferencial a pessoa com deficiéncia nas dependéncias das Institui¢des de Ensino Superior (IES) e nos servicos; ii)
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disponibilizacdo de formulario de inscricdo de exames com campos especificos para que o candidato com deficiéncia
informe os recursos de acessibilidade e de tecnologia assistiva necessarios para sua participacao; iii) disponibilizacdo de
provas em formatos acessiveis para atendimento as necessidades especificas do candidato com deficiéncia; iv)
disponibilizacéo de recursos de acessibilidade e de tecnologia assistiva adequados, previamente solicitados e escolhidos pelo
candidato com deficiéncia; v) dilacdo de tempo, conforme demanda apresentada pelo candidato com deficiéncia, tanto na
realizacdo de exame para selecdo quanto nas atividades académicas, mediante prévia solicitagdo e comprovagao da
necessidade; vi) adogdo de critérios de avaliacdo das provas escritas, discursivas ou de redagao que considerem a
singularidade linguistica da pessoa com deficiéncia, no dominio da modalidade escrita da lingua portuguesa; vii) traducédo
completa do edital e de suas retificagBes em libras

Dispde sobre a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia nos cursos técnico de nivel médio e superior das instituic6es
federais de ensino

Implementacdo das reservas de vagas por parte das institui¢c6es federais de ensino vinculadas ao Ministério da Educacdo que
ofertam vagas de educacdo superior e pelas instituicdes federais de ensino que ofertam vagas em cursos técnicos de nivel

médio.
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Ano Autor(es) Objetivos Método Resultados
. L . As analises apontam que: formas de atendimento segregado ainda estdo
Analisar a escolarizagéo de alunos com necessidades ) B i L
o o . . . . marcadamente presentes no Parand; a concentracéo de matriculas ocorre nas primeiras
o ) educacionais especiais por meio dos dados oficiais Microdados do Censo da Educacéo Basica » ) ) » ] )
2014 Silvia M. F. Meletti o o o ) séries do ensino fundamental, com ampla defasagem idade/série e o baixo nimero de
do poder publico sobre o0 acesso e permanéncia desta brasileira e do Parana no ano de 2012. . ] ] o
. L matriculas no atendimento educacional especializado.
populagdo na Educagdo Basica.
Analisar os significados que se tém atribuido ao » ] ) o 3
Tereza C. M. A. o B o Avancos: politicas proporcionaram o acesso de diversos grupos sociais na educacéo
acesso e aos indicadores para compreensdo dos Pesquisa bibliografica e documental, e ) . ) ] o
Veloso; » B . . o superior; retrocessos: predominancia do ensino privado e, no setor pablico, poucas
2015 ] ) avangos e retrocessos das politicas da educacéo informacdes estatisticas. . o )
Carina E. Maciel . acOes de permanéncia estudantil.
superior de 2000 a 2012.
Taisa G. G. L. Alto percentual de pessoas sem instru¢éo ou com o ensino fundamental incompleto.
Gongalves; Analisar o nivel instrucional das pessoas com Utilizando os dados do censo demografico Ao tratar das pessoas com deficiéncia com 10 anos ou mais, 0os dados mostraram que,
2015 Silvia M. F. Meletti; deficiéncia. de 2010 do IBGE. em média, sdo analfabetas, com maior concentra¢do em estudantes com deficiéncia
Natélia G. Santos intelectual.
Utilizando como fonte de dados resumos
Diléia Ap. Martins; Analisar as politicas relativas as matriculas técnicos e planilhas do Censo da Evolucéo do nimero de matriculas de estudantes com deficiéncia em cursos de
2015 Lucia P. Leite; da Educacédo Especial no ensino superior brasileiro Educacéao Superior no periodo de 2000 a graduacéo, sobretudo em instituicdes publicas ap6s a criagcdo do Programa Incluir.
Cristina B. F. Lacerda com base em indicadores educacionais. 2011 e documentos do Programa Incluir no
periodo de 2005 a 2011.
o Possibilidade de apenas o indicador de matricula de alunos incluidos ser tomado como
Compreender 0s aspectos operacionais que . . . B
) ) B . . . ) demonstrativo dos avancos da politica de incluséo, sem que
permeiam a implementacéo de acgOes relacionadas ao | Revisdo da literatura, consulta a documentos | . o ] . .
2016 Andressa S. Rebelo sejam considerados outros indicadores que permitam averiguar os processos referentes a

movimento de inclusdo, no periodo de 2003 a 2010.

e analise de indicadores educacionais.

permanéncia e terminalidade de seus estudos, bem como informagdes

sobre as condi¢des materiais e objetivas em que vem ocorrendo a sua escolarizagao.
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2018

Andressa S. Rebelo
Mbnica C. M. Kassar

Analisar a utilizagdo de indicadores educacionais
referentes as matriculas de alunos da

Educacéo Especial no Brasil entre 1974 e 2014.

Os dados sdo estudados sob uma perspectiva

ritica, em interlocugdo com a literatura da area.

Indicadores necessitam ser articulados a uma leitura que considere os impactos das
aces dos governos, além de ter como interlocugdo dados e pesquisas que propiciem

diferentes leituras.

2019

Luiz R. M. da Rocha

Analisar e mapear os estudantes PAEE na Educacéo
2015 e, de forma mais especifica, apresentar um

do Censo da Educacéo Superior

uperior brasileira, tomando como fonte de dados 0 ano Pesquisa de natureza quantitativa, descritiva e

xploratoria com interpretacéo a luz do contexto

anorama da Educacdo Superior a partir dos microdados histdrico e social.

Os estudantes PAEE estdo em desvantagens com relagdo as demais pessoas, pois a
conclusdo de curso ainda é um desafio a ser superado e 0 acesso tem se restringido a
uma pequena parcela. Faz-se necessaria a construgo de um instrumento de coleta de

dados em nivel nacional, para que, no momento da matricula do estudante na IES,

todas as informagdes relacionadas a sua condicao sejam devidamente contempladas e
os dados apresentados no Censo expressem, de fato, um panorama fidedigno para a
construcéo de politicas publicas.

Fonte: elaborado pela autora
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