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RESUMO

Esta pesquisa teve como objetivo analisar de forma comparada o processo de instalacéo,
institucionalizacdo e alcance de resultados concretos da comisséo estadual da verdade de Séo Paulo
“Rubens Paiva” (CEV-SP) e do Rio de Janeiro (CEV-Ri0). O trabalho prop6e uma andlise a partir de
uma perspectiva institucionalista historica e avalia como deputados, membros das CEV’s e
integrantes de outros 6rgdos publicos utilizaram 0s mecanismos institucionais disponiveis para
pressionar veto-players e garantir o acesso aos recursos e a autonomia da CEV-SP e CEV-Rio. A
pesquisa também avalia o impacto destas comissdes em cada estado mensurando as acdes das CEV’s
em busca de resultados concretos, a relacdo entre suas recomendac@es, a producdo legislativa na
ALESP e ALERJ de 2015 até 2019 e a avaliacdo de pessoas atingidas pela ditadura dos trabalhos das
comiss@es. Os resultados mostram que 0s membros de cada comissao utilizaram diferentes estratégias
de atuacgéo, se por um lado a CEV-Rio procurou estabelecer aliangas com instituigdes parceiras, por
outro, a CEV-SP ancorou seu trabalho no apoio dos movimentos sociais. Essa diferenca de estratégias
adotadas também gerou resultados concretos diferentes em cada estado. A pesquisa visa colaborar
com as abordagens institucionalistas de comissdes da verdade e defende a importancia das CEV’s
para se compreender o modus operandi da CNV, bem como as inovag¢des promovidas no modelo de

justica transicional adotado no Brasil.

Palavras-chave: comissdo da verdade; comissdo estadual da verdade; institui¢bes; justica de
transicédo; Direitos Humanos.



ABSTRACT

This research aims to employ a comparative analysis of the process of creation, institutionalization
and concrete results of the state truth commissions of Sao Paulo “Rubens Paiva” (CEV-SP) and Rio
de Janeiro (CEV-Rio). The research proposes an analysis based on a historical institutionalist
perspective and assesses how deputies, CEV members and members of other public institutions made
use of available institutional mechanisms to pressure veto-players and guarantee access to resources
and autonomy of both commissions. This research also evaluates the impact of these commissions in
each state, measuring the CEVs actions towards concrete results, the relationship between their
recommendations, the legislative production in ALESP and ALERJ from 2015-2019, and the
assessment of people targeted by the military dictatorship of the work of the commissions. The results
show that members from each commission employed different strategies: while CEV-Rio sought to
establish alliances of partner institutions, CEV-SP based its work on the support of social movements.
This difference in approach led to different results. This research seeks to build on the commissions’
institutionalist approaches and defends the importance of the CEVs for the understanding of
the modus operandi of the CNV, as well as the innovations promoted in the transitional justice model

adopted in Brazil.

Key words: truth commissions; state truth commission; institutions; transitional justice; human
rights.
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INTRODUCAO

Nesta pesquisa, realizamos uma analise comparada dos trabalhos das comissoes
estaduais da verdade de Sao Paulo e do Rio de Janeiro, as quais tiveram seu tempo de duracao
limitado entre 2012 e 2015. Para tanto, consideramos que a comissdo de Sao Paulo foi criada
no ambito da Assembleia Legislativa do Estado de Sdao Paulo (ALESP) e composta por 10
deputados estaduais, enquanto a comissao do Rio de Janeiro foi integrada por sete membros
designados pelo entdo Governador do estado Sérgio Cabral, do Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (MDB), vinculada a Secretaria de Estado de Assisténcia Social e
Direitos Humanos (SEASDH), e teve sua sede na Caixa de Assisténcia dos Advogados do
Estado do Rio de Janeiro (CAARJ), uma institui¢do com regulamento proprio e representante
dos advogados e advogadas fluminenses.

A proposta foi realizar uma analise comparada das duas comissdes a partir de dois
pontos de vista: primeiramente considerando os diferentes locais de origem e trabalho das
comissoes (as duas assembleias legislativas e a CAARJ), e por outro lado, considerando que,
apesar de nascerem em ambientes distintos, elas possuiram a mesma atribui¢ao determinada
por lei: acompanhar e colaborar com a Comissdo Nacional da Verdade (CNV) nos exames e
esclarecimentos das violagdes de Direitos Humanos praticadas por agentes publicos, com
vistas a efetivar o direito a memoria e a verdade historica.!

A criacdo da Comissao Estadual da Verdade de Sao Paulo "Rubens Paiva" (CEV-SP)
ocorreu apo6s um amplo debate travado com a sociedade civil pelos familiares de mortos e
desaparecidos politicos e foi instituida em fevereiro de 2012, através da Resolugdo n°. 8792,
caracterizando a primeira comissdo estadual dessa natureza. Assim, a CEV-SP foi composta
por deputados estaduais, sendo cinco membros efetivos e cinco suplentes pertencentes a
diferentes partidos: Partido dos Trabalhadores (PT), Democratas (DEM), Partido Verde (PV)
e Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB). De acordo com a Resolugdo n. 879 da

ALESP que criou a comissdo, sua principal finalidade foi “colaborar com a Comissao

1 A Comissdo Nacional da Verdade foi criada pela lei 12528 de 18 de novembro de 2011, e instalada em maio
de 2012, e estabeleceu através da resolugdo N° 4 de 17 de setembro de 2012 a cooperagdo e intercambio de
informagBes com as comissdes estaduais da verdade ou quaisquer outras comissdes de natureza semelhante
visando a eficécia dos procedimentos investigatorios.

2 Assembleia legislativa do estado de Sdo Paulo. Resolugéo - n° 879, de 10 de fevereiro de 2012 (Projeto de

Resolugdo n° 36, de 2011). Disponivel em: http://www:.al.sp.gov.br/. Acesso em 16 de fevereiro de 2019.
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Nacional da Verdade na apuracdo das violagdes de Direitos Humanos cometidas por agentes
do Estado”.

Ao final de seus trabalhos, a CEV-SP elaborou um relatério publicado oficialmente em
marco de 2015, através do qual recomendou a ado¢ao de medidas e politicas publicas para a
prevengdo de violagdes de Direitos Humanos de forma a assegurar sua nao repeti¢do. Ja no
tocante a Comissao Estadual da Verdade do Rio de Janeiro (CEV-Rio), sua duragao foi de dois
anos e oito meses, com a entrega de seu Relatorio Final em dezembro de 2015 em ceriménia
no Palacio Guanabara.

Assim, ao realizar o estudo comparado das comissdes estaduais da verdade de Sao
Paulo e do Rio de Janeiro, fizemos uma analise a partir de uma série de indicadores procurando
compreender em que medida o nivel de institucionalizagdo destas comissdes pode ter gerado
mais resultados concretos ou menos em cada um dos estados. A analise comparada aqui
proposta visou ampliar a agenda de pesquisa sobre o tema, a qual, tem abordado em grande
medida os trabalhos da CNV sem considerar os avangos das comissoes estaduais.

A opc¢ao por comparar especificamente estas duas comissoes ocorreu devido a ambas
possuirem a mesma atribuicdo determinada por lei e, no entanto, terem sedes (ALESP e
CAARJ) e composi¢des profundamente diferentes (em Sdo Paulo composta por deputados e
no Rio de Janeiro por membros de diferentes setores da sociedade civil). Além disso,
consideramos a importancia destes estados na resisténcia a ditadura militar, bem como o
nimero de pessoas atingidas por este regime em cada um deles.

Sobre os referenciais teodricos utilizados nesta pesquisa, podemos citar como
paradigma central o institucionalismo historico. Esta abordagem se desenvolveu
principalmente a partir dos anos 1970 e compreendia instituicdes como procedimentos,
protocolos, normas e convengdes oficiais e inerentes a estrutura organizacional da
comunidade politica e da economia. Esses procedimentos estdo presentes desde as regras de
uma ordem constitucional, até as normas de comportamento dos sindicatos, por exemplo
(HALL & TAYLOR, 2003).

Outro ponto central nas abordagens do institucionalismo historico ¢ a concepgao de
desenvolvimento da historia, através da qual a dependéncia da trajetoria percorrida (path
dependence) ¢ utilizada como chave explicativa para compreender as modificacdes
institucionais e os processos decorrentes destas mudangas. Na medida em que determinado

processo se inicia por um caminho, os custos de reversdo passam a ser cada vez mais altos.



Deste modo, aquelas escolhas realizadas no inicio do processo passam a se auto reforgar e a
limitar cada vez mais a gama de possiveis caminhos a serem tomados.

Além da limitacao da gama de possibilidades, a sequéncia dos eventos desta trajetoria
também tem importancia fundamental em seu desfecho. Neste caminho de eventos historicos,
haveria periodos de continuidade e de ‘situacdes criticas’, sendo nestes, onde de fato ocorrem
as mudangas institucionais importantes (HALL & TAYLOR, 2003).

A partir destas premissas, esta pesquisa procurou analisar o caminho percorrido pelas
comissdes da verdade desde a sua instalagdo pela ALESP e ALERJ até a publicagao de seus
Relatorios Finais. Assim, observamos quais foram os momentos chave deste processo, quais
mudangas ocorreram € como a sequéncia dos eventos pode ter determinado o desfecho das
atividades das comissdes e o alcance de resultados concretos em cada um dos estados.

Para tanto, a pesquisa foi dividida em trés momentos centrais de analise:
primeiramente examinamos a instituicdo das comissdes pelas assembleias legislativas, em
segundo lugar a realizagdo de suas atividades ao longo de cerca de dois anos de trabalho, e
por fim mensuramos o impacto da CEV-SP e CEV-Rio em cada estado. Para tal rastreamento,
dentre os principais materiais analisados estdo: os projetos de lei e resolucdo das assembleias;
os pareceres das comissoes técnicas das assembleias; as transcrigdes das sessdes em que foram
votados ou citados os projetos; os regimentos internos das assembleias; a transcricdo das
entrevistas em profundidade realizadas pela pesquisadora e os Relatorios Parciais e Finais das
CEV’s.

Para a construcao de nossas varaveis e indicadores, utilizamos conceitos e métodos de
autores da Ciéncia Politica que analisaram processos de institucionalizacdo (HUNTINGTON,
1975; PARSONS, 1990; POLSBY, 2008) com vistas a identificar como ocorreu a
institucionalizagdo das comissoes estaduais da verdade em Sao Paulo € o Rio de Janeiro e
quais atores influenciaram seu desenvolvimento, além de analisar como esse processo
influenciou o alcance de resultados concretos.

Esta tese também procurou dialogar com a literatura que analisa o impacto de
comissoes da verdade, avaliando a selecdo de indicadores utilizados nestas obras ¢ observando
em que medida eles poderiam ou ndo ser aplicados ao caso brasileiro. Dentre os principais
aspectos mensurados nestas analises estdo: a reparagao das vitimas mediante indenizagdes; o
julgamento dos autores das viola¢des de Direitos Humanos; a aplicagdo de reformas; o avango
dos Direitos Humanos no pais e o aprofundamento da democracia.

Ao compreendermos as especificidades do caso brasileiro, esta pesquisa utilizou os



seguintes indicadores para mensurar e explicar o impacto das comissdes da verdade: andlise
das acdes e recomendagdes da CEV-SP e CEV-Rio; andlise do perfil dos deputados e da
producao legislativa em memoria, verdade e justica durante a Legislatura 2015-2019.

No primeiro capitulo deste trabalho, apresentamos os conceitos centrais desenvolvidos
pelos principais autores da Ciéncia Politica sobre os processos de redemocratizagdo no século
XX. Inicialmente, discorremos sobre temas que balizaram este debate, dentre eles: os tipos de
transicao; os dilemas da consolidacdo e a puni¢do as violagdes de Direitos Humanos em
regimes passados.

Ademais, tratamos neste capitulo dos conceitos de transitologia e consolidologia
apresentando um balanco das diferentes teorias sobre o fenomeno da terceira onda de
democratizagdo desenvolvidas até entdo. Também abordamos as defini¢des de justica de
transicao, explicitando as origens do conceito, sua expansao a partir do século XX, os debates
travados na literatura pertinente e os avangos ao longo do tempo.

Ja no Capitulo I, discorremos sobre a metodologia utilizada (Process Tracing) € como
ela foi adaptada para o estudo de caso em questdo. Ainda neste momento, sdo apresentadas de
forma detalhada as variaveis selecionadas para analisar o processo de institucionalizagao das
comissoes estaduais da verdade de Sao Paulo e do Rio de Janeiro, tal como estabelecido por
Huntington (1975) e Polsby (2008). Em seguida, abordamos as principais diretrizes da analise
comparada na Ciéncia Politica e sua adaptag@o para os casos aqui selecionados.

No Capitulo III, analisamos o perfil e a composi¢do politico partidaria da ALESP e
ALERJ na Legislatura 2011-2015, procurando compreender a correlagdo entre estes
indicadores e o nivel de institucionalizacdo da CEV-SP e CEV-Rio. Para realizar esta
mensuragao, o capitulo se detém a indicadores pré-estabelecidos, como a composicao
partidaria das assembleias, a origem profissional dos deputados eleitos e a producdo
legislativa com temas relacionados a Direitos Humanos. Outros indicadores utilizados na
analise foram: o perfil dos deputados que atuaram a favor das CEV’s, a relacdo executivo-
legislativo, a composi¢do da mesa diretora e a atuacao de veto-players.

No Capitulo IV aprofundamos as analises dos conceitos estabelecidos por Polsby e
outros definidos pela pesquisadora, com o objetivo de compreender como a CEV-SP e a CEV-
Rio trabalharam, como se relacionaram com outros 6rgaos e instituicdes publicas e com os
movimentos sociais por memoria verdade e justica. Neste capitulo, a capacidade das CEV’s
em mobilizar 6rgdos publicos, bem como os impactos de suas atividades em setores da

sociedade civil também sdao mensuradas como uma forma de alcance de resultados concretos.



O Capitulo V analisou o impacto dos trabalhos da CEV-SP e CEV-Rio em cada estado.
Para tanto, examinamos em um primeiro momento as acdes das CEV’s em busca de resultados
concretos. Em seguida, examinamos a producao legislativa da ALESP e ALERJ na legislatura
imediatamente posterior a publicagdo dos Relatdrios Finais, ou seja, no periodo entre 2015-
2019 e por ultimo a analisamos a avaliacdao de pessoas atingidas pela ditadura dos trabalhos
das CEV’s. Além de mensurar impacto, também tivemos como objetivo compreender como
se dava a correlagdo de forgas politico-partidarias naquele novo contexto, o qual ja indicava
uma nova ascensao de partidos de extrema direita, o que dificultou ainda mais o avango das
pautas de memoria, verdade e justi¢a nas assembleias.

A andlise das varidveis e indicadores estabelecidos neste trabalho mostrou que apesar
da ALESP possuir inicialmente uma configuracdo institucional mais favoravel a
implementa¢do de uma comissao da verdade, a falta de apoio do governador do estado Geraldo
Alckmin — que agiu como um dos principais veto players - bem como do partido majoritario
da casa (PSDB) dificultou o processo, o que resultou em uma comissdo sem orcamento
proprio, com estrutura fisica precaria e equipe reduzida.

Apesar disso, a articulacdo do presidente da CEV-SP juntamente com os assessores
desta comissdo garantiu a execucdo de suas atividades e a descoberta de novos fatos sobre o
periodo ditatorial. Ademais, as pessoas que sofreram violagdes de Direitos Humanos durante
a ditadura bem como 6rgdos publicos que interagiram com a comissdo paulista avaliaram
positivamente a condug¢do dos trabalhos pela CEV-SP e o contetido do seu Relatdrio Final.

No Rio de Janeiro, por outro lado, apesar da ALERJ possuir inicialmente condi¢des
institucionais menos favoraveis a implementacao de uma comissao da verdade, a articulagao
dos deputados autores do projeto e o fato deles pertencerem a diferentes partidos garantiu a
instalagdo da CEV-Rio por meio de um projeto de lei, o que foi determinante para que ela
tivesse um alto nivel de institucionaliza¢dao. Assim, a CEV-Rio foi instituida com or¢camento
proprio, estrutura fisica cedida pela OAB/RJ e uma ampla equipe de trabalho, a qual possuia
inclusive apoio de pesquisadores e pesquisadoras financiados pela FAPERIJ. Apesar disso, a
comissdo ndo passou imune a crise enfrentada pelo governo do estado durante o Ultimo
mandato de Cabral (PMDB) a qual gerou mudangas estruturais na Secretaria de Assisténcia
Social e Direitos Humanos (SEASDH) e afetou diretamente a aplicagdo das recomendagdes
da CEV-Rio pelos 6rgaos publicos responsaveis.

A despeito das dificuldades enfrentadas pelas duas comissdes os impactos em cada

estado foram positivos. Os efeitos dos trabalhos da CEV-SP e CEV-Rio foram notados



principalmente por diferentes setores da sociedade civil e movimentos sociais, bem como por
outros orgaos publicos, como por exemplo o Ministério Publico (MP). Merece destaque a
atuacdo dos membros e assessores das duas comissdes para garantir a aplicagao de suas
recomendacdes mesmo antes de encerrarem seus trabalhos. Além disso, a apuracdo que as
comissoes fizeram sobre a repressdo sofrida por minorias sociais como mulheres, pessoas
negras, homossexuais e povos indigenas. O espago concedido para que estes grupos falassem
sobre as violagdes que sofreram também foi uma importante contribuicdo da CEV-SP e CEV-
Rio no sentido de nao invisibilizar o papel destes setores da sociedade na resisténcia a ditadura
militar e no avango dos Direitos Humanos.

Deste modo, apesar das recomendagdes das comissdes ndo terem composto de modo
significativo as agendas da ALESP e ALERJ na Legislatura 2015-2019, os impactos gerados
em outros setores publicos e esferas da sociedade civil deve ser considerado como alcance de
resultados. Neste interim, ¢ preciso considerar os movimentos sociais e coletivos que se
formaram apds o trabalho das comissdes, bem como a instalagdo de outras comissdes da
verdade lideradas por organizagdes da sociedade civil que buscam examinar os crimes

cometidos por agentes do Estado no periodo pos 1988.



CAPITULO I

MARCOS HISTORICOS E CONCEITUAIS



Devido a vasta literatura sobre os temas centrais deste trabalho, optamos neste capitulo
por realizar uma revisdo bibliografica das obras de autoras e autores que mais se adequam ao
recorte proposto pela pesquisa. Inicialmente o foco foi as reflexdes de cientistas politicos
fundadores das analises de transicoes do século XX: Guillermo O’Donnell, Laurence
Whitehead, Philippe Schmmiter, Samuel Huntington, Juan Linz, Alfred Stepan e Scott
Mainwaring.

Estes autores sdo apresentados de forma conjunta a partir de grandes temas que
marcaram os estudos da época, como: os tipos de transi¢ao, os desafios e dilemas da
consolidagdo e a punicao as violagdes de Direitos Humanos em regimes passados. Na busca
de atualizar a bibliografia apresentada, também abordamos obras de autoras e autores
contemporaneos que analisam o caso brasileiro ou estabelecem didlogos com estudos
anteriores: Gabriel Vitullo, Luzia Helena Herrmann de Oliveira e Barbara Geddes.

Em um segundo momento, apresentamos obras que obtiveram destaque na literatura
acerca do conceito de Justica de Transi¢ao: Ruti Teitel, John Elster, Kathryn Sikkink e Carrie
Walling, Paul Van Zyl, e de forma mais sucinta, Neil Kritz. Em seguida, abordamos as
contribuigdes da autora Glenda Mezarobba e do autor Anthony Pereira, os quais analisaram o
caso brasileiro a luz do conceito de justica de transicdo, observando as especificidades das
medidas adotadas no Brasil e estabelecendo didlogos com outras obras.

Considerando que o objeto central desta tese € comissdo da verdade, o capitulo também
se ocupa de pontuar as defini¢des deste conceito, os principais debates da area e traz uma
analise do movimento inédito que ocorreu no Brasil quando surgiram diversas comissdes da
verdade estaduais, municipais e setoriais que tiveram como objetivo colaborar com as
investigacdes conduzidas pela CNV. Nesta se¢do abordamos as obras de Maurice Politi,
Priscilla Hayner, Raquel Aldana, Cristina Buarque de Hollanda, Ivan Seixas e Silvana Souza.

O objetivo do capitulo ndo foi esgotar a analise da bibliografia pertinente, mas trazer
os debates centrais que nortearam a pesquisa. Além disso, ¢ preciso considerar que apesar da
vasta produgdo sobre comissoes da verdade, os estudos sobre comissdes estaduais ou setoriais
da verdade ainda ndo sdo muito difundidos. Este fato, apesar de corroborar para a relevancia

desta pesquisa, também imp0s alguns desafios metodoldgicos e conceituais.
1.1 As ondas de democratizacao e os desafios da consolidacao

Entre os anos de 1970 e 1980, o sul da Europa, a América Latina e alguns paises da

Asia se democratizaram. O acontecimento que marca o inicio deste processo ocorreu em abril
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de 1974 em Portugal quando o Movimento das Forcas Armadas (MFA) depds o lider do Estado
Novo portugués Marcelo Caetano, entdo sucessor de Antonio Salazar. Conforme aponta
Huntington (1994), no final daquele ano se iniciaria uma nova onda de transigdes em escala
global.

Huntington (1994) nomeou esse movimento como onda de democratizag¢ao e naqueles
anos estaria em curso a terceira. O conceito foi por ele definido como um grupo de transi¢oes
de regimes ndo democrdaticos para democraticos que ocorrem em um periodo especifico e que
sdo mais numerosas do que os movimentos na dire¢do oposta. Ao longo da histéria, ocorreram
trés ondas de democratizagao e cada uma delas afetou diferentes paises.

No caso da primeira e segunda onda, também houve o movimento de onda reversa, ou
seja, quando paises que haviam se democratizado retornaram a um regime autoritario. A
primeira onda de democratizacdo foi a mais longa (quase cem anos) e teve inicio em 1828
democratizando mais de trinta paises. Esta onda se encerra em 1926, e teve a Italia, Argentina,
Chile e Espanha como os principais paises que se democratizaram ao longo deste periodo
(HUNTINGTON, 1994).

J4 a segunda onda de democratizac¢do teve uma duracdo mais curta: de 1943 até 1962.
Neste periodo, dentre outros processos de democratizacao, o autor destaca a ocorrida na
Alemanha Ocidental, Japdo, Austria, Italia e Coréia apos a vitéria dos Aliados na 2* Guerra
Mundial. Como exemplo da onda reversa a este movimento ele cita o inicio de regimes
militares na América Latina.

Ao discorrer sobre as condigdes que favorecem a consolidacdo das novas democracias,
Huntington (1994) destaca como experiéncias democraticas de regimes passados podem
influenciar na consolidacdo e estabilizacdo das democracias de terceira onda. Outro
importante fator € a alta correlagdo apontada por ele e por parte da literatura pertinente entre
desenvolvimento econdmico e a ocorréncia de regimes democraticos. Nestas andlises, €
destacada a forma como uma economia mais industrializada e moderna seria um fator
favoravel aos regimes democraticos.

O fendmeno das democratizagdes ocorridas a partir da década de 1970 também foi
objeto de estudo de autores como O’Donnell, Schmitter e Whitehead (1988). Ao analisarem o
processo de democratizacao em paises da América Latina, eles avaliam as incertezas sobre o
novo regime. Nesta constatacdo, eles destacam as divergéncias entre os atores politicos sobre
0s papéis a serem assumidos e os desenhos institucionais a serem adotados.

No caso das anélises de Linz e Stepan (1999), uma transicdo democratica estd completa



quando ha certos elementos estabelecidos, como: um niimero relevante de acordos que
definem os procedimentos politicos das elei¢des; a autoridade de um governo eleito para gerar
novas politicas e a limitagdo dos poderes a trés instancias definidas: Executivo, Legislativo e
Judiciario.

Estes autores definiram consolidagdo democratica a partir de uma combinacdo de
fatores. No aspecto comportamental, um regime democratico estaria consolidado quando nao
ha a possibilidade de um ator politico relevante utilizar a violéncia, o desmonte do Estado ou
uma intervengao estrangeira para atingir seus objetivos. Além disso, os autores consideram
que a democracia se torna “o unico jogo disponivel” quando, mesmo em um contexto de crise
a populagdo opta por legitimar medidas democraticas (LINZ & STEPAN, 1999, p. 23).

Em termos constitucionais, a democracia estaria consolidada quando os atores
politicos utilizam as normas estabelecidas para resolver seus conflitos. No entanto, estes
autores fazem duas importantes ressalvas. A primeira € que o fato de uma democracia estar
consolidada ndo evita um colapso no futuro. A segunda ressalva é que ndo hé apenas um tipo
de democracia consolidada, mas diversos.

Ainda sobre consolida¢do democratica, Mainwaring (1989) apresenta como elementos
centrais de uma democracia consolidada os seguintes fatores: o livre acesso da populacdo a
movimentos e instituicdes; o baixo apoio a violéncia na disputa de interesses; os sistemas
partidarios; os valores ou comportamento da elite e os acordos efetuados por esse grupo.

Outro tema central abordado pela literatura pertinente ¢ como lidar com as violagdes
de Direitos Humanos cometidas por agentes do regime anterior. Dentre os principais
argumentos a favor dos julgamentos, Huntington (1994) destaca: o dever moral perante as
vitimas e os familiares do regime sucessor de punir crimes contra humanidade; a importancia
da lei ser igual para todas as pessoas independente do cargo que elas ocupem e o papel
desempenhado pelos julgamentos para coibir violagdes dos Direitos Humanos por agentes do
Estado no futuro. O autor ainda aponta que mesmo que a maioria destes crimes nao resultasse
em processos, ¢ necessario divulgar a existéncias destes crimes e a identidade dos
responsdveis (HUNTINGTON, 1994).

Analisando os processos de democratizagdo, Huntington (1994) aponta que a decisao
de julgar ou ndo os agentes que praticaram tortura em regimes anteriores, foi politica e
modelada pelo tipo do processo de democratizagdo. Uma conclusdo do autor que permanece
atual dizia que “Nos novos regimes democraticos, a justica acontece rapidamente, ou nao

acontece”. Passados quase 30 anos, podemos observar que os paises que optaram por julgar e

10



punir os agentes do regime autoritario o fizeram logo no inicio do processo de democratizagao,
como por exemplo a Argentina e Chile e paises que ndo fizeram no inicio, também nao o
fizeram depois, como ¢ o caso do Brasil.

Apos o exame das obras dos autores supracitados — conhecidos como fundadores dos
estudos sobre transi¢des democraticas ocorridas no século XX — passamos, a seguir, para a
analise de obras que, apos décadas da retomada da democracia, novamente se debrucaram

sobre o tema, trazendo criticas e contribuigdes aos trabalhos desenvolvidos até entao.

1.2 Transitologia e Consolidologia

Dentre os principais autores e autoras da literatura recente sobre o tema da transitologia
e consolidologia, Barbara Geddes (2001) possui destaque por se dedicar a andlise de 163
regimes autoritdrios. Para tanto, apds 25 anos do inicio da chamada terceira onda de
democratizagdo, a autora testou e confrontou dados com as principais teorias sobre o tema e
identificou que poucos dos argumentos apresentados na literatura pertinente permaneciam
validos.

Nas andlises atuais, considera-se um regime autoritario encerrado se o ditador e seus
apoiadores deixaram o poder ou se uma transi¢do negociada resultou em -elei¢des
competitivas. Além disso, as analises consideram a mudanga no partido ou no exercicio do
poder Executivo. Os casos em que hé elei¢cdes confidveis, mas que ndo houve mudanca na
elite governante sdo classificados como incertos, pois ndo ha como saber se entregarao o poder
em caso de uma derrota (GEDDES, 2001).

Ao apresentar os dados, Geddes (2001) identifica que desde 1974, com o inicio da
terceira onda de democratizacdo, dos 21 novos Estados criados com a mudanga de regime,
cinco se tornaram democracias plenas, e oito realizaram eleicdes competitivas, mas
permaneceram nao-democraticos em muitos aspectos importantes. Em oito, ndo houve
eleigdes ou a competicao foi seriamente restringida e seis foram atingidos por guerras.

Além destes, 32 paises permaneceram autoritarios em 1974 embora haja um
consideravel nivel de liberalizagdo politica. Em outros sete paises, partidos ou governantes
que no passado adotaram medidas ndo democraticas para se manter no poder, passaram a
realizar eleigdes livres e confidveis e ainda assim foram vitoriosos (GEDDES, 2001).

Apds uma vasta analise, a principal critica de Geddes (2001) aos transitdlogos

fundadores € que eles propuseram generalizagdes incapazes de conciliar todas as variacdes da
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realidade, sem considerar que processos de democratizagdo se modificam a depender do caso
ou da regido. Dentre os motivos apontados pela autora que dificultam explicagdes tedricas
mais generalistas sobre transicdes democraticas estd a variacdo nos tipos de estratégias
utilizadas por regimes autoritarios para conseguir apoio, tomar decisdes ou lidar com a
sociedade e seus oponentes. Assim, a autora propde um estudo sistematico dessas diferengas
que permita uma teorizagdo em um nivel pouco abstrato (GEDDES, 2001).

Outra consideragao de Geddes (2001) € que poucos autores levaram em conta como as
caracteristicas das ditaduras afetam as transic¢oes, tal como o trabalho de Linz e Stepan (1999).
No entanto, ela considera essas caracteristicas importantes e determinantes para se
compreender a forma como regimes autoritarios colapsaram ou como se deram 0s processos
de transicao.

Uma das conclusdes dos transitdlogos antigos que a autora confirma, ¢ que a
democracia ¢ mais estavel em paises com desenvolvimento econdmico, de modo que em
paises menos desenvolvidos a probabilidade de reversao ao autoritarismo aumenta (GEDDES,
2001). Ja sobre as andlises de O’Donnell, Schmitter e Whitehead (1986), Geddes (2001)
concorda sobre a influéncia de rompimentos internos do regime autoritario no processo de
transi¢do, apontando que estudos de caso bem documentados confirmam estas analises. No
que se refere a argumentacgao de que lideres autoritarios anseiam pelo poder e apds conquista-
lo ndo abrem mao, Geddes (2001) argumenta que no geral oficiais militares ndo querem o
poder, diferentemente de lideres de regimes de partido tinico e personalistas.

Ainda dentre as abordagens atuais, a de Vitullo (2006) se destaca por seu viés critico
e inovador ao analisar as categorias, conceitos e enfoques da literatura sobre transitologia,
apontando a necessidade de uma revisdo. O autor considera as abordagens mais antigas em
torno deste conceito como elitista, institucionalista e governocéntrica, de modo que suas
ferramentas conceituais e modelos tedrico-analiticos negligenciam aspectos sociais, politicos
e economicos importantes (VITULLO, 2006, p.248).

Vitullo (2006) observa que nas abordagens de O’Donnell e Schmitter (1988) a
democratizagdo ¢ reduzida a normaliza¢do das instituicdes formais, com pouca atencdo as
relacdes entre a democratizagao politico-institucional e a democratizagdo social. Assim, estas
analises teriam ocultado importantes mudangas sociopoliticas conduzidas pela populagao.

Ainda neste sentido, o autor destaca que a necessidade de se considerar nestas analises
a legitimidade ou ndo do governo perante os cidadaos, passando a enfocar menos as elites

governantes € suas disputas. No que se refere a esta interpretacdo, ha um ponto de
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convergéncia entre Vitullo (2006) e Geddes (2001), pois ambos concordam que a literatura
sobre transitologia confere demasiada importancia aos pactos. Esta aten¢do exagerada seria
resultante de uma sele¢ao enviesada dos casos.

Ainda sobre as perspectivas criticas as concepgdes tradicionais de democracia, Luzia
Oliveira (2000) traz importantes contribuicdes. Ao analisar as questdes tedricas da
consolidacdo democratica no Brasil, ela critica a utilidade do modelo polidrquico proposto por
Dahl (1972) para se analisar a democratizagcdo em paises que tiveram regimes autoritarios no
passado, tal como o Brasil.

Desta forma, seria necessario um estudo comparativo com os paises de democracia
consolidada no sul da Europa, o que permitiria observar em que medida a relagdo entre
partidos e governos no Brasil caminha rumo a consolida¢do de um modelo “majoritario” de
democracia. A partir disso, seria possivel analisar o trajeto do Brasil rumo a consolidacao
democratica(OLIVEIRA, 2000, p.11).

A partir de suas analises, a autora identifica que a consolidagdo da democracia nio foi
atingida no Brasil, pois este processo ndo se limitaria a governabilidade, a preservacao do
sistema politico e a eficacia dos governos, mas deveria considerar a qualidade da democracia
em constru¢ao. Neste sentido, a consolidagao das instituicdes envolveria as relagdes entre
sociedade civil e Estado, indispensaveis para um novo regime. Deste modo, ao avaliar a
constru¢ao da democracia no Brasil e sua organizacdo institucional Oliveira (2000) considera
que as regras vigentes no pais sao inadequadas ao seu aprimoramento democratico.

Ao argumentar que os problemas da transi¢do ndo devem ser considerados obstaculos
para o aprimoramento da democracia, Oliveira (2000) se diferencia profundamente das
constatacoes trazidas por Linz e Stepan (1999), O’Donnell, Schmitter e Whitehead (1988) e
Pereira (2010), os quais, de diferentes formas, demonstraram ndo apenas que a transi¢ao pode
impactar significativamente nas medidas de justica de transicdo adotada, como no
desenvolvimento do novo regime democratico. Pereira (2010), inclusive, relaciona sua anélise
a uma abordagem que ocorre na esteira do institucionalismo historico, como veremos adiante.

Na busca de compreender as medidas necessarias para garantir a consolidacdo de um
regime democratico apds um periodo autoritario e que o regime ditatorial anterior ndo volte a
se repetir, a se¢do seguinte aborda o conceito de Justica de Transicdo. O objetivo ¢
compreender como ele se originou, quais suas principais definicdes para em seguida analisar
a sua adaptacdo ao caso brasileiro e a sua relagdo com o objeto desta pesquisa, as comissdes

da verdade.
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1.3 Justica de Transicao

No que se refere as medidas tomadas por Estados democraticos pos-ditatoriais, o
conceito de Justica de Transi¢do tem alcangado amplo espago na literatura recente. De acordo
com Ruti Teitel (2003) o termo refere-se ao entendimento de justica associada a periodos de
mudanga politica, caracterizada pela resposta legal no combate as irregularidades de regimes
repressores anteriores. Deste modo, a justica de transi¢ao seria o conjunto de mecanismos que
os estados tem para lidar com legados de graves violagdes de Direitos Humanos em momentos
de passagem para a democracia ou ao final de periodos de conflito.

Na defini¢do da autora, a genealogia da justica de transi¢do passa por periodos de
mudanga politica em que um Estado Democratico de Direito se reestabeleceu. Este processo
poderia ser dividido em trés fases, iniciando pelas duas Guerras Mundiais, atingindo sua
segunda fase no periodo poés-Guerra Fria, quando houve modernizagdes e transi¢oes
democraticas, e sua terceira fase nos dias atuais, quando a autora nota a existéncia de um
conflito persistente e a normalidade do direito a violéncia.

Deste modo, ¢ importante destacar o papel desempenhado pela normativa
internacional na constru¢ao das medidas de justi¢a de transi¢cdo. Este conjunto de mecanismos
foi construido a partir do sistema internacional de Direitos Humanos, na configuracdo do
sistema das Organiza¢des das Nagdes Unidas (ONU). Assim, foi apds a Segunda Guerra
Mundial que criou-se um consenso normativo em que os estados teriam deveres e obrigacdes
pré-estabelecidas para lidar com legados de graves violagdes de Direitos Humanos.

Ja Elster (2003) possui outra compreensdo da genealogia da justica de transicao,
construindo inclusive uma critica aos estudos da area que se concentram nas transi¢des para a
democracia do século XX. De acordo com a sua concepgao, a justica de transicdo ocorreu em
diversos tipos de regime ao longo da histéria, inclusive em transi¢cdes para regimes nao-
democraticos, mas constitucionais. Dentre os principais exemplos antigos apontados pelo
autor estd o caso de Atenas nos anos 411 e 403 a. C., quando ocorreram processos de justiga
transicional apos as restauracdes ocorridas na democracia ateniense.

Ja na interpretacao de Kritz (2009), a justica de transi¢ao pode ser definida com base
em quatro eixos. O primeiro seria a determinagdo da verdade por meio do registro dos abusos
cometidos no passado, garantindo a validagao das vitimas e orientagdo das proximas geracdes.

O segundo seria a identificagdo da justica com o Estado de Direito e a garantia de uma paz
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duravel. Em terceiro, estaria uma reforma democratica que fortaleca o Estado de Direito com
instituicdes que assegurem a nao repeticao das violagdes. O quarto eixo seria a paz duradoura
e a garantia de que um retorno a violéncia ¢ improvavel. Partindo destes 4 eixos, ¢ importante
destacar que a justica entendida no conceito de justica de transi¢ao ¢ pensada em termos
amplos, e ndo apenas com enfoque nas persecugdes penais.

Ja na perspectiva de Zyl (2009), a justica transicional pode ser definida como o esfor¢o
para a constru¢do da paz duradoura ap6s um periodo de conflito, violéncia em massa ou
violacdo sistematica dos Direitos Humanos. Nesta perspectiva, o autor procura articular as
ligdes extraidas de exemplos de implementagdo de estratégias da justica transicional e
formular sugestdes de mecanismos efetivos de justigca para os criadores de politicas publicas.

A justica ¢ definida pelo autor como o julgamento dos perpetradores que cometeram
graves violagdes dos Direitos Humanos, os quais devem ter como objetivo evitar futuros
crimes, dar consolo as vitimas, e impulsionar as reformas das instituicdes governamentais.

De acordo com o autor, a busca da verdade seria importante ndo somente para ampliar
o conhecimento das viola¢des dos Direitos Humanos ocorridas no passado, mas também para
nortear os governos e os cidaddos e direcionar os perpetradores a reconhecer a injustica. O
estabelecimento de uma verdade oficial teria papel fundamental na sensibilizagdo das
préximas geragdes contra o revisionismo, garantindo que essas violagdes ndo voltem a ocorrer.
Neste processo, o autor destaca a contribui¢ao das comissdes da verdade para contestar as
falsas versdes oficiais e dar voz as vitimas.

Outro importante pilar da justica de transi¢ao ¢ a reparagao, a qual é estabelecida como
o dever dos Estados de reparar as vitimas de graves violagdes dos Direitos Humanos. Essa
reparagdao poderia ocorrer por meio da ajuda material com indenizagdes, pensdes e bolsas;
com assisténcia psicologica para lidar com o trauma; e com medidas simbolicas como
monumentos, memoriais e datas comemorativas (ZYL, 2009).

No que se refere as reformas institucionais, dentre as principais medidas sugeridas por
Zyl (2009) estao: a identificacdo das instituigdes a serem reformadas ou extintas; reformas de
mandato, capacitagdo, dotacdo de pessoal e operacdes das institui¢des; e remocdao dos
responsaveis por corrup¢ao ou violagdes dos Direitos Humanos das institui¢des estatais e dos
cargos politicos. Além destas medidas centrais da justica de transi¢do, outras sdo importantes,
como a garantia da pluralidade étnica, linguistica e religiosa no poder politico, o sistema de
freios e contrapesos das instituicdes democraticas; a reforma do setor de seguranca; a

restauracdo do estado de direito; o fim da cultura da impunidade e a consolidagdo da
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democracia (ZYL, 2009).

De acordo com Mezarobba (2015), o processo de justica de transicdo pode se aplicar
a diversos contextos politicos, 0os quais nao necessariamente envolvem um periodo de
democratizagdo. No geral, estas medidas podem ser aplicadas sempre ao fim de conflitos onde
houve violagdes de Direitos Humanos. Dentre os exemplos citados pela autora estdo: o fim do
apartheid na Africa do Sul, a queda do Muro de Berlim e o conflito entre Isracl e Palestina.

Zy1(2009), também destaca que as estratégias da justiga transicional sempre dependem
das condigdes domésticas. Deste modo, os mecanismos da justica transicional sao
incorporados somente se todas as partes envolvidas de fato quiserem enfrentar o passado.
Além disso, o autor afirma que as estratégias da justica transicional devem ter a maior
abrangéncia possivel e contemplar todos os pilares, como a verdade, a justica, a reparacdo e a
reforma institucional. No caso brasileiro, podemos dizer que a auséncia desta abrangéncia foi
um fator chave que limitou os ganhos que as medidas de justi¢a de transicdo poderiam trazer
para o aprofundamento do processo democratico no pais.

Kathryn Sikkink e Carrie Walling (2007) também trazem relevantes consideragdes
acerca dos mecanismos de justica de transi¢ao. As autoras rebatem as afirmacgdes de estudiosos
de transi¢des do inicio da década de 80 de que os julgamentos por violacdes aos Direitos
Humanos praticadas por membros do regime autoritario anterior eram insustentdveis e
poderiam prejudicar o desenvolvimento das novas democracias. Tanto O’Donnell, Schmitter
e Whitehead (1988), quanto Huntington (1994) demonstraram esta preocupacao.

Neste sentido, Sikkink e Walling (2007) analisam as consequéncias das comissdes da
verdade e de julgamentos de violagdes aos Direitos Humanos cometidas no passado. Ao
enfocar o caso latino-americano, as autoras observam uma nova tendéncia entre os Estados
democréaticos: a revisdo da Lei da Anistia. Essa expansdo dos julgamentos de perpetradores
da violéncia em regimes autoritarios € conceituada pelas autoras como Cascade Justice, e teria
causado uma revolug¢do nas formas de accountability sobre violagdes ocorridas em um periodo
anterior. Assim, a Cascade Justice seria a tendéncia na qual membros de regimes anteriores
sdo cada vez mais julgados, e violadores dos Direitos Humanos criminalmente
responsabilizados.

Apesar do conceito de Cascade Justice ser amplamente difundido na literatura sobre
justica de transi¢do, sua problematizagao também se faz necessaria, principalmente no que se
refere ao aspecto teleoldgico do conceito. Neste sentido, as autoras estabelecem uma relacao

direta entre os julgamentos dos perpetradores e o progresso dos Direitos Humanos. No
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entanto, sabemos que este progresso, apesar de existir, ndo ocorre de forma continua e linear,
mas possui momentos de avangos € momentos de retracdo, os quais sdo intrinsecos ao proprio
curso politico dos eventos e as disputas por narrativas dos acontecimentos do passado em que
as violacdes ocorreram.

A partir deste conceito, as autoras identificam que houve uma rapida mudanga em
direcdo a novas normas e praticas com relacdo as violagdes de Direitos Humanos cometidas
no passado, de modo que os Estados passaram a se esforgar para apurar estas violagdes desde
meados dos anos 1980. Esta progressao foi notada pela expansdo de comissoes da verdade e
julgamentos nos paises em transi¢do, uma pratica social que as autoras nao consideram como
acontecimentos isolados ou marginais (SIKKINK & WALLING, 2007).

Ao analisarem o crescimento das comissdes da verdade, elas destacam que sdo mais
presentes na Africa e Américas do que em outras regides, compreendendo cada uma 37% do
total. As autoras ainda apresentam dados que mostram que quase dois tercos dos paises onde
houve comissdes da verdade também houve julgamentos das violagdes cometidas no passado.
Sikkink & Walling (2007) identificam casos de paises que optaram pela revogacao da Lei da
Anistia e observam que a revogacao ocorreu na medida em que as anistias domésticas levaram
a um aumento de julgamentos internacionais, 0s quais criaram novos incentivos para reabrir
processos judiciais domésticos.

Apesar destes achados, é importante destacar que julgamentos dos perpetradores de
violagdes de Direitos Humanos e revogacao da Lei da Anistia ndo podem ser considerados
resultados diretos dos trabalhos de comissdes da verdade, ainda que possuam algum tipo de
correlagao.

As autoras ainda apontam que nos paises da América Latina em que ocorreu a pratica
de julgamentos, houve avanco dos Direitos Humanos, além de uma transi¢do democratica
mais ampla e completa. Ao apresentar os dados referentes ao Brasil, as autoras mostram que
nos cinco anos antes da transicao, a pontuacao PTS (Escala de Terror Politico, na sigla em
inglés) do pais, a qual mede o nivel de violagdes extremas de Direitos Humanos, era 3,2 e
piorou para 4,1 nos dez anos ap0s a transi¢ao. Este dado confirmaria a tese de que nos paises
onde houve julgamentos dos crimes passados, ha mais avango dos Direitos Humanos.

Os dados apresentados por Sikkink e Walling (2007) apontam também que os paises
da América Latina que realizaram mais julgamentos foram mais propensos a ter uma comissao
da verdade do que aqueles com menos julgamentos. Neste sentido, destacam que muitos paises

da América Latina revisaram suas estratégias com relagdo aos mecanismos da justica
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transicional, e no geral os paises realizaram ndo apenas as comissodes da verdade, mas também
julgamentos.

Ao considerar os niveis de democracia como fator importante para se entender praticas
de Direitos Humanos, Sikkink e Walling (2007) notam importantes discrepancias. O nivel de
democracia no Brasil em 2004 (2 na Escala de direitos politicos da Institui¢do Freedom
House) ¢ idéntico as pontuagdes de outros paises da América Latina como Argentina, Peru
Meéxico e El Salvador. Mas no que se refere a sua pontuagdo na PTS, o Brasil tem a maior
pontuagdo de todos os outros paises. Assim, os dados apontados pelas autoras identificam a
excecao do caso brasileiro, o qual apesar de possuir um alto nivel de democracia, ainda
permanece com alta pontuacdo na escala de extremas violagdes aos Direitos Humanos.

Na obra “The justice cascade: how human rights prosecutions are changing world
politics” Kathryn Sikkink (2011) analisa o impacto dos julgamentos e de comissdes da
verdade sobre Direitos Humanos e a democracia. Para tal, a autora utiliza os relatorios de
Direitos Humanos do Departamento de Estado dos EUA, os quais possuem dados
quantitativos e qualitativos, e em seguida converte esses dados em uma escala numérica.

Na interpretacio de Pereira (2017), Sikkink fez uma tentativa interessante de
quantificar o impacto de julgamentos, mas as inferéncias de seus dados sdo consideradas por
ele como falhas. Dentre os problemas apontados pelo autor estd o fato de que o trabalho
estatistico realizado por Sikkink se baseia na codificagdo de varidveis provenientes de
relatdrios qualitativos, de modo que transforma-los em dados numéricos pode ser um método
arbitrario. Além disso, o autor aponta que as duas escalas utilizadas pela autora CIRI
(Cingranelli and Richards) e a Escala de Terror Politico (PTS) sdo muito discrepantes entre si
quando analisadas de forma comparativa ao longo dos anos.

Outra critica de Pereira refere-se a leitura que a autora faz do caso brasileiro, ao afirmar
que os altos indices de violéncia no pais (inclusive promovida por agentes do Estado) possui
relagdo direta com a auséncia de puni¢do dos agentes que cometeram violagdes de Direitos
Humanos durante o periodo ditatorial, estabelecendo no pais uma cultura da impunidade com
relagdo a este tipo de crime. No entanto, Pereira afirma que esta correlagdo ndo seria suficiente
para explicar os dados referentes ao Brasil. Em sua perspectiva, outras varidveis devem ser
consideradas, principalmente por ser tratar de um pais “vasto, diverso e violento” e com média
de mais de cinquenta mil homicidios por ano.

Ainda sobre a violéncia do Estado brasileiro praticada na atualidade contra seus

cidaddos, as entrevistas realizadas por Hollanda (2018) com membros das CEV’s corroboram
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as conclusoes de Sikkink (2011). Neste sentido, os entrevistados e entrevistadas estabeleceram
uma relacdo direta entre a impunidade das viola¢des de Direitos Humanos praticadas durante
o regime ditatorial militar e as violagdes praticadas por agentes do Estado brasileiro na
atualidade.

Assim, observa-se que ha divergéncias sobre o impacto que os julgamentos de
violagdes de Direitos Humanos podem ter no futuro ou nos indices de violéncia estatal. No
entanto, fato inegavel ¢ que estes julgamentos sdo parte indissociavel das medidas de justica
de transi¢do e possuem uma importancia consideravel na construgao e no fortalecimento do

Estado de Direito.

1.4 Os caminhos da Justica de Transi¢do no Brasil

De acordo com a andlise de Linz e Stepan (1999) tanto o Brasil quanto o Chile
possuiam regimes militares hierarquicos, o que influenciou significativamente na forma de
transi¢ao enfrentada por esses paises, uma transicdo em que a hierarquia militar brasileira teria
limitado o primeiro governo democratico. Além disso, o Brasil teria outros agravantes que
dificultaram seu processo politico de redemocratizacdo, como a grande desigualdade social,
os baixos niveis de educacao e bem-estar social, além da crise econdmica entre as décadas de
1980 e 1990.

A transi¢do brasileira pode ser denominada como longa, cerceada, € como um dos
processos de redemocratiza¢do mais demorados da histdria, iniciando em 1974 com a posse
do General Ernesto Geisel na Presidéncia, e completando-se apenas em 1990 quando
Fernando Collor de Mello — o primeiro Presidente civil eleito — assumiu o cargo. Essa
transicao de 16 anos € quase duas vezes mais longa que a transi¢do portuguesa, considerada a
mais longa do conjunto sul-europeu. Esta observagao se relaciona diretamente a constatacdo
de que o regime autoritdrio e hierarquicamente controlado por uma organizacdo militar
possuia poderes suficientes para controlar as etapas da transi¢do, e exigir um preco para
entregar o poder (LINZ & STEPAN, 1999).

De acordo com os autores, estas condigdes restritivas impostas pelo regime militar
hierarquico ao deixar o poder afetaram as origens do novo periodo democratico e também seu
desempenho, pois o governo do primeiro presidente civil, José Sarney, ocorreu com diversos
militares na chefia das pastas ministeriais do governo. Além disso, oficiais da ativa

permanecerem no controle do Servico Nacional de Inteligéncia (SNI).
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Este governo composto por diversos militares possui influéncia das origens politicas
de José Sarney o qual, diferente de Raul Alfonsin (na Argentina) e Patricio Aylwin (no Chile),
ndo era critico ao regime militar, mas foi um aliado daquele governo e membro do partido
politico de apoio a ditadura, a Alianca Renovadora Nacional (ARENA) e mais tarde, o Partido
Democratico Social (PDS) (PEREIRA, 2010).

A partir deste contexto, e apesar da campanha “Diretas J4” ocorrida em 1984, quando
cidaddos brasileiros sairam as ruas exigindo elei¢des presidenciais diretas, a redemocratizacao
brasileira foi um processo dominado pelas elites e fortemente controlado, o que permitiu as
Forcas Armadas e ao Judiciario manterem suas prerrogativas. De acordo com Pereira (2010)
este historico foi um dos fatores impediu a aplicagdo de medidas mais eficazes de justica de
transicao no Brasil (PEREIRA, 2010).

Além disso, o fato de nao haver elei¢des diretas no periodo imediatamente posterior
ao fim da ditadura, também teve forte influéncia na forma como o Brasil lidou com as
violagdes, principalmente considerando-se que as elei¢des seriam o momento ideal para que
este assunto permeasse o debate publico, tal como ocorreu em outros paises do Cone Sul
quando se redemocratizaram.

Durante os trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte (1986-1988) houve,
segundo Zaverucha (2005), uma acao dos militares para pressionar as negociagdes visando
manter suas prerrogativas e evitar que sua classe fosse punida pelas violagdes de Direitos
Humanos cometidas no passado. Com esse objetivo, foram nomeados 13 oficiais superiores
militares para manter reunides e encontros com os constituintes.

Neste contexto, a lei da anistia ¢ instrumentalizada ainda hoje pelos militares para
manter a sua impunidade. Apesar do texto da lei ndo mencionar diretamente que agentes do
Estado que cometeram graves violagdes de Direitos Humanos seriam anistiados, os militares
se resguardam em uma interpretagdo dubia desta lei, utilizando-a a seu favor.

A lei foi promulgada em 1979 e teve amplo apoio da sociedade civil, em um
movimento para que ela fosse “ampla, geral e irrestrita”. Apos a redemocratizagdo e durante
a constituinte, os militares também se articularam para garantir a recep¢do da Lei da Anistia
pela constituicdo de 1988. Esta recepcdo permitiu que os militares continuassem
instrumentalizando a lei a seu favor e manter a impunidade.

Ja no ano de 1990, durante a gestdo da ex-Prefeita de Sdo Paulo Luiza Erundina, foi
encontrada a vala clandestina do cemitério Dom Bosco localizada no Bairro Perus. Na ocasido,

foram localizados restos mortais de indigentes e ex-presos politicos desaparecidos durante a
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ditadura militar. Este momento marca um dos principais avancos na reparacao as vitimas e
também na revelagdo da verdade, pois naquele cemitério estava parte das provas das violagdes
de Direitos Humanos cometidas pelos militares, bem como da sua tentativa de ocultar os
vestigios.

No entanto, € preciso ressaltar que ao longo dos anos boa parte da identificacdo destas
ossadas foi negligenciada em diferentes momentos e por diferentes institui¢des, de modo que
atualmente ainda restam mais de mil ossadas para analise apesar do trabalho realizado pela
CEV-SP e também das atividades desenvolvidas atualmente pelo Centro de Antropologia e
Arqueologia Forense da Universidade Federal de Sao Paulo.

Em 1995, foi promulgada a lei n°® 9.140 (Lei dos Desaparecidos), a qual reconheceu
como mortas as pessoas que desapareceram entre 1961 e 1979 devido a sua participagdo em
atividades politicas. O proximo movimento do Estado brasileiro em reparar as vitimas,
ocorreria apenas em 2002 quando a lei n® 10.536 daria nova redacao a lei 9.140, modificando
o periodo das pessoas consideradas desaparecidas de 1979 para 1988.

Ainda em 1995 foi criada a Comissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos
Politicos. Este grupo foi composto com o objetivo de analisar os requerimentos de
reconhecimento de pessoas que morreram ou desapareceram em virtude de acdes de agentes
do Estado no periodo especificado pela lei 9.140. Dentre as principais criticas ao seu trabalho
esta o fato de que as vitimas e seus familiares seriam responsaveis por reunir as provas das
violagdes que sofreram.

Ainda em 2002, foi criada a Comissdo de Anistia, a qual também tem como objetivo
analisar requerimentos de anistia politica de cidaddos atingidos pela ditadura militar. De
acordo com o Artigo 1° da Medida Proviséria n® 251 de 2001 que instituiu a comissdo, sao
direitos dos anistiados: 1) a declaracdo de anistiado politico; 2) a reparagdo indenizatdria; 3)
a contagem do tempo que esteve afastado de suas atividades profissionais e 4) a conclusdo do
curso para o anistiado que era estudante durante a ditadura militar. O periodo abrangido pela
lei é de 1946 até 1988.

Jaem 2004, a lei n° 10.875 também traria novas modificagdes a lei 9.140. Dentre elas,
se destaca a ampliacdo dos critérios de reconhecimento de pessoas consideradas
desaparecidas. Os casos eram de pessoas falecidas em decorréncia da repressao policial em
manifestagdes publicas ou conflitos com agentes do Estado e também pessoas que se
suicidaram devido ao medo ou sequelas causadas pela repressao ditatorial.

Além disso, em 2004 também ocorreram modificagdes na composicao dos membros
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da comissdo. Na ocasido, sairam os representantes das FFAA e entraram representantes do
Ministério da Defesa, esta foi uma iniciativa que buscava neutralizar a composi¢do da
comissao, garantindo que seus membros nao tivessem interesses diretos nas decisoes tomadas.
Outra importante modificacao daquele ano foi a desvinculagao da comissao do Ministério da
Justiga para a Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.

A partir de 2007, em uma tentativa de extrapolar o carater essencialmente econdmico
das reparagdes as vitimas da ditadura brasileira, foram criadas as Caravanas da Anistia, as
quais tinham como objetivo realizar cerimdnias de homenagem aos atingidos pela repressao
ditatorial e também permitir que os requerentes falassem publicamente sobre a violéncia que
sofreram. Além disso, devido ao seu carater itinerante, estas caravanas possuiam também um
carater educativo ao promover a conscientizagdo sobre as violagdes aos Direitos Humanos
perpetradas por agentes do Estado durante a ditadura militar.

Ainda em 2007 a Comissao Especial Sobre Mortos e Desaparecidos Politicos publicou
o livro Direito a Memoria e a Verdade, no qual foi divulgado todo o trabalho daquela comissao
ao longo de 11 anos. A obra teve como objetivo solidificar a postura do Estado brasileiro rumo
aos valores democraticos, mostrar os principais casos pelos quais a comissao se debrucou
durante aquele periodo e também elucidar eventos do periodo ditatorial.

Nesta cronologia, outro momento chave ocorreu em 2010 quando o Supremo Tribunal
Federal (STF) assegurou a validade da Lei de Anistia (Lei n® 6.683/1979). A partir de entdo a
lei continuou a ser instrumentalizada pela defesa de agentes do Estado que cometeram graves
violagdes de Direitos Humanos. Apos sete meses desta decisdo, o Brasil foi condenado no
caso Gomes Lund e Outros (Guerrilha do Araguaia) versus Brasil pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos (CIDH), a qual tomou a decisdo em sentido diametralmente oposto ao
entendimento do STF.

A Corte entendeu que a Lei da Anistia no Brasil ndo pode obstruir a efetivagdo dos
direitos previstos na Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos, a qual estd alinhada com
a jurisprudéncia internacional em casos analogos sul-americanos, como Barrios Altos vs.
Peru e Velasquez Rodriguez vs. Honduras. Assim, o Brasil foi condenado a tomar uma série
de medidas, como indenizacoes, cursos de Direitos Humanos aos militares, além de criar na
legislacdao brasileira a tipificagdo do desaparecimento for¢ado. Esta condenagdao ¢ valida
principalmente ao considerarmos que o Brasil € signatario da Conven¢do Americana sobre
Direitos Humanos, assinada em 22 de novembro de 1969, na qual foram especificados todos

os direitos que devem ser respeitados pelos Estados signatarios.
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A Guerrilha do Araguaia ocorreu no Brasil entre 1972 e 1975 quando o Estado
brasileiro reprimiu guerrilheiros do Partido Comunista do Brasil (PC do B) na regido do rio
Araguaia, na divisa dos estados Pard, Maranhao e atual Tocantins. Os agentes do Estado
brasileiro que praticaram violagdes de Direitos Humanos naquele momento nunca foram
punidos.

Outra condenacdo do Brasil pela Corte Interamericana foi sobre caso do jornalista
Vladimir Herzog.® Em 4 de julho de 2018, a Corte considerou o Estado brasileiro como
culpado por ndo investigar, julgar e punir os militares que assassinaram o jornalista. O pais
também foi responsabilizado por ndo garantir o direito a verdade a familia Herzog.

De acordo com a analise de Pereira (2017) o Brasil se classifica como um caso menos
provavel de justica de tramsi¢do ativista. Utilizando as premissas do institucionalismo
histérico, o autor aponta que as escolhas e compromissos politicos iniciais determinaram a
sequéncia de decisdes que o pais tomaria nos anos seguintes, levando ao modelo de
impunidade. Nesta sequéncia, teve destaque a lei da anistia de 1979; as elei¢des de 1982; a
eleigdo presidencial indireta de 1985; a Assembleia Constituinte de 1986 a 1988; e as elei¢des
presidenciais de 1989 que marcaram uma transicao gradualista e pactuada.

Além destes momentos historicos, também o perfil da ditadura militar brasileira teria
influenciado o modelo de justica de transi¢cdo adotado no pais. Deste modo, devido ao seu
carater prolongado e institucionalizado, o processo de deslegitimagdo dos grupos e institui¢des
que sustentaram o regime ditatorial foi dificultado. Esses fatores estabeleceram no Brasil um
modelo de impunidade apds a redemocratizacdo. Na opinido do autor, as comissdes
estabelecidas entre os anos 1990 e 2000 nao trouxeram grande inovagao institucional e tiveram
seu foco na reparagdo financeira as vitimas ao invés da investigagdo e nomeacao dos

perpetradores de violacdes de Direitos Humanos (PEREIRA, 2017).

3 0 jornalista foi intimado a depor no Destacamento de Operagdes e InformagGes-Centro de Operacoes e Defesa
Interna (DOI-Codi) do Il Exército e apresentou-se voluntariamente no dia 25 de outubro de 1975 para prestar
esclarecimentos sobre suas ligacfes com o Partido Comunista Brasileiro. Na ocasido, ele foi torturado e
assassinado, apos sua morte os militares divulgaram uma foto sua que forjava morte por suicidio. O caso teve
repercussdo internacional e tornou-se um dos simbolos da tortura praticada no pais.
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1.5 Comissoes da Verdade: do conceito ao caso brasileiro

De acordo com Politi (2009) comissdes da verdade sdo mecanismos oficiais de
apuracao das violagdes dos Direitos Humanos cometidas em determinado momento histérico.
Elas possuem um periodo temporario de trabalho e o final das atividades elaboram um
relatorio para tornar publicas suas investigagdes. Além disso, apresentam propostas e
recomendacdes para evitar que as violagdes voltem a ocorrer.

Outro papel importante desempenhado por estas comissdes ¢ a constru¢do de um
espago publico que dé€ voz as vitimas das violagdes de Direitos Humanos. Além disso, estas
comissdes devem elaborar recomendagdes que proponham a modificagdo e a reforma das
institui¢cdes, com vistas a eliminar o legado do regime anterior e garantir o acesso aos Direitos
Humanos. Estas comissoes também sdo incumbidas de identificar as institui¢des
perpetradoras de violagdes de Direitos Humanos de modo a evitar a continuidade das praticas
abusivas (ZYL, 2009).

Na interpretacdo de Hayner (1994), a definicdo de comissdo da verdade inclui quatro
aspectos em essencial: o enfoque no passado, a multiplicidade de fatos relacionados as
violagdes de Direitos Humanos ocorridos em um recorte temporal especifico, a existéncia da
comissao por um periodo determinado e o fato dela ser fruto da iniciativa de algum 6rgdo que
possui certa autoridade. Dentre os motivos que caracterizam sua importancia, Hayner (1994)
define a capacidade das comissdes da verdade de produzir um relato verdadeiro sobre a pratica
de violéncia ocorrida no passado, sem que os fatos sejam perdidos ou reescritos, buscando
colaborar para que estas violagdes aos Direitos Humanos ndo voltem a se repetir.

Outra questdo que circunda os debates sobre comissdes da verdade € o seu carater ndo
jurisdicional, o que em muitos casos se torna motivo de criticas. No entanto, um importante
aspecto a ser considerado € o espaco concedido as vitimas pelas comissdes, que muitas vezes
ndo pode ser concedido em um tribunal comum, seja ele nacional ou internacional. Neste
sentido, estas comissdes podem ser classificadas como vinculadas a um tipo de justica
restaurativa e nao retributiva, de modo que o seu esforgo principal € restaurar a dignidade
humana e civil das vitimas através do fornecimento de um espago receptivo para que possam
falar de forma abrangente sobre a violéncia que sofreram (ALDANA, 2006).

J& no caso de julgamentos em tribunais, o enfoque ndo ¢ a vitima, mas sim garantir

que o violador de Direitos Humanos seja punido pelas atrocidades que cometeu. Por este
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motivo, o procedimento de um julgamento criminal, além de ter o potencial de causar
situacdes de desconforto as vitimas (como em situagdes de acareacdes, por exemplo), pode
ignorar em alguns aspectos os direitos e as necessidades das vitimas (ALDANA, 2006).

Neste sentido, Mezarobba (2010) também esclarece que o trabalho de uma comissao
da verdade ¢ diferente daquele exercido por um tribunal, ainda que a comissdo tenha como
premissa fornecer ao poder Judiciario as provas das violagdes de Direitos Humanos
descobertas. Além disso, a autora destaca a ponte que estas comissdes estabelecem com o
futuro, ao fazer recomendagoes (inclusive de carater legal e administrativo) que visem garantir
a preservagao dos Direitos Humanos posteriormente.

No caso das comissdes da verdade na América Latina, ¢ importante ressaltar o papel
relevante desempenhado pela Argentina neste processo, pois ao desenvolver uma emblematica
comissao da verdade, a Argentina se tornou exemplo para outros paises da regido que estavam
se redemocratizado e pensando medidas de reparagao.

As primeiras medidas de verdade e justica na Argentina ocorreram durante o governo
de Raul Alfonsin, o primeiro ap6s a redemocratizacdo. Em 1983, ele libertou presos politicos
e anulou a anistia promulgada pelos militares. Além disso, Alfonsin criou a Comissao
Nacional sobre o Desaparecimento de Pessoas, a qual publicou em 1984 o relatério "Nunca
Mas" (MEZAROBBA,2003, p.150).

Neste processo, a mobilizagdo popular também foi de grande importancia* Apés o
processo de redemocratizagdo argentino em 1983, grupos defensores dos Direitos Humanos
se mobilizaram exigindo respostas sobre os desaparecidos politicos. Apds os protestos, o
poder Executivo realizou algumas reformas, as quais foram possiveis inclusive devido a cisao
entre os militares e o Judicidrio (PEREIRA,2010, p.245-246).

Pereira (2017) identifica que no caso da Argentina, do Chile e na maioria dos outros

paises latino-americanos, as comissdes da verdade foram responsaveis por fornecer material

4 Na Argentina, um dos movimentos populares de maior expressdo social é o “Mies da Praca de Maio
(MPM), o qual iniciou-se em abril de 1977. Formado através da peregrinacdo de maes e familiares ao
Ministério do Interior, a policia e aos organismos de Direitos Humanos em busca de respostas sobre o
desaparecimento de seus filhos e familiares perseguidos pelo regime ditatorial militar instalado no pais em
1976. In: DE PAULA, A. Os Movimentos de Mulheres na Ditadura: uma analise sobre as Maes da Praca
de Maio (Argentina) e o Movimento Feminino pela Anistia (Brasil). Anais do Il Simpésio Internacional
pensar e repensar a América Latina. 2016. Disponivel em: http://sites.usp.br/prolam/wp-
content/uploads/sites/35/2016/12/PAULA_11-Simp%C3%B3sio-Internacional-Pensar-e-Repensar-a-
Am%C3%A0rica-Latina.pdf. Acesso em 18 de fevereiro de 2019.
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que subsidiasse os programas de reparagdes. Ja no Brasil, esse padrdo foi revertido, de modo
que os programas de reparagdo vieram antes da criagdo de uma comissdo da verdade. Além
disso, na maioria dos outros paises latino-americanos, as comissdes da verdade divulgaram
relatorios dois ou trés anos apos o fim do periodo ditatorial-militar.

A obrigacao dos Estados em tornar publica a verdade sobre violagdes de Direitos
Humanos que ocorreram no passado ja ¢ consolidada no Direito Internacional. A
jurisprudéncia deste entendimento surgiu em 1988, quando a Corte Interamericana de Direitos
Humanos julgou o caso Velasquez Rodriguez contra do Estado de Honduras. Além de tornar
publica a verdade sobre as violagdes, 0 acesso aos arquivos sobre o periodo também deve ser
garantido (HAYNER, 2010).

Apesar destas premissas, no Brasil apenas em novembro de 2011 a lei de criagdo da
Comissao Nacional da Verdade (CNV) foi sancionada por Dilma Rousseff , 26 anos apds o
fim da ditadura militar. De acordo com o conteudo da lei 12.528, a comissdo deveria:
1) esclarecer os fatos e as circunstancias dos casos de graves violagdes de Direitos Humanos;
2) esclarecer os casos de torturas, mortes, desaparecimentos for¢ados, ocultagdo de cadaveres,
bem como a autoria destes crimes e 3) examinar e tornar publicas as estruturas, locais,
institui¢des e circunstancias onde ocorreram as violacdes aos Direitos Humanos.

Sobre a demora do Estado brasileiro em instituir uma comissao da verdade Brasil,
Mezarobba (2015) observou dois aspectos importantes: se por um lado esta demora em apurar
os fatos privou vitimas e familiares do acesso a verdade, por outro lado, a CNV pdde utilizar
recursos tecnoldgicos na andlise de documentos referentes ao periodo ditatorial, o que trouxe
contribuicdes as investigacdes que nao seriam possiveis caso a comissdo fosse instituida em
1985.

A autora também destaca a colabora¢do de novas geragdes (que ndo vivenciaram o
periodo repressivo) ao debate publico sobre a ditadura militar, trazendo novas abordagens
sobre o tema e assumindo uma postura diferente com relacdo aos compromissos estabelecidos
durante a redemocratizacao do pais. Destacamos que a contribui¢do desta nova geracao pode
ser observada inclusive nos trabalhos realizados pelas comissdes estaduais, as quais contaram
com grupos jovens de pesquisadores e pesquisadoras e estagidrios e estagidrias que langaram
novos olhares sobre o passado repressivo. Nos capitulos seguintes abordaremos estes casos,
os quais foram relatados em diversas entrevistas realizadas nesta pesquisa.

Apesar dos esfor¢os dos membros da CNV para examinar e tornar publica a verdade

sobre o periodo ditatorial no Brasil, as FFAA dificultaram em muitos aspectos os trabalhos da
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comissdo. Isso pode ser notado nos depoimentos prestados por militares que eram ativos no
periodo ditatorial, os quais em sua maioria negam a praticas de viola¢des de direitos humanos
mesmo diante da apresentacao de provas. Neste contexto, citamos ainda a declaracao realizada
pelos trés setores das FFAA ao afirmarem que os documentos referentes ao periodo do regime
militar desapareceram ou foram incinerados e que eles ndo tinham o que apresentar aos
integrantes da comissdo (COMISSAO NACIONAL DA VERDADE, 2014).

Outro acontecimento que indica a ndo colaboracdo foi o envio do oficio n° 6.749 do
Ministério da Defesa a CNV em 17 de junho de 2014. O oficio versava sobre as sindicancias
instaladas em trés unidades da Marinha, Exército e Aeronautica (indicadas pela CNV) e em
todas essas investigagdes, as FFAA concluiram nao ter havido nenhum desvio de finalidade
quanto ao uso daquelas instalagdes, afirmando “ndo terem sido encontrados, no acervo
pesquisado, registros formais que permitam comprovar ou mesmo caracterizar o uso das
instalacdes dessas organizagdes militares para fins diferentes dos que lhes tenham prescritos
em lei” (fl. 168 do relatério do Exército) (COMISSAO NACIONAL DA VERDADE, 2014,
p. 65, Vol. I).

Apos estas e diversas outras dificuldades enfrentadas pela CNV ao longo do seu
periodo de trabalho, em dezembro de 2013, pela medida proviséria n® 632, o seu mandato da
foi prorrogado até dezembro de 2014, quando ocorreu a cerimonia oficial de entrega do
Relatério Final a Presidéncia da Republica. O Relatorio Final, além de apontar 377 agentes
do Estado responsaveis por graves violagdes de Direitos Humanos, também recomendou a
revogacdo da Lei da Anistia no pais.

Apesar do empenho dos membros da CNV na apuracdo dos fatos e escrita deste
Relatorio Final, havia ainda no Brasil uma demanda latente por memoria, verdade e justica o
que gerou formacdo de uma rede de comissdes da verdade em nivel estadual (associadas as
casas legislativas), municipal (associadas as prefeituras) e setoriais (criadas por sindicatos,
universidades e associacdes profissionais).

Ao tratar da expansdo destas comissoes pelo Brasil a partir de 2012, Ivan Seixas e
Silvana Souza (2015) destacam que na maioria dos paises onde houve transi¢do para a
democracia, apenas uma comissao da verdade foi instalada, de modo que ocorreu no Brasil
um movimento inédito.

Neste sentido, a autora e o autor apontam que a primeira comissao criada antes mesmo
da nomeac¢do dos membros da CNV, foi a CEV-SP, a qual teve como objetivo subsidiar o

trabalho da CNV. Em seguida, foram criadas outras comissdes estaduais, municipais, da
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Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), sindicatos e universidades. Essas comissdes
realizaram audiéncias publicas e conduziram investigagdes, mas também nao deixaram de
realizar atos politicos e homenagear as vitimas da ditadura militar.

Deste modo, foram criadas diversas comissoes da verdade em todo o pais, apesar da
CNV ndo ter fornecido as diretrizes necessarias para a expansdo deste movimento. Neste
sentido, se por um lado a auséncia da CNV neste processo significou uma precarizacao das
condi¢des de trabalho das comissdes subnacionais, por outro lado esta auséncia também
garantiu determinada autonomia aos seus trabalhos.

No que se refere a autonomia, as comissdes subnacionais puderam inclusive subverter
em sua atuacdo muitas das agdes da CNV que eram alvo de criticas. Conforme afirma
Mezarobba (2016) o fato desta comissado ter enfocado seu trabalho na pesquisa e andlise de
documentos ao invés de priorizar a realizagdo de audiéncias publicas foi um dos motivos que
gerou a insatisfagdo das pessoas atingidas pela ditadura, as quais tinham como expectativa a
construcdo de um canal publico e acessivel de didlogo pela CNV.

Esta foi uma das principais linhas de atuagdo da CNV que a CEV-SP ¢ CEV-Rio
buscaram subverter. Em Sao Paulo, a comissdo da verdade realizou a maioria das audiéncias
de forma publica, com espaco aberto para membros da sociedade civil, membros de
instituicdes publicas e inclusive politicos que eram contrarios aos trabalhos da CEV-SP. No
Rio de Janeiro, também houve um esfor¢o no sentido de criar um espago publico de prestagao
e didlogo com a sociedade civil. Estes sdo apenas alguns exemplos das formas como as
comissoes estaduais procuraram suprir demandas que perderam a centralidade nos trabalhos

da CNV, o que foi essencial para o aprofundamento da revelagcdo da verdade no pais.

1.6 Consideracoes Finais

O capitulo apresentou os principais debates na literatura referentes a transicao e
consolidacdo politica, justica de transi¢do e comissoes da verdade. O objetivo foi situar os
principais pressupostos tedricos que norteiam este trabalho. Neste sentido, partimos do
entendimento de que o processo de redemocratizacao do Brasil ocorrido em 1985 tratou-se de
uma transi¢ao negociada dirigida pelos proprios militares e, portanto, lhes garantiu diversas
prerrogativas. Este modelo transicional foi uma consequéncia direta de um regime militar
altamente institucionalizado e com aparéncias democraticas. Dentre as principais
prerrogativas, destaca-se a Lei da Anistia que até os dias atuais ¢ instrumentalizada pelos

militares para que se mantenham impunes as violagcdes que cometeram, bem como a auséncia
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de profundas reformas institucionais ou expurgos nas FFAA e Policia Militar.

Apesar de considerarmos os pactos entre as elites como uma importante chave
explicativa para se compreender a redemocratizacao brasileira, também compreendemos o
papel central desenvolvido pela sociedade civil em todo este processo transicional. Dentre os
exemplos deste papel podemos citar a importancia das manifestagdes “Diretas Ja”, quando
brasileiros foram as ruas exigindo o direito ao voto direto para presidente.

Ao langar luz sobre o conceito de justica de transi¢do, procuramos compreender suas
definigdes, suas origens, as divergéncias teodricas e também sua aplicagdao ao caso brasileiro.
Partindo do pressuposto do institucionalismo historico, podemos dizer que assim como o
cardter legalista do regime militar influenciou o modelo de transicdo que levaria a
redemocratizagdo do pais, também este modelo influenciou na escolha das medidas de justica
de transicdo que teriam mais enfoque no pais. Deste modo, a reparagdo as vitimas e seus
familiares através do pagamento de indenizagdes pelo Estado foi o principal eixo das medidas
de justica de transi¢do adotadas no Brasil, o que deixou em segundo plano as medidas de
verdade e justica.

No que se refere a verdade, destacamos que o pais instituiu uma comissao da verdade
somente 27 anos apos o fim do regime ditatorial, ao passo que em outros paises da América
Latina que também enfrentaram ditaduras militares, a comissdo foi instalada nos primeiros
anos apds a redemocratizagdo. Quanto a justica, a manutengdo da Lei da Anistia ¢ a
manutencdo da sua validade pelo STF em 2010, mostram a fragilidade deste pilar nas medidas
de justica de transi¢do no pais. Deste modo, ao manter vigente esta lei, o Brasil passa a se
constituir como uma excecao frente ao movimento de cascade justice difundido na América
Latina.

Diante deste contexto, ¢ inegavel a importancia e contribui¢do trazidas pela CNV.
Além disso, o0 movimento inédito que ocorreu no Brasil de expansdo de comissoes estaduais,
municipais e setoriais se constitui como uma das principais conquistas do pais em dire¢cdo ao
resgate da verdade e a elaboragdo do passado. No entanto, a literatura pertinente ainda carece
de estudos sobre este movimento e os seus impactos no modelo de justica de transicao

brasileiro, desafio que os proximos capitulos procuram resolver.
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CAPITULO II:

METODOLOGIA E TECNICAS DE PESQUISA



Ap0s a analise da bibliografia pertinente ao tema desta tese, passamos a seguir para a
apresentacdo da metodologia de pesquisa selecionada. Neste sentido, este capitulo apresenta
de forma detalhada o desenho de pesquisa, o embasamento teorico do método utilizado, e as
fontes da analise documental.

A pesquisa ¢ focada na reconstitui¢ao dos trés momentos centrais da CEV-SP e CEV-
Rio, desde sua instituicdo, passando pelo periodo de suas atividades e por Gltimo mensurando
o impacto dessas comissoes apds a publicacdo de seus Relatorios Finais. No que se refere ao
seu processo de institucionalizagdo, a analise ocorreu a partir dos indicadores estabelecidas
por Huntington (1975) e Polsby (2008), os quais funcionaram como diretrizes para a
compreensdo do processo.

O process tracing também compde o método utilizado neste trabalho. Considerando
suas premissas, procuramos nesta pesquisa reconstruir em detalhe os acontecimentos
ocorridos no passado que se referem a instalagdo, atividades e alcance de resultados das
comissoes da verdade. O objetivo foi descobrir a relagdo causal entre esses trés momentos, €
o papel da CEV-SP e CEV-Rio no contexto da aplicagdo das medidas de justica de transicao
no pais. Procurando compreender esta relacao causal, também nos baseamos nas premissas
do institucionalismo historico e da politica comparada, os quais serdo apresentados na se¢ao
seguinte.

Na busca de evidéncias que ajudem a mensurar os indicadores de cada momento-
chave, a técnica da analise documental foi essencial. Neste processo, foram analisados os
documentos referentes as assembleias legislativas estaduais e as comissdes da verdade, além
da transcri¢do das entrevistas em profundidade realizadas com deputados que participaram
dos processos de votacdo nas Assembleias, com membros das comissdes € membros do
Ministério Publico.

Para mensurar o impacto das comissdes, foram analisadas as a¢gdes das comissdes em
busca de resultados concretos, a produgdo legislativa em Direitos Humanos do periodo
referente a legislatura 2015-2019 e a avaliagdo de pessoas atingidas pela repressao ditatorial.
Para explicar a baixa producdo legislativa sobre o tema ap6s a entrega dos Relatorios Finais
da CEV-SP e CEV-Rio, também analisamos o perfil dos deputados eleitos para a legislatura

iniciada em 2015.
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2.1 Abordagem teodrica e metodologica: O neoinstitucionalismo, o Process Tracing e a

analise comparada

No Brasil, a origem da abordagem institucionalista na ciéncia politica surge no
contexto das mudangas politicas ocorridas no pais entre as décadas de 70 e 80, como a crise
do regime ditatorial, por exemplo (LIMONGI & ALMEIDA & FREITAS, 2016). Neste
contexto, Lamounier ¢ Cardoso (1975) foram pioneiros a dar centralidade no estudo das
institui¢des na politica brasileira, assim como mais tarde Abranches (1988) ao analisar o
presidencialismo de coalizdo no pais.

A partir de meados dos anos 1990 o debate passou a incorporar novas discussoes
(LIMONGI & ALMEIDA & FREITAS, 2016), a crise de governabilidade perdeu a
centralidade dos estudos e deu lugar a tematica da transi¢do para a democracia, politicas
publicas, federalismo e relagdes Executivo-Legislativo (ALMEIDA, 1995; FIGUEIREDO &
LIMONG]I, 1995). Ja no final dos anos 1990, a questdo da estrutura federativa brasileira era o
tema central das abordagens institucionalistas, as quais a definiam como descentralizada,
estadualista, incompleta e negativa para a agenda do governo federal (ARRETCHE, 1999;
ABRUCIO, 1998; CAMARGO, 1999; KUGELMAS & SOLA, 1999).

Mais tarde, a abordagem institucionalista também foi utilizada para analises de
partidos politicos por Panebianco (2005). Neste caso, o autor se baseou nas premissas do
institucionalismo historico para avaliar como aspectos da historia, formagao e consolidacdo
dos partidos (como por exemplo as decisdes politico administrativas de seus fundadores)
podem gerar caracteristicas que serdo perceptiveis mesmo muitos anos depois.

A partir disso, esta pesquisa utiliza os pressupostos do institucionalismo historico para
observar como aspectos da constituicdo das comissdes estaduais da verdade em Sao Paulo e
no Rio de Janeiro, podem ter determinado o alcance de resultados concretos em cada um dos
estados. Para tanto, observamos a trajetoria percorrida por estas comissoes a partir do conceito
de path dependence (dependéncia de trajetoria), analisando como as decisdes tomadas pelos
atores centrais em cada momento chave deste processo criaram uma cadeia de causalidade
que determinou o alcance ou nao de resultados concretos.

Como exemplo das fases que compdem esta relacdo causal, podemos citar diversos
momentos. Primeiramente a instituigdo de CNV criada por um projeto de lei que permitia a

requisi¢do de auxilio de entidades e 6rgdos pubicos, que no caso ocorreu também através das
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comissoes estaduais.

Em segundo lugar, como o ambiente institucional da ALESP e ALERIJ influenciou na
escrita do texto do projeto que instituiu cada a comissao da verdade, e como as determinagdes
estabelecidas neste projeto influenciaram as condigdes de trabalho de seus membros. Por
ultimo, como os avancos da CEV-SP e CEV-Rio se transformaram ou nao em resultados
concretos.

No caso do Rio de Janeiro, a comissao foi instituida por um projeto de lei, o que gerou
condigdes para que no momento seguinte a sua instalagdo, ou seja, durante as atividades da
CEV-Rio ela tivesse mais autonomia financeira para realizar suas atividades. No caso de Sao
Paulo, a comissao foi instituida por um projeto de resolugdo, o que dentre outros aspectos, nao
permitiu que ela tivesse orgamento proprio.

Além do institucionalismo histérico, o Process Tracing (rastreamento de processos)
também compde a metodologia adotada nesta pesquisa. Este método procura as implicagdes
observaveis de processos causais hipotéticos, ou explicagdes alternativas, dentro de um caso
analisado. A partir disso, a pesquisadora deve considerar as evidéncias encontradas para fazer
inferéncias sobre a probabilidade de cada explicagao.

Esta metodologia trabalha principalmente com duas perspectivas: a abordagem
dedutiva e a indutiva. De acordo com a primeira, as implicagcdes observadas dedutivamente
derivam de hipoéteses, ja de acordo com a segunda € possivel gerar explicagdes com base em
evidéncias, isto ¢, “pistas”. O método Process Tracing permite construir narrativas
explicativas através da constru¢do de eventos sequenciais e proximos entre si, com
consideravel detalhamento a partir das evidéncias disponiveis e dos recursos da pesquisadora,
procurando sempre manter o nivel de confiabilidade de sua explica¢do (SILVA & CUNHA,
2015, p. 115).

Esta metodologia deve partir de uma selecdo de explicagdes alternativas de forma a
analisar cada uma das implicac¢des dentro do caso e o desdobramento do processo a partir de
determinada explicagdo. Ao tomar uma explicagdo como verdadeira, a pesquisadora deve
analisar as implica¢des observaveis dentro do caso, observando sempre como o processo se
desdobraria se cada explicacdo fosse verdadeira.

Dentre as principais etapas para a realizagdo do rastreamento de processos estdo: 1) a
selecao de uma ampla rede de explicacdes alternativas; 2) a utilizagdo da dedugdo para inferir
o que pode ser verdade em uma explicagdo; 3) a realiza¢do de andlises com o mesmo nivel de

rigor de todas as explicagdes; 4) a consideracdo dos possiveis vieses de cada fonte de
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evidéncias; 5) a consideracdo da probabilidade do caso a partir de cada explicagdo alternativa;
6) o inicio e o fim de cada explicagdo deve ser justificavel; 7) a possibilidade da realizag¢do da
aplicagdo do process tracing nao ser conclusivo.

O raciocinio da inferéncia baseia-se na probabilidade bayesiana. A Logica Bayesiana
(desenvolvida por Thomas Bayes®), tem como principal inferéncia o principio da
repetibilidade. A ideia central desta l6gica procura considerar a variabilidade a ser observada
caso um mesmo experimento fosse repetido, sob as mesmas condi¢des, um grande nimero de
vezes (BENETT & CHECKEL, 2015).

Ainda sobre os aspectos em que a teoria bayesiana se aproxima do método process
tracing podemos destacar: a utilizagdo (por ambos) de evidéncias para encontrar determinadas
explicagdes, ao mesmo tempo em que duvida de outras e a importancia do grau probatorio das
evidéncias em relacdo a explicacdo alternativa. Assim, uma evidéncia de alto grau pode
auxiliar mais a explicagcdo do que varias evidéncias fracas (BENETT & CHECKEL, 2015).

Desta forma, a légica bayesiana procura entender como ¢é possivel aumentar a
confianga em uma explicagdo a partir da analise das evidéncias. Apds encontrar as evidéncias,
analisa-se a probabilidade da veracidade daquela teoria. Para calcular esta probabilidade
posterior, sao necessarios trés passos: 1) partir de uma probabilidade inicial mesmo antes de
encontrar novas evidéncias; 2) buscar informagao sobre a probabilidade que confirmem a
veracidade da teoria para o caso em questdo; 3) considerar a possibilidade de a evidéncia
encontrada ser “falso positiva”, ou seja, encontra-se a evidéncia mesmo que a teoria seja falsa
(BENETT & CHECKEL, 2015).

Outra importante caracteristica da abordagem bayesiana ¢ a inclusdo do conhecimento
prévio como uma variavel que determina a probabilidade de uma hipotese. Desse modo, a
estrutura do process tracing pode seguir para o lado dedutivo — dependendo da relevancia do
conhecimento prévio e se ele auxiliar na constru¢do das hipdteses — ou para o lado indutivo,
caso o fato em andlise seja divergente das demais teorias disponiveis (BENETT, 2008).

Ao avaliar as razdes de autenticidade, ¢ preciso julgar se uma hipdtese rival ou outra

torna a evidéncia mais plausivel. De acordo com a regra de Bayes, a hipotese que deve ganhar

% Thomas Bayes (1702-1761) foi um matematico e pastor presbiteriano inglés. Ele ficou conhecido por ter
formulado o caso especial do teorema de Bayes e defendia o importante papel que as observagdes podem trazer
a produgdo do conhecimento.

34



confianga ¢ a que torna a evidéncia mais provavel. Assim, a analise bayesiana procura fazer
as melhores inferéncias possiveis dadas as evidéncias disponiveis, mas em muitos casos pode
nao ser possivel estabelecer a veracidade de uma hipdtese (FAIRFIELD & GARAY, 2017).

A partir das premissas supracitadas, utilizamos nesta pesquisa a metodologia do
process tracing para reconstituir a trajetoria das CEV-SP e CEV-Rio desde a sua instalagao
pela ALESP e ALERJ, passando pelo periodo de suas atividades até o periodo imediatamente
posterior a publicagcdo dos Relatdrios Finais. As evidéncias selecionadas para tragar possiveis
explicacdes sobre como se deu esse processo foram os documentos encontrados pela
pesquisadora (que serdo detalhados ainda neste capitulo) bem como o contetdo das entrevistas
em profundidade realizadas.

A analise comparada também compde a metodologia selecionada para este trabalho.
Este método ¢ muito utilizado na Ciéncia Politica para comparagdes em nivel nacional. No
entanto, a comparac¢ao micro (no caso desta pesquisa entre duas institui¢des estaduais, que sao
as CEV’s) também pode trazer resultados significativos para a compreensdo do modus

operandi das instituigdes politicas, conforme abaixo:

The classical cases of comparative politics are national
political systems. These are (still) the most important political
units in the contemporary world. However, national political
systems are not the only cases that comparative politics
analyses. On the one hand, non-national political systems can
be compared: sub national regional political systems (state
level in the USA, the German Lander, or city states as
Aristotele did with Greek constitutions) or supra national units
such as (1) regions (Western Europe, Central-Eastern Europe,
North America, Latin America, and so on) (2) political systems
of empire (Ottoman, Habsburg, Russian, Chinese, Roman,
etc), (3) international organizations (European Union,
NAFTA, etc), and finally (4) types of political systems rather
than geographical units (a comparison between democratic
and authoritarian regimes in term of, say, economic
performance) (CARAMANI, 2008, p. 06).

A analise comparada ndo se trata apenas de uma técnica de pesquisa, mas de um conjunto
de metodologias ou estratégias que considera a analise de contextos diferentes para validar ou
rejeitar hipoteses. Estes contextos podem se referir a uma ou varias dimensdes, como a
dimensao politica, econdmica, social, cultural, valorativa, entre outras (LIJPHART, 1971).

Deste modo, ao compararmos a CEV-SP com a CEV-Rio procuramos analisar quais
fatores foram determinantes para que cada uma das comissdes tivesse um processo de
institucionalizagdo especifico e como esse processo impactou no alcance de resultados

concretos em cada estado.
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2.2 Conceitos e variaveis do processo de institucionalizacio

Dentre as primeiras definicdes de instituigoes, estd a de que elas seriam organizadas e
atuariam por intermédio da burocracia, a qual racionalizaria as esferas da vida social e seria o
instrumento mais universal e eficaz do exercicio da dominagao. Assim, a dominagao estatal
ocorreria a partir da repartigdo dos poderes de mando e coagdo, de acordo com regras
preestabelecidas e cristalizadas em instituigoes (WEBER, 1999).

Mais tarde, o termo institui¢do passa a ser utilizado em referéncia a um sistema de
normas fundado em valores comuns a todos os membros de uma dada sociedade, constituindo

um fendmeno moral:

The central thesis of the theory is that institutions are
intimately related to, and, in part at least, derived from ultimate
value attitudes common to the members of a community. They
are thus, in a strict sense, moral phenomena. This implies
further that the primary motive for obedience to an institutional
norm lies in the moral authority it exercises over the individual
(PARSONS, 1990, p. 326).

Ao enfocar o lugar das instituicdes na a¢do humana e na configuracdo do sistema
social, esta abordagem permite uma analise subjetiva das instituigdes, as quais seriam padrdes
de orientacdo de valor que regulam as relacdes dos individuos formando a estrutura central
dos sistemas sociais (PARSONS, 1990).

J& na abordagem de Huntington (1975), institui¢do pode ser definida como uma
organizac¢ao dotada de valor, procedimentos e estabilidade, de modo que os seguintes aspectos
assumiriam a centralidade desta organizacdo: adaptabilidade; complexidade organizacional;
autonomia e coeréncia.

Adaptabilidade se refere a capacidade da organizacdo em se ajustar as pressoes
externas ao longo do tempo, o que poderia ser interpretado através da idade desta organizagao.
Ja a complexidade organizacional esta diretamente relacionada a variedade de orgaos
interdependentes dentro da organizagdo, e a padronizagdo de procedimentos. Autonomia €
definida como a independéncia em relag@o as institui¢cdes externas, € como o procedimento
para a resolucao de disputas internas (HUNTINGTON, 1975).

Ainda sobre o processo de institucionalizagdo das organizagdes, dois aspectos
essenciais devem ser analisados — o nivel de complexidade e de rotinizagdo — os quais podem

ser medidos através dos seguintes indicadores: delimitagdo funcional; complexidade da
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instituicdo através da sua separagdo de fungdes, além do universalismo e automatismo em seus
procedimentos internos. A autonomia financeira e a irreversibilidade sdo outros importantes
aspectos (POLSBY, 2008).

A selecdo e rotagao dos membros devem ser consideradas de forma que na medida em
que uma organizagdo se institucionaliza, a entrada se torna mais dificil e a rotacdo menos
frequente, pois ocorre uma profissionalizacdo da lideranca a qual passa a perdurar nos
principais cargos. Outro método de investigar até que ponto a instituicdo estabeleceu limites
¢ considerar seus lideres e como sao recrutados. Dentre as consequéncias deste processo estao
o consideravel aumento no tamanho da organizacao e na carga de trabalho, além da promogao
e aplicagdo de normas profissionais e de conduta entre os participantes (POLSBY, 2008).

Ja no que se refere a estabilidade institucional, o conceito de vefo player pode
funcionar como uma importante ferramenta analitica. Ele pode ser definido como atores
designados constitucionalmente para opinar diante de decisdes politicas (TSEBELIS 2002, p.
20). Assim, o funcionamento das instituigdes pode ser interpretado com base no
distanciamento ou proximidade dos veto players. Quanto maior o nimero de veto players,
maior a quantidade de interesses envolvidos, gerando multiplas arenas e tornando mais
complexas as estratégias dos atores.

Assim, este conceito permite que se identifiquem os atores que estariam envolvidos
em uma eventual mudanga no status quo, seja essa mudanca de carater pontual, como
mudanca de politicas, ou uma mudanga mais ampla no desenho institucional. Desse modo, a
multiplicidade de veto players conduz a estabilidade institucional, uma vez que as alteragdes
do status quo exigem acordos politicos envolvendo multiplos interesses (TSEBELIS, 2002).

Ao tomar como premissa 0s conceitos supracitados, consideramos o contexto politico
da ALESP e ALERJ como a variavel independente desta pesquisa. Esta varidvel possui como
dois primeiros indicadores a percentagem na composi¢ao das Assembleias de representantes
de partidos portadores de ideologia de esquerda e defensores dos Direitos Humanos, ¢ a
percentagem de representantes de partidos portadores de ideologia de direita e compostos por
membros das For¢as Armadas.

Além destes, também analisamos o perfil dos deputados que atuaram a favor da CEV-
SP e CEV-Rio, o perfil dos governadores e a relagdo executivo-legislativo, a composi¢ao da
mesa diretora e o perfil e atuagao dos veto-players. Apos analise destes indicadores realizamos
a reconstitui¢do do processo de votacdo dos projetos com vistas a compreender como 0s

indicadores influenciaram este processo.
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A primeira variavel dependente do contexto das Assembleias Legislativas mensura o
nivel de institucionalizacdo das comissdes estaduais da verdade de Sao Paulo e do Rio de
Janeiro, o qual ¢ analisado a partir dos indicadores apresentados por Polsby (2008):
delimitagdo funcional e complexidade, autonomia decisoria, autonomia financeira, sele¢ao de
membros e lideres e aplicagdo de normas profissionais e capacidade de mobilizar atores
externos.

Ja a ultima variavel dependente se refere aos resultados concretos alcangados pelas
CEV's, e ¢ composta por trés indicadores, sendo que o primeiro se refere as acdes das
comissdes em parceria com outros 6rgdos publicos e com setores da sociedade civil, as
proposicdes na ALESP e ALERJ relacionadas & memoria, verdade e justiga e a avaliagdo de

pessoas atingidas pela ditadura militar dos trabalhos das comissdes.

Ilustracao 1: indicadores e variaveis

s N N R

Contexto Politico das Nivel de Institucionalizagio Resultados Concretos
Assembleias Legislativas das Comissdes Alcanc¢ados
/" Deputados pertencentes a partidos ™\ / N\ / AN
de esquerda
Deputados pertencentes a partidos
de direita

Delimitagao funcional e Acies das CEV? i

. complexidade Gocs das CEV's em parcerias com
Deputados oriundos das Forgas P orgios estatais e sociedade civil.

Armadas e policiais . .

Autonomia deciséria .

Proposigdes na ALESP e ALERJ

Autonomia financeira relacionadas a memoria, verdade

¢ justica.

Deputados com trajetoria de defesa
dos Direitos Humanos

Perfil dos deputados que atuaram a Seleqdio de membros ¢ lideres

favor das CEV's e aplicagdo de normas ¢ condutas Avaliagdo da CEV-SP ¢ CEV-Rio
por pessoas atingidas pela
Capacidade de mobilizar atores ditadura militar

Perfil dos Governadores e relagio

executivo-legislativo externos

Composigdo da mesa diretora

N\ Perfil ¢ atuagdo dos veto-players ./ \ / ;/
\ / - / . /

Fonte: Elaboragdo propria

Para cada uma destas variaveis, diferentes documentos foram analisados. Assim, com
a inten¢do de reconstituir o processo de institucionalizagdo das comissdes estaduais da
verdade e a fim de apreender seu sentido politico, esta pesquisa possui alguns movimentos
centrais. O primeiro movimento parte dos debates que antecederam cada um dos projetos de
lei e resolucdo de instituicdo das CEV’s, e avalia, por meio dos documentos oficiais das

Assembleias Legislativas, os embates politicos que marcaram o processo até sua aprovagao.
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Em um segundo movimento, identifica-se o papel dos principais atores politicos que
participaram efetivamente das atividades das comissdes estaduais ou que, vinculados a outras
institui¢des, interagiram com as comissoes de alguma forma. Esta fase da pesquisa se baseou
na analise dos Relatérios Finais da CEV-SP e da CEV-Rio, nas entrevistas realizadas com os
atores politicos envolvidos e em documentos oficiais publicados por instituicdes que
interagiram com as comissdes, como por exemplo o Ministério Publico e a OAB. Este
movimento teve como objetivo central, mensurar o processo de institucionaliza¢do das
comissoes.

Ja no terceiro movimento, o ambiente central da analise € novamente as Assembleias
Legislativas, mas agora a legislatura posterior a entrega dos Relatorios Finais da CEV-SP e
CEV-Rio. Neste sentido, foram analisados os documentos oficiais publicados pelas
Assembleias, além das entrevistas realizadas com deputados eleitos para aquela legislatura.
Outro ambiente central nesta fase da pesquisa sdo movimentos e organizagdes da sociedade
que foram diretamente impactados pelos trabalhos das comissdes. Neste caso, também foram
analisados documentos oficiais publicados por estas instituigdes, além da realizagdo de
entrevistas com seus representantes.

Assim, por meio de uma abordagem qualitativa, fizemos nesta pesquisa uma andlise
documental dos documentos supracitados. O objetivo ¢ identificar como ocorreu o processo
de institucionalizagdo destas comissdes € se este processo gerou ou ndo resultados concretos
para os estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro.

Estes documentos foram examinados com o objetivo de aumentar o realismo das
analises e encontrar a explicacdo que melhor se aplique ao objeto de pesquisa, tal como

abaixo:

Se na oOtica da escolha racional a origem das institui¢des é
apresentada de modo sobretudo dedutivo, no caso do
institucionalismo histérico parece predominar a indu¢do. Em
geral, os teodricos dessa escola mergulham nos arquivos
histéricos na busca de indicios das razdes pelas quais os atores
histéricos se comportaram como o fizeram. Essa insisténcia
neo-weberiana no significado atribuido pelos atores historicos
as suas proprias agdes aumenta consideravelmente o realismo
das andlises produzidas por esses tedricos, e lhes permite
escolher entre explicagdes rivais quando o célculo dedutivo
ligado ao postulado de atores racionais resulta em mais do que
uma situagdo de equilibrio. (HALL e TAYLOR, 2003, p. 219).

Deste modo, a pesquisa documental pode ser realizada por meio de vérias fontes, desde
cartas, atas, relatorios, documentos de reparti¢des publicas, projetos de lei etc. O tratamento

metodologico das fontes analisadas também ¢ um importante elemento no processo de
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pesquisa. Assim, a associacdo, cruzamento e intersec¢do das fontes sdo fundamentais para que
possiveis explicagdes possam ser confrontadas em busca de respostas cientificamente
confiaveis e veridicas.

Assim, na analise documental deve-se observar uma fonte em comparagdao com outra
para complementar os dados e contextualizar as informagdes encontradas. Ao analisar o
documento de forma cientifica, a pesquisadora busca uma descri¢do de seu conteudo que
extrapole o material original, trazendo diferentes perspectivas de andlise, recuperando as
informacodes ali contidas, contrastando-as com outras fontes (CELLARD, 2008).

O cruzamento ¢ confronto das fontes ¢ indispensavel durante a investigacdo, e
possibilita uma compreensao real e contextualizada do objeto de pesquisa (CELLARD, 2008).
No caso deste trabalho, compreender o contexto em que os documentos da ALESP e ALERJ
foram produzidos, bem como as coalizdes partidarias daquela Legislatura, foram
imprescindiveis para se compreender o conteutdo dos documentos encontrados.

Ao considerarmos o documento como um arquivo que comprova um acontecimento
passado, € preciso estabelecer algumas fases metodologicas para o tratamento das fontes
analisadas. Primeiramente, Cellard (2008) sugere que a pesquisadora analise o contexto
sociopolitico em que foi produzido o documento, qual época foi elaborado ¢ a quem se destina.
Neste sentido o exame da conjuntura politica dos diferentes momentos de trabalho das CEV’s
foi fundamental para uma interpretacdo mais apurada do material coletado.

No caso especifico dos documentos referentes as Assembleias Legislativas, foi
necessaria uma analise da conjuntura politico-partidaria de cada uma, da forma como os
partidos e seus membros se alinhavam dentro das casas e também como eles se alinhavam
com a conjuntura politica nacional. Neste ultimo aspecto, especificamente, ¢ importante
destacar que durante o periodo selecionado para esta pesquisa, a conjuntura nacional passou
por diversos momentos conturbados que impactaram significativamente o contexto estadual
— o principal deles sendo o golpe parlamentar sofrido pela ex-Presidenta Dilma Rousseff em
maio de 2016 - no inicio da segunda legislatura analisada neste trabalho.

Outro importante passo metodologico ¢ o conhecimento da identidade do autor do
documento, de seus interesses € dos motivos que o levaram a escrever (CELLARD, 2008).
Este tratamento metodologico auxilia a pesquisadora a avaliar a credibilidade do texto, a
interpretagdo dos acontecimentos expostos, € a tomada de posi¢ado ali contida.

No que se refere a este passo metodologico, destacamos as entrevistas realizadas com

os deputados estaduais. Em muitos casos, os contetidos de duas entrevistas eram contraditorios
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entre si ou com os documentos analisados pela pesquisadora. Neste momento, foi necessaria
uma analise mais profunda do perfil dos deputados entrevistados e também dos interesses
envolvidos em seus discursos.

Além disso, o periodo investigado pelas comissoes €, no caso de Sao Paulo, entre 1964
até 1982 e no caso do Rio de Janeiro de 1946 até 1988, ou seja, os fatos ali relatados possuem
um distanciamento significativo do periodo em que aconteceram. Esta diferenga deve ser
considerada porque impactou nos trabalhos das comissdes, ndo apenas gerando a dificuldade
para encontrar testemunhas vivas sobre os eventos, mas também para encontrar evidéncias
dos acontecimentos.

Apds a jungdo das informagdes coletadas, ocorre a sua interpretagdo e o seu contraste
com as hipoteses de pesquisa e com as referéncias bibliograficas. A partir de entdo, elabora-
se a interpretagdo sobre a tematica e o questionamento inicial de pesquisa (CELLARD, 2008).
Este momento da pesquisa serd apresentado nos capitulos seguintes, procurando
problematizar o processo de instituicdo, atividade e impacto das comissdes estaduais da
verdade, bem como compara-los. Para tanto, analisamos os documentos identificados abaixo

em trés momentos distintos:

1° momento — O processo de votagdo do projeto que instituiu as comissoes
estaduais da verdade em Sao Paulo e no Rio de Janeiro.
A) Documentos analisados referentes ao estado de Sao Paulo:

e Regimento Interno da ALESP.

e Projeto de Resolugdo 08/2011 referente a comissao estadual da verdade.

e Parecer da Mesa e das Comissdes Parlamentares (Comissao de
Constitui¢ao, Justica e Redacao ¢ Comissao de Finangas Or¢camento e
Planejamento).

e Transcricdo das sessdes extraordindrias e ordinarias em que o projeto foi
votado ou citado.

e Propostas de Modificativa no projeto de Resolugdo.

e Texto final da lei conforme aprovado em plenario.

e Transcri¢do das entrevistas com deputados estaduais mais atuantes
durante o processo de votagao.

e Projeto de Resolugdo 18/2014.

e Lista da composicao partidaria e da composi¢ao das bancadas da
legislatura 2011-2015 da Assembleia Estadual de Sao Paulo.
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B) Documentos analisados referentes ao estado do Rio de Janeiro:

e Regimento Interno da ALERJ
e Projeto de Lei 889/2011 referente a criacao da comissao estadual da
verdade.

e Parecer das Comissdes Parlamentares (Comissao de Constitui¢ao e
Justica, Comissao de Or¢amento, Finangas, Fiscalizacao e Controle,
Comissao de Defesa dos Direitos Humanos e Cidadania e Comissao de
Servidores Publicos).

e Transcricao das sessdes extraordindrias e ordinarias em que o projeto foi
votado ou citado.

e Propostas de Modificativa no projeto de lei.

e Texto final da lei conforme aprovado em plenario.

e Sancgdo do entdo Governador do estado Sergio Cabral (MDB).

e Transcricao das entrevistas com deputados estaduais mais atuantes
durante o processo de votagao.

e Lista da composicao partidaria e da composi¢ao das bancadas da
legislatura 2011-2015 da Assembleia Estadual do Rio de Janeiro.

2° momento — Atividades das comissdes estaduais da verdade.
A) Documentos analisados referentes ao estado de Sao Paulo:

e Regimento interno da ALESP.®

e Relatoérios parciais e final da CEV-SP.

e Transcri¢ao das entrevistas os membros selecionados da CEV-SP.

e  Curriculum Vitae dos membros da CEV-SP.

e Producdo Legislativa da ALESP relacionada a Direitos Humanos
(Legislatura 2011-2015).

Transcrigao das entrevistas com os membros do Ministério Publico.

B) Documentos analisados referentes ao estado do Rio de Janeiro:

e Regimento interno do CAARJ.’

e Analise dos relatérios parciais e final da CEV-Rio.

e Transcri¢do das entrevistas os membros selecionados da CEV-Rio.

e  Curriculum Vitae dos membros da CEV-Rio.

e Producdo Legislativa da ALERJ relacionada a Direitos Humanos
(Legislatura 2011-2015).

e Transcrigdo das entrevistas com os membros do Ministério Publico

® Instituicdo onde foram realizadas as atividades da CEV-SP.

" A Caixa de Assisténcia dos Advogados e Advogadas do Estado do Rio de Janeiro foi o local onde ocorreram
as atividades da CEV-Rio.
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3° momento — Mensuracio de impactos da CEV-SP e CEV-Rio
A) Documentos analisados referentes ao estado de Sao Paulo:

e Relatério Final da CEV-SP.

e Regimento Interno da ALESP.

e Transcricao das entrevistas com deputados estaduais eleitos para a
Legislatura 2015-2019, com membros das CEV’s e com pessoas
atingidas pela ditadura.

e Proposi¢oes na ALESP com contetido sobre memoria, verdade e justica
na Legislatura 2015-2019.

B) Documentos analisados referentes ao estado do Rio de Janeiro:

e Relatério Final da CEV-Rio.

e Regimento Interno da ALERJ.

e Transcricao das entrevistas com deputados estaduais eleitos para a
Legislatura 2015-2019, com membros das CEV’s e com pessoas
atingidas pela ditadura.

e Proposi¢oes na ALERJ com contetido sobre memoria, verdade e justica
na Legislatura 2015-2019.

O objetivo da analise destes documentos foi observar como as regras regimentais das
Assembleias foram utilizadas pelos deputados estaduais nas negociagdes politicas para
acelerar, atrasar ou obstruir a tramitacdo dos Projetos de Lei 889/2011 (Rio de Janeiro) e do
Projeto de Resolugao 08/2011 (Sao Paulo).

No que se refere ao parecer das Comissdes Parlamentares sobre os projetos de lei, as
transcrigdes das sessdes extraordinarias e ordindrias em que os projetos foram votados ou
citados e as propostas de modificativa nos projetos de lei, o objetivo da analise ¢ identificar
como as emendas das comissdes foram utilizadas pelos vefo players para atrasar a tramitacao
dos projetos. A analise da composi¢do e estratégias de acdo das comissdes pelas quais os
projetos passaram também podem auxiliar na compreensdao da disputa partidaria pelas
cadeiras das comissOes mais importantes da casa, dentre elas a de Constituicdo e Justica e a
de Finangas e Orgamento.

Além disso, também observamos como os veto players se articularam para modificar
aspectos centrais dos projetos de lei e resolucdo, interferindo na autonomia e delimitagao
funcional das comissdes. Este objetivo motiva a analise da transcricdo das entrevistas com
deputados estaduais mais atuantes durante o processo de votacdo. No caso da analise das listas

da composi¢do partidaria das legislaturas 2011-2015 e 2015-2019 das assembleias estaduais
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0 objetivo central é verificar a percentagem de partidos representantes de ideologia de
esquerda e de direita nas assembleias, além de observar a percentagem de candidatos reeleitos

entre uma legislatura e outra.

2.3 Técnicas da Analise documental e Entrevista Semi-Estruturada

Ja no que se refere as entrevistas semi-estruturadas, foram selecionados deputados
estaduais da ALESP e ALERIJ (eleitos para a legislatura anterior e posterior as CEV’s),
membros das comissdes estaduais da verdade, membros de instituicdes de ensino que
participaram das pesquisas das CEV’s, representantes de movimentos sociais por memoria
verdade e justica e membros do Ministério Publico que interagiram com as comissdes.

A proposta da entrevista semi-estruturada ¢ que sejam combinadas perguntas abertas e
fechadas, de modo que haja espagco para o entrevistado discorrer sobre o tema proposto.
Assim, apesar de haver um roteiro prévio, a entrevistadora deve permitir que o contexto da
entrevista seja semelhante ao de uma conversa informal (MIRANDA, 2009).

Outra vantagem das técnicas da entrevista aberta e semi-estruturada ¢ a sua
adaptabilidade quanto a duragdo, o que permite uma cobertura mais profunda sobre
determinados assuntos. Ademais, a interagdo entre a entrevistadora e o entrevistado ou
entrevistada deve favorecer respostas mais espontaneas, de modo que haja espago para o
surgimento de questdes que estdo fora do roteiro, mas que sdo de grande utilidade para a
pesquisa (MIRANDA, 2009).

Ja no que se refere a selecdo de pessoas entrevistadas, foram escolhidas aquelas que
tiveram maior relevancia no processo de institucionalizagdo das comissdes estaduais da
verdade®. A selecdo dos individuos a serem entrevistados ocorreu com o foco de tentar
compreender de forma holistica o processo de institucionalizagdo das CEV’s, ou seja, desde o
seu momento de concepgdo e votagdo nas assembleias legislativas estaduais, passando por
suas atividades e por fim analisando o impacto de suas recomendagdes no ambito institucional

e em setores da sociedade civil.

8 Ao todo, foram realizadas 40 entrevistas entre dezembro de 2020 e Setembro de 2021. As entrevistas
apresentadas no conteudo desta tese foram gravadas e transcritas mediante expressa autorizagao de entrevistadas.
Além disso, entrevistados e entrevistadas autorizaram expressamente a divulgagdo do conteudo das gravagdes
bem como de seus nomes.
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O método adotado pela pesquisadora para o acesso ao contato dos ex-deputados
estaduais e ex-membros das CEV’s foi o método “bola de neve”, o qual se inicia com uma
primeira selecao dos individuos a serem contatados (sementes). Apds a entrevista, cada um
deles indica mais trés potenciais entrevistados. Assim, o nimero de pessoas alcangadas cresce
exponencialmente até que se atinja uma amostragem satisfatoria.

O primeiro recorte procurou selecionar deputados estaduais das assembleias
legislativas que participaram do processo de votagdo dos projetos das CEV’s, procurando
entender como se formou a base governista € a oposi¢ao nas casas, como se deram os acordos
politicos, quem eram os deputados que atuaram a favor e quem eram os veto players.

No segundo recorte, selecionamos membros das comissodes estaduais da verdade que
participaram das investigagdes, oitivas, escrita do Relatério Final e pesquisas in loco
realizadas pelas comissdes. O objetivo destas entrevistas foi compreender como se organizava
os trabalhos das CEV’s na pratica, como se configuravam as disputas internas e o
relacionamento com outros 6rgaos publicos e setores da sociedade civil.

Para o terceiro recorte, foram selecionados membros de outros 6rgdos ou instituigdes
publicas que tiveram interacdo direta com os membros da CEV’s. O principal objetivo deste
recorte foi observar a capacidade das comissdes de mobilizar atores externos (um dos
indicadores da pesquisa) além de analisar a avaliagdo de outros 6rgaos sobre os trabalhos das
comissoes.

Para o quarto e ultimo recorte, selecionamos para as entrevistas representantes dos
movimentos sociais por memoria, verdade e justica, ex-presos e perseguidos politicos e
familiares de mortos e desaparecidos politicos. Alguns destes individuos compuseram o
observatorio popular das CEV’s, outros foram convidados a depor ou apenas acompanharam
os trabalhos por meio da midia. A escolha da pesquisadora por ouvir estas pessoas se deu
principalmente pelo fato deles serem os cidaddos diretamente impactados pelas atividades e
investigacdes das comissoes estaduais da verdade.

Além disso, os membros destes grupos conhecem o tema com profundidade e
trouxeram dados sobre o impacto das comissdes na sociedade civil. Este recorte também foi
selecionado pelo fato da avaliagdo destas pessoas sobre os trabalhos das CEV-SP e CEV-Rio

compor um dos indicadores da analise de resultados concretos.
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CAPITULO III -
O PERFIL DAS ASSEMBLEIAS LEGISLATIVAS

EM SAO PAULO E NO RIO DE JANEIRO



Para compreender o perfil das assembleias legislativas de Sdo Paulo e do Rio de
Janeiro durante a legislatura 2011-2015, foram selecionados dois grupos de indicadores: no
primeiro grupo, estdo os mais gerais, os quais consideram as assembleias em sua totalidade.
Para este grupo, foram estabelecidos os seguintes indicadores: percentagem dos deputados
vinculados aos partidos com ideologia de esquerda; percentagem de deputados vinculados aos
partidos com ideologia de direita; percentagem de deputados oriundos das policias e Forcas
Armadas e percentagem de deputados com trajetoria relevante na defesa dos Direitos
Humanos.

O segundo grupo de indicadores possui andlises mais pontuais, com o enfoque nos
atores politicos que tiveram atuacdo destacada durante a tramitagdo do projeto de lei 889/2011
na ALERJ e do projeto de resolucdo 36/2011 na ALESP. Para esta analise, foram considerados:
o perfil dos deputados que atuaram a favor dos projetos das comissdes estaduais da verdade;
o perfil dos governadores de cada estado e a relagdo executivo-legislativo; a composi¢ao da
mesa diretora e o perfil e atuacdo dos veto-players. Apds estas defini¢des, prosseguimos para
a reconstituicdo do processo de votacdo dos projetos, observando como cada um destes
indicadores interferiu no cenario.

Apos esta definigdo, observamos se existe uma relagdo causal ou correlacio entre a
composicao partidaria, o perfil ideoldégico da ALESP e ALERJ durante a Legislatura 2011-
2015 e um maior ou menor grau de institucionaliza¢do conferido as comissdes da verdade em
cada estado. Ao fim do capitulo, a andlise dos dados permitiu inferir que tanto o perfil da
ALERIJ quanto as coalizdes construidas em torno da pauta de instalacdo de uma comissdo da
verdade no estado permitiram a criagdo de uma comissdo com mais forga e recursos do que
em Sao Paulo. No caso da CEV-SP, ndo houve apoio do poder Executivo para que a comissao

fosse instalada, além da resisténcia de alguns lideres da casa.

3.1 Indicadores I e II: ideologia partidaria nas assembleias

O debate tedrico sobre as classificacdes ideoldgicas dos partidos € vasto e ja conhecido
na Ciéncia Politica. Com o objetivo de aprofundar adiscussao e fornecer embasamento tedrico
para a andlise da composicdo partidaria da ALESP e ALERJ, abordaremos brevemente os
principais trabalhos que discutem os conceitos de esquerda e direita, os quais poderao orientar

melhor a discussao aqui apresentada.
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Dentre as metodologias mais conhecidas para a classificacdo ideoldgica de partidos
estd o Global Party Survey (GPS), dirigido pela pesquisadora Pippa Norris (2019). Esta
pesquisa foi aplicada em 1.043 partidos em 163 paises e mensurou como os partidos politicos
de diversos paises diferem em seus valores ideologicos, sua posi¢ao sobre questdes politicas
e sua retorica. O survey foi aplicado entre especialistas que demonstraram conhecimento sobre
processo eleitoral e partidos.

Outra metodologia utilizada ¢ o Comparative Manifesto Project, a qual ganhou
notoriedade na Europa no periodo pos-guerra. Este método classifica os partidos em uma
escala ideoldgica a partir da analise de seus manifestos. De acordo com esses autores e autoras,
cada partido concentraria em seus manifestos suas preferéncias politicas e temas que poderiam
melhorar seu desempenho na competicao politica (BENOIT & LAVER, 2006; BUDGE &
KLINGEMANN & VOLKENS & BARA, 2001).

No Brasil, apesar do pais possuir um contexto politico e social diferente dos paises
europeus, esta metodologia ¢ bastante difundida. Esta diferenciacdo ocorreria por dois
motivos principais: em primeiro lugar, devido ao fato de os partidos brasileiros possuirem
manifestos mais generalistas, pois estes ndo sdo lancados em todas as eleigdes (TAROUCO,
2011). Em segundo lugar, durante os primeiros anos apds a redemocratizagao de 1985, a
distingdo entre esquerda e direita no pais era identificada por aqueles partidos que fizeram
oposicdo ou apoiaram o regime ditatorial militar. Devido a estes fatores e outras
especificidades do pais, foi necessaria a adaptagdo ao caso brasileiro de algumas categorias
para o célculo da escala (MADEIRA & TAROUCO, 2011).

Power e Zucco (2009) também classificaram os partidos brasileiros no espectro
1deoldgico. Os autores aplicaram um survey com mais de 850 legisladores entre as cinco
primeiras legislaturas apds a redemocratizacdo (entre 1990 e 2005). A escala ideologica
variava de 1 a 10, onde 1 representava esquerda e 10 direita. A analise longitudinal mostrou
uma tendéncia a moderacao entre os respondentes. Os autores observaram que os legisladores
se tornaram mais moderados com o tempo, € que além disso, as elites brasileiras evitavam a
identificacao com o conservadorismo e o neoliberalismo.

Apesar de existir uma vasta literatura sobre o tema, poucas destas classificagdes
consideram os pequenos partidos brasileiros, os quais representam parte significativa da
composicdo partidaria nas assembleias legislativas estaduais em Sdo Paulo e no Rio de
Janeiro. Considerando estas dificuldades, optamos por utilizar classificagdes que analisam

todos os partidos e as coligagdes partidarias brasileiras, pois este tipo de classificagdo ¢ um
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dos poucos que abordam os pequenos partidos brasileiros e podem fornecer uma visao mais
completa da composi¢ao partidarias das assembleias.

A obra de Krause & Dantas & Miguel (2010) analisou diversos partidos entre as
eleigdes proporcionais € majoritarias de 1986 até 2014. O enfoque dos autores foi classificar
ideologicamente os partidos brasileiros a partir de um estudo empirico das coligagdes
partidarias. A grande contribui¢ao deste trabalho para a pesquisa em andamento, foi que os
autores contemplaram ndo apenas os grandes partidos (como todas as outras classificagdes
anteriores), mas também os pequenos.

A partir da classificagdo realizada por estes autores foi possivel enquadrar 100% dos
partidos que compunham as assembleias legislativas em Sdo Paulo e Rio de Janeiro na
Legislatura 2011-2015 e obter valores percentuais exatos do perfil ideologico de cada

Assembleia, conforme demonstrado a seguir.

Quadro 1: Composicao Partidaria da ALESP (2011-2015)

Assembleia Legislativa de Sdo Paulo 2011-2015
Sigla do Partido Nome do Partido Classificagéo Ano de Analise | Score [Total Score
PPS Partido Popular Socialista Esquerda Elei¢bes 2010 4,26%
PC do B Partido Comunista do Brasil Esquerda Eleicbes 2010 2,13%
PV Partido Verde Esquerda Eleicbes 2010 9,57%
PDT Partido Democréatico Trabalhista Esquerda Elei¢des 2010 4,26% 50%
PSOL Partido Socialismo e Liberdade Esquerda Eleicbes 2006 1,06%
PSB Partido Socialista Brasileiro Esquerda Eleicbes 2010 3,19%
PT Partido dos Trabalhadores Esquerda Eleicbes 2010 25,53%
PSDB Partido da Social Democracia Brasileira Centro Eleicbes 2010 2447% 2873%
PMDB Partido do Movimento Democratico Brasileiro |Centro Elei¢bes 2010 4,26% '
PRB Partido Republicano Brasileiro Direita Eleicoes 2006 2,13%
PTB Partido Trabalhista Brasileiro Direita Eleicbes 2010 4,26%
PR Partido da Republica Direita Eleicbes 2010 1,06%
DEM Democratas Direita Eleicbes 2010 8,51% 21.28%
PP Partido Progressista Direita Eleicbes 2010 1,06% !
Eleicbes 1986;
PSC Partido Social Cristdo Direita 1990; 1994; 1998;| 4,26%
2002; 2006

Fonte: Krause & Dantas & Miguel (2010)

O fato da ALESP ter mais partidos vinculados a ideologia de esquerda, pode ter
facilitado a aprovacao do projeto que instituiu a CEV-SP. No entanto, ¢ importante considerar
que nesta assembleia, o tipo de projeto votado foi um projeto de resolugdo, e ndo de lei e,
portanto, possuia menos for¢a. Assim, justamente por se tratar de uma comissdo com menos

poderes que a fluminense, o processo de aprovagdo foi mais facil.
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No caso da ALESP, apesar do deputado propositor do projeto, Adriano Diogo,
pertencer ao maior partido com ideologia de esquerda da casa (PT) e apesar dos partidos de
esquerda representarem 50% dos deputados eleitos, Diogo ndo teve apoio do poder Executivo
para conduzir as negociacdes. Neste sentido, a CEV-SP foi instituida por um projeto de
resolucdo, o que impactou significativamente no grau de autonomia e recursos conferidos a
ela.

No Rio de Janeiro, apesar da representatividade dos partidos de esquerda ser menor
que em Sao Paulo, a articulacao realizada pelos partidos propositores do projeto que instituiu

a CEV-Rio junto a outros partidos, foi fundamental para vencer a articulagao da oposigao.

Quadro 2: composi¢ao partidaria da ALERJ (2011-2015)

Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro 2011-2015
Sigla do Partido [Nome do Partido Classificacdo| Ano de Analise | Score | Total Score

PV Partido Verde Esquerda Elei¢des 2010 2,86%

PPS Partido Popular Socialista Esquerda Eleicbes 2010 4,29%

PSOL Partido Socialismo e Liberdade Esquerda Elei¢bes 2006 2,86%

PT Partido dos Trabalhadores Esquerda Eleicdes 2010 8,57% 42.87%
PSB Partido Socialista Brasileiro Esquerda EleicBes 2010 4,29% ’
PMN Partido da Mobilizagdo Nacional Esquerda Eleices 2010 2,86%

PCdoB Partido Comunista do Brasil Esquerda Elei¢bes 2010 1,43%

PDT Partido Democratico Trabalhista Esquerda Elei¢des 2010 15,71%

PSDB Partido da Social Democracia Brasileira Centro Eleicdes 2010 5,71% 22 85%
PMDB Partido do Movimento Democratico Brasileiro Centro Eleicdes 2010 17,14% ’
DEM Democratas Direita Elei¢bes 2010 1,43%

PSL Partido Social Liberal Direita Elei¢bes 2010 1,43%

PSDC Partido Social Democrético Cristédo Direita Eleicdes 2010 1,43%

PRTB Partido Renovador Trabalhista Brasileiro Direita Eleicdes 2010 1,43%

PRP Partido Republicano Progressista Direita Elei¢bes 2010 1,43%

PR Partido da Republica Direita Elei¢des 2010 12,86%

PP Partido Progressista Direita Eleicbes 2010 2,86% | g 431%
PRB Partido Republicano Brasileiro Direita Elei¢bes 2006 2,86%

PTdoB Partido Trabalhista do Brasil Direita EleicBes 2010 1,43%

PTB Partido Trabalhista Brasileiro Direita Eleicbes 2010 1,43%

PTN Partido Trabalhista Nacional Direita Eleicdes 2010 1,43%

Eleicoes 1986;
PSC Partido Social Cristdo Direita 1990; 1994; 1998; | 4,29%
2002; 2006

Fonte: Krause & Dantas & Miguel (2010)

A analise do Quadro 6, mostra que na ALERJ, a percentagem de partidos identificados
com ideologia de esquerda é 7,13 pontos percentuais menor que na ALESP. No Rio de Janeiro,
observamos também que o processo de votagdo foi mais conturbado e teve mais articulagdo

de deputados que eram contra a instituicdo de uma comissao da verdade no estado. Estes atores
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ndo apenas esvaziaram as votagdes, como realizaram diversas emendas ao projeto de lei,

buscando descaracteriza-lo.

3.2 Indicador Ill: percentagem de deputados oriundos das Forcas Armadas e

policiais

A seguir apresentaremos a analise da origem profissional e biografia dos deputados
estaduais eleitos para a Legislatura 2011-2015 em Séao Paulo e no Rio de Janeiro. O principal
objetivo é compreender se o fato de determinados deputados serem provenientes de cargos
em instituicdes das Forcas Armadas ou policiais ou terem uma trajetoria de ativismo nos
Direitos Humanos pode ter influenciado na votagdo de instituigdio das CEV’s e,
consequentemente, no seu maior ou menor grau de institucionalizacao.

No que se refere a mensuracdo dos deputados estaduais eleitos para a Legislatura
2011-2015 oriundos das Forcas Armadas e policiais, algumas dificuldades metodoldgicas
foram enfrentadas, as quais também ja foram apresentadas por outros trabalhos que fizeram o
mesmo tipo de analise (CODATO & BOLOGNESI, 2016). A principal dificuldade se refere
a forma como os candidatos declaram suas profisses no momento da candidatura, pois muitos
dos policiais se autodeclaram como servidores publicos, ou entdo, quando assumem outros
mandatos ap06s o primeiro, se declaram como politicos profissionais (deputado ou vereador).

Por este motivo, ndo foi possivel considerar apenas as auto declaragdes disponiveis no
site do Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Assim, além de verificarmos as ocupacoes
declaradas pelos candidatos ao TSE, também foram verificados, um a um, o perfil e a biografia
dos deputados estaduais descritos nos sites da ALESP e ALERJ para que a preciséo dos dados
apresentados fosse garantida.

Quanto ao site das assembleias, outra dificuldade metodoldgica foi encontrada, pois
nem todos os deputados optaram por divulgar sua biografia nesta pagina, apesar deste indice
ser bem baixo e, portanto, ndo impactar significativamente na analise geral. Em outros casos,
a biografia foi localizada na pagina das assembleias, mas na descri¢do ndo havia mencéo as
ocupacOes exercidas pelos deputados antes de ingressarem na carreira politica — em alguns
casos porque iniciaram sua carreira muito jovens e em outros porque preferiram dar outros
destaques a sua trajetoria, como por exemplo os projetos de lei dos quais foram autores ou 0s

cargos que assumiram em comissoes parlamentares.
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Diante deste cenario, foi preciso recorrer a outra fonte ° para que se alcancasse os dados
referentes a todos os deputados da Legislatura 2011-2015 na ALESP e ALERJ. Esta
confrontacdo foi importante principalmente porque em muitos casos, a profissdo declarada ao
TSE néo correspondia & profissdo encontrada na biografia apresentada no site da assembleia.
Este desencontro de informacgdes ocorreu em dois cenarios: ou porque o deputado exerceu
diferentes profissdes ao longo de sua trajetdria, ou pelo fato de ter se declarado ao TSE como
ocupante de um cargo politico como “vereador” ou “deputado”, por exemplo.

Esta anélise procurou rastrear se no momento da votagéo, determinado deputado estava
representando os interesses de alguma instituicdo das Forgcas Armadas ou policiais, ou de
defesa dos Direitos Humanos. O objetivo era identificar se a trajetdria politica dos deputados
daquela legislatura poderia explicar a forma como eles se articularam a favor ou contra a
instituicdo da comisséo da verdade.

Assim, a partir de um cruzamento das informacdes divulgadas nas trés fontes
analisadas, durante a Legislatura 2015-2019 foram encontrados dois deputados provenientes
da Policia Militar na ALESP. Deputados provenientes das demais categorias de forcas
armadas — bombeiro civil, bombeiro militar, guarda nacional, guarda municipal, membros das
FFAA, militar reformado, policial civil, policial federal, policial rodoviario federal e policial
ferroviario nacional — ndo foram encontrados. No caso da ALERJ, foram encontrados cinco
deputados provenientes das forcas armadas e policiais. Dentre eles, um membro das FFAA,
trés policiais militares e um policial civil.

Apesar da importancia deste indicador, devemos considerar que ndo existe
necessariamente uma correlacdo direta entre os deputados com origem profissional militar e
a atuacdo contra a instalacdo de uma comissdo da verdade, mas este € apenas mais um
indicador da pesquisa que, jJuntamente com outros, pode nos auxiliar a compreender o contexto
das assembleias na legislatura em questéo, bem como a atuacdo dos deputados.

A partir deste cendrio, consideramos importante tambeém analisar vinculos secundarios
estabelecidos entre os deputados e as FFAA e policiais, pois em muitos casos apesar do
deputado ndo ser proveniente destas instituic@es, ele possui algum outro tipo de vinculo que
pode ter influenciado na sua atuagdo contra a instalagdo das comissdes da verdade. Neste

® Neste caso foi utilizado o site de jornalismo poder 360, o qual cobre fatos relacionados a politica nacional e
internacional a partir de Brasilia. Disponivel em: https://www.poder360.com.br/quem-somos/. Acesso em 10 de
junho de 2021.
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sentido, a partir das mesmas trés fontes supracitadas, observamos se os deputados receberam
medalha de reconhecimento das FFAA e policiais, se em suas auto-biografias se declaravam
defensores de agentes penitenciarios e delegados ou se faziam mencgdes a seguranca. As

informacdes sdo apresentadas nos quadros a seguir.

Quadro 3: vinculos secundarios com Forcas Armadas e policiais - ALESP

Tipo de vinculo secundario Numero de deputados estaduais
Diploma de Reconhecimento das
Forgas Armadas e Policiais 0
Medalha de Reconhecimento das
Forgas Armadas e Policiais 1
Defensor agentes penitenciarios e
delegados 1
Mencdes a Seguranca 32
Total 34

Fonte: ALESP. Elaboragéo propria.

Quadro 4: vinculos secundarios Forcas Armadas e policiais —- ALERJ

Tipo de vinculo secundario NuUmero de deputados estaduais
Diploma de Reconhecimento das 1
Forcas Armadas e Policiais
Medalhas de Reconhecimento das 1
Forcas Armadas e Policiais
Defensor de agentes 0
penitenciarios e delegados
Mencbes a Seguranca 11
Total 13

Fonte: ALERIJ. Elaboragdo propria.

A analise dos vinculos secundarios mostra que em S&o Paulo apesar de haver menos
deputados provenientes das FFAA e policiais, havia mais deputados com vinculos secundarios
com estas instituicdes. Este fator pode ter influenciado a maior resisténcia encontrada na
ALESP para a instituicdo de uma comissdo da verdade. Além disso, é importante considerar
que em S&o Paulo apenas um partido foi autor do projeto de resolucdo que instituiu a CEV-

SP, enquanto no Rio de Janeiro, quatro partidos foram responsaveis pela proposigé&o.
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3.3 Indicador IV: percentagem de deputados com trajetoria de defesa dos Direitos

Humanos

No que se refere a afinidade dos deputados com o tema Direitos Humanos, a anélise
foi realizada em duas partes: primeiramente analise da biografia dos deputados e em segundo
lugar analise da sua producéo legislativa. O grupo selecionado, assim como nos indicadores
anteriores, foram os deputados eleitos para a Legislatura 2011-2015 na ALESP e ALERJ,
legislatura em que foram instituidas as CEV’s.

Na primeira parte da analise, examinamos a biografia de cada deputado, procurando
mengdes aos termos: “Direitos Humanos”; “ditadura militar”; “regime militar” e
“redemocratizacdo”. Observamos, também, se a biografia desses deputados possuia alguma
mencdo a oposicdo a ditadura, prisdo e perseguicdo politica ou participacdo em movimentos
sociais pela redemocratizacdo. Estes dados poderiam fornecer indicativos de quem eram 0s
deputados que possuiam afinidade com o tema memodria, verdade e justica. Abaixo estdo o0s

quadros dos termos pesquisados nas biografias disponiveis de cada deputado.

Quadro 5: mencoes aos Direitos Humanos e redemocratizagao - ALESP

Assembleia Legislativa de S&o Paulo - ALESP
Vinculos com Direitos Humanos NUmero de Deputados
Mencéo aos Direitos Humanos na biografia 6
Mencdo a redemocratizagdo 1
Mencdo a oposicdo a ditadura 3
Total 10

Fonte: ALESP. Elaboragdo Propria.

Quadro 6: Mencoes aos Direitos Humanos e redemocratizacio - ALERJ

Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro - ALERJ
Vinculos com Direitos Humanos NUmero de Deputados
Mencdo aos Direitos Humanos na biografia 6
Mencdo a redemocratizacdo 0
Mencdo a oposi¢ao a ditadura 3
Total 9

Fonte: ALERJ. Elaboragdo Propria.
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Apos a realizagdo da primeira parte da pesquisa, observou-se que em Sao Paulo 10
deputados faziam mengdes aos termos selecionados, enquanto no Rio de Janeiro eram nove
deputados. Apesar das contribui¢des deste indicador, observou-se que considerando o total de
94 representantes na ALESP e 70 na ALERJ, o numero de deputados que retornaram nas
pesquisas realizadas ainda eram baixo quando comparado ao total. Neste sentido, foi
necessaria uma pesquisa mais detalhada da atuacao destes deputados, a qual foi realizada na
segunda parte da analise.

Nesta etapa, palavras-chave pré-definidas foram pesquisadas na producéo legislativa
do grupo de deputados selecionado. No caso da ALESP, foram analisadas todas ementas das
proposicOes dos 94 deputados durante a Legislatura 2011-2015 e no caso da ALERJ, dos 70
deputados do mesmo periodo. As ementas das proposi¢des foram coletadas nos sites das duas
assembleias e categorizadas por deputado, partido e assembleia.

O objetivo deste momento da andlise foi observar, durante aquela legislatura, quais
deputados atuaram em defesa dos Direitos Humanos e, consequentemente, quais deles
poderiam representar uma parcela mais progressista dentro das assembleias, atuando a favor
da aprovacao dos projetos de lei e de resolucdo que instauraram a CEV-Rio e a CEV-SP.

A categorizacdo de leis na Ciéncia Politica é um tema ja explorado em algumas obras.
A preocupacdo central destas analises é observar o que motiva 0 comportamento legislativo
dos politicos, ou seja, se propdem leis buscando a reelei¢do através de politicas voltadas ao
seu reduto eleitoral ou se agem motivados pelo contexto e regras internas do parlamento, ou
seja, em que medida as instituicdes contam (RICCI, 2003; FIGUEIREDO & LIMONGI,
1995). No entanto, neste trabalho nosso objetivo foi compreender e categorizar o contetido
propriamente dito das proposicdes, ou seja, 0 assunto. Este tipo de analise foi realizada em
outras obras na Ciéncia Politica (AMORIM & SANTOS, 2003; FIGUEIREDO & LIMONGI,
2001) e serviram de base para as categorizacGes que realizaremos a seguir.

A primeira categorizagdo seguiu as diretrizes institucionais da ALESP e ALERJ, ou
seja, entre projeto de lei, projeto de resolucéo, projeto de emenda constitucional, projeto de
decreto legislativo e projeto de lei complementar. Apos esta categorizacao, o contetdo das
ementas foi analisado. Entendemos que o fato da categorizacdo ter ocorrida através das

ementas pode ter prejudicado a analise em certa medida. No entanto, como se trata de um N
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grande (5.351 proposicdes na ALESP e 4.643 na ALERJ'?), a andlise das ementas se mostrou
como o caminho mais viavel.

Além disso, este impasse metodologico ndo é novo dentre os estudos legislativos e ja
foi abordado por Limongi & Figueiredo (2001). Neste trabalho, os autores classificam a
producdo legislativa entre o periodo de 1989 até 1992 e a dividem em cinco categorias em
especifico: administrativa, econdmica, politico-institucional, social e homenagens.

J& no trabalho de Amorim & Santos (2003), outros temas foram selecionados para as
categorizacOes: administrativa, econdémica, honorifica, orcamentaria, politica, social, cultural-
cientifica-tecnoldgica e ecologica. Neste caso, os projetos foram analisados através do seu
sumario e palavras-chave disponibilizados pelo Centro de Informatica e Processamento de
Dados do Senado Federal (PRODASEN).

No caso desta pesquisa, ap6s a categorizacdo em tipos de projetos, foram definidas
palavras-chave a serem buscadas nas ementas de todas as proposic@es da Legislatura 2011-
2015 da ALESP e ALERJ. Esta etapa da pesquisa serviu como filtro para que o N da analise
diminuisse e pudéssemos alcancar as proposi¢es que de fato se referem ao tema que nos
interessava: Direitos Humanos.

Considerando-se a abrangéncia da teoria de Direitos Humanos e 0s inUmeros temas
que podem ser abordados a partir desta perspectiva, foi necessaria a busca de um documento
que pudesse pautar a definicdo das palavras-chave a serem buscadas nas ementas. Neste
sentido, a definicdo partiu da analise documental do Programa Nacional de Direitos Humanos
3 (PNDH - 3).

Este documento, além de ser o mais recente de Direitos Humanos da época, também
estabelecia as diretrizes para a criacdo de uma comissao da verdade no pais. Assim, mesmo
gue os temas envolvidos nas palavras definidas sejam diversos, todos eles estdo centralizados
neste Programa que norteou as politicas de Direitos Humanos aplicadas em todo o pais durante
o0 periodo analisado.

Ap0s o entendimento de que a busca apenas por palavras-chave desconexas poderiam
retornar ementas que ndo possuiam contetdo referente a Direitos Humanos, optamos por
realizar as buscas a partir de termos exatos. Os termos definidos foram: “promocdo dos

Direitos Humanos”; “sistemas de informagao em Direitos Humanos”; “Direitos Humanos”;

10 Os projetos de lei que classificam determinadas cidades como “municipios de interesse turistico” foram
compilados por deputado e contados com um Unico projeto (ja que ndo interessavam ao N central da anélise).
Por este motivo o nimero de projetos analisados pode variar em torno de 10% para mais.
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“inclusdo social e econdmica”; “direito a cidade”; “valorizacdo da pessoa humana”;
“dignidade humana”; “seguranca alimentar”; “acesso a terra”; “acesso a moradia”; “grupos
sociais vulnerabilizados”; ‘“acesso universal a saude”; “acesso a educacdo”; “trabalho
escravo”; “direito a cultura; direito ao lazer e esporte”; “direito da crianga e do adolescente”;
“diretrizes nacionais do ECA”; “violéncia sexual”; “trabalho infantil”; “sistema nacional de
atendimento socioeducativo”; “SINASE”; e “populacdes negras”.

Além destes, também foram definidos: “povos indigenas”; “direitos das mulheres”;
“direitos da pessoa idosa”; “direitos das pessoas com defici€éncia”; “livre orientagdo sexual’;
“liberdade de culto”; “laicidade do estado”; “controle de armas de fogo”; “prevencdo a

99, 99, ¢ 99, <

violéncia”; “violéncia de género”; “violéncia de raga ou etnia”; “enfrentamento ao trafico de

99, ¢

pessoas;

29, ¢

combate a violéncia institucional”; “erradicacao da tortura”; “redu¢ao da letalidade
policial”; “reducao da letalidade carceraria”; “erradicacdo do tratamento ou penas cruéis”;
“combate a execugdes extrajudiciais”; “assisténcia a testemunhas ameacadas”; “penas e
medidas alternativas™; “reestruturagdo do sistema penitenciario”; “acesso ao sistema
judiciario”; “educagdo em Direitos Humanos”; “reconhecimento da memoria e da verdade”;
“direito @ memoria e a verdade historica”; “construgdo publica da verdade”; e “violéncia de
orientacdo sexual”.

Apos esta busca, iniciou-se o terceiro momento da analise: a verificagdo do conteido
das ementas que tinham as palavras-chave pré-definidas. O motivo desta verificacdo se deu
pelo fato de que muitos dos termos selecionados acima também podem compor projetos de
lei contrarios ao direito a memoria, verdade e justica e ainda assim utilizarem 0s mesmos
termos. O resultado final da analise mostrou um percentual maior de deputados com producao
legislativa em Direitos Humanos em Sdo Paulo do que no Rio de Janeiro, conforme

demonstrado no grafico a seguir:
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Grafico 1: deputados com produc¢io em Direitos Humanos

Percentual de deputados que mencionam
Direitos Humanos

SP Rl

m MenconamDH  ® N3 Mencionam DH

Fonte: ALESP e ALERJ — Elaboragéo Propria

Uma analise que ndo considere uma visdo holistica da ALESP, poderia incorrer na
inferéncia de que esta assembleia possuia mais condi¢cGes para aprovar uma comissao da
verdade com alto nivel de institucionalizacdo, com autonomia e acesso a recursos, pois a
percentagem de deputados que exerciam o mandato por partidos de esquerda era maior na
ALESP que na ALERJ, o nimero de militares provenientes das FFAA e policiais era menor
e a percentagem de producdo legislativa vinculada aos Direitos Humanos era maior.

No entanto, a ALESP acabou por aprovar uma comissdo da verdade sem orgamento
proprio, com estrutura de trabalho dependente da assembleia e com equipe de trabalho
reduzida. Os Unicos indicadores que corroboram para este resultado sdo as mensuragoes de
vinculos secundarios com as FFAA e policiais e com Direitos Humanos. Diante deste cenario,
compreendemos que para explicar este desfecho, é necessaria a analise de outros indicadores,
bem como uma compreensdo profunda da conjuntura vivida por cada uma das assembleias

naquele momento, 0 que apresentamos a seguir.

3.4 Indicador V: perfil dos deputados que atuaram a favor dos projetos das

CEV’s

Buscando compreender os outros fatores que foram determinantes para que 0s projetos
que instituiram a CEV-Rio (projeto de lei 889/2011) e a CEV-SP (projeto de resolucdo
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36/2011) fossem aprovados, analisamos a trajetdria politica dos deputados que se destacaram
durante a tramitacdo na ALESP e ALERJ. A selecdo dos deputados que tiveram atuacdo
relevante foi realizada a partir dos nomes mencionados nas entrevistas realizadas e também
através dos nomes que constavam em discursos proferidos em defesa das CEV’s durante o
periodo de votacdo dos projetos nas assembleias. Os documentos para a coleta dos discursos
foram as notas taquigraficas das sessoes.

Neste sentido, atuaram em defesa da instituicdo da comisséo da verdade no estado de
Séo Paulo: o deputado autor do projeto Adriano Diogo (PT) além de Enio Tatto (PT) e Rui
Falcédo (PT). De acordo com informacdes do site da ALESP, Adriano Diogo comegou a militar
em 1963 e a partir de 1964 atuou em resisténcia a ditadura militar, além atuar a favor da Lei
da Anistia quando o regime chegava ao fim. Ele era estudante na Universidade de S&o Paulo
(USP), e foi preso em 1973, quando foi levado ao Destacamento de Operac6es de Informacdes
— Centro de OperagGes de Defesa Interna (DOI-Codi) onde foi torturado!! e ameagado de
morte pelo entdo Major do Exército Carlos Alberto Brilhante Ustra.!2

Adriano Diogo foi eleito deputado em 2002, 2006 e 2010, anteriormente havia sido
eleito por quatro vezes vereador de Sdo Paulo e foi presidente da CEV-SP. Neste contexto, é
importante considerar que o relatério desta comissdo foi entregue em marco de 2015,
justamente entre o fim da Legislatura 2011-2015 e o inicio da Legislatura 2015-2019, na qual
Adriano Diogo se candidatou para o cargo de deputado federal e ndo foi eleito.

O deputado Enio Tatto (PT) iniciou a vida publica no final dos anos 70, participando
das comunidades eclesiais de base da Igreja Catélica. E militou em movimentos populares e
sindicais reivindicando o fim da ditadura militar. Foi eleito deputado estadual cinco vezes
entre 0s anos de 2002 e 2014. Durante o processo de votacdo do projeto de resolucdo 36/2011
que instituiu a CEV-SP o deputado Tatto interviu para que a votacao ocorresse em carater de
urgéncia. Ele foi reeleito nas elei¢cdes de 2014.

O historico do deputado Rui Falcdo (PT) também é marcado por sua resisténcia a
ditadura militar e participagdo em movimentos estudantis e de luta armada. Em 1966, foi
presidente do Diretorio Central dos Estudantes da USP; durante a ditadura militar também

compds o Partido Comunista Brasileiro (PCB) e participou da luta armada através da

11 Disponivel em: https://oglobo.globo.com/brasil/delegado-era-um-especialista-em-torturar-mulheres-diz-
deputado-12070027. Acesso em 22 de junho de 2020.

12 Disponivel em: https://www.redebrasilatual.com.br/cidadania/2013/05/adriano-diogo-torturado-por-ustra-
desmente-versao-apresentada-a-comissao-da-verdade/. Acesso em 22 de junho de 2020.
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Vanguarda Armada Revolucionaria Palmares (VAR-Palmares). Ap6s a redemocratizagao
Falcdo também assumiu cargos de destaque na politica nacional, como o de presidente
nacional do PT, exercido entre 2011 e 2017. Ele foi eleito deputado estadual por Sdo Paulo
por quatro mandatos, além de deputado federal para dois mandatos.*® Durante a votagéo do
projeto de resolucéo 36/2011, pelo fato de compor a mesa diretora da casa na época, Falcdo
se articulou com seus membros para que o projeto fosse colocado em pauta e aprovado.
Atualmente exerce o cargo de deputado federal pelo PT e tem se destacado como figura
atuante na oposicao ao presidente Jair Bolsonaro (sem partido).

No que se refere aos deputados da ALERJ que se articularam a favor do Projeto de Lei
889/2011, podemos destacar os autores: Gilberto da Silva Palmares (PT), Maria das Gragas
Matos (MDB), Luiz Paulo (PSDB) e Paulo Ramos (PDT). Além deles, deputados pertencentes
aos partidos de esquerda também se destacaram na atuacéo a favor do projeto como Marcelo
Freixo (PSOL) e Janira Rocha (PSOL). Neste sentido, podemos destacar que no Rio de Janeiro
havia mais deputados mobilizados em torno do projeto, além da pressao de outras instituicdes
pablicas como a OAB/RJ e a propria CNV.

O deputado Luiz Paulo Corréa (PSDB) foi um dos propositores do projeto de lei da
comissdo da verdade na ALERJ. Além disso, como lider da bancada, na época ele orientou
para que os membros de seu partido votassem ndo as emendas propostas por Flavio Bolsonaro
em discurso no dia 11 de novembro de 2011. Em 2014 foi reeleito deputado estadual e
atualmente esta em seu quinto mandato na legislatura 2019-2023. Compreender a trajetoria de
militdncia e politico-institucional de Luiz Paulo também € importante ao mensurar

aceitabilidade do projeto de lei na ALERJ.

Um parlamentar especifico, Luiz Paulo, que era, a época, do
PSDB, hoje esta no Cidadania. Ele é, praticamente, um decano
na ALERJ, e ¢ um cara muito ponderado, muito zeloso com as
questdes de constitucional, de liberdade, de garantias
individuais. Ele tem uma atuagao parlamentar muito boa, uma
trajetoria muito boa no parlamento. Entdo, ele ser um dos
autores dessa lei teve uma entrada no parlamento com esse
carimbo de seriedade. Tanto que ele entraria na Comissdo de
Constituicdo e Justica. Eu acho que tem um pouco esse perfil
assim. Alguns parlamentares, dependendo de como chega ¢
pela mao de quem chega, as indisposi¢des diminuem, por mais
que um tema como esse fosse tdo delicado ( Ex-presidenta da
CEV-Rio Nadine Borges em entrevista a pesquisadora).

13 GARCIA, M. Biografia de Rui Goethe da Costa Falcdo, CPDOC. Disponivel em:
http://lwww.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/rui-goethe-da-costa-falcao. Acesso em 30 de
marc¢o de 2021.
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Outro aspecto que merece destaque na atuacdo de Luiz Paulo se refere a sua trajetoria
de militdncia politica e luta pela redemocratizagdo do pais. Assim como dos outros deputados

autores do projeto.

Fiz parte da resisténcia da luta contra a ditadura, e vi todos os
excessos que aconteceram. E eu, dentro do PSDB, era da
corrente de centro-esquerda (...). Entdo vocé veja que noés
tinhamos um time aguerrido. Alguns, como eu, Paulo Ramos,
Graca Matos, o Gilberto, que viveram muito de perto a
ditadura e o golpe de 64. Mesmo assim esse projeto levou,
praticamente, um ano para ser aprovado. Um projeto como
esse vai a pauta, recebe muitas emendas, faz audiéncia,
discute. Mesmo assim, para uma Assembleia Legislativa, € um
tempo bom (Deputado Estadual da ALERJ Luiz Paulo em
entrevista a pesquisadora).

O deputado Gilberto Palmares (PT), além de ser um dos propositores do Projeto de Lei
889/2011, se empenhou para que ele fosse aprovado na ALERJ e defendeu em seus discursos
que o projeto de lei fosse votado com urgéncia. Além disso, apds a aprovacdo, o deputado
participou de diligéncias realizadas pela comissdo da verdade. Palmares é historiador, foi lider
da bancada do Partido dos Trabalhadores na ALERJ e ndo foi reeleito em 2014. Como
podemos observar, tanto na ALESP quanto na ALERJ o PT esteve a frente dos projetos que
instituiram as comissdes da verdade.

Paulo Ramos (PDT) também foi um politico atuante na ALERJ para que o Projeto de
Lei n°889/2011 fosse aprovado. Além de ser propositor do projeto, o deputado realizou
discursos na assembleia a favor da comissdo. Um fato importante sobre Ramos é que ele € ex-
membro da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro e apesar desses vinculos, em discurso
realizado em 2014, o deputado defendeu que torturadores fossem responsabilizados pelos
crimes que cometeram durante a ditadura militar.

Outro aspecto importante sobre este parlamentar é que ele foi deputado federal durante
a constituinte no Brasil, e, portanto, participou do processo de escrita da carta constitucional
de 1988. Este momento marcou o inicio da trajetdria politica de Paulo Ramos, de modo que a
partir de entdo, sua figura ficou associada aos ideais democraticos.** Ao considerarmos a nova
constituicdo como um marco no processo de redemocratizacdo do pais, este momento na
carreira do deputado é coerente com a sua atuacdo na assembleia em defesa da instituicdo da
CEV-Rio.

14 Esta informagdo consta inclusive na pagina de sua biografia no site da ALERJ. Disponivel em :
http://www.alerj.rj.gov.br/Deputados/PerfilDeputado/365. Acesso em 20 de marco de 2021.
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Ainda sobre representantes que agiram em defesa da CEV-Rio, destaca-se Janira
Rocha (PSOL), a qual foi pessoalmente atingida pela ditadura militar. Conforme consta em
discurso realizado na ALERJ pela deputada, seu irmdo era membro das For¢as Armadas, mas
foi preso e torturado no quartel da Aeronautica por se negar a praticar tortura contra presos
politicos. Janira € historiadora, e fez parte dos movimentos sindicais e estudantes de luta
contra a ditadura militar. A deputada também votou contra a emenda de n° 4 de autoria de
Flavio Bolsonaro ao Projeto de Lei 889/2011, ela ndo foi reeleita em 2014.

Também filiado ao PSOL, Marcelo Freixo atuou de forma contundente para que a
comissdo da verdade fosse instalada no Rio de Janeiro. O deputado votou contra a emenda n°
04 de autoria de Flavio Bolsonaro ao projeto de lei. Freixo também presidiu a Comisséo de
Direitos Humanos que analisou o projeto e deu parecer favoravel. Além disso, realizou
inimeros discursos na ALERJ defendendo a comisséo da verdade e se posicionando contra as
falas de Flavio Bolsonaro.

Freixo possui uma trajetdria politica conhecida por sua atuacdo a favor dos Direitos
Humanos, principalmente nas favelas cariocas. O deputado ganhou notoriedade quando
instaurou a Comissdo Parlamentar de Inquérito que investigava as milicias no Rio de Janeiro
a qual resultou no indiciamento de 226 suspeitos. Ademais, instaurou a Comissao Parlamentar
de Inquérito do Tréafico de Armas e Municles, a qual buscava aumentar o controle sobre
arsenais publicos e privado. O deputado ainda criou o Comité de Prevencdo e Combate a
Tortura. Ele foi eleito deputado estadual por trés mandatos seguidos entre 2007 e 2019 e

atualmente ¢é deputado federal pelo PSB (Partido Socialista Brasileiro).

3.5 Indicador VI: perfil dos Governadores e relacao executivo-legislativo

A tematica da relacdo entre executivo e legislativo nas assembleias legislativas ¢ um
dos temas mais abordados pela literatura que se propde a analisar as casas legislativas em
nivel subnacional. O trabalho que iniciou as discussodes foi de autoria de Abruccio (1998),
quando este identificou as assembleias legislativas estaduais como institui¢des fragilizadas,
onde ha baixo protagonismo do poder Legislativo e alto do Executivo, fendmeno que ele
nomeou como ultrapresidencialismo.

De acordo com sua analise, devido a forma como foram divididos os poderes entre os
entes federativos na constitui¢do de 1988, poucos poderes teriam restado ao legislativo

estadual, o qual refém dos recursos provenientes do Executivo estadual, exerceria um papel
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meramente homologatdrio. Dentre as principais atribui¢cdes garantidas ao governador esta sua
exclusividade sobre matérias or¢gamentarias, o que aumenta seu poder de negociagdo perante
os deputados.

Devido a fraca organizagao partidaria, os deputados dependeriam do governador para
ter acesso aos recursos publicos. Neste contexto, eles garantiriam o apoio ao governador, o
qual em contrapartida distribuiria os recursos e os cargos de primeiro e segundo escaldao
(RICCI, 2012). Nesta configuragdo, o papel dos lideres partidarios também seria importante,
na medida em que garantiriam a disciplina partidaria para que os projetos de autoria do
governador fossem aprovados (FIGUEIREDO & LIMONGI, 1999).

Apesar da importadncia dos autores supracitados e da sua contribuicdo para
compreender o modus operandi das casas legislativas em nivel subnacional, ¢ importante
ressaltar que devido a extensdo do territorio nacional e as particularidades de cada estado,
muitas destas premissas ndo se aplicam a alguns estados brasileiros. Em outros casos, estas
premissas podem se aplicar para uma ou outra legislatura, mas ndo ¢ uma regra que se aplica
a todas.

Esta diferenca entre um e outro estado, ficou muito clara na obra organizada por Santos
(2001) na qual foram analisados seis estados diferentes durante a Legislatura 1995-1998,
trazendo diferentes conclusdes para cada estado. Neste trabalho, Abruccio, Teixeira e Costa
analisaram a ALESP, concluindo que na época, o entdo governador Mario Covas realizou um
governo com caracteristicas ultrapresidencialistas, facilitado pela figura do presidente da mesa
diretora, o qual seria o responsavel por fazer a ponte entre os deputados e o governador e
assim garantir as aprovacoes pela assembleia.

Na mesma obra, ao analisar o caso da ALERJ, Santos (2001) observa que o modus
operandi desta assembleia ¢ diferente e ndo corresponde aos preceitos centrais apresentados
pela Ciéncia Politica até entdo. Ao analisar também a legislatura de 1995-1998, o autor
observa que no Rio de Janeiro hd mais equilibrio entre os poderes, o que garantiria uma certa
autonomia a assembleia perante o governador. Apesar do conceito de ultrapresidencialismo
ter ganhado notoriedade na Ciéncia Politica brasileira e apesar de ser uma importante chave
explicativa para se compreender a dinamica nas casas legislativas em nivel subnacional, ¢
importante considerar que ele nao pode ser aplicado indistintamente a todas as legislaturas e
assembleias. Prova disso foram as conclusdes trazidas por outros autores que analisaram as
assembleias em outros periodos (Borges, 2007; Santos 2001; Grohmann, 2001).

De acordo com a interpretacdo de Borges (2007), a partir de 1998, o aumento da
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competitividade eleitoral nos estados, causou uma descentralizagdo do poder, o que
consequentemente tornou a politica em nivel subnacional um “cemitério de oligarquias”.
Neste contexto, a descentralizagdo, fruto do arranjo federalista do pais apos a
redemocratizagdo, garantiu 8 Unido e aos municipios o acesso a importantes recursos, de modo
que ja ndo era mais possivel aos governadores exercerem patronagem e o clientelismo nos
mesmos padrdes do passado. Por outro lado, alguns autores afirmam que este novo arranjo
institucional ndo apenas garantiu o fim da patronagem, mas cerceou a capacidade tanto do
governador quanto dos deputados de legislar ou de administrar os recursos publicos,
diminuindo o alcance de suas atividades parlamentares.

Os casos de equilibrio entre Executivo e Legislativo nas assembleias estaduais, foi
notado em diferentes periodos e por diferentes autores, sendo predominante nos estados de
Minas Gerais na andlise de Anastasia (2001); Rio de Janeiro (Santos, 2001) e Rio Grande do
Sul (Grohman, 2001). E importante considerar que a dominagdo de um ou outro poder pode
variar entre uma legislatura e outra, e outros fatores podem ser determinantes para esta
dominagdo, como por exemplo o contetido da produgdo legislativa, o nimero de vetos, as
coalizdes entre governo e oposicdo, as coalizdes entre lideres partidarios, além da habilidade
do governador em negociar cargos e recursos publicos.

Conforme abordado anteriormente, esta pesquisa analisa o perfil da ALESP e ALERJ
na Legislatura 2011-2015, buscando compreender como atuaram os deputados eleitos para
aquele mandato e como a correlagdo de forgas naquele momento permitiu a institui¢do de uma
comissao da verdade com maior ou menor nivel de institucionalizacao.

No que se refere a discussao sobre o conceito de ultrapresidencialismo, analisaremos,
por um lado a ALERJ, conhecida pela literatura como uma casa mais autdbnoma e com relativo
equilibrio entre os poderes executivo e legislativo, e por outro lado, a ALESP conhecida pelo
seu perfil ultrapresidencialista, com governadores fortes e altos indices de coalizdo.

Para compreender a atuagdo de Geraldo Alckmin durante os dois mandatos como
governador do estado de Sdo Paulo, ¢ importante considerar ndo apenas o perfil da ALESP —
identificada como uma casa ultrapresidencialista pela literatura — mas também o dominio do
PSDB sobre o governo do estado nos ultimos 24 anos, desde quando Mario Covas assumiu o

poder. Além disso, desde 2002 os candidatos do partido vencem as elei¢des ja no primeiro
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turno.’®

A permanéncia do PSDB durante um longo periodo no cargo executivo, ¢ um dos
aspectos que facilitou ano a ano que o governador tivesse mecanismos institucionais
suficientes para compor sua base aliada, utilizando dentre outros elementos a liberagdao de
emendas parlamentares e a distribui¢do de cargos de alto escalao.

Os dados publicados pelo TSE sobre as eleicdes de 2010 bem como a matéria
publicada pelo jornal Folha de Sao Paulo em 2011, sdo ilustrativos da forma como o PSDB
conseguia exercer seu dominio sobre a ALESP. De acordo com o relatério do TSE, na
Legislatura 2011-2015, Alckmin possuia 46,86% da Assembleia como base aliada, composta
pelos partidos DEM, PP, PMDB, PSC, PPS e PSDB. Em marco de 2011, ap6s as acomodacdes
dos acordos e distribui¢des dos cargos de alto escaldo, Alckmin j& contava com apoio de 61
dos 94 deputados.’® A relagio do partido com a ALESP também foi abordada nas entrevistas

realizadas nesta pesquisa:

Enfim, eu conhego bem a coisa do PSDB, a gestdo. Entdo, ¢ a
cooptacdo da base governista. Aqui, ha muitos anos, o PSDB
domina a Assembleia Legislativa. Tanto é que eu, quando
cheguei aqui em 2007, falei que aqui era um puxadinho do
PSDB, um puxadinho do Palacio dos Bandeirantes, porque ele
sempre teve ampla maioria. Como ele consegue isso?
Distribuindo cargos na administracdo, secretarias, diretorias da
SABESP, de educacdo, secretaria da agricultura. Ele vai
loteando com a base do governo (Deputado Estadual da
ALESP Carlos Giannazi em entrevista a pesquisadora).

Outro aspecto mencionado pela reportagem da Folha de Sdo Paulo ¢ o apoio do PT (na
figura de Rui Falcdo) durante a eleicdo de Barros Munhoz para Presidente da mesa diretora
em 2011. Na ocasido, o deputado petista acabou assumindo a cadeira de primeiro-secretario
da Assembleia. O apoio do PT a candidatura de Barros Munhoz a presidéncia da ALESP ¢ um
importante indicativo desta complexa relacdo entre PT e PSDB durante a gestdo Alckmin. O
apoio do PT nesta ocasido ratifica a habilidade do PSDB em estabelecer aliangas com o poder
legislativo. Ratifica também o entendimento de que naquele periodo, o PT exercia uma

oposicao branda dentro da ALESP, apesar de naquela legislatura o partido possuir a maior

5 G1 SAO PAULO. “PSDB vence 7* eleigdo seguida para governo de Sdo Paulo”. G1 em 28 — 10 -2018.
Disponivel em: https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/eleicoes/2018/noticia/2018/10/28/psdb-vence-7a-eleicao-
seguida-para-governo-de-sao-paulo.ghtml. Acesso em 25 de julho de 2020.

16 GALLO, F. “Reeleito na Assembleia, Tucano se diz injusticado”. Folha de Sdo Paulo em 16 de marco de
2011. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/fsp/poder/p01603201124.htm. Acesso em 10 de agosto
de 2020.
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bancada de sua historia dentro daquela casa. O assunto foi abordado pelo ex-deputado Jodo

Paulo Rillo em entrevista a pesquisadora.

Entdo, o PSDB fazia parte dele. Quem ndo fazia, na minha
opinido, éramos nos da oposi¢do, que poderiamos fazer muito
mais. Com 24 deputados vocé para a casa todos os dias se vocé
quiser. Tem mecanismo para isso(...). Se a bancada do PT
estivesse disposta a fazer oposi¢do, parava o governo Alckmin
(...). Eu escutei isso de um deputado la: “Rillo, vocé esta
confundindo as coisas. O PT n3o marca mais oposi¢ao. Nos
somos um partido que governa(...)”. Eram 27 deputados. Até o
Major Olimpio estava na oposigdo. 24 do PT, 2 do PDT e 1 do
PSOL. Entfo, se o PT quisesse parava a casa todo dia. E isso,
sdo freios e contrapesos. O parlamento tem que ser assim.
Quem esta na oposigdo cria dificuldade para vocé negociar a
sua pauta, para negociar mecanismo de controle, fiscalizagao,
CPLI. E isso. Agora, quando vocé ndo acumula for¢a, quando
vocé ndo atrapalha o governo, ele ndo te ouve (ex-Deputado
Estadual da ALESP Jodo Paulo Rillo em entrevista a
pesquisadora).

Foi neste contexto que o entdo governador Geraldo Alckmin ndo apoiou a institui¢do
de uma comissdo da verdade no estado. Esta acdo de Alckmin teve impacto significativo no
nivel de institucionalizagdo conferido a CEV-SP, o qual abordaremos mais adiante. A trajetoria
politica e biografia de Geraldo Alckmin também traz elementos que podem auxiliar na
compreensdo de seu posicionamento contra a institui¢ao da CEV-SP.

Durante o periodo ditatorial, no ano de 1973, Alckmin era vereador eleito pelo MDB
na cidade de Pindamonhangaba. Na ocasido, ele escreveu uma carta enderecada ao entdo
Presidente Médici na qual reivindicava 13° salario a servidores publicos. O documento chama
a atengdo pela forma do entdo vereador referir-se ao governo do ditador como “3° Governo
Revolucionario”.t’

Apesar do posicionamento de Geraldo Alckmin contrario a comissdo da verdade, foi
durante seu governo, em abril de 2013 que o estado de Sao Paulo langou o portal “Memoria
Politica e Resisténcia”. Através deste sitio, as fichas e prontudrios digitalizados do
Departamento Estadual de Ordem Politica e Social de Sao Paulo (DEOPS-SP) e do
Departamento de Ordem Politica e Social (DOPS) que pertenciam ao Arquivo Publico do

Estado de Sao Paulo foram disponibilizados virtualmente de forma irrestrita a todos

7 Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/458607/imageml.gif?sequence=2&isAllowed=y. Acesso
em 10 de junho de 2021.
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cidaddos.’® A Lei de Acesso a Informacio (Lei n° 12.527) foi fundamental para garantir o
respaldo legal desta abertura.

A compreensao desta acdo de Alckmin deve considerar o contexto nacional em que
diversas comissoes da verdade surgiam por todo o pais (estaduais, municipais e setoriais) além
da repercussao causada pela CNV. No estado de Sao Paulo, estava em andamento o trabalho
da CEV-SP, a qual, conforme ja apontado neste trabalho, realizava suas atividades dentro da
ALESP.

Apesar da expansao de comissoes pelo pais, as diferengas partidarias entre o presidente
da CEV-SP (Adriano Diogo) filiado ao PT e o governador Alckmin (PSDB) ndo seriam
dirimidas por este movimento nacional em busca da verdade. Na cerimonia em que a abertura
dos arquivos foi anunciada, Adriano Diogo ndo foi convidado para compor a mesa.

No entanto, na companhia do governador estava Ricardo Salles!®, advogado e
secretario pessoal de Alckmin que ja havia se manifestado diversas vezes a favor da ditadura
militar. Este acontecimento gerou polémica ¢ a manifestacdo de vitimas e familiares de
desaparecidos politicos, contrarios a sua presenca no evento. A andlise destes fatos, € o
entendimento do perfil dos atores politicos envolvidos ¢ fundamental para se compreender a
forma como a conjuntura politica impactou nas medidas de memoria, verdade e justica levadas
a cabo durante e apds os trabalhos da CEV-SP.

Conforme abordado anteriormente, uma das principais discussdes na literatura sobre
as casas legislativas estaduais ¢ a predominancia ou ndo do Executivo na producao legislativa,
caracterizando o que Abruccio (1998) chamaria de ultrapresidencialismo. Considerando esta
analise, observa-se que a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro se enquadrou
nas ultimas décadas dentre as casas em que havia determinado equilibrio entre o Executivo e
Legislativo (GERSHON, 2017; GRACA, 2014; SANTOS, 2001).

Para compreender esse contexto, ¢ importante observar a figura do Governador Sérgio
Cabral (MDB), bem como a sua capacidade de articulagdo politica, a qual lhe garantiu ndo
apenas um alto indice de governabilidade com medidas de sua iniciativa, mas também

determinado controle sobre a atuacdo da mesa diretora e dos projetos propostos pelo poder

18 Disponivel em: https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,arquivos-do-dops-sobre-a-ditadura-serao-
liberados-na-internet-na-segunda-feira,1014478. Acesso em 10 de abril de 2021.

19 Ricardo Salles compds os cargos de alto escaldo de Jair Bolsonaro e ocupou a pasta do Ministério do Meio
Ambiente, mas apds ser acusado pela Policia Federal de tentar obstruir investigacdes sobre apreensao de
madeira ilegal no Amazonas, renunciou ao cargo. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-
56767426. Acesso em 22 de abril de 2021.
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legislativo.

Na legislatura 2011-2015, Sérgio de Oliveira Cabral Santos Filho (MDB), foi reeleito
governador no Rio de Janeiro. De acordo com relatério do Tribunal Superior Eleitoral sobre
as eleicdes de 2010, o Governador possuia apoio de 78,57% dos deputados estaduais da
ALERJ, os quais pertenciam aos partidos: MDB, PT, PTB, PSL, PSDC, PSC, PSB, PRTB,
PRP, PR, PP, PMN, PDT, PCDOB e PTN. Os deputados da oposicao representavam 21,43%
da Assembleia e eram representados por: PV, PTdoB, PSOL, PSDB, PRB, PPS ¢ DEM. O

dominio do PMDB sobre a assembleia foi abordado em entrevista concedida a pesquisadora:

Até que ganha a eleigdo, contrariando essa questdo, o Sérgio
Cabral. Ai, passa a ser governo ¢ a ter também o controle do
parlamento que ele conhecia a fundo. Se ele conhecia a fundo,
ele sabia de duas coisas. Primeiro, que ele tinha que construir
uma base de governabilidade. E construia (...). Na época do
Cabral, ele tinha sido presidente da casa, ndo andava sem cle
dizer sim ou ndo. Claro que a oposi¢do tinha seu espaco, mas
espago de lutar, espernear e perder, né? (Deputado Estadual da
ALERIJ Luiz Paulo em entrevista a pesquisadora).

No que se refere ao debate sobre a autonomia das assembleias legislativas frente ao
Executivo, ¢ importante ressaltar que por meio de apenas um projeto de lei — no caso, o projeto
que instituiu a CEV-Rio (889/2011) — ndo seria possivel inferir se durante os dois mandatos
de Cabral a assembleia possuia ou ndo um alto nivel de autonomia. Neste sentido, apods a
revisdo da literatura recente, entendemos que a ALERIJ se constituia naquela legislatura (2011-
2015) como uma casa autdbnoma frente ao Executivo, com agenda propria e legislacao
relevante, apesar da consideravel base de apoio de Cabral. (GRACA, 2014; GERSHON,
2017).

No entanto, ¢ importante que haja clareza da capacidade de influéncia e articulagdo de
Cabral naquele periodo. De acordo com a analise de Débora Gershon (2017) o segundo
mandato de Cabral, possuia apoio de um nimero de cadeiras maior do que o quoérum
necessario para aprovacao de emendas constitucionais. De modo geral, o apoio do poder
Executivo para a aprovacao de um projeto de lei pode ser fator determinante na sua tramitagao.

Ao considerarmos que a base aliada de Cabral correspondia a quase 80% da ALERJ
naquela legislatura, seu apoio ndo significava apenas que a lei 889/2011 seria sancionada por
ele, mas que havia grande chance da base governista (a maior na ALERJ) aprovar o projeto.
No caso deste projeto especificamente, houve a articulagdo de Cabral junto ao seu partido e
sua base governista para que a CEV-Rio fosse instituida:

Eu fui informado posteriormente que houve problemas com a
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aprovacao do projeto de lei. Quem encabecou a luta contra a
criagdo da Comissdo da Verdade foi o notorio, hoje senador, a
época deputado estadual, Flavio Bolsonaro. Ele fez de tudo
para que o projeto de lei ndo fosse aprovado. Eu me lembro,
agora vagamente, ja estava na presidéncia da OAB, que os
deputados me pediram auxilio para fazer uma pressdo junto ao
Sérgio Cabral para superar os [Nao compreendido — 7m50] de
dentro da ALERJ. Nao conseguiam votar. Eles obstruiam.
Entdo, o Sérgio Cabral deu uma ordem no MDB, nos partidos
da base aliada na Assembleia, para colocar em votagdo
finalmente. Foi aprovada e criada a Comissao da Verdade (Ex-
Presidente da CEV-Rio Wadih Damous em entrevista a
pesquisadora).

A compreensdo dos interesses de Sérgio Cabral para que esse projeto fosse aprovado
passa por questdes partidarias dentro da ALERJ e também pela conjuntura nacional em que o
pais atravessava naquele momento. No que se refere ao contexto nacional, em 2012 a ex-
presidenta Dilma Rousseff (PT) havia instituido a CNV — o fato dela ter sido presa politica e
estar a frente deste processo foi muito significativo, de modo que esta pauta ficou bastante
associada a figura do PT.

Além disso, no contexto local, a marca do PT neste projeto de lei estava em duas
figuras centrais: primeiramente na figura de Gilberto Palmares, identificado como principal
autor do projeto ¢ também na figura de Wadih Damous, entdo presidente da OAB, futuro
presidente da CEV-Rio e que mais tarde se candidataria a deputado por este partido.

Outro aspecto importante no contexto local ¢ que o PT do Rio de Janeiro, além de
compor a base aliada do governador, também compunha a maior coliga¢do ja formada no

periodo, a “Juntos pelo Rio”?°

a qual o elegeu em primeiro turno para o seu segundo mandato.
Assim, o lastro do PT no projeto de lei que instituiu a CEV-Rio e sua alianca historica com
Sérgio Cabral sdo importantes indicativos para se compreender o interesse do governador na
aprovacgao.

Muitos fatores podem explicar os interesses do MDB em aprovar o projeto, dentre eles,
a teoria do institucionalismo histdrico. Apesar do posicionamento do MDB durante o periodo
ditatorial gerar controversas na literatura, durante a abertura politica e apos a
redemocratizacdo, a figura de Ulysses Guimardes teve destaque. O seu papel durante a

Constituinte de 1988 bem como suas declaragdes combativas contra a ditadura ganharam

notoriedade e conferiram ao MDB um registro de defesa da democracia, o qual ainda ¢

20 Os partidos que compuseram esta coligagdo foram: PP, PDT, PT, PTB, MDB, PSL, PTN, PSC, PSDC,
PRTB, PHS, PMN, PTC, PSB, PRP ¢ PC do B. (GERSHON, 2017).
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lembrado na atualidade.

Nos tinhamos também a nosso favor os democratas do PMDB,
que era o partido majoritario, ¢ muitos dos seus lideres tinham
compromisso com a democracia, porque a Carta da Republica
foi assinada pela grande Ulisses Guimaraes, aquele mesmo que
disse que tinha nojo da ditadura. Entdo nos contdvamos com
essa corrente (Deputado Estadual da ALERJ Luiz Paulo em
entrevista a pesquisadora).

Outro indicativo, pode ser encontrado na propria historia do governador. A trajetoria
politica de Cabral se iniciou em 1990, quando foi eleito deputado estadual, em seguida,
elegeu-se para esse cargo por trés vezes. Ao longo dos anos também foi eleito senador, e
atingiu o cargo do governo do estado em 2006, para o qual foi reeleito em 2010.

O ex-governador afirmou em entrevista?! que iniciou sua militancia politica ainda na
juventude, lutando contra a ditadura militar. Seu pai foi membro do jornal Pasquim e preso
por agentes do regime em 1970. De acordo com o ex-governador, a prisdo de seu pai é o que
teria motivado sua entrada para a politica e sua participacdo nas lutas sociais em defesa da
democracia. Além dele, trés dentre os quatro autores do projeto de lei possuem em sua
trajetoria politica momentos de resisténcia a ditadura militar e apoio ao processo de
redemocratizagdo, conforme exposto acima.

Do mesmo modo que o apoio de Sérgio Cabral foi importante para que a CEV-Rio
fosse instituida e tivesse recursos proprios, a crise em seu governo mediante dentncias de
corrupcao também impactou os trabalhos da comissao, a qual possuia os cargos vinculados a
Secretaria de Assisténcia Social e Direitos Humanos (SEASDH) e, portanto, ao governo do
estado. Neste sentido, apos a renuncia de Cabral em abril de 2014, Luiz Fernando Pezao
(MDB) assumiu o governo, reestruturando as pastas e coalizdes estabelecidas até entdo.

Poucos meses antes de renunciar, Cabral havia rompido com o PT, que esteve no
comando da pasta por muito tempo. Na época, Zaqueu Teixeira (PT) estava a frente da pasta
e acabou sofrendo as consequéncias deste rompimento. Na ocasido, foi nomeado Pedro
Fernandes (SDD), o qual ocupou o cargo por apenas dois meses € saiu em abril para disputar
as elei¢des em 2014. Quando Cabral renunciou, Teixeira foi substituido pelo Coronel dos
Bombeiros Jodo Carlos Mariano Santana Costa. Naquele ano, a SEASDH foi impactada com
as trocas de secretario e os cortes de verba, o que atingiu consequentemente as atividades da

CEV-Rio, a qual entrava em seu ultimo ano de atividade.

21 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=mSxfkaGTtuA. Acesso em 19 de junho de 2020.
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3.6 Indicador VII: composicio da mesa diretora

No contexto das assembleias legislativas, a mesa diretora deve ser compreendida como
um espaco de poder e de disputa, pois assim como na Camara dos Deputados, a mesa decide
0 que entrard ou nao em pauta, € a sua composi¢ao também ¢ um importante indicador para
se compreender as coalizoes de determinada legislatura. Neste sentido, compreender o
contexto em que seus membros foram eleitos e a qual coalizdo eles pertenciam ¢ fundamental
para o entendimento do perfil das assembleias legislativas na Legislatura 2011-2015.

No caso da ALESP, observa-se que nos ultimos anos tanto o poder Executivo, quanto
a presidéncia da mesa diretora foram ocupados durante o maior periodo pelo PSDB e no caso
das elei¢des para a mesa diretora do biénio 2011-2013 nao foi diferente. No dia 15 de marco
de 2011, o entdo deputado estadual Barros Munhoz foi reconduzido a presidéncia da ALESP
pelo segundo biénio consecutivo. E importante ressaltar que sua reeleigdo s6 foi possivel
devido a troca de legislatura, pois a reelei¢do de um deputado para o cargo de presidente da
assembleia ¢ proibida pelo regimento.

Assim, considerando a importancia da mesa para a aprovacdo dos projetos de lei e
definicdo da agenda das assembleias, a interacdo entre o partido do poder Executivo (PSDB)
na ALESP e o partido com a maior bancada na casa (PT) foi fator determinante para a
aprovagao dos projetos que seriam votados dali em diante. Apos a eleicdo de Munhoz, o entdo
governador Geraldo Alckmin ja contava com 61 deputados na base governista.

Na elei¢ao de 2011, além de Barros Munhoz, como 1° vice-presidente, foi eleito o
deputado Celso (PSDB); para a 2* vice-presidéncia, o deputado Roque Barbieri (PTB); para a
3* vice-presidéncia, o deputado Jooji Hato (MDB); e para a 4* vice-presidéncia, Rafael Silva
(PDT). O deputado Rui Falcao (PT) foi eleito como 1° secretario e o deputado Aldo Demarchi
(DEM) como 2° secretério. O deputado Reinaldo Alguz (PV) foi eleito para a 3* secretaria e a
deputada Telma de Souza (PT) para a 4* secretaria. Na época, os deputados Carlos Giannazi
(PSOL) e Olimpio Gomes (PDT) também concorreram a presidéncia da Casa, mas perderam
a disputa contra Munhoz.

No que se refere ao processo de votagao da resolugdo n® 879 de 2012, que instituiu a
CEV-SP, os membros da mesa diretora da ALESP desempenharam importante papel, pois
foram responsaveis por um dos pareceres. No dia 14 de dezembro de 2011, a mesa emitiu o
parecer favoravel ao projeto na forma do seu substitutivo, como o projeto era de autoria de

um deputado estadual do PT (Adriano Diogo), a participagdo do partido na composicao da
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mesa foi fundamental para garantir a aprovacdo. Na ocasido, assinaram o parecer o entdo
Presidente Munhoz (PSDB), o 1° secretario Rui Falcao (PT) e o 2° secretario Aldo Demarchi
(DEM). Dentre os argumentos apresentados pela mesa, esteve a importancia da CEV-SP para

o fortalecimento da democracia, conforme abaixo:

Em o fazendo, verifica-se que o projeto deve prosperar, pois
os trabalhos levados a efeito pela Comissdo da Verdade
poderdo, sem duvida alguma, fortalecer, ainda mais, nossas
instituicdes democraticas. E o Substitutivo oferecido, na
Reunido Conjunta das Comissoes, veio aperfeigoar o texto do
projeto. (ALESP, 2011).

Para o biénio seguinte (2013/2015) foi eleito para a presidéncia da mesa diretora da
ALESP o entao deputado estadual Samuel Moreira (PSDB). Em 2011 o deputado foi indicado
por Alckmin como lider do governo na casa. Nesta analise ¢ importante ressaltar que Moreira
presidiu a ALESP nos anos finais de trabalho da CEV-SP, enquanto a comissdo funcionava
dentro da assembleia. Além das atividades da comissao, ele presenciou a abertura dos arquivos
do estado de Sao Paulo por Alckmin e também a entrega do Relatorio Final da CEV-SP.

No caso da ALERJ, a eleicdo para a votacdo do presidente da casa no biénio 2011-
2013 ocorreu em fevereiro de 2011e elegeu Paulo Melo (MDB) para assumir o cargo.?? Dentre
0s partidos que passaram a compor a mesa a partir daquela data estavam: MDB com trés
representantes, PT com um representante, PDT com trés representantes sendo um suplente,
PR com dois representantes sendo um deles suplente, PSDB com um representante, PPS com
um representante, PRB com um representante suplente e PSB com um representante suplente
também.

O entdo governador do estado Sérgio Cabral (MDB) possuia amplo apoio dos
membros da assembleia legislativa e, um més antes, ja havia negociado tanto com Paulo Melo
(MDB) quanto com Domingos Brazdo (MDB) a disputa pela presidéncia da casa. Na ocasiéo,
ficou garantido que Paulo Melo assumiria no primeiro biénio e Braz&o no segundo.

Na época, os termos do acordo foram publicados na pagina oficial do Twitter de Cabral
em janeiro de 2011. O entdo Governador também informou que na reunido entre ele, Melo e
Brazdo houve concordancia sobre a modificacdo na legislacdo para evitar que um mesmo
deputado fosse reeleito como presidente na assembleia em um mesmo mandato. Merece
destaque o fato de Cabral ter anunciado os acordos um més antes da votacdo ocorrer na

ALERJ, a qual em fevereiro de 2011 elegeu com 66 votos a chapa Unica formada para aquela

22 Disponivel em: http://gl.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2011/02/paulo-melo-e-eleito-presidente-da-
alerj.html. Acesso em 28 de setembro de 2020.
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eleicdo, com o nome “O Parlamento de Todos”.?® Este antincio de Cabral é um indicativo da
sua ampla capacidade de articulacdo politica naquele periodo na assembleia, o que é fator
crucial para compreendermos a importancia do seu apoio ao projeto de lei que instituiu a CEV-
Rio.

3.7 Indicador VIII: perfil e atuacao de veto-players

Antes da reconstituicdo do processo de votacdo dos projetos das CEV’s nas
assembleias, € importante uma contextualizacdo histérica sobre os atores e instituicoes
envolvidos no processo. O primeiro dado importante a ser considerado é a composi¢do dos
poderes na ALESP, a qual possuia 0 PSDB no comando do Executivo e na presidéncia da
mesa diretora na assembleia, além de outros representantes filiados aos partidos de direita, 0s
quais bloqueavam a entrada na agenda legislativa de um projeto de lei que instituiria a CEV-
SP.

Além de Alckmin, outra figura do PSDB que se articulou contra os trabalhos da CEV-
SP foi Caué Macris. Uma informacdo mencionada em diversas entrevistas com deputados e
servidores da ALESP, mas que ndo foi encontrada nos documentos analisados, € a
preocupacdo dos deputados do PSDB que a comisséo da verdade investigasse o0 governo de
Franco Montoro entre 1983 e 1987. A importancia de Montoro para 0 PSDB e o dominio deste
partido sobre Sdo Paulo sdo pontos-chave para se compreender a obstrucdo do partido a
instituicdo da CEV-SP.

Montoro se desfiliou do MDB ap6s deixar o governo do estado de Sao Paulo em 1987,
ja apontando naquela época como o fisiologismo dominava o partido. Em 1988, fundou o
PSDB juntamente com Mario Covas e Fernando Henrique Cardoso, assumindo o cargo de
Presidente do partido na sequéncia.

O vinculo entre Montoro e Mario Covas — também central na fundagéo e consolidacéo
do PSDB - assume novos contornos quando Covas é indicado por Montoro para assumir a
prefeitura de Sdo Paulo entre 1983 e 1985, em um movimento de patronagem politica, pratica
comum durante a ditadura militar em que as elei¢des diretas para as prefeituras das capitais

ainda estavam suspensas. Comecava ali o0 dominio do PSDB sobre o0 estado de Sao Paulo que

23 |bidem. Houve abstencdo de 2 deputados, um voto contra e um deputado ausente.
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perdura até os dias atuais. Considerando esta linha histérica, podemos compreender o porqué
da articulacdo da bancada tucana em impedir as investigagdes a partir de 1983.

Apesar desta articulacdo, uma das denuncias feitas pela CEV-SP em seu Relatorio
Final foi a intermediacdo de Montoro para garantir aos usineiros do interior paulista apoio do
Batalhdo de Choque da Policia Militar na repressdo as greves de cortadores de cana por
melhorias nas condigdes trabalhistas. De acordo com o Relatério Final da CEV-SP, Montoro
foi o responsavel pelo acordo financeiro em que 0s usineiros pagaram quantias extras aos
membros do Batalhdo, alem de fornecer alimentacdo e alojamento em troca do controle e
repressdao ao movimento grevista que se levantava na regiao.

Apos a instalacdo da comissdo paulista, em novembro de 2014 a ALESP votou a
prorrogacdo dos trabalhos da CEV-SP até margo de 2015 em uma sessdo extraordinaria. Mais
uma vez, membros do PSDB se articularam contra a votacdo. Na ocasido, o deputado Caué
Macris na condicdo de lider da bancada do PSDB pediu verificacdo de quérum em uma
tentativa de obstruir a votacdo. Um detalhe que merece destaque é que esta estratégia utilizada
por Macris é a mesma que foi utilizada por Flavio Bolsonaro em 2012 na ALERJ, quando este
tentou obstruir a instalacdo da CEV-Rio.

Caué Macris € uma importante figura dentro do PSDB e também para Geraldo
Alckmin. Em 2010, foi eleito deputado estadual em S&o Paulo para a Legislatura 2011-2015
da ALESP. No ano de 2014, assumiu a lideranca do partido na casa e ap6s sua reeleicdo, em
2015, foi indicado por Alckmin como lider do governo na ALESP. Seu perfil ¢ identificado
por outros deputados da assembleia como conservador. Ele é filho de Vanderlei Macris,

também filiado ao PSDB e deputado federal por Sdo Paulo.

Sr. Presidente, quero dizer que o PSDB também ¢ bancada
desta Casa. Estou aqui firmemente defendendo os interesses
de nossa bancada diante dessas a¢des. Nenhum deputado do
PSDB foi consultado a respeito disso, por isso quero declarar
o pedido de obstrugcdo do PSDB neste processo de votagao.
Tinhamos o interesse claro de votar a questao da urgéncia do
projeto dos conciliadores do Tribunal de Justi¢a. Foi pedida a
verificagdo de votagdo desse projeto pelo Partido dos
Trabalhadores. Diante disso, queria pedir aos deputados do
PSDB para que ndo votassem, vamos ficar em obstru¢ao neste
processo de votagdo (Caué Macris em sessdo extraordinaria da
ALESP em 04 de novembro de 2014).

O deputado ainda afirmava que a prorrogacdo dos trabalhos da CEV-SP néo fora
acordada no colégio de lideres e que, portanto, obstruiria a votacdo. Naquela sesséo, outros

partidos seguiram a orientacdo de Macris e obstruiram a votacdo. Foram eles: DEM, PRB,
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PMDB e PSD. Nesta sessédo, os deputados Carlos Giannazi (PSOL) e Jodo Paulo Rillo (na
época pertencente ao PT e hoje ao PSOL) defenderam os trabalhos da CEV-SP, citando a
importancia do resgate da verdade historica e inclusive o livro Infancia Roubada, publicado
pela comissao e que teve grande repercussao apos o langamento. A requisicdo dos deputados
nao teve sucesso.

Apos os outros partidos declararem apoio, houve interferéncia de Barros Munhoz
(PSDB) — deputado experiente e muito respeitado na ALESP até por ter sido presidente da
casa em dois biénios — afirmando que o acordo no colégio de lideres tinha sim ocorrido, mas
quando Macris ndo estava presente. Mesmo apds sua intervencdo Macris declarou a obstrucao
da votacdo pelo PSDB. Ao fim, o nimero para aprovacao foi insuficiente e a votacao adiada.

Uma semana depois, em outra sessdo extraordinaria, na qual ndo houve leitura da ata
apos acordo entre os lideres de bancada presentes, o projeto de prorrogacéo dos trabalhos da
CEV-SP, mencionado na sessd3o como “altera dispositivos das Resolugdes n° 879 e 885, de
2012” foi aprovado. A forma como a prorrogacao foi aprovada sem que o nome da comissao
fosse se quer citado na sesséo traz sinais da resisténcia da ALESP em apoiar as investigacoes,
bem como das estratégias utilizadas para garantir sua aprovacao.

Ainda sobre a atuacdo de veto-players, outro membro do PSDB que se opds as
demandas da CEV-SP foi Fernando Capez. Na ocasido, ele ja era Presidente da ALESP na
Legislatura 2015-2019 quando Adriano Diogo tentou se articular para que o livro Infancia
Roubada publicado pela comissdo paulista tivesse uma nova tiragem e fosse publicado
novamente. A necessidade desta nova tiragem surgiu apés o sucesso do livro entre as pessoas
que acompanhavam os trabalhos da CEV-SP, de modo que a primeira tiragem (de 800
exemplares) esgotou em um més.

Além disso, outra demanda apds a finalizacdo dos trabalhos da CEV-SP era que o seu
Relatério Final fosse impresso e distribuido entre os servidores e deputados da ALESP. Na
época, Adriano Diogo e outros membros da CEV-SP se mobilizaram em torno desta questao.
No entanto, no momento de finalizar o processo — que ja possuia autorizacdo prévia — Capez,
0 entdo Presidente da ALESP, ndo permitiu a impressdo e a nova tiragem sob 0 argumento de
ndo haver orcamento suficiente para arcar com os custos. Esta postura de membros do PSDB
paulista de oposi¢ao as comissdes da verdade também ocorreu em outras cidades do interior
do estado, a despeito de no Rio de Janeiro um dos autores do projeto de lei que instituiu a

CEV-Rio ser do PSDB (Luiz Paulo).
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A agdo articulada no PSDB paulista contra as comissdes da verdade foi abordada em

entrevista a pesquisadora:

Isso € interessante, porque aqui em Sao Paulo, por exemplo,
eu fui representando o Adriano Diogo, receber oficialmente
pela Comissao Estadual o relatério da Comissao Municipal de
Sorocaba (...). Ai o vereador presente me contou que tinha uma
vereadora do PSDB, mas que nunca tinha aparecido em
nenhuma reunido ¢ ele achava que ndo ia aparecer na
cerimdnia de encerramento. E realmente ndo apareceu. Aqui
em Sao Paulo eu via que em todo lugar que tinha PSDB ele
ndo participava, boicotava a CV local. O governador Alckmin
fez isso. A gente ndo recebeu apoio do executivo em momento
nenhum. O Adriano me contou que o executivo impediu que
fosse aprovado projeto de lei sobre o assunto. E as
recomendagdes, a gente nao viu nenhum esfor¢o do executivo
nem mesmo em reconhecer a existéncia das recomendagdes
(Ex-assessor da CEV-SP Padua Fernandes em entrevista a
pesquisadora).

A reconstituicdo do processo de votagdo do projeto de resolucdo que instituiu CEV-
SP mostra que nos dois estados os acordos para garantir a aprovacdo foram conturbados e
passaram por diferentes fases. Em Sdo Paulo, a partir do dialogo com os movimentos sociais
por memoria, verdade e justica, o entdo deputado Adriano Diogo ja havia iniciado em 2011
um processo de negociagdo com o entdo governador Geraldo Alckmin para que uma comisséo
da verdade fosse instituida, mas ndo obteve sucesso.

Neste sentido, apds um ano de tentativas frustradas para instituir uma comisséo da
verdade com as garantias institucionais de um projeto de lei, algumas concessdes foram
realizadas por ele e também pela oposicdo para que a instituicdo da CEV-SP pudesse ser

materializada. O assunto foi abordado por Adriano Diogo em entrevista a pesquisadora:

Ali, aqui em Sdo Paulo, nos tentamos criar a Comisséo Estadual
da Verdade na forma da lei. Ficamos quase um ano negociando
com o governo do estado, mas ele ndo aceitou na forma da lei.
S6é admitiu como projeto de resolugdo. E o deputado Samuel
Moreira, que era muito generoso, muito correto, pediu que eu
achasse um jurista da confianga do governador e do PSDB para
nos ajudar com a redagdo final (Ex-presidente da CEV-SP e
ex-deputado federal da ALESP Adriano Diogo em entrevista a
pesquisadora)

Nesta conjuntura, o jurista Wladimir Belisario Junior foi figura central nas negociacoes
com o PSDB. Alem de ser uma pessoa de confianca do governador Alckmin, Belisario
também tracou a estratégia a ser utilizada na ALESP e forneceu o suporte juridico necesséario

para que o texto do projeto de resolugdo acomodasse os interesses em disputa.
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No ano de 2012, Adriano Diogo conseguiu aprovar a instituicdo da comissao paulista.
Apesar do projeto de resolugdo ndo garantir uma maior forca institucional & CEV-SP, ele foi
o melhor resultado que a conjuntura da ALESP proporcionava naquele momento. Além da
concessao do tipo de projeto, o periodo que a comissao iria examinar foi alterado, iniciando-
se em 1964 e terminando em 1982, e ndo em 1988 como a CNV faria.?* Esta alteracéo garantiu
que ndo fosse investigado o periodo em que Franco Montoro esteve no poder. Esta foi uma
estratégia tragada a partir de um acordo com o PSDB para evitar que as investigagdes da CEV-
SP atingissem membros do partido, os quais, nos anos 80 ainda pertenciam ao MDB.

Assim, na continuidade da tramitacao do projeto na casa, no dia primeiro de novembro
de 2011, o projeto de resolucéo foi publicado no diario da ALESP. Entre os dias 7 e 11 de
novembro, ele compds a pauta das sessdes. No dia 16 de novembro, o projeto foi distribuido
para apreciacdo da mesa e da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo (CCJR) e da
Comissdo de Financgas, Orcamento e Planejamento (CFOP). O projeto de resolucdo, deu
entrada na CCJR no dia 17 de novembro de 2011. No entanto, esta comisséo ndo se manifestou
no prazo regimental estipulado, entdo o deputado Jodo Antonio (PT) foi nomeado como relator
especial para apresentar o texto da redacéo final.

No dia 14 de dezembro de 2011, durante a 1562 Sessdo Ordinaria, foi aprovado o
requerimento de urgéncia. Ainda neste dia, apos reunido entre a CCJR e a CFOP, o relatério
de autoria do deputado Itamar Borges (MDB) foi favoravel ao projeto com substituicdes.
Neste mesmo dia, a mesa concedeu parecer favoravel ao projeto na forma do substitutivo.
Além disso, no dia 14, durante a 55° sessdo extraordinaria foi aprovado o texto do substitutivo.

O dia 14 de dezembro de 2011 marcou a aprovacdo pela ALESP do projeto de
resolucdo que instituia a CEV-SP, apds diversas negociacdes entre os deputados® e em
detrimento da resisténcia do executivo estadual para que a comissao fosse instituida. Este
projeto foi aprovado na forma do substitutivo, de modo que apesar de aprovado, ele ainda
tramitaria para a realizacdo da redacéo final.

Na data de 15 de dezembro de 2011, o deputado Enio Tatto (PT) solicitou a tramitagédo
do projeto em regime de urgéncia. No dia seguinte, foi publicado o parecer n® 1959/11,

resultante da reunido entre a CCJR e a CFOP, o qual era favoravel a proposicao na forma do

24 No caso da Comissdo Nacional da Verdade também o periodo que ela examinaria foi alvo de disputas
politicas, de modo que o seu projeto de lei tambhém sofreu alteragdes para que seus trabalhos nédo ficassem
restritos ao periodo ditatorial militar.

2 Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/noticia/?id=275381. Acesso em 10 de janeiro de 2020.
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substitutivo. O parecer da mesa foi favoravel nos mesmos moldes e a reunido presidida pelo
deputado Mario Bregato (PSDB).

Novamente, no dia 30 de janeiro de 2012, o projeto € encaminhado a CCJR, e no dia
03 de fevereiro o Presidente da Comissdo solicita um relator especial. Neste mesmo dia é
designado o deputado Jodo Antdnio como relator especial para a redagéo final. No dia 09 de
fevereiro de 2012, é publicado o parecer n° 51/12 da CCJR, com redacdo final pelo deputado
Jodo Antonio, e no mesmo dia, 0 texto entrou na pauta da sessdo. No dia 11, é publicada a
Resolucao n® 879 e no dia 17, é pulicado o ato n° 4/12, da Presidéncia, nomeando os membros
da comissédo da verdade.

Ja no que se refere aos deputados que se opuseram ao Projeto de Lei 889/2011 na
ALERJ, tiveram atuagio destacada Flavio Nantes Bolsonaro (PP) e Edino Fonseca (PR). No
caso do primeiro, além de sugerir 10 emendas ao projeto de lei, ele também obstruiu diversas
vezes a votacdo do projeto na assembleia. Neste sentido, é importante destacar que as formas
de obstrugéo de votacao dentro das casas legislativas podem ocorrer de diversas formas.

Naquela ocasido, a oposic¢ao conseguiu articular de duas formas: ndo comparecendo a
sessdo, e portanto, ndo garantindo o quérum necessario para que o projeto fosse votado, ou
entdo propondo emendas ao projeto de lei, para que elas fossem primeiro analisadas pelas
comissOes parlamentares e depois colocadas em votacdo. A primeira forma especificamente
foi utilizada diversas vezes por Flavio Bolsonaro quando este pediu verificacdo de quérum, e
por falta deste, a votacdo foi adiada. Este acontecimento se repetiu por sete vezes.

De acordo com as notas taquigraficas analisadas, apesar de outros documentos
mostrarem que o entdo Governador tinha interesse na aprovacao do projeto, deputado estadual
Marcelo Freixo (PSOL) observou que os deputados que eram da base do governo nao estavam
presentes no dia da votacdo?® e, portanto, estariam indiretamente colaborando para a obstrucio
da votacdo. Estes acontecimentos foram observados em entrevistas realizadas pela
pesquisadora e também através do exame das notas taquigraficas das sessées da ALERJ em
que o projeto foi votado, conforme abaixo:

Mas vocé pode até olhar, se ndo me falha a memoria, no dia da
votacdo final tinham 51 deputados. Tinham 19 deputados que
ndo estavam na casa. Vocé€ pode dizer que ¢ até comum nao ter
todo mundo, mas ¢ um numero quase 30% da Assembleia

26 Esta observacgdo esta em consonancia com a declaragdo do ex-presidente da CEV-Rio Wadih Damous
de que “houve problemas com a aprovagdo do projeto de lei”, 0 que justificaria a solicitagdo de Damous
para que Cabral orientasse a sua base para desobstruir a votagéo.
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Legislativa. Eu sou convencido, tenho certeza absoluta, que
muitos desses ndo estavam na casa, € em muitos momentos
anteriores sairam do plenario, para derrubar o projeto
(Deputado da ALERJ Luiz Paulo em entrevista a
pesquisadora).

Assim, apesar de Flavio Bolsonaro ser claramente contra o projeto e ter pedido a
verificacdo de qudérum, é importante destacar que outros deputados ndo se declaravam
publicamente como contrarios ao projeto, mas também ndo compareciam as sessoes,
conforme apontado por Freixo:

Sr. Presidente, primeiramente, ndo coloquei a responsabilidade
do Governo porque neste momento o Governo realmente nao
tem. Esta Casa ¢ independente, alids, deveria ser muito mais.
O Deputado ndo estd presente porque nao esta presente.

Sabemos também que, quando o Governo faz questio de
algumas votagdes, esta Casa enche; em outras, diz que tem,
mas a base ndo vem. Ha Deputado ali tomando café e ndo vem
votar; ¢ ¢ da base do Governo. Entdo, deveria ir 14 e se
empenhar para trazer o Deputado para votar. Ndo adianta s6

discurso. Agora, a responsabilidade ¢ do Deputado (Marcelo
Freixo em sessdo ordinaria do dia 10 de outubro de 2012).

Ainda ap0s a aprovacdo da lei, Bolsonaro recorreu a Justica alegando que esta lei era
inconstitucional e deveria ser revogada. Apesar de seus esforcos, a comissdo estadual da
verdade foi instituida no Rio de Janeiro e entregou seu Relatério Final em dezembro de 2015.
Para compreender sua atuacdo na Assembleia é importante considerar seus vinculos com as
Forcas Armadas no Brasil. O deputado é filho do atual presidente Jair Messias Bolsonaro, o
qual é ex-capitdo do Exeército, e conhecido por se posicionar contra os perseguidos politicos
durante a ditadura militar brasileira e a favor de militares reconhecidos como torturadores,
como Carlos Alberto Brilhante Ustra, por exemplo.

Além disso, Flavio Bolsonaro recebeu diversas homenagens das Forcas Armadas
brasileiras, como o Diploma de Reconhecimento da Associacdo Nacional da Forca
Expedicionaria Brasileira (FEB), o Diploma de Amigo do Batalhdo de Operagdes Especiais
(BOPE) e o Diploma de Amigo do Sétimo Batalhdo de Policia Militar (7° BPM) da Policia
Militar do Rio de Janeiro. Ele é advogado e empresario, foi eleito deputado estadual por
guatro mandatos seguidos na ALERJ e atualmente é Senador pelo Partido Social Liberal
(PSL).

Além de Flavio, o também deputado Edino Fonseca (PR) discursou na ALERJ contra
a instituicdo da CEV-Rio. O seu principal argumento era o fato do projeto de lei ndo permitir

gue os militares participassem da comissdo, o que ele considerava injusto. O deputado néo foi
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reeleito em 2014. Edino Fonseca (1946-2021) destacava-se por seu perfil ultraconservador e
por seus posicionamentos homofdbicos. Ele era integrante da bancada evangélica na ALERJ
e pastor da Assembleia de Deus. Além de ter se posicionado contra a instituicdo da CEV-RIio,
Fonseca também afirmou que votaria a favor das emendas propostas por Bolsonaro, as quais

procuravam descaracterizar o projeto e enfraquecer os poderes da CEV-Rio.

Estou votando “ndo”, Sr. Presidente. Votaria “sim” se as
Emendas que o Flavio Bolsonaro acrescentou, que eu acho que
enriqueceriam muito o Projeto, tivessem sido colocadas. Mas
da forma como o Projeto ficou, ficou para um lado so,
pendendo para um lado sé, eu voto “nao”. Eu ndo posso aceitar
uma Comissdo da Verdade onde vai se ouvir e se ver um lado
sO; ndo se vai ver direitinho os dois lados. As Emendas do
Deputado Flavio Bolsonaro justamente traziam um equilibrio
ao Projeto (Deputado Edino Fonseca em sessdo ordinaria em
17 de outubro de 2012).

Na ALERJ, o processo de votacdo para que fosse instituida a CEV-Rio durou um
pouco mais de um ano e teve resisténcia de alguns deputados conservadores. O projeto
possuia autoria de Gilberto Silva Palmares (PT), Maria das Gragas Matos (MDB), Luiz Paulo
(a época PSDB) e Paulo Ramos (PDT). Como podemos observar, dentre os propositores do
Projeto de lei, apenas o deputado Luiz Paulo ndo compunha a base governista.

Ao analisar a composicao partidaria da ALERJ na Legislatura 2011-2015, observou-
se que o entdo Governador do estado do Rio de Janeiro, Sérgio Cabral (MDB) possuia apoio
de 78,57% dos deputados estaduais eleitos, o que facilitava o dialogo entre Executivo e
Legislativo e consequentemente a aprovacdo dos projetos de lei em tramitagéo.

A partir deste contexto, dois aspectos podem ser caracterizados como essenciais para
a aprovacdo do projeto 889/2011 na ALERJ. O primeiro é a presenca do deputado Luiz Paulo
como autor do projeto, o qual, conforme supracitado, além de ser um veterano daquela casa
legislativa, também possuia uma trajetoria politica respeitada e associada aos direitos
constitucionais e as garantias individuais.

No que se refere a multiplicidade de partidos na autoria do projeto, este também foi
um aspecto essencial para dirimir as indisposicdes na ALERJ. Neste sentido é importante
destacar que o projeto teve autoria de quatro partidos diferentes e, além disso, partidos com
ideologias e composicOes diferentes naquela legislatura. Assim, a estratégia da autoria do
projeto ser multipartidaria teve duas razoes iniciais: primeiramente o fato de que dificilmente

um Unico partido conseguiria aprovar por meio de um projeto de lei da ALERJ a instalacéo
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da CEV-Rio. E em segundo lugar o entendimento dos deputados e deputada autora do projeto
de que aquela pauta era de interesse de outros membros da casa.

O ex-presidente da CEV-Rio, destacou em entrevista a pesquisadora o importante

papel desempenhado por Gilberto Palmares na ALERJ durante esta articulagao:

Entdo, a primeira peculiaridade: a Comissao da Verdade do
Rio, assim como a Nacional, foi criada por lei. O autor da
proposicao foi o deputado, a época, Gilberto Palmares, do PT.
E ele inteligentemente chamou outros dois colegas para
subscrever com ele a proposicdo para dar um carater
multipartidario. Se ndo me engano, ele chamou um deputado
do PSDB, o Luiz Paulo Corréa da Rocha, e uma outra deputada
chamada Graga Matos (Ex- presidente da CEV-Rio Wadih
Damous em entrevista a pesquisadora).

Apesar destes aspectos favoraveis, a votacdo do Projeto de Lei n°889/2011 causou
polémica e foi objeto de inimeras discussdes na ALERJ. De acordo com a linha do tempo do
cadastro de proposicoes, a redacao Projeto de Lei assinado por PT, MDB, PDT e PSDB possui
data de publicacdo da proposicdo em 28 de setembro de 2011, quando foi encaminhado as
seguintes comissdes: Constituicdo e Justica; Defesa dos Direitos Humanos e Cidadania;
Servidores Publicos e a de Orgcamento, Finangas, Fiscalizacdo Financeira e Controle. Todas
as comissdes deram parecer favoravel. No caso desta, € importante notar que seu relator foi
um ex-membro da Academia de Policia Militar, o Coronel Jairo (PSC), o qual possui uma
trajetdria politica atuante na defesa desta categoria. Apesar destes vinculos, o texto do parecer
desta Comissdo possui contetido a favor dos Direitos Humanos e a favor da CEV- Rio.

O caso da Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos e Cidadania também merece
destaque. Esta comissdo teve como relator o deputado Marcelo Freixo (PSOL), ja citado acima
como um dos principais articuladores na ALERJ para que a comissdo da verdade fosse
instituida no Rio de Janeiro.

A Comissao de Direitos Humanos propos cinco emendas modificativas. A primeira
emenda foi de extrema importancia, pois vetava a participacdo de “membros das Forcas
Armadas e Orgaos de Seguranca de Estado, assim como colaboradores do regime militar nos

mais diversos niveis de representa¢io do Estado ou da sociedade”.?” A segunda emenda

27 parecer da Comisséo de Direitos Humanos da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro sobre o
Projeto de Lei 889/2011. Disponivel em:
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também tratava da composicdo da comissédo e discursava sobre a garantia de mecanismos para
a participacdo direta da sociedade civil e do legislativo, assim como a terceira emenda. A
quarta emenda garantia a inviolabilidade das opinides e posi¢cdes dos membros da comissao
no exercicio de suas atividades funcionais.

Jé& a ultima emenda dava direito a comisséo de estabelecer parcerias com instituicdes
de ensino superior e organismos internacionais, além de delegar a SEASDH o suporte técnico,
administrativo e financeiro das atividades da comissdao. Essas emendas foram aprovadas em
votacdo no dia 25 de abril de 2012 e ap6s passarem pela Comissdo de Redagdo com os
deputados propositores, foram incluidas na ordem do dia 02 de maio de 2012.

No dia 9 de maio, consta que a discusséo foi encerrada e voltou com emendas para as
comissdes técnicas. No mesmo dia, consta o cadastro da proposicao de dez emendas ao projeto
de lei, de autoria do deputado Flavio Bolsonaro. No dia 05 de junho de 2012, o deputado
Gilberto Palmares (PT) requereu a inclusdo do projeto de lei na ordem do dia. No dia 18 de
junho de 2012 é publicado o parecer da Comissao de Constituicdo e Justica sobre as emendas.
O parecer da comissdo, que possuia nesse momento como relator o deputado Domingos
Brazdo, foi: “Devolvido para a ordem do dia” e a sessdo do dia 19 de junho, quando a
proposicdo seria apreciada, foi adiada por falta de quérum.

Ja no dia 25 de junho, esta mesma comissdo, mas agora com o deputado Paulo Ramos
como relator, publicou parecer em plenério contrario as emendas. No mesmo dia a Comisséo
de Defesa dos Direitos Humanos e Cidadania, a qual possuia como relator o deputado Iranildo
Campos, deu em plenario parecer favoravel as emendas. Ainda neste dia, a Comissdo dos
Servidores Publicos com relatoria de Robson Leite e a Comissdo de Orgamento, Finangas,
Fiscalizacdo Financeira e Controle, com o Coronel Jairo como relator deram parecer contrario.

Dois dias depois, quando a redacdo do vencido seria apreciada, a sessao foi mais uma
vez adiada por falta de quérum. Este adiamento devido ao esvaziamento da sessdo se repetiu
nas sessdes de 05, 11 e 19 de setembro de 2012 e também 10 de outubro, quando as emendas
propostas ao projeto de lei seriam votadas. Na sessdo de 26 de setembro do mesmo ano a
proposicdo foi retirada da ordem do dia.

No dia 17 de outubro de 2012, ocorreu uma conturbada sesséo, na qual foi votado e

aprovado o projeto de lei 889/2011, salvo os destaques em plenario por 49 votos a favor e 2

http://alerjinl.alerj.rj.gov.br/scprol1115.nsf/e00a7c3c8652b69a83256cca00646ee5/b33a8f10e486b2a08325791
a00615d4b?OpenDocument. Acesso em 21 de janeiro de 2019.

82



contra, sem abstencdes. Na ocasido, declararam seus votos os deputados: Flavio Bolsonaro,
Janira Rocha, Enfermeira Rejane, Luiz Paulo, Paulo Ramos, Marcelo Freixo, Nilton Salomao,
Robson Leite, Cidinha Campos, Samuel Malafaia e Ines Pandelé.

Ainda no mesmo dia, emendas foram rejeitadas em votagdo por 41 votos contra e 1
voto a favor. O deputado autor das emendas solicitou destaque a emenda de n° 4 e que fosse
votada em separado. Esta emenda foi aprovada naquela data e passou a integrar o texto do
projeto de lei ja aprovado. Na ocasido, votaram contra os deputados: Robson Leite, Inés
Pandel6, Paulo Ramos, André Ceciliano, Roberto Henriques, Enfermeira Rejane, Cidinha
Campos, Gilberto Palmares, Marcelo Freixo e Janira Rocha. Em 24 de outubro de 2012, a lei
foi sancionada pelo entdo Governador do Rio de Janeiro Sérgio Cabral.

Além deste cenario da ALERJ, membros da CNV, da OAB/RJ e representantes dos
movimentos sociais estavam se articulando para que Cabral sancionasse a lei. No caso da
OAB/RJ, houve a articulagdo do entdo presidente da institui¢do, e mais tarde presidente da
propria CEV-Rio:

O Flavio Bolsonaro estava comandando a obstrugdo
parlamentar, ou seja, ndo botar para votar. A minha iniciagao,
na época, a pedido, foi ligar para o governador e falar “Olha, a
OAB tem todo interesse na aprovacdo desse projeto, as
comissoes de Direitos Humanos, enfim. - Pode deixar comigo.
Eu vou mandar desbloquear”. Mas eu ndo ajudei na redacao,
ndo. Eu ndo tive nenhuma interferéncia, a ndo ser essa de pedir
ao governador para ajudar no desbloqueio da tramitagdo (Ex-
presidente da CEV-Rio Wadih Damous em entrevista a
pesquisadora).

3.8 Consideracdes Finais

A partir dos dados apresentados neste capitulo, uma analise restrita ao primeiro grupo
de indicadores mostra que a ALESP possuia condi¢es mais favoraveis a instalacdo de uma
comissao da verdade. A sua configuracdo possuia mais deputados eleitos por partidos de
esquerda do que a ALERJ, menos deputados provenientes das FFAA e policiais e a
percentagem de producdo legislativa vinculada aos Direitos Humanos era maior. Apesar disso,
a CEV-SP foi instituida sem or¢camento proprio, com precéria estrutura fisica e equipe enxuta.

Neste sentido, o segundo grupo de indicadores analisados trouxe mais elementos para
se compreender se de fato a ALESP possuia ou ndo condi¢Ges mais favoraveis a instalagdo de
uma comissao da verdade. Assim, observou-se que na ALERJ a estratégia dos deputados em
redigir um projeto com autores de diferentes partidos, foi fundamental para garantir o apoio

de figuras estratégicas dentro da assembleia. Além disso, a pressédo de outras instituicdes como
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a CNV e a OAB/RJ colaborou, pois elas agiram inclusive pressionando o Governador para
que desobstruisse a tramitacdo do projeto na ALERJ.

Deste modo, a capacidade de articulagdo dos autores do projeto dentro e fora da
assembleia garantiu o apoio do Governador, do principal partido da casa (PMDB) e
consequentemente da mesa diretora e de outros partidos governistas.

Em S&o Paulo por outro lado, o projeto foi de autoria de apenas um deputado (Adriano
Diogo), pertencente a um partido com alta representatividade, mas que ndo era maioria na
casa, tampouco presidia a mesa diretora, apesar de ocupa-la. Além disso, dentre 0s principais
veto-players esteve 0 Governador, o qual possuia maioria na casa e também era representante
do partido que presidia a mesa diretora. Neste sentido, apesar de o primeiro conjunto de
indicadores mostrar a ALESP como um ambiente favoravel a instalacdo da CEV-SP, o
segundo grupo mostra que 0s principais postos de poder da assembleia estavam ocupados por
veto-players, o que dificultou a formacdo de aliangas que garantissem um alto nivel de
institucionalizacdo a comissdo paulista. Apesar deste cenario, a insisténcia e habilidade
politica de Adriano Diogo (que agiu energicamente dentro da ALESP para instituir a

comissdo) foram fundamentais para que o projeto fosse adiante.
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CAPITULO IV -
O PROCESSO DE INSTITUCIONALIZACAO DA CEV-SP E CEV-RIO



Este capitulo tem como finalidade analisar o processo de institucionalizacdo da CEV-
SP e CEV-Rio. Para tanto, as atividades das comissfes foram examinadas a partir de uma
perspectiva institucional, utilizando os seguintes indicadores: delimitacdo funcional e
complexidade, autonomia decisoria, autonomia financeira, selecdo de membros e lideres e
capacidade de mobilizar atores externos.

Este conjunto de indicadores ndo é comumente utilizado nas analises de comissdes da
verdade. No entanto, além da obra de Polsby (2008), que analisa a Camara dos Deputados nos
EUA, parte destes indicadores foram encontrados em um documento publicado por Gonzélez
e Varney (2013) em parceria com membros do Centro Internacional para a Justica de
Transicdo (ICTJ). Nesta obra, os autores utilizam os indicadores para elaborar um desenho
institucional do que seria uma comisséo da verdade eficaz. No caso desta pesquisa, além de
utilizarmos alguns indicadores diferentes para compor a analise, também analisamos
comissoes reais que ja encerraram suas atividades: CEV-SP e CEV-Rio.

Apesar da anélise dos resultados concretos alcangados pelas comissdes estar presente
apenas no Capitulo V, a capacidade das comissfes de mobilizar alguns atores externos
especificos (como por exemplo setores da sociedade civil e o Ministério Publico) também
pode ser avaliada como uma forma de alcance de resultados, pois o material produzido pela
CEV-SP e CEV-Rio foi utilizado de diferentes formas por estes atores para aprofundar a
justica de transicdo no pais.

Para a analise apresentada a seguir, foram utilizados os seguintes documentos:
Projeto de Resolucdo n° 36/2011 (ALESP); Projeto de Lei 889/2011 (ALERJ); parecer da
mesa diretora e das comissdes legislativas que analisaram os projetos; transcrigdo das sessoes
extraordinarias e ordinarias em que o projeto foi votado ou citado; propostas das comissdes
ou dos deputados estaduais de modificacdo nos projetos; texto final da lei e da resolucédo
conforme aprovado; Relatorios Finais da CEV-Rio e CEV-SP e relatorios de monitoramento
do Instituto de Estudos da Religido (ISER), que acompanhou as atividades das comissdes
estaduais e da nacional durante seus periodos de trabalho. Além disso, as entrevistas realizadas
com membros da CEV-SP e CEV-Rio bem como de diferentes 6rgdos estatais e setores da
sociedade civil, compde a andlise.

A atuagao das duas comissoes foi examinada procurando estabelecer uma comparagao
entre a CEV-SP e CEV-Rio e utilizando estes indicadores para compreender a realidade e
rotina de trabalho delas. O capitulo ainda analisa como os mecanismos institucionais

disponiveis foram utilizados de modo racional e estratégico pelos membros das comissdes,

86



procurando garantir a ampliacdo de seu alcance, a captacdo de recursos financeiros € o acesso
as informacgdes necessarias para as investigagdes. Dentre estes mecanismos destaca-se o apoio
de outros 0rgaos estatais como o Ministério Publico e a CNV, além de parcerias estabelecidas

com setores especificos da sociedade civil.

4.1 Indicador I: delimitacio funcional e complexidade

Ao observarmos a delimitagdo funcional das CEV’s, nota-se que elas possuiram
objetivos e delimitacdes claras estabelecidos pela Lei 6.335/2012 no Rio de Janeiro e pela
Resolugdo 879/2012 em S&o Paulo. Neste sentido, € importante ressaltar que estas comissdes
ndo replicaram simplesmente as atividades da CNV para o contexto estadual, mas adotaram
tarefas, metodologias e conceitos muito diferentes.

Assim como outras no mundo, a CNV, a CEV-SP e a CEV-Rio ndo tiveram como
objetivo punir os agentes do estado acusados de cometer graves violagcbes de Direitos
Humanos, mas esclarecer e tornar publico os fatos e circunstancias em que elas ocorreram,
para que a verdade seja de conhecimento de toda a sociedade.

O texto inicial do Programa Nacional de Direitos Humanos Il estabelecia que a CNV
deveria apurar as graves violagdes de Direitos Humanos praticadas durante a ditadura militar
(1964-1985) por agentes do Estado. No entanto, o texto gerou reagGes no Exército e
Aeronautica, levando seus comandantes a ameacarem pedir demissdo. Apds tal mobilizacéo,
o0 texto sofreu mudancas estruturais, dentre as quais se destaca o periodo a ser investigado,
que foi modificado para o intervalo entre 1946 até 1988, desfocando as investigacfes do
periodo ditatorial. Além disso, a comissao nao mais apuraria, mas examinaria as violacdes de
Direitos Humanos.

Diferentemente da CNV, a CEV-SP teve como objetivo desde o principio que suas
atividades se concentrassem nos crimes cometidos durante a ditadura militar. No entanto,
conforme abordado anteriormente, a definicdo do periodo a ser investigado pela comissao
paulista também sofreu resisténcias dentro da ALESP devido a preocupacdo de alguns
deputados que as investigagdes abrangessem o periodo do governo de Franco Montoro. Por
este motivo, o periodo investigado pela comisséo paulista encerra em 1982,

Ainda no que se refere as fun¢Ges mais especificas, a resolugédo da ALESP n° 879, de

10 de fevereiro de 2012 estabeleceu que a comisséo deveria:

87



I - esclarecer os fatos ¢ as circunstancias dos casos de graves
violagdes de Direitos Humanos;

II - promover o esclarecimento circunstanciado dos casos de
torturas, mortes, desaparecimentos forgados, ocultacdo de
cadaveres e sua autoria,

III - identificar e tornar publicos as estruturas, os locais, as
instituicdes e as circunstancias relacionadas a pratica de
violagdes de Direitos Humanos e suas eventuais ramificagdes
nos diversos aparelhos estatais e na sociedade;

IV - encaminhar aos o6rgdos publicos competentes toda e
qualquer informacao obtida que possa auxiliar na localizagdo
e identificagdo de corpos e restos mortais de desaparecidos
politicos, nos termos do artigo 1° da Lei Federal n® 9.140, de 4
de dezembro de 1995;

V - colaborar com todas as instancias do poder publico para
apuragdo de viola¢do de Direitos Humanos;

VI - recomendar a adogdo de medidas e politicas publicas para
prevenir violagdo de Direitos Humanos, assegurar sua nio
repeticdo e promover a efetiva consolidagdo do Estado de
Direito Democratico;

VII - promover, com base nos informes obtidos, a reconstrugdo
da historia dos casos de graves violagdes de Direitos Humanos,
bem como colaborar para que seja prestada assisténcia as
vitimas de tais violagdes (ALESP, resolugdo n° 879 de 2012).

No que se refere ao entendimento do conceito de “graves violagdes de Direitos

Humanos” houve divergéncias com a CNV. Na compreensao desta, seriam classificadas como

graves violacBes de Direitos Humanos apenas os crimes de morte, desaparecimento,

sequestro, ocultacdo de cadaver, violéncia sexual e prisdo ilegal. J& no caso da CEV-SP,

optou-se por compreender este conceito como “todas as violagdes instrumentalizadas por um

dado regime autoritario como imprescindiveis para a manutencdo da ditadura”. Neste

entendimento entrariam crimes como: censura, vigilancia e criminalizacdo dos movimentos

sociais. E importante ressaltar que este entendimento do conceito de graves violages dos

Direitos Humanos esta de acordo com os fundamentos Direito Internacional, tal como consta

no Relatério Final da CEV-SP:
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A propria existéncia (e manuteng@o) de uma ditadura configura
uma gravissima violagao dos Direitos Humanos, pois se trata
do regime politico em que mais facilmente a violagdo se
converte em norma e o direito, em excecao. Apenas no regime
democratico esses direitos t€m, realmente, a possibilidade de
serem assegurados.

(...)

Dessa forma, a no¢do de '"graves violacdes de Direitos
Humanos" n3o merece receber uma abordagem estreita e
simplista, que se limite a meia duzia de tipos penais, ou a ainda
menos do que isso, como decidiu a Comissdo Nacional da
Verdade em se limitar as categorias de tortura, morte,
desaparecimento forgado e ocultagdo de cadaver.

Ela deve ser entendida segundo a 16gica estrutural do aparato
repressivo e seu efetivo funcionamento na historia brasileira.
Tampouco ela pode ser compreendida sem um solido



fundamento na teoria dos Direitos Humanos e na sua regulagéo
nacional e internacional, em que sdo previstos como
indivisiveis, inter-relacionados e interdependentes. Uma
"simples” violagdo pode ser o pressuposto logico ou a
condigdo fatica de todo um sistema maior de opressido (CEV-
Séo Paulo, Relatorio Final, 2015).

Padua Fernandes também abordou o assunto em entrevista concedida a pesquisadora,
quando criticou o entendimento da CNV de graves violagdes de Direitos Humanos:

A lei dizia que eles deviam investigar graves violagdes de
Direitos Humanos, mas ndo dizia 0o que eram essas graves
violagdes (...) Dentro desse entendimento estavam execugoes,
questdes judiciais, torturas, desaparecimentos forgcados, mas
ndo estava dentro disso genocidio. Como assim genocidio ndo
¢ uma grave violacdo de Direitos Humanos? Tanto aconteceu
que, embora o relatorio documente genocidio de povos
indigenas, os autores de genocidio nao estdo na lista dos 377
autores de graves violagdes de Direitos Humanos do volume I
do relatdrio. (...) A propria concepgdo de graves violagdes de
Direitos Humanos da CNV a fazia ndo cumprir seu papel
institucional (Ex- assessor da CEV-SP Padua Fernandes em
entrevista a pesquisadora).

Outro aspecto importante da delimitacdo funcional, tanto da CEV-SP, quanto da CEV-
Rio foram as investigacfes sobre violagbes aos Direitos Humanos com enfoque em grupos
sociais historicamente marginalizados, como pessoas negras, mulheres, membros da
comunidade LGBTQIA+ e povos indigenas. Ao extrapolar as andlises tradicionais sobre o
periodo ditatorial que enfocam normalmente na repressdo sofrida por estudantes, militantes
de partidos de esquerda, sindicalistas ou membros de grupos da luta armada, as comissdes
trouxeram luz a casos pouco investigados e divulgados.

Assim, a preocupagdo das comissdes paulista e fluminense em contemplar estas
minorias foi uma importante iniciativa, principalmente ao considerarmos que naquele
momento, o Estado brasileiro realizava dois importantes movimentos: conceder espago para
0s membros destes grupos falarem sobre o que sofreram, e assumir a responsabilidade das
investigacOes sobre os crimes cometidos contra estas minorias.

Além disso, fez parte da delimitacdo da CEV-SP publicar, juntamente com seu
Relatério Final, materiais produzidos por pessoas atingidas pela ditadura, como por exemplo

~ 9

o livro “O Bagulhao”, escrito por presos politicos durante o periodo ditatorial para denunciar
a rotina de tortura e assassinatos em dependéncias militares no periodo.
Além disso, o Dossié Ditadura: Mortos e Desaparecidos Politicos no Brasil (1964-

1985), produzido pela Comissdo de Familiares e Mortos e Desaparecidos Politicos no Brasil,
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pelo Instituto de Estudos da Violéncia do Estado e por representantes do Grupo Tortura Nunca
Mais do Rio de Janeiro e Pernambuco também compés o Relatério Final. Esta foi uma
importante iniciativa da CEV-SP, ndo apenas por dar voz aos atingidos, mas também por
valorizar o levantamento e sistematizacdo de informacdes realizadas pelos familiares ao longo
dos anos. Outra investigacdo importante da CEV-SP foi a atuacdo das empresas que
financiaram operagdes de tortura e repressdo, como por exemplo a VVolkswagen, que fornecia
“listas sujas” de seus funcionarios militantes aos agentes da repressao.

Quanto ao seu espaco de atuacdo, a CEV-SP priorizou as violagbes de Direitos
Humanos cometidas no estado de Sdo Paulo, mas ndo deixou de abordar em seu Relatorio
Final temas e acontecimentos centrais do periodo ditatorial em outros estados. Um exemplo
deste modelo de atuacdo, é o levantamento feito sobre a Guerrilha do Araguaia e as
homenagens prestadas a pessoas do Rio de Janeiro, como por exemplo Inés Etienne Romeu —
Unica sobrevivente da Casa da Morte em Petropolis.

Além da delimitacdo funcional, outro indicador estabelecido por Polsby (2008) para
medir o nivel de institucionalizacdo é complexidade, o qual se refere a separacdo de funcGes
a partir de uma base explicita e regular: a medida em que a separacao de fungdes cresce, 0s
individuos se tornam mais especializados em determinada funcéo e, portanto, possuem maior
capacidade de influéncia no sistema politico.

De acordo com o Projeto de Resolucéo que instituiu a CEV-SP, sua formacéao seria
composta por cinco deputados estaduais membros e cinco suplentes em exercicio de mandato.
No entanto, a maior parte do trabalho foi realizada pelo deputado presidente da comissao
Adriano Diogo e 0s seis assessores contratados para auxiliar a comissdo. Além disso, ja com
os trabalhos da CEV-SP em andamento, foram contratados mais seis pesquisadores pelo
PNUD.

Apesar das tarefas serem definidas a principio pela afinidade de cada membro com o
tema, pelo fato do grande volume de trabalho, todos os membros realizavam um pouco de
todas as atividades. Assim, principalmente no final das atividades da CEV-SP, todos
assessores e assessoras e pesquisadores e pesquisadoras exerciam todas as fungdes. Esta
configuracéo de trabalho foi um resultado direto da falta de recursos da comissdo, a qual ndo
possuia verba propria para a contratacdo de pessoas que pudessem exercer apenas uma fungéo
especifica.

No entanto, considerando o argumento central para a utilizagcdo deste indicador,

devemos destacar que todos os assessores da comissdo escolhidos pelo presidente Adriano
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Diogo ja possuiam afinidade com o tema por serem, em alguns casos, pesquisadores e
pesquisadoras da area ou familiares de mortos e desaparecidos, ou até mesmo ex-presas e ex-
presos politicos. Deste modo, eles ja eram especializados no tema, possuindo assim
capacidade de influéncia no sistema politico. Por outro lado, a experiéncia de comissdes da
verdade no Brasil era algo totalmente novo no pais. Neste sentido, nem os membros da CNV
nem da CEV-SP e CEV-Rio possuiam experiéncia na funcéo e precisaram aprender enquanto
exerciam suas atividades.

Um sinal claro desta falta de habilidade pode ser notado na falta de coordenacdo e do
estabelecimento pela CNV de uma diretriz clara de trabalho que pudesse orientar as CEV’s
de todo o pais. Considerando-se que a maioria das comissdes estaduais possuiam como funcéo
central estabelecida por lei subsidiar os trabalhos da comisséo nacional, esta falta de interacéo
impactou significativamente os trabalhos da CEV-SP, sobretudo nos primeiros meses. Além
disso, o tempo curto de trabalho das comissdes teve impacto, pois no momento em que 0S
comissionados estavam se especializando nas funcBes, a comissdo ja estava proxima de
encerrar suas atividades.

O recorte temporal estabelecido pela CEV-Rio se mostra como um ponto de inflexdo
quando comparada a CEV-SP. No caso desta, o periodo de investigacdo estabelecido foi
restrito ao periodo da ditadura militar. J& no Rio de Janeiro, a escolha do periodo seguiu as
mesmas determinagdes da CNV e estabeleceu o intervalo entre 18 de setembro de 1946 e 5 de
outubro de 1988, para ser investigado. Neste sentido, é importante lembrar que o periodo
definido para ser investigado pela CNV sofreu alteraces ap0s acdo articulada dos militares.

Apesar da lei 6.335/2012 estabelecer delimitagbes funcionais para a CEV-Rio
parecidas com aquelas estabelecidas para a CEV-SP, esta questdo foi motivo de inimeros
debates entre deputados estaduais na ALERJ, os quais aparecem ndo apenas na transcri¢ao
das sessdes ordinarias da assembleia, mas também no parecer da Comissdo de Constituigdo e
Justica (CCJ).

No parecer da CCJ, em 03 de novembro de 2011, o entdo relator Domingos Brazao
(MDB), apesar de aprovar a constitucionalidade do Projeto de Lei, ressaltou em seu relatério
que a CEV-Rio ndo poderia punir os responsaveis por graves viola¢des de Direitos Humanos

ou indenizar as vitimas:

Il - PARECER DO RELATOR

Louvavel é a iniciativa dos autores em vislumbrarem a
implantacdo da Comissdo da Verdade, no &mbito do Estado do
Rio de Janeiro, projeto de igual teor foi aprovado na Comisséao
de Constituicdo e Justica e Comissdo da cidadania do Senado
Federal.
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Naquela Casa Legislativa o projeto esta seguindo em passos
largos e tudo indica que serd aprovado brevemente, visto
tratar-se de interesse do Executivo Federal.

A matéria é de relevante alcance social e vai ao encontro das
pessoas atingidas por atos arbitrarios cometidos antes da
promulgacédo da Constituigdo de 1988.

Conforme matéria veiculada pela midia, o projeto uma vez a
provado, “ndo tera poder para indenizar, visto tratar-se de
atribuicdo da Comissdo de Anistia e ndo podera punir, porque
ndo é jurisdicional, mas deve construir narrativa em torno das
graves violacGes de Direitos Humanos”.

A matéria encontra-se amparada no art. 8° do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias e, certamente, vai
contribuir para o fortalecimento da democracia, ndo s6 do
nosso Estado, mas sim do nosso pais (ALERJ — Parecer da
Comissdo de Constituicdo e Justica ao projeto de lei n°
889/2011).

Outro documento em que consta o debate na ALERJ sobre as delimitacdes funcionais
da CEV-Rio €é no discurso do deputado Roberto Henriques (PR) na transcricdo da sesséo
ordinaria do dia 17 de outubro de 2012, quando ele levantou uma questdo comum no debate
sobre comissdes da verdade, a conhecida “teoria dos dois demonios”. De acordo com este
entendimento, ndo apenas 0s agentes do Estado que cometeram graves violacdes de Direitos
Humanos deveriam ser investigados, mas também os opositores ao regime.

Acerca do seu espaco de atuacdo, a CEV-Rio teve seus limites de atuagdo demarcados
pelas fronteiras do estado, considerando por um lado os casos de pessoas nascidas no Rio de
Janeiro que foram vitimas das viola¢des de Direitos Humanos naquele ou em outros estados,
e por outro, pessoas provenientes de outros estados, mas que morreram ou desapareceram no
Rio de Janeiro.

No que se refere a complexidade da CEV-Rio, 0 seu regimento interno serviu como
base regular para a separacdo de funcbes internas. O documento trata ndo apenas das linhas
de investigacdo que a comissdo deveria seguir, mas também de quais funcdes especificas cada
cargo exerceria. As atividades se dividiam entre: o presidente e 0s membros, assessores,
assessores técnicos e secretario executivo. Esta separacdo de funcbes também consta no
regimento interno da CEV-Rio.

De acordo com seu Relatério Final, a comissao fluminense teve como enfoque os casos
de prisdes ilegais ou arbitréarias, torturas, mortes, desaparecimentos for¢ados e ocultacdo de
cadaveres. Estas investigacOes foram conduzidas por meio das seguintes frentes de atuacéo:
mortos e desaparecidos politicos; planos e atentados terroristas praticados por agentes do
Estado; financiamento, estruturas e institucionalidade da repressdo; centros clandestinos e

oficiais de repressdo e lugares de resisténcia; e observatério para a ndo-repeticdo. Alem da
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divisdo em frentes de trabalho, e diferentemente da CEV-SP (em que todos os membros
executavam todas as fungdes na maior parte do tempo), no Rio de Janeiro, a equipe se dividiu
em grupos.

Neste sentido, a definicdo de Polsby (2008) de que a separacdo de fungbes é um
elemento essencial para garantir a capacidade de influéncia dos membros de uma determinada
instituicdo no sistema politico pode ser uma chave explicativa Util para se compreender a
estratégia de atuacgdo tracada pela CEV-Rio.

Assim, o objetivo da divisdo da equipe em grupos de trabalho foi garantir ndo apenas
a especializacdo de seus membros em cada funcdo, e consequentemente a maior eficacia do
trabalho, mas também a manutenc&o de parcerias com outros 6rgdos pablicos ou organizagdes
da sociedade civil que também possuiam acGes relacionadas a justica de transicdo. Esta
estratégia foi fundamental para garantir um maior alcance das atividades da CEV-Rio e
ampliar o acesso as informacdes necessarias para as investigacdes, as quais muitas vezes,

apenas estes 0rgaos e setores possuem.

4.2 Indicador II: autonomia decisoria

A andlise documental das notas taquigraficas das sessdes legislativas, bem como dos
projetos de lei e de resolucéo e dos Relatorios Finais das comissdes, mostrou que a CEV-SP
e CEV-Rio tiveram um consideravel grau de autonomia deciséria, fator essencial para a
execucdo de suas atividades. No caso da CEV/SP, consta no artigo 15 da Resolucdo 879/2012
que os préprios membros seriam responsaveis pela criagdo do regulamento de trabalho. Outro
importante indicativo de sua autonomia foi a escolha do nome que a comisséo levaria, bem
como dos assessores que a compuseram.

No que se refere ao nome, a escolha foi uma decisdo politica em uma forma de
manifesto dos membros e assessores da CEV-SP. O nome escolhido para a comisséo foi
Rubens Paiva (ex-deputado estadual preso e assassinado por agentes da ditadura militar) e foi
decidido ap6s um constrangimento vivido por sua filha Vera Paiva.?® A ocasido ocorreu

durante a cerimonia de instalagdo da CNV, quando ela foi impedida de realizar o discurso que

28 FOLHA DE SAO PAULO. Filha de desaparecido é impedida de falar na comisséo da verdade. S&o Paulo,
22-11-2011. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/poder/1010117-filha-de-desaparecido-e-impedida-
de-falar-na-comissao-da-verdade.shtml. Acesso em 10 de janeiro de 2020.
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havia preparado. A decisdo foi do comando das FFAA e teve como objetivo ndo causar
constrangimento aos militares que estavam presentes.

Quanto a escolha de seus membros, o detalhamento de como ocorreu este processo €
abordado neste trabalho na subsecao intitulada “Selecao de membros e lideres e aplicacao de
normas e condutas”. No entanto, um aspecto que mostra a autonomia da CEV-SP em relagdo
ndo s6 ao poder estatal, mas a propria CNV é o fato de seus membros serem, em parte, ex-
presos politicos ou familiares de mortos e desaparecidos politicos.

No caso da CNV, optou-se por membros “de reconhecida idoneidade e conduta ética,
identificados com a democracia”, mas que ndo fossem das For¢as Armadas ou vinculados a
resisténcia a ditadura militar. Ja a CEV-SP teve total autonomia na escolha de seus assessores,
e adotou uma formacao que era majoritariamente composta por pessoas diretamente atingidas
pela ditadura militar.

Acerca do conselho consultivo, destaca-se a autonomia que 0s assessores tiveram para
trazer representantes de diversos setores da sociedade civil, os quais puderam participar e
fiscalizar os trabalhos da comisséo. Neste sentido, compuseram o conselho pessoas vinculadas
aos movimentos sociais de minorias (LGBTQIA+, pessoas negras, mulheres, camponeses e
povos indigenas). Além destes, centrais sindicais e representantes de instancias juridicas

(como Defensoria Publica e Ministério Pablico) também participaram do conselho.

A gente botou oito centrais sindicais junto. A gente botou
militares para poder falar. A gente botou camponeses. Entdo,
assim, a gente chamou para dentro da Comissdo setores da
sociedade. E no Conselho Consultivo, a gente criou uma
instdncia de debate da propria sociedade. Isso foi uma
deliberagdo nossa, uma decisdo politica nossa. Como a gente
colocou o Ministério Publico, como colocou a Defensoria
Publica da Unido e do estado de Sdo Paulo (Ex- coordenador
da CEV-SP Ivan Seixas em entrevista a pesquisadora).

Neste sentido, destaca-se a autonomia da CEV-SP para adotar um perfil
essencialmente militante, dotado de um posicionamento politico claro de oposi¢do aos
militares, bem como para realizar audiéncias e a¢des conjuntas com diversos movimentos
sociais, sem que houvesse restricdo de viés politico. Estes aspectos sdo o eixo central do modus
operandi da CEV-SP, o qual direcionou todas as suas acgoes.

Ao partirmos do entendimento de que um dos objetivos centrais de uma comissao da
verdade é a construcdo de um ambiente para que as vitimas falem sobre as violages que

sofreram, esta alianga estratégica da CEV-SP com sociedade civil e 0s movimentos sociais
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por memoria, verdade e justica foi essencial para o alcance de resultados, ou seja, para a
construcdo deste ambiente.

Da mesma forma, durante todo o seu periodo de trabalho ndo houve interferéncia de
outros deputados da ALESP (mesmo que contrarios a comissdo) ou do poder executivo
estadual a fim de tolher ou direcionar as atividades de investigagdo da comissédo. O que
identificamos foram algumas reac¢Ges de militares da reserva (como Carlos Alberto Augusto)
ou de policiais militares que acompanhavam as audiéncias. No entanto, nenhuma destas
reacOes conseguiram enfraquecer a autonomia da CEV-SP. Estas ocasifes serdo detalhadas
na analise do indicador “capacidade de mobilizar atores externos”.

Deste modo, observa-se que apesar das dificuldades e do longo processo de negocia¢éo
na ALESP para que a comissao pudesse ser instituida, apds a sua institui¢cao, houve autonomia

para trabalhar e examinar as violacdes de Direitos Humanos cometidas no passado.

Entao, isso foi algo muito bacana. Algo que me motivou muito
a seguir trabalhando pela Comissao: o fato de haver autonomia
decisoria. Nao havia influéncia nenhuma dos deputados que
faziam parte. Quando nods discutiamos, por exemplo,
seguranca publica (fizemos algumas dedicadas a esse tema),
eu lembro do major Olimpio aparecer, vir ¢ participar ali. Ele
fazia as perguntas dele, a gente abria a Comissdo e deixava o
deputado participar, mas a gente mantinha a linha da Comissao
e o que a gente queria fazer (Ex- assessor da CEV-SP Renan
Quinalha em entrevista a pesquisadora).

Com relacdo a CEV-Rio, a questdo da autonomia ja era motivo de debate entre os
deputados estaduais em sessdes da ALERJ. Nos documentos analisados, identificamos que
em fevereiro de 2013 o deputado Robson Leite (PT) defendeu a importancia desta comisséo
ser autbnoma e independente, inclusive da CNV.

Evidentemente que com a demora surgem especulagdes de que
uma pasta ou outra do Governo do Estado esteja reivindicando
uma hierarquia sobre a Comissdo da Verdade, o que é ruim.
Ela tem que ser independente para poder fazer uma
investigacdo que ndo tem cunho de vinganga, mas tem cunho
de elucidar o que aconteceu. A punicdo vai caber ao Ministério

Publico (Deputado Estadual Robson Leite — discurso em 06 de
fevereiro 2013 na ALERJ).

Apesar da CEV-Rio ter seus membros nomeados pelo governo do estado, durante 0s
seus trabalhos, ndo houve interferéncia de nenhum 6érgdo estatal no direcionamento das

atividades. Um dos aspectos que garantiu esta autonomia, foi o fato desta comissao ter sido
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instituida por um projeto de lei, o qual foi aprovado pela ALERJ e sancionado pelo
Governador.

Além disso, outro aspecto que garantiu a autonomia da comissdo fluminense, foi o
artigo 9° da lei que a instituiu, o qual garantia que seus membros e testemunhas ndo poderiam
ser punidos civil ou penalmente por suas opinides ou votos no exercicio de suas fungdes. As
garantias deste artigo foram reforcadas em parecer emitido pela Comissdo de Direitos
Humanos da ALERJ, presidida na época por Marcelo Freixo.

O regimento interno é outro importante indicativo do grau de autonomia de uma
instituicdo. Assim, no dia 30 de abril de 2013, a comissdo pdde aprovar um regimento que
atendesse as suas necessidades de trabalho. Neste documento ficou estabelecida a natureza e
finalidade da comisséo, sua organizagéo interna, planejamento de trabalho, a composicdo do

colegiado e as atribuicdes dos membros.

4.3 Indicador II1: autonomia financeira

Para a mensuracdo deste indicador, € importante considerar que para a realizacdo de
suas atividades, as CEV’s se articularam com diversas institui¢des, as quais também foram
responsaveis por parte do orcamento utilizado. Este modelo de atuacdo fez com que o
montante movimentado durante os dois anos em que as comissoes estiveram ativas fosse
diluido entre as instituicdes que apoiaram as atividades. Dentre as instituicdes parceiras estao:
OAB-RJ, CAARJ, ALESP, CNV, ONU e a SEASDH.

No caso de S&o Paulo, observou-se que a auséncia de apoio do Poder Executivo
estadual foi determinante. No Relatério Final da CEV-SP (p. 12) consta a informacéao de que
a comissdo nao teve um orcamento préprio destinado as suas atividades. Além disso, a
estrutura fisica para o trabalho diario dos assessores e a realizacdo das audiéncias ocorreram
em um espaco cedido pela ALESP.

A Resolugdo n°879/2012 determinou em seu Artigo 14 que poderiam ser contratadas
pessoas e empresas para auxiliar no trabalho da comisséo paulista, mas nao detalhou os termos
desta contratacdo. Um exemplo da dependéncia administrativa e financeira da comissao a
assembleia pode ser observado no Artigo 13, o qual estabelece que a mesa diretora seria
responsavel por determinar o deslocamento de servidores da ALESP que auxiliariam as

atividades da comissao.
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Outra informag&o que consta no Relatorio Final é que o poder Executivo do estado ndo
auxiliou as atividades da CEV-SP. Um dos motivos da auséncia de apoio do governo paulista
é o fato da comissdo ser idealizada e presidida pelo deputado Adriano Diogo (PT), o qual
pertencia a oposi¢cdo. Conforme demonstrado no Capitulo 111, as disputas politicas entre PT e
PSDB durante a legislatura 2011-2015 naquele periodo afetaram significativamente o desenho
institucional da CEV-SP e um dos principais entraves gerados por este processo foi a escassez
de recursos financeiros.

A forma como ocorreram as contrataces pela comissdo também é emblematica de
suas dificuldades orcamentarias. No que se refere aos assessores, eles foram contratados como
funcionarios da ALESP, mas prestavam servi¢cos a CEV-SP. No entanto, devido ao grande
volume de trabalho, foi necessaria a contratacdo de pesquisadores e pesquisadoras académicas
com experiéncia no tema memoria, verdade e justica. Esta contratacdo € ilustrativa das
dificuldades encontradas pela comissdo para executar suas atividades, bem como da escassez
de recursos financeiros e de servidores.

Devido a falta de orcamento préprio, a contratacdo dos pesquisadores e pesquisadoras
foi realizada via Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)? e
intermediada pela CNV, a qual cedeu pesquisadores e pesquisadoras para a CEV/SP. Este
processo ocorreu sem qualquer apoio ou intermediacdo da ALESP ou do governo do estado.
Estas dificuldades foram abordadas em entrevistas.

Mas como a equipe era muito pequena, todo mundo fazia de
tudo. Eu carreguei livros, ajudava administrativamente com as
organizagdes das audiéncias. (...) A gente tinha que se virar.
Diferente da Comissao do Rio, que tinha muito dinheiro, pode
fazer convénio com universidade. Aqueles relatorios de
pesquisa com grupos da universidade a gente ndao teve.
Principalmente porque a gente ndo tinha dinheiro para fazer.
Essa questdo financeira diz muita coisa sobre o que foi
possivel fazer e o que néo foi. E é também uma das coisas que
eu estou comparando, até porque o Cabral destinou, parece,
que dois milhdes para a Comissdo do Rio. Em Sdo Paulo, o
Adriano Diogo fez tudo o que pdde ( Ex-assessor da CEV-SP
Péadua Fernandes em entrevista a pesquisadora).

Além do orcamento, a estrutura fisica precéria cedida para o trabalho dos assessores &

um importante indicativo da baixa autonomia financeira da CEV-SP, a qual dependia das

29 O edital de contratacdo do PNUD esta disponivel em:
https://jobs.undp.org/cj_view_job.cfm?cur_job_id=41302. Acesso em 15 de janeiro de 2020.
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habilidades politicas do Presidente da comissdo para negociar recursos. No que se refere ao
espaco de trabalho oficial cedido & comisséo, tratava-se de uma sala com computadores
antigos e estrutura fisica comprometida. Apenas ap0s alguns meses de atividade, o Presidente

da CEV-SP conseguiu estabelecer um posto fixo de trabalho em um dos auditorios da ALESP.

Mas, em geral, era tudo muito precario do ponto de vista da
estrutura material. A gente tinha uma pequena sala no subsolo,
num lugar meio insalubre da Assembleia, que havia sido uma
agéncia do Banco do Brasil e estava desativada ha algum
tempo. Entdo, ndo tinha um espaco de gabinete para a gente
colocar e ficou nesse lugar do subsolo o tempo inteiro durante
o trabalho da Comissdo. E havia basicamente isso:
computadores da Assembleia, impressora, uma maquina de
xerox também. Essa era a estrutura basica que a gente tinha
para trabalhar ali (Ex-assessor da CEV-SP Renan Quinalha em
entrevista a pesquisadora).

Outro recurso disponibilizado a comissao que foi fruto de negociacdes internas foram
as coberturas realizadas diariamente pela TV ALESP e pelo Diario Oficial das atividades da
comissao. Assim, além de transmitir as audiéncias, o canal destinou parte de sua programacao
geral a temas relacionados a memdria, verdade e justica. Esta foi uma importante conquista
dos comissionados e comissionadas, pois colaborou com um dos objetivos centrais da
instalacdo de uma comissdo da verdade: a publicizacdo da verdade sobre as violaces de
Direitos Humanos cometidas no passado.

Outro aspecto ilustrativo das dificuldades orcamentarias da CEV-SP foi a necessidade
de os membros dispensarem recursos proprios para atividades e outras necessidades da
comissdo. Um exemplo foi a publicacdo do site em que consta o Relatério Final da CEV-SP,
gerido e financiado pelos préprios membros. Outro caso, foi quando membros da comissao
arcaram com os custos de viagens de pesquisadores e pesquisadoras colaboradoras da CEV-
SP que residiam em outras cidades ou paises.

No que se refere a CEV-Rio, ainda durante as sessdes da ALERJ que discutiam a
implementacdo de uma comissdo estadual, houve resisténcias sobre a destinacdo de verba
publica para as atividades. Este foi um dos temas abordados pelo entdo deputado Flavio
Bolsonaro em uma das suas emendas ao projeto de lei 889/2011, a qual sugeria que 0s
comissionados trabalhassem de forma voluntaria.

Apesar destas resisténcias durante a tramitacdo do projeto na ALERJ, todos os
membros da comissdo foram assalariados, e além deles, também os assessores e estagiarios.

A verba destinada ao salario da equipe da comissao era proveniente do governo do estado, ao
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qual a CEV-Rio estava vinculada institucionalmente por meio da SEASDH, conforme exposto
pelo ex-presidente da CEV-Rio:

A gente ndo teve verba extra, mas a Comissao tinha um quadro.
Os conselheiros, como eu, eram remunerados. Cada um de nos
recebia um pré-labore mensal e havia um quadro minimo de
assessoria. Com esse quadro, nds ocupamos uma fungio de
secretaria-geral e quadro de pesquisadores, que, na verdade,
eram estagiarios, mas que estava previsto no orcamento da
Comissdo. Entdo, nos tivemos uma estrutura minima que era
de responsabilidade do governo do estado ( Ex-presidente da
CEV-Rio Wadih Damous em entrevista a pesquisadora).

Além dos salarios garantidos por lei, o entdo Governador Sérgio Cabral destinou R$ 2
milhdes & FAPERJ para subsidiar as investigacdes da comissdo. Apesar deste consideravel
montante e da garantia do salario dos comissionados, o governo do estado ndo foi o
responsavel pela infraestrutura necessaria para as atividades da comisséao, o que ficou a cargo
da OAB-RJ. Na ocasido, houve articulacdo do entdo presidente da OAB-RJ, Wadih Damous,
para que a comissdo encontrasse um espaco fisico para a realizacdo de suas atividades. Neste
contexto, o espaco equipado concedido foi um andar do prédio da CAARJ.

Deste modo, fica claro como o governo do estado do Rio de Janeiro também néo
forneceu apoio total a CEV-Rio. Este vacuo foi ocupado pela CAARJ, a qual acabou
desonerando o governo estadual de parte de suas obrigacdes estabelecidas pela lei 6.335/2012.
Assim, a diluicdo dos custos da estrutura da comissdo entre diferentes instituicdes acabou por
encobrir a omissdo do estado em financiar integralmente a instituicdo da comissao da verdade.
Esta configuracdo adotada pela CEV-Rio € ilustrativa das dificuldades enfrentadas pela
comissao frente ao governo do estado durante e apds suas atividades.

Assim, apesar de Cabral ter sancionado a lei que instituia a CEV-Rio e da sua
intervencdo para facilitar a tramitacdo do projeto na ALERJ, o fato dele ndo garantir a verba
integral para o funcionamento da comissao é um indicador significativo dos limites da pauta
de memoria, verdade e justica em seu governo. Conforme expbs Nadine Borges, esse aspecto

é importante para se pensar a questdo dos Direitos Humanos no Brasil e no mundo:

E aquela coisa assim: queriam que acontecesse, mas nio iam
viabilizar, dar tudo o que era necessario para que acontecesse.
Isso é, talvez, a coisa mais emblematica em relacdo a Direitos
Humanos no Brasil, ou, enfim, em qualquer lugar do mundo,
mas o melhor jeito de vocé ndo executar politicas publicas na
area de Direitos Humanos é vocé ndo dar or¢amento para elas.
Entdo, se vocé ndo tem previsdo de dinheiro para aquilo ser
executado, vocé acaba fazendo com que aquilo ndo acontega,
mesmo que vocé diga, de faixada, que vocé aprovou lei, que
vocé criou estrutura, que vocé nomeou pessoas. Mas se vocé
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ndo der ferramentas de trabalho, vocé acaba impedindo que o
trabalho se execute (Ex-presidenta da CEV-Rio Nadine Borges
em entrevista a pesquisadora)

Outro aspecto critico com rela¢do a autonomia financeira da CEV-Rio e que merece
ser abordado € o salario pago aos membros e assessores. Apoés a crise do governo Cabral e 0s
consequentes rearranjos na SEASDH, eles tiveram seus salarios reduzidos ou cortados, o que
dificultou em grande parte a conclusdo dos trabalhos e a escrita do Relatério Final. Denise

Assis abordou o assunto:

Isso. Chegou a ter essa conversa de divisdo, e no ultimo més
disponibilizaram uma parte dos salarios, porém ndo precisou
isso chegar as instancias superiores. (...) Mas isso ja no final,
as crises se avolumando, as acusagdes em torno do Sérgio
Cabral comegando aparecer, a Casa Civil ja meio que enrolada.
Eu diria que foi uma situagdo politica que causou isso ja no
final (Ex- assessora- pesquisadora da CEV-Rio Denise Assis
em entrevista a pesquisadora).

Lucas Pedretti abordou como a conjuntura politica do estado afetou a verba destinada
aos trabalhos da comisséo.
Depois, ja em 2014, pés esgargamento das relagdes, a
Secretaria de Direitos Humanos ja tinha virado moeda de troca
do MDB, no Rio, ficou ainda mais dificil. Na verdade, teve um

momento que teve cortes de salarios ( Ex assessor-pesquisador
Lucas Pedretti em entrevista a pesquisadora).

Deste modo, € possivel notar que no Rio de Janeiro, o fato da comissao ser instituida
por um projeto de lei e ndo de resolucgdo, garantiu um nivel mais alto de institucionaliza¢do
qguando comparado a CEV-SP. No entanto, isso ndo impediu que a CEV-Rio enfrentasse
consideraveis dificuldades para a realizacdo de suas atividades, as quais foram impostas pela

conjuntura politica do estado naqueles anos.

4.4 Indicador IV: selecio de membros e lideres e aplicacio de normas e

condutas

Conforme determinado por resolucdo da ALESP, a selecdo de membros da CEV-SP
ocorreu entre os deputados estaduais eleitos para a legislatura 2011-2015. Na ocasido, foram
nomeados cinco membros efetivos e cinco suplentes pertencentes a diferentes partidos. Os
titulares da Comisséo foram: Adriano Diogo (PT), André Soares (DEM), Ed Thomas (PSB),

Marco Zerbini (PSDB) e Ulysses Tassinari (PV). Ja os suplentes foram: Estevam Galvao
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(DEM), Jodo Paulo Rillo (PT), Mauro Bragato (PSDB), Orlando Bolcone (PSB) e Regina
Gongcalves (PV). A Presidéncia da Comissao foi exercida pelo deputado Adriano Diogo (PT).

Diferentemente de outras comissdes estaduais, a CEV-SP teve seus membros
escolhidos pelo presidente da ALESP e ndo através de nomeacdo realizada pelo Governador
do Estado. Outro aspecto importante a se considerar € que diferentemente da CNV, a comissao
paulista ndo vetou dentre seus membros e assessores a participacdo de pessoas que haviam

sido presas ou perseguidas politicas durante o regime ditatorial militar.

Outra que a gente subverteu foi assim. A lei federal dizia que
ndo podia ter nenhum dos envolvidos na composicdo da
Comissdo Nacional da Verdade. Eles implicaram com os
advogados que tinham sido advogados de presos politicos. A
Rosa Cardoso e tal. Entdo, a nossa Comissdo fez uma coisa
totalmente diferente. A composicdo era: lvan Seixas,
coordenador geral e ex-preso politico (Notoriamente, sempre
declarei isso); Amelinha Teles, a mesma coisa, ex-presa
politica; Tatiana Merlino, sobrinha de um assassinado politico.
A gente desacatou a ordem estabelecida de ndo ter chamado os
envolvidos botando essas pessoa. (Ex-coordenador da CEV-
SP Ivan Seixas em entrevista & pesquisadora).

Na resolucdo da ALESP ndo consta o veto a participacdo de membros das Forc¢as
Armadas na Comisséo, tal como consta na lei aprovada pela ALERJ. Este veto foi formulado
pela Comissao de Defesa dos Direitos Humanos e Cidadania da assembleia através da emenda
modificativa n° 1 ao projeto de lei. Além disso, a Comissdo de Direitos Humanos também
estabeleceu que a CEV-RIo tivesse participacdo direta de membros da sociedade civil e do
poder Legislativo. A presenca de ex-presos e perseguidos politicos entre os membros da CEV-
SP pdde ser notada ndo apenas em sua composi¢ao principal — os deputados da ALESP — mas
principalmente na figura dos membros que assessoraram os trabalhos.

Como assessores, compuseram a comissao: Maria Amélia Teles (ex-presa politica e
coordenadora da CEV-SP), Ivan Seixas (ex-preso politico e coordenador da CEV-SP), Renan
Quinalha (advogado e assessor técnico da CEV-SP), Ricardo Kobayashi (assessor da CEV-
SP), Tatiana Merlino (assessora técnica e familiar de desaparecido politico), Vivian Mendes
(assessora técnica e familiar de desaparecido politico) e Thais Barreto (jornalista e assessora
de imprensa da CEV-SP).

E importante destacar que os assessores desenvolveram papel central nas atividades
da comissé@o, de modo que tiveram autonomia para liderar suas atividades e conduzi-las da

maneira como consideravam mais apropriado. Todas as audiéncias e investigacdes, bem como
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a escrita do Relatdrio Final foram realizadas por eles, 0s quais, na pratica, foram os condutores
dos trabalhos da comisséo.

Devido ao fato da comisséo ndo ter orgamento proprio, apenas em novembro de 2013
foi possivel a contratacdo de pesquisadoras e pesquisadores assessores da comissdo, a qual
ocorreu através do PNUD. A partir de entfo, passam a compor a comissdo: Alvaro Okura,
Amanda Branddo, Danilo Leite, Danilo Morcelli, Maria Carolina Bissoto e Ant6nio de Padua
Fernandes Bueno.

Em alguns casos, houve também o auxilio de funcionérios atrelados a ALESP, que,
apesar de ndo serem contratados diretamente para trabalhar na CEV-SP, acabaram
participando das atividades de forma indireta e colaborando com as atividades. Além disso,
também foram estabelecidas parcerias com outros grupos de trabalho vinculados a
organizagOes da sociedade civil e universidades.

No caso destas parcerias, esteve o Grupo de Trabalho sobre Repressdo no Campo, fruto
do contato entre a CEV-SP e a Associacdo Brasileira de Reforma Agraria (ABRA). Acerca
das universidades, houve a contribuicdo dos colaboradores que constituiram o Grupo de
Trabalho Juscelino Kubitscheck para examinar as causas de suas mortes.

Apesar das contribuicdes estarem presentes no Relatério Final da CEV-SP, é
importante destacar que essas pesquisadoras e pesquisadores ndo compuseram o quadro de
membros ou assessores da comissdo paulista, trabalhando de forma voluntéria. Esta parceria
é fruto da permeabilidade da comissdo paulista a diversos movimentos sociais, o que foi
importante para que ela ampliasse sua abrangéncia e também o alcance de resultados
concretos. O tema ¢ abordado de modo mais sistematico no topico “Capacidade de mobilizar
atores externos” deste capitulo.

No que se refere a aplicacdo de normas e conduta, tanto a CEV-SP quanto a CEV-Rio
procuraram garantir que a seus membros possuissem afinidades com os Direitos Humanos e

a ética, conforme consta a seguir:

Artigo 3° - A Comissdo Estadual da Verdade, composta de
forma pluralista, sera integrada por sete membros, designados
pelo Estado do Rio de Janeiro, entre brasileiros de reconhecida
idoneidade e conduta ética, residentes no Estado do Rio de
Janeiro, identificados com a defesa da democracia e dos
Direitos Humanos, sendo vedada a participagdo de membros
das Forgas Armadas e Orgdos de Seguranca de Estado, assim
como colaboradores do regime militar nos mais diversos niveis
de representagdo do Estado ou da sociedade (ALERJ — Lei
6.335 de 24 de outubro de 2012).
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No caso de Sdo Paulo, a determinacéo consta no Artigo 4°:

Artigo 4° - A Comissao sera integrada por 5 (cinco) membros,
designados pelo Presidente da Assembleia Legislativa, dentre
parlamentares identificados com a defesa da democracia e da
institucionalidade constitucional, bem como com o respeito
aos Direitos Humanos (ALESP — Resolugdo 879 de 10 de
fevereiro de 2012).

Além disso, as normas adotadas pelas duas comissbes espelhavam a CNV e nédo
tiveram em sua composicéo pessoas vinculadas aos militares. Por outro lado, apesar da CEV-
Rio ndo ter um carater marcadamente militante tal como a CEV-SP, alguns de seus membros
possuiam historico de resisténcia a ditadura civil militar ou foram atingidos por esta.

No Rio de Janeiro, durante a votacdo do projeto de lei que instituiu a CEV-Rio, a
selecdo de seus membros e lideres foi objeto de debates na ALERJ. Estas discussfes foram
levantadas por deputados contrarios a comissdo, 0s quais utilizaram 0s mecanismos
institucionais da assembleia para obstruir a votacdo, como foi 0 caso do deputado Edino

Fonseca (PR), tal como demonstrado abaixo:

Eu obstrui e vou obstruir todas as vezes que este Projeto vier a
pauta, primeiro pelas razdes que o Deputado Flavio Bolsonaro
ja falou aqui. Por que ndo os militares participarem da questao?
Por que s6 um lado?

(...)

Esta é a minha posi¢do. Quer fazer a Comissdo da Verdade?
Vamos chamar os militares para estar junto. Eles também vao
falar a verdade (Deputado Estadual Edino Fonseca — discurso
em 10 de outubro de 2012).

Apds aprovada, a lei 6.335/2012 determinava que 0s sete membros da CEV-Rio seriam
nomeados pelo governador do estado Sérgio Cabral. No entanto, o entdo ex-presidente da
OAB-RJ teve papel determinante na escolha dos membros, atuando como conselheiro do
governador. Dentre os membros escolhidos, alguns permaneceram na comissdo por periodo
integral, ou seja, entre maio de 2013 e dezembro de 2015, foram eles: Alvaro Machado Caldas;
Eny Raimundo Moreira; Geraldo Céandido da Silva e Jodo Ricardo Wanderley Dornelles.

Outros membros se desligaram da Comissdo antes da entrega do Relatorio Final:

Marcello Augusto Diniz Cerqueira; Wadih Nemer Damous Filho e Nadine Monteiro Borges.
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No caso de Rosa Maria Cardoso da Cunha e Vera Ligia Huebra Neto Saavedra Durdo, 0s
cargos foram assumidos ja no ano de 2015.

Como pessoas atingidas pela repressdo ditatorial, pudemos identificar os seguintes
membros: Rosa Maria Cardoso da Cunha (ex-advogada de presos politicos); Alvaro Machado
Caldas (jornalista, ex-preso politico e ex-membro do Partido Comunista Brasileiro
Revolucionéario — PCBR); Vera Ligia Huebra Neto Saavedra Durdo (ex-presa politica); Eny
Raimundo Moreira (advogada e responsavel por fotocopiar os processos do STM durante a
ditadura militar que deram origem ao projeto Brasil: Nunca Mais); Geraldo Candido da Silva
(sindicalista e opositor a ditadura); Marcello Augusto Diniz Cerqueira (ex-preso politico); e
Jodo Ricardo Dornelles (advogado e professor da PUC-RIo0).

A presidéncia da CEV-Rio ficou a cargo de Wadih Damous, advogado trabalhista,
presidente da Comissdo Nacional de Direitos Humanos da OAB e ex-presidente da OAB-RJ.
Apbs a saida de Damous, o cargo foi assumido interinamente por Nadine Borges advogada,
ex-coordenadora da CEMDP, ex-Secretéaria Nacional de Promogdo dos Direitos Humanos da
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica e ex-assessora da CNV. Em
junho de 2015 foi a vez de Rosa Cardoso assumir o cargo. Além destes membros indicados
pelo governador, a CEV-Rio também contou com uma extensa equipe de assessoras e
assessores e pesquisadoras e pesquisadores, 0s quais subsidiaram as atividades e decisdes de
seus membros. Estas pessoas eram em parte servidores nomeados especificamente para a
comissdo e em parte servidores cedidos de outras instituicGes publicas.

A CEV-Rio ainda contou com 13 membros designados em seu Relatério Final apenas
como ‘“assessores”. Além disso, compuseram a equipe uma secretaria executiva; uma
assessora de comunicacgdo; duas assessoras administrativas; 11 estagiarios, sendo sete deles
voluntarios, e um designer grafico. O relatorio também aponta mais dez membros como
pesquisadoras e pesquisadores colaboradores, 0s quais trouxeram significativas contribuictes
as investigacdes da CEV-Rio relacionadas a grupos minoritarios atingidos pela ditadura
militar como: mulheres, pessoas negras, povos indigenas, camponeses e membros da
comunidade LGBTQIA+. Além disso, os temas empresariado, grande imprensa e divida
publica foram contemplados por essas pesquisadoras e pesquisadores.

Assim, considerando apenas as pessoas apontadas pelo Relatério Final como
diretamente envolvidas nos trabalhos da CEV-Rio, foram encontrados 176 profissionais. Ao
compararmos este nimero com 0s 5 membros formais da CEV-SP, mais seus 13 assessores

(sendo que 6 destes foram contratados pelo PNUD devido a falta de orcamento da comissao),
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podemos ter uma dimens&o da diferenca do nivel de institucionaliza¢do entre uma comisséo
e outra. Apesar disso, 0 empenho dos membros da comissdo paulista, que se dedicaram
exaustivamente as investigacfes (muitas vezes com jornadas de trabalho acima de 12 horas)

pdde compensar um pouco esta discrepancia.

4.5 Indicador V: capacidade de mobilizar atores externos (enforcement)

Este indicador ¢ um elemento-chave para se compreender a atuagdo das CEV-SP e
CEV-Rio. No caso da primeira, por considerarmos o seu vinculo estratégico estabelecido com
movimentos sociais ligados a diversas pautas, o qual ampliou significativamente o alcance de
resultados concretos da comissdo, apesar de sua estrutura institucional precaria. No caso da
segunda, este indicador ¢ importante porque o proprio modus operandi da CEV-Rio articulava
outras instituicdes ao seu entorno, como a OAB por exemplo.

Além disso, ao considerarmos que as comissdes da verdade possuem tempo de atuagdo
limitado, a aplicagdo de suas recomendagdes depende sempre de atores externos, e da forma
como eles podem dar continuidade as atividades das comissdes. Neste sentido, apesar dos
impactos da CEV-SP e CEV-Rio serem mensurados apenas no Capitulo V, esta capacidade das
comissdes em movimentar outros orgaos publicos e setores da sociedade civil, pode ser
considerada como alcance de resultados dos seus trabalhos.

Neste sentido, um exemplo € o relacionamento das CEV’s com o MP. As descobertas
das comissdes e seu acesso a documentos e informacdes restritas, foram essenciais para
fomentar as investigacdes em curso no MP, as quais possuiam, dentre outras finalidades, a
responsabilizacdo dos militares pelas violagdes de Direitos Humanos cometidas no passado.

Outro exemplo de como este indicador pode ser mensurado como uma forma de
alcance de resultados pelas comissdes € o relacionamento com as FFAA. A CEV-Rio, por
exemplo, conseguiu coletar informagdes dos militares que nem mesmo a CNV ou o MP
haviam conseguido até o momento, o que catalisou as investigagdes destes 6rgaos. Do mesmo
modo, diversas outras instituicdes que corroboram o argumento poderiam ser citadas. Além
disso, este indicador também nos auxilia a compreender como os membros da CEV-SP e CEV-
Rio se articularam politicamente com atores externos para aumentar o nivel de
institucionalizagdo das comissdes, garantindo mais acesso a recursos € consequentemente o
alcance de resultados concretos.

Partindo deste entendimento, esta subsecao identifica cada um dos atores externos
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mobilizados pelas comissdes, destacando os principais momentos de interagdo. Assim, como
no caso dos outros indicadores, os dados apresentados foram coletados através de andlise
documental e entrevista com membros das comissdes e das instituigdes com as quais elas
interagiram.

Para mobilizar atores externos, as duas comissdes tiveram um consideravel nivel de
poder. No caso da CEV-SP, como suas atividades foram realizadas na sede da ALESP, esta
também pode ser considerada uma instituicdo mobilizada pela comissdo, pois parte de sua
estrutura fisica, além de cinco deputados e alguns servidores, foram mobilizados para auxiliar

os trabalhos, audiéncias e investigacfes. Dentre os principais poderes da CEV-SP estiveram:

I - receber testemunhos, informagdes, dados e documentos que
lhe forem encaminhados voluntariamente, assegurada a ndo
identificacdo do detentor ou depoente, quando solicitado;

II - requisitar informagdes, dados e documentos de 6rgéos ¢
entidades do poder publico;

IIT - convidar, para entrevistas ou testemunho, pessoas que
possam guardar qualquer relagdo com os fatos e circunstancias
examinados;

IV - determinar a realizagdo de pericias e diligéncias para
coleta ou recuperacdo de informagdes, documentos e dados;
V - promover audiéncias publicas;

VI - requisitar prote¢do aos 6rgdos publicos para qualquer
pessoa que se encontre em situacdo de ameaga, em razdo de
sua colaboracdo com a Comissdo da Verdade;

VII - promover parcerias com orgdos e entidades, publicos ou
privados, nacionais ou internacionais, para o intercambio de
informagdes, dados e documentos;

VIII - solicitar o auxilio de entidades e 6rgdos publicos.
Paragrafo tnico - A Comissdo podera requerer ao Poder
Judiciario acesso a informagdes, dados e documentos publicos
ou privados necessarios para o desempenho de suas atividades
(ALESP — Resolug@o 879 de 10 de fevereiro de 2012).

Além da realizacdo de audiéncias publicas, a CEV-SP promoveu muitas parcerias com
Orgdos e entidades. Neste caso, destacamos o0s acordos estabelecidos com grupos de pesquisas
de universidades publicas e privadas e também com a ABRA. No que se refere a solicitacdo
de auxilio, houve atuacdo da CNV para garantir a contratacdo de pesquisadoras e
pesquisadores através do PNUD que pudessem auxiliar os trabalhos da CEV-SP.

Quanto a CEV-RIo, o0s poderes para mobilizar atores externos foram praticamente 0s
mesmos que os conferidos a CEV-SP. No entanto, algumas diferencas foram observadas. Na
especificacdo de namero 11, a lei que instituiu a CEV-Rio garantiu que esta pudesse requisitar
documentos sigilosos. Na Resolugdo 879 da ALESP nédo consta referéncias a este tipo de

documento. Outra diferenca é na especificacdo nimero I11. No caso da Resolugdo da ALESP,
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consta que a CEV-SP podera “convidar” pessoas que possuam relagdes com os fatos

examinados, ja na lei 6.335 da ALERJ consta a palavra “convocar”.

4.5.1 Relacionamento com as comissoes da verdade

Além da instituicdlo da CNV em 2012, a partir de 2011 ocorreu no Brasil um
movimento inédito, em que diversas comissdes da verdade trabalhavam ao mesmo tempo em
um Unico pais apurando as graves violacdes de Direitos Humanos cometidas no passado.
Neste sentido, além da CNV ¢ das CEV’s, surgiram comissdes municipais e setoriais em
diversos lugares. No caso da CEV-SP, houve o relacionamento com as comissoes de cidades
do interior do estado, as quais elaboraram materiais que foram incorporados no Relatorio
Final, além da troca de informacGes e experiéncias. Ademais, pelo fato da CEV-SP ser a
pioneira no Brasil, ela também atuou para incentivar a criacao de outras comissdes estaduais,
municipais e setoriais. Neste sentido, merece destaque a atuacdo dos membros da CEV-SP
para que a nomeagdo dos membros da CNV fosse agilizada. A questdo foi abordada nas

entrevistas realizadas:

Al, a Comissdo serviu de exemplo para outras comissdes, que
obviamente a gente estava ligando para todo mundo “Cria ai
no estado...”. E a gente foi criando as Comissdes Estaduais,
depois as municipais, depois as de universidades, que foi
importantissima, e, por ultimo, as Comissdes de sindicatos,
que deu no GT dos trabalhadores. Ai, proliferou de forma que
a gente tinha simultaneamente trabalhando em Sdo Paulo a
Comissdo Nacional, a Comissdo da USP, a Comissdo da
Faculdade de Direito, a Comissdo da PUC. Entdo, vocé pode
imaginar o que isso significou de movimentagdo em torno
desse assunto (Ex- coordenador da CEV-SP Ivan Seixas em
entrevista a pesquisadora).

Padua Fernandes também falou sobre o tema:

“Al, a questdo de género e LGBT, a formagdo de comissdes
em outros municipios do estado de Sdo Paulo, porque eles
vinham procurar orientagdo na comissdo estadual, como
Bauru, Sorocaba” (Ex- assessor da CEV-SP Padua Fernandes
em entrevista a pesquisadora).

Em seu Relatério Final (p.18), a CEV-SP trata do assunto, esclarecendo que atuou
incentivando a criagdo de comissdes da verdade em municipios como Bauru, Santos, Cubatdo
e outros, bem como em sindicatos e universidades, com destaque para a comissao da verdade
da USP.
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No Rio de Janeiro, conforme consta no Relatério Final (p.45) a CEV-Rio exerceu
influéncia para que se estabelecessem comissdes da verdade municipais e teve éxito em:
Niterdi, Macaé, Volta Redonda, Duque de Caxias, Sdo Gongalo, S&o Jodo de Meriti, Barra
Mansa, Nova Friburgo e Petropolis. As comissdes municipais auxiliaram na identificacao de
pessoas atingidas pela ditadura, além de coletarem depoimentos e identificarem os locais da
repressdo nos municipios. No caso fluminense, as comiss6es municipais também participaram
da escrita do Relatério Final. As outras comissdes estaduais que se relacionaram com a CEV-
Rio, foram a CEV-SP, a comissdo de Pernambuco e da Paraiba, além da Comissdo Municipal
da Verdade de Juiz de Fora.

Outra importante iniciativa neste sentido, foi a realizacdo do Encontro Nacional das
ComissOes Estaduais da Verdade sediado pela CEV-Rio, e que teve como objetivo encontrar
novas informac@es, trocar metodologias e linhas de pesquisa. Além disso, foi discutida a
possibilidade da investigacdo conjunta de alguns casos. O encontro ocorreu em 2015 e na
ocasido estiveram presentes a CEV-SP, a Comissdo Estadual da Memoria e Verdade Dom
Helder Camara, a Comissdo Estadual da Verdade do Parand Teresa Urban, a Comissdo
Estadual da Verdade e da Preservacdo da Memoria da Paraiba e de Minas Gerais.

Quanto ao relacionamento com a CNV, a analise do Relatério Final da CEV-SP aponta
a discordancia entre as duas comissdes quanto ao nimero de mortos e desaparecidos politicos,
bem como aos critérios utilizados pela nacional para definir estas vitimas. A CEV-SP se
pautou no numero apresentado pelo Dossié de Mortos e Desaparecidos Politicos, o qual em
edicdo revisada passa a considerar 436 nomes. O questionamento da CEV-SP foi documentado

e consta em seu Relatorio Final.

A listagem de vitimas da CNV contém, hoje, 421 casos de
mortes e desaparecimentos for¢ados. Como apresentado
abaixo, a lista inclui 6 casos que ndo estdo contemplados no
Dossié dos Familiares. Portanto, temos 415 casos coincidentes
com o dossi€. Como o dossié relaciona (salvo engano) 436
nomes, a lista da CNV traz 21 casos a menos. Desses, 14 foram
realmente excluidos porque, segundo deliberagdo tomada pela
CNV, néo foi possivel caracteriza-los como vitimas de graves
violagdes de Direitos Humanos (no caso, morte e
desaparecimento). Sao casos de morte acidental (p. ex.,
disparo da propria arma, etc), de mortes no exilio (por acidente
ou causas naturais, como cancer, etc), de vitimas de conflito
no campo em que nao foi possivel implicar agentes do Estado
ou relacionar diretamente a represséo politica estatal ou, ainda,
casos em que faltam documentos ou provas.

Outros 7 casos (totalizando a diferenca de 21) estdo colocados
numa relagdo de “possiveis vitimas”, uma vez que ha
elementos para considerd-los como vitimas, mas falta
documentacdo ou depoimentos comprobatoérios, seja das
circunstancias de morte, seja da propria identidade da vitima
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(CEV-SP, Relatorio Final, 2014).

Em seu Relatério Final além da CEV-SP apontar sua discordancia dos nimeros e dos
critérios adotados pela CNV, ainda é argumentado que até entdo nenhum érgdo do Estado ou
da sociedade civil havia contestado o Dossié Ditadura: Mortos e Desaparecidos Politicos,
portanto, ndo seria admitido que esta contestacdo viessem de uma instituicdo como a CNV.
Nas entrevistas realizadas pela pesquisadora, o tema dos desaparecidos politicos surgiu como

uma questdo sensivel entre as duas comissdes, conforme abaixo:

Entdo, as dificuldades ja estavam colocadas antes de trabalhar
na CNV. E elas foram se avolumando. Foi muito dificil. Nos
priorizamos os desaparecidos politicos, € eu acho que tive uma
contribui¢do nesse sentido, porque vejo que a Comissdo
Nacional teve muita dificuldade em aceitar comecgar pelos
desaparecidos politicos. E como se os desaparecidos fossem
um caso a parte. Nao! Os desaparecidos e desaparecidas por
motivos politicos sdo pessoas que enfrentaram cara a cara o
aparato repressivo do Estado. E eles fizeram barbaridades com
essas pessoas. Se a gente for levantar a historia de cada um,
vocé vé as barbaridades. Entdo, eles ndo querem que mexa.
Nos desaparecidos, eles ndo querem que mexa. (....)

Nos tivemos até que fazer um trabalho para a CNV, que foi a
questdo dos desaparecidos, porque a Comissdo tinha muita
resisténcia em tratar do assunto. Entdo, nés empurramos a
Comissao fazendo a parte dos desaparecidos no relatorio ( Ex-
coordenadora da CEV-SP Amélia Teles em entrevista a
pesquisadora).

Devido ao carater pioneiro e militante da CEV-SP, ela agiu muitas vezes como polo
de pressdo para que determinadas pautas fossem incluidas nos trabalhos da CNV e também
para que houvesse mais transparéncia nas atividades. Esta dindmica de trabalho entre as duas

comissoes foi abordada por um dos entrevistados:

Entao, para vocé ter uma ideia de como foi importante a gente
ter criado a Comissdo Estadual. E as comissdes estaduais
deram muita for¢a para a Nacional. A Comissdo do Rio, por
exemplo, foi a base de interrogatdrios de militares. Eles foram
na base aérea do Galedo onde mataram Stuart Angel. Abriram
as portas para a Comissdo Nacional. Vocé nido tem como
dissociar uma coisa da outra. A gente conseguiu produzir um
efeito que € determinando para os rumos da propria Comissao
Nacional (...). Objetivamente a gente empurrou a comissao da
verdade para frente, muitas vezes. A gente estava, as vezes,
muito a frente dela e tinha que puxar ela, arrastando
literalmente (Ex-coordenador da CEV-SP Ivan Seixas em
entrevista a pesquisadora).

Se por um lado a CEV-SP teve esse aspecto pioneiro e inovador, € em certa medida
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adiantou processos que a CNV enfrentaria mais tarde, no Rio de Janeiro o contexto era outro.
O projeto de lei encontrou inimeras resisténcias para ser aprovado na ALERJ. Assim, apesar
da sua data de proposicao ser setembro de 2011, ele seria aprovado apenas em outubro de
2012. Neste sentido, além de outros setores da sociedade civil, os proprios membros da CNV
precisaram se articular e pressionar para que a CEV-Rio fosse instalada. A situacao foi

explicada pela ex-presidenta da CEV-Rio.

A época, na CNV, o Claudio Fonteles, que foi subprocurador
geral da Republica e presidia a CNV.

(..)

Os trabalhos da CNV estavam avangando e o Rio de Janeiro
ainda ndo tinha instituido sua Comissdo da Verdade. Entdo,
teve uma vigilancia permanente dele como coordenador, € eu,
no caso, como assessora. Entdo, teve essa “insisténcia” da
CNV para que o Rio de Janeiro criasse a sua comissao
estadual. A ideia era ter esses bragos nos estados e fazer um
trabalho complementar aos trabalhos da CNV (Ex-presidenta
da CEV-Rio Nadine Borges em entrevista a pesquisadora).

Na época, o entdo Presidente da OAB-RJ estava em contato com o Governador Cabral
para que a tramitagao do projeto de lei na ALER]J fosse agilizada. A importancia do estado do
Rio de Janeiro no contexto da repressao politica durante o regime ditatorial, foi uma das razdes

centrais que motivou toda esta movimentagao em torno da instalagdo da CEV-Rio.

4.5.2 Relacionamento com universidades e fundacoes de pesquisa

Diferentemente do Rio de Janeiro, em que foi destinada a FAPERJ uma verba
especifica para pesquisas que subsidiassem os trabalhos da CEV-Rio, em S&o Paulo, devido
a escassez de recursos da CEV-SP, as pesquisas realizadas por universidades que colaboraram
com as investigacGes da comissdo ocorreram de modo voluntario. Apesar de ndo haver
incentivo do governo do estado de Sdo Paulo para que as universidades publicas subsidiassem
os trabalhos da comissdo estadual, alguns grupos de trabalho de universidades paulistas se
organizaram para atuar em conjunto com a CEV-SP, mesmo que sem remuneracao. Foi o caso
do grupo de trabalho Juscelino Kubitschek, o qual investigou as circunstancias do acidente de
carro que levou o ex-presidente a morte em 1976. O grupo foi composto por académicas e
académicos da Universidade de S&o Paulo e outras instituices como a Faculdade de Direito
da Universidade Mackenzie e a Escola Superior de Magistratura.

O caso da morte de Kubitschek foi um ponto de inflex&o entre a comissdo municipal
da verdade de Sao Paulo, a CEV-SP e a CNV. A primeira e a segunda, concluiram em suas
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investigacOes que a morte ndo foi acidental, mas fruto de uma emboscada criada a partir da
Operacdo Condor em uma tentativa de barrar a criagéo, por Juscelino Kubitscheck, Jodo
Goulart e Carlos Lacerda, de uma Frente Ampla que reestabeleceria a democracia no pais. Ja
a CNV concluiu que Kubitscheck nao foi vitima de um atentado, mas de uma fatalidade.

No Rio de Janeiro, a FAPERJ também foi um importante ator externo mobilizado pela
CEV-Rio e financiou projetos de pesquisa que subsidiaram as atividades da comisséo. Na data
de sua instalacdo da comissdo, o entdo governador Sérgio Cabral garantiu esta parceria e
destinou 2 milhdes de reais ao financiamento destas pesquisas.

Esta foi uma importante iniciativa ndo apenas para aumentar a capacidade de anéalise
e coleta de dados da CEV-Rio, mas também para estimular a pauta da memoria, verdade e
justica em outros dmbitos da sociedade civil, além de formar pesquisadoras e pesquisadores
nesta area através dos financiamentos concedidos pela FAPERJ. Outro fator importante a ser
considerado é a oportunidade que as universidades contempladas pelo projeto tiveram de
efetivar a extensdo universitaria —dimensdo muitas vezes preterida face ao ensino e a pesquisa
— como forma de difundir entre a sociedade civil o conhecimento produzido nas
universidades. Este edital foi fruto da articulacdo politica dos membros da CEV-Rio com o
governador Sérgio Cabral, na tentativa de executar uma ideia que ja havia sido pensada para
CNV, mas que ndo teve éxito.

Neste sentido, em 2013 a FAPERIJ publicou o edital “Apoio ao estudo de temas
relacionados ao direito a memoria, verdade e justica relativos a violacdes de Direitos Humanos
no periodo de 1946 a 1988” o qual selecionou sete projetos de diferentes universidades para
colaborar com as investigagdes da CEV-Rio. Na ocasido, as universidades selecionadas
foram: Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), Universidade Federal Rural do Rio
de Janeiro (UFRRJ), Universidade Federal Fluminense (UFF), Pontificia Universidade
Catolica do Rio de Janeiro (PUC-Ri0), Fundacdo Getulio Vargas (FGV) e Instituto Brasileiro
de Mercado de Capitais (IBMEC).

Assim, a FAPERJ também atuou como um importante veiculo para aproximar os
centros de pesquisas do Rio de Janeiro da CEV-Rio, colaborando ndo apenas para a divulgacao
do seu trabalho e o financiamento das pesquisas, mas também com a coleta de depoimentos,
seminarios, acesso a arquivos e digitalizacdo de acervos. A CEV-Rio tinha acesso mensal as
pesquisas produzidas nas universidades e deslocava assessores para acompanhar 0 seu

desenvolvimento.
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Estas pesquisas foram coordenadas pelos seguintes profissionais: Angela Moreira;
Daniela Silva Fontoura de Barcellos; José Maria Gomez; Leonilde Servolo de Medeiros;
Marcos Luiz Bretas; Ozanan Vicente Carrara; Vanessa Oliveira Batista Berner. Abaixo destes
coordenadores, outras pesquisadoras e pesquisadores (financiadas e financiados pela
FAPERJ) também trabalharam nestes projetos, os quais, de acordo com o Relatorio Final da
CEV-Rio totalizam 121 nomes.

4.5.3 Relacionamento com OAB e CAARJ

A compreensdo do relacionamento das CEV’s com outras instituicdes também deve
considerar o posicionamento destes 6rgaos durante o periodo de repressdo ditatorial. No caso
da OAB, conforme consta no Relatério Final da CEV-SP, houve, em alguns momentos,
omissdo perante as dendncias das graves violagdes de Direitos Humanos praticadas por
agentes publicos.

Um caso emblemético desta conivéncia foi a declaracdo do entdo Presidente do
Conselho Federal da OAB, Caio Mario da Silva Pereira, o qual em 1975, ao analisar as
dendncias de prisdes arbitrarias e praticas de tortura em instalacfes militares, disse a Folha de
Sdo Paulo ndo ter identificado “fatos concretos” que comprovassem estas acusagdes.>°

Em resposta ao posicionamento da OAB, os perseguidos politicos que estavam no
presidio Romdo Gomes, em S&o Paulo, divulgaram, com a ajuda de Dom Paulo Evaristo Arns,
o documento intitulado “Bagulhdo”, onde constava um relato detalhado das violagdes de
Direitos Humanos que sofriam e também os nomes dos 233 agentes perpetradores. Apesar de
pouco divulgado, este documento se tornou um simbolo da luta contra a ditadura. Em 2014, a
CEV-SP publicou o documento, buscando aumentar sua visibilidade, trazer a tona a verdade
dos fatos e dar voz a estas vitimas.

Outra declaracdo polémica de membros deste érgdo, ocorreu em 1979 quando o entéo
Presidente do Conselho Federal da OAB Eduardo Seabra Fagundes, afirmou que, apesar dele
ser a favor da anistia para todos, havia discordancia entre os membros do conselho sobre
anistiar os cidaddos que cometeram “crimes de sangue”. Apesar desta declaracdo polémica, a

figura de Fagundes ficou associada a luta pela redemocratizacao e pelos Direitos Humanos no

30 TELES, Janaina de Almeida. As denlincias de torturas e torturadores a partir dos carceres politicos brasileiros.
Interse¢Bes: Revista de Estudos Interdisciplinares, v. 16 n. 1, p. 31-68, Rio de Janeiro, junho de 2014.
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Brasil. Neste sentido, é importante compreender a OAB como um 6rgdo complexo e que
possui também suas clivagens internas, além de ter (como outros no pais) oscilado ao longo
dos anos o seu posicionamento com relacdo a ditadura militar.

Assim, a despeito destas oscilacGes, € preciso reconhecer a atuacdo da OAB durante e
apos a redemocratizacdo em favor da memoria, verdade e justica. No que se refere a verdade
podemos destacar em Sao Paulo a participacdo de representantes da OAB-SP no conselho
consultivo da comissao estadual daquele estado, e no Rio de Janeiro o fato da OAB-RJ ceder
um andar do seu prédio sede para as atividades da CEV-Rio. Além disso, houve também a
instalacdo de comissfes da verdade em diversas seccionais da OAB, inclusive em S&o Paulo
e Rio de Janeiro.

Outros aspectos importantes a serem considerados sdo os dois atentados & bomba
sofridos pela OAB-RJ em 1980 e em 2013. O primeiro ocorreu quando uma carta-bomba
enderecada ao entdo presidente Fagundes, explodiu ao ser aberta por sua secretaria Lyda
Monteiro da Silva. Naquele periodo, a OAB estava denunciando as praticas de tortura em
instalagdes militares. Em 1979 a OAB colheu o depoimento de Inés Etienne sobre as torturas
praticadas na Casa da Morte no Rio de Janeiro, o qual foi prestado ao Presidente Fagundes e
datilografado por Lyda.

O caso do atentado a bomba foi investigado pela CEV-Rio, e ao reconstituir os
acontecimentos, os Sargentos Magno Cantarino Motta e Guilherme Pereira do Rosario foram
identificados como autores do crime, o qual fora idealizado pelo Coronel Freddie Perdigao
Pereira. No segundo atentado sofrido pela OAB/RJ, a bomba explodiu em marco de 2013,
dias antes da inauguracdo dos trabalhos da CEV-Rio.

Na ocasido, o prédio foi evacuado e ocupado pelo Esquadrdo Antibomba do Rio de
Janeiro e pelo Corpo de Bombeiros. De acordo com a nota oficial publicada pela OAB-RJ,
apos a explosao, o Presidente Felipe Santa Cruz recebeu a informacdo de que trés bombas
estavam instaladas no prédio e que elas seriam destinadas a Wadih Damous, que na época ja
era cotado para assumir o cargo de presidente da CEV-Rio.

Coincidéncia ou ndo, esse ato ocorreu no mesmo prédio onde,
em 1980, um atentado que visava ao entdo presidente da
ordem, Eduardo Seabra Fagundes, matou uma funcionaria,
Lyda Monteiro. Mas, se eles acham que vao nos intimidar,
estdo muito enganados; vamos comegar justamente por esse

caso (Wadih Damous em entrevista ao G1, Rio de Janeiro,
2013).
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Através da analise dos casos do relacionamento com as universidades e com a OAB-
RJ, é possivel observar a forma como os membros das comissdes foram se articulando a partir
dos préprios mecanismos institucionais disponiveis para capitar recursos que pudessem
garantir a execucdo das atividades. Neste sentido, se em Sdo Paulo ndo houve parceria com
alguma fundacéo de pesquisa que pudesse subsidiar as investigacdes, o presidente da CEV-
SP conseguiu articular este apoio diretamente com as pesquisadoras e 0s pesquisadores e as
universidades.

Do mesmo modo, se no Rio de Janeiro o governo do estado ndo garantiu uma estrutura
fisica que desse suporte a CEV-Rio, seu presidente buscou apoio da OAB, em uma tentativa
de garantir inclusive a autonomia da comissao. Assim, podemos destacar também que nestes
casos, a especializacdo dos presidentes das duas comissdes no tema memdria, verdade e
justica, bem como a sua experiéncia em ocupar cargos publicos, foram elementos essenciais
para garantir o sucesso das articulacfes, o que teve impacto direto nos resultados alcangcados

por cada comissao.

4.5.4 Relacionamento com o Ministério Puablico e o poder Judiciario

O Ministério Publico figura dentre as principais institui¢des mobilizadas pelas CEV’s
para estabelecer parcerias. Como as comissdes ndo possuiam carater jurisdicional e,
consequentemente, a forca necessaria para executar algumas de suas atividades, o MPF atuou
para garantir esta legitimidade. Além disso, muitas das persecucdes penais movidas pelo MPF
se basearam nas provas e as descobertas das CEV’s.

A atuacdo do MPF na &rea de justica de transi¢do se iniciou em 1999, a partir de
dendncias e demandas encaminhadas por familiares de mortos e desaparecidos politicos. No
entanto, foi a partir de 2010 gue a instituicdo passou por uma reestruturacao interna, liderada
em parte pela entdo coordenadora da 28 Camara de Coordenacdo e Revisdo do Ministério
Publico Federal, Raquel Dodge. Ao assumir o cargo, a coordenadora tragou como diretriz das
ac¢des do MPF o “entendimento do direito penal como um instrumento de protecao de Direitos
Humanos”, em suas palavras.

Na prética, este entendimento significava deslocar o direito penal de uma tradicéo de
reforco a estigmas sociais e subverter a logica estabelecida até entdo, a qual era de utilizar o
direito penal para punir os setores mais vulneraveis da sociedade como “negros, pobres e

prostitutas”. Nesta perspectiva de direcionamento do direito penal para a prote¢do aos Direitos
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Humanos, estaria inclusa a investigagcdo dos crimes cometidos por agentes do Estado durante
a ditadura.

Esse grupo de trabalho e a sua criacdo precede a propria
decisdo da corte interamericana e precede a instituicdo da
CNV. Ocorrem todos esses fatos, mais ou menos, dentro de um
contexto de atuagdo que visava fortalecer a democracia e a
protecao de direitos fundamentais. E, para nos, a ideia de
revisitar os crimes da ditadura tinha dois significados muito
importantes. O primeiro, era contribuir para o estabelecimento
da memoria, para que os fatos ndo se repitam. O segundo, era
dar, talvez, pela primeira vez a resposta penal que o Estado
brasileiro nunca tinha dado para essas questdes (Ex-
procuradora-geral Raquel Dodge em entrevista a
pesquisadora).

Além disso, outro aspecto que a coordenadora estava subvertendo era o padrdo de
atuacdo na area de justica de transi¢do adotado até entdo pelo Estado brasileiro, o qual focava
essencialmente nas reparaces financeiras aos atingidos pela ditadura e pouco ou quase nada
na persecucdo penal de militares que cometeram violagGes aos Direitos Humanos. Um dos
marcos deste diferencial era que o MPF realizaria uma acdo coordenada em todo o territério

nacional voltada para a justica de transicao.

Os membros da sociedade civil brasileira ja haviam estado
como membros do MPF e de outros ministérios publicos
muitas vezes, mas com pretensdes indenizatorias, com
pretensdes de memoria e verdade, com pretensdes diferentes
da percepcao penal. A primeira vez que foram, solenemente,
recebidos numa reunido de cAmara e numa reunido do MP para
dizer “traga-nos representacdes criminais” foi essa, 09 de
dezembro desse ano ai, acho que 2010 ( Ex-procuradora-geral
Raquel Dodge em entrevista a pesquisadora).

Assim, o MPF atuou em muitos casos buscando garantir a responsabilizacdo dos
agentes de Estado que cometeram crimes. Dentre 0s casos de maior destaque, podemos citar:
caso Riocentro; Mario Alves; Rubens Paiva; Casa da Morte; e Inés Etienne. Além disso,
também estad em curso uma agdo para que o nome Presidente Costa e Silva seja suprimido do
nome da ponte Rio-Niteroi.

No que se refere ao relacionamento do MPF com a CEV-SP, a atuacdo daquele 6rgéo
foi essencial, pois além de fornecer apoio (inclusive expedindo mandados), os membros do
MPF também compuseram o conselho consultivo da comissdo, o qual possuia uma
composicdo mista entre representantes do Estado e da sociedade civil com o objetivo de

acompanhar suas atividades.
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Outro aspecto importante desta interacdo foi a descoberta e fornecimento de material
que pudesse subsidiar denuncias feitas pelo MPF. Neste sentido, merece destaque a atuagdo
da comissdo paulista na investigacdo do caso Marighella, quando a comissdo produziu laudos
mostrando a posicao dos tiros que o atingiram e desmentindo a falsa verséo dos fatos publicada

pelos militares.

Eu posso dizer um caso que foi muito boa a atuacdo deles. Um
caso que eu ainda ndo fiz a denlincia, mas que é meu, que € 0
caso do Marighella. Eles fizeram uma apuracéo bastante boa,
fizeram laudos mostrando, inclusive, a posi¢do dos tiros, e que
a versdo oficial era falsa. Foi bem interessante. Infelizmente
ndo puderam fazer em todos, mas em vérios casos teve laudos
de peritos médicos que mostraram que os laudos feitos na
época eram falsos. Isso contribuiu bastante para demonstrar
que realmente havia toda uma engrenagem estatal para dar
uma aparéncia de legalidade as mortes, principalmente no IML
de Sdo Paulo (Procurador da Republica Andrey Borges em
entrevista a pesquisadora).

Neste sentido, apesar dos recursos escassos da CEV-SP que ndo permitiram a
contratacdo de pessoal especializado em investigacdo e conducdo de interrogatério, a
comissdo conseguiu avancar em diversos pontos que ainda ndo estavam esclarecidos sobre a
verdade dos fatos. Assim, merece destaque a proximidade desta comissdo com os familiares
de mortos e desaparecidos politicos, os quais foram fundamentais para que a comissao tivesse
acesso a dados e informacdes coletadas ao longo de anos por estes familiares, dados estes
essenciais para a elucidacao dos casos.

Conforme destacado por Hayner (2010) a participagéo da sociedade civil nos trabalhos
de uma comissao da verdade pode ser essencial para garantir o acesso a informacoes e detalhes
das violagdes de Direitos Humanos cometidas no passado. Este canal de comunicacdo foi
muito bem utilizado pela CEV-SP e pdde dirimir as dificuldades enfrentadas pela comissédo
devido a escassez de recursos. Assim, quanto a relacionamento da CEV-SP com o MPF,
observou-se que a comissao mais forneceu do que requereu informacdes e material ao 6rgao.
No Rio de Janeiro, por outro lado, 0 MPF agiu para dar legitimidade a CEV-Rio frente a outras
instituicBes, como as FFAA por exemplo. No que se refere a conducdo das investigacdes, a
relacdo foi mais equilibrada do que em Séo Paulo, de modo que os dois 6rgédos forneciam e
requeriam entre si informagdes e material.

Desta forma, durante os trabalhos da CEV-Rio, houve interagdo com o Ministério
Publico do Rio de Janeiro (MPRJ) em diversos momentos. O intercambio de informacdes

entre os dois 6rgaos foi abordado pelo Procurador da Republica Antonio Cabral em entrevista
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a pesquisadora. Na ocasido, ele citou um episddio em que as descobertas da CNV e da CEV-
Rio embasaram as dendncias do MPRJ.

Além desse episddio do militar que prestou depoimento
anénimo que era uma prova que a gente ndo obteria, a CEV-
Rio também nos deu o depoimento do Malhdes. Esse
depoimento, colhido pela CEV-Rio, a gente ndo conseguiria. A
gente tentou intimar o Malhdes diversas vezes e ele se recusava
a prestar depoimento para o MP. Ele falava com o jornalista e
com a Comissdo da Verdade, mas com o MP, ndo. Ele nunca
compareceu (Procurador da Republica Antonio Cabral em
entrevista a pesquisadora).

Outra ocasido neste sentido, foi quando a CEV-Rio forneceu documentos ao
Procurador da Republica Sergio Suiama do MPF para a abertura de um inquérito contra o ex-
delegado Claudio Guerra, o qual ja confessou publicamente os assassinatos e praticas de
tortura contra presos politicos. Além da atuacdo na troca de informagdes, o MPF foi

importante para garantir a legitimidade da CEV-Rio na requisicdo de documentos as FFAA.

Eles pediam para o exército mandar alguma informagao e ndo
respondiam para a Comissdio da Verdade. As vezes,
respondiam para o Ministério Publico. Por exemplo, folhas de
alteragdes dos militares. Para saber se o cara estava no quartel,
ou de folga, ou estava em missdo, tudo isso era registrado em
um documento funcional dos militares chamado “Folha de
alteracdo”. A gente tinha muitas folhas e eles ndo conseguiam.
Entdo, vinham pedir para a gente, e a gente compartilhava
copia com eles (Procurador da Republica Antonio Cabral em
entrevista a pesquisadora).

Neste sentido, o episodio ocorrido em novembro de 2014 no Hospital Central do
Exército (HCE) é ilustrativo da importancia do MPF para garantir a for¢a institucional das
CEV’s e da resisténcia dos militares em colaborar com as comissdes da verdade. Na ocasido,
a CEV-Rio e a CNV - sob a prerrogativa garantida pela lei que as instituiu — realizaram uma
diligéncia no HCE em busca de documentos que pudessem trazer informacdes sobre mortos
e desaparecidos politicos, mas ndo obtiveram éxito. No entanto, apos esta diligéncia, membros
do MPF juntamente com agentes da Policia Federal cumpriram um mandado de busca e
apreensdo no HCE e na ocasido foram encontrados ndo apenas 0s prontuarios de presos
politicos durante a ditadura militar, mas também um dossié contendo fotos e informagdes de
alguns membros da CEV-Rio, da CNV e seus familiares.

Além de denotar a importancia da colaboracdo do MPF com as atividades das
comissdes da verdade, este acontecimento retrata a articulagdo do Exército para obstruir as

suas investigaces, e consta no Relatdrio Final da CEV-Rio.
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Outra importante acdo do MPF realizada em parceria com a CEV-Rio ocorreu em
2013, quando apresentaram ao Instituto do Patrimbnio Histérico e Artistico Nacional
(IPHAN) o pedido de tombamento do prédio do DOI-CODI localizado no quartel do 1°
Batalhdo de Policia do Exército. No entanto, desde aquela data o IPHAN aguarda autorizacao
do Exército para realizar a vistoria que definiria 0 tombamento do prédio. Ainda neste sentido,
uma das promessas do entdo governador Sérgio Cabral durante a ceriménia de instalacdo da
CEV-RIio, foi transformar o prédio do DOPS no Rio de Janeiro em um centro de memdria
sobre as violagGes cometidas na ditadura, o que também néo se concretizou.

Neste sentido, a relacdo entre o MPF e a CEV-Rio sempre foi colaborativa para definir
as estratégias de atuacao. No entanto, o fato de os dois 6rgdos examinarem casos em comum,
causou alguns conflitos de interesse. Um exemplo foi durante a investigacéo do caso Rubens
Paiva, quando o Ministério Pablico solicitou a CEV-Rio alguns documentos que a comissao
ndo pdde fornecer naquele momento sob risco de atrapalhar o andamento de suas
investigacoes.

Assim, se por um lado o MPF foi importante para garantir a legitimidade das
comissoes, por outro lado, também é preciso destacar as contribuicdes da CEV-SP e CEV-Rio
nas investigacdes conduzidas pelo MPF. Esta colaboracao também pode ser mensurada como
alcance de resultados pelas comiss@es, ja que trazer a tona a verdade dos fatos bem como
novas informacdes sobre as violagdes ocorridas é um dos objetivos centrais de uma comissdo
da verdade.

No entanto, importa ressaltar que a atuacdao do MPF ndo garante a condenacéo dos reus
na acdo, o que depende da decisdo de juizes, muitos dos quais ainda se baseiam em uma
interpretacdo dubia da Lei da Anistia para ndo punir os perpetradores de violagdes de Direitos
Humanos. Este posicionamento do poder Judiciario, deve ser analisado a luz de sua atuacao
durante a ditadura militar no Brasil. Assim, se por um lado o Judiciario foi conivente com as
graves violacdes de Direitos Humanos, por outro, este poder também sofreu pressdes e
cassacgOes, as quais foram abordadas nos Relatdrios Finais da CEV-SP e da CEV-Rio. Como
exemplo destas pressdes, podemos citar os casos dos trés ministros do STF (Victor Nunes
Leal; Hermes Lima e Evandro Lins e Silva) que foram afastados de suas func¢des devido as
medidas repressivas do regime ditatorial. Além deles, ministros de outros tribunais,
magistrados e funcionérios do Judiciario foram cassados.

Neste contexto, as cassacOes foram legitimadas pelos Atos Institucionais, n°5 e n°2.

No caso deste, apds sua promulgacdo em 1965, foi atribuido a Justiga Militar o julgamento de
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crimes politicos e contra a segurancga nacional. Além disso, foi conferido ao Presidente o poder
de demitir ministros e magistrados. Estas determinagGes foram mantidas pela Lei de
Seguranca Nacional em 1967. J& no que se refere a conivéncia, € importante destacar os relatos
de juizes que souberam das préaticas de tortura durante os julgamentos e mesmo assim se
omitiram perante os fatos, sem responsabilizar os agentes da repressao. Parte significativa
destes relatos, é encontrada na obra Brasil: Nunca Mais, a qual reuniu mais de 700 processos
julgados no STM e se tornou uma importante prova das violagoes cometidas pelos agentes da
repressao.

O Relatério Final da CEV-Rio (p.283) concluiu, ao analisar os casos da OAB e
Riocentro®!, que o Judiciario compactuou com a ditadura militar e a legitimou, seja por ter se
sentido coagido, ou mesmo por aderir ao regime ditatorial. As conclusdes da CEV-SP véo no
mesmo sentido: em seu Relatério Final é relatado casos em que presos politicos foram
torturados nas dependéncias da Auditoria da Justica Militar, ou que foram torturados pela
segunda vez ap06s denunciar durante o julgamento as violagdes que vinham sofrendo.

Ja no que se refere as demandas da CEV-SP encaminhadas ao Judiciario, destaca-se a
retificacdo das certidBes de Obito de pessoas mortas por responsabilidade do Estado brasileiro.
Esta solicitacdo ocorreu apds o entendimento de que, apesar da Lei n°9.140/95 permitir a
retificacdo destas certiddes, ndo ficou especificado no documento as causas da morte, ou seja,
as acdes violentas perpetradas por agentes do Estado brasileiro. A Unica especificacdo que
passou a constar nestas certiddes foi que a pessoa era considerada morta de acordo com 0s
termos da Lei n°9.140/95. Neste sentido, a retificacdo destas certiddes é importante por dois
aspectos: primeiramente para que a verdade sobre as violagbes de Direitos Humanos
praticadas durante o periodo ditatorial seja revelada e em segundo, para que os familiares das
vitimas da ditadura possam ter uma reparacao moral pela violéncia que sofreram.

A CEV-SP encontrou intimeras dificuldades colocadas por membros do poder
judiciario para que as certiddes fossem retificadas e acabou ndo obtendo sucesso na acéo.
Assim, merece destaque os estudos conduzidos sobre o perfil dos magistrados no Brasil com

31 O caso em que foi enviada uma carta bomba 8 OAB no Rio de Janeiro ja foi abordado neste trabalho. No que
se refere ao caso Riocentro, tratou-se de um ataque a bomba realizado por membros do Exército no Centro de
Convencdes do Riocentro em um evento em comemoragdo ao dia do trabalhador, no Rio de Janeiro em 1981.
Neste ataque, uma das bombas explodiu precocemente, matando um sargento e ferindo um capitéo. Na época o
caso foi arquivado pelo STM. A partir de novas provas, em 2014 o MPF/RJ denunciou seis pessoas envolvidas
no caso.
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base na teoria do comportamento judicial, os quais identificam a correlacdo entre o
desconhecimento de membros da magistratura sobre Direito Internacional e Direitos Humanos
em geral, e 0 posicionamento destes contra a responsabilizacdo criminal de agentes do Estado
que cometeram graves violagdes de Direitos Humanos no periodo ditatorial-militar
(DORNELLES, 2020).

Além deste desconhecimento, a autora também identificou a tendéncia dos
magistrados em seguir as determinacgdes do STF que ratificaram a validade da Lei de Anistia
durante o julgamento da ADPF n°153, de modo que mesmo os magistrados que demonstraram
concordar com a persecucdo penal dos agentes que cometeram violacGes de Direitos
Humanos, viam o posicionamento do STF sobre a questdo como um impedimento para
tomarem decisBes contrérias as deste tribunal.

A partir deste cenario, as recomendac6es da CEV-Rio e da CEV-SP com relacdo ao
Poder Judiciario defendem que haja uma profunda reforma na formacdo das diversas
instituicdes relacionadas a este poder e também a outras de carater juridico. Algumas destas
recomendacdes devem ser realizadas pelo STF, tribunais e juizes, e outras pelo Congresso
Nacional.

Dentre as principais recomendac6es da CEV-SP nesta tematica estdo, por exemplo, a
declaracédo de que os 377 torturadores identificados pela CNV sejam declarados torturadores
pelo Poder Judiciério e que este poder, bem como outras instituicdes, como as militares e
policiais, incorporem os fundamentos dos Direitos Humanos. Outra recomendacdo neste
sentido foi que “O Poder Judiciario incorpore de fato os principios de justi¢a, da autonomia,
isonomia, transparéncia, dignidade, economia processual entre outros” (CEV-SP, Relatério
Final, p.37).

Ja no caso das recomendac¢fes da CEV-Rio, esta a responsabilizacdo administrativa,
civel e criminal dos agentes do estado que cometeram violacdes de Direitos Humanos; a
retificacdo das certiddes de Gbito de mortos e desaparecidos politicos; e a tipificagdo do crime
de desaparecimento nas leis do Brasil em conformidade com os fundamentos do Direito

Internacional.

4.5.5 Relacionamento com as Forcas Armadas e policiais

Os detalhes do relacionamento das FFAA com a CNV foram abordados por Glenda
Mezarobba (2015), a qual foi uma das pessoas responsaveis pelo dialogo da CNV com o
Ministério da Defesa. Um ponto importante destacado pela autora é que apesar das FFAA
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realizarem buscas para localizar documentos referentes ao periodo ditatorial, elas ndo pediram
informacdes aos militares da reserva, os quais poderiam agir como pegas-chave no
esclarecimento de desaparecimentos politicos do periodo.

Em seu Relatério Final, a CNV descreve as dificuldades encontradas para o
esclarecimento das violagdes de Direitos Humanos ocorridas durante o periodo ditatorial e
aponta também que grande parte das mortes e desaparecimentos do periodo, seriam melhor
elucidados se as Forcas Armadas tivessem disponibilizado os arquivos do Centro de
Inteligéncia do Exército (CIE), o Centro de InformacGes da Aeronautica (CISA) e o Centro
de Informagcdes da Marinha (Cenimar), além de terem prestado as informacdes requeridas.

Em S&o Paulo, durante os trabalhos da CEV-SP, algumas interagdes foram
emblematicas do incobmodo causado nas FFAA e policiais. A primeira delas refere-se a
presenca constante de pessoas da Policia Reservada (mais conhecida como P2) nas audiéncias
publicas promovidas pela comissdo, as quais estavam presentes a servigo da Policia Militar e

buscando reunir informagdes sobre a rotina de trabalho da CEV-SP.

Se a gente foi monitorado por eles, a gente era monitorado pela
policia militar do estado de Sdo Paulo. Em toda audiéncia
publica, tinha gente deles jogando fora o dinheiro do
contribuinte, porque tudo o que a gente fazia era ptublico. Tudo
foi para o ar, a maior parte foi gravada. Os videos foram
transcritos e s6 ndo foram transcritos aqueles que foram feitos
fora da ALESP. A gente usou o servigo de transcri¢do da
ALESP. Entao, esta 14 no site o texto. Sdo milhares de paginas,
um negocio enorme. Ndo fazia nem sentido, mas tinha esse
monitoramento (Ex-assessor da CEV-SP Padua Fernandes em
entrevista a pesquisadora).

A segunda interacdo emblematica refere-se a presenca de Carlos Alberto Augusto
(conhecido como “Carteira Preta” ou “Carlinhos Metralha”) em audiéncia publica promovida
pela CEV-SP em dezembro de 2012 para o langamento do livro “A Casa da Vovo”. Na
ocasido, o delegado aposentado da Policia Civil — que ndo havia sido convidado a depor pela
comissdo — interrompeu a fala dos membros da mesa e iniciou uma discusséo com o autor do
livro, Marcelo Godoy. Além disso, ele intimidou Amélia Teles que estava presente na sessao
e também o presidente da CEV-SP Adriano Diogo. Em seu Relatério Final, a CEV-SP
identifica Carlos Alberto Augusto como um dos torturadores presentes no DEOPS/SP entre
setembro de 1970 e janeiro de 1974.

32 COMISSAO NACIONAL DA VERDADE, Relatério Final, p .28, Vol. 111, 2014.
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Em junho de 2021 Carlos Alberto Augusto foi condenado pela justica criminal.®® Sua
condenacéo foi resultado de uma denuncia do MPF assinada pelo procurador Andrey Borges
de Mendonca e configurou a primeira condenacgéo na esfera penal de um militar sobre crimes
cometidos durante a ditadura militar. A decisdo foi do juiz federal Silvio César Arouck
Gemaque e se referia ao caso do ex-fuzileiro naval Edgar de Aquino Duarte, sequestrado e
morto em 1971. Em entrevista concedida a pesquisadora, o assessor da CEV-SP relatou a
situacao:

Ele era conhecido por Carlinhos Metralha. Ele foi 14 a mando
do Ustra, que estava vivo ainda, ia morrer s6 no ano seguinte,
para pegar o livro para o Ustra ver se tinha alguma coisa
danosa para a sua reputacdo. Ele aparece, comeca a falar, ¢
enquadrado pelo Adriano e pelo Godoy, querem saber sobre
quantas pessoas foram mortas por ele. Ele nega tudo. E um
momento muito interessante, porque chega um cara da
repressdo, do DOI-CODI, a mando do Ustra, e comega a falar
no meio da nossa audiéncia publica (Ex-assessor da CEV-SP
Padua Fernandes em entrevista a pesquisadora).

A terceira interacdo ocorreu em agosto de 2014, durante a audiéncia da CEV-SP,
quando o deputado estadual Major Olimpio, irméo do tenente da PM Alberto Mendes Junior,
e outros membros da Policia Militar de S8o Paulo estiveram presentes. A presenca dos
policiais ocorreu devido ao fato da audiéncia tratar do evento ocorrido no Vale do Ribeira em
1970, no qual este tenente foi morto por Carlos Lamarca e seus companheiros. A preocupacgao
dos militares presentes era que Lamarca fosse homenageado durante a audiéncia. Na ocasido,
o0 deputado Olimpio fez um discurso homenageando o tenente, e afirmando que a sua meméria
ndo poderia ser ofendida. Este momento, foi simbélico ndo apenas da ndo colaboracdo dos
militares e forcas policiais com as investigacGes da CEV-SP, mas também da tentativa de
obstruir seus trabalhos:

Quando nos fomos fazer a audiéncia sobre o Vale do Ribeira,
o Major Olimpio, que hoje € senador, inclusive, era deputado.

Ele levou para 14 todo o Estado-Maior da PM. Um monte de
gente fardada, um monte de gente da P2 a gente viu que estava
la. (...)

Bom, ai, a gente ia fazer uma ordem. Eu peguei a palavra como
coordenador e fiz um longo discurso dizendo “Nao estamos la
para julgar nem o capitdo Carlos Lamarca nem tenente Alberto
Mendes Junior. Estamos aqui para mostrar que o exército
brasileiro foi derrotado. A PM ndo tem nada a ver com isso

3 0 GLOBO, 22-06-21. Carlinhos metralha: quem é o primeiro agente da ditadura militar condenado na
justica. Disponivel em: https://blogs.oglobo.globo.com/blog-do-acervo/post/carlinhos-metralha-quem-e-o-
primeiro-agente-da-ditadura-militar-condenado-na-justica.html. Acesso em 3 de junho de 2021.
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(...). Se alguém tentar tumultuar, serd colocado para fora,
porque ndés ndo vamos permitir. Isso aqui é um espago
parlamentar e eu estou falando para civis e militares: Vo ser
retirados se tumultuar. No6s ndo vamos admitir” (Ex-
coordenador da CEV-SP Ivan Seixas em entrevista a
pesquisadora).

Apesar destas resisténcias, alguns casos de colaboracdo de membros das FFA e
policiais foram identificados em S&o Paulo. Um deles foi a colaboragdo do ex-escrivéo
Manoel Aurélio Lopes, durante a 1092 audiéncia da CEV-SP em fevereiro de 2014, quando
ele admitiu ter presenciado cenas de tortura no DOI-CODI localizado na Rua Tutdia em Séo

Paulo:

Nesses termos que a senhora colocou, eu nunca vi. O maximo
que eu vi foi usar a lata de leite ninho, o cidaddo nu, subir com
os dois pé, um em cima de cada lata de leite, encostado na
parede, segurando duas folhas de papel com os bragos abertos.
O cara deixava cair a folha, o “fulano” reagia. Essa ai eu assisti
e esta ai. Os femininos nunca participei, via pessoas do sexo
feminino sentada 14 na cadeira do drag@o, e no DOPS puseram
até os auto-falantes na frente e depois enlouquecia até o
proprio interrogador (Manoel Aurélio Lopes em depoimento
concedido a CEV-SP, 2014).

Além disso, outra importante informacao trazida pelo ex-escrivdo e que foi um marco
nas descobertas realizadas pela CEV-SP, foi o financiamento da repressdo pela empresa
General Motors (GM). Um dos acontecimentos relatados por ele foi a doacéo de abafadores
de ruido para os instrutores de tiro e a montagem de estandes de tiros.

No caso do Rio de Janeiro, o Relatério Final da CEV-Rio menciona a ndo colaboragédo
dos militares, a qual teve como um de seus principais exemplos o caso do HCE. Além disso,
a identificacdo da recusa das FFAA em colaborar com os trabalhos e investigacdes foi um
ponto em comum em diversas entrevistas realizadas pela pesquisadora, com membros das
comissdes da verdade, de outros 6rgdos publicos e de movimentos sociais.

Apesar destas resisténcias dos membros da FFAA, devido ao empenho da CEV-Rio
em acessar 0s militares e coletar seus depoimentos, alguns poucos militares fugiram a regra e
confessaram a pratica de tortura e assassinato dos presos politicos durante o periodo ditatorial.
Os dois casos emblematicos destas confissdes foram do Tenente-Coronel reformado Paulo
Malhdes e do ex-Major do Corpo de Bombeiros Valter Jacaranda. Dentre as principais
confissbes de Malhaes, esteve o seu envolvimento no desaparecimento do ex-deputado federal
Rubens Paiva, um dos casos mais emblematicos das atrocidades cometidas durante a ditadura

no Brasil e que foi apurado pela CEV-Rio.

123



Quatro meses apos a confissdo do cel. Raymundo Ronaldo, a
CEV-Rio obteve novas informagdes sobre a ocultacdo do
corpo de Rubens Paiva. Em 11 de margo de 2014, o coronel
reformado do exército Paulo Malhdies, torturador € assassino
confesso, admitiu ter ajudado a ocultar os restos mortais do
parlamentar (...). Pouco tempo depois, militares do DOI
perceberam que uma obra de calcamento da estrada poderia
levar & descoberta do cadaver e providenciaram seu traslado
para um terreno na Barra da Tijuca. Malhdes admitiu ter
participado de um segundo desenterro, no terreno da Barra
(COMISSAO ESTADUAL DA VERDADE DO RIO DE
JANEIRO, Relatério Final, p.189, 2015).

No entanto, em declaracbes dadas em diferentes momentos, surgiram muitas
informagdes contraditdrias, as quais — na opinido da ex-presidenta da CEV-Rio — foram
utilizadas de forma arquitetada, como uma espécie de contrainformacéo, visando atrapalhar
as investigacdes das comissdes da verdade. Esta linha de argumentacéo também esta presente
no Relatdrio Final da CEV-Rio.

O proprio depoimento do Malhaes e do Jacarandd ndo podem
ser avalizados como verdade, em hipdtese alguma. Entdo,
quando se diz que eles reconheceram, em que medida aquilo
ndo era um jogo, ndo era mais uma orquestra desses agentes?

(..)

Eu acho que ¢ mais essa coisa de dar alguma informagdo para
suscitar esse questionamento, mas, ao término das coisas, eles
ndo estavam, de fato, dispostos a falar o que sabiam. Eles
falavam aquilo que eles sabiam que nés encontrariamos nos
documentos que estavam nos arquivos. Acho que passa um
pouco por ai. Entdo, eles ndo contribuiram. E continuam nao
contribuindo (Ex-presidenta da CEV-Rio Nadine Borges em
entrevista a pesquisadora).

E importante destacar que muitas de suas declaracdes — inclusive as contraditorias —
foram dadas a jornalistas, tanto os que trabalhavam na CEV-Rio, como 0s que estavam nas
redacdes de jornais de grande circulacdo. Neste sentido, uma das primeiras confissdes feitas
pelo tenente-coronel ocorreu em uma visita da ex-Presidenta da CEV-Rio, Nadine Borges,
acompanhada do jornalista e assessor da comissdo, Marcelo Auler. O trabalho dele de
jornalismo investigativo e dela enquanto presidenta, foram fundamentais ndo apenas para que
o militar confessasse 0s crimes cometidos, mas para que aceitasse depor a CNV.

Esta foi uma das principais colabora¢cdes da CEV-Rio ao processo de memodria,
verdade e justica no pais, principalmente ao consideramos que até aquele momento, Malhées
havia negado todas as solicitacOes recebidas pelo MPF para prestar esclarecimentos. Assim

como no caso das contribui¢Bes da comissdo ao MPF, estes depoimentos também podem ser
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considerados como um alcance de resultados pela CEV-Rio, principalmente ao considerarmos
gue antes destes trabalhos, estes militares nunca tinham confessado a verdade sobre os fatos.
Ja no caso do ex-Major Valter Jacaranda, a confissdao ocorreu em agosto de 2013
durante o “Testemunho da Verdade” sobre o caso Mario Alves promovido pela CEV-Rio e
CNV na ALERJ. Para testemunhar, também foram convocados através de intimagdo da
Policia Federal os ex-Tenentes do Exército Luiz Mario Correia Lima, Roberto Duque Estrada
e Dulene Garcez, mas nenhum destes compareceu; apenas 0 advogado Rodrigo Roca esteve
presente representando estes militares. Na ocasido, sete ex-presos politicos foram ouvidos e
detalharam as torturas que sofreram no DOI-CODI, como choques elétricos e pau de arara.
Outro momento importante deste dia, foi a acareacdo entre o ex-preso politico José
Carlos Tortima e Jacarandd. Conforme afirmou a ex-assessora da CEV-Rio, este foi um
momento emblematico dos trabalhos desta comissdo, e apesar das comissdes da verdade no
Brasil ndo terem carater persecutorio, estas acareacdes em depoimentos prestados pelos
militares foram importantes para garantir as vitimas a reparagdo do dano moral causado pela

ditadura militar.

Ao descer da tribuna, depois de confirmar os nomes dos
agentes, Tortima encarou o coronel aposentado Valter
Jacaranda e lhe fez um apelo, que ficou sem resposta: Major
Jacaranda, nunca ¢ tarde para o senhor se reconciliar com a
sociedade e rejeitar o seu passado. Faco-lhe um pedido: diga
onde estdo os restos mortais do Mario Alves. A filha dele,
(apontando para Lucia Alves), tem o direito de saber”. Mais
uma vez, o siléncio (COMISSAO ESTADUAL DA
VERDADE DO RIO DE JANEIRO, Relatério Final, p.175,
2015).

Os militares que se ausentaram naquele dia foram convocados pela CEV-Rio para
prestar outro depoimento, sob pena de serem conduzidos a forca pela Policia Federal.
Mediante a isso, dois tenentes compareceram na sede da OAB-RJ em outubro de 2013. No
entanto, no caso do ex-Tenente Roberto Augusto Duque Estrada, foi apresentado um atestado
médico justificando sua auséncia. Nesta segunda ocasido, apesar dos militares terem
comparecido, eles continuaram a assumir a postura de ndo responder as perguntas realizadas

pela CEV-Rio, conforme abordado pela ex-assessora desta comissao.

Esses caras todos fizeram voto de siléncio. Entdo, todos
chegavam, o advogado dizia que eles ndo iam falar, que eles
estavam sendo representados por ele e que tinham ordem
expressa das Forcas Armadas para ndo falar sobre esse passado
(...). Porém, quando a Comissao comegou a fazer os trabalhos
e a trazer os depoimentos, eles ficaram muito assustados.(...)
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O Jacaranda, que era um coronel do exército do DOI-CODI e
que, segundo ele, tinha a fungdo de colher interrogatorios.
Vocé pode imaginar o que seja colher interrogatdrio no subsolo
do DOIi-CODI, né? Ele negou que tivesse torturado, mas, no
final, ele até assentiu que, sim, havia tortura. Foi uma
confissdo muito importante arrancada pelo interrogatorio do
Wadih Damous ( Ex-assessora-pesquisadora da CEV-Rio
Denise Assis em entrevista a pesquisadora).

Wadih Damous, ex-presidente da CEV-Rio e responsavel por conduzir diversos
interrogatorios com militares, também abordou o caso do ex-Major Jacaranda:

Esse reconheceu a tortura, reconheceu que era torturador,
descreveu aspectos. O limite dele foi “Onde vocés enterraram
os corpos? Vocé participou da tortura do Mario Alves, vocé
participou da tortura do pessoal do PCBR e que
desapareceram. Onde vocés levaram? - FEu ndo tinha
conhecimento disso, isso era outra sessdo que tratava. NoOs
tinhamos turnos. Era como se fosse uma reparti¢ao publica.
Nos tinhamos nosso horario com nossos torturados” (...). Esse
depoimento foi muito importante, porque, pela primeira vez,
admitiu-se que havia tortura, e deu o nome de camplices (Ex-

presidente da CEV-Rio Wadih Damous em entrevista a
pesquisadora).

No Rio de Janeiro, também é possivel citar dois episodios ilustrativos da néo
colaboracdo das FFAA com os trabalhos da CNV e da tentativa de obstruir as investigacdes
da comissdao. Embora ainda ndo possam ser diretamente relacionados aos militares, sao
situacdes suspeitas e que ainda carecem de explica¢fes dos 6rgdos competentes. O primeiro
episodio refere-se ao ataque a bomba na sede da OAB-RJ em marco de 2013, ja abordado
neste trabalho e que ocorreu pouco tempo antes da CEV-Rio iniciar suas atividades. Sobre
este caso, até a conclusdo desta tese ndo foram encontradas informacdes sobre o resultado das
investigacOes de sua autoria.

No que se refere a este caso, € importante ressaltar que ataques a bomba foram uma
pratica comum utilizada pelos militares que eram resistentes a abertura politica no pais,
inclusive abordados no Relatério Final da CEV-Rio. Dois casos emblematicos de ataques a
bomba realizados pelos militares é o caso Riocentro e o primeiro ataque a bomba na sede da
OAB-RJ em 1980.

O segundo episodio é o assassinato de Paulo Malhdes em abril de 2014, um més apds
ele confessar as praticas de tortura das quais participou e dar informacdes sobre o destino dos
corpos de desaparecidos politicos. O caso foi arquivado como latrocinio, mas a propria CEV-
Rio levantou suspeitas sobre o arquivamento do caso em seu Relatorio Final. Assim, observa-

se que com algumas excegdes, o posicionamento padrao das FFAA —inclusive no que se refere
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ao caso de militares chamados a depor — foi de resisténcia em falar a verdade e ocultar o
destino dado as desaparecidas e desaparecidos politicos.

Apesar desta interacdo conturbada com as FFAA, outro aspecto em que as comissoes
paulista e fluminense inovaram foi a investigacao de casos de militares perseguidos durante a
ditadura militar, tema pouco abordado pela literatura pertinente. Além de sua contribuicéo ao
examinar um assunto pouco abordado, este movimento da CEV-SP e CEV-Rio foi uma
estratégia importante adotada pelas comiss@es, pois 0 contato com militares que, apesar de
pertencerem as FFAA, eram contra a repressdo, auxiliou no acesso das comissfes a
informacdes importantes na revelagdo dos casos de pratica de violagGes aos Direitos Humanos
e também para compreender a estrutura de comando dos 6rgaos de repressao.

No caso da CEV-SP, foram realizadas 12 audiéncias sobre os militares cassados a
partir de 1964. Este trabalho reforca que a atuacdo das FFAA durante a ditadura deve ser
compreendida considerando a sua complexidade, como uma instituicdo que ndo possui uma
Unica clivagem — entre os militares linha dura e linha branda®* — mas que se trata de uma
instituicdo plural, com membros de diferentes origens, crencas e classes sociais, dentre 0s
quais houve um grupo que resistiu ao golpe, e mais tarde, sofreu as consequéncias.

Outro dado relevante é que a repressao aos militares contrarios ao regime foi da mesma
intensidade que aquela dirigida a outros grupos sociais e categorias. Um exemplo é que dentre
as pessoas cassadas, a categoria mais atingida é a militar. Isso denota 0 empenho das FFAA
em dizimar a resisténcia dos grupos de esquerda a ditadura, mesmo que para isso tivesse que
se voltar contra seus proprios membros.

A CEV-Rio também abordou os casos de militares perseguidos durante a ditadura, e
colaborou com a interpretacdo de uma visao holistica sobre as FFAA, abordando inclusive
casos de militares que participaram da Campanha da Legalidade conduzida por Brizola para
evitar o golpe militar. A comissdo convidou militares perseguidos e detalhou em seu Relat6rio
Final as formas de violéncia que sofreram, as quais incluiam: negacdo de cuidados médicos,

intimidac&o, prisdes arbitrarias e torturas.

3 Para uma abordagem detalhada sobre os termos “linha branda” € “linha dura” ver CHIRIO, Maud. A “primeira
linha dura” do regime militar: trajetorias de oficiais do Exército nos anos 60 e 70. In: Militares e Politica n. ° 6
(jan. -jun. 2010), pp. 34-49.
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Outro aspecto identificado pela CEV-Rio é que em sua maioria, estes militares
pertenciam as baixas patentes, o que facilitava por parte da elite militar a utilizagdo de
mecanismos institucionais para silenciar aqueles que discordavam. A comissdo abordou casos
de militares perseguidos pelos mais diversos motivos, 0s quais eram arbitrariamente
relacionados a ideia de comunismo e, portanto, contra a ditadura militar. Militares foram
cassados por formar grupos de leitura e cinema, por ouvir masicas de Chico Buarque, ou por

terem presenciado assassinatos e tortura de opositores ao regime.

4.5.6 Relacionamento com a sociedade civil

No caso de Sdo Paulo, a alianca com a sociedade civil foi uma estratégia adotada desde
0s primeiros passos da comissao e o principal exemplo disso é o fato da assessoria da CEV-
SP ser composta em sua maioria por ex-presos politicos ou familiares de mortos e
desaparecidos politicos. Assim, apesar das dificuldades financeiras e institucionais
enfrentadas, o fato de a comisséo ter suas raizes nos movimentos sociais foi fundamental para
que a sociedade civil tivesse um espaco legitimo de poder e didlogo na CEV-SP e para que a
comissdo conseguisse aprofundar as investigacoes sobre as violagdes de Direitos Humanos.

Assim, além do fato da maioria de suas audiéncias serem publicas, ela também contou
com um conselho consultivo, o qual possuia como objetivo permitir que a sociedade civil
pudesse fiscalizar e dialogar com seus membros. Neste conselho, estavam representados
alguns setores da sociedade civil, como a Igreja Catolica, as diferentes comissdes da verdade
do pais, membros de universidades, de institutos de pesquisa, de movimentos sociais e de
familiares de mortos e desaparecidos politicos.

As instituicGes representadas no conselho foram: Nucleo de Preservacdo da Memdria
Politica; Coletivo Merlino; Igreja Catolica; Comissdo Nacional da Verdade; Frente pelo
Esculacho Popular; Comisséo da Verdade de Bauru; Corddo da Mentira; Associagcdo Mulheres
pela Paz; Comissdo de Familiares de Mortos e Desaparecidos; Instituto de RelacOes
Internacionais — USP; Teatro Studio 184; Ministério Publico do Estado de S&o Paulo; Escola
Dominicana de Teologia em S&o Paulo e Defensoria Publica do Estado de Séo Paulo.

Além destas, participaram: UNIFESP; Comissdo da Verdade Vladimir Herzog da
Céamara Municipal de Sao Paulo; Memorial da Resisténcia; Arquivo Publico do Estado de S&o
Paulo; Levante Popular da Juventude; FAPESP; Comissdo da Verdade da OAB-SP;

Comissdo da Verdade do Sindicato dos Jornalistas Profissionais do Estado de Sdo Paulo;
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ADUSP; Forum dos Ex-Presos e Perseguidos Politicos de Sdo Paulo; Renato de Vito Centro
de Defesa dos Direitos Humanos de Campinas; Campanha pela Comissdo da Verdade da
PUC-SP; Oposicao Sindical Metalurgica de Sdo Paulo; e Associagdo de Amigos do Arquivo
Publico do Estado de S&o Paulo.

Assim, representantes dos movimentos sociais e sindicatos foram convidados nao
apenas a prestar depoimentos a CEV-SP, mas também a acompanhar e direcionar seus
trabalhos:

Entdo, para nds, era fundamental que tivesse mais do que
apoio, tivesse representacdo da propria sociedade ali dentro.
Quando a gente fazia as audiéncias, dependendo, sempre ia
alguém do Conselho. A gente chamava para a mesa para
mostrar que a gente estava junto. Isso é uma sinalizagdo de
como a gente tinha preocupacido com os movimentos sociais.
Fizemos audiéncia sobre questdo racial, LGBT e os
movimentos sociais estavam la presentes e mostraram sua cara
e defenderam os seus valores (Ex-coordenador da CEV-SP
Ivan Seixas em entrevista a Pesquisadora).

Devido a permeabilidade da CEV-SP as demandas dos movimentos sociais, muitos de
seus posicionamentos eram conflitantes com aqueles adotados pela CNV. Assim, os embates
entre a CEV-SP e a CNV sdo emblematicos deste carater singular da comissdo paulista, pois
ao passo que a CNV deixou de adotar posicionamentos necessarios a suas atividades para
evitar o seu desgaste frente ao poder Executivo, e até mesmo aos militares, a CEV-SP assumia
posturas diametralmente opostas, mas que estavam de acordo com o posicionamento dos
movimentos sociais.

Assim, se por um lado a CEV-SP enfrentou dificuldades por ndo ter o mesmo nivel de
institucionalizacdo da CEV-Rio ou da CNV, a estratégia tracada por seus membros de alianca
com a sociedade civil permitiu que ela assumisse uma postura mais combativa com relagdo as
FFAA, ao Judiciario e ao setor empresarial, dando mais vazdo a antigas demandas dos
movimentos por memdria, verdade e justica. Em entrevista a pesquisadora, Padua Fernandes

abordou o assunto:

Entao, a gente precisou muito dessa interface com a sociedade
civil, porque era uma equipe ¢ uma Comissdo sem dinheiro. Se
ndo tivesse engajamento da sociedade civil, o trabalho teria
sido muito mais pobre. Precisou de todas as informagdes da
sociedade civil e para isso eram feitas audiéncias publicas para
as pessoas viessem trazer seus testemunhos, documentos que
tinham sobre o assunto e suas pesquisas. Ao contrario da
Comissao do Rio, que tem dinheiro para editais de pesquisa,
os pesquisadores que foram falar na Comissdo foram
voluntariamente. E ai, foram varios ( Ex-assessor da CEV-SP
Padua Fernandes em entrevista a pesquisadora).
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No Relatério Final da CEV-SP, é possivel observar como o vinculo estabelecido por
esta comiss@o com a sociedade civil permitiu que ela atuasse como um canal institucional de
organizacdo e encaminhamento de demandas de setores da sociedade a CNV, a qual ja vinha
recebendo criticas por atuar de forma isolada, com pouca abertura a sociedade civil. Neste
sentido, destaca-se a atuagdo da comissdo paulista para que a CNV adotasse um recorte de
género e sexualidade em suas investigagdes. No caso da repressao aos povos indigenas, havia
disputas internas na CNV entre membros favoraveis e contrarios a incorporacgdo do tema no
Relatdrio Final, o qual foi mantido ap6s audiéncia conjunta entre a CEV-SP e CNV. Ja no que
se refere a repressao dirigida a populacdo negra, o tema ndo foi incorporado, 0 que gerou

manifestacdes de diversos grupos sociais.

Gragas a audiéncia da Comissdo paulista, para a qual a CNV
foi convidada a tomar parte na organizagéo, no dia 8 de margo
de 2013, chamada Verdade e Género, a propria CNV constituiu
um grupo de trabalho com este tema. Do mesmo modo, a
audiéncia da Comissdo de SP sobre ditadura e movimento
LGBT, realizada em 26 de novembro de 2013, foi fundamental
para a CNV incorporar essa dimensdo do recorte da
sexualidade em suas apuragdes. Em relacdo aos povos
indigenas, as audiéncias realizadas pela Comissdo ‘“Rubens
Paiva”, conforme afirmou a comissionada Maria Rita Kehl na
ALESP em 3 de novembro de 2014, foram importantes para
que o tema fosse mantido no relatério final da Comissdo
Nacional (Relatério da CEV-SP, p. 18 e 19, Tomo I, 2015).

Além do seu papel exercido para encaminhar estas demandas, a CEV-SP foi
responsavel por realizar atos conjuntos com os movimentos sociais em defesa da democracia.
Foi o caso do ato politico “Ditadura nunca mais — 50 anos do golpe”, quando a CEV-SP reuniu
em torno de mil pessoas no prédio do DOI-CODI na Rua Tutdia em Sao Paulo no dia 31 de
marco de 2014 para se manifestarem contra o golpe militar de 1964. Na ocasido, estiveram
presentes 0 movimento de familiares de mortos e desaparecidos politicos, movimentos sociais
de mulheres, de pessoas negras, do movimento LGBTQIA+, artistas, sindicalistas, politicos e
a imprensa. Este ato foi simbdlico da permeabilidade da comissédo paulista as demandas dos
mais diversos movimentos sociais.

No caso da CEV-Rio, também houve a preocupacdo em ceder espaco e voz a
representantes da sociedade civil e dos movimentos sociais para que pudessem fiscalizar e
colaborar com as investigacdes. Deste modo, foi criado o forum de participacdo popular, o
qual garantiu um espaco coletivo de gestéo, divulgacdo e prestacéo de contas das atividades

da comissdo. De acordo com as informag@es publicadas no Relatorio Final da CEV-Rio (p.43),
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os encontros eram realizados mensalmente e totalizaram 18 edi¢Bes, em que estiveram
presentes mais de 70 entidades além de érgdos municipais, federais e estaduais. Um dos
pontos-chave deste forum foi a realizagdo das plenarias de recomendacdes, atraves das quais
a comissao fluminese procurou construir de forma conjunta as recomendacdes finais.

Além de ex-presos e perseguidos politicos e familiares de mortos e desaparecidos, este
férum mobilizou outros movimentos sociais, que compreenderam a importancia da pauta de

memoria, verdade e justica e passaram a frequentar os encontros e trazer contribuicoes:

Em um primeiro momento, a leitura era de que quem estava
nesse lugar seriam os militantes de sempre, os ex-presos, as
pessoas do Memoria, Verdade e Justica. SO que ndo. Além
dessas pessoas, a gente recebia visitas de escolas, sobretudo,
da juventude, como o movimento Levante Popular da
Juventude. Grupos e segmentos da sociedade que ndo
vivenciaram a ditadura. As vezes, ndo tinha nem uma relagéo
direta, algum familiar, alguém que tenha sido desaparecido ou
perseguido, mas que, pela ebulicdo historica daquele
momento, estavam participando ( Ex-presidenta da CEV-Rio
Nadine Borges em entrevista a pesquisadora).

No Rio de Janeiro, apesar da CEV-Rio construir canais de comunica¢do com a
sociedade civil, sua composigdo ndo era majoritariamente formada por pessoas atingidas pela
ditadura, como foi o0 caso da CEV-SP. Esta é uma diferenca fundamental no modelo de atuacéo
adotado por cada comissdo, a qual pode ser notada pelo numero de audiéncias publicas
realizadas em cada uma. Ao passo que a CEV-Rio realizou 80 audiéncias publicas, apesar de
possuir estrutura e nivel de institucionalizacdo consideravelmente maiores que a CEV-SP, esta
realizou quase o dobro, totalizando 150 audiéncias publicas.

Apesar das diferencas entre si, no que se refere ao relacionamento com os movimentos
sociais, as duas comissdes adotaram um modus operandi marcadamente distinto do adotado
pela CNV. A principal marca desta diferenca foi a forma como a CEV-SP e CEV-Rio
abordaram as violagfes cometidas durante o periodo ditatorial, garantindo especial atengéo a
repressdao sofrida por minorias sociais como mulheres, pessoas negras, povos indigenas e
membros da comunidade LGBTQIA+. Conforme demonstrado nesta subsecdo, a abordagem
da represséo sofrida por estes grupos pela CNV apenas foi possivel apds a pressdo exercida
por membros da CEV-SP juntamente com movimentos sociais.

Jano caso das investigac6es conduzidas pela CEV-SP e CEV-Rio, 0 espaco destinado
as minorias se deu em grande parte pela composi¢do multipla entre membros, assessores e

colaboradores que estas comissdes tiveram, as quais cederam espago a jovens profissionais,
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gue trouxeram a tona novas narrativas sobre aquele periodo, pouco exploradas até entdo. Deste
modo, foi possivel compreender as formas especificas de repressdo que cada minoria sofreu
de acordo com suas caracteristicas.

Este processo foi fundamental para o aprofundamento da justica de transi¢do no pais
e para a identificacdo de outras violagfes de Direitos Humanos praticadas pelos militares e
pouco exploradas até entdo, como por exemplo a violéncia sexual contra mulheres. Neste
sentido, vale destacar que ap0s a redemocratizagdo, quando iniciaram as lutas por reparagdo
no Brasil, muitas mulheres foram impedidas de falar sobre as formas especificas de violéncia
que sofreram, pauta esta que ndo encontrou lugar mesmo dentro dos movimentos sociais por
memdria verdade e justica; 0 mesmo ocorreu com outras minorias. A partir deste cenério, é
possivel compreender a contribuicdo que as comissfes trouxeram ao examinar e publicizar
estes assuntos, o que compde inclusive um dos principais resultados concretos alcancados pela
CEV-SP e CEV-Rio.

4.6 Consideracdes Finais

Este capitulo teve como objetivo a mensuracdo do nivel de institucionalizacdo da
CEV-SP e CEV-Rio. Procuramos compreender a sua organizacao interna, a rotina de trabalho
e o relacionamento com outros 6rgdos publicos ou setores da sociedade civil. Além disso, 0
capitulo também se ocupou de analisar a articulacdo de membros e assessores para captar
recursos para as atividades das comissoes.

No que se refere ao indicador delimitacdo funcional e complexidade, observou-se que
por lei as duas comissfes possuiram contornos e objetivos muito parecidos. No entanto, na
pratica elas funcionaram de modo bastante distinto. Se por um lado a CEV-Rio se concentrou
mais na conducdo de investigacdes, levantamento de provas e interrogatérios com militares,
a CEV-SP teve como enfoque a alianga com a sociedade civil e a coleta de depoimentos de
pessoas atingidas pela ditadura.

No caso da autonomia deciséria, 0s dados mostram que ambas as comissdes tiveram
autonomia para executar suas atividades, sem que houvesse interferéncia do governo do
estado, das assembleias legislativas ou de outros érgdos publicos. No entanto, merece
destaque no Rio de Janeiro a atuacdo dos militares para obstruir as investigacfes conduzidas

pela CEV-Rio como por exemplo no episodio do HCE.
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Em Séo Paulo também houve essa articulacdo, ressaltamos a presenca de militares e
policiais nas audiéncias publicas realizadas pela CEV-SP. Neste sentido, destacamos a
presenca do ex-deputado Major Olimpio acompanhando de outros policiais durante a
audiéncia realizada sobre o conflito no Vale do Ribeira em 1970, a presenca de policiais
militares vinculados a P2 durante as atividades da comissdo e também o episddio em que
Carlos Alberto Augusto pediu a palavra durante uma audiéncia publica e intimidou os
assessores da comissao. Apesar destas articulac6es dos militares, nenhuma das comissoes teve
sua autonomia decisoria prejudicada e puderam desempenhar suas atividades tal como fora
determinado por lei ou por decisdo de seus membros.

A andlise do indicador autonomia financeira mostrou diferencas fundamentais entre a
CEV-SP e CEV-Rio. O fator determinante desta diferenca foi o apoio do governo do estado.
No Rio de Janeiro o apoio de Cabral garantiu que a comissao fosse vinculada a SEASDH e
tivesse orgcamento préprio. Além disso, o0 Governador também foi responsavel por destinar R$
2 milhdes a FAPERJ para que pudesse subsidiar as investigagdes. Outro elemento que
colaborou com a autonomia financeira da CEV-Rio foi o interesse da OAB/RJ nas atividades
da comissdo, a qual garantiu a estrutura fisica para que ela pudesse realizar suas atividades.

Em alguns aspectos, este incentivo financeiro inicial mascarou a fragilidade
institucional da comissao frente as flutuacGes politicas ocorridas no estado do Rio de Janeiro
naqueles anos. Apesar de executar suas atividades na sede da OAB/RJ, o salario dos membros
e assessores da comissdo era vinculado a SEASDH, a qual foi diretamente afetada pela crise
do governo Cabral. Assim, com as diversas trocas no comando desta secretaria, a CEV-Rio
foi se fragilizando, de modo que chegou ao fim de suas atividades com cortes de salérios entre
seus membros.

No caso de Sdo Paulo, além de ndo haver apoio do governo do estado, outras
instituicbes ndo se interessaram em financiar os trabalhos da CEV-SP. Neste sentido, a
comissao ficou dependente da estrutura fisica cedida pela ALESP, e mesmo neste ambiente
teve que enfrentar a resisténcia de alguns deputados como por exemplo Fernando Capez e
Major Olimpio.

Deste modo, nota-se que 0s recursos conseguidos por esta comissdo foram resultado
da articulacéo de seus assessores e tambem do empenho de seu presidente Adriano Diogo em
estabelecer parcerias extra oficiais, as quais foram cruciais para os resultados alcancgados pela

comissdo. Dentre as instituices que apoiaram a CEV-SP, destacamos a ABRA e as

133



universidades USP e Mackenzie as quais realizaram de forma voluntaria pesquisas que
compuseram o Relatdrio Final.

Quanto a selecdo de membros e lideres e aplicacdo de normas e conduta observamos
diferencas importantes entre a CEV-SP e CEV-Rio. Em S&o Paulo, apesar da comissdo ser
formalmente composta por deputados estaduais, a maioria das atividades foi conduzida pelos
seus assessores e assessoras. Esta assessoria era formada majoritariamente por ex-presas e
presos, ex-perseguidas e perseguidos politicos, 0o que garantiu a comissdo um carater
essencialmente militante e uma participacdo ativa dos movimentos sociais por memoria,
verdade e justica no interior da CEV-SP.

No Rio de Janeiro, apesar da comisséo ser composta por algumas pessoas atingidas
pela ditadura, houve a preocupacdo em estabelecer um carater menos militante e mais préximo
dos moldes adotados pela CNV. Este perfil determinou a forma como a comissao conduziria
seus trabalhos, realizando atividades pontuais com movimentos sociais e setores da sociedade
civil, e mantendo seu foco na apuracdo dos fatos.

O exame do indicador “capacidade de mobilizar atores externos (enforcement)”
mostrou que as diferentes necessidades de cada comissdo determinou quais atores externos
seriam acionados e como seus membros se articulariam para conseguir aciona-los. Além disso,
apesar deste indicador pertencer a analise do nivel de institucionalizacdo das comissdes, ele
também pode nos auxiliar acompreender o alcance de resultados concretos por seus trabalhos.

Neste sentido, merece destaque a contribuicdo da CEV-SP e CEV-Rio com as
investigacGes conduzidas pelo MP, as quais buscam responsabilizar criminalmente os
militares que cometeram violacGes de Direitos Humanos durante o periodo ditatorial. As duas
comissdes foram capazes de reunir evidéncias destes crimes, bem como de acessar militares
que ndo haviam aceitado até entdo prestar esclarecimentos ao MP. Se consideramos que 0
principal objetivo de uma comissdo da verdade ¢ a publicizacdo da verdade e apuracdo dos
fatos, esta contribuicdo pode ser mesurada como um resultado.

Além disso, destacamos a atuacdo das comissfes na busca de outros resultados, como
por exemplo a retificacdo das certiddes de 6bito em Sdo Paulo. Neste caso, 0s atores externos
mobilizados foram a Defensoria Publica e Poder Judiciario. Merece destaque também a
articulacdo da CEV-SP junto as universidades e associagdes da sociedade civil. No Rio de
Janeiro, podemos citar o exemplo da articulacdo da CEV-Rio junto a comunidade de Nova
Iguacu para realizar a modificacdo do nome de um colégio que homenageava um ditador no

Rio de Janeiro e também junto a FAPERJ na conducéo das investigacdes.
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Assim, a partir dos indicadores apresentados neste capitulo, podemos concluir que o
maior nivel de institucionalizacdo da CEV-Rio foi importante para garantir a condugdo de
suas atividades e a publicacdo de seu Relatorio Final, mas ndo garantiu a sua estabilidade
frente as sucessivas crises enfrentadas pelo governo do estado. Em Sao Paulo por outro lado,
apesar do baixo nivel de institucionalizagdo, o presidente e seus assessores conseguiram
estabelecer aliancas que extrapolavam os limites institucionais da comisséo, e que permitiram

a operacionalizacgdo de seus trabalhos e o alcance de resultados.
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CAPITULO V

O IMPACTO DAS COMISSOES ESTADUAIS DA VERDADE EM SAO PAULO
E NO RIO DE JANEIRO
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O objetivo central deste capitulo € identificar o alcance de resultados concretos pela
CEV-SP e CEV-Rio em cada estado. Para tal, analisamos primeiramente o contetudo das
recomendacdes, dividindo-o em categorias para melhor compreensdo. Em segundo lugar,
examinamos a articulacdo de seus proprios membros em busca de resultados antes do fim do
mandato das comissOes. Esta articulacdo antecipada pode ser um fator essencial para garantir
0 legado das comiss@es da verdade (QUINN & FREEMAN, 2003).

Em um terceiro momento, observamos como o perfil dos representantes da ALESP e
ALERJ durante a Legislatura 2015-2019 pode ter influenciado no impacto que as comissées
tiveram nas assembleias legislativas. Em seguida, verificamos a producdo legislativa da
ALESP e ALERJ durante a Legislatura 2015-2019 observando em que medida ela dialogava
ou nao com o conteudo das recomendacoes das CEV’s.

O exame da producéo legislativa (por iniciativa do executivo e do legislativo) da
ALESP e ALERJ na legislatura posterior a entrega dos Relatorios Finais da CEV-SP e CEV-
Rio foi motivado pelo fato de que grande parte das recomendacdes das duas comissdes
propunham mudancgas legislativas, ou entdo, medidas que para serem aplicadas
necessariamente precisariam passar por modificacdes na lei.

Por ultimo, o capitulo expde a avaliacdo de membros dos movimentos sociais por
memdria, verdade e justica do trabalho realizado pela CEV-SP e CEV-Rio, pois conforme
apontado por Wiebelhaus-Brahm (2010) este é um dos indicadores mais relevantes para se
avaliar comiss@es da verdade.

Ao mensurar os resultados concretos de comissdes da verdade é importante lembrar
para que estas comissdes existem, e quais seus objetivos. Este movimento tem como objetivo
evitar que se espere de comissdes da verdade o alcance de objetivos que, por definicdo, elas
ndo se propdem. Assim, devemos lembrar que uma comissdo da verdade existe para:
deslegitimar um periodo em que um regime arbitrario e ndo democréatico esteve no poder,
para reafirmar a op¢éo de uma sociedade pela democracia; bem como seu compromisso com
a promocdo dos Direitos Humanos; para promover o debate publico sobre a impunidade
daqueles que cometeram violacdes de Direitos Humanos, e para garantir a memoria sobre o
periodo em que estas violagBes ocorreram.

No que se refere a producdo tedrica sobre o impacto de comissdes da verdade, trata-se
de um campo ja explorado e com alguns debates. Em boa parte, os trabalhos reproduzem
debates metodoldgicos conhecidos em outras areas, como por exemplo as vantagens e

desvantagens de analises macro que examinam as diversas comissdes da verdade pelo mundo
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(KOCHANSKI1,2020). Ha autoras que estabelecem relacdes de causa e efeito a longo prazo
(SIKKINK,2011) enquanto outras criticam que se espere das comissdes da verdade resultados
que, por lei, elas ndo buscam alcancar (HAYNER,2010).

Dentre as principais obras sobre comissdes da verdade, esta o trabalho de Priscilla
Hayner (2010). Ao mensurar impacto, a autora observa trés aspectos centrais: a reparacdo das
vitimas mediante indenizacdes; o julgamento dos autores das violagGes de Direitos Humanos;
e a aplicacdo de reformas. Referente ao primeiro indicador, ela analisa pagamentos realizados
no intervalo de trés a sete anos, comparando diferentes paises.

A autora ainda analisa se as comissfes da verdade recomendaram o julgamento dos
perpetradores, se estes julgamentos tiveram resultados e se os perpetradores apontados
sofreram algum tipo de veto em suas progressées de carreira. Por Gltimo, Hayner observa se
ocorreram reformas legislativas ou institucionais e se houve reconhecimento ou pedido de
desculpas pelas violagdes cometidas.

Wiebelhaus-Brahm (2010) analisa o impacto das comissdes da verdade
especificamente nos Direitos Humanos e na democracia. Primeiramente, ele propde o enfoque
em recomendacdes que visavam influenciar o desenvolvimento democratico e a protecao dos
Direitos Humanos. Em segundo lugar, é analisada a sua implementacdo e se esta causou
mudancas significativas, bem como a influéncia das comissdes da verdade neste processo.
Sobre agentes violadores de Direitos Humanos, o autor avalia a aplicagcdo de sang¢des. Em
relacdo a sociedade civil, ele analisa como a populagdo se sente sobre o passado e a atual
conjuntura, se as vitimas estdo satisfeitas com a forma como o passado foi abordado e o
relacionamento dos antigos oponentes do regime entre si.

Para os autores apresentados até 0 momento, o julgamento dos perpetradores possui
papel central nas medidas de justica de transicao. Sikkink (2011) estabelece uma relacéo direta
de causa-efeito entre estes julgamentos e os indices de Direitos Humanos em diversos paises.
Anos depois, ao tratar do caso da CNV especificamente, Sikkink (2015) afirma que o0s
julgamentos dos perpetradores seria o principal teste dos impactos da CNV.

Apesar de reconhecermos a importancia da responsabilizacdo dos perpetradores de
violagdes de Direitos Humanos no conjunto de medidas de justica de transi¢do, remeter aos
julgamentos o carater central dos impactos de uma comissdo da verdade é bastante
questionavel, principalmente no caso brasileiro. Primeiramente devido ao fato da comissao
ter sido instituida 27 anos apds o fim do regime ditatorial, o que significa que grande parte

dos perpetradores ja estavam mortos, e em segundo lugar, pelo fato de que apenas dois anos
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antes da CNV ser instituida, o STF determinou a constitucionalidade da Lei de Anistia no
Brasil, a qual é frequentemente instrumentalizada pelos militares (a partir de uma
interpretacdo dubia) para garantir sua impunidade.

Em ultimo lugar, é preciso considerar o carater reconciliatorio da CNV, o qual esta
explicito no texto da lei (12.528/2011) que a instituiu bem como nos discursos proferidos por
Dilma Rousseff nas ceriménias de abertura e de encerramento dos trabalhos da comisséo.
Poderiamos ainda adicionar a pressao realizada pelos militares para que o projeto de lei fosse
modificado. Partindo deste conjunto de informacdes, considerar como impacto da CNV a
responsabilizacdo dos perpetradores seria esperar resultados irreais e a que ela ndo se propds.

ApoOs a apresentacdo de parte dos debates sobre impactos de comissdes da verdade,
realizamos neste capitulo uma andlise da resposta dos poderes executivo e legislativo
estaduais as recomendacdes da CEV-SP e CEV-Rio. Para tanto, consideramos a delimitacao
espacial dos estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro e analisamos as proposi¢des da Legislatura
2015-2019 na ALESP e ALERJ diretamente relacionadas ao tema meméria, verdade e justica.

A mensuracdo de impacto aqui proposta leva em consideracdo parte do debate
supracitado. Além disso, partimos do entendimento de que a aplicacdo de grande parte das
recomendacdes depende de mecanismos e decisdes em nivel nacional, ou seja, extrapolam a
competéncia dos poderes conferidos as unidades federativas.

Importante salientar que o que pode ser considerado como resultados concretos de uma
comissdo da verdade vai além de agdes provenientes do Estado. Conforme ja exposto neste
trabalho, as reacdes geradas nos mais diversos setores da sociedade civil pelas comissdes
também sdo parte fundamental do seu alcance e um elemento essencial para garantir a ndo-
repeticdo das violagdes de Direitos Humanos (HAYNER,2010). Além disso, ndo perdemos
de vista que o objetivo central de comissdes da verdade é a apuracao, registro e publicizacdo
das violacGes de Direitos Humanos cometidas no passado, o qual tanto a CEV-SP quanto a
CEV-Rio cumpriram.

A analise das recomendacGes também considerou os limites institucionais que cada
comissdo teve, para que ndo fossem criadas expectativas irreais sobre seu alcance. Neste
sentido, destacamos os limites financeiros que a CEV-SP enfrentou, bem como a total falta de
apoio do executivo do periodo. No caso da CEV-Rio, apesar do apoio inicial do executivo na
figura de Sérgio Cabral, € importante lembrar o contexto politico em que seu Relatério Final
foi entregue: no mandato seguinte a renuncia de Cabral e mediante rearranjos institucionais

no governo Pezdo (incluindo a Secretaria de Direitos Humanos) que buscavam estabelecer as
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novas coalizdes de poder. Assim, destacamos que 0s indicadores aqui propostos para mensurar
0 impacto destas comissdes se constituem como uma das abordagens possiveis que pode
auxiliar na compreensdo do impacto e dos resultados alcancados por estas comissdes, mas nao
a Unica ou a mais importante.

No caso da CEV-SP e da CEV-RIio, outra importante contribui¢éo para o campo foi a
investigacao e publicacdo das violagdes de Direitos Humanos a partir da perspectiva de grupos
socialmente marginalizados, trabalho que ndo foi realizado de forma ampla pela CNV. Dentre
eles estavam mulheres, pessoas negras, membros da comunidade LGBTQIA+ e a povos
indigenas. Cada um destes grupos sofreu formas especificas de repressdo e perseguicao
durante o periodo ditatorial, as quais foram deixadas as margens das investigacdes e politicas
publicas da area. Deste modo, a partir desta abordagem inovadora, as CEV’s puderam trazer
a tona acontecimentos nunca investigados devido ao silenciamento imposto a estas vitimas ao
longo dos anos. Estas descobertas também se constituem como alcance de resultados
concretos.

No que se refere ao impacto institucional especificamente na ALESP e ALERJ,
observou-se que em Sdo Paulo nenhuma das proposic@es cita diretamente a CEV-SP, ou se
refere de modo estrito a alguma de suas recomendacdes. Ja no caso do Rio de Janeiro houve
algumas proposigdes vinculadas as recomendacfes da CEV-Rio, mas em sua maioria se
referiam a a¢Oes pontuais e isoladas e sem ampla repercusséo na sociedade civil.

Na busca de compreender o conteldo e acGes da CEV-SP e CEV-Rio em torno de suas
recomendacdes bem como o baixo impacto desta movimentacdo na agenda legislativa dos
estados, analisamos neste capitulo o perfil dos deputados eleitos para a legislatura 2015-2019.
Além disso, examinamos a configuracdo politico-partidaria e como este cenério influenciou
na impermeabilidade da ALESP e ALERJ ao tema da memoria, verdade e reparacéo.

Considera-se que o periodo em que esta legislatura se desenvolve foi um periodo
conturbado na esfera nacional e pouco favoravel a implementacdo das recomendacées. Assim,
a partir do entendimento da centralidade da figura de Dilma Rousseff para a instituicdo e
expansdo das comissdes da verdade pelo pais, procuramos compreender também como a crise
atravessada por seu governo, especialmente no segundo mandato, pode ter influenciado a
baixa permeabilidade do Estado brasileiro as recomendagdes das comissdes da verdade.

Este cenario teria atingido por consequéncia as unidades federativas aqui analisadas,
criando barreiras significativas para que a ALESP e ALERJ implementassem as

recomendacdes. O capitulo ndo se furta ainda de compreender como a conjuntura especifica
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de cada estado corroborou para este baixo indice de implementagdo. Além destes aspectos,
deve-se considerar que a articulacdo politica necessaria para criar uma comissdo da verdade é
menos exigente que a necessaria para dar materialidade as recomendacdes e, conforme ja
demonstrado neste trabalho, mesmo a criacdo das CEV’s enfrentou resisténcias significativas
nas assembleias.

Referente a literatura sobre impacto de comissfes da verdade, o capitulo endossa a
perspectiva institucionalista, abordagem ainda pouco utilizada nos estudos sobre comissdes
da verdade até o momento. Assim, nos distanciamos das premissas que embasam analises
macro de comparacgdes das comissdes da verdade e destacamos as contribuicdes que analises
micro podem trazer, enfocando os casos de S&o Paulo e Rio de Janeiro. Ao fim, defendemos
que o movimento de expansdo das CEV’s pelo pais deve ser compreendido como um aspecto
indissociavel do modus operandi da CNV. Deste modo, é essencial e necessario que os estudos
da éarea de justica de transi¢do passem a considerar o trabalho desenvolvido pelas CEV’s, as
quais também sdo elementos fundamentais do proprio modelo de justica transicional adotado
no Brasil.

5.1 Analise das recomendac6es da CEV-SP e CEV-Rio

No caso da CEV-SP, suas recomendacles totalizam 168. Além do nUmero
significativamente maior que o da CEV-Rio (que apresentou 40 recomendacdes), dentre as
168, a CEV-SP fez 34 recomendagbes com conteddo estritamente relacionado as
especificidades de cada minoria social analisada pela comissdo: pessoas negras, mulheres,
homossexuais e povos indigenas. Este é um resultado direto do vinculo estabelecido entre a
comissdo paulista e representantes de diferentes movimentos sociais, 0s quais participaram
ativamente das audiéncias publicas realizadas, bem como da construcdo das recomendacdes.

Além disso, havia recomendacBes para outros dois grupos, como: 0 movimento
operario e o movimento estudantil. Sobre a perseguicdo aos camponeses, COmMoO as
investigacOes foram realizadas por um grupo de apoio a CEV-SP e ndo pelos seus membros
diretamente, as 12 recomendacfes encaminhadas pelo grupo ndo constam no Relatorio Final,

tampouco foram contabilizadas nos niimeros apresentados acima.®®. No que se refere a

3 O contetido destas recomendag@es foi localizado na Revista Retratos de Assentamentos, v.17, n.2, 2014.
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perseguicdo aos imigrantes japoneses, também ndo h& recomendacdes no Relatério Final,
apesar do mesmo dedicar um capitulo ao tema.

Para avaliar as recomendacdes tanto da CEV-SP como da CEV-Rio, dividimos o
numero total de recomendacgdes em sete eixos centrais: medidas e reformas institucionais;
reformas constitucionais e legislativas; medidas de seguimento das agles das CEV’s;
educacdo em Direitos Humanos; medidas de reparacdo; acdes de memoria e verdade e
medidas de justica. O objetivo é compreender de que modo as recomendacfes possuem
alguma influéncia no conteudo das proposi¢oes da Legislatura 2015-2019.

Dentre as recomendacdes, foram encontradas: 30 medidas e reformas institucionais;
13 medidas constitucionais e legislativas; oito medidas de seguimento das a¢cdes das CEV’s;
23 acOes de memdria e verdade; 23 medidas de justica; 14 de reparagdo; nove de educagdo em
Direitos Humanos. No caso dos grupos especificos, foram encontradas cinco para medidas
relacionadas ao movimento operario e trabalhadores urbanos; cinco para 0 movimento
estudantil; 14 para os povos indigenas, oito para a comunidade LGBTQIA+; quatro para
pessoas negras e 12 para mulheres.

Referente as medidas institucionais, destaca-se a recomendacdo do fortalecimento de
mecanismos contra a tortura, especialmente o Sistema Nacional de Prevencdo e Combate a
Tortura (SNPCT), alem do fortalecimento das Defensorias Publicas e desvincula¢éo dos IMLs
dos o6rgdos de policia. Outra recomendagdo importante foi a criagdo de mecanismos que
garantam a participacdo popular no Ministério Publico.

Dentre as principais medidas sugeridas para reformas constitucionais e legislativas,
ressaltamos a remocdo do legado autoritario e repressivo deixado pela ditadura no
ordenamento juridico do pais. Neste sentido, a CEV-SP sugeriu a revoga¢do do Decreto-Lei
n° 667/1969 e do Decreto n°® 88.777/1983, os quais reorganizaram as Policias Militares e os
Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, integrando a secdo de inteligéncia da Policia
Militar (conhecida como P/2) ao Servico Secreto do Exército.

Sobre as medidas de justica, ao abordar a sentenca da Corte Interamericana de Direitos
Humanos no Caso Gomes Lund e outros versus Brasil a comissdo recomendou o0 cumprimento
integral da acdo Ordinéria n° 82.00.024682-5 que determinou, entre outras medidas: a
localizagé@o dos desaparecidos ou de seus restos mortais e 0 esclarecimento das circunstancias

da morte das vitimas de violagdo dos Direitos Humanos.
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Ainda no aspecto da justica, a comisséo abordou o Dossié Ditadura: Mortos e
Desaparecidos Politicos no Brasil (1964-1985) que traz informag6es colhidas pelos familiares
ao longo dos anos sobre as violagBes de Direitos Humanos cometidas durante o periodo
ditatorial. Ao detalhar estes documentos, a CEV-SP sugeriu a responsabilizacdo dos agentes
responsaveis pelos crimes citados. Outra recomendacdo neste sentido foi a declaragdo
explicita dos 377 torturadores apontados pela CNV como tais pelo Judiciério.

Sobre educacdo em Direitos Humanos a comissdo paulista recomendou que 0s
relatorios das comissdes da verdade passem a compor os curriculos escolares e universitarios
como bibliografia obrigatoria. Além disso, sugeriu que a disciplina Historia aborde as
violagOes de Direitos Humanos cometidas durante a ditadura militar. Outra recomendagéio
importante foi que a sentenga da CIDH e dos fundamentos do Direito Internacional dos
Direitos Humanos sejam incluidos em todos os niveis da formacdo militar.

No que se refere as medidas de reparacdo, a CEV-SP recomendou programas de
acompanhamento psicoldgico e psicossocial tanto aos familiares como as equipes peritas de
investigacdo dos corpos ocultados por agentes da ditadura. Sobre a ocultacdo de corpos, foi
recomendado como reparacdo a criacdo com urgéncia de condicBes de trabalho para a
identificacdo da ossada de Perus. Outra recomendacdo com relacdo aos restos mortais foi a
sua identificacdo e entrega aos familiares com vistas a garantir um sepultamento digno. A
comissdo paulista ainda recomendou que a Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo
promova a devolucdo simbdlica dos mandatos de todos os deputados estaduais cassados pela
ditadura.

Para garantir a manutencdo da memdria e verdade sobre o periodo ditatorial, foi
recomendada a criacdo de locais de memdria dos desaparecidos tanto em antigos centros de
repressdo como em outros lugares e a instalacdo de placas com registro dos militares que se
opuseram a ditadura e lutaram pela defesa da democracia. Além disso, a CEV-SP recomendou
que sejam divulgados os nomes das empresas e empresarios que contribuiram com a ditadura
e também que sejam abertos os arquivos sobre Operacdo Bandeirante (OBAN) com a devida
nomeacao de seus financiadores.

Acerca de medidas que garantissem o prosseguimento das ac6es da CEV-SP, foi
recomendada a apuracdo dos crimes denunciados pelos advogados e advogadas de presas e
presos politicos que foram levadas a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. Outra
medida neste sentido, foi a identificacdo dos militares perpetradores de violacGes de Direitos

Humanos denunciados no documento “O Bagulhdao”.
g
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No que se refere a repressdo sofrida pelos operarios e operarias, a CEV-SP
recomendou a exclusdo do ordenamento juridico de praticas antissindicais, ou medidas que
dificultem o direito a greve. No caso dos estudantes, recomendou o incentivo a pesquisas
universitarias que abordem as propostas para a educacdo do movimento estudantil durante o
periodo ditatorial.

Acerca dos grupos historicamente marginalizados, a CEV-SP abordou demandas ha
muito tempo reivindicadas por estes setores ao Estado brasileiro, mas que ainda carecem de
respostas efetivas. Sobre os povos indigenas, a comissdo recomendou a instituicdo de uma
comissédo da verdade que apure as violages cometidas contra povos indigenas e comunidades
tradicionais em nivel federal e estadual em Sao Paulo. Outra recomendacdo importante foi a
regularizacéo e desintrusdo das terras indigenas.

Com conteudo estrito sobre as mulheres, a CEV-SP abordou as formas especificas de
violéncia a elas dirigidas. Neste sentido, recomendou que o Estado brasileiro crie mecanismos
juridicos para puni¢do de crimes sexuais como abortos, esterilizacGes e gestacdes forcadas,
além de escraviddo sexual, de forma autbnoma, ou seja, de forma desconexa aos crimes de
tortura. Outra recomendacao foi que mulheres gravidas ou com filhos até dois anos e presas
provisoriamente, possam responder ao processo em liberdade, e as que cumprem pena
respondam em regime aberto ou em prisédo domiciliar.

No que concerne a populacdo negra, foram apresentadas quatro recomendacgdes: 0
reconhecimento pelo Estado brasileiro das préaticas abusivas contra este grupo; a valorizacao
da memoria da atuacéo da populacdo negra contra a ditadura militar; a homenagem aos seus
militantes; e o estabelecimento de uma comissdo da verdade pelo Estado para examinar e
reparar as violagfes cometidas durante o periodo escravocrata no Brasil.

Referente aos membros da comunidade LGBTQIA+, a comissdo trouxe quatro
recomendacdes com reformas constitucionais e legislativas, como: a criminalizacdo da
homolesbotransfobia; a aprovacao de lei garantindo a livre identidade de género; a supresséo
de referéncias discriminatorias a homossexuais na legislacdo; a revogacdo da lei que
homenageia o principal delegado que perseguiu homossexuais durante a ditadura militar em
Sao Paulo; a devida reparacéo as pessoas da comunidade LGBTQIA+ atingidas pela ditadura;
e a responsabilizacdo dos agentes publicos que cometeram as violagdes. A identificacdo e o
reconhecimento dos lugares de memoria que marcaram a repressao a este setor

especificamente também foram recomendados.

144



No caso do Rio de Janeiro, de acordo com o Relatério Final da CEV-Rio, as suas
recomendagdes foram escritas com base nas discussdes fomentadas em plenérias abertas a
participacdo da sociedade civil. Além da sociedade civil, foram chamados para colaborar com
a elaboracdo das recomendacGes membros das Comissdes Municipais da Verdade,
pesquisadoras e pesquisadores selecionados pela FAPERJ para subsidiar os trabalhos da
comisséo e pesquisadoras e pesquisadores externos.

Assim como no caso da CEV-SP, neste capitulo separamos as recomendagdes nas
mesmas sete categorias. As recomendacdes aqui selecionadas possuem um numero maior do
que aquele informado no Relatério Final da CEV-Rio, pois em alguns casos, uma Unica
recomendac&o tratava de duas acOes diferentes. A categorizagdo das recomendacdes das duas
comissdes estaduais nestes eixos esta presente nos anexos 10 ao 13 deste trabalho.

Neste sentido, no caso da CEV-Rio foram localizadas 11 recomendacdes sobre
medidas e reformas institucionais; nove sobre reformas legislativas; duas sobre medidas de
seguimento das agdes das CEV’s; cinco sobre educagao em Direitos Humanos; cinco sobre
medidas de reparacdo; sete sobre acdes de memoria e verdade e duas sobre medidas de Justica.
Ao final de cada recomendacdo a CEV-Rio cita 0s 6rgaos publicos responsaveis por aquela
medida com destaque para os trés poderes: Executivo, Legislativo e Judiciario e para acdes
dentro do territorio fluminense.

Sobre medidas e reformas institucionais, dentre as principais recomendacdes da CEV-
Rio esteve a reforma das Policias do estado do Rio de Janeiro e do sistema prisional. Além
disso, consta que o IML e os 6rgaos de pericia criminal sejam desvinculados da estrutura da
Policia Civil e da Secretaria de Seguranca Publica.

A comissdo também recomendou a criagdo de um banco de dados estadual que
armazene as impressdes digitais de desaparecidos politicos e mortos do periodo ditatorial; o
afastamento de todos os servidores publicos comprovadamente envolvidos em graves
violagOes de Direitos Humanos; a desmilitarizagdo da policia e a sua desvinculacao das Forgas
Armadas. Outra importante recomendacao foi a instituicdo de 6rgaos de protecdo e promogao
de Direitos Humanos, dotados de orcamento préprio, estrutura material e recursos humanos.

Sobre as reformas legislativas a CEV-Rio recomendou a extingdo do ordenamento e
da pratica juridica a qualificagdo de “homicidio decorrente de atividade policial” (auto de
resisténcia). Além disso, a extin¢do do crime de desacato, por ser incompativel com o direito

a liberdade de expressao.
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No que se refere as leis com aspectos autoritarios herdadas do periodo da ditadura
militar, também foi recomendado sua revogacdo. Dentre os exemplos estdo a Lei de Seguranca
Nacional, o Codigo Penal Militar e o Codigo Processual Penal Militar. Outra modificacao
importante seria na lei ordindria municipal n°4.762/2008, que impede a mudanca da
denominacdo de logradouros, cujos nomes tenham sido oficialmente reconhecidos por um
periodo de tempo superior a 20 anos. Esta é uma das principais leis que permite a homenagens
a torturadores do periodo ditatorial.

Em reparacdo aos atingidos pela ditadura militar, a CEV-Rio recomendou uma politica
de Estado de atendimento psicossocial permanente; a retificacdo da anotacdo da causa de
morte nas certiddes de Obito de pessoas mortas devido as violagbes de Direitos Humanos; e a
retirada das gratificacGes e honrarias concedidas aos perpetradores destas violages. Além
disso, recomendou a revisdo da cassacdo dos mandatos de parlamentares acusados de oposi¢ao
ao regime militar e também o pedido de perddo oficial a todos atingidos.

Sobre acBes de memoria e verdade, foi recomendada a abertura dos arquivos da
ditadura, bem como seu devido armazenamento e administracdo; a criacdo de espacos de
memoria em antigos centros de prisdes e tortura (levando em consideracdo as diversidades de
sexualidade, género e etnia) e a localizacdo e alteracdo de logradouros e instituicdes que
homenageiam agentes que praticaram viola¢fes de Direitos Humanos. A comissdo também
recomendou que o dia 28 de marco seja instituido como data simbolica nas redes de ensino
em homenagem ao estudante secundarista Edson Luis.

Especificamente sobre educacdo em Direitos Humanos a CEV-Rio aconselhou a
reformulacéo dos curriculos da rede estadual e municipal incluindo debates sobre a ditadura
militar; a divulgacdo do Relatério Final da CEV-Rio nas escolas e bibliotecas publicas do
estado e a criacdo de uma linha de financiamento na FAPERJ sobre o tema. No ambito da
justica, a comissdo recomendou a responsabilizacdo administrativa, civel e criminal dos
agentes estatais perpetradores de graves violacGes de Direitos Humanos. Outra recomendacao
foi a tipificacdo do crime de desaparecimento forcado de pessoas. Com o objetivo de garantir
0 prosseguimento das acGes da comissao, foi recomendado a criacdo de um érgéo especifico

para esta atividade além da instalacdo de uma comisséo da verdade do periodo democrético.
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5.2 Analise das ac¢des da CEV-SP e CEV-Rio

Uma importante iniciativa das comissfes estaduais, e que geraram impactos positivos
na sociedade civil para além do fornecimento de um espaco publico para que as vitimas
falassem sobre a violéncia que sofreram, foi a execucado de atividades em parceria com outros
6rgdos publicos ou com setores da sociedade civil. O empenho da CEV-SP e CEV-Rio na
realizacdo destas atividades denota uma certa independéncia que estas comissdes buscaram
alcancar frente ao executivo e legislativo estadual. Estas a¢cGes também demonstram o carater
inovador destas comissdes, as quais mesmo diante de limitagdes financeiras e institucionais
desenvolveram um papel mais completo daquilo que se espera de uma comissdo da verdade.

Este carater independente da CEV-SP foi abordado em entrevista:

A Comissao de Sao Paulo foi bem interventiva “Vamos fazer
atos, eventos, seminarios. Vamos movimentar politicamente
as questdes”. Tem esse capitulo, tem alguns videos.
Continuam fazendo isso até depois que a Comissdo acabou.
Afinal, o trabalho s6 comecou. Tem coisas que a gente fez e
que sairam na imprensa. Fora isso, tem. As maes de maio, 0s
familiares de mortos e desaparecidos estavam 14, 0s ex-presos
politicos estavam la dentro da Comissdo também. O pessoal da
Unido de Mulheres de S&o Paulo, movimento que a Amelinha
faz parte. ( Ex-assessor da CEV-SP Padua Fernandes em
entrevista a pesquisadora).

Neste sentido, analisamos aqui as a¢fes desenvolvidas pela CEV-Rio e CEV-SP como
parte da mensuracdo dos resultados concretos alcancados pelas comissdes. E importante
destacar que estas atividades extrapolam aquilo que se espera de uma comissdo da verdade, e
até mesmo os limites de alcance da propria CNV. Em seu Relatério Final, a CEV-SP apresenta
um compilado das suas principais contribuicGes para a pauta da memoria, verdade e justica
no pais. Nesta secdo, a comissdo trata da tentativa de retificacdo das certiddes de dbito pela
comissdo e também da relacdo entre a CEV-SP e 0s movimentos sociais por memdria, verdade
e justica.

Neste sentido, o Relatorio Final destaca a forma como a comissdo paulista serviu,
muitas vezes, como ponte de didlogo entre os movimentos e a CNV, encaminhando suas
demandas e apontando questfes importantes a serem pautadas na esfera nacional. Um
exemplo importante é a questdo indigena, que passou a compor o Relatorio Final da CNV

apos muito dialogo e insisténcia por parte da comissdo paulista e dos movimentos sociais.
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Além das contribuicGes para a CNV, a CEV-SP também colaborou ativamente para a
criagdo de comissGes municipais da verdade, principalmente nas cidades de Bauru, Santos e
Cubatdo. A comissdo paulista ainda incentivou a criacdo de comissGes em universidades
apoiando inclusive a comissdo da verdade da USP, a qual teve a professora Ana Rosa Kucinski
desaparecida durante a ditadura militar.

Outra parceria importante que gerou frutos foi com o Memorial da Resisténcia em S&o
Paulo (localizado no antigo prédio do DOPS) para a organizacdo de eventos culturais.
Ademais, foram estabelecidas parcerias com grupos de teatro para organizacdo de
intervencdes artisticas. Além disso, a CEV-SP realizo um Ato Ecuménico em 2013 em
homenagem aos mortos e desaparecidos politicos, juntamente com seus familiares.

A comissdo também se articulou para que o edificio do DOI-CODI/SP localizado na
Rua Tutdia na cidade de Sdo Paulo fosse tombado. O pedido foi formalizado pelo entéo
Coordenador da CEV-SP Ivan Seixas e outras organizacfes sociais. A comissao também
realizou uma audiéncia publica sobre o tema visando debater 0 assunto com a sociedade civil.

Uma discussdo fomentada pela comissao foi sobre a identificacdo de outros lugares
importantes na resisténcia a ditadura militar que poderiam se tornar espacos de memoria. A
partir destas demandas encaminhadas pela CEV-SP e da sua articulacdo junto ao entdo
deputado Adriano Diogo, foi possivel a aprovagdo, em 2014, do Decreto Legislativo n° 6 de
2012, que revogava o uso do prédio localizado na Rua Tutdia pelo Ministério do Exército,
uma medida tomada ainda durante o periodo ditatorial.

Outra pauta que teve atencdo especial da CEV-SP foi a desvinculacdo do IML dos
6rgdos de policia, bem como a abertura de seus arquivos. Para tanto, a comissdo requereu
diversos documentos a este Instituto, e reivindicou junto aos responsaveis a reestruturacdo
deste 6rgdo; durante o periodo ditatorial este 6rgdo colaborou para acobertar 0s assassinatos
e torturas praticados por agentes do Estado ao emitir laudos falsos sobre a causa da morte de
diversos militantes politicos.

Além disso, a CEV-SP também agiu para tentar retificar os atestados de Obito,
exigindo que constasse nestas certiddes a declaracdo explicita de que estas pessoas foram
mortas por agentes do Estado durante a ditadura, e ndo apenas uma referéncia a Lei n°
9.140/95 ou a declaracéo falsa dada pelos militares de que a pessoa morreu em combate contra

a policia. Este tema foi citado nas entrevistas.

E uma certiddo de 6bito ridicula, porque era assim: Nome;
quando morreu: Lei 9.140; que dia morreu: Lei 9.140; Causa
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da morte: Lei 9.140. Essa é a explicacdo desse atestado de
obito que alguns familiares agora, na Comissdo Especial de
Mortos e Desaparecidos Politicos, entraram pedindo uma
reformulacdo. Mas isso para aqueles que - no caso do Araguaia
é muito complicado, porque vocé ndo sabe onde eles estdo —
conseguiram de certa forma provar que seu ente querido foi
morto. ( Membro do Grupo Tortura Nunca Mais — RJ Victoria
Grabois em entrevista a pesquisadora).

Assim, foi necessaria a construcdo de uma parceria com a Defensoria Publica do
Estado de S&@o Paulo e o Ministério Publico do estado para que essas demandas fossem
encaminhadas ao Judiciario. Na ocasido, a CEV-SP apresentou uma lista com 0os nomes dos
mortos e desaparecidos cujos familiares exigiam a retificacéo da certidao de ébito. A ideia era
que a partir da intervencdo da CNV o projeto fosse expandido a outros estados brasileiros.

Apesar dos esforcos da comissao paulista, a solicitacdo das retificacGes ao Judiciario
ndo pode ocorrer de forma coletiva, mas apenas através de ac¢Ges individuais para cada caso.
A despeito das tentativas de didlogo com defensores publicos, promotores e magistrados, ndo
houve sucesso e ao fim, apenas cinco a¢Ges foram ajuizadas para a retificacdo das certiddes:
Joaquim Alencar de Seixas; Isis Dias de Oliveira; José Maria Ferreira de Aradjo; Luiz Eurico
Tejera Lisboa e Carlos Nicolau Danielli.

Ao retornar as solicitacdes, os juizes de cada caso solicitaram mais documentos que
comprovassem a responsabilidade do Estado brasileiro nas mortes e desaparecimentos de cada
certiddo de Gbito. Até 0 momento em que esta pesquisa foi escrita, as certiddes de 6bito ndo
foram retificadas. As dificuldades de didlogo com representantes do Poder Judiciario foram

relatadas em entrevistas concedidas a pesquisadora, conforme abaixo:

Mas o judiciario, ndo. O judiciario nunca tivemos. NOs
fizemos, por exemplo, uma a¢do com a Defensoria Publica
para retificar as declaracdes de 6bito, os atestados de 6bitos
que estavam la. “Morreu em tiroteio, ndo sei o qué”, a gente
sabe que isso € mentira, tem julgamento do caso na Comissdo
Nacional de mortos e desaparecidos e ficou provado que foi
morto em tortura. Entdo, vamos retificar. Ai, a Defensoria
comecou a fazer isso, mas parava, obviamente, no judiciério.
O juiz ndo concordava com a gente, ndo. S6 o Ministério
Publico. (Ex-coordenador da CEV-SP Ivan Seixas em
entrevista a pesquisadora).

Amélia Teles também abordou o assunto:

Agora, o judiciario ndo facilitou em nada. Inclusive, a gente
chegou a fazer reunido no judiciario para que a gente tivesse
0s atestados de Obito, a causa mortis verdadeira. N6s nédo
tivemos, no primeiro momento, o atestado de 6bito e depois
tivemos um atestado que dizia que a causa mortis era o Artigo
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3°, da Lei 9.140. Quer dizer, ndo diz nada. O Artigo 3°, da Lei
9.140/95 diz que os nossos desaparecidos foram mortos por
responsabilidade do Estado brasileiro, mas nédo diz o que é.
Claro que todos eles foram mortos sob a responsabilidade do
Estado brasileiro, mas foi com pau de arara, foi com choque
elétrico, foi com afogamento? A gente queria saber. N&o
sabemos.

E ai, nés queriamos que um dos juizes de registro de
documentos autorizasse aqueles desaparecidos a ter um novo
atestado de ébito, dizendo que eles foram mortos sob tortura
nas dependéncias de érgdos publicos militares ou similares.
Porgue foi assim que eles morreram.

(--.)

Eles enrolaram, enrolaram, enrolaram e até hoje ndo tem a
resposta deles. O judiciario ndo facilitou, ndo (Ex-
coordenadora da CEV-SP Amélia Teles em entrevista a
pesquisadora).

Ainda sobre o vinculo da CEV-SP com 0s movimentos sociais, observa-se que esta
comissdo agiu, em muitos momentos, como intermediaria entre os movimentos por memoria,
verdade e justica e diversos 6rgaos estatais. Neste sentido, 0 ato no prédio do antigo DOI-
CODI Rua Tutdia em 31 de marco de 2014 foi simbdlico desta parceria e também do alcance
da comissdo paulista em diferentes setores da sociedade civil, extrapolando em muitos
aspectos o circulo dos familiares de mortos e desaparecidos politicos e de movimentos
vinculados ao tema.

Naquela ocasido, o ato organizado pela CEV-SP reuniu aproximadamente 1.000
pessoas provenientes do movimento de familiares de mortos e desaparecidos politicos,
movimentos de mulheres, de pessoas negras, de membros da comunidade LGBTQIA+,
artistas, sindicalistas, politicos e a imprensa. Este ato foi simbolico da permeabilidade da
comissao paulista as demandas dos mais diversos grupos sociais. No evento, estiveram
representadas mais de 150 entidades e foi lido um manifesto de repudio a ditadura e as
empresas que apoiaram o regime, além de mensagens em defesa da memdria, verdade e
justica.

Dentre os principais legados deixados pela CEV-SP esteve a Comissdo da Verdade da
Democracia Mées de Maio. Esta comissdo teve como objetivo examinar os crimes cometidos
por agentes do Estado no periodo apds a redemocratizacdo e foi instalada em fevereiro de
2015. O nome foi escolhido para fazer uma referéncia ao movimento social por memoria,
verdade e justica composto por maes que perderam seus filhos apos acdes violentas
perpetradas por militares na Argentina durante a ditadura. As maes costumavam se reunir na
Plaza de Mayo para encaminhar suas demandas, foi entdo que o grupo passou a se chamar

“Asociacion Madres de la Plaza de Mayo”.
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A outra razdo para a escolha do nome é em referéncia a chacina ocorrida em maio de
2006 por grupos de exterminio vinculados a policia militar de Sdo Paulo. Os ataques
ocorreram em todo o estado e foram em resposta as a¢@es violentas do Primeiro Comando da
Capital (PCC) realizadas no mesmo periodo. O nimero de vitimas desta acdo de agentes do
Estado € 505, ou seja, maior que o nimero de mortos e desaparecidos politicos durante o
periodo oficial na contagem da Comissdo de Mortos e Desaparecidos Politicos (436).

No que se refere ao aspecto institucional, a Comissao da Verdade da Democracia foi
criada nos altimos meses de mandato do entdo deputado estadual Adriano Diogo e era
vinculada a Comissdo de Direitos Humanos da ALESP. Para suas atividades, teve apoio
financeiro para contratacdo de pesquisadoras e pesquisadores pela Comissdo Especial sobre
Mortos e Desaparecidos Politicos da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica.

O caso da comissao fluminense nédo foi diferente. Ao longo de todo o seu periodo de
trabalho, diversas atividades junto a sociedade civil foram realizadas. Estas a¢des permitiram
a CEV-Rio aumentar a amplitude de seus resultados. Além da articulacdo dos seus membros,
a equipe de assessores e estagiarios também se mobilizou para que resultados fossem
alcancados durante e apds o funcionamento da comisséo.

Dentre as principais atividades desenvolvidas esteve o trabalho de conscientizagdo de
alunos e professores do Colégio Estadual Presidente Costa e Silva em Nova Iguagu. A acdo
foi desenvolvida em parceria com a Superintendéncia de Promocéo de Direitos Humanos da
SEASDH e com a Secretaria de Educacdo e consistiu na realizacdo de encontros com alunos
e professores em busca de um novo nome para a escola. Neste sentido, em dezembro de 2013
0 espaco passou a homenagear o ator e ativista dos direitos da populacdo negra Abdias
Nascimento.

Conforme ja exposto neste trabalho, a CEV-Rio estabeleceu parcerias com diversos
outros 6rgaos publicos, com vistas a facilitar a execucdo de suas atividades e garantir a
capilaridade delas. Dentre estas parcerias, esteve o Arquivo Publico do Estado do Rio de
Janeiro (APERJ). Ao final dos trabalhos da comissdo fluminense, este 6rgdo desenvolveu um
papel central ao armazenar toda a documentacéo trabalhada pela comisséo, tornando publico
néo apenas o Relatorio Final produzido pela comissao, mas também o material que compde a
fonte de dados. Além disso, outros documentos referentes a rotina de trabalho da comisséo

foram disponibilizados no acervo, como oficios, relatorios de diligéncias e depoimentos, além
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de fotografias e videos das atividades. A partir desta acdo, a CEV-Rio passou a garantir a
transparéncia de suas atividades, além de ampliar o0 acesso a verdade pela sociedade civil.

Assim como a CEV-SP se empenhou para que o DOI-CODI localizado na Rua Tutdia
em S&o Paulo fosse tombado, no Rio de Janeiro a comissdo fluminense se articulou para que
a Casa da Morte localizada em Petrdpolis fosse tombada. Neste sentido, 0 GT Casa da Morte
visitou diversas vezes a cidade buscando ndo apenas esclarecer as violagGes de Direitos
Humanos que ocorreram naquele espaco, mas também se reunir com representantes de
movimentos sociais para debater as questdes sobre o passado ditatorial e sobre o tombamento
do imovel.

Até a conclusdo do Relatorio Final a desapropriacdo do imdével ainda ndo havia
ocorrido. Em dezembro de 2018 uma votagéo entre os membros do Conselho Municipal de
Tombamento Historico Municipal e Artistico aprovou que a casa fosse tombada. No entanto,
em 2020 o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro anulou o tombamento®® sob a justificativa de
que no dia da aprovacdo dois membros do Conselho néo estavam presentes, o que fere a lei
municipal que regulamenta os critérios para tombamento na cidade.

Além da Casa da Morte, a CEV-Rio também se articulou para que o prédio do DOPS,
localizado no centro do Rio de Janeiro fosse transformado em um Centro de Memoria e
Referéncia para estudos de viola¢cdes de Direitos Humanos. O prédio ja é tombado devido a
sua importancia historica e seu papel na repressdo de outros periodos, como por exemplo o
governo de Getulio Vargas. Por este motivo, a Policia Civil também reivindica a
administracdo do prédio sob o argumento de instituir ali um Museu da Policia Civil.

Durante a cerimdnia de instalacdo da CEV-Rio, o0 entdo governador Sérgio Cabral
prometeu a transformacdo do prédio em um centro de memaria. No entanto, a promessa ndo
foi levada adiante. Dentre os principais momentos de articulacdo da CEV-Rio esteve a
audiéncia publica realizada na ALERJ em parceria com a Comissao de Direitos Humanos da
casa e com o movimento social “Ocupa Dops” em agosto de 2014. JA em 2016, a
Coordenadoria por Memoria, Verdade e Educacdo em Direitos Humanos —6rgdo fruto dos

trabalhos da CEV-Rio — realizou nova audiéncia com a Comissdo de Direitos Humanos da

3 MACEDO, Fausto. “Tribunal de Justiga do Rio anula tombamento da Casa da Morte. O Estado de Sdo Paulo.
29 - 01 -2020. Disponivel em: https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/tribunal-de-justica-do-rio-
anula-tombamento-da-casa-da-morte/. Acesso em 20 de julho de 2020.
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ALERJ quando apresentou um projeto para que o prédio fosse transformado em museu.
Apesar de todo este esfor¢o o prédio ainda se encontra na mesma situagéo.

A Coordenadoria por Memoria, Verdade e Educacdo em Direitos Humanos figura
como um dos principais desdobramentos da CEV-Rio e tinha como objetivo implementar as
propostas da comisséo fluminense e sobretudo dar continuidade ao seu trabalho. No entanto,
se a conjuntura politica na ALERJ ndo era favoravel as proposi¢Oes relacionadas as
recomendacdes da CEV-Rio, no @mbito da SEASDH néo seria diferente.

A CEV-Rio entregou o seu relatorio em dezembro de 2015, quando Cabral ja havia
renunciado e Pezao estava caminhando para seu segundo ano a frente do Executivo. Devido
a troca de governadores, as coalizbes na ALERJ se modificaram e, consequentemente, 0s
cargos de alto escaldo também foram afetados em busca de acomodar 0s novos interesses em
jogo.

Durante este periodo e até o fim do primeiro mandato de Pezdo, o comando da
SEASDH foi alterado diversas vezes, impactando diretamente na destinacao de recursos para
a Coordenadoria. Neste sentido, um dos aspectos simbdlicos da fragilidade institucional da
Coordenadoria € que apesar de estar em funcionamento, ele ndo era um érgéo criado por lei
e, portanto, ndo possuia autonomia ou orcamento proprio. Apos a articulacdo de seus membros
(alguns deles provenientes da prépria CEV-Rio) o decreto de cria¢do foi publicado em 2017.
No entanto, nesta nova conjuntura todos os membros do 6rgdo ja estavam exonerados e em

pouco tempo ele deixou de existir.

5.3 O perfil da ALESP e ALERJ na Legislatura 2015-2019

A partir das recomendacBes expostas na secdo anterior, 0 objetivo desta secdo é
analisar se o perfil da Legislatura 2015-2019 imediatamente posterior a entrega dos Relatorios
Finais pode ter influenciado nas respostas dadas pelo executivo e legislativo estaduais as
recomendacdes da CEV-SP e CEV-Rio. Esta andlise levou em conta alguns dos indicadores
utilizados no exame da Legislatura 2011-2015, no entanto, nem todos os indicadores foram
replicados. O que motivou a ndo replicacdo foi o entendimento de que o processo de
implementacdo das recomendacgdes das comissdes exige coalizdes e acordos diferentes
daqueles necessarios para a instituicdo das comissdes. Neste sentido, se o objetivo final do
processo era outro, 0s caminhos tracados dentro das Assembleias também foi outro, o0 que

exigiu a utilizagdo de novos indicadores.
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Assim, os indicadores selecionados para mensurar o perfil desta legislatura foram:
deputados reeleitos; deputados provenientes das Forgas Armadas e policiais; ideologia
partidaria e composicdo da Mesa Diretora na Legislatura 2015-2019. A conjuntura politica de
cada um dos estados no periodo selecionado também é analisada.

Destacamos que a partir daquela Legislatura ja era possivel observar a reducdo na
representatividade de partidos progressistas (com excecdo do PSOL) e a ascensdo ndo apenas
de deputados conservadores, mas também ligados as Forcas Armadas e policiais. Este
contexto foi essencial para a baixa implementacdo das recomendacfes das comissdes da
verdade e ja trazia indicios da onda conservadora militarizada que se levantaria no pais a partir
de 2018. O cenério desta nova configuragdo politico — partidaria durante a Legislatura 2015-
2019 foi abordado pelo ex-presidente da CEV-SP Adriano Diogo

A constituicdo da nova Assembleia, depois que acabou, ja veio
totalmente militarizada. N&o teve nenhuma repercusséo,
nenhuma. S6 perseguicdo. N&o deixaram a gente imprimir nem
o relatério da Comissdo. Tudo o que nos fizemos foi
perseguido, foi desautorizado. N&o imprimiram nem em papel
o relatério da Comisséo Estadual da Verdade. Tiraram até do
site. Estamos tentando albergar na UNESP. Imagina, foi maior
caga as bruxas. Investigacéo se houve gasto, se ndo houve, por
que fez papel, por que escreveu. Tudo. Foi um retrocesso. (Ex-
presidente da CEV-SP e ex-deputado federal da ALESP
Adriano Diogo).

Neste contexto, o primeiro indicador utilizado para esta analise é o indice de reeleicdo
dos deputados. O objetivo é compreender primeiramente se 0s deputados propositores dos
projetos que instituiram as CEV’s puderam dar continuidade aos trabalhos a partir da préxima
Legislatura. Em segundo lugar averiguamos se outros deputados que se articularam a favor
das comissBes estavam presentes nas assembleias na Legislatura 2015-2019.

No caso da ALESP, apenas um deputado foi o propositor do projeto da CEV-SP:
Adriano Diogo, do PT. Em 2014 ele se candidatou para deputado federal e ndo foi eleito.
Além de ter conduzido a comissdo paulista, Diogo também foi uma figura importante na
articulacdo da oposicdo a Alckmin, sendo responsavel, por exemplo, pela criacdo da CPI das
Universidades. Deste modo, sua auséncia na ALESP a partir de 2015 representava ndo apenas
o0 enfraquecimento da pauta de memoria, verdade e reparagdo naquela casa legislativa, como
também o fortalecimento da principal figura de oposi¢do a comissdo: o governador reeleito.

A saida deste deputado da assembleia paulista — além das dificuldades impostas pelo
governo do estado — € um dos fatores importantes para se compreender porque nenhuma das

proposicoes entre 2015 e 2019 fazem mencdes diretas a CEV-SP. Além disso, poucas delas
154



possuem alguma relacdo com o conteido publicado pelo Relatério Final. As implicacGes da
néo reeleigcdo foram abordadas pelo ex-coordenador da CEV-SP.

Nada. O estado de Sdo Paulo ndo fez nada. Porque assim,
coincidentemente a Comiss@o terminava no fim do mandato
do Adriano, que tinha que buscar a reeleigdo e ele ndo se
reelegeu. Foi naquele momento que teve aquela enxurrava
direitista, a primeira onda direitista, que muita gente do PT,
PSDB, PSOL nao se elegeu (Ex-coordenador da CEV-SP Ivan
Seixas em entrevista a pesquisadora).

Uma préatica comum € o uso do cargo de deputado estadual por parte de politicos para
alcancarem outros cargos de mais destaque na politica nacional nas elei¢des seguintes, como
por exemplo cargos no poder Executivo ou no Congresso. Assim, dentre os deputados do PT
que colaboraram com a instituicdo da CEV-SP apenas Enio Tatto e Jodo Paulo Rillo foram
reeleitos. O ex-deputado Rui Falcdo estava a frente da presidéncia do PT em 2014 e ndo foi
candidato a nenhum cargo.

Este cenario somado a perda de 10 cadeiras do PT entre uma legislatura e outra sdo
elementos importantes para se compreender o cenario politico-institucional pouco favoravel
a implementacdo das recomendac@es da comissdo paulista. Apesar do baixo indice de
reeleicdo dentre os deputados que apoiaram a instituicdo da CEV-SP, no geral 58 deputados
se reelegeram em 2014 para os cargos da ALESP.

No Rio de Janeiro o cenario ndo era muito diferente. Dentre os deputados autores do
projeto da CEV-Rio apenas Luiz Paulo (PSDB) e Paulo Ramos (PDT) conseguiram se reeleger
na ALERJ. Dentre os outros autores do projeto, o deputado do PT Gilberto Palmares
conseguiu o cargo de deputado estadual apenas como suplente e a deputada Graca Matos
(MDB) ficou na mesma situacdo. No que se refere aos deputados que se articularam a favor
da comisséo fluminense apenas Marcelo Freixo (PSOL) foi reeleito enquanto Janira Rocha do
mesmo partido ficou como suplente. No total, 35 dos 70 deputados estaduais se reelegeram.

O segundo indicador desta analise é o nimero de deputados provenientes das Forc¢as
Armadas e Policiais. No caso da ALESP, além do enfraquecimento da bancada petista, houve
também o fortalecimento de outras bancadas contrarias a pauta de memodria, verdade e
reparacdo, como por exemplo a “bancada da bala” que aumentou de dois para quatro seu
namero de representantes. Ja na ALERJ, apesar da bancada petista ter permanecido com o
mesmo numero, houve também o aumento do nimero de deputados provenientes das forgas
armadas e policiais — de cinco para seis. Neste sentido, observa-se que mesmo de modo

incipiente, ja se anunciava ali o cenario politico que o Brasil enfrentaria nos anos seguintes
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(j& na Legislatura 2019 — 2023) com a ascensao da extrema-direita militarizada, a qual seria
refletida ndo apenas no contexto nacional, mas também estadual.

Jano que se refere ao indicador ideologia partidaria, observou-se que além do aumento
da “bancada da bala” também houve aumento da representatividade dos partidos de direita de
modo geral. Na ALESP, os partidos de direita aumentaram de 21,28% para 32%. No caso da
ALERJ néo foi diferente, os representantes dos partidos de direita cresceram de 34,31% para
42,87%. Considerando-se que a pauta de memoria, verdade e repara¢do sdo demandas
majoritariamente levantadas por partidos de esquerda, a diminuicao da sua representatividade
é um indicativo importante para se explicar a baixa producéo legislativa sobre o tema na
Legislatura 2015-2019. Para melhor compreensdo, 0s quadros apresentados abaixo

demonstram a percentagem de partidos de esquerda, direita e centro em cada assembleia.

Quadro 7: composi¢ao partidaria da ALESP (2015-2019)

Assembleia Legislativa de Sao Paulo 2015-2019
Sigla do Partido Nome do Partido Classificacdo| Ano de Andlise Score |Total Score
PPS Partido Popular Socialista Esquerda Eleicdes 2014 3,19%
PSOL Partido Socialismo e Liberdade Esquerda Eleicoes 2006 2,12%
PT Partido dos Trabalhadores Esquerda EleicBes 2014 14,89%
PSB Partido Socialista Brasileiro Esquerda Eleicdes 2014 6,38% 37,20%
PCdoB Partido Comunista do Brasil Esquerda Eleicbes 2014 2,12%
PDT Partido Democratico Trabalhista Esquerda EleicBes 2014 1,06%
PHS Partido Humanista da Solidariedade Esquerda Eleicdes 2014 1,06%
PV Partido Verde Esquerda Eleicdes 2014 6,38%
PSDB Partido da Social Democracia Brasileira Centro Eleicbes 2014 23,40%
SD Solidariedade Centro - 2,13% 30,84%
PMDB Partido do Movimento Democratico Brasileiro Centro Eleicdes 2014 5,31%
PR Partido da RepUblica Direita Eleicbes 2014 3%
PP Partido Progressista Direita Eleicdes 2014 2,12%
PRB Partido Republicano Brasileiro Direita Eleicbes 2006 4,26%
PTB Partido Trabalhista Brasileiro Direita Eleicbes 2014 3,19%
PTN Partido Trabalhista Nacional Direita Eleicbes 2014 1,06%
Eleicdes 1986; 1990; 32%
PSC Partido Social Cristdo Direita 1994; 1998; 2002; 3,19%
2006
PSD Partido Social Democrético Direita Eleicbes 2002 3,19%
DEM Democratas Direita Eleicdes 2014 8,51%
PEN Partido Ecol6gico Nacional Direita - 2,12%
PTC Partido Trabalhista Cristéo Direita Eleicbes 2014 1,06%

Fonte: Krause & Dantas & Miguel (2010)
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Quadro 8: composicao partidaria da ALERJ (2015-2019)

Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro 2015-2019
Sigla do Partido Nome do Partido Classificacéo Ano de Andlise Score | Total Score
PPS Partido Popular Socialista Esquerda Eleictes 2014 2,86%
PSOL Partido Socialismo e Liberdade Esquerda Eleicbes 2006 7,14%
PT Partido dos Trabalhadores Esquerda Eleicdes 2014 8,57%
PSB Partido Socialista Brasileiro Esquerda EleicSes 2014 1,43% 28.57%
PCdoB Partido Comunista do Brasil Esquerda EleicSes 2014 1,43% '
PDT Partido Democrético Trabalhista Esquerda Eleicdes 2014 4,28%
PHS Partido Humanista da Solidariedade Esquerda Eleicdes 2014 1,43%
PMN Partido da Mobilizagdo Nacional Esquerda Eleigdes 2014 1,43%
PSDB Partido da Social Democracia Brasileira Centro Eleigdes 2014 2,86%
SD Solidariedade Centro - 4,28% 28,56%
PMDB Partido do Movimento Democratico Brasileiro Centro Eleigdes 2014 21,42%
PSL Partido Social Liberal Direita Eleigdes 2014 2,86%
PSDC Partido Social Democratico Cristio Direita Eleigdes 2014 1,43%
PR Partido da Republica Direita EleicBes 2014 10%
PP Partido Progressista Direita Eleicbes 2014 5,71%
PRB Partido Republicano Brasileiro Direita Eleicbes 2006 2,86%
PTdoB Partido Trabalhista do Brasil Direita Eleicdes 2014 1,43% 12 87%
PTB Partido Trabalhista Brasileiro Direita Eleicdes 2014 2,86% '
PTN Partido Trabalhista Nacional Direita Eleicdes 2014 1,43%
PSC Partido Social Cristio Dircita | /616085 1986 19286;994; 1998; 200231 4305
PSD Partido Social Democratico Direita EleigSes 2002 11,43%
PTC Partido Trabalhista Cristdo Direita Eleigdes 2014 1,43%

Fonte: Krause & Dantas & Miguel (2010)

No quarto indicador, analisamos a composicdo da Mesa Diretora e a conjuntura do
periodo. Em S&o Paulo, no que se refere ao controle da mesa diretora observa-se na Legislatura
2015-2019 que além do executivo estadual, o PSDB dominava também a presidéncia da
ALESP, o que expandia e fortalecia ainda mais seu dominio sobre o estado. No entanto, assim
como na Legislatura anterior um membro do PT também compunha a mesa.

A composicao eleita para o primeiro biénio da casa foi: Presidente: Fernando Capez —
PSDB; Primeiro Secretério: Enio Tatto — PT; Segundo Secretario: Edmir Chedid — DEM,;
Primeira Vice-Presidenta: Maria Lacia Amary — PSDB; Segunda Vice-Presidente Analice
Fernandes: PSDB; Terceiro Vice-Presidente: Jooji Hato — PMDB; Quarto Vice-Presidente:
Antonio Salim Curiati — PP; Terceiro Secretario: Adilson Rossi — PSB e Quarto Secretario:
Afonso Lobato — PV.

Ja para o segundo biénio, os candidatos foram Caué Macris (PSDB), Carlos Neder
(PT) e Raul Marcelo (PSOL). Na ocasido, Macris foi eleito com 88 votos, e seus adversarios
receberam dois votos cada. A eleicdo de Macris € ilustrativa da forma como a coalizdo de

forcas estava posta naquela Legislatura. Apesar da candidatura de Neder, a bancada petista
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votou em Macris. Este acontecimento € um dos indicativos da forma branda como o PT
exercia sua oposic¢ao contra o PSDB na ALESP.

Na época, a eleicdo foi bastante conturbada e a militancia do PT esteve presente na
Assembleia reivindicando (sem sucesso) que os deputados ndo elegessem Macris. Além de
Neder, o Unico deputado que apoiou a candidatura do PT nas elei¢bes para Presidente da
ALESP foi o entdo petista Jodo Paulo Rillo. Os dois deputados defendiam a necessidade de
uma postura mais combativa do PT dentro da ALESP e menos conciliadora, mas néo
obtiveram éxito. O principal motivo para a bancada petista votar no candidato tucano foi a
eleicdo de Luiz Fernando Teixeira (PT) como primeiro secretario da mesa.

Outra informacdo importante ja exposta neste trabalho, mas que merece ser retomada
é que Caué Macris foi um dos principais opositores ao projeto que estendia o periodo de
trabalho da CEV-SP. Neste sentido, a posi¢do de Macris a frente da presidéncia da casa e a do
PT de adotar uma postura conciliatoria, sdo importantes indicativos do cenario impermeavel
as recomendacdes da comissao paulista que estava posto naquele momento. Além disso, no
caso de S&o Paulo, houve a reeleicdo de outra figura resistente as atividades da CEV-SP,
Geraldo Alckmin (PSDB), o qual foi reconduzido ao cargo ainda mais fortalecido, vencendo
as elei¢cbes em primeiro turno com 57,31% dos votos.

Conforme supracitado a bancada tucana também aumentou seu numero de cadeiras.
Na base aliada, o governador possuia 15 partidos, enquanto na oposi¢do havia apenas trés
partidos (PT, PSOL e PCdoB) exceto os indecisos. Assim, com a reeleicdo do principal veto-
player aos trabalhos da CEV-SP, é possivel compreender as causas que levaram a ALESP a
adotar uma postura pouco permeavel as recomendagdes da comissao.

Desta forma, o perfil desta Assembleia no periodo em que Alckmin era governador e
também nas legislaturas anteriores foi de predominancia do executivo sobre o legislativo. Esta
conjuntura dificultou ainda mais 0 avan¢o das proposicdes dos partidos da oposicéao, ou seja,

0s principais partidos com producdo em memoria, verdade e reparacao.

No Rio de Janeiro, para o biénio 2015-2017, Jorge Picciani (PMDB) foi eleito pela
ALERJ com 65 votos, em chapa Unica apds a indicacdo de Paulo Melo (PMDB) para

secretario do governo. Na ocasido, apenas os deputados do PSOL votaram contra. Apds a

158



eleicdo, a composicdo da mesa diretora era Presidente:*” Jorge Picciani (PMDB) 1° Vice-
Presidente: Wagner Montes (PSD); 2° Vice — Presidente: André Ceciliano (PT); 3° Vice-
Presidente: Marcus Vinicius (PTB); 4° Vice Presidente: Carlos Macedo PRB; 1° Secretario:
Geraldo Pudim (PR); 2° Secretario: Samuel Malafaia (PSD); 3° Secretario: Fabio Silva
(PMDB); 4° Secretério: Pedro Augusto (PMDB); 1° Suplente: Zito (PP); 2° Suplente: Bebeto
(SD); 3° Suplente: Renato Cozzolino (PR) e 4° Suplente: Marcio Canella (PSL).

Para o segundo biénio da Legislatura, Picciani foi reeleito com 64 votos, e mais uma
vez concorrendo em chapa Unica. Naquela ocasido, era a sexta vez que o deputado se elegia
como presidente da casa, mesmo que de forma ndo consecutiva. Mais uma vez, a bancada do
PSOL votou contra a sua reeleicdo, juntamente com um deputado da REDE. A reeleicdo de
Picciani e o niumero de vezes que o deputado ocupou a presidéncia da ALERJ é ilustrativa do
dominio do PMDB no estado do Rio de Janeiro naquele periodo, o qual além de possuir a
maior bancada da casa, possuia a presidéncia da ALERJ e também ocupava o poder Executivo.

A mesa eleita para aquele biénio foi: Presidente: Jorge Picciani (PMDB); 1° vice-
presidente: Wagner Montes (PRB); 2° vice-presidente: André Ceciliano (PT); 3° vice-
presidente: Janio Mendes (PDT); 4° vice-presidente: Marcus Vinicius (PTB); 1° secretéario:
Geraldo Pudim (PMDB); 2° secretario: Samuel Malafaia (DEM); 3° secretério: Atila Nunes
(PMDB); 4° secretério: Pedro Augusto (PMDB); 1° suplente: Carlos Macedo (PRB); 2°
suplente: Zito (PP); 3° suplente: Renato Cozzolino (PR) e 4° suplente: Bebeto (PDT).

No caso da ALERJ, apesar do PMDB ter apoiado a criacdo da CEV-Rio, é importante
destacar que na Legislatura 2015-2019, outras questdes impediram 0 avan¢o da pauta de
memoria, verdade e reparacdo na assembleia, dentre elas a incessante crise politico-
institucional que o estado atravessava.

Assim como em S&o Paulo, no Rio de Janeiro houve reelei¢do. Luiz Fernando Pezao
(MDB) que assumira o poder apds a renuncia de Sérgio Cabral, foi reconduzido ao cargo em
2014 apos vencer o segundo turno com 55,78% dos votos. Além disso, neste estado o partido
do governador eleito também conquistou 0 maior nimero de cadeiras na assembleia.

Apbs a sua reeleicdo, o cendrio parecia favoravel a continuidade dos projetos

instituidos por Cabral na legislatura anterior, como por exemplo a aplicacdo das

37 G1.RIO. Jorge Picciani do PMDB é eleito presidente da ALERJ. Rio de Janeiro. G1 em 02-02-2015.
Disponivel em: http://gl.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2015/02/jorge-picciani-do-pmdb-e-eleito-presidente-
da-alerj.html. Acesso em 20 de julho de 2021.
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recomendacdes da CEV-Rio. Além do partido de Pez&o ser maioria na ALERJ, 48 dos 70
deputados eleitos pertenciam a base aliada, a qual somava 21 partidos. A oposi¢do era
composta por apenas seis partidos.®

No entanto, ainda em 2014 ja era possivel notar os sinais de permanéncia da crise que
0 estado atravessava. Apesar da reelei¢do, Pezdo enfrentava diversos pedidos do Ministério
Publico de cassacao de seu mandato por abuso de poder econdémico e politico. J& em 2015 seu
nome foi incluido entre os politicos investigados pela operacdo Lava-a-Jato. As denlncias de
corrupgdo que surgiram ao longo de todo o seu segundo mandato enfraqueceram seu poder
frente @ ALERJ e sua capacidade de negociacdo. E 2018, o entdo governador deixou o Palacio
das Laranjeiras preso em cumprimento a mandados expedidos pelo Superior Tribunal de
Justica (STJ).

Além disso, durante toda aquela Legislatura o estado atravessou uma de suas piores
crises financeiras com a queda no preco do petroleo, a crise da Petrobras envolvendo
denuncias de corrupcdo e também de outras empreiteiras com sede no estado, além do
crescimento exponencial das taxas de desemprego. Mediante este cenario, o governo estadual
declarou estado de calamidade publica, temendo a paralisacdo de servicos publicos basicos
como saude, mobilidade e educac&o.

A partir da crise politico-institucional e econdémica que o estado atravessava, a pauta
de memoria, verdade e reparacdo perdeu espaco para outras pautas consideradas mais
“urgentes” pelos parlamentares naquele momento, conforme abordou o deputado Luiz Paulo
(PSDB).

Eu, como engenheiro (fui engenheiro publico a minha vida
toda), conhecia decreto de calamidade publica por causa de
sinistros da natureza. A gente decreta calamidade publica. Pela
primeira vez eu vi uma calamidade publica de carater
financeiro. Foi decretado.

(...)

Por causa desse contexto, eu acho que a Comissdo da Verdade
ficou muito restrita a propria atuagio dela e as reunides dentro
da OAB, sem ter mais essa prioridade dentro do Estado pela
anormalidade que ocorreu. A prioridade do Estado passou a
ser, em 2015, 2016 e 2017, saber como a gente ia sobreviver a

38 CARVALHO, J. & Quaino, L. “Pezdo vai governar com maioria da bancada na assembleia do RJ”. G1 Rio de
Janeiro. 29 - 10- 2014. Disponivel em: http://g1l.globo.com/rio-de- janeiro/ eleicoes /2014 /noticia /2014/10/
pezao-vai-governar-com-maioria - da-bancada-na-assembleia-do-rj.html. Acesso em 17 de agosto de 2021.

% G1.RIO. Governo do RJ decreta estado de calamidade devido a crise. Rio de Janeiro. G1 em 17-06-2016.
Disponivel em: http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2016/06/governo-do-rj-decreta-estado-de-
calamidade-publica-devido-crise.html. Acesso em 20 de julho de 2021.

160



crise financeira, que medidas tomar, como fazer. Nos
inauguramos um regime de recuperagao fiscal. Até hoje nos
somos o unico estado que estd nesse regime. (Deputado
Estadual da ALERJ Luiz Paulo em entrevista a pesquisadora).

5.4 Producdo legislativa em memoria, verdade e justica na Legislatura 2015-2019

A analise da producdo legislativa com temas relacionados a memoria, verdade e
reparacao ndo pode ser considerada como o eixo central da mensuracéo de impactos de uma
comissdo da verdade, que deve ser analisada a partir de uma perspectiva holistica que
considere o0s diversos setores atingidos pelas atividades da CEVSP e CEV-Rio. Outro aspecto
a ser considerado é que o objetivo central de uma comissdo da verdade ndo se relaciona
diretamente a aplicacdo de suas recomendacdes pelo Estado, mas a publicizacdo da verdade
sobre os fatos e a criacdo de um espaco publico para que as vitimas falem sobre as violagdes
que sofreram.

A partir destas premissas, nas se¢fes anteriores procuramos abordar as a¢fes conjuntas
das CEV’s com movimentos sociais, outros orgaos estatais e setores diversos da sociedade
civil. No caso das assembleias legislativas, a anélise se justifica pela consideragdo de que as
duas comissOes estaduais aqui analisadas tiveram origem no poder legislativo estadual:
ALESP e ALERJ. Assim, a analise de como estas instituicbes recepcionaram as
recomendacdes de um 6rgdo que elas mesmas criaram se mostra como uma Vvariavel
significativa para compreender a configuracdo da justica de transi¢cdo no contexto dos estados
de Séo Paulo e do Rio de Janeiro.

Neste sentido, esta se¢do visa mensurar a quantidade de proposi¢cdes com conteudo
relacionado a memoria, verdade e reparacdo na ALESP e ALERJ na legislatura imediatamente
posterior a entrega dos Relatérios Finais. As proposicdes, acBes dos parlamentares e
informacgdes politicas das assembleias legislativas estaduais foram acessadas e analisadas

através dos sitios oficiais das Assembleias e da Sigalei.*°

40 Sigalei é uma plataforma que monitora, categoriza e armazena todas as tramitacdes que ocorrem nas principais
casas legislativas do Brasil, disponibilizando em tempo real o andamento das proposi¢des, discursos e
aprovacdes. O acesso a plataforma foi disponibilizado gratuitamente por profissionais da Sigalei aos discentes
da UFSCAR com o objetivo de auxiliar nas pesquisas da area. Disponivel em: www.sigalei.com.br. Acesso em
30 de julho de 2021.
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As pesquisas na plataforma foram realizadas primeiramente a partir de um recorte
temporal (2015-2019) e em seguida a partir de palavras-chave pré-determinadas. A escolha
das palavras e expressdes se baseou em termos centrais relacionados ao conceito de justica de
transicdo, bem como nos seus pilares de memoria, verdade e justica. Os documentos utilizados
como base para a selecdo das palavras foram os Relatérios Finais da CEV-SP, CEV-Rio e
CNV. Assim como no caso do Capitulo 11, apds a selecdo das palavras, foi preciso selecionar
termos-chave para garantir a precisao do contetdo retornado pela plataforma Sigalei.

Os termos selecionados foram: "memoria, verdade e justica™; "repressdo policial”;
"violadores de Direitos Humanos"; “comissdo da verdade da democracia”; “violagdes de
Direitos Humanos”; “corpos ocultados”; “graves violagdes de Direitos Humanos”; “crime

99, ¢ 9%, ¢

contra a humanidade”; “desaparecimento forcado”; “crimes de lesa-humanidade”; “reforma

99, ¢

das Policias”; “reforma do sistema prisional”; “Clinicas do Testemunho” “desmilitarizar a

2 ¢ 29, ¢

policia”, “extinguir a Justica Militar”; “desaparecimento for¢ado”; “politicas de memoria e de
reparacdo”’; “politicas de Direitos Humanos”; “fim dos autos de resisténcia criminalizacdo dos
movimentos sociais”; “criminalizagdo dos movimentos sociais”; “Revogagdo da Lei de
Seguranga Nacional”; “formacao em Direitos Humanos”; “desvinculagdo da Policia Militar
do Exército”’; “ossadas de Perus”; “erradicagdo da tortura”; “Sistema Nacional de Prevencao
e Combate a Tortura”; e “viola¢des aos povos indigenas”.

Além disso, também compuseram a andlise os termos: “comissdo da verdade";
“comissdo estadual da verdade”; “comissdo nacional da verdade”; "direito a memoria";
"direito @ memdria e & verdade histérica”; “Rubens Paiva”; "tortura"; "preso politico";
"ditadura"; "ditadura militar"; "familiares de mortos e desaparecidos"; “mortos e
desaparecidos”; "vitimas da ditadura; "atingidos pela ditadura"; "lei da anistia"; "anistia";
"repressdo da ditadura”; "arquivos da ditadura™; "abertura dos arquivos"; "exilio"; "exilados
politicos"; “responsabilizacdo dos agentes violadores”; e “desaparecido politico”.

Outros termos selecionados foram: “buscas de restos mortais”; “DOPS”’; “DEOPS”’;
“DOI-CODI”; “arquivo estadual”; “localizagdo dos restos mortais”; “Lei 9.140/95”;
“memoria histdrica”; “centro de memoria”; “estado de excecdo”; “justica de transicdo”;
“governo ditatorial”’; “1964-1985”; “perpetradores de graves violagdes de Direitos Humanos”;

29 ¢¢

“memorial”’; “memoriais” “torturador”; e “torturadores”.
Apbs a localizacdo das proposicGes que continham os termos-chave selecionados,
houve uma nova categorizagdo. Neste caso, como 0 objetivo era verificar em que medida as

recomendacgdes da CEV-SP e CEV-Rio se relacionavam com as proposi¢des da ALESP e
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ALERJ, a categorizacdo se baseou na mesma diviséo. Neste sentido, assim como no caso das
recomendacdes, as proposi¢Oes foram divididas em sete categorias: medidas e reformas
institucionais; reformas legislativas; medidas de seguimento das a¢des das CEV’s; educagao
em Direitos Humanos; medidas de reparacdo; acdes de memoria e verdade e medidas de
justica.

Apesar do entendimento de que as medidas de justica sdo de competéncia exclusiva
do poder judiciério, consideramos que os poderes executivo e legislativo podem corroborar
com estas medidas (facilitando o acesso as informacGes ou instalando Comissbes
Parlamentares de Inquérito, por exemplo). Neste sentido, as medidas também referentes a
justica foram consideradas na analise das proposigoes.

Apos a aplicagédo dos critérios supracitados, no caso da ALESP, foram localizadas 37
proposicdes. E importante considerar que muitas das recomendaces da comissdo paulista s&o
pautas que compdem ha bastante tempo a agenda de partidos de esquerda, de modo que nao €
possivel estabelecer uma relacdo causal direta entre as recomendac6es da CEV-SP e a agenda
da ALESP ap6s a entrega do Relatério Final — no entanto, é possivel observar uma correlagéo.
Neste sentido, outra informacdo importante é que dentre as proposicdes localizadas,
diferentemente daquelas encontradas na ALERJ, nenhuma delas citava diretamente a CEV-
SP ou suas recomendacfes. Apesar disso, foi encontrada uma proposi¢do que fazia mencgéo
diretaa CNV.

N&o obstante, é preciso considerar a importancia tanto da CEV-SP quanto da CEV-
Rio na visibilidade as discussdes sobre o periodo ditatorial, as graves viola¢bes de Direitos
Humanos cometidas no passado e as demandas por memoria, verdade e justica. Por esta via,
podemos considerar um certo grau de influéncia das comissGes no debate publico e
consequentemente, no conteudo das proposi¢cdes encontradas.

Sobre as proposicdes com conteldo de reformas legislativas, foram encontradas
quatro. A primeira revoga a Lei n° 15.556, de 29 de agosto de 2014 que proibe o uso de
mascaras ou outro item que oculte o rosto de pessoas em manifestacbes. Dentre as
justificativas para a revogacdo estd a importancia da ndo criminalizacdo dos movimentos
sociais, recomendacdo presente no Relatorio Final da CEV-SP. H& também uma proposi¢éo
que altera a Lei Complementar n® 893, de 2001, a qual institui o Regulamento Disciplinar da
Policia Militar propondo uma visdo da politica de seguranca publica como direito a
seguranca no contexto de um Estado Democrético de Direito e criticando leis sobre este tema

promulgadas durante a ditadura militar.
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Outra proposicdo encontrada foi a que alterava a redacdo da lei diretrizes para a
Politica Estadual de Busca de Pessoas Desaparecidas, além de criar o Banco de Dados de
Pessoas Desaparecidas. Por ultimo nesta categoria, foi localizada uma proposi¢édo que tornava
mais democratica a escolha dos membros do Conselho Diretor da Agéncia Reguladora de
Servigos Publicos Delegados de Transporte do Estado de Séo Paulo (ARTESP); também em
sua justificativa estava a critica a legislacdo adotada durante o periodo ditatorial.

J& no que se refere as reformas e medidas institucionais, foram encontradas
proposicdes que estabeleciam a instituicdo da Base de Dados de Consulta Publica de
Estatistica Criminal, a qual deveria conter informacgdes sobre o nimero de civis mortos e
feridos por agentes de forcas de seguranca durante ou fora do expediente, além da criacdo de
orgdos como o Comité Estadual de Prevencdo e Enfrentamento a Tortura no Estado de Séo
Paulo (CEPET-SP) e do Mecanismo Estadual de Prevencdo e Enfrentamento a Tortura no
Estado de S&o Paulo (MEPET-SP). Outra proposicao desta categoria incluia a Filosofia no
curriculo escolar do ensino fundamental (retirada durante a ditadura militar). Por fim, houve
também a proposta de anulacdo das puni¢des de natureza politica aos servidores publicos
estaduais.

Sobre as medidas que tratavam da relacdo entre o Estado e grupos historicamente
marginalizados, foram encontradas apenas duas proposicdes, apesar do extenso trabalho
realizado pela CEV-SP acerca destes grupos e de suas diversas recomendacgdes. A primeira
estabelecia diretrizes para o acolhimento de membros da comunidade LGBTQIA+ em
instituicGes de privacdo de liberdade. A segunda visava a interdi¢do de pessoas vinculadas a
crimes de racismo ou tortura (além de outros) para dirigirem entidades gestoras de
competicdes profissionais de futebol no estado de Sao Paulo.

No que se refere as medidas de seguimento das agdes das CEV's, ndo foram
encontradas proposicdes que de fato estabeleciam um 6rgdo que desse continuidade a CEV-
SP. No entanto, localizamos outras proposi¢cdes que buscavam esclarecimentos sobre
violagdes de Direitos Humanos praticadas em unidades prisionais, durante audiéncias publicas
universitarias, em manifestacbes do Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST).

Outras proposi¢des neste sentido pediam esclarecimentos sobre a prética de tortura por
agentes da Policia Civil e Militar e também sobre a retirada do busto de Carlos Lamarca do
Parque Estadual do Rio Turvo. O conteldo destas proposi¢des mostra a vigilancia dos

deputados sobre as condutas adotadas pelos agentes de seguranca do estado de S&o Paulo,
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visando garantir a reducdo na violéncia policial, um dos principais legados deixados pela
ditadura militar.

Acerca das proposi¢des com contetdo sobre memdria, foram encontradas 20 no total.
A maioria delas se referia a homenagens a pessoas ou organizacdes que tiveram atuacao
destacada contra a ditadura militar. Algumas se referiam ao Cardeal Dom Paulo Evaristo Arns
(responsavel pelo projeto Brasil: Nunca Mais) e a organiza¢fes como sindicatos, jornais e
paroquias. Nesta mesma categoria, havia preposicdes sobre a mudanca ou defini¢do de nomes
de pontes, escolas e parques com vistas a efetivacdo destas homenagens. Nesta categoria
estava também uma proposicdo que dispunha de orientacdes de memdria historica, a qual
mencionava diretamente o Relatério Final da CNV, visando proibir que estabelecimentos
publicos levem o nome de pessoas declaradas responsaveis ou coniventes com violagGes de
Direitos Humanos durante a ditadura.

Né&o foram encontradas proposicdes com contetdo referente a verdade, educagdo em
Direitos Humanos, justica e reparacdo. A auséncia destes temas na agenda da ALESP denota,
principalmente a partir de 2015, a impermeabilidade desta instituicdo aos temas de memoria,
verdade e justica. Neste sentido, ainda merece destaque a informacdo de que dentre todas as
proposicdes analisadas, nenhuma fazia referéncia ao trabalho desempenhado pela CEV-SP ao
longo de quase trés anos.

Este cenério demonstra a resisténcia do poder legislativo e executivo paulista em
aplicar as recomendacfes da comissdo, ou até mesmo em dar a atengcdo necessaria a outros
temas levantados pela CEV-SP, ndo diretamente relacionados a memdria, verdade e justica,
mas as demandas antigas das minorias sociais por exemplo, as quais deveriam ter seus direitos
garantidos pelas instituicbes democraticas.

No que se refere ao fluxo de proposicGes relacionadas aos termos-chave definidos,
observamos que tanto na ALESP como na ALERJ houve mais proposi¢cGes em 2015 (ano de
publicacao dos Relatorios Finais das CEV’s), com tendéncia de queda ao longo da legislatura,

conforme demonstrado abaixo.
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Gréfico 2: proposi¢fes sobre memoria, verdade e justica na ALESP (2015-2019)
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Dentre as explicacOes para este fluxo esta a ndo reeleicdo de Adriano Diogo (PT) para
a 18° Legislatura. Adriano Diogo foi o principal propositor de projetos de lei nesta tematica,
além de ter sido o presidente da CEV-SP. Ademais, para ocupar o poder executivo estadual a
partir de 2015, Geraldo Alckmin (PSDB) foi reeleito. Conforme abordado no Relatério Final
da CEV-SP e de acordo com as informagdes coletadas em entrevistas, o PSDB paulista possuia
restricdes com relacdo as investigacdes da CEV-SP, posicao seguida pelo entdo governador.
Em um estado em que o PSDB é historicamente predominante, a reeleicdo de Alckmin
significou um ponto de veto significativo para as proposi¢es sobre memoria, verdade e
reparacao.

Além desta reeleicdo, outro fator importante que deve ser considerado para explicar a
baixa aderéncia da ALESP as recomendacdes da CEV-SP é o desempenho do PSDB em 2014.
Naquelas eleicdes, apesar do desempenho do partido ter sido um pouco inferior do
apresentado nas elei¢cdes de 2010, ainda assim foi significativamente melhor que o do PT. Em
2014 o PSDB alcancgou 22 cadeiras, apenas uma a menos do que em 2010. Ja o PT passou de
24 cadeiras em 2010 para 14 em 2014, ou seja, uma perda de 41,6% dos representantes entre
uma e outra legislatura, ao passo que o PSDB perdeu apenas 4,3% das cadeiras.** A partir
destes dados, e considerando que o PT era o partido autor do projeto da comisséo da verdade

4 G1 SAO PAULO. Conheca a nova composicdo da Assembleia Legislativa de SP. 06-10-2014. Disponivel
em:http://g1.globo.com/sao-paulo/eleicoes/2014/noticia/2014/10/conheca-nova-composicao-da-assembleia-
legislativa-de-sp.html. Acesso em 30 de junho de 2021.
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e 0 PSDB o partido que articulou a obstrucdo da votacédo, temos elementos consideraveis para
compreender a impermeabilidade da ALESP as recomendacfes da CEV-SP.

Ainda sobre o desempenho do PSDB nas elei¢des de 2014, € importante observar que
os dois deputados eleitos com o maior numero de votos foram Fernando Capez e o Coronel
Telhada respectivamente. A eleicdo através de votacdo expressiva deste Coronel — ex-
comandante das Rondas Ostensivas Tobias de Aguiar (ROTA) e defensor da ditadura militar
— sdo importantes indicativos do perfil que a ALESP assumira a partir de 2015 e também na
legislatura seguinte (2019-2022), com a ascensao de partidos militarizadas da extrema-direita,
como o PSL, por exemplo.

Sobre a fortalecimento de grupos conservadores na ALESP, a atuacdo do PSDB
merece destaque. Ao analisar o conteudo de duas proposicdes em especifico destes partidos
(ndo contabilizadas na analise acima) observamos medidas em sentido diametralmente
opostos as recomendacfes da CEV-SP. Neste sentido, foi localizado o projeto de lei 587 de
2015 de autoria do entdo governador Alckmin o qual dispunha sobre as Diretrizes
Orcamentarias para de 2016. Neste projeto que tramitava em carater de urgéncia, havia no
anexo Il a definicdo de riscos fiscais que o estado enfrentaria nos proximos anos. Um dos
riscos pontuados era uma acdo civil pablica que responsabilizava o Estado pela
“descaracterizacdo da memoria histdrica dos registros da ditadura e descaracterizagdo interna
do prédio onde funcionava o DOPS”. A agdo exigia uma indenizagdo de R$ 10 milhdes por
danos materiais e morais a populacdo de S&o Paulo.

A existéncia desta acdo civil publica € um dos indicativos sobre as a¢des reiteradas do
governo do estado na época contra as politicas de memoria, verdade e reparacdo. Este
documento é emblematico do cenério politico-institucional de S&o Paulo pouco favoravel a
aplicacdo das recomendacdes no periodo em que a CEV-SP entregou seu Relatoério Final.

Quanto a ALERJ, também foram realizadas buscas dos mesmos termos exatos. O
namero total de proposi¢des encontradas foi 31. Uma avaliacdo apenas quantitativa deste
resultado, poderia gerar a falsa compreenséo de que as recomendacdes da CEV-Rio estiveram
presentes na producdo legislativa da ALERJ. No entanto, a analise qualitativa do conteido
dos projetos, mostrou dois aspectos que subvertem esta primeira conclusao.

O primeiro aspecto é que, assim como no caso de S&o Paulo, muitas das
recomendacdes feitas pela CEV compdem ha anos as pautas de partidos da esquerda, de modo
que nédo necessariamente o fato de uma proposicgéo relacionada aos termos pesquisados foi um

resultado direto das recomendacgdes da comissdo fluminense. Esta afirmacdo néo se aplica
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para os termos especificos relacionados as comissdes, como por exemplo “comissdo da
verdade”; “comissdo estadual da verdade” e “CEV-Rio”. O outro aspecto a se considerar ¢
que uma parte significativa das proposi¢cdes (14 dentre as 31 encontradas) se refere a
concessédo da medalha Tiradentes ou de Titulo de Cidad&o do Rio de Janeiro.

As proposi¢des da ALERJ também foram separadas nas sete categorias pré-definidas
e utilizadas para o exame das recomendagcfes. Na andlise das medidas e reformas
institucionais (0 topico com mais recomendacbes no Relatério Final) foram encontradas
apenas duas proposi¢Ges. Uma trata dos procedimentos adotados pelos policiais durante 0s
autos de resisténcia. A justificativa abordava os altos indices de violéncia e morte decorrentes
de incursdes policiais, principalmente em operaces de combate ao trafico. A outra proposicéo
proibe a celebracdo de contratos entre o Estado e pessoas fisicas ou juridicas que tenham
cometido crimes de tortura.

A proposicdo que de fato se refere as modificacdes legislativas trata da proibicdo do
uso de simbolos, canticos e representacbes da morte. Este € um claro legado do periodo
ditatorial deixado nas instituicdes policiais de todo o estado e que deve ser modificado. No
entanto, diversas outras recomendacdes elaboradas pela CEV-Rio com relacdo a este tipo de
modificacdo foram em sua maioria ignoradas.

No que se trata das medidas de justica, elas ndo se referem aos militares que cometeram
violagbes de Direitos Humanos durante a ditadura, mas sim as investigacbes de mortes
causadas por a¢es violentas da policia militar. Essas proposicdes da ALERJ, apesar de ndo
configurarem uma modificacdo nas leis do estado, demonstram um certo grau de vigilancia
dos deputados com relacdo as violagdes de Direitos Humanos cometidas por policiais
fluminenses. Este € um problema histérico no Rio de Janeiro e que também possui tracos do
legado deixado pela ditadura militar.

Neste sentido, foram localizadas proposi¢6es com conteido que se referia a instalacao,
prorrogacdo e aprovacao do Relatério Final de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito para
examinar os autos de resisténcia e mortes decorrentes de a¢des policiais no estado. O fim dos
autos de resisténcia é citado nas recomendacdes da CEV-SP e também da CEV-Rio e busca
garantir a ndo-repeticdo das violagdes de Direitos Humanos cometidas por agentes do Estado
durante a ditadura militar.

A Unica medida relacionada a educacdo em Direitos Humanos refere-se a instituicao
do dia 28 de margo como data simbdlica da memoria, verdade e justica na rede estadual de

ensino.
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As proposicdes relacionadas & memoria e verdade sdo maioria dentre as encontradas. Elas se
referem a homenagens a pessoas, instituicdes ou obras que se tornaram referéncia na defesa
dos Direitos Humanos e na luta contra a ditadura militar. Dentre as proposic¢des, ndo foram
encontradas medidas de reparacdo, tampouco medidas de continuagédo das a¢cdes da comissao
fluminense. Por outro lado, as proposicoes relacionadas & memoria e verdade (com destaque
para as homenagens e honrarias) séo a maioria.

Neste sentido, merece destaque o grande nimero de proposi¢des de carater simbdlico
ou que homenageiam pessoas atingidas pela ditadura, em detrimento de diversas outras
recomendacdes da CEV-Rio que trariam maior impacto a sociedade civil fluminense. Por
outro lado, a baixa quantidade de proposi¢des relacionadas as recomendacbes da CEV-Rio
ainda se mostra como um avango quando comparada as proposi¢des encontradas na ALESP,
que ndo fazem nenhuma mencao aos trabalhos realizados pela CEV-SP.

De acordo com o Regimento Interno da ALERJ, as honrarias como a medalha
Tiradentes ou o Titulo de Cidaddo do Rio de Janeiro sdo concedidas a personalidades
nacionais ou estrangeiras que prestaram servigos relevantes ao estado do Rio de Janeiro, ao
Brasil, a Humanidade ou entdo que demonstraram identidade e afetividade com o estado do
Rio de Janeiro. Apesar de ser um importante reconhecimento social, esta medalha néo traz
modificagdes significativas para as demandas de pessoas atingidas pela ditadura militar ou
para as reformas institucionais necessarias. A Uinica homenagem mais diretamente relacionada
aos trabalhos da CEV-Rio foi a concessdo da Medalha Tiradentes a Inés Etienne Romeu,
sobrevivente da Casa da Morte em Petropolis.

Ainda na categoria de memodria e verdade, foram encontradas proposi¢des que tratam
de tombamento. A primeira se refere ao prédio da sede do sindicato dos estivadores de Cabo
Frio, Araruama, Macaé, Campos e Arraial do Cabo no municipio de Cabo Frio. A justificativa
cita a importancia do sindicato na organizacdo do movimento operario durante a ditadura
militar. Havia ainda uma proposi¢do determinando o tombamento como patrimdnio histérico
e cultural do livro ‘Enciclopédia do Funk — Movimento Black’ e outra declarando o
movimento black Rio como patriménio cultural imaterial do estado do Rio de Janeiro. A
justificativa das duas proposicdes cita a importancia do movimento black na luta contra a
ditadura militar. Sobre este tema é importante considerar que dentre as principais
contribuicdes da CEV-Rio e CEV-SP esteve a investigacdo e publicacdo das violacdes de

Direitos Humanos sofridas por pessoas pertencentes ao movimento black.
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Ainda sobre tombamentos, também ha& uma proposicdo determinando como
patrimonio histdrico, cultural e imaterial do estado o prédio do antigo jornal ‘Tribuna da
Imprensa’. A justificativa cita a atuacdo do jornal na resisténcia contra a ditadura militar.
Outra proposicdo proibe a celebracdo de contratos entre o estado do Rio de Janeiro e pessoas
juridicas que estejam envolvidas em tortura e racismo.

Neste contexto, um dado importante é que apds o fim dos trabalhos da CEV-Rio, houve
a articulagdo de membros da Coordenadoria Estadual por Memodria, Verdade e Educacéo e
Direitos Humanos junto a Comissao de Direitos Humanos da ALERJ para a elaboracéo de
projetos diretamente relacionados as recomendacbes da comissdo fluminense. Todos os
projetos fruto desta interagdo foram propostos por Marcelo Freixo (que na época presidia a
Comissdo de Direitos Humanos) e por Flavio Serafini, os dois filiados ao PSOL.

Considerando que a conjuntura politica do periodo era pouco favoravel a aprovacao, a
estratégia adotada pelos atores supracitados foi selecionar projetos que possuissem conteido
mais simples, sem tocar em pontos de veto. O objetivo era que estes projetos encontrassem a
menor resisténcia possivel na ALERJ, garantindo ao menos a implementagéo de algumas das
recomendacdes da CEV-RIio.

Neste sentido, foram propostos o projeto de lei 1300/2015, o 1301/2015 e a proposta
de emenda constitucional 23/2016 — todos ainda em tramitagdo. O primeiro, alocado na
categoria de reformas constitucionais e legislativas, vedava “o uso de simbolos, canticos
celebracgdes e expressdes que representam a morte, 0 exterminio ou a tortura em bens publicos
do estado do Rio de Janeiro”. A justificativa do projeto fazia referéncia a violéncia simbolica
representada pelo simbolo do Batalhdo de Operac6es Especiais (BOPE) da Policia Militar do
Rio de Janeiro.

Ja o projeto de lei 1301/2015, foi categorizado como educacdo em Direitos Humanos
e propunha a instituicdo do dia estadual da memoria verdade e justica na rede estadual de
ensino. A data escolhida foi o dia da morte do estudante secundarista Edson Luis, em 1968.
O projeto teve como objetivo promover o debate sobre a repressdo aos jovens e estudantes
durante a ditadura militar bem como a resisténcia destes grupos ao autoritarismo do regime.

Categorizamos a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) como acdo de memoria e
verdade uma vez que ela reconhecia o direito coletivo a memoria e a verdade na Constituigdo
do estado do Rio de Janeiro. A sua justificativa era o desconhecimento da populacéo e

principalmente dos jovens acerca das violagdes de Direitos Humanos cometidas durante a
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ditadura as quais se repetem na atualidade através da criminalizagdo dos movimentos sociais
e sobretudo nas regides periféricas do estado do Rio de Janeiro.

No periodo em que ocorreram as proposicdes, o grafico disponibilizado pela
plataforma Sigalei mostra que no ano de 2015 - quando a CEV-Rio entregou o seu Relatorio

Final - foi justamente 0 ano em que houve mais proposicoes relacionadas ao tema.

Gréfico 3: proposi¢oes sobre memoria, verdade e justica na ALERJ (2015-2019)

=
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Fonte: Sigalei/ ALERJ

5.5 A avaliacdo da CEV-SP e CEV-Rio por pessoas atingidas pela ditadura

militar

Conforme apontado por Wiebelhaus-Brahm (2010) a andlise se “as vitimas estao
satisfeitas com a forma como o passado foi abordado” (p.29) pode ser um indicador importante
na avaliagdo de impacto de comissdes da verdade. Além disso, se partirmos do entendimento
que comissdes da verdade sdo processos de investigacdo de violacdes de Direitos Humanos
centrados na vitima (ALDANA,2006), este indicador também se mostra eficaz.

Neste sentido, foram realizadas entrevistas com representantes dos Grupos Tortura
Nunca Mais do Rio de Janeiro, Tortura Nunca Mais de S&o Paulo, além de representantes do
Movimento Vozes do Siléncio o qual é composto por representantes de diversos outros
movimentos relacionados a pauta. Apesar deste recorte, entendemos que 0S movimentos
sociais por memdria, verdade e justica no Brasil sdo multiplos e plurais e que suas pautas e
reivindicacdes ndo sdo unificadas, principalmente ao considerarmos a extensao do territorio
brasileiro e os locais em que ocorreram as violagdes de Direitos Humanos durante a ditadura

militar. Por isso, esta pesquisa ndo pretende esgotar o tema, mas trazer contribuicdes que
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auxiliem a compreensdo do papel destes movimentos no processo de justica transicional no
pais.

O que as entrevistas mostram é uma avaliacdo mais positiva no que se refere a CEV-
SP e algumas criticas direcionadas aos trabalhos da CEV-Rio, a qual adotou uma metodologia
de trabalho mais proxima a da CNV. Em S&o Paulo, o fato da comissdo ser majoritariamente
composta por representantes de movimentos sociais, alem de académicos e académicas,
politicos e politicas e pesquisadores e pesquisadoras, houve mais espacgos de dialogo com a
sociedade civil, a qual participou ativamente das investigacdes e decisdes da CEV-SP.

No Rio de Janeiro, apesar da CEV-Rio criar um espaco de dialogo com 0s movimentos
sociais por meio do Férum de Participacdo Popular, nem todos os membros dos grupos por
memoria, verdade e justica sentiram-se representados, ou encontraram espaco suficiente para
encaminhar suas demandas.

Apesar deste cenario, € importante considerar que esta opinido sobre os trabalhos da
comissao fluminense ndo é unanime e representa uma parcela dos movimentos sociais por
memdria, verdade e justica do Rio de Janeiro. Por este motivo, apresentaremos aqui as
opiniBes distintas sobre os trabalhos da CEV-Rio, as quais apesar de divergirem entre si,
trazem em seu conjunto uma representacdo condizente com a realidade.

Ao avaliar os trabalhos da CEV-SP, Crimeia de Almeida, militante, ex-guerrilheira no
Araguaia e ex-presa politica fez comparagdes com o trabalho da CNV.

Mas a de Sdo Paulo eu achei muito interessante, porque ela
chamou todos ex-presos e os familiares para depor. A CNV
avancou muito pouco na questdo dos mortos e desaparecidos,
em que pese que ela foi criada por lei federal. Entdo, ela tem
um peso grande e fez recomenda¢des muito boas. Mas ela
ouviu muito pouco, ou quase nada, as vitimas e os familiares.
A de S@o Paulo, ouviu bastante, tanto os familiares dos presos
¢ desaparecidos como as vitimas da repressdo. E fez assim,
além dessas audiéncias, eu acho que teve alguns blocos
interessantes que foi a questdo das criangas vitimas da
repressdo. Esses eu fiz questdo de assistir. ( Militante ¢ ex-

perseguida politica Crimeia de Almeida, em entrevista a
pesquisadora).

Angela Mendes, ex-presa politica e ex-miltante do Partido Operario Comunista,

também falou sobre os trabalhos da CEV-SP:

Foi feito um trabalho de memoria extremamente interessante.
Ou seja, ela fez um trabalho além da questdo dos mortos e
desaparecidos, um trabalho de memoria dos grupos de
esquerda, em geral. E foi uma Comissdo, na medida do
possivel, no tempo de funcionamento, ndo se restringiu apenas
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a violéncia contra os ex-presos politicos e aqueles que foram
assassinados e desaparecidos. Ela tratou de outras questdes.
(.)

A Comisséo Estadual da Verdade fez varias sessdes em que ela
trazia pessoas que tinham participado daquele episodio
historico, e as pessoas falavam. Nesse sentido, digo que ela
chamou todas as correntes, sem nenhuma exclusdo, o que eu
acho extremamente importante.

Entdo o que eu posso dizer ¢ que a CEV acho que preencheu
as nossas expectativas e foi além. ( Militante e ex-perseguida
politica Angela Mendes em entrevista a pesquisadora).

Victoria Grabois, membro do Grupo Tortura Nunca Mais do Rio de Janeiro, e que

perdeu o pai, irm&o e esposo na Guerrilha do Araguaia fez uma comparagéo avaliando os

trabalhos da CEV-Rio e da CEV-SP.

Porque, no meu entender, a comissdo que melhor funcionou
foi a de Sdo Paulo... Tinha a Amelinha 14, o Ivan Seixas,
entendeu? Tinha gente interessada, que era familiar, que
participava da Comissdo, tanto que eles langcaram aquele livro
interessantissimo — Infincia Roubada — feito pela Tatiana
Merlino. Eles fizeram audiéncias com familiares, audiéncias
tematicas com filhos ¢ ndo sei o qué. Aqui ndo teve nada.
(Membro do Movimento Tortura Nunca Mais do RJ Victoria
Grabois em entrevista a pesquisadora).

Vera Vital*?, ex-presa politica, membro do Coletivo Rio de Janeiro e do Movimento

Vozes do Siléncio, trouxe uma avaliagdo mais positiva sobre os trabalhos da comissao

fluminense.

E a Estadual, por sua vez... Eu entendo que a Estadual tenha
feito um esfor¢o para ampliar um pouco o escopo aqui no Rio
do que a CNV nio fez. Houve toda uma mobilizagdo com o
interior do estado feita pela CEV. Achei muito bom, muito
interessante. Vieram varios representantes € movimentos
sociais das diversas cidades aqui proximas: Petropolis, Volta
Redonda, Barra do Pirai, periferia do Rio.

()

E. Desse Forum, uma vez por més, eram levantados temas,
sugestoes da sociedade civil para a CEV-Rio. Eu considero que
esse dialogo foi muito frutifero. Ndo sé esses foruns eram
espagos onde as pessoas levantavam, solicitavam,
demandavam, criticavam, sugeriam diversas atividades, isso
também trouxe certa interacdo da Comissdo com a sociedade
civil. Isso também ndo aconteceu em muitos dos outros

42 Vera Vital é psic6loga e também participou do Projeto Clinicas do Testemunho, o qual durante os trabalhos
da CEV-Rio, deu suporte psicoldgico as pessoas que participaram dos Testemunhos da Verdade, as quais eram
depoimentos de ex-presos e perseguidos politicos ou familiares de mortos e desaparecidos que depuseram a
CEV-Rio para auxiliar nas investigac@es e na divulgacdo da verdade sobre os fatos.
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lugares. (Ex-presa politica e membro do Movimento Vozes do
Siléncio e Coletivo Rio de Janeiro em entrevista a
pesquisadora).

Em uma perspectiva diferente da apresentada por Vera Vital, alguns membros do
Grupo Tortura Nunca Mais do Rio de Janeiro se mostraram frustrados com os trabalhos da
CEV-Rio. Em alguns casos, 0s entrevistados e entrevistadas alegavam que ndo encontraram
espacgo nas reunides abertas com a CEV-Rio para colocar suas demandas. Em outros casos,
disseram que grande parte das descobertas realizadas pela comisséo fluminense ja haviam sido
encontradas pelo Grupo Tortura Nunca Mais - RJ. Dentre as principais criticas dos membros
deste movimento social, estd a falta de empenho da CEV-Rio para investigar casos que o
grupo tinha pistas, mas que ainda permaneciam sem elucidagéo.

Apesar das divergéncias entre representantes de movimentos sociais por memoria,
verdade e justica sobre os trabalhos e resultados das comissdes é preciso reconhecer as
contribuicdes e avangos de cada comisséo. Neste sentido, se partirmos do entendimento de
que o objetivo central de uma comissdo da verdade é o esclarecimento e publicizacdo das
violacBes cometidas no passado, podemos concluir que a CEV-SP e CEV-Rio cumpriram seu
papel. Além disso, dois aspectos de seus trabalhos revelam que elas foram além destes
objetivos.

Em primeiro lugar, as comissdes colaboraram para o fortalecimento da pauta de
memoria, verdade e justica nos mais diversos setores da sociedade civil. Ao propor novos
enguadramentos para a revelacdo dos fatos, estas comissdes trouxeram a tona verdades nunca
reveladas, cedendo 0 espago necessario para que vitimas pertencentes as minorias sociais
falassem sobre os atos violentos que sofreram.

Em segundo lugar, devemos considerar o importante movimento realizado tanto pela
CEV-SP quanto pela CEV-Rio ao extrapolarem suas competéncias determinadas por lei. Estas
comissdes se empenharam, ainda durante a realizacdes de suas atividades, em atender algumas
demandas da sociedade civil. No caso de Sao Paulo destacamos o esfor¢co da comisséo para
ratificar as certiddes de 6bito das vitimas da ditadura, e no Rio de Janeiro a articulacdo dos
seus membros para que fosse instituido um érgdo de continuidade dos seus trabalhos. Apesar
dos limites externos impostos a estas a¢des, elas ndo podem deixar de ser reconhecidas como
méritos das comissdes. Estes dois aspectos por si, j& podem ser incluidos na mensuracdo de
resultados concretos.

No caso do Rio de Janeiro, o conteddo das recomendagdes das comissdes mostra a

urgente necessidade de reformas institucionais e legislativas que removam o legado autoritario

174



deixado pela ditadura militar. No caso de Séo Paulo, além do grande nUmero de
recomendacdes referentes as reformas institucionais, também ha muitas que indicam a
necessidade de o Estado brasileiro garantir a efetivacdo da justica as vitimas das violacdes de

Direitos Humanos, pilar mais fragil do modelo de justica transicional adotado no Brasil.

5.6 Consideracdes Finais

Apesar da robustez e coeréncia das recomendacdes, 0 capitulo demonstrou que nos
dois estados houve uma impermeabilidade das casas legislativas a este contetido, de modo que
a maioria das proposi¢des encontradas possuem carater simbdlico, e pouco atendem as
demandas centrais da CEV-SP e CEV-Rio. Um balango dos indicadores supracitados mostra
as raz0es pelas quais, a partir de 2015, a ALESP e ALERJ se tornaram ambientes indcuos para
gue a pauta das recomendac6es das comissdes da verdade de cada estado avancasse.

No caso de Sdo Paulo — onde as proposices relacionadas a memoria, verdade e justica
eram dominadas pelo PT — houve uma reducdo de 10 cadeiras dentre os representantes eleitos.
Por outro lado, o PSDB, que em diferentes momentos teve seus membros como principais
veto-players das proposicdes ligadas a CEV-SP, perdeu apenas uma cadeira entre uma
legislatura e outra. Ademais, o governador do estado no periodo — Geraldo Alckmin (que
também se op6s a comissao paulista) — foi reeleito em primeiro turno. A mesa diretora também
foi dominada pelo PSDB nos dois biénios daquela Legislatura, sendo que no segundo, o
deputado eleito para a presidéncia da mesa foi Caué Macris, conhecido por se opor ao projeto
de extensdo do periodo de trabalho da CEV-SP.

Neste cenario, Adriano Diogo (PT) que foi o propositor do projeto de resolucéo da
comissdo paulista e seu presidente, também ndo foi reeleito. Importante destacar aqui que em
2014 este deputado se candidatou a deputado federal, de modo que mesmo ele conseguindo a
reeleicdo a ALESP ndo contaria com seus trabalhos.

Além disso, considerando-se que a pauta de memoria, verdade e reparacao é, em sua
maioria, iniciativa de partidos de esquerda, 0 aumento na representatividade dos partidos de
direita na ALESP (de 21,28% para 32%) auxiliam a compreender a resisténcia desta casa em
implementar as recomendagdes da comissdo da verdade. Ademais, também houve aumento
de dois para quatro no numero de representantes das Forgcas Armadas e policiais, cenario que

se aprofundaria ainda mais a partir da Legislatura seguinte (2019-2023).
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Apesar de algumas semelhancas pontuais, no Rio de Janeiro o cenéario era
marginalmente mais favoravel. Dentre os quatro deputados autores do projeto, dois se
reelegeram. O PT permaneceu com 0 mesmo numero de deputados e o PSOL (um dos partidos
mais atuantes no tema) aumentou de dois para trés representantes. Além disso, o deputado
deste partido Marcelo Freixo foi o deputado eleito com o maior nimero de votos para aquela
Legislatura (2015-2019). Importante ressaltar que Freixo, juntamente com Flavio Serafini,
foram os deputados responséaveis por todas as proposi¢Oes diretamente vinculadas as
recomendacdes da CEV-Rio. No entanto, estes projetos ainda se encontram em tramitacdo na
casa.

No que se refere a mesa diretora, 0 cenério permaneceu 0 mesmo, ou seja, dominado
pelo MDB, assim como o0 executivo apds a reeleicdo de Pezdo para o governo do estado. O
fato deste partido ser um dos propositores do projeto de lei que instituiu a CEV-Rio e de
Cabral quando filiado ao MDB ter apoiado a comissao, ndo impediu que a partir de 2015 a
pauta perdesse importancia para os representantes do partido dentro da ALERJ.

Em certa medida, a crise financeira atravessada pelo estado bem como a crise politico-
institucional pode ter corroborado com este desfecho, principalmente ao considerarmos as
necessidades de construir novas aliangas impostas a Pezdo, quando assumiu 0 governo em
2015, o que impactou significativamente as coalizdes do partido dentro da ALERJ, gerando
uma alta rotatividade no comando da SEASDH e também o corte de verbas para a pasta.

Outros indicadores mostram aspectos que podem ter corroborado para que estes
projetos ndo avancassem. O primeiro deles refere-se ao aumento de cinco para seis no nimero
de deputados vinculados as Forcas Armadas e policiais. Outro aspecto, foi 0 aumento de
representantes de partidos de direita, o qual cresceu de 34,31% para 42,87%.

Se durante os trabalhos da CEV-SP e CEV-Rio diversos limites institucionais foram
impostos, 0 momento da aplicacdo de suas recomendacdes ndo foi diferente. Cada estado
recepcionou a seu modo as recomendacdes das comissdes, as quais por sinal, terminaram seus
mandatos sucumbindo ao crescimento das pautas conservadoras e ao fisiologismo partidario
de cada uma das casas legislativas.

Além disso, a impermeabilidade da ALESP e ALERJ as recomendacfes demonstra
que o executivo e legislativo destes estados estdo em consonancia com o modelo de justica
transicional adotado no pais desde a redemocratizagdo. Um modelo resistente as modificacdes
institucionais e legislativas e com pouco espago para grande parte das demandas dos

movimentos sociais por memoria, verdade e justica.
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Conclusdes

Partindo da abordagem do institucionalismo histérico e tomando como premissa as
relagOes de causalidade, esta pesquisa procurou reconstituir 0s principais momentos do trajeto
percorrido pela CEV-SP e CEV-Rio desde a sua instalacdo até o momento posterior a
publicacdo de seus Relatérios Finais. Assim, o primeiro momento chave exposto nesta
pesquisa que influenciou o trabalho das comissfes estaduais da verdade foi o processo de
votacdo do projeto que instituiu as comissdes na ALESP e ALERJ. Este processo gerou
comissdes muito diferentes entre si, principalmente porque a CEV-Rio foi instituida por um
projeto de lei e a CEV-SP por um projeto de resolucéo.

Os indicadores explorados nesta pesquisa mostram que a configuracdo da relagédo
executivo-legislativo, a composicdo da mesa-diretora e também a atuacdo de veto-players na
ALESP e ALERJ foram elementos determinantes para a estrutura da CEV-SP e CEV-Rio e
para as dificuldades que estas comissdes enfrentariam. Assim, seguindo as premissas do
institucionalismo histdrico, viu-se em S&o Paulo que a configuracdo da ALESP durante a
Legislatura 2011-2015 foi responsavel pela aprovacdo de uma comissdo sem significativa
autonomia financeira, com baixa capacidade de enforcement perante os militares ou o
judiciério e baixo nivel de complexidade na sua estrutura.

A partir das mesmas premissas, no Rio de Janeiro observou-se que apesar da acao
contundente dos veto-players da ALERJ, o projeto foi de autoria multipartidaria, além de
contar com 0 apoio do poder executivo (que também possuia maioria na casa), o que facilitou
a realizacéo de acordos em torno do projeto e a sua aprovacao na forma da lei. Este contexto,
garantiu no Rio de Janeiro uma comissdo com significativa autonomia financeira e um alto
nivel de complexidade na sua estrutura, contando inclusive com o apoio de pesquisadoras e
pesquisadores financiados pela FAPERJ.

Apos a publicacdo dos Relatérios Finais da CEV-SP e CEV-Rio, observou-se que as
dificuldades impostas aos trabalhos das duas comissdes, impactou na forma como a ALESP e
ALERJ receberam as recomendacdes. Neste sentido, a sequéncia temporal de eventos em
torno das duas comissdes teve influéncia direta também nos resultados concretos alcangados
em cada estado. Em S&o Paulo, observou-se que nenhum projeto de lei da legislatura

imediatamente posterior & publicacdo do Relatorio Final da CEV-SP fazia mencdo a esta
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comissdo. Na ALERJ houve apenas trés projetos diretamente relacionados as recomendagoes
da CEV-Rio, e nenhum deles propunha grandes mudancas institucionais.

Apesar deste baixo impacto das comissdes da verdade na producdo legislativa da
ALESP e ALERJ, é importante considerar que este indicador ndo define integralmente os
resultados concretos alcancados pelas comissfes, 0s quais também analisamos a partir de
outros indicadores como: as a¢fes das comissdes junto a sociedade civil ou a outros 6rgdos
publicos, as recomendacbes da CEV-SP e CEV-Rio; e a avaliagdo que pessoas atingidas pela
ditadura fizeram dos trabalhos comissdes.

No que se refere as recomendacGes das duas comissdes, observou-se a preocupacao da
comissao paulista em elaborar recomendacdes especificas para minorias sociais atingidas pela
ditadura, como: pessoas negras, mulheres, membros da comunidade LGBTQIA+ e povos
indigenas. Além disso, dentre as 168 recomendactes da CEV-SP o maior nimero se refere as
reformas institucionais, o que nao é diferente no caso da CEV-Rio.

Este alto nimero de recomendagdes sobre reformas institucionais denuncia a
dificuldade e o atraso do Brasil em eliminar protocolos, procedimentos e 6rgdos que
reproduzem a logica do regime ditatorial. No Rio de Janeiro, a comissdo da verdade
apresentou 40 recomendaces, e em cada uma delas indicou os 6rgdos pablicos responsaveis
pela implementacdo daquelas medidas, as quais versam ainda sobre reformas legislativas e
acOes de prosseguimento as atividades da CEV-Rio.

No que se refere a avaliacdo destas comiss@es por pessoas atingidas pela ditadura, ndo
ha& consenso. Nas entrevistas realizadas pela pesquisadora, observou-se uma avaliacdo mais
positiva em relacdo a CEV-SP do que a CEV-Rio. No entanto, é importante pontuar que essa
percepcao ndo é unanime, e que ha uma parcela dentre as pessoas atingidas pela ditadura que
também avalia positivamente o trabalho da CEV-Rio. Um aspecto que pode ter sido
determinante para esta percepcdo € a diferenca no espaco concedido a representantes da
sociedade civil no interior destas comissoes.

De acordo com Hayner (2010, p. 223) “a for¢a da sociedade civil em qualquer pais
ajudara a determinar o sucesso de qualquer comissdo verdade”. No entanto, € preciso que a
comissdo possua canais abertos que garantam a participacdo da sociedade civil. A garantia da
abertura destes canais, além das informagdes e conhecimento que setores da sociedade
possuem sobre as investigacdes, podem ser elementos essenciais nos impactos e resultados de

uma comissao da verdade.
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No caso da CEV-SP, as acOes e estratégias foram construidas juntamente com
membros dos movimentos sociais por memoria, verdade e justi¢a, 0s quais tinham transito
livre em todas reunides da comissdo. A CEV-Rio por outro lado, limitou a participacdo da
sociedade civil as reunides do Forum de Participacdo Popular, o que gerou certo
descontentamento em membros de alguns movimentos por memdria, verdade e justica, pois
nem todos os membros dos grupos sentiram-se representados, ou encontraram espaco
suficiente para encaminhar suas demandas.

Assim, a CEV-SP realizou 150 audiéncias publicas, com diferentes teméticas e com a
participacdo de movimentos sociais, universidades, orgdos de Estado e associacdes para
debaterem as violagdes do periodo ditatorial. Um momento simbdlico desta alianga com a
sociedade civil foi o evento realizado no DOI-CODI de S&o Paulo em margo de 2014 em
descomemoracéo ao golpe de 64, o qual reuniu em torno de mil pessoas.

No Rio de Janeiro, apesar da CEV-Rio criar um espaco mais restrito de dialogo com
0s movimentos sociais por meio do Férum de Participacdo Popular, este canal permitiu a
diferentes setores da sociedade civil trazer suas criticas e contribuigdes. Dentre as principais
acOes que a comissdo desenvolveu em conjunto com a comunidade, merece destaque a atuacao
da comissdo em parceria com os estudantes de Nova lguacu, ao decidir coletivamente
modificar o nome do Colégio Estadual Costa e Silva para Abdias Nascimento.

Além da abertura a sociedade civil, outro eixo central que marcou os trabalhos tanto
da CEV-SP como da CEV-Rio foi a atencdo dada a repressdo sofrida por minorias sociais
durante a ditadura. Deste modo, além das comissdes contribuirem com a investigacdo sobre
as violagOes aos direitos humanos cometidas durante o periodo ditatorial, elas deram voz as
pessoas destes grupos, muitas vezes silenciadas dentro dos préprios movimentos sociais por
memoria, verdade e justica.

Neste sentido, ao se tornarem espacos abertos a sociedade civil e também as demandas
de minorias sociais, a CEV-SP e CEV-Rio serviram como exemplo de érgdos publicos
pautados em valores democraticos e pelo respeito a diversidade. Parte desta contribuicéo veio
da abertura das comissdes a assessoras e assessores jovens, que nasceram posteriormente ao
periodo ditatorial, mas que compreenderam a importancia deste momento histérico para a
atualidade. Assim, ao encontrarem espaco para lancar novos olhares sobre o passado, estas
assessoras e assessores também puderam reatualizar o tema da memoria, verdade e justica
para novas geragOes, que se tornaram aliadas na luta pelo aprofundamento da justica de

transicdo no Brasil.
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Da mesma forma, conforme apontado por Varney e Gonzalez (2013), o papel da
sociedade civil é essencial para 0 monitoramento da implementacdo das recomendacfes das
comissdes da verdade, juntamente com 6rgéo responsavel pelos Direitos Humanos no pais e
a instituicao sucessora da comissdo da verdade. No caso brasileiro, apesar da Secretaria de
Direitos Humanos ndo ter garantido o monitoramento ou a aplicacdo das recomendacées
presentes nos Relatdrios Finais das comissdes estaduais e nacional da verdade, é possivel dizer
que a sociedade civil vem cumprindo seu papel.

Esta articulacdo dos movimentos sociais por memoria, verdade e justica, € inclusive
uma das marcas do processo de justica de transicdo no Brasil, o qual deve boa parte de seu
avanco as reivindicacOes destes grupos. Neste sentido, destacamos a atuagdo dos familiares
de mortos e desaparecidos politicos que ha anos lutam por medidas de reparacao.

Além disso, podemos citar a atuacdao de organizacfes como o ISER, que durante os
trabalhos das comissdes da verdade no Brasil lancou ndo apenas relatdrios periddicos, como
também um compilado de artigos que avaliam a implementacdo das recomendac¢des da CNV
dois anos apds o fim das atividades. Também merece destaque a campanha “Reinterpreta Ja
STF” lancada pelo Movimento Vozes do Siléncio Contra a Violéncia de Estado, composto
por ex-presos politicos e mais 12 entidades. Este movimento surgiu em marco de 2019,
quando milhares de pessoas protestaram contra o golpe militar de 1964, formando um dos
maiores atos publicos contra a ditadura militar desde 1988.

No que se refere ao didlogo com a literatura sobre o tema, esta pesquisa tomou como
base uma adaptacdo dos indicadores estabelecidos por Polsby (2008) para analisar as
comissdes estaduais da verdade. Por meio deste metodo, afastamo-nos dos modelos de
perspectiva institucional ja consolidados na literatura sobre comissdes da verdade. O que nos
motivou foi o entendimento de que as abordagens tradicionais garantem uma Visdo
panoramica, mas pouco profunda das comissdes, subsidiando apenas analises macro que
pouco atendem as demandas e idiossincrasias de cada pais - questdo ja ha muito debatida
quando se trata de justica de transicao.

Além disso, buscamos contribuir também para um entendimento mais amplo do
processo de difusdo de comissdes da verdade no Brasil, propondo que futuras analises da CNV
considerem sua atuacdo em conjunto com as comissdes estaduais, as quais até 0 momento
tiveram seu papel subestimado na literatura. Assim, estes modelos resultam em uma anélise
pouco profunda e parcial do funcionamento da prépria CNV bem como do processo de justica

de transi¢cdo como um todo no pais. Argumentamos que muitas acfes da CNV ocorreram em
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decorréncia de pressdes realizadas por familiares que utilizaram o caminho institucional
tragado pelas CEV’s para serem ouvidos pela CNV.

O trabalho corrobora com a ideia ja estabelecida na literatura de que o
institucionalismo histérico explica o modelo de justica de transicdo adotado no Brasil sem, no
entanto, inferir que ndo ha caminhos possiveis para se subverter as escolhas tomadas até ent&o.
Por outro lado, refutamos o entendimento de que o key test do resultado da CNV serd o
julgamento dos perpetradores de direitos humanos do periodo ditatorial (SIKKINK, 2015).

Esta concluséo € resultado de analises macro e generalistas que consideram poucas
variaveis e, portanto, chegam a conclusées imprecisas. Defendemos que nédo existe um key
test para se mensurar impacto e resultado de comissdes da verdade, mas que esta mensuragao
deve ser sempre multifatorial e considerar as especificidades de cada pais e regido.

No caso da andlise proposta neste trabalho por exemplo, compreendemos que nem
todos os resultados de uma comissdo podem ser mensurados a partir de projetos de lei ou
politicas publicas na &rea, o que procuramos resolver inserindo outros indicadores como o
exame qualitativo das acdes e recomendacgdes da CEV-SP e CEV-Rio, e também da avaliacdo
das atividades destas comissGes por pessoas atingidas pelas arbitrariedades do regime
ditatorial.

A adocdo desta estratégia de analise teve como objetivo prover uma visdo holistica do
conceito de comissdo da verdade, a qual permita o entendimento de que a publicizacdo da
verdade e 0 espaco concedido as vitimas para que falem sobre as violagBes que sofreram
também sdo componentes essenciais para se mensurar impactos e resultados, e este papel foi

cumprido, ainda que de diferentes maneiras, nos dois estados.
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ANEXO 1
RESOLUCAO - ALESP N° 879, DE 10 DE FEVEREIRO DE 2012
(Projeto de Resolucio n° 36, de 2011)

Cria, no ambito da ALESP, a Comissdo da Verdade do Estado de S.Paulo para colaborar com
a Comissdo Nacional da Verdade, criada pela Lei n° 12.528, de 2011, na apura¢do de graves
violagoes dos Direitos Humanos praticadas por agentes publicos estaduais, durante o periodo
fixado no artigo 8° do ADCT, da Constitui¢do Federal, de 1964 até 1982, no territorio do
Estado

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO, no
uso da atribuicdo que lhe confere a alinea “h” do inciso II do artigo 18 da XIV Consolidagao

do Regimento Interno e nos termos do resolvido pelo Plenério, promulga a seguinte resolucao:

Artigo 1° - Fica criada, no ambito da Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo, a
Comissao da Verdade do Estado de Sao Paulo, com a finalidade de efetivar, em colaboracao
com a Comissdo Nacional da Verdade, o direito a memoria e a verdade historica e promover
a consolidacdo do Estado de Direito Democratico, em relagdo as graves violagdes de Direitos
Humanos ocorridas no territério do Estado de Sdo Paulo ou praticadas por agentes publicos
estaduais, durante o periodo fixado no artigo 8° do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias, da Constituicdo Federal, no periodo de 1964 até 1982, no territério do Estado de

Sédo Paulo.

Artigo 2° - A Comissao ¢ criada para colaborar com a Comissdao Nacional da Verdade em suas

fungoes de:
I - esclarecer os fatos e as circunstancias dos casos de graves violagdes de Direitos Humanos;

I - promover o esclarecimento circunstanciado dos casos de torturas, mortes,

desaparecimentos for¢ados, ocultacdao de cadaveres e sua autoria;

IIT - identificar e tornar publicos as estruturas, os locais, as institui¢des e as circunstancias
relacionadas a pratica de violagdes de Direitos Humanos e suas eventuais ramificagdes nos

diversos aparelhos estatais e na sociedade;
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IV - encaminhar aos 6rgdos publicos competentes toda e qualquer informagdo obtida que
possa auxiliar na localizag¢do e identificacdo de corpos e restos mortais de desaparecidos

politicos, nos termos do artigo 1° da Lei Federal n® 9.140, de 4 de dezembro de 1995;

V - colaborar com todas as instancias do poder publico para apuracio de violagdo de Direitos

Humanos;

VI - recomendar a ado¢ao de medidas e politicas publicas para prevenir violagao de Direitos
Humanos, assegurar sua nao repeticao e promover a efetiva consolidacdo do Estado de Direito

Democratico;

VII - promover, com base nos informes obtidos, a reconstru¢ao da historia dos casos de graves
violagdes de Direitos Humanos, bem como colaborar para que seja prestada assisténcia as

vitimas de tais violagdes.

Artigo 3° - A Comissao terd prazo de dois anos, a partir de sua instalagdo, para a conclusao
dos trabalhos, que poderao ser prorrogados até a extingdo da Comissdo Nacional da Verdade,
devendo apresentar, ao final, relatério circunstanciado contendo as atividades realizadas, os

fatos examinados, as conclusodes e recomendacgoes.

Artigo 4° - A Comissao serd integrada por 5 (cinco) membros, designados pelo Presidente da
Assembleia Legislativa, dentre parlamentares identificados com a defesa da democracia e da

institucionalidade constitucional, bem como com o respeito aos Direitos Humanos.

Artigo 5° - O mandato dos membros da Comissdo terd a duracdo necessaria a elaboragdo do

relatdrio cuja publicacdo representa o termo final da referida Comissao.

Artigo 6° - A participacdo na Comissdo sera considerada servigo publico relevante.

Artigo 7° - Para execucdo de seus objetivos de colaboragdo com a Comissdo Nacional da

Verdade, a Comissao da Verdade podera:

I - receber testemunhos, informacdes, dados e documentos que lhe forem encaminhados

voluntariamente, assegurada a ndo identificacao do detentor ou depoente, quando solicitado;

IT - requisitar informagdes, dados e documentos de 6rgaos e entidades do poder publico;



IIT - convidar, para entrevistas ou testemunho, pessoas que possam guardar qualquer relagao

com os fatos e circunstancias examinados;

IV - determinar a realizagdo de pericias e diligéncias para coleta ou recuperagao de

informacgdes, documentos e dados;

V - promover audiéncias publicas;

VI - requisitar protecao aos 6rgaos publicos para qualquer pessoa que se encontre em situagao

de ameaga, em razao de sua colaboragao com a Comissao da Verdade;

VII - promover parcerias com o6rgaos e entidades, publicos ou privados, nacionais ou

internacionais, para o intercambio de informagdes, dados e documentos;

VIII - solicitar o auxilio de entidades e 6rgaos publicos.

Paragrafo tnico - A Comissao podera requerer ao Poder Judiciario acesso a informagdes,

dados e documentos publicos ou privados necessarios para o desempenho de suas atividades.

Artigo 8° - Qualquer cidaddo que demonstre interesse em esclarecer situacao de fato revelada
ou declarada pela Comissdo terd a prerrogativa de solicitar ou prestar informagdes para fins

de estabelecimento da verdade.

Artigo 9° - As atividades desenvolvidas pela Comissao da Verdade serdo publicas, exceto nos
casos em que, a seu critério, a manutencao de sigilo seja relevante para o alcance de seus

objetivos ou para resguardar a intimidade, a vida privada, a honra ou a imagem de pessoas.

Artigo 10 - A Comissdo da Verdade atuara de forma articulada e integrada com a Comissao
Nacional da Verdade, podendo proceder da mesma forma com os demais 6rgaos publicos,
especialmente com a Comissao Especial de Indenizagdo aos expresos politicos do Estado de
Sao Paulo, criada pela Lei Estadual n° 10.726/2001, e o Arquivo Publico do Estado de Sao

Paulo.

Artigo 11 - Devera ser encaminhada para o Arquivo Publico do Estado de Sao Paulo e para o
Arquivo Nacional uma cdpia de todo o acervo documental e de multimidia resultante dos

trabalhos da Comissao.
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Artigo 12 - A Comissdo podera firmar parcerias com instituicdes de ensino superior ou

organismos internacionais para o desenvolvimento de suas atividades.

Artigo 13 - A Mesa da Assembleia Legislativa regulamentara a participagao dos servidores de

seu Quadro na Comissao.

Artigo 14 - Poderao ser contratadas pessoas fisicas ou juridicas para auxiliar os trabalhos da

Comissao da Verdade.
Paragrafo tnico - E vedada a contratagdo de pessoas que:

1. exercam cargos executivos em agremiagdo partidaria, com exce¢do daqueles de natureza

honoraria;
2. ndo tenham condic¢des de atuar com imparcialidade no exercicio das competéncias da

Comissao por obediéncia a estrutura hierarquica envolvida com os fatos apurados ou de

natureza similar;

3. estejam no exercicio de cargo em comissao ou em fun¢do de confianga em qualquer esfera

do Poder Publico.

Artigo 15 - O regulamento dos trabalhos da Comissdao da Verdade sera elaborado por seus

membros.

Artigo 16 - As despesas decorrentes da execucao desta resolucdo correrdo a conta das dotagdes

or¢amentarias proprias, consignadas no orcamento.
Artigo 17 - Esta resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao.
Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo, aos 10 de fevereiro de 2012.

a) BARROS MUNHOZ - Presidente
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ANEXO 2

PARECER N° 1366, DE 2014

DA REUNIAO CONJUNTA DAS COMISSOES DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
REDACAO E DE FINANCAS, ORCAMENTO E PLANEJAMENTO, SOBRE O
PROJETO DE RESOLUCAO N° 18, DE 2014

De autoria da Mesa, o projeto em epigrafe pretende alterar dispositivos das Resolugdes n® 879,

de 10 de fevereiro de 2012, e n° 885, de 27 de abril de 2012.
O projeto permaneceu em pauta, ndo tendo recebido emendas ou substitutivos.

Apos aprovacdo do regime de urgéncia e com base na alinea "d" do inciso III do artigo 18 do
Regimento Interno, o Senhor Presidente convocou Reunido Conjunta das Comissdes de

Constituicdo, Justica e Redagdo e de Finangas, Or¢amento e Planejamento.

Na qualidade de Relator designado, compete-nos, nesta oportunidade, analisar a proposta

quanto a seus aspectos constitucional, legal e juridico, bem como financeiro-orgamentario.

Ao fazé-lo, verificamos que as Resolugdes objeto de alteragdo pelo presente projeto versam
sobre a criagcdo da Comissdo Estadual da Verdade e sobre a criagdo de cargos para auxiliar os

trabalhos daquela Comissao.

Pretende-se, agora, prorrogar o prazo da Comissdo, que ¢ de carater temporario, estendendo
sua duracgdo até 14 de marco de 2015. Paralelamente, e de modo coerente, prorroga-se para a
mesma data o momento de extingdo de seus cargos auxiliares, também temporarios, criados
pela Resolu¢ao n°® 885, de 2012, com a fun¢do precipua de dar suporte e assessorar as

atividades da Comissdo.

Verificamos, portanto, que a iniciativa da matéria ¢ de competéncia exclusiva desta Casa, nos

termos do artigo 20 da Constitui¢do Estadual, in verbis:
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Artigo 20 - Compete exclusivamente a Assembléia Legislativa:

[.]

IIT - dispor sobre a organizagdo de sua Secretaria, funcionamento, policia, criagdo,
transformagao ou extingdo dos cargos, empregos e fungdes de seus servicos e a iniciativa de
lei para fixagdo da respectiva remuneragdo, observados os parametros estabelecidos na lei de

diretrizes or¢amentarias;

Além disso, por ser de autoria da Mesa, a propositura esta de acordo com o Regimento Interno,

n,yn,

que preceitua, em seu artigo 14, inciso I, alinea "a":

Artigo 14 - A Mesa, composta pelo Presidente e pelos 1° e 2° Secretarios, na qualidade de
Comissao Diretora, compete, além das atribui¢des consignadas neste Regimento Interno, ou
dele implicitamente resultantes, a dire¢do dos trabalhos legislativos e dos servigos

administrativos da Assembleia Legislativa, e especialmente:

I - na parte legislativa:

a) apresentar, privativamente, proposi¢des sobre organizacdo de sua Secretaria e de seus
servigos administrativos, criacao e extingdo de seus cargos ou fungdes, bem como a fixacao

ou aumento da respectiva remuneracao e concessdo de vantagens pecuniarias;

Quanto ao aspecto financeiro-or¢amentario, ndo vislumbramos 6bices a aprovagao do projeto,
uma vez que o mesmo representa a extensao, pelo exiguo periodo de 2 meses e meio, de
servicos atuais desta Assembleia, os quais j& contam com previsao or¢gamentaria propria, €
que poderdo ser novamente consignados na proposta a ser aprovada por esta Casa até o final

do ano.

Nesse mesmo sentido, com o intuito de aprimorar o projeto, mostra-se conveniente a

aprovacgao da seguinte

EMENDA

Acrescente-se o seguinte artigo 3° ao Projeto de Resolugdo n° 18, de 2014, renumerando-se
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os demais:

Artigo 3° - As despesas decorrentes da execucao desta resolugdo correrdo a conta das dotagdes

or¢amentarias proprias"

Ante o exposto, somos favoraveis a aprovacao do Projeto de Resolugdo n° 18, de 2014, com

a emenda ora apresentada.
a) Osvaldo Verginio — Relator
Aprovado como parecer o voto do relator, favoravel com emenda.

Marcos Martins — Marcos Martins — Osvaldo Verginio — Osvaldo Verginio — Davi Zaia — Jooji
Hato — Leci Brandao — Milton Leite Filho — Milton Leite Filho — Orlando Bolgone — Francisco

Campos Tito — Francisco Campos Tito — Carlos Cezar — Geraldo Cruz — Geraldo Cruz
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ANEXO 3
PARECER N° 1367, DE 2014

DA MESA, SOBRE A EMENDA OFERECIDA AO PROJETO DE RESOLUCAO N°
18, DE 2014

De autoria da Mesa, o Projeto de Resolugdo n® 18 de 2014 altera dispositivos das Resolugdes
n°s 879, de 10 de fevereiro de 2012 e 885, de 27 de abril de 2012.

Ap0s transcorrido o prazo regimental de pauta, sem que tenham sido oferecidos emendas ou
substitutivos, e aprovada a tramitagdo em regime de urgéncia, foi convocado Congresso de
Comissdes de Constitui¢do, Justica e Redagdo e de Finangas, Orgamento e Planejamento para
exarar parecer a propositura, tendo aquele colegiado, ap6s analise, aprovado parecer favoravel
com uma emenda.

Nesta oportunidade compete a Mesa, nos termos do artigo 14, inciso I, alinea “b”, do
Regimento Interno, apreciar a emenda oferecida ao projeto.

O Projeto de Resolugdo em tela objetiva prorrogar os trabalhos da Comissdo da Verdade,
instituida nesta Casa em fevereiro de 2012, até o préximo dia 14 de margo de 2015.

A emenda oferecida pelo Congresso de Comissoes inclui o artigo 3° estabelecendo clausula
financeira para a consecugdo dos objetivos da Comissdo da Verdade durante o periodo de
prorrogagao.

A providéncia ¢ oportuna uma vez que garante o devido respaldo legal a suportar as eventuais
despesas advindas do trabalho desse importante Orgo.

Isto posto, o parecer ¢ favoravel a emenda oferecida pelas Comissdes de Constituigdo, Justica
e Redagdo e de Finangas, Orcamento e Planejamento ao Projeto de Resolucao n° 18, de 2014.

Sala das Sessoes, em 04/11/2014.

a) SAMUEL MOREIRA — Presidente

b) ENIO TATTO - 1° Secretario

¢) EDMIR CHEDID - 2° Secretario
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ANEXO 4
PROJETO DE LEI N° 889/2011

EMENTA: INSTITUI A COMISSAO ESTADUAL DA VERDADE, NO AMBITO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

Autor(es): Deputado GILBERTO PALMARES, GRACA MATOS, LUIZ PAULO, PAULO
RAMOS

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
RESOLVE:

Art. 1° Institui a Comissao Estadual da Verdade, no ambito do Estado do Rio de Janeiro, que
tem por finalidade acompanhar e subsidiar a Comissao Nacional da Verdade nos exames ¢
esclarecimentos as graves violagdes de Direitos Humanos praticadas, no periodo previsto no
Art. 8° do ADCT, contribuindo, assim, para a efetivacdo do direito & memoria e a verdade

historica.

Paragrafo Unico — A Comissio Estadual da Verdade tera prazo de funcionamento de dois anos

para a conclusdo dos trabalhos, contados a partir da sua instalagdo.

Art. 2° A Comissdo deverd apresentar, ao final, relatério circunstanciado contendo as
atividades realizadas, os fatos examinados, as conclusdes e recomendagdes, respeitando a

legislacdo vigente, em especial as Leis n® 6683/1979, 9140/1975 e 10.559/2002.

Art. 3° A Comissado Estadual da Verdade, composta de forma pluralista, seré integrada por sete
membros, designados pelo Estado do Rio de Janeiro, entre brasileiros de reconhecida
idoneidade e conduta ética, identificados com a defesa da democracia e da institucionalidade

constitucional, respeitando os Direitos Humanos.

§ 1° Os membros serdo designados para mandato com duragdo até o término dos trabalhos da
Comissao Estadual da Verdade, sendo esta considerada extinta apos a publicag@o do relatorio

circunstanciado das atividades.



§ 2° A participagdo na Comissdo Estadual da Verdade serd considerada servigo publico

relevante.

Art. 4° A Comissao Estadual da Verdade colaborard com a consecugao dos objetivos da

Comissao Nacional da Verdade, dentre os quais:

I - esclarecer os fatos e as circunstancias dos caso s de graves viola¢des de Direitos Humanos

mencionados no caput do art. 1° desta Lei;

IT - identificar e tornar publicos as estruturas, os locai s, as instituigdes e as circunstancias

relacionados a pratica de violagdes de Direitos Humanos mencionadas no caput do art. 1°,

suas eventuais ramificagdes nos diversos aparelhos estatais ¢ na sociedade;

IIT - encaminhar a Comissdao Nacional da Verdade toda e qualquer informaca o obtida que

possa auxiliar no alcance dos objetivos aqui dispostos;

IV - colaborar com todas as instancias do Poder Publico para apuragao de violagao de Direitos

Humanos, observadas as disposi¢des Legais;

V - recomendar a ado¢do de medidas e politicas publicas para prevenir violagao de Direitos

Humanos; e

VI - promover, com base nos informes obtidos, a reconstru¢ado da historia dos casos de graves
violagdes de Direitos Humanos, bem como colaborar para que seja prestada assisténcia as

vitimas de tais violagoes.

Art. 5° Para execugdo dos objetivos previstos no art. 4°, a Comissao Estadual da Verdade

podera:

I - receber testemunhos, informacdes, dados e documentos que lhe forem encaminhados

voluntariamente, assegurada a ndo identificacao do detentor ou depoente, quando solicitado;

II - requisitar informagdes, dados e documentos de 6rgdos e entidades do Poder Publico, ainda

que classificados em qualquer grau de sigilo;
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IIT - convocar, para entrevistas ou testemunho, pessoas que possam guardar qualquer
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relacdo com os fatos e circunstancias examinados;

IV - determinar a realizacdo de pericias e diligéncia s para coleta ou recuperacdo de

informagdes, documentos ¢ dados;

V - promover audiéncias publicas;

VI - requisitar protecdo aos 6rgaos publicos para qualquer pessoa que se encontre em situagdo

de ameacga, em razao de sua colaboracdo com a Comissao Estadual da Verdade;

VII - promover parcerias com o6rgaos e entidades, publicos ou privados, nacionais ou
internacionais, para o intercambio de informagdes, dados e documentos; e VIII - requisitar o

auxilio de entidades e 6rgaos publicos.

§ 1° Os dados, os documentos e as informagdes sigilosa s fornecidos a Comissao ndo poderao

ser divulgados ou disponibilizados a terceiros, cabendo a seus membros resguardar seu sigilo.

§ 2° As atividades da Comissdo nao terao carater jurisdicional ou persecutorio.

§ 3° A Comissdo podera requerer ao Poder Judiciario acesso a informagdes, dados e

documentos publicos ou privados necessarios para o desempenho de suas atividades.

Art. 6° As atividades desenvolvidas pela Comissdo Estadual da Verdade serdo publicas, exceto
as que, a seu critério, exija a manutencao de sigilo por ser de grande relevancia para o alcance

de seus objetivos ou para resguardar a intimidade, vida privada, honra ou imagem de pessoas.

Art. 7° A Comissdo Estadual da Verdade podera atuar de forma articulada e integrada com os
demais 6rgaos publicos federais, estaduais e municipais, especialmente com o Arquivo
Nacional, o Arquivo Estadual, a Comissao de Anistia e a Comissao Especial sobre Mortos e

Desaparecidos Politicos.
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Art. 8° Podera ser designado como membro da Comissao o servidor ocupante de cargo efetivo

e o empregado permanente do Estado e dos Municipios.

§ 1° Este servidor mantera a remuneragcdo que percebem no 6rgao ou entidade de origem
acrescida da diferenca entre esta, se de menor valor, ¢ o montante a ser definido na

regulamentacdo desta Lei.

§ 2° A designacao de servi dor publico estadual da administra¢ao direta ou indireta implicara

a dispensa das suas atribuigdes do cargo.

Art. 9° Aos membros da Comissao sera garantida a inviolabilidade das suas opinides e

posig¢oes relativas ao exercicio de suas atividades funcionais.

Art. 10 A Comissao Estadual da Verdade podera firmar parcerias com institui¢des de ensino

superior ou organismos internacionais para o desenvolvimento de suas atividades.

Art. 11 O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei.

Art. 12 Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Plenario Barbosa Lima Sobrinho, 27 de setembro de 2011.

DEPUTADO GILBERTO PALMARES — PT/RJ

Segundo Vice-Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro

DEPUTADO PAULO RAMOS — PDT/RJ

Terceiro Vice-Presidente da Assembleia Legislativa do Esta do do Rio de Janeiro

DEPUTADA GRACA MATOS — MDB/RJ
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DEPUTADO LUIZ PAULO - PSDB/RJ

Presidente da Comissao de Tributagao, Controle da Arrecadagdo Estadual e de Fiscalizacao

dos Tributos Estaduais da ALERJ

JUSTIFICATIVA

Temos a honra de submeter a apreciacao dos nobres parlamentares dessa Egrégia Casa de leis
a presente proposicao que “INSTITUI a Comissao Estadual da Verdade, no ambito do Estado

do Rio de Janeiro”.

Cabe inicialmente ressaltar que a institui¢do da Comissao Estadual da Verdade, no ambito do
Estado do Rio de Janeiro, tem por finalidade subsidiar a Comissao Nacional da Verdade nos
exames e esclarecimentos as graves violacdes de Direitos Humanos praticadas, no periodo
previsto no Art. 8° do ADCT, contribuindo, assim, para a efetivagdo do direito a memoria e a

verdade historica.

Recentemente foi aprovado na Camara dos Deputados o Projeto de Lei 7376/2010 que Cria a
Comissao Nacional da Verdade para esclarecer os casos de violagdo dos Direitos Humanos

ocorridos entre 1946 ¢ 1988. O Projeto segue para analise no Senado Federal.

Ap0s a aprovagdo naquela Casa Legislativa seguird para a sancdo presidencial.

A apuragdo e manutencao da memoria de um Povo ¢ direito fundamental do cidadado, sendo
esta um dever do Estado. Esse direito ¢ reconhecido pela Organizacdo das Nac¢des Unidas
(ONU) e pela Organizagdo dos Estados Americanos (OEA). Os objetivos tanto da Comissao
Nacional da Verdade quanto da Comissao Estadual da Verdade estdo em estreita sintonia com
as diretrizes constantes do 3° Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH - 3) publicado

no final de 2009.

A instituicdo das Comissdes da Verdade, no ambito federal e estadual, ¢ uma reivindicacao

historica da sociedade brasileira e fluminense.

Ao longo da historia, foram implementadas mais de 30 (trinta) Comissdes da Verdade no

mundo, sendo estas verdadeiras ferramentas de “justica transicional”.

Decorridos mais de vinte anos desde a promulgacao da Constituicao Federal de 1988, o Estado
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brasileiro precisa encontrar respostas para identificar e reparar vitimas e familiares das graves
violagdes ocorridas durante a ditadura militar. Este se constitui num pilar de afirmag¢do do

Brasil como Estado Democratico de Direito.

A institui¢do da Comissdo Estadual da Verdade, no Estado do Rio de Janeiro, permitira ao
nosso ente federativo colaborar de forma efetiva com a apuragdo das graves violagdes de
Direitos Humanos, contribuindo, assim, com o fortalecimento da democracia brasileira e

fluminense.

Destarte, sdo essas as razdes pelas quais submetemos o presente Projeto de Lei a elevada

apreciacao dos nobres parlamentares dessa Egrégia Casa de Leis.
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ANEXO 5

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA AO PROJETO DE
LEI N° 889/2011

INSTITUI A COMISSAO ESTADUAL DA VERDADE, NO AMBITO DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO.

Texto do Parecer
PARECER

DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA AO PROJETO DE LEI N°
889/2011, QUE “INSTITUI A COMISSAO ESTADUAL DA VERDADE, NO AMBITO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO”.

Autores: Deputados GILBERTO PALMARES, GRACA MATOS, LUIZ PAULO, PAULO
RAMOS

Relator: Deputado DOMINGOS BRAZAO
(PELA CONSTITUCIONALIDADE)
I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 889/2011, de autoria dos nobres Deputados Gilberto Palmares,
Graga Matos, Luiz Paulo e Paulo Ramos, que institui a Comissao Estadual da Verdade, no

ambito do Estado do Rio de Janeiro.
II - PARECER DO RELATOR

Louvavel ¢ a iniciativa dos autores em vislumbrarem a implanta¢do da Comissao da Verdade,
no ambito do Estado do Rio de Janeiro, projeto de igual teor foi aprovado na Comissdo de

Constitui¢ao e Justica e Comissao da cidadania do Senado Federal.

Naquela Casa Legislativa o projeto esta seguindo em passos largos e tudo indica que sera

aprovado brevemente, visto tratar-se de interesse do Executivo Federal.
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A matéria ¢ de relevante alcance social e vai ao encontro das pessoas atingidas por atos

arbitrarios cometidos antes da promulga¢do da Constitui¢ao de 1988.

Conforme matéria veiculada pela midia, o projeto uma vez a provado, “ndo tera poder para
indenizar, visto tratar-se de atribuicdo da Comissdo de Anistia e ndo podera punir, porque
ndo é jurisdicional, mas deve construir narrativa em torno das graves violagoes de Direitos

Humanos™.

A matéria encontra-se amparada no art. 8° do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
e, certamente, vai contribuir para o fortalecimento da democracia, ndo s6 do nosso Estado,

mas sim do nosso pais.

Diante do exposto, o meu parecer ao Projeto de Lei n°® 889/2011 ¢ PELA
CONSTITUCIONALIDADE.

Sala da Comissao de Constituigdo e Justica, em 3 de novembro de 2011.
(a) Deputado DOMINGOS BRAZAO, Relator.
Il - CONCLUSAO

A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, na 28* Reunido Ordinaria, realizada em
22 de novembro de 2011, aprovou o parecer do Relator ao Projeto de Lei n® 889/2011,
concluindo PELA CONSTITUCIONALIDADE.

Sala da Comissao de Constituicao e Justica, em 22 de novembro de 2011.

(a) Deputados: BERNARDO ROSSI — Presidente, ANDRE CORREA, ATILA NUNES,
DOMINGOS

BRAZAO, LUIZ PAULO, SAMUQUINHA, membros efetivos, SABINO, suplente.

204



ANEXO 6

PARECER DA COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS, FISCALIZACAO
FINANCEIRA E CONTROLE AO PROJETO DE LEI N° 889/2011

Ementa da Proposicao

INSTITUI A COMISSAO ESTADUAL DA VERDADE, NO AMBITO DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO.

Texto do Parecer

PARECER DA COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS, FISCALIZACAO
FINANCEIRA E CONTROLE AO PROJETO DE LEI N° 889/2011, QUE “INSTITUI
A COMISSAO ESTADUAL DA VERDADE, NO AMBITO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO”.

Autores: Deputados GILBERTO PALMARES, GRACA MATOS, LUIZ PAULO E PAULO
RAMOS.

Relator: Deputado CORONEL JAIRO (FAVORAVEL)

I — RELATORIO Trata-se da analise de projeto de lei do qual os nobres Deputado Gilberto
Palmares, Graga Matos, Luiz Paulo e Paulo Ramos propdem a instituicdo da Comissdo

Estadual da Verdade no ambito do Estado do Rio de Janeiro.

I - PARECER DO RELATOR

Com a aprovagdo da criacdo da Comissdo da Nacional da Verdade, o Brasil certamente
resgatard parcela de sua memoria, reescrevendo sua historia sobre os alicerces do Estado

Democratico de Direito.

A proposta sob andlise, tenho absoluta certeza, serd aclamada pelo Plenario desta Casa de

Leis. O Estado do Rio de Janeiro, por sua tradicdo democratica e por ter testemunhado e
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servido de cendrio para o desenvolvimento de praticas repulsivas e abjetas quanto a dignidade
humana durante o chamado “periodo de excecdo”, ndo deve e ndo se omitird diante de

momento tdo especial.

A Comissao Estadual de Verdade, extraordindria iniciativa dos nobres colegas autores, sem
sombra de duvidas representard mais um instrumento de auxilio & Comissdo Nacional na sua
busca de trazer a luz fatos e acontecimentos ocorridos sob os grilhdes de um regime que se

manteve em total descompasso com os principios democraticos.
Diante do exposto, o meu parecer ¢ FAVORAVEL

Sala das Comissoes, 30 de marco de 2012.

(a) Deputado CORONEL JAIRO- Relator.

III - CONCLUSAO

A COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS, FISCALIZACAO FINANCEIRA E
CONTROLE, na 7* Reuniao Ordinaria, realizada em 04 de abril de 2012, aprovou o parecer
do Relator, FAVORAVEL ao Projeto de Lei n°889/2011 21/01/2019

Sala das Comissoes, 04 de abril de 2012

(a) Deputados: CORONEL JAIRO — Presidente, ALESSANDRO

2V0



ANEXO 7

PARECER DA COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS E
CIDADANIA, AO PROJETO DE LEI N° 889/2011

Ementa da Proposicao

INSTITUI A COMISSAO ESTADUAL DA VERDADE, NO AMBITO DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO.

Texto do Parecer
PARECER

DA COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA, AO
PROJETO DE LEI N° 889/2011, QUE “INSTITUI A COMISSAO ESTADUAL DA
VERDADE, NO AMBITO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO”

Autor: Deputados GILBERTO PALMARES, GRACA MATOS, LUIZ PAULO, PAULO
RAMOS

Relator: Deputado MARCELO FREIXO
(FAVORAVEL , COM EMENDAS)
- RELATORIO

Trata-se do exame de proposicao que tem por finalidade estabelecer a Comissao Estadual da

Verdade no ambito do Estado do Rio de Janeiro.
II - PARECER DO RELATOR

O projeto de lei que cria a Comissdo Estadual da Verdade possibilita ao Estado do Rio de
Zu/



Janeiro oferecer suporte efetivo para a Primeira Comissao Nacional da Verdade recentemente
aprovada no pais. Vale registrar que seu funcionamento segue carater complementar e ndo
substitutivo ou concorrente, mas que persiga estritamente o objetivo proposto no texto do

projeto de lei de subsidiar a Comissdo Nacional.

Esclarecer e examinar graves violagdes de Direitos Humanos, em especial aquelas cometidas
pelo Estado Brasileiro durante a ditadura civil-militar no periodo de 1964 a 1988 faz parte de
uma demanda antiga e legitima em busca do fortalecimento da democracia no Estado do Rio

de Janeiro.

Hé uma enorme expectativa da sociedade civil e dos movimentos organizados para que a
Comissao Nacional da Verdade seja implantada e que possa fazer jus a sua funcdo de elucidar
a verdade dos acontecimentos daquele periodo e de que seu Relatorio Final seja um
instrumento de esclarecimento efetivo sobre as circunstancias das violagoes, de sua autoria e
responsabilidades, a ser amplamente divulgado, neste sentido o presente projeto de lei cumpre
papel relevante de contribuir a este fim, motivo pelo qual se reafirma a posi¢ao favoravel ao

projeto de lei.

Entretanto ajustes devem ser incluidos a partir de experiéncias passadas em especial em paises
latino-americanos que ja contaram com Comissdes da Verdade em seus paises, em especial no

que tange a composicao de seus membros e estrutura de funcionamento.

Desta forma, com o objetivo de aperfeigoar esta iniciativa sugere-se a s seguintes

modificac¢des no Projeto de Lei n° 889/2011, adotando a seguinte redacao:
EMENDA MODIFICATIVA N° 01 — Art.3°, caput

Onde se 1é: “... identificados com a defesa da democracia da inconstitucionalidade

constitucional, respeitando os Direitos Humanos™.

Leia-se: residentes no Estado do Rio de Janeiro, identificados com a defesa da democracia e
dos Direitos Humanos, sendo vedado a participagdo de membros das Forcas Armadas e
Orgaos de Seguranca de Estado, assim como colaboradores do regime militar nos mais

diversos niveis de representacdo do Estado ou da sociedade.

EMENDA ADITIVA N° 02 — Art. 3°



§ 3° Quanto a efetiva composi¢do da Comissao deverdo ser estabelecidos mecanismos com
direta participacdo da sociedade civil e do legislativo, incluindo-se consultas prévias e

sabatinas publicas dos postulantes.
EMENDA MODIFICATICA N° 03 — Art. 8°

Onde se 1€: Podera ser designado como membro da Comissao o servidor ocupante de cargo

efetivo e o empregado permanente do Estado e dos Municipios

Leia-se: Poderd ser designado como membro da Comissdo o servidor ocupante de cargo
efetivo e o empregado permanente do estado e dos Municipios e ainda membros da sociedade

civil fluminense.
EMENDA MODIFICATICA N° 04 — Art. 9°

Onde se 1é: “ Aos membros da Comissdo sera garantida a inviolabilidade das suas opinides e

posicdes relativas ao exercicio de suas atividades funcionais”.

Leia-se: “Os membros da Comissao da Verdade sdo inviolaveis, civil e penalmente, por
quaisquer de suas opinides, palavras e votos no exercicio de suas atividades funcionais,

estendendo-se tais garantias, no que couber, as pessoas que nela testemunharem.”
EMENDA MODIFICATICA N° 05 — Art. 10°

Onde se 1€: “ A Comissao Estadual da Verdade poderé firmar parcerias com institui¢des de

ensino ou organismos internacionais para o desenvolvimento de suas atividades”.

Leia-se: ”A Comissao Estadual da Verdade podera firmar parcerias com institui¢des de ensino
superior ou organismos internacionais para o desenvolvimento de suas atividades, cabendo a
Secretaria de Assisténcia Social e Direitos Humanos dar o suporte técnico, administrativo e

financeiro necessario ao desenvolvimento das atividades da Comissao Estadual da Verdade.

Em razio do exposto, apresento parecer FAVORAVEL COM EMENDA S i aprovagio do
Projeto de Lei n® 889/2011.

Sala das Comissoes, em 06 de dezembro de 2011.
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(a) Deputado MARCELO FREIXO, Relator.
III - CONCLUSAO

A COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA, na 6* Reunifio
Extraordinaria, realizada em 08 de dezembro de 2011, aprovou o parecer do Relator,

FAVORAVEL, COM EMENDAS ao Projeto de Lei n° 889/2011.
Sala das Comissoes, 08 de dezembro de 2011.

(a) Deputados: MARCELO FREIXO, Presidente; IRANILDO CAMPOS E ROBSON LEITE,

membros efetivos.
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ANEXO 8

PARECER DA COMISSAO DE SERVIDORES PUBLICOS AO PROJETO DE LEI
N° 889/2011

Ementa da Proposicao

INSTITUI A COMISSAO ESTADUAL DA VERDADE, NO AMBITO DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO.

Texto do Parecer
PARECER

DA COMISSAO DE SERVIDORES PUBLICOS AO PROJETO DE LEI N° 889/2011,
QUE “INSTITUI A COMISSAO ESTADUAL DA VERDADE NO AMBITO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO”.

Autores: Deputados GILBERTO PALMARES, PAULO RAMOS, LUIZ PAULO, GRACA
MATOS

Relator: Deputado DION{SIO LINS
(FAVORAVEL)
I - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei de autoria dos Deputados Gilberto Palmares, Paulo Ramos, Luiz
Paulo, Graga Matos, que institui a Comissao Estadual da Verdade no ambito do Estado do

Rio de Janeiro.
II - PARECER DO RELATOR

A presente proposi¢do ¢ meritoria ndo encontrando Obices quanto a sua tramitagdo. Assim

sendo, o meu parecer 6 FAVORAVEL ao Projeto de Lei n°. 889/2011.
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Sala das Comissoes, 27 de fevereiro de 2012.
(a) Deputado DIONISIO LINS, Relator.
11 - CONCLUSAO

A COMISSAO DE SERVIDORES PUBLICOS, na 1* Reunifo Ordinaria, realizada em 07 de
marco de 2012, aprovou o parecer do Relator, FAVORAVEL ao Projeto de Lei n°. 889/2011.

Sala das Comissodes, 07 de marco de 2012.

(a) Deputados: MARCUS VINICIUS, Presidente; ANDRE LAZARONI, DIONISIO LINS ¢
ROBSON LEITE
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ANEXO 9

SANCAO DO GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO AO PROJETO
DE LEI N°889/2011

Faco saber que a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro decreta e eu

sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Institui a Comissao Estadual da Verdade, no ambito do Estado do Rio de Janeiro, que
tem por finalidade acompanhar e subsidiar a Comissdo Nacional da Verdade nos exames e
esclarecimentos as graves violagdes de Direitos Humanos praticadas, no periodo previsto no
Art. 8° do ADCT (Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias), contribuindo, assim,

para a efetivacdo do direito a memoria e a verdade historica.

Paragrafo unico. A Comissdo Estadual da Verdade terd prazo de funcionamento de dois anos

para a conclusdo dos trabalhos, contados a partir da sua instalagao.

Art. 2° A Comissdo devera apresentar, ao final, relatorio circunstanciado, contendo as
atividades realizadas, os fatos examinados, as conclusdes ¢ recomendagdes, respeitando a
legislacdo vigente, em especial as Leis n°s 6.683, de 28 de agosto de 1979; 9.140, de 4 de
dezembro de 1995; € 10.559, de 13 de novembro de 2002.

Art. 3° A Comissao Estadual da Verdade, composta de forma pluralista, serd integrada por sete
membros, designados pelo Estado do Rio de Janeiro, entre brasileiros de reconhecida
idoneidade e conduta ética, residentes no Estado do Rio de Janeiro, identificados com a defesa
da democracia e dos Direitos Humanos, sendo vedada a participagcdo de membros das Forgas
Armadas e Orgdos de Seguranca de Estado, assim como colaboradores do regime militar nos

mais diversos niveis de representacao do Estado ou da sociedade.

§1° Os membros serdo designados para mandato com duragdo até o término dos trabalhos da
Comissao Estadual da Verdade, sendo esta considerada extinta apds a publicag@o do relatorio

circunstanciado das atividades.

§2° A participagdo na Comissdo Estadual da Verdade serd considerada servigo publico

relevante.
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§3° Quanto a efetiva composicdo da Comissdo, deverdo ser estabelecidos mecanismos com
direta participacdo da sociedade civil e do legislativo, incluindo-se consultas prévias e

sabatinas publicas dos postulantes.

Art. 4° A Comissdo Estadual da Verdade colaborara com a consecucdo dos objetivos da

Comissao Nacional da Verdade, dentre os quais:

I - esclarecer os fatos e as circunstancias dos casos de graves violagdes de Direitos Humanos

mencionados no caput do art. 1° desta Lei,

IT - identificar e tornar publicas as estruturas, os locais, as instituigdes e as circunstancias
relacionadas a pratica de violagdes de Direitos Humanos mencionadas no caput do art. 1°, suas

eventuais ramifica¢des nos diversos aparelhos estatais e na sociedade;

IIT — encaminhar, a Comissdo Nacional da Verdade, toda e qualquer informacao obtida que

possa auxiliar no alcance dos objetivos aqui dispostos;

IV - colaborar com todas as instancias do Poder Publico para apuracao de violagao de Direitos

Humanos, observadas as disposicdes legais;

V - recomendar a ado¢do de medidas e politicas publicas para prevenir violagdo de Direitos

Humanos;

VI - promover, com base nos informes obtidos, a reconstru¢ao da historia dos casos de graves
violagdes de Direitos Humanos, bem como colaborar para que seja prestada assisténcia as

vitimas de tais violagoes.

Art. 5° Para execu¢do dos objetivos previstos no art. 4°, a Comissdo Estadual da Verdade

podera:

I - receber testemunhos, informacdes, dados e documentos que lhe forem encaminhados

voluntariamente, assegurada a ndo identificacao do detentor ou depoente, quando solicitado;

II - requisitar informagdes, dados e documentos de 6rgaos e entidades do Poder Publico, ainda

que classificados em qualquer grau de sigilo;

IIT - convocar, para entrevistas ou testemunho, pessoas que possam guardar qualquer relagao
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com os fatos e circunstancias examinados;

IV - determinar a realizagdo de pericias e diligéncias para coleta ou recuperagao de

informacgdes, documentos e dados;

V - promover audiéncias publicas;

VI - requisitar protecao aos 6rgaos publicos para qualquer pessoa que se encontre em situagao

de ameaga, em razao de sua colaboragao com a Comissao Estadual da Verdade;

VII - promover parcerias com o6rgaos e entidades, publicos ou privados, nacionais ou

internacionais, para o intercimbio de informagdes, dados e documentos;

VIII - requisitar o auxilio de entidades e 6rgdos publicos.

§I°VETADO.

§2° As atividades da Comissdo ndo terdo carater jurisdicional ou persecutorio.

§3° A Comissdo podera requerer, ao Poder Judiciario, acesso a informagdes, dados e

documentos publicos ou privados, necessarios para o desempenho de suas atividades.

Art. 6° As atividades desenvolvidas pela Comissao Estadual da Verdade serdo publicas, exceto
as que, a seu critério, exija a manuteng¢ao de sigilo por ser de grande relevancia para o alcance

de seus objetivos ou para resguardar a intimidade, vida privada, honra ou imagem de pessoas.

Art. 7° A Comissao Estadual da Verdade poderd atuar de forma articulada e integrada com os
demais orgdos publicos federais, estaduais e municipais, especialmente com o Arquivo
Nacional, o Arquivo Estadual, a Comissdao de Anistia e a Comissdo Especial sobre Mortos e

Desaparecidos Politicos.

Art. 8° Poderdo ser designados como membros da Comissdo o servidor ocupante de cargo
efetivo, o empregado permanente do Estado e dos Municipios e, ainda, membros da sociedade

civil fluminense.

§1° Este servidor mantera a remuneracdo que percebe no orgdo ou entidade de origem,

acrescida da diferenca entre esta, se de menor valor, ¢ o montante a ser definido na
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regulamentacdo desta Lei.

§2° A designagao de servidor publico estadual da administragdo direta ou indireta implicara a

dispensa das suas atribui¢des do cargo.

Art. 9° Os membros da Comissao Estadual da Verdade sdo inviolaveis, civil e penalmente, por
quaisquer de suas opinides, palavras e votos no exercicio de suas atividades funcionais,

estendendo-se tais garantias, no que couber, as pessoas que nela testemunharem.

Art. 10 A Comissao Estadual da Verdade podera firmar parcerias com instituigdes de ensino
superior ou organismos internacionais para o desenvolvimento de suas atividades, cabendo a
Secretaria de Assisténcia Social e Direitos Humanos dar o suporte técnico, administrativo e

financeiro necessario ao desenvolvimento das atividades da Comissdo Estadual da Verdade.

Art. 11 O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei.

Art. 12 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Rio de Janeiro, em 24 de outubro de 2012.

SERGIO CABRAL.



ANEXO 10

Recomendacde Gerais e especificas da CEV-SP

SAO PAULO
Medidas e Reformas Reformas Medidas de seguimento das
Institucionais Constitucionais e acoes das CEV's
Legislativas

Instituicdo e/ou fortalecimento
da educacdo e da formacdo
continua em Direitos Humanos
das policias e forcas militares e
de seguranga publica do palis,
incluindo o estudo da sentenga da
Corte Interamericana de Direitos
Humanos no caso Gomes Lund e
Outros — Guerrilha do Araguaia,
bem como aos  juizes,
serventuarios da justica,
advogadas e advogados,
defensoras e defensores publicos
e membros do Ministério
Publico;

Ratificagdo da Convencdo
Sobre a Imprescritibilidade
dos Crimes de Guerra e dos
Crimes Contra a
Humanidade, adotada pela
Resolugdo n° 2391 da
Assembléia Geral da
Organizacdo das Nagoes
Unidas, em 26 de novembro
de 1968;

Solicitar aos 6rgdos policiais fichas
datiloscopicas feitas em vida pelos
desaparecidos politicos para
confronto com aquelas feitas pelos
IMLs quando se trata de
“desconhecidos” ou “indigentes”;

Criagdo de um programa de
capacitacao de juizes,
serventuarios da justica,
advogadas e advogados,
defensoras e defensores publicos
e membros do Ministério Pablico
sobre o sistema regional e os
internacionais  dos  Direitos
Humanos, bem como sobre os
tratados e convencBes assinados
e/ou ratificados pelo Estado
Brasileiro para atuacdo nas
demandas que se referem ao
periodo da Ditadura Militar;

Revogacdo da Lei de
Seguranca Nacional (Lei n°
7170 de 14 de dezembro de
1983);

Instigar a necessidade de um banco
de dados antemortem dos mortos e
desaparecidos para todo territério
nacional. O banco de dados
facilitarda as buscas em outros
contextos, além dos processos de
cruzamento
antemortem/postmortem no caso de
remanescentes 6sseos humanos;

Extingdo da Justica Militar;

Aprovacdo de novo Estatuto
de Estrangeiro, que revogue
a Lei n°6815 de 19 de agosto
de 1980;

Investigacdo das dendincias contidas
no “Bagulh@o”, para identificacdo
dos agentes da repressdo que ainda
restam a ser identificados e
investigacdo de todos os nomes
indicados, para que  sejam
processados 0s responsaveis pelos
crimes apontados;

Fim dos autos de resisténcia ou
de “resisténcia seguida de
morte”;

Revogacdo da Lei n°
667/1969 e do Decreto
88.777/1983 (R.200), que
regem a organizacdo, o
efetivo, 0 emprego e o

Pedido de informacdo ao Estado
francés sobre a atuacdo do General
Paul Aussaresses no Brasil, com a
lista de todos os militares que
frequentaram suas aulas, e dos que o
auxiliaram a realizar seus cursos.
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funcionamento das Policias
Militares no Brasil.

Desmilitarizacdo da Seguranca
Pablica, desvinculagdo da
Policia Militar do Exército e sua
submissdo a coordenacdo do
Ministério da Justica.

Proibicdo de homenagens a
agentes publicos que sdo
autores de graves violacdes

dos Direitos Humanos,
incluindo reformulacdo de
leis que nomeiam ruas,
alamedas, avenidas e
rodovias.

Que seja criado um grupo de
trabalho para a definicio e
articulacdo de politicas publicas
voltadas a valorizagcdo da memoria,
com a realizacdo de uma série de
audiéncias publicas para discussdo
da tematica e que tal medida seja
tomada em até doze (12) meses a
partir da publicacdo deste relatdrio;

Reformulagdo do Sistema de
Seguranca segundo a diretriz da
garantia das liberdades politicas,
para que cessem a criminalizacdo
dos movimentos sociais e as
prisdes por motivo politico;

Determinacgdo, pelos 6rgdos
competentes, da
desmilitarizacdo da policia.

Que seja instigada a necessidade de
realizacdo de pesquisas
arqueoldgicas com a finalidade de
encontrar 0s restos mortais dos
desaparecidos e esclarecer a verdade
sobre tais acontecimentos;

Criar politicas publicas que
auxiliem em  formas de
organizacdo e documentacdo dos
cemitérios publicos
(mapas/plantas dos cemitérios,

Criar condicdes politico-
legais que possibilitem a
autonomia do Instituto de
Medicina Legal e do
Instituto de Pericia dos
6rgdos de seguranca publica

Que o0 Estado de Sao Paulo e as
municipalidades promovam um
levantamento dos nomes de
logradouros que homenageiam
torturadores ou militares que
atuaram durante a ditadura com a
legitimacdo das violagBes aos

enfrentamento, de prevencdo e
de erradicacdo da tortura, de
assassinatos e desaparecimentos
forcados por agentes publicos.

especialmente o artigo 41,
que integra a P/2 das Policias
Militares ao Servigo Secreto
do Exército, produtos legais
da ditadura civil-militar,
devido ao seu potencial de
mal feitos ao Estado
Democratico de Direito;

livros de  registros  dos . 7 .
.~ | para garantir um trabalho de | Direitos Humanos no periodo, que
sepultamentos e demais | : A g . )
<\, investigacdo independente, | tal medida seja tomada em até doze
documentacdo); i . S
transparente e ético; (12) meses a partir da publicacdo
deste relatério;
Revogagdo do Decreto-Lei
n° 667, de 2 de julho de 1969
e do Decreton®88.777,de 30 | Investigacdo sobre as instituicBes e
. . de setembro de 1983, | profissionais de salde mental na
Criar mecanismos de

violacdo de Direitos Humanos
durante a ditadura militar, mais

notadamente em relagdo a
internacdo e a tortura de presos
politicos nas instituicdes

psiquidtricas.

Criar na UNIFESP e em outras
universidades  brasileira  um
centro de formacéo e de estudos
de antropologia forense que

Que seja alterada a previsdo
legal que somente permite a
responsabilizacdo penal de
empresas em casos de crimes
contra 0 meio ambiente,
permitindo que em outras

possa manter pesquisas sobre o | violagbes aos  Direitos

tema e formar profissionais. Humanos esse tipo de
responsabilizacéo seja
possivel;

As pesquisas deverdo sempre ter
uma etapa de investigacdo
preliminar e de  dados
antemortem;

Adequacéo do direito interno
brasileiro ao Estatuto de
Roma do Tribunal Penal
Internacional no tocante aos
crimes de guerra e crimes de
lesa-humanidade;
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O banco de dados antemortem
deve acompanhar um banco com
amostras genéticas de familiares
que queiram doar e seguir na
busca, com discussdes sobre suas
finalidades,  salvaguarda e
analise (quais laboratdrios);

Tipificacdo do delito de
desaparecimento forcado;
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Medidas e Reformas
Institucionais

Reformas
Constitucionais e
Legislativas

Medidas de seguimento das
acoes das CEV's

Que a etapa de andlise
antropolégica seja esclarecida
em protocolos que garantam a
padronizacdo das atividades,
baseados em aplicacBes a
contextos similares e atendendo
a standards internacionais. Da
mesma forma, é necessario que
todo processo seja documentado
e registrado;

Pela revogacdo da Lei de
Seguranca Nacional;

Todos os trabalhos que
envolvam escavacoes e
exumagbes para buscas de

"restos mortais” deverdo ser
pautados em paradigmas, teorias
e métodos arqueoldgicos. As

acles deverdo ser
minuciosamente documentadas
nos seus contextos

deposicionais, estratigraficos e
sociais;

Recomendamos que a
radiodifusdo e a concessdo
de canais de televisdo sejam
reformuladas, ampliando a
capilaridade de grupos que
desejam  comunicar sua
realidade cultural e formas
de pensamento, para que
sejam quebrados os pactos
que regem até hoje do
monopdlio de opinido e
pautas disseminadas que foi
ato pensado e patrocinado
pela ditadura militar;

Fomentar politicas publicas que
auxiliem em  formas de
organizacdo e documentacdo dos
cemitérios publicos

Fomentar politicas de Estado que
possibilitem a continuidade dos
trabalhos de buscas dos restos
mortais para que ndo se tornem
acdes pontuais.

Fortalecimento dos mecanismos
contra a tortura, especialmente o
Sistema Nacional de Prevencéo e
Combate & Tortura (SNPCT);

Fortalecimento e independéncia
funcional das  Defensorias
Plblicas, tanto dos Estados
quanto da Unido;

Desvinculagdo dos Institutos
Médico-Legais dos érgdos de
policia.

Desmilitarizacdo e unificagdo
das policias, sob a subordinagédo
do Ministério da Justica;

Fim da duplicidade de carreira
das policias;
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Medidas e Reformas
Institucionais

Reformas
Constitucionais e
Legislativas

Medidas de seguimento das
acoes das CEV's

Criar 0os mecanismos de
prevencdo e erradicacdo da
tortura e de imediato aprovar o
projeto de lei que cria o Comité
de prevencéo & Tortura;

Abrir e investigar os arquivos
militares e 0s  arquivos
vinculados a Operacdo Condor
para apurar os crimes de estado
que se deram fora do aparato do
judiciario;

Criar e fortalecer mecanismos
que fagam com que o Poder
Judiciario incorpore de fato os

principios de justica, da
autonomia, isonomia,
transparéncia, dignidade,
economia  processual  entre
outros;

Criar mecanismos que

promovam e
participacdo popular no
Ministério Pablico, nas
Defensorias Puablicas e nas
Procuradorias inclusive na AGU
— Advocacia Geral da Unido;

garantam a

Fortalecer iniciativas como as do
MPF (Ministério Publico
Federal) que estdo aplicando a
sentenca da CIDH, tratando os
crimes de lesa-humanidade como
0 sequestro, a tortura, a execucdo
sumaria, e o desaparecimento
forcado;

Que o Judiciario e as instituicoes,
em geral, e as militares e
policiais, em especial,
incorporem, em sua formagdo e
em seus procedimentos, a
aplicacdo dos principios dos
Direitos Humanos.

Recomendamos que o dinheiro
publico que anualmente ¢
distribuido por cotas para
propagandas seja pensado para
estimular novas frentes de
comunicagdo, mudando o
cenario de monopdlio de poder e
opinido;

Que o0 regimento interno da
Assembleia seja revisto no
intuito de eliminar dispositivos
sobreviventes  do periodo
ditatorial.

221




SAO PAULO

Medidas e Reformas Reformas Medidas de seguimento das
Institucionais Constitucionais e acdes das CEV's
Legislativas

Elaboracdo de um protocolo de
atendimento, no campo da saude
mental, de integral respeito aos
Direitos Humanos; reformulacéo
dos moldes de tratamento de
pessoas internadas em institutos
de salide mental, com o propésito
de inibir as violacdes de Direitos
Humanos, inclusive a tortura por
meio de medicamentos;

Estabelecer um mecanismo de
colaboracdo entre as equipes de
salde mental e justica de
transicdo do Cone Sul, tendo em
vista as vitimas do Plano Condor.
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Educacédo em Direitos Humanos

Medidas de Reparacéo

Reestruturacdo  do  sistema  educacional
reformulacédo das disciplinas escolares;

com

Criar todas as condigBes necessarias e
adequadas para prosseguir, com a urgéncia
que o tempo requer os trabalhos de
investigacdo das ossadas de Perus,
priorizando os casos dos desaparecidos
politicos por terem mais informacdes
antropométricas e materiais genéticos
disponiveis no momento.

Adocdo do conteldo de todos os relatérios das
Comissdes da Verdade para referéncia das diversas
disciplinas escolares, observando, por exemplo, 0 ensino
da Histéria do Brasil, que até hoje ndo ensina sobre as
graves violagfes dos Direitos Humanos cometidas por
agentes ditatoriais e suas a¢des politicas que implicaram
em atrasos significativos na conquista de direitos e no
pensamento critico e social;

Possibilitar a finalizacdo do trabalho de
andlise até o término de todas as caixas, com
o translado do restante das que ainda
permanecem no cemitério do Aragd e a
determinacdo do laboratério para analises
geneticas;

Adocdo de novos critérios para formagao dos programas
educacionais a partir da producdo dos relatorios das
Comissdes da Verdade bem como das discussdes que ja
existem no universo académico e que até hoje ndo foram
adotadas visando a reestruturagdo do ensino, o que é
muito necessario para afastar os entulhos autoritarios
ainda presentes na Educagéo.

A garantia de participagdo dos grupos de
familiares em todo processo;

Inclusdo da sentenga da Corte Interamericana de
Direitos Humanos e dos fundamentos do Direito
Internacional dos Direitos Humanos em todos os niveis
da formacdo militar;

Que todas as pesquisas em antropologia
forense referentes aos trabalhos de buscas e
tentativas de identificacdo de desaparecidos
pautem-se  em  prerrogativas  como
memoria,alteridade e regimes de verdade;

Inclusdo da Guerrilha do Araguaia e das outras graves
violacBes de Direitos Humanos pela ditadura militar nos
curriculos escolares de ensino de histdria;

As etapas de andlise antropoldgica e de
analise genética devem correr em paralelo e
com maior didlogo, assim como a andlise
genética e a etapa antemortem em sua relacdo
com os familiares e suas amostras de DNA,;
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Educacédo em Direitos Humanos

Medidas de Reparacéo

Incluir nos curriculos escolares e demais instituigdes
educacionais, em todos os niveis, informagGes,
conhecimentos e reflexfes sobre a ditadura militar, o
processo de implantacdo por meio do golpe militar, e as
consequéncias que ainda persistem nos dias atuais, com
vistas a construir o estado democratico de direito.

Os trabalhos de busca deverdo pautar-se pela
prerrogativa da participagdo dos e abertura
aos familiares ao longo de todo processo. O
processo  importa tanto quanto a
identificacdo, devendo ser respeitadas as
discursividades, narrativas e rituais de luto
das familias e companheiros do desaparecido
ou morto;

Que os orgdos de cultura e de educacdo do Estado, em
suas diversas instancias promovam acdes e estratégias
de difuséo e de educacdo utilizando os locais de interesse
em suas praticas; bem como promover linhas de fomento
para essas agoes;

Buscar 0 maximo de transparéncia junto a
familias e demais envolvidos;

Que seja publicado um catdlogo com os locais aqui
citados como forma de educacdo e difusdo das memorias
que carregam esses lugares;

Estruturar ou demandar, junto & entidades
competentes, programas de
acompanhamento psicoldgico e psicossocial
tanto aos familiares como as equipes peritas;

Que o Dossié seja incorporado ao curriculo escolar e seja
indicado como bibliografia para pesquisas e estudos nas
escolas e universidades;

Que todas as empresas que tenham
contribuido de qualquer forma para que a
pratica de violagbes aos Direitos Humanos
ocorresse durante o periodo de ditadura
militar promovam como forma de reparacéo
simbdlica, a colocacdo de uma placa em
frente a empresa esclarecendo essa
participacdo;

Pedido oficial de desculpas aos Estados da
Argentina, Bolivia, Chile, Paraguai e
Uruguai pela cooperacdo da ditadura militar
brasileira com as ditaduras desses Estados, &
margem do Direito Internacional;

Recomendamos que a partir das empresas
estatais de Comunicagéo sejam
encampadas as pautas dos movimentos
sociais, especialmente os que envolvem forte
repressdo, discriminacdo e violéncia;
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Educacédo em Direitos Humanos

Medidas de Reparacao

Recomendamos que a grande imprensa
brasileira, a partir das informac6es contidas
neste relatério e no relatorio da CNV, faga
uma retratacdo publica, retificando as
informacdes mentirosas oriundas das versées
da ditadura sobre os diversos episodios,
principalmente a versao dos assassinatos dos
mortos e desaparecidos politicos.

Que seja criado um fundo destinado a
manutencdo  destes lugares, com a
colaboracdo da Fiesp, como medida de
justica restaurativa em resposta a acdo da
Federacdo de IndUstrias na conspiragdo do
golpe de 1964 e no financiamento da
repressdo politica e dos crimes de lesa-
humanidade perpetrados pelo Estado
brasileiro;

Que a Assembleia Legislativa do Estado de
Sao Paulo promova a devolucdo simbodlica
dos mandatos de todos os deputados
estaduais cassados pela ditadura;

SAO PAULO

Ac0Oes de memdria e verdade

Medidas de Justica

Criacdo de Memoriais (ou outro elemento simbdlico
andlogo) para as vitimas da ditadura e em
homenagem aos que morreram ao combaté-la;

Cumprimento integral pelo Estado brasileiro da
Sentenga da Corte Interamericana no Caso
Gomes Lund e Outros — Guerrilha do Araguaia
(Caso 11.552);

Criagdo da Comissdo Permanente de Investigacdo
dos Crimes da ditadura militar e suas consequéncias
nas politicas atuais do Estado e na vida social;

Descriminaliza¢do dos movimentos sociais, suas
acoes e ativistas;
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Ac0Oes de memdria e verdade

Medidas de Justica

Pedido oficial de desculpas pelo Estado brasileiro a
Organizacdo das Nacfes Unidas, a Organizacdo dos
Estados Americanos, a Organizacdo Internacional do
Trabalho e & Anistia Internacional pela violagdo do
principio da boa fé nas relagdes internacionais e da
prevaléncia dos Direitos Humanos, em razdo das
informacBes falsas sistematicamente prestadas pelo
Estado brasileiro nas denlncias contra os crimes da
ditadura militar.

Encaminhamento ao Ministério Publico Federal
das informacdes coletadas acerca da pratica de
tortura por agentes do Estado, com vistas a
apuracao e, responsabilizacdo criminal e civil dos
perpetradores dessas gravissimas violagdes de
Direitos Humanos;

Implementacdo de politicas publicas voltadas a
impulsionar a difusdo da histéria do Brasil na Ditadura
Militar sob a perspectiva de género, raga/etnia,
orientacdo sexual, identidade de género e classe social,
de modo que a populagdo possa ter acesso e
conhecimento desse passado recente das mulheres,
criangas afetadas, do genocidio dos povos indigenas e
dos crimes praticados contra outros setores da
sociedade.

Localizacdo, identificacdo e entrega aos
familiares, para sepultamento digno, dos restos
mortais dos mortos e desaparecidos que foram
assassinados pelos 6rgdos de repressdo politica e
cujos corpos foram ocultados;

Reconhecimento, pelos érgéos de seguranca do Estado
brasileiro, do cometimento de graves violagGes dos
Direitos Humanos, ao proporcionar um esquema de
espionagem que viola os direitos constitucionais que
garantem a liberdade de expressdo e as liberdades
politicas

Responsabilizacdo penal, civil e administrativa,
inclusive com perda de cargo, de todos 0s agentes
publicos que, por acdo ou omissdo, contribuiram
para as violagbes perpetradas pela Ditadura
Militar, como juizes, promotores de justica,
agentes policiais e outros, que apesar de cientes
das denuncias ndo se empenharam em garantir a
segurancga e a vida dos presos, ao ndo tomar as
devidas providéncias, ndo solicitando investigacdo
das dendncias.

Reconhecimento, pelas estruturas da policia civil e
militar, da autoria de graves viola¢fes dos Direitos
Humanos durante o periodo da ditadura militar;

Punicdo de todos que estdo envolvidos na criagdo
e manutencdo do aparelho repressivo que torturou
milhares de pessoas, além de terem assassinado e
desaparecido com 0s corpos até os dias atuais.

Criar locais de memoria dos desaparecidos;

Determinagdo, pelos 0Orgdos competentes, da
inaplicabilidade da Lei 5.941, de 22 de novembro
de 1973, em casos evidentes de violacbes dos
direitos fundamentais previstos no cddigo civil e
violacBes dos Direitos Humanos, reconhecidos no
escopo do Direito Internacional, em que se inclui
0 Pacto de Sdo José da Costa Rica, do qual o Brasil
é signatario;
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Ac0Oes de memdria e verdade

Medidas de Justica

Reconhecimento politico por parte das Forgas Armadas
da participacdo de militares na defesa da democracia e
das liberdades politicas, que ousaram, inclusive,
enfrentar o comando das prdprias corporacdes;

Responsabilizacdo de todos os niveis da federagao
(federal, estadual e municipal) nas questdes de
Seguranca Publica, em especial o que rege as
policias.

Que sejam instaladas placas com registro das
participacdes dos militares na defesa da democracia,
nos locais onde trabalhavam, com o objetivo de
reconhecer seu ousado papel e restabelecer a verdade
histérica de resisténcia dentro das corporagdes.

Que as empresas que contribuiram com a pratica
de violagdes aos Direitos Humanos sejam
responsabilizadas como cumplices de acordo com
as leis internacionais;

Que sejam nomeados todas as empresas e empresarios
que contribuiram com a ditadura, e seja dado
conhecimento a sociedade do tipo de envolvimento que
eles tiveram;

Cumprimento integral da sentenca da Corte
Interamericana de Direitos Humanos no Caso
Gomes Lund e outros vs. Brasil, decidida em
2010;

Que as empresas que forneciam “listas sujas” aos
0rgdos de repressdo com nomes de funcionrios
envolvidos em atividades contrarias ao regime militar
sejam nomeadas e divulgadas para a sociedade e que
todas prestem esclarecimentos e promovam reparacao;

Revisdo ou reinterpretacdo da Lei de Anistia da
ditadura militar para a nulidade absoluta de seus
dispositivos contrdrios a justica de transigao;

Que sejam abertos todos os arquivos que existirem
sobre a formacdo da Operagdo Bandeirante (Oban),
sendo nomeados os seus financiadores.

Cumprimento integral da Acdo Ordinaria n°
82.00.024682-5, que transitou em julgado em
2008, e que determinou a localizacdo dos
desaparecidos, dos seus restos mortais, 0
esclarecimento das circunstancias da morte e a
entrega do relatério oficial sobre as operacfes
militares contra a Guerrilha do Araguaig;
4. Abertura dos documentos sobre a Guerrilha do
Araguaia;

5. Investigacdo e responsabilizacdo pela queima
de arquivos relativos a Guerrilha do Araguaia;

Criacéo de sitios de memoria relacionados a Guerrilha
do Araguaia.

Garantir o direito de ampla defesa de acordo com
0 previsto na atual Constitui¢do e garantir que seja
efetivo o devido processo legal;

Que sejam reconhecidos e identificados como Lugares
da Memoria os locais, publicos ou privados, apontados
nas narrativas das vitimas e familiares ou nos
Relatdrios produzidos pelas Comissfes da Verdade,
utilizados pelo aparelho repressivo do Estado ditatorial
para torturas e outras graves violacdes, ressaltando a
importdncia  desses  locais como  elementos
fundamentais para compreensdo do periodo de
repressdo, seus atores, seus apoiadores e financiadores
e, até mesmo, para descobrir o paradeiro de
desaparecidos politicos;

Garantir o livre exercicio da profissdo de
advogado/a em todas as fases processuais,
inclusive a do inquérito policial;
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Acdes de memoria e verdade

Medidas de Justica

Que o Estado se aproprie dos locais citados nesse
relatdrio e que assuma
imediatamente a partir da publicacdo deste relatério
sua obrigacdo em preservar os prédios e espacos que
foram utilizados para repressdo, com uso dos
instrumentos protetivos dos bens culturais, como
Registro, Tombamento, Inventarios, Vigilancia e
Desapropriacdo e outros mecanismos aptos a
preservagcdo da memoria histérica e a revelagdo da
verdade;

Rejeitar a autoanistia e apurar os crimes da
ditadura, indiciar e julgar os agentes responsaveis
por tais crimes conforme os tratados de Direitos
Humanos ratificados pelo Estado brasileiro e
segundo o direito internacional consuetudinario;
Considerar os crimes da ditadura como crimes de
lesa-humanidade que sdo considerados como de
violacho dos Direitos Humanos e sdo
imprescritiveis;

Que os 6rgdos de cultura, em suas diversas instancias,
e especialmente, os drgdos e Conselhos nacionais,
estaduais e municipais de prote¢do ao Patriménio
Cultural, sobretudo o Conselho de Defesa do
Patrimbénio Histdrico, Arqueolégico, Artistico e
Turistico (Condephaat), a instaurem procedimentos
para tombamento e ou adocdo de outras medidas
acautelatérias dos prédios publicos ou privados usados
como Centros de Tortura durante a ditadura, a partir da
publicacdo deste relatério;

Na apuracéo desses crimes [ditadura], destacar as
denuncias feitas pelos advogados e advogadas de
presos politicos, inclusive as que foram levadas a
Comissao Interamericana de Direitos Humanos;

Que sejam definidos roteiros pela Secretaria de
Turismo e a Secretaria de Cultura do Estado de Séo
Paulo, com visitas aos locais, quando ja
institucionalizados, como forma de difuséo;

Que sejam cumpridas a sentenga dada pela Justica
Federal, 1% Vara, e transitada em julgado, em
2007, que determina que o estado brasileiro
esclareca o0s crimes cometidos contra 0s
guerrilheiros do Araguaia e que seja cumprida a
sentenca da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, publicada em 14/12/2010 que
determina também o esclarecimento sobre os
desaparecidos politicos brasileiros e exige as
punicBes aos agentes publicos responsaveis por
tais crimes.

Que sejam alterados os nomes de logradouros publicos
que homenageiam ditadores, torturadores e similares
que atuaram durante a ditadura com a legitimacdo das
violagbes aos Direitos Humanos no periodo,
evidenciando nesse processo suas diferentes
nomenclaturas e os motivos que justificam as escolhas,
alterando por seus nomes anteriores, toponimicos, ou
em homenagem a liderancas comunitéarias de destaque
OuU pessoas que atuaram para a consolidacdo da
democracia no pais; que tal medida seja tomada em até
doze (12) meses a partir da publicacdo deste relatdrio.

Que todos os 377 torturadores apontados pela
Comissdo Nacional da Verdade, publicados no
relatério, sejam declarados pelo Judicidrio
torturadores;

Que seja promovida uma discussdo publica, dos 6rgaos
estaduais de cultura e educacdo em conjunto com a
Secretaria de Seguranca Publica para a definigdo do
uso do prédio do DOI-Codi, em até doze (12) meses a
partir da publicacdo deste relatério.

Que seja consolidada a protecdo do patrimdnio no
sistema juridico brasileiro e gerados mecanismos
de incentivo a pesquisas, ao registro e aos
proprietarios desses bens, como isencdo de
impostos territoriais;
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Acdes de memodria e verdade

Medidas de Justica

Que o Municipio de Sao Paulo erga 0 monumento no
Cemitério de Vila Formosa recomendado pelo
Ministério Puablico Federal — e aprovado pelo
Condephaat — em até doze (12) meses a partir da
publicacdo deste relatério.

Que seja consolidada a protecdo do patrimdnio
arqueoldgico no sistema juridico brasileiro

Que seja feita a publicacdo, a partir dos registros
fonograficos remanescentes, de todas as sessdes
realizadas pela Casa, mas ndo publicadas no Diario
Oficial. Mesmo procedimento deve ser adotado para 0s
discursos censurados;

Que as investigacOes realizadas pela Assembleia
durante a ditadura sejam revistas visando a
responsabilizacdo, quando  possivel, dos
investigados;

Que os lugares citados no Dossié onde tombaram os
militantes ou os lugares mencionados nele por terem
significado destacado na meméria dos fatos sejam
considerados espacos de memdria e sejam
incorporados nas politicas publicas de memoria,
verdade e justica.

Que o estado brasileiro esclareca as circunstancias
de prisdo/seqlestro e morte de todos o0s casos
apresentados no Dossié e responsabilize os
agentes publicos envolvidos nestes crimes;
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ANEXO 11

Recomendacées da CEV-SP a grupos sociais

SAO PAULO
Grupos Medidas e Reformas Medidas de
Reformas Constitucionais e seguimento das
Institucionais Legislativas acoes das CEV's
Promover uma reforma
) legislativa no sentido
Movimento | ge  excluir  do
Operario e ordenamento  juridico
Trabalhadores | todos os resquicios de
Urbanos praticas antissindicais,
bem como empecilhos
ao livre exercicio do
direito de greve;
Incentivar  pesquisas
universitérias sobre
Movimento propostas  para a
. educacéo que 0
Estudantil movimento estudantil
tinha na época da
ditadura.
SAO PAULO
Grupos Medidas e Reformas Medidas de
Reformas Constitucionais e seguimento das
Institucionais Legislativas acdes das CEV's
Completar o processo de
demarcacdo de terras indigenas
no Brasil, que o
Estatuto do Indio determinou
que ocorresse até 1978,
Povos descumprido pela ditadura
Indigenas militar e também pelos
governos subsequentes, apesar
de a Constituicdo de 1988 ter
reconhecido  esse  direito
originério, e de ela ter previsto
novo prazo de cinco anos.
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permanente, nas aldeias,
na terra indigena ou
proxima da  mesma,
conforme a necessidade
de cada povo, com
condicGes apropriadas de
infraestrutura,  recursos
humanos, equipamentos e
materiais, respeitando o

projeto politico-
pedagdgico préprio,
calendario e curriculo

diferenciado, conforme a
tradicdo e cultura dos
nossos povos e de acordo
com a resolucdo 03 do
Conselho  Nacional de
Educagéo (CNE);

Revogacdo do atual Estatuto do
indio e instituicio de novo
Estatuto, que reconhe¢a a
autonomia dos povos indigenas
como sujeitos coletivos e sua
diversidade cultural;

Grupos Medidas e Reformas Medidas de
Reformas Constitucionais e seguimento das
Institucionais Legislativas acOes das CEV's

Destinacdo de fundos Instituicio, por lei
para fomento a pesquisa e federal ' de uma
difusdo sobre as graves Comiss:éo da Verdade
violagbes de Direitos | Proposicdo de medidas que apure as violagdes
Humanos cometidas | legislativas de modo a de Direitos Humgnos
contra povos indigenas, | contemplar formas de anistia e sofridas pelos povos
incluindo pesquisas | reparacdo coletiva aos povos indigenas o
acagémicas, obras de | indigenas; comunidades
carat-eir cultural e A tradicionais em territério
reunio de documentacéo nacional:
pertinente; ’
Garantia ao acesso de
todos os indigenas a
educacdo de qualidade,

Povos especifica e dife_renciada,

Indigenas de forma continuada e

Instituicdo, por  lei
estadual, de uma
Comissdo com 0 mesmo
objeto para investigar
essas  violagbes aos
povos indigenas no
Estado de S&o Paulo;
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Grupos

Medidas e
Reformas
Institucionais

Reformas
Constitucionais e
Legislativas

Medidas de
seguimento das
acoes das CEV's

Mulheres

Que o Estado brasileiro crie
mecanismos  juridicos para
efetivar a punicdo dos crimes
sexuais cometidos por agentes
do Estado na Ditadura Militar,
considerando que tal crime é de
lesa-humanidade;

Que o Estado brasileiro crie
mecanismos  juridicos para
punicdo dos crimes de abortos
forcados, esterilizages
forcadas, gestacdes forgadas e
escraviddo sexual, perpetrados
por seus agentes no contexto da
ditadura militar;

Que o Estado brasileiro crie
mecanismos  juridicos para
punicdo dos crimes acima
citados (crimes sexuais, abortos
forgados, esterilizagbes
forcadas, gestacdes forcadas e
escravidao sexual), de forma
autdbnoma, ndo podendo o0s
mesmos  serem  absorvidos
pelos de tortura por néo
poderem ser considerados de
menos gravidade;

Que o Estado Brasileiro crie
mecanismos juridicos para que
as mulheres grévidas ou com
filhos até 2 (dois) anos, presas
provisoriamente, possam
responder ao processo em
liberdade e as mulheres
gravidas ou com filhos até 2
(dois) anos que cumprem pena
possam cumpri-la no regime
aberto ou em prisdo domiciliar,
a fim de que se impeca que
criangas fiquem presas (e
portanto, punidas) ou sejam
adotadas por terceiros
indevidamente. Que as criangas
tenham os necessarios cuidados
conforme sua idade mesmo que
suas méaes estejam condenadas.
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SAO PAULO

Grupos

Medidas e
Reformas
Institucionais

Reformas
Constitucionais e
Legislativas

Medidas de
seguimento das
acOes das CEV's

Mulheres

Responsabilizacdo penal, civil
e administrativa, inclusive com
perda de cargo, de todos os
agentes publicos que, por acédo
ou omissdo, contribuiram para
as violagBes perpetradas pela
Ditadura Militar, como juizes,
promotores de justica, agentes
policiais e outros, que apesar de
cientes das denuncias ndo se
empenharam em garantir a
seguranca e a vida dos presos,
ao ndo tomar as devidas
providéncias, ndo solicitando
investigacdo das denuncias.

233




SAO PAULO

Grupos

Medidas e
Reformas
Institucionais

Reformas
Constitucionais e
Legislativas

Medidas de
seguimento das
acoes das CEV's

Pessoas
Negras

Que o Estado brasileiro
instaure uma Comissao
que investigue e vise a
reparacdo por séculos
de escravidao e
desigualdade contra a
populagdo negra no
pais.

Homossexuais

Criminalizacéo da
homolesbotransfobia

Convocacao dos
agentes publicos
mencionados para
prestarem
esclarecimentos sobre
os fatos narrados no
presente relatério.

Aprovacdo de lei garantindo a
livre identidade de género;

Revogacéo da denominagdo de
“Dr José Wilson Richetti”
dada a Delegacia Seccional de
Policia Centro, do
departamento das Delegacias
Regionais de Policia da
Grande Sdo Paulo pela Lei

7076 de 30/04/1991.

Suprimir, nas leis, referéncias
discriminatérias das
homossexualidades: um

exemplo é o artigo 235 do
Codigo Penal Militar, de 1969,
do qual se deve excluir a
referéncia & homossexualidade
no dispositivo que estabelece
ser crime "praticar, ou permitir
0 militar que com ele se
pratique  ato libidinoso,
homossexual ou ndo, em lugar
sujeito a  administracdo
militar".
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SAO PAULO

Grupos Educacdo em Direitos Medidas de Reparacao
Humanos
Que o Estado crie politicas e
mecanismos  permanentes  de
reparacdo e indenizagdo as vitimas
das violagdes de Direitos Humanos
. cometidos por agentes da ditadura
MOV'r,ne_ntO militar, sejam por prisdes ilegais,
Operario e torturas, inclusive aos
Trabalhadores trabalhadores que em decorréncia
Urbanos das perseguicdes sofreram
prejuizos, como perda de emprego
ou barreiras para ingresso ou
permanéncia no mercado de
trabalho em decorréncia de seu
nome constar de “listas sujas”.
Introducéo nas escolas e universidades
nos curr_lcqlos que tratem daswo!agoes Reconhecimento dos diplomas dos
Movimento a0s Direitos Humanos praticadas brasileiros que estudaram nos
Estud il durante o periodo da ditadura militar, aises social?stas (para_entidades
studanti com o fim de conscientizar da P . P .
. a x - conselhos e universidades);
importancia da ndo-repeticdo desses
fatos;
SAO PAULO
Grupos Educacdo em Direitos Medidas de Reparacao
Humanos

Pessoas Negras

Que o Estado brasileiro reconhega
e peca desculpas pela perseguicéo
a populagdo negra, ndo somente
durante o periodo da ditadura no
pais, quanto pelos anos de
escravidao e opressao até os dias
atuais.
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SAO PAULO

Grupos

Educacdo em Direitos
Humanos

Medidas de Reparacao

Povos Indigenas

Assegurar condi¢des de seguranca
e soberania alimentar — respeitando
a

especificidade étnica e cultural de
cada povo e territério indigena — e
também de reparagdo coletiva pelas
graves violagBes sofridas pelos
povos indigenas em virtude da ndo
observagdo de seus direitos na
implementacdo de projetos de
colonizagdo e grandes
empreendimentos realizados,
sobretudo durante o periodo da
ditadura;

Pedido publico de desculpas do
Estado Brasileiro aos povos
indigenas pelo esbulho de suas
terras e pelas violagdes de Direitos
Humanos ocorridas sob
responsabilidade direta do Estado
ou por sua omissdo ou legitimacao,
visando a instauracdo de um marco
inicial de um processo reparatério
amplo e de carater coletivo a esses
povos;

Fortalecimento  das  politicas
publicas de atencdo a salde dos
povos indigenas como mecanismo
de reparacdo coletiva, com o
reconhecimento da necessidade de
se prestar atencdo diferenciada a
essa populacdo, considerando suas
especificidades étnicas, culturais,
sociais e territoriais;
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SAO PAULO

Grupos

Educacdo em Direitos
Humanos

Medidas de Reparacao

Povos Indigenas

Regularizacéo, protecéo,
desintruséo e recuperacgao
ambiental das terras indigenas
como a mais fundamental forma de
reparacdo coletiva para 0s povos
indigenas em virtude das graves
violagbes de seus direitos na
implementacdo de projetos de
colonizagdo e grandes
empreendimentos realizados,
sobretudo durante o periodo da
ditadura.

Assegurar condicOes de seguranca
e soberania alimentar — respeitando
a especificidade étnica e cultural de
cada povo e territério indigena — e
também de reparagdo coletiva pelas
graves violagBes sofridas pelos
povos indigenas em virtude da ndo
observacdo de seus direitos na
implementacdo de projetos de
colonizagdo e grandes
empreendimentos realizados,
sobretudo durante o periodo da
ditadura.
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SAO PAULO

Grupos

Educacdo em Direitos
Humanos

Medidas de Reparacao

Mulheres

Instituicdo e/ou fortalecimento da
educagdo e da formacéo continua em
Direitos Humanos das policias, das
forcas militares e de seguranca publica
do pais, incluindo o estudo da
sentenca da Corte Interamericana de
Direitos Humanos no Caso Gomes
Lund e Outros — Guerrilha do
Araguaia, bem como aos juizes,
serventuarios da justica, advogadas e
advogados, defensores publicos e
membros do Ministério Publico;

Criagdo de um programa de
capacitacdo de juizes, serventuérios da
justica, advogadas e advogados,
defensores publicos e membros do
Ministério Pdblico sobre o sistema
regional e o0s internacionais dos
Direitos Humanos, bem como sobre os
tratados e convencdes assinados e/ou
ratificados pelo Estado Brasileiro para
atuacdo nas demandas que se referem
ao periodo da ditadura militar;

Campanhas publicitarias em todos os
meios de comunicagdo sobre o que sdo
graves violagdes de Direitos Humanos
e a importancia da dendncia de
violéncia sexual. A énfase das
campanhas deveria ser 0
esclarecimento de que as vitimas nédo
sdo culpadas pela violéncia sofrida.

Inclusdo nos cursos de Direito de teoria
de DDHH numa perspectiva de género,
étnico racial, diversidade sexual, de
forma transversal no curriculo.

Implementacdo de politicas publicas
voltadas a impulsionar a difusdo da
histéria do Brasil na Ditadura Militar
sob a perspectiva de género, raca/etnia,
orientacdo sexual, identidade de género
e classe social, de modo que a
populagdo possa ter acesso e
conhecimento desse passado recente
das mulheres, criancas afetadas, do
genocidio dos povos indigenas e dos
crimes praticados contra outros setores
da sociedade;

Que o Estado crie Politicas e
mecanismos ~ permanentes  de
reparacdo e indenizagdo as vitimas
de graves violagdes de Direitos
Humanos, inclusive de violéncia
sexual, cometidos por seus agentes
na ditadura militar.
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SAO PAULO

Grupos

Educacdo em Direitos
Humanos

Medidas de Reparacgéo

Homossexuais

Construcéo de lugares de meméria dos
segmentos LGBT ligados a repressao e
a resisténcia durante a ditadura (ex.
Delegacia Seccional do Centro na Rua
Aurora, Departamento Juridico XI de
Agosto, Teatro Ruth Escobar, Presidio
do Hipdédromo; Ferro’s Bar; escadaria
do Teatro Municipal etc).

Reparacdo as pessoas LGBT
perseguidas e prejudicadas pelas
violéncias do Estado;

Pedidos de desculpas oficiais do
Estado pelas violéncias, cassaces
e expurgos cometidos contra
homossexuais em ato publico
construido junto ao movimento
LGBT;
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SAO PAULO

Grupos

AcOes de memoria e verdade

Medidas de Justica

Movimento
Operario e
Trabalhadores
Urbanos

Ratificar a Convencdo 158 da
Organizacdo Internacional do
Trabalho, que trata da demissdo
imotivada, denunciada pelo Estado
brasileiro em 1996, e

regulamentar a Convencdo 151,
gue versa sobre a organizacdo
sindical e negociagdo coletiva no
setor publico.

Responsabiliza¢do civil e
administrativa das empresas que
contribuiram com o regime militar
e com a perseguicdo  aos
trabalhadores durante a ditadura.

Responsabilizagdo civil, penal e
administrativa dos dirigentes das
empresas que contribuiram com a
perseguicdo aos trabalhadores na
ditadura.

SAO PAULO

Grupos

AcoOes de memoria e
verdade

Medidas de Justica

Povos Indigenas

Reconhecimento de que a
perseguicdo aos povos

investigado constituiu-se
como crime contra a
humanidade.

Investigacdo e responsabilizacéo,

indigenas  visando a
colonizacdo de suas terras | criminal,
durante 0 periodo

inclusive

dos responsaveis pelas graves

violagbes de Direitos Humanos contra 0s
povos indigenas durante a ditadura militar.
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SAO PAULO

Grupos

AcOes de memoria e verdade

Medidas de Justica

Movimento
Estudantil

Valorizagdo da memoria das graves
violages de Direitos Humanos
praticadas contra os estudantes e contra
0 movimento  estudantil, com
iniciativas  como: incentivo a
publicacdo de livros, criacdo de
memoriais, discussoes em
universidades e faculdades.

Recomenda-se a criagdo de Memoriais
(ou outro elemento simbdlico analogo)
em memoria das vitimas da ditadura e
em homenagem aos que a combateram
nas universidades - nas institui¢oes de
ensino.
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SAO PAULO

Grupos | Acdes de memoriae Medidas de Justica
verdade
Ratificagdo da Convencgdo
Sobre a Imprescritibilidade dos
Crimes de Guerra e dos Crimes
Contra a Humanidade, adotada
pela Resolucdo n° 2391 da
Mulheres Assembleia Geral da
Organizacdo  das  Nacdes
Unidas, em 26 de novembro de
1968.
SAO PAULO
Grupos | Acdes de memodria e Medidas de Justica
verdade
Que seja valorizada a
memoria da resisténcia da Qr%?ic?s EstzﬂzSi\r/izonheggnt?;
Pessoas populacéo negra contra a P .
Negras ditadura e que sejam pessoas negras e as reprima

homenageados seus
militantes.

como forma de garantia da
igualdade e da democracia.




ANEXO 12

PROPOSICOES DA ALESP

PROPOSICOES ALESP

Medidas e Reformas

Reformas Legislativas

Medidas de seguimento das a¢des das CEV's

Institucionais
Requer ao Sr. Secretario de Estado da Seguranga Publica
Dispde sobre a publicagio de informagdes sobre a presenca de policias militares em
Estatistica Criminal e institui a Revoga a Lei n® 15.556, de 29 de agosto de  |audiéncia publica ocorrida na Universidade Federal de Sao
Base de Dados de Consulta 2014, Paulo (Unifesp), campus da Baixada Santista, em

Publica de Estatistica Criminal.

11/08/17, oportunidade em que se debatia o texto do Plano
Estadual de Educagdo em Direitos Humanos.

Inclui o estudo da Filosofia no
curriculo escolar do ensino

Altera a Lei Complementar n® 893, de 2001,
que institui 0 Regulamento Disciplinar da

Requer ao Senhor Secretirio de Administragio
Penitenciaria informagdes sobre andamento de ocorréncia
de possiveis maus tratos na Penitenciaria de Serra Azul I,

fundamental. Policia Militar. sito a Rodovia Abradio Assed, Km 28,7, s/n, naquele
municipio.
Revoga o § 6° do artigo 1° da Lei
C ! tar n° 918, de 11 de abril de 2002 . g1
. ompicmentar it b de b deabride " | Requer ao Sr. Secretirio de Estado da Seguranga Piiblica
Anula as puni¢des de natureza que estabelece decurso de prazo para a

politica impostas aos servidores
plblicos estaduais.

aprovagdo das nomeagdes dos membros do

Conselho Diretor da Agéncia Reguladora de

Servigos Publicos Delegados de Transporte
do Estado de Séo Paulo - ARTESP.

informagdes acerca de conflitos entre as Policias Civil e
Militar, bem como as medidas a serem tomadas para
impedir a pratica de tortura pelos mesmos.

Estabelece pardmetros de
acolhimento de LGBT em privagio
de liberdade no Estado.

Altera a redagdo da Lei n® 15.292, de 2014,
que define diretrizes para a Politica Estadual
de Busca de Pessoas Desaparecidas e cria o
Banco de Dados de Pessoas Desaparecidas.

Requer ao Sr. Secretario de Estado do Meio Ambiente
informagdes sobre 0s motivos da retirada do busto de
Carlos Lamarca do Parque Estadual do Rio Turvo.

Institui 0 Comité Estadual de
Prevengdo e Enfrentamento a
Tortura no Estado de Séo Paulo -
CEPET-SP e Mecanismo Estadual
de Prevengdo e Enfrentamento a
Tortura no Estado de Séo Paulo -
MEPET-SP.

Requer ao Sr. Secretario de Estado de Seguranga Publica

informagdes gerais acerca dos fatos ocorridos no dia 4 de

maio de 2016 durante manifestagdo pacifica de militantes
do MTST que marchavam em diregiio a prefeitura de
Itapecerica da Serra; quantos policiais estavam nessa

manifestagdo e quais medidas adotadas pela Secretaria de

Seguranga Publica em relagdo ao policial que baleou uma

militante.

Estabelece a democratizagio e
controle social sobre as entidades
responsaveis pelo futebol no
Estado.

Requer ao Sr. Secretario de Estado de Meio Ambiente
informagdes e envio dos documentos solicitados
pertinentes & ordem de retirada de busto de Carlos
Lamarca do Parque Estadual do Rio Turvo.

Requer do Sr. Secretario de Estado da Administragao
Penitenciaria, informagGes sobre quais medidas estio
sendo adotadas na Corregedoria para apurar o ocorrido na
Penitenciaria de Lucélia, no Gltimo dia 2 de maio de 2018.
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PROPOSICOES ALESP

Educagio em
Direitos Humanos

Medidas de
Reparagio

Acodes de memoria e verdade

Medidas de
Justica

Propde voto de congratulagdes pelo aniversario do Sindicato dos
Metalurgicos do ABC.

Propde voto de congratulagdes com a populagdo de Santos pelos 121
anos do jornal "A Tribuna", comemorado em 26 de margo.

D4 a denominagio de "Plinio de Arruda Sampaio" ao viaduto localizado
no km 230 da Rodovia Governador Adhemar Pereira de Barros - SP
342, em Sdo Jodo da Boa Vista.

Propde manifestagdo de pesar pelo falecimento do Arcebispo Emérito
da Capital Paulista, Cardeal dom Paulo Evaristo Arns, ocorrido em 14
de Dezembro.

Dispoe sobre orientagdes de memoria historica.

Propde voto de congratulagdes pelo aniversario do empresario e politico
Dr. Armando Monteiro Filho.

Propde voto de congratulagéo a Radio 9 de Julho pelos seus 17 anos
ininterruptos de antncio do Evangelho, formagdo, informagéo e
entretenimento, comemorado no dia 23 de outubro.

Dispde sobre as Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2016.

Propde manifestagdo de pesar pelo falecimento do Arcebispo Emérito
da Capital Paulista, Cardeal dom Paulo Evaristo Arns, ocorrido em 14
de Dezembro.

Denomina "Raimundo Anténio da Costa Jinkings" o tinel localizado no
km 75,700 da Rodovia SP 070, em Jacarei.

Institui o "Prémio de Educagéo Paulo Freire" da Assembleia Legislativa
do Estado de Sdo Paulo.

Da a denominagéo de "Ulysses Telles Guariba Netto" ao trevo
localizado no entroncamento das Rodovias SP - 333 e SP - 270, no km
400 + 988, em Assis.

Da a denominagdo de "Parque da Juventude Dom Paulo Evaristo Arns"
ao atual "Parque da Juventude", na Capital.

D4 a denominagio de "Dom Paulo Evaristo Arns" ao Hospital Regional
de Sdo José dos Campos.

D4 a denominagio de "Prefeito Francisco Amaral" ao Aeroporto
Estadual Campos dos Amarais, em Campinas.

D4 a denominagdo de "Prefeito Orlando Leme Franco" a "EE Jardim
Ariana", em Leme.

Propde voto de congratulagdes pelo aniverséario de 50 anos da peca
teatral Roda Viva.

Propoe voto de congratulagdes com a populagdo de Santos pelos 121
anos do jornal "A Tribuna", comemorado em 26 de margo.

Propde voto de congratulagdo a Radio 9 de Julho pelos seus 17 anos
minterruptos de anfincio do Evangelho, formagio, informagéo e
entretenimento, comemorado no dia 23 de outubro.

Propde voto de congratulagdes pelo aniversario do Sindicato dos

Metalirgicos do ABC.
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ANEXO 13

RECOMENDACOES DA CEV-RIO

R10 DE JANEIRO

Medidas e Reformas
Institucionais

Reformas Constitucionais
e Legislativas

Medidas de seguimento
das acOes das CEV's

Promover a reforma das Policias
do Estado do Rio de Janeiro

Democratizar 0s meios de
comunicacdes, estabelecendo um
novo Marco Regulatério das
Comunicac8es e implementando
Conselhos de Comunicacdo, no
nivel federal, estadual e local.

Criar um 6rgdo permanente,
interinstitucional,
multidisciplinar e aberto a
sociedade civil, com atribuicdo
de dar seguimento as acdes e
recomendacdes da CEV-Rio

Desvincular o instituto de
medicina legal e os 6rgdos de
pericia criminal da estrutura da
Policia Civil e da Secretaria de
Seguranca Pablica

Extinguir do ordenamento e da
préatica juridicos brasileiros a
qualificagdo “homicidio
decorrente de atividade policial”
(auto de resisténcia) utilizada nos
registros de ocorréncia e nos
inquéritos

Instaurar uma Comissdo da
Verdade, em &mbito estadual,
que investigue as graves
violacBes de Direitos Humanos
praticadas na democracia

Promover a reforma do sistema
prisional

Extinguir do  ordenamento
juridico brasileiro o crime de
desacato, em raz8o de sua
incompatibilidade com o direito a
liberdade de expressao, conforme
ja reconhecido pela normativa e
jurisprudéncia internacionais

Criar um banco de dados
estadual que armazene as
impressdes digirais de

desaparecidos politicos e mortos
do periodo ditatorial para a
realizacdo de  comparagdo
papiloscépica das mesmas com
as informagfes constantes nas
guias de reconhecimento de
cadaveres da época

Revogar 0S resquicios
legislativos  autoritarios  da
ditadura militar que permanecem
vigentes até hoje, como a Lei de
Seguranca Nacional (Lei 7.710
de 14 de dezembro de 1983), o
Codigo Penal Militar (Decreto —
Lei n®1.001, de 21 de outubro de
1969) e o Cddigo Processual
Penal Militar (Decreto — Lei n°
1.002, de 21 de outubro de 1969)

Afastar todos 0s servidores
publicos comprovadamente
envolvidos em graves violagdes
de Direitos Humanos

Revogar o  dispositivo lei
ordinéria municipal n°
4.762/2008 que impede a

mudanca de denominacdo de
logradouros, cujos nomes tenham
sido oficialmente reconhecidos
por um periodo de tempo superior
a 20 anos, posto que tal
determinacdo legal permite a
perpetuacdo de homenagens a
torturadores do regime militar
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R10 DE JANEIRO

Medidas e Reformas
Institucionais

Reformas Constitucionais
e Legislativas

Medidas de seguimento
das acOes das CEV's

Realizar a auditoria da divida
publica, no nivel federal e
estadual, considerando que o
atual ciclo de endividamento
brasileiro teve inicio na ditadura
militar (entre 1964-1985, a
divida  pablica teve um
crescimento de 3.000%,
prejudicando a aplicacdo de
recursos publicos em areas
sociais)

Promover a alteracdo do texto da
Lei estadual n° 3.744/2001 que
instituiu a Comissdo Especial de
Reparacdo do Estado do Rio de
Janeiro

Desmilitarizar a policia,
promovendo sua desvinculagdo
das Forcas Armadas

Suprimir referéncias
discriminatérias a lésbicas, gays,
bissexuais e transexuais na
legislacgdo brasileira, como aquela
constante no artigo 235 do
Codigo Penal Militar de 1969

Extinguir a Justica Militar da
Unido e dos Estados,
determinando a competéncia da
Justica Comum para todo e
qualquer cidad&o

Incluir na Constitui¢do do Estado
do Rio de Janeiro o
reconhecimento do territério da

organizacdo social e dos
costumes das populacées
camponesas, quilombolas,

indigenas e demais povos e
comunidades tradicionais do Rio
de Janeiro, devendo o Estado
assegurar as condi¢des para a
continuidade e reproducéo de sua
pratica  cultural, social e
econdmica tradicional, bem como
a consulta prévia, informada e
participativa quando da adogdo
de medidas legislativas ou
administrativas que  possam
afeta-los diretamente (conforme a
Convengdo 169 da Organizagéo
Internacional do Trabalho)

Apoiar a  instituicdo e
funcionamento de 6érgdos de
protecdo e promocdo de Direitos
Humanos, dotados de orcamento
préprio, estrutura material e
recursos humanos

Alterar a Lei n° 9.140/95 que
institui a Comissdo Especial
sobre Mortos e Desaparecidos
para permitir a atualizacdo dos
dados sobre as vitimas fatais da
ditadura militar, incorporando
entre elas setores sociais até entdo
negligenciados  ou poucos
contemplados pelos relatdrios
oficiais sobre o0s mortos e
desaparecidos politicos, como as
pessoas em situacdo de rua,
presidiarios, camponeses,
operdarios, indigenas e outros
grupos oprimidos por questdes
étnicas, religiosas e de género
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R10 DE JANEIRO

Medidas e Reformas
Institucionais

Reformas Constitucionais
e Legislativas

Medidas de seguimento
das acGes das CEV's

Combater a violéncia no campo
no Estado do Rio de Janeiro

Implementar, no ambito federal,
politica efetiva de reforma
agraria para promover melhor
distribuicdo da terra e atender aos
principios de justica social e
assegurar, no &mbito estadual, a
destinacdo de recursos para
incentivar a agricultura familiar,
garantindo o direito a moradia
digna e o acesso a saneamento
bésico nas éreas rurais
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R10 DE JANEIRO

Educacédo em Direitos Humanos

Medidas de Reparacéo

Reformular os Curriculos Minimos e as orientacfes
curriculares municipais, a fim de garantir a incluséo do
debate sobre a ditadura militar e seu legado nas redes
estadual e municipal de ensino do Rio de Janeiro

Estabelecer uma politica de Estado
permanente de atendimento psicossocial as
vitimas e aos familiares de vitimas de
violéncia institucional do passado e do
presente

Divulgar o Relatério da CEV-Rio nas escolas das redes
estadual e municipal de ensino, bem como nas
bibliotecas publicas do Estado

Retificar a anotacdo da causa de morte nas
certides de Obito de pessoas mortas em
decorréncia de graves violagbes de Direitos
Humanos praticadas durante a ditadura
militar, em conformidade com o disposto no
artigo 3° da Lei 9.140/1995

Criar uma linha de financiamento no &mbito da
Fundac&o Carlos Chagas Filho de Amparo a Pesquisa do
Estado do Rio de Janeiro (FAPERJ) com editais
periodicos especificos para apoio a pesquisadores e
pesquisadoras na area de Direitos Humanos e Justica de
Transigéo

Cassar gratificacdes e honrarias concedidas a
agentes publicos e particulares envolvidos na
pratica de graves violacbes de Direitos
Humanos

Promaver cursos de formacao inicial e continuada sobre
a historia e a memoria do passado recente brasileiro para
os professores das redes estadual e municipal de ensino

Rever a cassagdo dos mandatos de
parlamentares acusados de oposi¢do ao
regime militar e realizar a devolucdo
simbélica de seus mandados como medida de
reparagao

Reformular os critérios de avaliagdo de livros didaticos
estabelecidos pelo Plano Nacional do Livro Didatico
(PNLD), visando ampliar o debate sobre o golpe de
1964, a ditadura militar e seu legado, levando em
consideracdo as violagbes de Direitos Humanos
cometidas pelo Estado brasileiro e a multiplicidade de
individuos e grupos sociais atingidos pela repressao

Fazer pedido de perdao oficial, reconhecendo
a responsabilidade institucional das Forcas
Armadas e das for¢as policiais pela prética de
graves violagcbes de Direitos Humanos
(prisdes ilegais, torturas, execugoes,
desaparecimentos forcados e ocultacdes de
cadaveres) perpetradas durante a ditadura
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R10 DE JANEIRO

Acdes de Memoria e Verdade

Medidas de Justica

Mapear e alterar a denominacéo de logradouros (ruas,
pontes, viadutos e pracas) e instituicbes publicas
estaduais e municipais (escolas, hospitais e outros
prédios publicos) que homenageiam agentes estatais ou
privados vinculados a pratica de graves violagfes de
Direitos Humanos

Responsabilizar judicialmente — no &mbito
administrativo, civel e criminal — os agentes
estatais perpetradores de graves violagGes de
Direitos Humanos, ocorridas durante a
ditadura, afastando os  dispositivos
concessivos de anistia inscritos nos artigos da
Lei 6.683, de 28 de agosto de 1979.

Entregar aos ex-presos politicos, seus familiares ou
representantes e ao Ministério Puablico Federal os
prontuarios médicos dos militantes internados no
Hospital Central do Exército e em outras unidades
militares de saude, no periodo entre 1964 e 1988.

Tipificar, no ordenamento juridico brasileiro,
0 crime de desaparecimento forcado de
pessoas, em conformidade com os preceitos
do Direito Internacional dos Direitos
Humanos

Abrir os arquivos da ditadura, de modo a efetivar o
direito @ Memoria e & Verdade

Desenvolver no ambito estadual uma politica de
arquivos que abarque o recolhimento no Arquivo
Publico do Estado do Rio de Janeiro (APERJ),
digitalizacdo e publiciza¢do dos acervos das Policias
Politicas, das Policias Civil e Militar estaduais, dos
Institutos de Medicina Legal e de outros érgdos
relacionados a repressdo exercida no periodo de 1964 a
1988.

Criar Espagos de Memoria e memoriais em locais que
serviram, no periodo da ditadura militar, como centro de
prisdo, tortura e morte no estado do Rio de Janeiro,
levando em consideracdo a diversidade social, racial, de
género e dos segmentos LGBT

Sinalizar, por meio de placas com material de alta
durabilidade, lugares que evoguem a memoria da
resisténcia ou da repressdo exercida nos anos da ditadura
militar

Instituir o dia 28 de margo — dia da morte do estudante
secundarista Edson Luis no ano de 1968 — como data
simbdlica para a realizacéo de atividades voltadas para a
promocao da democracia e dos Direitos Humanos nas
redes estadual e municipal de ensino do Rio de Janeiro
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ANEXO 14

PROPOSICOES DA ALERJ

PROPOSICOES ALERJ

Medidas e Reformas Institucionais

Reformas Constitucionais e Legislativas

Medidas de seguimento
das agdes das CEV's

Dispde sobre os procedimentos que devem
ser adotados pela autoridade policial nas
ocorréncias de autos de resisténcia.

Veda o uso de simbolos, canticos celebragdes e
expressdes que representam a morte, o exterminio ou a
tortura em bens publicos do estado do Rio de Janeiro,
na forma que menciona.

Proibe todas as esferas de poder do estado do

Rio de Janeiro de celebrar contratos de
qualquer natureza com pessoas juridicas
cujos socios, gerentes, administradores,

prepostos ou quaisquer outros representantes
legais, tenham "ficha suja" por condenagéo
pelos crimes que enumera.
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PROPOSICOES ALERJ

Ed o em direitos h

de R

Agoes de meméria e

de Justi¢a

Altera a lei n® 5,645, de 06 de janeiro de 2010,
instituindo, no calendério oficial do estado do rio
de janeiro, o dia 28 de margo como o dia
estadual da memdria, verdade e justica na rede
estadual de ensino.

Determina o tomk da sede do sindicato dos estivadores de
Cabo Frio, Araruama, Macaé, Campos ¢ Arraial do Cabo, localizada
no municipio de Cabo Frio.

Solicita prorrogagio do prazo de funcionamento
da Comissdo Parlamentar de Inquérito para
investigar 0s autos de resisténcia ¢ mortes
decorrentes de agles policiais no estado.

Concede o titulo de cidaddo do estado do rio de janeiro & Luiza
Erundina.

Requer a criagio de comissio parlamentar de

para igar os autos de resi ia ¢
mortes decorrentes de ages policiais no estado,

Concede o titulo de cidadiio do estado do Rio de Janeiro - "post
mortem” - ao cantor ¢ compositor Taiguara Chalar da Silva -

Aprova o relatorio final e as conclusdes da
Comissdo Parlamentar de Inquérito para

(montevidéu, 9 de outubro de 1949 - Sdo Paulo, 14 de iro de
1996).

igar 0 autos de resi ia & mortes
decorrentes de agies policiais no estado.

Concede medalha Tiradentes ¢ respectivo diploma ao escritor ¢
pintor Sr. Oscar Araripe, pelos relevantes servigos prestados a
literatura, a arte ¢ a cultura no estado do Rio de Janeiro,

Declara o Movimento Black Rio como patrimdnio cultural imaterial
do Estado do Rio de Janeiro.

Revoga a resolugdo n® 931/2005, que concede a medalha Tiradentes
¢ o respectivo diploma ao 1° tenente PM Adriano Magalhdes da
Nobrega.

Reconhece o direito coletivo & memdria ¢ 4 verdade no ambito do
estado do Rio de Janeiro.

Dispie sobre a vedagio de homenagens a pessoas que tenham sido
denadas por atos de improbidade admini: ou crime de
cormupgio, e di outras p

Determina o tombamento como patriménio histérico e cultural do
estado do Rio de Janeiro, do livro *Enciclopédia do Funk —
Movimento Black’,

Denomina de Carlos Alberto Cab de Oliveira, o saliio nobre do
palicio Tiradentes da Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro -

Institui o diploma Ulysses Guimardes no imbito da Assembleia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro.

Concede medalha Tirad co diploma post mortem ao
cartunista Henrique de Souza Filho, o Henfil, pelos relevantes
servigos prestados ao estado do Rio de Janeiro ¢ ao Brasil,

Concede o Titulo de cidaddo do estado do Rio de Janeiro a Jorge
Guidacei.

Concede a medalha Tirad € SEU respy diploma a
Ilustrissima cantora e atriz brasileira Jane Di Castro.

Concede medalha Tiradentes e respectivo diploma ao Iustrissimo
ator, compositor, cantor, escritor ¢ poeta Jorge Mautner.

Coneede o titulo de cidaddo do estado do Rio de Janeiro ao limo.

Senhor Fernando Antonio Bandeira.
Confere a medalha Tirad a0 sindicato dos lirgicos do rio
de janeiro — Sindimetal-Rio.

Considera como patrimdnio historico cultural e imaterial do estado
do rio de janeiro o antigo jornal "Tribuna da Imprensa”, localizado
na Rua do Lavradio, n® 98, no Bairro da Lapa.

Concede medalha Tirad B0 eX- José Alberto Mujica
Cordano

Fica inserito 0 nome de Leonel de Moura Brizola no livro dos herdis
do estado do Rio de Janeiro.

Concede medalha Tiradentes ¢ o respectivo diploma post mortem 4
Inés Etienne Romeu, (nica sobrevivenie da casa da morte de
Petropoli lo de € resi ia no a

ditadura civil-militar brasileira, vigente entre 1964 ¢ 1985.

Concede a medalha Tirad € SCU Tespy diploma, post
mortem, ao sr. Antinio de Neiva Moreira Neto.

Concede a medalha Tiradentes ¢ respectivo diploma ao coronel
Kardec Lemme, pelo centendrio de natalicio.

Concede medalha Tiradentes e o respectivo diploma post mortem ao

dor popular ¢ sindicalista Vito Gi

Lol
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ANEXO 15

ROTEIRO DA ENTREVISTA COM DEPUTADOS DA ALESP

Como era a relacdo entre Executivo e Legislativo durante a gestdo de Alckmin?
Como era a composicdo partidaria? Existiam deputados com trajetéria relevante na
defesa dos Direitos Humanos?

Como era a composicdo da mesa diretora? Ela atuava a favor ou contra a instituicao
de uma comissdo estadual da verdade?

O dominio do Alckmin sobre a ALESP era como o de Sergio Cabral na ALERJ? Ou
seja, total dominio sobre a casa? Ou a oposi¢do conseguia encaminhar suas pautas
com certa facilidade?

Como era o jogo de forgas entre PT e PSDB na ALESP? Este jogo reproduzia em
certa medida o embate de forcas que a gente vé na esfera nacional?

Por qual motivo vocé acha que o PSDB (principalmente na figura de Alckmin e Caué
Macris) se colocou contra a CEV-SP? Tem relacdo com o fato da CEV-SP ser um
projeto do PT, ou pelo fato do governo Montoro?

Além do Caué Macris, vocé se lembra de mais alguém que se opds a CEV-SP?

O entdo Deputado Major Olimpio tentou interromper uma sessdo da CEV-SP, vocé
se lembra da acdo de algum outro deputado ex-membro das Forgas Armadas ou
Policiais ou da bancada da bala que obstruiu a votag&o ou as atividades da CEVSP?
Vocé lembra de algum momento emblematico dos trabalhos da CEV-SP? O que vocé

se lembra sobre as atividades desta comissdo realizadas dentro da ALESP?

10) Vocé se lembra de quais eram os deputados que assumiam posturas mais reacionarias

e conservadoras na ALESP? Haviam outros deputados que falavam em intervengéo

militar?

11) Qual era o perfil desta nova legislatura (2015-2019)? O PT perdeu muitas cadeiras

na ALESP ap0s as eleicdes de 2014. VVocé diria que naquela legislatura (2015-2019)

ja se notava uma ascensao da direita militarizada?

12) Qual motivo vocé atribuiria para a ndo aplicacao das recomendacdes da CEV-SP pela
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ALESP na Legislatura 2015-2019? Tem a ver com a perda de cadeiras do PT? Ou

existe algum outro motivo mais amplo?
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ANEXO 16

ROTEIRO DA ENTREVISTA COM DEPUTADOS DA ALERJ

Como era a relacdo entre Executivo e Legislativo durante a gestdo de Cabral?
Como era a composicao partidaria? Existiam deputados com trajetoria relevante
na defesa dos Direitos Humanos?

Como era a composicdo da mesa diretora? Ela atuava a favor ou contra a
instituicdo de uma comissédo estadual da verdade?

Como era a atuacdo de Cabral na ALERJ? Ele possuia um certo dominio sobre a
casa? Ou a oposi¢do conseguia encaminhar suas pautas com certa facilidade?
Como era o jogo de forcas entre PT e PSDB na ALERJ? Qual era o papel do
MDB? Este jogo reproduzia em certa medida o embate de forcas que a gente vé
na esfera nacional?

Vocé lembra de algum momento emblematico dos trabalhos da CEV-Rio? O que
voceé se lembra sobre as atividades desta comissdo?

Vocé se lembra de quais eram o0s deputados que assumiam posturas mais
reacionarias e conservadoras na ALERJ?

Quais deputados se opuseram a instituicdo da CEV-Rio, e por qué?

Existiam deputados provenientes das FFA?

10) Haviam deputados que falavam em intervencdo militar na Legislatura 2011-2015?

11) Qual era o perfil desta nova legislatura (2015-2019)? Vocé diria que nesta nova

legislatura ja se notava uma ascensdo da direita militarizada?

12) Qual motivo vocé atribuiria para a baixa aplicacdo das recomendagdes da CEV-

Rio pela ALERJ?
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ANEXO 17

ROTEIRO DA ENTREVISTA COM MEMBROS DAS COMISSOES
ESTADUAIS DA VERDADE

Como era o relacionamento da Comisséo Estadual da Verdade (CEV) com o
Governador do Estado?

Qual era a delimitacdo funcional da CEV e como foram definidos seus quadros?
A CEV teve autonomia financeira e decisoria? Havia regimento interno? Quem
elaborou o regimento?

Havia padrbes de normas e conduta?

Como ocorreu a selecdo de membros e lideres das comissdes?

Como era o relacionamento da CEV com o Ministério Publico?

Como era o relacionamento da CEV com o Judiciario?

Como era o relacionamento da CEV com as Universidades?

Como era o relacionamento da CEV com a sociedade civil?

10) Como era o relacionamento da CEV com representantes de movimentos por

memoria, verdade e justica?



ANEXO 18

ROTEIRO DA ENTREVISTA COM MEMBROS DE MOVIMENTOS SOCIAIS
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POR MEMORIA, VERDADE E JUSTICA

Como vocé avalia o trabalho das Comissoes Estaduais da Verdade?

Vocé acredita que a comissao estadual do seu estado correspondeu as demandas
colocadas por membros dos movimentos sociais por memoria, verdade e justi¢a?
Como foi a sua interagdo com a CNV?

Vocé foi ouvida/ouvido por esta comissao?

Como foi a sua interagdo com a comissao estadual da verdade do seu estado?
Qual a sua opinido sobre o Relatdrio Final da CNV?

Qual a sua opinido sobre o Relatorio Final da comissao estadual da verdade do
seu estado?

Vocé acha que a CNV ¢ a comissao do seu estado tiveram resultados concretos?
Como vocé avalia a recepc¢ao do Relatorio Final da comissao estadual da

verdade do seu estado pela Assembleia Legislativa do seu estado?

10) Quais demandas vocé acha que a CNV ¢ a comissao estadual do seu estado

deveriam ter atendido e ndo atenderam?

11) Vocé ficou satisfeita/satisfeito com o resultado final das comissdes da verdade

no Brasil?

12) O que vocé acha que o Estado brasileiro ainda precisa fazer no que se refere as

politicas de memoria, verdade e justica?



