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RESUMO

O objetivo do presente trabalho € analisar a oferta de eliminacao de tarifas proposta pela
Unido Europeia dentro do escopo do acordo comercial assinado com Mercosul com o
intuito de avaliar os possiveis efeitos de acesso ao mercado da Unido Europeia por parte
dos paises pertencentes ao Mercosul. Para tanto, as tarifas impostas pela UE antes e
apos o acordo foram analisadas, utilizando-se de medidas de sintese, como média
ponderada e médias simples, bem como medidas de dispersdo, como por exemplo o
desvio-padrao. Além disso, o trabalho teve como base de dados, o valor de importacées
da UE oriundas do Mercosul no ano de 2019, para fazer uma analise em conjunto com
as tarifas mencionadas, e as cotas tarifarias que também fazem parte da oferta de
eliminagéo de tarifas. A partir desta analise, constatou-se que o acordo trara possiveis
ganhos de acesso ao mercado por parte dos paises do Mercosul ao se considerar
produtos que possuem, atualmente, altas tarifas, porém estes efeitos ndo serdo
imediatos, visto que o acordo possui um periodo de desgravacdo bem longo de até 10
anos. Para as cotas tarifarias oferecidas, os resultados séo distintos entre si, alguns
produtos terdo possiveis ganhos de mercado, como por exemplo a Carne de aves e Mel,
e outros nao terdo de forma tdo significativa, como por exemplo, a Carne Bovina.
Concluindo, o acordo também trara outros efeitos fora da esfera comercial, solidificando
estruturas juridicas, técnicas e ambientais mais modernas nos paises pertencentes ao
Mercosul

Palavras-chave: Acordos comerciais; Mercosul; Unido Europeia; Acesso a mercados.



ABSTRACT

The objective of this work is to analyze the tariff elimination offer proposed by the
European Union within the scope of the FTA signed with Mercosur in order to assess the
possible effects of access to the European Union market by Mercosur countries. To this
end, the tariffs imposed by the EU before and after the agreement were analyzed, using
summary measures, such as weighted averages and simple averages, as well as
measures of dispersion, such as the standard deviation. In addition, the work was based
on the value of EU imports from Mercosur in 2019, to make an analysis together with the
mentioned tariffs, and the tariff quotas that are also part of the tariff elimination offer. From
this analysis, it was found that the agreement will bring possible gains in market access
by Mercosur countries when considering products that currently have high tariffs,
however, these effects will not be immediate, as the agreement has a very long exemption
period of up to 10 years. For the tariff quotas offered, the results are different from each
other, some products will have possible market gains, such as Poultry Meat and Honey,
and others will not have so significantly, such as Beef. In conclusion, the agreement will
also bring other effects outside the commercial sphere, solidifying more modern legal,
technical and environmental structures in Mercosur countries.

Keywords: Trade agreements; Mercosur; European Union; Market access.
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1 INTRODUCAO

O novo acordo de comércio assinado pelo Mercosul! e a Unido Europeia é um
marco para a liberalizacdo e a ampliacdo da participacédo dos paises latino-americanos
no comércio mundial. Ainda que esteja passando por um processo de rerratificacédo, esse
acordo prevé amplas e modernas mudancas nas diretrizes do comércio dos paises que
fazem parte do Mercosul que, historicamente, estiveram em uma posi¢cao mais “fechada”
e “protegida”, se comparados aos paises mais desenvolvidos (CORREA; GOMES, 2018).
Apds mais de 20 anos de negociagdo, este acordo possibilitar4 a criacdo de uma zona
de livre comércio entre os dois blocos econdmicos, sendo para o Mercosul o mais
complexo e amplo acordo assinado pelo bloco. Em termos globais, sera um dos maiores
acordos de livre comércio existente, englobando um total de 780 milhées de pessoas e
movimentando 25% do PIB mundial (SALGADO; BRESSAN, 2020).

Segundo o “Acordo de Principio” divulgado no dia 1 de Julho de 2019 (TRADE,
2019) pelo site oficial da Unido Europeia, o acordo proposto indica novas formulacdes no
que diz respeito ao comércio de bens dos paises envolvidos, tanto dentro como fora de
seus respectivos blocos econdmicos. Por mais que ainda ndo esteja completo, € possivel
compreender direcbes no que se refere as praticas de Regra de Origem, comércio de
bens e servicos, compras governamentais, desenvolvimento sustentavel, medidas
sanitarias e fitossanitarias, entre outras. Visto essas consideracoes, é possivel perceber
0 qudo moderno e vasto sera o arcabouco teérico posto em prética dado a assinatura
deste acordo, o qual sera objeto de estudo do presente trabalho.

No que se refere ao comércio de bens, é importante ressaltar que o acordo prevé
0 estabelecimento de uma zona de livre comércio entre os dois blocos, através de uma
desgravacdo gradual das tarifas de importacdes dos bens, onde se levara em conta a
sensibilidade de certos produtos. Dito isto, o acordo estabelece, pelo lado europeu, a
eliminacao das tarifas em um prazo de até 10 anos, enquanto o lado sul-americano se
comprometeu em desgravar as tarifas em até 15 anos. Em termos de comércio de bens
em geral, o acordo prevé que o Mercosul flexibilizard 91% do seu total de linhas tarifarias,

enquanto a UE, 95% das linhas tarifarias presentes no seu cronograma.

10 Mercosul é um bloco econémico fundado em 1991 e é formado pelo Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai.
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Sobre a oferta do Mercosul, a liberalizagcéo para os setores industriais ter4 prazos
maiores. O setor de automoveis, que sdo os bens considerados mais sensiveis pelas
industrias nacionais do Mercosul (especialmente o Brasil), terdo 15 anos para reduzir
suas tarifas, além de os sete primeiros anos serem acompanhados de uma cota tarifaria.
Jéa pelo lado da oferta europeia, a previsao € de que 76% das tarifas de importacées de
produtos industriais provenientes do Mercosul sejam eliminadas assim que o acordo
entrar em vigor, chegando até 86% no 8° ano do acordo.

Para os paises do Mercosul, o0 interesse recai na exportacdo de produtos
agricolas, haja vista que as vantagens comparativas dos paises deste bloco se
concentram nestes bens. Sendo assim, o acordo prevé a eliminagéo de tarifas de 84%
dos produtos agricolas importados pela Unido Europeia provenientes do Mercosul, sendo
que 70% se realizardo de forma imediata. Os 14% faltantes terdo tratamento
diferenciado, dos quais estdo inclusos: carne bovina, suina e de aves, milho, aclcar,
arroz, etanol, mel, ovos e leite. Para estes produtos, serdo oferecidas cotas tarifarias, que
serdo divididas entre os quatro paises membros do Mercosul (ARGENTINA, 2019).

Ainda que a pauta de eliminacéo de tarifas da Unido Europeia seja extensa e tenha
um prazo de desgravag¢do menor se comparado a pauta do Mercosul, € importante avaliar
se as reduc¢des impactam os produtos que tém importancia econdmica para o Mercosul.
Alguns produtos como carne, agucar, etanol, arroz e mel possuem grande volume de
exportacado nos paises latino-americanos, especialmente com o destino para Europa e,
por isso, tém seus ganhos limitados por estarem sujeitos a cotas tarifarias. Além disso,
existem produtos que possuem altas tarifas de importacao e terdo tempo de desgravacao
maior, como, por exemplo, peixes e crustaceos, processados de legumes e frutas,
tubérculos, entre outros, o que também limita os ganhos por parte dos paises
exportadores do Mercosul.? Portanto, surge a importancia de analisar este acordo,

especificamente a oferta de desgravacao/eliminacdo das tarifas de importacéo proposta

2 Além disso, o acesso ao mercado europeu ndo é limitado apenas por barreiras tarifarias, é
importante salientar o peso das barreiras nao tarifarias como subsidios a exportacao, restricdes
legais, técnicas, sanitarias e fitossanitarias, e as proprias cotas de importacdo que sao
amplamente utilizadas pela Unido Europeia.
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pela Unido Europeia. Uma analise mais detalhada dessas ofertas pode indicar potenciais

ganhos em termos de acesso ao mercado.

1.1 OBJETIVOS

O objetivo geral deste trabalho é analisar a oferta de eliminacdo de tarifas de
importacao proposta pela Unido Europeia e refletir se essa oferta favorecera o acesso ao
mercado dos paises do Mercosul no continente europeu, especialmente para os produtos

mais importantes para o Mercosul. Especificamente, pretende-se:

1. Verificar se os produtos que terdo desgravacao tarifaria possuem altas tarifas
aplicadas pela UE;

2. Verificar se a eliminacdo de tarifas imediatas oferecidas pela UE se aplica a
produtos que possuem tarifas altas;

3. Verificar se os produtos sujeitos a cotas tarifarias sdo produtos com participacao
significativa nas exportacdes do Mercosul;

4. Analisar o volume de exportacdo do Mercosul para a UE dos produtos sujeitos a

cotas tarifarias e comparar com as cotas oferecidas no acordo.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 EFEITOS DA TARIFA ADUANEIRA

A tarifa aduaneira € uma das politicas comerciais mais simples e mais antigas
aplicada pelos paises que estdo sujeitos ao comércio mundial. Em tese, uma tarifa
aduaneira € um imposto de importacdo onde € cobrada uma taxa sobre o valor de uma
mercadoria importada de outro pais. Este valor cobrado, entdo, é arrecadado pelo
governo e implica em um aumento do preco daquele produto em solo nacional. Mas,
antes de comentar os efeitos de uma tarifa de importacdo, é importante ressaltar as
diferentes classificagOes de tarifas. Segundo o livro “A Practical Guide to Trade Policy
Analysis”(BACCHETTA, 2012), publicado pela Organiza¢cdo Mundial do Comércio - OMC
em colaboragdo com diversos autores, as tarifas aduaneiras podem ser classificadas
como especificas ou ad valorem. As tarifas ad valorem sdo as mais comuns, pois sédo
expressas como uma porcentagem do valor importado de um bem e, por isso, sdo de
mais facil mensuracdo e comparacao. As tarifas especificas sdo aquelas aplicadas a um
valor fixo por unidade do produto, o que acaba dificultando a comparagéo, pois cada
produto € medido com unidades diferentes.

Outras distingbes que se podem fazer de tarifas, sdo entre as tarifas preferenciais
e as tarifas das NacfGes Mais Favorecidas (NMF). Em suma, as tarifas NMF sdo aquelas
aplicadas pelos paises membros da OMC, e que se comprometeram a aplicar, de forma
geral, as mesmas tarifas entre si. Ja as tarifas preferenciais sédo aquelas propostas dentro
de acordos de livre comércio entre dois ou mais paises e que sdo o objeto de estudo do
presente trabalho, visto que sera feita a analise da aplicacéo destas tarifas preferenciais
dentro do acordo assinado entre a Unido Europeia e o Mercosul.

E importante também, dentro do contexto das tarifas das Nacdes Mais
Favorecidas, conhecer as classificacdes de tarifas consolidadas e tarifas aplicadas.
Quando os paises negociam suas tarifas no ambito da OMC, eles definem também um
limite maximo para essas tarifas, ou seja, eles ndo poderiam aplicar uma tarifa mais alta

gue este limite, e assim se da o conceito de tarifas consolidadas. Ja as tarifas aplicadas
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sdo de fato as taxas que 0s paises aplicam para certo bem e, necessariamente, elas
devem ser iguais ou menores que as tarifas consolidadas.

No contexto de acordo de livre comércio, o objetivo € reduzir as tarifas
acordadas pela OMC para um grupo de paises e, por isso, sdo chamadas de tarifas
preferenciais, pois sdo resultado de um acordo preferencial entre dois ou mais paises e
geralmente possuem uma taxa menor se comparadas as tarifas NMF.

Sendo assim, o entendimento das tarifas, seus efeitos e classificacdes séo fatores
importantissimos para o0 entendimento deste trabalho, pois se faz necessario
compreender como uma tarifa aduaneira pode impactar o comércio entre 0s paises € 0
comércio mundial e como isso afeta a economia dos paises que a aplicam. De acordo
com Krugman, Obstfeld e Melitz (2015), os objetivos das tarifas de importacdo podem
ser, geralmente, de fornecer receita para 0s governos e principalmente proteger
determinados setores da economia nacional.

Segundo Krugman, Obstfeld e Melitz (2015), para entender o efeito de uma tarifa,
suponha-se que existem dois paises (X e Y) que produzem trigo, que pode ser
transportado de um pais para o outro sem custo. Também se desconsidere, neste caso,
qualquer tipo de variagcdo cambial, usando a moeda do pais X como referéncia. Vale
ressaltar também que as curvas de oferta e demanda em cada pais sao func¢des do preco
de mercado em cada pais. Sendo assim, para existir comércio entre esses dois paises,
0s precos do trigo devem ser diferentes em cada pais, e por isso, suponha-se que o0 preco
do trigo no pais X seja maior que em Y. Visto isso, 0s exportadores de Y exportam trigo
para X, fazendo com que o preco do trigo em X abaixe e aumente em Y, até que a
diferenca de preco entre os dois paises seja eliminada, definindo assim, o preco do trigo
e a quantidade comercializada.

Com o estabelecimento de um preco mundial e um equilibrio comercial entre os
dois paises, € possivel entender o efeito de uma tarifa sob a hipotese de que o pais
importador € grande no contexto internacional. Suponha-se que o pais X aplique uma
tarifa aduaneira de t por unidade de trigo, representado por t na Figura 1. E possivel
perceber que na auséncia da tarifa o preco do trigo € Py, representado no grafico do meio
que se refere ao comércio mundial, ilustrado pelo cruzamento das curvas XS (oferta de

exportacdo) e MD (demanda de importag&o), onde se encontra o equilibrio do mercado
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mundial no ponto 1. Quando a tarifa € aplicada, o efeito é de um aumento no custo de
importacédo do trigo pelo pais X, que aumenta seu pre¢co no mercado nacional para Pr,
fazendo com que os exportadores de Y figuem mais relutantes em exportar o trigo para
X. Porém, caso o trigo néo seja enviado, existird um excesso de demanda por trigo em X
e um excesso de oferta em Y. Sendo assim, este excesso de oferta de trigo em Y, diminui
0 preco do trigo para P; = Pt —t. Por um lado, esta reducdo de preco aumenta a
demanda dos consumidores por trigo e, por outro lado, diminui a oferta dos produtores,
ocasionando em uma oferta de exportacdo menor, como é possivel perceber na
movimentag&o do ponto 1 para o ponto 3 na curva XS. Observa-se o efeito contrario na
curva de demanda por importacdo (MD). Quando o preco do trigo em X aumenta, 0s
produtores irdo ofertar mais, enquanto os consumidores irdo demandar menos,
ocasionando na movimentacao do ponto 1 para o ponto 2 que representa uma queda na
demanda por importacéo de trigo em X. Sendo assim, o volume de comércio diminui de
Qw para Qr, onde P, — P; =t quando a demanda de importacéo de X se iguala a oferta
de exportacao de Y.

Neste caso, onde X representa metade do comércio mundial, a imposi¢cado de uma
tarifa aduaneira aumenta o preco do trigo em X, porém diminui o preco do trigo de
exportacdo do pais Y como consequéncia de um excesso de oferta dentro de Y e,
consequentemente, temos que o P; — Py, < t. Ou seja, a imposicao da tarifa aduaneira
ndo é passada completamente aos consumidores de X, pois a queda na demanda de

importacdo mundial do trigo afeta o preco, reduzindo-o no pais que o exporta.

Figura 1 - Efeitos de uma tarifa aduaneira no caso de um pais grande

Precao, P [ Preca, P Preca, P
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Qr Qy
Fonte: KRUGMAN; OBSTFELD; MELITZ, 2015, p. 164.
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Porém, no caso de o pais importador ser considerado pequeno no contexto
internacional, o efeito da imposi¢do da tarifa recai totalmente sobre o pais importador
(Figura 2). Neste caso, a tarifa aumenta o preco da mercadoria no pais que a impdem
pela quantidade total da tarifa (P, para Py + t). Sendo assim, com 0 pre¢o nacional da
mercadoria maior, 0os produtores sdo estimulados a produzir mais, aumentando a
producdo de S! para S?%, e os consumidores sdo estimulados a consumir menos,
diminuindo a demanda de D* para D?. Como consequéncia, as importacées no pais caem

por conta da tarifa, porém o preco mundial ndo é afetado.

Figura 2 - Uma tarifa aduaneira em um pais pequeno

Preco, P

0

5 5 0f 0! Quantidade,
mportagies apos a tarifa aduaneira

\—F,_J'

Impartaces antes da tarifa aduaneira

Fonte: KRUGMAN; OBSTFELD; MELITZ, 2015, p. 165.

2.2 CUSTOS E BENEFICIOS DE UMA TARIFA ADUANEIRA

Como foi visto na secao anterior, a aplicagcao de uma tarifa aduaneira gera efeitos
nos prec¢os e nas quantidades comercializadas, tanto nos paises importadores como nos
exportadores. Se 0s paises representam uma grande parcela do comércio mundial, a
tarifa aduaneira diminui o preco no pais exportador fazendo com que o aumento do preco
da mercadoria no pais importador seja menor que o da tarifa aplicada.
Consequentemente, os produtores no pais importador se beneficiam enquanto os
produtores do pais exportador se prejudicam. Contrariamente, 0os consumidores no pais

importador se prejudicam enquanto os consumidores do pais exportador se beneficiam.
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Sendo assim, € necessario quantificar esses beneficios e custos e compara-los para que
se tenha o efeito liquido da tarifa no bem-estar de um pais.

A Figura 3 ilustra os custos e os beneficios da aplicacdo de uma tarifa aduaneira
no pais importador. Ao aplicar uma tarifa, o preco nacional do produto sobe de P, para
Py e o preco internacional se reduz para Pr. A producéo nacional aumenta de S?* para
S2, enquanto o consumo cai de D! para D2. Sendo assim, os beneficios e custos podem
ser expressos como mudancas nos excedentes dos produtores, dos consumidores e na

receita do governo.

Figura 3 - Custos e beneficios de uma tarifa aduaneira para o pais importador — caso pais
grande

Preco, P

\

D

o Quantidade, Q
\_Y_J

:I = perda do consumidaor (g « b+ ¢ + d)
= ganho do produtor (a)

= ganho de receita do governo (¢ + &)

Fonte: KRUGMAN; OBSTFELD; MELITZ, 2015, p. 167.

Sendo assim, com a aplicacdo da tarifa, o excedente do produtor cresce na area
de “a”. Os consumidores pagam precos maiores, entdo as areas “a, b, c, d”, sdo perda
de excedente dos consumidores ao se aumentar o preco da mercadoria por conta da
aplicacao da tarifa. Além disso, ha uma terceira parte que € a arrecadacdo do governo
na aplicacdo desta tarifa, que representa as areas “c” e “e”, pois seria a diferenga entre o
preco da mercadoria com a tarifa e o prego estrangeiro de exportagdo vezes o volume de

exportagdo que € Qr = D? — S2. Portanto, o custo liquido de uma tarifa é “perda do
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consumidor — ganho do produtor — receita do governo”, que pode ser traduzido na
seguinte equagao:
(a+b+c+d)—a—-(c+e)=b+d—c¢e

Geometricamente falando, o custo seriam os tridngulos “b” e “d”, que se referem a
uma perda de eficiéncia que a tarifa traz ao distorcer o consumo e a produc¢éo, enquanto
o retangulo “e” representa os termos de ganho de comércio, que seriam o0s impostos
arrecadados pelo governo, que séo derivados da diminuicdo do preco da mercadoria
estrangeira por conta da tarifa. Ou seja, caso o pais que aplique a tarifa seja “pequeno”,
o efeito de ganho de comércio, ou ganhos de termos de troca, ndo existiria, pois 0 preco

da mercadoria no estrangeiro se manteria 0 mesmo, e assim, a area “e” nao existiria.
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3 O ACORDO DE LIVRE COMERCIO MERCOSUL- UNIAO EUROPEIA

3.1 HISTORICO DO ACORDO

O processo que envolveu a assinatura do acordo de integragdo de comércio entre
o Mercosul e a UE foi o mais longo na histéria dos acordos comerciais bilaterais
(GHIOTTO; ECHAIDE, 2019). Pode-se rastrear o inicio deste acordo em 1995, quando
0s blocos assinaram o acordo-quadro de cooperacao inter-regional que visava estreitar
os lacos entre os dois blocos, estudar as possibilidades e abrir caminho para a assinatura
de um acordo de livre comércio, e a partir de 1999, deram-se inicio as negociac¢des do
acordo. Segundo Kume et al. (2004), a Unido Europeia e o Mercosul trocaram propostas
gue contemplavam o comércio de bens que, desde o comec¢o do acordo, gerou muitas
discussbes entre os dois blocos por se tratar do tema mais sensivel do acordo de
comércio. As primeiras propostas falavam sobre um cronograma de desgravacdo de
tarifas, e se assemelha, em partes, a proposta atual que sera discutida ainda nesta secao.

Essa fase do acordo, entre os anos de 1999 a 2004, foi marcada por altos e baixos,
onde aconteceram quinze rodadas de negociacdes, e 0s pontos principais discutidos
eram o comércio, cooperacao e dialogo politico. Como qualquer outro acordo, também
previa-se a promoc¢ao do desenvolvimento econdmico e o0 progresso social. Mas, dentre
estes toOpicos, 0 que gerou mais entraves e polémicas era a secdo de tarifas, onde os
dois blocos ndo chegaram a concordar entre seus objetivos. E importante levar em conta
que este periodo também correspondeu as rodadas de negociacdo de Doha da
Organizacdo Mundial de Comércio (OMC) e, também, as rodadas de negociacdo do
Acordo de Livre Comércio das Américas (FTAA, sigla em inglés). Portanto, muitos fatores
influenciaram nas decisbes das ofertas de reducdes de tarifas entre os dois blocos
(SALGADO; BRESSAN, 2020).

Vale adiantar que a conjuntura econémica dos dois blocos que parecia ser
favoravel a assinatura do acordo, de um lado, paises com produtos manufaturados com
alto grau de processamento, e do outro, paises com potencial e vantagens comparativas
no setor primario, foi um entrave central. Os paises emergentes do Mercosul possuem

uma estrutura tarifaria protecionista, especialmente em produtos manufaturados,
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derivados de uma politica de substituicdo das importacdes, e de protecdo e
fortalecimento da industria nacional. Junto a isso, possuem vantagens comparativas em
produtos que, no mercado europeu, séo tratados como sensiveis e, por isso, recebem
tratamento diferenciado. Sendo assim, esse cenario incompativel e assimétrico entre
ambos os interesses e estruturas tarifarias dificultaram as negociagfes e acabaram por
adiar a assinatura do acordo em 2004 (SANAHUJA; DAMIAN RODRIGUEZ, 2019).

Em relacéo aos detalhes das ofertas de reducdes de tarifas oferecidas por ambos
0s blocos nesse periodo, tem-se que na proposta de 2001, os parceiros europeus fizeram
a primeira oferta de eliminacdo de tarifas, que ap6s quinze rodadas de negocia¢cbes se
previu o desgravamento gradual das tarifas em até 10 anos para 90% dos bens. Também
se definiu que os produtos que deveriam ter tratamento especial com preferéncia fixa de
20% e 50% (ou seja, produtos que ndo iriam chegar ao livre comércio) e produtos que
seriam submetidos a cotas tariférias.

Além do comércio de bens, a proposta europeia visava o0 comércio de servicos e
compras governamentais, além de disciplinas relacionadas ao comércio, como medidas
antidumping, sanitérias e fitossanitarias.

Por outro lado, o Mercosul também fez uma proposta de desgravacédo das tarifas
em cinco categorias diferentes e de forma gradual. Era mais simples, e com cronogramas
distintos e graduais, e uma categoria de taxa de preferéncia fixa de 20%.

Mesmo possuindo estruturas de ofertas semelhantes, os dois blocos nao
conseguiram chegar a um consenso por ndo estarem satisfeitos com as propostas do
outro bloco. A questéo agricola foi um dos principais empecilhos, por ser um setor pujante
nos paises do Mercosul, e por outro lado, possuir muita protecao e resisténcia nos paises
gue integram a UE. Os latino-americanos, sobretudo os brasileiros, também foram muito
resistentes em liberar o mercado de bens manufaturados sem receber uma oferta de
mesma amplitude no setor agricola (SANAHUJA; DAMIAN RODRIGUEZ, 2019). Por fim,
esta fase do acordo terminou em 2004, ndo por coincidéncia logo apos o adiamento das
negociacbes do FTAA, chegando assim num momento de baixas das negociagbes
(GHIOTTO; ECHAIDE, 2019).

Os anos de 2004 até 2010, foram de estagnacéo das negociacdes. A relacéo entre
os dois blocos se limitou ao dialogo politico e cooperagédo. Segundo Sanahuja e Damian
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Rodriguez (2019), as causas que levaram a baixa das negociacbes foram tanto por
motivos internacionais quanto disparidades politicas entre os dois blocos, que divergiam
de seus interesses econdmicos e atrasaram a negociacédo do acordo. Apenas em 2010
houve de fato uma reabertura para o didlogo das negociacfes através da VI Cimeira
Unido Europeia — América Latina, onde foi pautada a volta dos interesses para 0os acordos
bilaterais, e também o reinicio das rodadas de negocia¢des entre os dois blocos.
Entretanto, ainda houve muitas contestacdes do lado europeu, especialmente pelo setor
agrario de paises como Franca, Bélgica e Pol6nia.

Durante 2010 e 2012, as rodadas de negociacdo pautaram apenas temas
regulatorios como propriedade intelectual, compras governamentais e facilitacdo de
comércio. A partir de 2014, a UE anunciou que iria eliminar certos paises, como a
Argentina, o Brasil e o Uruguai, do Sistema Geral de Preferéncias, o que pressionou 0s
paises do Mercosul para a assinatura do acordo. Mas foi apenas em 2016, que o acordo
foi agilizado com a intencdo de abertura econémica, onde os paises como Argentina e
Brasil, deixaram de lado o objetivo de uma proposta mais balanceada e, em 2019, o
acordo finalmente foi assinado (GHIOTTO; ECHAIDE, 2019).

3.2 AS CARACTERISTICAS DO ACORDO

Apesar de ter sido assinado, o acordo ainda passa por um lento processo de
ratificacdo, onde deve ser revisado por todos os paises do bloco europeu como do
Mercosul. Ainda assim, este acordo se encaixa na classificacdo de acordos modernos,
por ndo se tratar apenas de tarifas sobre o comércio e acesso a mercados. E complexo
e extenso, e envolve questdes bem mais profundas. O acordo pode ser dividido em duas
partes, uma que trata de Dialogo Politico e Cooperacao e outra sobre Comércio e Afins,
onde se encontram 16 temas: comércio de bens, comércio de servicos, regras de origem,
barreiras técnicas ao comeércio, medidas sanitarias e fitossanitarias, defesa comercial
(dumping, subsidios e salvaguardas), medidas de facilitagdo de comércio, protocolo de
assisténcia mutua aduaneira e clausula antifraude, compras governamentais, direitos de
propriedade intelectual, inclusive denominagdes de origem (indicacdo geogréfica), defesa

da concorréncia, empresas estatais, comeércio e desenvolvimento sustentavel, micro,
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pequenas e meédias empresas e transparéncia e solucdo de controvérsias (global e
bilateral). Serdo apresentados nessa secdo apenas 0s temas referentes a parte de
comércio do acordo, considerando as questbes econdmicas e regulatérias que sao

relevantes para o entendimento deste trabalho.

3.2.1 Comércio de Bens

Antes do acordo, apenas 24% das exportacfes brasileiras, em termos de linhas
tarifarias, entravam na UE livre de tarifas. Apés a assinatura, cerca de 92% das
exportacdes e 95% das linhas tarifarias do Mercosul entrardo livres na UE. Se incluirmos
as desgravacdes parciais, esse numero sobe para 99% do volume de comércio entre 0s
dois blocos. Ja o Mercosul vai liberar 91% das importacdes e linhas tarifarias das
importacdes originérias da Unido Europeia.

Sendo assim, € vélido fazer uma leitura sobre a estrutura de trocas entre os dois
blocos para entender quais eram os principais bens trocados entre os blocos antes do
acordo entrar em vigor. Como foi comentado anteriormente, ambos 0s blocos possuem
estruturas de producao diferentes. Enquanto o Mercosul se especializou na producéo de
matérias-primas e bens agropecudrios, a Unido Europeia é especializada em bens
manufaturados de média/alta tecnologia (GHIOTTO; ECHAIDE, 2019).

Na Figura 4 esta demonstrado o volume de trocas comerciais entre os dois blocos
durante o periodo de 2017 a 2020. As barras mostram, em termos percentuais, a
participacéo dos tipos de produtos nas exportacdes da UE para o Mercosul e do Mercosul
para a Unido Europeia. Os produtos foram agrupados segundo a classificacdo descrita
por Lall (2002) onde se tem: PAT (Produtos manufaturados com alto teor tecnolégico),
PMT (produtos manufaturados com médio teor tecnoldgico), PBT (produtos
manufaturados com baixo teor tecnolégico), PMA (produtos manufaturados derivados de
insumos agricolas), PP (produtos primarios) e Outros, que sao produtos que nao se
encaixam nas classificagcbes comentadas. Em preto, temos as exporta¢cdes da UE para o
Mercosul, em termos percentuais do total do volume comercializado no periodo
mencionado, e em cinza, temos as exportacdes do Mercosul para UE utilizando o mesmo

racional.
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Figura 4 - Trocas comerciais UE e Mercosul
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Fonte: Elaboracdo do autor com dados extraidos do WITS, 2022.

A partir da Figura 4, pode-se concluir que entre 2017 e 2020 a UE exportou para
o Mercosul, majoritariamente, produtos manufaturados de médio e baixo teor tecnolégico,
enquanto o Mercosul exportou para UE produtos primarios e derivados de produtos
agricolas, mostrando, assim, uma assimetria de trocas comerciais entre os dois blocos.

Além disso, os dois blocos possuem tamanhos, em termos de PIB, discrepantes.
De acordo com os dados do Banco Mundial, em 2020, somando o0s 4 paises integrantes
do Mercosul, o PIB era de US$ 1,9 trilhBes, enquanto o PIB da UE, era de US$15,3
trilhdes. De acordo com o site da Unidao Europeia, em 2019, a Unido Europeia era o
segundo maior parceiro comercial do Mercosul, representando 17% do total de comércio
do bloco, cerca de 36 bilhdes de euros foram exportados do Mercosul para UE. Por outro
lado, a UE exportou 41 bilhdes de euros para o Mercosul, representando uma balanca
negativa para o Mercosul de 5 bilhdes de euros neste ano.

Além disso, € importante frisar que a média das tarifas impostas nas trocas
comerciais dos blocos também sdo bem distintas. De acordo com Ghiotto e Echaide
(2019), em 2018 o nivel tarifario, levando em consideracao as tarifas NMF aplicadas pela

UE, era de 1,8%, enquanto que o nivel tarifario aplicado pelo Brasil e a Argentina, os
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principais paises do Mercosul, era de 8%. Isso é refletido na troca entre os dois blocos,
como se observa nas tabelas 1 e 2 abaixo que representam a participagao dos principais
produtos comercializados entre os dois blocos e a tarifa Nacdo Mais Favorecida (NMF),
meédia aplicada nessas trocas comerciais. A Tabela 1 indica os 12 principais produtos
exportados pelo Mercosul com destino a UE e qual era a tarifa média aplicada entre os
anos de 2014 e 2016. J4 na Tabela 2, sdo os 12 principais produtos exportados pela UE

com destino ao Mercosul.

Tabela 1 - Principais produtos exportados pela UE para o Mercosul e tarifas NMF
Tarifa NMF Aplicada pelo

Produtos % exportacao Mercosdul
Produtos de medicina 3,80 10,5
Avibes 3,60 0,0
Partes e acessorio de Veiculos 1,90 8,7
Produtos Imunolégicos 1,70 2,7
Motores e Veiculos 1,50 23,3
Embarcac®es leves 1,40 7.0
Oleos Médios 1,40 1,2
Oleos Leves 1,40 0,0

Partes e acessorios de carcaga de

veiculos 1,30 10,9
Fungicidas 1,30 12,0
Partes de avido e helicoptero 1,20 0,0
Vacinas para humanos 1,20 2,1
Total 21,7 6,5

Fonte: GHIOTTO; ECHAIDE, 2019.
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Tabela 2 - Principais produtos exportados pelo Mercosul para UE
Tarifa NFM
Aplicada pela EU

Produtos % exportacao

Farelos de soja e outros residuos da extracao de

Oleo de Soja 15,5 0
Soja 7 0
Polpa de Madeira 5,8 0
Minério de ferro e concentrados 5,8 0
Café (Excluindo torrado e descafeinado) 5,7 0
Cobre e concentrados 3,7 0
Petréleo 2,4 0
Subprodutos de Minério de ferro e concentrados 2,4 0
Suco de Laranja 2,1 38,6
Carne Bovina Resfriada e Desossada 2 62,2
Ouro 1,8 0
Avides 1,8 1,4
Total 56 8,5

Fonte: GHIOTTO; ECHAIDE, 2019.

Observa-se uma relacdo assimétrica de trocas entre os dois blocos, onde a UE
exporta produtos com maior valor agregado para o Mercosul, além de possuir uma
estrutura tarifaria menos protecionista. Se observa a média total das tarifas aplicadas nos
produtos importados pela UE na Tabela 2, a tarifa média aplicada € de 8,5%, porém,
excluindo suco de laranja e carne bovina, a tarifa média aplicada € de 0,1%. Ja o
Mercosul exporta para UE, majoritariamente, produtos primarios e com baixa tecnologia.
Também é possivel observar que o Mercosul aplica tarifas mais altas, especialmente em
produtos industrializados, com destaque para veiculos automotivos que possuem uma
tarifa NMF média de 23,3%.

Entrando no acordo propriamente dito, quando falamos das reducdes de produtos
do setor industrial, a UE se comprometeu a reduzir 100% das suas tarifas de produtos
deste setor em até 10 anos. J& o Mercosul liberard 91% do volume de comércio e linhas
tarifarias. Aqui, vale destacar que o setor automotivo tera um tratamento especial, pois é
considerado um setor sensivel para o comércio intrabloco do Mercosul, especialmente
entre Argentina e o Brasil, onde possuem industrias bem concretizadas, especialmente
no ultimo caso. Para o setor mais sensivel de pecas de carros, o Mercosul concordou em
liberar as tarifas entre um periodo de 10 (60%) e 15 (30%) anos. Ja para carros acabados,

a liberalizacéo total ocorrera no 16° ano, com uma caréncia de 7 anos. Durante esse
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periodo de caréncia, serd compensado com uma cota de 50.000 unidades com reduc¢éo
de 50% da tarifa base.

Ja o setor agricola chama mais atencédo para os paises do Mercosul, pois sao
nestes produtos que o bloco € mais especializado. Em termos tarifarios, o Mercosul
liberalizard 93% das suas linhas tariférias, enquanto na UE apenas 77% das suas linhas
tarifarias e 84% do volume de comércio. E para alguns produtos, serdo ofertadas cotas
tarifarias como, por exemplo, carne bovina, suina e aves, acucar, etanol, mel, arroz e
milho.

Sobre as cotas, € valido fazer algumas consideracdes: para a carne bovina, o
Mercosul ja possuia cotas preferenciais antes do acordo, como, por exemplo, a cota
Hilton, que garantia 46.000 toneladas de carne bovina fresca de alta qualidade com tarifa
de 20%. Com o acordo, a UE se comprometeu com uma nova cota de 99.000 toneladas
(55% carne bovina resfriada e 45% carne bovina congelada) com tarifa de 7,5%. Para a
carne de aves, sera ofertada uma cota de 180.000 toneladas (50% com 0SS0 e 0 resto
desossada) com tarifa zerada. Para a carne suina, a cota sera de 25.000 toneladas com
tarifa de 83 EUR/tonelada.

No caso do etanol, serdo 450.000 toneladas para uso industrial e tarifa intracota
igual a 0; e 200.000 toneladas para uso livre aplicando 1/3 da tarifa NMF. O tratamento

para os demais produtos esta apresentado no Quadro 1.

Quadro 1 - Cotas Tarifarias Aplicadas pela Unido Europeia

Produto Tratamento

180 mil toneladas, intracota zero na entrada em vigor do
Acucar acordo para o Brasil. Quota especifica para o Paraguai de 10
mil toneladas, com intracota zero.

Mel 45 mil toneladas, intracota zero na entrada em vigor do acordo.

60 mil toneladas, intracota zero na entrada em vigor do acordo,

Arroz L, .
e volume crescente em 6 estagios anuais.

Milho (sweetcorn) | 1 mil toneladas, intracota zero na entrada em vigor do acordo.

Queijo 30 mil toneladas, intracota zero em 10 estagios anuais

Leite em po 10 mil toneladas, intracota zero em 10 estagios anuais

Formula infantil |5 mil toneladas, intracota zero em 10 estéagios anuais
Fonte: Adaptado de TRADE, 2019.
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3.2.2 Servigos

A secdo de servicos proposta no acordo segue as diretrizes dos acordos mais
recentes assinados pela UE. Sendo assim, avanc¢a bastante em questdes de liberalizacao
e modos de prestacao de servigos. O capitulo inclui uma série de compromissos para
todos os tipos de servigos que ja estao previstos no GATS:.

O capitulo de servigos estabelece quatro artigos especificos que sao tratados
para o conjunto de paises: servi¢os financeiros, telecomunicacdes, servicos postais e
comércio eletrbnico. O Quadro 2 mostra os temas comentados anteriormente e 0s

principais assuntos tratados no acordo sobre comeércio

Quadro 2 - Principais temas abordados no Capitulo de Servigos
Produto Tratamento

Foram resguardadas as prerrogativas de autoridades monetarias e
reguladores do mercado em adotar medidas prudenciais para manter a
estabilidade macroecondémica, proteger correntistas e combater
fraudes. Houve entendimento para permitir a transferéncia de
informac&o financeira para processamento no exterior em condi¢des
estabelecidas na jurisdicdo de origem dos dados.

Servigos financeiros

Foi assumido compromisso de manter marcos regulatorios competitivos
Telecomunicagfes | no setor, inclusive para evitar praticas anticoncorrenciais de operadoras
dominantes.

Foi reconhecida a legitimidade de diferenciar os servigos de
Servigos postais | correspondéncia simples, de utilidade publica, e de entrega expressa,
para fins comerciais.

As partes acordaram promover o reconhecimento de documentos e
Comércio eletrbnico | assinaturas eletrdnicas, além de trabalhar conjuntamente no combate
ao spam e na prote¢do ao consumidor.

Fonte: BRASIL, 2019.

Além disso, o capitulo de servicos pauta a questdo da autonomia dos Estados
na realizacdo de objetivos de politicas publicas e, desta forma, proteger setores mais
sensiveis e estratégicos como, por exemplo, 0s setores de transporte (aéreo e maritimos),

e também algumas funcbes e atividades exercidas pelo Estado (compras publicas,

3 Sigla para “General Agreement on Trade in Services”.
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subsidios e o direitos de regular). Ou seja, 0os paises poderdo regular os servicos de
acordo com suas necessidades especificas através de listas, onde decidirdo quais
setores estardo incluidos no acordo. Porém, estas listas ainda nao foram divulgadas.

Outro tema pautado € a presenca temporaria de pessoas no territério do outro
bloco para a prestacdo de servigcos, isso inclui compromissos ligados a profissionais
qualificados com fun¢des gerenciais e especialistas, sendo que cada categoria define as
condicBes como, por exemplo, 0s prazos maximos de permanéncia no outro bloco e os
requisitos de qualificacao.

Outro ponto relevante esta contido no artigo 3 do capitulo de servigos, onde esta
vedada a imposicéo de restricdes quantitativas como por exemplo: limitacdo ao nimero
de provedores ou empresas, ao valor total das transa¢fes ou ativos, ao numero de
operacOes, a participacdo de capital estrangeiro em uma empresa, ao numero total de
pessoas naturais a participar das atividades necessarias ao desempenho da empresa ou
do provedor de servigos e etc. (MADURO; MOTTA VEIGA, 2020).

3.2.3 Compras Governamentais

O capitulo de compras governamentais prevé, na pratica, abertura dos mercados
de licitacdes publicas para empresas dos dois blocos. Isso quer dizer que empresas do
Mercosul e UE poderéo participar de licitacdes publicas e leildes de qualquer pais que
faca parte do bloco. Ou seja, é vedada a posicdo de discriminar empresas estrangeiras
ou beneficiar as nacionais em detrimento das outras e, assim, garantir um tratamento
igual e aumentar a concorréncia dos produtos e servi¢os oferecidos.

As éreas liberalizadas incluem o setor de comércio de bens e servigos, incluindo
o setor de construcdo e até mesmo universidades publicas. Porém, ndo estéo inclusas
operagoes de “Sale and Leaseback™ em nenhum tipo de contrato com propriedades do
Estado. Além disso, existem outros setores que estdo isento deste capitulo, como, por
exemplo, os setores de seguranca, defesa e arma militares, bem como atividades ligadas

a instituicbes filantropicas, de satde humana, ambiental ou de propriedade intelectual.

4 Uma operacéo de Sales and Leaseback acontece quando um individuo vende uma propriedade
e imediatamente a aluga do novo proprietario.
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Um ponto muito importante é que o acordo prevé uma padroniza¢do no processo
de divulgacdo e conducgédo de leilbes e licitacdes. Isto, na pratica, ira facilitar o acesso a
estes mercados nos paises dos dois blocos, além de contemplar a pratica de prevencéo
a corrupcao e transparéncia, onde permite as partes imporem sancoes, de acordo com
as leis nacionais de cada pais, a empresas que pratiquem atos corruptos. Ou seja, 0
acordo busca aumentar o acesso das empresas dos paises nos dois blocos, o que na
teoria aumentaria o acesso ao mercado dos produtos e servicos para as empresas de

ambos.

3.2.4 Regras de Origem

A origem de um produto se refere a regido geogréfica, no caso o pais, em que ele
foi produzido ou processado. Sendo assim, a Regra de Origem é uma ferramenta muito
utilizada em areas de livre comércio para definir em quais condi¢ées um produto pertence
a um pais. Isso quer dizer que, para um produto ser de origem de um determinado pais,
ele precisa ser totalmente extraido, obtido ou processado por este mesmo pais. Esta
regra existe para evitar efeitos de desvio de comércio ou triangulacao que podem ocorrer
através do envio de um produto adquirido de um pais terceiro, através de um pais que
faca parte do acordo e assim, beneficiando-se da reducao de tarifa do tratado (GHIOTTO;
ECHAIDE, 2019).

Porém este tema pode ser bem delicado, pois os dois blocos reconhecem a origem
dos produtos de formas diferentes, e pode haver dois tipos de determinagao: produtos
gue sao totalmente produzidos e obtidos e produtos que incorporam insumos de outros
paises. Além desta parte de reconhecimento, outros dois pontos que diferem muito entre
0 que é praticado no Mercosul e 0 que esta previsto no acordo sédo a certificacdo de
origem e o processo de verificacao.

Sobre a certificacdo de origem, € valido comentar que o Mercosul, atualmente,
adota o0 mecanismo de certificagdo por entidade, ou seja, o Estado, através de uma
delegacéo, € responsavel por certificar um produto como nacional e, assim, estar apto
para a exportacdo. Ja o novo acordo propdem o modelo de auto certificacdo, onde as

proprias empresas sao responsaveis por registar a origem do produto. Ja falando sobre
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a verificacdo, o Mercosul adota o0 modelo de verificacdo através do importador, enquanto
0 acordo prevé que o pais exportador deve conduzir o processo de verificacdo da origem
do produto, realizando a investigacao sobre a veracidade do produto e dos documentos.
Apos isso, envia um relatério com suas conclusfes para a contraparte, que decide se
aceita ou ndo. Ou seja, 0 acordo visou padronizar os modelos de reconhecimento,
certificagcdo e verificagdo, para melhorar as condi¢des de troca entre os dois blocos e,

assim, tentar aumentar o volume comercializado entre si.

3.2.5 Barreiras Técnicas ao Comércio

O capitulo de barreiras técnicas ao comércio se refere as praticas regulatérias e
técnicas, relacionadas com as caracteristicas do produto ou seu processo de producéao.
Ou seja, sao as leis que definem os procedimentos necessarios e certificacdes exigidas
entre as partes para realizar a compra ou venda de um bem ou servi¢o. Essas barreiras
acabam elevando os custos das transacoes, pois 0s paises possuem regulamentacao
diferente, o que acaba elevando os custos burocraticos e técnicos da troca comercial.
Sendo assim, o capitulo de Barreiras Técnicas ao Comércio propSe medidas para
diminuir as barreiras técnicas desnecessarias e garantir menores custos e maior acesso
ao mercado do outro bloco.

Dentro deste escopo, esta previsto que os paises adotem padrdes internacionais,
como certificados, regulamentacdes e afins, para que facilite o comércio entre os dois
blocos. Além disso, foi frisado que ao anunciar uma nova regulacao, os paises devem
comunicar e abrir para o publico os termos em que ocorrerdo tais medidas e dar tempo
para que os agentes econdmicos se adequem e também opinem sobre estas mudancas.
Também deve conter estudos e analises do impacto destas mudancas, para que se possa
aperfeicoar as medidas regulatérias aplicadas e garantir maior transparéncia para o
mercado.

O acordo também reconhece que o0s paises devem adotar procedimentos
modernos e, quando possivel, automaticos, com o intuito de aumentar a eficiéncia das

trocas comerciais e mitigar os riscos de gestdo. Além disso, as partes terdo a
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possibilidade de desenvolver iniciativas em conjunto, incluindo assisténcias técnicas e

medidas para aumentar a eficiéncia dos servigos prestados para a sociedade.
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4 METODOLOGIA

Para analisar o objetivo proposto, foi utilizado o método de analise descritiva de
dados. Segundo Reis e Reis (2002), a analise descritiva utiliza-se da estatistica para
resumir e descrever pontos relevantes de um conjunto de dados analisados ou comparar
esses dados entre outros conjuntos. As ferramentas utilizadas foram gréaficos e tabelas,
bem como medidas de sintese como porcentagens indice, medidas de tendéncia central
(média, moda e mediana) e medidas de dispersao (amplitude, desvio-padréo etc.).

A principal base de dados desse trabalho foi a oferta de eliminagdo de tarifas
proposta pela UE disponibilizada pelo site de comércio exterior da Unido Europeia. Esse
documento oferece informacdes a respeito do cédigo do produto em questéo, de acordo
com a “Nomenclatura Comum do Mercosul” (NCM), a descrigao do produto, a tarifa NMF
aplicada antes do acordo e o tratamento dado pela UE apds o inicio do acordo, revelando
a tarifa aplicada ap6s o acordo ou a qual cota tarifaria ela ira pertencer e, também, caso
se aplique, o periodo em que as tarifas serdo eliminadas ou desgravadas.

Além das informacdes sobre as tarifas, foram utilizados dados referentes ao valor
total de importagcbes da UE originadas do Mercosul no ano de 2019 classificadas de
acordo com o sistema harmonizado de classificacdo de mercadorias (sigla em inglés “HS
Code”). Estes dados foram extraidos do “World Integrated Trade Solution” (WITS, 2022)
do Banco Mundial.

Para fazer a andlise das tarifas, os produtos contidos no documento da oferta de
eliminacao de tarifas da UE foram agrupados de acordo com a classificacdo NCM, que
ordena as mercadorias sistematicamente, de forma progressiva e de acordo com seu
grau de elaboracdo. Sendo assim, foram agrupados em 21 sec¢fes, que sdo: produtos
animais, produtos vegetais, gorduras e Oleos, alimentos, bebidas e fumo, produtos
minerais, produtos quimicos, plasticos e borrachas, couros e peles; artigos de viagem,
madeira, cortica e cestaria, produtos de papel e papeldo, téxteis, calgados, chapéus e
similares, pedras, ceramicas e vidros, pedras preciosas, metais comuns e suas obras,
maquinaria e equipamentos elétricos, equipamentos de transporte, instrumentos de
precisao, armas e muni¢cdes, mercadorias e produtos diversos, antiguidades e objetos de

arte e colecéo.
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Além disso, os produtos também foram agrupados de acordo com os periodos de
desgravacdo presente na oferta de eliminacdo de tarifas, que podem ser desgravacéo
imediata, em 4 anos, em 7 anos, em 8 anos e em 10 anos, e também “outros”, que sao
0S produtos que ou terdo acesso a cotas tarifarias ou estdo excluidos da oferta de
eliminacgéo de tarifas.

A partir destes agrupamentos de produtos, evidenciou-se o valor, em doélares, das
importacdes da UE oriundas do Mercosul e, também, as medidas de sintese e dispersao
aplicadas, como o desvio padréo, a cada grupo. E importante mencionar que as tarifas
aplicadas usadas como referéncia sao as presentes na oferta de eliminacdo de tarifas da
UE. Além disso, para todas as tarifas especificas, foi utilizada a tarifa ad valorem
equivalente convertida através do método UNCTAD disponibilizado pelo WITS (2022).

Para analisar as cotas oferecidas no acordo, foi utilizado o volume de exportacao
total, em toneladas, dos paises membros do Mercosul, e o volume dos mesmos produtos
com destino & UE. O ano base foi 2019, e as informagdes foram extraidas do WITS
(2022). A partir destes dados, comparou-se o volume, em toneladas, das cotas oferecidas
nos acordos, juntamente com as tarifas NMF aplicadas pela UE em 2019 e as tarifas que

foram propostas pelo acordo.
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5 RESULTADOS

Sendo a perspectiva geral deste trabalho analisar a oferta de eliminacéo de tarifas
de importacéo proposta pela Unido Europeia e refletir se essa oferta favorece o acesso
ao mercado dos paises do Mercosul no continente europeu, foi analisado primeiramente
se a desgravacao tarifaria incide sobre produtos que possuem altas tarifas aplicadas pela
UE. A Tabela 3 (pagina 34) mostra as tarifas médias simples e ponderadas aplicadas
sobre os produtos agrupados em secfes de acordo com a nomenclatura NCM. Além
disso, mostra algumas medidas de dispersdo como desvio padrdo, o nimero de produtos
em cada secao, a tarifa maxima aplicada e o valor importado pela Unido Europeia dos
quatro integrantes do Mercosul em 2019. Também é possivel verificar a participacdo de

cada grupo de produtos do total importado.
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Tabela 3 - Tarifa média simples e ponderada aplicada pela UE por secdo da NCM e Volume de importacao

Valor

Secéo Média Média Méaxima N° Desvjo Importacbes % ~
Simples ponderada Produtos Padréo (1000 US$) Importagdes

Produtos animais 24,5% 37, 7% 171,3% 930 31,4% 2.663.047 6%
Produtos vegetais 12,2% 1,3% 171,4% 552 17,8% 7.588.045 17%
Gorduras, 6leos 8,5% 3,9% 77,6% 128 11,6% 245.380 1%
Alimentos, bebidas, fumo 16,5% 8, 7% 138,4% 830 15,5% 9.547.835 22%
Produtos minerais 1,1% 0,1% 8,0% 235 1,7% 7.446.871 17%
Produtos quimicos 4,7% 4,5% 49,8% 1151 4,6% 2.589.939 6%
Plasticos e borrachas 4,6% 3,2% 6,5% 301 2,6% 578.772 1%
Couros e peles; artigos de viagem 3,2% 2,5% 9,7% 130 2,8% 544.364 1%
Madeira, cortica e cestaria 2, 7% 3,6% 10,0% 212 2,8% 747.194 2%
Produtos de papel e papelédo 0,0% 0,0% 0,0% 195 0,0% 3.274.374 8%
Téxteis 8,0% 2,5% 12,0% 1159 3,3% 255.228 1%
Calcados, chapéus e similares 8,2% 9,0% 17,0% 106 5,3% 256.750 1%
Pedras, ceramicas e vidros 4,0% 2,5% 12,0% 238 3,1% 120.201 0%
Pedras preciosas 0,6% 0,1% 4,0% 56 1,2% 1.473.922 3%
Metais comuns e suas obras 1,8% 0,7% 10,0% 953 2,3% 2.179.324 5%
Magquinaria, equipamentos elétricos 2,4% 2,2% 14,0% 1373 2,3% 2.145.712 5%
Equipamentos de transporte 4,9% 2,9% 22,0% 264 4,9% 1.528.369 4%
Instrumentos de precisao 2,4% 1,3% 13,1% 322 2,0% 201.951 0%
Armas e municdes 2,2% 2,7% 3,2% 22 1,1% 26.449 0%
Mercadorias e produtos diversos 2, 7% 0,2% 12,0% 212 2,1% 154.458 0%
Antiguidades e objetos de arte e colecdo  0,0% 0,0% 0,0% 7 0,0% 82.802 0%

Total 5,5% 5,2% 171,4% 9376 5,6% 43.650.987 100%

Fonte: Elaboracdo do Autor, 2022.
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Ao observar a tabela, € possivel confirmar que as se¢fes que possuem maiores
valores de importacao pela UE sao, em ordem decrescente: alimentos e bebidas (22%),
produtos vegetais (17%), produtos minerais (17%). Para estes casos, observa-se que a
tarifa média simples é maior que a tarifa média ponderada, se comparada a mesma
secao. Além disso, é possivel observar um alto desvio-padréo nestas secoes, além de
uma tarifa maxima aplicada a alguns produtos (acima de 100%) que pode indicar
caracteristicas proibitivas. Sendo assim, no contexto de acesso ao mercado, com a
eliminacao destas tarifas mais altas aplicadas a certos produtos, isto pode favorecer e
impulsionar a exportacdo do Mercosul para a UE podendo, assim, indicar um possivel
acesso ao mercado para estes produtos.

A secdo de produtos animais também apresenta participacdo relevante nas
importacdes (6%) e, ao contrario dos outros exemplos, apresenta uma tarifa média
ponderada (37,7%) bem superior a tarifa média simples (24,5%) aplicada, isso se deve
especialmente a carne bovina fresca, que possui tarifa ad valorem de 52,95% e
representa 35% do total de importacdo dessa secéo, o que leva a média ponderada para
cima. Porém, é valido mencionar que este produto em especifico estara sujeito a cotas
de importacgdo e por isso ndo tera suas tarifas eliminadas. Sendo assim, apesar do acordo
eliminar as tarifas de quase 95% das linhas tarifarias, pode-se concluir que, em geral, 0s
produtos que possuem maior volume de importacdo possuem, na maioria dos casos,
tarifas médias ponderadas mais baixas que as tarifas médias simples aplicadas

Para verificar se a eliminacéo imediata de tarifas se aplica a produtos que possuem
tarifas altas, utilizou-se a Tabela 4, que classifica os produtos de acordo com os periodos
de desgravacdo de tarifas, o valor das importacdes pela UE, em délares, e a média
simples das tarifas aplicadas. A partir desta andlise, é possivel concluir que 73% do valor
das importacdes da UE oriundas do Mercosul serdo contempladas pela desgravacao
imediata de tarifas. Além disso, pode-se constatar que o0s produtos que terdo
desgravacédo imediata possuem, em meédia, tarifa ad valorem de 2,5% que € a menor em
relacdo aos demais periodos, ou seja, pode néo significar ganhos de acesso a mercado
relevante por parte dos paises do Mercosul. Adicionalmente, os produtos agrupados em

“Outros” que representavam, em 2019, 10% do volume total de importacdo em délares,
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estardo sujeitos a cotas tarifarias que, naturalmente, limitam o acesso ao mercado da

Unido Europeia.

Tabela 4 - Valor das importagdes e tarifa média simples (%) aplicada dos produtos de
acordo com o periodo de desgravagdo, em anos

joodode M2 neproduos VILMEOA0S  yimporagoes

0 Ano 2,5% 5090 31.829.075 72,9%

4 Anos 6,3% 1703 4.569.725 10,5%

7 Anos 13,6% 656 1.836.753 4,2%

8 Anos 9,1% 849 34.825 0,1%

10 Anos 19,0% 589 1.139.847 2,6%
Outros - 489 4.240.762 9, 7%
Total - 9376 43.650.987 100,0%

Fonte: Elaborag&o do Autor, 2022.

A Tabela 5 apresenta o numero de produtos que estardo sujeitos a desgravacao
imediata por intervalo de tarifas que sao aplicadas em cada produto antes do acordo
entrar em vigor, e a porcentagem em relacdo ao numero total de produtos. Sendo assim,
pode-se notar que, do total de 5090 produtos que terdo suas tarifas eliminadas quando o
acordo entrar em vigor, 44% sao produtos que ja possuem tarifa O (zero) para entrar na
Unido Europeia e outros 46% séo produtos que possuem tarifas ad valorem de até 5%.
Ou seja, quase metade das desgravacdes de tarifas imediatas nao terdo impacto no
acesso ao mercado dos paises do Mercosul na Unido Europeia, pois ja desfrutam de
isencdo de tarifas, e a outra metade sdo produtos que possuem, proporcionalmente,

baixas tarifas aplicadas.

Tabela 5 - Intervalo de tarifas aplicadas por produtos que terdo eliminacdo imediata

T;?fg:gﬁciza N° de bens % Total
0 2250 44%

">0-5" 2343 46%
">5-10" 220 4%
">10" 277 5%

Total 5090 100%

Fonte: Elaboracdo do Autor, 2022.
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No que se refere as cotas tarifarias oferecidas pela Unido Europeia, a Tabela 6
mostra a participacdo da UE no volume de exportagao, em toneladas, dos produtos
sujeitos a cotas tarifarias oriundos dos paises do Mercosul. E possivel visualizar qual o
volume total exportado pelo Mercosul, em toneladas, o volume exportado para Unido
Europeia, em toneladas, as tarifas NMF aplicadas pela UE, as tarifas intracotas apdés a
assinatura do acordo, e 0 quanto a cota representa, em termos percentuais, do total que
foi exportado em 2019, pelo Mercosul, com destino a EU, e também, participacédo da cota
no volume total exportado pelo Mercosul (a participacdo é calculada através da divisdo
do volume exportado por produto pelo volume da cota, e transformando em

porcentagem).
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Tabela 6 - Volume de exportacdo (em toneladas) do Mercosul, e cotas oferecidas pelo acordo

Produto Tarifa NMF Tarifa intracota Mundo Uniao_ Participacdo Cotas do Participacédo
% % Europeia Da UE acordo da Cota
Mel 17,13 0,0 101.343 31.388 31% 45.000 143%
Carne Bovina Fresca 52,95 7,5 425.178 96.374 23% 55.000 57%
Arroz 25,17 0,0 2.027.854 152.388 8% 60.000 39%
Came Bovina 60,20 7,5 2.859.580  208.904 7% 44.000 21%
ongelada
Milho e Sorgo 3,20 0,0 82.187.513 5.478.908 7% 1.000 0%
Carne de Aves 38,19 0,0 4.330.074 142.467 3% 180.000 126%
Acucar 69,99 0,0 16.167.755 267.122 2% 10.000 4%
Etanol 33,38 111 1.702.923 24.671 1% 650.000 >1000%
Queijo 34,53 0,0 79.429 32 0% 30.000 >1000%
Carne Suina 20,11 83EUR/Ton 684.535 13 0% 25.000 >1000%
Leiteem po e formula 55 59 0,0 297.381 3 0% 15.000 >1000%

Infantil

Fonte: Elaborag&o do Autor, 2022.
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Observa-se que os produtos em que a UE possui maior participa¢ao na exportagcéao
do Mercosul sédo: mel (31%), carne bovina fresca (23%), arroz (8%), carne bovina
congelada (7%) e milho (7%). Para o mel, a cota oferecida pela UE é relevante, sendo,
em toneladas, 143% maior que o volume exportado pelo Mercosul, indicando um possivel
aumento no acesso ao mercado para este produto.

J& para os outros produtos mencionados acima, a relevancia das cotas € menor,
ou seja, o volume exportado pelo Mercosul é bem superior & cota que esta sendo
oferecida pelo acordo, o que nao indica, em termos de volume, um maior acesso ao
mercado europeu para estes produtos. Além disso, as tarifas aplicadas a esses produtos,
na maioria, sdo bem altas. Ou seja, quando o volume de importacéo atingir o limite da
cota, estas tarifas mais altas vao incidir no volume superior importado, o que, neste caso,
pode néo indicar um acesso ao mercado relevante.

Outro produto que merece destaque é a carne de aves. Mesmo que a UE néo
tenha relevancia, proporcionalmente, nas exportagdes do Mercosul, a cota oferecida é
superior ao volume exportado, o que nos indica um possivel ganho no acesso ao
mercado, principalmente se consideradas as altas tarifas aplicadas a esse produto. Isso
pode indicar que, para o volume oferecido pela cota, a carne exportada pelo Mercosul
terd mais competitividade no territorio da UE.

J& para os demais produtos, a participacdo da UE nas exportacdes do Mercosul é
pouco relevante, tanto em termos relativos como em termos absolutos, porém as cotas
oferecidas no acordo sdo bem maiores que o volume ja exportado pelo Mercosul. Isso,
somado as altas tarifas aplicadas aos mesmos fora da cota, pode favorecer a entrada
destes produtos na UE.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O acordo de livre comércio entre o Mercosul e a Unido Europeia ainda tera longo
tempo até ser ratificado pelos governos e implementado na pratica. Ainda existem muitas
davidas sobre o impacto deste acordo nas economias dos paises pertencentes aos dois
blocos, especialmente do lado dos paises do Mercosul, que nunca participaram de um
acordo de comércio desta magnitude. Sendo assim, ha diversos riscos e oportunidades
para os dois blocos, 0s quais necessitam de estudos para se mensurar possiveis ganhos
ou perdas.

Neste estudo, pode-se verificar que a relacéo entre os dois blocos vem de longa
data e que as negociacfes até chegar a assinatura do acordo duraram muito mais tempo
qgue qualquer outro tratado comercial, dada as incertezas e a complexidade dos termos.
Esse trabalho teve como foco analisar o acesso ao mercado considerando o valor de
comeércio entre os dois blocos e os produtos mais exportados pelo Mercosul para a UE.

Pdde-se notar que a eliminacao de tarifas da UE € bem ampla, chegando a 95%
das linhas tarifarias, o que abre portas para o Mercosul competir no mercado europeu em
diversos produtos. Porém, o efeito da desgravacédo nao sera imediato, visto que o acordo
possui um prazo de até dez anos para consolidar toda a eliminagédo proposta. Ademais,
observou-se que a maior parte dos produtos que a UE importa do Mercosul j& possui
tarifas aplicadas relativamente baixas, especialmente nos produtos que terdo
desgravacdo imediata, sendo necessario uma analise mais profunda para poder
quantificar se o acordo realmente trara ganhos de acesso ao comércio neste sentido.

Além disso, constatou-se que os produtos importados pela UE com origem no
Mercosul, sujeitos a cotas tarifarias, possuem um volume de exportacdo consideravel,
em especial a carne bovina. Porém, para este bem, as cotas oferecidas ainda estao
abaixo do volume total que € exportado pelo Mercosul, o que pode limitar 0 acesso ao
mercado da Unido Europeia. Ainda assim, para outros produtos como, por exemplo,
etanol, carne de aves, carne suina, mel, queijo e leite em pd, as cotas oferecidas sdo
bem maiores que o volume comercializado entre os dois blocos, o que abre portas para

os produtores destes bens no mercado europeu.
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Foi possivel observar que o acordo vai muito além de um tratado de comércio de
bens, englobando temas mais recentes como, por exemplo, regras de origem, compras
governamentais, facilitacdo de comércio e muitos outros temas que, atualmente, podem
ser até mais importantes que reducfes de tarifas. Esses temas trazem os paises do
Mercosul para um contexto mais globalizado e integrado ao comércio mundial. Um
exemplo disso é a padronizacdo de medidas técnicas.

Este trabalho se limitou a analisar apenas o0 acesso dos produtos do Mercosul a
Unido Europeia, o que significa que, para quantificar estes ganhos ou prejuizos, mais
estudos sobre este tema sdo necessarios. Sabe-se que a abertura destes mercados,
possibilitada pelo acordo, tem muitos efeitos, e até ser posto em préatica muitas duvidas
ficardo sobre os resultados que ele trara.

A certeza que se tem é gque alguns setores da economia serdo beneficiados, como
a agropecuéaria para o Mercosul, mas o acordo também abrird espaco para a concorréncia
das empresas europeias nos solos dos paises do Mercosul, o que é um importante fator
a ser analisado e estudado, principalmente do lado de bens manufaturados, que fica
como uma possivel sugestdo para proximos trabalhos. Sendo assim, esta monografia
abre portas e d& incentivos para que este tema se amplie nas discussfes académicas,
nao sé econbmicas, mas também a discussoes juridicas, regulatdrias e sociais, e que até
a assinatura do acordo possa se tracar melhores panoramas e conclusdes acerca deste

importante passo dado pelos dois blocos econdmicos.
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