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RESUMO

Este estudo teve por objetivo a andlise da dinamica produtiva do Assentamento Rural de
Ibitilbva (Assentamento Estadual de IbitiGva), localizado no Municipio de Pitangueiras,
Estado de S&o Paulo, caracterizada por um sistema de producdo baseado no fornecimento de
cana-de-agucar para a usina pela parcela majoritaria dos agricultores assentados. O trabalho
teve os seguintes objetivos especificos na sua investigacdo: causas que levam a opc¢éo pelo
arrendamento das suas terras pelos assentados para o fornecimento de cana-de-acUcar para a
usina; histéria de vida dos assentados e de suas perspectivas com relacdo ao futuro deste
sistema de fornecimento de cana-de-acucar; alternativas de novos arranjos produtivos
sustentaveis para o assentamento atendendo aos critérios ambientais, sociais e econémicos, a
partir de um sistema alternativo baseado na diversidade da producdo rural em contraposicéo a
monocultura da cana-de-agUcar, alicercado nas atividades associativas entre 0s associados,
com o0 objetivo de aumento da sua autonomia em relagdo a outras instancias de poder;
insuficiéncia da politica pablica municipal voltada aos assentamentos rurais por parte do
Municipio de Pitangueiras. Para uma melhor compreensdo deste sistema baseado no
fornecimento de uma matéria-prima agricola por parcela dos assentados para uma unidade
agroindustrial produtora de agucar fez-se uma analise de um contexto econdmico mais geral,
compreendendo os seguintes assuntos: do Complexo Rural ao Agroindustrial; Revolucao
Verde; o processo da Reforma Agraria e a formacdo dos assentamentos no Brasil;
Desenvolvimento Agricola, Rural e Local; e Politicas Econémicas destinadas a Agricultura.
Prosseguindo, o estudo passou a analisar as principais caracteristicas do Assentamento Rural
de Ibititva, com destaque para a sua formacdo, origens dos assentados e suas caracteristicas
socioeconémicas. Mais adiante, o estudo analisou as condi¢cdes em que se dao as atividades da
producdo de alimentos para auto-consumo e também para a comercializacdo, que sdo
secundarias em relacdo ao sistema de plantio para o fornecimento de cana para a usina. E por
fim, a pesquisa investigou as principais caracteristicas deste sistema de fornecimento,
destacando as suas limitacGes ambientais, sociais e econdmicas, através do contraste
representado pelos seus discutiveis ganhos monetarios para os assentados - fornecedores em
contraposicdo a uma alternativa de agricultura baseada na diversidade alimentar e em
estruturas associativas de producéo e comercializagéo.

Palavras - chave: Desenvolvimento Rural. Assentamento Rural de Reforma

Agréria. Politicas Publicas. Complexo Agroindustrial.



ABSTRACT

This study aimed at analyzing the productive dynamics of the Ibitilva Rural Settlement
(Ibititva State Settlement) located in the municipality of Pitangueiras, Sdo Paulo, Brazil, and
characterized by a production system based on supplying sugar cane to the processing station
from the majority of the settled producers. The work presented the following specific
objectives in its investigation: causes which lead the producers to leasing their lands to supply
sugar cane to the processing station; history of the producers’ lives and their perspectives
regarding the future of this sugar cane supplying system; alternatives for new sustainable
production arrangements for the settled, meeting the environmental, social and economic
criteria, from an alternative system based on the diversity of rural production in contrast to
sugar cane monoculture, grounded on associative activities between the associates, with the
objective of increasing their autonomy in relation to other power instances; insufficiency of
municipal public politics focused on the rural settlements by the municipality of Pitangueiras.
For a better understanding of this system based on supplying agricultural raw material by the
settled for a sugar producing agroindustrial unit, we performed an analysis of general
economic context, comprehending the following subjects: the Complexo Rural ao
Agroindustrial; Green Revolution; the Agrarian Reform and the formation of settlements in
Brazil; Agricultural, Rural and Local Development; and Economic Politics destined to
Agriculture. Subsequently, the study analyzed the main characteristics of the Ibitidva Rural
Settlement, highlighting its formation, origin of the settled and its socio-economic
characteristics. Furthermore, the study analyzed the conditions in which the food production
activities for self-consumption and commercialization are performed, which are secondary in
regard to the planting system for supplying the processing station. Finally, the research
investigated the main characteristics of this supplying system, highlighting its environmental,
social and economic limitations through the contrast represented by their debatable monetary
gains for the settled — suppliers in contrast to an alternative of agriculture based on food

diversity and associative production and commertialization structures.

Keywords: Rural Development. Agrarian Reform Rural Settlement. Public
Politics. Agroindustrial Complex.
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PARTE | - ANTECEDENTES

A Parte | — Antecedentes apresenta o Capitulo 1 — Introducéo, compreendendo
0S seguintes itens: contextualizacdo do tema, o problema da pesquisa, 0s objetivos da
pesquisa, as suas hipoteses e a sua metodologia baseada em entrevistas dos assentados. E o
Capitulo 2 - Revisdo da Literatura, integrado pelos seguintes temas: Revolucdo Verde e
Agronegdcio; Reforma Agréaria; Assentamentos Rurais; Complexo Rural e Complexo
Agroindustrial, Estratégias de Sobrevivéncia do Assentamento; Politicas Publicas; Conceitos
e Caracteristicas do Desenvolvimento Agricola, Rural e Local bem como do Meio Rural e

Territorial; Instrumentos de Politicas Econdmicas que afetam a Agricultura.

CAPITULO 1 - Introducéo
1.1 Contextualizacdo do tema

O presente trabalho € o resultado de uma pesquisa cientifica que se estendeu no
decorrer do curso de Mestrado em Agroecologia e Desenvolvimento Rural e relne neste texto
um conjunto de dados obtidos por meio de leituras, debates e pesquisa de campo no
Assentamento Rural de Reforma Agraria Ibititva.

A escolha da linha de pesquisa relacionada ao tema do desenvolvimento rural
no Assentamento Ibitiliva deve-se a minha experiéncia de trabalho na Casa da Agricultura do
municipio de Pitangueiras entre os anos de 2000 a 2007. E também, a minha preocupacédo
com as questbes fundiarias surgidas a partir, inicialmente, da minha formacéo tedrica e da
pratica obtidas no curso de Técnico em Agropecudria e, recentemente, com a minha
graduacdo em Administragdo com Enfase em Agronegocio.

O trabalho que desenvolvi na Casa da Agricultura do municipio de
Pitangueiras, mais especificamente no Programa Microbacias | — LUPA (Levantamento de
Unidades Agropecuarias), permitiu-me um contato direto com os problemas dos assentados,
proporcionando-me uma ampla visdo da pratica da agricultura familiar e agroindustrial
presentes nos lotes do assentamento.

A partir da experiéncia anterior, do LUPA e do conhecimento adquirido no
curso de administracdo, surgiu a ideia de desenvolver uma andlise cientifica sobre o

desenvolvimento rural do Assentamento Ibitidva, com a utilizacdo de informacges prestadas
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pelas familias residentes no assentamento e pelos funcionérios do ITESP (Instituto de Terras
do Estado de S&o Paulo).

Neste sentido, o objetivo deste trabalho é investigar a dinamica produtiva no
Assentamento Rural Ibitidva (SP), caracterizado pela préatica da agricultura agroindustrial da
cana-de-acgucar, através da andlise socioeconémica dos assentados e de suas percepcdes. Com
isso, foi possivel identificar que a melhora da situacdo econdmica desse assentamento faz-se
por essa monocultura, ao compararmos com a situacdo anterior ao plantio da cultura da cana.
Entretanto faz-se necessario tracar alternativas produtivas que sejam mais sustentaveis do
ponto de vista social, ambiental e econdmico para uma melhor seguranca alimentar dessa

comunidade.

1.2 Problema da pesquisa

A importancia desta pesquisa é dada pela necessidade de compreendermos 0s
determinantes que levaram os assentados a serem fornecedores de cana para a usina e também
de discutirmos alternativas para fugir dessa dependéncia. Ademais, a importancia deste estudo
de caso € acrescida pelo fato desse tema ser pouco explorado em trabalhos cientificos,
particularmente sobre o Assentamento Rural de Ibitilva, conferindo um inédito resgate
historico das particularidades do desenvolvimento rural presente nesse local, podendo servir
de instrumento de consulta e analise para trabalhos futuros. Estudos que procuram descrever o
perfil dos assentados - a evolucdo histérica do desenvolvimento rural, buscando relagdes no
passado, identificando problemas presentes e propondo solugbes futuras - tém grande

significado.

1.3 Objetivos da pesquisa

1.3.1 Objetivo geral

Investigar a dinamica produtiva do Assentamento Rural de IbitiGva (SP),

marcado pela pratica da agricultura agroindustrial da cana-de-agucar.
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1.3.2 Objetivos especificos

a) Analisar as causas que levam a opg¢do pelo arrendamento de suas terras para a
usina localizada no seu entorno;

b) Analisar por meio de questionarios semiestruturados dos assentados, bem como
da sua historia de vida, o perfil e as perspectivas em relagcdo ao seu futuro no
assentamento, possibilitando, por meio de um recorte do passado, analisar seus
reflexos no presente e projecdes futuras;

c) Analisar as politicas publicas destinadas aos assentados rurais nos anos
recentes;

d) Investigar a existéncia de novos arranjos produtivos sustentaveis e vidveis no

local.

1.3.3 HipGteses

Parto da hip6tese de que a préatica do fornecimento da cana-de-aglcar para a
usina do entorno é resultado da insuficiéncia de politicas publicas que viabilizem ao assentado
trabalhar na sua propria terra, bem como da insuficiéncia de praticas produtivas e de
comercializacdo pelos assentados objetivando uma agricultura diversificada e sustentavel
ambientalmente, socialmente e economicamente. Além disso, também tenho por hipdtese que
uma das causas da escolha dos assentados pelo arrendamento de suas terras para a usina do
entorno é a sua antiga condicdo de trabalhadores assalariados desta usina. Por fim, analiso se
esta pratica se consolida em razdo de uma vertente positiva, representada pela eventual
vantagem econdmica que traz aos assentados. Por outro lado, gerando vertentes negativas, tais
como 0s impactos socioambientais na comunidade.

A importancia desta pesquisa € dada pela necessidade de compreendermos 0s
determinantes que levaram os assentados a serem fornecedores de cana para a usina e também
de discutirmos alternativas para fugir dessa dependéncia. Ademais, a importancia deste estudo
de caso € acrescida pelo fato desse tema ser pouco explorado em trabalhos cientificos,
particularmente sobre o Assentamento Rural de Ibititva, conferindo um inédito resgate
histérico das particularidades do desenvolvimento rural presente nesse local, podendo servir
de instrumento de consulta e analise para trabalhos futuros. Estudos que procuram descrever o

perfil dos assentados - a evolucéo historica do desenvolvimento rural, buscando relagcdes no
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passado, identificando problemas presentes e propondo solugbes futuras - tém grande

significado.

1.4 Metodologia

Com base no objetivo geral deste trabalho, a presente pesquisa de carater
descritivo se baseou numa analise qualitativa dos dados. O diagndstico foi construido a partir

das entrevistas dos assentados.

As pesquisas descritivas tém como objetivo primordial a descricdo das
caracteristicas de determinada populagdo ou fenémeno ou, entéo, o estabelecimento
de relagBes entre varidveis. Sao inumeros os estudos que podem ser classificados
sob este titulo e uma de suas caracteristicas mais significativas estd na utilizacdo de
técnicas padronizadas de coleta de dados, tais como questionario e observagdo
sistematica (GIL, 2009, p. 47).

Recorrendo-se a Cervo e Bervian (2002), o objetivo da pesquisa descritiva é
observar, registrar, analisar e correlacionar fatos ou fenébmenos (variaveis) sem manipula-los.
Nela, os dados, por ocorrerem em seu habitat natural, precisam ser coletados e registrados
ordenadamente para o estudo.

Com relacdo ao delineamento da pesquisa, essa pesquisa foi classificada como

estudo de caso que consiste:

No estudo profundo e exaustivo de um ou poucos objetos, de maneira que permita
seu amplo e detalhado conhecimento [...] tendo diferentes propdsitos: preservar o
carater unitario do objeto estudado; descrever a situacdo do contexto em que esta
sendo feita determinada investigacdo; formular hip6teses (GIL, 2009, p. 54).

1.4.1 Técnicas de coletas de dados

O estudo de caso da presente pesquisa foi realizado em um assentamento
localizado no municipio de Pitangueiras, interior do Estado de Sdo Paulo, na qual se elaborou
um protocolo do estudo de caso a partir de um questionario teste. As fontes de informacdes,
além da literatura sobre o tema, foram os questionarios aplicados. Além disso, contribuiram as
falas (narrativas) extraidas da interagcdo com as familias assentadas no Assentamento Ibitiiva
gue apresentam vinculos contratuais com a usina ao entorno, garantindo uma visdo a mais

completa possivel do problema.
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Apbs a definigdo da unidade-caso e da determinagdo do nimero de casos a serem
pesquisados, recomenda-se a elaboracdo do protocolo, que se constitui no
documento que ndo apenas contém o instrumento de coleta de dados, mas também
define a conduta a ser adotada para sua aplicacdo (GIL, 2009, p. 140).

O protocolo foi um importante instrumento que garantiu a confiabilidade e
cientificidade da pesquisa. Segundo, Yin (2001, p. 89), “um protocolo para o estudo de caso ¢é
mais do que um instrumento, mas também contém os procedimentos e as regras gerais que
deveriam ser seguidas ao utilizar o instrumento”.

Para a elaboracdo do protocolo de pesquisa inicialmente definiu-se as fontes de
informacBes: 0s assentados — pessoas que sao responsaveis legalmente pelo lote de terra e
membros de familias que residem no assentamento.

A técnica de abordagem foi realizada por meio de entrevista direta do
entrevistador com o entrevistado e as entrevistas comecaram a ser realizadas no dia
16/05/2012, sendo esta a data inicial da coleta de dados, quando o técnico do ITESP
apresentou-me a alguns assentados dando permissao para realizagéo da pesquisa. Entretanto, a
maioria das entrevistas ocorreu no més de dezembro de 2012, e seu término, ocorreu no dia 5
de janeiro de 2013. Dessa forma nao foi prejudicada a presenca nas disciplinas do mestrado
em Agroecologia e Desenvolvimento Rural da UFSCar, sediada em Araras. Com 0 apoio de
algumas pessoas do assentamento e de funcionarios do ITESP ndo encontrei muitos
obstaculos para o desenvolvimento desta pesquisa, com o planejamento de diversas idas ao
assentamento para a coleta de dados. Neste sentido, cabe destacar que os dados levantados
pela pesquisa de campo referem-se a duas datas, ou seja, 16/05/2012 e 05/01/2013.

A pesquisa de campo teve como objetivo coletar informagdes que conduziram
a uma resposta acerca de um problema ou de uma hipbtese que se queria comprovar
(LAKATOS; MARCONI, 2003).

as pesquisas de campo requerem, em primeiro lugar a realizacdo de uma reviséo
bibliografica sobre o tema em questdo. Ela servird como um primeiro passo para se
saber em que estado se encontra autalmente o problema, que trabalhos ja foram
realizados a respeito e quais sdo as opindes reinantes sobre o tema (LAKATOS;
MARCONI, 2003, p. 186).

Ainda para Lakatos e Marconi (2003, p. 189) “a pesquisa de campo esta
voltada para o estudo de individuos, grupos, comunidades, instituicbes e outros campos
visando varios aspectos da sociedade”.

A amostra para as entrevistas foi constituida a partir da selecdo de todos os assentados

pertencentes aos lotes do Ibitidva. Estas entrevistas foram a partir de uma tabela enviada pelo
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funcionério do ITESP, com a relacdo dos lotes existentes no assentamento e seus respectivos

donos. A coleta de dados foi a partir de um censo, ou seja, com as mesmas caracteristicas

utilizadas pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geogréafia e Estatistica) no censo demogréafico -

visitando todos domicilios no assentamento. Esta ferramenta metodogica permitiu uma maior

precisdo e confiabilidade nos resultados da pesquisa, encontrando relatos que responderam as

seguintes questbes: causas que levaram ao fornecimento de cana-de-agucar para a using;

tratamento que dao as questdes ambientais; suas origens, e as relacbes com a terra antes de

Sua insergéo no assentamento.

O processo de coleta de dados no estudo de caso é mais complexo que o de outras
modalidades de pesquisa. [...] No estudo de caso utiliza-se sempre mais de uma
técnica [...]. Os resultados obtidos no estudo de caso devem ser provenientes da
convergéncia ou divergéncia das observacfes obtidas de diferentes procedimentos.
Dessa maneira € que se torna possivel conferir validade ao estudo, evitando que ele
fique subordinado a subjetividade do pesquisador (GIL, 2009, p. 140).

Por questionario

entende-se um conjunto de questdes que sao respondidas por escrito pelo pesquisado
[..]. O questiondrio constitui 0 meio mais répido e barato de obtengdo de
informagdes, além de ndo exigir treinamento pessoal e garantir o anonimato (GIL,
2009, p. 114-115).

Quanto a forma, o questionario da presente pesquisa foi classificado como

semiestruturado:

O entrevistador tem liberdade para desenvolver cada situacdo em qualquer direcdo
que considere adequada. E uma forma de poder explorar mais amplamente uma
questdo. Em geral, as perguntas s@o abertas e podem ser respondidas dentro de uma
conversacdo informal (LAKATOS; MARCONI, 2003, p. 197).

A construcdo de informacdes sera por meio de entrevistas, que por sua vez,

podem ser entendidas como:

a técnica que envolve duas pessoas numa situagdo “face a face” e em que uma delas
formula questbes e a outra responde. [...] A entrevista possibilita o auxilio ao
entrevistado com dificuldade para responder, bem como a andlise do seu
comportamento ndo verbal (GIL, 2009, p. 115).

Com relacdo a interpretacdo dos dados do presente estudo de caso foi feita uma

andlise qualitativa dos dados coletados, com 0 objetivo de conhecer as percep¢des, opinides,

valores e os perfis dos assentados.
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Quanto a analise e interpretacdo dos dados, o0 estudo de caso apresenta natureza
predominantemente qualitativa [...] sendo o mais importante a preservagdo da
totalidade da unidade social. Dai, entdo, a importancia a ser conferida ao
desenvolvimento de tipologias. Muitas vezes, esses “tipos ideais” sdo antecipados no
planejamento da pesquisa. Outras vezes, porém, emergem ao longo do processo de
coleta e analise de dados (GIL, 2009, p. 141).

Para uma melhor interpretacdo dos dados, tornou-se importante 0
levantamento de dados bibliograficos que abordam a historia do assentamento, identificando o
que levou os assentados a pratica do fornecimento da cana-de-agucar.

A pesquisa bibliografica esclarece um problema através de referenciais tedricos
publicados bem como de outros tipos de documentos. Pode-se atingir seu objetivo
independentemente ou como parte da pesquisa descritiva ou experimental. Tanto uma quanto
a outra buscam conhecer e analisar as contribui¢cdes culturais ou cientificas do passado

existente sobre um determinado assunto, tema ou problema (CERVO; BERVIAN, 1983).
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CAPITULO 2 - Revisdo da Literatura

1.5 Da Revolugéo Verde ao Agribusiness

Na década de 50, apos a implantacdo de um parque industrial extensivo deu-se
origem a modernizacdo agricola, processo intensificado na década de 60 (MARTINE;
BESKOW, 1980). Nessa década e também na de 70 a agricultura brasileira passou por uma
grande transformacdo, processo que ficou também conhecido como modernizagdo
conservadora e que acarretou serissimos problemas sociais e ambientais. O modelo da
modernizacdo conservadora, explicitado internacionalmente como Revolugdo Verde, mostrou
ser totalmente incompativel com a natureza das questdes socioambientais contemporaneas
(GAVIOLLI, 2010). Bergamasco e Almeida (2009), pesquisando o uso de sementes hibridas ao
longo das décadas de 60 e 70, destacaram 0s seus impactos negativos sobre o ambiente e a
biodiversidade.

Ainda de acordo com Valente (2009), a Revolucdo Verde, através do
desenvolvimento de pesquisas que selecionava e melhorava sementes modificando suas
caracteristicas regionais em busca de uma nova espécie de semente denominada de “semente
hibrida”, buscava aumentar os rendimentos fisicos — produtividade da terra - dos cultivos.
Mas para que isso pudesse acontecer exigia a utilizagdo de insumos como fertilizantes,
agrotoxicos bem como sistemas de irrigacdo para atingir o seu pleno desenvolvimento
vegetativo. Com isso, a Revolugdo Verde seria uma estratégia para acabar com a fome no
mundo, especialmente nos paises pobres. Contudo a fome no mundo permaneceu e passou a
existir inmeras empresas multinacionais no segmento de sementes, petroquimicos, etc. Cabe
destacar que esse periodo foi marcado pela destruicdo de milhdes de propriedades rurais
familiares e pelo éxodo rural em direcéo as cidades.

Segundo Dupas (2008), em meados do século passado a agricultura de larga
escala praticada pelos agricultores capitalistas comegava a utilizar as inovag6es tecnoldgicas
propostas pelas industrias quimicas, tais como inumeros “agrotoxicos, fertilizantes, pesticidas
e outros produtos quimicos avangados” (DUPAS, 2008, p. 44). Lembra o autor, que essas
praticas adotadas pelos agricultores foram suficientes para dar conta de alimentar a populacéo
crescente até o presente momento, mas alimentar com péssima qualidade, pois varios
produtos vindos da agricultura estdo contaminados com pesticidas, antibidticos, hormonios e
residuos toxicos, “além de acabar com a vida biologica e degradar a terra seu principal fator

de produgdo”.
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Corroborando com a perspectiva apresentada sobre as relagdes entre Revolucédo
Verde, capitalismo e inovacao tecnoldgica, Abramoway (2007) expde o apropriacionismo* e o
substitucionismo® que o avanco tecnolégico provoca nas relagbes presentes no campo
agricola. Para ele, as modernas biotecnologias tendem a modificar os aspectos fundamentais
do apropriacionismo. As solugdes representadas pelo uso intensivo de recursos renovaveis
adotadas pela Revolucdo Verde trazem consigo prejuizos econémicos e ambientais.
Exemplificando, a manipulagéo genética de sementes para elevar a producdo exige em termos
nutricionais muito mais fertilizantes quimicos e pesticidas, consequentemente maior custo de
producdo e maior dano ambiental. Concluindo, Abramoway aponta que as modernas
biotecnologias seguem caminhos evolucionarios e ndo revolucionarios, representando
mudancgas no contexto - por exemplo, a contribuicdo para a resolucdo dos problemas
energéticos através do etanol da cana-de-acUcar substituindo a utilizacdo de recursos ndo
renovaveis. Entretanto, para ele, o avanco da biotecnologia ndo trouxe a solugdo para o
problema da oferta de alimentos, ou seja, ndo solucionou o problema da fome no mundo.

Compartilhando da mesma concepcdo de que a Revolucdo Verde ndo foi
revolucionaria no aspecto social, Stédile (2002) também aceita a denominacao deste processo
como a Segunda Revolugéo Agricola, caracterizado pela incorporagdo de maquinas e insumos
quimicos aos processos produtivos agricolas. O autor diz que a busca por uma producdo
abundante em alimentos com precos acessiveis levou os paises centrais, como Europa e
Estados Unidos, a estimularem a expansdao da producdo agricola, atraveés de estratégias
produtivas por meio de elevados progressos tecnologicos. Se a intencdo era utilizar a
tecnologia e a modernizagdo agricola para uma melhor qualidade de vida - alimentos a precos
mais acessiveis aos consumidores e uma renda satisfatoria aos agricultores - o resultado foi
outro.

Stédile (2002) utilizou o trabalho de Willard Cochrane sobre as tendéncias da
agricultura americana no periodo de 1950 a 1970 para exemplificar que a vanguarda
tecnoldgica possibilitou a criagdo de grandes latifindios. Cochrane recorreu a imagem de um
aparelho usado até o século XVIII por prisioneiros para explicar os efeitos da tecnologia nos
espacos ocupados pela agricultura. Nesse aparelho, o “treadmill”, utilizado para transformar o

andar humano em forca motriz, os prisioneiros subiam em pedais fixados em torno de um

Apropriacionismo é o processo pelo qual individuos vivos participantes da producdo agropecudria sao
substituidos por meios de producédo de origem industrial (ABRAMOWAY, 2007, p. 254).

Substitucionismo: produtos tradicionais de origem agricola e naturais sdo substituidos por produtos praticos e
industrializados, por exemplo, a margarina e o leite em p6 (ABRAMOVAY, 2007, p. 254).
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cilindro, fazendo girar seu eixo, sem que, no entanto, saissem do lugar. Segundo a parabola de
Cochrane, o agricultor que saisse na vanguarda, ou seja, que saisse na frente utilizando uma
nova tecnologia para produzir mais com menor custo, ampliaria seu lucro enquanto outros
agricultores ndo conseguissem se apossar da mesma apropriacdo tecnologica. Entretanto, essa
mesma possibilidade de lucro chegaria aos outros agricultores, que logo passariam a imita-lo.
Entdo, a producdo aumentaria consideravelmente e - numa situagdo de livre concorréncia -
esse aumento causaria a queda nos precos, e consequente prejuizo aos agricultores. Fazendo
uma metafora da parabola com a realidade agricola, essa mesma tecnologia que ajudou o
agricultor de vanguarda, contribuiu para que no longo prazo os consumidores fossem o0s
maiores beneficiados, por terem disponibilidade de produtos alimentares a pregos mais
baixos. J& os prejudicados foram os agricultores que de uma forma ou outra ndo conseguiram
acompanhar essa evolucdo, impossibilitando-os de continuar na atividade. Assim, 0s
agricultores sdo “os prisioneiros” que pedalam o “treadmill”: pedalam e voltam sempre ao
mesmo lugar, numa situacdo ndo rentavel.

Muitos desses agricultores, os retardatarios em iniciar o processo, sdo levados a
vender seus bens aos que conseguiram ganhos econdmicos imediatos, em especial aos “early-
bird farmers”, ou seja, aos grandes latifundiarios. Desta forma, o progresso tecnologico leva
cada vez mais a expansao territorial dos grandes latifindios. Retomando a ideia inicial, o que
era para ser harmonia e beneficio a populacdo e aos agricultores, gerou nos Estados Unidos e
Europa, assim como nos paises periféricos, como o caso do Brasil, desigualdade social e uma
injusta distribuicdo da posse da terra (STEDILE, 2002).

Outros trabalhos, mais recentes, como o de Narezi (2008), afirmam que a
modernizacdo e a tecnologia utilizada para melhoria genética, consequentemente, para o
aumento de producdo agricola ndo acabou com a fome no mundo, mas “proporcionou a
concentracdo de terras e de riquezas no campo e na cidade, as desigualdades de renda, o
predominio da baixa diversidade produtiva e a agricultura em larga escala” (NAREZI, 2008,
p. 10).

Ja numa analise marxista classica, a desagregacdo do campesinato tradicional é
tida como inevitavel a chegada do capitalismo no campo. O éxodo rural é decorrente da
acumulacdo primitiva de capital resultando na expropriacdo dos produtores diretos. Assim, a
forca de trabalho é a Unica coisa que resta ao camponés para vender, ndo havendo alternativa
senfo serem assalariados (STEDILE, 2002).
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Concluindo, vérios autores apontaram problemas e consequéncias da
Revolucdo Verde, da inovagdo tecnoldgica e do capitalismo exacerbado e excludente
predominando nas relacGes de trabalho agricola. A partir das questdes levantadas pelos
autores revisados nesta bibliografia, temos que a necessidade de reforma agraria, com novos
arranjos produtivos, € o caminho possivel de ser trilhado pela pesquisa atual sobre o
desenvolvimento rural, considerando que é imprescindivel uma melhor distribuicdo da terra,
por meio da pratica de uma agricultura sustentavel e de transi¢do agroecoldgica. Preocupados
com essa questdo, daremos sequéncia a revisao teorica, passando ao processo da reforma
Concluindo, vérios autores apontaram problemas e consequéncias da Revolugdo Verde, da
inovacdo tecnoldgica e do capitalismo exacerbado e excludente predominando nas relacdes de
trabalho agricola. A partir das questdes levantadas pelos autores revisados nesta bibliografia,
temos que a necessidade de reforma agraria, com novos arranjos produtivos, € o caminho
possivel de ser trilhado pela pesquisa atual sobre o desenvolvimento rural, considerando que é
imprescindivel uma melhor distribuicdo da terra, por meio da pratica de uma agricultura
sustentavel e de transicdo agroecoldgica. Preocupados com essa questao, daremos sequéncia a

revisao tedrica, passando ao processo da reforma agraria, especificamente aos assentamentos.
1.6 Reforma agréaria

A Reforma Agréria € uma intervencao estatal com a finalidade de reorganizar o
espaco rural, mediante a redistribuicdo da terra com a garantia de melhores condi¢6es de vida
para as familias assentadas. A palavra assentamento referindo-se ao contexto de Reforma
Agréria apareceu pela primeira vez no vocabulario juridico da Venezuela em 1960 e foi
incorporada por outros paises, entre eles, o Brasil (BERGAMASCO; NORDER, 1996).

Os assentamentos rurais podem ser definidos como a criacdo de novas unidades de
producdo agricola, por meio de politicas governamentais visando o reordenamento
do uso da terra, em beneficios de trabalhadores sem terra ou com pouca terra
(BERGAMASCO; NORDER, 1996, p. 7).
O problema agrério brasileiro, de acordo com Stédile (2002), tem como um de
seus marcos a Lei de Terras de 1850° - 0 acesso a terra passou a ser possivel somente pela

compra/venda com pagamento em dinheiro, o que limitou, ou mesmo praticamente impediu 0

% «“O objetivo da Lei de Terra era colocar ordem nas disputas fundiarias, mas, previsivelmente, terminou

legitimando a grilagem e a expropriacdo de posseiros e outros pequenos produtores menos capacitados para
lutar contra a méaquina pseudo-legal” (MARTINE; BESKOW, 1980, p. 22).
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acesso a terra aos escravos que foram libertos — e caracterizou-se por um desenvolvimento
contraditério: de um lado, os grandes proprietarios com capital e, de outro, a necessidade de
mé&o de obra para a producdo. Os grandes proprietarios de terra, entdo, buscaram alternativas
de mao de obra para a producédo nas varias formas camponesas dependentes. Em funcéo disso,
0s problemas de distribuicdo de renda e desigualdade social ndo se resolveram, ou melhor,

acentuaram-se no periodo pés-escravocrata.

[...] morador e colono sdo formas camponesas dependentes de que se valeu a
plantagem pdés-abolicionista; a ela podemos acrescentar as diversas modalidades de
parceria, meagdo e pequeno arrendamento, que se difundiram por todo pais,
representando modalidades pré-capitalistas bastante acentuadas (STEDILE, 2002, p.
31).

Do ponto de vista legal, a Carta Magna (BRASIL, 1988) brasileira dedica um
capitulo inteiro sobre a reforma agréria, Capitulo I1l, Da Politica Agricola e Fundiéaria e da
Reforma Agraria, integrante do Titulo VI, da Ordem Econdmica e Financeira, em um total de
oito artigos. Enquanto o Artigo 184* atribui & Unido a competéncia sobre a Reforma Agréria,
o Artigo 189 determina que “os beneficiarios da distribuicdo de imoveis rurais pela reforma
agréria receberdo titulos de dominio ou concessdo de uso, inegocidveis pelo prazo de dez
anos”.

Essa conquista legal na constituicdo cidada brasileira ndo veio de graca como
uma espécie de bondade dos governantes e poderosos. Foi uma conquista normatizada através
de muitas lutas, negociacdes e movimentos anteriores a 1988. Em 1985, durante a elaboragéo
da proposta do PNRA®, consequéncia de um movimento com maior poder e no auge das
manifestacbes a favor da reforma agraria, ficou evidente que mesmo onde havia a
participacdo de trabalhadores que pleiteavam a reforma agréaria esse processo era limitado as
liderancas, nunca chegando a abranger a massa, 0 pessoal do campo, e muito menos o
operariado urbano e a classe média. Mas isso era sabido por todos os brasileiros ou pelo
menos por muitos que estavam atentos as enormes desigualdades da posse da terra e as

injusticas quanto a distribuicdo de renda (STEDILE, 2002). Sob outro enfoque, Fernandes

*  Art. 184. Compete & Unio desapropriar por interesse social, para fins de reforma agréria, o imével rural que

ndo esteja cumprindo sua funcéao social, mediante prévia e justa indenizacdo em titulos da divida agréaria, com
clausula de preservagdo do valor real, resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua
emissao, e cuja utilizacdo serd definida em lei.

Plano Nacional de Reforma Agréria - “o objetivo inicial do PNRA era justamente atingir prioritariamente as
areas improdutivas do Centro-Sul do pais j& dotadas de toda a infraestrutura econbmica necessaria a
producdo agricola. Nesse sentido, pode-se dizer que o ‘PNRA da Nova Reptblica’ deu continuidade aos
programas de colonizagdo da Amazonia tdo festejados pelos regimes militares que a antecederam” (SILVA,
1998, p. 119).
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(2004) relata os problemas decorrentes do tensionamento da questdo agréria, gerando
conflitos devido a concentracdo de terra e de riquezas, com 0s camponeses sendo expostos a
violéncia, levados a prisdo e com mortes em muitos casos.

Uma mobilizacdo maior somente ocorreu por meio do MST (Movimento dos
Trabalhadores Sem Terras). Esse formou a base da sua organizagdo no campo, incentivado
pela Igreja, particularmente pela catélica, e por alguns partidos politicos como o PT (Partido
dos Trabalhadores) e o PC do B (Partido Comunista do Brasil). Com grande capacidade de
mobilizagdo, era responsavel pela ocupagdo de terras e pelos acampamentos dos “sem terra”
desde 1983, constituindo-se assim em um movimento de lutas agrarias (STEDILE, 2002).
Outros autores como Bergamasco e Norder (1996) confirmam que o MST se consolidou em
meados da década de 80, na época com mais de oito mil acampados residindo em areas
improdutivas publicas ou privadas e lutando pela posse da terra e maior dignidade. Entretanto
a burocracia da politica publica impediu maiores realiza¢cdes do movimento.

Fernandes (2004) detalha passo a passo como sdo os “bastidores” do MST
antes da ocupacdo, que se inicia com visitas em casas de regiGes periféricas, em que as
pessoas sao convidadas a participar de reunides sobre temas relacionados a “luta pela terra” e
a “Reforma Agraria”. As reunides geralmente ocorrem em sindicatos, saldes paroquiais ou
mesmo nas casas de algum membro participante do movimento. No inicio das reunides, as
pessoas sdo apresentadas, sdo definidas as atribuices para os participantes e com isso cria-se
um novo espaco de socializacdo que pode se manter por meses até que 0s coordenadores
apresentem as propostas de ocupacao de alguma propriedade.

Contudo, emergem novas esperancgas para os integrantes através do espaco de
socializacdo politica, constituido depois de muitas lutas e persisténcia, o qual se concretiza
através da ocupacdo de propriedades publicas ou privadas e de acampamentos as margens de
rodovias. Desta forma, agora o0s integrantes sdo caracterizados como integrantes de
acampamentos. A partir dai, veem a midia e 0s noticiarios em jornais, ganham publicidade e
simpatia perante a sociedade mostrando que querem mudar suas realidades, buscando uma
vida digna. Isso é o que da forca para 0 movimento lutar contra latifundiarios e defender seus
direitos em nome da democracia e do direito do acesso a terra (FERNANDES, 2004).

Além do mais, Bergamasco e Norder (1996) relacionam outro movimento
importante para maior dignidade do homem ligado as raizes naturais, como a reserva
extrativista. Essa, ao contrario da reforma agraria, obteve grande éxito porque através do

INCRA (Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria) foram destinados quase dois
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milhdes de hectares a 3.484 familias. Vale lembrar que o éxito do movimento extrativista
ocorreu depois de muito sangue derramado na regido Norte, inclusive com a morte de um dos
idealistas mais importantes dessa causa, o seringueiro Chico Mendes.

Ja visto e discorrido que o processo de posse da terra aos excluidos do processo
capitalista ocorreu como resultado de muitas lutas, derramamento de sangue e negociacoes,
passaremos a analisar como esse processo vem sendo realizado no Brasil. O processo de
Reforma Agraria € atribuicdo exclusiva da Unido, com a colaboracdo dos estados e
municipios. A ela compete a desapropriacdo por interesse social do imovel que nédo esteja
cumprindo sua funcdo social, mediante justa indenizacdo em titulos da divida agréaria. A
Constituicdo Federal Brasileira de 1988, conforme ja mencionado, define os requisitos

necessarios para que uma propriedade cumpra sua funcédo social, em seu no Artigo 186:

Art. 186. A fungdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos
seguintes requisitos:

| — aproveitamento racional e adequado;

Il — utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacao

do meio ambiente;

111 — observéancia das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho;

IV — exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores
(BRASIL, 1988).

1.7 A formacéao dos assentamentos

Conforme revisamos na literatura, a preocupagdo com a ocupacao da terra e as
condicGes dos trabalhadores rurais no Brasil datam da metade do século passado, pois desde a
década de 50 com o crescente movimento social reformista na politica nacional, a reforma
agraria ja aparecia como uma das principais questdes. Com o Estatuto do Trabalhador Rural
(Lei n°® 4.214, de 2 de margo de 1963) os trabalhadores rurais foram beneficiados com uma
legislacdo social tal como a que beneficiava os trabalhadores urbanos. Cabe registrar que no
governo norte-americano do Presidente Kennedy chegou-se a conclusdo que a reforma agraria
seria um mecanismo eficaz de reforma socioeconémica suficiente para esfriar o potencial
revolucionario comunista que atingia a América Latina. Entretanto, logo ap0s essa tomada de
deciséo o regime militar teve inicio com o golpe de 64, promovendo logo apds, uma série de
reformas no ambito econdémico, entretanto sem estender os beneficios ao trabalhador rural.
Houve uma grande demissdo de trabalhadores rurais que residiam nas fazendas substituindo
suas lavouras de alimentos por extensas pastagens. Essa grande demissdo deixou-0s em

precaria situacdo, entdo foram obrigados a se empregarem como trabalhadores volantes
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(“boias frias”) sem saldrios dignos e sem qualquer direito social que o operario urbano ja
conquistara (STEDILE, 2002).

Outras iniciativas com a finalidade de desconcentracdo da posse da terra
ocorreram no Brasil, como a cobranca do Imposto Territorial Rural. Esta seria uma
oportunidade para desconcentrar a terra dos grandes latifundiarios num prazo relativamente
curto, através da fiscalizagdo das terras ociosas ou semiociosas. A ideia que fundamentava
essa reflexdo era de que, aos grandes proprietarios ndo seria viavel ter terras em condicgdes de
ociosidade, sendo assim induzidos a vender parte da propriedade ou firmar contratos de
cessdo de posse (arrendamento, parceria, etc.) (STEDILE, 2002).

Relatados os problemas sociais dos trabalhadores rurais e as preocupacdes
sobre a posse da terra, vimos que as iniciativas e as politicas publicas ndo foram suficientes
para resolver o problema da posse da terra, pois o pais continua marcado pela existéncia de
grandes latifundios, pela grande injustica social e alta concentracdo de renda na mao de
poucos. Para Stédile (2002), a concentracdo fundiria no Brasil nunca deixou de existir,
apesar de varias iniciativas para redirecionar esta situacdo, como na Constituicdo de 1946 que
definiu em 10.000 hectares a rea de terra devoluta maxima a ser vendida a brasileiros natos
ou naturalizados. Contudo, no fundamental nessa questdo pouca coisa foi alterada
substancialmente ao longo dos 500 anos de historia do Brasil.

A seguir passamos a descrever como estd se desenvolvendo o processo de
reforma agraria no Brasil, também fazendo uma discussdo sobre a filosofia mais adequada
para a constituicdo dos assentamentos, objeto deste estudo.

No Brasil, a Reforma Agréria é feita por meio de Projetos de Assentamento
(PA), os quais sdo de responsabilidade do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agréria - INCRA (2006), 6rgdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). Como o
assentado recebe um lote (gleba de terra) em forma de concessdo, a sua propriedade continua
sendo publica, com o beneficiario impedido de vendé-la a terceiros com o objetivo de coibir
uma nova concentracdo de terras. O presidente anterior do INCRA, Celso Lisboa de Lacerda,
baseado em estudos sobre esta tematica, afirma que o Brasil ainda necessita de mais reflexdes,
estudos e praticas para a realizacdo da reforma agraria a fim de que o pais consiga um
desenvolvimento rural sustentavel (HACKBART, 2009).

Se nas décadas de 60 e 70 a reforma agréria era realizada em prol da
modernizacdo conservadora da agricultura, atualmente ela assumiu um contorno diferente,

ndo apenas voltada para a redistribuicdo fundiaria e ocupagdo do espaco, mas também voltada
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para os resgates culturais, e o enraizamento do homem no campo, adquirindo um conceito
bastante amplo voltado para todas as suas potencialidades (GAVIOLI, 2010).

Paulo Sandroni (2002), na publicagdo “A questdo agraria hoje”, diz que
precisamos adquirir uma compreensdo mais ampla do que seja a reforma agraria, pois ndo é
simplesmente distribuir terra para que os produtores tenham renda suficiente para se manter
na atividade, no entanto € essencial uma melhor remuneracao pelos seus produtos.

Assim sendo, os assentamentos adquirem a tarefa de efetivar experiéncias
inovadoras que permitam as familias assentadas a (re) criagdo de modos de vidas ligados as
raizes rurais, “influenciando e modificando o entorno em que sdo implantados tanto em
termos econdmicos, como em termos ambientais, culturais e politicos” (GAVIOLI, 2010, p.
53).

Com o intuito de descrever melhor a constituicdo e tipos de assentamentos,
consultando a literatura, mapeamos 0s quatro modelos de assentamentos basicos, segundo
Stedile (2002):

1) Assentamentos associativos ou exploragfes comunitarias: “trata-se de
imdveis rurais desapropriados a serem explorados pelos seus proprios ocupantes ou por um
nimero de familias” (STEDILE, 2002, p. 188).

2) Assentamentos suburbanos ou agrovilas:

Destina-se aos trabalhadores volantes (“boias-frias” ou outras denominagdes locais),
resultante do éxodo rural de cerca de 30 milhGes de pessoas que deixaram 0 campo
entre 1960-1980. Os trabalhadores rurais que se incluem sdo pessoas que ja se
urbanizaram, morando em periferias de pequenas e médias cidades, incluindo
familias brasileiras que vivem em situacdo de miséria. As agrovilas devem ser
formadas por parcelas de cultura de subsisténcia que possam ser cultivadas como
trabalho e renda complementar (STEDILE, 2002, p. 188).

3) Assentamentos extrativistas ou reservas extrativistas: destinam-se a atender
a uma realidade regional e ecoldgica, regides aonde a mata nativa ainda ndo pode fornecer
condicBes de subsisténcia as pessoas que tém atividades como seringueiros, castanheiros,
ribeirinhos (STEDILE, 2002).
4) Assentamentos individuais ou exploragdes parceladas.
Prevé assentamentos formados por exploragdes, sitios, col6nias, unidades ou ainda
“propriedades familiares”, devem ser destinados a beneficidrios caracterizados pelo

individualismo e tradicdes de autbnomo e que ndo abdicam do titulo da propriedade
(STEDILE, 2002, p. 189).
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Concluindo sobre os problemas decorrentes da reforma agraria, Stédile (2002)
expbe 0 que seria a solucdo para um projeto moderno de reforma agréria, frisando que esse
carece de uma estratégia de desenvolvimento no campo, o qual deve ter como parametro nao
uma razdo dualista, mas pluralista, reunindo a diversidade de atores e a dessemelhanca
socioambiental. Contudo, para que seja percorrido, o longo processo historico vai depender da
vontade nacional, ou seja, da articulacdo de varios segmentos da sociedade civil.

1.8 Do Complexo Rural ao Complexo Agroindustrial

Veremos agora as especificidades da agropecuaria, 0 processo de transicdo que
o complexo agroindustrial através do processo de modernizacdo criou dentro do setor
agricola, do processo de industrializagdo, da consolidacdo do mercado interno do Pais e da
importancia do agronegdcio nos dias atuais.

Comecamos a explicar o processo da separacdo cidade-campo que o
desenvolvimento capitalista da agricultura criou, destruindo formas artesanais que a familia
camponesa tinha para completar seu orcamento familiar, através do desenvolvimento do
mercado interno criado pelo sistema capitalista. Essa separacao se da por dois processos: um
gue extingue a relacdo de producdo homem-natureza e suas caracteristicas artesanais, e outro
com formas de reproducdo artificial de condi¢des naturais da producdo agricola, o qual se
caracteriza pelo processo de industrializacdo da agricultura (SILVA, 1998).

Sob outro enfoque, Silva (1998) afirma que o processo das mudancas
tradicionais para a chamada modernizacdo teve seu auge no periodo de industrializacdo da
agricultura. Uma vez que nessa modernizacao passa a haver uma dependéncia da natureza ao
capital, a producdo rural deixa de ser feita pelas antigas formas naturais, sendo sucedida por
novas formas, tais como: irrigacdo quando houver falta de chuva para o desenvolvimento das
culturas; adubos para melhorar a fertilidade do solo e utilizacdo de agrotdxicos quimicos bem
como insumos de origem biolégica.

Essa dependéncia da agricultura ao capital gera uma linearidade, na qual a
industria precede a agricultura, conforme explica Silva (1998). Esse mecanismo faz com que a
producdo agropecuaria passe a ser desenvolvida crescentemente através do controle do capital
(SILVA, 1998).

Outros trabalhos, como o de Stédile (2002), confirmam esse processo evolutivo
da producéo agricola em direcdo a dependéncia da industria. Antes as grandes propriedades

tinham a sua producdo de subsisténcia dentro da propria fazenda. Atualmente houve um
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processo de transformacéo das caracteristicas da produgdo no campo, como por exemplo: 0s
insumos organicos sendo trocados por adubos adquiridos fora da propriedade. E como se as
propriedades rurais substituissem parte do seu antigo processo de producéo pela aquisicdo da
industria de produtos, maquinas e insumos destinados a producdo agricola.

Concluindo sobre esse processo de dependéncia da agricultura a
industrializacdo, Silva (1998, p. 4) afirma que “A industrializacdo da agricultura implica a
passagem de um sistema de producdo artesanal a um sistema com base manufatureira (com
maquinas e uma divisdo capitalista do trabalho)”. Outros trabalhos também relatam esse
processo de transformagdo como os de Muller (1984), afirmando que a industrializagéo
promove a integracdo intersetorial da agricultura junto a economia nacional, através de
intensas modificacfes estruturais, tecnoeconémicas e sociopoliticas. E isto coincide com a
ocorréncia de diversas mudancas dentro da sociedade, tais como: “inovagdo, calculo
econdmico, producdo em massa, elevacdo de produtividade, informacdo meteoroldgico-
técnica, etc.” (MULLER, 1984, p. 306). E contendo elementos sociais que ndo se encontram
no perfil institucional produzido pelo sistema latifundio-minifundio.

Essa mudanca da forma de se produzir reflete diretamente no trabalhador, o
qual deixa de ser a pessoa que lida no campo com sua forga humana para desempenhar outra
forma de “lidar com a terra” através das ferramentas que a industria lhe oferece, passando a
conduzir estas maquinas no seu dia a dia, seja como agricultor ou como trabalhador
assalariado.

Veremos agora o trabalho, de Schumpeter (1982), sobre as consequéncias das
vantagens e desvantagens do acumulo de tecnologias explicitando a evolucdo tecnolégica
como o motor que instiga um permanente impulso para frente do capitalismo. Segundo ele,
simultaneamente, as tecnologias destroem e criam, instituindo uma forga de “destruicdo
criadora” na economia, cada nova tecnologia extinguindo ou diminuindo o valor das
anteriores “E, contudo, o produtor que, via de regra, inicia a mudanca econdmica, e os
consumidores, se necessario, sdo por eles ‘educados’; eles sdo, por assim dizer, ensinados a
desejar novas coisas, ou coisas diferentes [...]” (SCHUMPETER, 1982, p. 12).

Dupas (2008) compartilha da mesma ideia que o acumulo de tecnologias é o
qgue moveria o elevado crescimento tecnologico, cabendo a ciéncia impor a sociedade que 0s
produtos adquiridos pelas pessoas em compras passadas ja ndo servem para 0 presente
momento, estabelecendo constantes inovagdes nas industrias e criando na mente do

consumidor o desejo em adquirir aquela nova tecnologia, da mesma forma que o produto da
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antiga tecnologia seria discriminado como “sucata”. Essa l6gica de descarte do velho seria 0
classico modelo schumpeteriano da “destrui¢do criativa”. Assim, a inova¢do, esséncia da
I6gica capitalista, tenta tornar os objetos com aparéncia de “arcaico” o mais breve possivel
perante os produtos do momento, conferindo a nova mercadoria um valor incomparavel e
imensuravel, pois o desejo de exploracdo desse novo produto ou objeto se transforma em
realizagdo de um “desejo quase mitico”. O modelo schumpeteriano da destruicdo criadora
atinge a agroindustria, pois a inovacdo tecnoldgica custa caro ao agricultor e impossibilita-o
de acompanha-la.

Entretanto, essa situacdo de dependéncia nem sempre foi assim. Silva (1998)
afirma que o complexo rural j& foi dominante na economia brasileira, dependendo das
flutuacGes do comércio exterior. Parte da producdo agricola era destinada a exportacdo e a
outra destinada ao mercado interno. E dentro das fazendas ndo se produzia somente produtos
de origem animal ou vegetal, mas também manufaturas, equipamentos destinados a producéo,
equipamentos de transporte e construgdes destinadas a habitacao.

Compartilhando da mesma concepcdo, Kageyama (2008) utiliza do seu
trabalho de 1990 para explicitar que a complexidade do nosso territorio rural antecede a das
cidades no inicio da ocupacao do territério nacional. Os “complexos rurais” que se formariam
ao longo dos ciclos exportadores incluiam em seu interior atividades agricolas e
manufatureiras, produgdo de alimentos para alimentar e multiplicar a m&o de obra escrava,
criacdo de animais, oficinas, artesanato e atividades de beneficiamento. Posteriormente, a
partir de meados do século XIX, com a gradativa extin¢cdo do trabalho escravo e do
desenvolvimento do mercado interno, esses complexos rurais passaram a se transformar,
passando a existir claramente uma divisdo das funcdes entre as cidades e as areas rurais.

Merece ser explicitada agora a seguinte reflexdo sobre a recessdo que viveu o
complexo rural desencadeado pela crise mundial de 1929 sobre o seu segmento cafeeiro. Para
tratar do complexo cafeeiro buscamos na literatura de Miller (1993) as consequéncias
econémicas do monopolio do café sobre a economia. A producédo de café demandou volumes
extremamente altos de insumos industriais como adubos e agrotdxicos. Além desta
externalidade negativa, outro fator de grande importancia a salientar foi a desocupagédo de
milhares de pessoas que residiam dentro das fazendas que “tocavam” pequenas plantagdes
que serviam como parte do orcamento doméstico dessas familias.

Voltando ao trabalho de Silva (1998) sobre a crise do complexo rural e o

surgimento do novo complexo cafeeiro paulista, cabe enfatizar que ap6s a crise de 1929
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ocorreu a orientacdo da economia em direcdo a industrializacdo que se intensificou nos anos
50 com a internalizacdo do setor industrial produtor de bens de capital e insumos basicos.
Posteriormente a esse periodo, houve a industrializacdo da agricultura, através da
intensificacdo do uso de maquinas agricolas e da aceleracdo do processo de formacdo do
proletariado rural.

Na sequéncia, concordando com o0 autor acima, outros autores expdem as
consequéncias que a industrializacao acarretou. Miller (1984) divulga no seu trabalho que no
periodo da primeira fase da modernizacdo do campo incidiu sobre a mecanizagdo pesada com
tratores de elevada potencia e implementos agricolas para serem acoplados a estes tratores
para desempenho de tarefas no campo, além do uso de produtos quimicos como: adubos
minerais sintéticos e agrotoxicos. Nesse periodo o Estado concedia forte incentivo através de
créditos para implantacdo dessa modernizacdo. Esses incentivos foram implantados em mais
de um milhdo de estabelecimentos que contribuiram para a nova forma de produzir. Esta
modernizagdo teve profundas externalidades negativas no meio ambiente tais como:
desmatamento, erosdo, compactacdo do solo e surgimento de novas pragas, desconhecida
antes da implantacdo. Na industrializacdo do campo, junto com a mecanizacgdo pesada vieram
modernos equipamentos como maquinas de extracdo de leite e sistema de automacdo
eletronica, além da ampliacdo da pesquisa e extensdo rural. Porém, a mecanizacdo trouxe
outras externalidades negativas ao campo. Como afirmam Castro et al. (1979, p. 264) o
processo de modernizacdo e intensificacdo da organizacdo capitalista na agricultura foram
“acompanhados por um movimento de proletarizacdo da forca de trabalho agricola, do qual
uma das facetas foi a transformacdo do trabalho permanente em temporario”.

Consequentemente a industria voltada para a agricultura se firma como
importante setor da economia do pais, o que conduz o setor agricola a demandar produtos,
maquinas e outros bens (SILVA, 1998).

Atualmente podemos enxergar essa dependéncia da agricultura em relacdo a
industria com outras lentes: as da complexidade, da interdependéncia, pois had uma
transformacdo dentro do setor da agricultura através da mudanca do mercado externo para
interno e que ndo se pode falar em um Unico setor agricola. A “agricultura brasileira é hoje
uma estrutura complexa, heterogénea e multideterminada” (SILVA, 1998, p. 5).

Por sua vez, podemos classificar o desenvolvimento da agricultura como sendo
a integracdo de capitais, isto €, 0 processo de “centralizagdo de capitais industriais, bancarios,

agrarios, etc., que por sua vez, fundiram em sociedades anénimas, cooperativas rurais e, ainda



37

empresas de responsabilidade limitada, integradas verticalmente (agroindustriais ou agro
comercial)”; assim o que se pretende com a integracdo € a procura de um melhor rendimento
monetario do todo, e ndo ha diferenca entre indUstria ou agricultura, ha sim procura por maior
rentabilidade (SILVA, 1998, p. 27). Pondo-se em acordo com o autor, Stédile (2002) afirma
que o complexo agroindustrial comeca a integrar os capitais - 0s capitais bancarios, agrarios,
industriais e formar também blocos de capitais no campo.

Miiller (1984) entende que o processo de transferéncia de pessoas residentes na
comunidade rural para 0 meio urbano revela uma nova sociabilidade, surgida a partir da
constituicdo e consolidacdo dos complexos agroindustriais (CAIls). Neste sentido, em outra
obra 0 mesmo autor caracteriza o CAI como sendo “formado por diversos segmentos e
cadeias interdependentes que tém relacio com os recursos naturais” (MULLER, 1993, p.
314).

Como exemplo de especificidade e interligagdo entre uma cadeia do setor do
agronegocio e seus posteriores encadeamentos, Stédile (2002) afirma que o pequeno
agricultor brasileiro atualmente integra-se cada vez mais ao complexo agroindustrial e
necessita de uma politica agricola ativa que o proteja dessa dependéncia. Por exemplo, 0s
agricultores - minifundistas do Oeste de Santa Catarina — produtores de aves e suinos,
dependem das grandes empresas de comercializacdo desses produtos, e para que tenham
niveis satisfatorios de vida os agricultores precisam elevar a produtividade dentro de suas
propriedades, sendo que os precos baixos recebidos resultam em um campesinato mal
remunerado, com o pouco rendimento que a terra pode lhes oferecer, vivendo muitas vezes
em condicGes de niveis baixissimos, sendo muitas vezes equiparados a condi¢des sub-
humanas.

Ademais, concluimos esses exemplos apontando para um setor na nossa regido,
no caso o Estado de Sdo Paulo, que é visto como um caso tipico de agroindustria dentro do
setor do agronegocio. Podemos identificar um complexo agroindustrial completo e integrado
como no setor do agucar e alcool, inclusive compreendendo inddstrias fabricantes de
equipamentos para as usinas e destilarias. O produtor rural fornecendo cana-de-agUcar e as
usinas de aglcar e alcool produzindo seus produtos destinados ao mercado evidencia uma

cadeia forte com dinamismo préprio, que de um modo geral, atesta que

as agroindustrias processadoras mantém elos técnicos econémicos bem definidos
com determinadas atividades agricolas, porque séo especializadas num produto ou
grupo de produtos que depende de uma Unica matéria-prima de origem agricola
(SILVA, 1998, p. 36).
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Essa integracdo apontada anterior do pequeno agricultor ao complexo
agroindustrial ndo esta livre de problemas, e alguns autores descrevem esses problemas
vivenciados pelos agricultores. Um deles é Abramoway (2007), que a partir dos trabalhos de
Chayanov (1930), conclui que a penetracdo do capitalismo dentro da agricultura convive com
variados tipos de estabelecimentos pulverizados que comecam a trabalhar de forma
centralizada sob direcdo das agroindlstrias. Cada empreendimento camponés e suas
respectivas familias passam a integrar de forma subordinada a economia mundial, passando a
sofrer os efeitos dessa fusdo. Sendo assim, constata-se que a agroindustria e o capital
financeiro trazem a agricultura familiar para uma integracdo com a diviséo social do trabalho
em nivel internacional.

Contudo, essa penetracdo do capitalismo na agricultura revira os fundamentos
camponeses do seu modo de produzir, sem que isso se traduza em um processo horizontal de
diferenciacdo social. Assim, os camponeses deixaram de ser pessoas integrantes de seus
proprios estabelecimentos para passarem a ser integrantes ao mercado. “A integragdo com a
agroindustria significa em ultima andlise, que o camponés ndo é mais o sujeito criado de sua
propria existéncia, expressao tdo cara a Chayanov” (ABRAMOWAY, 2007, p. 79).

Mediante 0 ja exposto sobre a dependéncia do pequeno agricultor aos
complexos agroindustriais (CAls), sdo necessarias medidas governamentais para enfrentar
essa questdo, reforcando o papel do Estado para restabelecer uma regulacéo geral, na medida
em que o Estado passa a definir os principais parametros para a rentabilidade dos capitais
empregados nesses distintos ramos. Segundo Silva (1998) como arbitro das contradi¢es que
se internalizam nesses novos complexos, como por exemplo, a fixacdo de precos e margens
dos produtos intermediarios, a fiscalizagdo da competi¢do oligopdlica. Finalizando, assim
como Silva (1998) contribuiu para os estudos historiograficos sobre a passagem do
denominado complexo agrario ao complexo industrial, outros estudiosos também o fizeram
como Kageyama (2008) e Miiller (1984) dentre outros pesquisadores, a fim de compreender o
significado desse processo e consequentemente analisar as praticas envolvidas na substituicdo
das atividades agricolas ditas “naturais”, por atividades ligadas ao processo de modernizagéo

que ocorreu no setor.
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1.8.1 A evolucdo do agribusiness

a) Conceitos sobre o agribusiness

A agricultura brasileira nos dias atuais é tida como uma estrutura complexa e
para melhor compreendé-la faremos algumas definices.

O termo agribusiness foi criado por J.H. Davis em 1955, nos Estados Unidos.
Além deste, Goldberg (1968, p. 5, traducdo nossa) expandiu o conceito para poder incluir
“agribusiness industries”, “A fim de analisar os aspectos criticos da estrutura e do
comportamento dos sistemas agroindustriais de commaodities, o autor selecionou trés sistemas
que representaram um corte importante do agronegécio [...]” tais como: 0 trigo, soja e

indUstrias de laranja no Estado da Flérida, nos Estados Unidos conceituando o termo como:

Um sistema de commodities do agronegdcio engloba todos os participantes
envolvidos na producdo, processamento e comercializagdo de um Unico produto
agricola. Tal sistema inclui fornecedores agricolas, agricultores, operadores de
armazenamento, processadores, atacadistas e varejistas envolvidos em um fluxo de
mercadorias de insumos iniciais para o consumidor final. Ele também inclui todas as
instituigdes que afetam e coordenam os estagios sucessivos de um fluxo de
mercadorias, tais como 0 governo, os mercados futuros e associa¢fes de comércio
(GOLDBERG, 1968, p. 3, traducéo nossa).

Entretanto para Silva (1998), de fato, essa expansdo de conceito do
agribusiness era apenas a consideracdo de que o futuro dos produtos agricolas era a
agroindustria e ndo mais o consumidor final.

Outro autor que trabalha com o conceito de agribusiness é Malassis (1973). Ele
destaca o complexo agroindustrial como especifico da etapa do desenvolvimento capitalista
no periodo em que a agricultura se industrializava. Segundo esse autor, o0 setor agroalimentar
nas sociedades complexas industrializadas abrange quatro subsetores: “o das empresas que
fornecem a agricultura servicos e meios de producéo (crédito, assisténcia técnica, fertilizantes,
sementes, plantas, defensivos, alimentos para animais, maquinaria agricola, etc.)” (SILVA,
1998, p. 68); o das fazendas que caracterizam o setor agropecudrio propriamente dito; o
segmento das indudstrias agricolas que processam e modificam a forma natural do produto,
chamado de industria a jusante; e o da distribuicdo dos alimentos. Aquele mesmo autor
enfatizou a importancia de analisar os fluxos e as correlagbes por produto dentro de cada um
desses subsetores. Para analisar as correlagdes, utilizou o conceito de cadeia ou filiere
agroalimentar, a qual pertence um “determinado produto dentro do sistema de producdo-

transformacéo-distribuig¢ao ¢ aos diferentes fluxos que a eles estdo ligados” (SILVA, 1998, p.
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68). O estudo sobre a filiére permite contemplar “a identificacdo (o produto, seus itinerarios,
agentes e operacdes) e a analise dos mecanismos de regulacdo (estrutura de funcionamento do
mercado, a intervencao do Estado, etc.)” (SILVA, 1998, p. 68).

O precursor da utilizacdo desse conceito no Brasil foi Alberto Passos
Guimarées, da mesma corrente de Malassis (1973), revelando que a agricultura se relaciona
de forma intensiva com o setor industrial a montante e a jusante. J& para Primavesi, (1997,)
agribusiness € uma empresa que retine tudo numa sé organizacao a partir da transferéncia de
genes e sementes clonadas, a producdo de adubos, defensivos, maquinas, armazenagem e
transporte até a industrializacdo e a venda dos enlatados nos supermercados. Surgiu desta
andlise a ideia da tesoura dos precos para trds - a induastria fortemente oligopolizada, que
determina os precos aos insumos obtidos pelos agricultores - e para frente, com a
agroindustria processadora, que se comporta como oligopolizada. Por isso, a compressdo na
renda dos produtores integrados, o que torna invidvel a producdo capitalista no campo.
Segundo o autor, isso decorre da apropriacdo pela industria do excedente constituido pelo
lucro e pela renda da terra. O setor agricola passa a se resumir no elo intermediario entre os
setores que produzem insumos e 0S que processam matérias-primas agricolas, definindo a
imagem de que a agricultura se transforma, ela mesma, num ramo da indudstria (SILVA,
1998). Ademais, para compreender o quanto o setor do agronegécio € responsavel por ajudar
na composicao do PIB e de outros indicadores Santos (2011) contextualiza que no século XX
0 crescimento e fortalecimento do agronegécio sdo registrados ndo apenas nos valores
descritos, mas também nas mudancas que ocorrem na sociedade, tais como nas relacfes de
trabalho, educacdo, costumes, valores culturais e relagbes com o meio ambiente, dentre
outros. 0 Brasil apresenta um contexto bastante favoravel para as empresas do setor do
agronegocio, pois registrou em 2010 exportacdes recordes provenientes do setor agropecuario
em 126,8 bilhGes de reais. Na comparacdo com 2009 (107,4 bilhdes de reais), o valor é 18%
maior e superam em 7,6 bilhdes os 119,2 bilhdes registrados em 2008, até entdo o melhor ano
para as suas vendas externas. O saldo da balanga comercial em 2010 mostra que o superavit
representado pelo agronegocio alcancou R$ 104,58 bilhdes e foi R$13,4 bilhGes superior ao
valor registrado em 2009. Esse saldo foi mais de trés vezes maior que os 33,2 bilhdes
observados no superavit do comércio global do Brasil no mesmo periodo. Todavia, esses
dados “mascaram” um processo historico representativo de um desenvolvimento rural
caracterizado pela destruicdo desenfreada de parcela significativa dos recursos naturais e pelas

mais variadas formas de exploracdo socioecondmica dos trabalhadores empregados neste
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setor. J& que estamos contextualizando um setor que se expandiu com tamanha desigualdade,
ndo podemos deixar de citar o setor sucroalcooleiro brasileiro, o qual é repleto de muitas

controvérsias.

b) A situagdo atual da Agroindustria Canavieira

Atualmente a Unido da Industria de Cana-de-agucar (UNICA) é responsavel
por trazer informacdes e prestar servicos a todo o complexo sucroalcooleiro brasileiro. No
setor do agronegocio brasileiro, destaca-se o setor sucroalcooleiro. As regides de cultivo sdo
Sudeste, Centro-Oeste, Sul e Nordeste, ocupando uma &rea de cerca de sete milhdes de
hectares, ou seja, cerca de 2% de toda a terra aravel do Brasil, que o coloca como maior
produtor mundial, seguido por india, Tailandia e Australia (UNIAO DA INDUSTRIA DE
CANA-DE-ACUCAR - UNICA, 2011).

Com o fim da regulamentacdo governamental, os precos do acucar e do alcool
passaram a acompanhar as oscilagdes do mercado. No entanto, a agroinddstria canavieira
busca aumentar a sua eficiéncia, tanto na area agricola quanto na industrial, almejando ser
altamente tecnoldgica e lucrativa sem subsidios do governo (BACHA, 2012; UNICA, 2012).

Parcela significativa do complexo agroindustrial brasileiro é constituida pela
producdo agricola e industrial localizada no interior do Estado de Sdo Paulo, mais
precisamente nas regides de Ribeirdo Preto, Piracicaba, Presidente Prudente, Campinas e S&o
José do Rio Preto. Desta forma, é provavel que 50% da renda e do emprego produzido neste
complexo sejam originarios da monocultura da cana. Por sua vez, integrando-se nos
complexos agroindustriais, a agricultura ingressa em um processo de forte mecanizagéo,
apoiado por créditos agricolas fortemente subsidiados privilegiando as grandes propriedades
qgue cultivavam determinadas culturas, com destaque para a monocultura da cana
(GONCALVES, 2005). Um exemplo deste tipo de politica foi o Programa de Modernizacdo
da Frota de Tratores e Maquinas Agricolas (Moderfrota), criado no ano 2000, com a
finalidade da substituicdo de tratores de menor CV de poténcia por outros de maior poténcia
bem como ao direcionamento a mecanizagdo de algumas culturas, como a cana, soja, algoddo
e milho.

Segundo o ex-presidente da UNICA Marcos Sawaya Jank, em 2009, o setor
sucroalcooleiro vivencia situacdes de transformacéo, as quais, ele denominou como mudanca
e diversidade (UNICA, 2009). A mudanca é devida ao setor que estava investindo no

processo de mecanizacdo da cana-de-agUcar, no que resultaria em diminui¢do do plantio e
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colheita manuais. Este processo de mecanizacdo continua em andamento em vérias usinas da

Regiédo Centro/Sul, como podemos observar na figura a seguir:

Figura 1- Evolugdo da colheita mecanizada e do plantio manual de cana-de-agUcar no Brasil
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Fonte: Revista ldea News: Cana & IndUstria (2012).

Assim, esse processo tecnoldgico com todas as suas controvérsias vem sendo
discutido no meio académico e pela sociedade. Dupas (2008) afirma que a mecanizagdo pode
proporcionar pontos positivos e negativos. Um dos pontos positivos é a contribuicdo para o
meio ambiente, reduzindo as emissfes e a eliminacdo da fuligem por conta da queima de
cana; o outro € que a mecanizacdo no Estado de Séo Paulo ajudou a qualificar boa parte dos
assalariados das usinas em outras fungbes como tratorista, operador de colheitadeira,
motoristas dentre outras funcBes que envolvem avanco tecnoldgico. Isso melhorou a
qualidade de vida desses trabalhadores, pois ndo precisariam mais exercer a funcdo de
cortador de cana, atividade em que muitas vezes a meta de trabalho era colher mais do que
oito toneladas de cana por dia, cortadas rente ao solo sob o sol escaldante. O ponto negativo,
segundo Moraes (2007), é que no setor canavieiro o nimero de funcionarios empregados
sofrerd uma diminuicdo de 134,3 mil pessoas, saindo de 205 mil colaboradores para 70,8 mil
até as safras de 2020/21. Apesar de a colheita mecanizada ser o futuro promissor
sucroalcooleiro, o setor afirma que pretende estudar estratégias para realocacéo profissional
em outras fungbes, a0 mesmo tempo em que também havera dispensa de trabalhadores.

Fernandes (2004) menciona um fato ocorrido de um modo geral no Brasil e na

America: trata-se do desemprego em decorréncia da mecanizacdo da agricultura e da
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informatizacdo da industria e do comércio. Ha uma grande tendéncia das pessoas que
trabalhavam no campo tornarem-se camponesas ou assentadas por meio da invasdo de
propriedade. Isso em decorréncia de politicas de crédito fundiario que subsidiam a
mecanizacdo. Por sua vez, ressalta o autor que a ocupacdo de terra € uma estratégia de
ressocializacdo dessas pessoas que foram expulsas do mercado de trabalho. Em razéo dessas
vertentes sobre a problemética que a mecanizagdo vem evidenciando no cenario mundial,
apresentamos a seguir algumas estratégias para 0s assentados permanecerem em suas

atividades.

1.9 Algumas estratégias de sobrevivéncia do assentamento

Inicialmente apresentamos, neste topico, como surgiu o termo estratégia, sendo
assim:
No tempo de Péricles (450 a.C), o termo estratégia era entendido como um conjunto
de habilidades gerenciais ligadas a oratoria, ao poder e a lideranca. Na época de
Alexandre (330 a.C) a estratégia referia-se as habilidades de organizar forgas para
alcangar uma posicéo e criar um sistema unificado de governo. Hoje tais conceitos
sdo abundantemente usados no mundo dos negdécios. Os generais do passado
avaliavam os pontos fortes e fracos das suas tropas e comparava-os aos das tropas

dos inimigos tentando descobrir quais seriam 0s caminhos chaves para a vitéria
(BATALHA, 1997, p. 85).

J& que o termo estratégia vem sendo utilizado para tentar localizar quais sdo 0s
caminhos que levam a vitoria, descrevemos a seguir, algumas externalidades que o complexo
agroindustrial criou e algumas solucgdes para driblar essa integracao.

Os contratos entre a integracdo da agroindustria sucroalcooleira e as familias
assentadas é um tema complexo exigindo a adog¢do de uma viséo holistica que seja capaz de
identificar da maneira mais precisa as externalidades relacionadas a esse processo. Segundo
Barone, Ferrante e Bergamasco (2008), o problema ndo esta na cultura da cana, mas no
sistema de poderes relacionados a essa estrutura produtiva. Neste contexto a trama de tensdes
se estabelece entre os assentados, técnicos, agentes politicos e as usinas em varias instancias:
no espaco social de disputa, na discussdo relacionada as politicas publicas, nas relaces de
trabalho e na ocupacéo do territorio.

A propésito Bergamasco e Almeida (2009) demonstram que varias
agroindustrias estdo inseridas proximas aos assentamentos sugerindo algumas estratégias que
as familias poderiam adotar para obtencdo de um melhor resultado nesta cultura. Segundo

esses autores, “[...] os diferentes atores podem estar representados pelos assentados, pelas
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formas de organizacdo (sindicatos, associa¢Oes, cooperativas), pela estrutura da producéo e
sua agregacao de valor (canais de comercializagdo, agroindustrias) [...]” (BERGAMASCO E
ALMEIDA, 2009, p. 89). Estes pesquisadores também consideram importante a adocdo de
uma estratégia voltada a seguranca alimentar e a criacdo de empregos no contexto de procurar
superar as adversidades sociais, econdmicas e ambientais enfrentadas pelos assentados. Como
resultado, teriamos a elevacdo dos rendimentos dos agricultores familiares, impulsionando a
sua (re) inclusao social e econdmica, além de viabilizar a sua insercdo na dimensao ambiental,
pela introducdo dos conceitos da producdo organica e da agroecologia adotando praticas de
gestdo ambiental em todas as etapas de producéo.

Uma alternativa superior para 0s assentados se tornarem competitivos e
melhorarem as suas condicGes de vida seria 0 cooperativismo. Neste sentido, Abramovay
(2007) exemplifica com o sistema cooperativista da Dinamarca em contraposi¢do ao modelo
de integracdo da producéo familiar com a empresa capitalista na agricultura. Além do mais,
na cooperativa 0 gerenciamento de toda a cadeia de producdo é feita pelos préprios
cooperados que formalizam a sua condi¢cdo de associados através do seu capital social. Essa
organizagdo cooperativa possui algumas caracteristicas semelhantes ao sistema agroindustrial,
porém organizada a base de principios diametralmente opostos, pois sdo centrados na
cooperacdo e na ajuda mutua. Neste sentido, nesta experiéncia dinamarquesa 0 pequeno
agricultor modifica o seu antigo modo de produzir caracteristicamente camponés para um
enguadramento organizacional tipico de uma cooperativa voltada aos processos mercantis de
agroindustrializacdo (ABRAMOVAY, 2007).

Para finalizar, deixamos em aberto as discussdes quanto as mudancas de
estratégias voltadas ao planejamento e a producdo dos assentados. Cabe lembrar que os
assentados poderdo se deparar com algumas dificuldades dos principios cooperativistas e
podem recorrer aos ensinamentos de Chayanov (1930), conforme Abramovay (2007). De
qualquer forma, segundo esse autor, toda mudanca relacionada a atitudes de cooperacdo gera
controvérsias. Segundo outro autor - Miiller (1984) - a organizacao das familias através das
cooperativas pode ser um novo caminho no ambito do setor agropecuério para fixar as
pessoas em atividades no meio rural. Ademais, por meio desta forma organizacional pode-se
dar um processo de urbanizacdo rural com consequéncias positivas para a geracdo de
empregos. Cabe lembrar que a organizacdo através das cooperativas € uma estratégia para
garantir que o agricultor familiar permanega no campo.

Apresentamos a seguir, as defini¢cdes do conceito sobre politicas publicas.
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1.10 Politicas Publicas

a) Definicbes e conceitos

Considerando que o conceito esta relacionado ao contexto temporal e cultural
em que é empregado, introduziremos este capitulo com a apresentacdo de como a expressao
“Politicas Publicas” vem sendo definida na literatura académica, sobretudo na area do
Desenvolvimento Rural. A partir da leitura e compreensdo dos estudos de Souza (2006), a
expressdo “politicas publicas” tomou notoriedade a partir da discussdo de quatro
pesquisadores de décadas diferentes do século XX. Séo eles: Easton (1965), Laswell (1958),
Lindblom (1959) e Simon (1970).

Partindo desses estudos, abordaremos como 0s autores anteriormente
conceituaram o termo Politicas Publicas. Ja na década de 1930, segundo Souza (2006),
Laswell (1958) utilizou a expressdo policy analysis, (analise de politica), colocando-se de
acordo com a producdo do conhecimento cientifico/académico baseado na experiéncia do
governo e buscou ainda conciliar um dialogo entre cientistas sociais e grupos de interesse.

Segundo Simon (1970, p. 57), o conceito de Politicas Pablicas limita-se ao
aspecto de agdo, ou seja, ¢ limitado pelos decisores publicos, ou “expressdes de vontade do
Estado”. Além disso, refere que a limitacdo da racionalidade poderia ser minimizada pelo
conhecimento racional. Ainda para Simon (1970, p. 84), “a racionalidade requer um
conhecimento completo e inalcangavel, das consequéncias exatas de cada escolha”. Porém,
segundo Simon (1970, p. 81), o conceito sobre racionalidade pode ser resumido sintetizado
em “o objetivo, o subjetivo, o consciente, o deliberativo, o organizativo e o pessoal”.

Ainda no mesmo contexto temporal, Lindblom (1959) discutiu a énfase no
racionalismo de Laswell e Simon e indicou a inclusdo de outras variaveis a formulacdo e a
andlise de politicas publicas, tais como: “as relagdes de poder e a integragdo entre as
diferentes fases do processo decisério 0 que ndo teria necessariamente um fim ou um
principio” Souza (2006, p. 24). Lindblom (1959, p. 85, tradugdo nossa), acrescentou que as
politicas publicas necessitam de outros elementos, além de questdes sobre a racionalidade,
tais como: “responsabilidade governamental para apoiar os desempregados, mudanca na
posi¢édo dos partidos no inicio dos anos 30 e dos grupos de interesses”.

Nesse contexto sobre racionalismo, Saraiva (2006) explicita que os bons
resultados obtidos pelo paradigma da teoria da escolha racional estdo na base das politicas

econbmicas, chamadas de neoliberais, que demonstram a persisténcia do modelo racional.
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A racionalidade transforma-se, assim, no critério supremo na auséncia de qualquer
outra premissa com base na qual seja possivel argumentar. Ndo € muito exagerado
afirmar que a racionalidade tem substituido a verdade e a moral como critério Gltimo
de julgamento tanto das crencas como da conduta humana (SARAIVA, 2006, p. 30).

Por fim, Easton (1965, p. 9, traducdo nossa) ampliou um pouco mais o conceito
de politicas publicas. Segundo o autor, “[...] ¢ uma forma que pode ser melhor descrita como

uma analise de sistema [...]”. Assim sendo,

Na teoria politica hoje estamos prontos para ir muito além disso. Podemos explorar
0s contornos basicos de uma estrutura conceitual baseada na adocdo e adaptacédo
especifica de analise de sistemas para o entendimento da vida politica. No processo,
como deve ser o caso com qualquer esforco genuino para construir conceitos
centrais emprestados de outros campos e perspectivas, pesquisas tedricas em termos
de sistemas assume muitas novas dimensdes e conceitos antigos adquire contelido
novo e muitas vezes irreconhecivel (EASTON, 1965, p. 2, tradugdo nossa).

Esta ideia de se ver politicas publicas como sistema, mantém presenca em

trabalhos mais recentes, ja do século XXI, como o descrito por Saraiva (2006, p. 29):

[...] trata-se de um fluxo de decisdes publicas, orientado a manter o equilibrio social
ou a introduzir desequilibrios destinados a modificar essa realidade. Decisdes
condicionadas pelo proprio fluxo e pelas reagcdes e modificagcGes que ela provoca no
tecido social, bem como pelos valores, ideias, e visdes dos que adotam ou
influenciam na decisdo. E possivel considera-las como estratégias que apontam para
diversos fins, todos eles, de alguma forma, desejados pelos diversos grupos que
participam do processo decisério. A finalidade Gltima de tal dindmica consolidagdo
da democracia, justica social, manutencdo do poder da felicidade das pessoas —
constitui elemento orientador geral de indmeras agdes que comp8em determinada
politica. Com um sistema mais operacional, poderiamos dizer que ela é um sistema
de decisdes publicas que visa a agdes ou emissBes, preventivas ou corretivas,
destinadas a manter ou modificar a realidade de um ou vérios setores da vida social,
por meio da definicdo de objetivos e estratégias de atuacdo e da alocagdo dos
recursos necessarios para atingir os objetivos estabelecidos.

Nesse sentido, com essas concepgdes sobre politicas publicas e seus aspectos
que se sobressaem, elas dependem da estrutura, de suas referéncias que, por outro lado,
dependem de seus interesses, ideologias e experiéncias. No entanto, existem varias formas de
se estudar uma politica, 0 que depende do ponto de vista em que se situa o analista. Alias,
Pettan (2010) e Saraiva (2006) ao analisarem uma politica publica, utilizam sete etapas:
informacdes, promocdo, prescri¢do, inovacgdo, aplicacdo, conclusdo e avaliagdo. Concluindo,
“os estudos das politicas publicas ndo devem se limitar ao que o governo faz ou deixa de

fazer”, mas ser ampliado para as andlises de “por que o faz e que diferenca isso faz”

(PETTAN, 2010, p. 38).
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b) Evolucéo Historica da Gestdo Publica no Brasil e no mundo

Quando se refere ao cenario de politicas publicas no Brasil, reporta-se a
evolucdo histérica da gestdo puablica dentro do proprio Brasil e do mundo todo. O estudo
desse contexto deve ser reconhecido por meio da importancia da formacéo historica do Estado
no Brasil, o qual passou por algumas transformacdes recentes. Contudo, cada Estado tem seu
procedimento metodolégico e possui sua prépria dindmica, sendo responsavel pelo
direcionamento do pais, por meio de suas forgas politicas e sociais. Diante disso temos que: “a
interferéncia de padrdes peculiares de comportamento politico como o clientelismo, o
populismo e o patrimonialismo que exercem uma maior influéncia na definigcdo das politicas
publicas do que as instituicdes formais” (FREY, 2000, p. 249).

Com a apresentacdo de como o termo politicas publicas vem sendo definido na
literatura académica, sobretudo na area de desenvolvimento rural, mostraremos a seguir o
Quadro -1, autoria de Artoni (2012), que retrata todas as mudancas ocorridas nas politicas
publicas a partir dos varios modelos de gestdo, com destaque para a superagdo de um regime

militar por uma democracia através da concep¢ao de varios autores.
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Evolucao do cenario de mudancas

Contexto Politico, Econémico e
Social.

Influéncia do cenario da gestdo publica e politicas
publicas

IAutores

Cenario de conflito entre capital e
trabalho apés a Revolucdo
Industrial.

Criacdo das politicas publicas sociais.

Dalari (1998),
Frey (2001) e
Martins (2010).

IApés a primeira Guerra Mundial-
emergéncia de problemas sociais
sequida pela grande depresséo de
1929; emergéncia da abordagem
Keynesiana.

Emergéncia do Estado de Bem-Estar Social; Aumento
de Politicas Sociais.

Bresser Pereira
(2001), Lehfeld
(2008), Martins
(2010) e Paula

(2005)

Reacdo ao cendrio autoritario da
Revolugéo de 1930; Constituicdo de
(1934) (Revogada em 1937).

Intervencdo do Estado na prestacdo de servigos sociais.

Bresser Pereira
(2001) e Martins
(2010).

Plano de Metas (JK), politica
populista e clientelista e
desenvolvimento econdmico pela
industrializacéo.

Politicas estabelecidas contemplavam a dimens&o
social, entretanto a colocavam-na em ultimo plano,
sendo a dimensdo econdmica muito mais importante.

Bresser Pereira
(2001) e Martins
(2010).

Crise econdmica dos anos 60, golpe
militar de 1964.

Foco na reforma desenvolvimentista, busca pelo
desenvolvimento industrial e fundagGes que fincaram
responsaveis por prestar servigos sociais — inicio da
desintervencéo estatal.

Bresser Pereira
(2001).

Fim do periodo ditatorial, retorno da
democracia, agravamento da crise
fiscal, Constituicdo 1988.

Reforma gerencialista no Brasil;
Politicas publicas focam eficiéncia e eficacia;
Descentralizagdo da execugdo das politicas publicas.

Bresser Pereira
(2001) e Martins
(2010).

Crescimento dos niveis de
desigualdade social, aumento dos
problemas sociais, popula¢es com
nog¢des de cidadania requerem
melhoria e espacgo de participacao.

Gestdo societal ou Gestdo Social;

Politicas Publicas participativas;

Politicas Publicas inovadoras que regeneram o tecido
social.

Ferraz e Passador
(2006), Paula
(2005) e Tendrio e
Rozemberg

(1997).

Fonte: Artoni (2012, p. 15).

O Quadro 1 também retrata a evolugdo do cenéario de politicas publicas e suas
fases. Alguns autores enfatizaram que houve crescimento populacional, mas com

desigualdade social; desta forma enfatizamos algumas caracteristicas do desenvolvimento.

1.11 Conceitos e caracteristicas do desenvolvimento

Debate sobre os conceitos e modelos de desenvolvimento rural, a definicdo de
fronteiras entre rural/urbano e territorial e os mecanismos de pesquisas adotados para avaliar
os indices de desenvolvimento rural é feito por diversos autores tais como: Abramovay
(2000), Amaral Filho (2001), Artoni (2012), Beskow (1986), Buarque (2012), Eid e Pimentel
(2000), Bergamasco e Almeida (2009), Guanzirolli (2006), Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE (2000), Kageyama (2004, 2009), Lowe et al. (1998), Mior (2009), Navarro
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(2001), Norder (2009), Pimentel (2004), Pochmann (2004), Silva (2001) e Veiga (2000,
2003).

Até a década de 1940, o desenvolvimento do pais estava vinculado ao setor
primario, com destino a exportacdo e a existéncia das industrias de bens de consumo, em
maior predominéncia, no Sudeste do pais. Posteriormente, nos anos 50/60, o desenvolvimento
atrelado ao inicio da industria de base ganhou “corpo” mais regional, apesar de que, ainda
dependia da estratégia de desenvolvimento nacional para o pais. Desta forma, alguns 6rgaos
foram criados para estimular o desenvolvimento regional, tais como: Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), e a Superintendia do Desenvolvimento da
Amazonia (SUDAM), dentre outros (PIMENTEL, 2004).

A tematica sobre desenvolvimento pode ser mais bem compreendida em dois
momentos nesses Ultimos 50 anos através de uma visdo econdmica. O primeiro periodo tem
sua passagem no pds Segunda Guerra,® na década de 50, se estendendo até o final dos anos 70
(NAVARRO, 2001). Este periodo é marcado por um aumento no crescimento econdmico.
Contudo, existem duas correntes que tratam sobre as concepcdes de crescimento econdmico e
desenvolvimento econdémico nessa primeira fase. O primeiro caso é quando consideramos
desenvolvimento e o crescimento econdmico como univocos. Em razdo disso, Pimentel
(2004, p. 74) explicita que os principais autores desta linha de pensamento foram: “Meade
(1956) e Solow (1956) de caréater classico, bem como Domar (1985), Harrod (1956) e Kaldor
(1975) de inspiragdo keynesiana”.

Neste sentido, o crescimento econbémico volta-se a quantidade de produto.
Entretanto, o desenvolvimento abrangia 0 modo qualitativo, tendo como seu principio, a
qualidade de vida das pessoas. Na sua tese, Pimentel (2004, p. 75) apresenta 0s principais
autores dessa linha de pensamento “Furtado (1961), Hirschman (1983), Lewis (1969), Myrdal
(1968), Nurske (1957), Prebisch (1949) e Singer (1977) e demais autores de tradicdo cepalina
e marxista”. Esta segunda concepgao acerca do desenvolvimento econdmico pode ser definida
como um crescimento econémico continuo, sendo superior ao crescimento demografico,
abrangendo mudancas estruturais e um avango progressivo nos indicadores econémicos e
sociais. A Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe (CEPAL), criada no ano de
1948, tinha por objetivo o desenvolvimento econdmico da regido e utilizava essa mesma

estratégia.

® A segunda guerra mundial ocorreu entre 1939 a 1945.
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Silva (2001) demonstra que houve uma diminui¢do consideravel do éxodo rural
na década de 90, pois entre os anos de 1996 e 1999 houve um acréscimo de aproximadamente
um milhdo de pessoas no campo, mesmo com o avanco discrepante do capitalismo,
“expulsando” muitas familias do campo. Com isso, a populagdo rural brasileira estd em torno
de 16% e a urbana 84%, dados do censo (IBGE, 2010). Entretanto, para Norder (2009), parte
das pessoas que fizeram o oposto, ou seja, a saida do campo para a cidade se deve a reducao
dos niveis de emprego, da renda e das mudancas tecnologicas. Ainda essas familias tém se
deparado com a transformacdo socioeconémica atraves da mercantilizacéo e da externalizacao
do processo produtivo agropecuario. Desta forma, partes do processo produtivo realizado
dentro das propriedades passaram a ser realizadas mediante a terceirizagéo.

Outro quesito para Norder (2009) seria a individualizacdo na forma de
conduzir e executar as atividades tais como: dentro das pequenas e médias propriedades
ficando encarregado das atividades agropecuérias o pai e/ou um dos filhos incumbidos do
servico do dia a dia, enquanto que o restante dos membros da familia procuram outros meios
fora da propriedade para executar suas atividades profissionais. Por fim, a terra e a casa so
servem como um “ativo” que a familia ira usuftruir.

O Brasil € um pais com grandes areas territoriais, apresentando diferentes
perfis em cada estado brasileiro. O Estado de S&o Paulo, centro do desenvolvimento
econdmico brasileiro, tem sua base desenvolvimentista em fundamentos industrialistas, com
grandes impactos sobre a area rural e a populacao que pertencia a esse locus. De acordo com a
Fundacdo SEADE (2010), “a taxa de urbanizagdo (propor¢ao de populagdo que reside em area
urbana) do Estado foi 95,6%”. O Estado ¢ composto por 645 municipios, contudo, apresentam
caracteristicas diferentes entre si, tais como: “formagdo do PIB dos municipios, o PIB per
capita, a populagdo total, e o percentual da populacdo que vive na area rural” (ARTONI,
2012, p. 56-57).

Segundo Pochmann (2004) o pais comegou a interromper o ciclo de
industrializagdo a partir dos anos 1980, entrando na mais longa crise de desenvolvimento
desde 1940. Por conta desse acontecimento, o pais mostra indices de regressdo ocupacional
apos cinco décadas de crescimento continuo no processo de estruturagdo do mercado de
trabalho, como evidenciado na Tabela 1, que retrata a populagdo rural ocupada nos
estabelecimentos, por regido, no periodo de 1970 a 2006.
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Tabelal- Composicdo do pessoal ocupado nos estabelecimentos agropecuarios (%), por
regido, no Brasil, no periodo de 1970 a 2006

1970 1975 1980 1985 1995 2006
Norte 531 6,94 8,42 10,59 10,47 9,99
Nordeste 43,05 42,95 44,10 44,63 45,79 46,47
Sudeste 22,52 20,38 20,38 20.25 19,19 19,82
Sul 23,84 23,75 20,75 19,19 18,87 17,63
Centro-Oeste 5,28 5,98 6,35 5,33 5,68 6,10
Brasil 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Brasil (2012a).

A Tabela 1 retrata um aumento significante das pessoas na regido Norte no
periodo de 1970 a 1985, entre 1985 a 1995 houve estabilidade e entre os anos 1995 a 2006
houve uma pequena queda. O Nordeste praticamente néo teve oscilagdes significantes, sendo
que a regido Centro-Oeste obteve aumento entre os anos 1970 a 1980, posteriormente uma
pequena retracdo entre os anos 1980 a 1985, e uma constancia no aumento entre 0s anos de

1985 a 2006. Ademais, houve queda na regido Sudeste e Sul do pais.
1.11.1 indices de desenvolvimento

Para compreender se a populacdo estd melhorando ou ndo sua qualidade de
vida, é essencial analisar varios quesitos como salde, educacdo entre outros. Assim, viu-se a
necessidade de criar o indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Neste sentido, Sen (1999,
p. 23, traducao nossa) na apresentacdo do Relatorio do Desenvolvimento Humano “relata que
este indice, tornou-se uma espécie de ‘carro chefe’, e tem sido bem sucedido em servir como
uma alternativa de medida de desenvolvimento complementanto o PIB”. Segundo o autor, sdo
importantes trés indicadores (longevidade, educacdo e renda per capita). Com base nesta
mesma percepgdo, Pimentel (2004, p. 76) “analisa o desenvolvimento através de trés
dimensGes: longevidade (viver uma vida longa e saudavel), conhecimento (ser instruido) e
padrdo de vida (gozar de um nivel de vida adequado)”.

Por sua vez, outro indicador segundo Artoni (2012, p. 57) é o Valor
Adicionado (VA) usado para calcular o Produto Interno Bruto (PIB). Segundo dados da
Fundacdo de Sistema Estadual de Analises de Dados (FUNDACAO SEADE, 2009) “de
maneira geral, os Valores Adicionados mais representativos do Estado de S&o Paulo sdo
predominante nos setores de servigos e industrial, com resultados de 69,03% e 29,52%,

respectivamente, sendo a agropecuaria responsavel por apenas 1.45%”. Mostramos a seguir a
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composi¢do do Produto Interno Bruto da agropecudria nacional, por valor adicionado e por
regido, entre os anos de 1950 a 2008.

Tabela 2 - Composi¢do do Produto Interno Bruto da agropecuaria (%), valor adicionado, por
regido, no Brasil, no periodo de 1950 a 2008

1950 1960 1970 1980 1990 2000 2008
Norte 1,68 2,03 4,06 5,65 11,49 7,71 8,94
Nordeste 20,26 22,14 20,87 19,49 18,85 16,43 19,68
Sudeste 52,46 42,97 34,23 34,68 35,46 32,45 26,44
Sul 22,29 28,18 33,42 29,51 26,66 30,42 27,11
Centro- 3,32 4,68 7,41 10,67 7,54 12,99 17,83
Oeste
Brasil 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Brasil (2012b).

A Tabela 2 demonstra o crescimento constante do Produto Interno Bruto do
setor agropecuario na regido Norte entre os anos de 1950 até 1990. Posteriormente uma queda
entre os anos de 1990 a 2000 e um aumento de 2000 a 2008. No Sul houve crescimento de
1950 a 2000 e uma ligeira queda de 2000 a 2008, e no Centro-Oeste houve um aumento
constante devido ao avanco crescente da pecuaria e da expansdo da cultura da soja. Ao
contrario, a regido Sudeste teve uma queda significante de 1950 a 1970 e estabilidade entre os
anos 1970 até 1990 e, posteriormente, entre 1990 a 2008 houve um declinio. Por fim, a regido
Nordeste ficou praticamente estavel em todos 0s anos.

Por sua vez, Kageyama (2004, p. 393-395) demonstra a importancia que 0s
indicadores de desenvolvimento rural podem representar para analisar a vida no campo,

demonstrados a seguir no Quadro 2.
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Quadro 2 - Indicadores de desenvolvimento rural

Populacédo

Densidade demografica, % de populacéo rural

Educacédo

Anos de estudo das pessoas de 10 anos, taxa de
escolarizacdo (% da populagdo de 7 a 14 anos que
frequenta escola) e taxa de analfabetismo (% de
analfabetos na populacéo de 15 anos e mais).

Beme-estar social

Domicilios com instalacdo sanitaria, domicilios com
agua canalizada, com iluminacdo elétrica, com
telefone e com geladeira.

Meio ambiente

Economia e mercado de trabalho

Municipios com poluicdo do ar, com poluigdo da
agua, com contaminacdo do solo, com prejuizo a
atividade agricola e a populagdo, uso nao
significativo de agrotéxicos e com instituicOes
voltadas a defesa do meio ambiente.

Renda domiciliar per capita, empregados com

carteira, pluriatividade, produtividade do trabalho na
agricultura, produtividade da terra e rendimentos das

culturas.

Fonte: Adaptado de Schneider (2009, p. 253).

Para Kageyama (2004), o desenvolvimento rural de uma determinada cidade
pode ser medido da seguinte maneira: “IDR = (IPOP+ IBES+IECO+IMA/4) onde: IPOP ¢

indice de populacdo; IBES indice de bem-estar social; IECO indice de desempenho

econdbmico; IMA = indice de meio ambiente”. Em razio disso, a autora calculou o IDR dos

592 municipios do estado de Sao Paulo no ano de 2004. Esses indices ndo se baseiam apenas

em elevacdo de renda e melhoria da infraestrutura doméstica, muito menos em uma

agricultura voltada para alta tecnologia, que se enquadra como moderna e dinamica. Por isso,

os indices nem sempre representam as condi¢des que se tem de um determinado municipio.

Para ilustrar o resultado do trabalho da autora supracitada, mostraremos a

seguir o desenvolvimento rural de algumas cidades localizadas no interior de Sao Paulo.

Miracatu e Juquia quase no sul do estado foram classificados com IDR alto, quando
se sabe que, em geral, essa regido é de baixa renda; Ribeirdo Preto com area rural de
alta renda teve IDR médio. Em Miracatu e Juquia os indices de bem-estar social e
desempenho econdmico sdo de fato relativamente baixos, mas a proporcdo de
populacdo rural e sua variagdo positiva, bem como a auséncia de monocultura
elevam o IDR; em Ribeirdo Preto o IECO é bastante alto, mas 0s outros
componentes tém valores abaixo da média; o efeito é um valor intermediario do IDR
(KAGEYAMA, 2004, p. 399-400).

O que podemos concluir com este exemplo € que nem sempre 0S municipios

com alto desenvolvimento agricola tém alto desenvolvimento rural. Isso, geralmente ocorre

em lugares nos quais a mecanizagéo chegou para ficar. Para afirmar esse pensamento, Norder
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(2009, p. 61) considera que grande parte das oscilagdes nos niveis de emprego e renda dentro
do setor agropecuario estaria correlacionada as diferentes regiGes no interior do circuito
econdmico. Assim, “nas areas mais favoraveis as grandes plantagdes especializadas quase nao
existe a mobilidade e a articulacdo social que engendram a criacdo das redes de pequenas e
médias empresas”. Esta analise se refere a baixa diversificagdo em determinado territdrio em
que predomina a producdo em grande escala.

E as areas com alto desenvolvimento rural s&o na maioria das vezes areas nao
mecanizadas, sendo mais dependentes da mdo de obra para 0 manejo no campo. Essas areas
sdo consideradas para Norder (2009, p. 61) como “areas mais empobrecidas, seriam aquelas
onde estariam ocorrendo uma retracao da diversificacdo e da economia de escala”.

A cidade-objeto de estudo dessa pesquisa, no caso o Assentamento Ibitilva
localizado no municipio de Pitangueiras SP, por apresentar sua localizacdo a 15 km
aproximadamente de Bebedouro, pertence ao Escritorio de Desenvolvimento Rural de
Barretos (EDR). A cultura predominante na regido é a monocultura da cana-de-agUcar, area
rural de alta renda, e o IECO é bem satisfatério para essa regido. Entretanto, essa alta renda
ndo levou o municipio a ter bom desenvolvimento, pois a renda fica concentrada nas maos de
poucos, na maior parte usineiros e grandes produtores de cana. Para arrematar estes exemplos
“a maior concentracdo de municipios com alto desenvolvimento rural estd no entorno da
capital do estado e no eixo sudeste-nordeste do estado (na direcdo de Jundiai, Campinas, Sdo
Carlos, Bebedouro, Barretos)” (KAGEYAMA, 2004, p. 406).

1.11.2 Desenvolvimentos: agricola e rural

Para Kageyama (2004), o desenvolvimento rural ndo € sindnimo de
crescimento econdmico. E um processo de multiplas dimensdes, levando em consideragio os
seguintes aspectos: econdmicos, socioculturais, politicos, institucionais e ambientais,
buscando envolver vérias areas com o intuito de melhorar a qualidade de vida da populagdo
rural.

Concomitantemente, Veiga (2000, p. 12) relata que ‘“ndo existe
desenvolvimento rural que possa ser separado e independente do desenvolvimento urbano”.
Para o autor, € a mesma situacéo de se comparar um desenvolvimento agricola deixando-o de
fora o desenvolvimento comercial e industrial. Além do mais, o autor enfatiza a importancia
da anélise comparativa para compreender uma realidade e se isolarmos uma regido de outra,

nunca iremos entender o processo de desenvolvimento.
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Alias é necessario pontuar que Abramovay (2000) também colaborou para

conceituar o que seria desenvolvimento rural definindo-o do seguinte modo:

A nocéo de desenvolvimento rural é certamente normativa, mas sua utopia apoia-se
em um potencial que a sociedade pouco conhece e, consequentemente, pouco
valoriza. A ideia de que a emancipacdo das populacBes rurais passa pela
intensificacdo dos processos migratérios ndo € apenas perversa, mas corresponde a
subestimacdo do valor da prépria ruralidade para as sociedades contemporaneas

(ABRAMOVAY, 2000, p. 26).

Outro autor corroborou para o significado de desenvolvimento rural da

seguinte forma:

[...] a0 ndo restringimento somente ao rural estritamente falando familias rurais e
producdo agricola nem exclusivamente ao plano das interagcdes sociais, também
principalmente comunidades rurais, bairros e distritos rurais, por exemplo, mas
necessariamente abarcam mudancas em diversas esferas da vida social as quais, se
tém por limite mais imediato de realizacdo os municipios, podem estender-se para
horizontes territoriais mais extensos, como provavelmente ocorrerd em curto prazo.
Parecem assim desaparecer definitivamente o corte rural-urbano e as formas de
sociabilidade, igualmente demarcadas por tal segmentacdo (NAVARRO, 2001, p.

97).

A seguir apresentamos o quadro 3, que trata as diferencas entre 0 modelo exdgeno e o
enddgeno do desenvolvimento rural.

Quadro 3 - Principais caracteristicas dos modelos de desenvolvimento rural exégeno e as
abordagens enddgenas para o desenvolvimento rural

Caracteristicas

Modelo ex6geno*

Abordagens enddgenas de desenvolvimento rural*

Principio-chave

Economia da escala e concentragdo

Os recursos especificos de uma é&rea (naturais,
humanos e culturais) dettm a chave do
desenvolvimento sustentavel.

Forca dindmica

Polos de crescimento urbano. As
principais for¢as do desenvolvimento
sdo concebidas como emanadas de
areas externas as areas rurais

Iniciativa local e das empresas

Funcéo das areas
rurais

Producdo de alimentos e outros
produtos primarios para a expansdo da
economia urbana.

Economias e servigos diversos.

Os principais
problemas do
desenvolvimento
rural

Baixa produtividade e marginalizacéo

Capacidade limitada de areas e grupos sociais a
participar da atividade econdmica e do
desenvolvimento

Foco do
desenvolvimento
rural

Industrializacdo e  especializacdo
Agricola- Incentivo & modalidade de
capital e trabalho.

Capacitacdo (habilidade, instituicdes e
infraestutura) — Superacdo da exclusdo social.

Fonte: Adaptado de Lowe et al. (1998, p. 7-11, traducao nossa).
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Para explicitar o Quadro 3, Kageyama (2004) demonstra que o
desenvolvimento exdgeno é apoiado pelo governo, ou seja, tem seu apoio externo, e promove
seu crescimento ao redor de sua circunferéncia e tem como consequéncia uma maior
concentracdo de renda. Com isso, o desenvolvimento rural nessas regides tende a ser menor
que o desenvolvimento enddgeno, que por sua vez, tem seus fundamentos a partir da
diversificacdo de produtos, fortalecimento das empresas locais, gerando maior concorréncia
entre estas pequenas empresas. Contudo, tem menos instabilidade e menos estimulos
governamentais, tendo como base predominantemente os recursos locais. E por fim, o modelo
de desenvolvimento misto que utiliza uma combinagcdo da forca local com a forga
governamental (interna e externa), que dependendo da sua localidade pode variar o seu modo
de desenvolvimento. Concomitantemente aos relatos da autora supracitada, Veiga (2000, p.
179-180) relata que estudos do movimento sindical dos trabalhadores evidenciam que 0s

melhores resultados de desenvolvimento estdo ocorrendo em:

RegiBes que possuem uma agricultura familiar consolidada, combinada a um
processo de urbanizagdo e industrializacdo enddgeno, descentralizado e promissor.
Estas regides sdo as Unicas que tém conseguido estabelecer um processo de
desenvolvimento mais equilibrado, com geracdo de emprego em varias atividades,
absorvendo tanto os excedentes de médo de obra da area rural local, quanto os de
outras regides. A producéo tanto agricola quanto industrial é diversificada, gerando
um grande volume de produtos exportaveis, e com uso razoavelmente adequado dos
cursos locais. Nas regides que se desenvolveram com base nesta dindmica, a
agricultura predominantemente familiar, consolidada e diversificada, se constitui
num grande mercado interno, consumidor e fornecedor de matérias primas e de méo
de obra para a indUstria local. H4 também um vasto rol de atividades néo agricolas e
de caracteristicas socias urbanizadas.

Corroborando com o autor supracitado, Lowe et al. (1998, p. 16, traducédo
nossa) relatam que as “abordagens enddgenas aproveitam ao maximo o0s recursos locais,

incluindo o capital humano, encorajando as pessoas locais como agentes no processo da

participag@o no desenvolvimento”. Ainda para Lowe et al. (1998, p. 6, tradugdo nossa):

0 problema do desenvolvimento rural foi a partir daquelas regifes e paises onde
muitas pessoas permaneceram na terra, restringindo, assim, a transferéncia de lucros
e trabalho necessario para impulsionar o crescimento urbano e industrial, bem como
inibir o desenvolvimento de uma agricultura competitiva e eficiente.

No entanto, para Norder (2009) as praticas de desenvolvimento enddgeno
podem ser compreendidas como resisténcia a integracéo passiva abrangida pela modernizacéo

agropecudria convencional, consistindo em uma menor utilizacdo de insumos e saberes

externos.
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Portanto, novos fundamentos eram constituidos por um novo padréo
tecnoldgico que rescindia a relacdo de trabalho dessas familias rurais aos antigos modelos de
producdo, extinguindo o que a comunidade rural tinha experimentado com tamanha disperséo,
sendo imposto pelo novo padrio agricola, denominado de “moderno”. Sendo que as
atividades agropecuarias passaram a ter uma dependéncia de novos comportamentos sociais e
de consumo, através da expansdo econdmica do periodo, que coincide com a expansao
capitalista dos “anos dourados” (1950-1975) (GUANZIROLLI, 2006; NAVARRO, 2001). E
assim “um divisor de d4guas também para as atividades agricolas, e o mundo rural (re) nasceria
fortemente transformando, tdo logo os efeitos desta época de transformacGes tornaram-se
completos” (NAVARRO, 2001, p. 84).

1.11.3 Desenvolvimento local

Segundo Veiga (2003), no Brasil, o processo de descentralizacdo do
desenvolvimento aconteceu por meio de uma reforma de uma politica fiscal, com a criagédo do
Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) e com o auxilio de politicas para os municipios,
que geralmente eram organizadas pelo governo estadual e federal. Entre os anos 1980 e 1994
as prefeituras e 0s governos estaduais aumentaram suas receitas. Os municipios foram os mais
beneficiados com um acréscimo de 6% nas suas receitas, partindo de 9% para 15% nesse
periodo. J& os estados tiveram um aumento de 5% saindo de 22% para 27% e na situacdo
oposta, a Unido teve sua receita reduzida em 11%, saindo de 69% em 1980 para 58% em
1994. Ademais, de uma forma mais sintetizada, Mior (2009) cita que o “conceito de
localidade surgiu nos paises industrializados na tentativa de explicar as variacfes espaciais
dos impactos sociais da reestruturacéo industrial, ocorrida a partir dos anos 70 e intensificada
nos anos 80”.

Na década de 1980, segundo Amaral Filho (2001), ao mesmo tempo em que
ocorria 0 crescimento por parte das empresas especialmente via aliangas e fusdes e dos paises
via abertura comercial e volume do capital em circulacdo mundial, as regies no interior dos
paises vinham demonstrando um movimento de endogeneizacdo. Segundo Amaral Filho
(2001, p. 262) o cenério regional pode ser compreendido como:

Um processo de crescimento econdmico que implica uma continua ampliagcdo da
capacidade de agregacdo de valor sobre a producdo, bem como da capacidade de

absorcdo da regido, cujo desdobramento é a retengdo do excedente econdmico
gerado na economia loca/regional e ou atragdo de excedentes provenientes de outras
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regides. Esse processo tem como resultado a ampliacdo do emprego, do produto e da
renda local ou da regido.

Em termos globais, o local pode ser comparado como um certo local incluindo
“cidade, bairro, rua, regido ou nagdo, formando subespacos, criando alguma delimitagdo ou
recorte territorial, que se expressa em termos econdmicos, politicos e culturais. Normalmente
¢ usado como sinénimo de lugar”. O conceito de lugar pode envolver trés dimensdes: a)
“economica = localizagao das atividades econOmicas e sociais; b) socioldgica = espago
cotidiano de interacdo social; c) antropoldgico e cultural = identificacdo do sujeito com o
espaco habitado” (PIMENTEL, 2004, p. 79).

O enfoque sobre o desenvolvimento local também aparece no artigo de Silva
(2001). Para ele, o desenvolvimento local “pressupde que haja um minimo de organizagao
social para que os diferentes sujeitos sociais possam ser 0s reais protagonistas dos processos
de transformacao de seus lugares” (SILVA, 2001, p. 46). Pensando no desenvolvimento local
com a necessidade de um minimo de organizacao social, entendemos que no Assentamento
Ibitilva, objeto de estudo deste trabalho, é necessaria a organizacdo na base, ou seja, a
organizacdo social dos proprios assentados. Essa mesma perspectiva do desenvolvimento
local como modelo de inicio pela base ou pelos atores sociais do processo, também aparece na
tese de Pimentel (2004) ao analisar um dos assentamentos do Pontal do Paranapanema.
Segundo a autora, “o desenvolvimento local deve ser realizado de ‘baixo para cima’, com a
participagao efetiva dos atores sociais” (PIMENTEL, 2004, p. 82). Entretanto, para a autora, a
dificuldade esta em como iniciar esta mobilizagdo de baixo para cima, ou seja, “como fazer
com que os autores sociais exercam papel ativo no desenvolvimento local” (PIMENTEL,
2004, p. 82).

A perspectiva de desenvolvimento local iniciado pela base também aparece na
cartilha de perguntas e respostas da Confederacdo Nacional dos Municipios (2011), atribuindo
a este modelo o termo “bottom up”, ou seja, de baixo para cima,

[...] se baseia no protagonista local das decisdes e na valorizacdo das atividades ja
existentes no municipio de forma a estimular o ajuste progressivo da economia local
as oportunidades da economia global e também maximizar e democratizar 0s

resultados positivos dos impactos de novos investimentos no municipio
(CONFEDERAGCAO NACIONAL DOS MUNICIPIOS, 2011, p. 60-61).

Buarque (2002) explicita que ha necessidade de entender o desenvolvimento
local para compreender como cada territério pode e deve transformar-se dentro de um
processo de mudanga global que penetra e influencia todos os espagos e conceitua

desenvolvimento local como:
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O desenvolvimento local pode ser conceituado como um processo enddgeno de
mudanca, que leva ao dinamismo econdmico e a melhoria da qualidade de vida da
populacdo em pequenas unidades territoriais e agrupamentos humanos. Para ser
consistente e sustentavel, o desenvolvimento local deve mobilizar e explorar as
potencialidades locais e contribuir para elevar as oportunidades sociais e a
viabilidade e competitividade da economia local; ao mesmo tempo, deve assegurar a
conservacdo dos recursos naturais locais que sdo a base das suas potencialidades e
elevar as potencialidades sociais e a viabilidade e competitividade da economia
local. Esse empreendimento enddgeno demanda normalmente, um movimento de
organizacdo e mobilizacdo da sociedade local, explorando as potencialidades e
capacidades proprias, de modo a criar raizes efetivas na matriz socioecondmica e
cultural da localidade (BUARQUE, 2002, p. 25-26).

2.7.4 Algumas diferencas entre o meio rural e o territorial

No Brasil, alguns autores entre eles Abramovay (2000), afirmam que para
compreender o significado de meio rural precisamos distinguir suas especificidades sem
analisar seu desenvolvimento como sindnimo de urbanizacao, pois se for considerado como o
“resto” das sobras das concentragdes urbanas ira continuar a existir politicas sociais para
“cobrir” a decadéncia que a agricultura familiar vem passando no campo. Contudo, para
diferenciar o urbano do rural e suas conformidades Kageyama (2004, p. 382) define:

rural ndo é sindnimo de agricola nem tem exclusividade sobre este; o rural é
multissetorial (pluriatividade) e multifuncional (fungbes produtivas, ambiental,
ecoldgica, social) as areas rurais tém densidade populacional relativamente baixa;
ndo hd um isolamento absoluto entre 0s espacos rurais e as areas urbanas. Redes

mercantis, sociais e institucionais se estabelecem entre o rural e as cidades e vilas
adjacentes.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2000) os dados
administrativos de um distrito ou perimetro urbano é separado por uma linha diviséria. O

censo do IBGE (2000) define a populacdo em urbana ou rural, conforme:

Definida por lei municipal em vigor em 1° de agosto de 2000. Em situagdo urbana
consideram-se as areas urbanizadas ou ndo, correspondentes as cidades (sedes
municipais), as vilas (sedes distritais) ou as areas urbanas isoladas. A situag&o rural
abrange toda a area situada fora desses limites, inclusive os aglomerados rurais de
extensdo urbana, os povoados e os nicleos.

Outros trabalhos colaboraram para uma melhor compreensdo. De acordo com
Abramovay (2000) a Organizacao para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE)
tem por objetivo pesquisar a dimensdo territorial do desenvolvimento e os efeitos territoriais
das politicas pablicas. Segundo esta organizacao, o ponto crucial para a defini¢do de urbano e

rural da unidade geogréfica ¢ sua densidade demografica. “Mesmo que o pequeno nucleo

urbano tenha densidade superior a 150 hab./km?, a unidade sera rural se ela possuir uma area
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ao entorno pouco habitada, chegando a um resultado liquido inferior ao patamar estabelecido”
(ABRAMOVAY, 2000, p. 23).
Segundo a Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico -

OCDE (2013) a densidade demogréafica apresenta trés pontos importantes:

1)Trata-se de uma nogdo de fécil operacionalizacdo e compreensao;

2) Sejam quais foram suas caracteristicas, as areas rurais serdo sempre menos
densamente povoadas que as urbanas;

3) O critério de densidade demogréafica é neutro e ndo remete a uma visao
predeterminada do que sdo os problemas e as possibilidades do meio rural: ela nédo
induz a assimilacdo automatica entre ruralidade e pobreza ou despovoamento, por
exemplo (ABRAMOVAY, 2000, p. 23).

Sob outro enfoque, em outros paises Abramovay (2000) procurou saber como
seria essa diferenciacdo entre o urbano e o rural. Sendo assim, por comparacdo, analisaremos
suas diferencas. Comecando com a ruralidade nos Estados Unidos.

As éreas rurais sdo aquelas cuja aglomeragdo populacional limita-se a 2.500
habitantes, seja em localidades, seja em “territorio aberto” (open territory). O mais
importante nesta definigdo, por outro lado, € a existéncia de cddigos do continuum
rural-urbano (rural-urban continuum cades) e de codigos de influéncia urbana (urban
influence cades): trata-se de uma classificagdo para todos os condados norte-
americanos que os descreve pelo grau de urbanizacdo e de proximidade de uma area
metropolitana. Existem quatro modalidades de condados metropolitanos (definidas
por patamares populacionais acima de 50 mil habitantes) e seis modalidades de
condados ndo metropolitanos abaixo de 50 mil habitantes. Destas Gltimas, duas sao

rurais e dividem-se entre adjacentes a uma &rea metropolitana e ndo adjacentes a
uma area metropolitana (ABRAMOVAY, 2000, p.16).

Concomitantemente a analise da concentracdo metropolitana, Abramovay
(2000) ressalta que na Franca em 1856 a marca de 2 mil habitantes, que era utilizada como
patamar de separacdo entre regifes urbanas e rurais, mostrou ser ineficiente em virtude do
deslocamento da populacdo. Ainda na Europa, alguns paises como Espanha, Portugal, Italia e
Grécia definem como rurais pessoas residentes em assentados rurais com menos de 10 mil

habitantes e que se situem a uma distancia consideravel dos centros metropolitano.

1.12 Instrumentos de politicas econémicas que afetam a

agropecuaria

Grande parte das informacdes a seguir foi extraida do livro “Economia e
Politica Agricola no Brasil” de Bacha (2012). Segundo Bacha (2012, p. 28), ha dois
instrumentos de politica econdmica: 0s macroecondémicos (ou genéricos) sendo compostos

pela “politica fiscal, politica monetaria, politica cambial e politica de rendas, que por meio de
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certas combinagdes, origina a politica comercial, que compromete as transagdes externas do
pais”. Ja os instrumentos setoriais (ou especificos para certos setores), que abrangem o setor
agropecuario sdo: politica de crédito rural, politica de precos minimos, politica de seguro
rural, politica de pesquisa e extensdo agropecudria, politica especifica para certos produtos
(no caso, abordaremos a lavoura mais cultivada na regido e dentro do assentamento, a cana-
de-agUcar) e para insumos. Desta forma, abordaremos os instrumentos especificos de politica
econbmica para a agropecuaria, visando a compreensdo das politicas puablicas que os
agricultores do assentamento usufruem, ou podem vir a usufruir um dia, caso julguem
interessante.

Segundo Bacha (2012), Buainain e Souza Filho (2007) e Goldberg (1968), o
setor agropecuario apresenta condi¢cdes de riscos maiores para produzir do que a producao
industrial, tal como a influéncia climatica, que pode atuar na quantidade de produto a ser
ofertada no mercado e com isso ocorrer um desequilibrio na relacdo entre oferta e demanda

implicando na incerteza de precos, antes mesmo de ser iniciada a producéo agropecudria. com

base em percepcdo semelhante:

na medida em que o preco é tomado como 0 mecanismo-chave em um sistema de
mercado para trazer a oferta e a demanda por produtos agricolas em equilibrio, as
oscilagcbes de precos se tornam graves, e estes por sua vez, geram problemas
operacionais e de organizacéo de cima para baixo da cadeia vertical da fazenda e do
fornecedor para distribuidora de alimentos final e podem causar flutuacGes extremas
de rendimentos agricolas (GOLDBERG, 1968, p. 3, tradu¢do nossa).

Para recompensar tais riscos, algumas politicas especificas foram criadas como
forma de equilibrio dentro do setor. Esses mecanismos podem afetar o direcionamento
agropecuario, por meio do apoio diferenciado a certas culturas, devido a questdes estratégicas
e de interesse do governo nacional. Corroborando com as palavras de Bacha (2012), Nunes
(2007, p. 2) diz que “as politicas agricolas podem induzir mudangas desejadas pelos governos
no setor, através do arranjo de instrumentos que estimulem a produgdo [...]” e fomente uma
distribuicéo social da fartura prospera que a agricultura Ihe forneca.

Ademais, o estimulo de uma politica agricola € voltado para ser desempenhada
em um determinado periodo histérico, com isso, “liberar mdo de obra, baratear o custo da
cesta bésica, promover a exportacdo de determinados produtos, garantir a seguranca

alimentar, fortalecer a agricultura familiar ou patronal” (NUNES, 2007, p. 2-3).
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1.12.1 Politica de crédito rural

Segundo Bacha (2012, p. 59), “este mecanismo de concessdo de crédito a
agropecudria a taxas de juros e condicGes de pagamentos diferentes das vigentes no mercado
livre é determinada pela politica monetaria”. No Brasil, esse mecanismo foi reforcado com a
criacdo da Carteira de Crédito Agricola e Industrial (CREAI), do Banco do Brasil em 1937.
Embora a criacdo desta carteira tenha sido bastante significativa, no seu inicio operou com
pouco volume de empréstimos. Posteriormente, em 1965, foi criado o Sistema Nacional de
Crédito Rural (SNCR), pela lei n° 4.829, com uma forte ampliacdo de recursos destinados as
suas operacoes.

Atualmente, existem basicamente trés tipos de crédito rural disponiveis para o
setor agropecuario: crédito de custeio, credito de investimento e crédito de comercializacdo. O
crédito de custeio é destinado a necessidade de capital de giro para as atividades agricolas
(BACHA, 2012). Atualmente, existem basicamente trés tipos de crédito rural disponiveis para
0 setor agropecuario: crédito de custeio, crédito de investimento e crédito de comercializagéo.

O crédito de custeio € destinado a necessidade de capital de giro para as
atividades agricolas (BACHA, 2012). Por outro lado, para Martine e Beskow (1980) dentre as
trés linhas de crédito, o custeio foi o que mais se expandiu, sendo que isto foi reconhecido
como um agravante do consumo e uso de insumos agricolas, alterando radicalmente todo o
Seu processo produtivo.

Segundo Bacha (2012), o crédito de investimento reporta-se aos recursos
necessarios para a construcdo de instalacbes e compra de equipamentos. E o crédito de
comercializacdo esta ligado a politica de precos minimos (BACHA, 2012). Porém, para
Martine e Beskow (1980), esta segunda linha destinada ao investimento, teve sua repercusséo
ao beneficiar as industrias fabricantes de maquinas agricolas e, portanto a mecanizacdo das
atividades rurais.

Contudo, Bacha (2012) explicita a importancia de se saber a origem das fontes
dos recursos para o fornecimento de crédito rural no Brasil. Nos dias atuais, existem duas
fontes: uma com baixo custo de captagdo e outras fontes com custos financeiros usuais de

captacdo. Sendo assim, 0s recursos com baixo custo na captagao sao:

os oriundos da emissdo de moeda, da obrigatoriedade de certa parcela dos depoésitos
a vista ser destinada a empréstimos a agropecuaria (sdo recursos da exigibilidade
sobre 0s depdsitos a vista) e as transferéncias de recursos do Orgamento do Tesouro.
Esses trés tipos de recursos, ao serem repassados ao sistema bancario, permitem a
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concessdo de empréstimos sem grande preocupacdo com custo de captagdo dos
mesmos. Com isso, 0s bancos podem emprestar estes recursos a taxas de juros
abaixo das do mercado (BACHA, 2012, p. 60).

Os recursos captados com custos financeiros normais sdo procedentes da:

Caderneta de poupanca rural (poupanca ouro do Banco do Brasil), os recursos do
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), do Programa de Geragdo de Emprego
Rural (Proger-rural), os recursos captados no exterior e os recursos livres captados
pelo sistema bancério (através, por exemplo, de Certificados de Depdsitos Bancario
e Recibo de Dep6sito Bancario). Como esses recursos tém custo normal de captacéo
(igual aos juros que o sistema bancario deve pagar aos proprietarios desses
recursos), eles s podem ser emprestados a uma taxa igual a taxa de juros de
captacdo acrescida um spread (que cubra os custos administrativos e dé lucros aos
bancos) (BACHA, 2012, p. 60).

1.12.2 Politica de garantia de pregos minimos (PGPM)

Segundo Bacha (2012, p. 72), 0 PGPM *“trata-se de um mecanismo especifico
de politica de rendas para a agropecuaria, que visa minimizar as flutuacdes de precos
recebidos pelos produtores”. Entretanto para Buainain e Souza Filho (2007, p. 317), “o PGPM
visa oferecer ao produtor uma protecao para os pregos recebidos pelos produtos agricolas”.
Foi criado em 1943 pela Comissdo de Financiamento da Producdo (CFP), que posteriormente
foi incorporada a Companhia Nacional de Abastecimento (Conab). Sendo assim, 0s primeiros
precos minimos fixados foram estabelecidos em 1945, tornando-se validos para a colheita do
ano seguinte. Segundo Nunes (2007), a PGPM foi um dos mais importantes instrumentos de
politica para os produtos basicos da agricultura brasileira. J& para Martine e Beskow (1980),
essa politica tem uma representatividade baixa se comparada com a renda interna que o setor
proporciona para a economia. Segundo estes autores, uma grande parcela desses recursos foi
obtida por ndo produtores rurais, especificamente comerciantes e beneficiadores de produtos
agricolas.

De acordo com Nunes (2007), os principais produtos beneficiados foram:
arroz, feijao, milho, amendoim, soja e semente de girassol. Porém, a partir dos anos 80 e 90, o
governo federal comecou a encontrar dificuldades para manter as politicas de apoio a
agricultura, em especial a PGPM, que garantia 0 preco minimo aos agricultores pelos
programas de Aquisi¢cdo do Governo Federal (AGF) e de Empréstimo do Governo Federal
(EGF). Estas politicas de corte neoliberal foram praticadas pelos governos Collor e FHC.

O preco estipulado para os produtos agropecuarios é fixado no mercado pelo
cruzamento de uma curva de oferta e uma curva de demanda. No entanto, Bacha (2012, p. 73)
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explica que “os produtos agropecuarios estdo sujeitos a uma sazonalidade de pregos devido ao
ciclo bioldgico de produgdo”. Os pregos dos produtos tendem a decrescer na época da safra e
a subir na entressafra. Para uma melhor compreenséo, ilustraremos a seguir com algumas
Figuras para retratar essa relacdo no tocante as épocas de safra e entressafra, conforme a
Figura 2, que trata do equilibrio inicial de precos de produtos agropecudrios, a Figura 3, que
demonstra o equilibrio na safra e da Figura 4, que registra o equilibrio na entressafra.

Figura 2 - Equilibrio inicial de precos de produtos agropecuarios

P A

Q, Q
Fonte: Bacha (2012, p. 73).
A Figura 2 retrata 0 cruzamento dos pontos entre a oferta representada pela

letra Py e a quantidade de produtos agropecuarios, representada pela letra Qq. Sendo assim, o

ponto E de equilibrio é a base para se chegar ao (PGPM) de um produto agropecuario.
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Figura 3 - Equilibrio na safra
P A

o, O, Q

Fonte: Bacha (2012, p. 73).

A Figura 3 retrata uma quantidade maior de produtos ofertados no periodo da
safra, representada pela letra Q; 0 que culmina com uma retragdo nos Seus precos,
representada pela letra P;.

A Figura 4 a seguir, tem uma menor quantidade de oferta de produtos na
entressafra representada pela letra Q, e, consequentemente um aumento nos precos dos
produtos agropecudrios representado pela letra P,. Segundo Bacha (2012), existem outros
quesitos que ndo sdo diagnosticados antes do plantio dos produtos agropecuarios e isto ocorre
devido a grande quantidade de produtores existentes, sendo que esses produtores nao tém

como planejar para determinar a quantidade de producdo de uma determinada cultura.

Figura 4 - Equilibrio na entressafra

P A S,

Q, Q
Fonte: Bacha (2012, p. 73).
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O que ocorre no mercado é a predominancia de dois fatores que influenciam os
agricultores: precos altos ou pregos baixos dos produtos. Se o pre¢o estd com uma tendéncia
crescente, logo existird um aumento do nimero de agricultores que se sentem atraidos pelos
precos, consequentemente ha uma grande proporcdo desses agricultores direcionados nessa
determinada cultura, o que pode ocasionar um excesso de produtos e posteriormente, na hora
da colheita, os pregos podem voltar a cair em decorréncia do excesso de produto no mercado.
Contudo, a fim de diminuir as flutuacGes de precos dentro do setor agropecudrio, advindas da
instabilidade economica, foi criada a PGPM. Segundo Bacha (2012, p. 75), a concepgao “¢
fixar antes do plantio um preco minimo para cada produto na época da colheita [...] Essa é a
versdo Aquisi¢ao do Governo Federal (AGF) da Politica de Garantia de Pregos Minimos”.

Para impedir que essas aquisicdes do governo formem grandes estoques, criou-
se 0 programa de Empréstimo do Governo Federal (EGF), destinado a oferecer crédito aos
agricultores para que possam vender a sua produgdo posteriormente. Existem duas

modalidades de EGF, a seguir:

Com opcao de venda e sem opcéo de venda ao Governo Federal. O EGF/SOB ¢é o
Empréstimo do Governo Federal sem opcdo de venda ao Governo Federal. Nesse
caso, vencido o empréstimo, o produtor deve paga-lo ao agente financeiro, ndo
podendo vender o produto ao Governo Federal ao preco minimo vigente. No caso do
Empréstimo do Governo Federal com opcdo de venda ao Governo Federal
(EGF/COV) vencido o empréstimo, o produtor pode vender o produto ao Governo
Federal ao preco minimo vigente, se o pre¢co do mercado for inferior ao preco
minimo (BACHA, 2012, p. 75-76).

Ao adquirir os produtos, o Governo Federal, teoricamente, deve fixar dois
precos: “um preco minimo (para compra) e um preco de intervengao (para venda) para cada
produto” (BACHA, 2012, p. 77). Quando os produtos estiverem abaixo do pre¢o minimo, o
Governo Federal compra os produtos dos agricultores. O preco de intervencdo é o preco
maximo que o Governo admite para vigorar no mercado. “Se o pre¢o de mercado estiver

acima do prego de intervengdo, o Governo Federal leiloa seus estoques” (BACHA, 2012, p.

77) Veja a Figura 5 a seguir como exemplo para explicar o funcionamento desta politica.
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Figura 5 - Sistema de pre¢os minimos

Preco #
Governo Federal leiloa os estoques
intervengao |
Mercado livre da intervengao
do Governo Federal
Tl
Governo Federal compra produtos

3

Quantidade

Fonte: Bacha (2012, p. 77).

1.12.3 Politica de seguro rural

Segundo Bacha (2012), a primeira tentativa de se criar um seguro agricola no
Brasil foi em 1954, quando foi criada a Companhia Nacional de Seguros Agricolas (CNSA), a
qual foi extinta sem bons resultados em 1966. Posteriormente, em 1973, inaugurou-se o
Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria (Proagro) instituido pela lei n° 5.969,
implementado em 1975. No entanto, 0 programa passou por mudangas expressivas ao longo
dos anos.

Por outro lado, os agricultores estdo propensos as flutuacdes de produtividade
gue podem ser minimizadas por meio de uma politica de seguro de safra agricola. Para que se
efetive, o0 agricultor paga uma quantia a seguradora (chamada de prémio) para ter direito a um
montante (o valor da apolice) caso haja perda da producdo devido a questdes climaticas ou
outras adversidades seguradas (BACHA, 2012).

Essa modalidade apresenta algumas dificuldades em comparagdo aos demais
tipos de seguros, devido & independéncia estocastica’ entre os segurados e a auséncia de mais
exatidao nas informacdes entre segurados e a seguradora. A falta de assimetria de informacéo
entre segurados e seguradoras provoca o risco moral® e a selecéo adversa.’ Contudo, o seguro

agricola é oferecido a agricultores de alto risco.

Independéncia estocéstica entre segurados ocorre quando o sinistro (perda) sofrido por um segurado ndo
implica perda (ou sinistro) para outro segurado (BACHA, 2012, p. 87).

Risco moral é o fato de o agricultor ter motivacGes para descuidar de sua atividade agropecudria,
minimizando custos, pois o valor da receita esta garantido pelo montante segurado (BACHA, 2012, p. 87).
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O Proagro desde sua criagdo em 1973 até 13/08/1991 é chamado de Proagro
Velho e a partir do dia 14/08/1991 passaria a se chamar Proagro Novo.”® O Proagro Velho

somente

era oferecido como cobertura a operacdo de créditos agricolas, ou seja, era um
seguro de crédito rural. A partir de 03/09/1979, o Proagro passou a cobrir também as
lavouras feitas com recursos proprios do produtor; o que estava previsto no contrato
(BACHA, 2012, p. 88).

Entretanto, com o Proagro Novo houve mudancas com o intuito de incluir
atividades ndo financiadas “os recursos proprios ndo vinculados ao crédito rural e a restricdo
dos valores segurados as operacdes de custeio, excluindo as relativas a investimento”
(BACHA, 2012, p. 88).

Em 2005, criou-se o Programa de Subvencéo ao Prémio do Seguro Rural pela
lei 10.823/2003, que oferece ao agricultor a oportunidade de segurar sua producdo pelo
auxilio financeiro, para diminuir os custos de contratacdo do seguro. Contudo, para ter acesso
ao programa, o agricultor ndo pode ter cobertura do Proagro ou do Proagro Mais para a
mesma cultura e na mesma area, sendo que o Proagro foi criado com o intuito de assegurar a
lavoura do produtor por intempéries naturais, tais como: pragas ou doencas que afetassem sua
producdo e chegassem a niveis insatisfatorios para a colheita. Desta forma, o Proagro
reembolsava o mutuario pelo crédito rural obtido anteriormente (BACHA, 2012).

Segundo o Decreto n° 6.709, do Plano Agricola e Pecuario PAP, 2013-2014 os
percentuais de subvencdo agricola podem variar de 40% a 70% dependendo da cultura
agricola a ser produzida, podendo chegar a um teto maximo de R$96.000,00. Em 2011, foram
gastos R$ 253,5 milhGes com pagamentos da subvencdo ao prémio do seguro rural com
aquisicdo de 57.885 apolices, que chegou a 16.255 sinistros. A seguir, mostramos a Tabela 3,
que registra a evolucdo do programa de subvencdo ao prémio do seguro rural de 2005 a 2011
(BRASIL, 2012d).

% A selecdo adversa surge do fato de o seguro agricola ser calculado com base no risco médio dos agricultores,

0 que implica maior custo para o agricultor menos suscetivel ao risco (BACHA, 2012, p. 87).
1 Com a Lei Agricola de 17-1-1991 (Lei n° 8.171) e a Resolucdo n° 1.855 de 14-8-1991, o Proagro teve
mudancas de regras passando a se chamar Proagro Novo.
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Tabela 3 - Evolucdo do Programa de Subvencédo ao Premio do Seguro Rural — 2005 a 2011

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Valores utilizados (R$ milhdes) 2,3 31,1 61,0 1575 259,6 198,3 2535
Capitais segurados (R$ milhdes) 127 2869 2706 7.209 9.684 6.542 7.339
Area segurada (milhdes ha) 0,07 1,56 2,28 4,76 6,67 4,79 5,58
N° produtores atendidos (unidade) 849 16.653 27.846 43.642 56.306 38.211 40.109

Valor médio subvengédo — por produtor (R$) 2.709 1.868 2.187 3.609 4.611 5189 6.319
Fonte: Brasil (2012c, p. 10).

1.12.4 Politica de pesquisa e extensao agropecuaria

A politica de pesquisa agropecudaria pode ser considerada uma das mais antigas
politicas publicas federais de estimulo a agropecuaria. Teve origem no Rio de Janeiro em
1808, durante o periodo colonial (BACHA, 2012). Pettan (2010) registra que este nascimento
institucional coincidiu com a abertura dos portos as nagdes amigas. Contudo, essa decisao ndo
foi totalmente voltada aos principios econdmicos de uma economia de mercado.
Historicamente, o “Estado faz tudo” foi uma referéncia intensa no processo de
desenvolvimento brasileiro. Diante desta avaliacdo, consultar o Quadro 3 para melhor
compreender 0s aspectos relativos a dependéncia de um Estado centralizador.

De acordo com Szmrecsanyi (1990, p. 49), no periodo imperial foram criados
seis Institutos para a Agricultura, sendo eles: Jardim Botanico do Rio de Janeiro (1808),
Instituto Baiano de Agricultura (1859) “além das entidades congéneres nas provincias do Rio
de Janeiro, Pernambuco, Sergipe ¢ Rio Grande do Sul”.

Passados alguns anos, o Ministério da Agricultura foi oficialmente extinto
(1892). No ano de 1895, a Imperial Estacdo Agrondmica de Campinas teve 0 seu nome
alterado para Instituto Agronémico de Campinas (IAC). O IAC e a ESALQ, criada no ano de
1901, juntamente com o Instituto Bioldgico, criado em 1927, tiveram forte influéncia no setor
de pesquisa agropecuaria no Brasil. Nesse mesmo ano, foi criada no “ambito da Secretaria da
Agricultura do Estado, uma terceira entidade de pesquisa agrondmica, o Instituto Biologico de
Defesa Agricola e Animal” (SZMRECSANYI, 1990, p. 49). Entretanto, o governo federal
voltava a participar da pesquisa agropecuaria depois de alguns anos do pos 22 Guerra
Mundial, através do funcionamento de varios institutos federais de pesquisa agronémica

situados em varios estados do Brasil.
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Posteriormente, deu-se a criacdo da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (Embrapa), ! em (1972), pela Lei n° 5.851 do Governo Federal, através da
incorporacdo destes institutos (BACHA, 2012).

Atualmente, a EMBRAPA “¢ a principal empresa publica de pesquisa
agropecuaria, que esta sendo remunerada pelas iniciativas privadas, mediante royalties. Isso a
obriga a desenvolver produtos que gerem retornos econdmicos imediatos” (NUNES, 2007, p.
19). Contudo, essas pesquisas sdo tradicionalmente voltadas na maioria das vezes a
commodities, 0 que mostra pouco avanco para a agricultura familiar, com excec¢éo da regiao
Nordeste, que por meio do MDA tem financiado o desenvolvimento de cultivares para essa
regido, buscando promover a preservacao de suas bases genéticas (NUNES, 2007).

O Decreto n° 7.794, de 20 de agosto de 2012, instituiu a Politica Nacional de
Agroecologia e Producdo Organica (PNAPO). Esse decreto vem ao encontro das
reivindicacdes relacionadas a agroecologia®? e & producdo organica de movimentos como a
Articulacdo Nacional de Agroecologia (ANA), que defende uma politica nacional para
fortalecer a agricultura familiar camponesa e de povos de comunidades tradicionais (BRASIL,
2012c). “Por principio, a politica propde a adocdo de paradigma tecnologico baseado nos
principios da Agroecologia, com abordagem, multidisciplinar e interdisciplinar e enfoques
metodolégicos participativos” (VALENTE, 2009, p. 111).

Entretanto, a metodologia participativa decorrente do passado da assisténcia
técnica e extensdo rural no pais, muito provavelmente ndo iria cumprir a risca esse novo
paradigma de transi¢do agroecoldgica, o qual, “demanda tempo de muitos que ndo podem
mais esperar. Ao abarcar a diversidade social, étnico-cultural, ambiental e territorial,
agricultores familiares, assentados, quilombolas, pescadores artesanais, povos indigenas e
outros” (VALENTE, 2009, p. 111). Neste sentido, devido as dificuldades de ruptura com o
paradigma anterior, surge a necessidade da educacdo no campo ser redirecionada, com todas

as controversas geradas por este processo. Neste sentido, Valente (2009, p. 111) afirmam que

A Embrapa é o 6rgdo do governo Federal a quem cabe promover e executar as tarefas de pesquisa
agropecudrias no Brasil, integrando os Estados, instituicdes privadas e universidades envolvidas com
pesquisas agropecudrias (BACHA, 2012, p. 94).

12 A agroecologia vem sendo estudada e utilizada com grande frequéncia nos tltimos anos, definindo-a Altieri e
Toledo (2011, p. 600, tradugdo nossa) como “sendo considerada tanto uma ciéncia emergente como um
campo de conhecimento transdiciplinar, influenciado pelas ciéncias sociais, agrarias e naturais, especialmente
ecologia”. Entretanto, pode ser classificada por Caporal, Costabeber e Paulus (2006, p. 7) como:
Agroecologia se consolida como enfoque cientifico na medida em que este novo paradigma se nutre de outras
disciplinas cientificas, assim como de saberes, conhecimentos e experiéncias dos proprios agricultores, o que
permite o estabelecimento de marcos conceituais, metodolégicos e estratégicos com maior capacidade para
orientar ndo apenas o desenho e manejo de agroecossistema mais sustentaveis, mas também processos de
desenvolvimento rural mais humanos.
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“Sob as condi¢des atuais, os principios agroecologicos podem mascarar um ‘novo
difusionismo’, que nega a diversidade que se pretende atender. Neste aspecto em particular,

essa negativa sugere uma opgao regionalista e localista”.

1.12.5 Politica de extensao rural e sua evolucao no Brasil

Para compreendermos o que é politica de extensdo rural, veremos a seguir o

seu conceito como:

Entende-se por extensédo rural o conjunto de atividades direcionadas a transmitir aos
agricultores novos conhecimentos técnicos e comerciais a respeito de culturas e
criacdo de animais. O extensionista é o individuo que faz a ligacdo entre o setor de
pesquisa e o agricultor. O servigo de extensdo pode ser publico ou privado, bem
como esse servico pode ser gratuito ou implicar custos para o agricultor (BACHA,
2012, p. 97).

A seguir, exibimos o Quadro 4 que mostra a evolugdo da extensdo rural no

Brasil.

Quadro 4 - Evolucao da extensao rural no Brasil

Escola Agricola de Lavras em
Lavras (MG).

Uma das primeiras atividades de extenséo rural no Brasil deu-se em 1908,

originando em 1919 a criag8o desta escola.

Escola Superior de Agricultura

e Veterinaria em Vigosa (MG).

Criada em 1926, seguindo os pardmetros das universidades norte-

americanas vinculadas & agropecuaria.

Associacdo de Crédito e
Assisténcia Rural (ACAR) em
(MG).

Criada para direcionar o crédito rural destinado a pequenos produtores em
1948.

Associacdo  Brasileira  de
Crédito e Assisténcia Rural

(Abcar)..

Voltada para administrar as Acares, tendo seu inicio em 1956.

Sistema Nacional de Crédito

Criado em 1965. O crédito deixou de ser supervisionado para ser

Rural orientado. Para ter acesso ao crédito rural o produtor era obrigado a fazer
um projeto para a liberagdo do financiamento e o agente financeiro passou
a necessitar de profissionais para acompanhar este processo.

Empresa Brasileira de | Criada em 1974, substituindo as Acares, dando énfase a extensao rural,

Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural (Embrater).

sendo instituida em 1975 através do Decreto n° 75.373.

Fonte: elaborado pelo autor a partir de Bacha (2012).
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O Governo Federal reconhecendo que nédo estava sendo dada a devida énfase a
assisténcia técnica, a partir da atuacdo das Emateres, decidiu em 1990 pela extingdo da
Embrater. Cabe ressaltar que devido as insuficiéncias da extensdo rural publica,
desenvolveram-se no pais 0s servicos particulares de extensdo prestados por cooperativas,

associacOes e empresas privadas (NUNES, 2007).
1.12.6 Politica setorial da cana-de-agucar, do agucar e do alcool

A Agroindustria Canavieira € parte do Complexo Agroindustrial da Cana-de-

acucar, ou Cadeia Agroindustrial da Cana-de-acucar. Este:

compde-se dos produtores de insumos para a lavoura canavieira, a prépria lavoura
canavieira, o segmento industrial processador da cana-de-aglcar (usinas e
destilarias), os segmentos exportadores e comercializadores de aglcar e alcool
(BACHA, 2012, p. 103).

Entende-se por agroinddstria como uma atividade que permite aumentar e reter, nas
zonas rurais, 0 valor agregado da producéo através da execucdo de tarefas de pds-
producdo, como a selegdo, lavagem, classificagdo, armazenamento, conservagéo,
transformacdo, empacotamento, transporte e comercializacdo de produtos
agropecuarios (BERGAMASCO e ALMEIDA, 2009, p. 88).

Rodrigues, Fiomri e Santos (2007) e Szmrecsanyi e Moreira (1991) relatam a
importancia das politicas econémicas e agricolas do governo federal, em especial das de
crédito rural, dos meados dos 60 até a metade dos 70, destinadas aos grandes proprietarios
rurais - inclusive dos grandes fornecedores de cana - as quais contribuiram para aumentar
ainda mais o elevado grau de concentracdo da terra no pais. Neste periodo, também houve um
aumento significativo do nimero de usinas e destilarias, principalmente das autbnomas
construidas com recursos préprios. Tal fato ndo mudou a estrutura do complexo
sucroalcooleiro no Estado de Sdo Paulo e no Brasil. Os autores acrescentam que para a
concretizacdo desta estratégia o governo federal contraiu elevados empréstimos junto ao
Banco Mundial.

No ano de 1975 ocorreu a criagdo do Programa Nacional do Alcool
(Proélcool), considerado um marco estratégico na questdo da reducdo da dependéncia do pais
Rodrigues, Fiomri e Santos (2007) e Szmrecsanyi e Moreira (1991) relatam a importancia das
politicas econdmicas e agricolas do governo federal, em especial das de crédito rural, dos
meados dos 60 até a metade dos 70, destinadas aos grandes proprietarios rurais - inclusive dos

grandes fornecedores de cana - as quais contribuiram para aumentar ainda mais o elevado
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grau de concentragdo da terra no pais. Neste periodo, também houve um aumento
significativo do nimero de usinas e destilarias, principalmente das autdbnomas construidas
com recursos préprios. Tal fato ndo mudou a estrutura do complexo sucroalcooleiro no Estado
de Sao Paulo e no Brasil. Os autores acrescentam que para a concretizacdo desta estratégia o
governo federal contraiu elevados empréstimos junto ao Banco Mundial.

No ano de 1975 ocorreu a criagdo do Programa Nacional do Alcool
(Proalcool), considerado um marco estratégico na questdo da reducdo da dependéncia do pais
em relacdo ao petroleo importado. Além disso, cabe ressaltar que os produtos obtidos da cana-
de-agucar foram fortemente regulamentados no Brasil até o final dos anos 1980 (BACHA,
2012).

A primeira fase do Proalcool ocorreu entre os anos de 1975 e 1979. A
propdsito, esse periodo foi marcado pelo estimulo as usinas para a implantacdo de destilarias
no @mbito das suas empresas para a fabricacdo do etanol a ser misturado a gasolina, de acordo
com Veiga Filho e Ramos (2006). Nesta fase houve uma expansdo da produgdo de 500
milhGes de litros de alcool para 3 bilhdes segundo Bacha (2012). Cabe lembrar que um dos
incentivos para esta expansdo da producédo de alcool decorreu da crise econémica relacionada
ao primeiro choque do petréleo em 1973 - nos anos de 1973 e 1974 houve um enorme saldo
negativo na balanca comercial brasileira com a importacdo de combustivel saltando de US$
600 milhdes para mais de US$ 2 bilhdes. Isso retratava um pais a beira do “caos”, caso 0S
fornecedores parassem de fornecer petréleo ao Brasil conforme afirmam Szmrecsanyi e
Moreira (1991) e Veiga Filho e Ramos (2006). Para enfrentar esse problema o pais utilizou
estratégias para substituir o dleo diesel e a gasolina por outras fontes alternativas. Para tanto, o
Brasil logo percebeu que o alcool combustivel seria a solugdo para substituir a gasolina e foi
demonstrado que o etanol poderia ser uma alternativa energética - na cidade de Sdo Paulo a
mistura de alcool anidro era de 20% em 1977 e passou para 22% em 1980 em todo territorio
brasileiro, de acordo com Rodrigues, Fiomri e Santos (2007).

Segundo Bacha (2012) e Szmrecsanyi e Moreira (1991), a segunda fase do
Proalcool (1980 a 1985) foi estabelecida para que se produzisse 10,7 bilhdes de litros de
alcool em 1985, e enfatizando-se a instalagdo de destilarias autbnomas para a producéo de
alcool hidratado. De acordo com Veiga Filho e Ramos (2006), essa fase é caracterizada pelo
segundo choque do petréleo, em 1979, periodo marcado por altos precos do petréleo no
mercado internacional. Segundo Rodrigues, Fiomri e Santos (2007, p. 12), em 1984 “os carros

a &lcool constituiram 94,4% da producdo das montadoras, ou seja, 19 de cada 20 carros que
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saiam das linhas de montagem”. Nesse periodo, os produtores eram remunerados por meio de
uma politica de precos de forma satisfatoria. Neste sentido, Veiga filho e Ramos (2006)
compactuam da mesma concepcao de que o auge do Proalcool foi no ano de 1985, quando da
implantacdo de novas destilarias no pais, principalmente no interior paulista onde
predominava a criagdo de gado de forma extensiva em cidades como Andradina e Aragatuba
entre outras. Esse periodo foi marcado por grandes incentivos publicos, fiscais e financeiros,
que abrangiam desde produtores rurais até os consumidores. De acordo com Rodrigues,
Fiomri e Santos (2007), o declinio da producédo de automdveis leves com motores movidos a
etanol se deu a partir de 1988, caindo de uma producdo de 88,4% para 61% em 1989 e dois
anos mais tarde, no ano de 1990, verificando-se 95% de queda. Na contramé&o do etanol, o
petrdleo teve seu sua maior cotacao internacional entre os anos de 1981 a 1989.

Segundo Veiga filho e Ramos (2006), no ano de 1989, o setor canavieiro foi
afetado por outra crise, em decorréncia da falta da oferta de &lcool para abastecimento dos
veiculos. Isto evidenciou um setor desestruturado naquele momento, pois ndo havia um
planejamento de quanto teria que ser a moagem de cana para suprir as necessidades do
periodo. O preco maximo, tanto da tonelada da cana pago ao produtor quanto dos seus
produtos, como &lcool e aglcar, ocorreu em agosto de 1990, quando o lraque invadiu o
Kuwait e houve a desregulamentagdo desse setor sucroalcooleiro. Ademais, em marco do
mesmo ano, ocorreu a extingdo do IAA.

Retornando ao trabalho de Veiga Filho e Ramos (2006), a terceira fase vai do
auge do Proalcool em 1989 até a superproducdo de cana-de-agucar na safra 1999/2000. Em
decorréncia do excesso de cana, aconteceu a liberacdo dos precos do complexo canavieiro,
tanto da cana como matéria prima, como do acgucar cristal standard e do alcool hidratado.

Essa grande oferta, consequentemente, reduziriam a remuneracdo de toda a
cadeia, tanto do produtor, como dos usineiros e dos donos de postos de combustivel, sendo
beneficiado o consumidor final.

Para concluir, a quarta fase, a partir do ano de 2000, é marcada por uma grande
introducgdo de carros fabricados a partir de duas opc¢des simultadneas de combustivel (gasolina
e alcool) que vieram a ser denominados como flex fuel no ano de 2003. Isto resultou em uma
boa opcdo para os consumidores escolherem o combustivel de menor preco para qualquer
periodo do ano em todos os Estados brasileiros, pois tanto o etanol combustivel quanto a

gasolina ndo passavam confianca aos consumidores devido as oscilagbes de precos no
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mercado. Portanto, como resultado desta estratégia 0 montante deste tipo de veiculo chegou a
55% do total no ano de 2005 (VEIGA FILHO; RAMOS, 2006).

1.12.7 Politica setorial de incentivo ao uso e a produc¢édo de insumos para a agropecuaria

Este incentivo refere-se ao setor de maquinas e implementos, tais como:
tratores, colheitadeiras principalmente para as culturas da soja, milho, algodéo, colhedora para
a cultura da cana, arados, cultivadores de cana, plantadeiras de grdos e também produtos

quimicos como fertilizantes, agrotoxicos e medicamentos e outros (BACHA, 2012).

1.12.7.1 Politica de incentivo ao uso de fertilizantes

O Brasil vem demonstrando um grande crescimento na demanda por insumos
quimicos desde os anos 60. Entretanto o crescimento do consumo desses produtos é inferior
aos paises desenvolvidos. Na verdade, uma grande fatia desse mercado se concentrava nos
maiores estabelecimentos e a discrepancia desse resultado ndo é ainda maior porque algumas
culturas subestimam essa dissonancia (MARTINE; BESKOW, 1980).

O governo federal incentivou a producao de fertilizantes, realizando ele préprio
investimento nessa area, com a criacdo da Petrofertil em 1970 (BACHA, 2012). Também esse
periodo foi marcado por uma demanda de agrotoxicos maior que a oferta, como enfatizou
Martine e Beskow (1980, p. 30), ao afirmarem que “a producdo era de 9.798 milhdes de
toneladas e o consumo de 27.728 milhdes de toneladas”.

Entre os anos de 1973 e 1976 0 governo incentivou o uso de fertilizantes com
subsidios de 40% para compensar a alta internacional do preco do petréleo e assim, 0s precos
dos adubos produzidos no Brasil tornavam-se competitivos. A partir de 1977 o subsidio foi
substituido pela inclusdo dos fertilizantes no programa de crédito rural subsidiado. A
propdsito, até ao final da década de 70 seis culturas respondiam por 75% da quantidade
consumida de fertilizantes, destacando-se as seguintes: soja (21%), acucar (15%), trigo (11%),
café (10%) milho (8%) e arroz (8%). Posteriormente, em 1986, a Petrofeértil era responsavel
por mais da metade dos fertilizantes nitrogenados que se consumiam no Brasil. Ja na década
de 1990, foi reduzida a protecdo tarifaria do setor de fertilizantes e houve a privatizacdo das
empresas estatais produtoras de fertilizantes. Ainda nesta mesma década, houve a redugédo dos
precos dos fertilizantes pela valorizacdo cambial ocorrida nesse periodo, em especial nos anos

de 1994 a 1998, com os agricultores voltando a investir em fertilizantes quimicos para
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aumentar sua producdo, com reflexos no aumento da demanda desses produtos (BACHA,
2012).

1.12.8 Politica de incentivo ao uso e producdo de maquinaria agricola

A industria fornecedora de tratores, colheitadeiras e implementos agricolas
passa a ser a principal fornecedora de bens de capital para a agricultura. Neste sentido €
considerada o pilar da modernizacgdo agricola (SOBRAL, 2010).

Segundo a Associacdo Nacional de Veiculos Automotores - ANFAVEA
(2006), nos anos de 1970, a industria de tratores produziu 16,7 mil tratores, passando em 1971
para 25,5 mil tratores e atingiu o seu auge em 1980. Corroborando esses dados, Martine e
Beskow (1980), enfatizam que no periodo 1970 a 1980 a industria de tratores teve um
crescimento de 220% nas suas vendas.

Grande parte deste sucesso deve-se a expansdo da economia brasileira
vivenciada no periodo chamado de “milagre econdmico”. Essa expansdo se deu através de
politicas publicas voltadas ao setor agropecuario, em especial o incentivo ao investimento
nessa area (SOBRAL, 2010). Em outras palavras, neste periodo se alteraram profundamente
as aliangas tradicionais, aumentando o peso econdmico e politico dos “emergentes grupos
empresariais rurais” em detrimento do que se convencionava como o ‘“antigo latifindio
tradicional” (MARTINE; BESKOW, 1980).

Segundo Bacha (2012), a partir de 1990, a producdo de maquinaria teve
grandes oscilacBes negativas em decorréncia da concorréncia internacional dos produtos.
Somente a partir de 2000 e 2001, com as novas linhas de crédito para a mecanizacdo
associadas a forte desvalorizacdo cambial — com o aumento dos precos dos produtos
importados - a producdo brasileira de tratores tornou-se competitiva, revertendo a tendéncia
negativa.

Mostraremos na Figura 6 a seguir a evolugéo das vendas de tratores entre os
anos de 1994 e 2008.
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Figura 6 - Vendas internas de tratores na agricultura (unidades), periodo 1994-2008
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Fonte: ANFAVEA (2009).

Como podemos observar, as vendas no ano de 1994 chegaram perto das 40.000
unidades, posteriormente em 1995 e 1996 houve uma queda drastica, com reversdo dessa
situacdo a partir de 1997, e a partir dai uma ascenséo até 2002. Ja em 2003 houve outra queda,
mantendo-se estavel em 2004. Por fim, 2005 foi o Gltimo ano em que ocorreu uma queda,
com a reversao a partir de 2006, obtendo-se melhor resultado no ano de 2008.

A seguir algumas importantes acdes de politicas publicas voltadas para os
assentados.

No ano de 1995, no segundo mandato do entdo presidente Fernando Henrique
Cardoso, foi criado o Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), por
meio da resolucdo CMN/BACEN n° 2.191. Este programa veio substituir o antigo Programa
Especial de Crédito para Reforma Agraria (PROCERA) de acordo com Fernandes (2004) e
Kageyama (2003).

1.12.9 PRONAF e sua importancia junto aos seus beneficiarios

Para compreendermos o quanto o PRONAF é importante para os agricultores,
buscamos informagdes no trabalho de Kageyama (2003, p. 2). Nele é informado que entre
“1995 até ao final do ano 2000, o programa havia liberado R$ 10,2 bilhdes para os pequenos
produtores, contabilizando aproximadamente 4 milhdes de contratos até a safra de
2000/2001”. Desta forma, mostramos a seguir a evolucdo do disponibilizado e do realizado
pelo PRONAF, entre os anos de 1999/2000 a 2008/20009.
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Figura 7 - Disponibilizado (bilhdes de reais) e realizado (%) do crédito por meio do
PRONAF, entre os anos 1999/2000 a 2008/2009
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Fonte: Brasil (2012 d).

A Figura 7 retrata a evolugcdo constante de crédito disponivel para 0s
agricultores familiares entre 1999/2000 a 2008/2009. A disponibilidade de crédito segundo o
MDA para o0 PRONAF é para financiar projetos individuas e coletivos proporcionando renda
aos agricultores familiares e assentados. Contudo para o enquadramento no programa, no caso
dos assentados que buscam o acesso ao crédito, existem duas op¢des: custeio e investimento
para aquisicdo de maquinas, equipamentos, infraestrutura de producdo e servigos
agropecudrios ou ndo agropecudrios. Apés a decisdo do que financiar, o assentado deve
procurar 0 6rgdo responsavel, no caso, o ITESP, para a elaboracdo de projeto e seu
encaminhamento a agéncia que o qualificard com uma Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF
(DAP). Para obter o crédito, o assentado necessita fornecer alguns dados na declaracéo, tais
como: renda anual e atividades exploradas, além de provar que esté isento de dividas. Por fim,
as formas e condi¢cbes de pagamento e suas taxas de juros sdo fixadas de acordo com a linha
de crédito escolhida pelo assentado.

Para o enquadramento do assentado no DAP, o agricultor tem a necessidade de

descrever em qual modalidade faz parte, que na maioria das vezes se enquadra no grupo A:

Agricultores familiares assentados pelo Programa Nacional de Reforma Agréria
(PNRA) ou beneficiarios de Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF) que
ndo foram contemplados com operacéo de investimento sob égide do Programa de
Crédito Especial para a Reforma Agraria (PROCERA) ou que ainda ndo foram
contemplados com o limite do crédito de investimento para estruturacdo no ambito
do PRONAF.
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Também estdo incluidos no Grupo “A” os agricultores familiares reassentados em
funcdo da construcdo de barragens para aproveitamento hidroelétrico e
abastecimento de agua em projetos de reassentamento, desde que observado o
disposto na Lei 4.504, de 1964, especialmente em seus artigos 60 e 61, bem como
no art.5° caput e incisos II, Il e IV, do Decreto 3.991, de 2001 (BANCO
CENTRAL DO BRASIL, 2012).

Outro grupo que o assentado pode fazer parte é o A/C, caracterizado por ser

composto por agricultores familiares assentados do PNRA ou por beneficiarios do PNCF que:

a) Apresentem DAP para o Grupo “A/C”, fornecida pelo INCRA para os beneficiarios
do PNRA ou pela Unidade Técnica Estadual ou Regional (UTE/UTR) para o0s
beneficiados pelo PNCF;

b) Jatenham contratado a primeira operagdo no Grupo “A”;

c) Nao tenham contraido financiamento de custeio, exceto no Grupo “A/C” (BANCO
CENTRAL DO BRASIL, 2012).

Ademais, para liberacdo dos créditos, os beneficiarios do PNRA e do PNCF

devem seguir algumas “normas” para serem enquadrados nos grupos “A” e “A/C” do

PRONAF, como:

Os créditos do Grupo “A” sdo de investimento ¢ devem ser concedidos mediante
apresentacdo de projeto técnico, admitindo-se, a critério da instituicdo financeira, a
substituicdo do projeto por proposta simplificada, desde que as interversdes
programadas envolvam técnicas simples e bem assimiladas pelos agricultores da
regido ou se trate de crédito destinado a ampliagdo dos investimentos j& financiados
(BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2012).

As especificacfes como: limites, beneficios e taxa de juros para os assentados

do grupo “A” sdo:

Para assentado no &mbito do PNRA, no minimo trés operagdes, de acordo com o
projeto técnico, de valor méximo de R$ 7,5 mil por operacéo, ndo podendo o valor
do conjunto das operagdes ultrapassar R$ 20 mil por beneficiério, observado que o
assentado disponha de casas construidas, de agua para cosumo humano e vias de
acesso que permitam o transporte regular: que o Instituto Nacional de colonizagéo e
Reforma Agraria (INCRA) tenha concedido os créditos de apoio inicial e o primeiro
fomento aos agricultores assentados e tenha sido comprovada a correta aplicacéo
desses; e que somente poderdo ser formalizados a segunda e a normalidade e correta
aplicacdo de operagédo anterior;

Excepcionalmente, o limite de que trata o inciso anterior podera ser concedido em
operacdo Unica, desde que respaldado pelo respectivo Grupo Executivo estadual de
Politicas de Reforma agraria (GERA) ou outra instancia que o substitua, com base
em justificativa técnica que demonstre a necessidade e viabilidade da operacéo
(BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2012).

Para beneficiario do PNCF é até R$ 20 mil, podendo ser concedido em uma ou

mais operacOes de acordo com o projeto técnico, mediante comprovacdo da capacidade de
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pagamento e, em caso de mais de uma operagdo, da situacdo de normalidade e correta
aplicagdo da operacdo anterior; “Encargos financeiros: taxa efetiva de juros de 0,5 % a.a.;
Beneficio: bonus de adimpléncia de 40% sobre cada parcela do principal paga até a data de
seu respectivo vencimento” (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2012).

Kageyama (2003) confirma a importancia do PRONAF, demonstrado no seu
trabalho de pesquisa de campo em 21 municipios, abrangendo oito Estados brasileiros, onde
visitou 1.994 domicilios de produtores rurais para comparar agricultores que utilizaram
PRONAF e as pessoas da mesma redondeza que ndo utilizaram. Portanto, seu trabalho deixa
claro que os agricultores que utilizam o PRONAF estdo com uma melhor situagéo no quesito
escolaridade e produtividade, no entanto esses grupos utilizam tecnologias quimicas e
mecanicas em suas propriedades, que por sua vez, tém apresentado impactos ambientais
como: aumento de erosdo e aumento na frequéncia de uso de agrotdxicos. O trabalho da
autora ndo evidenciou nenhum trabalho de acdo de recuperacdo de éareas degradadas
ressaltando que o programa deveria dar uma atengdo especial ao uso do “pacote tecnoldgico
produtivista” pelo uso abusivo e sem controle de agrotdxicos, trazendo consequéncias
“tragicas” para o meio ambiente. Diante de toda essa avaliagdo sobre 0 PRONAF, deixamos
uma proposta aberta, imposta a seguir pela autora:

O programa deve ir além do simples financiamento de préaticas produtivas
modernas, mas deve contribuir para introduzir mudancas nos sistemas produtivos no sentido
de diminuir a sua dependéncia de insumos externos, bem como utilizar praticas que sejam
ambientalmente mais adequadas a cada situacdo e que respeitem a cultura tecnoldgica dos
agricultores familiares (KAGEYAMA, 2003, p. 12)
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PARTE Il - O ASSENTAMENTO RURAL DE IBITIUVA

A PARTE Il — O Assentamento Rural de Ibititva, se desdobra no Capitulo 1-
Principais Caracteristicas do Assentamento Rural de Ibitilva; Capitulo 2 — Diversidade da
Producdo no Assentamento Ibitilva; e Capitulo 3 — A Cana-de-Ac¢ucar no Assentamento

Rural de Ibititva.

CAPITULO 1 - Principais caracteristicas do assentamento rural de Ibititiva
1.1 O Assentamento Rural de Ibitilva e sua caracterizacao

A destinacdo de terras publicas para Assentamento de Reforma Agréria é
contemplada na politica agréria paulista a partir da Lei 4957/1985, no anexo Il, cujo Artigo |

relata:

O Estado desenvolverd planos publicos de valorizagdo e aproveitamento de seus
recursos fundiarios para:

I — promover a efetiva exploragdo agropecudria ou florestal de terras que se
encontrem ociosas, subaproveitadas ou aproveitadas inadequadamente;

Il — criar oportunidades de trabalho e de progresso social e econdmico a
trabalhadores rurais sem terras ou com terras insuficientes para a garantia de sua
subsisténcia.

O municipio de Pitangueiras ja foi distrito de Jaboticabal, situacdo configurada
pela Lei n° 65, de 17 de agosto de 1892 e passou a ser cidade emancipada em 06 de junho de
1893 através da Lei n°152. O seu ciclo econémico ocorreu apds 1907, quando foi inaugurada
a Companhia de Estrada de Ferro de Pitangueiras, com uma extensdao de 363 km, entdo
dirigida pela Estrada de Ferro S&o Paulo-Goias, entre 1908-1927. Posteriormente, foi vendida
a Companhia Paulista de Estrada de Ferro (de 1927 a 1971) e logo seguinte adquirida pela
FEPASA, estrada ferroviaria em que passageiros, além de matéria-prima, trafegavam pelo
trecho entre Barretos e Araraquara até o final de 2000 (SAO PAULO, 2010).

O Assentamento Rural de Ibititva esta localizado em uma area de antigos
hortos florestais implantados pela Cia. Paulista de Estrada de Ferro, localizados no norte do
Estado de Sdo Paulo municipio de Pitangueiras. O municipio possui uma area de 41.600 ha. O

solo agricola é ocupado da seguinte maneira: 33.574,2 ha com cana-de-agucar, 1173,6 ha com
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soja, 815,7 ha com pastagens, 786,8 ha com amendoim, 260 ha com milho, 223,4 ha com
eucalipto e 149,6 ha com laranja, verificando-se assim a prevaléncia da monocultura da cana
de aclcar (SAO PAULO, 2010). O assentamento ocupa uma éarea de 727,01 hectares que
pertenciam ao Horto Florestal de Ibititva, A ocupacdo do Horto Florestal de Ibitilva teve
inicio em 1998, assentando 43 familias e destinando 12,0 hectares de terras por familia, sendo
suas coordenadas as seguintes: 20°59°22”S de latitude 48°20°22.44”W e com uma altitude
635 metros (Figura 8).

Figura 8- Acesso ao Assentamento Rural de Ibititva

Fonte: Google Maps (2012).

Os hortos florestais foram criados como forma de abastecimento de dormentes
para as linhas férreas principalmente constituidas no pais ao longo do final do século XIX e
da primeira metade do século XX. Com a decadéncia do transporte ferroviario e sua
superacao pelo rodoviario, a malha ferroviaria passou para o governo federal e assim 0s
hortos florestais formados com eucaliptos, que antes supriam a necessidade das ferrovias,
perderam a funcdo e foram ocupados por assentados de reforma agraria em varios municipios
do Estado de Sdo Paulo, como Pitangueiras, Araras, Cordeirdpolis, Bebedouro, Jaboticabal,
Sumaré, dentre outros. A Figura 9 retrata a placa na entrada do assentamento contendo
informagdes como: o inicio do assentamento, a quantidade de familias, o telefone de

informacg&o do 6rgdo responsavel dentre outras.
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Figura 9 - Identificacdo do Assentamento Rural de Ibitilva
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Fonte: Pesquisa de campo.

A comercializa¢do da madeira foi assim processada:

[...] convénio entre a Fundacdo ITESP e a Fundagdo Florestal (Fundacdo para a
Conservagdo e a Producdo Florestal do Estado de S&o Paulo) para que esta Ultima
gerenciasse a comercializacdo da madeira presente nos assentamentos (OLIVEIRA,
2006, p. 49-50).
Num dos poucos trabalhos existentes com informacdes sobre o Assentamento
Ibitilva, encontramos relatos da importancia da floresta e a relacdo harmoniosa desta com as

familias assentadas.

Eles (assentados) tinham um respeito muito grande pela cobertura florestal,
inclusive a organizacdo informal dos grupos de liderancas, trabalhava, além de
outras coisas, na manutencdo total da floresta de eucaliptos. O Projeto de
Assentamento IbitiGiva era denominado pelos assentados como assentamento Ouro
Verde (OLIVEIRA, 2006, p. 51).

O relato justifica a denominagdo ndo oficial do Assentamento Ibitidva:
Assentamento Ouro Verde. Ainda no ano de 2002, o género Eucalyptus era a principal

atividade de producao no assentamento (OLIVEIRA, 2006). Todavia, o “ouro verde” esta aos

poucos se transformando em retalhos do grande “tapete verde” dos canaviais da regido
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sucroalcooleira. O Assentamento Ibititva, localizado proximo a uma grande usina, tem sua
paisagem natural transformada pela monocultura da cana, as familias assentadas celebram
contratos de venda para a usina de matéria prima, especificamente cana-de-agucar. Na
verdade, como as familias possuiam poucas condi¢des de adquirir ou alugar maquinas para o
plantio, a forma assumida pelo contrato era uma espécie de “arrendamento” de terras.

A partir dos dados levantados no questionario dos assentados e a partir da
metodologia utilizada, foi possivel compreender as variaveis que levaram os assentados a
adotar o plantio da cana-de-agUcar no assentamento Ibitilva. Com isso, discutiremos o perfil
de 38 lotes dentre os 43 lotes distribuidos dentro do Assentamento Ibititva. Sendo que estes
cinco questionarios ndao foram aplicados devido a recusa dos assentados, pois a dificuldade
estava na apresentacdo da pesquisa, uma vez gque na leitura do termo de livre esclarecimento
deixava-se claro que a participacdo ndo era obrigatoria. Assim, ao término da leitura desse
termo, cinco assentados disseram que ndo gostariam de participar da pesquisa. Desta forma,
buscamos nas respostas a evolucdo histérica do desenvolvimento rural nesse assentamento e
quais motivos levaram os assentados a serem fornecedores de cana, identificando alguns
problemas decorrentes desse caso, buscando relagdes no passado, identificando problemas
presentes e propondo solugdes futuras e analisando as alternativas existentes para fugir dessa
dependéncia.

Para a aplicacdo do questionario, os resultados foram tratados com o software
Excell 2010.

Iniciamos os relatos apresentando como € o acesso durante o periodo das
aguas.

O Grafico 1 demonstra se existem problemas em decorréncia das chuvas nas

estradas de acesso aos lotes dos assentados.

1.2 Acesso a propriedade durante a época de chuva

O Gréfico 1 demonstra se existem problemas em decorréncia das chuvas nas

estradas de acesso aos lotes dos assentados.
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Gréafico 1 — Acessibilidade as propriedades, por meio de estradas, durante a época de chuva

Sim 29%
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Fonte: Pesquisa de campo, 2013.

Conforme pode ser visualizado no Grafico 1, observa-se que a maioria dos
assentados, ou seja, 27 responderam que nao tém problemas de acesso as suas propriedades na
época de chuva totalizando 71,%, e onze assentados (29,%) responderam que existem
problemas de acesso as suas propriedades. Esse resultado € o oposto as respostas de Pimentel
(2005), onde afirma que de um modo geral, 0s assentamentos estdo sujeitos a dificuldade de
circulacdo, em especial nas épocas de chuva. Ademais, a autora relatou que alguns
assentamentos do municipio do Mirante do Paranapanema deixaram de ser visitados em
virtude das chuvas.

Para conclusdo desse questionario visitei 0 assentamento em diversos dias entre
novembro de 2012 a janeiro de 2013, inclusive presenciando algumas chuvas, como pode ser

visto na Figura 10.
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Figura 10 - Estrada de acesso aos lotes do Assentamento Rural de Ibitilva

Fonte: Pesquisa de campo, 2013.

Como podemos visualizar na Figura 10, ha uma grande concentracdo de agua
ocupando metade da estrada, mas isso ndo impediu o trafego de carro pelas propriedades. A
hipotese para a estrada ter boas condicGes de trafego pode, talvez, estar relacionada com a
atividade principal do assentamento, a cana-de-acucar. Isto porque alguns assentados
relataram que a Usina compradora da matéria-prima realiza a manutencdo das estradas. Isto,
certamente é para a usina ndo ter dificuldade no transporte da produgdo dos assentados até a
usina. Outros assentados relataram que a prefeitura também faz manutencdo das estradas.
Certamente, a prefeitura realiza a manutencédo da estrada para facilitar o transporte escolar dos

filhos dos assentados até as escolas.

1.3 Tempo de permanéncia dos assentados

O Gréfico 2 a seguir demonstra o tempo de permanéncia dos assentados.
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Gréfico 2 - Tempo de permanéncia no assentamento
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Fonte: Pesquisa de campo, 2013.

No Gréfico 2, verifica-se que 22 assentados (57,89%), estdo no assentamento
h& 14 anos e esse resultado demonstra que boa parte dos assentados esta ali fixada desde o
inicio das instalacdes em 1998. Esse resultado demonstra que o projeto inical de assentar as
familias mostrou-se eficiente, pois mais da metade das familias que se fixaram na terra
superaram as dificuldades e permaneceram nos lotes como Pimentel (2005) relatou em seu
trabalho ao pesquisar os assentamentos de reforma agraria localizados na cidade de Euclides
da Cunha Paulista, no assentamento da Gleba XV, situado entre Euclides e Rosana, em
Rosana, em Teodoro Sampaio e em Mirante do Paranapanema. A fase inicial da chegada ao
assentamento, nos casos em que a populacdo ndo residia na area é bastante dificil, pois tudo
no lote esta por fazer, inclusive o local de moradia. Retornando a pesquisa, seis assentados
(15,79%) estdo instalados ha 11 anos, quatro assentados (10,53%) com 12 anos, dois
assentados (5,26%) com 10 anos, dois assentados (5,26%) com 4 anos e dois assentados
(5,26%) com 2 anos. Porém, o resultado também demonstra que houve rotatividade de
familia, ou seja, ha lotes em que os assentados que foram atendidos no inicio do projeto de
instalacdo acabaram desistindo da terra e “venderam” o direito de posse (ou as benfeitorias
sobre a propriedade). Essa rotatividade e possivel “comércio” de lotes ndo devem ser
desconsiderados.
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O Gréfico 3 demonstra as procedéncias das familias do Assentamento IbitiGva.

Gréfico 3 — Local de origem dos assentados
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Fonte: Pesquisa de campo 2013.

Dos 38 entrevistados, observa-se que quase todas as procedéncias listadas no
Graéfico 3 estdo localizadas no interior do Estado de S&o Paulo (94%). indice bem maior que o
do trabalho de Scopinho (2012) sobre o assentamento Sepé de Tirajui, localizado em Serra

Azul, regido de Ribeirdo Preto que foi apenas de 35%. O resultado da pesquisa demonstra que



89

23 familias residiam em Pitangueiras, um assentado entrevistado era do Paraguai, da cidade
de Raul Pena e outro de Ivaipord, Parana. Se compararmos com o trabalho de Oliveira (2006),
quando pesquisou 0 assentamento Ibitilva, em um dos poucos relatos sobre as caracteristicas
das familias, este autor afirma que as familias que estavam naquele assentamento eram
provenientes principalmente das regides de Sumaré, Pitangueiras e Bebedouro, no Estado de
Sao Paulo. O que podemos concluir é que os efeitos sociais da implantacdo da reforma agraria

realizados no assentamento Ibitiuva ocorreram nas localidades mais proximas.

1.5 Profissdo anterior a fixacdo na terra

O Gréfico 4 relaciona as profissdes dos assentados antes de seu assentamento.

Grafico 4 - Profissdo anterior a fixagdo na terra (%)
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Fonte: Pesquisa de campo 2013.

PROFISSAO

Pode-se perceber que grande parte dos assentados, totalizando dezessete
familias (44,7%), era de trabalhadores rurais. Esse resultado € evidenciado no trabalho de
Sant’Ana et al. (2009) ao estudar as estratégias de producao e comercializagdao das familias de
oito assentamentos na regido de Andradina (SP) (Esmeralda, Orlando Molina, Séo José II,
Timboré, Anhaumas, Aroeira, Belo Monte e Rio Parana). Relatou-se que 50,9% eram

trabalhadores rurais diaristas e mensalistas. Voltando a pesquisa, doze assentados (31,6%)
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tiveram outras profissdes geralmente ligadas ao trabalho informal, tais como: eletricista e
pedreiro. J& entre os trabalhadores formais destaca-se a profissdo de operador de maquinas.
Sant’Ana et al. (2009) também cofirmaram esse resultado no seu trabalho em que 30,8% dos
assentados exerceram algum tipo de trabalho ndo agricola. Quatro assentados eram cortadores
de cana (10,53%) Assim, uma das hipdteses desse trabalho é que a escolha dos assentados
pelo arrendamento de suas terras para a usina do entorno € a sua antiga condicdo de
trabalhadores assalariados da mesma usina. No entanto isso nao se confirma, pois o resultado
da pesquisa mostrou que € uma quantia pequena de antigos cortadores de cana que se
transformou em fornecedor de matéria prima para usina (cana). Esse resultado confirma em
parte, a teoria de Scopinho (2012), que de um modo geral, os assentamentos rurais paulistas
tém sido ocupados por boias frias desempregados, trabalhadores que atuam em cooperativas
no corte de cana ou na colheita da laranja. Os outros quatro assentados (10,53%) vieram de
outros assentamentos, 0 que 0s caracteriza como assentado, e por Ultimo, um assentado
(2,63%) trabalhava em um sitio como parceiro.

Posteriormente, apresentamos a quantidade de moradores no assentamento e o
grau de sua escolaridade. Cabe lembrar que Kageyama (2004) e Schneider (2009), relataram a
importancia do indicador IPOP e a porcentagem de analfabetismo para melhor compreender o
desenvolvimento rural de uma localidade. Assim, foram compilados 38 questionarios
caracterizados pelo item 2.1 e 2.2, referente ao questionario deste trabalho, que estd no
Anexo, totalizando 113 pessoas do género masculino ou 55,12% e 92 feminino ou 44,88%,
totalizando 205 pessoas nessas residéncias. Desse modo, mostraremos no Gréafico 5 o Grau de

escolaridade dos 38 entrevistados.

1.6 Grau de escolaridade

O nivel de escolaridade dos assentados € representado no Grafico 5.
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Grafico 5 - Escolaridade dos agricultores assentados conforme o grau de instrucédo
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Fonte: Pesquisa de campo 2013.

Percebe-se que o nivel de escolaridade da maioria dos assentados — totalizando
28 (74%), é do 1° grau incompleto. Este resultado corrobora os dados da autora Scopinho
(2012), que no censo do IBGE de 2000 registra que dos 24 milhdes de analfabetos no Brasil
31% estavam no campo. Esses dados confirmam a necessidade de se elaborar politicas
publicas voltadas para a realidade do campo seguido por quatro assentados com 1° grau
completo (10%), dois assentados com 2° grau incompleto (5%), com o 2° grau completo
(5%), e um assentado é analfabeto (3%). Para concluir, um assentado tem ensino superior
completo (3%). A partir desses dados é possivel verificar que os assentados tém baixo grau de
escolaridade, contrariando o resultado do IBGE (2006) sobre agricultura familiar no qual,
mais de 7 milhGes de agricultores familiares dos 11 milhGes existentes sabiam ler e escrever
(63%).
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1.7 Numero de moradores por domicilio

O Gréfico 6 mostra a quantidade de moradores por domicilio.

Gréfico 6 - Numero de moradores por domicilio no Assentamento Rural de IbitiGva
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Fonte: Pesquisa de campo 2013.

O Grafico 6 demonstra que 3 residéncias tém dois moradores, 6 residéncias
tém trés moradores, 5 residéncias tém quatro moradores, 8 residéncias tém cinco moradores,
10 residéncias tém seis moradores, uma residéncia tem sete moradores, uma residéncia com
oito moradores, uma residéncia com nove moradores, uma residéncia com onze moradores,

uma residéncia com doze moradores e uma residéncia com quatorze moradores. Segundo
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Scopinho (2012), ao analisar o assentamento Sepé de Tirajui, localizado em Serra Azul,
regido de Ribeirdo Preto, relata que o nimero de pessoas por residéncia varia de um a nove,
predominando aquelas que possuiam entre quatro e cinco pessoas (39%) e com duas e trés
pessoas (19%). Nesta pesquisa, ndo houve nenhuma residéncia com apenas um morador.
Entretanto com quatro e cinco pessoas, totalizando 34,1%, um pouco abaixo do resultado da
autora e com duas e trés pessoas, 23,7%, resultado este um pouco acima do da autora.
Segundo Marques, Del Grossi e Franca (2012), ao interpretar os dados do IBGE (2006), o
numero médio de pessoas ocupadas por estabelecimento de beneficiarios da reforma agréaria é

de 3,1 pessoas.

1.8 Reparticao do trabalho dentro da propriedade ao longo do ano

O numero de pessoas que trabalham no lote é representado pelo Gréafico 7.

Grafico 7 — NUumero de pessoas que trabalham no lote
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Fonte: Pesquisa de campo 2013.

O Grafico 7 demonstra que na grande parte dos lotes trabalham quatro pessoas
(40%), totalizando 21 lotes. Esse resultado é superior ao resultado do IBGE (2006) nos quais
12,3 milhdes de pessoas vinculadas a agricultura familiar (74,4% do pessoal ocupado) tinham
em média 2,6 pessoas que trabalhavam em suas propriedades. Retornando a pesquisa, a
quantidade de lotes em que trabalha trés pessoas é de 30%, totalizando 10 lotes e com apenas
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duas pessoas trabalhando o resultado foi de 6 lotes (20%). Finalizando com uma pessoa por
lote, o resultado foi de 1 lote (10%).

Por sua vez, para compreendermos como esta a divisdo de trabalho nos lotes e
sua intensidade de trabalho no decorrer do ano nesta comunidade, mostramos a seguir alguns
nameros.

O resultado demonstra que 24 assentados ndo trabalham o ano todo em seus
lotes (63%), enquanto 14 assentados trabalham em seus lotes 0 ano todo (37%).

Sendo assim, 0s meses que mais se destacaram quando o trabalho ndo é

realizado durante o ano todo sao listados no Gréfico 8.

1.9 Meses com maior demanda por servigo no assentamento

Gréfico 8 — Meses com maior demanda por servigo no assentamento
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Fonte: Pesquisa de campo 2013.
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Como visto no grafico 8, os meses que mais demandam servico sdo fevereiro,
marco, setembro e outubro, todos com 17 respostas (13%), referindo-se a colheita de algumas
culturas anuais, destacando-se o milho e o amendoim. Outro item citado foi relacionado ao
preparo do solo para o plantio das culturas anuais e a conducgéo da cultura da cana. Seguidos
por novembro com 15 (12%) e janeiro (12%), resultado que se refere ao plantio das culturas
anuais citadas anteriormente. E & conducdo das mesmas culturas: carpa e aplicacdo de
produtos quimicos no combate de algumas pragas, as quais reportaremos adiante. Seguidos
por 12 respostas em abril (9%), més referido pelos agricultores que plantam algumas
hortalicas. E 8 respostas em agosto, referindo-se & carpa do colonido dentro da cultura da
cana. Dezembro registrou 8 respostas totalizando (6%), referindo-se ao manejo e condugéo
das culturas anuais e com 3 respostas em maio (3%) referindo este resultado a conducdo da
cultura nas hortalicas. Finalizando, os meses de junho e julho ndo tiveram nenhuma resposta,
os fatos destes meses ndo terem sido citado, revela a pouca diversificagdo de culturas no
assentamento, ficando dependentes da cana e de algumas culturas anuais. De um modo geral,
0S Servicos agropecudrios tém seus momentos de sazonalidade, exigindo maior demanda de
méo de obra em periodos especificos, como o plantio e a colheita. Isto se da em todas as
culturas onde ndo se faz 0 uso de maquinas para todas as etapas da cultura, como é o caso do
assentamento Ibitilva.

J& que os servicos agropecudrios tém seus momentos que demandam maior ou
menor necessiadade de mao de obra, analisaremos a seguir se ha necessidade de contratar mao
de obra para os periodos de picos de servigos.

Em relacdo a contratacdo de diarista, 32 assentados (84%) ndo os contratam
para ajudar nas tarefas de seus lotes. Este resultado demonstra que a capacidade de méo de
obra apta a trabalhar nas fun¢des agricolas esta razoavelmente equilibrada nesta comunidade.
Contudo 6 assentados (16%) contratam diaristas para ajudar nos meses que mais demandam
servigos. No entanto, este percentual poderia ser minimizado se houvesse troca de servi¢o na
comunidade. Mais adiante mostraremos se esta opcao esta sendo realizada.

No Gréfico 9 a sequir, é demonstrado se o assentado faz algum tipo de troca de

servigo dentro do assentamento.
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1.10 Porcentagem de troca de servigo no assentamento

Gréafico 9 - Porcentagem de troca de servico no assentamento
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2013.

De acordo com o Gréafico 9, 34 assentados (89%) responderam que ndo fazem
nenhum tipo de troca de servico no Assentamento de Reforma Agraria Ibitilva. Porém,
somente 4 assentados (11%) trocam servigcos em alguma atividade que demanda um tipo de
servico mais especializado e numa situacdo em que as culturas necessitam de mais mao de
obra. Ou em outras atividades que ndo necessariamente pertencam a atividade agropecuaria.
Como exemplo: servico de pedreiro, encanador, eletricista, entre outros. Portanto, esses
assentados fazem trocas de servico com pouca frequéncia, fato que contradiz os principios da
cooperagédo organizativa e da solidariedade militante.

A cooperacdo organizativa e a solidariedade militante garantem a logistica que
sustenta a luta social pela conquista e permanéncia na terra. Esta dimenséo revela-se
mais claramente na mobilizagdo, organizacdo e realizacdo das marchas, das
ocupacdes, das diferentes formas de manifestacdo popular de massa, mas também
acontece no cotidiano dos acampamentos e assentamentos através da reparti¢do do
que se arrecada ou que se produz de alimentos, da troca de favores entre as familias
no cuidado com as criangas, jovens, idosos e doentes, nas pequenas agdes de ajuda
mUtua sem as quais ndo haveria condi¢des de sustentar e ampliar a capacidade de
resisténcia (SCOPINHO, 2012, p. 57).
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1.11 Contratacao de méo de obra temporaria

O resultado demonstra que 37 assentados ndo contratam mdo de obra
assalariada, sendo que somente um a contrata. Esse mesmo assentado contrata essa mao de
obra temporaria da prépria familia para ajudar nos afazeres do pesgue-pague que possuli,

como é demonstrado na Figura 11 a seguir.

Figura 11 - Assentado segurando peixes da espécie tilapia em seu pesque-pague e ao fundo
sua irma auxiliando na cozinha

Fonte: Pesquisa de campo, 2013.

A Figura 11 acima demonstra o Unico assentado que contrata mao de obra para
auxiliar na cozinha do pesque-pague Ouro Verde. No entanto, cabe apresentarmos a seguir a
ocupacdo do uso do solo no assentamento. Para posteriormente analisarmos suas principais

culturas.

1.12 Maquinaria, equipamentos e meios de transporte

O Gréfico 10 registra os tipos de maquinas e implementos utilizados como
meio de transporte e tracdo pelos assentados.
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Gréfico 10 - Tipos de maquinas e equipamentos

carroga ®motos ®carros Manimal Mtrator Mtobata

tratores:14;
14%

tobata:1;1% carroga:16;
/ 16%

animal:19;
19%

motos:21;
21%

carros:29;
29%

Fonte: Pesquisa de campo, 2013.

O Gréfico 10 demonstra que 29 assentados (29%) possuem carros e 21
assentados (21%) possuem motos, demonstraram que 0s assentados estdo se capitalizando
através de bens materiais lhes proporcionando uma maior mobilidade, pois 0 assentamento
fica a uma distancia aproximada de 20 km da cidade de Pitangueiras. Assim, quando 0s
assentados precisam ir a médicos ou supermercados tém algum meio de transporte réapido.
E19 assentados (19%) possuem animal como meio de tracdo ou transporte, 6 assentados
(16%) possuem carroca, 14 assentados (14%) possuem tratores com uma média de 65 cv de
poténcia e 1 assentado (1%) possue uma tobata™. Esses agricultores relataram que “com a
compra do trator consigo lidar melhor com a terra”. Apresentamos a seguir o uso do solo no

assentamento para posteriormente analisarmos suas principais culturas.

¥ Tobata é um pequeno trator para o preparo de canteiros no cultivo de hortalicas
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1.13 Uso do solo

Grafico 11 - Uso do solo no Assentamento Rural Ibititiva
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Fonte: Pesquisa de campo, 2013.

O resultado do Grafico 11 demonstra que a ocupacdo agricola com maior
predominancia ap0s a cana é destinada a culturas perenes com 127,5 hectares, totalizando
17,47% (dentre elas eucalipto, café, laranja, e limdo). Esse resultado demonstra uma area
maior cultivada pelos assentados com eucaliptos, pois uma das hipdteses é que a cultura ja
estava presente naquele locus. Como afirma Oliveira (2006), a area era de antigos hortos
florestais. Em fungdo disso, a participagdo dos eucaliptos € maior que da média nacional.
Como mostra o IBGE (2006), a area com sistemas agroflorestais nos estabelecimentos
beneficiarios da reforma agréria é de 3%; ja no Sudeste esta area é de 5%. Um dado ainda
mais significativo foi constatado no trabalho de Silva e Barone (2009), que em média 40,5%
dos estabelecimentos cultivavam eucalipto. A segunda maior cultura foi a da cana-de-agucar,
com 212,3 ha (29,20%). Esse resultado também foi confirmado no trabalho de Silva e Barone
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(2009), que estudou a organizacdo produtiva e 0 associativismo nos assentamentos Primavera
em Presidente Venceslau (SP) e Tupéciretan no Pontal do Paranapanema (SP). Cabe colocar
em evidéncia que, no Municipio de Pitangueiras — SP, a cultura da cana esta presente em 91%
das terras agricultaveis do municipio (SAO PAULO, 2010). Esse resultado foi observado no
Assentamento Primavera, porém, a cana-de-agucar era comercializada como forrageira para
alimentar animais. Entretanto a média da produgéo de cana-de-acucar em estabelecimentos de
beneficiarios da reforma agraria, segundo o IBGE (2006), é de 2%. Esse ultimo dado
demonstra que a monocultura da cana ainda estd em poucos assentamentos. No entanto, 57,1
hectares estavam inaproveitados (7,85%) (foram consideradas as &reas da casa, terreiro,
estradas e area do manejo onde o eucalipto precisa ser replantado, e nessa area o agricultor
ndo tinha nenhum animal para aproveitar a area como pastagem). Esse resultado ainda foi
abaixo da média nacional, como afirma o IBGE (2006), que estimava 79% do total da area
nessa situacdo dentro da area de reforma agréria, sendo que, o Nordeste tem 87%, o Sudeste
86% e o Sul 85%.

Segundo o IBGE (2006), a area ndo aproveitada € ocupada por construcoes e
instalacBes destinadas a fins produtivos. Sdo consideradas as estufas, viveiros, tanques de
reproducdo e criacdo de peixe, as areas comprovadas que nao tém fins produtivos, tidas como
imprestaveis para quaisquer atividades do meio rural, abrangendo o setor agricola, pecuéria,
florestal, extrativista vegetal, areas exploradas com mineracdo e areas de preservacao
permanente.

De volta a pesquisa, 54,4 hectares dos lotes dos assentados (7,48%) sdo
ocupados com &reas com pastagem natural (geralmente essa area estava concentrada dentro da
area do manejo e 0 assentado possuia alguns animais para ocupar a area). Esse dado corrobora
parcialmente com a afirmacdo do IBGE (2006), demonstra que, em nivel nacional a area com
pastagem representou 59%, ocorrendo predominantemente nas regides Centro-Oeste, Norte e
Sudeste. QOitenta e oito (88) hectares dos lotes dos assentados (12,1%) possuem cultura anual,
dentre elas milho, amendoim e feijdo; 8 hectares dos lotes dos assentados (1,10%) possuem
pastagem cultivada em seus lotes (neste item, o agricultor plantou gramineas ou leguminosas
para alimentar os seus animais); 6,2 ha dos lotes dos assentados (0,85%) tém o cultivo de
hortalicas e finalizando, 174 ha como reserva natural, ou seja, (23,93%) da area dos
assentados.

O resultado ficou bem préximo a média nacional de beneficiarios da reforma

agraria, o que representa 26%. Cabe lembrar que os relatos dos assentados confirmaram o
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mesmo resultado de Oliveira (2006) quando relatou que a &rea agricola e do manejo
destinados aos assentados era composto por 518,09 hectares e 174,20 hectares destinados a
reserva florestal legal e permanente, totalizando 727,01 hectares.

Portanto, o uso do solo demonstra que o assentamento de reforma agraria de
Ibitilva tem uma &area bem diversificada de culturas, demonstrando que estdo bem perto de
uma melhor seguranca alimentar. Entretanto, para que isso se comprove, é necessario que
todas as pessoas tenham em todo momento acesso fisico e econdmico aos alimentos basicos
que necessitam (BERGAMASCO E ALMEIDA, 2009).

1.14 Fontes de crédito

Antes de relatarmos o resultado do Grafico 12, informamos na Tabela 4 a
seguir a quantidade de recursos utilizada pelos agricultores familiares no Municipio de
Pitangueiras — SP, subsidiada pelo PRONAF (PROGRAMA NACIONAL DE
FORTALECIMENTO DA AGRICULTURA FAMILIAR) no ano de 2012, cujas taxas séo as
mais baixas do mercado sendo assim, demonstraremos cada modalidade de crédito (custeio,

investimento ou comercializacao).

Tabela 4 — NUmero e valor (R$) dos contratos de crédito rural, por tipo de crédito, do
Municipio de Pitangueiras SP, 2012

Custeio Contrato Valor R$ Investimento Contrato Valor R$ Comercializagd Contrato Valor R$
0

Agricola 8 94.493,44 Agricola 4 46.387,64 Agricola 12 140.881,08
Pecuaria 0 0,00 Pecuaria 3 20.373,12 Pecuaria 3 20.373,12
Total 8 94.493,44 Total 7 66.760,76 Total 15 161.254,20

Fonte: Brasil (2012a).
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1.15 Porcentagem de assentados que fizeram PRONAF

Gréfico 12 - Percentual de assentados que fizeram PRONAF
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Fonte: Pesquisa de campo, 2013.

O Gréfico 12 demonstra que 5 assentados (13%) nunca fizeram financiamento
do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — (PRONAF). Entretanto,
esta foi a modalidade que mais teve contratos no Municipio de Pitangueiras no ano de 2012 e
também com os maiores valores. Neste sentido, 33 assentados (87%) ja fizeram PRONAF.
Esse resultado confirma o que esta constatado na Figura 9 (disponibilidade de crédito por
meio do PRONAF entre os anos 1999/2000 e 2008/2009), que, as contratac6es de créditos do
PRONAF no ano de 1999/2000 acorreram em 3.403 municipios. Ja em 2007/2008, foram
atendidos 5.379 municipios, representando um aumento de 58% na evolucdo dos municipios
atendidos (BRASIL, 2013).

O PRONAF é também muito utilizado em assentamentos para a implantacédo
do canavial e para o custeio da cana do desenvolvimento da cultura ao fornecimento de cana
para a Destilaria Alcidia, tanto pelo PA Alcidia da Gata, quanto pelo assentamento Santa
Terezinha da Alcidia, em Teodoro Sampaio — SP teve a sua producdo financiada pelo
PRONAF (BARONE; BERGAMASCO, 2008). Contudo, muitos dos assentados do
assentamento Santa Terezinha tiveram dificuldades para saldar a divida na instituicéo
financeira onde fizeram o empréstimo. Como afirmam os autores, 24 dos 26 entrevistados, ou

seja, 92,3% estdo em dificuldades para saldar as dividas.
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A seguir, demonstraremos as modalidades existentes no crédito do PRONAF
que sdo utilizadas pelos assentados.

1.16 Modalidades usadas do crédito do PRONAF

Gréfico 13 — Modalidades usadas do crédito do PRONAF
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Fonte: Pesquisa de campo, 2013.

O Grafico 13 demonstra que nenhum assentado fez o PRONAF para
comercializacdo de seus produtos. Esse crédito é voltado aos agricultores que pretendem
financiar as necessidades de custeio do beneficiamento e industrializacdo da producdo prépria
ou de terceiros (BRASIL, 2013). No entanto, 12 assentados (36%) aderiram a modalidade de
investimento em suas culturas. Esse crédito é destinado ao financiamento da implantacéo,
ampliacdo ou modernizacdo da infraestrutura de producdo e servicos agropecuarios ou nao
agropecudrios no estabelecimento rural ou em areas comunitérias rurais proximas (BRASIL,
2013). J& a grande maioria dos 21 assentados (64%) aderiu & modalidade de custeio de suas
lavouras. Esse recurso € destinado ao financiamento das atividades agropecuarias e de
beneficiamento ou industrializacdo e comercializacdo de producdo propria ou de terceiros
agricultores familiares enquadrados no PRONAF.

Para Norder (2004), a sisteméatica do PRONAF direcionou-se numa expanséo

tamanha em consequéncia da integracdo de agricultores familiares ao padrdo de modernizagao
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agricola caracterizado por uma elevada aplicacdo de recursos exdgenos de origem industrial
que vinha sendo desenvolvido no pais desde o0s anos 50 e 60.

Ja que estamos tratados das modalidades de creditos utilizadas pelos
assentados, notamos a importancia de como os assentados utilizam parte dos créditos de

custeio nas suas atividades agropecuérias.

1.17 Uso de agrotoxico

Gréfico 14 - Uso de agrotdxico
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Fonte: Pesquisa de campo, 2013.

O resultado do Gréfico 14 demonstra que 28 assentados (43%) ndo utilizam
agrotoxicos. Desse total, 20 assentados ndo utilizam no plantio (31%) e 8 assentados (12%)
ndo utilizam em nenhuma ocasido. Entretanto 16 assentados (25%) utilizam agrotdxicos no
plantio e 21 assentados (32%) utilizam na conducao da cultura. Esse resultado demonstra que
a assisténcia técnica voltada a esses assentados € um modelo altamente dependente de
agrotoxicos (SCOPINHO, 2012).
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1.18 Organizacao e aspectos culturais

O Gréfico 15 a seguir demonstra se o agricultor ou a esposa € membro de uma

OU mais organizacao.

Gréafico 15 — Participacdo do produtor ou da esposa em alguma organizagéo

34
1 1 0
ndo sindicato cooperativa associacdo feirantes
trabalhadores

Fonte: Pesquisa de campo, 2013.

O Grafico 15 demonstra que 34 assentados (94%) ndo fazem parte de nenhum
tipo de organizagéo, contudo, 1 assentado (3%) participa da Cooperativa dos Plantadores de
Cana do Oeste do Estado de Sao Paulo. Para concluir, 1 assentado (3%) faz parte do Sindicato
dos Trabalhadores Rurais do Municipio de Pitangueiras — SP. Em termos comparativos, esse
resultado é muito inferior ao registrado pelo trabalho de Silva e Barone (2009) que analisaram
0 PA Primavera e 25% dos entrevistados participavam da associacdo dos produtores e 19%
faziam parte do sindicato. Ja no assentamento Tupanciretan, 29% dos assentados

entrevistados participam do Sindicato Rural e 41% sdo membros da Associagéo do PA.

O associativismo é uma estratégia que os pequenos produtores utilizam na luta pela
permanéncia na terra. A producdo rural familiar apresenta importantes aspectos. Sua
reproducdo socioecondmica, muitas vezes, € inviabilizada devido as dificuldades
desses pequenos produtores sozinhos se posicionarem no mercado, sendo a
comercializacdo de seus produtos o objetivo mais dificil de alcancar (SILVA;
BARONE, 2009, p. 351).

Segundo o0s autores supracitados quando o0s agricultores se unem e se

organizam em associacOes, tanto para produzir ou comercializar, constituem uma das formas
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mais vidveis de sustentacdo das pequenas unidades de producdo, pois, auxiliam os produtores
diante das barreiras da comercializagdo.

Portanto, concluimos que essa estratégia de associativismos seria uma
estratégia para os assentados de IbitiGva se fortalecerem para viabilizar a parte
socioecondmica daquele locus, tendo melhores condigdes para efetuar a comercializagdo de
seus produtos.

Analisaremos no préximo capitulo a diversidade das atividades agropecuarias
dentro do assentamento, bem como a comercializacdo da producdo, uso de agrotdxicos mais
utilizados no plantio e na condugdo das culturas bem como as diversas formas de tratos
culturais, buscando compreender um pouco mais sobre a dindmica produtiva desse

assentamento.
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CAPITULO 2 - DIVERSIDADE DA PRODUCAO NO ASSENTAMENTO IBITIUVA

Os assentamentos de reforma agraria tém sido indicados como umas das
prioridades de politicas publicas para a geracdo de emprego e superacdo da pobreza que
atinge uma larga parcela da populacdo rural brasileira. No entanto, precisa-se levar em
consideracdo a diversidade das préticas produtivas. Todavia, a producéo agropecuaria mantém
uma importancia decisiva para a ocupagdo da forca de trabalho e para a geracdo de
rendimentos monetarios nas pequenas propriedades agricolas (NORDER, 2004).

Kageyama (2004) observou que o desenvolvimento enddgeno tem seus
fundamentos a partir da diversificagdo de produtos, fortalecimento das empresas locais,
gerando maior concorréncia entre estas pequenas empresas. Contudo, essa estratégia tem
menos instabilidade e menos estimulos governamentais, tendo como base predominantemente
os recursos locais. Norder (2004) complementa que é através de um desenvolvimento

enddgeno que se identifica uma pesquisa de campo.

As préticas de desenvolvimento enddgeno podem ser interpretadas como estratégias
de resisténcias a modernizagdo agropecuéria, como tentativas deliberadas de
alcangar um afastamento sisteméatico com relagdo a dependéncia no uso de insumos
mercantis e as relacBes sociais e politicas que a produgdo, em tais condigdes, se
apresenta aos agricultores familiares. A diversificada composi¢do dos meios de
producdo (o balanco especifico entre um determinado conjunto de instrumentos de
trabalho, a aplicacéo de forca de trabalho, os niveis de rentabilidade e o montante de
insumos mercantis de curto ciclo) torna-se um elemento central na analise da
dindmica de geracdo de emprego e renda na agricultura (NORDER, 2004, P.139).

A diversificacdo de produtos detectada na pesquisa ajuda a abastecer as cidades
de Pitangueiras e Bebedouro, além, de servir também, para a alimentacdo das familias. Dessa
forma, a diversificacdo destina-se ndo s6 para a ampliacdo do portfolio de produtos para o
mercado, mas também para garantir o autoconsumo, como observado por Norder (2004,
p.293) que “o desenvolvimento enddgeno da producdo agropecuéria pode articular-se com o
fortalecimento da seguranca alimentar no meio rural”. Ademais, este capitulo procurou

apresentar alguns detalhes da diversidade da producdo agropecuaria no Assentamento de

Reforma Agréria Ibititva.
2.1 Tratos culturais exceto na cana-de-agucar

O resultado referente aos tratos culturais exceto na cana é demonstrado no
Gréfico 16.
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Gréfico 16 - Tratos culturais exceto na cana-de-agucar
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Fonte: Pesquisa de campo, 2013.

O Gréfico 16 mostra que apenas 6 assentados (15%) ndo fazem nenhum tipo de
trato cultural fora da cultura da cana. Entretanto, a grande maioria faz tratos culturais em
outras culturas sem ser a cana, totalizando 33 assentados (85%). O resultado afirma que néo
ha outro tipo de producdo agropecudria a ndo ser a convencional, oferecidos aos assentados e
divulgados na forma de “pacotes tecnologicos produtivistas”. Essa forma de repassar
conhecimento por meio de extensdo rural gerou sérios problemas sociais, ambientais e

econémicos, como afirma Primavesi, (1997, p.106).

A previsdo é de que daqui a vinte ou trinta anos toda produgdo agricola,
industrializacdo e venda estardo nas maos de 4 ou 5 empresas apenas. Ninguém mais
vai poder plantar variedades que ndo destas firmas, ninguém mais vai poder vender a
alguém a ndo ser a essas firmas. Elas determinardo variedades, adubos, defensivos,
mercado e pregos. E como a maior parte da semente serd “clonada”, ou seja, criada
vegetativamente de células de algum broto ou folha, ndo haverd mais adaptacdo a
mudancas de clima ou de solo. E se ocorrer algum imprevisto, 6 ou 8 bilhGes de
pessoas, de um dia para o outro, ndo terdo mais alimento algum, podendo ir para o
inferno.

No entanto outro autor relata que as praticas adotadas pelos agricultores foram
suficientes para dar conta de alimentar a populagéo crescente com poder aquisitivo suficiente
até o presente momento, mas alimentar com péssima qualidade, pois varios produtos vindos
da agricultura estdo contaminados com pesticidas, antibioticos, hormonios e residuos toxicos,

“além de acabar com a vida bioldgica e degradar a terra seu principal fator de producao”
(DUPAS, 2008, p. 44).
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Para ilustrar, mostraremos na Figura 12 alguns adubos quimicos utilizados

como fertilizantes foliares por um assentado em seu lote na conducédo da cultura de sua horta.

Figura 12 - Adubo foliar utilizado na condugéo da cultura em sua horta

A

Fonte: Pesquisa de campo, 2013.

A Figura 12 mostra que o agricultor supre as necessidades das plantas
utilizando adubos foliares. Segundo Gliessman (2005), o uso discrepante de fertilizantes e
agrotoxicos buscando sempre altos rendimentos de producédo e lucro da unidade produtiva,
acarreta uma ampla gama de efeitos sistémicos e ambientalmente negativos, levando alguns
agricultores a adocdo de praticas de transicdo para sistemas sustentaveis também pelo custo
crescente de energia e pelas baixas margens de lucro (elevado custo de producdo) das praticas
convencionais.

O grafico a seguir informa quais sdo as doencas e pragas mais citadas pelos

assentados no plantio.
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2.2 Doengas e pragas no plantio

Grafico 17 - Doencas e pragas no plantio
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Fonte: Pesquisa de campo, 2013.

Percebe-se no Gréafico 17 que 17 assentados (40%) tém problemas com
formigas nos seus lotes, seguidos por 12 assentados (34%) que relataram ter problemas com
fungos no plantio, fazendo com que tais assentados busquem no mercado sementes de milho e
feijdo tratadas com fungicida, sendo que 9 assentados (26%) tém problemas com ervas
invasoras em suas lavouras.

No entanto, alguns agrotdxicos sdo citados pelos assentados trés assentados
(8%) utilizam o herbicida a partir do principio ativo Trifluralin antes de plantar o amendoim
em seus lotes, como forma de diminuir a infestagdo de plantas infestantes. Como exemplo
destas plantas temos capim cochdo, braquiaria, carrapicho dentre outros. Para ilustrar,
mostraremos na Figura 13 uma plantacdo de amendoim, na qual foi utilizado o herbicida a

partir do principio ativo Trifluralin no assentamento Ibititva.
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Figura 13 - Plantacdo de amendoim no assentamento

Fote: Pesqusa d ap, 2013.

A Figura 13 mostra que nas entrelinhas das ruas da plantacdo de amendoim
guase ndo germina nenhuma planta daninha para competir com a cultura. A manutencdo do
amendoim limpo se faz necessario devido a colheita ser mecanizada, que neste caso €
terceirizada pelos assentados. Portanto, se a lavoura do amendoim estiver com alta infestacdo
de plantas daninhas fica inviavel a colheita mecanizada, mesmo que se realizada, o assentado

tera muitos descontos por causa das impurezas, diminuindo assim o preco da saca do

amendoim recebido.
2.3 Capina no plantio

O resultado demonstra que 8 assentados (21%) néo realizam capina no plantio.
Entretanto, de um universo de 48 respostas informadas por 30 assentados, correspondentes a
79% do total de agricultores, 28 (58%) respostas referem-se a capina no plantio de forma
tratorizada e 16 (33%) a forma manual. Por fim, 4 respostas (9%) relacionam-se a capina com
tracdo animal. Esse resultado € confirmado pelo fato da grande maioria dos assentados fazer a
capina de forma tratorizada em seus lotes, confirmando o que Queda, Kageyama e Santos
(2009) e Scopinho (2012) relataram: que os assentamentos rurais estdo utilizando quase
sempre as mesmas tecnologias do complexo agroindustrial.

Corroborando os autores supracitados, Primavesi (1997) observou que algo
estd errado, pois 0s gauchos que sairam em busca de terras férteis j4 passaram por varios
Estados brasileiros como Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Goias, Tocantins e por fim
Maranhdo. Apos sete anos de uso intensivo com a tecnologia convencional, os solos ndo

produzem mais devido a exposi¢do ao sol, pelo uso intensivo com maquinas pesadas gerando
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compactacao no solo, pela adubagdo pesada com somente trés elementos, nitrogénio, fosforo e
potéssio. Além disso, tornam-se estéreis pelo uso de herbicidas.

2.4 Capina na conducéo da cultura

O Gréfico 18 ilustra o percentual de assentados que fazem capina na conducéo

da cultura.

Gréfico 18 - Formas de capinar na conducédo da cultura
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Fonte: Pesquisa de campo, 2013.

O Grafico 18 mostra que de um universo de 32 assentados, a grande maioria,
ou seja, 21 assentados (66%) fazem capina nas suas lavouras de forma tratorizada e 8
assentados (25%) de forma manual, o que corrobora as afirmacfes dos autores Queda,
Kageyama e Santos (2009) e Scopinho (2012) relatando que (21%) utilizam a enxada como
forma de capina nas suas lavouras.E, para concluir, 3 assentados (9%) fazem a capina com

tracdo animal.
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O resultado deste gréfico reforca todos os problemas citados sobre as préaticas
de manejo propostas pela agricultura convencional anteriormente citada por Primavesi (1997).

2.5 Doencas e pragas na conducao da cultura

O Gréfico 19 informa quais sdo as doencas e pragas mais citadas pelos

assentados em suas lavouras dentro de seus lotes.

Grafico 19 - Doencas e pragas na conducgao da cultura
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Fonte: Pesquisa de campo, 2013.

De um total de 87 respostas, 26 respostas (30%) registram problemas com
lagartas (doenca causa por um inseto) em seus lotes, seguidos por 16 respostas (19%)
relacionadas a problemas com o ataque de pulgdo (doenca causada por um virus); 11
respostas (13%) ao ataque de Fusariun (doenga causadora por doencas do solos fungos); 9
respostas (10%) a ferrugem (doenca causada por um fungo) ; 8 respostas (9%) ao ataque de
formigas (doenca causada por um inseto); 8 respostas (9%) a problemas com trips:(doenca
associada a um inseto) 7 respostas (8%) a problemas com a mosca branca;(doenca causada



114

por virus) e, por fim, 2 respostas (2%) a problemas de competigdo entre as ervas infestantes e
as culturas plantadas pelos assentados.

Na conducdo de algumas dessas culturas, 23 respostas (20%) utilizam o
inseticida a partir do principio ativo Deltrametrina no combate ao pulgao e lagartas em varias
culturas, tais como milho, hortalicas, dentre outras. Por sua vez, 22 assentados (19%) utilizam
0 inseticida com principio ativo Fipronil na conducéo da cultura. De um modo geral, este
inseticida é utilizado para o combate as formigas nas lavouras cultivadas pelos assentados. E
13 respostas (11%) utilizam o herbicida com o principio ativo Glifosato no combate as plantas
invasoras em culturas dentro dos seus lotes.

No entanto, a utilizacdo desses agrotdxicos é em decorréncia da producdo sem
diversificacdo, ou seja, cultivar uma mesma cultura sucessivamente, conhecida como
monocultura. Primavesi (1997, p.104) afirma que “as monoculturas provocam o aparecimento
de pragas e doengas, antes desconhecidas. Em poucos anos as pragas quadruplicaram. Nem se
sabiam que existiam tantas [...]”. Entretanto, muitos desses “problemas” poderiam ser
minimizados com a aplicacdo de produtos utilizados na producdo organica como alho, cravo
de defunto, fumo, pimenta e a arvore de nin para o combate a fungos, nematoides, acaros,
pulgdes e etc.

Esses produtos tém varios beneficios se comparados aos agrotoxicos
convencionais - nocivos a saude do trabalhador que fara a aplicacdo - beneficiando os
consumidores que vao ter uma comida mais saudavel. Além do mais, esses produtos tém seus
precos bem menores se comparados aos agrotoxicos tradicionais e com a substituicdo de
produtos, os assentados podem aumentar seus lucros com as culturas produzidas. Cabe
lembrar que muitos desses produtos poderiam ser produzidos pelos préprios assentados,
diminuindo assim os inputs externos.

Esse pacote que o assentado esta utilizando poderia ser trocado por matérias-
primas que estdo presentes dentro do assentamento, tais como: urina de vaca (rica em
nitrogénio), leite (rico em calcio) e o proprio esterco bovino (rico em fosforo, nitrogénio e
minerais) sendo produtos que servem tanto como adubo e como repelente de insetos.

Mostraremos na Figura 14 alguns animais na area do manejo do assentamento.
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Figura 14 - Animais na area do manejo florestal no Assentamento Rural de Ibititiva

TR

Fonte: Pesquisa de campo, 2013.

Percebe-se na Figura 14 animais dentro da area de manejo florestal composto
por eucaliptos no assentamento. Esta area refere-se a um lote de terra com plantacdo de
eucaliptos que pertence a todos os assentados. Desta forma, os assentados somente fazem a
conducdo da cultura, pois a cultura ja estava na localidade. Cabe lembrar que, os assentados
ndo teriam problemas em utilizar as matérias-primas que os bovinos oferecem de forma
gratuita e natural, fazendo com que os assentados diminuissem os insumos externos, havendo

uma melhor rentabilidade na sua lavoura de forma natural.

Gréafico 20 - Agrotoxicos mais frequentes utilizados pelos assentados no plantio
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Fonte: Pesquisa de campo, 2013.
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O resultado demonstra um total de 35 respostas por assentados que utilizam
agrotoxicos no plantio, deste total, 23 assentados (66%) utilizam inseticida com principio
ativo Fipronil; 9 assentados (26%) utilizam o Glifosato antes de plantar como forma de
eliminar as plantas invasoras da area e 3 assentados (8%) utilizam o herbicida com o principio
ativo Trifluralin antes de plantar o amendoim em seus lotes, como forma de diminuir a
infestacdo de plantas daninhas. Como exemplo, temos capim cochdo, braquiaria, carrapicho
dentre outros.

A seguir ilustramos alguns agrotoxicos utilizados pelos assentados.

Gréfico 21 - Agrotoxicos utilizados pelos assentados na conducgéo da cultura
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Fonte: Pesquisa de campo, 2013.

Antes de apresentarmos o0s resultados deste gréafico, correlacionamos o porqué
de oito produtos pertencerem a apenas quatro multinacionais. Sendo assim, concordamos com
a observacdo de Primavesi (1997) em que futuramente teriamos quatro ou cinco empresas
multinacionais responsaveis pelo mercado mundial de sementes e petroquimicos, pois 0s oito

produtos citados sdo produzidos por quatro multinacionais.
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Os resultados evidenciam um total de 67 respostas dadas pelos assentados em
relagdo aos agrotoxicos utilizados. Esse total de respostas reflete a varios agrotdxicos
utilizados pelos assentados, sendo assim, 23 respostas (34%) informaram o uso do inseticida
com o principio ativo Deltrametrina 0 uso ao combate de diversas pragas tais como: lagarta:
(inseto), pulgdo: (virus) mosca branca: (virus) entre outras. Ainda sobre a utilizacdo de
inseticidas, 10 respostas (15%) afirmaram o inseticida o uso do inseticida com o principio
ativo Organofosforado metamidofos para o combate a mosca branca, pulgao e lagarta. E para
terminar sobre o uso de inseticidas houve 5 relatos (8%) sobre o uso do inseticida com o
principio ativo a partir do Thiamethoxam para o combate de lagartas e mosca branca na
cultura do amendoim; 9 respostas (13%) relataram o uso do fungicida a partir do principio
ativo Difenoconazole para o combate de fungos em hortalicas e na cultura do amendoim; 7
respostas (11%) referiram o Enxofre para o combate de ferrugem (doenca causa por um
virus) na cultura da laranja, limdo e nas hortali¢as. Terminando sobre o0 uso de agrotdxicos na
conducdo da cultura o herbicida com o principio ativo Glifosato foi evidenciado em 13
respostas totalizando (19%). A utilizacdo desses agrotdxicos pelos assentados € confirmada
pelos agricultores familiares no Brasil e de outros paises em desenvolvimento como india,
China, Siri Lanka entre outros, na Gltima década do século XX (TERRA; PEDLOWSKI,
2009). Segundo Terra, Pedlowshi e Canela (2008), o Brasil assumiu a lideranga no uso de
agrotoxicos com um consumo anual de cerca de 500 mil toneladas.

Por sua vez, o MST prop6e uma politica de desenvolvimento rural em que
possam ser feitas experimentacdes. O intuito desse desenvolvimento é promover métodos de
conservacao em substituicdo as praticas convencionais, em especial a producdo de sementes
de milho e técnicas de controle de pragas. As diretrizes do MST buscam incentivar “o
desenvolvimento de praticas agroecoldgicas em substituicdo as praticas convencionais, tendo
em vista fortalecer uma matriz produtiva que avance na transi¢do agroecoldgica”
(SCOPINHO, 2012, p. 92). Portanto, podemos afirmar que esta pesquisa confirma que o

método de desenvolvimento supracitado pela autora ndo tem acontecido nesse assentamento.

2.6 A comercializacdo da producéo no Assentamento Rural de IbitiGva

Representando 18% da popula¢do economicamente ativa do pais, a agricultura
familiar brasileira tem sido importante para o crescimento e desenvolvimento nacional,
regional e local, gerando emprego para 80% das pessoas que trabalham dentro do setor

agropecudrio, com a producdo de alimentos e matéria-prima para a agroindustria (Meneguce
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et al., 2008). Os assentados da reforma agraria sdo parte da categoria dos agricultores
familiares. No Brasil, a agricultura familiar produz 84% da mandioca, 70% do feijéo, 58% da
producdo da carne de suino, 54% da producdo de bovinocultura de leite, 49% do milho, 40%
dos ovos e 31% do arroz produzido (BRASIL, 2010).

O resultado da comercializacdo da produgdo agropecuaria do assentamento
demonstra que 14 assentados (37%) ndo produzem com sobras outras culturas que ndo seja a
cana. Assim, essas familias ndo tém outras fontes de renda para ajudar no orcamento de suas
familias. Em razéo disso, essas familias ficam totalmente dependentes da renda da cana e
percebe-se que esses assentados ndo praticam suas lavouras com destino & producdo
alimentar, pois esta é especialmente importante na agricultura familiar. Entretanto, 24
assentados (63%) produzem outras culturas e comercializam outros produtos sem ser a cana,
destacando-se as hortalicas. No entanto, o percentual da producdo que esses agricultores
produzem nos lotes, com sobras foi: 11 assentados comercializam 90% de sua produgéo, 5
comercializam 100% de sua producdo, 3 comercializam 20% de sua producdo, 2
comercializam 50% de sua producéo e 3 assentados comercializam 70% de sua producéo sem
ser a cana. Cabe lembrar que com a producdo e diversificacdo de produtos, essas familias tém
uma renda maior, além de possuirem uma seguranca alimentar com a producdo de alimentos.

Mostraremos no Grafico 22 a seguir com quem esses assentados comercializam sua produc&o.

Gréfico 22 - Participacdo dos assentados nos canais de comercializagcdo no Assentamento
Rural de Ibititva (%)
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Fonte: Pesquisa de campo, 2013.
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Percebe-se no Gréfico 22 que os assentados que produzem com sobras
totalizam 14 assentados (58%) vendendo para a COAF (Cooperativa Organica Familiar),
localizada no Municipio de Bebedouro que por sua vez vende para a Prefeitura de Bebedouro
dentro do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), pois a Prefeitura de Pitangueiras nao
compra nenhum produto dos assentados.

O PAA foi criado em 02 de julho de 2003, pelo artigo 19 da Lei n° 10.696
regulamentado pelo Decreto n° 6.447 em 07 /05/2008 (BRASIL, 2012). Esta politica publica,
que atua no @mbito de seguranca alimentar, teve como objetivo concretizar o Programa Fome
Zero, no primeiro governo Lula. Como a aquisi¢do dos produtos originados na agricultura
familiar ndo necessita licitagOes, a venda dos produtores para as prefeituras fica facilitada. Os
itens adquiridos sdo distribuidos em redes socioassistenciais e também permitem a formacéo
de estoques publicos de produtos originados da agricultura familiar (CHMIELEWSKA et al.,
2010).

Alids, € necessario pontuar que o objetivo do PAA ¢é assegurar o fornecimento,
em quantidade e qualidade, de maneira regular as populacGes em situacdo de inseguranca
alimentar; ocasionando a inclusdo social no campo pelo fortalecimento da agricultura
familiar, alem de ajudar a diminuir a dependéncia dos assentados & monocultura da cana- de-
acucar pela geracdo de renda proporciada através da sustentacdo de precos aos agricultores
familiares. O programa, portanto, valoriza a producdo e a cultura alimentar dos agricultores,
melhorando a economia local.

Igualmente, podem fazer parte do programa, que é voltado para agricultores
familiares enquadrados no PRONAF, os “povos e comunidades tradicionais qualificados de
acordo com o Decreto n° 6.040, de 07/02/2007, familias atingidas por barragens,
trabalhadores rurais sem-terra e acampados (definidos de acordo com a Portaria do MDA n°
111, de 20/11/2003) [...]” (BRASIL, p. 1. 2012).

Cabe lembrar que séo varias as modalidades que o programa abrange, dentre
elas estdao: a “formagdo de estoque pela agricultura familiar (CPR — estoques); compra direta
da agricultura familiar (CDAF) e a compra da agricultura familiar com doagdo simultanea
(CPR — doagdo) [...]” (Abastecimento, p.1. 2012). A proposito, o assentamento esta incluido
nesta modalidade, com os alimentos, produzidos pelos assentados, destinandos as creches, ao
hospital, ao asilo, e a preparacdo da merenda escolar do municipio de Bebedouro. Essas
modalidades sdo coordenadas pela Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), ndo

podendo ultrapassar o valor de R$ 4.500,00 por ano civil, tanto para os agricultores familiares
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individuais quanto para o0s organizada por meio de associagdo ou cooperativa
(CHMIELEWSKA et al., 2010). Contudo, cabe ao programa outra forma de gerenciar por
meio do Estado e municipios através, por convénios estabelecidos com o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), abrangendo CPR — Estoques e 0 PAA -
leite (apoio a producédo para consumo de leite) (BRASIL, 2012).

Numa outra ordem, o governo federal estd complementando o desenvolvimento
rural da agricultura familiar, através da Lei 11.947/2009 que estabelece o fornecimento de
géneros alimenticios para serem servidos na Rede Publica de Ensino, usando 0s recursos
repassados pelo FNDE para o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE).

Para fazer parte deste mercado e participar do processo licitatério, o assentado
deve se enquadrar para conseguir vender seus produtos, seja de origem animal ou vegetal,
numa das seguintes formas: “grupo formal (cooperativa ou associagdo da agricultura familiar
com DAP juridica) e grupo informal (agricultores e agricultoras familiares com DAP fisicas
ndo organizadas formalmente)” (BRASIL, 2010, p. 7).

Posteriormente, no processo de enquadramento que devera ser mapeado, serdo
verificados quais outros produtos a comunidade local e as regifes estdo aptas a produzir.
Todavia, isso devera ser feito com respeito a sazonalidade do processo produtivo dentro da
agricultura familiar, respeitando a culinaria local, que sera executada por qualquer um dos
Orgdos responsaveis, tais como: Secretaria Municipal de Agricultura, EDR responsavel pela
comunidade local, ou organizacBes de agricultura familiar. Entretanto, o cardapio da
alimentacdo escolar devera ser feito por uma nutricionista responsavel, que devera seguir 0s
pardmetros nutricionais, levando em conta a diversificacdo da producdo agricola local
(BRASIL, 2010).

Na sequéncia, para que ocorra a publicacdo dos cardapios que serdo executados

por alguma dessas entidades:

(Secretarias Estaduais de Educacdo, prefeituras ou escolas) deverédo
publicar, por meio de Chamada Publica (que é modalidade de edital
relativo a agricultura familiar), em jornal de circulacdo local, regional,
estadual ou nacional, em pégina na internet e na forma de mural em local
publico de ampla circulacdo, quais os alimentos e a quantidade de cada
um deles que desejam adquirir da agricultura familiar para alimentacdo
escolar. Além disso, pode-se usar outros meios de divulga¢do como, por
exemplo, as radios comunitarias (BRASIL, 2010, p. 9).
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Cabe lembrar que o 6rgdo responsavel pela execucdo do programa devera
informar na “Superintendéncia Estadual da CONAB ou nos outros executores do PAA, os
precos de referéncia praticados pelo programa” (BRASIL, 2010, p. 9). Cabe registrar que nas
localidades em que ndo existe o programa do PAA ou onde os precos estiverem fora da
situacdo do mercado, estes deverdo ser calculados a partir de critérios provenientes da
aquisicdo de produtos da agricultura familiar naquele ano. Para validar o projeto de venda, 0s
agricultores familiares deverdo entregar 0s seguintes documentos, dentro do seu

enguadramento de grupo:

Grupo informal: Extrato da Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF (DAP) de cada
agricultor participante, CPF e Projeto de Venda. Grupo formal: Extrato da
Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF (DAP) juridica, CNPJ, copias das certiddes
negativas junto ao INSS, FGTS, Receita Federal e Dividas Ativas da Unido, cépia
do estatuto e Projeto de Venda (BRASIL, 2010, p. 11).

Evidenciamos, que dentre todas essas burocracias impostas aos agricultores
familiares ha algumas normas originadas pela legislacdo, como por exemplo, as emanadas
pelos sistemas de vigilancia sanitdria, na qual se “normatiza o registro dos produtos
empreendimentos no Servi¢o de Inspecdo Federal — SIF; no Servico de Inspecdo Estadual — SIE;
no Servico de Inspecdo Municipal — SIM; no Servico de Inspecdo Vegetal/ MAPA,; e na Vigilancia
Sanitaria” (BRASIL, 2010, p. 7).

Concluindo, ap6s toda a tramitacdo burocratica pertinente ao programa, ocorre
o fechamento de acordo, que por sua vez é feito em forma de contrato. Este contempla um
cronograma em que constardo as informagdes sobre a quantidade a ser entregue em
determinado periodo e informara que os produtos a serem entregues cumprirdo os termos de
qualidade e prazos pré-estabelecidos. O acordo deverad ser assinado por representantes da
entidade executora, no nosso caso, deveria ser a Prefeitura de Pitangueiras. Ademais, também
devera ser assinado por parte dos integrantes do grupo formal. Caso for entregue por um
como grupo informal, também devera ser assinado pela entidade articuladora.

Retornando a pesquisa, todos 0s assentados que responderam que entregam
suas mercadorias a Cooperativa Organica Agricola Familiar — COAF, disseram que néo
produzem de forma organica e ndo fazem parte da cooperativa como rege 0s principios de
uma cooperativa. Segundo o Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo —
(Sescoop, 2011), a cooperativa é uma associacao de pessoas que se agrupam voluntariamente

para atingir um fim comum, através da constituichio de uma empresa dirigida
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democraticamente e na qual os cooperados fornecem uma parte equitativa do capital
necessario e aceitam uma justa participacdo dos riscos e dos frutos.
Segundo a Organizacdo das Cooperativas Brasileiras - OCB (2011), estes

principios sdo:

1° - Adesdo voluntaria e livre - as cooperativas sdo organizagdes voluntarias,
abertas a todas as pessoas aptas a utilizar os seus servicos e assumir as
responsabilidades como membros, sem discriminacfes de sexo, sociais, raciais,
politicas e religiosas.

2° - Gestdo democratica - as cooperativas sdo organizacfes democraticas,
controladas pelos seus membros, que participam ativamente na formulacao das suas
politicas e na tomada de decisdes. Os homens e as mulheres, eleitos como
representantes dos demais membros, sdo responsaveis perante estes.

3° - Participagdo econémica dos membros - 0s membros contribuem
equitativamente para o capital das suas cooperativas e controlam-no
democraticamente. Parte desse capital &, normalmente, propriedade comum da
cooperativa. Os membros recebem, habitualmente, se houver uma remuneracao
limitada ao capital integralizado, como condi¢do de sua adesdo. Os membros
destinam os excedentes a uma ou mais das seguintes finalidades:

Desenvolvimento das suas cooperativas, eventualmente através da criacdo de
reservas, parte das quais, pelo menos serd, individual individuo. Beneficios aos
membros na propor¢do das suas transacBes com a cooperativa; e, Apoio a outras
atividades aprovadas pelos membros.

4° - Autonomia e independéncia - as cooperativas sdo organiza¢des autdnomas, de
ajuda muatua, controladas pelos seus membros. Se firmarem acordos com outras
organizages, incluindo instituicdes publicas, ou recorrerem ao capital externo,
devem fazé-lo em condicBes que assegurem o controle democratico pelos seus
membros e que mantenham a autonomia da cooperativa.

5° - Educacéo, formagao e informacao - as cooperativas promovem a educacéo e a
formagdo dos seus membros, dos representantes eleitos e dos trabalhadores, de
forma que estes possam contribuir, eficazmente, para o desenvolvimento das
mesmas.

6° - Intercooperacdo - as cooperativas servem de forma mais eficaz aos seus
membros e ddo mais forca ao movimento cooperativo, trabalhando em conjunto,
através das estruturas locais, regionais, nacionais e internacionais.

7° - Interesse pela comunidade - as cooperativas trabalham para o
desenvolvimento sustentado das suas comunidades através de politicas aprovadas
pelos membros.

Para compreender mais sobre a falta de politicas publicas destinadas a essas
familias relacionadas neste estudo de caso sobre o PAA e o PNAE no assentamento Ibitidva
no municipio de Pitangueiras (SP), como alternativa de diversificagdo de producdo buscou-se
demonstrar o porqué dos assentados ndo conseguirem fornecer merenda escolar para o
municipio de Pitangueiras no trabalho de Amorim et al., (2013). A COAF, por sua vez,
repassa 0s produtos dos assentados a Prefeitura de Bebedouro no ambito do PAA. A
Prefeitura de Pitangueiras ndo compra dos assentados, mas a Prefeitura de Bebedouro compra
através da COAF. Declararam ainda os assentados (40% do grupo pesquisado) que fazem

entregas de verduras a COAF. Entretanto, 10 assentados vendem diretamente aos
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consumidores dos municipios de Ibitiva e Pitangueiras. As rendas geradas tanto pela forma
direta ao consumidor, quanto pela COAF s&o bem significativas: 40% auferem em torno de
R$ 800,00; 40% auferem R$ 500,00 e os restantes 20% auferem cerca de R$300,00 —
mensalmente.

Pela avaliagdo presente neste trabalho, pode-se concluir que os assentados néo
tiveram informacGes sobre a Chamada Publica deste ano, de n° 001/2012, para a aquisicao de
géneros alimenticios da agricultura familiar e para atendimento ao Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), lei n° 11.947 de 16/07/2009, resolucdo n° 38 do FNDE de
16/07/2009. Mesmo com a divulgagdo desta Chamada Publica no site eletrénico oficial da
prefeitura, esta noticia ndo chegou aos assentados, pois 0s mesmos ndo tém acesso a Internet
em seus lotes. Também houve a divulgacdo em 6rgdo da Imprensa Oficial (Diario Oficial),
sendo que este meio de divulgacdo também néo é de facil acesso por parte dos assentados. O
que chamou a atencdo é que nem pelo ITESP os assentados foram avisados, a quem caberia
essa responsabilidade. Contudo, a ineficiéncia dos Orgdos publicos do municipio de
Pitangueiras bem como do 6rgao estadual responsavel que tratam dessa matéria é tamanha
gue ndo conseguem definir e implementar uma estratégia para a compra de produtos da
agricultura familiar do seu proprio municipio de Pitangueiras bem como do 6rgéo estadual
responsavel que tratam dessa matéria é tamanha que ndo conseguem definir e implementar
uma estratégia para a compra de produtos da agricultura familiar do seu préprio municipio.

Apesar de tais resultados, todos os assentados afirmaram (100%), que se
esforcariam, investiriam e produziriam o suficiente para vender para a Prefeitura de
Pitangueiras, caso ela adquirisse seus produtos por meio do PNAE ou do PAA.

No entanto, observamos e relatamos alguns entraves sobre a percep¢do dos
assentados em relacdo ao principal problema para comercializacdo através do PNAE e PAA

ao municipio de Pitangueiras. O Quadro 5 registra as considera¢fes dos assentados.
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Quadro 5 - Entraves para vender ao Municipio de Pitangueiras pelo PNAE e PAA

Assentado Principal problema para acessar 0 PAA e o PNAE™
1 Falta de dialogo entre prefeitura e ITESP.
2 Organizacdo para se inserir no programa
3 Comprometimento
4 Burocracia
5 Sem lugar para entregar verdura nao temos como plantar
Fonte: Pesquisa de campo, 2013.
Retornando a pesquisa, os outros 10 assentados vendem de forma direta ao
consumidor.

Para terminar, expomos alguns relatos dos assentados que produzem géneros
alimenticios em relacdo aos incentivos necessarios para esta producdo por meio da politica
publica destinada a agricultura familiar. Os assentados manifestaram suas conclusdes no
Quadro 6.

Quadro 6 - Medidas propostas para incentivar a producdo de géneros alimenticios por meio da
agricultura familiar

Assentado O que nos falta®™

1 Assisténcia técnica.

2 Firmar um contrato e melhorar os precos
pagos aos produtos.

3 Lugar para entregar.

4 Lugar para entregar produtos.

5 Mais recursos do governo; disponibilizagdo
de mais creditos.

Fonte: Pesquisa de campo, 2013.

A seqguir relacionamos as culturas e os produtos comercializados pelos

assentados no Gréafico 23.

14 AfirmacBes orais sobre o conhecimento de outras culturas do assentamento IbitiGiva proferidas por cinco

assentados.
Afirmacdes orais sobre o conhecimento de outras culturas do assentamento Ibitiliva proferidas por cinco
assentados.

15
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Gréafico 23 - Produtos e culturas comercializadas pelos assentados

Wl m2 m3 W4 m5 Em6 7 m8 m9 ml0Om1l
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leite e
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goiaba 3%
abdbora 3%

banana 1%

abacate 1%
acerola 1%

rucula 6%

alface 6%

almeirdo 3%

beterraba 1%
Fonte: Pesquisa de campo, 2013.

O Gréfico 23 apresenta todos os produtos e culturas que os assentados
comercializam, totalizando 68 respostas. Os produtos e culturas mais citados sdo mandioca,
milho e quiabo, totalizando 32% deste total. Outros 7 produtos ou culturas citados pelos
assentados foram rucula, alface, frangos e ovos, berinjela, couve e cheiro verde representando
42%; e leite e derivados, limdo e amendoim com 13%. Por sua vez, este Gltimo é uma cultura
de muita importancia para a regido, pois gera muitos empregos diretos e indiretos na
entressafra da cana. Além do mais, na cidade de Jaboticabal — SP localiza-se o maior
armazém de amendoim para big bags do mundo (Severino, Carlos, 2004). Os assentados
citaram 2 vezes os produtos e culturas como goiaba, almeirdo, laranja, jil6 e abébora, em um
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total de 12% e registraram 1 Unica vez 0s seguintes produtos: abacate, acerola, beterraba e
banana, integralizando 4% daquelas 68 respostas.

Portanto, esse grupo de assentados que cultivam esses varios produtos estdo
perto de uma melhor seguranca alimentar dentro de sua propriedade, como Varios autores
citam. Dentre eles, Bergamasco e Almeida (2009) que relatam que o agricultor ao garantir
uma melhor seguranca alimentar tem conquistado uma estratégia alternativa para a reversdo
das consequéncias sociais, econébmicas e ambientais do meio rural, gerando empregos pela
criagdo de trabalho organizado ou ndo organizado. Consequentemente, esses assentados
podem ter melhores rendimentos, impulsionando a sua (re) incluséo social e econémica dentro
deste modelo econémico atual. Para Bergamasco e Almeida (2009), a inclusdo social é o
processo mais importante e inovador das redes organizadas localmente, assumindo uma
importancia significativa quando se pretende focar nos municipios que buscam alcancar a
seguranca alimentar, podendo ser uma boa estratégia de desenvolvimento local para inclusao

social dessas familias.

2.6.1 Participacado dos assentados na comercializacéo através de coopearivas das quais

participam

Gréafico 24 — Participacdo dos assentados na comercializacdo através de coopearivas das quais
participam

Sim (1) = Nao (2)

Sim (1); 1;
3%

N&o (2); 37;
97%

Fonte: Pesquisa de campo, 2013.
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Percebe-se que dos 33 assentados entrevistados, apenas 1 assentado (3%) faz
parte da cooperativa da cidade que se chama Copercana (Cooperativa dos Plantadores de
Cana do Oeste do Estado de Sdo Paulo). Esse assentado se beneficia de algumas vantagens
bancarias da cooperativa, tais como: taxas de juros mais baixas para utilizar recursos de
empréstimos e financiamentos; rentabilidade maior para fazer aplicacdes; ndo cobranca de
tarifas para movimentacdo de conta; retorno do capital; horario de atendimento estendido; a
ndo cobranca de tarifas abusivas; facilidade para conversar sobre crédito.

Outros beneficios sdo a assisténcia técnica para a cultura da cana com
agrénomos e técnicos fornecidos pela cooperativa; precos reduzidos na compra de insumos;
convénio com o hospital Neto Campelo em Sertdozinho; clube para os cooperados;
supermercado; posto de combustivel e lojas de ferragens, entre outros.

Segundo Scopinho (2012), o associativismo, a agroecologia e o cooperativismo
tém sido alternativas para superar a crise do desemprego relacionada a producéo agropecuaria.
Ademais, as cooperativas agropecuarias sao constituidas por produtores rurais que procuram
uma melhor condicdo de comercializacdo de sua producdo e de compra de insumos e
produtos, tendo como objetivo apoiar o crescimento sustentavel e o aprimoramento

tecnoldgico dos cooperados, oferecendo insumos agropecuérios em condi¢des favoraveis.

2.7 Venda direta

Trés assentados vendem 100% do amendoim; outros 3 vendem 100% da
producdo de ovos e galinhas e mais 3 vendem 100% do leite e derivados. Além disso, 4
assentados, produzem hortalicas e vendem 50% dessa producdo. Por ultimo, 2 assentados
vendem uma pequena parte de outros produtos, como hortalicas, leite e derivados. Através da
venda direta aos consumidores finais 0s assentados conseguem uma margem melhor de
rentabilidade com seus produtos, pois eliminam a figura do “atravessador”. Como observou
Norder (2004, p.258) “enquanto os atravessadores pagavam R$ 9,00 pela caixa de tomate ao

assentado, com a venda direta chegavam a obter R$ 14,00”.

2.8 Conhecimento técnico de outras culturas pelos assentados que ndo seja a cana-de-

agucar

O Graéfico 25 a seguir demonstra se 0s assentados tém conhecimento técnico de

outras culturas sem ser a cana-de-agucar.
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Gréafico 25 — Proporc¢éo de assentados que tém conhecimento técnico de outras culturas que
nédo seja a cana

NAO; 5; 13%

SIM; 33; 87%

Fonte: Pesquisa de campo, 2013.

Nota-se que apenas 5 assentados (13%) ndo tém conhecimento técnicos sobre

outras culturas. Explicitaremos alguns relatos que traduzem essa questao:

“Eu plantei roca de 1978 até 1998, depois que entrei no assentamento vi que
ndo sabia plantar direito, minha lavoura era tomada por pragas e ndo se produzia como
antigamente, entdo eu acho, que hoje, ndo sei plantar outra coisa além da cana, pois muitas
doencas surgiram e o modo de plantar também mudou de 14 pra ca’’.

“Eu trabalhei por 8 anos como operaria, antes de vir pro assentamento e até

hoje ndo sei trabalhar com enxada.'®”

A seguir, o Gréafico 26 relaciona as culturas que os 33 assentados (87%)

dominam tecnicamente em um total de 73 respostas.

6 Afirmagdes orais sobre o conhecimento técnico de outras culturas do assentamento lbitiGva por dois

assentados.



129

Gréafico 26 — Proporc¢éo das respostas dos assentados que tém conhecimento técnico de
produtos que ndo seja a cana-de-acucar, de um total de 73 respostas

milho=26
feijdo=18
hortalicas= 13
arroz=>5 laranja=4; .
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Fonte: Pesquisa de campo, 2013.

Para este grafico foram consideradas todas as culturas que os assentados
disseram ter conhecimento. Por isso, 0 resultado foi de 73 respostas entre os assentados.
Percebe-se que grande parte dos assentados, totalizando 26 assentados (36%), tem
conhecimento sobre o milho. Esse resultado foi bem maior que a média da producao na regido
Sudeste em estabelecimentos de beneficiarios da reforma agraria, segundo o IBGE (2006),
que foi de 11%. Retornando a pesquisa, 18 assentados (25%) responderam ter conhecimento
sobre a cultura do feijdo, valor este superior ao da média da producdo do feijao de cor na
regido Sudeste em estabelecimentos de beneficiarios da reforma agraria segundo o IBGE
(2006) foi de 17%. Novamente respondendo aos resultados da pesquisa, 13 assentados (18%)
relataram ter conhecimento sobre hortalicas, 5 assentados sobre a cultura do arroz, valor este
superior ao da média de producdo na regido Sudeste em estabelecimentos de beneficiarios da
reforma agraria, segundo o IBGE (2006) que foi de 2%. Quatro (4) assentados responderam
na pesquisa terem conhecimento sobre a cultura da laranja, totalizando 5%, valor este muito
inferior ao da média da producéo da regido Sudeste em estabelecimentos de beneficiarios da
reforma agraria, segundo o IBGE (2006), que foi de 66%; 3 assentados (4%) responderam ter
conhecimento sobre a cultura do lim&o, valor este muito inferior ao da média da producéo da
regido Sudeste em estabelecimentos de beneficiarios da reforma agraria, segundo o IBGE
(2006), que foi de 78%; 3 assentados (4%) responderam ter conhecimento sobre a cultura do

eucalipto, por fim, 1 assentado (1%) respondeu ter conhecimento sobre a manga.Seria muito
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benéfico aos assentados e & comunidade se eles colocassem em préatica e implantassem em

seus lotes essas culturas, dando énfase na diversificagdo de sua agricultura.

Gréfico 27 - Producgdo comercializada por nimero de assentados e sua participacao no total da
producdo (%)
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Fonte: Pesquisa de campo, 2013.

O Grafico 27 demonstra que de um total de 28 assentados que comercializam
sua producdo, 6 assentados comercializam 100% de sua producdo; 2 comercializam 90% de
sua producdo; 3 comercializam 80% de sua producéo; 5 comercializam 70% de sua produgéo
;6 comercializa 50% de sua producéo e outros 6 comercializam 20% de sua producéo.

A seguir, mostramos no grafico 28 o resultado das 17 respostas dadas pelos 11

assentados que pretendem diversificar sua producao.
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Gréfico 28 - Participacdo das 17 respostas dadas pelos 11 assentados em relacdo aos produtos
que pretendem implantar (%)
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Fonte: Pesquisa de campo, 2013.

O Gréfico 28 demonstra quais culturas os assentados pretendem plantar em
seus lotes. Assim, 1 assentado (5%) pretende plantar péssego em seu lote; 1 assentado (5%)
pretende plantar eucalipto novamente na area do manejo; 1 assentado (5%) pretende plantar
seringueira na area do manejo onde se encontram eucaliptos sem fins produtivos; 1 assentado
(5%) pretende plantar limdo; 2 assentados (10%) pretendem plantar milho; 2 assentados
(10%) pretendem plantar manga; 2 assentados (10%) pretendem plantar abacate e 2
assentados (10%) pretendem plantar laranja, e por fim, 3 assentados (25%) pretendem fazer
horta em seus lotes.
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Este resultado permite uma reflexdo para futuras pesquisas neste assentamento
para verificar se estas respostas irdo se confirmar em um prazo curto, médio ou longo, ou se
no futuro terdo uma producdo alimentar mais diversificada que confirmam que a agricultura
familiar é responsavel por grande parte dos alimentos destinada ao consumo das familias

brasileiras.
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CAPITULO 3 - A CANA-DE-ACUCAR NO ASSENTAMENTO RURAL DE
IBITIUVA

O plantio da cultura da cana-de-acUcar é autorizado pelo Instituto de Terras do
Estado de S&o Paulo, (ITESP) que criou a Portaria n°® 77 permitindo que os assentados
fornecessem cana-de-agUcar para as industrias de producdo de agUcar e &lcool. Dentre os seus
varios artigos, o 2° destaca-se pela permissdo para a agricultura agroindustrial. As culturas
para fins de processamento industrial poderéo, a requerimento do interessado, ser implantadas
nos lotes com éarea de até 15 (quinze) hectares, ocupando até 50% da area total. Neste caso,
por exemplo, a cana-de-agUcar pode ocupar uma area de até 7,5 hectares.

No entanto, a monocultura da cana pertence ao sistema agroindustrial de
acordo com Gliessmann (2001) que afirma em que o monocultivo € um tipo de producéo
agricola com enfoque industrial, no qual o trabalho manual € minimizado e o uso de insumos
externos de base tecnoldgica incrementa a eficiéncia e a producédo. Essas técnicas favorecem o
trabalho intensivo, o controle quimico das pragas, a aplicacdo de substancias inorganicas e o
melhoramento de variedades de cultivo.

Essa forma de cultivo agroindustrial € denominada segundo Kageyama (2004),
como desenvolvimento exdgeno, pois é apoiado pelo governo, ou seja, tem seu apoio externo,
que promove seu crescimento e tem como consequéncia uma maior concentracdo de renda. O
processamento da cana-de-agucar produz duas commodities — agucar e alcool - subprodutos
com seus precos estabelecidos no mercado futuro.

Entdo comecamos este capitulo caracterizando a quantidade de assentados que

plantam cana em seus lotes.

3.1 Numero de assentados que plantam cana.

O Gréfico 29 - mostra a quantidade de assentados que plantam cana em seus
lotes.
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Gréafico 29 — Numero de assentados que plantam cana-de-agucar

36

Sim (1) Nao (2)

Fonte: Pesquisa de campo 2013.

Neste sentido, cabe registrar que dos 38 assentados entrevistados, apenas 2
assentados (5%) néo plantam cana em seus lotes. Foi perguntado aos outros assentados o
motivo pelo qual eles ndo plantam cana e foi relatado em conversa informal que um dos
assentados € membro do sindicato rural da cidade e ndo tem uma boa relacdo com a usina para
a qual os outros assentados fornecem a cana. O artigo 5° da Constituicdo Brasileira estabelece
que cada cidaddo tem o direito de viver, de ser livre, de ser respeitado como pessoa, de ndo
sofrer coacdo [...]. Todos os brasileiros tém os mesmos direitos. Esses direitos sdo inviolaveis
e ndo podem ser tirados de ninguém. O motivo do outro assentado ndo plantar cana é que seu
direito de posse legal da terra ainda estd em processo no poder publico. Entretanto, os outros

36 assentados (95%) plantam cana e a fornecem a usina.

3.2 Doencas e pragas no plantio da cana-de-agucar

O herbicida com o principio ativo a partir Imazapic foi o agrotoxico mais
utilizado pelos assentados, aparecendo em 28 respostas de um universo de 117, o que
corresponde a 24% daquele total, sendo que esta informacdo encontra-se no Grafico 21,
capitulo 2 desta parte. Esse herbicida é utilizado como pré-emergente na cultura da cana-de-
acucar, ou seja, é utilizado logo ap6s o corte da cana antes mesmo da cana rebrotar,
impedindo que germinem as ervas invasoras nas entrelinhas do canavial em um periodo

aproximado de 90 a 100 dias.
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Visualizamos na Figura 15 um canavial dentro do assentamento onde foi
utilizado o herbicida.

Figura 15 - Plantacéo de cana-de-agucar no Assentamento Rural de Ibitidiva, no qual foi
utilizado o herbicida com o principio ativo a partir do Imazapic

Fonte: Pesquisa de campo, 2013.

A Figura 15 mostra que quando e utilizado o herbicida Imazapic as ervas
invasoras ndo germinam nas entrelinhas da cana. Destacamos que quando infestado o canavial
de ervas invasoras o ATR'" da cana é prejudicado, diminuindo assim o valor recebido pelo
produtor por tonelada da cana. Esse herbicida é também muito utilizado no plantio do
amendoim. A utilizacdo desse produto se faz antes da germinagdo do amendoim, como no
caso da cana, o que também diminui a infestacdo de ervas daninha.

Prosseguindo a analise dos resultados sobre os agrotdxicos relativos ao Grafico
21, houve 22 respostas (19%) de um total de 117 utilizam na condugéo da cultura o herbicida
cujo principio ativo é o Fipronil. De um modo geral, este inseticida é utilizado para o combate
as formigas nas lavouras cultivadas pelos assentados. Além disso, em 13 respostas (11%) foi
constatado o uso do herbicida a partir do principio ativo Glifosato no combate as plantas
daninhas nesta cultura, eliminando as ervas invasoras que germinam nos carreadores.*® Para
ilustrar melhor, mostraremos na Figura 16 a seguir, um exemplo em que foi utilizado o

" ATR (kg/t de cana) Acucar Total Recuperével - corresponde a todo o aglcar contido na cana de agucar.
18 Carreador é o espaco entre um talhdo de cana e outro, espaco, que delimita o inicio e o fim de uma gleba de
cana. Esse espaco € utilizado para o transporte da cana e como estrada.
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herbicida com o principio ativo Glifosato no carreador de um canavial dentro do

assentamento.

Figura 16 - Carreador de cana dentro do Assentamento Rural de Ibitiiva

Fonte: Pesquisa de campo, 2013.

A Figura 16 retrata uma cerca, um espaco denominado carreador, entre a cerca
e a plantacdo de cana-de-aclcar. E como se percebe, esta delimitagdo esta sem plantas
daninhas devido ao uso do Glifosato.

No entanto, essa pratica do uso do herbicida poderia ser eliminada através da
capina manual pelos assentados, pois hum universo de 38 lotes a maioria (40%) é integrada
por trés pessoas aptas a trabalhar enquanto 30% destes lotes tém duas pessoas. Contudo, o

herbicida poupa o trabalho manual e pesado da capina.

3.3 Equipamentos utilizados na cultura da cana-de-agucar

O gréfico 30 retrata os equipamentos utilizados pelos assentados na cultura da

cana a partir de um universo de 39 respostas dadas pelos assentados.
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Gréfico 30 - Equipamentos utilizados na cultura da cana-de-agucar, segundo o numero de
respostas e a sua participacgao no total de 39 respostas (%)

Sulcador de Outros: 7;
cana: 2; 5% 18%

Arado:11;
28%

cultivador de
cana= 2; 5%

Fonte: Pesquisa de campo, 2013.

Onze (28%) das respostas dos assentados em um total de 39 respostas
revelaram possuir arados; 10 (26%) evidenciaram ter algum tipo de grade intermediéria,
niveladora ou aradora; 7 (18%) destacaram ter rocadeira e carreta de duas rodas; 4 (10%)
atestaram ter esparramador de calcério; 3 (8%) frisaram ter pulverizador.E 2 (5%)
demonstraram ter sulcador de cana e por fim 2 (5%) com cultivador de cana.

A partir de 1982 houve uma diminuicdo da m&do de obra ocasionada pela
intensificacdo da mecanizagdo em algumas culturas que se estendiam pelo pais. Como
exemplo temos o algoddo, e a cana-de-actcar (STEDILE, 2002). Corroborando e
complementando Bacha (2012) e Szmrecsanyi e Moreira (1991) e Stédile (2002) relata que
esta fase foi denominada como a segunda fase do Proalcool (1980 a 1985).

Junto com a mecanizagao pesada vieram outros equipamentos como maquinas

de extracdo de leite e sistema de automacédo eletronica, além da ampliacdo da pesquisa e
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extensdo rural. Porém, a mecanizacao trouxe outras externalidades negativas ao campo. Como
afirmam Castro et al. (1979, p. 264) o processo de modernizagdo e intensificagédo da
organiza¢do capitalista na agricultura foram “acompanhados por um movimento de
proletarizacdo da forca de trabalho agricola, do qual uma das facetas foi a transformacao do
trabalho permanente em temporario”. Norder (2004) corroborou esta afirmagéo, observando
gue com a expansao nas areas antigas cafeeiras, dos cultivos de cana-de-aguUcar, soja, milho e
algoddo; houve um processo de elevada mecanizacdo e de consumo de insumos
agroindustriais, consequentemente uma reduc¢do na ocupacéo de forca de trabalho.

Miller (1984) divulga no seu trabalho que a primeira fase da modernizagéo do
campo foi caracterizada pela mecanizagdo pesada com tratores de elevada poténcia e
implementos agricolas para serem acoplados para desempenho de tarefas no campo, além do
uso de produtos quimicos como: adubos minerais sintéticos e agrotdxicos. Nesse periodo o
Estado concedia forte incentivo através de créditos para implantacdo desse estilo de
modernizagdo. Esses incentivos foram implantados em mais de um milhdo de
estabelecimentos que contribuiram para a nova forma de produzir. Stédile (2002) observou
que a partir de 1982 houve uma diminuicdo da méo de obra ocasionada pela intensificacdo do
processo de mecanizacdo em algumas culturas que se estendiam pelo pais tendo como
exemplo o algoddo e a cana-de-acgUcar.

Cabe destacar que esses equipamentos possuem um custo fixo. Com isso, 0
agricultores precisam se preparar para a substituicdo desses equipamentos no futuro, pois a
depreciacdo necessita de um fundo que deve ser criado para substituir o bem de capital

quando este se tornar indtil devido ao desgaste fisico ou econémico.

3.4 Tratos culturais na cana-de-acUcar

O Gréfico 31 demonstra por quem sao feitos os tratos culturais na cultura da

cana no assentamento IbitiGva, a partir de um universo total de 36 assentados.
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Gréafico 31 - Responsavel pelos tratos culturais da cana em (%)

33

proprio terceiro usina

Fonte: Pesquisa de campo, 2013.

O resultado do Grafico 31 mostra que apenas 1 assentado (3%) dos 36
assentados que plantam cana, faz 0 manejo da cultura com seus proprios equipamentos . Para
2 assentados (5%), quem faz os tratos culturais é a prépria usina. Para a grande maioria, 33
assentados (92%), os tratos culturais sdo feitos por terceiros. Esses terceiros que prestam
servicos aos assentados sao agricultores familiares convencionais sem vinculo com a reforma
agraria, que tém propriedades vizinhas aos lotes dos assentados. Esse resultado demonstra a
pouca capacidade organizacional nesta comunidade. Entretanto, Amorim (2012) observou
nesta comunidade que a melhor viabilidade econémica para os assentados é formar uma

associacdo, pois os custos fixos dos equipamentos tenderiam a reduzir-se.

3.5 Renda mensal dos estabelecimentos em salarios minimos

O Grafico 32 a seguir refere-se a estratificacdo da renda mensal por salarios
minimos, com valor vigente em 2013 de R$ 678,00, em um total de 38 assentados. Cabe
ressaltar que a pergunta do questionario da pesquisa de campo pedia uma resposta fechada em

ndmeros inteiros.
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Grafico 32 - Renda mensal dos assentados em salarios minimos

1 salario
minimo 3%

larios
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Fonte: Pesquisa de campo, 2013.

Percebe-se que a renda mensal prevalecente entre os assentados, totalizando 23
assentados (60%), foram aquelas acima de trés salarios minimos, seguidas por 14 assentados
(37%) com renda mensal de dois salarios minimos e 1 assentado (3%) com um salario
minimo.

Este resultado se aproxima das conclusdes do trabalho feito por Bergamasco
(1997), que concluiu que a renda média familiar por regido nos assentamentos rurais
brasileiros atingiu 3,7 salarios minimos, com a média da regido Sudeste chegando a 4,13
salarios minimos.

Portanto, fica claro que a principal renda dos assentados provém do plantio da
cana em seus lotes, como sera demonstrado no Gréafico 33 a seguir. Podemos afirmar que a
renda dessas familias esta acima da renda per capita do Municipio de Pitangueiras — SP, que é
de 1,61 salario minimo, contra 2,83 da média regional. Cabe lembrar que o Municipio de
Pitangueiras tem seu PIB altamente dependente da cadeia produtiva da cana-de-agUcar e das

culturas de renovaco do canavial, como a soja e 0 amendoim (SAO PAULO, 2010).

3.6 Rendimentos monetarios recebidos nas duas ultimas safras por assentados que

plantam cana

O Gréfico 33 registra os rendimentos monetarios recebido nas duas Gltimas

safras pelos assentados que plantam cana, relativas aos anos de 2011-2012 e 2012-2013,
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através da utilizacdo de trés faixas de valor bruto da produgdo. A faixa correspondente aos
agricultores de maior valor bruto da producéo tem um valor médio de R$ 74.000.000; a faixa
correspondente ao valor médio bruto da producédo tem um valor médio de R$ 48.634,29; e a
faixa correspondente ao valor minimo médio bruto da producdo tem um valor médio de R$
35.000,00.

Gréfico 33 — Estrato do Valor minimo médio bruto da producéo, estrato do valor maximo
médio bruto da producéo e estrato do valor médio médio bruto da producdo em R$ dos 36
assentados que plantam cana

35.000,00; 22%

48.634,29; 31%

_74.000,00;47%

Fonte: Pesquisa de campo, 2013.

No Grafico 33 ha valores bem discrepantes entre as respostas dos assentados e
verificou-se que no assentamento ha assentados renovando seus canaviais com 4 e 5 cortes.
Com isso a produtividade do canavial € bem menor, variando no 4° e 5° cortes entre 60 e 80
toneladas por hectare. Por outro lado, outros assentados estdo com plantacdo de cana no 1° e
2° cortes, com a produtividade do canavial maior variando entre 140 e 150 toneladas por
hectare. Outro quesito divergente € em relacdo ao tamanho das &reas dos lotes com plantacéo
de cana, que variam de 2,57 hectares a 6,46 hectares. Portanto esses valores diferentes
resultam nas respostas discrepantes deste quesito.

O valor minimo médio bruto ficou em R$35.000,00: esse valor corresponde a

R$ 1.458,33 por ha/ano recebido por 8 assentados (22%); o valor médio médio bruto ficou em
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R$48.634,29, representado R$ 2.026,43 por ha/ano, recebidos por 11 assentados (31%); e o
valor maximo médio bruto, totalizando 17 assentados (47%) foi de R$74.000,00 equivalente
a R$ 3.083,33 por ha/ano.

Cabe lembrar que o valor do fechamento do ATR da cana em 2009 foi de
R$0,3492. J4, na safra de 2011 estava em R$0,5018. Ainda temos que destacar que no ano de
2009 a quantidade de ATR foi menor nos canaviais devido a maior quantidade de chuva
naquele ano durante o periodo da safra da cana, o que diminuiu ainda mais o valor recebido
pelo produtor de cana UNICA (2011).

Em termos comparativos de renda com a cultura da cana, buscamos relatos do
assentamento Agua Sumida, em Teodoro Sampaio — SP. Segundo Ramos (2009), a renda com
a cultura da cana nesse estabelecimento também variou muito, de R$1.300,00 por hectare/ ano
com o maior valor, a R$331,00 com a menor renda.

Ainda, se comparada a renda da cana por hectare com o valor da média do
Brasil em estabelecimentos beneficiarios da reforma agraria segundo o IBGE (2006), nota-se
gue a renda da cana € maior do que media observada em que foi de R$321,00 por
hectare/ano, ou seja, pouco mais de um salario minimo vigente na época que era de R$300,00.

Em outro trabalho feito por Amorim (2012) neste mesmo assentamento, foi
comprovado que a cultura da cana-de-agUcar teve uma renda liquida maior do a da soja, tendo
uma média de R$5.075,00 em 5 ha. Esse resultado foi obtido através de uma média de cinco
anos, ao longo das safras de 2007 a 2011. Ja para a cultura da soja com base no ano agricola
de 2012 foi de R$ 3.403,90 em 5 ha.

3.7 O corte da cana-de-agUcar nos lote é feito da seguinte maneira

O corte de cana nos 36 lotes dos assentados dentro do assentamento Ibititva é
feito de forma manual depois da queima. O fato da cana ser colhida de forma manual e
gueimada tras consigo varias externalidades negativas, dentre elas os prejuizos ambientais
ocasionados pela fuligem da cana e a morte de varios animais de pequeno porte. Em relagéo
ao solo, a quantidade de matéria organica € diminuida, o solo é exposto diretamente ao sol e a
chuva. Com isso, problemas séo gerados e refletidos diretamente na brotagdo do canavial,
pois sem umidade a cana atrasa a sua rebrota e com uma menor quantidade de cana brotada
havera uma queda de producdo nos proximos cortes desse canavial. Nesse sentido, o canavial

sofrera com a falta de umidade necessaria para o crescimento vegetativo da cana.
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Outros fatores sdo os problemas que o fogo pode ocasionar dentro do
assentamento, uma vez que se ocorrer um incéndio com ventos na hora do sol escaldante entre
as 11h e as 16h poderd haver inimeros prejuizos econémicos e ambientais dentro desse
assentamento. Corroborando essa afirmacéo, recorro ao referencial tedrico dessa pesquisa,
que diz que a mecanizacgdo do canavial pode proporcionar pontos positivos (DUPAS, 2008).
Um destes pontos positivos é a contribuicdo para o meio ambiente, reduzindo as emissdes e a
eliminacdo da fuligem por conta da queima de cana. Portanto, temos uma hipotese ao tentar
concluir o porqué da usina ndo estar fazendo a colheita da cana dos assentados com
colhedoras: seria devido aos lotes de terra dos assentados ndo estarem sistematizados para a
colheita mecanizada, ou seja, ndo possuem tamanhos que permitam as colhedoras terem um
bom rendimento de produtividade para suprir as necessidades da moenda da usina em
matéria- prima. Esta hipdtese corrobora a de Ramos (2009) que relatou no seu trabalho em
uma entrevista junto a um gerente da Usina Equipav - sendo este o antigo nome social da
usina que atualmente chama-se Usina Madhu, pertencente ao grupo indiano Shree Renuka
Sugars, localizada no Municipio de Promissdo — SP - que na area do Assentamento da
Fazenda Reunidas, localizado no Municipio de Promissdo — SP 0 modo como a usina fazia o
CCT (Corte, Carregamento e Transporte) da cana ndo era conveniente para a producdo da
cana. Isso em decorréncia do uso de grandes equipamentos que a usina utiliza no plantio, nos
tratos culturais e principalmente do CCT da cana. Ainda em entrevista, 0 autor perguntou ao
gerente se a producdo de cana em pequenos lotes é uma alternativa que pode ser

economicamente viavel e o gerente voltou a dizer:

que isto depende do “formato” de uma area que congregasse partes de diversos lotes,
deixando claro que a producdo em lotes isolados estd fora de cogitacdo. Deste
formato destacou a questdo da “sistematizagdo” da area, notadamente em fungdo da

topografia e da circulagdo (RAMOS, 2009, p. 82).

Isto porque a usina possui maquinas colhedoras de cana e tem que colher em
média por frente de colhedora aproximadamente 3.500 toneladas de cana por dia, algo que
corresponde a uma média de 44 hectares. Isso é reflexo de uma frente de cana que além das
colhedoras tém caminhdes e tratores, formando um conjunto responsavel pela logistica da
matéria-prima da usina, que no caso é a cana. A propdsito, o gerente, ainda relatou que o
investimento para a implantacdo e formagdo de um canavial é muito alto nesse processo de
sistematizacdo por ser uma cultura de larga escala. Portanto, para o autor, a Unica forma da

cultura da cana ser vidvel aos assentados é com agregacao de valor, tendo destacado que uma
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possibilidade é a cana organica, que pode obter maior preco, sendo que a Unica usina da
regido de Ribeirdo Preto — SP que planta cana e processa cana organica € a usina S&o
Francisco, localizada em Sertdozinho - SP. Esta usina estda em torno de 60 km do
assentamento. Em razdo disso, o custo do transporte da cana até a usina seria inviavel por
aumentar o preco do CCT da cana. Ainda posso afirmar que a usina S&o Francisco ndo tem
nenhum fornecedor de cana nas localidades de Pitangueiras, o que dificulta ainda mais uma
parceria entre usina e 0s assentados.

Todas as respostas dos assentados que plantam cana, ou seja, 100%,
responderam que quem corta a cana no assentamento de reforma agréria Ibitiiva € a propria
usina. Isso tem pontos positivos e negativos. O ponto positivo é que todos os assentados
guando se juntam e se tornam um fornecedor de grande porte. Assim, podem reivindicar a
usina precos mais acessiveis, pois o corte € um quesito que faz parte do CCT. Em relatos do
técnico do ITESP foi dito que a usina ndo cobra o transporte da cana de todos os assentados
até a usina, pois esta a uma distancia média de 10 km do assentamento. Entretanto, como o
assentamento esta localizado entre as usinas Viralcool e Pitangueiras Aclcar e Alcool e um
pouco mais distante, a Santa Eliza, pertencente ao grupo Biosev, isso facilitou melhores
acordos na hora do contrato, pois a cana também era procurada por estas outras trés usinas.
Outro beneficio oferecido pela usina foi o de ndo cobrar pela vinhaca®® que é utilizada pelos
assentados como forma de repor os nutrientes necessarios para o solo, pois, a vinhaca é muito
rica em potassio como afirma a Agéncia Paulista de Tecnologia dos Agronegdcios - APTA
(2007). A dose utilizada prevé a quantidade suficiente de fornecimento de potassio para o
ciclo da soqueira da cana, que de um modo geral, necessita entre 120 e 180 kg de K20O/ha, o
que significa doses de 50 a 300 m*/ha.

Por outro lado, o sistema de cooperacao entre os assentados foi uma estratégia
de garantir menores custos com o corte da cana e outros beneficios. Segundo Scopinho (2012,
p. 49), “o cooperativismo rural tem sido visto como mecanismo de modernizacdo da
agricultura, estratégia de crescimento econdmico ou instrumento de mudanca social”. “O
cooperativismo contribui com a formacdo de uma consciéncia politica participativa; reorienta
estimulos de créditos que favorecam a organizacao dos pequenos; realiza uma reforma agraria

planejada que democratize a estrutura fundiaria [...]” (SCOPINHO, 2012, p. 53).

9 Vinhaca é um residuo liquido proveniente da destilacdo da cana, obtida do processo de fermentacdo para a
obtencdo de élcool. Para cada litro de alcool produzido sdo gerados entre 10 e 15 litros de vinhaca (APTA,
2007).
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Os principios do cooperativismo se baseiam na ajuda mutua, responsabilidade,
democracia, igualdade, equidade e solidariedade, em que 0s membros das cooperativas
acreditam nos valores éticos da honestidade, transparéncia, responsabilidade social e
preocupacdo com seu semelhante. Entretanto, temos como exemplo uma experiéncia que nao
deu certo no assentamento Monte Alegre, regido de Araraquara — SP, pois 0 corte da cana era
feito em sistema de mutirdo, gerando confusdes, atritos e injurias entre os assentados como
afirmam Barone e Bergamasco (2008). Portanto, isso se resume em um fracasso devido ao
problema de relacionamento entre individuos que em algumas situacGes se tornam incapazes

de cooperar uns com 0s outros.

3.8 Numero de assentados que pretendem renovar o contrato da cana

O Gréfico 34 mostra o nimero de assentados que pretendem renovar o contrato

da cana.

Gréafico 34 —NUmero de assentados que pretendem renovar o contrato da cana

Sim (1) =N&o (2) = N&o sabe (3)

1,3% 1;3%

_34; 94%

Fonte: Pesquisa de campo, 2013.
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O resultado do Gréfico 34 demonstra que apenas 1 assentado (3%) ndo
pretende renovar o contrato com a usina e 0 motivo pelo qual esse assentado disse nédo
renovar foi por ter em seu lote uma lagoa. Com isso, 0 assentado ira implantar um pivo central
de irrigacio® para plantar culturas como feijao, milho e hortalicas em seu lote. O motivo pelo
qual outro n&o saber se vai renovar o contrato da cana, foi porque havia plantado cana em seu
lote somente neste ano; sendo assim, ndo teve parametros para avaliar esta questdo. Portanto,

34 assentados (94%) disseram que vao renovar o contrato da cana com a usina.
3.9 Proporcao dos assentados que deixariam de plantar cana

O Gréfico 35 mostra se os assentados deixariam ou ndo de plantar cana

atualmente.

Gréfico 35 - Proporcao dos assentados que deixariam de plantar cana

ndo sabe:3%
sim:3%

nao: 94%

Fonte: Pesquisa de campo, 2013.

O resultado do Gréafico 35 apresenta seguinte: apenas 1 assentado (3%) néo
plantaria cana hoje; outro assentado (3%) ndo sabe se plantaria cana hoje e a grande maioria

representada por 34 assentados (94%) plantaria cana hoje. Esse resultado confirma a

2% Piv6 é um sistema de irrigagdo utilizado na agricultura que molha a area de forma circular.
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satisfagdo do assentado em relagdo a cultura. Segundo Kotler (2006), o valor que um cliente
pode obter de uma organizacao é o fator crucial para a obtencdo da lealdade dele para com a
empresa e isso vai muito além da qualidade do produto.

E o conjunto de toda a cadeia produtiva que traz a satisfacio entre cliente e
empresa. Utilizamos a citagdo de Kotler (2006) para corroborar a resposta de um assentado do
assentamento Agua Sumida, em Teodoro Sampaio — SP, que relatou que o cultivo da cana foi
bastante positivo mesmo com os baixos pre¢os naquele momento (RAMOS, 2009).

Além das observacgdes anteriorres, este estudo concluiu que 1 assentado (3%)
ndo saberia se plantaria cana hoje por ndo ter pardmetros de andlise. Esse assentado relatou
que precisaria de mais alguns anos para responder essa questao, pois, € 0 primeiro ano que
planto cana em meu lote. A propdsito, 0 outro assentado respondeu que deixaria de plantar
cana hoje (3%) para implantar outras culturas em seu lote. Por outro lado, 4 assentados
(11%) responderam que ndo deixariam de plantar cana hoje por ndo ter problemas com
adversidades climaticas. E para a grande maioria totalizando 30 assentados (83%), a renda
atualmente é muito satisfatoria com a cultura. Em sintese, esse resultado confirma uma das
hipdteses deste trabalho: que a pratica do fornecimento de cana-de-acUcar para a usina do
entorno se consolida em razdo de uma vertente positiva, representada pela vantagem

econdOmica aos assentados. Ramos (2009) disse: “ruim com a cana, pior sem ela”.

3.10 Perspectiva que o assentado tem quanto ao futuro do assentamento e do seu lote,

comparando o passado, antes de plantar cana com a situacéo atual

O Gréfico 36 avalia a perspectiva que o assentado tem quanto ao futuro do
assentamento e do seu lote comparando o passado quando ndo plantava cana com a sua

situacdo atual.
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Gréfico 36 - Perspectiva que o assentado tem quanto ao futuro do assentamento e do seu lote,
comparando o passado, antes de plantar cana com a situagéo atual

Sériel
21
15
2
0
RUIM BOA OTIMA NUNCA
PLANTOU CANA

Fonte: Pesquisa de campo, 2013.

O Gréfico 36 demonstra que nenhum assentado teve uma perspectiva ruim; 2
assentados (5%) ndo responderam o motivo de nunca terem plantado cana; 15 assentados
(40%) avaliaram como boa a perspectiva do assentamento e a grande maioria, 21 assentados
(55%), avaliou como 6tima a perspectiva do assentamento.

Esse resultado confirma como positiva a perspectiva dos assentados quanto ao
futuro do assentamento e dos lotes individuais. Esse resultado confirma Ramos (2009), no que
se refere aos resultados das entrevistas dos assentados no Assentamento Agua Sumida em
Teodoro Sampaio — SP, dizendo que foi bastante positivo o plantio da cana no assentamento.
Portanto, concluo este resultado com a palavra de um dos assentados do Assentamento Agua
Sumida “depois que teve a cana, ninguém mais falou em vender o lote” (RAMQOS, 2009).
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3.11 Situacgéo atual comparada com a do inicio do assentamento relativamente a sua
qualidade de vida

Gréfico 37 - Situacdo atual comparada com a do inicio do assentamento relativamente a sua
qualidade de vida

37

O 1

MELHOROU PIOROU FICOU IGUAL

Fonte: Pesquisa de campo, 2013.

Com relacdo a qualidade de vida o Grafico 37 demonstra que apenas 1
assentado (3%) respondeu que sua qualidade de vida ficou igual a do inicio do assentamento.
Essa resposta é de um assentado que ndo planta cana em seu lote. Um total de 37 assentados
(97%) respondeu que sua qualidade melhorou, embora um assentado ndo plante cana em seu
lote.

Para compreender melhor o nivel de vida dos assentados, temos que considerar
dois aspectos: nivel de renda e nivel de consumo seja ele pessoal ou familiar. Deste modo,
procuramos evidenciar o perfil socioeconémico das familias por meio do levantamento de
campo.

Em resumo, a qualidade de vida das familias dentro do assentamento medida
por meio do rendimento financeiro proporcionado pelo plantio da cana, como pode ser
demonstrado no Gréafico 3, trouxe mais conforto as familias. Hoje, praticamente todos tém sua
casa de alvenaria com eletrodomésticos, energia elétrica, automoveis, telefone celular,
geladeira, carros, motos e grande parte com TV a cabo.

Essa situacdo de melhora esta no grafico 38 a seguir.
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Gréafico 38 — Numero de assentados em relacdo a causa de sua melhora no nivel de vida

Sériel
28
6
4
Ajuda do governo Posse da terra Plantio da cana

Fonte: Pesquisa de campo, 2013.

Percebe-se que a maioria dos assentados (74%) correspondente a 28
entrevistados relatou que a melhora na sua qualidade de vida foi devido ao plantio da cana nos
seus lotes; por outro lado, 6 assentados (16%) responderam que foi devido a posse da terra e
para concluir, 4 assentados (10%) responderam que foi devido a ajuda do governo ao
proporcionar politicas publicas como o PRONAF, que estimulou o assentado a plantar e, com
isso, a produzir a cana em seu lote. Cabe destacar que esta situacdo mais favoravel destes
agricultores também esta relacionada ao fato de que eles tiveram acesso a terra através deste

programa de reforma agraria



151

4 CONSIDERACOES FINAIS

A principal limitacdo deste sistema de fornecimento da cana-de-agUcar para a
usina pelos assentados é a extrema dependéncia de todo o processo produtivo realizado nos
lotes a um Unico comprador, que através dos contratos controla todo o processo produtivo e
de comercializa¢do, configurando um mercado de tipo “monopsdnico”, com todas as suas
conseqiiéncias negativas para o assentado.

Uma das mais sérias limitacdes deste sistema de assentados fornecedores de
cana-de-acgucar para usinas é a possibilidade dada a usina de ndo aceitar o fornecimento desta
matéria-prima por parte de assentados interessados, mas rejeitados em virtude de fatores
politicos - no caso, a ndo aceitacdo de um assentado por ser membro do sindicato rural da
cidade e em funcéo disso ter tido algum conflito com a usina.

Outra forte limitacdo deste sistema de fornecimento de cana-de-acUcar pelos
assentados para a agroindustria sucro-alcooleira refere-se ao modelo produtivo imperante no
cultivo de cana-de-agucar, baseado em tecnologias de uso intensivo de agrotdxicos, como
toda a sorte de herbicidas e adubos minerais sintéticos (adubos quimicos), fortemente nocivos
a fauna e flora dos solos e ao meio ambiente em geral. Acrescem os efeitos danosos
especialmente dos agrotoxicos nos trabalhadores que pulverizam estes produtos bem como
nos produtos agricolas infestados que serdo consumidos pela populagdo em geral.

Com relagdo a preocupacdo com a reducdo do custo da mecanizacdo das
atividades produtivas dos assentados, € fundamental a busca da criacdo de organizacdes
associativas que possam comprar equipamentos agricolas em conjunto para que possam ser
utilizados de forma compartilhada.

Com relagdo a renda mensal média dos assentados convém fazermos as
seguintes observacdes: 1) referem-se apenas a duas safras, as de 2011-2012 e de 2012-2013, o
que € uma limitacdo devido a instabilidade e a dinamica ciclica que determinam 0s pre¢os nos
mercados de acucar e alcool; 2) as receitas monetarias classificadas em “valor minimo”,
“valor maximo” e “valor médio”, sdo valores brutos da producao, nao levando em conta os
custos de producdo que podem variar muito em funcdo das condi¢Oes de produgédo bastante
diversificadas no pais, o que traz limitacdes para exercicios de comparacéo entre produtores
de um mesmo produto, produtores de produtos diferentes e de produtores de regibes
diferentes; 3) na medida em que a colheita manual é realizada pelos proprios assentados, isto

deve ser considerado como um custo ndo monetario que deve ser levado em conta no eventual



152

calculo da receita liquida de cada agricultor, tendo-se entdo um “valor minimo liquido”, um
“valor maximo liquido” ¢ um “valor médio liquido”; 4) na medida em que h&d um uso
intensivo de agrotdxicos e adubos quimicos sintéticos ha uma deterioracdo das condicdes
naturais do solo, 0 que implica na necessidade da incorporagédo do fator depreciacdo do solo
no calculo do custo total, afetando a receita liquida de cada lote de cultivo.

O sistema de colheita da cana-de-agucar baseado no corte manual depois da
qgueima e que produz a fuligem, que é uma forma de poluicdo ambiental por particulas, é
altamente danoso as populacdes que sofrem os seus efeitos, acarretando um aumento das suas
doencas respiratorias. E isto afeta especialmente os assentados e suas familias que moram
proximas aos seus lotes onde a cana-de-agUcar é plantada. Além disso, a queima traz sérios
prejuizos a flora e a fauna dos solos bem como aos recursos naturais em geral.

Como alternativa ao sistema de fornecimento de cana-de-agucar a usina pelo
assentado, que como visto é responsavel por uma série de problemas sociais, ambientais e
econdmicos no assentamento, propomos: 1) uma agricultura de base produtiva diversificada,
qgue leve em conta os produtos agricolas, pecuarios e florestais, fugindo da extrema
dependéncia ao monocultivo agroindustrial; 2) uma organizacdo produtiva que utilize ao
maximo o uso da forga de trabalho da unidade familiar, que estimule o uso de formas de
trabalho comunitarias e que incentive a utilizacgdo compartilhada de equipamentos e
instalagBes de toda a ordem, o que reduzird sensivelmente os custos de produgdo com efeito
extremamente positivo sobre a receita liquida de cada assentado; 3) a maior diversidade da
producdo rural ter& como consequéncia melhores condi¢cbes de comercializacdo,
possibilitando ao assentado distribuir a sua producdo em funcéo das oscilagcdes dos precos nos
varios mercados, ao contrario de depender de um Unico produto representado pela cana-de-
acucar; 4) através da criacdo e do fortalecimento de entidades associativas de toda a natureza
— cooperativas, associacdes de produtores, sindicatos etc. — desenvolver acdes publicas
orientadas a todas as esferas do poder publico, com o objetivo de aumentar o grau de
empoderamento dos agricultores assentados — neste aspecto, merece especial atencdo o
desenvolvimento de ac¢Ges junto a prefeitura local e também de outras cidades proximas no
sentido de aumentar o volume de comercializacdo de alimentos destinados aos programas
PAA e PNAE; 5) a implantacéo e desenvolvimento de uma agricultura diversificada terd que
basear o seu modelo produtivo em técnicas agroecologicas / organicas visando
crescentemente aumentar o grau de sua sustentabilidade ambiental, social e econémica, tais

como: utilizacdo de adubacdo organica, aproveitando-se os dejetos da criagdo animal; uso de
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adubacdo mineral ndo sintética; controle bioldgico de pragas, doengas e plantas infestantes;
uso de equipamentos de menor peso para evitar-se a compactacdo dos solos, entre outros;
neste sentido é fundamental a existéncia de uma assisténcia técnica e extensdo rural publica
de apoio a este processo de transi¢do desta agricultura convencional para uma agricultura

sustentavel.
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APENDICE A - QUESTIONARIO

Nome(s) dos (as) entrevistadores (as) e data de aplicacdo:
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1- Identificacdo da propriedade.

Nome do proprietario:

Nome da propriedade:

Tamanho: ha

1-1 Existem problemas de acesso na propriedade durante a época de chuva? 1 =Sim ( ); 0
=Nao ()

1-2- H& quanto tempo é assentado:

1.3-Antes de vir para o assentamento morava em qual cidade:

1.4 Qual era sua profissao:

() proprietéario/agricultor () parceiro meeiro ( ) trabalhador temporario area rural
( )outros () cortador de cana.

2- Caracteristica socia demografica e sdcia econdmico dos lotes.

2.1- N ° de moradores no domicilio

2.3-Género?
Masculino ( ) Feminino ()

2.4- Qual seu nivel de escolaridade?

( ) analfabeto ( ) 1° grau incompleto () 1°grau completo ( ) 2° grau incompleto

() 2° grau completo () superior incompleto () superior completo
( ) pbs graduado
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3- OCUPACAO DO SOLO (ha) / porcentagem

Pastagem natural:

Pastagem cultivada:

Cultura perene:

Cana:

Cultura anual:

Reflorestamento:

Reserva de mata natural:

Inaproveitada:

Hortalicas:

4- REPARTICAO DO TRABALHO DENTRO DA PROPRIEDADE AO LONGO DO
ANO.

a) quantas pessoas da familia trabalham na propriedade?

b) o trabalho é o0 ano todo? ( ) sim () ndo se ndo, em quais meses ha necessidade de mais
trabalho?

c) contrata trabalhador assalariado? ( ) sim ( ) ndo, se sim, quantos trabalhadores?

d) contrata méo de obra temporéaria? ( )sim ( ) nao se sim, em quais meses do ano:

e) contrata diarista? ( )sim ( )néo se sim, quantos e em quais
meses do ano:

f) faz algum tipo de troca de trabalho ( )sim ( ) néo se sim, com que frequéncia?




5-Tratos culturais exceto cana-de-acucar.
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Plantio Conducao de cultura Colheita

Adubacéao Adubacéao

Realiza? 1=Sim ( ); Realiza ?1= Sim ( ); 0=N&o | Colheita manual 1= sim (
0=Néo ( ) () ); 0=Néo ()

Quimical= Sim ( ); 0=N&o | Quimical= Sim ( ); 0=Né&o ( | Colheita mecénica 1 = Sim
() ) ();0=Nao ()

Organica 1= Sim ( ); 0=N&o
()

Organica 1= Sim ( ); 0=N&o
()

Qual possui ou tem acesso?
1=() alugado 2=() préprio
3=terceirizado ( )

tratorizada () 2 =animal (

)

Capina Capina

Realiza? 1= Sim ( ); | Realiza? 1=sim ( ); 0=N&o
0=Nao ( ) ()

Mecanica: 1= Sim ( ); 0= | Mecénica: 1= Sim ( ); 0=
N&o () Nao ()

Tipo de tracdo: 1 = |Tipo de tracdo: 1

tratorizada ( ) 2 =animal ( )

Quais produtos?

Quimica 1=Sim ( ); 0=N&o ( )

Quimica 1=Sim ( ); 0=Nao ( )
Quiais produtos?

Manual 1= Sim ( ); 0 ( )
Né&o

Manual 1=Sim ( ); 0 ( )
Né&o

Controle de pragas

Controle de pragas

Realiza? 1= Sim ( ); 0 =Nao

Realiza? 1= Sim ( ); 0 =Nao

Quiais produtos?

() ()

Convencional: 1=Sim (); | Convencional 1=Sim ( );
0=Néo () 0=Néo ( )

Organica: 1=Sim ( ); 0= | Organica: 1=Sim ( ); 0=
Néo ( ) Néo ( )

Quiais produtos?

6- Renda média do estabelecimento em salarios minimos mensal.

() menos de 1 salario minimo

( ) 1 salario minimo

( ) 2 salarios minimos
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() + de 2 salarios minimos

( ) acima de 3 salarios minimos

7-Se planta cana, para qual usina fornece?

7.1- Se planta cana, quanto recebeu nas duas Ultimas safras ou anos?

7.2- Como é feio o corte da cana em seu lote?

() manual queimado ( ) manual sem queimar ( ) mecanizado sem queimar ( )
mecanizado queimado.

7.3- Por quem ¢ feito o corte da cana?

( )Usina ( ) Mutirdo ( ) trabalhadores fora do assentamento.

7.4- Ha pretensao de renovac¢do do contrato da cana?

( ) Sim( )Na&o ( )ndo sabe

7.5 - Vocé deixaria de plantar cana hoje?

( )Sim ( )Nao ( ) Né&o sabe

Por qué?

7.6- Por quem ¢ feito os tratos culturais da cana?

() préprio ( ) terceiro ( ) usina
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7.7- Quais desses equipamentos vocés utilizam na cultura da cana-de-agucar no seu lote?

Arado I=Sim() O=Nao()
Esparramador de calcareo I=Sim() O=Nao()

Novo cultivador sao Francisco 1=Sim( ) O0=Nao ()

Grade 1=Sim() O0=Nao()
Pulverizador I=Sim() O0=Nao()
Sulcador 1=Sim() O0=Nao()
Outros 1=Sim() O0=Nao( ). Especificar: ---------------------

8- Comercializa parte de sua producdo 1= Sim ( ) 2=Nao ( )

Se sim, que porcentagem?

8.1- Para onde vende.

8.1.1- Se sim quais culturas?

8.3.- Comercializa por Cooperativa ou Associacdo da qual faz parte? 1= Sim ( ); 0 =Nao (

).

8.3.1- Se sim, quais culturas?

8.3.1.1- Se Sim, qual o percentual? Tudo ( ) —Metade ( ) —1/3 () - 1/4 ( ) — Pequena Parte
().
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8.4- Venda direta? 1=Sim( ); 0=Nao ().

8.4.1- Se sim, quais culturas?

8.5- Se Sim, qual o percentual? Tudo ( ) —Metade ( ) —1/3( ) - 1/4 ( ) —Pequena Parte ( )

9- MAQUINARIA E EQUIPAMENTO.

9.1-Meios de transportes* (quantidade)

Carroca:

Motos:

Carros:

Caminhdao:

9.2- Meios de tracdo (quantidade):

Animal:

Trator poténcia

Tobata:

10- FONTES DE CREDITO.
10.1- tem DAP?

( )Sim ( )Néo

10.1.1- Se sim, para qual finalidade?

( ) custeio investimento ( ) Comercializagéo ( )
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11- ORGANIZACAO E ASPECTOS CULTURAIS

O produtor ou a esposa € membro de uma ou mais organizacfes a seguir:

Discriminacéo Participa 1 = Sim ( );
0=Nio ()

IAssociacdo comunitéria de produtores
Associacdo de feirantes
Cooperativas - (especificar tipo e nome):

Conselhos Municipais- (especificar tipo e nome):

Sindicato de trabalhadores rurais (especificar o nome):

Sindicato patronal rural (especificar o nome):

Outro - especificar:

12- Qual a perspectiva que vocé tem gquanto ao futuro do assentamento e do seu lote
comparando o passado (antes da plantacdo da cana ) e agora?

( ) Ruim
( )Boa

( ) Otima

13- Com relacdo a sua qualidade de vida, vocé considera que sua situacdo de agora
comparada com sua situagao do inicio do assentamento:

1 melhorou ( ); 2 piorou ( ); 3 ficou igual ( )

14- E sua situacdo atual se deve a que?
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15- Pretende plantar outras culturas?

1-( )Sim 2-Né&o( )

15.1- Se sim, quais?

16- Vocé tem conhecimento de outras culturas que nédo seja a cana?

1-Sim () 2-Nao( )

16-1 Se sim, quais?



