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RESUMO

O crédito rural € um instrumento de grande importancia para a politica agricola
e para o produtor rural, entretanto, muitos produtores ainda encontram dificuldades de
acesso ao crédito. Com o aumento do uso de tecnologias no campo, a forma de
oferecer crédito rural para o produtor vem se modernizando. Diante disso, o objetivo
geral do trabalho é descrever o papel das fintechs e sua atuacdo no agronegocio
brasileiro por meio da concessao de crédito rural aos produtores. Utilizando a pesquisa
exploratoria, foi possivel verificar que o papel das fintechs se torna relevante, tendo
em vista que atendem, principalmente, pequenos e médios produtores,

proporcionando financiamento de forma mais simples, rapida e democratica.

Palavras-chave: startup, produtor rural, concesséao de crédito.
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1. INTRODUCAO

O Brasil € um pais que sofre grande influéncia econémica advinda do
agronegocio, tendo em vista que a agropecuaria € essencial para o desenvolvimento

econdmico do pais desde os anos sessenta (RAMOS et al., 2007).

Pode-se entender como agronegocio, todos os negdcios dentro do ambito da
agropecuaria que tem atividade econémica. Como Gasques et. al (2004) pontuaram,
€ possivel considerar o agronegoécio como uma cadeia produtiva, jA que engloba
desde a producao de insumos para a agricultura até sua comercializacdo, além dos
servicos de apoio oferecidos. Além disso, o agronegocio desempenha um papel
importante para a economia brasileira, tendo participacdo de 27,5% no Produto
Interno Bruto - PIB em 2021 (CNA, 2021).

O Brasil se destaca quando se fala da producédo de alimentos, fornecendo
alimentos para consumo local e para exportacdo para diversos paises ao redor do
globo. Porém, pode ser observado o aumento constante da populacdo mundial e o
aumento na demanda por alimentos. Segundo a Embrapa (2018), até 2030, a

necessidade da expansédo na producao de alimentos pode aumentar até 35%.

O papel do agroneg6cio no Brasil é de suma importancia, considerando a
previsdo de grande aumento da populacdo mundial. O pais € um dos principais
exportadores de alimentos do mundo e, ainda, se faz necessario o aumento da
produtividade de alimentos (LOPES, 2016).

Para a Embrapa (2018 p. 23):

A disponibilidade de recursos naturais, as politicas publicas, as competéncias
técnico-cientificas, a geracdo de tecnologias e o empreendedorismo dos
agricultores foram fundamentais para o desenvolvimento agricola do pais.

Conforme supracitado, diversos fatores podem condicionar a oscilagdo na
producéo de alimentos, desde mudancas climaticas até politicas publicas, tornando o
cenario incerto para o produtor rural. No Brasil, a agricultura familiar tem importante
papel no abastecimento de alimentos nas residéncias brasileiras, sendo um segmento
gue necessita de estimulos para sua modernizagéo (ZIGER, 2013). A participacéo da
agricultura familiar tem importancia significativa na maioria dos produtos horticolas e

em algumas espécies frutiferas, como € o caso do morango, com participacdo na
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producdo de 81,2% e uva para vinho e suco (79,3%). Com relacdo a producédo da
pecuaria, os dados do Censo Agropecuario 2016-2017 mostram que 31% do numero
de cabecas de bovinos, 45,5% das aves, 51,4% dos suinos, e 70,2% de caprinos
pertencem a agricultura familiar. Além disso, este segmento foi responsavel por 64,2%

da producéo de leite no periodo de referéncia do Censo (Neto et al., 2020).

Para Pereira Leite e Junior (2014), além das instituicbes privadas, o Estado
também desempenhou grande papel para a evolucao e expansao do agronegacio por
meio das politicas publicas. O crédito rural foi um dos principais instrumentos adotados
para esta expansao, principalmente nas décadas de 1960 e 1970, em que ocorreu a
modernizagcdo da agricultura brasileira e durante o aumento de exportagdo de

commodities e da reestruturagdo econémica nos anos 2000.

Segundo Ramos et al. (2007), existem diversos fatores que podem afetar
diretamente a rentabilidade do produtor rural, sendo as politicas publicas voltadas a
agropecudria necessarias para auxilia-lo. A politica de crédito rural foi instituida, em
1965, pelo governo federale até hoje é um recurso fundamental para o

desenvolvimento econémico do agronegdcio brasileiro.

A politica de crédito rural constitui-se de um mecanismo de concessao de
crédito a agropecuaria a taxas de juros e condicbes de pagamento diferentes das
vigentes no mercado livre (e determinadas pelas politicas monetaria e crediticia). As
normas do crédito rural sdo determinadas pelo Conselho Monetario Nacional e
regulamentadas pelo Banco Central, estando detalhadas no Manual do Crédito Rural
- MCR (BACHA, 2018).

Durante as ultimas décadas, o crédito rural vem sendo oferecido ao produtor
como forma de modernizacéo da agropecuéaria brasileira, ja que pode ser considerado
um mecanismo que possibilita que os produtores rurais possam obter bens de
consumo para agregar e alavancar sua producao (GASQUES, 2017).

Segundo Schedenffeldt et al. (2021), na década de 1990, houve uma mudanca
do padrdo de financiamento da agropecuaria. De acordo com Faveret Filho (2002)
apud Schedenffeldt et al. (2021), o Estado brasileiro passou a privilegiar novos
instrumentos de politica agricola, como reacao a crise fiscal da década de 1980 e a
mudanca do padréo de desenvolvimento na virada da década de 1990. No lugar do

classico mecanismo de empréstimos com garantia de compra, que transferiam o risco
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da comercializacdo para o governo, foram adotados programas cujo objetivo era

manter o risco com o produtor e minimizar o impacto sobre os gastos publicos.

Segundo Bacha (2018, p. 90), foi a partir da década de 1990, que o crédito
rural, com recursos controlados, tem sido mais seletivo, havendo maior subsidio para
algumas categorias de produtores, como 0s pequenos agricultores, beneficiados pelo
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF). O PRONAF-
Crédito passou a ser operado efetivamente, em 1996, com financiamentos de custeio

da safra agricola.

Diante disso, conforme Schedenffeldt et al. (2021), o governo federal recorre
também a mecanismos capazes de atrair o capital privado para o financiamento da
atividade agricola e para o apoio a comercializacdo. Esses mecanismos tomam a
forma de titulos de crédito especialmente desenvolvidos para financiar o agronegécio.
Segundo os autores supracitados, os recursos oriundos da emissdo de titulos de
crédito do agronegocio possibilitam a reducdo da dependéncia das empresas em
relacdo ao crédito rural oficial. Esses recursos oficiais — de fontes como a
obrigatoriedade de certa parcela de depoésitos a vista e da poupanca rural — tém
diminuido e s&o mais seletivos. Assim, os titulos de crédito como a Cédula do Produtor
Rural (CPR), Certificados de Direitos Creditérios do Agronegécio (CDCA), Letra de
Crédito do Agronegdcio (LCA) e Certificados de Recebiveis do Agronegécio (CRA)
alavancam e complementam 0s recursos para 0 agronegécio e permitem que 0s

gestores do setor aloquem e administrem os recursos de forma mais eficiente.

Além disso, a burocracia das instituicbes financeiras de grande porte e do
governo ao oferecer crédito para o setor agropecuario viabilizou para que as fintechs
se inserissem nesse novo mercado, facilitando tanto a oferta de crédito como a
obtencéo dele pelos atores do agronegocio (WEISS, 2018). De acordo com Wedekin
e Rodrigues (2022), o sistema privado de financiamento da agricultura, iniciado em
1994 com a Cédula de Produto Rural (CPR) e ampliado com a lei 11.076/2004, que
criou os titulos do agronegocio, deve ser estimulado, assim como outras fontes de
financiamento (como as fintechs). Dessa forma, serdo ampliadas as pontes entre o

setor e 0 mercado financeiro e de capitais, no Brasil e no exterior.

As fintechs, startups da area financeira, vém ganhando destaque nos ultimos

dez anos com o0 aumento do uso de novas tecnologias para criagao de novos produtos
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e servicos (VIANNA, 2019). O termo fintech é definido pelo Banco Central do Brasil —
BACEN (2022) como empresas que utilizam de tecnologia para poder inovar no
mercado financeiro através de plataformas online, com processos mais rapidos e
menos burocraticos em relacdo aos bancos convencionais. Em 2018, comecaram a
surgir as principais empresas da area que prestam servicos apenas através de

plataforma digital.

Diante do exposto, tem-se 0 seguinte questionamento: qual o papel das fintechs

gue oferecem crédito rural ao produtor?

O presente trabalho esta estruturado em cinco partes: introducdo, objetivos
(geral e especifico), metodologia e fonte de dados, resultados e discussao, concluséo

e referéncias bibliograficas.
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2. OBJETIVOS

2.1 Objetivo geral

Descrever o papel das fintechs e sua atuacdo no agronegocio brasileiro por

meio da concesséo de crédito rural aos produtores.

2.2 Objetivos especificos

a. Analisar a oferta de crédito rural para os produtores brasileiros nos anos 2013
a 2020 (historico, fonte de recursos e valor dos contratos);

b. Abordar a evolucéo, a origem e histdrico das fintechs atuantes no Brasil desde
0 ano de 2015;

c. Discutir o papel das fintechs e como elas atuam no agronegdcio por meio do

crédito rural.

2.3 Justificativa

O Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) foi criado pela lei 4.595, de 31 de
dezembro de 1964, e tem entre seus principais agentes 0s bancos e as cooperativas
de crédito. E deles o propésito de fornecer capital aos produtores rurais a juros baixos
e ajudar a financiar a producdo e os maquinarios agricolas, bem como os custos de

operacao e comercializacdo de produtos agropecuarios.

Ao observar o contexto histérico, é fundamental destacar e valorizar os avancos
desta politica publica. O financiamento com subsidios do orcamento federal foram e
continuam sendo fundamentais para a agricultura brasileira. Vale destacar o papel do
Ministério da Agricultura, da Secretaria de Politica Agricola e da Frente Parlamentar
da Agropecuaria nesse cenario. No entanto, esses recursos isolados séo
insuficientes. Com a deterioracdo do ambiente fiscal do governo brasileiro, hd uma
reducdo (proporcional) das subvencdes do crédito agricola (subsidios) ao total da
carteira de crédito rural. Do outro lado, a demanda por crédito s6 aumenta
(AgTechGarage, 2022).

Neste contexto, com 0 aumento no numero de startups no mercado, que
segundo a Associacao Brasileira de Startups (2022) cresceu 207% de 2015 a 2019,

surge a oportunidade de analisar essa nova forma de negocio e sua contribuicdo para
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0 agronegocio brasileiro com a concessao de crédito rural. Assim, este trabalho
contribui em verificar o papel das startups de crédito, no caso as fintechs, em fomentar
crédito agricola ao produtor de forma a tornar a concessao de crédito mais fluida e
com novos canais de distribuicdo que chegardo ao produtor com mais presteza e

facilidade.
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3. METODOLOGIA E FONTES DE DADOS

O método de pesquisa utilizado neste trabalho é a pesquisa exploratoria, que
consiste na analise de obras, tabelas e graficos, partindo da reviséo bibliografica e

utilizando fontes de dados secundarios.

Segundo Raupp (2006), a pesquisa exploratdria aprofunda conceitos sobre
uma tematica definida, contribuindo para o esclarecimento de definicbes. A pesquisa
exploratdria, geralmente, € a pesquisa bibliografica, quando se avalia a possibilidade
de desenvolver uma pesquisa sobre um determinado assunto. Esse tipo de pesquisa
estabelece critérios, métodos e técnicas para a elaboracdo de uma pesquisa
(DAMIANO, 20186).

De acordo com Raupp (2006):

Nesse sentido, explorar um assunto significa reunir mais conhecimento e
incorporar caracteristicas inéditas, bem como buscar novas dimensdes até
entdo ndo conhecidas. O estudo exploratdrio apresenta-se como um primeiro
passo no campo cientifico, a fim de possibilitar a realizacdo de outros tipos
de pesquisa acerca do mesmo tema, como a pesquisa descritiva e a pesquisa

explicativa.

As fontes de dados secundarios utilizadas neste trabalho foram:

a. BACEN: Banco Central do Brasil, que reune e disponibiliza a Matriz de dados
do Creédito Rural — MCR e seus valores concedidos.
b. AgTech Garage: Hub de inovacdo do agronegdcio, que relne startups de

diferentes setores, assim como fintechs e informacdes sobre elas.

Além disso, serdo analisados trabalhos da pesquisa bibliografica e documental,

de modo a relacionar a literatura com os objetivos da pesquisa.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1 A origem, historico, valores e fontes de recurso do Crédito rural

Desde a década de 1960, o crédito rural vem sendo uma importante ferramenta
para a modernizagdo da producdo agropecuaria no Brasil. Em 1935 foi criada a
primeira iniciativa para fornecer incentivos financeiros para o produtor, pelo Banco do
Brasil, mas apenas em 1965 o crédito rural foi requlamentado pelo governo brasileiro,
através do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) por meio da Lei n° 4.829
(SOUZA et al, 2020).

A principio, a lei estabelecia que parte dos depdsitos a vista nos bancos fosse
destinado como empréstimos aos produtores rurais. Com essa nova politica agricola,
o crescimento da concessao foi exponencial, chegando a ser 70% dos empréstimos
concedidos em 1968 (GIMENES, 2008).

Porém, no decorrer dos anos 1980, com a grande demanda por empréstimos
rurais e a crise econdémica que o pais enfrentava, o setor bancério viu a necessidade
de racionalizar o crédito rural, fator que acabou beneficiando os grandes produtores
(GRYZAGORIDIS, 2008). Essa seletividade fez com que os produtores com menos
recursos ndo pudessem usufruir dos mesmos beneficios que a modernizacao ofertava
aos grandes produtores. Fazer com que a politica de crédito fosse inclusiva foi um
grande desafio, assim outras politicas foram criadas a fim de contribuir com a evolucéo
da agropecuéria paralelamente ao subsidio financeiro, como a criacdo da EMBRAPA
(Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria), criacdo de empresas para
assisténcia técnica e extensao rural (EMBRATER e EMATER'’s) e a estruturagédo da
Politica de Pregcos Minimos (BORGES, 2008).

Na década de 1990, a economia brasileira passou por transformacgdes
significativas envolvendo inflacdo e modelo de importacdes. Tais mudancas afetaram
a agricultura, principalmente, quando se fala de incentivos financeiros, em que se
pode citar 0 aumento nas taxas de juros e o declinio na oferta de crédito, que resultou
em um endividamento dos produtores rurais. Partindo disso, o governo passou a
diversificar os programas para oferecer estimulos financeiros, com intuito de minimizar
0S riscos e impactos aos cofres publicos. Um exemplo importante dessa diversificacao

a ser citado é a CPR (Cédula do Produtor Rural), instituida em 1994, visando captar
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recursos para capital de giro, a qual passou a ser o primeiro instrumento de
financiamento privado do setor (RAMOS, 2010).

Segundo Bacha (2018), de meados da década de 1990 até 2004, o Governo
Federal pautou-se por criar mecanismos que permitam que 0s recursos do setor
privado financiem a agropecudaria, principalmente, a agropecuaria nao familiar, ndo
obstante a agropecuaria familiar possa também usufruir dos mesmos. Com a Lei n°
11.076, de 30 de dezembro de 2004, houve a regulamentacao de cinco novos titulos
de financiamento para o agronegocio. Assim, segundo Buranello (2015), uma nova
regulamentacdo financeira do agronegocio em estreita cooperacdo com 0 setor
privado, firmaram os alicerces do Sistema Privado de Financiamento do Agronegadcio.
Ainda segundo Buranello (2015), a partir da nova formulacao de titulos de crédito para
0 agronegocio, o papel condutor do governo, por meio do direito econémico, procurou
definir instrumentos especificos para que houvesse uma real integracdo do
agronegdécio ao mercado financeiro e de capitais, menos dependente dos recursos
publicos e mais resistente as adversidades normais desse segmento, dentro de um

verdadeiro novo sistema

O crescimento do crédito rural nos anos 2000 foi significativo, considerando
que no final da década de 1990, o crescimento foi de apenas 1 bilhdo de reais, e entre
2000 a 2009, os valores saltaram de R$29,7 bilhdes para R$75,2 bilhdes,
respectivamente. Esse aumento pode ser explicado pela criagdo de novas linhas de
crédito, a negociacdo de dividas, a criacdo da CPR (Cédula do Produtor Rural)
Financeira e pelo aumento dos gastos do Tesouro Nacional (RAMOS, 2010).

Segundo o Banco Central do Brasil (2022), nos ultimos anos, o crédito rural
segue sendo destinado a produtores e cooperativas rurais e as fontes desse dinheiro
ofertado séo os depdsitos a vista, depésitos de poupanca rural, emisséo de letras de
crédito do agronegocio (LCA), fontes fiscais como o BNDES (Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social) e fundos constitucionais, além de recursos

proprios de instituicdes financeiras.

Conforme a Figura 1, é possivel observar que, a partir de 2016, o valor total
dos contratos concedidos para os produtores rurais tem se mantido em ascenséo, ou

seja, a oferta de crédito rural tem sido crescente.



19

Figura 1: Valor total dos contratos de crédito rural concedidos de 2013 a 2020.
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Fonte: Elaborado a partir dos dados do Banco Central — BACEN.

Desde o0 ano-safra 2014-2015, o volume total das novas contratacdes de crédito
vem perdendo forca em termos reais, com excec¢ao de 2017-2018. Nos ultimos trés
anos-safras completos, entre 2014 e 2018, o valor real do total das contratacdes
recuou, em média, 2,8% a.a., com quedas médias anuais de 1,0% para a agricultura
e 6,4% para a pecuaria, ainda que em ambos 0s casos a trajetoria seja de recuperacdo
(SERVO, 2022).

Como supracitado, ap6s os anos 2000, ocorreu um aumento na oferta de
crédito rural, tendo a CPR influéncia nesse aumento. Nos anos de 2015 e 2016, é
possivel observar queda nos valores concedidos. Mettifogo (2019) cita a retracao
econbmica e as instabilidades politicas como justificativa para essa diminuicao.

Entretanto, a partir de 2017, esses valores voltaram a crescer.

J4 quando se analisa os valores concedidos de crédito rural por estado
brasileiro, pode-se observar na Figura 2 que, anos de 2016 a 2020, foi o estado do
Parana que apresentou o maior valor dos contratos concedidos de crédito rural,
seguido pelo Rio Grande do Sul e Mato Grosso. Esses estados, somados, possuem

apenas 6 startups.
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Figura 2: Valor total dos contratos concedidos de crédito rural de 2016 a 2020 por estado brasileiro.
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Fonte: Elaborado a partir dos dados do Banco Central — BACEN.

Dentre as fontes de recursos para deferir subsidio financeiro para o agricultor,
classificadas conforme sua origem, pode-se destacar as fontes de recurso
controladas, que possuem taxas de juros controladas pelo governo e as fontes de
recursos livres, com taxas livres (ARAUJO, 2018). Os recursos obrigatérios, com
grande destaque no crédito rural, fazem parte dos recursos controlados (SERVO,
2019). Os recursos obrigatoérios, aqueles que as instituicdes financeiras sédo obrigadas
a aplicar em operacg@es de crédito rural, segundo dados do Banco Central do Brasil,
vem sendo a maior fonte de recursos nos ultimos anos, porém, mesmo sendo a maior

fonte de recursos, sua participacao no valor total esta em declinio (Tabela 1).
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Tabela 1: Valor dos contratos por recursos obrigatérios, de 2015 a 2020, em bilhdes de reais, e

porcentagem de participagéo no valor total de contratos concedidos.

Valor total da Fonte (bilhdes  Valor total dos contratos de Porcentagem

Ano de reais) crédito rural'(bilh(”)es de (%)
reais)
(A) ®) (A/B*100)

2015 59 154 38,64
2016 39 116 34,36
2017 52 166 31,30
2018 57 180 31,59
2019 40 178 22,51
2020 51 206 24,79

Fonte: Elaborado a partir dos dados do Banco Central —- BACEN.

No ano de 2022, foi sancionada a Nova Lei do Agro, derivada da (MP)
1.104/2022, a Lei 14.421/2022. A lei tem como intuito aumentar o estimulo ao
financiamento privado e desburocratizar a concessado do crédito, trazendo algumas

mudancas nos financiamentos do agronegdécio, como:

Regras mais claras em relacdo a forma de assinatura eletrbnica aceita para
emissao da CPR [...], aumento do prazo para registro ou deposito da CPR em
entidade autorizada pelo Banco Central [...] e aperfeicoamento dos requisitos
para a emissao e registros do Certificado de Depdsito Agropecuario (CDA) e
Warrant Agropecuario (WA), trazendo mais transparéncia e seguranca aos
institutos (SOUTO CORREA ADVOGADOS, 2022).

O governo foi a principal fonte dos recursos para subsidios disponibilizados
para a agricultura, mas esta concessdo de recursos vem sendo feita por meio de
fontes livres, as quais contribuem para alavancar recursos para o agronegocio.
Conforme comenta Bacha (2018), desde a segunda metade da década de 1980, tem
havido reducéo dos recursos de baixo custo de captacdo e aumento dos recursos de
maior custo de captacao no financiamento da agropecuaria. Os recursos os de baixo
custo de captagcdo sao o0s provenientes dos recursos do Tesouro Nacional,
exigibilidade sobre os depdsitos a vista e da emissdo de base monetéria. Ja as fontes
com custo normal de captagédo correspondem a poupanca rural (no minimo 74% do

recurso desta fonte deve ser emprestado a agropecuaria), Fundo de Amparo ao
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Trabalhador (FAT), recursos externos e recursos livres provenientes de fontes ndo
controladas de crédito rural.

Na Figura 3 é possivel observar as diferentes fontes de recursos financeiros
que foram utilizadas para ofertar o crédito rural de 2015 a 2020 e como o subsidio
proveniente de fontes de recursos livres vem aumentando com o passar dos anos,

principalmente por conta dos incentivos governamentais e privados.

Figura 3: Valor total dos contratos de crédito rural concedidos de 2015 a 2020 por fonte de recurso.

B Recursos controlados [l Recursos livres
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Fonte: Elaborado a partir dos dados do Banco Central — BACEN.

As fontes de recurso livre, que estdo em crescimento nos Ultimos anos, sao as
taxas de juros que ndo sao equalizadas pelo governo federal. Servo (2019) salienta
em seu trabalho sobre o crescimento da participacéo desses recursos ndo controlados
destacando a Letra de Crédito do Agronegdcio (LCA) que saltou de 6,6% no ano safra
de 2014/15 para a 63,3% nos anos de 2018/2019.

Para Ziger (2013), o subsidio financeiro ofertado através do crédito rural € uma
importante ferramenta para a inclusdo socioeconémica do produtor rural, gerando
desenvolvimento em suas propriedades e, consequentemente, na economia. Além
disso, é notdrio que o crédito rural, segundo Barbosa (2020), possibilita beneficios nédo
apenas econdémicos, mas também sociais e ambientais, j& que podem impulsionar a

qualidade de vida de pequenos produtores e contribuir para a preservacao ambiental.
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4.1.1 A finalidade do crédito rural

O subsidio financeiro oferecido pelo SNCR estd concentrado em quatro
diferentes finalidades:

Créditos de custeio: finalidade de cobrir as despesas do ciclo produtivo da
lavoura, da entressafra de lavouras permanentes, bem como as despesas de
exploracdo pecuaria e a industrializacao de produtos agropecuarios;

Créditos de investimento: financiamtanto investimentos fixos
guanto semifixos. Os fixos sdo destinados a construcao, a reforma ou a
ampliacdo de instalacdes permanentes, a aquisicdo de maquinas e
equipamentos com duracdo superior a cinco anos, a obras de irrigacao,
acudagem, drenagem, protecao e recuperacao do solo; ao desmatamento, a
destoca, e ao reflorestamento, a formacdo de lavouras permanentes,
a formacédo ou a recuperacédo de pastagem e a eletrificacdo e a telefonia rural.
Os semifixos, por sua vez, correspondem a aquisicao de animais de pequeno,
médio e grande porte, a criacdo, a engorda ou a servigos, e instalagdes, a
maquinas e a equipamentos com duracao superior a cinco anos, a aquisi¢cao
de veiculos, tratores, colheitadeiras, implementos, embarcagfes e aeronaves
e a aquisicdo de equipamentos empregados na mediagao de lavouras.

Créditos de comercializacdo: tém o objetivo de viabilizar ao produtor rural
OU as suas cooperativas agropecuarias 0S recursos necessarios a
comercializagdo de seus produtos no mercado (Res CMN 4.883 art 1°). O
crédito de comercializacdo compreende: a) pré-comercializacao; b) desconto
de Duplicata Rural (DR) e de Nota Promisséria Rural (NPR); ¢) empréstimos
a cooperativas para adiantamentos a associados, por conta de produtos
entregues para venda, observados os precos de comercializacdo; d)
Financiamento Especial para Estocagem de Produtos Agropecuarios (FEE);
e) financiamento de protecéo de precos e/ou prémios de risco de equalizacdo
de precos; f) financiamento para garantia de precos ao produtor (FGPP).

Créditos de industrializacdo: destina-se a industrializacdo de produtos
agropecuarios, quando efetuada por cooperativas ou pelo produtor na sua
propriedade rural (GUIA DO CREDITO RURAL, 2018, p 25).

4.1.2 As institui¢des privadas como concedentes de crédito rural

O acesso ao crédito rural pelos produtores pode ser um entrave devido aos
seguintes gargalos: falta de informacdes por parte dos agricultores, grandes
burocracias na andalise da concessdo, necessidade em corresponder as
regulamenta¢des ambientais, dificuldade em comprovar a titularidade das terras e até
grande tempo habil para a concessao do recurso financeiro (FONSECA, 2020). Para
realizar a concesséao do beneficio financeiro ao produtor, os bancos realizam analises
com base em informagdes publicas, no perfil financeiro, e nas Cédulas de Produtor

Rural a fim de mitigar riscos como a inadimpléncia (BRINATTI, 2019)

Nos anos que sucedem a criacdo do SNCR foi possivel notar o desinteresse

por parte das instituicbes financeiras privadas em oferecer crédito rural ao produtor.
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Diante disso, 0 governo brasileiro instituiu a Resolucéo n° 69, de 23 de setembro de
1967, em que os bancos privados deveriam investir pelo menos 10% dos depdsitos
bancarios no setor agricola (DOS SANTOS, 2019b).

O déficit na oferta de recursos financeiros para a producdo agropecuaria na
década de 1980 com os recursos tradicionais como Recursos Obrigatorios (MCR 6-
2), Recursos Livres (MCR 6-8) e Recursos do Tesouro Nacional, contribuiu para que
o capital privado fosse visado para ser o fornecedor de subsidios para a agricultura.
Assim, nos anos 1990 e 2000, as fontes de recursos passaram a ser cada vez mais
privadas (SILVA, 2006).

Segundo Toschi (2006), pode-se observar que os bancos privados tendem a
conceder grandes quantias financeiras a poucos beneficiarios que normalmente séao
produtores de grande porte e que 0s bancos publicos e cooperativas beneficiam

pequenos produtores financiando quantias menores.

Pode-se citar como fonte de financiamento privado as tradings de grdos que
iniciaram operagdes de barter, a fim oferecer insumos para produtores em troca dos
gréaos produzidos (CARDOSO, 2018). As operagoes de barter funcionam como troca
de mercadorias, em que o financiador oferece insumos e o produtor sacas dos seus
produtos. Essa troca reduz o risco de inadimpléncia por parte do produtor e auxilia
produtores que possuem dificuldades de conseguir financiamento em dinheiro
(JOHANN, 2017).

Ramos (2010) ressalta a importancia no avanco da criacdo de titulos para o
agronegocio, como a Certificado de Direitos Creditérios do Agronegécio (CDA), o
Warrant Agropecuario (WA), o Certificado de Direitos Creditérios do Agronegdécio
(CDCA), a Letra de Crédito do Agronegdcio (LCA), o Certificado de Recebiveis do
Agronegdcio (CRA) e a Nota Comercial do Agronegécio (NCA) e destaca como o setor
privado tem sido estimulado para contribuir com financiamento do setor agropecuario.
Segundo Bacha e Silva (2005), os principais objetivos dos titulos CDA, WA, CDCA,
LCA e CRA séo:

a) aumentar a participacdo do setor privado no financiamento do
agronegdcio; b) aumentar a disponibilidade de capital para o
setor; ¢) proporcionar um maior capital de giro dentro do proprio
sistema,; e d) aliviar os cofres publicos que ndo possuem capital
suficiente para atender a toda a demanda por crédito rural
(Bacha; Silva, 2005, p.36).
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4.2 As startups do mercado financeiro

As primeiras Startups surgiram em meados dos anos 1990 no Vale do Silicio,
nos Estados Unidos. Nos primoérdios, as empresas da area de Tecnologia eram
denominadas Startups, como a Microsoft. O termo vem sendo usado para designar
empresas recém-criadas que possuem projetos promissores e escalaveis
temporalmente (DOS SANTOS, 2019a).

Alves (2013) conceitua Startups como empresas que estdo em seu estagio
inicial e que apresentam negocios ou produtos inovadores. Inovacao e incerteza sao

caracteristicas evidenciadas quando o conceito de Startup é definido.

Y

Com o crescimento das tecnologias, do acesso a internet e dos recursos
disponiveis de forma remota, nota-se o aumento de instituicées do setor financeiro
disponibilizando servi¢os online, aumentando a inclusédo digital e o acesso bancario
com facilidade. Essas empresas sdo startups do mercado financeiro, conhecidas
como fintechs, termo em inglés para “Financial Technology”, as quais oferecem
servicos como cartdes de crédito e empréstimos com taxas mais baixas que os bancos
tradicionais (VIDO, 2020).

As fintechs tém ganhado cada vez mais popularidade entre os consumidores
dessa nova tecnologia e, também, entre investidores. Segundo Onzi et al. (2017), o
mercado de fintechs vem crescendo cada vez mais assim como 0s investimentos

nessa area, sendo que a estimativa era que se alcancasse 8 bilhées no ano de 2018.

Dentro do mercado financeiro, as fintechs podem operar disponibilizando
diversos servicos e produtos para o cliente, como pagamentos, investimentos,
empréstimos, gestao financeira, seguros, funding, cambio até operacdes com moedas
digitais, podendo atender diversos perfis de clientes de forma simplificada (PIANUCI,
2019).

Esse fato pode ser justificado pela facilidade de concessdo de subsidio
financeiro por parte das fintechs, tendo em vista que oferecem crédito personalizado
dependendo da demanda do produtor e, principalmente, o fato de toda a operacéo ser
realizada de forma remota. Além disso, com as fintechs, o agricultor tem a
oportunidade escolher entre diversas opc¢des de empresas que néo estao fisicamente
em sua regido, segundo o Laboratorio de Inovacdes Financeiras e Tecnolégicas —
LIFT (FERREIRA, 2022). O BACEN (2022) destaca os seguintes beneficios das
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fintechs: aumento da eficiéncia e concorréncia no mercado de crédito; rapidez e
celeridade nas transacdes; diminuicdo da burocracia no acesso ao crédito; criacdo de
condicdes para reducao do custo do crédito; inovagao e acesso ao Sistema Financeiro
Nacional.

Com o surgimento dessa nova modalidade de negdcio no meio financeiro, se
fez necessario uma regulamentacdo para trazer seguranca nas transacdes
financeiras. Assim, a Resolugdo n. 4.656 de 26 de abril de 2018, do Conselho
Monetario Nacional regulamenta as fintechs direcionadas ao servico de crédito,
criando as sociedades de crédito direto e as sociedades de empréstimo entre pessoas.
Além disso, essas empresas precisam de autorizacdo do Banco Central do Brasil
(BACEN) para atuarem e seguirem as regras definidas pela instituicdo (LIMA, 2020).

Dessa forma, segundo o BACEN (2022), podem ser autorizadas a funcionar no
pais dois tipos de fintechs de crédito para intermediacéo entre credores e devedores
por meio de negociagdes realizadas em meio eletrénico: a Sociedade de Crédito
Direto (SCD) e a Sociedade de Empréstimo entre Pessoas (SEP), cujas operacdes
constardo do Sistema de Informacdes de Créditos (SCR). Conforme a descricdo do
BACEN:

“A SEP realiza operagbes de crédito entre pessoas,
conhecidas no mercado como peer-to-peer lending. Nessas
operacgdes eletrbnicas, a fintech se interpde na relacdo entre
credor e devedor, realizando uma classica operagcdo de
intermediacao financeira, pelos quais podem cobrar tarifas. Ao
contrario da SCD, a SEP pode fazer captacao de recursos do
publico, desde que eles estejam inteira e exclusivamente
vinculados & operacado de empréstimo. Neste caso, a fintech
atua apenas como intermediaria dos contratos realizados entre
os credores e os tomadores de crédito. Os recursos sao de
terceiros que apenas utilizam a infraestrutura proporcionada
pela SEP para conectar credor e tomador... Os potenciais
destinatarios dos empréstimos devem ser selecionados com
base em critérios como situagdo econémico-financeira, grau de
endividamento, setor de atividade econdmica e pontualidade e
atrasos nos pagamentos, entre outros.

O modelo de negdcio da SCD caracteriza-se pela
realizacdo de operacbes de crédito, por meio de plataforma
eletrdnica, com recursos proprios. Ou seja, esse tipo de
instituicdo ndo pode fazer captacéo de recursos do publico. Seus
potenciais clientes devem ser selecionados com base em
critérios consistentes, verificaveis e transparentes,
contemplando aspectos relevantes para avaliagdo do risco de
crédito, como situagdo econdmico-financeira, grau de
endividamento, capacidade de geracdo de resultados ou de
fluxos de caixa, pontualidade e atrasos nos pagamentos, setor
de atividade econdmica e limite de crédito” (BACEN, 2022).
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Em relacédo ao agronegocio, segundo a Gestdo Pecuaria (2022), o governo e
setores interessados estdo trabalhando para outras diretrizes na regulamentacédo do
mercado de capitais para o financiamento do agronegoécio no pais. Estas diretrizes
tém a inteng&o de atrair novos investidores e agentes financiadores e fazer com que
esses recursos cheguem cada vez mais aos pequenos e médios produtores, bem

como fomentem atividades sustentaveis.

Segundo levantamento realizado com produtores rurais, pela Confederacéo da
Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA), 38% dos entrevistados, num total de 4.336,
nunca tiveram acesso a nenhum subsidio financeiro e dentre os entraves citados, a
grande burocracia, morosidade da operagdo e as garantias exigidas se destacam
(CANAL AGRO, 2021). Em contrapartida, as fintechs surgem com processos mais
rapidos, faceis e de forma remota (CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA,
2021).

4.2.1 A atuacao das fintechs no agronegocio

Batista (2021) menciona em seu trabalho o estudo de caso da agro fintech
Nagro, que reestruturou seu modelo de negdcio a fim de facilitar e agilizar a oferta de
crédito ao produtor. A startup oferece a analise de crédito do produtor rural
consultando mais de 60 fontes de dados por meio de uma plataforma digital e seus
financiamentos alcancam até 1 milhdo de reais na modalidade Farm Equity. Todas as
operacOes da fintech ocorrem de forma digital, desde a solicitacdo do crédito até a
concessao, desburocratizando a operacdo que normalmente é um entrave em meios

convencionais.

Um ponto interessante a se destacar sobre as fintechs € a facilidade na
concessao de crédito. De acordo com Fonseca (2020), é possivel encontrar startups
gue liberam aporte financeiro para o produtor em até 8 dias, por meio de plataformas

digitais que possibilitam a emissédo da Cédula do Produtor Rural de forma remota.

A plataforma online do AgTech Garage, Hub de Inovacdo do agronegocio, tem
mapeado, no ano de 2022, cerca de 45 startups que se identificam como Fintechs.
Dentre elas, todas estdo situadas na América Latina e 95% estdo em estados
brasileiros, sendo eles: Parana, Minas Gerais, Pernambuco, Sado Paulo, Rio Grande

do Sul, Santa Catarina, Espirito Santo, Goias e no Distrito Federal (Figura 4).
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Figura 4: Distribuicdo das Fintechs por estado brasileiro no ano de 2022.
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Fonte: AgTech Garage (2022). Elaborado pela autora.

O Canal Agro (2021) cita que o numero de startups no mercado financeiro no
agronegdcio praticamente dobrou nos dltimos anos, sendo 24 mapeadas em 2019 e
43 em 2021. Além disso, o Canal Agro (2021) destaca também que a pandemia e a
sucessao familiar, com pessoas mais jovens e abertas a tecnologias, tém colaborado

para o sucesso das startups.

A Nagro Fintech, fundanda em 2017, possui duas frentes para o produtor rural.
A primeira, € responsavel por realizar sua propria analise de risco, a AgRisck, atraves
de banco de dados com mais de 100 mil produtores, 50 fontes de dados e inteligéncia
artificial que cruza esses dados e aponta um resultado em poucos minutos. A segunda
frente capta recursos do mercado e libera crédito ao produtor rural (CANAL AGRO,
2021).

Ja a Agropermuta possui foco voltado para o crédito de investimento, pois
financia bens para o produtor rural, como fontes de energia renovavel, maquinas,
irrigacao e silo. A startup tem como diferencial sua forma de negdcio, realizando uma
permuta com o produtor, que da como garantia sua propria producdo (CANAL AGRO,
2021).

Outra forma muito conhecida pelo produtor para obter financiamento, € o
processo de bart. Em 2016, nasce a fintech Bart Digital, pioneira na emissao
eletrbnica da Cédula do Produtor Rural (CPR) digital, um documento emitido, assinado

e registrado de forma totalmente virtual, desburocratizando a emissao de titulos por
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parte do produtor rural (BART DIGITAL, 2021)

Quando se fala do crédito rural concedido pelas fintechs, os recursos utilizados
para financiar a produgéo rural, sdo majoritariamente provenientes das fontes de
recurso livres.

Mendes (2021) destaca que, segundo o0 Balanco de Financiamento
Agropecuario da Safra 2020/2021, a participacdo das fontes de recursos livres
cresceu 32% no ano citado e isso evidencia a transformacg&o no crédito rural, onde o
financiamento por recursos privados cresce cada vez mais.

Um fator importante que pode impulsionar ainda mais esse crescimento € a
Nova Lei do Agro, criada em 2020, conforme mencionado neste estudo, e que teve
algumas alteracbes em 2022, contribuindo para a desburocratizagcdo de alguns
processos na concessdo do crédito ao agricultor, favorecendo o crescimento do
mercado das startups financeiras no agronegécio.

A fintech TerraMagna destaca o uso de diferentes formas para obter recursos
financeiros e disponibiliza-los, viabilizando o crédito rural, principalmente para
pequenos e médios produtores e de forma facil e rapida através de uma plataforma
totalmente remota. Além disso, as fintechs oferecem diversas vantagens em relacéo
aos bancos que concedem crédito de forma tradicional como velocidade na
disponibilizacdo do recurso financeiro, contrato e assinatura 100% digital, taxas de
juros justas e parcelamento de forma diferenciada (TERRAMAGNA, 2022).

Importante destacar que segundo o Valor Econémico (2021), o Governo,
bancos e startups que atuam no financiamento do setor agropecuario vém trabalhando
na montagem de um mecanismo que permitird aos bancos repassar parte do dinheiro
dos recursos obrigatérios, captados pelos depdsitos a vista, para as fintechs
emprestarem aos produtores. A ideia é que as startups criem fundos de investimentos
e vendam cotas para 0s bancos, que pagariam com os valores das exigibilidades do
crédito rural. Além disso, as fintechs podem usar tanto a estrutura dos FIDCs (Fundos
de Investimentos em Direitos Creditorios) como do recém-criado Fiagro (Fundo de
Investimento nas Cadeias Agroindustriais). A iniciativa pode, ao mesmo tempo,
melhorar o fluxo de crédito rural para o pequeno produtor, fomentar a entrada de novos
agentes financeiros nesse mercado e facilitar as instituicbes financeiras no
cumprimento das exigéncias de aplicacao no setor. Com mais recursos, segundo o
Valor Econdmico (2021), as fintechs aproveitariam melhor sua capilaridade, que

permite que atuem perto dos produtores com a finalidade de baratear e
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desburocratizar o acesso ao crédito na ponta. Assim, as startups podem ter potencial
para movimentar os fundos e distribuir financiamentos aos produtores de forma menos
burocrética e com taxas de juros menores. A iniciativa pode criar um canal de
abastecimento direto das fintechs, que hoje buscam recursos no mercado financeiro
para repassar aos produtores. Dessa forma, utilizar os fundos de investimentos como
fonte entre bancos e o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar -
PRONAF pode aumentar a capilaridade de acesso ao PRONAF, para que mais
produtores sejam atendidos de forma menos burocrética (BART DIGITAL, 2021).
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5. CONCLUSAO

Desde o0 ano de 2013, percebe-se um aumento na concessao de crédito rural
para os produtores brasileiros. As fontes de recursos para que ocorra o0 subsidio
financeiro vem sendo diversificada no decorrer dos anos e pode-se notar um aumento
da participagdo das fontes de recursos livres, com destaque para as fontes de
recursos das startups financeiras, que recebem investimento privado para conceder
crédito aos produtores rurais.

O numero de fintechs atuantes no Brasil também tem crescido desde 2016,
chegando a quase dobrar. A democratizagdo da internet e a habituagdo das novas
geracdes com tecnologias tém contribuido para esse aumento, jA que é possivel
observar que os produtores tém aderido ao uso de meios digitais para a solicitacdo do
crédito. Além disso, a criacdo de novas leis que regulamentam e facilitam o exercicio
das fintechs também tem sua parte na contribuicdo do aumento do nimero dessas
empresas, tendo em vista que aumenta a seguranca nas transacoes realizadas de
forma remota. Dessa forma, é importante a contribuicdo das fintechs na
democratizacdo e expansao do crédito rural, ja que muitos produtores tém dificuldade

de acesso ao crédito por meio de grandes instituigcbes privadas.
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