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RESUMO

O déeficit habitacional € um problema social que afeta muitas areas urbanas em todo
o mundo, incluindo aquelas que possuem mananciais. Em muitos casos, as pessoas
que ndo tém acesso a moradias adequadas sdo forcadas a ocupar &reas informais
proximas a mananciais, muitas vezes sem o0s servi¢cos basicos de infraestrutura. As
ocupacdes informais podem levar a uma série de consequéncias negativas para o
meio ambiente, como a poluicdo das aguas e do ar, o desmatamento e a degradacao
dos ecossistemas naturais. Além disso, a falta de infraestrutura adequada pode
aumentar os riscos de desastres naturais, como enchentes e deslizamentos de terra.
Esse trabalho tem como objetivo analisar a qualidade de insercdo urbana de uma
ocupacao precaria estabelecida em area de manancial as margens da Represa
Billings no municipio de S&o Paulo (SP). Para a avaliacdo da qualidade de insercéo
urbana serd utilizada a ferramenta de avaliacéo de insercao urbana desenvolvida pelo
Instituto de Politicas de Transporte & Desenvolvimento em parceria com o LabCidade
(ITDP/LabCidade). A ferramenta é composta por trés critérios: “1 - Transporte”, “2 -
Oferta de equipamentos, comércio e servigos” e “3 - Desenho e integracao urbana”.
Apesar das condi¢des de acesso ao transporte publico no assentamento, a pesquisa
desenvolvida indicou para o critério “1 — Transporte” resultado “aceitavel”, no critério
2 foi obtido resultado “aceitavel”, embora grande parte da oferta de equipamentos,
comeércio e servigos serem acessiveis apenas em bairros vizinhos. Com relacédo ao
critério 3 que trata da relacdo com entorno do bairro, abertura para espacos publicos,
e desenho das quadras foi obtido resultado “insuficiente” por conta as caracteristicas

de morfologia do assentamento.

Palavras-chave: Assentamentos precarios, Billings; mananciais; planejamento
urbano; politicas publicas; plano diretor estratégico.



ABSTRACT

The housing deficit is a social problem that affects many urban areas around the world,
including those with water sources. In many cases, people who do not have access to
adequate housing are forced to occupy informal areas near water sources, often
without basic infrastructure services. Informal occupations can lead to a number of
negative consequences for the environment, such as water and air pollution,
deforestation and the degradation of natural ecosystems. In addition, a lack of
adequate infrastructure can increase the risks of natural disasters such as floods and
landslides. This study aims to analyze the quality of urban insertion of a precarious
occupation established in a spring area on the banks of the Billings Dam in the city of
Séao Paulo (SP). For the evaluation of the quality of urban insertion will be used the
evaluation tool of urban insertion developed by the Institute of Transport &
Development Policies in partnership with LabCidade (ITDP / LabCidade). The tool is
composed of three criteria: "1 - Transport”, "2 - Supply of equipment, trade and
services" and "3 - Design and urban integration”. Despite the conditions of access to
public transport in the settlement, the research developed indicated for the criterion "1
— Transport” "acceptable” result, in criterion 2 was obtained "acceptable” result,
although much of the supply of equipment, commerce and services are accessible only
in neighboring neighborhoods. Regarding criterion 3, which deals with the relationship
with the surroundings of the neighborhood, opening to public spaces, and design of
the blocks, an "insufficient” result was obtained due to the morphology characteristics

of the settlement.

Keywords: precarious settlements; Billings, springs; urban planning; public policy;

strategic master plan.
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1 INTRODUCAO

Com a escassez de areas urbanas acessiveis para a populacéo de baixa renda,
as ocupac0es informais precarias em areas de mananciais se tornaram um fendmeno
muito importante a ser estudado. Esse trabalho tem relevancia, ndo apenas para
chegar em algum resultado qualitativo de insercdo urbana do Jardim Maria Rita, mas
para mostrar possibilidades de melhorias sob o olhar de quem nasceu, cresceu nesse
lugar e, futuramente, se tornara um engenheiro Civil Urbano.

Devido a insuficiéncia de recursos financeiros, capaz de, ao mesmo tempo,
pagar pelo lote e pela construcdo de habitacdo, os empreendimentos imobilidrios
restringem-se, para as populacdes pobres, aos parcelamentos do tipo popular, sem
infraestrutura sanitaria e viaria, localizados em terras distantes, na periferia, em
setores urbanos de menor valor na composicao imobiliaria. Em razdo dos baixos
indices de absorcédo, no mercado formal, das pessoas recém-chegadas a cidade, que
se ocupavam, basicamente, de prestacéo de servigos informais, portanto com ganhos
insuficientes para aquisi¢cdo de habitacdo pronta, restava-lhes a op¢do da compra do
lote. Assim, mesmo havendo uma crescente demanda e uma significativa oferta de
lotes, grande parte da populagéo nao tinha condicdes de acesso a habitacdo formal.
Intensificam-se as favelas e os loteamentos clandestinos. O problema da habitagéo,
portanto, ndo podendo ser resolvido plenamente pelas leis de mercado, logo
encontrara, no Estado, as iniciativas necessarias para enfrenta-lo, através da
producdo da habitacdo social e requalificacdo urbana de areas ocupadas
informalmente.

Segundo o relatério do Plano de Desenvolvimento e Protecdo Ambiental
(PDPA) das Areas de Protecdo e Recuperacdo dos Mananciais (APRM) da Regido
Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP), a APRM Billings possuia, em 2010, 944.798
habitantes, e uma projecao geométrica de crescimento para 2035 de 0,43% estimando
uma populacdo em cerca de 1.075.966 habitantes. Desses, cerca de 1 milhdo de
habitantes, 441.261 vivem em assentamentos precarios que necessitam de alguma
intervencao do poder publico para poder melhorar a qualidade dessas areas e reduzir
0s impactos ambientais causados nessa regido de manancial.

No presente trabalho seréo abordados aspectos urbanisticos de construgdes

em areas de mananciais e as suas caracteristicas de qualidade de insercdo urbana.
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Para isso serdo feitos levantamentos cartograficos, caracterizacdo da area de estudo
e aplicacado de ferramentas para medir a qualidade de insercdo urbana do bairro
analisado.

O tema de estudo, assim como a orientacéo, foi delimitado e desenvolvido
durante o dltimo semestre do Trabalho de Graduacao Integrado (TGI) através de
leituras, conversas e buscas por entender o tema a ser abordado. Esse trabalho faz
parte de um processo pessoal de compreensdo sobre a realidade de um
assentamento que cresci e foram determinantes na escolha do curso e énfase que
optei por seguir. Além do mais, ndo ha a pretensao de esgotar nem resolver o tema
de ocupacfes em areas de mananciais e como ter qualidade de insercdo urbana nos
bairros dessas areas, uma vez que esse trabalho € de carater multidisciplinar
envolvendo profissionais de diferentes areas. Mas pretende, na medida do possivel
trazer informacdes e contribuir com as discussdes e reflexdes sobre o tema de
ocupacdes informais.

Este tema, como qualquer tépico relacionado a estruturas de governo, Lei e
Politica, € de dificil debate publico até mesmo para os interessados. Por razdes
culturais, de evitar abordagens ao assunto das ocupacdes informais e as causas que
antecedem esse fendbmeno, desde entdo, mas também porque séo informacado e
conhecimento apresentado de uma certa maneira burocratico, iliquido, cheio de
nuances, conhecimento técnico ndo acessivel a populacéo afetada e que certamente
se interessa pelo assunto se fosse incluida no debate e pudesse contribuir com suas
vivéncias.

Esse trabalho foi estruturado em uma revisao bibliografica sobre ocupacodes
informais em &reas de mananciais, escolha do objetivo, justificativa, metodologia
utilizada, estudo de caso, aplicacdes das ferramentas ao estudo de caso, obtencéo
de resultados e consideracfes finais. Nessa introducdo foram citados termos e
conceitos incomuns, mas espero ao longo do trabalho ampliar e aproximar esses

conceitos e termos de quem venha a ler esse trabalho.
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2 OBJETIVO

Esse trabalho tem como objetivo avaliar a qualidade de insercéo urbana de um

assentamento precario localizado em area de manancial do sistema Billings.
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3 JUSTIFICATIVA

No século XX de intensa urbanizacdo e desenvolvimento industrial, muito se
falou da questdo ambiental e urbana, que esta ligada principalmente ao problema da
falta de moradia. No Brasil pos Segunda Guerra, a crise habitacional esta
essencialmente relacionada ao crescimento industrial que surgiu na década de 1930
com mais vigor no Sudeste.

De acordo com Ribeiro e Azevedo (1996) com o declinio da producéo agricola
para exportacdo de acucar, café e algoddo, a demanda por moradia nas areas
urbanas aumentou devido ao fluxo de trabalhadores migrantes expulsos do campo
devido ao declinio da economia rural, provocando invasdes e ocupacdes coletivas nas
principais cidades do Brasil.

No mercado imobiliario, prevalecem as relacfes de aluguel, arrendamento de
terras, especialmente para as classes sociais de baixa e média renda. Em Sao Paulo,
a industrializacdo se desenvolveu com maior intensidade desde o inicio dos anos
1930, com a aplicacao de recursos excedentes da economia cafeeira.

Os indices de urbanizacdo se aceleram a partir da década de 1940 e ponto de
inflexdo acontece em meados da década de 1960, perceptivel no censo de 1970 do
IBGE. A partir desse ponto, a populacdo urbana brasileira passa a ser maior que a
populacao rural. A urbanizacao acelerada é favorecida para a capital, enquanto a crise
habitacional é evidente desde o final do século passado, diretamente relacionada a
construcdo de corticos para trabalhadores. Alguns corticos foram demolidos e
legislacbes sanitarias foram feitas para regulamentar moradias coletivas.
Posteriormente para atender o grande nimero de imigrantes para esta cidade, a forma
dominante de moradia foi a habitacdo unifamiliar, feita através da autoconstrucéo, e a
producdo aumentou gradativamente quando foram abertas areas de habitacédo
popular na cidade, formando novos assentamentos.

Para melhor compreender a dinamica habitacional que surge a partir da
privatizacdo da habitacdo, € necessario abordar a questdo da propriedade da terra
como mercadoria, que no Brasil esta fundamentada na Lei de Terras em 1850. Para
Rolnik (1997), a promulgagéo do a Lei de Terras marcou uma ruptura fundamental
com a forma de posse da terra no Brasil, com grandes consequéncias para o

desenvolvimento das cidades. Desde entdo, a Unica forma legal de propriedade da
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terra tornou-se uma forma legalmente registrada de venda. Duas implicactes

imediatas dessa mudanca sao ressaltadas em sua analise:

"a absolutizacdo da propriedade, ou seja, o reconhecimento do acesso
separado da condicdo de ocupacdo eficiente, e a conquista de A partir dela,
a terra passou a adquirir plenamente o status de uma mercadoria” (ROLNIK,
1997, p. 23)

Desde a aprovacgao desta lei, o processo de aquisicéo e transferéncia de terras
mudou, também foi incluido um grande legado de terrenos publicos vagos para o setor

privado, medidas que terdo um impacto dramatico na estrutura dos espacos urbanos

e no acesso a habitacao.
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4 REVISAO BIBLIOGRAFICA

As cidades sao o reflexo direto da relagdo entre as pessoas e 0 meio fisico em
que elas estdo inseridas. As caracteristicas urbanisticas, de mobilidade, de
provimento de infraestrutura, informam sobre as condi¢bes qualitativas e funcionais
de habitabilidade de um determinado local. Revelam, também, a existéncia de um
planejamento prévio, ou ndo, podendo resultar de ocupac¢des informais desprovidas
de um processo de licenciamento formal prévio. (OLIVEIRA, 2020).

Na cidade de S&o Paulo, com o avanco do crescimento urbano e dificil acesso
formal a moradia, parcelas mais vulneraveis da populacdo passaram a ter a
necessidade de ocupar areas alheias aos interesses imobiliarios, areas essas em
grande parte periféricas, com relevo acidentado e préximas aos mananciais que
abastecem a RMSP, dentre elas, as areas das represas Billings e Guarapiranga.

O fendmeno das ocupac¢fes em areas de mananciais e seus impactos sao de
extrema importancia, uma vez que sao desses mananciais que geram o principal
recurso que torna a vida humana possivel, a agua. As areas de mananciais, a despeito
de configurarem bacias hidrogréaficas, objeto de protecdo, absorvem efluentes
resultantes das ocupacdes decorrentes de assentamentos habitacionais e outros
usos, dentre eles, o industrial. H4 uma preocupacdo com esses impactos causados e
com o balanco hidrico que se encontra em situacdo preocupante nessas bacias. O
balanco hidrico € a diferenca entre os volumes de agua disponiveis e a demanda de
agua atual e projetada.

Segundo informagdes da concessionaria responsavel pela operacdo do

Sistema de Abastecimento de Agua do Municipio de S&o Paulo (SABESP)

O processo de crescimento descontrolado da mancha urbana sobre os
mananciais da Represa Guarapiranga coloca em risco a capacidade de
abastecimento deste importante manancial da metropole de Sao Paulo, pois
além de promover a degradacao da cobertura vegetal, a impermeabilizacéo
do solo, favorece o langamento de esgotos e dejetos urbanos na represa e a
contaminagdo de corregos e das aguas subterraneas que drenam para o seu
corpo d’agua, comprometendo a qualidade e a quantidade de agua
disponivel. A protecdo e a recuperacdo das areas degradadas deste
manancial, bem como o controle mais efetivo da expansdo de diferentes
formas de uso e ocupacdo do solo na sua bacia hidrogréfica sdo pecas
fundamentais para o futuro do abastecimento hidrico da Regido
Metropolitana deSéo Paulo (SABESP, 2008, p. 14).
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Apesar das Leis Estaduais n° 898 de 18 de dezembro de 1975 e n° 1.172 de
17 de novembro de 1976 representarem avancos no planejamento urbano, ao
considerar a possibilidade de resolugcdo dos problemas ambientais, no contexto
urbano, estabelecendo categorias de areas de protecdo seguindo critérios
relacionados aos parametros de controle e qualidade das aguas, ndo se teve
resultados praticos como planejado, ja que as areas que deveriam estar livres da
ocupacdo urbana foram habitadas (SOCRATES; GROSTEIN; TANAKA, 1985;
BUENO, 2004).

Quando se buscam evidéncias dos resultados dessas politicas, diversas
posicdes e questionamentos sdo encontrados, que resultam desde criticas a falta de
fiscalizacdo do poder publico para fazer cumprir as normas de uso e ocupacao do
solo, até a contestacdo da propria lei, supostamente (til para regulamentar a
economia urbana formal, mas pouco eficaz para lidar com a informalidade urbana
existente.

Com o intuito de proteger e recuperar essas areas de protecdo ambiental na
Regido Metropolitana de S&o Paulo foi instituida a Lei Estadual 9.866, de 28 de
novembro de 1997, conhecida como “Nova Lei de Mananciais”. Essa lei atualizou as
leis estaduais anteriores que disciplinavam o uso e ocupacéo do solo nessas areas
de mananciais e abastecimento publico (Leis Estaduais 898, de 18 de dezembro de
1975, e 1.172, de 17 de novembro de 1976) e definiu as normas e diretrizes para a
protecdo e recuperacdo. A lei de 1997 define que as Areas de Protegdo e
Recuperacdo dos Mananciais (APRM) sdo areas compostas por uma ou mais sub-
bacias hidrograficas dos mananciais de interesse regional para abastecimento publico
(MARTINS, 2008).

Apesar do direito a moradia estar previsto no artigo 6° da Constituicdo Federal
de 1988 e o direito ao meio ambiente preservado para as futuras geracdes ser um
dever do Poder Publico e da coletividade, conforme o artigo 225 da Constituicdo
Federal de 1988, o que se constata € o descumprimento desses artigos por parte de
diferentes agentes, publicos e privados, envolvidos no processo de ocupacéao informal
das areas de mananciais. Nesse contexto, através de mobilizac¢des, foi promulgada a
Lei Federal 10.257 de 10 de julho de 2001, mais conhecida como Estatuto da Cidade
(EC), de acordo com o artigo primeiro “Estabelece normas de ordem publica e

interesse social que regulamentam o uso da propriedade urbana em prol do bem
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coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio
ambiental”. (BRASIL, 1988; BRASIL, 2001)

O Estatuto da Cidade regulamenta novos e importantes instrumentos de
inducdo da politica urbana e ambiental. Segundo o artigo 2° Estatuto da Cidade a
politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das func¢des sociais

da cidade e da propriedade urbana, mediante as diretrizes gerais de:

I. Garantia do direito das cidades sustentaveis, entendido como o direito a
terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana,
ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as
presentes e futuras geragoes.

Il. Gestdo democratica por meio da participacdo da populagdo e de
associacOes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulacéo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos
de desenvolvimento urbano. (BRASIL, 2001)

Os assentamentos as margens dos mananciais das represas Billings e
Guarapiranga representam uma delicada condicdo. Além da situacdo de
irregularidade eles causam um impacto ambiental significativo devido ao fato de
estarem instalados em areas de mananciais as margens de coOrregos e rios, que sao
Areas de Preservacédo Permanente (APP), segundo o Cédigo Florestal (Lei 12.651 de
25 de maio de 2012). Segundo o artigo 4° do Cdédigo florestal devem ser cumpridas
0s seguintes limites de afastamento de preservacdo em APP:

Art. 4° Considera-se Area de Preservacdo Permanente, em zonas rurais ou
urbanas, para os efeitos desta Lei:

| - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e intermitente,
excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura
minima de: (Incluido pela Lei n°® 12.727, de 2012).

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros de
largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura;

¢) 100 (cem) metros, para os cursos d’agua que tenham de 50 (cinquenta) a
200 (duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua que tenham de 200
(duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que tenham largura
superior a 600 (seiscentos) metros;

Il - as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura
minima de:

a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d’agua com até
20 (vinte) hectares de superficie, cuja faixa marginal serd de 50 (cinquenta)
metros;

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas; (BRASIL, 2012).



18

Do ponto de vista legal, essas ocupacdes ndo seriam regularizaveis, no
entanto, sob o ponto de vista social, e diante da auséncia de politicas habitacionais
abrangentes, sdo a alternativa de acesso a moradia que restou a uma parcela da
populacdo da cidade de S&o Paulo e Regido Metropolitana localizada nessas areas
de mananciais (MARTINS, 2006). A populacao de baixa renda sem acesso aos meios
de financiamento formais do mercado imobiliario e ao crédito para construir se viram
na necessidade de comprar ou ocupar pequenos lotes em areas de mananciais e
construir com seus proprios meios suas moradias. Essa alternativa tem sido muito
utilizada para ter a casa propria e sair do aluguel.

O processo de expansao urbana periférica que marcou a historia da Regido
Metropolitanade S&o Paulo (RMSP) produziu uma paisagem urbana segregada, com
graves consequéncias para a qualidade de vida dos habitantes da Bacia e, também
para a qualidade das aguas do manancial Guarapiranga. De acordo com Martins
(2006, p. 7):

O conflito que envolve moradores de baixa renda que ocupam areas de risco
ou areas ambientalmente frageis traz a marca de um duplo desastre. Um
deles estd na condicdo de ilegalidade, segregacdo fisica, subcidadania
(auséncia de direitos como o direito a cidade e a moradia legal) e ma
gualidade de vida urbana que afeta toda a populacdo que, sem alternativas,
ocupa areas inadequadas, O outro esta na agressao ambiental a sistemas
gue sao fundamentais para a reproducgéo da prépria vida humana como séo
0s mananciais de agua [...].

Esses assentamentos refletem o que se chama de “urbanismo de risco”. Esse
termo é marcado pela inseguridade, seja do terreno, da constru¢do, ou ainda da
condicgéo juridica da posse daquele territorio. As terras onde atuam estes mercados
de moradia para os pobres sdo, via de regra, justamente aquelas que pelas
caracteristicas ambientais sdo mais frageis, perigosas e dificeis de ocupar com
urbanizacao, tais como, as encostas ingremes, beiras de corregos, areas alagadicas.
(ROLNIK; CYMBALISTA, 1997).

Especificamente nesses lugares o conflito se da, por um lado, pela necessidade
de preservacdo dos mananciais, conforme as leis vigentes, que tendem a ser mais
severas no futuro pela necessidade de evitar escassez dos recursos naturais que
coloca em risco a sustentabilidade do desenvolvimento socioecondmico dessas
regides. Do outro lado, tem-se a necessidade de terras e o0 elevado pre¢co do acesso

a terras legalizadas para ocupacgdo. Além da deficiéncia em politicas publicas de
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infraestrutura para a populacéo de baixa renda. Isso contribui para as ocupacdes de
risco e o acirramento de conflitos entre preservacdo ambiental e o direito a moradia
(ALVIM; KATO, 2011).

4.1 As ocupacOes informais em areas de mananciais

A crise Habitacional da classe trabalhadora agravou-se desde a década de
1930 com a concluséo das obras do Plano de Avenidas por parte do governo Prestes
Maia. Avenidas foram alargadas e houve a expansédo da malha rodoviaria visando a
ampliacdo do centro da cidade e ligagdo com bairros ocasionando desapropriacfes e
escalada dos precos dos terrenos nas areas beneficiadas pelas obras. De acordo com
Feldman (1996) Os efeitos dessas obras foram potencializados pela Lei do Inquilinato,
de 1942, que congelava o preco dos aluguéis, diminuindo o mercado de locacdes de
habitacdo e aumentando o de compra e venda de imdveis. Para a maioria da
populacdo sem renda suficiente para compra de iméveis em bairros centrais tornou-
se impossivel, também, alugar imoveis nessas areas, restando a Unica alternativa
possivel: a autoconstrucéo de residéncias em loteamentos periféricos.

Segundo Martins (2006) nos anos 1950 a cidade de Séo Paulo ultrapassou os
2 milhdes de habitantes e com esse aumento populacional ocorreram fortes impactos
no uso e ocupacao do solo, com a verticalizacao das areas centrais e implantacdo de
loteamentos precarios em areas periféricas da cidade e como modo predominante de
assentamento a autoconstrucao por parte dos moradores que ocupavam essas areas.

Na década de 1970 teve inicio a aplicacdo de legislacdo regulamentando a
producdo de loteamentos, exigindo a instalacao de infraestrutura e espacgos publicos
pelo loteador. A lei paulistana que imp6s regras de qualidade aos loteamentos é de
1972 (uso e ocupacdo do solo, conhecida por Lei do Zoneamento); a legislacéo
nacional sobre esse assunto é de 1979 — a Lei Federal n° 6.766/79. A incorporagao
de controles ambientais surge também nesse periodo, sob a promoc¢ao do Estado.

Trata-se de um conjunto de diplomas legais referentes ao controle da poluicdo
do ar, da agua e do solo, a localizagdo das industrias e, na Regido Metropolitana de
Séo Paulo, a Lei de Prote¢cédo aos Mananciais — n°898/75. Ao serem aprovadas, essas
duas Leis, federal e estadual (n° 6.766/79 e n° 898/75, respectivamente) continham

dispositivos admitindo a regularizacdo, sob forma de excec¢édo, do que ja estava
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implantado, criando a figura do “empreendimento adaptado”. Tais procedimentos e

condicBes sdo expressos nos seguintes diplomas legais:

e Decreto Estadual n° 9.714/77, referente a regularizacdo com adaptacao
das exigéncias da Lei dos Mananciais;

e Resolucdo da Secretaria de Negocios Metropolitanos - SNM-093/85,
permitindo, nos termos do art. 40 da Lei n° 6.766/79, a regularizacdo de
loteamentos implantados anteriormente a Lei desde que promovida por
Prefeitura ou 6rgdo municipal competente e fora de areas de protecéo aos

mananciais.

Nas areas de Protecdo a Mananciais — particularmente aquelas ao sul da
cidade de Sao Paulo — Bacias das represas Guarapiranga e Billings, séo diversos os
loteamentos produzidos literalmente a margem de qualquer lei, implantados apds a
promulgacdo da legislacdo de protecdo dos mananciais. Grande parte deles, no
entanto, tém algum pedido de aprovagdao ou mesmo planta aprovada na Prefeitura,
em periodo anterior, muitos na década de 1950, tendo sido implantados efetivamente
apenas nas duas décadas seguintes, em geral sem maiores preocupacfées com a
regularidade urbanistica ou legal. Com a interdicdo do registro em Cartério de
propriedades em loteamentos irregulares iniciada com a Lei n° 6.766/79, houve uma
verdadeira “corrida a regularizagdo”, que ocorreu simultaneamente a criacédo das
legislagbes de excegéo acima referidas.

De 1992 a 1995, observou-se ligeira intensificacdo, em especial, na Billings e
na Guarapiranga. A existéncia da Lei de Protecdo aos Mananciais nao modificou o
padrdo de ocupacao dessas areas nem isolou os corpos d’agua como era desejado.
O aumento da pobreza, seguido do crescente déficit habitacional, a reduzida oferta de
habitac&o de interesse social, a defasagem entre a condicdo econdmica da populagéo
e 0 padréo legal estabelecido, o intrincado processo de licenciamento e a fragilidade
da fiscalizacdo fazem com que essa forma de ocupacdo do espaco - irregular e
precaria - fosse a predominante na regiao.

De acordo com a Secretaria do Meio ambiente, existem mais de 2 milhGes de
pessoas morando nas Bacias das represas Guarapiranga e Billings. Nos
assentamentos de baixa renda, ampla maioria na regido, os recursos da populacéo

para a construcado das habita¢cdes sdo minimos e ndo ha infraestrutura ou servicos
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urbanos adequados. Desmatamento, ocupacdo de areas de alta declividade sem
cuidados para conter erosdes e desabamentos, assoreamento de rios e corregos,
poluicéo difusa decorrente da ocupacao urbana, instalacdo mal executada de fossas,
pocos de &gua, ligacdo elétrica clandestina os chamados “gatos”, esgoto jogado
diretamente nos cOrregos, longas distancias a serem percorridas a pé para acessar
equipamentos e servicos urbanos, entre outros, sdo problemas gerados e vividos
pelos moradores da area de manancial.

O impacto dessa ocupacao sobre os recursos hidricos pode ser ilustrado com
o fato de que a Billings, com sua vazao de 13,8 m3/s, teria capacidade para fornecer
agua para 4,5 milhdes de pessoas, mas seu uso esta limitado a apenas 1 milhdo
abastecido por apenas parte da represa, isolada do restante. Segundo resultados do
diagndstico do Instituto Sécio Ambiental, a Bacia da Billings perdeu 6% de cobertura
vegetal e teve expansdo da ocupacédo urbana da ordem de 48%; 37% da ocupacéao
se deu em areas que possuem severas restricbes ambientais; e apenas 12% do
crescimento da mancha ocorreu em areas favoraveis (ISA, 2006). Movimentos de
terra, aberturas de estradas e constru¢cbes nado autorizadas figuram no topo das
irregularidades. Apesar do avanco da degradacéo, o fato de a bacia ainda ter mais de
53% de seu territdério recoberto por vegetacdo nativa |he assegura condi¢cdes

ambientais favoraveis a garantia de producéo da agua.
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5 METODOLOGIA

Para o desenvolvimento dessa pesquisa foram levantados materiais nas bases
de dados, utilizando métodos de pesquisa que serdo descritos. A partir disso uma
breve revisdo do assunto com citagdes de pesquisadores sobre o tema de interesse.

O método utilizado nessa revisdo sisteméatica foi adotado a orientagéo Preferred
Reporting Items for Systematic reviews and Meta-Analyses (PRISMA) (MOHER, et al.,
2009). As buscas foram realizadas até 04 de fevereiro de 2022 e os artigos cientificos
foram selecionados nas bases de dados Catalogo de Teses e Dissertacdes CAPES,
FAPESP, Google Scholar, Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes
(BDTD), Scopus, Web Of Science e Scielo. As seguintes combinac¢des de palavras-
chave foram utilizadas para a pesquisa: (“Planejamento Urbano” OR “Adensamento
Urbano” OR “Déficit Habitacional’) AND (“Ocupacéao informal”) AND (“Regularizacao
Fundiaria”) AND (“Mananciais”) AND (“Billings”) OR (“Guarapiranga”) AND (“politicas
publicas”) (“Sao Paulo”). Foram incluidos artigos e teses que tratam de questdes sobre
desenvolvimento urbano, adensamentos urbanos e déficit habitacional. A colocacao
da palavra “Sao Paulo” serviu para identificar artigos e dissertacdes sobre trabalhos
sobre estudos de casos na cidade de S&o Paulo e Estado de S&o Paulo. Os critérios
de exclusdo foram: estudos que tratam de outros temas que ndo possuem relacao
direta com regularizacdo fundiaria de ocupacdes informais, planejamento urbano e
politicas publicas habitacionais. Os titulos e resumos destes foram revisados e 3.509
artigos foram eliminados de acordo com os critérios de exclusdo. Apés a revisédo, 34
manuscritos selecionados, para a leitura na integra, no entanto apenas parte dessas
obras foram consultadas, no desenvolvimento desse trabalho serdo lidas. Também
pode haver alteracBes nas quantidades de manuscritos selecionados conforme a
necessidade de busca de informacdes.

Para a avaliacdo da qualidade de insercéo urbana sera utilizada a ferramenta
de avaliagéo de insercdo urbana desenvolvida pelo Instituto de Politicas de Transporte
& Desenvolvimento em parceria com o LabCidade (ITDP/LabCidade). Apesar de ter
sido desenvolvida para avaliar empreendimentos habitacionais do Programa Minha
Casa Minha Vida (MCMV), do ponto de vista urbanistico, essa ferramenta cumpre bem
0 papel de avaliar objetivamente e fornecer dados de qualidade de insercao urbana

para os técnicos responsaveis pela aprovacao de empreendimentos urbanos.
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A ferramenta define critérios urbanisticos ndo apenas para aprovar ou rejeitar
projetos, mas também oferecer subsidios para que eles garantam espacos
publicos que promovam sociabilidade, circulagédo confortavel de pedestres e
pleno acesso ao transporte publico e a equipamentos, comércio, servigos e a
outras atividades essenciais a vida urbana. Estes parametros podem também
servir como referéncia aos projetos de novos empreendimentos de maneira
geral, mesmo que nado sejam financiados pelo Programa Minha Casa Minha
Vida, que busquem avancar na qualidade da producdo habitacional,
compreendendo o importante papel que esta pode desempenhar na melhoria
das condi¢cbes urbanisticas de uma rua, de um bairro ou de uma cidade.
(ITDP/LabCidade, 2014. P. 3)

A ferramenta é dividida em trés critérios:

1 TRANSPORTE;
2 OFERTA DE EQUIPAMENTOS, COMERCIO E SERVICOS;
DESENHO E INTEGRACAO URBANA.

Temas esses compostos por indicadores que estabelecem parametros
minimos de qualidade. Cada um desses indicadores é avaliado por um conjunto de
parametros utilizados que sdo: bom, aceitavel, insuficiente.

No critério TRANSPORTE séo analisadas: Opcdes de transporte e Frequéncia
de transporte Quadros 1 e 2.

Quadro 1. Indicador 1 (Opcéao de Transporte), “critério transporte”

Qualificacao
Bom 4 ou mais itinerarios distintos
Aceitavel Ao menos 3 itinerarios distintos
Insuficiente 2 ou mais itinerarios distintos

Fonte: Autoria prépria, baseado no ITDP/LabCidade, 2014.

Quadro 2. Indicador 2 (frequéncia de Transporte), “critério transporte”

Qualificacéo Frequéncia Periodo de Operacao
Bom Até 10 min. 24 horas
Aceitavel 11 a 20 min. 17 horas
Insuficiente Acima de 20 min. Menos de 17 horas

Fonte: Autoria propria, baseado no ITDP/LabCidade, 2014.

O primeiro indicador envolve "opcao de transporte”, que mede o numero de
rotas usadas por uma ou mais linhas de transporte publico que as pessoas podem
usar em paradas e/ou pontos de 6nibus instalados perto de empresas. O Indicador
2, "Frequéncia de Trafego”, mede a frequéncia e o periodo de operacéao das rotas
de transporte publico analisadas no Indicador 1.
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O segundo topico, “oferta de equipamentos, comércio e servigos”, subdivide -
se em trés categorias: “usos cotidianos”, “usos eventuais” e “usos esporadicos”.
Dentro de cada um desses subtdpicos, hd também uma subdivisdo se sao
obrigatérios ou complementares. O objetivo dessas avaliacbes é analisar se
determinados equipamentos, comeércios e servicos estdo dentro dos padrdes
aceitaveis, observando a facilidade de acesso aos mesmos. O Quadro 3 visa

sistematizar os tipos de categoria de acordo com 0 uso.

Quadro 3. Indicadores 3, 4 e 5 - “Oferta de equipamentos, comércio e servigos”
Usos Cotidianos

Obrigatorios Complementares
Creches publicas Acougues, Padarias, Farmacias
Escolas publicas de Ensino Infantil Restaurantes (pizzaria, lanchonete, entre outros)

Salao de beleza, Academia
Lotéricas ou caixas eletrbnicos

Areas livres para lazer e recreagéo

Assisténcia técnica e reparacao (eletroeletrdnicos,
Mercados, quitandas, hortifr(tis ou feiras eletrodomeésticos, veiculos, bicicletas, entre outros)
livres (alimentos frescos).

Lojas de material de constru¢éo (casa de ferragem,
vidracarias, entre outros)

Usos Eventuais
Obrigatoérios Complementares
Escolas publicas de Ensino Fundamental Instituicdo de Ensino Superior
Centro de Referéncia de Assisténcia Social
Biblioteca publica / Delegacia / Correios
Centro médico ou clinicas especializadas

Escolas publicas de Ensino Médio e/ou
Técnico

Unidades de saude com pronto

. Loja de vestuarios, de cal¢ados, entre outros
atendimento

Lojas de eletroeletronicos, utensilios domésticos,
mobiliario, entre outros
Restaurantes / Bancos / Escritorios / Consultérios /
Livraria e Papelaria

Farmacias

Area para praticas esportivas

Assisténcia técnica e reparacao (eletroeletronicos,

Supermercado P . "
P eletrodomésticos, veiculos, bicicletas, entre outros)

Escola de linguas, de informética e outras
formacdes complementares

Usos Esporéadicos
Obrigatorios Complementares
Hospital pablico Cinemas / Teatro / Museu / Centro Cultural

Centro publico administrativo (INSS,
subprefeitura ou prefeitura, Poupatempo)

Instituicdo de Ensino Superior Hipermercado
Bancos Cartorio

Fonte: Autoria propria, baseado no ITDP/LabCidade, 2014.

Lotérica ou caixa eletrénico

Parque urbano, ginasio esportivo, estadio, entre outros
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No critério OFERTA DE EQUIPAMENTOS, COMERCIO E SERVICOS s&o
analisados: oferta de equipamentos urbanos, comeércio e servicos de Usos cotidianos,
Usos eventuais e Usos esporadicos.

No critério DESENHO E INTEGRACAO URBANA s&o analisados indicadores
de: Relacdo com entorno, Abertura para espacos publicos, Rede de circulacdo para
pedestres.

O terceiro critério, “Desenho e Integragéo Urbana”, avalia a area ao entorno e
o bairro em que o empreendimento esta localizado, analisando a forma e o tamanho
das quadras e as caracteristicas das ruas e pracas, com foco na qualidade do
espaco urbano e das calcadas. Considerados relevantes, em torno dos
empreendimentos estudados, existem edificacdes e espacos publicos que permitem
a circulacdo da populagcdo e também garantam que as novas moradias ndo sejam
desconectadas geograficamente e funcionalmente do municipio. Para avaliar a
conectividade dos negdcios, indicador tematico 6, o calculo correlaciona o perimetro
de contato a um ambiente efetivamente urbanizado. Desta forma, estabelece o
quociente do perimetro de contato e o perimetro total do negécio, e o resultado é
multiplicado por 100 para obter um valor percentual. O Quadro 4 resume 0s
resultados de elegibilidade para empresas com base na conectividade
(ITDP/LabCidade, 2014).

Quadro 4. Indicador 6, 7, 8 e 9 (Relagdo com o Entorno), “critério desenho e
integracéo urbana”

Qualificacéo
Bom 100%
Aceitavel 40% ou mais
Insuficiente Menos de 40%

Fonte: Autoria propria, baseado no ITDP/LabCidade, 2014.

Serdo utilizadas imagens de satélite Google Earth e da plataforma GeoSampa,
base oficial de dados do Municipio de Sdo Paulo, onde é possivel encontrar uma série
de informacdes sobre quaisquer areas ou terrenos da cidade. A plataforma traz mais
de 240 tipos de informacéo, tais como fotos aéreas, equipamentos publicos, rede de
transporte, sistema viario, dados ambientais, zoneamento, patrimonio historico entre
outras. Com geracéo desses dados sera caracterizado o Jardim Maria Rita localizado

na bacia Billings.
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Diante dessa situagéo, o uso do da ferramenta de pesquisa do ITDP/LabCidade
aliado com softwares de geoprocessamento facilitam avaliar loteamentos
implementados para investigar aspectos relacionados ao uso do solo, condi¢cbes de
mobilidade e outros padrdes urbanos decorrentes dessas intervengdes. Espera-se
que o processo de aplicacdo dessas ferramentas de avaliacdo ajude a identificar
limitacGes e vulnerabilidades dos locais analisados.

Ser4 feita a caracterizagdo do Jardim Maria Rita com indicadores
socioeconémicos e geograficos sobre a area em que o bairro se estabeleceu (FIGURA
1).

Figura 1. Foto de satélite do Jardim Maria Rita

Escala: //\ Link: http://geosampa prefeitura.sp.gov.br/PaginasPublicas/_SBC.aspx?id=36862
4760 N Data e Hora: 22/04/2022 11:02:06

Fonte: GeoSampa (2022)
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5.1 Estudo de Caso: Jardim Maria Rita

Esse trabalho terd como estudo de caso um bairro estabelecido as margens da
represa Billings, zona sul da cidade de Séao Paulo (FIGURA 2).

Figura 2. Localizacao do Jardim Maria Rita no municipio de S&o Paulo

Localizagdo Jardim Maria Rita a nivel municipal
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Segundo o Plano Regional Estratégico (PRE) da Subprefeitura da Capela do
Socorro trata-se de uma area classificada pelo PRE da seguinte forma: Zona Especial
de Interesse social 1 - ZEIS 1 S031 (setor 031).

Segundo o artigo 44 da lei 16.050 de 31 de julho de 2014 as Zonas Especiais
de Interesse Social (ZEIS) sao porc¢des do territério destinadas, predominantemente
a moradia digna para populacdo de baixa renda por intermédio de melhorias
urbanisticas, recuperacdo ambiental e regularizagdo fundiaria de assentamentos
precérios e irregulares, bem como a provisdo de novas Habitacdes de Interesse Social
(HIS) e Habitacbes de Mercado Popular (HMP) dotadas de equipamentos sociais,
infraestruturas, areas verdes , comércio e servicos locais.

De acordo com o Plano Regional Estratégico, o bairro Jardim Maria Rita,
classificado como ZEIS 1 S031, possui a seguinte delimitac@o geografica:

Inicia-se no ponto 1, coordenadas: X=328.908,36; Y=7.376.573,45, segmento
1-2 (faixa da linha de transmissdo da Eletropaulo da Eletropaulo), segue pela
faixa da Empresa Metropolitana de Aguas e Energia S.A - EMAE para protecio
da Represa Billings até o ponto inicial. (PRE Capela do Socorro, 2001).

O Jardim Maria Rita esta localizado na regido de Interlagos, zona Sul de Sao
Paulo, cerca de 20 km do centro de Sdo Paulo. O bairro fica proximo de locais
importantes no contexto de desenvolvimento da cidade como a usina termoelétrica de
Piratininga, Barragem Pedreira, Rio Jurubatuba, Avenida Interlagos (corredor norte-
sul), Autédromo de Interlagos, aterro sanitario Santo Amaro e esta as margens da
represa Bilings. S&o equipamentos urbanos que certamente promovem
desenvolvimento e fazem parte da complexidade que é uma cidade como Séo Paulo,
mas que pouco o Jardim Maria Rita e seus moradores se beneficiam no cotidiano
(FIGURA 3).
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Figura 3. Contexto geoespacial do Jardim Maria Rita
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Fonte: (Google Earth, 2022)

Segundo a secretaria de habitacdo as ocupacdes do bairro se deram por meio
de loteamentos irregulares e favelas, iniciadas no ano de 1966, favela mais antiga
inserida no perimetro do bairro, j& apresentando projecdes de estruturas viarias no
mapeamento realizado em 1985. Através de medi¢bes feitas por figuras poligonais do
GeoSampa o bairro possui uma area de cerca de 129.412,26 m2. O bairro possui,
majoritariamente, ocupacdes de lotes pequenos residenciais e no decorrer dos anos
foram surgindo comércios e estabelecimentos de servicos a fim de atender as
demandas que os moradores do bairro possuem (depésito de materiais de construcao,
creche, mercado de bairro, bares, igrejas, oficinas de costura, lojas de roupas,
pizzarias, restaurantes, entre outros).

Foram pesquisados e mapeados alguns indicadores importantes e sua
evolucao no periodo de 2000 a 2020, para compreenséao das atuais caracteristicas da
ocupagcdo urbana dessa regido, sem a pretensdo de se esgotar 0 assunto:
Demografia, estimativa da populacdo total do bairro, saneamento ambiental,
percentual de domicilios atendidos pela rede publica de agua, esgoto e coleta de
residuos sdlidos; renda média dos chefes de familia; entre outros. Para os mais
recentes, principalmente em relagdo a demografia e dados de saneamento ambiental,
foram consideradas as projecdes realizadas pelo IBGE, Seade e Prefeitura de S&o
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Paulo. Considerando-se o0 conjunto de distritos censitarios e 0s setores censitarios
(FIGURA 4).

Figura 4. Delimitac@o geografica do Jardim Maria Rita

Delimitagao Geografica do Jardim Maria Rita

Escala: \ Link: https://geosampa._prefeitura.sp.gov.br/PaginasPublicas/_SBC.aspx?id=48217
3949 "N Data e Hora: 21/03/2023 23:16:56
( Legendas )
] Municipios do Estado de [ ortofoto 2020 - PMSP 2% Energia O Represa - Nivel Maximo
S&o Paulo RGB

Fonte: (GeoSampa, 2023)

Notadamente é possivel perceber que existe uma area de varzea inundavel
pela Represa Billings e que evita a expansédo do bairro para a parte oeste. Ja na parte
leste ha torres de transmissao e cabos de alta tensdo e uma faixa de serviddo de 60
metros que ndo permitem a construcdo e estabelecimento de lotes embaixo e

proximos aos cabos de alta tenséo.
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5.1.1 Tipologia construtiva das casas do Jardim Maria Rita

Com a ocupacéao e construcao das edificacdes nos lotes do bairro nota-se uma
morfologia singular. Ao longo dos anos essa morfologia pouco se alterou em sua
extensado devido as limitacdes que impediram a expanséao do bairro linearmente (area
de véarzea a oeste e faixa de serviddo das linhas de transmissdo de energia). Ao
comparar as Figuras 5 e 6 € possivel notar o preenchimento de lotes vazios indicando
gue se intensificou no bairro ao longo das ultimas décadas processo de verticalizacdo
e isso criou uma tipologia predominante das casas que existem no bairro. Com o
objetivo de identifica-la foram levantadas informacdes das construcdes por meio de

fotos e durante visitas presenciais ao bairro.

Figura 5. Ortofoto de 2004 do Jardim Maria Rita

| Ortofoto 2004 Jardim Maria Rita I
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Escala: A Link: hitps://geosampa.prefeitura.sp.gov.br/PaginasPublicas/_SBC.aspx?id=66530
2655 N Data e Hora: 07/03/2023 22:24:54

Legendas

[ ] Municipios do Estado de  [il] Ortofoto 2004 - MDC

S3o Paulo
Fonte: (GeoSampa, 2023)
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Na ortofoto de 2004 obtida através do Geosampa nota-se uma ocupacgao

densamente concentrada envolvida por areas de vegetacao na parte oeste e leste.

Figura 6. Ortofoto de 2020 do Jardim Maria Rita

| Ortofoto 2020 Jardim Maria Rita I

Escala:
2655 ¢

Link: https://geosampa.prefeitura.sp.gov.br/PaginasPublicas/_SBC.aspx?id=14051
Data e Hora: 07/03/2023 22:33:37
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Legendas

|| Municipios do Estado de  [i] Ortofoto 2020 - PMSP
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Fonte: (GeoSampa, 2023)

Ja na ortofoto de 2020 é possivel notar auséncia de lotes vazios o que indica
um processo de verticalizagdo dos lotes do bairro. Esse processo é perceptivel
quando se caminha pelo bairro (FIGURA 7).
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Figura 7. Fotografia de um trecho da rua Viviane Fe;raz

Fonte: Autoria propria, 2023.
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Através da foto é possivel ver que os lotes possuem ao menos dois pavimentos.
Em que ha ao menos duas familias por lote construido. Assim a tipologia mais comum

dos lotes é a de pavimentos multifamiliares.

5.1.2 Paisagem do Jardim Maria Rita

Através do levantamento de mais informacgdes fornecidas pelo GeoSampa é
possivel compreender aspectos da morfologia, concentracdo dos lotes do bairro e a
disposicéo deles em células. Esses fatores compde a paisagem e fazem parte das

caracteristicas visuais marcantes do bairro (FIGURA 8).

Figura 8. Curvas de nivel do Jardim Maria Rita

| Curvas de nivel do Jardim Maria Rita I

Escala: & Link: https://geosampa_prefeitura.sp.gov.br/PaginasPublicas/_SBC.aspx?id=44280
5000 N Data e Hora: 22/03/2023 01:07:56
( Legendas )
["] Municipios do Estado de  [B Ortofoto 2020 - PMSP ~ / Curva Mestra /" Drenagem
S&o Paulo RGB

Fonte: (GeoSampa, 2023)
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Na Figura 9 é possivel notar pontos de grande declividade, surgimento de
ravinas mais a sudeste e isso é confirmado com o mapeamento de nascentes que se
encontram a outros corregos em direcdo a represa Billings. A diferenca de cota entre
0 ponto mais alto e o mais baixo é de 775-745 = 30 metros. Isso mostra que ha uma
diferenca de nivel consideravel. Através da proxima foto € possivel identificar as faixas

de declividade que o bairro possui.

Figura 9. Faixas de declividade do Jardim Maria Rita

l declividade do Jardim Maria Rita I

Link: hitps://geosampa.prefeitura.sp.gov.br/PaginasPublicas/_SBC.aspx?id=68453
Data e Hora: 22/03/2023 01:21:52

Legendas
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Fonte: (GeoSampa, 2023)
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E possivel identificar areas com declividade acima de 60% e declividades de 5
a 25% e de 25 a 60%. Esse relevo acidentado da ao bairro a caracteristica paisagistica
de morro, e até informalmente os moradores do Jardim Maria Rita se referem ao bairro
com o nome de “morro da mandioca”. De acordo com relatos havia plantacdes dessas
raizes na parte leste do bairro nas areas de vegetacdo em pequenos cercamentos de

plantacdes de vegetais para consumo proprio (FIGURA 10).

Figura 10. Foto trecho da rua Ayrton Senna
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Fonte: Autoria prépria, 2023.

Na imagem é possivel notar que a paisagem do bairro é formada por lotes com
diferentes niveis de altura tal como o formato de morro. O relevo é tao acidentado que
em alguns trechos séo caracterizados como ravinas atraves das curvas de nivel e séo
areas que originalmente possuiam nascentes que foram aterradas para a construgéo

de moradias.
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Na Figura 11 é possivel ver como se da o zoneamento do bairro de acordo com

a APRM Billings e a localizacdo das areas nao edificaveis do bairro mapeadas no

GeoSampa.

Figura 11. Zoneamento e areas nao edificaveis do Jardim Maria

Zoneamento e areas nao edificaveis do Jardim Maria Rita
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Link: https://geosampa.prefeitura.sp.gov.br/PaginasPublicas/_SBC.aspx7id=47638
Data e Hora: 03/04/2023 01:19:45

Legendas

Billings | Municipios do Estado de  [Hl] Ortofoto 2020 - PMSP E Faixa N3o Edificavel

Sdo Paulo RGB
AER - Area de Ectuturagdo Amblantal

do Rodoanel / Drenagem
APPD - Ares de Protegio Permanente
(Fsixa 50 metros)

ARQ « Area de Reslrigdo de Ocupagic
Sub-drea

SE0 - Ocupagio de Baxa Densidace

SCA - Consenagdo Amienis

S0E - Deupagao Especial

EUC - Lrbanizapdo Conediidada

SUCT- Urbanizagdo Conlrelaca

Fonte: (GeoSampa, 2023)

De acordo com o zoneamento é possivel verificar que ha faixas de lotes que

nao podem estar ali por serem parte da faixa de 50 metros que se deve guardar

distancia dos corpos hidricos e também de areas que estdo construidas tampando

corpos hidricos dos cOrregos que abastecem a represa Billings. Com essas
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informacdes é possivel entender e inferir as supostas causas da morfologia organica
do bairro se da maneira apresentada nos mapas. Ao que indica a morfologia do bairro
seguiu o relevo como fator limitante para definir as “quadras” que se assemelham a
“células” devido ao formato diferente do comum encontrado em loteamentos. Por se
tratar de uma area com relevo acidentado, envolvido por uma regido de varzea e faixa
de serviddo das linhas de transmissédo além de ndo possuir conexao com outros
bairros exceto por uma Unica rua o Jardim Maria Rita possui as condi¢cdes que ndo o
tornou atrativo para o mercado imobiliario e por isso foi ocupado por pessoas que

buscavam alternativas para sair do aluguel.

5.1.3 Populagéo e densidade demogréfica do Jardim Maria Rita

Para entender aspectos populacionais do bairro tais como densidade
demografica, quantidade de moradores e indicadores sociais da populacao residente
do bairro.

Parte importante dos dados estatisticos foram georreferenciados no software
de geoprocessamento - GeoSampa, 0 que produziu mapas que permitem visualizar
melhor a relacdo entre os dados e sua localizacdo. Segundo o Comité de Bacias
Hidrograficas do alto Tieté (CBH-AT), o bairro Jardim Maria Rita pertence a sub-bacia
Billings e ao distrito censitario Cidade Dutra.

Os moradores do bairro possuem aceso a agua encanada pela SABESP, mas
a coleta de esgoto ndo chegou ao bairro e, assim como na maior parte dos
loteamentos irregulares, o esgoto é lancado aos corpos hidricos dos das areas de
mananciais proximas. Quanto aos residuos solidos: existe coleta de lixo 3 vezes na
semana terca-feira, quinta-feira e aos sabados.

Foram feitas buscas no GeoSampa e na secretaria de habitacdo com o objetivo
de encontrar dados sobre a densidade demografica e numero de lotes que existem no
bairro, no entanto ndo foi possivel encontrar essas informacdes. Os dados de
densidade demografica e numero de lotes ndo constam na secretaria de habitagéo e
0s setores censitarios que o GeoSampa utiliza para estimar a densidade demografica

do bairro ndo fornecem uma aplicacdo adequada, como se pode ver na Figura 12.
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Figura 12. Setor Censitario (2010) e densidade demografica do Jardim Maria Rita

Setor censitario 2010 e densidade demografica (hab/ha)

Escala: A Link: hitps://geosampa.prefeitura_sp.gov.br/PaginasPublicas/_SBC.aspx?id=86665
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Fonte: (GeoSampa, 2023)

Como é possivel visualizar nessa imagem o setor censitario ndo contempla a
extensdo do bairro de forma uniforme. H4 uma divisédo em trés parcelas de areas que
variam a densidade demogréfica de 92 a 30.346 habitantes/ hectare. No entanto o



40

bairro, como € possivel ver em imagens de satélite e nas ortofotos obtidas através do
GeoSampa, é densamente ocupado. De modo que essa divisdo de setores censitarios
ndo representa a realidade do bairro em termos de densidade demografica. Essa
informacao é imprecisa e por isso terd que ser obtida por outros meios. Para estimar
a densidade do Jardim Maria Rita foram feitas visitas de campo e definida uma
tipologia construtiva padrdo dos lotes e estimou-se a quantidade de habitantes por
lotes, multiplicando esses habitantes pelo niumero de lotes encontrou-se o total
estimado de habitantes do bairro em uma simulacdo para chegar a um valor de
densidade demografica coerente com a realidade. Por fim, foi construida uma
poligonal delimitando o bairro e encontrada a area densamente ocupada. Dividindo o
namero de habitantes do bairro pela area da poligonal encontrou-se a densidade
estimada do bairro em 2022.

Estimativa de habitantes por lotes: para essa estimativa foi considerado 8
habitantes por lote, essa estimativa considera 4 habitantes por pavimento na tipologia
térreo + 1 pavimento como sendo mais comum no bairro. apés analise das imagens
de satélite do bairro através do Google Earth e GeoSampa foi contabilizado
aproximadamente 615 lotes no bairro. Assim o bairro possui aproximadamente
615x8= 4920 habitantes

Para calcular a densidade foi gerada uma poligonal contornando a éarea

densamente ocupada gerando o seguinte formato conforme a Figura 13.

Figura 13. Poligonal de area ensamente ocupada do Jardim Maria Rita.

e tro @
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Fonte: (Google Earth, 2023)
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Segundo a Figura 13 tem-se uma area de aproximadamente 73.633 m2, cerca
de 7,4 hectares. Logo, a densidade é encontrada dividindo-se o nimero de habitantes
pela area densamente ocupada. Tem-se uma densidade aproximadamente igual a
4920/7,4 = 664,86 hab/ha. Um valor bem diferente do que era informado inicialmente
pelos setores censitarios do GeoSampa.

Dados de vulnerabilidade social também foram estimados e através do indice
Paulista de Vulnerabilidade Social* foi possivel saber economicamente a situacéo dos
moradores do bairro.

Ele é calculado com base em diversos indicadores sociais, como a renda per
capita, a escolaridade, o acesso a servicos de saude e saneamento basico, entre
outros. A partir desses indicadores, o IPVS classifica areas dos municipios em sete
faixas de vulnerabilidade social: baixissima, muito baixa, baixa, média, alta e muito
alta e alta (rurais).

O objetivo do IPVS é€ identificar as areas mais vulneraveis e direcionar politicas
publicas para essas regides, a fim de reduzir as desigualdades sociais e melhorar a
qualidade de vida da populacado. O indice é atualizado periodicamente, geralmente a
cada dois anos, e os resultados sdo divulgados publicamente para a populacdo e
gestores publicos (FIGURA 14).

Figura 14. Quadro esquemaético das variaveis utilizadas no IPVS

Dimensao Dimensao
socioecondmica demografica

Fonte: (SEADE 2023)

4 O Indice Paulista de Vulnerabilidade Social (IPVS) é uma ferramenta utilizada pelo governo do
estado de S&o Paulo para mapear e avaliar a vulnerabilidade social dos municipios paulistas.
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Os indicadores selecionados de acordo com os grupos do IPVS para o Estado

de Sao Paulo sao:

Grupo 1: baixissima vulnerabilidade

Populacao: 2,5 milhdes de pessoas

Rendimento médio dos domicilios: R$ 8.459

Idade média dos responséveis pelo domicilio: 48 anos
Responsaveis pelo domicilio com menos de 30 anos: 12,6%
Mulheres jovens responsaveis pelo domicilio: 14,0%

Criancas de 0 a 5 anos no total da populacao: 5,9%

Grupo 2: vulnerabilidade muito baixa

Populacao: 16,3 milhdes de pessoas

Rendimento médio dos domicilios: R$ 2.964

Idade média dos responsaveis pelo domicilio: 50 anos
Responsaveis pelo domicilio com menos de 30 anos: 9,6%
Mulheres jovens responséaveis pelo domicilio: 8,8%

Criancas de 0 a 5 anos no total da populacao: 6,3%

Grupo 3: vulnerabilidade baixa

Populacao: 7,3 milhGes de pessoas

Rendimento médio dos domicilios: R$ 2.133

Idade média dos responséveis pelo domicilio: 42 anos
Responsaveis pelo domicilio com menos de 30 anos: 21,0%
Mulheres jovens responsaveis pelo domicilio: 22,4%

Criancas de 0 a 5 anos no total da populacao: 9,0%

Grupo 4: vulnerabilidade média

Populacéo: 7,8 milhdes de pessoas

Rendimento médio dos domicilios: R$ 1.627

Idade média dos responsaveis pelo domicilio: 47 anos
Responséaveis pelo domicilio com menos de 30 anos: 12,1%
Mulheres jovens responsaveis pelo domicilio: 9,7%

Criancas de 0 a 5 anos no total da populacao: 8,4%
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e Grupo 5: vulnerabilidade alta (setores censitarios urbanos)
Populacao: 4,5 milhdes de pessoas
Rendimento médio dos domicilios: R$ 1.401
Idade média dos responsaveis pelo domicilio: 42 anos
Responsaveis pelo domicilio com menos de 30 anos: 20,3%
Mulheres jovens responséaveis pelo domicilio: 20,6%
Criancas de 0 a 5 anos no total da populacdo: 10,5%

e Grupo 6: vulnerabilidade muito alta (aglomerados subnormais urbanos)
Populacao: 1,8 milhdo de pessoas
Rendimento médio dos domicilios: R$ 1.201
Idade média dos responséaveis pelo domicilio: 40 anos
Responsaveis pelo domicilio com menos de 30 anos: 22,6%
Mulheres jovens responsaveis pelo domicilio: 22,7%

Criancas de 0 a 5 anos no total da populacdo: 11,3%

e Grupo 7: vulnerabilidade alta (rurais)
Populacao: 400 mil pessoas
Rendimento médio dos domicilios: R$ 1.054
Idade média dos responséveis pelo domicilio: 48 anos
Responséaveis pelo domicilio com menos de 30 anos: 13,1%
Mulheres jovens responsaveis pelo domicilio: 13,7%

Criancas de 0 a 5 anos no total da populacéo: 9,2%

O Jardim maria Rita apresenta moradores pertencendo aos grupos 5 e 6 de

acordo com a Figura 15.
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Figura 15. Indice Paulista de Vulnerabilidade Social

| Classificagdo area Jardim Maria Rita I
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Fonte: (GeoSampa, 2023)

Conforme a classifica¢cdo do IPVS no Maria Rita foram mapeados trechos com
pessoas em vulnerabilidade muito alta, pertencentes ao grupo 6 (faixa vermelha
escura que identifica aglomerados subnormais urbanos), vulnerabilidade média,
pertencentes ao grupo 5 (faixa amarela) e houve trechos sem classificacao.

e Dessa forma podemos dizer que a faixa de renda em 2010 dos moradores do

Jardim Maria Rita era entre R$1.201,00 e R$1.627,00.

e Aidade média dos responsaveis pelos domicilios entre 40 e 42 anos.

¢ Responsaveis pelo domicilio com menos de 30 anos cerca de 21%.
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e Mulheres responsaveis pelo domicilio, cerca de 22%.

e Criancas de 0 a 5 anos no total da populacéo cerca de 11%.

Apbs a apresentacdo desses dados que compdem a caracterizacado foram
aplicadas as ferramentas do ITDP/Lab Cidade e obtidos resultados para saber a

qualidade de insercéo urbana do Jardim Maria Rita.
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6 ANALISE E DISCUSSAO DE RESULTADOS

Com a aplicacdo das metodologias de pesquisa desse trabalho foram obtidos

0s seguintes resultados preliminares:

6.1 Transporte: Opg¢des de Transporte

Para esse indicador foram analisadas as opcdes de transporte, itinerarios,
namero de linhas que atendem ao bairro e o deslocamento a pé do ponto mais distante
do bairro ao ponto de dnibus mais proximo.

Dentro do bairro ndo h& oferta de transporte publico devido a largura das ruas
ser estreita de modo que ndo ha saidas para veiculos grandes sendo dando marcha
ré. Sendo assim, os moradores do bairro se deslocam até o ponto de 6nibus mais
proximo localizado na rua Marciano da silva no bairro Jardim Orion. Do local mais
distante do Jardim Maria até o ponto de 6nibus mais proximo séo cerca de 850 metros
a pe.

Na Figura 16 € possivel ver o trajeto feito a pé até o ponto de 6nibus mais
proximo que os moradores utilizam para o transporte publico.
ponto de 6nibus mais proximo

Figura 16: Trajeto a pé até o

A
3 -
Leninha bolos(e»
i

Violeta Eliz: @) S UE
) AP
4 ‘g
A \CRGly,
HSGR Elétric service “’ 4 'P\ER_SONALIZADOS
and commerce
§ .

2,
S
9
%
%
2

o T
Templo de Umbanda gk o alpes
Xang'érﬁxré B Ny
AN R AN
1 N B Y G TR
Q‘ , E’
- - G EScritorio Ba >
v \.‘\‘ 'eAReslaurame'
w04 : s - ¥ Y AR AN
L, ?: < o o9 3 & Assembléia'De "
LA % H Augu§t6, ' D‘ehs'A\pr’a;quc
PN 5 y Ao 1 S0 “ Wi
Rt \ : SO < EE AlexSire @ y e libe Sigces o9 \ o Bt
R.Durante Paesigg 2 9 2 »nsaldo'Mozzilli . o 2 ‘
¥ Congelados 4 s
‘N o |
CNi

Fonte:



a7

Foi tirada uma fotografia do ponto de 6nibus localizado na rua Augusto Felipe
Simdes, nimero 69. Assim como 0s pontos da regido ele apenas possui um poste
demarcando sua localizacdo e um adesivo com as linhas de dnibus que ali passam
(FIGURA 17).

Figura 17. Fotografia do ponto de 6nibus localizado na rua Augusto Felipe Simdes,
numero 69.

=l

o

Através da busca por linhas de 6nibus que atendem o endereco no site da

SPTrans foi possivel encontrar as seguintes linhas de 6nibus mostradas na Figura 18.

Figura 18. Linhas de 6nibus que atendem ao bairro
= SESC/ORION / PGA. DO CORREIO

Detalhes e horarios  Olho Vivo

= JD. ORION / TERM. STO. AMARO

Detalhes e horarios  Olho Vivo

=) CENTRO SESC / METRO JABAQUARA

Detalhes e hordrios  Olho Vivo

Fonte: (SPTrans, 2022)
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A partir da identificacdo do ponto de 6nibus mais proximo que atende aos
moradores do bairro e as linhas de 6nibus que passam por ele foi possivel classificar
a disponibilidade de servico de transporte para os moradores do Jardim Maria Rita

como “Aceitavel” seguindo os critérios mostrados no Quadro 5.

Quadro 5. Indicador 1 (Opcéo de Transporte)

Qualificacédo
Bom 4 ou mais itinerarios diferentes
Aceitavel Pelo menos 3 itinerarios diferentes
Insuficiente 2 ou mais itinerarios diferentes

Fonte: Autoria prépria, baseado no ITDP/LabCidade, 2014

Com o objetivo de buscar mais alternativas de itinerarios e outros modais de
transporte alguns moradores do Jardim Maria Rita fazem um caminho a pé por meio
de uma ponte de madeira e uma trilha que d& acesso a outro bairro (Jardim Império
), nesse bairro ha outros itinerarios de 6nibus e tem a estacéo de trem Autédromo da
Linha 9 Esmeralda da Via Mobilidade (atual consorcio que adquiriu a concesséao dessa
linha antes administrada pela CPTM, Companhia Paulista de Trens Metropolitanos)
(FIGURA 19 e 20).
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Figura 19. Fotografia do trajeto alternativo feito por moradores do Jardim Maria Rita

Rota alternativa de transporte utilizada por moradores do Jardim Maria Rita

Data e Hora: 13/12/2022 12:25:41
Fonte: (GeoSampa, 2022)

Escala: /
[ 7247 '//\

] [Link: http://geosampa.prefeitura.sp.gov.br/PaginasPublicas/_SBC.aspx?id=67264 ]
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Figura 20. Fotografia da ponte de madeira improvisada utilizada por moradores do
Jardim Maria Rita

B
2022)

\ ot i) 1
Fonte: (Autoria proépria,
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6.2 Transporte: Frequéncia de Transporte

No indicador “Frequéncia de Transporte” foram analisados os horarios de
funcionamento das linhas que atendem o bairro, o tempo entre um Gnibus e outro que
passam pelo ponto de 6nibus. Segundo o site da SPTrans ha linhas que nao
funcionam aos finais de semana e feriados e outras que possuem frequéncia de
horarios modificada aos finais de semana e feriados.

Analisando cada linha que passa préximo ao bairro tem-se as seguintes
informacdes (QUADRO 6):

Quadro 6. Informacdes sobre intervalos e dias de operagao das linhas ofertadas no
bairro.

. Funcionamento da Horario de Intervalo entre
Linha . ~ .
linha operacao Onibus
. Seg. A Sex. Sim
5317-10 Sesc Orion/Pga do Sab. Sim 04:30-23:10 30 minutos

Correio Dom./Feriado Nao

Seg. A Sex. Sim
Sab. Sim 04:27-23:15 25 minutos
Dom./Feriado Sim
Seg. A Sex. Sim
Sab. Sim 04:10-00:20 30 minutos
Dom./Feriado Sim

Fonte: Autoria propria baseado SPTrans.

6071-10 Jd. Orion/Term.
Santo Amaro

675M-10 Centro Sesc/Metro
Jabaquara

Como é possivel observar através do Quadro 7 as linhas possuem uma média
de aproximadamente 20 horas de operacdo diaria, intervalos aproximados de 30
minutos e apenas uma (5317-10 Sesc Orion/Pca do Correio) nao funciona aos
domingos e feriados.

Isso leva a seguinte classificacdo do indicador 2 de transporte (Frequéncia do

Transporte).

Quadro 7. Indicador 2 de transporte (Frequéncia do Transporte)

Qualificacéo Frequéncia Periodo de Operacao
Bom Até 10 min. 24 horas
Aceitavel 11 a 20 min. 17 horas
Insuficiente Acima de 20 min. Menos de 17 horas

Fonte: Autoria prépria, baseado em ITDP/LabCidade, 2014
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Quanto ao periodo de operacéao € “aceitavel”’ pois esta acima de 17 horas, mas
insuficiente quanto a frequéncia pois esta acima de 20 minutos o intervalo entre
onibus.

Apesar dos moradores terem que se deslocar para bairros vizinhos para
acessar transporte publico, os indicadores da ferramenta qualificaram como
“aceitavel” esse tema pois avaliam apenas a oferta de itinerarios e frequéncia das

linhas de 6nibus.

6.3 Oferta de equipamentos, Comeércio e Servigos:

Nesse topico sera abordado oferta de equipamentos, comércio e servicos no
bairro e suas proximidades. Estao classificados em trés categorias: “Usos cotidianos”,
“Usos eventuais” e “Usos esporadicos”. O objetivo desse item ¢é analisar a
disponibilidade de equipamentos, comércio e servicos no bairro e suas proximidades
(QUADRO 8).

Quadro 8. Oferta de equipamentos, cCOmércio e servicos
Tema Indicadores

OFERTA DE EQUIPAMENTOS,COMERCIO E Usos Cotidianos

Usos Eventuais
SERVICOS Usos Esporadicos

Fonte: Autoria propria, baseado em ITDP/LabCidade, 2014

Andando pelo bairro e verificando através do google Maps foi possivel
encontrar a existéncia dos equipamentos, comércio e servicos no bairro e em seu

entorno.

6.3.1 Usos Cotidianos

No Quadro 9 tem-se a situagdo dos servicos de uso cotidianos que s&o

divididos entre obrigatérios e complementares.
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Quadro 9. Indicador 3 — Usos Cotidianos obrigatorios

Usos Cotidianos
Usos Obrigatérios Situacéo
Creches publicas Nao*
Escolas publicas de Ensino Infantil N&o*
Areas livres para lazer e recreacéo Sim
Mercados, quitandas, hortifrttis ou feiras livres (alimentos frescos) Sim

Fonte: Autoria propria, baseado em ITDP/LabCidade, 2014
*: No bairro ndo ha creches publicas

Os moradores do bairro contam com uma creche que fica no jardim Orion, cerca
de 1 km do Jd. Maria Rita (QUADRO 10).

Quadro 10. Indicador 3 — Usos Cotidianos complementares
Usos Cotidianos

Usos Complementares Situacdo
Acougues, Padarias, Farmécias Sim
Restaurantes (pizzaria, lanchonete, entre outros) Sim
Saldo de beleza, Academia Sim
Lotéricas ou caixas eletrénicos N&o

Assisténcia técnica e reparacao (eletroeletrénicos, eletrodomésticos, veiculos,
bicicletas, entre outros)
Lojas de material de construcdo (casa de ferragem, vidracarias, entreoutros) Sim

Fonte: Autoria propria, baseado em ITDP/LabCidade, 2014

Sim

O item “Lotéricas ou caixas eletrbnicos” nao tem presencga no bairro. O caixa
eletrénico mais proximo fica a 2 km do bairro e a lotérica mais proxima fica a 2,5 km.
Do Jd. Maria Rita.

Como foi verificada a existéncia dos itens de uso cotidiano de uso obrigatério é

possivel qualificar esse indicador conforme o Quadro 11.

Quadro 11. Qualificacdo do indicador 3 — Usos Cotidianos
Qualificacao

Todos os usos obrigatérios estao disponiveis, com capacidade de absorver a nova
Bom demanda e existem todos 0s usos complementares. Estes usos estdo a uma

distancia percorrida a pé (e com seguranca)maxima de 1.000m.
Todos 0s usos obrigatérios estao disponiveis, com capacidade de absorver a nova
Aceitavel demanda e existem pelo menos 4 dos usos complementares. Estes usos estdo a

uma distancia percorrida a pé (ecom seguranca) de no maximo 1.000m.

N&o ha oferta de todos os usos obrigatorios, considerando a capacidade de
Insuficiente absorver a nova demanda E/OU ha menos de 4 dos usos complementares a uma
distancia percorrida a pé (com seguranca)de no maximo 1.000m.

Fonte: Autoria prépria, baseado em ITDP/LabCidade, 2014
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6.3.2 Usos eventuais

Dando sequéncia ao critério da avaliacdo de equipamentos, comeércio e
servicos tem-se os de usos eventuais divididos entre usos obrigatérios e

complementares conforme os Quadros 12, 13 e 14.

Quadro 12. Qualificacdo do indicador 3 — Usos eventuais obrigatérios

Usos Eventuais

Usos Obrigatérios Situacdo
Escolas publicas de Ensino Fundamental Sim
Escolas publicas de Ensino Médio e/ou Técnico Sim
Unidades de salde com pronto atendimento N&o
Farmécias Sim
Area para préaticas esportivas Sim
Supermercado Sim
Lotérica ou caixa eletrénico N&o

Fonte: Autoria propria, baseado em ITDP/LabCidade, 2014

Quadro 13. Qualificacdo do indicador 3 — Usos eventuais complementares

Usos Eventuais
Usos Complementares Situacdao
Instituicdo de Ensino Superior Nao
Centro de Referéncia de Assisténcia Social Nao
Biblioteca publica / Delegacia / Correios Nao
Centro médico ou clinicas especializadas Nao
Loja de vestuérios, de calcados, entre outros Sim
Lojas de eletroeletrnicos, utensilios domésticos, mobilidrio, entre outros Sim
Restaurantes/Bancos/Escritérios/Consultérios/Livraria e Papelaria N&o
Assisténcia técnica e reparacao (eletroeletrénicos, eletrodomésticos, sim
veiculos, bicicletas, entre outros)
Escola de linguas, de informatica e outras formacfes complementares N&o

Fonte: Autoria prépria, baseado em ITDP/LabCidade, 2014

Quadro 14. Qualificacdo do Indicador 4 - Usos Eventuais
Qualificacéo
Todos os usos obrigatérios estao disponiveis, com capacidade de absorver a
nova demanda e existem todos 0s usos complementares. Estes usos sao
acessiveis em até 20 minutos de deslocamento a pé ou30 minutos de
deslocamento por transporte publico.
Todos os usos obrigatérios estéo disponiveis, com capacidade de
absorver a nova demanda e existem pelo menos 7 dos usos

Aceitavel complementares. Estes usos sao acessiveis em até 20 minutos de

deslocamento a pé ou 30 minutos de deslocamento por transporte

publico.

N&o héa oferta de todos os usos obrigatérios, considerando a capacidadede
absorver a nova demanda E/OU ha menos de 7 dos usos complementares que
sejam acessiveis em até 20 minutos de
deslocamento a pé ou 30 minutos de deslocamento por transporte publico

Fonte: Autoria propria, baseado em ITDP/LabCidade, 2014

Bom

Insuficiente
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6.3.3 Usos esporadicos

Em relacao ao critério de usos esporadicos, o0 Jd. Maria Rita ndo possui nenhum

dos itens obrigatérios e complementares. Conforme ilustrado nos Quadros 15 e 16.

Quadro 15. Indicador 5 — Usos Esporadicos (Obrigatérios)
Usos Esporadicos

Usos Obrigatérios Situacéo
Hospital publico Nao
Centro Publico Administrativo (INSS, Subprefeitura ou Prefeitura, Poupatempo) N&o
Instituicdo de Ensino Superior N&o
Bancos N&o

Fonte: Autoria propria, baseado em ITDP/LabCidade, 2014

Quadro 16. Indicador 5 — Usos Esporadicos (Complementares)

Usos Esporadicos
Usos Complementares Situacdao
Cinemas / Teatro / Museu / Centro Cultural N&o
Pargue urbano, ginasio esportivo, estadio, entre outros Nao
Hipermercado Nao
Cartério Nao

Fonte: Autoria prépria, baseado em ITDP/LabCidade, 2014

Como todos os Usos Obrigatdrios e Complementares estao disponiveis nos
bairros préximos, com capacidade de absorver a demanda existente do bairro,
sendo estes usosfacilmente acessiveis em até 1h de deslocamento com o uso de
transporte publico, pode-se classificar esse indicador do Jardim Maria Rita como
“Bom” (QUADRO 17).

Quadro 17. Indicador 5 — Usos Esporadicos (Complementares)
Qualificacao
Todos 0s Usos Obrigatérios estdo disponiveis, com capacidade de absorver a
nova demanda e existem todos os Usos Complementares. Estes usos séo
acessiveis em até 1h de deslocamento com uso de transporte publico.
Todos os Usos Obrigatérios estéo disponiveis, com capacidade de absorver a
nova demanda e existem pelo menos 3 dos Usos Complementares. Estes usos
sdo acessiveis em até 1h de deslocamentocom uso de transporte publico.
N&o hé& oferta de todos os Usos Obrigatérios, considerando a capacidade de
absorver a nova demanda e o tempo de deslocamento E/OU ha menosde 3 dos
Usos Complementares acessiveis em até 1h de viagem com uso de transporte
publico.

Fonte: Autoria prépria, baseado em ITDP/LabCidade, 2014

Bom

Aceitavel

Insuficiente
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6.4 Desenho e integracao urbana — ITDP/LabCidade

Este tema avalia o nivel de integracdo proporcionado pelo préprio projeto
urbano do bairro, em relacéo a sua vizinhanga, independentemente de sua localizagédo
na escala da cidade. Por meio de aspectos de configuracdo da morfologia urbana,
envolvendo as dimensfes das quadras, arruamento e as caracteristicas do bairro,
esses indicadores buscam avaliar a qualidade dos espacos urbanos e dos percursos
dos pedestres até os pontos de embarque do transporte publico e aos usos
obrigatérios e complementares do Jardim Maria Rita, conforme ilustra o Quadro 18.

Quadro 18. Desenho e Integracdo Urbana
Temas Indicadores
Relacdo com Entorno
Tamanho das Quadras
Abertura para os Espacos Publicos
Rede de Circulacdo de Pedestres

Fonte: Autoria propria, baseado em ITDP/LabCidade, 2014

DESENHO E INTEGRACAO URBANA

Para a realizagcdo dos levantamentos necessarios ao tema, foram feitas
visitaspresenciais ao bairro, no intuito de observar os espacos publicos e a redede
circulacdo de pedestres. Para medir o tamanho das quadras e analisar a relacéo
do bairro com o seu entorno, foi utilizado recursos digitais oferecido pelo Google

Maps e Google Earth.

6.4.1 Relag&o com entorno

Esse indicador busca avaliar o modo como o empreendimento se relaciona com
seu entorno imediato e se ele abriga atividades compativeis e complementares ao uso
residencial. O Jardim Maria Rita possui a peculiaridade de ser uma peninsula cercada
por agua em um dos lados, possui um uso do solo misto que comporta, também, uma
area comercial que, em razao da especificidade de uso e da configuragcdo morfologica,
representa uma barreira localizada na parte mais baixa do perimetro do bairro. Isso
certamente influéncia nos resultados obtidos.

A Figura 21 mostra uma imagem de satélite do bairro a partir do Google Earth,

com a delimitacdo da area do Jardim Maria Rita.
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Figura 21. Imagem do jardim maria Rita obtida através de satélite
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Fonte: (Google Earth, 2023)

Quadro 19. Qualificacéo do Indicador 3 - “Relagdo com Entorno”

Qualificacéo
Bom 100%
Aceitavel 40% ou mais
Insuficiente Menos de 40%

Fonte: Autoria propria, baseado em ITDP/LabCidade, 2014

Para qualificar esse Indicador, analisa-se as condi¢fes de sua contiguidade
com outros empreendimentos, em relacdo a area total do conjunto. Para tanto,
primeiramente estima-se o perimetro total do empreendimento em avaliacdo para
compara-lo ao comprimento total do somatorio de trechos do perimetro que fazem
contato e conexao com entorno efetivamente urbanizado. Por fim, divide-se o segundo
valor pelo primeiro, para se obter a porcentagem de contiguidade urbana. A Equacéo

1, mostra a férmula para o célculo do Indicador estudado.



Equacéol. Indicador 3 - “Relagdo com Entorno”

perimetro de contato com entorno efetivamente urbano

100 = ltado(9
perimetro total do(s) empreendimento(s) x resultado(%)

Figura 22. Perimetro do jardim maria Rita obtida através de satélite
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Figura 23. Medida do acesso ao jardim maria Rita obtida através de satélite

Fonte: (Google Earth, 2023)
Através das medicOes feitas com ferramenta de medidas lineares do Google
Earth, foi encontrado o seguinte resultado: Perimetro de contato com entorno
efetivamente urbano: 7 metros. Perimetro total do empreendimento: 1598,99 metros.

Assim, aplicando a férmula tem-se o seguinte resultado.

7
1598,99

x100 = 0,437%

Chegou a um valor de 0,437% a relagdo com o entorno do Jardim Maria Rita
classificando como “insuficiente” pelos critérios desse indicador. Esse indicador é
fundamental pois mostra aspectos que séo inerentes a morfologia do bairro. Em que
0 Unico ponto de acesso possivel para outros bairro € a entrada do bairro que possui

largura de aproximadamente 7 metros utilizada por pedestres e veiculos.



60

Fonte: (Autoria propria,2023)

6.4.2 Tamanho das quadras:

Este indicador tem como objetivo avaliar se a forma e as dimensdes das
qguadras no interior e no entorno do empreendimento atendem a padrdes aceitaveis
de desenho urbano, produzindo caminhos de pedestres variados, curtos e diretos. O

Quadro 20 exibe o indicador de tamanho das quadras é medido da seguinte forma.

Quadro 20. Qualificacao indicador 4: Tamanho das quadras

Qualificacéo
Bom Até 500 metros
Aceitavel De 500 a 800 metros
Insuficiente Mais de 800 metros

Fonte: Autoria propria, baseado em ITDP/LabCidade, 2014

Para qualificar esse Indicador, é preciso calcular o perimetro (medido em
metros) de todas as quadras identificadas de acordo com o item anterior e soma-lo. E
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depois, dividir a soma dos perimetros pelo nimero de quadras, obtendo a média do
tamanho das quadras. A Equacéo 2, exibe a férmula para o célculo do Indicador

estudado.

soma do perimetro das quadras

mimero de quadras = perimetro médio das quadras

O Jardim Maria Rita possui uma morfologia organica que ndo possui formato
de quadras como padrao retangular, no entanto foi medido o comprimento das ruas e
dividido pelo equivalente em quadras que o bairro possui. As medidas foram obtidas
a partir do Google Earth.

Dessa forma, obteve-se os seguintes resultados:

Perimetro total das ruas: 1590,60m;

Area efetivamente urbana : 73.633,65m? equivalente a 11 quadras de

6.400,00m2 que equivale ao numero de células que o bairro poss.ui

Figura 25. Células do jardim maria Rita obtida através de satélite
Y 3 %4 &, !
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Assim, tem um tamanho das quadras médio: 2%

= 144,6m

Segundo o “Quadro 22" o bairro apresenta qualificagdo “bom”. No entanto esse
indicador ndo mostra que o desenho do bairro € considerado “bom” devido sua alta
concentracdo de lotes em quadras. Facilmente pessoas do bairro enfrentam

congestionamentos devido ao pouco espaco de circulacao entre as células de lotes.

6.4.3 Abertura para espacos publicos

Este indicador avalia a relacdo entre o espac¢o publico e o espac¢o privado
produzido pelo empreendimento analisado. A avaliagdo é feita através da quantidade
de acessos de pedestres para as areas publicas, visando torna-las movimentadas e
seguras. O indicador diz que quanto mais entradas e saidas de pedestres ao longo da
rede de circulacdo publica de pedestres, mais seguros e acessiveis sao estes
espacos. No entanto, a presenca de cercas e muros em grandes quantidades e um
namero menor de aberturas acessiveis ao pedestre na divisa entre o espaco privado
com o publico, tornam mais monétonos e inseguros estes caminhos.

Para qualificar este indicador, é preciso encontrar a medida linear em metros
de todas as divisas entre as areas privadas do empreendimento e as areas publicas
com mais de 25 metros de extensao, e dividir por 100 metros. Depois, é necessario
guantificar todos os acessos de pedestres ao longo das divisas. E por fim, dividir a
segunda medida pela primeira para obter o valor médio de acessos para cada 100
metros de divisa publico-privada. A Equacao 3, mostra a formula para o célculo do

Indicador.

Equacéo 3. Indicador 8 - “Abertura para os espac¢os publicos”

Ndmero de acessos de pedestres ao longo das divisas

medidas lineares das divisas de areas publica — areas privadas com mais de 25m
100m
= Valor médio de acessos para cada 100 metros de divisa publico — privado
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Devido a sua morfologia organica o bairro ndo possui quadras em
formatos retangulares, mas celulares. Apesar de ndo possuir areas publicas
oficiais h4 um campo de futebol localizado em baixo das torres de transmisséao
de energia e, também, um local na entrada utilizado para feira de comércio de

alimentos.

Figura 26: Areas de uso publico do jardim maria Rita.

Foi feito um esforco de adaptacéo para encontrar uma equivaléncia para

poder aplicar esse indicador.

5

105,37 m — 1,898
100m

Dessa forma, é possivel observar que nas areas particulares calculadas acima,
o Indicador 5 € insuficiente. O Quadro 21, exibe a classificacdo dessas areas para o

Indicador 5.

Quadro 21. Qualificacdo indicador 5: Abertura para espacos publicos

Qualificacéo
Bom 4 ou mais
Aceitavel 2 ou mais
Insuficiente Menos de 2

Fonte: Autoria prépria, baseado em ITDP/LabCidade, 2014

O jardim Maria rita possui lotes com largura média de 5 metros e sem recuo em

relacdo ao arruamento, nao existe calgcadas. A largura das ruas varia ao longo dos
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trechos entre 6 e 9 metros. No bairro hd um campo de futebol e uma praca na entrada
do bairro que serve como local de vendas de comidas de rua, verduras, frutas e
legumes. As duas areas possuem cerca de 100,95 metros de extenséo (75,07 metros
do campo e 30,3 metros da praca na entrada do bairro). Dessa forma:

_2
105,37 m
100m = 1,898

O Quadro 22, exibe a classificacao do restante do bairro para o Indicador 8.

Quadro 22. Qualificacdo do Indicador 5 - “Abertura para os espacos publicos”

Qualificacao
Bom 4 ou mais
Aceitavel 2 ou mais
Insuficiente Menos de 2

Fonte: Autoria propria, baseado em ITDP/LabCidade, 2014

6.4.4 Rede de circulacdo de pedestres

Este indicador tem o objetivo de avaliar se os caminhos de pedestres (calcadas,
travessias, passagens e pontos de acesso ao transporte) obedecem a padrdes
minimos de acessibilidade e qualidade, produzindo um ambiente seguro e confortavel
para as pessoas.

Para qualificar este Indicador, é preciso primeiramente verificar se os trés
elementos (1 - espaco de circulagéo, 2 - iluminagéo e 3 - arborizacdo) sdo completos
em toda a area do empreendimento avaliado, assim como, nos percursos entre o
mesmo e 0s pontos de transporte identificados no Indicador 1 - Op¢des de Transporte.
Posteriormente, € preciso verificar se estes trés elementos estdo completos nos
percursos que conectam o empreendimento aos equipamentos publicos e demais
usos “de comércio e servigos” analisados pelo Indicador 3 — Usos Cotidianos. O

Quadro 23 exibe as situagdes para o Indicador 5.

Quadro 23. Rede de circulacdo de pedestres

Rede de circulacdo de pedestres
Fatores Situacéo
1- Espaco de circulacdo X
2- lluminagéo v
3- Arborizacédo X

Fonte: Autoria propria, baseado em ITDP/LabCidade, 2014
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Figura 27. Trecho da rua Viviane Ferraz

i
!,\L,‘U”[ =

o: (utofia brépria, 2023)

Através de visitas em campo no Jardim Maria Rita é possivel identificar que o
(1- espaco de circulacdo) é muito irregular, calgcadas ndo existem, ha desniveis entre
um lote e outro, os pedestres acabam tendo que andar no meio da rua e disputar
espaco com 0sS carros e motos.

Em relacéo a (2- iluminacgéo), todos os espacos de circulagéo sao cobertos por
iluminacdo de led que os postes possuem, proporcionando uma boa visdo aos
pedestres nos periodos noturnos. Porém, a (3- arborizacdo) é praticamente
inexistente. n&o existe arvores nos principais pontos de deslocamento dos moradores,
fazendo com que os mesmos enfrentem o sol obrigatoriamente durante

deslocamentos a pé.
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Assim, os dois fatores (1- espaco de circulacdo e 3- arborizacdo) sao
deficientes para os percursos em direcdo aos pontos de transporte identificados no
Indicador 1 - Opg¢des de Transporte, assim como, para 0S percursos que conectam o
bairro aos equipamentos publicos e demais usos “de comércio e servigos” analisados
pelo Indicador 3 — Usos Cotidianos. A (2- iluminacao) € o unico fator atendido e bem
avaliado nesses casos.

Portanto, a partir dessas analises feitas em campo, a “rede de circulacdo de
pedestres” é classificada como “Insuficiente” por esse indicador, pois ha trechos nao
completos em dois dos trés elementos no projeto, sendo necessario se tomar medidas

de intervencdo. O Quadro 24, exibe a classificacdo para o Indicador 6.

Quadro 24. Qualificacao do indicador 6: Rede de circulacéo de pedestres
Qualificacdo

Todos os elementos sdo completos no projeto, NOS percursos aos pontos

Bom de transporte e aos equipamentos e servigos obrigatérios descritos no
Indicador 3 — Usos Cotidianos

Todos os elementos sdo completos no projeto e nos percursos até os pontos

de transporte identificados no Indicador 1 — Opcdes de Transporte.
Insuficiente Ha trechos ndo completos de algum dos trés elementos no projeto

Fonte: Autoria prépria, baseado em ITDP/LabCidade, 2014

Aceitavel
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A ferramenta do ITDP/LabCidade € muito importante e capaz de dar resultados
a respeito da qualidade de insercdo urbana de loteamentos, no entanto dada a
complexidade envolvendo assentamentos precarios como o surgimento do Jardim
Maria Rita, foi necessario o uso de mais ferramentas para entender um pouco mais
sobre a qualidade de insercdo urbana do bairro e poder ter mais dados sobre
loteamentos em areas de mananciais. Com a utilizacdo da ferramenta em conjunto
com softwares de geoprocessamento (GeoSampa, Google maps e Google Earth) foi
possivel ter mais informacg@es para entender a situacdo em relacdo a insercao urbana
do bairro Jardim Maria Rita. Como € possivel concluir uma das principais dificuldades
enfrentadas pelos assentamentos em areas de mananciais é a falta de infraestrutura
adequada, o que leva a um acesso limitado a servi¢cos basicos, saneamento, 0 acesso
a escolas, hospitais e outros equipamentos urbanos.

O Jardim Maria Rita dentre as suas inumeras enfrentadas. Apos efetuar a
aplicacao dos indicadores é possivel perceber que em maior parte sédo insuficientes
ou aceitaveis, algumas adaptacdes a realidade do bairro sdo pertinentes uma vez que
a morfologia organica ddo ao Jardim Maria Rita uma condigdo Unica que dificulta a
rede de circulacdo de pedestres, uma possivel requalificagdo urbana mantendo a
morfologia do bairro e atendendo os critérios legais exigidos para regularizacao e
aprovacao de loteamentos conforme preconizados no PDE e PRE do municipio.

Questbes ambientais como as areas nao edificaveis, APPs, areas inundaveis,
declividade excessiva influenciam na qualidade de insercédo urbana e puderam ser
obtidas por meio de outras ferramentas de geoprocessamento e ajudaram a
compreender a complexidade em que o Jardim Maria Rita esta inserido

As dificuldades enfrentadas pelos assentamentos em areas de mananciais sao
muitas e complexas. Para supera-las, é fundamental que haja uma articulacéo entre
a sociedade civil, os governos e demais atores envolvidos na gestdo ambiental dessas
areas, a auséncia de politicas habitacionais para a populacéo vulneravel pode levar a
diversos problemas sociais e econdmicos, como 0 aumento da criminalidade e da
violéncia, a falta de acesso a servicos basicos, a precariedade das condi¢cdes de
moradia, entre outros. Além disso, a falta de moradia adequada pode afetar a saude

mental e fisica das pessoas, aumentando o risco de doengas e agravando a pobreza.
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Para enfrentar esse desafio, € necessario que 0s governos desenvolvam
politicas habitacionais adequadas, que considerem as necessidades da populacdo
vulneravel e os desafios especificos de cada regido. E necessario investir em
moradias populares, programas de financiamento habitacional acessiveis,
infraestrutura basica e servicos publicos, além de promover a regularizacao fundiaria
e 0 combate a especulacédo imobiliaria. A habitacdo é um direito humano basico, e é
necessario que 0os governos assumam a responsabilidade de garantir esse direito para
todos os cidadéaos, especialmente para aqueles que se encontram em situacao de

vulnerabilidade econdmica.
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APENDICE

Nesse existem imagens do Jardim Maria Rita para dar melhor dimenséo de como &
0 bairro.

Fotografia do Jardim Maria Rita Visto das margens da Represa Billings

7
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Fotografia de um trecho da Rua Viviane Ferraz
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Fotografia de um trecho da Rua da Avore
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ingreme da rua Viviane Ferraz
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Fotografia de um trecho de subi
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Fotografia da Rua Ayrton Senna olhando de baixo para cima (um dos trechos mais
ingirmes)
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Fotografia Rua Luiz Viana
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Fotografia do final da Rua Viviane Ferraz (€ possivel ver parte da represa Billings e
~_torres de transmissao de energia ao fundo).
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Foto do Jardim Maria Rita visto pelas margens da represa e vegetacao de varzea
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Fotografia das margens da represa Billings que contornam o Jardim Maria Rita
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Fotografia do Jardim Maria Rita visto através da ponte que da acesso a bairros
vizinhos (Jd. Império
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Campo de futebol construido pelos moradores do bairro embaixo das torres de
transmissao de energia
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