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RESUMO

Esta dissertagdo tem por objetivo descrever as configuracdes e praticas de partidos
politicos em Monsanto, municipio do sertdo de Pernambuco, a partir de uma pesquisa
intensiva de campo realizada nos meses de fevereiro, marco e abril de 2010. A atividade
politica neste municipio, longe de operar apenas as possibilidades de atuacdo oferecidas
pelos partidos politicos, realiza-se, também, nos arranjos particulares de dois coletivos —
grupo politico e familia. Procurarei mostrar como os partidos politicos sao
fundamentais para a constitui¢do politica desta cidade, por oferecerem mecanismos e
logicas sem as quais todo o cdlculo politico de meus interlocutores de pesquisa nio se
realizaria. Meu intuito, neste sentido, serd mostrar como cada uma das partes que
compde a politica local ndo se relaciona somente por oposi¢do e exclusdo com as
demais, mas atua por meio de composic¢ao, pressuposi¢ao e atualizagdo politica mutua.
Ao mesmo tempo, procuro evidenciar como a atuag¢do politica em Monsanto ndo ¢
produto de uma inexisténcia ou desconhecimento das praticas modernas da democracia,

que, ao contrario, estdo equacionadas junto as suas logicas politicas.



ABSTRACT

This dissertation aims to describe the settings and practices of political parties at
Monsanto, an interior municipality of Pernambuco, from an intensive field research
conducted in February, March and April 2010. The political activity in this city, far
from operating only the possibilities of action offered by political parties, takes place
also in the particular arrangements of two collectivities - political group and family. I
will seek to describe how political parties are central to the political constitution of this
city, by offering mechanisms and logics without all the political calculus of my research
interlocutors would not take place. My purpose in this sense will be to describe how
each of the parts that compose the local politics does not relate only to the opposition
and exclusion on the other, but through acts of composition, presupposition and mutual
political actualization. At the same time, I try to point how the political involvement in
Monsanto is not a product of ignorance or inexistence of modern practices of

democracy, which, in contrast, are equated within their political logics.
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INTRODUCAO

Vilma: Carla, mas vocé assim, venderia seu voto?

Carla: Ndo sei. Mas por que vocé me pergunta isso? Vocé
venderia o seu voto?

V: Nao, eu ndo acho certo. Esse povo que vende voto, ndo
td certo nao. Vende por 20, 30 reais, pra um depois pra outro.
Ndo acho certo ndo. Mas vocé ndo acha isso errado ndo, hein?
Todo mundo fala de venda de voto, que ndo ta certo e isso e
aquilo.

Tomas: Mas vocé tem que ver as condigoes dessas pessoas
que vendem. Tem sempre quem queira tirar vantagem disso.
Tem voto certo, mas fala que vendeu. E isso também ndo é
errado ndao?

V: Antigamente era mais certo. Agora isso tudo aqui ta a
maior bagaceira. Antes o pai tratava com alguém o voto dele,
da mulher e dos filhos. Agora ndo, ta tudo errado. Cada um
vende seu voto. O pai pra um, os filhos pra outro. Cada irmdo
vendendo pra um diferente. Isso ndo ta certo. Antigamente a
coisa era melhor.

Airton: Mas é duro viu Carla? Todo mundo fala dessas
coisas de venda de voto. Vocé sabe que eu ndo tinha [gesto de
dinheiro] pra comprar nada de ninguém. Mas quando vocé sai
andar pelo Mato pra conversar com as pessoas...

C: Pra pedir voto?

A: E. Chega assim 1d pela hora do almoco, ninguém lhe
atende fora de casa ndo. Chama pra dentro e leva pra cozinha,
reune todos os filhos pequenos e te mostra as panelas vazias e
as criangas sem almogo. E de vocé ficar sem jeito. Ndo é assim
que a pessoa te peca dinheiro, mas o cabra fica sem jeito até de
deixar de oferecer. Ndo chega e diz “quanto vocé quer pra
votar em mim?”. Quer dizer, nem sempre né?! Tem de tudo.
Mas que eu ja deixei o que tinha no bolso, neste caso que te
falei, por exemplo?! Ndo tinha como ndo deixar.

C: E quanto vocé deixou?

A: 20 reais, o que tinha no bolso. Mas ndo podia ir pra
casa almogar pensando naquela criangada sem almogo. Ndo
tem como separar, assim, é compra, ndo é compra. E
complicado, viu?! Vocé sabe que eu sou de esquerda; ndo sou a
favor dessas coisas. (Diario de campo, 17/03/2010).
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Realizar uma pesquisa sobre partidos politicos no sertdo de Pernambuco agrega
muitas satisfacdes — satisfagdes de pesquisa e pessoais, aquela linha té€nue da schize do
trabalho de campo da qual nos fala Jeane Favret-Saada (2005, p. 160) —, mas também
muitas dificuldades. As principais delas, no caso desta pesquisa, ndo foram tanto as
dificuldades proprias ao trabalho de campo — contatos, entrada, barreiras e entraves —,
mas as dificuldades proprias ao tema de pesquisa, ou seja, a politica do sertdo de
Pernambuco. Estabelecer uma posi¢do — em campo e no esfor¢co de andlise — que nao
tome o sertdo como o espago desconexo das logicas politicas “modernas” ou como o
espago que resiste — deliberadamente ou ndo — aos vicios destas mesmas logicas,
mostrou-se um esfor¢co mais arduo do que havia pensado. Neste sentido, ao iniciar este
trabalho com o didlogo acima, procuro distanciar-me de ambas as posig¢des, buscando
situar a politica que observei em pratica no sertdo pernambucano entre todas aquelas
observaveis etnograficamente: uma politica submetida as mesmas regulagdes impostas
em todo territdrio nacional, mas que se posiciona, se movimenta, operacionaliza e

realiza dobras, que nao se adéqua e nem vai contra, mas transita em suas possibilidades.

Este ndo ¢ um trabalho sobre voto. Se escolhi justamente este didlogo para
inicia-lo foi para mostrar — e também por ser um exemplo claro — como o pensamento
sobre uma questao em particular — a venda de voto — varia de um polo a outro entre as
apreciacoes de meus interlocutores de pesquisa. Nao ha, no que toca a politica, qualquer
unanimidade discursiva entre aqueles com quem convivi em meu periodo de campo;
nada que me permita, a0 menos uma vez, dizer: “sobre esta questdo, eles dizem isto!”.
A politica em agao, alids, gera qualquer outra coisa que ndo seja unanimidade. Neste
sentido, com um pouco menos de cuidado, tomando-se em conta o tema deste trabalho —

os partidos politicos no sertdo de Pernambuco — seria possivel guiar-se por uma

apreciacdo de certo modo difundida sobre a politica sertaneja, a de que tal politica se

12



guia por préticas clientelistas', feudalizadas® ou, no pior dos casos, coronelistas’. Por
outro lado, nada que seja o espelho da normatividade se encontra, também, na politica
que pude acompanhar. Trata-se de variagdo, de dobras especificas, de um jogo pelas
possibilidades oferecidas pela normatividade, mas também pelas aliangas, parcerias,

amizade e adesdo.

Deste modo, ndo ¢ do intuito deste trabalho estabelecer uma comparagdo entre o
que vigora nas legislacdes partidarias e aquilo que pode ser visto em pratica. Muito pelo
contrario, procurarei mostrar como os partidos politicos atuam no sertdo de
Pernambuco, encarando a legislagdo partidaria vigente como uma das possibilidades de
acdo. Ainda que esta atuacdo se dé, principalmente, junto ao arranjo entre dois coletivos
— grupo politico e familia —, os partidos politicos sdo fundamentais para a constituicao

da politica desta cidade, pois agregam mecanismos e logicas sem as quais todo o calculo

' Maria Teresa Kerbauy (2000), ao realizar o esfor¢o analitico de romper classificacdes como

“tradicionalismo” e “coronelismo”, propde que se atente para os novos tipos de relagdes de mediagdo e
interconexdo entre o local, o regional e o nacional, buscando interpretar o “novo politico local”, tipico da
fase de transi¢do politica que integra definitivamente o local no sistema politico brasileiro. Ora, ndo é
disto que se trata aqui. Substituir o termo “coronelismo” por “clientelismo” ndo muda o panorama que se
tem em julgar um espago desconexo de atraso (o sertdo) ¢ aquele outro, maior, desenvolvido
politicamente (a politica nacional). Busco aqui evidenciar que tal divisdo ndo tem qualquer validade ou
utilidade para o caso de minha pesquisa, onde as equagdes politicas de meus interlocutores de pesquisa
ndo param de levar em conta as regulagoes partidarias. Tentativa similar ¢ encontrada em Nunes (2003),
que busca superar a dicotomia dos “dois Brasis” a partir da analise das transformagdes e “evolucdo” do
sistema institucional brasileiro.

? Oliveira Vianna (1920), Duarte (1939) e Queiroz (1956/57) sdo, segundo Carvalho (1997, p.238) os
mais “ilustres representantes” desta tradi¢do, que acentua que a ordem privada teria governado sem
concorréncia com o Estado desde a colonizagdo até a década de 1940, e frente a este panorama, o Estado
teria reduzido seu poder somente a tarefa de recolher impostos. Também Hélgio Trindade (1985), em seu
famoso artigo sobre a “praxis autoritaria” da politica brasileira descreve a composi¢cdo do “arranjo
coronelistico” como um modo de articulagdo entre os interesses politicos do centro e da periferia, esta
sendo um composito de “forcas regionais e de interesses feudalizados”. Procurarei mostrar como o0s
interesses que guiam a atividade politica de meus interlocutores de pesquisa nada tém de feudalizados e,
pelo contréario, é extremamente pouco fortuito, principalmente do ponto de vista do grupo politico, separar
que parte destes interesses sdo locais e que parte ndo o sdo.

3 Neste caso vale a pena citar apenas dois trabalhos cldssicos: Coronelismo, Enxada e Voto (1997 [1948])
de Victor Nunes Leal e Os Donos do Poder (2000 [1958]) de Raymundo Faoro. Tanto este autor, ao
descrever o “sistema coronelista”, que atuaria conjuntamente com o estamento burocratico que dominava
a estrutura politica brasileira, quanto Nunes Leal ao descrever o sistema de reciprocidade que caracteriza
o coronel como o tropo do poder piblico na municipalidade, foram responsaveis pela populariza¢do do
termo “coronelismo” nas ciéncias sociais. Termo que persistiu, talvez, mais do que o esperado ¢ ainda
causa problemas quando posto em analise por alguns autores, como os supracitados.
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politico de meus interlocutores ndo se realizaria. Deste modo, a presente dissertacdo tem
por objetivo descrever as configuracdes e praticas de partidos politicos em Monsanto,
municipio do sertdo de Pernambuco, a partir de uma pesquisa intensiva de campo
realizada no municipio entre os meses de fevereiro, margo e abril de 2010. Buscarei,
aqui, demonstrar os diversos modos de associacdes entre institui¢des € pessoas no

cotidiano da politica local e suas manifestagdes na dindmica partidaria.

POLITICA: O DENTRO E O FORA

Monsanto ¢ um nome ficticio, elaborado por Ana Claudia Marques (2002),
referente a cidade em que realizei esta pesquisa. O municipio estd localizado na parte
setentrional da microrregidao do Vale do Pajeu, sua populagdo ¢ composta por 79.232
habitantes e 55.738 eleitores, segundo os dados do Censo 2010 e do TSE. Conhecido
na regido como um polo de comércio, educacdo e saude, Monsanto dispde de cinco
hospitais®, quatro instituigdes de Ensino Superior e uma Escola Técnica Federal. Como
aparatos de cultura e lazer, o municipio apresenta 3 estagcdes de radio, 7 jornais de
diferentes periodicidades, 6 bibliotecas publicas, 2 museus e 2 teatros (Ministério de

Minas e Energia, 2005).

As atividades econdmicas predominantes na cidade sdo a agricultura e a pecuaria,
e como atividades secundarias estdo presentes a silvicultura, o comércio e prestagao de
servicos. Na agricultura, destacam-se as lavouras permanentes de algodao herbéceo,
laranja, coco da Bahia e banana e, como culturas temporérias, feijdo, milho, mamona e
mandioca. Na pecudria, a caprinovinocultura ¢ uma atividade que faz Monsanto ser

reconhecida em Pernambuco — pois ¢ o centro da maior regido produtora do setor -,

* Segundo Censo 2010, o municipio possui 455 leitos e 57 médicos vinculados ao Sistema Unico de
Saude (SUS).
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atraindo feiras e festivais de caprinos e ovinos para a cidade. O Produto Interno Bruto

do municipio ¢ de R§ 500.637,00 (IBGE - PIB, 2008).

No que toca a oferta de empregos, héd escassez de empregos formais por um lado
e, por outro, escassez de mdo de obra qualificada para alguns postos de trabalho que
exigem algum nivel de formacdo técnica. Outro elemento determinante ainda se faz
presente, pois existe uma superoferta de profissionais formados nas areas lecionadas nas
faculdades mais antigas da regido, como geodlogos, bidlogos e técnicos de enfermagem.
A conjuntura entre oferta de empregos e trabalhadores desempregados foi muito visivel,
principalmente no acompanhamento da chegada das obras da Ferrovia Transnordestina’
a cidade. A necessidade de mao de obra qualificada se fez urgente e um grande
contingente de desempregados buscava cursos gratuitos de qualificacdo junto aos
setores publicos. Durante o periodo de campo, alguns cursos de qualificacdo técnica
foram arranjados pelas empregadoras e por alguns setores publicos do municipio, mas
quando findo o periodo de pesquisa, a situagdo ainda nao havia se resolvido de forma a
satisfazer as ofertas de emprego, por um lado, e o numero de trabalhadores

desempregados sem qualificacdo, por outro.

Outra obra de grande infraestrutura que recebia atencao do setor publico durante o
periodo de campo era a chamada Transposicdo do rio Sdo Francisco®, que tinha inicio
previsto para o final de 2011. Monsanto localiza-se na regido circunscrita como

Poligono das Secas, reconhecida pela legislagdo como objeto das preocupacdes do setor

> A ferrovia Transnordestina estd sendo construida por uma empresa pertencente a Companhia
Sidertrgica Nacional (CSN). O projeto visa ligar os portos de Pecém (CE) e Suape (PE) ao cerrado de
Piaui, com o objetivo de escoar a producdo agricola e mineral da regido. A constru¢do foi iniciada em
junho de 2006 e a conclus@o do primeiro trecho esta prevista para 2013.

% Transposi¢do do rio Sdo Francisco é o nome dado ao projeto “Integragio das Bacias Hidrograficas do
Nordeste Setentrional”. E um projeto do Governo Federal, sob responsabilidade do Ministério da
Integracdo, que visa assegurar a oferta de agua, em 2025, para 390 municipios do Agreste e Sertdo dos
estados da Paraiba, Ceara, Pernambuco € Rio Grande do Norte.
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publico, principalmente no que se refere as mazelas que um periodo longo de estiagem
traz para a populacdo de tais municipios. O presente recorte, desta forma, leva em conta
alguns dos processos de negociacdo que foram acompanhados durante a pesquisa por
conta destas obras, porém, mantendo o foco na extensdo das relagdes politico-
partidarias que se manifestam também nestas ocasides. Apesar de ndo se apresentar
como um problema de pesquisa, o panorama que coloca este municipio como alvo das
atuais obras de grande infraestrutura e desenvolvimento, — de ampla importancia para as
relagdes entre populacdo, politica local e grandes obras federais — atravessa este
trabalho a todo o momento. E necessario levar em consideragdo que durante todo o meu
periodo de campo, a politica local estava envolvida com negociagdes e demandas
relacionadas a tais projetos, vindas do setor publico, empresas privadas, governos
estadual e federal e, principalmente, da populacdo local — agricultores, liderangas locais,

ONGs.

Com o intuito de acompanhar os expedientes considerados proprios da atividade
politica entre meus interlocutores de pesquisa, privilegiei, por opcao metodologica, as
atuacoes dos agentes da politica na area urbana do municipio. Dentro dos 2.980 km?
ocupados pelo municipio, a area urbana ¢ habitada por 77,3% da populacao,
apresentando uma densidade demografica de 26,59 hab/km? (IBGE, Censo, 2010). No
acompanhamento dos trabalhadores da politica municipal, a maior parte daquilo que me
era dado a observar retratava Monsanto como um alvo de planos federais e um nucleo
de esforgos politicos conjuntos para equiparar a oferta de servigos e infraestrutura com
os de grandes centros, principalmente no esfor¢o de minimizar a necessidade de
deslocamentos da populagdo. Desta forma, o sertdo pernambucano que aqui esta

retratado € aquele que se encontra dentro de contornos urbanos: ¢é, neste sentido, um

sertdo do qual ndo se tem em vista na maior parte dos trabalhos das ciéncias sociais, a
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saber, aquele que busca se ajustar a um projeto politico de desenvolvimento, que esta
sendo empreendido em diversos setores sociais e econémicos do municipio’. As
informagdes sobre a populagdo rural que disponho para este trabalho provinham dos
relatos de politicos e de agentes da politica local que desempenhavam algum tipo de

trabalho® ou mantinham suas principais bases eleitorais na zona rural.

Nesta pesquisa € necessario marcar a existéncia nao so6 dos sons e ruidos — no meu
caso, aquilo que me era dado a observagdo —, mas também dos siléncios. Em minha
pesquisa, o sertdo associado a imagem da escassez, da pobreza, da falta de recursos e,
principalmente, como espago de relagdes politicas’ que se desenrolam a partir deste
cendario era um assunto, por diversas vezes, silenciado. Isto ndo quer dizer que se tratava
de um tema irrelevante. As preocupagdes com a demora da chuva, a memoria dos anos
de grandes secas e os questionamentos em relacdo aos impactos da obra da
Transposicdo do Sdo Francisco eram temas que geravam angustia. Na maioria das

vezes, agiam como um ponto de inflexdo da conversa, de mudanga de assunto e diregdo.

Na politica eleitoral, a principal caracteristica de Monsanto ¢ a existéncia de dois
. Ji . C, . ,
grupos politicos’” que disputam cargos no municipio. A cada um destes grupos é

reconhecido um /ider, assim como determinadas familias e partidos politicos que lhes

7 Ao contrario de Nunes (1997), ndo proponho que esta perspectiva se dé pela “evolugio institucional” da
politica brasileira, mas simplesmente pela mudanca de olhar analitico, independentemente do periodo que
se tome para o estudo.

¥ Trabalho consiste em qualquer tipo de obra de assisténcia, ou até mesmo os esforgos publicamente
reconhecidos para angariar fundos para benfeitorias em determinadas regides. Trabalharei melhor este
termo no Capitulo 1.

? Aqui me refiro, principalmente, as relagdes politicas tramadas a partir de benfeitorias para acesso a
agua, principalmente através da construcdo de acudes e de pogos artesianos, que aparece de maneira
muito sutil nas conversas travadas.

"% A nogdo de grupo politico serd amplamente trabalhada no texto, mas descreve um tipo de organizagio
de pessoas que partilham das mesmas aspira¢des politicas, principalmente dando apoio a uma figura
central que aparece como “chefe”, “dono” ou “dirigente” do grupo politico, na maioria dos casos, um
politico de prestigio.
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sdo vinculados. A inteligibilidade da atuagdo dos partidos e grupos politicos na cidade
de Monsanto deve levar em conta sua conjugacdo de forcas, na qual nenhum dos
elementos deve ser considerado isoladamente, pois ¢ necessdrio sempre se ter em vista
que cada um deles sd3o formas de expressdo de uma equacdo politica complexa e

mutavel.

ENTRADA EM CAMPO

No inicio de 2008, no momento em que ainda cursava meu ultimo ano de
graduacdo em Ciéncias Sociais pela Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar),
passei a me interessar cada vez mais pelo tema de pesquisa de meu orientador, Prof.
Jorge Villela, a saber, politica, violéncia e familia no interior de Pernambuco. Quando o
procurei, nesta mesma ¢época, dizendo-lhe que queria estudar politica — sem qualquer
delimitagdo precisa a respeito do tema — no interior de Pernambuco, ele me indicou
alguns temas dos quais achava ainda relevante fazer algum trabalho. Ao decidirmos
pelos partidos politicos, procuravamos retratar tanto um objeto ainda ndo privilegiado
pela antropologia da politica'', ainda que recorrente em boa parte da produgio desta
linha de pesquisa. Outro motivo fundamental para minha escolha deve-se a avaliagdo,
por parte de meu orientador, do grande potencial de um estudo sobre partidos politicos
no sertdo do Pajet, como dito acima, espago de apreciagdes diversas sobre a politica por

parte das Ciéncias Sociais, boa parte delas, marcadas pela falta ou pela exotizagao.

" Segundo Goldman e Palmeira (1996), durante as décadas de 1950 e 1960, os trabalhos acerca das
eleicdes, no Brasil, apontaram na direcdo de uma visdo interna de tal fendmeno, levando em
consideracdo, principalmente, os partidos politicos. Para o autor, essa valorizagdo dos partidos como
centrais, legitimos e representativos remete a um condicionamento histérico preciso, além do fato que
essa supervalorizagdo do tema €, ao mesmo tempo, responsavel pela desvalorizacdo de outras esferas
também constituintes do processo eleitoral. O autor defende, portanto, ao contrario de uma visao pela
falta (de racionalidade, informagdo, organizagdo partidaria etc.), uma postura diferenciada em relagdo a
estes fendmenos, propondo uma analise de todas as esferas que também estdo em jogo neste processo,
como a cobertura jornalistica, as pesquisas de opinido, os comportamentos dos eleitores durante o periodo
das eleigdes, por acreditar que este periodo ¢ especialmente rico, diferenciado e explicativo para as
indagacdes acerca do politico. A proposta aqui, entdo, é resgatarmos o objeto previamente descartado pela
analise antropoldgica da politica: os partidos politicos — ¢ verdade que ndo podemos dizer que os partidos
politicos ndo entram nas abordagens destes trabalhos, mas nunca se mostraram como o objeto central.
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Em margo de 2009, ja cursando meu primeiro ano de mestrado em Antropologia
Social, meu orientador me colocou em contato com a advogada dirigente do escritorio
politico de um deputado federal de Monsanto, uma das grandes cidades do sertdo do
Pajeu, assim como uma das quais ele mesmo ja havia pesquisado — e ainda pesquisava.
Desde entdo, passei a estabelecer contato por e-mail com a advogada — Brigite Aratjo —,
0 que me possibilitou a primeira impressao da realidade da pesquisa, o primeiro contato
estabelecido, a primeira interlocutora de pesquisa. Brigite, logo nos primeiros e-mails
que trocamos, assegurou-me a viabilidade total da pesquisa, o que de certo modo
tranquilizou-me, diminuindo a ansiedade sempre presente nas negociagdes da pesquisa

de campo.

Desde entdo, Brigite e eu comegamos a trocar informagdes. De minha parte,
explicitava meus interesses de pesquisa, enquanto ela me auxiliava a determinar qual o
periodo mais viavel para realizagdo do trabalho de campo. Decidimos, por conta do
tempo do curso de mestrado e também a partir de minhas intencdes de pesquisa, que
seria interessante acompanhar o periodo que antecederia as eleigdes majoritarias e
proporcionais de 2010. A data fixou-se na segunda quinzena de fevereiro de 2010, logo
apos o carnaval. Em um dos e-mails que trocamos, Brigite me deu uma primeira
descri¢do das atividades realizadas no escritdrio politico em que trabalhava, assim como
de suas fun¢des por la. Inteirou-me das atividades do deputado federal Vitorio Cordeiro
(PR) — Brigite ¢ chefe do escritorio politico —, assim como passou a estabelecer algumas
particularidades em relagdo ao seu trabalho, que foram fundamentais para minha

chegada a campo.

Quando finalmente cheguei a Monsanto, em fevereiro de 2010, instalei-me em
uma pousada recomendada por Brigite, que ficava em uma travessa da principal avenida

da cidade, avenida na qual se encontrava o escritorio politico do deputado Cordeiro.
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Como dito acima, Monsanto tem em torno de 79.000 habitantes. Entretanto, por causa
das obras da Ferrovia Transnordestina, um niimero muito maior de pessoas encontrava-
se na cidade no momento de minha chegada. Por conta disto, era dificil achar um lugar
disponivel para moradia e, dada a recente chegada das instalagdes de um campus da
Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE), todas as pensdes encontravam-se

lotadas, pois muitos estudantes haviam se mudado para a cidade.

Instalada na pousada, logo procurei Brigite no escritorio politico. Ela foi a
responsavel por me apresentar aos demais funciondrios e voluntirios que ali
trabalhavam, que me receberam sem grandes ressalvas em relagdo a mim e ao que
estava fazendo por l4. Brigite foi muito gentil, crucial neste primeiro momento de
trabalho de campo, mas pude perceber que esta facilidade de entrar em campo também
foi propiciada pelo fato de o escritorio ser um espago publico, que visava atender a
populacdo, sem qualquer tipo de restrigdo. A partir dos vinculos formados no escritorio
politico, principalmente com as pessoas que ali trabalhavam dando suporte ao deputado
Cordeiro e também a seu grupo politico, comecei a transitar pela cidade na companhia
destas pessoas que, assim como Brigite, se tornaram interlocutores crucias para esta
pesquisa. Cada integrante do escritdrio politico mantinha relagdes mais proximas com
alguns individuos envolvidos na politica de Monsanto, pertencente ndo apenas ao grupo
politico liderado pelo deputado Cordeiro, mas também ao grupo rival e a partidos
independentes. Outro ponto importante para estabelecer contatos fora do escritorio
politico foi a amizade com a delegada da cidade — Leila —, hospedada na mesma
pousada na qual me estabelecera. Seu namorado, que também virou um amigo préximo,
era um parente distante da principal familia do grupo politico rival, e seu suporte para
meu trabalho de campo mostrou-se, também, fundamental. Através deste contato

estabelecido com alguns dos envolvidos na politica municipal, pude entdo agendar
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algumas conversas com estas pessoas, conversas estas que alguns faziam questdo de
frisar que se tratava de entrevistas — em um destes casos, foi me pedido até mesmo um
script dos temas e assuntos que seriam abordados. Comecei, também, a transitar pela
cidade, procurando entrar em contato com as pessoas que me eram apresentadas por um
destes meus interlocutores de pesquisa. Mantive contato com politicos, ex-politicos,
presidentes de partidos, membros do grupo politico que agiam nos bastidores e parentes

das familias ligadas aos grupos politicos.

Durante a minha estadia em campo, passei a ser convidada a participar das
atividades politicas da cidade, como sessdes da Camara Municipal de Monsanto,
inauguracdes e homenagens. No segundo més da pesquisa, fui convidada a me hospedar
na residéncia da secretdria do escritorio politico, o que me possibilitou uma maior
inser¢do no campo, pois, dia e noite, conversavamos sobre os assuntos recorrentes do
escritorio politico, ainda que, fora daquele espago, ela sempre guardava certas restri¢cdes

sobre tais assuntos. No ultimo més de pesquisa, me hospedei na casa de Leila.

Ao longo de minha pesquisa, meus contatos tornaram-se muito mais proximos aos
agentes da politica, membros do grupo politico, do que com os eleitores. Mesmo no
contato com os eleitores, eu era vista como alguém que participava das atividades do

escritdrio politico, uma agente da politica.

METODOLOGIA

Como apontado acima, pude acompanhar as rotinas diarias de funcionamento do
escritorio politico e de seus funcionarios. Realizar esta pesquisa através deste
posicionamento me foi de grande valia, pois no inicio do periodo de campo encontrei

alguma resisténcia de algumas pessoas, que julgavam impossivel uma compreensdo
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coerente da politica municipal de Monsanto, principalmente pela minha posi¢do como
forasteira. De alguma forma, com o passar do tempo, fui incorporada como uma
trabalhadora do Escritorio, principalmente por que muitas pessoas, excetuando-se os
assessores diretos e a chefe do escritdrio politico, acreditarem que eu estava ali a mando
do Deputado Cordeiro. Até mesmo um trabalhador voluntario do escritorio politico s
soube que eu ndo era vinculada ao deputado federal em questdo na ultima semana de
campo. Essa posicdo foi ainda mais reforcada quando, depois de um més e meio de
pesquisa, fui convidada a me hospedar na residéncia da secretaria do Deputado

Cordeiro.

A pesquisa foi realizada nos meses de fevereiro, marco e abril de 2010, na cidade
de Monsanto. O acompanhamento das atividades politicas do municipio, assim como o
contato direto com diversos trabalhadores da politica municipal e também dirigentes
politicos foi crucial para a execu¢do desta pesquisa. Através destes contatos, pude
transitar entre Camara de Vereadores, o escritorio politico do deputado federal Vitorio
Cordeiro, a Prefeitura, e escritdrios e residéncias de trabalhadores da politica, dirigentes

de partidos, dirigentes politicos, entre outros.

Os deslocamentos dos funcionarios do escritorio politico constituem um segundo
ponto de apoio desta pesquisa. Desde o inicio, por me inserir no cotidiano do municipio
a partir do escritorio politico, fui convidada a participar das atividades que envolviam os
funcionarios do escritério em outras partes da cidade. Inicialmente, acompanhei os
funcionarios do escritorio em eventos que exigiam a participacdo de um grupo
representante do Deputado Cordeiro, como reunides com politicos da regido para
discussdo acerca de obras de infraestrutura da cidade, representantes das empreiteiras
que estavam chegando a cidade, inauguragdes de obras municipais, reunides de

secretarias do municipio, reunides de vereadores, eventos de homenagens, entre outros.
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Com o passar do tempo, acompanhei as modalidades de trabalho especificas
desempenhadas pelos trabalhadores do escritério politico. Nestas ocasides, pude
conhecer as atividades desenvolvidas junto aos membros ao grupo politico de Cordeiro
e também trabalhos desempenhados individualmente pelos voluntdrios do escritério

politico.

Apdés um més acompanhando suas atividades, os funcionarios do escritorio
politico passaram a agendar encontros com pessoas que julgavam importantes para
minha pesquisa. Como foram situa¢des nas quais fui colocada, todos ao meu redor
comegaram a chamar tais encontros de entrevistas'”. Porém, é necessério dizer que por
maior que fosse a formalidade destes encontros, principalmente pelos horérios e locais
serem previamente agendados, ndo segui nenhum tipo de roteiro. As entrevistas
seguiam o ritmo de uma conversa, principalmente sobre a participagdo de cada uma
dessas pessoas na politica municipal de Monsanto, dos relacionamentos com eleitores,
trabalhadores da politica e componentes do grupo politico. E necessario dizer que em
uma dessas ocasides, um vereador se negou a conversar comigo sem que eu
apresentasse, previamente, minhas questdes. Essas conversas se apresentam como um

terceiro alicerce para meus apontamentos.

Pode-se ainda apontar como fonte de dados um conjunto de documentos',

. . 14 . 1 , .. .
jornais'* e livros" coletados durante o periodo de campo. Esses materiais ajudam na

12 Coloco a palavra entrevista em italico, por se apresentar também como uma categoria operacionalizada
entre meus interlocutores de pesquisa, uma vez que nao realizei entrevistas — no sentido tradicional desta
ferramenta de pesquisa. Realizei, antes, encontros formais para conversas sem nenhum tipo de
questionarios ou determinacdes prévias.

13 Os documentos coletados referem-se manuais de normas e legislagdes aplicadas aos partidos politicos,
principalmente, guias para as formalidades das elei¢cdes utilizados pelos funcionarios do escritorio
politico. Utilizo este material para discutir as atividades dos Partidos Politicos em sua relagdo com as
instancias da Justi¢a Eleitoral, principalmente nos capitulos 1 ¢ 3.

14 Coletei um jornal semanal durante minha estadia em campo, pois se trata de um periddico que discute
acdes politicas da cidade. Este material foi de grande valia para compreender algumas relagdes entre os
grupos politicos da cidade, relagdes discutidas no capitulo 2.
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compreensdo de alguns pontos vivenciados em campo, principalmente em relagdo as

interacdes de um grupo politico e burocracias eleitorais.

PROBLEMAS

A via condutora desta exposi¢do ¢ a hipdtese de que, apesar de comporem outros
coletivos em sua atuagdo politica no sertdo de Pernambuco, os partidos politicos
aparecem como instancias fundamentais para a atividade politica entre meus
interlocutores de pesquisa, uma politica que possui estratégias, caracteristicas e
objetivos proprios, composta por um conjunto de signos, que se indicard de maneira
mais densa ao decorrer da presente exposicdo. O que se procura evidenciar ¢ o
funcionamento dos partidos politicos como uma ferramenta fundamental, que agrega a
possibilidade de atuagdo de determinadas ldgicas politicas, através da operacdao de
mediagdes entre as dindmicas estatais burocraticas dos processos eleitorais e algumas
instancias de cunho politico, que ao funcionarem em conjunto, concebe-se como a

politica local.

Ao estudar os partidos politicos neste municipio procura-se mostrar, entdo, seu
funcionamento e funcionalidade para a politica local, negando, por um lado, a
inexisténcia das logicas “modernas” da democracia no desenrolar da politica eleitoral
sertaneja e, por outro, evidenciando o uso dessas esferas politicas para a manutengao
das logicas politicas locais. Dessa forma, ndo se procura classificar a politica de tal
municipio como alinhada ou ndo aos principios atuais da democracia participativa, ou

mesmo medir seu grau de paridade com a politica desenvolvida nos grandes centros.

BUtilizo um livro de um ex-prefeito da cidade sobre a historia de Monsanto e outro sobre ideologia
politica de Vitério Cordeiro. Estes livros foram fundamentais em diversos pontos do trabalho,
principalmente na compreensdo da importancia das relagdes entre familias e politica municipal, e também
para elucidar o tipo de trabalho proposto para o desenvolvimento e integragdo do municipio.
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Para dar conta destas questdes, fez-se pertinente'® desenvolver alguns temas que
aparecem imbricados na atividade politica de tal municipio, principalmente acerca dos
grupos politicos e das familias. Procura-se discutir os dados de campo acerca dos temas
supracitados com uma bibliografia proveniente da antropologia da politica, mas também
com algumas produgdes da ciéncia politica, pela maior aproximagdo da segunda com o

objeto primordial deste estudo.

DIVISAO E ESTRUTURA DOS CAPITULOS

A divisdo de capitulos aqui aplicada ¢ absolutamente artificial. Como ja citado, a
politica municipal de Monsanto € constituida a partir de coletivos que atuam e se
imbricam num intrinseco processo de retroalimentagdo: tratar sobre partidos politicos e
grupos politicos como esferas isoladas, ou ainda reservar um capitulo especialmente
para a descri¢do da rotina e funcionamento do escritorio politico, € improprio, uma vez
que uma instancia somente adquire consisténcia e funcionalidade em conjunto com as
demais. Determino, portanto, uma divisdo para fins analiticos, para que se possa

também inquirir sobre a natureza dessa ligagao entre tais esferas.

No primeiro capitulo serdo abordados os partidos politicos a partir das praticas em
que estdo inseridos na politica do municipio de Monsanto. O ponto de partida ¢ uma
analise dos principais codigos da legislagdo brasileira que delimitam a participacdo dos
partidos politicos na arena eleitoral — Codigo Eleitoral, Constitui¢do Federal, Lei da
Inelegibilidade, Lei das Elei¢des e Lei dos Partidos Politicos —, pois interessa investigar
a maneira pela qual os partidos politicos adquirem centralidade no processo eleitoral

brasileiro. Tratarei, apds esta discussdo, dos partidos politicos em Monsanto. O foco

'® Trabalhar a atuagdo politica dos grupos politicos e familias em conjunto com partidos politicos nio
fazia parte do projeto original desta pesquisa. Entretanto, a partir das questdes surgidas na pesquisa de
campo, principalmente no esforgo de analise de meus dados, mostrou-se inevitavel problematizar essa
conjugacdo de forgas existente em Monsanto.
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aqui estabelecido procurard apreender, principalmente, o envolvimento entre partidos e
candidatos no periodo da campanha eleitoral e no periodo entre as elei¢des, que se faz
importante ndo s6 na arregimentacdo de filiados e nas burocracias envolvendo
preparacdes para as elei¢des seguintes, como também no direcionamento das a¢des dos
candidatos e no auxilio ao exercicio do mandato. Discutirei aqui, principalmente com a
producdo da antropologia da politica (Bezerra, 1999; Coradini, 2001). Ao tratar sobre as
legendas partidarias, buscarei descrever como um conjunto de representacdes — nao
apenas partidarias — pode estar agregado a um politico e como este pode ser situado em
diversos coletivos (como grupo e familia) comuns aos meus colaboradores de pesquisa
— representacdes que ndo se ddo somente através do partido politico, ainda que este se
situe entre os principais coletivos. Precisamente, o que procurarei demonstrar ¢ o
sentido inverso que o termo representacdo ganha entre meus interlocutores de pesquisa,
significando muito mais o que um politico representa para seus eleitores do que quais
eleitores este politico pode representar. Sentido inverso em relagdo ao que foi
construido pela filosofia politica e, posteriormente, pela ciéncia politica, motivo pelo
qual exponho alguns desses trabalhos (Rousseau, 2006; Locke, 2005; Weber, 2004;
Hobbes, 2003). Outro aspecto importante que sera tratado neste capitulo ¢ a relagdo
entre a pertenca a uma familia ou a um territorio, e suas implicagdes para a equagado
politica em Monsanto, que discutirei com Marques (2002) e Villela (2008). O Servico
prestado e trabalho também serdo tratados no capitulo, como dois conceitos que
constituem um coletivo que ¢ relacionado as representagdes politicas, principalmente
denotando a atencdo ou eficiéncia de um politico entre seus representados. Por fim,
discuto com Canédo (2005) e Garrigou (2005) para mostrar como a fixidez atribuida aos
partidos politicos pelo sistema eleitoral, trata-se, na verdade, de um efeito de

perspectiva, ideia que defendo a partir do caso de Monsanto.
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No segundo capitulo discutirei os elementos constitutivos dos grupos politicos,
partindo da descri¢do de sua estrutura, delineando seus agentes e indicando as formas de
sua composi¢do, assim como de sua existéncia cotidiana na politica eleitoral de
Monsanto. Procurarei mostrar como este exercicio de descri¢do €, necessariamente, um
exercicio de montagem, de encadeamento de diversas partes que sdo as contribui¢des
nativas para a inteligibilidade do grupo politico, sempre parciais. Ndo se encontrara,
neste sentido, qualquer tentativa de tragar os limites definitivos do grupo politico, mas
buscarei mapeé-lo de acordo com as perspectivas oferecidas por meus interlocutores de
pesquisa. Indicarei como a cor do grupo politico é inteiramente assimilada pelos
habitantes de Monsanto, como o principal indice de sua existéncia para a populacao,
principalmente no periodo eleitoral. Um esforgo analitico seré feito, também, no sentido
de descrever a organizac¢do interna do grupo politico, marcando a posi¢ao de lideranca
de cada grupo como seu nucleo duro e apontando como as demais posi¢cdes de
influéncia no interior do grupo dependem inteiramente da relacdo de seus integrantes
com a estrutura politico-administrativa da cidade, assim como com outras esferas de
governo. Buscarei relacionar, também, o modo como os grupos politicos compdem
partidos e atualizam relagdes de parentesco, aproximando membros que passam a se
identificar como pertencentes da mesma familia, por intermédio, ou ndo, de algum
parente em comum. Realizarei o esfor¢o de mostrar, similarmente, como a relagdo entre
partidos e grupos politicos abrem novas possibilidades distintas daquelas resultantes da
relag@o entre partidos politicos em uma mesma coligagao partidaria. Por fim, tratarei das
aliangas entre politicos no interior de um grupo politico a partir de um caso observado
em campo, no qual dois antigos rivais passaram e compor o0 mesmo grupo. A principal
bibliografia com a qual discutirei neste capitulo, sdo trabalhos da antropologia da

politica e da antropologia processualista, principalmente sobre os termos facgdo, redes,
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grupos diadicos ndo-corporados e quase-grupos (Barnes, 1968; Landé¢, 1977; Mayer,

1977).

No terceiro e ultimo capitulo desta dissertacdo, farei uma apresentacdo do
escritorio politico do deputado Vitorio Cordeiro, de suas atividades, funcionalidades,
particularidades, assim como de seu cotidiano e de sua rotina. O intuito ¢ demonstrar, a
partir da descricdo desta institui¢do, inicialmente, como os atendimentos — que ¢ a
principal fungdo do escritério politico — constituem uma importante parcela da atividade
politica e, ainda, a maneira como este tipo de servigo ¢ oferecido por um Deputado
Federal em seus redutos eleitorais. A descrigdo transcorrera pela estrutura, os agentes e
os tipos de funcgdes desta institui¢do dentro da esfera municipal. Entre os agentes do
escritdrio politico, encontram-se os funciondrios, contratados através do gabinete do
deputado Cordeiro, que realizam um eixo de servigos que denomino de burocratico-
juridicos, e, também, os voluntarios, trabalhadores ndo contratados do escritorio
politico que, entretanto, possuem sua rotina de trabalho no interior desta instituicdo e
desenvolvem um tipo especial de servico que denomino de logistico. Estas pessoas
realizam um expediente regular de trabalho no escritorio politico do deputado Cordeiro,
que se divide entre os servigos de atendimento a populagdo, os trabalhos relativos as
campanhas e as burocracias e as relagdes estabelecidas com informantes e informagoes
que chegavam diariamente ao escritorio politico. Dialogo, neste capitulo,
principalmente com os trabalhos da antropologia da politica, em especial com Goldman
(2006), Heredia (2002), Barreira (2002), Villela & Marques (2002), Abelés (1991;
2001) e Goldman & Silva (1998). Por fim, procuro dar visibilidade as diversas partes
constitutivas da politica de Monsanto em movimento — ponto de vista assumido quando

passei a integrar uma parte fundamental da atividade politica: o canal de atendimentos.
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CAPIiTULO 1: OS PARTIDOS POLITICOS EM MONSANTO

Este capitulo aborda os partidos politicos a partir das praticas em que estdo
inseridos na politica do municipio de Monsanto. O ponto de partida ¢ uma analise dos
codigos da legislagdo brasileira que delimitam a participacao dos partidos politicos na
arena eleitoral, pois me interessa investigar a maneira pela qual adquirem centralidade
no processo eleitoral brasileiro. O que pretendo discutir ¢ como estes saberes delimitam
o campo de acdo, a existéncia e as formas de atuacao dos partidos politicos no presente.
Neste sentido, procuro colocar a partir de minha perspectiva etnografica, a seguinte
questdo: o que hoje fazem os partidos, quais sdo sua importancia e suas atividades na

politica de um municipio?

1.1 - LEGISLACOES ELEITORAIS

Os principais codigos que conduzem a existéncia dos partidos politicos no Brasil
sao: Cddigo Eleitoral, Constituicao Federal, Lei da Inelegibilidade, Lei das Eleicdes e

Lei dos Partidos Politicos'”.

O Codigo Eleitoral foi instituido pela Lei n® 4.737 de 15 de julho de 1965'. E um
compéndio das leis, normas e disposigdes que assegura o exercicio dos direitos
politicos, notadamente aqueles referentes ao direito de votar e ser votado. Mesmo
redigido durante o Regime Militar, este cddigo prevalece ainda hoje, acrescido de
algumas incorporagdes por meio de resolucdes, decretos ou instru¢des normativas do

Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Como se sabe, o Coédigo Eleitoral assegura a

" O Tribunal Superior Eleitoral disponibiliza todos esses codigos em seu sitio eletronico
(www.tse.jus.br/legislacao), por meio de arquivos de leitura eletrdnica e também em formato audio-livro,
para a acessibilidade de pessoas com deficiéncia auditiva.

' O Codigo Eleitoral de 1965 é valido até os dias de hoje. Foi o 5° Codigo eleitoral instituido no Brasil,
antes deste vigorava o Codigo Eleitoral de 1950.
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igualdade politica entre os cidaddos, a partir da garantia de que qualquer cidaddo, que
respeite as condi¢des de alistamento e de elegibilidade, pode concorrer a um cargo
eletivo. Entretanto, registros de candidaturas, votagdes e elei¢cdes s6 podem ocorrer a
partir de instituicdes também asseguradas por esta Legislagdo: partidos politicos

nacionais.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 institui o Estado
Democratico a partir da descri¢do dos direitos individuais e sociais assegurados pela
Legislagdo, assim como a estrutura politico-administrativa do Estado, seus orgaos e
respectivos encargos. O Titulo II da Constituicdo Federal, que assegura os Direitos e
Garantias Fundamentais — a partir de uma vincula¢do entre os direitos individuais e
coletivos — dedica um capitulo aos Direitos Politicos e outro aos Partidos Politicos. Em
relacdo aos Direitos Politicos, sdo colocadas as condi¢des necessarias ao exercicio do
voto e a elegibilidade, estabelecendo igualdade politica a todos os cidadaos por meio do
sufragio universal, direto e secreto, ou seja, os mecanismos fundamentais instituidos
para assegurar a soberania popular. A existéncia dos Partidos Politicos aparece como
uma condigdo para o exercicio democratico, sendo livre sua criacdo, fusdo ou extingao,
ao mesmo tempo em que todo o funcionamento do processo eleitoral passa a ser

determinado por estas esferas.

Diversos adendos foram incorporados a Constituigao Federal de 1988 ao longo do
tempo, por meio de Emendas e Leis Complementares. Dois conjuntos de Leis sdo de
grande relevncia para o problema colocado neste capitulo: a Lei da Inelegibilidade'® e
a Lei dos Partidos Politicos®®. A Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990,

conhecida como Lei da Inelegibilidade, estabelece as principais condigdes para a

' Adendo ao Art. 14, § 9° da Constitui¢do Federal (TSE, 2010).
2 Regulamenta os Artigos 17 e 14, § 3°, Inciso V, da Constituigdo Federal (TSE, 2010).
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Elegibilidade, desde as qualidades necessarias ao alistamento eleitoral®' até o registro
das candidaturas. Por sua vez, a Lei dos Partidos Politicos - Lei n® 9.096, de 19 de
setembro de 1995 — incide sobre todas as regras destinadas a criacdo, organizagdo,
funcionamento e fiscalizagdo dos partidos. Atua na regulamentacdo dos processos de
Registro, Filiagdo Partidaria, Propaganda e Contabilidade dos Partidos Politicos, assim
como determinando os 6rgdos competentes ao registro, acompanhamento e fiscalizagao

das atividades partidarias.

A Lei das Eleicoes, Lei n° 9.504, de 30 de Setembro de 1997, regulamenta a
organizagio das eleigdes majoritarias e proporcionais™ em todo territorio nacional.
Aborda os processos de coligagdes e registros de candidatos, e fornece resolugdes sobre
as formas legais de arrecadacgdo de recursos para as campanhas, as prestacdes de contas,
as propagandas eleitorais e condutas durante as elei¢des. E neste codigo que esta fixada,

como lei, a data das eleigoes.

Podemos encontrar orientagdes comuns em todos esses codigos, que se
relacionam a um conjunto de preocupagdes que estabelecem diretrizes para a
organizacdo ¢ participacdo dos partidos politicos no processo eleitoral. Essas
orientagdes sdo importantes na presente discussdo, pois sdo elas que modelam um
sistema no qual os partidos politicos (no plural, uma vez que o pluripartidarismo ¢ uma
condi¢do assegurada e estimulada por meio desses codigos) sdo uma engrenagem

fundamental para toda estruturagao eleitoral.

1 Os candidatos a cargos eletivos também devem ser eleitores. Por isso, a Lei da Inelegibilidade reitera
que para disputar cargos, todas as incumbéncias ¢ burocracias ligadas ao eleitor, desde o alistamento até
as votagdes, devem também recair sobre os candidatos.

220 Codigo Eleitoral — Parte Quarta, Titulo I, art. 83 — ¢ a Constitui¢io Federal de 88, art.77, §2° -
estabelecem o principio majoritario nas eleicdes para Presidente e Vice-Presidente da Republica,
Senadores, Governador, Vice-Governador, Prefeito e Vice-Prefeito (TSE, 2010).
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A presente abordagem propde uma interpretacdo desses codigos para o
entendimento de como partidos politicos sdo condi¢des primeiras do sistema eleitoral
brasileiro, e por isso expor cada uma das etapas que compreendem a participagdo dos
partidos politicos na estruturacdo de todo o sistema eleitoral ¢ indispensavel. A
importancia desta atividade estd em tentar aproximar os temas que estdo descritos nestes

codigos a politica desenvolvida cotidianamente em Monsanto.

Estruturas da Justica Eleitoral

Institucionalizam-se como 6rgaos da Justica Eleitoral, por meio das legislagdes
eleitorais, o Tribunal Superior Eleitoral, os Tribunais Regionais Eleitorais, os Juizes

Eleitorais e as Juntas Eleitorais.

O TSE tem jurisdi¢do em todo o pais e ¢ composto por dois Juizes do Tribunal
Federal de Recursos e trés Juizes dentre os Ministros do Superior Tribunal Federal —
estes sdo escolhidos mediante eleicdo, com voto secreto. Ainda sdo delegados dois
advogados para a composi¢do deste Tribunal, escolhidos pela Presidéncia da Republica,
dentre seis notaveis advogados indicados pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE). E
funcdo do TSE processar o registro e a cassacdo dos partidos politicos, dos seus
diretorios nacionais, € dos candidatos a Presidéncia e a Vice-Presidéncia. Cabe ainda a
este 6rgdo a arguigdo sobre os processos de inelegibilidade, assim como da reclamagao
das obrigagdes impostas aos Partidos Politicos, no que toca a suas respectivas
contabilidades e apurac¢do da origem de seus recursos. Suas decisdes devem ser tomadas
de maneira unanime, com base na interpretagdo do Codigo eleitoral em face a
Constitui¢io Federal. E este 6rgdo que se responsabiliza pelo auxilio as consultas e
davidas administrativas dos 6rgdos nacionais dos Partidos Politicos, assim como pela

publicagdo das diretrizes e noticias sobre as eleigdes — por meio de Boletins Eleitorais.
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Os Tribunais Regionais Eleitorais (TRE) compdem-se de dois juizes dentre os
Desembargadores do Tribunal de Justica, dois Juizes de Direito do Tribunal de Justiga,
um Juiz Federal do Tribunal Federal de Recursos, que sdo escolhidos mediante elei¢des
e por voto secreto. Sdo ainda nomeados pela Presidéncia da Republica dois advogados
de notavel conhecimento juridico, indicados pelo Tribunal de Justiga. Os TREs
deliberam, por maioria de votos, em sessdes que contem com a participagdo da maioria
de seus membros. Cabe a estes Tribunais processar, julgar e cancelar o registro dos
Diretorios Estaduais e Municipais dos Partidos Politicos, bem como dos candidatos a
Governador e Vice-Governador e dos membros do Congresso Nacional e Assembleias
Legislativas — e também os processos de inelegibilidade de tais candidatos. E a este
orgdo que os partidos politicos submetem suas listas de nomes da direcdo e de seus
respectivos integrantes; essa exigéncia existe pela necessidade de se fazerem publicas
tais informacgdes, cabendo ainda a estes 6rgdos verificar quem sdo os representantes dos
Partidos Politicos. Cabe a estes Tribunais, também, a responsabilidade da transmissao
das obrigacdes impostas aos Partidos Politicos quanto a sua contabilidade e a apuragao
da origem dos recursos, assim como a apuracdo dos resultados parciais das eleigdes,

enviados pelas Juntas eleitorais.

Os Juizes Eleitorais se encarregam da jurisdicdo sobre as Zonas Eleitorais e
atuam conjuntamente com Promotores do Ministério Publico local. Cabe aos juizes
eleitorais cumprir e fazer cumprir (por candidatos, eleitores e Partidos Politicos) as
determinagdes do TSE e do TRE, assim como julgar e punir os crimes eleitorais
cometidos em sua Zona Eleitoral, tomando conhecimento de toda reclamacao que lhes

forem feitas verbalmente ou por escrito e tomar as providéncias que cada caso exigir.

Para administrar toda sua area de jurisdi¢do, cabe aos Juizes Eleitorais dividir a

Zona Eleitoral em Seg¢des Eleitorais, assim como determinar os locais de cada se¢do
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eleitoral e organizar a lista de eleitores de cada Segdo. E de sua fungdo, também, dirigir
os processos eleitorais, determinando a inscri¢do e exclusdo de eleitores e registros dos
candidatos a cargos eletivos municipais, reportando suas a¢des ao Tribunal Regional.
De uma maneira geral, os Juizes Eleitorais atuam para garantir a ordem do servigo
eleitoral e tomar todas as providéncias necessarias para evitar os atos de crime eleitoral

durante as eleicdes.

As juntas eleitorais sdo compostas por Juizes de Direito e de 2 a 4 cidadaos
nomeados por estes juizes, para auxilio nos escrutinios. As competéncias das Juntas
Eleitorais se resumem a apurar as elei¢des realizadas nas Zonas Eleitorais sob sua
jurisdi¢do, as resolugdes dos casos de impugnacdo e pendéncias durante os trabalhos de
contagem e apuragdo e a expedicdo de boletins de apuragdo. E fungdo dos membros
civis das Juntas Eleitorais lavrar as atas das elei¢des, protocolar recursos e totalizar os

votos apurados, reportando-os aos Tribunais Regionais Eleitorais.

Partidos Politicos

A legislacdo eleitoral brasileira caracteriza como livres os processos de criacdo,
fusdo e extingdo de Partidos Politicos. Pretende-se, deste modo, resguardar a soberania
nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa
humana. O partido politico deve ser de constitui¢do nacional, sendo vetado qualquer
tipo de dependéncia com entidades e governos estrangeiros, devendo subordinar-se
somente aos codigos legais brasileiros e a Justi¢a Eleitoral. E vedado, ainda, ao partido
politico, organizar-se militarmente ou utilizar de organiza¢do de mesma natureza, sendo
proibido até mesmo o uso de uniformes por seus membros. Entretanto, a legislacdo
assegura o direito e autonomia para definir sua estrutura interna, assim como sua
organizagdo e funcionamento a partir dos estatutos internos, que também devem

resguardar a fidelidade partidaria e as normas de disciplina.
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O Codigo Eleitoral e a Constituicdo Federal de 1988 estabelecem regras de
orientacdes mais gerais aos partidos politicos, como os modos de criacdo e os tipos de
vinculos que necessitam manter com os 6rgios constituintes da Justica Eleitoral. E
somente a chamada Lei dos Partidos Politicos, ou seja, uma regulamentacdo sobre
alguns artigos da Constituicdo Federal, que estabelece diretrizes mais especificas sobre
o funcionamento e as regulamenta¢des de cada partido politico — resguardando sempre
aos membros do partido a responsabilidade de estruturagdo interna a partir de seus
estatutos. Essa legislacdo correlata assegura, por exemplo, que os filiados dos partidos
tenham igualdade em direitos e deveres no que toca a atuagdo politica e as atividades
realizadas no interior dos partidos. Um ponto importante ¢ o estabelecimento de que a
inelegibilidade™ ndo impede a filiagio partidaria, somente sendo vetada a filiagio
daqueles que ndo estejam em posse de seus direitos politicos — ou mesmo dentro das

condicdes necessarias ao alistamento eleitoral.

A maior mudanca efetuada pela Lei dos Partidos Politicos em relagdao as
legislagdes supracitadas ¢ o estabelecimento dos Partidos como pessoas juridicas de
direito privado, que necessariamente precisam de um CNPJ (Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica) e somente a partir deste registro podem inscrever-se junto ao TSE —
posteriormente esta exigéncia também constard na Lei das Eleicoes — e garantir a
exclusividade de sua denominagdo, sigla e simbolo. E s a partir do momento em que os
partidos se tornam pessoas juridicas devidamente registradas no TSE que podem
participar do processo eleitoral; ¢ também uma das condi¢des necessarias para receber
recursos do Fundo Partidario e ter acesso gratuito ao horario eleitoral reservado nas

midias televisivas e de radiodifusdo. Um ponto que nao deve ser desconsiderado ¢ que a

2 A questdo da inelegibilidade ¢ de grande importancia para a politica de Monsanto, sendo um dos temas
que exige grande ateng@o de assessores ¢ candidatos. Por esta razdo, ¢ um ponto crucial a ser trabalhado,
pois ¢ uma das entradas que faz a Legislacdo Partidaria ser importante ¢ constantemente referida no
cotidiano da politica municipal.
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partir do momento em que os partidos politicos passam a ter existéncia como pessoas
juridicas, passam a lhes ser imputaveis também todas as determinagdes direcionadas as

pessoas juridicas, estabelecidas a partir do Cédigo Civil.

Para concorrer as eleigdes, os partidos, € ndo os candidatos, precisam apresentar
e registrar as suas chapas — formadas apds votacdes nas convengdes partidarias — aos
orgdos da Justica Eleitoral. Os candidatos ao pleito t€ém que ser registrados, até o dia 5
de julho do ano em que ocorrera a eleicdo, pelo partido politico; somente podem
concorrer as elei¢cdes os candidatos indicados por seus partidos. Candidatos a qualquer
cargo politico — elei¢cdes majoritarias ou proporcionais — devem ser filiados ao partido
por um periodo minimo de um ano. No TSE, sdo inscritos os candidatos a Presidente e
Vice-Presidente da Republica; Nos TREs, os candidatos aos cargos de Senador,
Deputado Federal, Governador, Vice-Governador e Deputado Estadual; e nos Juizos
Eleitorais, os candidatos a Verecador, Prefeito e Vice-Prefeito. As Convengdes
Partidarias que elegem os candidatos que irdo concorrer ao pleito em nome do partido
politico sdo realizadas até dez dias antes do término do prazo de inscrigdo no Cartorio
Eleitoral; sdo realizadas por Delegados do Partido, sendo que cada partido pode nomear

até trés delegados por Zona Eleitoral.

Aos partidos politicos ainda sdo delegadas, pelas legislagdes eleitorais, trés
acOes essenciais depois do registro dos candidatos. A primeira ¢ a fiscalizagdo das
elei¢cdes, cabendo a cada partido nomear dois Delegados em cada municipio e dois
Fiscais em cada secdo eleitoral — devidamente registrados no Cartério Eleitoral — para a
fiscalizacdo das mesas receptoras de votos. Os Fiscais e Delegados dos partidos podem
acompanhar e vigiar a urna desde o momento da votagdo até a entrega a junta Eleitoral;
para este fim, cada partido pode credenciar um delegado para acompanhar a apuragdo de

votos. A segunda ag¢do que necessita da participagdo dos Partidos Politicos ¢ a

36



propaganda partidaria. A propaganda partidaria s6 ¢ permitida apds a definigdo do
candidato nas Convencdes Partidarias. Toda propaganda com fins eleitorais precisa,
necessariamente, ser realizada pelos partidos politicos e também por eles financiada.
Cabe aos partidos toda responsabilidade sobre as propagandas eleitorais, € ndo aos
candidatos. E por este motivo, as Legislacdes Eleitorais exigem que toda e qualquer
forma de propaganda precisa, necessariamente, mencionar a legenda partidaria ou da
coligacdo. A terceira acdo que necessariamente ¢ delegada ao partido ¢ a contabilidade
das candidaturas. Essa contabilidade pode também ser feita pelos candidatos**, mas sdo
aos partidos imputadas as responsabilidades sobre a fixa¢do dos limites de gastos, a
definicdo das fontes de recursos e a escrituragdo contabil de forma a permitir a aferi¢do
da origem de suas receitas e o emprego de toda receita destinada as campanhas de seus

candidatos.

Por fim, os codigos da legislagdo eleitoral, aqui analisados, permitem a reunido
entre dois ou mais partidos politicos gerando um novo tipo de organizacao politica, que
¢ a coligacio eleitoral”. E conferida autonomia aos partidos politicos para efetuarem
tais coligacdes e as normas sobre elas devem ser descritas nos estatutos de cada partido
politico. As coligagdes eleitorais sdo permitidas para as eleigdes majoritarias e
proporcionais € também cabe a cada partido politico decidir sobre seus regimes de
coligacdes, sem obrigatoriedade de seguir um unico modelo para coligacdes nacionais,

estaduais, distritais e municipais.

# No meu caso de pesquisa, me foi evidenciada a importancia deste expediente. O Escritério Politico do
Deputado Cordeiro era também o principal espago onde as atividades referentes as formalidades exigidas
ao Partido Politico eram realizadas. Segundo meus interlocutores de pesquisa, existe uma grande
preocupagdo em relagdo as prestagdes de conta, principalmente, pela exigéncia de relatdrios minuciosos
sobre os gastos de campanha. As pessoas envolvidas com esta atividade me diziam, por exemplo, que era
uma das épocas mais estressantes do trabalho realizado pelo Partido Politico, que fazia muitos deles
perderem o sono até que toda a prestacdo fosse aceita pela Justi¢a Eleitoral. Discutirei com mais detalhes
este tipo de atividade ao longo do Capitulo 3.

* Nao tive informagdes sobre a existéncia de uma Legislagdo especifica sobre as Coligagdes Eleitorais,
sendo descritas suas principais caracteristicas no Coédigo Eleitoral, por meio de adendos e resolucdes
complementares.
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As coligagdes, mesmo que congregando candidatos de diferentes partidos,
precisam ser inscritas conjuntamente para cada elei¢do, pois existe o principio da
indivisibilidade da chapa tnica majoritaria, ou seja, os candidatos inscritos em cada
chapa concorrem como s6 um candidato. O partido politico coligado s6 pode atuar
isoladamente no processo eleitoral quando questionar a validade da propria coligagio;
para qualquer outra atividade, os partidos ndo podem agir em separado, tendo de
respeitar a coligacdo partidaria. Cada partido politico pode registrar para a Cadmara dos
Deputados, Camara Legislativa, Assembleias Legislativas e Camaras Municipais até
cento e cinquenta por cento do niimero de lugares a preencher.”® As Coligagdes para
eleicdes proporcionais, a despeito do numero de partidos que a integrem, poderdo
registrar candidatos até o dobro do numero de lugares a preencher’’; nas unidades da
Federacdo em que os lugares a preencher na Camara dos Deputados ndo excederem
vinte, cada partido podera registrar candidatos a Deputado Federal e Deputado Estadual

até o dobro das respectivas vagas.

Condicoes de Inelegibilidade

Perpassam por todos os Codigos analisados preocupagdes sobre as qualidades e
praticas que colocam aos candidatos condi¢des de inelegibilidade. Essas preocupacdes
concernem ndo so ao candidato, mas também ao partido politico, na medida em que ¢ o
partido que serd responsavel por tomar as providéncias decorrentes dos processos de
inelegibilidade do candidato registrado. Esse pormenor coloca aos partidos uma
preocupagao adicional no momento do registro de um candidato: ndo s € necessario um
esmiucado conhecimento sobre as condi¢des de inelegibilidade, mas também sobre a
vida de cada candidato e sobre os possiveis arranjos para apresentar substitutos a tempo

do pleito eleitoral. Isso porque nos casos de impugnacao e inelegibilidade, fica a cargo

%% Lei das Eleigdes — Art.10 (TSE, 2010)
7 Lei das Eleigdes - Art.10 - § 1° (TSE, 2010).
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dos partidos politicos e coligacdo substituirem candidatos, sem causar nenhum prejuizo

ao vice?®,

Existe um conjunto de condi¢des de inelegibilidade para todos os cargos
politicos. Elas correspondem inicialmente, aqueles que ndo preenchem os quesitos
exigidos para o alistamento eleitoral®’; a filiagio em mais de um partido politico;
dirigentes politicos que tenham perdido seus cargos por infringirem a lei’’; pessoas que
tenhas sido julgadas por abuso de poder econdmico ou politico’'; pessoas condenadas
criminalmente por crimes contra a fé publica (crimes contra economia popular, a
administragdo publica, ao patrimdnio publico, ao mercado financeiro, trafico de
entorpecentes e crime eleitoral)’; e pessoas que tiveram problemas com as prestacdes

de contas relativas ao exercicio do cargo politico ou fungdo publica *>.

Entretanto, existem também condigdes de inelegibilidade especificas para cada
cargo politico. Elas situam-se em trés principais eixos de inelegibilidade: por idade, por

relagdes de parentesco e por tempo de afastamento de fungdes publicas.

Em relacdo a inelegibilidade por idade, ¢ colocada, pelos codigos, uma idade
minima para cada cargo eletivo. Para concorrer ao cargo de Presidente, Vice-Presidente
e Senadores a idade minima ¢ de 35 anos completos; para os cargos de Governador e

Vice-Governador a idade minima ¢ de 30 anos; esta idade ¢ fixada como 21 anos para

¥ Essa determinacdo s6 incide sobre as eleicdes majoritarias. Nos casos de cassagdo do candidato logo
depois do pleito, entretanto, o ato também atinge o vice, pois respeita o fundamento de indivisibilidade da
chapa Unica majoritaria — tanto nos casos dos candidatos corresponderem a um sé partido ou a uma
coligacdo.

% Principalmente analfabetos e inalistaveis, ou seja, aqueles que ndo podem se inscrever como eleitores
por ndo cumprir os requerimentos da Justica Eleitoral (menores de 16 anos, estrangeiros ¢ quem esta
privado de seus direitos politicos).

%% Para dirigentes politicos do legislativo, o tempo de inelegibilidade compreende o periodo referente ao
fim do mandato mais os oito anos subsequentes. Para dirigentes politicos do executivo, o tempo de
inelegibilidade compreende o periodo referente ao fim do mandato, mais os trés anos subsequentes.

3! Ficam inelegiveis para as elei¢des em que foram diplomados, acrescido dos trés anos subsequentes.

32 Ficam inelegiveis durante o cumprimento da pena e os trés anos subsequentes.

33 Ficam inelegiveis por um periodo de cinco anos.
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os cargos de Deputado Federal, Deputado Estadual, Prefeito e Vice-Prefeito; e, para o

cargo de vereador, sdo necessarios 18 anos completos.

A inelegibilidade por parentesco ¢ aplicavel a todos os cargos executivos e
também aos cargos dos 6rgdos da Justica Eleitoral. O que agrega variabilidade de um
caso a outro ¢ o grau de parentesco que produz a condicao de inelegibilidade: nos casos
de cargos do executivo, sdo inelegiveis os parentes até segundo grau e no caso de 6rgaos
da Justica Federal, sdo inelegiveis os parentes até¢ quarto grau. Sdo inelegiveis no
territério de jurisdicdo do titular, o conjuge e parentes consanguineos ou afins de
dirigentes politicos empossados, por lagos legitimos e ilegitimos, ou quem os tenha
substituido dentro dos 6 meses anteriores ao pleito. Estdo incluidas dentro das relagdes
de parentesco que conferem inelegibilidade, as relacdes homossexuais, relacdo estavel e
de concubinato. A dissolugdo da relacdo ou vinculo conjugal no curso do mandato nao
afasta a inelegibilidade prevista. S6 poderdo concorrer a cargos de chefia do executivo

parentes daqueles que se afastarem do cargo até seis meses antes do pleito.

As pessoas que desenvolvem fun¢do publica ou funcdes empresariais que
estejam ligadas de algum modo a administragdo publica, sdo inelegiveis para cargos
eletivos — tanto para os cargos executivos como para cargos legislativos. Nestes casos, a
variabilidade das condi¢des de inelegibilidade estd no tempo de suspensdo das
atividades antes da candidatura, variando de 4 a 6 meses dependendo do cargo que sera

exercido.

E ainda importante ressaltar, que existem outros codigos que regem as agdes dos
partidos politico, como os estatutos de cada partido politico e também os regimentos
internos das institui¢des onde os candidatos irdo atuar. Estes codigos estabelecem

arranjos entre os membros que constituem essas instancias e estabelecem diretrizes
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individuais e coletivas; sdo esses outros codigos que estabelecem também a distribui¢do

or¢amentaria e as modalidades que sdo licitas para a aplicagdo de recursos.

Como ja dito anteriormente, as disposicdes da Justica Eleitoral sobre os
processos de inelegibilidade sdo de grande importancia, principalmente para os agentes
da politica municipal, pois sdo eles que cuidam das candidaturas e das formalidades
necessarias até a inscri¢do dos candidatos junto aos TREs. Por conta das disposi¢cdes
legais sobre a inelegibilidade, ¢ necessario aos presidentes e delegados de partidos ndo
s6 um grande conhecimento a respeito das determinag¢des da Justica Eleitoral, como
também um conhecimento esmiucado sobre a vida dos candidatos a serem registrados.
Como me foi apontado por meus interlocutores de pesquisa, um s incidente na vida
pregressa do candidato — como em um dos casos acompanhados, a hospitalizagdo de um
candidato em uma elei¢do- ¢ capaz de deixa-lo inelegivel por falta de justificativa ou

quitagio com a Justi¢a Eleitoral®*.

Os codigos analisados nos revelam que os partidos politicos sdo instituidos como
parcelas essenciais para o sistema eleitoral brasileiro, pois € a partir deles e de suas
relagdes com os oOrgdos da justica eleitoral que qualquer processo de candidatura e
elei¢do ¢ estruturado. Por outro lado, podemos perceber que a legislagdo eleitoral
fornece contornos para os partidos, estabelecem suas formas de a¢do, mas deixam livres
seus processos internos de criagdo, cabendo a cada partido estabelecer suas
caracteristicas enquanto grupos e fazé-las cumprir por cada membro. Entretanto, uma
sériec de restrigdes ¢ enderecada as constituigdes de partidos e quadros eleitorais,

cabendo ao partido politico um jogo de constitui¢do entre aquilo que lhe é definido, a

4 . , ~ .
** Mesmo que meu trabalho de campo tenha se realizado em um periodo nio-eleitoral, pude acompanhar
este tipo de expediente sendo realizado no Escritorio Politico, pois € um tipo de atividade que exige uma
atencdo especial desde antes da decisdo das composi¢des das chapas, que serdo inscritas para a eleigdo.

41



partir das proibigdes estabelecidas, e aquilo que lhe ¢ permitido, a partir das liberdades e

lacunas fornecidas pela legislacdo eleitoral.

1.2 - OS PARTIDOS POLITICOS EM MONSANTO

Partimos, entdo, para a descri¢do e analise do caso empirico em questdo. Como
eleitores e candidatos de Monsanto elaboram a funcdo e importancia dos partidos
politicos para o sistema eleitoral? O foco aqui estabelecido procura apreender,
principalmente, o envolvimento entre partidos e candidatos no periodo da campanha
eleitoral e no periodo entre as elei¢cdes, que se faz importante nao s6 na arregimentagao
de filiados e nas burocracias envolvendo preparacdes para as eleigdes seguintes, como
também no direcionamento das agdes dos candidatos e no auxilio ao exercicio do

mandato.

E importante relembrar, entretanto, que a realizagdo da pesquisa de campo, que
fornece os dados a presente andlise, foi empreendida em um periodo ndo-eleitoral,
sendo todas as informag¢des coletadas fruto do convivio com candidatos, politicos e
assessores que tinham experiéncia prévia nas eleicdes do municipio — principalmente

aquelas referentes as eleicgoes.

Os partidos nas eleicoes

Sabemos, principalmente a partir da legislagdo eleitoral supracitada, que nao ¢
possivel se eleger sem partidos politicos. E preciso ser filiado a um partido ha pelo
menos um ano antes das eleigdes e somente o partido politico pode registrar as
candidaturas para qualquer cargo politico. Mas qual ¢ a ajuda dos partidos politicos no

momento da elei¢ao?

De acordo com meus colaboradores de pesquisa, o principal envolvimento dos
partidos nas épocas de eleigdes se da a partir de trés frentes: a propaganda eleitoral, a

42



formacdo de palanques para comicios eleitorais e as inscrigdes (trabalho burocratico)

referentes a apresentagdo de candidatos junto aos 6rgaos da justica eleitoral.

O principal auxilio material proveniente dos partidos durante a campanha
eleitoral ¢ constituinte daquilo que sera utilizado pelo candidato; essa doagdo sempre se
da na forma de materiais ja impressos35, — banners, panfletos e materiais impressos —,
que sdo oferecidos pelos partidos para candidatos a todos os cargos em disputa.
Entretanto, o nimero de cdpias destinadas a cada candidato ¢ sempre fixo e, na maioria
dos casos relatados, a quantidade de material oferecida pelo partido politico ¢ sempre
muito inferior & quantidade necessaria para se fazer uma campanha eleitoral. Soma-se,
entdo, ao material fornecido pelo partido, uma série de outros tipos de material de
campanha — que chegam ao candidato ja no formato a ser divulgado —, a partir de

doagdes de familiares, amigos e aliados.

Se, por um lado, o partido ndo ¢ capaz de oferecer a quantidade de material
necessdria para se fazer uma campanha — até mesmo no caso dos vereadores — ¢
responsavel pelo /ayout e as informagdes necessarias do material publicitdrio dos
candidatos. Além do nome ou apelido pelo qual o candidato ¢ registrado junto ao
cartorio eleitoral, o partido também informa o numero do candidato e coloca seu
logotipo nestes materiais. Lembremos que segundo a legislacao eleitoral, o nome do

partido politico deve ser sempre divulgado junto ao nome e nimero dos candidatos.*®

Este tipo de participacdo dos partidos como financiadores de parte do material

utilizado na propaganda eleitoral ndo ¢ submetido a nenhuma lei especifica. Por este

3% Segundo meus interlocutores de pesquisa, evita-se doagdes em dinheiro para investimento em material,
para ndo interferir na prestacdo de contas de cada candidato.

%% Qutra fungdo relacionada a propaganda eleitoral, formalizada por meio dos partidos politicos, é a
participag@o dos candidatos no horario eleitoral. Entretanto, ndo obtive dados suficientes para sistematizar
como se da este envolvimento entre candidatos e partidos, principalmente, em relagdo a quais os
candidatos podem participar da propaganda veiculada nas midias televisivas e de radiodifus@o.
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motivo, esta participacdo — mesmo que entendida como infima perante o volume de
materiais necessarios a campanha — se d4 de diferentes formas entre os partidos
politicos. Ao vincular-se a um partido recente ou de pequena estrutura no plano
nacional, os candidatos correm o risco de perderem at¢ mesmo este tipo de ajuda
material. Desta forma, filiar-se aos partidos politicos que tém maior niimero de filiados,
assim como uma maior proje¢ao nacional, ¢ também uma equagdo valida para aqueles

candidatos que dispdem de poucos recursos para realizar uma campanha eleitoral.

Os palanques eleitorais sdo um motivo de grande disputa durante a campanha
eleitoral, segundo meus interlocutores de pesquisa. Muitos sdo os fatores que podem
interferir na divulgagao dos candidatos durante um comicio. A ordem de apresentagdo, o
espago para a fala e até mesmo a ordem de exposicdo dos materiais de campanha — com

as fotos, niimeros e legendas dos candidatos — sio motivos de disputa®’.

Miranda, assessora do Deputado Cordeiro, € a responsavel pela montagem dos
palanques de seu partido durante as campanhas eleitorais Segundo a assessora, “o
palanque bem montado demonstra poder” e dessa forma ¢ preciso ser detalhista e
caprichar na decoragdo e exposicao dos materiais de cada candidato. Na eleicdo de
2008, segundo me disse, procurou decorar os palanques com muitos tecidos das cores
do partido, baseando-se “nos palanques dos comicios dos Estados Unidos”. Além dos
tecidos, ha a utiliza¢do da bandeira do partido, fotos dos candidatos e outros aderecgos.
Mesmo com todo o esmero da assessora na montagem dos palanques, houve muitas

criticas, principalmente dos familiares do Deputado Estadual que dividia o palanque

com o Deputado Cordeiro. Isso porque a ordem das exposi¢des de materiais colocava os

37 Heredia e Palmeira (2005) ao analisarem a relagdo entre comunidades rurais e politicos no periodo da
campanha eleitoral mostram como a politica atualiza relagdes sociais proprias da comunidade. Seguindo a
mesma proposta mostram como 0s comicios se apresentam como um momento propicio para visualizar
como se distribuem as posi¢des ¢ composi¢des destas comunidades.
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banners e fotos do candidato a Deputado Estadual em segundo plano. Para a familia e
assessores proximos deste Deputado Estadual, a exposicdo de fotos deveria ter sido
inversa, colocando o candidato com menor tempo na politica na frente do Deputado
Cordeiro, pois isto demonstraria o apoio do politico de mais longa carreira ao candidato
novato. Miranda, entretanto, queria demonstrar o poder do politico mais antigo, pois
segundo a apreciagdo da assessora, vincular a imagem do candidato novato ao Deputado
Cordeiro seria por si so eficaz, pois, segundo ela, a0 mesmo tempo em que necessita
divulgar os novos candidatos apoiados, precisa também representar o poder do politico

de longa carreira.

Outra importante frente de participagdo dos partidos no momento da eleigao ¢
direcionar os presidentes, candidatos e assessores do partido no municipio para o
cumprimento de todas as burocracias exigidas pelas legislagcdes eleitorais, para nao
cometer nenhum tipo de irregularidade, que torne um candidato inelegivel®.
Normalmente, sao os presidentes de cada partido politico na cidade que se
responsabilizam pelas burocracias exigidas no momento da campanha. Num primeiro
momento — antes da campanha eleitoral —, € preciso arregimentar um niimero minimo de
filiados, condig¢do para que o partido possa concorrer as eleigdes com uma candidatura
propria. Em seguida, a grande preocupacdo ¢ com as condigdes que tornam um
candidato inelegivel. E, por fim, em um terceiro momento, descrito como o mais aflitivo
de todos, € necessario fazer a prestacdo de contas das campanhas. A prestacao de contas
das campanhas s6 ¢ enviada ao TRE depois das elei¢des; porém, desde o momento das
campanhas, sdo necessarias muitas medidas para que todos os registros de doagdes e
investimentos nas candidaturas, assim como os demonstrativos de gastos sejam

incontestaveis.

* As atividades dos partidos politicos que pude acompanhar durante o periodo nio-eleitoral serdo
trabalhadas também ao longo do capitulo 3.
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Além de cumprir com as necessidades legais exigidas dos partidos politicos, os
presidentes dos partidos no municipio sdo responsaveis por assegurar o bom andamento
das campanhas, principalmente no que toca as rivalidades estabelecidas entre candidatos
concorrentes, porém vinculados a uma mesma legenda. Francisco Rocha, presidente do
PHS da cidade, me disse que a principal causa de desentendimento entre os vereadores ¢
em relacdo as suas bases eleitorais. Para ele, o trabalho de um presidente de partido no
municipio precisa levar em conta duas esferas: “além do atendimento as questdes da lei,
o acompanhamento juridico do inicio ao fim de uma candidatura; um presidente de
partido no municipio tem que aprender a apagar muitos fogos. E um trabalho
conciliador.” Atualmente Francisco atua como presidente do PHS, mas trabalhou como
assessor do Deputado Cordeiro durante muitos anos, ministrando cursos de formagao
politica para candidatos ao executivo e legislativo municipal. Na época — anos de 2000 a
2003 —, o partido ao qual estava vinculado (PFL), contava com uma parceria com a
Escola Nacional de Formagao Politica Tancredo Neves ¢ também com a Fundagdo
Getulio Vargas, que preparavam os membros do partido para aplicarem os cursos de
formacdo em seus municipios. Segundo a apreciagdo de Francisco, este tipo de recurso
oferecido pelo partido ajudava a estreitar as relagdes entre os candidatos a ideologia’
do partido, assim como “preparar as liderangas para a vida politica-partidaria, passar
atividades, preparar os candidatos a prefeito e vereador sobre responsabilidade fiscal,
responsabilidade ecoldgica, leis or¢amentarias entre muitas outras coisas”. Francisco
ainda me disse que hoje em dia este curso ndo existe mais em Monsanto, principalmente
em decorréncia da extingdo do PFL. Porém, os partidos politicos enviam cartilhas para

os candidatos, explicitando, principalmente, as responsabilidades dos cargos,

%0 conceito, mesmo utilizado cotidianamente entre meus interlocutores de pesquisa, estava imbricado
dentro das concepgdes da ciéncia politica, pois os agentes que o utilizavam tinham formagéo politica, em
cursos ministrados por professores da Fundagdo Gettlio Vargas.

46



direcionamentos quanto a execucdo de suas funcdes politicas e também sugerindo

algumas posturas aos politicos.

Os partidos nos mandatos

O Deputado Federal Vitério Cordeiro, foi eleito pela primeira vez em 1975 e, no
momento da pesquisa de campo, estava se candidatando ao 10° mandato, sem
interrupcdes. Desde o momento em que cheguei ao municipio de Monsanto — e até
mesmo antes da minha chegada, no 6nibus que fazia o trajeto entre Recife e a cidade —
muitas pessoas me assinalavam que desde 2005, o Deputado em questdo estava
“prestando mais atencdo a sua cidade natal”. Este discurso esteve presente durante todo
o periodo de campo e pude perceber sua recorréncia entre diversos setores da

comunidade local, at¢ mesmo entre seus oponentes na politica eleitoral.

O que motivava esta apreciagdo partilhada® eram as “obras que o Deputado
estava trazendo para o municipio”. O marco inicial desta nova forma de gestdo foi a
implantagdo de um campus da Universidade Federal Rural de Pernambuco, que
possibilitou a oferta de formagao em nivel superior para os jovens da regido e também o
desenvolvimento de servigos que, a partir deste momento, passavam a ser essenciais
para a cidade. Além disso, o municipio localiza-se dentro de um dos trechos de duas
obras de grande infraestrutura — a Ferrovia Transnordestina’' e Transposigdo do Rio Sdo

Francisco™ -, e a tematica do desenvolvimento passou a integrar os discursos locais,

% Apreciagdo partilhada pelos meus interlocutores de pesquisa. Ndo sé aqueles vinculados ao grupo de
Cordeiro se referiam a tais obras como produto de sua interferéncia direta. Frases como “ele demorou
muito tempo para olhar pra sua terra” e “deveria ter trazido essas coisas antes” eram corriqueiras entre
aqueles que ndo se inseriam em seu grupo politico, mas a0 mesmo tempo, mobilizavam a mesma visdo de
seus correligionarios, ou seja, a de que essas obras surgiram a partir da intervencdo direta do Deputado
Cordeiro.

A ferrovia Transnordestina estd sendo construida por uma empresa pertencente a Companhia
Sidertrgica Nacional (CSN). O projeto visa ligar os portos de Pecém (CE) e Suape (PE) ao cerrado do
Piaui, com o objetivo de escoar a produgdo agricola ¢ mineral da regido.

%2 Transposi¢io do rio Sdo Francisco é o nome dado ao projeto “Integragdo das Bacias Hidrograficas do
Nordeste Setentrional”. E um projeto do Governo Federal, sob responsabilidade do Ministério da
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sempre dividindo opinides. Por um lado a ideia de desenvolvimento era defendida, pois
mesmo que a cidade de Monsanto configure um polo de destaque na regido —
educacional, comercial e médico —, ainda sdo muitos os fatores que fazem os habitantes
da cidade deslocarem-se até a capital, principalmente na procura de servigos. Por outro
lado, eram muitas as pessoas que estavam temerosas sobre as consequéncias que estas
obras acarretariam para cidade, principalmente no que se refere a obra da Transposi¢ao

. o . 4
do rio Sdo Francisco™®.

Por conta de minha proximidade aos assessores do Deputado Cordeiro, comecei
a investigar quais as suas explicacdes a respeito desta sensagdo de mudanga e o
aparecimento de diversos discursos ligados ao desenvolvimento. Por mais que pela
apreciagdo geral da populacdo de Monsanto essas obras estavam ligadas a uma “maior
atenc¢do do politico para sua cidade natal”, os assessores me explicaram que toda essa

conjuntura havia sido proporcionada por “alinhamentos partidarios”.

Segundo Tomas da Cunha, ndo havia nenhum segredo. Era a primeira vez que o
partido politico do Deputado Cordeiro havia estabelecido o que ele chamou “de canais
em todos os niveis do governo”. Por meio das coligacdes do Partido de Cordeiro com o
governo do estado e governo federal, ficava mais facil intervir e reivindicar a
participacdo da cidade de Monsanto nos projetos comandados por estas instancias; em
outra direcdo, as parcerias no plano municipal, as aliancas com os dirigentes do

executivo e legislativo na cidade, asseguravam uma recep¢ao favoravel a todas essas

Integracdo, que visa assegurar a oferta de dgua, em 2025, para 390 municipios do Agreste e Sertdo dos
estados da Paraiba, Ceard, Pernambuco e Rio Grande do Norte.

# 0 Projeto de Integragio da Bacia do Rio Sio Francisco as Bacias do Nordeste Setentrional configura
um projeto politico controverso. Apresenta-se como um projeto de infra-estrutura hidrica, empreendido
pelo Governo Federal sob responsabilidade do Ministério da Integragdo Nacional, que busca solucionar
problemas sociais ¢ economicos decorrentes da escassez de agua. Porém, quando o projeto conhecido
como “Transposi¢do do Sdo Francisco” toma corpo, diversos seguimentos da sociedade mostram-se
contrarios a sua realizagdo, por diversos motivos, dentre eles, principalmente, os impactos ambientais ¢
sociais dele decorrentes. Sobre os grupos contrarios a construcéo desta obra, consultar Menezes (2009).
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acdes. Se por um lado, existia um canal que facilitava reivindicagdes, por outro lado, os
assessores diziam que estes projetos s6 eram conseguidos através de muitas negociagdes

entre politicos e partidos**.

Pude entdo perceber que o mandato ¢ o tempo dos acordos e aliangas entre
politicos de varios niveis, mesmo que de partidos diferentes. Como se sabe, esses
acordos sao facilitados se o partido de um candidato mantiver aliangas com os
dirigentes do municipio, governo do estado e governo federal, sendo o partido politico
um importante canal neste processo. Porém, se atentarmos para as determinagdes das
legislacdes partidarias supracitadas, podemos perceber que as coligagdes entre partidos
politicos podem ser independentes, ou seja, ndo precisa existir nenhum alinhamento
entre as coligacdes efetuadas no plano municipal, estadual e federal. Desta forma,
estabelecer “canais em todos os niveis do governo” ¢ mais do que uma equagao entre os
politicos e seus partidos, e segundo meus interlocutores de pesquisa, “¢ uma condi¢do
rara” e que “precisa ser aproveitada”. Se, por um lado, nem todo acordo ¢ formalizado
entre os partidos, ¢ através deles que se efetuaram coligacdes e ¢ através dos arranjos de
coligacdes estabelecidas em diversos niveis — pelos partidos — que os candidatos vao
buscar parcerias, recursos e aliancas para conseguir levar a efeito seus projetos, ou
mesmo aliar sua localidade a projetos de iniciativa do governo do estado ou do governo
federal. Entretanto, esses esfor¢os ndo sao por si sé eficazes se a base, ou seja, o
governo municipal ndo assegurar as condigdes necessarias para a recepgao de planos de

grande mobilizacdo social, econdmica e politica.

Bezerra (1999, p. 35-48), ao analisar as fungdes delegadas aos representantes

legislativos, descreve como os trabalhos parlamentares situam-se em duas frentes — as

* Nao podemos esquecer, entretanto, que era fungdo dos funcionrios do Escritorio Politico zelar pela
imagem positiva do Deputado Cordeiro e que tais obras inserem-se no Plano de Aceleragdo do
Crescimento, levado a cabo pelo Governo Federal.
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atribuigdes legislativas e extraparlamentares. Para o autor, ainda que as atribuicdes
legislativas impliquem um trabalho de formulagdo e aprovacdo de projetos federais
junto ao congresso federal — projetos que representem a populacdo no executivo, por
meio de suas demandas aos deputados federais —, este trabalho traz consigo muitas
dificuldades, como a dependéncia de acordos e apoio de colegas e lideres de bancadas,
tornando-o um trabalho de longo prazo e sem previsdao de sucesso. Neste sentido, a
participacdo na definicdo do orcamento da unido e o trabalho de representacdao de suas
bases, principalmente na mobilizacdo para obtencdo de recursos federais para seus
estados e municipios de origem, configuram a frente mais importante do trabalho de um
parlamentar. Deste modo, grande parte do exercicio parlamentar se da na pratica, em
uma arena extraparlamentar, que empreende desde a busca de recurso junto aos 0rgaos
do Poder Executivo, até trabalhos de intermediagdo junto a burocracia. A maior ou
menor recorréncia e o sucesso no estabelecimento dos atendimentos as bases atua como
um elemento de distingdo entre os proprios parlamentares, criando uma hierarquia de
prestigio entre eles. Por fim, o autor mostra que para o sucesso da atividade parlamentar
¢ necessario um jogo de combinacdes entre as atribuicdes definidas constitucionalmente
e as expectativas relacionadas as suas bases. Isto implica que os parlamentares devem
ter boas relagdes, isto ¢, se articular institucionalmente — e ndo apenas na esfera do
congresso nacional — a fim de conseguirem recursos federais para a assisténcia de suas
localidades, pois ¢ deste lado da equacdo que seus eleitores medirdo o sucesso ou

fracasso de sua atividade parlamentar.

Em Monsanto, também existe uma reconversdo das ldgicas politicas
operacionalizadas por meio dos partidos, que sdo incorporadas a figura pessoal de um
politico. Por isso percebemos que na apreciacdo geral da populacdo de Monsanto, a

chegada ou auséncia de algum tipo de obra de infraestrutura ndo se remete aos partidos,
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mas ao descaso ou aten¢do que o politico tem para a referida populagdo. Nao se trata
somente de um mecanismo de fabulagdo ou de manipulagdo para ganhar eleitores; trata-
se, antes, da propria linguagem que a politica eleitoral adquire entre meus interlocutores
de pesquisa. Um exemplo disto ¢ que ndo sdo somente os eleitores que partilham desse
julgamento, mas também todo o aparato burocratico que coloca em relacao politicos e
eleitores. Isso porque um politico ndo representa s6 seu partido para os eleitores de
Monsanto, pois se vincula a uma série de outras representacdes. E todo um sistema de
linguagem politica, que age por meio dos partidos politicos para angariar votos, leis,
obras, apoios. Mas uma vez que conseguem qualquer tipo de beneficio, tendem a
enderecar esta autoria a outros coletivos, representados na figura de um politico. E todo

um manejo sobre a representacao.

E sobre as diversas estratégias de manejo das representagdes que procuro me
aprofundar a partir de agora. Entretanto, ¢ necessario dizer que talvez o termo escolhido
ndo seja o melhor para tratar desta relacdo especifica. Na auséncia de uma ideia que
melhor me auxilie para tratar sobre estes casos, proponho a utilizagdo do termo

representagoes, no plural e em italico.
1.3 - LEGENDAS , MULTIPLAS REPRESENTACOES

Quando se trata da discussdo sobre politica representativa, o que chamamos de
representacdo? Desde a filosofia politica moderna, a representagdo era nao so6 a chave
para a existéncia de um Estado de direito, mas para a propria existéncia do Estado.
Neste sentido, ndo se conectava necessariamente com a democracia, mas com a
existéncia da soberania do Estado assim como, em alguns casos, também do rei. Para
Hobbes (2003, p. 147-149), a transferéncia do direito de governo de si mesmo para uma

instancia exterior, para um rei ou para uma assembleia, era a condi¢do basica de
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constitui¢do da republica, e, assim que realizado este pacto, a situagdo se tornava
irrevogavel, sendo a republica a representante de todo o corpo social. Em Locke (2005,
p. 458-523) temos uma pequena inflexdo no que toca a este poder de representagdo.
Assim como para Hobbes, uma sociedade politica ganha existéncia apenas quando seus
membros renunciam ao poder de gozar de todos seus direitos naturais e transferem para
um poder legislativo, que passa a ter a func¢ao de traduzir em leis a vontade publica. Esta
esfera representativa pode se dividir em duas, dando origem ao poder executivo, dotado
unicamente do poder de fazer cumprirem-se as leis. A inflexdo em relagdo a Hobbes se
apresenta na ressalva de Locke, na qual afirma que no momento em que o poder
executivo - um monarca ou uma assembleia - passa a agir segundo sua vontade
particular, entra em estado de guerra com o povo, que tem o direito de reempossar o
poder legislativo das fungdes executivas. Algo bem parecido se encontra em Rousseau
(2006, p. 23-25) e no estabelecimento da Republica ou do Corpo Politico, dirigido pela
vontade geral, que ¢ representada pelo soberano, ou seja, um conjunto de cidadaos
responsdveis por fazer-se cumprir a vontade geral. Em Rousseau (2006, p. 103-105)
encontramos, entretanto, a defesa da democracia como o sistema soberano ideal, sendo
que uma das formas de degeneragdo do governo ¢ justamente sua ‘“regressdo” a

aristocracia ou a realeza, inclinando-o a se colocar contra a soberania.

O politico, entretanto, ¢ sempre aquele, desde a filosofia politica moderna, a
quem os cidaddos entregam seus direitos para que os representem e tomem decisdes por

eles. Em linhas gerais, esta ¢ a chave descritiva de uma democracia representativa.

Weber (2004, p. 29) acrescentaria alguns topicos a esta defini¢do. Para o autor o
Estado constitui um modelo especifico de relacdo social, denominada associagdo
politica, caracterizada pelo fechamento da participagdo e na qual tal participagao

implica poderes de governo e poderes de representacdo. As agdes do dirigente ou do
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quadro administrativo devem se imputar a todos os outros membros e também aos ndo
membros, a partir de certas condigdes de fato, principalmente a relacdo territorial
(presenga, nascimento, execu¢do de determinadas ordens dentro de determinado
territorio etc.). A principal caracteristica do Estado, entretanto, ¢ a imposi¢do e a
vigéncia de suas ordens pelo quadro administrativo, garantidas pela relagdo de
dominacdo dentro de determinado territorio geografico, que sdo mantidas mediante a
ameaga e aplicagdo de coagdo fisica. O monopolio legitimo da coacdo fisica ¢é
caracteristica do Estado e o que o diferencia das demais associacdes e instituigdes
politicas segundo o autor (2004, p. 29-35). A principal novidade em Weber ¢ a presenca
dos partidos politicos como o principal veiculo para a obtencdo de poder para seus
lideres e ocupacdo dos quadros administrativos pelos seus membros. Seja qual for a
orientagdo, os partidos aparecem como associacdes que permitem a seus membros
ativos realizar fins objetivos e oportunidades pessoais. Torna-se, neste sentido, a

instancia por exceléncia para a ocupacao de cargos representativos (2004, p. 188-190).

Em uma direcdo oposta, Garrigou (2005, p. 37-63) nos mostra como ha um
processo de anulagdo das origens sociais e embates acerca do modelo representativo
estabelecido pelo sufradgio universal. O autor, a partir de uma pesquisa documental,
demonstra como o sufragio universal aparece na Franga como uma novidade quase tao
inesperada quanto a prépria revolucao de 1848. Os documentos analisados por Garrigou
evidenciam como os partidos politicos foram obrigados a entrar em contato com o povo
a partir da institucionalizagdo do sufragio universal, que era visto como uma surpresa e
gerava davidas quanto a sua viabilidade e duragdo. Outro ponto particularmente
interessante, ressaltado pelo autor, ¢ a analise das diversas versdes do projeto de lei que
o institucionaliza, pois demonstra como cada adendo e modificagcdo, de uma versao a

outra, foi produto de discussdes entre dois juristas — encarregados da escrita — ¢ as
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demandas e repercussodes da instauragao do sufragio universal. O autor propde, portanto,
a inexisténcia de uma unica forma de sufragio universal e defende a existéncia de
inimeros sufragios universais, cada um portador de uma histéria, passivel de
reconstitui¢do. Desta forma o autor propde outro tipo de andlise ndo s6 para o sufragio

universal, mas também da propria representagao.

A partir de um trabalho teorico de séculos tornou-se quase uma obviedade que as
pessoas sdo representadas pelos politicos. Na presente discussdo devemos sempre
manter em vista que esta representacdo so ¢ atingida através de uma legenda partidaria —
inclusive, como vimos, no caso brasileiro esta ¢ a unica forma de se atingir este fim.

Mas o que serad que esta legenda representa?

Como vimos, existe uma grande tradicdo na ciéncia politica que trata sobre
quem os representantes politicos devem representar. Isso ndo se esgota somente nos
classicos da sociologia politica ou da ciéncia politica e mantém-se ainda hoje como uma
das principais vertentes de estudos sobre a politica eleitoral em diversas disciplinas.
Como expus acima, neste capitulo ndo pretendo centrar a discussao nestas esferas da
representacdo abarcadas pela ciéncia politica. Minha proposta ndo ¢ investigar os
partidos e politicos como representantes de uma parcela da sociedade, mas descrever o
que os politicos representam para seus eleitores, ou, melhor dizendo, o que os politicos
de Monsanto e seus partidos representam para a populagdo desta cidade®. Entretanto, é
preciso lembrar que esta investigacao € produto de um trabalho intensivo de campo que

parte, principalmente, do envolvimento com diversos agentes da politica: politicos em

* A proposta de analise da representagdo politica, neste caso, assemelha-se a apresentada por Geertz
(1991), em Negara, pois ao analisar a “figuragdo fixa da autoridade” (p.165), procura demonstrar ndo
somente a dimensdo imagética do poder, mas as ideias nativas a respeito de politica, representacdo e
poder descritas em suas formas de expressdo, levando a efeito a proposta do autor: “O real ¢ tdo
imaginado como o préprio imaginario” (p.170).
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exercicio, ex-politicos, assessores, ex-assessores, jornalistas e colaboradores de

campanha.

O que procuro ¢ descrever como um conjunto de representagoes pode estar
agregado a um politico e como este pode ser situado em diversas instancias comuns aos
meus colaboradores de pesquisa — que ndo se ddo somente através do partido politico.
Precisamente, o que procurarei demonstrar ¢ o sentido que a ideia de representagdo
ganha entre meus interlocutores de pesquisa, significando muito mais o que um politico
representa para seus eleitores do que quais eleitores este politico pode representar. A
minha hipdtese € de que cada politico — e também candidato — é concebido localmente
enquanto um coletivo: ele pode ser membro de um grupo politico, de uma familia, ter
uma relacdo especial com algum territorio, ter aliangas com outros politicos, inserir-se

em uma comunidade religiosa, ser bem relacionado dentro do ambito profissional.

Segundo meus interlocutores de pesquisa € esta existéncia coletiva, ou o que aqui
chamarei de suas representacoes, que assegura a eficacia de um politico em uma
elei¢do, assim como durante seu mandato. Dentre muitas outras coisas, um politico
representa seu partido politico. Assim como as outras instancias atreladas a imagem de
um politico, o partido por ele representado pode agir positiva ou negativamente na
recepcao de sua imagem. Entretanto, ¢ preciso notar que esta representagcdo que pude

perceber em campo ¢ sempre transitoria, variavel e breve.

Corriqueiramente, durante a pesquisa, muitas pessoas me diziam que na cidade de
Monsanto os eleitores ndo se interessavam por partidos politicos, mas sim pelos
individuos (politicos). Isso porque o partido politico ¢ visto como um instrumento de
homogeneizagdo politica, que visa retirar os individuos politicos de todas as categorias

que localmente adquirem importancia politica — a familia, o grupo, o servigo prestado.
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A partir de uma politica realizada por partidos politicos, entende-se que ha uma
neutralizacdo das relagdes interpessoais e particulares de cada individuo, que sdo
encaradas como de suma importancia para os eleitores e cidaddos a serem

representados.

Quando retirados das coletividades que a trajetoria pessoal e familiar de cada
individuo representa, agregd-lo em outra instdncia, que ao invés de particularizar,
homogeneiza, ndo faz nenhum sentido entre meus interlocutores de pesquisa. O
interessante ¢ notar que apesar destas logicas operacionalizadas na politica eleitoral,
muitos colaboradores me dizem que o modelo de politica desenvolvido entre eles ¢
desviante, errado e divergente do modelo correto a ser seguido, aquele desempenhado
na centraliza¢do dos partidos politicos. A legenda partidaria remete a tradigdo politica,
ideologia, posi¢do, oposic¢ao, particularidades que nada representam para os eleitores de
Monsanto se tomadas isoladamente. Ao contrario, aos politicos enquanto individuos se
enderecam os julgamentos que colocam em movimento todas as categorias que estdao
ligadas a politica; mesmo que cada uma dessas categorias ligadas a pessoa do politico
também representem coletivos, quando se trata da atividade politica no municipio de

Monsanto, nenhum dessas instancias podem ser capturados por uma sigla partidaria.

Pertencas: Familias e territorio

Marques (2002, p. 119-135) afirma que os nomes de familia no sertdo de
Pernambuco ndo designam sempre a mesma coisa, porque tais entidades ndo sdo
palpaveis, mas virtualidades que nunca se atualizam como uma s6 totalidade. A familia
ndo ¢ um dado estdtico, somente estabelecido pelas ligacdes bioldgicas entre os
individuos, sendo que na composicao destas podem se articular uma série de relagdes
praticas, atribuidas principalmente por fatores como vizinhanga, amizade e compadrio.

O principal lago de agregagdo € entre parentes, mas outros lagos de solidariedade podem
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implicar em sua composi¢do, assim como a solidariedade estabelecida dentro das
familias podem ser arrastadas para outros contextos, como a esfera da politica e do
trabalho. Segundo Marques:

Entre determinados parentes, em qualquer grau, tramas de densidade especial sdo
tecidas, resultantes de um tipo de lago que podem ligar também individuos ndo
aparentados combinado com outros lagos mais recorrentes entre familiares e vizinhos.
(2002, p. 127)

Outro ponto importante estabelecido pela autora, ¢ que as familias ndo sdo so a
reunido de um amontoado de parentes e agregados, sendo um dos seus principios de
organizagdo também fraturas e segmentagdes decorrentes de alguns processos sociais,
entre os quais as intrigas, questoes e também a politica. Assim como Marques (2002),
Jorge Villela nos evidencia a familia como fabricada e, ao mesmo tempo, entendida
como um elemento dado. Afirma que a familia — ou segundo o autor, “microgrupos de
base familiar que formam liga¢des rizomaticas, ndo como facg¢des exclusivistas” (2008,
p.124) —, estd em constante processo de mutacdo e recriagdo dela mesma.

Um caso particularmente ilustrativo sobre as composi¢des ¢ decomposicoes de
familias, me foi relatado por Céatia Cordeiro. Catia ¢ parente dos Cordeiro, mas também
de outras duas grandes familias de Monsanto. O lago entre sua familia e os Cordeiro se
estreitou depois da morte do pai, ligado ao grupo politico dos Cordeiros na época de sua
morte (no final da década de 70), na intriga entre a familia Cortés e a familia Ramalho™.

Mesmo tendo deixado a cidade por alguns anos depois da morte do pai, quando
retornou para Monsanto com a mae a e irma, a proximidade entre uma prima direta do
Deputado Cordeiro — Lourdes — e a mae de Catia, tornou-a uma “Cordeiro legitima”.

Quando adulta Cétia trabalhou ativamente na campanha de Lourdes para vereadora e,

por meio do grupo politico, seus trabalhos eram muito ligados aos assessores de

4 . L. ~ e . . . . N
% O pai de Catia ndo era de nenhuma das familias envolvidas na briga, mas sim um amigo dos Cortés e
ajudou a proteger um dos integrantes da familia. Por isso foi jurado e dias depois assassinado durante uma
Vaquejada.
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Cordeiro. Entretanto, nesta época Catia estava vivendo um processo de divorcio e
algumas censuras quanto a este tipo de comportamento foram demonstradas pelo lado
dos Cordeiros. A familia, por intermédio de Lourdes, tentou ajudar na reconciliagdo do
casal, arranjaram um emprego em uma das empresas da familia para o marido — que nao
fazia parte do grupo politico —, e deixava manifesta a reprova¢do de um processo de
separagao.

Segundo Cétia, na ultima reunido de familia em que participou junto aos
Cordeiros, o Deputado Vitorio retirou-a para um canto e disse:

Minha prima, independente de qualquer coisa vocé ¢ minha prima. Agora, vou lhe
dizer um conselho e que lhe sirva pra sua vida toda. Em primeiro lugar a familia, em
segundo lugar a familia e em terceiro lugar a familia. Nao se esqueca disso que seu
primo esta lhe dizendo.

Para Cétia, isso foi uma clara demonstragdo de que seu primo, que ao mesmo
tempo era lider de seu grupo politico, era contrario ao seu divorcio. O divorcio,
entretanto, ndo foi o fator que estabeleceu a separacao de Catia do grupo politico de seu
primo. A partir do momento em que Catia comegou a se relacionar com um vereador,
Tomé — que ndo era de nenhum dos dois grupos politicos da cidade —, tudo se
transformou. Foi demitida publicamente, expulsa do grupo politico e todas as
facilidades, principalmente de acessos e amizades nas estruturas ligadas a administracao
municipal (na época, o prefeito era Chico, irmdo do Deputado Cordeiro), lhe foram
negadas. Mesmo que sua expulsdo do grupo politico tenha sido algo publico, a situagdo

de pertenga ficou durante algum tempo complicada, como explica:

De repente, eu me sentia querida dentro do meu grupo politico, mas quando eu
ensaiei o namoro com Tomé, eu fui botada pra fora. Eu fui totalmente execrada e
fecharam as portas de tudo. ‘Fecha tudo por que agora ela ta com o cabrinha do PT’ e o
PT era visto como o comunista. (...) Eu comecei a ser a Catia de Tomé. Era 1998, ele
ainda tinha dois anos de mandato. Mas eu ndo tinha responsabilidade nenhuma na vida
politica de Tomé. Eu ndo tinha direito de opinar, eu ndo tinha direito de ser assessora de
Tomé. Eu ndo me sentia neste direito, de tirar a vaga de alguém que ajudou a coloca-lo
na Camara. (...) O Tomé acabou expulso do PT, eu ndo tive nada a ver com isso, ¢ na
campanha de 2000, ele acabou perdendo, ficou sem palanque. Mas Faustino sabia que
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teve nossa participacdo ao lado dele. Mas eu, no grupo politico de Faustino, era vista
como Ignacio puro ¢ no grupo politico da minha familia, agora eu era Catia de Tomé.
Mas Tomé entrou como diretor e eu fui indicada para trabalhar em um projeto federal
com criangas ¢ adolescentes. Independente do grupo, Faustino me acolheu e eu tenho
muita gratiddo a ele.

Na passagem acima, Céatia explica como essa fratura dentro de sua familia
representava pertengas diferentes com a comunidade local. Por um lado, ela era vista
como pertencente a familia Cordeiro, uma Cordeiro pura, mas para os membros do
grupo politico de sua familia, ela havia virado Catia de Tomé. A historia de Cétia ¢
demonstragdo de como uma familia pode se compor e decompor, perante
acontecimentos de ordem pratica. Apesar da existéncia de lagos de consanguinidade, a
familia de Catia s6 se torna “Cordeiros legitimos”, quando seu pai ¢ assassinado por
uma familia rival dos Cordeiro. Anos depois, Catia passa a ser desconsiderada como
uma representante legitima da familia por ter se divorciado de seu marido e comec¢ado
um relacionamento com um politico vinculado a um partido politico que ndo compunha
o grupo politico de sua familia.

Outro ponto importante, que merece ser mais profundamente analisado, ¢ a
disputa pela representatividade de uma regido ou territorio — que pode ocorrer no
interior de uma mesma familia ou em familias residentes numa mesma area.

Villela (2008) afirma que as populacdes do Vale do Pajeti, assim como em
diversas sociedades situadas no universo rural, ddo grande valor ao parentesco. O autor
apresenta as relagdes familiares — e sua indissociavel relagcdo com o territorio —, dentro
de um conjunto de retroalimentacdo com outros elementos, como a politica e a
violéncia. O ponto de apoio para a realizacdo de sua pesquisa ¢ demonstrar como a
memoria ¢ um fator que perpassa e alia todos estes elementos por ele analisados. Isso
porque, para o autor, a memoéria — mesmo a individual — é sempre um conjunto de

vozes. Para Villela:
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Meus colaboradores de pesquisa sdo aquilo que os olhares dos demais fazem
dele, conforme lembrou Vernant (2005) acerca dos Gregos. No Vale, o que os demais
fazem de alguém esta circunscrito a pertenca a um grupo de parentesco que este tltimo ¢é
capaz de reivindicar. E essas coisas estdo circunscritas, por sua vez, a atualizagdo da
memoria genealdgica. A essa experiéncia pode-se dar o nome de politica. (2008, p.110)

Segundo meus dados de campo, por meio da familia, opera-se uma politica de
territorios, onde o que estd em negociagdo ¢ a legitimidade de uma familia (ou algum
membro desta) obter a representatividade de uma localidade a qual tem maior ligacao e,
ao mesmo tempo, obter seus votos. Entretanto, como apontam Marques (2002) e Villela
(2004), a familia ¢ produtora de territdrio e também o territorio € produtor de familias.

O pior terror de uma familia que mantém relacdes com politica partidaria, como
me foi descrito, pode ser as eleicdes para vereador. Pois ndo € raro que essas
negociacdes sobre territorios e representacdo ocorram também dentro de uma familia,
obtendo novas rachaduras no interior da mesma, o que pode ser um processo doloroso
para alguns membros.

Toméas da Cunha e Faustino Rodrigues disputaram votos no Distrito de Caroa®’,
e também a representatividade na regido. Ambos ndo eram nascidos na localidade, mas
por uma série de outros vinculos, estabeleceram suas representatividades em dominios
distintos. Tomas da Cunha era da Paraiba e migrou para Carod, em decorréncia de uma
grande seca no ano de 1933 e de uma questdo*® que estava tomando corpo em sua terra
natal. Em Carod, adquiriu notoriedade por trabalhar como farmacéutico. Foi nomeado

49
4 2

juiz de Paz, assumiu o cargo de subprefeito até a “revolu¢do de 64", membro do grupo

politico vermelho. Tinha um frabalho muito grande na regido e quase 300 compadres. A

* Um dos sete distritos que sdo administrados pelo municipio de Monsanto.

* Sobre questdes no sertdo de Pernambuco, ver Marques (2002). Para o nosso caso, basta ter em vista que
as brigas de familia — intrigas ou questdes na terminologia do sertdo de Pernambuco — também tém
implicagdes na politica.

* 0 Golpe de Estado de 64, apesar de ndo ser tratado como uma revolugdo no debate académico é
referido por “Revolucdo de 64” por alguns interlocutores de pesquisa, principalmente por ter envolvido
mudangas significativas para a vida politica do sertdo de Pernambuco. Um destes exemplos é aqui
referenciado, pois o cargo de sub-prefeito foi extinto depois de 1964.
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partir dessas relagdes, mantinha grande prestigio™ entre seus afilhados e suas familias.
Isso substituia a falta de lagos familiares extensos na regido, pois a partir do trabalho e
das relagdes de compadrio, ele pode concorrer em igualdade com politicos que tinham
familias numerosas no distrito. Faustino Rodrigues era um membro da familia que
compunha a principal lideranga do grupo politico vermelho. Primo de segundo grau do
principal lider do grupo, chegou ao Distrito de Carod quando Tomas da Cunha j4 estava
no seu quarto mandato como vereador de Monsanto. Era formado em veterinaria e ja
tinha um grande reconhecimento como lider estudantil, principalmente a partir da
vinculacdo entre os jovens de Sertdnia (municipio onde fez o gindsio) e a Universidade
em Recife. Chegando em Carod, por meio das influéncias das liderangas politicas de sua
familia, comegou a trabalhar como veterinario e diretor de escola, e com o passar do
tempo, comecou a trabalhar como farmacéutico, realizar consultas e pequenas cirurgias
entre os habitantes do distrito. Consolidou-se, assim, como uma espécie de médico na
regido. A partir de entdo, surge como lideranga politica na regido, e nas elei¢cdes de 1988

se elege, juntamente com Tomas da Cunha, a Camara Municipal.

Segundo Tomds da Cunha Filho, o distrito de Caroda contava com um
contingente de cerca de 1500 votos — quantidade significativa para o municipio de
Monsanto. Com a chegada de um representante da principal familia do grupo politico
vermelho, Tomdas Filho relata que sua familia perdeu forca e influéncia entre seus
membros. Tomas tinha ambig¢des divergentes para o distrito de Caroa. Queria urbaniza-
lo o quanto pudesse, para que um dia o distrito pudesse se emancipar e tornar-se uma

cidade. Porém, o grupo tinha outras ambigdes para o distrito, pois sua diregdo politica

*%Villela ¢ Marques (2002), em um artigo intitulado “Sobre a circulagio de recursos nas elei¢des
municipais no Sertdo de Pernambuco”, tomam o prestigio como uma esfera valorativa que gera recursos e
dividas, pois coloca os individuos dentro de uma relag@o de troca de favores. Entretanto o prestigio ndo é
uma atribuicdo individual, e estende-se também a familia.
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ndo se restringia s6 aquela regido, o que o fazia equacionar toda a conjuntura politica do

municipio como um todo.

O fator decisivo para o rompimento da relacdo entre o grupo politico vermelho e
Tomas da Cunha foi a chegada de seu filho, chamado Tomas da Cunha Filho, que
necessitava de determinados arranjos do grupo politico vermelho para conseguir uma
boa colocagao junto a algum 6rgao publico da cidade. Esse apoio ndo foi estabelecido, e
somado a este fator, Tomas da Cunha se sentia cada vez menos valorizado por seu
grupo. O entdo prefeito Chico — membro do grupo politico azul - ofereceu apoio aos
Cunha e no dia 13 de agosto 1987, como me relatou Tomés Filho, ocorreu o

rompimento definitivo.

Nas elei¢cdes de 1988, Faustino Rodrigues e Tomés da Cunha se elegem, mas a
quantidade de votos de Faustino foi mais que o dobro da atingida por Tomas (1037
votos contra 501)°'. Em, 1992, Tomés da Cunha ja muito doente ndo participa das
elei¢des, mas seu filho Tomas da Cunha Filho disputa o cargo de vereador. Elege-se,
assim como Faustino, mas também com uma quantidade de votos inferior a atingida
pelo rival (632 votos contra 1278). Com o falecimento do pai e, por enfrentar alguns
problemas durante o mandato, Tomas da Cunha Filho retira-se da disputa eleitoral e
trabalha até hoje para o grupo politico azul. Faustino Rodrigues ganha a legitimidade da
representacdo do Distrito de Caroa e também grande projecdo no municipio como um
todo e, em 2000 elege-se prefeito de Monsanto. Apesar de muitos problemas em sua
administracdo, Faustino é uma figura com bastante reconhecimento entre a populagdo
da cidade, carrega um numero significativo de votos e, apesar de ter saido do grupo
politico vermelho e aliar-se ao grupo politico azul durante o ano de 2010, ¢ um dos

nomes cotados para a elei¢do majoritaria de 2012. Apesar de ndo participar da politica

> O TRE-PE nio disponibiliza a quantidade de votos de cada Zona Eleitoral sobre o Pleito de 1988.
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como um candidato, Tomas da Cunha Filho est4 sempre em contato com a populagdo de
Caroa; seu irmao mais novo — que ainda reside no Distrito — vai semanalmente ao
Escritorio Politico do Deputado Vitorio Cordeiro para informar o irmdo sobre as

necessidades e requerimentos de sua localidade.

E preciso notar, entretanto, que ndo sdo s politicos que representam territorios.
Estes podem se vincular a representantes de varias localidades, que sdo capazes de
angariar parcela dos votos de sua regido domiciliar, sendo incorporados as candidaturas
politicas como cabos eleitorais. Se um politico ndo tem representatividade em alguma
localidade, cabe-lhe se aliar a um ou varios pequenos representantes locais, na tentativa
de equacionar os votos que cada um deles ¢ capaz de arregimentar, ou segundo a

apreciacao local, os votos que cada um deles carrega ou arrasta consigo.

Servico Prestado e Trabalho

Servigo prestado e trabalho sio duas formulagdes nativas a respeito do
engajamento de politicos na comunidade local®®, particularmente denotando o
envolvimento com as regides (ou territorios) representadas pelos dirigentes. Esses dois
conceitos constituem um coletivo que ¢ relacionado as representagdes politicas,
principalmente denotando a atencdo ou eficiéncia de um politico entre seus
representados. Existem, porém, algumas diferencas entre essas nogdes que precisam ser

esclarecidas.

O servigo prestado ¢ uma formulagdo que da conta de todo tipo de ato de ajuda
ou doagdo (atengdo e recursos) para a populacdo em geral, mas em quase todos os casos
em que ¢ utilizado denota uma parcela da populacdo — um recorte especifico —,

normalmente referindo-se aos habitantes ou grupo social entre os quais politicos

32 Assim como apontado na Introdugdo, é importante ressaltar que todos os meus dados correspondem ao
ponto de vista dos politicos e agentes da politica.
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mantém suas bases eleitorais. Ndo € preciso ser politico para ter servigo prestado;
qualquer pessoa que tenha alguma vinculagdo com um setor da cidade, visando obter
beneficios ou ajuda para determinado grupo, tem servico prestado. Entretanto, este
termo € corriqueiramente empregado na politica eleitoral em Monsanto, porque muitas
pessoas que ja estabeleceram essa modalidade de relacdo equacionam suas agdes para
conseguir se eleger para um cargo politico. Lanca-se mao desta nocdo, eleitores e
politicos, para classificar um tipo de vinculo que ndo tem nenhum fim pratico de curto
prazo, caracterizando um tipo de engajamento de longa duracdo, e que atrela ao servico

prestado a ideia de solidariedade ou preocupacao social.

Toninho ¢ sobrinho do Deputado Cordeiro e estd vinculado ao seu grupo
politico, mas ndo ¢ uma pessoa que o grupo politico ambiciona como candidato. Ele tem
uma grande contribui¢do e servigo prestado na regido, atuando principalmente no
auxilio as familias de pessoas que acabaram de falecer ou que se encontram em estado
grave de doenca. Toninho utiliza seus contatos para pedir favor, conseguir ajuda dos
politicos e dos canais institucionais para familias carentes que ndo sabem como
conseguir ajuda nestes momentos — principalmente angariando auxilio monetario para
transporte dos falecidos da capital para Monsanto e auxilio municipal para veldrios e
enterros. Na maior parte dos dias, ele trabalha levando flores, puxando os cantos, rezas e
confortando familias durante os velorios de seus parentes. Além disso, € representante
dos homossexuais da cidade, mas tem pouca visibilidade neste tipo de servigo. Auxilia a
prefeitura, também, em eventos que tocam a tematica da sexualidade e da
homossexualidade. Langou-se candidato a vereador uma s6 vez, mas ndao conseguiu

nimero suficiente de votos para se eleger.

Joana foi a vereadora mais votada em Monsanto nas cleigoes de 2008. Dona de

um pequeno comércio de distribuicdo de bebidas, Joana me diz que tinha muitos amigos
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médicos na cidade, e por ter muito servigo prestado, principalmente a partir de agdes
realizadas por conta de sua religido — o espiritismo —, foi muito cotada como candidata
nas ultimas elei¢des (2008). Segundo a vereadora, tornar-se candidata ndo correspondeu
a um interesse pessoal, mas a uma série de pedidos de seus amigos, membros de sua
comunidade religiosa e parentes. A partir deste momento, comegou a demonstrar
interesse em concorrer as eleicdes e, em uma de suas conversas com o presidente do
PHS no municipio — que, segundo Joana, reconhecia o apoio da comunidade a sua
candidatura —, passou a compor o grupo politico azul e decidiu por sua vinculagdo a este

partido.

E conhecida como uma vereadora persistente, que trabalha muito, sempre esta
presente em eventos do municipio. Como vereadora, mantém um projeto chamado
“sopao solidario”, que consiste na entrega de sopa para 60 familias toda sexta-feira. Ela
recebe muitos pedidos — em maioria demandados por maes de criangas pequenas —, que
solicitam medicamentos, consultas médicas e cestas basicas. Para Joana, “o trabalho de
um vereador ¢ muito ligado ao assistencialismo”. Por mais que hoje suas agdes com a
comunidade possam ser consideradas assistencialistas, segundo a apreciacdo da
vereadora, ela mantém alguns projetos que ainda ndo foram aprovados para oferecer
postos de trabalho, para que possa mudar o direcionamento de suas a¢des. O principal
projeto, que ainda nao foi aprovado, € a criagdo de uma cooperativa de reciclagem para
que a populacdo de baixa renda pudesse ter um emprego fixo e, deste modo, parar de
depender da ajuda dos vereadores. A doagdo de dinheiro em espécie para a populagdo,
segundo Joana, ¢ uma agdo que ela gostaria de ndo praticar, mas diz que as vezes é
preciso: “dinheiro mesmo s6 para os casos de viagem pra Recife para serem atendidos
pelos médicos de 14, ou em caso de 6bito”. Segundo a vereadora, outro problema de sua

gestdo € que ela ndo conhece ¢ ndo tem nenhuma ligacdo estreita com os membros de
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seu partido (PHS) e afirma que para ser uma lideranga € preciso uma maior ligagdo com
eles. Para ela, o partido foi uma ferramenta que possibilitou sua elei¢cdo, mas reitera, “se
nao fossem as coligacdes, poderiamos ter elegido pelo menos mais 2 vereadores”. Joana
diz desconhecer os tramites legais da candidatura, pois o unico responsavel por isso ¢ o

presidente de seu partido na cidade.

Como vimos no caso de Joana, a nocao de servigo prestado pouco dialoga com a
esfera partidaria, configurando-se como um atributo individual de cada candidato.
Porém, se tivesse um canal estabelecido diretamente com seu partido, poderia ter mais

condig¢des de lideranca da cidade, disponibilizando mais servigos para a populagdo.

A nocao de trabalho também nao ¢ exclusiva para politicos. Fora dos mandatos,
o trabalho em Monsanto estd sempre vinculado a acdes que colocam as pessoas
atendidas (grupos ou comunidades especificas) em contato com associagdes que
permitam maior didlogo, ou maior poder de barganha, para angariar beneficios e
direitos. Tém trabalho aquelas pessoas que dirigem, de maneira prestativa, sindicatos —
conseguindo angariar mais direitos para os trabalhadores representados —, pessoas que
organizam cooperativas ou ONG’s que tragam beneficios para uma comunidade
especifica, ou mesmo liderancas locais (entre estudantes, esportistas, trabalhadores
agricolas) que consigam articular as demandas do grupo representado frente ao poder
publico. Segundo meus interlocutores de pesquisa, quando se trata de um politico, t€ém
trabalho aqueles que conseguem algum tipo de benesse publica, normalmente vinculada
a obras estruturais — constru¢do de pontes, reformas urbanas, construgdo de estradas,
etc. Dessa forma, ¢ comum que a lideranca de alguma comunidade ou grupo especifico
— que tenha, portanto, um trabalho desvinculado da atividade politica —, equacione seu

trabalho ambicionando um cargo politico. Porém quando eleito, somente € visto como
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um politico que tem trabalho, aquele que souber manter sua lideranca e ampliar suas

acdes em investimentos mais especificos, principalmente ligados as obras publicas.

O vereador Bento Dias, apesar de ser de uma familia que teve alguns
representantes na politica, ndo conseguiu se eleger somente recorrendo ao recurso do
tradicionalismo ou legitimidade de uma familia conhecida na politica. Segundo o
vereador, ele teve que fazer “o caminho inverso” para conseguir se eleger. Seu avo,
Faustino Cordeiro, foi verecador durante 6 mandatos, mas a familia ficou sem
representantes na politica de 1973 até 2000. Quando completou os estudos em Recife,
Bento Dias voltou para cidade com pretensdes politicas, mas ndo conseguiu se eleger
(Eleigoes de 1996). Atuou como professor da rede publica durante 23 anos e organizava
eventos e associacdes para a promog¢ao dos esportes na cidade. Entretanto, percebeu que
os servigos prestados a comunidade ndo era suficientes para eleger-se, segundo ele, por
que “era de uma familia ndo tradicional”. Dessa forma, Bento Dias fez cursos de
especializacdo em desenvolvimento agrario cooperativista, viajou para diversas
comunidades pela América Latina, estudando, principalmente, as tematicas de
desenvolvimento sustentavel, comércio solidario e projetos de irrigagdo. Quando voltou
para Monsanto, surpreendendo até mesmo os familiares e amigos, Bento Dias mudou de
estratégia, e silenciosamente buscou associagdes comunitarias € ajudou na fundagdo de
oito cooperativas de trabalhadores rurais. Foi buscar também um partido diferente de
sua familia, mas também ligado a um grupo politico. Elegeu-se como vereador em
2000, contrariando todas as bolsas de apostas™ e em 2004, foi o reeleito vereador com o
maior nimero de votos. Desde o primeiro mandato passou a representar o sindicato dos

professores e criou a loteria do Serrano da Sorte, que chegou a empregar diretamente

>3 Sobre as apostas eleitorais, ver Palmeira (s/d) e Villela (2005)
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800 pessoas, que conseguiam ganhar 50 a 80 reais semanais. Para o vereador, esse novo

tipo de engajamento, do trabalho na comunidade local, foi decisivo para sua eleigao.

Em sua pesquisa sobre as eleicdes de 1998 para a Camara Estadual do Rio
Grande do Sul, Coradini (2001, p.7-49) analisou, a partir da apresentagdo eleitoral dos
candidatos, a transfiguracio das relagdes estabelecidas nas trajetorias pessoais®™ e no
exercicio profissional em recursos politicos. Essa transfiguracdo agrega para os
candidatos uma posi¢do de liderancga, mas a conversao nunca se fard automaticamente;
as relagdes sociais estabelecidas pelos candidatos ndo sdo, por si sO, recursos eleitorais,
pois sdo necessarios mecanismos de ativagao e reconversdo dessas relagdes. No caso do
exercicio profissional, o autor enxerga uma posi¢ao paradoxal: a0 mesmo tempo em que
ha a ativacdo dessas bases de recursos eleitorais pelos candidatos, ha pelos mesmos uma
negacdo do exercicio profissional no sentido estrito do termo. O que vale e ¢ utilizado
como recurso politico ¢ a titulacdo profissional. A posi¢do de lideranga advinda da
utilizacdo deste recurso — com seus sucessos € fracassos — implica, para o autor,
necessariamente a negagao do envolvimento do politico com sua atividade profissional.
Neste sentido, a apresentacdo e representacdo de uma base eleitoral por um candidato

politico implicam o seu distanciamento com a mesma.

Mesmo que os dados de Coradini (2001, p.12) sejam provenientes de uma
abordagem distinta da empreendida neste trabalho — o autor estudou a apresentagao dos
candidatos em uma elei¢do, enquanto a presente pesquisa foca os politicos em exercicio
-, existe uma grande diferenca entre a utilizagdo das bases eleitorais. Enquanto no caso
de Coradini hd um distanciamento do politico empossado do poder de suas bases

eleitorais — que precisara ativar outros tipos de lideranca para manter seus vinculos,

4 .. . . . - .
> Para Coradini (2001), essas bases podem ser as esferas do sindicalismo, redes de relagdes pessoais,
trabalhos comunitarios, religido, relacdes de identidade étnica, assim como recursos sociais de um
exercicio anterior de cargos publicos, valores morais, entre outros.
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como os de manipulacdo, intimidacdo e suborno -, nos casos estudados, cabera a cada
politico estabelecer outros tipos de relacdes com seus eleitores para manter suas
atribui¢des sociais de servico prestado e trabalho. Isso porque, como ja apresentado,
existem exigéncias diferentes para politicos e lideres comunitarios. Quando os lideres
comunitarios equacionam suas trajetdrias como recursos eleitorais, precisam também
mobilizar as esferas publicas ou partidarias, para realizarem outros tipos de agdes e sO
assim, serdo capazes de manter ou aumentar suas liderangas junto aos grupos

representados.

Partidos de esquerda, ideologia e representacdes nacionais

Na cidade de Monsanto, existe uma parcela de candidatos que se opde a politica
desenvolvida por meio de familias e grupos politicos. Notadamente com uma orientagao
ideoldgica socialista, partidos, associagdes e individuos tentam combater essa 1dgica
local de associacao de familias, grupos politicos e politica partidaria. Porém, ¢ preciso
notar os mecanismos pelos quais estes candidatos aliados a partidos politicos de

esquerda articulam-se para realizar esta oposicao.

Tomé ¢ natural de Caruaru, foi seminarista durante quatro anos e por intermédio
de algumas pessoas ligadas a Igreja, envolveu-se na formacdo do PT (Partido dos
Trabalhadores), em meados da década de 80. Por conta de sua militancia politica, foi
para Monsanto sem manifestar nenhum interesse em participar como dirigente da
politica local. Como me disse diversas vezes, somente o interessava ‘“‘agir nos
bastidores”. Juntamente a militancia politica pelo PT, Tomé envolveu-se em muitos
projetos que promoviam agdes de assisténcia a jovens e criangas em situacdo de

abandono. Segundo Tomé, em Monsanto, o PT surge como um partido muito aliado aos
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trabalhadores rurais, sendo a participacdo de pessoas da zona urbana até mesmo

combatida num momento inicial pelas bases da zona rural®.

Com uma ligacdo muito préoxima aos sindicatos dos trabalhadores rurais na
cidade, o partido foi crescendo durante a década de 90. Também aliada aos sindicatos
dos trabalhadores da zona rural, a Igreja catdlica em Monsanto - membros, padres e um
bispo conhecido como “profeta do sertdo” - apoiava o PT como um partido necessario
para combater a estrutura da politica ligada a familias. A militdncia de Tomé no PT
segundo ele “juntava tudo, partido, igreja, sindicato e movimentos sociais”. Em 1996,
depois de passar um tempo na Itdlia e na Franca — através de seu envolvimento com a
Igreja Catolica — langa-se como candidato a vereador e elege-se como o terceiro
vereador mais votado na cidade. Como foi o primeiro representante do PT na cidade,
Tomé comegou a se empolgar com a atividade politica, e na época de sua elei¢do, seu

partido ja contava com mais de 450 filiados.

Entretanto, em 2005, principalmente motivado pela expulsao de Heloisa Helena,
Baba, Luciana Genro e Joao Fontes do PT, Tomé se desvincula do partido e comega a
participar da construcdo do PSOL (Partido Socialismo e Liberdade) na cidade de
Monsanto. Em 2006, depois de angariar filiados, Tomé lanca-se como candidato a vice-
governador. Atualmente, continua filiado ao PSOL, “na luta para conquistar o espaco
das massas”, principalmente vinculando-se a popula¢do de baixa renda na cidade. Desde
o fim de seu mandato como vereador, entretanto, ndo conseguiu mais se eleger. Para
Tomé, a diferenga entre ser representante do PT ¢ do PSOL na cidade de Monsanto, ¢

que o Partido dos Trabalhadores conseguiu, ao longo do tempo, ter uma aceitagdo muito

> Segundo Tomé, o primeiro nome forte a ser indicado para a concorréncia a prefeitura era bancério e
isso o prejudicou muito, pois era visto na zona rural como um banqueiro e por isso ndo recebeu apoio. Era
compreendido pelos trabalhadores rurais como um representante da burguesia.
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grande; a maior dificuldade na sua atual posi¢do ¢ desvincular-se da sua antiga

militancia:

Durante muito tempo, fiz militancia para que as pessoas do sertdo aprendessem
a votar em Lula. Diziam que os petistas raptavam e comiam criancinhas. Hoje o dificil é
convencer uma pessoa a nao votar em Lula. As pessoas hoje me dizem, ‘mas Tomé, ndo
foi tu mesmo que me ensinou a votar em Lula’?

Segundo o ex-vereador, mesmo que Lula tenha sido aceito dentro de um partido
de orientacdo esquerdista, 0 mesmo ndao acontece com as figuras da representagdao
nacional do PSOL. Mesmo participando ativamente do combate a politica que se centra
somente nos individuos, Tomé reconhece que, atualmente, quando tenta se vincular as
representacdes de seu atual partido, a recepgdo € até desfavoravel, principalmente em

relacdo a apreciacdo local de Heloisa Helena:

As pessoas ndo tdo preocupadas com o partido em si. Estdo preocupadas com os
favorecimentos que o partido di a pessoa. E tanto que aqui se diz assim: ‘nds ndo
votamos em partidos, nds votamos em pessoa. Quando eu voto em vocé Tomé, ndo voto
no PT ndo, porque o PT ndo presta ndo’. Diziam isso antes, ‘voto em vocé enquanto
pessoa. Vai na Igreja, € um homem direito’. Era assim. Entdo, eu sei que o PSOL, ele
ndo importa muito. Mas ele importa um pouco, dentro de pouco contetido que possa
apresentar ¢ que vai avancando. A gente entende que vamos avangando e que isso ¢
gradativo. Mas néo vou dizer que as pessoas entendam o PSOL, pelo contrario. As vezes
as pessoas dizem assim ‘Ah, o partido da Heloisa Helena! Aquela mulher ¢ louca!
Aquela mulher ¢ doida, ela ndo sabe o que diz ndo’. Eu trouxe ela aqui, ela fez um
debate, ficou na minha casa uns dias. Foi na Cidmara de vereadores, enchemos a Camara
de Vereadores e ela falou da Transposi¢do do Sao Francisco, falou da Transnordestina,
falou de uma série de coisas que tem parte da regido. Entdo quem foi 14, foi beneficiado
pelo que ela disse e entendeu o que ela disse. O povao, o povao dos bairros mais
periféricos, os mais sofridos, ndo vao entender nunca isso nao. A for¢a da midia com a
forca do dinheiro muda essa trajetoria [de Heloisa Helena].

Podemos perceber com o caso de Tomé, que mesmo aqueles politicos que se
opdoem a légica da politica eleitoral de Monsanto, também necessitam do apoio de
outros coletivos para serem eleitos, pois o partido politico por si s6 ndo agrega uma
representatividade ao candidato. No caso retratado, o partido politico pode até agir
negativamente sobre a imagem de um candidato, ao alid-los a figuras de projecdo
nacional que ndo sdo bem recebidas pelos habitantes do municipio. No caso de Tomé,
sua militdncia no PT permitiu que se aliasse ao sindicato da zona rural e aos

71



movimentos sociais, assim como sua trajetdria pessoal permitiu que se aliasse aos
membros da Igreja. Entretanto, ¢ necessario ressaltar, nem sempre aliar-se a outros
coletivos, que ndo os associados a politica local, ¢ eficaz para se eleger. Retomemos o

caso de Catia.

Falamos do caso de Catia na discussdo sobre familias e politica. Quando Catia
comegou a se relacionar com Tomé (representante do PT), viu-se em uma situagdo
paradoxal. Por um lado, o grupo politico de sua familia ndo a considerava como uma
Cordeiro legitima, ao passo que o grupo rival, a tomava como aliada ao grupo do
Deputado Cordeiro por partilhar com ele um grau de parentesco. Cétia, entdo, se langcou
como candidata vinculada ao PSB — “era um partido socialista, mas nao era tao radical”-
, mas precisou recorrer ao apoio de outros coletivos para tentar ganhar a eleicdo. Em

2008, ela alia-se ao Movimento dos Trabalhadores Sem Terra:

Eu consegui conquistar o respeito, a amizade e a fidelidade do Movimento Sem
Terra, que sempre foi um movimento de extrema importancia para a Reforma Agraria
no pais, mas muito discriminado, vitima inclusive de alguns preconceitos muito
barbaros. E talvez por toda a discriminagdo que eu também passei, houve essa empatia
muito grande e eles compraram a minha causa, acreditaram em mim como eu acredito
muito neles.

Segundo a vereadora, esta alian¢a ndo foi uma boa estratégia. Em primeiro lugar,
ao mesmo tempo em que Catia estabelece uma alianca com o MST, o candidato a
prefeito do seu partido comeca um conflito com o movimento, por conta da ocupagado de
uma terra de sua familia. Somava-se a isso, segundo Catia, o prejuizo causado pela
pequena divulgag¢do de sua candidatura. Para ela, sua eleicdo havia comegado muito
tarde, sem dinheiro e aliada a um grupo de pessoas “mal quistas” pela comunidade

local:

Aqui ninguém quer saber de sem terra. Quando eu dizia aos meus parentes que eu
estava sendo apoiada por eles, me diziam: ‘Tu vai € perder voto! Aquilo é um grupo de
miseravel! Quem quer saber daquilo?!’.
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Para Cétia, aliar-se a um coletivo que ndo tinha boa recepgdo de outros setores
da sociedade, até mesmo entre seus familiares, foi decisivo para a sua derrota. Apesar

de tudo, Catia ainda sente-se bem representada, pois conseguiu mais de 500 votos.

1.4 - ILUSAO DE FIXIDEZ

A coletanea “O sufragio universal e a invengdo democratica” (Canédo, 2005)
retrata de forma inovadora as origens sociais do sufragio universal. Mostra-o como
produto de um longo processo de embates e lutas politicas, desde os debates sobre a
ideia do voto até o estabelecimento deste como um principio da democracia eleitoral.
Por um lado, como nos evidencia Canédo, o voto ¢ compreendido como um
procedimento sem historia, pois a partir do momento em que ¢ incorporado como um
dispositivo formal, ou seja, enquanto uma ferramenta de pratica politica, perceber-se
que ele ¢ desvinculado todo o trabalho social e politico que lhe foi constitutivo, assim
com também ¢ libertado de seu carater conflitual. Por outro lado, as tentativas de
resgatar a historia do voto estavam comprometidas com pressupostos ideologicos, que
nao deveriam nortear uma analise cientifica sobre a historia das instituigdes, aquilo que
Garrigou (2005) chama de “uma historia democratica da democracia”. Desta forma, a
coletanea ¢ a representacdo dos esfor¢os de alguns autores em tomar o voto enquanto

objeto e o compreender sob a perspectiva das praticas de seus usudrios.

Desta forma, este capitulo esteve muito proximo da proposta da coletdnea
apresentada, apesar de tomar como objeto outro dispositivo formal da pratica eleitoral.
O que busquei foi retratar os partidos politicos a partir das praticas em que sdo

inseridos, deixando para a ciéncia politica a incumbéncia de contar-nos sobre suas
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histérias®®. Entretanto, a grande peculiaridade deste trabalho consiste em sua estratégia
metodologica: tomar o desenrolar cotidiano das relagdes politicas do municipio a partir

do ponto de vista dos politicos e agentes da politica.

Se tomados a partir das legislacdes eleitorais temos a impressdo de que os
partidos politicos sdo dotados de uma série de caracteristicas proprias que lhes sdo
imutaveis; os partidos politicos aparecem como uma reunido de pessoas que se
associam por meio de posi¢cdes ideologicas. Isso € claramente demonstrado, por
exemplo, nos termos da legislacdo eleitoral que colocam o estatuto dos partidos
politicos como uma reunido dos termos e condigdes partilhadas entre os seus elementos
e que ¢ soberano a todas as atitudes dos membros dos partidos, pois estes devem sempre

ser fi€is ao conjunto de estabelecimentos presentes em seus estatutos.

Entretanto, o que podemos entender a partir dos meus dados de pesquisa ¢ que a
cada elei¢do e em cada caso particular, os partidos politicos sdo associados a uma série
de outros coletivos para obterem uma fungdo e estabelecerem uma representatividade.
Depreende-se, entdo, que essa fixidez atribuida aos partidos politicos, que ¢ difundida
em nosso sistema eleitoral, pode ser considerada como um efeito de perspectiva ou um
regime de visibilidade®’. Outro ponto importante ¢ notar que as associagdes a coletivos
ndo se apresentam como uma transmissdo instantdnea de capital politico, sempre

aparecendo como um jogo que pode ser eficaz ou ndo. Apesar dos quadros

% Existem trabalhos na ciéncia politica que retratam de forma pormenorizada a constitui¢do dos
principais partidos politicos na arena eleitoral brasileira. Entre eles, os principais sdo Meneguello (1989)
“PT. A Formagdo de um partido (1979-1982)”, Delgado (1989) “PTB: do Getulismo ao reformismo”,
Oliveira (1973) “O Partido Social Democratico”, Hippolito (1985), “ De Raposas e Reformistas: o PSD e
a experiéncia democratica brasileira (1945-64)”e Ribeiro (2010), “Dos Sindicatos ao Governo: a
organiza¢do nacional do PT de 1980 a 2005”.

37 Utilizo como visibilidade a nogdo proveniente do livro “Vigiar e Punir” de Michel Foucault (2008).
Para o autor, o poder se da dentro de um regime de visibilidade, que lanca luz sobre alguns aspectos das
estruturas de poder e sombra sobre outras. Ao tratar da mudanga do regime de visibilidade do “modelo da
lepra” para o “modelo da peste”, Foucault utiliza-se da figura do Panoptico de Bentham para demonstrar
um regime de luminosidade que ¢ “permanente em seus efeitos, mesmo se ¢ descontinuo em sua agdo”
(2008, p. 166).
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apresentados, tudo muda a todo tempo, e um coletivo que era positivamente avaliado
pelos politicos pode mudar de apreciacdo dependendo do encadeamento em que se

insere’®,

Entretanto, o principal coletivo que aparece em associagdo com os partidos
politicos em Monsanto, os grupos politicos, foi pouco debatido neste capitulo, pois
necessita de uma demonstragdo e analise mais aprofundada, que serd apresentada a

seguir.

¥ Na antropologia da politica, muitos trabalhos apresentam esta nogio, principalmente ao nos dizer que
as transferéncias de capital politico entre coletivos e individuos ndo sdo instantaneas e entram em um jogo
de apreciagdo que ndo garante, necessariamente, a eficacia eleitoral. Entre eles, o principal a ser citado ¢é
“Por que se perde uma elei¢do?”, de Goldman e Silva (1998).
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CAPITULO 2 — POLITICA DE GRUPOS POLITICOS

Neste capitulo discutirei os elementos constitutivos dos grupos politicos,
partindo da descrigdo de sua estrutura, de seus agentes e indicando as formas de sua

composicao, assim como de sua existéncia cotidiana na politica eleitoral de Monsanto.

Vimos que o partido politico articula-se a diversos coletivos para compor uma
representatividade, sendo também o grupo politico um importante coletivo assimilado
por esta logica propria as legendas partidarias. Existe uma grande dificuldade na
desvinculagdo entre as conceituagdes sobre o que sdo partidos e grupos politicos,
principalmente porque ¢ recorrente a utilizagdo dessas palavras como sindnimas.
Investigar a particularidade de cada um desses conjuntos ¢ fundamental, mas também ¢
preciso ressaltar que este movimento de composi¢dao € reciproco. Se por um lado a

legenda partidaria utiliza-se das relagdes estabelecidas por meio dos grupos politicos,

este coletivo também se utiliza de partido politico para sua composicao € manutengao.

Descrever os grupos politicos ndo ¢ tarefa simples, por uma série de razdes. O
principal agravante para a presente discussdo ¢ a inexisténcia de formulagdes nativas
que deem conta do que sdo os grupos politicos em sua totalidade, como um conjunto
fechado de agdes, agentes e estratégias. O grupo politico na cidade de Monsanto ¢
operacionalizado cotidianamente, porém sdo sempre parciais as contribuicdes
individuais dos agentes da politica local para a delimitacdo deste complexo. Dito de
outra forma, qualquer delimitacdo precisa a respeito deste coletivo sera sempre parcial,
pois nao existe concepcao univoca sobre a sua constituicdo. Entretanto, ao utilizar-me
das concepcoes individuais para tentar projetar as principais caracteristicas dos grupos
politicos, pude averiguar que quase todas elas referem-se a um estoque mais ou menos
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limitado de apreciagdes, que visam descrever estes coletivos a partir de pedacos
provenientes de diversos discursos: politicos, jornalisticos, cientificos, literarios.
Portanto, a presente exposi¢do ¢ produto de uma coleta extensiva de concepcdes dos
participantes dos grupos politicos; sdo relatos compostos por diversas vozes, opinides e
apreciacdes, sempre moduladas pelas diferengas de graus de participacdo e

envolvimento com este coletivo.
2.1 — OS GRUPOS POLITICOS EM MONSANTO

Na cidade de Monsanto existem dois grupos politicos: o grupo vermelho e grupo
azul. Os grupos politicos sao descritos como coletivos que promovem a associacao entre
individuos, familias e partidos politicos, que retinem forcas para alcangar objetivos
diversos — particulares e coletivos —, mas que apresentam o anseio comum de ascender
membros a algum cargo politico. Desta forma, apesar dos diferentes interesses que
podem construir as parcerias dentro de um grupo politico, todos os seus esforgos sao
compreendidos localmente como agdes que visam eleger os seus candidatos. Tais
coletivos permeiam os discursos locais como um imperativo da politica de Monsanto,
assim como o de muitas outras cidades do interior Pernambucano. E entendido como
um componente essencial, ingrediente ou a maneira pela qual se faz politica nos
municipios do interior. Considera-se ser impossivel, ou muito arduo, fazer politica em
Monsanto fora de um desses grupos politicos. Retomando uma caracteristica ja
apontada neste trabalho™, a politica desempenhada por meio dos grupos politicos
normalmente ¢ encadeada em oposi¢do a politica que se considera desenvolvida nos

grandes centros, a partir de ideologia partidaria e partidos politicos.

% Ver capitulo 1, especialmente a se¢do “Legendas, miltiplas representagdes”.
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Em sua atuagdo, o grupo politico operacionaliza partidos politicos e familias.
Aquilo que me foi dado a observar sobre esta atuacdo compde este capitulo. De inicio,
ofere¢o um itinerario do que aqui serd descrito, a partir de um modelo bésico do
funcionamento dos grupos politicos e de suas relagcdes. A posicdo de maior destaque no
interior destes grupos é a do chefe ou lider do grupo®, que é filiado ao partido de maior
representacdo do municipio em numero de cargos ocupados na administragcdo publica.
Este partido® é responsavel pelas parcerias estabelecidas entre o grupo e politicos de
outras esferas do Estado, como aqueles que ocupam cargos no governo federal e
estadual. Existem ainda outras posi¢des de lideranca no interior dos grupos politicos,
que sdo ocupadas, em sua maior parte, por pessoas inseridas na estrutura administrativa
de Monsanto e politicos em exercicio, principalmente na prefeitura e na camara
municipal. Particularmente no que toca a relagdo entre os vereadores e o lider do grupo
politico, a relagdo ¢ uma via de duplo sentido, na qual os politicos realizam uma série de
acordos com o grupo politico através de seu lider para angariar seu apoio no momento
da campanha eleitoral, assim como possibilitam, quando eleitos, a manutencdo e
realizagdo de novas parcerias para o grupo politico. Alguns dos politicos que buscam
apoio do grupo no momento da campanha eleitoral sdo filiados ao partido de seu lider,

. . . . . ~ 2
ainda que outros sejam filiados aos demais partidos que compdem o grupo®.

Além dos membros distribuidos pelos partidos que compdem o grupo politico,

ha aqueles, ainda, que estdo filiados a partidos que ndo participam de qualquer grupo

5 Vitério Cordeiro é o atual lider do grupo politico azul, enquanto Paulo Beltrdo ¢ lider do grupo politico
vermelho.

1 No caso grupo politico azul, o partido ao qual seu lider ¢ filiado ¢, atualmente, o PR, enquanto no caso
do grupo politico vermelho, o PTB.

52 No grupo politico azul, por exemplo, Lourdinha e Sérgio Carneiro sio filiados ao PR, enquanto Joana e
Samuel Rodrigues sdo filiados ao PHS e PSD, respectivamente.
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politico®. E comum, ainda, aos parentes do lider filiarem-se ao seu partido atual, como
no caso de Lourdinha Cordeiro ¢ de Frank Cordeiro, ambos sobrinhos de Vitorio
Cordeiro. Entretanto, no que toca a relagdo entre a familia do lider e o grupo ao qual
estd vinculado, a relagdo ndo ¢ de simbiose, mas de duas realidades que podem se
atualizar mutuamente, ainda que, em outros momentos, operem por suas proprias
logicas de funcionamento. O caso que envolve a sucessdo do lider do grupo politico
expressa este funcionamento claramente. Veremos, no final do capitulo, como Heitor
Cordeiro, sobrinho carnal® de Vitorio Cordeiro, foi, desde a infancia, considerado seu
herdeiro legitimo na politica, aquele no qual a familia acreditava encontrar mais um
politico nato. Entretanto, todos que aspiram ao apoio do grupo politico para langar-se
candidato a algum cargo eletivo necessitam firmar uma série de acordos com seus
membros, acordos que participam de sua propria logica, mesmo para Heitor, um parente

carnal de Vitério Cordeiro.

Esta formulagdo sobre o funcionamento da politica de Monsanto por meio dos
grupos politicos ficou evidente de diversas formas durante a pesquisa de campo. A
maior parte dos meus interlocutores de pesquisa se colocava dentro da chave dos grupos
politicos e, aos poucos, um conjunto de experiéncias e relatos apontava para esta
configuracdo. Logo na primeira semana de minha pesquisa, fiz uma visita a residéncia
de Anacleto, jornalista e dono de um perioddico especializado nas questdes do municipio
— Jornal Desafio. Ficou manifesta sua opinido de que seriam sempre parciais as
conclusdes de uma pesquisa feita por uma pessoa de fora, pois para ele era necessario

estar dentro da configuracdo da politica para tomar dimensado de seu funcionamento:

5 Como no caso de Roberto da Silva, que apresentarei neste capitulo, presidente do Partido Verde em
Monsanto e membro do grupo politico vermelho, ainda que o PV nao se encontre alinhado a qualquer
grupo politico.

% Parente carnal é um termo que designa pessoas que os pais ou mies partilham lagos de irmandade.
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Veja bem, ndo da para ser de outra forma, pois aqui o cabra olha no olho e sabe em
quem ele vota, entdo vocé estuda aqui dois anos ¢ ndo sabe de nada! Pois falar de
politica e partidos aqui ndo € assim tdo automatico, ainda vai demorar muito tempo para
as pessoas pensarem assim. Em Serra Talhada s6 existe o corddo azul e o vermelho e
aqui € o seguinte: tem que escolher um lado. Néo existe outro jeito. Pois até agora o que
importa para a politica ¢ a pessoa, o dinheiro e o apoio. Nao o partido, mas o grupo.

Nossa conversa durou cerca de trés horas e enquanto conversavamos, Anacleto e
sua esposa assistiam as novelas da Rede Globo. Inicialmente, entendi que aquele tipo de
situacdo manifestava um desdém sobre o tipo de informacgdo que eu poderia coletar com
a minha pesquisa, sendo uma pessoa de fora dos grupos politicos. Entretanto, durante a
conversa, pude perceber que Anacleto e a esposa queriam me deixar confortavel, e
conversar com sinceridade sobre como eu deveria entender as limitagdes da minha
pesquisa dentro da politica de Monsanto. O que Anacleto me disse, ao contrario de ser
uma repreensdo, era como um conselho de conduta, pois ele mesmo teve que se
equacionar de diversas formas para trabalhar como jornalista que fala sobre politica

dentro do municipio.

Inicialmente, o jornalista era do grupo vermelho, mas para comprar o jornal teve
que fazer negociagdes com o lider do grupo azul. Entretanto, ao longo do tempo
entendeu que todas as vozes tinham que aparecer em seu jornal. Nao adiantaria somente
falar mal ou expor os aspectos positivos de um s6 grupo. Comecou entdo a vender um
espago em seu jornal, que ele chama de “cotas”, para membros de ambos os grupos,
para que além das reportagens envolvendo os grupos politicos, estes tivessem um
espago para expor suas agoes e interesses. Desta forma, segundo Anacleto, apesar de
atualmente ndo pertencer a nenhum dos dois grupos politicos, ele teve que fazer “um
casamento na sociedade politica”, pois para fazer um trabalho realmente valido, ¢

preciso compor com as duas partes. Na opinido do jornalista, qualquer politico que vise
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um trabalho bem feito em Monsanto teria que saber compor com os dois lados, assim

como ele fez e me recomendava fazer.

Em outra ocasido, encontrei-me com o segundo jornalista do Jornal Desafio,
chamado Roberto da Silva. Ele atualmente trabalha como assessor de comunicacgdo da
Camara de Vereadores de Monsanto, mas continua publicando no Jornal Desafio uma
famosa coluna chamada “Alfinetadas”. Roberto da Silva ¢ membro do grupo vermelho,
e atualmente ¢ presidente do Partido Verde na cidade, que ndo se encontra aliado a
nenhum grupo politico. Para ele, a politica por meio dos grupos politicos tem um carater
de engajamento pessoal muito grande:

Epoca de elei¢do é assim, existe uma disputa muito acalorada. Sdo carreatas de um lado

e de outro. Briga de bandeiras, as pessoas colocam bandeiras vermelhas, outras

bandeiras azuis. Entenda, Carla, as disputas que eles fazem ¢ uma espécie de um jogo

pessoal de ganhar e perder. Nao se pensa s6 em melhorias para a cidade. As pessoas
assumem um candidato ou um lado, pior que em jogo de futebol. Dizem assim “meu
candidato é fulano e se fulano ganhou, viva! eu ganhei!”. E dificil falar em politica sem
falar em grupo. Uma pessoa vota no candidato, o partido vem depois. Muito mais no

candidato, no partido quase nada. E ai entram varios aspectos: o que vale é carisma, o

grupo politico e o financeiro. Ou se é de um lado ou de outro.

Para o jornalista, apesar da existéncia de vinculos partidarios na cidade, eles sao
insignificantes perto da dimensdo que o grupo politico adquire na politica. Roberto
acredita ser fundamental convidar as pessoas a participarem dos partidos politicos,
principalmente por conta dos projetos de inovagao e mudanca, no caso de seu partido,
essas mudangas teriam como foco o meio-ambiente. Apesar de Roberto da Silva ser
membro do grupo vermelho, prevé que o partido do qual ¢ presidente podera compor
para as eleigdes de 2012 um outro coletivo, chamado terceira via. Nao € recente o
projeto de formagdo de uma frente partidaria que concorreria em pé de igualdade com

os grupos politicos, a chamada Terceira Via, que apresenta projetos de composi¢cdo
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desde meados dos anos 80, mas que até agora ndo conseguiu ganhar projecao suficiente

para fazer frente a for¢a dos grupos na cidade.

No capitulo 1 falamos sobre o caso de Tomé, ex-vereador de Monsanto que no
momento da pesquisa era candidato a deputado estadual. Como também ja comentado,
Tomé ¢ filiado e presidente do PSOL em Monsanto. Sua carreira politica comega com a
fundagdo do PT no estado de Pernambuco e brigas internas o fizeram desvincular-se do
Partido no momento de criagdo do PSOL. Para Tomé¢, assim como para muitos
partidarios do PSOL e PT na cidade, ndo importa a posi¢do que se assuma no interior
das oposicdes entre os grupos politicos, porque participar desta estrutura ¢ entrar em um
jogo que implica a existéncia da outra parte. Para Tomé, estar em um grupo ¢ também
participar do outro, pois as diferengas entre os grupos politicos de Monsanto sdo poucas,
pois a ideologia do grupo, seu conjunto de acdes e de projetos partilham das mesmas

propostas:

Aqui se criaram dois clubes. O clube do azul e o clube do vermelho. Eles lutam dentro
desses clubes pra ver quem ganha mais votos. Quem ¢ contra o clube do azul, vai pro
grupo do vermelho. Isso cria uma falsa polarizagdo, porque na realidade eles sdo
homem-aranha, sdo azuis e sdo vermelhos. Estdo unidinhos, estdo juntos. Sao uma
unidade e comungam.

Ainda sobre este assunto, Tomé insiste no tema das relagdes proximas mantidas
entre membros dos grupos politicos fora do periodo eleitoral:

Eu estive 14 dentro, eu fui uma pessoa de Faustino, eu escrevia os discursos de Faustino
Rodrigues, todos eles! Os politicos dos dois grupos se ligam direto, e ainda brincam
“um dia eu trago vocé pro meu grupo!”, se encontram, bebem cachaga junto, brincam
junto, vao pra shopping em Recife. Existe uma coisa assim de harmonia entre eles muito
forte. Quando na sede e no calor da politica, no discurso, na oratdria, surgem criticas de
um ao outro. Mas por baixo, eles sempre se respeitaram, sempre se quiseram bem.

Pode-se perceber, a partir dos relatos do ex-vereador, que a posicao de rivalidade

dos grupos politicos em Monsanto ¢ muito menos rigida do que parece. Os agentes
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politicos inseridos nos grupos compartilham informagdes e estabelecem relagdes de
proximidade fora do periodo eleitoral. Portanto, a oposi¢cdo entre grupos politicos, que
muitas vezes se apresenta como fixa e operante, ganha contornos visiveis somente nos
periodos eleitorais. Ainda a partir das conversas que tive com Tomé, pude perceber que
os processos de troca, aliangas e incorporagdes sdo sempre cogitados e que equagdes
entre agentes e grupos politicos sdo esperadas e ndo se apresentam como momentos

extraordinarios, fora da logica politica local.

Tomé defende a criagdo da Terceira Via em Monsanto, apesar de acentuar
sempre que a terceira via pode estar “voltada pra questdo do povo ou ter um brago
voltado pra um dos grupos, tirando voto dos candidatos do grupo rival, mas sem nunca
eleger um candidato”. Para Tomé o grande desafio da Terceira Via é constituir-se
“genuina”, escapando dos interesses dos grupos politicos em toma-la como apoio,

conseguindo mais votos para seus candidatos.

A cor (cordao, camisa, bandeira) que representa cada um desses grupos €
inteiramente assimilada pelos habitantes da cidade, os quais se referem aos grupos pelo
nome de suas atuais liderangas ou por suas cores. Ndo me foi apontada nenhuma
correlagdo entre as cores dos grupos e os partidos politicos que os compdem; entretanto
¢ preciso notar que elas seguem o padrdo de tons dos principais partidos que compdem

cada um dos grupos: o PTB, no caso do grupo vermelho, e o PR no caso do grupo azul.

Borges (2003, p. 89-101) presenciou, nos atos de governo de Joaquim Roriz, em
seu terceiro mandato como governador do Distrito Federal (DF) (1998-2002), um
processo similar ao observado em Monsanto. Durante o processo de asfaltamento do
Recanto das Emas, encabegado pelo governo do DF, a autora pdde perceber uma série

de indices que estabeleciam a conexdo entre as obras realizadas e o governo de Joaquim
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Roriz: o principal destes indices era a relacdo estabelecida entre o governo Roriz e a cor
azul. Segundo Borges, “o uso das cores representa um refinamento nas estratégias da
iconografia politica” (p. 95), pois ainda que assuma a func¢do de icone, temos na cor um
“simbolo de ordem mais indexa, menos referencial e, portanto, mais poética (como
poiesis), ou seja, um conceito aberto a atribuicao crescente e constante de sentido” (p.
95-96). Ainda que em algum momento as cores — azul e vermelho —, no caso do DF,
tenham assumido uma func¢do de identificacdo durante o pleito, passaram a atuar, diz a
autora, por si mesmas e adquirir “uma independéncia, um estatuto de fato” (p. 91). O
azul e o vermelho foram sendo construidas como indices do tipo de disputa politica no
DF, que estabelecia a relacdo entre aqueles ligados a Roriz e seus opositores,

principalmente ligados ao PT.

Diferente do caso descrito por Antonddia Borges, em Monsanto as cores que
nomeiam e classificam os grupos politicos opostos nido se referem, propriamente, a
ideologia ou o tipo de ag¢do defendida por cada grupo; também nao faz referéncia as
obras realizadas pelos grupos, pois, como apontado ao longo do capitulo 1, as
formulacdes acerca do trabalho e do servico prestado de cada candidato liga-se as
atuacoes particulares, como atributos de um representante politico, no maximo, sendo

estendivel a sua familia, mas nunca a todo o grupo politico.

Cada grupo politico ¢ estruturado em torno de uma lideranca: representantes
politicos do municipio de Monsanto que, no entanto, nao restringem sua influéncia
politica ao nivel municipal. Note-se que a palavra utilizada para referir-se a pessoa que
coordena as atividades do grupo politico é sempre lider ou chefe. Segundo meus
interlocutores de pesquisa, liderar o grupo ndo significa ter a sua posse, a ideia de
propriedade apesar de lhe ser vinculada, ndo ¢ efetiva. O grupo politico ndo se encerra,

necessariamente, com o fim da carreira ou da vida de seu lider, pois podem existir
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sucessores deste lider no interior do grupo. A lideranca do grupo politico pode
direcionar suas acdes, influenciar suas escolhas, mas existe um carater deliberativo
contido no grupo; determinadas acdes da lideranga podem despertar diferentes
apreciacdes entre seus integrantes. Percebe-se, entdo, que o grupo politico ndo ¢ sempre
um todo homogéneo, podendo conter diferentes interesses e motivagdes. O grupo
vermelho atualmente ¢ liderado pelo deputado estadual Paulo Beltrdo e o grupo azul

pelo Deputado Federal Vitorio Cordeiro.

O conceito de rede de Barnes ¢ retirado, principalmente, do livro de Fortes
(1949) “The Web of Kinship among the Tallensi”, que utiliza este termo para descrever
como nog¢des de igualdade de classe foram aplicadas e, também, como alguns
individuos fazem o uso dos lacos de parentesco e amizade em uma comunidade na
Noruega. A nog¢do de rede foi desenvolvida na Antropologia social com o intuito de
analisar processos sociais envolvendo ligagdes que atravessam grupos sociais. As
ligacdes interpessoais que surgem das parcerias estabelecidas dentro de um grupo sao
parte da rede social total, mas também sdo estas relacdes que ligam pessoas de
diferentes grupos. Para Barnes, uma analise da agdo em termos de rede ¢ capaz de
demonstrar as fronteiras e a estrutura interna dos grupos. Entretanto, o autor defende
que este conceito € aplicavel em localidades onde grupos estaveis como partidos e
faccdes ndo foram formados e onde ndo existe uma estrutura fixa, nem um padrdo
duradouro de lideranga. Para Barnes (1968, p. 111) a rede funcionaria como um fluxo
imaterial interconectado: “a rede trata-se de uma abstragdo de primeira ordem da
realidade que contém o tanto possivel da informagdo do todo da vida social da
comunidade correspondente”. Para o autor, cada membro da rede a vé por um angulo
diferente, ou seja, atribui-se grande importancia as experiéncias subjetivas de cada ator.

Entretanto, para o autor (p. 107), a utilidade do conceito estaria em “poder analisar os
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processos politicos que sdo desvinculados da politica nacional, mas que envolvem
individuos e grupos que tentam mobilizar apoio de uma populagio local” para suas mais

variadas propostas, assim como influenciar as atividades e agdes de seus companheiros.

No caso de Monsanto, como procurei demonstrar, os grupos estabelecem
parcerias com outros coletivos da sociedade, mas mantém intimas relagdes com as
estruturas do Estado. Além disso, estabelecem-se padrdes duradouros de lideranca, mas
que sdo substituiveis. Seria interessante, entretanto, ressaltar que assim como no
conceito de rede desenvolvido por Barnes, o grupo politico pode ser entendido como
uma unidade se tomado como uma abstragdo, pois cada membro estabelece um tipo de
parceria diferente com o grupo, por um emaranhado de linhas diversas que ligam, a

partir de diversas equacgdes, todos os membros dos grupos politicos ao seu lider.

Mas quem ¢ lider dentro de um grupo politico? Quando fiz esta pergunta a
Francisco Rocha, ex-assessor do Deputado Vitorio Cordeiro e atual presidente do PHS
em Monsanto, ele me respondeu prontamente: “um lider se faz por atos e fatos. Vocé
nao leu Maquiavel?”. Para Mario, a lideranga ¢ exercida, nao tem receita para alcanga-la
e dentro de um grupo politico a lideranga ¢ demonstrada pela populagdo: “um lider
aparece quando a populacdo o reconhece e, mesmo entre politicos ja eleitos, existem
aqueles que expressam lideranca, enquanto outros nao”. Segundo Madrio, para manter
efetiva a lideranga dentro de um grupo politico ¢ preciso ainda estabelecer aliangas com
politicos de outros niveis de administragdo, seja municipal, estadual ou federal.
Atualmente, concebe-se que o lider do grupo azul, o Deputado Federal Vitorio

Cordeiro, é aliado politico do Governador de Pernambuco Eduardo Campos®, enquanto

%Apesar de atualmente o Deputado Vitorio Cordeiro ser associado a imagem do Governador de
Pernambuco por conta das aliangas entre seus partidos politicos, outras figuras da politica nacional
também sdo a ele associadas, principalmente por terem participado de um mesmo partido politico no
passado.
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o lider do grupo vermelho, o Deputado Estadual Paulo Beltrdo, ¢ aliado do Senador
Armando Monteiro®. Se por um lado, o lider precisa manter suas aliancas e demonstra-
la por “atos e fatos”, o grupo politico precisa, por outro lado, mostrar apoio ao seu lider,
como me lembrou Mério: “N’O Principe de Maquiavel ja esta escrito que os momentos

de honraria sdo importante para os correligiondrios®’ . Demonstra apoio, unio”.

Dias depois pude presenciar pessoalmente o que Mario havia me dito. Alguns
membros do grupo azul - principalmente meus contatos do Escritério Politico do
Deputado Cordeiro, a presidente do PR, Lourdes Cordeiro, € também Maério Olimpio -,
me convidaram para acompanhé-los em uma viagem a Recife, para participar de uma
cerimdnia na Camara Municipal. Nesta ocasido, o deputado Cordeiro recebeu o “titulo
de cidaddo recifense”, uma homenagem prestada pelos vereadores do municipio em
reconhecimento ao trabalho prestado pelo Deputado Vitorio, por sua trajetoria e
também pelo seu empenho em trabalhar por aprovagdes orcamentarias para todo estado

de Pernambuco.

Saimos de Monsanto as 6h da manha de uma quinta-feira e chegamos a Recife
por volta das 15h. A semana havia sido atribulada, pois varios membros do grupo
politico vinham ao escritorio para perguntar se havia lugar no carro que nos levaria para
Recife. Quem quisesse participar estava convidado, porém era necessario vestir-se com
uma roupa formal, avisavam as assessoras do Deputado Cordeiro. Eu mesma fui
questionada se teria alguma roupa adequada para acompanha-los, pois sempre me vestia
com trajes informais, como calga jeans e camiseta. Como havia me hospedado na casa

de uma assessora do Deputado Cordeiro no ultimo més de pesquisa, ela me ajudou a

56 Veremos esta situagio na discussio sobre partidos, grupos politicos e coligagdes.

57 Correligionario é um termo polissémico que designa os membros de um grupo politico. Ndo se &
correligionario por si so, sendo esta utilizada para designar que determinados individuos mantém uma
pareceria com outros membros de um grupo politico. Em outros momentos, a palavra pode ser usada em
substitui¢do da palavra “eleitor”.
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encontrar uma roupa para a ocasido. Entretanto, por este motivo, muitas das pessoas que
se mostraram interessadas em participar da solenidade acabaram por desistir, a maioria
delas mulheres. Encontrdvamo-nos, na van que nos levaria para Recife, em 10 pessoas,
3 mulheres e 7 homens. Levamos faixas com frases em homenagem ao Deputado, que
foram colocadas na parede no momento da solenidade. Retornamos logo apos a

cerimoOnia e chegamos novamente a Monsanto por volta das 4h30min da manha.

Esta experiéncia foi fundamental para meu trabalho, pois pude perceber pela
primeira vez um conjunto de pessoas ao qual poderia atribuir o nome de “grupo
politico”. Até entdo, o grupo politico ndo tinha se apresentado como uma expressdao
visivel, e sim como uma virtualidade®®: antes da viagem para Recife encontrava-me com
pessoas pela cidade que se diziam membros do grupo politico ou deparava-me com
diversas pessoas que chegavam ao escritdrio politico do Deputado Cordeiro dizendo-se
correligiondrias do grupo. Pude entdo perceber que os momentos de homenagem a
algum membro do grupo politico, ou a alguma obra de sua autoria — principalmente em
eventos de inauguracdo —, ¢ extremamente importante para a visibilidade do
agrupamento de pessoas que se conhece por grupo politico. Essa visualizagdo so ¢

possivel se adquirida alguma posi¢do em relacdo ao grupo ou alguma aproximagao de

% Isto ndo implica que os grupos politicos ndo sejam uma realidade constante na atividade politica de
Monsanto. Se seguirmos a defini¢do que Deleuze faz de virtualidade (2008, p. 47-48) percebemos como
uma existéncia virtual do grupo politico ¢é tdo real quanto nos momentos em que adquire contornos de
visibilidade. Para Deleuze, o principal exemplo de virtualidade sdo as proprias relagdoes de forga que,
apropriando-se do termo spinozista, constituem uma causa imanente, visivel apenas em seus efeitos, que
a atualiza, integra ¢ estratifica. Trata-se, neste sentido, de uma pressuposi¢do reciproca, em que o que é
virtual se torna visivel apenas em suas atualizagdes, em suas estratificagbes atuais. Virtual ¢ o desejo,
diriam ainda Deleuze ¢ Guatari em uma nota (2007, p. 98-99), ¢ tudo o que se v€ ja é um agenciamento
atual do desejo, e mesmo o que Foucault chama de relagdes de poder, ja seria uma dimensédo estratificada
deste agenciamento. Neste sentido, ndo proponho aqui uma divisdo entre real e ndo-real, mas entre virtual
e atual, como dimensdes constitutivas da realidade.
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seus membros. Isso porque, mesmo que se reconhe¢a uma cor incutida a cada um dos

grupos politicos, elas ndo sdo acionadas em todo momento®.

Importante frisar a grande dificuldade de apreender, cotidianamente e fora destes
momentos de homenagem, o grupo politico enquanto um conjunto visivel, pois ¢ um
coletivo que ndo tem sede, reunides periddicas ou quantificacdo sistematica de seus
membros. A partir das movimentagdes dos individuos que se classificavam como
membros do grupo politico, pude perceber que apesar de ndo existir nenhuma sede ou
bastido que pudesse acolher os membros deste coletivo, diversos pontos de apoio eram
utilizados no interior das estruturas do poder municipal — principalmente a Camara de
Vereadores, a Prefeitura e também o Escritorio Politico — para manter sua parceria. Ou
seja, nos casos em que algum membro do grupo necessitava de ajuda, auxilio,
informagdo e até mesmo aconselhamento, recorria a outros membros do grupo que
ocupavam determinada funcdo em algum destes oOrgdos publicos. Entretanto, ¢
importante ressaltar que para entrar em contato com o grupo politico, nem sempre seus
membros procuram pela mesma pessoa no interior da estrutura politico-administrativa.
Tudo depende do tipo de vinculo entre as pessoas, que nao se da da mesma forma entre

os membros do grupo.

Lourdes Cordeiro, como anteriormente citado, trabalha atualmente na secretaria
de administragdo da prefeitura de Monsanto. Entre os anos 2000 e 2008, Lourdes
trabalhou como chefe do Escritério Politico do Deputado Vitério Cordeiro. Seria
compreensivel — sendo o deputado lider do grupo politico azul — que os membros desse

grupo procurassem seu escritorio politico para contatar seu grupo, pois ali trabalham

% Muitos interlocutores de pesquisa remetem-se a0 momento da elei¢do como de grande visibilidade dos
grupos politicos por meio de suas cores. Dizem que toda a cidade se divide conforme as cores dos grupos
aos quais eleitores, correligionarios, politicos e candidatos estdo vinculados. Neste sentido, a pouca
visibilidade dos grupos no momento da minha pesquisa talvez se deva ao fato de ter sido realizada em um
periodo néo eleitoral.
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seus assessores diretos e a comunica¢do com os gabinetes oficiais do deputado sdo
diarias. Entretanto, segundo Lourdes, mesmo depois de deixar o seu posto como chefe
do Escritorio Politico, muitos membros a procuram em seu escritério na Prefeitura de
Monsanto para conseguir qualquer tipo de informacao e ajuda do grupo politico. Isso
porque as pessoas que mantém um vinculo mais préximo a Lourdes sentem-se mais a
vontade em procura-la em vez de procurarem os funciondrios que trabalham
cotidianamente no Escritorio de Vitério Cordeiro. Durante o trabalho de campo no
escritorio politico, pude perceber que, quase diariamente, Lourdes Cordeiro telefonava
para algum dos assessores do Deputado Cordeiro para conseguir, ou transmitir, alguma
informacgao e solicitar algum tipo de ajuda para membros do grupo politico, solicitacdes

feitas anteriormente a ela em seu escritorio na Prefeitura da cidade.

A utilizag@o da aparelhagem politico-administrativa do municipio para manter a
parceria do grupo politico ainda sustenta outra particularidade. Apesar de ndo existir
uma periodicidade regulamentada das reunides entre os membros do grupo politico azul,
existem situacdes em que ¢ necessario o agrupamento de diversos membros para tomada
de decisdes’’. Como me disse Airton, um funcionario do Escritorio Politico, essas
reunides ocorrem — na maioria das vezes — na Camara dos Vereadores, pois grupo
politico de Cordeiro estd vinculado a 4 vereadores do municipio, € ndo ¢ complicado
contar com o espago da para a realizagdo de reunides. Outra prerrogativa que pode ser
acionada, como me informou Tomads da Cunha, assessor do Deputado Cordeiro, ¢ que
para a realizacdo de reunides e convengdes dos Partidos, ¢ licita e prevista por lei a

utilizagdo de edificios publicos.

Apesar de constituir-se, principalmente, através de aliangas entre familias e entre

partidos politicos, existem pessoas que se aliam aos grupos politicos de outras formas,

" Um desses episodios sera debatido a seguir, na discussio sobre as familias dentro dos grupos politicos.
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independente da vinculacdo prévia a esses coletivos. As motivagdes que levam as
pessoas a aliarem-se aos grupos politicos sdo muitas e, de forma geral, motivadas por
circunstancias particulares - que vao desde a amizade com algum membro do grupo até
na forma de retribuicdo de favores prestados por algum desses membros. Entretanto,
existe uma recorréncia significativa de pessoas que se vinculam ao grupo politico pela
possibilidade de conseguir um emprego junto a politicos em momento de campanha.
Essas pessoas procuram os candidatos para trabalhar durante o pleito e, a partir de um

vinculo formado durante as elei¢des, comecam a compor o grupo politico.

Graga ¢ um destes casos, onde o vinculo estabelecido durante a campanha
eleitoral foi mantido, e passou a ser importante também fora dos periodos eleitorais.
Hoje com 25 anos, Graga trabalha desde os 12 anos na politica — como ela mesma diz —,
“mentindo”. Quando a prima e as amigas mais velhas comecaram a trabalhar em
campanhas, ela ficou com “muita vontade de participar” e foi conversar com um
candidato a vereador — membro do grupo politico azul - que contratava temporariamente
cabos eleitorais para fazer o porta-a-porta no bairro Da Ponte; porém, como ela era
menor de idade, nao pdde ser contratada. Como sua “vontade era muito grande”, pegou
um titulo emprestado de uma das primas e apresentou-o ao candidato que a contratou,
mediante a constatacdo de que a dona do documento tinha 17 anos (ano 2000). Desde
entdo Graga trabalhou em todas as campanhas pelo grupo politico de Cordeiro; ha oito
anos, a antiga chefe do escritorio politico a convidou a participar das atividades
cotidianas da institui¢do. Como seu vinculo empregaticio no escritorio politico ndo €
formal, tornou-se assessora da vereadora Lourdinha Cordeiro por conta do trabalho

realizado em sua campanha nas eleigdes de 2008.

De uma forma geral, muitas pessoas que trabalham como cabos eleitorais —

principalmente no caso do trabalho junto a vereadores - podem vir a compor a
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assessoria do candidato pelo qual trabalharam, caso este seja eleito, mas este vinculo
depende também do tipo de atividade realizada durante a campanha. Os candidatos a
vereadores, por exemplo, normalmente trabalham com cinco ou seis pessoas durante a
campanha, mas s6 podem empregar duas delas, caso eleito. No entanto, mesmo aquelas
pessoas que trabalharam durante as elei¢cdes e ndo conseguem eleger um candidato, ou
ndo sdo escolhidas para trabalhar junto ao candidato no caso de serem eleitos, vinculam-
se ao grupo politico também com a pretensdo de conseguir algum emprego, por

recomendacao de algum de seus integrantes.

Pertencer a um grupo politico, apesar de ser uma decisdo particular71 —no limite
em que mesmo que sua familia ou seu partido indique a participacdo em algum grupo
politico, impera a decisdo particular dos atores —, ¢ uma marca publica. Isto ¢, os
eleitores e pessoas envolvidas em diversos setores do municipio, ndo sé o politico,

identificam facilmente os integrantes dos grupos politicos.

Esta questdo, em particular, me proporciona esbo¢ar uma analise a respeito dos
modos de existéncia do grupo politico, suas parcerias e também sua lideranca. Procurei
mostrar, até agora, as diversas maneiras pelas quais € possivel se estabelecer uma
parceria com o grupo politico. A posicdo de maior de maior destaque no interior do
grupo € ocupada por seu lider. Sua lideranca ¢ exercida, principalmente, pelas acdes de
que dispde por ocupar uma posi¢do — um cargo politico — que o coloca em contato com
outras esferas da administracdo publica — estadual e federal. Entretanto, ndo € s6 a partir
do lider que o grupo se organiza. Como demonstrado, é de grande importancia que

membros do grupo politico desempenhem fun¢des em diversos setores da estrutura

"' Essas decisdes que chamo “particulares”, entretanto, nio podem ser tomadas como opondo-se as
determinagdes coletivas. Em certo sentido, todas as decisdes particulares sdo equacionadas dentro ¢ a
partir dos coletivos. Se desvincular de um coletivo, é a0 mesmo tempo, aproximar-se ou ser incorporado a
outro. Para uma descri¢do proxima sobre as conjugacdes entre familias e politica, verificar Villela (2009).
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politico-administrativa da cidade, pois, uma vez que o grupo ndo funciona a partir de
uma organizacdo formal, utiliza-se desses espagos para manter os vinculos entre seus
membros e seu lider. Desta forma, o que procuro mostrar ¢ a importancia, para o grupo
politico, de uma série de espagos de poder que ndo sdo estruturas fixas, isto ¢, espagos
nos quais nem sempre os mesmos membros ocupardo ou exercerao as mesmas funcdes.
Tudo depende, neste caso, do vinculo que estes membros mantém na cidade e no
interior do grupo politico; suas trajetorias e relacionamentos individuais dentro e fora do

grupo politico também sdo cruciais para estabelecer este tipo de vinculo.

Outro ponto que tento demonstrar ¢ a forma pela qual os individuos, a despeito
de suas familias ou partidos politicos, podem se aliar ao grupo politico. Para tragar
minha andlise utilizo o conceito de adesdo, formulado por Palmeira (1996, p. 41-55)72,
com algumas ressalvas. A principal delas € que o trabalho de Palmeira estabelece o voto
como uma adesdo; no meu caso de pesquisa, por se tratar de um periodo ndo eleitoral,
ndo tenho condigdes de utilizar esta ferramenta — o voto — para estabelecer nenhum
parametro. Discuto a adesdo como uma ferramenta de inteligibilidade para os processos
de vinculag@o entre membros e grupo politico. Nao consigo estabelecer nenhum recorte
acerca dos eleitores, mas a partir do acompanhamento da rotina do escritdrio politico,
ouso dizer que os tipos de parceria discutidos aqui ndo sdo entre eleitores e grupos
politicos. Nos casos aqui apontados, discuto somente a parceria de membros que
dispdoem de algum tipo de capacidade para agir exatamente no intersticio de
comunicagdo entre eleitores e grupos politicos; para ja entrar nas terminologias de

Palmeira (1996, p. 51), tratam-se antes de “eleitores de votos multiplos”.

72 Também pode ser encontrado em Heredia e Palmeira (2005, p. 453-476)
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Palmeira (1996) propde, em relacdo ao voto, que este ndo se relaciona apenas
com um ato isolado e individual, mas a um modo de adesdo, no qual mais do que
depositar o voto em um candidato, trata-se de se posicionar dentro de uma parcela da
sociedade. O conceito de adesdo trabalhado pelo autor estd ligado também a sua
interpretacdo sobre a politica desenvolvida por meio de fac¢des. Para Palmeira, a
utilizagdo de uma imagem associada a politica local, na qual duas fac¢des confrontam-
se permanentemente, apesar do que podem conter de verdadeiro, pouco diz sobre o
significado deste tipo de ordenamento. Por isso o autor propde a utilizagdo do termo
tempo da politica para evidenciar ndo s6 a marca¢do do periodo eleitoral, mas o
momento onde as facgdes ganham operacionalidade e declaram o conflito aberto. Isso
ndo quer dizer, entretanto, que a adesdes e as faccdes se desfagam no periodo ndo
eleitoral, mas que o tempo da politica ¢ o momento onde as posi¢des sdo assumidas,
trocadas e renegociadas. Para aqueles que mantiveram o compromisso com alguma
faccdo, ¢ o momento de amortizar as dividas assumidas com os politicos das fac¢des
que proporcionam fluxos de trocas de favores e bens, para além do periodo eleitoral. O
autor, remontando aos trabalhos de Daniel Gross, ainda evidencia o modo de

operacionalizagao das facgdes na politica local:

Criado um municipio, o seu ‘fundador’ exerce um poder sem limites até o momento em
que o chefe politico de um distrito lhe comece a fazer oposi¢do. O acirramento do
conflito acaba provocando a divisdo do municipio e garantindo um periodo de paz a
ambos 0s municipios, até que, em cada um deles, o processo se reinicie. Essa ideia de
ciclo de uma faccdo ndo ¢ estranha aos politicos, mesmo quando a possibilidade de
fragmentacdo do municipio, por que razdes seja, ndo se coloca. [...] Quando
aproximamos mais o0 nosso olhar — tendo, obviamente, como referéncia um tempo mais
restrito — de situagdes como aquelas analisadas pela literatura, constatamos que a
polarizagdo da vida das localidade do interior entre ‘situacdo’ e ‘oposi¢cdo’, em especial
das sedes dos municipios, parece ser um processo corrente ¢ generalizado e, também,
que o exercicio ou a pretensdo ao exercicio do poder absoluto e discriciondrio pelo
adversario ¢ objeto ndo apenas de denuncias, mas do medo de muitos dos que sdo ‘do
outro lado’ (1996, p. 42).

Apesar de insistir sobre a dupla polarizacdo operacionalizada pelas facgoes,
Palmeira evidencia que as fac¢des sdo sempre ciclicas. Segundo o autor, se existe um
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traco consensual na literatura — principalmente da ciéncia politica e da antropologia dos
anos 60 e 70 — ¢é que as facgdes ndo sdo permanentes, mas podem passar por periodos de

longa duragao.

Vincent (2002) faz uma andlise da formulagdo do conceito na literatura
antropologica e nos mostra que as facgdes sdo sempre pensadas como grupos fluidos
recrutados oportunamente e verticalmente por lideres para disputar assuntos especificos:
geralmente duas facgdes entram em conflito sobre um problema especifico, desfazendo-
se quando este problema ¢ resolvido. Na Antropologia Politica, segundo a autora, o
conceito aparece como um termo técnico para designar um tipo particular de
organizagao politica, dentro de um alinhamento politico informal. Vincent afirma ainda
que, mesmo que o conceito de faccionalismo tenha sido alvo de criticas, principalmente
por aparecer como um ‘lugar comum’ nas abordagens processualistas, o conceito teve

importantes desdobramentos.

A ideia do voto como adesdo a um grupo que se organiza como facg¢ao politica,
assim como formulado por Palmeira, poderia ser de grande valia para minha analise.
Entretanto, algumas divergéncias se apresentam entre esta ideia e a andlise aqui

realizada.

O primeiro ponto de divergéncia ¢ que apesar da configuracdo dos grupos
politicos apresentar dois grandes conglomerados que fazem oposi¢do um ao outro —
oposi¢ao esta que se torna mais evidenciada durante o que ¢ considerado, também entre
meus interlocutores, a época da politica em Monsanto —, podemos perceber que pelo
menos desde o fim da década de 80, individuos e partidos politicos ligados ao que se
concebe como ideologia de esquerda tentam produzir um novo conglomerado com

forca politica comparavel aos dos grupos politicos: a ferceira via. E notavel, entretanto,
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que apesar dos esfor¢cos em consolidar uma terceira via ha, pelo menos, 25 anos, ainda
ndo se conseguiu produzir um conglomerado comparavel ao tamanho, influéncia e forca
politica dos grupos politicos da cidade. Isto ndo quer dizer, entretanto, que a terceira via
ndo seja um ator importante para a politica de Monsanto. Ao contrério, ela ¢ um objeto
de preocupacdes e disputas, sendo um constante alvo de negociagdes e tentativas de

incorporagdo a um dos grupos politicos.

O segundo ponto de dessemelhanca tem relacdo ao que Palmeira coloca sobre o
aspecto de, nos periodos ndo eleitorais, a fac¢ao se reduzir: “a fac¢do fora do tempo da
politica se resume aos chefes politicos e a uns poucos seguidores”, em contraposi¢cao ao
periodo eleitoral onde se procura incorporar o maior nimero de pessoas. Isso também ¢é
verdade para o caso de Monsanto, mas segundo os dados que procurei apresentar ao
longo desta exposi¢do, ¢ muito importante manter parcerias ativas com alguns membros
estratégicos do grupo politico — tanto aqueles que mantém lideranca em alguma
localidade”™, como aqueles que ocupam posi¢des na estrutura politico-administrativa da
cidade, auxiliando os eleitores do grupo politico azul e consolidando a parceria entre os
membros do grupo politico fora do periodo eleitoral. No meu caso de pesquisa, este
‘esvaziamento’ parece acontecer antes por conta do afastamento dos eleitores nos
periodos ndo eleitorais — alguns destes somente procuram o grupo politico em caso de

necessidade — e ndo exatamente de todos os membros do grupo politico.
2.2 - AS FAMILIAS NA POLITICA - SOBRE 0S GOSTOS E ViC10S HEREDITARIOS

Em Monsanto, as familias sdo indicadas como o principal coletivo associado ao
grupo politico. Como discutido no capitulo 1, no sertdo do Pajet as familias sdo

compdsitos que agregam nao so pessoas que partilham de lagos bioldgicos. Sdo também

7 Que poderiamos relacionar ao que Palmeira (1996, p. 51) chama de “eleitor de voto miltiplo™, pois ao
fazer parte de um grupo politico carrega consigo outros votos.
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arranjadas a partir de outros conjuntos de relagdes, como de vizinhanca, amizade e
compadrio. J& discutimos também como as concep¢des de familia estdo sempre
associadas a um territério a que estas pertencem; mesmo que atualmente muitos de seus

~ . . e, e 74
membros nao residam nestes locais, o territorio € produtor de familia™.

Dentro dos grupos politicos, de maneira geral, existe uma familia central que
promove aliangas politicas com outras familias da cidade para compor o grupo. Essas
familias que se colocam no centro do grupo politico sdo descritas como familias
tradicionais ou familias politicas”. Entretanto, nem todas as familias que estdo dentro
do grupo politico sdo tradicionais, ainda que sempre exista uma familia que ¢ indicada
como portadora de uma tradi¢do na politica. No caso do grupo azul, mesmo que a
familia Cordeiro ndo seja considerada uma familia tradicional, muitos membros
remetem-se a um tio do atual lider do grupo — Deputado Vitério Cordeiro —, que foi
politico e fundador da UDN na cidade, para afirmar que a familia Cordeiro tem tradi¢ao
na politica, mesmo apresentando um vinculo mais recente que muitas das familias

centrais do grupo politico rival.

Segundo uma apreciagdo geral, o grupo politico seria produto de aliangas entre
familias menos numerosas — ou com menor tradi¢do politica — e familias tradicionais,
que visam compor forcas para realizar os interesses politicos de seus membros. Tais
aliangcas sdo concebidas — como também ja discutido — como estratagemas ou
particularidades da politica local, que t€ém como objetivo fazer com que interesses

politicos — particulares e partilhados — sejam mais facilmente acolhidos pela populagao.

™ Marques (2002, p. 122-123)
7> Essas familias que sdo aliadas tendem a se transformar em unilaterais, quando sua parceria se estende.
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Atualmente, sdo aliadas no grupo politico azul as familias Cordeiro, Cunha e
Soares, sendo a familia Cordeiro a mais importante dentro do grupo. No periodo de
pesquisa de campo, o grupo politico azul estava se aliando a um politico rival —
Faustino Rodrigues —, pertencente a uma familia tradicional e uma das familias centrais
do grupo politico vermelho’®. Apesar de Faustino Rodrigues langar mio de varias
razdes para justificar a sua saida do grupo politico vermelho, a justificativa mais bem
aceita pela populagdo era a possibilidade da unido de sua familia, pois um primo seu ja
havia se aliado ao grupo politico azul e, desde entdo, os primos haviam rivalizado,

disputando o mesmo cargo nas eleicdes.

O grupo politico ndo cria parentesco entre seus membros, mas pode atualizar
lagos entre parentes distantes, tornando-os novamente familia. Um destes casos ¢ o de
Vilma Cordeiro. Vilma ¢ parente dos Cordeiro por parte de pai e mae, mas apesar do pai
sempre participar da politica, seus vinculos eram mais distanciados com a familia do
Deputado. Entretanto, a partir do seu trabalho junto a candidatos, em sua maioria
primos — também com algum parentesco com a familia Cordeiro —, Vilma foi aos
poucos se aproximando da familia e também de muitos assessores do Deputado
Cordeiro. Desta forma, comecou a trabalhar com a equipe de Cordeiro e, como me
conta, as vezes se aproxima de um ou outro primo por conta de uma eleicao. Foi assim
nas Ultimas eleigdes para vereador, quando Vilma conheceu uma prima distante,
sobrinha carnal do Deputado Cordeiro, Lourdinha. Vilma trabalhou na campanha da

prima, ajudou a elegé-la e hoje ambas mantém um convivio proximo.

Por mais que seja comum membros de uma mesma familia aliarem-se a um
mesmo grupo e até mesmo filiarem-se a um mesmo partido, existem casos em que essas

equacdes entram em curto circuito. Fred Cordeiro foi um desses casos. O atual vereador

76 Discutirei o caso mais detidamente na sessdo sobre aliangas, neste mesmo capitulo.

98



me relatou a grande dificuldade enfrentada nas ultimas eleigdes. Apesar de ter sido
eleito e fazer parte do grupo politico azul, no momento da eleigdo, seu partido estava
coligado aos partidos politicos que compdem o grupo politico vermelho. Sua familia,
entretanto, estava aliada ao grupo politico azul. Desta forma, como me apontou o
vereador, mesmo que todos os pormenores € negociacdes de sua candidatura tenham
sido feitas por meio do grupo politico vermelho, ele ndo se sentia como aliado ao grupo.
Sentia-se impedido de apoiar o candidato a prefeito do grupo politico vermelho, apesar
de seu partido politico estar na coligagcdo. Era impedido, por outro lado, de subir ao
palanque do grupo politico azul, apesar de toda sua familia — inclusive o préprio
vereador — apoiar o candidato a prefeito deste grupo. Fred me disse que apesar de todas
as dificuldades, teve de manter-se neutro e ndo subiu em nenhum palanque, mesmo que

essa decisao pudesse trazer grandes prejuizos a sua candidatura.

Ser parte de uma familia ndo define, automaticamente, quais serdo suas
preferéncias politicas, mas podem direciona-las. Como me lembrou Catia Cordeiro,
pode-se nascer dentro de um grupo politico, mas a decisdo de permanecer dentro dele ¢
sempre particular. No caso de Catia, mesmo hoje estando apartada de ambos os grupos

politicos, ela me conta que se lembra de participar das elei¢cdes desde pequena:

Carla: Conta entdo a historia dos bocas-pretas.

Cétia: Me lembro bastante de dois momentos da minha vida, de quando eu era pequena.
E me lembro disso como se fizesse parte de uma coisa muito séria da minha vida. Eu me
lembro de eu correndo atras das pessoas... assim, tipo, ndo eram carreatas, eram
verdadeiras passeatas. Entdo, com seis anos eu ja ficava pelas calgadas gritando.
Quando passava o pessoal da familia, eu gritava o nome e quando passavam os
adversarios, mesmo que a familia ndo gritasse, eu gritava: boca-preta!

C: Mas quem eram os boca-preta?

A:Os boca preta eram os Rodrigues que na época haviam brigado com Vitorio. Porque
Vitério comecou a carreira dele com o apoio dos Rodrigues, de Mauro Rodrigues. Mas
ai quando ele elegeu-se Deputado Federal, porque ele ja entrou como Deputado Federal,
eles romperam a alianga e Vitorio deixou o grupo. Logo de cara ele se beneficiou do
apoio de uma familia muito grande e também do apoio de outra familia grande — os
Cordeiro e os Rodrigues. A questdo familiar pesa muito. ‘Eu tenho um parente que ¢
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candidato, eu vou votar no meu parente’. Entdo quando Vitdério e os Rodrigues se
desentenderam, a gente gritava para os adversarios: ‘boca preta!’

O segundo momento, eu acho que ja era mais entendida das coisas. A familia apoiava
José Mucio Monteiro, para governador do Estado, e voltava, ressurgia do deserto,
Miguel Arraes, um cara que tinha sido expulso do pais por conta da ditadura e tal. E ai
tinha uma musica de Arraes que me tocava. Por mais que eu dissesse que meu candidato
era José Mucio — porque além de ser a opgdo da familia, ele era um homem lindissimo —
, a musica de Arraes me comovia. Eu chorava, decorava, aprendi e cantava. Mas eu ndo
podia pedir voto pra Arraes, porque o candidato da familia era José Mucio. Eu
comegcava a me dividir.

Como expresso na fala de Catia, mesmo que uma familia ja esteja vinculada a
um grupo politico no nascimento de seus descentes, a permanéncia ¢ uma decisdo
particular, e as divergéncias de escolhas podem comecar a aparecer durante a trajetéria
pessoal de cada um. Entretanto, essas decisdes particulares sdo equacionadas dentro de
outros coletivos, pois ao se distanciar de um grupo politico, aproxima-se de outro, assim

como, distanciar-se de uma familia pode implicar em se tornar parte de outra.

Como me apontaram diversos interlocutores de pesquisa, existem algumas
familias que parecem portar certas aptiddes especiais para a politica. O gosto pela
politica aparece como um elemento que se transmite a partir da familia, tanto pensado
como transmitido através de um lago bioldgico, como através da convivéncia proxima
de parentes que participam desta atividade. A partir de alguns relatos, se ¢ capaz de
entender que as aptiddes para a politica sdo um conjunto de qualidades, que parecem
estar contidas no sangue, presentes na nocao de gosto. Essas aptiddes, entretanto,
aparecem emaranhadas com tantas outras, que as vezes podem ser vistas como
empecilhos ou dificuldades para a politica, traduzidas pela nog¢ao de vicio. Contudo, os
gostos e vicios aparecem contidos em bons e maus politicos, dependendo da habilidade

de cada um equacionar suas habilidades e defeitos.

No caso do grupo politico azul, apesar de o Deputado Cordeiro ser visto por seus

correligiondrios como um politico extraordinariamente habilidoso, seu irmdo Antonio
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Cordeiro era visto como um politico nato, um tipo especial de politico que conseguia o
apoio dos eleitores até mesmo através de atos atrapalhados. Antonio Cordeiro,
entretanto, apesar de ser reconhecido pelo seu tipo especial de gosto pela politica, era
também conhecido por ter problemas de alcoolismo, um vicio atribuido ao ntcleo
familiar do Deputado Cordeiro. Gilberto Cordeiro, o irmao cacula do Deputado Vitoério,
me relatou que este ¢ um vicio comum a alguns homens de sua familia. Desde nosso
primeiro encontro, Gilberto disse que era alcodlatra e que ndo tinha problema em
reconhecer seu vicio. Na continuacdo desta mesma conversa, Gilberto me disse que

apesar do vicio, seu irmao Antonio era muito respeitado pela populagdo de Monsanto:

Ele gostava de beber, mas também sabia fazer as coisas. Quando tava no bar, pagava
bebida pra todo mundo. O que viesse pedir pra ele em nome de Nossa Senhora da Penha
ele dava, pois era a santa de sua devogdo. Uma vez, chegando em casa de uma
bebedeira, um homem veio invocar com ele e deu um tiro, que pegou na parede. O
homem foi preso, mas o Antonio mandou soltar. Disse que do mesmo jeito que tinha
sido ele, poderia ter sido qualquer um, que ndo era culpa do homem, mas da bebida que
cle tava na cabega. Mas a vida dele era a politica.Vocé pode ndo acreditar, mas a casa
do meu irmdo era tdo cheia que ele ndo tinha tempo pra cagar. Sem brincadeira, uma
vez cheguei na casa dele e ele tava na privada conversando com as pessoas, tinha uma
fila pra fora do banheiro. E além de tudo ele ainda anotava o que o povo pedia no papel
higiénico. Pode parecer brincadeira, mas na casa dele, a sala dele era sempre cheia de
gente.

Gilberto Cordeiro afirma que mesmo que o irmdo tenha sido o melhor prefeito
de Monsanto, “poderia ter ido mais longe na carreira politica se ndo fosse seu vicio ”.
Essa, alias, ¢ uma afirmacao que ouvi de diversos membros do grupo politico, mas que
ndo elaboram essa frase como um juizo de valor, pois Antonio Cordeiro ¢ reconhecido
dentro do grupo azul como o melhor prefeito de Monsanto, pelo carinho e

reconhecimento que recebia da populagdo.

Em relagdo as disposigdes pessoais, ou caracteristicas pessoais atribuidas a
nog¢ao de sangue, Ana Claudia Marques nos fornece uma chave de inteligibilidade bem

importante para ponderarmos como essa no¢do ¢ trabalhada no sertdo do Pajet. A
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autora indica uma série de causas que podem ser apontadas pelos envolvidos em uma

questao:

animais que invadem rocas, limites de terra desrespeitados, gado roubado, cercas
rompidas (...) Contudo, uma questdo s6 irrompe plenamente a partir de uma deliberagao
mais ou menos refletida de compensar um dano sofrido suscitando outro igual ou maior
ao adversario (...) Portanto, a sucessdo de eventos ndo se explica de modo simplesmente
mecanico; as pessoas se concede a sua principal responsabilidade (...) [Entretanto] esta
liberdade de escolha que se atribui aos atores esbarra em forca igualmente poderosa que
age em sentido contrario, que ¢ a ideia de sangue. Em certo sentido, o destino das
pessoas, de suas agdes, esta inscrito em seu sangue, que dita as qualidades individuais e
coletivas como moleza, mansiddo, valentia e brabeza. (...) A ideia de sangue esta
intimamente relacionada com uma série de valores que por sua vez relacionam-se entre
si de modo complexo, sem que isto resulte em atribuicdes absolutas, positivas ou
negativas. (...) [Podem ser classificados como] virtudes e defeitos (2002, p. 143-144).

Outro ponto importante de ser ressaltado, quando se trata da discussdo entre
grupos politicos e familia, ¢ o problema da sucessdao. Como apresentado, mesmo que o
grupo politico congregue também outras posi¢des de poder em seu interior, o lider ou
chefe do grupo ¢ um nucleo duro, e sdo diversos fatores que mantém esta posicao de
lideranga, como o cargo exercido, as aliangas promovidas com politicos de outros
escaldes e também a familia a que pertence. A sucessdo deste lider ¢ um fator de
preocupacdo, principalmente por conta da importancia do vinculo existente entre os
lideres e seus grupos politicos. Corre-se o risco, como me advertiram diversos
colaboradores de pesquisa, com a sucessdo da lideranca, que o grupo enfraqueca e até

mesmo deixe de ser atuante.

A escolha pela sucessdo do Deputado Cordeiro me foi descrita como um
momento interessante de notar algumas caracteristicas essenciais acerca das relagdes
entre os grupos politicos e a familia. Vitorio Cordeiro teve trés filhos, sendo duas
mulheres ¢ um homem. Porém, o filho homem de Vitério nasceu com uma grave
deficiéncia e faleceu antes dos vinte anos. As filhas mulheres nao residem em Monsanto
e ndo demonstram interesse em participar da politica, assim como nenhum de seus

genros.
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Segundo Tomas da Cunha, a familia Cordeiro tinha dois candidatos interessados
em tornarem-se os sucessores do Deputado Vitério. O primeiro era Heitor Cordeiro,
médico, sobrinho carnal de Vitério e sempre foi reconhecido pela familia como um
homem muito inteligente. O segundo era Toninho Cordeiro, filho de um primo legitimo
de Vitorio Cordeiro, também médico, reconhecido por promover eventos € por ser uma
pessoa muito comunicativa. Segundo Tomds, existiu uma votacdo dentro do grupo
politico para saber quem seria o sucessor politico do Deputado Vitorio. Essa votagdo
aconteceu antes das eleicdes de 2002, onde os candidatos foram apresentados e os
membros do grupo levantaram as maos para escolher quem seria o candidato a deputado

estadual pelo grupo. Toninho ganhou por maioria de votos.

Em uma conversa que tive com Catia, parente do Deputado Cordeiro, na
presenca da delegada Leila Gomes e o policial Paulo Rodrigues, eles me disseram como
Heitor dentro da familia, era considerado o sucessor de Vitorio na politica desde a

infancia:

Paulo: O Heitor ¢ sobrinho legitimo de Vitorio.
Catia:E ele tem pretensdes politicas, viu?!
Carla:Mas ele ndo mora aqui?

Ct: Mora em Petrolina. E assim, eu acho ele inteligente demais, eu acho até que ele tem
possibilidades demais. Mas assim, eu ndo sou especialista em politica, mas falta um
pouquinho de carisma, um pouquinho de ousadia...

Cr: E o tio, qual a relagdo com ele?

Ct: Gosta muito dele e reconhece ele como um homem muito sério. Ele € um homem
muito sério, € bacana!

Leila: E é médico!
Ct: E, e é médico!
P: Mas a familia ja vem preparando ele ha muito tempo. Desde nosso tempo de colégio,
nds compartilhavamos o dia-a-dia de estudar junto, de frequentar a casa um do outro. E

ai o que acontece, a gente escutava em casa dele aquela doutrina, né?! “Vocé vai fazer
medicina, vocé vai ser prefeito desta cidade.’

Ct: “Vocé vai ser Deputado Federal, como seu tio Vitério.’
Cr: Entdo por que foi candidato o Toninho e ndo ele?!

L: Carisma! Toninho é um médico, desenrolado todo! Patrono de todas as turmas de
medicina dos ultimos tempos. Ele paga uma parte da festa e ainda faz cover de
Reginaldo Rossi.Comeca a cantar brega, canta e anima!
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P: E o Marcos é um cara muito travado, apesar de correto, ¢ muito metodico. Se cobra
muito, € um cara durdo consigo mesmo.

Ct: E a gente bem sabe, Paulo e eu estudamos a vida inteira com ele no colégio.

E interessante notar que mesmo que a familia tenha assinalado por muito tempo
que Heitor Cordeiro seria o sucessor do Deputado Vitério na politica, o que decidiu

entre os dois representantes da familia foi a decisdo do grupo politico.

No sertao do Pajeu, como mostrou Jorge Villela:

Uma familia que tenha pretensdes politicas (concorrer a cargos eletivos) precisa, em
primeiro lugar, se constituir, formar grupo, atualizar-se como sobrenome. Em
contraposi¢ao, qualquer agrupamento politico precisa — ao menos at¢ minha ultima
estadia de campo em 2008, embora houvesse para alguns intervenientes da politica uma
sensacdo de mudanga cujos desdobramentos ainda ndo eram capazes de claborar
claramente — criar-se a si mesmo como familia. Mesmo um pretendente a politica como
atividade profissional precisa incluir-se num agrupamento familiar com “tradi¢do na
politica”. Ou entdo familia é capaz de constituir-se em torno de um pretendente ou de
formar com ele uma espécie de dupla captura, um funcionamento em que cada parte
retire um naco de vantagens do seu parceiro e agregue ao bolo uma por¢ao especifica de
ingredientes. Em ato, essas exigéncias ndo sdo formuladas sob um discurso voluntario.
Muitas vezes elas ndo aparecem sequer proferidas de modo univoco, porque se
compdem de acdes dispersas e a custo unificaveis — o que ndo quer dizer que elas
superem, ndo ao menos necessariamente, a reflexdo dos intervenientes (2009, p. 220-
221).

Nao s6 facilmente descritas pelos lagos de sangue, conexdes intra-familiares de
pequeno e longo alcance sdo realizadas com o intuito de fabricar uma legitimidade,
através de conexdes entre parentes, encerradas na ideia de sucessdo (Abéles, 1991).
Abéles (1991; 2001), demonstra que inimeros sdo os caminhos para se acionar uma
identidade. Candidatos politicos ou mesmo politicos em exercicio fazem constantes
relagdes entre suas identidades e a de mentores ou parentes que ja tiveram alguma
importancia politica, com o intuito de demonstrar determinada “vocagdo politica”.
Abéles nos mostra que tais acionamentos identitarios demandam um grande esfor¢o dos
politicos, que fazem e refazem suas tramas e genealogias de parentesco até conseguirem

legitimar, de alguma forma, seu pertencimento a politica por meio dessas estratégias.

104



2.3 —PARTIDOS, GRUPOS POLITICOS E COLIGACOES

O grupo politico difere de um partido politico, principalmente por ndo ter
institucionalidade, ou seja, ndo existe nenhum codigo ou regulamentacdo sobre sua
composicdo, atividade e também sobre seus componentes. Isso ndo quer dizer,
entretanto, que se coloque em uma posi¢do externa aos codigos eleitorais ou legais. O
grupo politico necessita sempre equacionar a sua estrutura com as regulamentagdes que
atingem, principalmente, os partidos que lhe sdo vinculados. Desta forma, segundo me
disseram diversos politicos em atividade no municipio, ndo sdo raros os casos de um
candidato ou um partido politico recebe ajuda de seus correligionarios do grupo no
momento das elei¢des, quando as formalidades exigidas dos partidos politicos pela

Justica eleitoral se tornam mais numerosas € complexas.

Além das familias, os grupos politicos também sdo compostos por partidos.
Dentro de cada grupo existe um partido central, ao qual ¢ filiado o /ider do grupo
politico, que tem maior for¢a dentro do municipio, principalmente por ter um maior
numero de representantes eleitos e aliangas com politicos do governo estadual e federal.
E a partir deste partido politico de maior projecio que se ddo as aliangas com outros

partidos politicos, menores em numero de representantes eleitos no municipio.

Em Monsanto, atualmente, o /ider do grupo politico azul ¢ filiado ao PR e o lider
do grupo politico vermelho ¢ filiado ao PTB. O grupo azul é composto, principalmente,
pelos partidos PR, PHS, PRTB, PSB, PTC, PRP, PSL e PSD. O grupo vermelho, por
sua vez, ¢ formado pelos partidos PTB, PDT, PMDB, PSDB, e PTN. Essas aliancas
entre partidos também s3ao operantes durante o periodo nao eleitoral, mas sofrem
grandes modificagdes quando se aproximam as eleigdes. Isso porque o grupo politico

agencia, entre os partidos, as coligagdes eleitorais, mas ndo encerra sua parceria nelas.
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Entretanto, nem todo partido que compde os grupos politicos fard composicdo dentro

das coligacdes do partido central.

Nas ultimas eleigdes municipais (2008), as coligacdes estavam nas seguintes
disposi¢des: Coligacao 1: PR, PHS e PRP; Coligacdo 2 (+ Por Monsanto): PTN, PMN e
PRB; Coligacao 3: PMDB, PSDB, PRTB, PV e PTC e Coligagao 4 (+ Monsanto): PRB,
PDT, PTB, PTN e PMN. Num primeiro momento, ao analisar estes dados das
coligacdes, podemos ter a impressdo de que cada grupo politico divide-se em duas
coligacdes durante as eleicdes municipais de 2008. Entretanto, como me afirmou
Zezinho, membro do grupo politico azul que se envolve com as formalidades partidarias
no momento das elei¢cdes, “nem todo partido politico sai pelo grupo politico, pois o

grupo faz uma sé coligacao”.

Mesmo que apontado por diversos interlocutores de pesquisa que os partidos aos
quais sdao filiados os lideres dos grupos politicos tenham maior for¢a dentro do
municipio, o numero de filiados ndo difere muito entre os partidos centrais e os que
aparecem como secundarios e de menor forg¢a politica, por ter menor numero de
representantes eleitos. No grupo azul, por exemplo, o PR, que aparece como central,
conta atualmente com 243 filiados, enquanto o PSB conta com 318. No grupo
vermelho, enquanto o partido de seu atual /ider, o PTB conta com 219 filiados, o PDT

que tem menor nimero de representantes eleitos conta com 584 filiados.

Levando em consideragdo o numero de filiados no caso do grupo politico azul,
este alia o partido central, o PR (243 filiados), a dois partidos de menor niimero de
filiados, o PHS (52 filiados) e o PRP (96 filiados). Entretanto, no grupo politico
vermelho, estdo aliados em sua coligacdo o partido central PTB (219), que alia-se aos

partidos PRB (77 filiados), PDT (584 filiados), PTN(282 filiados) e PMN (19 filiados).
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Desta forma, o que podemos perceber ¢ que a filiagdo partidaria em Monsanto, por si S0,
ndo ¢ capaz de determinar quais os partidos politicos que exercem maior for¢a no

ambito municipal.

Segundo meus interlocutores de pesquisa, principalmente aqueles ligados a
partidos politicos de menor representagdo no municipio, os partidos que se aliam por
meio dos grupos politicos sempre correm o risco de congregar forcas e acdes para o
beneficio dos partidos politicos de maior projecdo dentro do grupo. Este ¢ um risco que
todo partido politico com menor for¢a dentro do municipio estd sujeito; entretanto,
apesar de ser constante a apreciacdo local de que estes partidos atuam como partidos de
aluguel, ou seja, partidos menores que somente servem ao interesse do grupo politico,
essa pratica ¢ sempre demarcada como uma ag¢do prejudicial aos partidos secundarios e
objeto de grande preocupagdo e cuidados de seus dirigentes e filiados. Tal submissdo ¢
vista também como uma pratica do passado, a qual todos os integrantes dos partidos

secundarios tém que estar atentos e, na medida do possivel, tentar se desvencilhar.

Muitos dirigentes de partidos secundarios me relataram que um mecanismo
comum para se desvencilhar de tal condicdo de submissdo ¢ sempre defender que as
candidaturas do partido sejam independentes. Isso quer dizer que existe uma grande
preocupacao de que os projetos diferenciais defendidos pelo partido ndo se misturem ou
sejam apagados pelos interesses do dirigente do grupo politico — e também de seu
partido. Para isso, segundo Roberto da Silva, presidente do PV na cidade, é necessario
que as discussdes com o grupo politico e com os possiveis candidatos comecem
antecipadamente, fora do periodo eleitoral, para que todos os interesses diferenciais do
partido politico, como projetos e agdes que remetam a ideologia do partido, sejam

respeitados € mantidos como a frente de acao dos futuros mandatos:
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As ideias ousadas que temos em relagdo a educagdo, a cultura, meio ambiente, satude
ndo tem penetracdo dentro dos grupos politicos. Nem de um, nem de outro. Ninguém
tem forca de impor suas ideias, pois a politica de quem administra os grupos politicos &
muito conservadora. Nao hé ousadia. Temos que ser ousados, principalmente na questao
ambiental e por isso € importante que nossas candidaturas sejam independentes.

Segundo Roberto da Silva e também Omar Ferreira — presidente o PT e tnico
vereador de sua legenda —, ¢ interessante compor aliangas com o grupo, mas nao sair
sob uma s6 coligagdo, pois este seria um tipo de arranjo que permitiria avangar com as
propostas diferenciadas de cada partido politico, sem deixar de compor forcas dentro

dos grupos’’.

Francisco Rocha, presidente do PHS, e também Tomads da Cunha, delegado do
PR na cidade, me disseram que ¢ fundamental o multipartidarismo na cidade para
manter a estrutura do grupo politico. Isso por que, para o grupo politico, seja por meio
de coligagdes ou de aliangas entre candidaturas independentes, ¢ interessante apoiar as
diversas liderangas da cidade para seu interior, principalmente aquelas que se interessam
em candidatar-se ao cargo de vereador. Nas ultimas elei¢cdes (2008), para se ter uma
ideia, foram 99 candidatos a vereador. Se ndo houvesse mais de um partido na
composicao do grupo politico, segundo meus interlocutores de pesquisa, muitas dessas
liderangas ndo poderiam se langar como candidatos e poderiam opor-se ao grupo.”® A
partir de sua composi¢do por meio das aliancas entre partidos politicos ou coligagdes
eleitorais, o grupo politico pode dar conta dos requerimentos de candidaturas de
diversas liderangas na cidade, mantendo sua difusa estrutura, que por ndo contar com
uma estrutura institucional definida, utiliza-se de tais composi¢cdes - entre o0s

representantes politicos e liderangas locais.

2.4 - ALIANCAS

"7 Esta estratégia é apontada por diversos colaboradores de pesquisa, entretanto, ela nunca se concretizou.
78 J4 foi discutida a importancia da composigdo de for¢a dentro do grupo politico com liderangas das mais
diversas localidades do municipio.
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Ao longo desta exposicao, discuti que o grupo politico ¢ um produto de aliangas
estabelecidas entre familias e também entre partidos politicos. A familia da lideranca
principal promove aliangas com outras familias da cidade, assim como o partido politico
principal do grupo politico promove aliangas com partidos secundérios no municipio.
Essas aliangas entre partidos e familias estdo sempre vulnerdveis a modificagdes,
rupturas e novas composi¢des. Ao contrario do que se evidencia em algumas etnografias
sobre eleigdes, o periodo entre eleicdes também ¢ permeado por composigdes €

decomposigoes de aliangas.

Durante a pesquisa de campo, pude acompanhar o processo de consolidacao de
uma alianga politica entre dois antigos inimigos politicos. Faustino Rodrigues e Vitorio
Cordeiro, rivais politicos hd muitos anos, comporiam o mesmo grupo politico pela
primeira vez. Esta conjuntura, entretanto, tinha antecedentes de suma importancia, mas
que ndo pude acompanhar em campo, ainda que os episodios tenham sido relatados por

muitos interlocutores de pesquisa.

A familia Rodrigues, juntamente com a familia Ribeiro, formam durante muitos
anos aliadas politicamente e também as principais familias a comporem o grupo politico
vermelho. Entretanto, desde o ano 2004, um importante expoente da familia Rodrigues
aliou-se ao grupo politico azul. Essa alian¢a, como me relatou dona Edinha, foi muito
interessante, pois os primos Rodrigues, Faustino e Wagner, antes aliados politicos,

disputaram as elei¢des de 2004 para o mesmo cargo:

Era estanho ver os dois primos trocando ofensas. O carro de som de um xingava o
outro, o carro de som do outro xingava um. As acusagdes eram quase as mesmas, pois
os primos nao saber guardar dinheiro. Um gasta em luxo, o outro em jogo.

Wagner, entdo ja aliado ao grupo politico azul ganhou as elei¢des, mas logo

rompeu a alianca com Vitorio Cordeiro. Em diversas ocasides me foi relatada a ruptura,

109



por conta dos apoios efetuados aos candidatos ao cargo de governador das eleigdes

daquele ano.

A primeira vez que ouvi sobre a ruptura entre os membros do grupo azul — o
atual prefeito Wagner Rodrigues e o Deputado Vitorio Cordeiro —, foi em uma visita ao
dentista, por conta de uma dor de dente repentina durante a segunda semana de pesquisa
de campo. Ao falar para o dentista sobre a minha pesquisa sobre partidos politicos em
Monsanto, ele me relatou que sua esposa havia sido despedida em 2006 da prefeitura da
cidade, porque ela exercia um cargo de confianga, era membro do grupo politico azul e
fiel aliada do Deputado Cordeiro. Procurando saber mais sobre o assunto, perguntei ao
jornalista Anacleto o que sabia deste episodio. Ele me disse que em 2006, o prefeito
Wagner e o Deputado Cordeiro rompem politicamente, pois Cordeiro deixara seu
partido politico (PFL) e filia-se ao PMDB, por conta de desentendimentos junto as
liderancas do partido. O prefeito Wagner continuaria a apoiar o candidato a governador
Mendonga Filho, enquanto o Deputado Cordeiro passaria a apoiar o candidato a

governador Eduardo Campos.

Como retaliagdo a quebra da alianga, o prefeito Wagner sugeriu que todas as
pessoas empregadas por ele em cargos de confianga na prefeitura — indicadas pelo grupo
politico de Cordeiro — se filiassem ao DEM. Quem se opusesse, mostrando apoio ao
grupo de Cordeiro, era exonerado do cargo, como no caso da esposa do dentista.
Semanas depois, mesmo antes do dia das elei¢cdes, Wagner filia-se ao PR, assim como o
Deputado Cordeiro. Indignado com a situagdo, o dentista foi procurar o prefeito: “Ai eu
perguntei a ele, ‘Tu dispensa todo mundo pra depois voltar atrds? O que aconteceu?’, e

',’

ele me respondeu: “O que aconteceu foi politica
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Desta forma, Wagner voltou a compor o grupo politico azul e concorreu a
reeleicdo, disputando novamente contra o primo para o cargo de prefeito nas elei¢cdes de
2009. Desta vez, entretanto, Faustino estava respondendo a processos referentes a sua
administragdo da prefeitura de 2000-2004 e acabou tornando-se inelegivel perto do dia

das eleigoes.

Voltando a descri¢do do periodo em que pude acompanhar essa alianca — que se
consolidou no final de fevereiro de 2010 -, ndo era necessario nenhum esforgo para se
ouvir a apreciagdo local a respeito do evento. Por diversos lugares da cidade, o assunto
estava sendo debatido. Diversas opinides e versdes sobre o incidente foram debatidas
comigo. Entre as pessoas que trabalhavam para o Deputado Cordeiro, a situagdo dividia
opinides: parte destes julgava o incidente positivo — agregando mais forca e votos para o
grupo politico; parte reclamava sobre a falta de compromisso entre os aliados para selar
uma alian¢a desta natureza, dito de outro modo, nenhum dos aliados tinha a confianca
do outro, fazendo esta relagdo instavel desde o comego. Tal situacdo de perplexidade

frente ao ocorrido durou por cerca de trés semanas.

Faustino Rodrigues disse-me em uma conversa que estava se sentindo
desprestigiado pelo grupo politico vermelho e suas “posi¢des politicas ndo estavam
sendo respeitadas pelo grupo”. Segundo Faustino, sua op¢do em aliar-se ao grupo
politico azul foi tomada quando alguns membros da familia Rodrigues e também seu
primo, atual prefeito de Monsanto Wagner Rodrigues, o procuraram e mostraram a
necessidade da unificagdo da familia Rodrigues: “Apo6s uma longa reflexdo, decidi o

que sera melhor pra familia e também para Monsanto™.

Mesmo que esta alianca tenha se estabelecido entre dois individuos — Faustino

Rodrigues e Vitério Cordeiro — todo o processo foi entendido localmente, pelos

111



eleitores e agentes da politica local, como uma unido entre a familia Rodrigues e a
familia Cordeiro. A aprecia¢do geral dos meus interlocutores de pesquisa era de que os
maiores privilegiados de tal unido era a familia Rodrigues. Depois de duas elei¢des nas
quais membros da mesma familia eram opositores, ela estava novamente reunida. O que
ninguém conseguia conceber era Faustino Rodrigues vestindo uma camisa azul, depois

) . 79
de tantos anos vinculado ao corddo encarnado’” .

2.5-A POLITICA ALARGADA

Qual seria a melhor maneira de definir o que sdo os grupos politicos? A
Antropologia Processualista pode ser descrita como estudos que procuravam retratar
estruturas politicas intersticiais, suplementares e paralelas e suas relagdes com o poder
formal, principalmente o poder do Estado e instituicdes a ele vinculadas. Apesar de
muito distante do espaco e tempo abordados nesta andlise, este conjunto de pesquisas
mostrou-se empenhado na construcdo de analises politicas a partir de processos
dissociativos (contradi¢cdes, competicdes e conflitos), que normalmente até entdo ndo
eram deixados de fora das andlises da politica. Os conceitos de grupos diadicos nao-
corporados (Landé, 1977) e quase grupos (Mayer, 1977) podem render maior

inteligibilidade sobre a proposta de anélise apresentada acerca dos grupos politicos.

O conceito de grupo diadico ndo-corporado desenvolvido por Landé, visa
descrever processos politicos e sociais que sdo singulares as sociedades em
desenvolvimento. Em muitas dessas sociedades, o autor identifica que relacionamentos
interpessoais sdo mais importantes para a politica que a participagdo por meio de grupos
formalmente organizados. Segundo Landé (1977, p. XV-XVIII), relagdes diadicas sdo

“ligacdes diretas envolvendo uma forma de interagcdo entre dois individuos”, ou seja,

" Termo que faz alusdo ao grupo politico vermelho.
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conexdes pessoais diretas. Ela pode existir entre duas pessoas de diversis status sociais e
econdmicos. Para o autor, as relagdes diadicas sdo produto de uma relagdo dual, e por

1ss0 ndo seguem padroes, pois dependem da interagdo entre dois individuos.

Para Landé, uma alianga diadica ¢ contruida por uma relacdo de troca de favores
e os interesses dessas aliancas sdo sempre individuais. Sua formagdo pode ser produto
da iniciativa de qualquer um dos participantes , por meio de trocas de favores. A alianca
torna-se forte quando se ¢ capaz de manter um fluxo de troca de favores entre dois

. « : f g . : L

parceiros. Desta forma, “as aliancas diddicas sdo relacionamentos voluntarios
envolvendo obrigagdes difusas e ndo claramente definidas” (p.XIX). Sdo consideradas
. : . : ~ 80
importantes por unir os membros de determinados tipos de grupos nao-corporados” e se
fazem claras em momentos de conflito, onde se é necessario tomar um lado envolvido

no confronto(p. XIX-XX).

Também o conceito de quase-grupos, desenvolvido por Mayer (1977, p. 43), ¢
interessante de ser aqui relacionado. Os quase-grupos diferem-se dos demais grupos e
associagdes por ndo contarem com uma estrutura reconhecivel, sendo formado a partir
dos interesses ou modos de comportamento comuns a seus membros. Sao egocentrados,
pois sua existéncia depende de uma pessoa especifica, que esta presente como um foco
da organizagdo central. Segundo Mayer, nos quase-grupos, as acdes de qualquer
membro sdo relevantes se ligam-se diretamente ao ego ou a um de seus intermediario.
Os critérios de parceria estabelecida nos quase-grupos, segundo Mayer, nao incluem a
interagdo com outros membros do quase-grupo. Quando mais de um membro esta

diretamente ligado, ao mesmo tempo, ao ego, podemos caracteriza-los como o nucleo

% Um grupo corporado ¢ um agregado discreto, de multiplos membros que partilham propriedade,
objetivos, ¢ deveres que sdo inerentes ao grupo como um todo. Todos os membros t€m direitos e deveres
que dizem respeito ao grupo. Todos os membros estdo unidos em virtude de sua filiagdo comum no grupo
e por sua obrigacdo comum para proteger os seus interesses € cumprir as suas obrigacdes.
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do quase-grupo, e a fixagdo deste centro pode configurar a formacdo de um grupo. Se
ndo se desenvolver um grupo formal a partir deste ntcleo, podem ser vistos como uma
“panelinha” (clique). Embora possuindo lideres, as “panelinhas” ndo sdo corpos

egocentrados.

Apesar de entender que nenhum dos modelos propostos pelas pesquisas da
Antropologia Processualista possam nos servir de molde nesta andlise, o exercicio
comparativo me pareceu pertinente. Ao longo do capitulo trabalhei também o conceito
de rede social e apresentei que minha proposta de analise dos grupos politicos distancia-
se deste conceito, principalmente, por que o autor defende o uso desta ferramenta para a

descri¢do de casos distanciados de estruturas formais da politica nacional.

A proposta de Landé, apesar de assemelhar-se em diversos pontos de meu caso
etnografico, principalmente no que toca as relagdes de parceria entre os membros do
grupo diadico nao-corporado, revela nao existir nenhuma lideranga fixa ou duradoura.
Para o caso de Monsanto, como ja apresentado em diversos pontos deste capitulo, a
lideranga ¢ um nucleo a partir do qual se estabele todas as relagdes de parceria. Ja a
formulacdao de Mayer acerca dos quase-grupos apresenta varios pontos convergentes
com meu trabalho, principalmente ao determinar um conjunto associativo que apesar de
nao ter delimitagdes claras ou uma estrutura dura, apresenta um foco central de
organizacdo. Entretanto, diferente dos grupos politicos em Monsanto, ndo existem
relacdes entre os membros — ndo se cria uma parceria — pois todos os membros

aparecem diretamente ligados ao ego.

Na descri¢ao apresentada neste capitulo, elabora-se uma tentativa de apreender
as principais caracteristica dos grupos politicos em nivel local. A partir dos dados

apresentados, podemos dizer que a politica de Monsando ¢ produto das relagdes
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estabelecidas entre familias, grupos politicos e partidos politicos. Como ja demonstrado
por outros trabalhos, principalmente de Marques (2002) e Villela (2004; 2008), esses
coletivos tém suas proprias formas de atualizagdo, que sdo operacionalizadas a todo
tempo. Entretanto, as relacdes estabelecidas na politica municipal também ndo sdo
estaticas e, como demonstrado, essas esferas ndo param de se atualizar mutuamente.
Para fins de andlise, foram expostos diversos dados que apresentavam relagdes
especificas dos grupos politicos, abordando momentos singulares que podem dar
indicagdes sobre a composi¢do e funcionamento destes grupos. Entretanto, ¢ necessario
dizer que essa conjuntura apresentada sofre modificagdes a todo o tempo e esta em
constante modificagdo/producdo. O capitulo a seguir fard uma descricdo de um espaco
onde se ¢ capaz de enxergar com facilidade as diversas formas de interacdo e

composigdes transitorias das esferas que compdem a politica municipal.
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CAPIiTULO 3 — O ESCRITORIO POLITICO

Este capitulo aborda o funcionamento de um escritorio politico, visando
demonstrar como o convivio proximo com as interagdes que tomam corpo neste espago
— principalmente as diversas maneiras de interacdo entre instituigdes e pessoas — foi
condicdo fundamental para tornar a politica desenvolvida na cidade uma trama
inteligivel. A principal funcdo deste escritorio politico € orientar pessoas — em sua
maioria eleitores — para obterem, com agilidade, respostas para seus problemas. Minhas
demandas por dados e informagdes sobre a politica desenvolvida na cidade me fez
entrar em contato com os funcionarios dessa institui¢do®’ - eu era mais uma pessoa que

precisava ser atendida e fui tracionada para dentro desse arranjo particular que me

ofereceu ferramentas para a resolugdo de meus problemas de pesquisa.

O intuito ¢ demonstrar, a partir da descricdo pormenorizada deste espacgo,
. . 82 .. ~
inicialmente, como os atendimentos"” — que se apresentam como a principal fun¢ao do
escritdrio politico — constituem uma importante parcela da atividade politica e, ainda, a
maneira como este tipo de servigo ¢ oferecido por um Deputado Federal em seus

redutos eleitorais. A descrigdo trara a cena sua composi¢do, seus agentes e os tipos de

8 Tomarei o escritorio politico como uma institui¢do. Utilizo o conceito de institui¢do a partir dos usos
de Foucault, indicando a inser¢do deste espaco nas relagdes de poder proprias a politica de Monsanto,
além de sua capacidade de atualizagdo e circula¢do destas mesmas relagdes. Apesar de raramente definir
exaustivamente os termos dos quais se utilizava, encontramos um passagem que indica o sentido de
institui¢do para o autor. Foucault (1995, p. 241-242) emprega o termo para definir o que chamou de
“blocos”. Nos blocos, as capacidades, os feixes de comunicagdo ¢ as relagdes de poder constituem
sistemas regulados. Como exemplo, o autor cita a institui¢do escolar, com sua organizac¢do espacial, seu
regulamento meticuloso que rege sua vida interior, as diferentes atividades ai organizadas, os diversos
personagens que ai vivem e se encontram, com seu lugar, seu rosto bem definido, sua fungdo — tudo isto
constitui um bloco de capacidade-comunicag@o-poder. Podemos, ainda, integrar a instituicdo no que
Foucault (2008, p. 27) chamou de “corpo politico”, como o conjunto de elementos materiais e de técnicas
que servem de armas, de reforgo, de vias de comunicagio e de pontos de apoio para as relagdes de poder e
de saber que investem os corpos humanos e os submetem, fazendo deles objetos de saber.

2.0 atendimento consiste na comunicagio entre um agente da politica e um eleitor (no momento de
pesquisa, chamados de correligionarios) e implica na assisténcia na resolu¢do de algum problema levado
a um representante da politica local. Este conceito sera trabalhado durante todo o capitulo de maneira
esmiugada.
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fungdes desta instituicdo dentro da esfera municipal. Por fim, procuro dar visibilidade as
diversas partes constitutivas da politica de Monsanto em movimento — ponto de vista
assumido quando passei a integrar uma parte fundamental da atividade politica: o canal

de atendimentos.

Nao proponho o funcionamento do escritdrio politico como especificidade da
politica municipal de Monsanto™. Em outra dire¢do, meu argumento é uma tentativa de
demonstrar, de modo detalhado, como o envolvimento na atividade politica coloca
individuos em um expediente continuo, no qual a disponibilidade para o atendimento

aos eleitores se apresenta como uma de suas instancias fundamentais.

3.1 - O QUE E UM ESCRITORIO POLITICO?

O Deputado Federal Vitorio Cordeiro tem grande prestigio politico na cidade de
Monsanto, assim como em outras cidades de Pernambuco, e também um grande
contingente de votos. Mantém quatro escritorios politicos: um em Recife, dois na regidao
do sertdo (Monsanto e Afogados da Ingazeira) e um na regido do agreste (Limoeiro). E
um politico que divide opinides e recebe diferentes apreciagdes entre a populacao de
Monsanto. Essas opinides, muitas vezes divergentes, giram em torno de duas principais
linhas de julgamento: de um lado, o grande apreco por um filho do sertdo®* ter ganhado
tamanha proje¢do na politica, frente a todo tipo de adversidade que essa posi¢ao lhe

causou e, por outro lado, uma espécie de repulsa por ele ter se tornado um “politico

% Como demonstra Abélés (2001, p. 19 — 69), isso ndo é nenhuma especificidade no caso brasileiro. Em
seu trabalho sobre o parlamento francés, o autor demonstra como a atividade dos deputados giram em
torno de grandes questdes — por exemplo, o poder da redagdo e votacdo de leis — ¢ também de questdes
particulares dos eleitores de suas localidades — como pequenos problemas pessoais, por exemplo, de
satde ou emprego.

8 Categoria que descreve pessoas nascidas na regido do sertdo pernambucano.
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. . . 85 . .
profissional” e “ter esquecido de sua cidade”, ou seja, angariado poucas benesses
frente a seu poder e influéncia. Eleito pela primeira vez em 1975, no momento da

pesquisa estava se candidatando ao décimo mandato, sem interrupcoes.

O Escritdrio politico do Deputado Vitério Cordeiro esta localizado no centro de
Monsanto, na rua de maior movimento e comércio®® da cidade, que leva o nome de um
parente distante de Vitorio. Em meio a profusdo de sons, formas e cores derivadas das
lojas do entorno, a fachada do escritorio politico torna-se modesta, e € preciso desviar a
atencdo dos apressados movimentos dos transeuntes para notd-la. Pintada de azul e
branco, representando as cores do partido do Deputado, esta fachada ¢ composta por
nada mais que uma placa indicando o nome do estabelecimento. Um pequeno portao
branco de um metro de altura separa a calgada movimentada do antigo imovel da
familia Cordeiro. Esta instalacdo era a antiga residéncia da familia Cordeiro, passou a
ser o consultdrio de Vitorio quando se formou médico e, desde o ano 2000, abriga seu

escritdrio politico.

Os atuais funciondrios me disseram que antes do ano 2000 j& existia um
escritorio politico do Deputado na cidade, no qual, contudo, ndo se desempenhava o
mesmo tipo de trabalho que atualmente. No antigo escritorio, as agdes somente
tomavam corpo mediante a presenca do Deputado Cordeiro no municipio. Durante sua
auséncia, quando ocupado de suas atividades parlamentares em Brasilia ou em outras

cidades de Pernambuco, este espago permanecia fechado.

% Em “Por que se perde uma Elei¢io” (Goldman e Silva, 1998, p. 23 — 51), os autores apresentam uma
pesquisa acerca de como sdo apresentadas e formuladas as retdricas que explicitam as razdes pelas quais
um candidato ¢é capaz de ser vencedor ou perdedor em uma eleigdo. Ao perceber a volubilidade dessas
retéricas, 0s autores propdem um novo escopo para se analisar este evento — ndo uma postura objetivista,
nem mesmo subjetivista, mas uma terceira —, que leve em consideragdo como as ‘representagdes
coletivas’ agem sobre a agdo, tanto nas estratégias eleitorais como no calculo que conduz ao voto.

% £ importante relembrar, como descrito na Introdugdo, que Monsanto ¢ um polo comercial que nos
ultimos anos tem apresentado grande crescimento.

118



Como mudangas que levaram a constru¢do do atual escritdrio politico, foram-me
apontadas, além dos tipos de trabalho desempenhados pela institui¢do, as modalidades
dos atendimentos. Estas mudangas surgiram como resposta a segunda derrota
consecutiva do candidato a prefeito®’ ligado ao grupo politico do Deputado Vitorio.
Como grande parte dos atendimentos era realizada, antes da derrota, a partir da
prefeitura, o Deputado Cordeiro e seu grupo politico necessitaram de encarregados para
cumprir tais fungdes, assim como de um espago fisico®®. Era preciso oferecer algum
canal de atendimento a seus correligiondrios, para atender suas demandas por recursos
e servicos e também para orientar sobre possiveis problemas e duvidas. Como me disse
um dos funciondrios do atual escritorio politico, Tomas da Cunha: “Dai sim,
come¢amos a fazer o trabalho politico® para o politico! Antes era mais o
acompanhamento, de vez em quando a papelada. Mas o trabalho que a gente faz hoje

aqui comegou a partir dai mesmo. Atender as pessoas, auxilia-las”.

Na atual sede, imediatamente apds o portdo de entrada, existe uma porta de ferro
que d4 para uma antessala com uma pequena escrivaninha. Adiante, a sala principal do
escritorio, ampla e arejada, oferece bancos de madeira, sofas € uma mesa para a
acomodacao daqueles que aguardam por atendimento. Nas paredes, também pintadas de
branco e azul, encontram-se retratos do Deputado Vitério Cordeiro em diversos
mandatos e também quadros de um desenhista que o retratou em Monsanto, sua cidade

natal. No final desta ampla sala, do lado direito, existe uma pequena cozinha ¢ um

%7 Segundo meus interlocutores de pesquisa, quando o candidato a prefeito apoiado pelo Grupo Politico
Azul era vitorioso, grande parte das demandas direcionadas ao Deputado era transmitida para funciondrios
da prefeitura. Existia, entdo, um canal para que eleitores mantivessem contato, mesmo na auséncia de
Vitorio. Desta forma, mesmo que ndo houvesse na prefeitura um canal de atendimento exclusivo para os
seus eleitores, estes se sentiam assistidos, por serem atendidos por um representante de seu Grupo
Politico.

% Como discutido no capitulo 2, o funcionamento do grupo politico exige a existéncia de pontos de apoio
na estrutura administrativa do municipio.

¥ A nogdo de trabalho e sua ligagio com a atividade politica foi discutida no capitulo 1. Além dessa
utilizagdo, no contexto do escritorio politico, o trabalho politico também abarcava os expedientes de
atualizacdo e registros das informagdes dos candidatos e filiados do partido politico junto a Justiga
Eleitoral.
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banheiro para os funciondrios, que permanece sempre trancado. O banheiro destinado
aos eleitores localiza-se na antessala. Existem trés pequenas salas do lado esquerdo. A
primeira ¢ compartilhada pela advogada Brigite, chefe do escritorio politico, e pela
secretaria de Vitorio Cordeiro, Miranda; a segunda ¢ destinada a Tomdas da Cunha,
também funcionario do escritdrio politico; e a terceira ¢ destinada a materiais de uso

continuo do escritorio e remanescentes de campanhas anteriores.

No que toca as divisdes fisicas do escritorio, ndo sdo somente uma forma
aleatdria de dividir o espago, mas traduzem também uma divisdo do trabalho realizado.
No escritorio politico atuam duas categorias de trabalhadores: os funciondrios e os
voluntarios. Atuando conjuntamente, dividem os atendimentos, cada um em sua area de

atuacao e cada qual com a sua especialidade.

Conforme pude entender a partir da experiéncia de campo, existiam duas
principais demandas em Monsanto que levaram a construg¢do do escritorio politico do
Deputado Cordeiro. A primeira delas surge dos trabalhos exigidos pelo partido politico
ao qual ¢ filiado o deputado, pois ndo existe uma sede do partido de Vitério em
Monsanto — assim como de nenhum outro partido politico. Deste modo, na época da
politica®, a maior parte das atividades concernentes ao partido é desenvolvida através
do escritorio politico. A segunda nasce de outra fungdo desempenhada neste espaco.
Mesmo que a minha pesquisa de campo tenha se desenvolvido no momento anterior as
elei¢des, fizeram-me entender que ¢ comum que o escritorio trabalhe na campanha de

candidatos apoiados por Vitorio Cordeiro.

% A época da politica ¢ indicada pelos meus interlocutores de pesquisa como o momento onde se iniciam
as disputas dos candidatos pelo maior ntimero de voto, onde os trabalhos de todos os agentes da politica
local se intensificam. Na Antropologia da Politica, diversos autores , principalmente Heredia e Palmeira
(2005) descrevem a época da politica como um momento onde se fazem claras as oposi¢des entre as
facgdes e onde diversas atividades sdo colocadas em praticas para conseguir 0 maior numero de votos,
mas ndo so6 isso. O tempo da politica é também o momento de atualiza¢do dos lagos e de amortizagao,
pelo menos de parte, das dividas estabelecidas entre individuos fora desta ocasido (2005, p. 453 - 474).

120



Pude observar que qualquer pessoa que transitasse pela avenida principal da
cidade poderia entrar no escritdrio, pois ndo havia ninguém que controlasse a entrada de
pessoas.”’ Porém, ao entrar pela sala principal, pessoas conhecidas e desconhecidas
eram questionadas pelo tipo de atendimento que procuravam. Na maioria das vezes,
quem fazia esse direcionamento era um dos voluntarios. Segundo meus interlocutores
de pesquisa, a maior parte daqueles que procuram alguma assisténcia no escritorio €
conhecida de algum funcionario ou voluntdrio. Nos casos em que a pessoa que ali
procura atendimento nao ¢ conhecida por nenhum destes, sutilmente, por meio de
conversas informais, alguém pergunta quem o indicou aos servigos do escritorio politico

— eu mesma, algumas vezes, fui requisitada para fazer estas questoes.

A partir da minha posicdo de observadora atrelada ao escritorio politico, pude
entender que os atendimentos se constituem como a faceta mais importante do trabalho
realizado pelo escritorio politico de Vitorio Cordeiro, pois estabelece uma relagdo
continua com eleitores. Nao raro, quando nao existem canais desta natureza, a
populagdo se dirige as residéncias dos representantes politicos para obter atendimento.
Até mesmo no caso do Deputado Vitorio, que desde o ano 2000 mantém o escritorio
politico em funcionamento durante os dias da semana, ndo € raro a procura de seus
parentes, em suas residéncias ou locais de trabalho, para pedidos de resolugdo de

problemas pessoais ou ajuda financeira®.

Pude notar, também, que a procura por atendimentos nas residéncias de politicos
¢ comum no caso dos vereadores. Como me disseram diversos vereadores em mandato

na cidade, ndo € preciso sair de casa para trabalhar, pois os eleitores vao até vocé€. Nos

*! Segundo meus colaboradores de pesquisa, a entrada é controlada em alguns momentos, como durante
as campanhas eleitorais.

%2 Presenciei algumas dessas ocasides, principalmente quando em visita na casa de Venancio, irméo
cagula de Cordeiro.
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fins de semana, quando ndo existe expediente na Camara de Vereadores, ou mesmo
quando ndo se encontra algum dos vereadores em seus gabinetes, os eleitores os
procuram em suas residéncias, assim como a seus familiares. Seus enderecos
residenciais, assim como da familia a que pertencem, e os locais que frequentam, sdo de

conhecimento de seus eleitores.

Em uma conversa que tivemos enquanto esperavamos sem sucesso o inicio de
uma das reunides com as empreiteiras responsaveis pelas obras da Transnordestina’, a
vereadora Lourdinha Cordeiro’® me disse que recebe toda semana uma grande
quantidade de contas de luz, que muitas vezes ndo tem condicdo de pagar. Ela se
mostrou muito decepcionada com a atividade politica, pois ¢ preciso ter muita
“falsidade”. Segundo ela, mesmo naqueles dias em que se estd de mau humor e sem
meios de pagar a conta de luz de um eleitor, para ndo ser mal falada” e diminuida frente
a opinido publica, “vocé tem que sorrir e nio se mostrar abusada’® com esse tipo de

pedidos”. Para ela

O povo nunca estd satisfeito. Vocé vé aqui o caso de Monsanto. A gente
conseguiu a Rural’’, a gente conseguiu a Agéncia do Trabalho, esti pra conseguir o
curso de medicina e a usina de biodiesel, e 0 povo quer mais, quer sempre mais. Tem
que deixar um pouco pras outras cidades também. Mas o povo cobra.

A contraposicdo feita pela vereadora entre Monsanto € os municipios tinha
relagdo com as discussdes em torno da construgao de uma estagdo de abastecimento da

ferrovia Transnordestina, das quais participariamos naquela manha. No plano inicial, a

% A principal empreiteira pelo trabalho na cidade é a Odebresch.

% Lourdinha Cordeiro é sobrinha de Vitorio Cordeiro, eleita vereadora pela primeira vez em 2008. E filha
de Chico Cordeiro, irmao falecido do deputado Cordeiro, muito famoso por ser um politico tipico de
Monsanto. Ja falamos um pouco de sua histoéria no capitulo 2.

% Na realidade, em Monsanto, para dizer que alguém esta recebendo uma apreciagio negativa da opinido
publica, principalmente mulheres, ndo ¢ preciso dizer que estd mau falada. Apenas se diz, que tal pessoa
esta falada.

% Palavra que designa chateacio.

°7 Campus da Universidade Rural de Pernambuco.
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ferrovia ndo passaria pela cidade e, portanto, ndo teria nenhuma plataforma de
abastecimento em Monsanto, mas a populagdo e politicos do municipio protestaram
sobre essa decisdo. Neste dia e durante todo o inicio de 2010, muitas reunioes e unioes
politicas faziam pressdo sobre a empreiteira responsavel pela obra para tentar conseguir

uma estacdo de abastecimento para a cidade de Monsanto.

Ao ouvir minha conversa com a vereadora Lourdinha, Hermodgenes, um
voluntario do escritorio politico, disse que os eleitores, nos ultimos tempos, estio mais
. . . . < r1e 98 , .
exigentes nos pedidos direcionados a sua familia™. Para Hermogenes, antigamente as
pessoas apareciam com contas de luz somente na politica. Agora, aparecem a todo o
tempo, “sempre tem eleitor batendo na porta”, e o pedido agora ¢, normalmente, “a
feira da semana com cinco quilos de carne”. Para ele, nenhum politico ¢ capaz de

atender a este tipo de demanda, por que ja virou um “pedido padrdo”. Defendeu,

entretanto, que se deve levar sempre este tipo de situagdo com bom humor:

Veja s6 o que painho fez. Foi um sujeito, um eleitor descarado e disse a ele que
votava com ele fazia tempo, que toda a familia dava o voto a ele — pai, filho, filha. Disse
que tinha perdido o caminhdo e que precisava de um caminhdo pra trabalhar. Ai meu
pai, sério, perguntou: ‘Mas esse caminhdo ndo pode ser assim ‘miudo’? Passe na
semana que vem que eu te dou um caminhdo’. O cabra aceitou. Disse que ndo tinha
problema ndo. Na semana seguinte ele voltou, mas o caminhdo miado que ele encontrou
foi um feito de madeira, que painho mandou fazer. Uma resenha s6. Nao d4 pra perder o
bom humor. O povo pede demais mesmo.

Discordando radicalmente das posigoes dos colegas, Celina — chefe da
administraco da Agéncia do Trabalho” e irmi da chefe do escritorio politico — se
mostrou muito irritada com a conversa, principalmente com a fala de Lourdinha. “Vocé

ndo acha que ta falando isso pra pessoa errada ndo?”, disse Celina. Por alguns

% A familia de Hermogenes tem representantes politicos no municipio de Miragem, localizado a 100 km
de distancia de Monsanto.

% A agéncia do trabalho é um 6rgio publico municipal, normalmente vinculado & secretaria do trabalho.
No caso de Monsanto, a agéncia do trabalho foi inaugurada recentemente, durante o mandato do prefeito
que ¢ do grupo politico de Cordeiro.
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instantes achei que ela se referia a mim, que, como pesquisadora, ndo deveria estar
ouvindo aquele tipo de informagdo “negativa”. Logo apds este pequeno interim de
desconforto, porém, Celina me explicou — no retorno para o centro da cidade — que
havia trabalhado muito na campanha de Lourdinha e se sentia muito decepcionada
quando ocorriam situacdes como esta. Afinal, segundo ela, diversas vezes defendeu

sozinha seu grupo politico e a vereadora, quando candidata.

Eu, uma vez fazendo campanha, vocé sabe que isso daqui vira uma bagunga so,
né?!'" Eu tava falando com o pessoal, andando com as meninas fazendo campanha, de
repente, conversando com o povo, ndo percebi que todo mundo tinha ido embora, e
fiquei eu sozinha no meio de todo aquele povo vestido de vermelho'®'. Pois ndo me
intimidei ndo, estufei o peito todinha de azul e continuei andando, fazendo campanha
pra ela. Por isso que fico chateada quando ela fala isso. Chateada ndo, decepcionada.
Por que se o povo quer, ela tem que fazer mesmo.

A posicao de Celina assemelha-se as condutas perseguidas pelos funcionarios e
voluntarios atuantes no escritério politico de Vitério Cordeiro. E ndo € por acaso.
Celina, além de irmd da atual chefe do escritorio politico, trabalha ativamente nas
campanhas coordenadas pela equipe do Deputado Cordeiro. Na maior parte das
situacdes, 0s funciondrios e voluntarios do escritorio defendem que o certo ¢ o que o
povo quer e pede. Lutar contra isso ou dar-se por satisfeito frente a atual conjuntura e
ndo perseguir novas obras de desenvolvimento ¢ colocar-se contra o tipo de trabalho

que desenvolvem.

Ao contrario do caso dos vereadores, o cargo de Deputado Federal conta com
verbas especificas, provenientes do Estado, que podem ser direcionadas para a
manuten¢do de escritdrios politicos; estd prevista nos regimentos internos a Camara dos

Deputados uma quantia determinada, a “Cota para o Exercicio da Atividade Parlamentar

1% Ela se refere aos confrontos entre as equipes dos grupos politicos rivais, como ja discutido no capitulo
2.
"V Grupo politico vermelho ¢ rival do grupo politico azul, como tratado no capitulo 2.
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- CEAP” %, que cobre eventuais gastos — que precisam ser justificados a Camara -,

sendo um desses gastos justificaveis as despesas dos escritdrios politicos.

Longe de figurarem como institui¢des paralelas ao Estado, encontram-se canais
legais que preveem a existéncia de escritdrios politicos, mas que, entretanto, ndo os
institucionaliza como pratica obrigatéria. Em outras palavras, existem verbas a
disposicao dos deputados federais para eventuais despesas com a manutengdo dos

escritorios politicos, mas esta nao ¢ uma imposi¢ao do cargo.

Sendo assim, os escritorios politicos figuram, ao mesmo tempo, como uma
instituicdo publica, promovendo servigos gratuitos para a populacdo, por meio da
utilizacao de verbas do Estado, mas também se faz presente como uma instituicdo que ¢
direcionada aos cidadaos ligados a um politico, no caso ao Deputado Vitério Cordeiro.
Mesmo que ndo pertenga a ordem privada, dificilmente um integrante do grupo politico
rival, seja ele politico ou eleitor, procurard por atendimento no escritorio politico do

Deputado Vitorio Cordeiro.
3.2 — OS FUNCIONARIOS

Na época da inauguragdo de sua atual sede, o Escritério politico contava com
cerca de dez funcionarios, que exerciam o cargo de assessoria ao Deputado Cordeiro.

Por conta, principalmente, das mudancas exigidas pela legislacdo, este nimero teve que

102 A CEAP foi criada em 2009, pelo ato da mesa n°43, de 21/05/2009. Veio substituir a verba
indenizatoria, criada em 2001. O intuito desta cota ¢ reembolsar os Deputados Federais com despesas
referentes ao exercicio do mandato. Sdo consideradas despesas desta natureza, dentre outras, os custos
referentes a manuteng@o de escritorios politicos nos estados que representam. Tal verba, atualmente, ¢ de
R$31.278,18 para o estado de Pernambuco e varia de acordo com o estado de origem dos Deputados. E
ainda previsto nos autos internos da Camara dos Deputados, n® 23.455, que ¢ de direito dos Deputados
Federais admitirem até 20 assessores para seu Gabinete. No caso, tais assessores podem ser remanejados
para os escritorios politicos, mantendo o vinculo como empregados do Gabinete, uma vez que
trabalhando em nome do Deputado e de seu mandato.

1 Atualmente ¢ disponibilizado o demonstrativo de despesas de cada deputado no sitio
WWww.camara.gov.br.
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ser reduzido ao longo dos anos, primeiramente em 2001 e depois em 2003'**.
Atualmente sdo: Brigite Aratjo, Miranda Dias e Tomas da Cunha, como profissionais
contratados pelo Gabinete do Deputado Vitério Cordeiro para atuarem em seu escritdrio
politico de Monsanto. Portanto, os trés ocupam cargos formais estipulados por

. . 105
regimentos 1nternos

a Camara dos Deputados para a execug¢do de servigos do
escritorio. Sdo profissionais registrados, recebem saldrio em folha de pagamento,

assinam folhas de ponto'”® que sio remetidas ao Gabinete de Brasilia, além de
p q

cumprirem um hordario fixo de trabalho.

E possivel classificar os funciondrios como componentes de um eixo de servigos
burocratico-juridicos. Isso porque sdo eles que trabalham com os documentos, registros,
processos, or¢amentos, relatorios oficiais e cronogramas; nao so precisam conhecer a
maneira de redagdo de cada um deles, como também a importancia e o alcance da
responsabilidade no trato com esse tipo de documentagdo. Desta forma, lhes sdo
atribuidas atividades que necessitam da utilizagdo do computador, como as que
implicam a redacdo em um editor de texto ou acesso a internet. O telefone e a agenda,
por exemplo, sdo de responsabilidade destes funcionarios. Outro ponto a ser ressaltado ¢
que somente estes funcionarios podem decidir sobre quando € a que momento entrar em
contato com o Deputado Cordeiro para informar ou pedir a opinido sobre alguma

ocasido.

O escritorio de Monsanto mantém conexao com o escritorio politico de Recife e
também com o Gabinete do Deputado Cordeiro em Brasilia, sendo, neste caso, a

comunicagdo dos casos mais importantes ao Deputado submetidos a um processo de

1% Como descrito acima, nesses anos ocorreram mudangas nas legislagdes que regem acerca da
manuten¢do dos escritdrios politicos e seus funciondrios, nos regimentos internos da Camara dos
Deputados.

195 Regimento interno 4 Camara dos Deputados e atos da mesa, anteriormente descritos. (Ato da Mesa n.°
72/1997, art. 7° ¢ art. 2°) (Camara dos Deputados, 1997).

1% Também conhecido como registros de ponto.
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depuracdo e triagem. De maneira geral, os funcionarios procuram conter os problemas e
resolvé-los, somente levando ao conhecimento imediato do Deputado Cordeiro questdes
consideradas muito graves, para as quais ndo encontram resolucdo ou aquelas para as
quais consideram escapar ao seu poder de decisdo. Os casos resolvidos cotidianamente
sao relatados, dessa forma, apenas quando o Deputado Vitdrio viaja a Monsanto. Mas
tudo o que se passa ¢ transmitido ao deputado — mesmo que posteriormente - ¢ nada
escapa de seu conhecimento — caracteristica, alids, para a qual eleitores e informantes

contribuem consideravelmente.

Apesar de serem chamados de funciondrios, existem diferencas entre as fungdes
desempenhadas por cada assessor no escritorio politico. Além das qualificacdes
profissionais, as caracteristicas pessoais - como o temperamento, o género ¢ a familia'®’
a que pertencem - ajudam a determinar o tipo de atendimento praticado. Outras questdes
ainda, como a conduta pessoal e os trajes, sdo fatores 0s que requerem muita atengdo —
principalmente das mulheres-, pois mesmo ndo ocupando um cargo politico, os
funciondrios entram em um jogo de apreciagdes acerca de suas reputagdes que podem
auxiliar ou prejudicar tanto os desempenhos pessoais, como, também, a imagem do

politico representado.

Tomés da Cunha trabalha hoje como assessor do escritorio politico do Deputado
Cordeiro. Também ¢ delegado, em Monsanto, do PR e assessor do presidente da
Camara dos Vereadores nesta mesma cidade.'”™ O pai de Tomas foi subprefeito do
distrito de Carod e vereador por cinco mandatos na cidade de Monsanto. Tomas também

foi vereador (ano de 2000), quando seu pai ficou impossibilitado de concorrer as

"7 Familia importa neste quesito nio somente em relagdo ao histérico politico de suas associagdes, mas
também em relagdo as parcelas da populacdo que representam, principalmente, por estarem vinculadas
pelo padréo de residéncias. Como discutido no capitulo 2.

1% Como ja explicitado no capitulo 1, Tomas foi uma pega importante na vida politica do pai, pois o
incentivou a romper com o grupo politico vermelho ¢ fazer uma alianga com o grupo politico azul.
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eleicdes. Apos a morte do pai, por conta de dificuldades enfrentadas durante o mandato,
Tomas ndo conseguiu se reeleger e desistiu de concorrer a cargos eletivos. Hoje em dia,
prefere participar da politica de outra maneira, fazendo outro tipo de trabalho.
Atualmente, no escritério politico, ¢ responsavel por todo o processo de registro e
manuten¢do de informagdes de candidatos e partido politico junto a Justica Eleitoral.
Como delegado do partido, também sdo de sua responsabilidade as inscrigdes formais
das candidaturas e da contabilidade das campanhas politicas — tanto as de Vitorio
Cordeiro quanto as dos demais candidatos do municipio vinculados ao PR. No
atendimento a populagdo, ¢ ele quem faz a redacdo de curriculos para auxiliar as
pessoas na procura de empregos e, principalmente, ocupa-se do atendimento as causas
referentes ao distrito de Carod. E raro passar um dia inteiro dentro do escritorio, por
conta de suas outras ocupagdes, mas ¢ o responsavel por abrir e fechar as portas do

estabelecimento.

Miranda desempenha os servigos burocraticos do escritdorio, como as
contabilidades cotidianas, o orcamento, redacio de gastos. E ela quem organiza as
atividades oficiais e a agenda, tanto dos representantes do escritorio, como do Deputado
Cordeiro pela regido. A familia de Miranda ¢ de Monsanto e seu pai era um famoso
comerciante na cidade. Com a separagdo dos pais, a mae e os irmaos se mudaram para
Recife. Em Recife, Miranda trabalhou como secretaria da Prefeitura até que, por meio
de remanejamentos, foi trabalhar como assessora de Vitério em Monsanto. E a primeira
de sua familia a trabalhar com politicos. Ela ndo manifesta nenhum interesse pela
politica nacional, mas gosta muito de trabalhar com Vitério, principalmente por causa
de suas caracteristicas pessoais e pela possibilidade de ajudar a populacdo. Na época da

politica, coordena as equipes, que assim como ela, fazem a campanha no porta a
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porta'”. Miranda também ¢ quem organiza a montagem, confecciona a decoragio dos
palanques e organiza a ordem de apresenta¢do dos candidatos. No escritorio politico,
também presta servigos de atendimento, principalmente, informando e auxiliando as
pessoas para obterem, da melhor maneira possivel, o acesso aos servigos que

necessitam.

Grande parte do trabalho de Miranda e Brigite se mostra indissocidvel:
primeiramente, pela grande quantidade de pessoas atendidas por Brigite, mas também
por uma caracteristica estrutural, j& que ambas dividem a mesma sala. Assim como a
maioria dos funcionérios do Escritorio politico, tém por principal fungdo escutar e
informar as pessoas que ali vdo procurar por alguma ajuda. Na maioria das causas
atendidas por Brigite, as pessoas se encontram tristes, confusas, perturbadas com os
problemas que estdo passando. Miranda escuta, acalma e aconselha as pessoas que ali
estdo procurando uma ajuda juridica, enquanto Brigite, a0 mesmo tempo em que escuta,
tenta filtrar da conversa as informagdes que lhes sdo mais essenciais para dar entrada ou

continuidade ao processo.

Brigite faz atendimentos a populacio em todo tipo de necessidade, mas
principalmente no auxilio a causas juridicas. Recorrem a seus servigos eleitores que por
algum motivo ndo querem pedir auxilio aos promotores publicos — principalmente por
conta da morosidade, pelo grande numero de causas, ou por conta de animosidades
pessoais. S3o mais comuns € numerosos os casos de divorcio, guarda e pensdo. Mas
também existem outros tipos de casos, referente a propriedades, herangas, dividas etc. A
familia de Brigite ¢ de Monsanto. Seu pai era proprietario de muitas terras pela regido,

apesar de sua principal atividade ser um comércio no centro da cidade. Os irmaos e

19" A nogdo de porta a porta refere-se ao trabalho realizado pelos assessores e cabos eleitorais de politicos
durante a campanha eleitoral, que passam pelas residéncias de diversos bairros para pedir votos e entregar
materiais de campanha.
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irmas, em maioria, residem em Monsanto. Seu marido era funcionario de um grande
banco, mas atualmente trabalha no comércio, também proprietario de uma 6tica. Brigite
e os irmdos estudaram fora de Monsanto, mas retornaram com o passar dos anos,
principalmente, para ficarem perto da familia. Duas irmds moram fora da cidade, uma
reside em Recife e a outra em Petrolina. Brigite, depois de formada, chegou a trabalhar
como advogada na prefeitura — iniciando neste emprego na época em que Chico era
prefeito -, mas teve problemas quando o candidato do grupo politico rival ganhou as
elei¢des. Por conta dessa inimizade, pediu demissdo e ficou sem colocagdo profissional
por algum tempo até que o Deputado Cordeiro, por meio do pai de Brigite, entrou em
contato, com o convite para a colocacdo da advogada como chefe do escritério politico
— cargo que exerce desde 2008. Atualmente, Brigite trabalha diretamente na
administracdo geral das diversas atribui¢des do escritorio politico. Ela ¢ vista como uma
autoridade no escritorio e, principalmente pela publicidade de sua profissdo, acaba

auxiliando a populagdo por meio de processos e causas juridicas.

Durante minha pesquisa de campo, Brigite trabalhava no escritorio pela manha
no atendimento aos eleitores e cuidava das documentacdes dos processos em sua casa,
pela tarde, por ser extremamente requisitada durante o expediente. Durante os dias da
semana — principalmente quando nio chove e ndo ¢ semana de feriados —, até que as
portas da frente do escritorio estejam fechadas, Brigite se mantém trabalhando, com
raras pausas durante o dia. Antigamente mantinha um escritorio de advocacia junto com
seu irmao, mas, atualmente, por conta do grande nimero de causas provenientes do
Escritorio politico, transferiu seus clientes particulares para seu irmao. A advogada me
explicou que, de certa forma, trabalha como voluntaria, pois ndo cobra pelos servigos
prestados aos correligionarios do Deputado Cordeiro. Somente recebe um salario

condizente com a fun¢do de chefe do Escritério politico (assessora). Desta forma, as
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pessoas que a procuram no escritério politico para obterem assisténcia juridica somente
arcam com o0s custos do proprio processo, sem destinar nenhum tipo de verba pelo

trabalho da advogada.

Como me explicaram diversos colaboradores de pesquisa, a campanha e o
mandato s6 adquirem notoriedade (votos, adesdo), se bons assessores estiverem no
auxilio dos politicos. Para Gilda — uma parente distante dos Cordeiro, que ja trabalhou
na politica, mas atualmente encontra-se afastada —, grande parte das obras atribuidas ao
Deputado Cordeiro sdo demonstracdes ndo somente de uma nova configuracdo politico-

s qsc 11 r .
partidaria''’, mas também pelas mudancas de assessores, ocorridas desde o ano 2000:

A politica que eu gostaria de ver ndo ¢ a politica dos assessores dele de
antigamente, por exemplo. Eu acho que ele ¢ muito maior do que se passa em
Monsanto, entendeu? Mas ele tem que tomar de conta pra ndo manter essas pessoas
mediocres perto dele. E, diga-se de passagem, melhorou muito. A chegada de Brigite...
Tomas esta crescendo muito, mas antigamente nao era o cara que ele ¢ hoje, sabe?! Mas
Vitorio tinha algumas figurinhas, amiga que, vamos combinar, ndo era bacana de se ver.
Por que eram pessoas que em nenhum momento pensava no desenvolvimento de nossa
terra, em nenhum momento falava nele como um todo, s6 em beneficio de fulano ¢ de
cicrano. Pra cada vez mais deixar as pessoas em suas maos ¢ arrastar voto. Entendeu?
Entdo nunca o bem comum. E preciso tomar cuidado, por que muitas pessoas que
trabalham na politica mantém o nivel de pensamentos e ideias os mais pequenos.

: s s 11
Explicou-me em outra ocasido, Catia ', ex-assessora de uma vereadora:

Durante o Mandato de Lourdes, fomos para Recife, num encontro estadual de
vereadores. E eu era bem conhecida, por que eu comecei a puxar um movimento acerca
dos assessores dos vereadores. Por que um assessor bom era tdo importante quanto um
merchandising bom, como uma publicidade boa, né? Voc€ nao tem uma assessoria boa,
vocé ta ferrado. E assessor de politico ndo tem vinculo nenhum, ndo tem vinculo
empregaticio, ndo tem direito a férias, ndo tem direito a nada. E pd, por que ndo? Sabe,
a gente se organizar nesse sentido, eu chamava pra isso muito atengdo nesses encontros.

"% Diversas vezes me foi dito, principalmente pelos funciondrios do escritério politico, que é o primeiro
mandato em que o Deputado Cordeiro tem aliados nos cargos de todos os niveis, ou seja, faz parte da
coliga¢do de grande parte dos vereadores, do prefeito, do Governador ¢ do Presidente. Essa condigdo
“inédita” apresenta-se como uma conjuntura favoravel para o desenvolvimento de obras na cidade de
Monsanto.

"' A historia de Catia pode ser acompanhada no capitulo 1 ¢ 2.
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De maneira formal, todos os funcionarios do escritério politico atuam na
assessoria do Deputado Cordeiro. Até mesmo individuos que ndo pertencem aos grupos
politicos, reconhecem na atividade de assessoria um ponto crucial da atividade

e 112 . . e ~
politica ~. Segundo meus interlocutores de pesquisa, todo politico, € ndo somente um

deputado federal, necessita de bons assessores.
3.3 - OS VOLUNTARIOS

Toda manha, no momento em que eu chegava ao escritdrio politico, era
impossivel ndo avistar pelo menos duas voluntarias na sala principal. Enquanto uma
preparava o café¢ e cuidava da arrumagdo e limpeza, outra esperava sentada, porém
repleta de solicitude, pelos eleitores que podem procurar algum tipo de ajuda. Apesar de
cada voluntario ter uma tarefa especifica de acordo com suas habilidades pessoais, de
maneira geral, todos desempenham uma fun¢do que se pode entender como um pré-
atendimento. Se os funcionarios do escritorio, como dito acima, realizam uma triagem
acerca das demandas que devem chegar ao Deputado Cordeiro, os voluntdrios atuam na
selecdo das demandas que necessitam chegar aos cuidados dos funciondrios; sdo eles
que controlam o fluxo de pessoas que vao conversar com Brigite, Miranda e Tomas.
Essa capacidade de avaliagdo dos voluntarios ¢ de grande importancia para o andamento

cotidiano do escritorio politico.

Pode-se entender a atuagdo dos voluntdrios como concernentes a um eixo de
servicos logistico. Eles atendem, principalmente, os casos de ordem pratica e sem
implicagdes juridicas. Tudo o que estiver ao alcance para ter uma resolucao rapida, quer

seja uma informagdo correta que leve ao servigo publico desejado ou direcionamento a

"?Em outro contexto etnografico e com outras questdes de pesquisa, Kuschnir (2000), mostra a

importancia dos assessores para a atividade politica. Em sua pesquisa de campo, a maior parcela do
trabalho dos assessores era em movimentagdes pela comunidade, no “trabalho da rua” para a constatagéo
dos problemas mais urgentes da comunidade.
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uma pessoa especifica que possa ajudar na resolucdo de pendéncias pessoais, sdo
realizadas por estas pessoas, sem necessitar da mediacdo de um dos funciondrios ou de
autorizacdes prévias. As redes pessoais (individuais, sociais e familiares) em que cada
um dos voluntarios se insere ¢ uma condi¢ao fundamental em suas atuagdes individuais.
Ter o poder de barganha para requisitar agdes de pessoas especificas inseridas no
aparelho administrativo/institucional dos servicos oferecidos pelo municipio ou pelo
Estado ¢ necessidade fundamental para as pessoas que ocupam a posi¢ao de voluntario.
Dessa forma, por mais que a presenca de um ou mais voluntarios durante todo
expediente do escritdrio seja fundamental — uma vez que eles fazem o pré-atendimento
— sdo também necessarios diversos deslocamentos didrios pela cidade para promover e

acionar os canais de “facilidades” em que cada um esta inserido.

Mesmo atuando em uma parcela importante dos atendimentos do escritdrio
politico — principalmente agilizando os casos de resolugdes mais rapidas e sem
implicagdes juridicas, selecionando com bastante precisdo os atendimentos direcionados
aos funcionarios — as atividades realizadas pelos voluntdrios ndo constituem uma
ocupacdo formal. Os voluntarios ndo necessitam cumprir horarios determinados, ndo
tétm uma rotina fixa de atividades, ndo preenchem papéis que comprovem sua
frequéncia no trabalho, apesar de se remeterem aos funcionarios do escritorio. Apesar
das diferentes formas em que cada um se associou ao escritorio politico, de maneira
geral, ndo existe uma relagdo de proximidade entre o deputado e os voluntdrios; todos
demonstram uma grande afeicdo a Vitorio, mas ndo necessitam manter um contato
direto com ele. O momento da campanha e as atividades formais das quais participam
durante o mandato sdo as ocasides nas quais o contato direto entre os voluntdarios € o

Deputado Cordeiro se torna possivel.
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Conforme fui informada diversas vezes, ndo existe uma quantidade de verbas
que sejam aplicadas no pagamento desses voluntarios e, pelo que me foi demonstrado,
estes ndo podem contar com um saldrio fixo; dessa forma, o vinculo que mantém com a
institui¢do € o exercicio de uma atividade de voluntariado. Porém, sempre contam com
alguma ajuda financeira, que ¢ constituida pela contribui¢do espontanea dos recursos
dos proprios funcionarios formais do escritorio, ou seja, ndo sdo oriundos nem das
verbas da instituicdo e nem dos recursos pessoais do Deputado Cordeiro. Brigite e
Miranda recorrentemente me diziam que sempre que estes voluntarios necessitam de
uma quantia fixa de renda, elas tentam disponibilizar oportunidades de postos de
trabalhos formais, seja em empregos publicos por nomeacgdo, na preparagdo para
concursos publicos atuais, em atividades de assessoria a politicos ligados ao grupo
politico e at¢é mesmo com amigos ligados ao comércio e pequenas empresas locais.
Pude acompanhar uma pessoa que preferiu abandonar o trabalho como voluntaria para
ter o comprometimento com uma atividade que lhe proporcionasse uma renda fixa: o

caso de Deise.

Quando cheguei ao escritorio politico, era Deise quem fazia o café e a limpeza
na maioria dos dias. Com a chegada das obras da ferrovia Transnordestina a cidade, e
também por meio do apoio e incentivo de Brigite e Miranda, Deise se inscreveu em uma
selecdo para cozinheira em uma empresa terceirizada que havia chegado a regido para
dar suporte a empreiteira responsavel. Apos diversas etapas do processo de selegdo,
Deise conseguiu um cargo, cerca de duas semanas depois que nos conhecemos. Ela

ainda frequentava o escritorio com muita saudade, mas ficou bem feliz de ter

conquistado a vaga, apesar de concluir que o trabalho era muito desgastante.

Cada um dos voluntdrios tem uma trajetdria diferente que o coloca como uma

parcela fundamental das atividades desenvolvidas na instituicdo. Na maioria dos casos
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L . .13
acompanhados, os voluntdrios — principalmente as meninas~~ - trabalharam como

o . re 114
cabos eleitorais campanhas anteriores, durante a politica

, mas que por razodes
diversas, principalmente dos engajamentos pessoais de cada um na comunidade local,

acabam sendo incorporadas como elementos fundamentais para a realizagdo das

atividades diarias desenvolvidas na instituicdo.

Durante o periodo que acompanhei as atividades do escritério politico, existiam
seis voluntarios cumprindo um expediente didrio ou semanal. Deise, Edna e Graga sdo
as meninas que acompanham diariamente os servicos da institui¢do. Airton também
acompanha diariamente as atividades do escritdrio politico, mas passa a maior parte do
dia realizando atividades fora da instituicdo. Hermogenes e Lucia sdo moradores de
cidades proximas, fazem parte do grupo politico e por conexdes familiares

desempenham trabalhos em parceria com equipe do Deputado Cordeiro.

Antes de largar o posto de voluntaria no escritério politico para trabalhar em
uma empresa terceirizada ligada as obras da Transnordestina, Deise se ocupava,
principalmente, com a limpeza e organizagdo do escritorio. Ela também cuidava da
organizacao da fila de pessoas a serem atendidas pelos funciondrios. Além disso, era ela
quem saia para fazer compras de toda espécie — produtos de limpeza, materiais de
escritorio, géneros alimenticios para o café —, além de ser responsavel, todas as manhas,
pelo café dos funcionarios. Deise tem 38 anos e trabalhou nas ultimas elei¢des com as
meninas do grupo politico, e continuou ajudando o pessoal do escritorio até conseguir
um emprego formal. Tem dois filhos e um neto e nunca havia trabalhado na politica; ¢ a

primeira de sua familia a desempenhar este tipo de trabalho junto a politicos.

11 . ~ . , . ey L,
3 Assim sdo conhecidas as voluntarias do escritorio politico.
114 : : . rpt . . . ~
Tem o mesmo significado de “época da politica”, termo amplamente discutido na introdug@o.
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Infelizmente meu contato com Deise ndo passou de uma semana, entdo eu ndo sei

precisar qual a sua posicao junto a seu bairro e comunidade local.

Como vimos no capitulo 2, Graga se vinculou ao escritério politico a partir do
convite da antiga chefe do escritorio politico, Lourdes, principalmente por conta de seu
trabalho junto a candidatos do grupo politico durante as campanhas eleitorais. Graga
substituiu a prima Valéria, que trabalhava no escritério como representante do bairro
Da Ponte e, naquele momento, havia “mudado de lado”, ou seja, passou a trabalhar para

um dos politicos do grupo politico rival.

A familia de Graga reside no bairro Da Ponte — um bairro urbano de construgao
recente, em expansao € com sua populacdo majoritariamente de baixa renda. Segundo
Graga, com a saida da prima do grupo, Vitdrio tinha ficado sem representantes em seu
bairro e a sua entrada foi, entdo, crucial, principalmente por ela ja tinha um trabalho em
sua regido. Pois mesmo depois da politica, ela continuava a ajudar as pessoas de sua
comunidade; desta forma, ao contrata-la, o escritério politico havia reestabelecido o
contato imediato com a regido a partir de um representante local. Como fica claro na

seguinte passagem:

Mesmo antes de entrar para o escritorio, eu ja era Vitorio doente ja, desde o
comeco. Eu ajudava muito minha prima, trabalhava junto com ela. E ela ganhando fama
em cima do meu trabalho. (...) A area do Bairro Da Ponte ja era minha, minha area. Na
minha primeira campanha, o candidato a vereador ndo ganhou, mas o candidato a
prefeito ganhou. Dai por diante fui crescendo. E eu 14 no bairro Da Ponte as pessoas ja
pensavam que eu era de um politico. Pessoa doente eu ia e fazia um barraco no hospital
até ela ser atendida. Ai ndo saia aposentadoria de alguém, eu ia correr no INSS. Mulher
pra ganhar menino, eu levava pra maternidade

Fica claro que Graga somente ganhou um posto junto ao pessoal do escritdrio
politico por que ja tinha um trabalho junto a populacdo de seu bairro, principalmente

por sempre acompanhar a prima que atuava como uma voluntdaria. Ao ser questionada
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sobre as mudancas no tipo de trabalho que desempenhava ao comegar a trabalhar no
escritorio politico de Cordeiro, Graca me disse que mesmo continuando a exercer o
mesmo tipo de trabalho, agora tinha de deixar claro que o servigo tinha sido obtido por
meio de um esfor¢o da equipe — o pessoal de Cordeiro — e ndo somente um esfor¢o
pessoal; se antes trabalhava para se tornar uma representante local, agora, tinha de
deixar claro em sua comunidade que era representante do politico. Segundo suas

proprias palavras:

Sempre a gente correndo atrds pra conseguir, antes ¢ depois de entrar aqui. Mas
ai quando entrei comecei a trabalhar com Edna e ai, quando a gente conseguia alguma
coisa, falava assim: “Olhe, mas vocé vota em Doutor Vitorio? A gente conseguiu iSso
aqui, mas foi através dele. Vote nele!” Até hoje o pessoal pensa que tudo o que eu
consigo aqui € através dele. Se eu conseguir uma coisa eu mesma, que eu tenha ficado
na fila o dia inteiro pra conseguir, tenho que dizer que era ele.

Outra mudanga apontada por Graga quando essa passou a integrar o corpo de
voluntarios do escritorio politico foi o tipo de envolvimento em sua comunidade. O
pessoal do escritorio politico pediu que ela se tornasse presidente da associacdo de
moradores do bairro. Assim, Graga também passou a gerenciar alguns servigos de
assisténcia de seu bairro. E necessario conhecer as familias carentes, cadastra-las nos
programas de Assisténcia Social do municipio e acompanhar as entregas quinzenais — e

115

intercaladas — de leite, de verduras, de peixe e de carne de bode . Estes sdo servigos

oferecidos pela prefeitura do municipio, que passam por sua coordenag@o por causa do

116 ~ - 1
. Outras agdes, por exemplo, mutirdes de exames médicos,

seu vinculo com o bairro
sdo sempre acompanhados por ela. Desta forma, segundo me disse, mesmo quando a

conjuntura se opde ao proprio grupo politico, Graga tem muita influéncia em seu bairro

"3 Segundo o relato do atual prefeito de Monsanto, esses programas sdo oriundos de uma parceria da
prefeitura com pequenos produtores da regido; tais programas visam por um lado incentivar a agricultura
familiar (como também a caprinocultura) e, agir no combate a miséria. Parte dos alimentos direcionados
para a merenda escolar também sdo adquiridos de pequenos produtores locais.

" Esta vinculagdo ndo é formal, mas Graga atua como uma coordenadora espontinea dessas atividades,
principalmente, por ficar sempre informada das agdes realizadas pelo setor publico em seu bairro.
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— que ¢ muito concorrido entre os politicos da regido. Mas Graca diz ndo ficar
preocupada, pois seu trabalho ¢ reconhecido: “Tem a briga forte mesmo pela area. La
eu ndo deixo ninguém entrar, até hoje eu ainda ndo deixo.” Segundo Graca, ela ndo
deixa nenhuma outra lideranca despontar em seu bairro, principalmente, por que sempre
estd em comunicagdo com as pessoas que ajuda, que lhe informam sobre as atividades

em seu bairro e ficam sempre do seu lado, pois sabem de seu trabalho na comunidade.

No escritorio politico, o trabalho de Graga ¢ aliado ao de Edna. Edna est4 na
instituicdo desde sua cria¢dao, no ano 2000. Edna tem 30 anos e trabalhou muito tempo
em escolas no municipio. Apesar de todos em sua casa votarem em Vitério, € a primeira
de sua familia a trabalhar cotidianamente com a politica. E formada em enfermagem e
tem muita amizade''” com pessoas envolvidas no sistema de satide de Monsanto, tanto
no setor publico quanto no privado. Atua principalmente na ajuda daqueles que
procuram o escritério com mazelas em relagdo a saude. Ainda que Graga a auxilie em
seu trabalho — principalmente por conta do grande nimero de pessoas que procuram o
escritorio para este tipo de ajuda — ¢ Edna quem lhe dé as pistas e lhe ensina o jeito de
fazé-lo. Essas ajudas em relacdo aos problemas de saude da populagdo consistem,
principalmente, em tarefas de instru¢do de toda a ordem. Um dos principais auxilios
esta no direcionamento correto; € preciso informar a populagdo quais os servigos
disponibilizados pelo sistema de saude do municipio; o que € preciso para ter algum
tipo de atendimento especifico; quais os acionamentos que devem ser feitos em casos de
necessidades de exames que so existem em clinicas particulares da cidade; e também

instruir sobre quais medicamentos podem ser obtidos gratuitamente através do Estado.

"7 Amizade é um conceito operacionalizado por meus interlocutores, que delimita uma relagio onde se
estabelece troca de favores entre os envolvidos para além das relagdes estabelecidas pelo grupo ou pelo
partido politico. E um tipo de relagdo tragada entre duas ou mais pessoas, mas que nio passa pelo crivo
das familias. Ou seja, pode-se dizer que se tem amigos em todos os lugares (até mesmo em grupos,
partidos e familias rivais) e que esta modalidade de relagdo escapa as determinac¢des do grupo politico, do
partido ¢ das familias.
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Segundo Edna, um dos grandes problemas enfrentados em seu atendimento ¢ que
muitas vezes as pessoas pedem ao clinico geral do posto que as encaminhem para um
especialista, que em grande parte das vezes ndo ¢ o tipo de atendimento ideal para o

problema.

Carla, aqui é assim. A pessoa chega com encaminhamento para o otorrino, mas
td com problema na perna. Mas confundiu otorrino e ortopedista e errou ao pedir
encaminhamento. Mas isso € direto. Esses dias veio um senhor aqui pedindo pra marcar
ginecologista pro pai dele, achei estranho. A outra queria um pediatra, ¢ pediu ao
médico o encaminhamento ao psiquiatra. Entdo a gente tem que ouvir primeiro o que a
pessoa esta sentindo e ver se o encaminhamento esta certo.

Em determinado sentido, entdo, Edna precisa ser apta para confirmar os
diagnosticos dados anteriormente por um médico do sistema de satde. Fora do
escritdrio, a maior parte do trabalho de seu ¢ enfrentar filas para marcar consultas com
especialistas que atendem pelo sistema publico de satde, marcar exames e,
principalmente, conseguir que seus amigos que trabalham em clinicas particulares
atendam gratuitamente pessoas que enfrentam problemas de satde graves. Muitos
exames também sdo conseguidos por meio de contato de amigos e conhecidos, pois
apesar de Monsanto ser um polo médico, grande parte dos servigos oferecidos sdo
particulares e, quando ndo sdo, mesmo os casos graves necessitam enfrentar filas de
espera para serem atendidos. Em caso de morte dos pacientes doentes, atua no
direcionamento da populagdo aos servigos funebres oferecidos pelo municipio,

principalmente na ajuda financeira para caixdes e enterros.

Hermogenes ¢ filho de um ex-prefeito e irmdo de um vereador de Miragem,
cidade localizada a 100 km de Monsanto. Sua familia faz parte do grupo politico do
Deputado Vitério Cordeiro. Ele trabalha como um facilitador para os servicos de sua
cidade, tarefa proxima a desempenhada por Graga ¢ Edna em Monsanto. Farmacéutico
de formacdo, seu maior envolvimento também ¢ na saude. Ele vem ao escritério para
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conversar e informar os colegas das movimentagdes politicas e de seus trabalhos em sua
cidade. Faz parte de seu trabalho levar requerimentos dos membros grupo politico do
Deputado Cordeiro em sua cidade aos funcionarios do escritorio politico. Na maioria
dos casos, com a ajuda do escritério politico, Hermdgenes consegue solucionar as
questdes de sua cidade. Porém, se qualquer informagdo ou requerimento precisar chegar
ou passar pelo Deputado Cordeiro, este pode ser encaminhado ao seu Gabinete por
Miranda, sua secretaria. Outra grande frente de seu trabalho consiste em conseguir
transferéncias dos pacientes para Monsanto ou Recife em casos graves — que necessitam
de uma infraestrutura de servicos de saude inexistentes em seu municipio. Por conta
desse vinculo com a populagdo, também atua em casos de municipes que falecem em
outras cidades e precisam retornar ao municipio de Miragem para os funerais.
Hermoégenes também acompanha os velorios de pessoas ligadas ao grupo politico de
Cordeiro, prestando homenagens — principalmente através da entrega de coroas de flores
em nome do Deputado e também da presenca de algum representante do grupo nos
veldrios. Semelhante ao caso de Edna, também ¢ responsavel por direcionar a populagdo
carente aos servicos oferecidos pelo municipio para a compra de caixdes e enterros no

cemitério.

Lucia também ¢ moradora de um municipio vizinho a Monsanto. Seu marido ¢ o
atual prefeito da cidade de Pedreira e faz parte do grupo politico de Vitério Cordeiro. As
visitas de Lucia ao escritério politico sdo mensais e por isso os detalhes que tenho a
respeito de seu trabalho sdo somente o que pude entender a partir de trés conversas
rapidas que tivemos. O seu trabalho consiste em informar ao pessoal do escritorio
politico de Cordeiro os eventos recentes e informacdes pertinentes sobre a atual

administracao de Pedreira.
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Airton ¢ filho de um antigo assessor de Vitorio Cordeiro, ja falecido. Na
infancia, Airton tinha uma convivéncia préxima com a familia de Vitorio. Seu pai era o
responsavel pelas burocracias das primeiras campanhas de Vitdrio, por volta de 1975.
Airton, nesta época, morava em Recife e, por conta de uma ativa vida boé€mia, sofreu
alguns problemas de satide que o fizeram retornar a Monsanto. Hoje com 50 anos,
casado e pai de duas filhas, Airton ainda atua como voluntario no escritério politico.
Apesar de ser portador de uma surdez parcial e de uma visdo prejudicada, faz muita
pesquisa de opinido entre a populacdo de Monsanto. Seu trabalho didrio consiste,
principalmente, em andar pela cidade e conversar com a populagdo para se informar
sobre o que estd acontecendo na regido. Todas as informagdes coletadas por Airton em
suas andangas pelo municipio sdo reportadas diariamente ao pessoal do escritorio. Ele
ainda esta sempre atento a todos os veiculos impressos que trazem informacgdes sobre o
Deputado Cordeiro e seu grupo politico. Seu trabalho ¢ sempre ligado a apreciagdo

sobre a opinido da populacgdo e a formulagao de estratégias de campanha.

No momento em que fiz pesquisa de campo, Airton estava preparando uma
pesquisa de opinido que faz em todas as eleigdes para o escritorio politico. Segundo o
pessoal do escritorio, a pesquisa de Airton nunca falha. Para ele, além do carater
informativo de sua pesquisa, ela ainda ¢ um importante veiculo de propagacdo das
ideias e projetos dos candidatos. Dessa forma, sua pesquisa também atua na
mobilizagdo de votos ¢ eleitores. Ele ¢ também muito conhecedor de musicas e trazia
sempre informagdes e ideias importantes para compor o jingle do Deputado Cordeiro

para a campanha que se aproximava.

Apesar de ndo ser formalmente estipulado, parece existir uma parcela do
trabalho desenvolvido no escritério politico que precisa ser desenvolvida por estas

pessoas admitidas enquanto voluntdrios. Se por um lado existe essa necessidade, por
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outro existe também uma quantidade mais ou menos determinada de cargos para
voluntarios — ndo existe uma quantidade ilimitada e aberta a qualquer pessoa. Para
chegar a esta conclusdo, basta ver a descricao do caso de Graga, que chega ao escritdrio
politico através de um convite que sé ¢ feito depois de sua prima sair de suas fungdes,
deixando livre ndo somente uma parcela do servigo prestado, mas também deixando a

institui¢do sem representa¢do no bairro Da Ponte.

3.4 - EXPEDIENTES

A rotina do escritorio se inicia as 7h30min da manha, quando Tomés Cunha abre
suas portas. Neste momento nao existe, ainda, nenhuma pessoa a ser atendida. Uma das
meninas chega logo em seguida, para cuidar da limpeza e preparar o café. Por volta das
8h30min, Miranda chega ao escritério. Neste momento também comeca a se formar
uma pequena fila por ordem de chegada para conversar com Brigite, que neste periodo
da manha encontra-se no forum, para resolver os problemas de suas causas e ter noticias
sobre os processos em andamento. Miranda, Tomas e os voluntarios presentes buscam
direcionar, atender e sanar as dividas das pessoas que esperam pela advogada, restando
na fila somente aquelas que realmente necessitam de um apoio juridico ou precisam
tirar uma duvida especificamente com Brigite. Entre os funciondrios, voluntarios e as
pessoas que ali aguardam atendimento, estdo também em visita ao escritdrio amigos,

colegas e membros da familia de algum funciondrio ou do proprio Deputado.

Os frequentadores do escritdrio ndo se resumem a funciondrios capacitados para
oferecer servigos e eleitores necessitados de ajuda; também existem pessoas que vao até
14 quase todos os dias para conversar com as meninas que trabalham no escritério,
conversar sobre toda sorte de coisas, como também para informar sobre acontecimentos

da cidade e dar informagdes importantes das localidades em que residem. Desta forma,

142



existe um fluxo constante de amigos, colegas e familiares, que em sua maioria sdo
colaboradores em momentos de campanhas, mas que na maioria dos dias visitam o

escritorio descompromissadamente, para conversar, ouvir € observar.

Por volta de 9he30min, Brigite chega do férum e comeca a atender as pessoas.
Habitualmente, hd uma espera de cerca de cinco pessoas quando Brigite chega ao
Escritorio politico, mas esse numero ¢ flutuante, dependendo do dia da semana e das
condicdes climaticas que se apresentam. Em tese, somente um caso ¢ atendido por vez
pela advogada, dentro de sua sala. Porém, quando hé alguma distracdo ou auséncia de
um voluntdrio para regular o fluxo de pessoas que podem entrar na sala, uma ou duas
pessoas entram na sala de Brigite durante o atendimento de outra pessoa. Na maioria
dos casos, Brigite ndo pede que ninguém saia e tenta fazer os atendimentos
simultaneamente. Enquanto isso, Miranda, em sua mesa, faz o trabalho administrativo,

mas também auxilia nas informacdes fornecidas por Brigite.

,

E comum pessoas atendidas pelo pessoal do escritorio sintam-se em divida com
eles. Muitos sdo os sitiantes que oferecem presentes a Brigite e Miranda, mais
comumente alimentos e viveres, como galinhas e cabritos, mas elas sempre recusam em
tom agradavel e de brincadeira. Mesmo assim, ndo raro as pessoas levam comidas como
meio de agradecimento aos funciondrios do escritdrio. Dona Ada, por exemplo, leva
mais do que uma vez por semana pequenos pacotes de um biscoito doce, que, segundo
me disseram as meninas, so ela sabe onde vende — agradando a todos os funcionarios.
Alimentos sdo oferecidos aos funcionarios do escritério como agradecimento as
gentilezas, ao auxilio, ao atendimento; consumidos também, por quem estiver presente,

em acompanhamento ao café preparado por uma das meninas.
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As portas do escritorio se fecham por volta das 14h. Contudo, como me
alertaram diversas vezes o pessoal do escritério, o expediente cotidiano ¢ bem diferente

na época da politica, quando trabalham de manha até a noite.

O escritério politico esta, entdo, submetido a uma rotina estabelecida
prioritariamente pelo calendario eleitoral. O modo de funcionamento, prioridades e as
modalidades das atividades desenvolvidas neste local sdo sazonais. Desta forma, ao
acompanhar o cotidiano deste estabelecimento em um periodo que antecedia eleigdes,
pude ter contato tanto com as atividades de atendimentos que sdo desenvolvidas na
maior parte do tempo durante o periodo ndo eleitoral — os dois anos que separam uma
eleicdo da outra —, mas também pude acompanhar um pouco da preparagdo, dos
trabalhos e da ansiedade que antecede uma eleicdo. Durante a pesquisa de campo
existia uma sensagdo de tranquilidade com o desenrolar dos dias — que apareciam
somente como dias comuns'® de periodos ndo eleitorais —, que ndo raramente era
interrompida por episoédios que exigiam outros tipos de trabalho do pessoal do
escritorio: expedientes também cumpridos pela instituicdo no momento das eleigdes.
Além disso, os motivos dos atendimentos sdo mais ou menos parecidos — seja em
periodos eleitorais e ndo eleitorais — até por que existem dominios nos quais o pessoal

do escritorio estd acostumado a agir e outros ndo.

De maneira geral, como dito anteriormente, os atendimentos se constituem como
a principal dimensao a ser assistida pelos funcionarios e voluntarios, principalmente por
se constituir como um importante eixo de relagdo entre politicos e eleitores; na auséncia
do Deputado Vitorio na cidade, é necessario dar suporte aos requerimentos de seus

eleitores para que seus sistemas de trocas ndo sejam rompidos.

"8 £ como sdo chamados os dias de funcionamento do escritorio, fora dos periodos eleitorais.
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Parcela dos antropdlogos que investigam os fendomenos politicos encontraram
em suas pesquisas de campo designagdes nativas que levam a entender como posi¢des
sociais privilegiadas agregam “status” ou “prestigio” aos politicos e candidatos. Heredia
(2002, p. 15-38), por exemplo, ao estabelecer uma investigagdo sobre as relagdes entre
politicos e eleitores, no periodo entre duas elei¢des, depara-se com formulagdes acerca
do “prestigio”; ao adentrar os gabinetes dos politicos, Heredia percebe que a capacidade
de mobilizar recursos e pessoas para conseguir favores ou concessdes aos eleitores,
agregava status aos politicos. Estes, mesmo desempenhando por meio dessas agdes
somente o que lhes cabe em seu exercicio profissional, esfor¢avam-se para trazer tais
atos para o campo pessoal, tratando as questdes como uma troca de favores
personificada - o que carrega consigo um carater de “divida” por parte dos eleitores, que

. , . 11
podem ser encerradas ou retribuidas por meio de votos. '’

No sertdo de Pernambuco, Marques e Villela (2002, p. 63 — 102) deparam com
um mesmo tipo de calculo presente nas relagdes entre politicos e eleitores. O
“prestigio”, neste caso, reside na capacidade de dispor de recursos que possam ser
oferecidos aos eleitores de quem se tem apoio; trata-se, portanto, de um “instrumento
produtor de votos”. A grande peculiaridade desse estudo, entretanto, ¢ a constatacdo de
que “prestigio” ndo ¢ um atributo individual e pode ser remetidos a outros coletivos —

por exemplo, a familia.

Um exemplo interessante da relagdo inversa — ou seja, determinado prestigio que
¢ agregado a grupos sociais por parte dos politicos — pode ser visto no capitulo “2000:

Elei¢des”, do livro “Como funciona a democracia” de Goldman (2006, p. 191- 242). O

"% Este artigo de Heredia (2002 — p. 15-38) é especialmente interessante pare este trabalho, pois toma por

objeto um gabinete de um deputado Federal, descrevendo a “importancia da presenga do politico em nivel
local, durante o interregno entre duas elei¢des. No caso de Heredia a principal atividade desenvolvida no
Gabinete ¢ a escrita de cartas, remetidas a diversas pessoas, pedindo favores em nome de seus eleitores.
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texto descreve a situacdo de um grupo afro de Ilhéus, no ano eleitoral de 2000, que ¢
constantemente alvo de intengdes de apoio por parte dos candidatos; o objetivo destes é
angariar o grupo afro como base eleitoral, pois representd-los ¢ entendido localmente

como uma fonte de prestigio.

Acredito que as duas designacdes de prestigio estdo em circulagdo nos
atendimentos do escritério politico. Ao passo ¢ que preciso que o politico disponha de
servigos para manter seu “prestigio”, € necessario também que os proprios funcionarios
e voluntarios tenham prestigio — ou pelo menos determinado status junto a suas proprias

comunidades — para tornarem-se representantes do politico.

Um segundo expediente toma corpo no escritorio politico, mediante as
exigéncias burocraticas junto ao partido politico. Como também ja referido
anteriormente, como ndo existem sedes e diretdrios dos partidos politicos em Monsanto,
¢ no escritorio politico que as negociagdes necessarias — antes, durante e depois das

eleigdes- sao coordenadas.

O terceiro expediente da instituigdo ¢ se constituir como um canal de
informagdes. E necessario ter conhecimento da populagio que é atendida, é importante
que cada pequeno problema seja manifesto e que as reacdes e opinides das pessoas
sejam claras para os funcionarios do escritdrio politico. Estes, como também ja dito
anteriormente, fazem sempre uma triagem do que € importante ser conhecido pelo
Deputado Cordeiro e também para quais assuntos € importante uma participacdo ou
posi¢do do escritorio politico, como representantes tanto do Deputado Cordeiro como

de seu grupo politico.

Os Atendimentos
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Como indicado por meus interlocutores de pesquisa, toda solicitacdo dos
eleitores — assim como de outros membros do grupo politico - tem que ser ouvida e tudo
o que tiver solugdo deve ser resolvido. Mesmo nos casos de pedidos descabidos'*’e
inalcangaveis, a recomendagdo para os funciondrios € voluntarios ¢ sempre escutar as
demandas de quem os procura e tentar solucionar de alguma maneira, nem que seja
explicando as razdes pelas quais seus pedidos sdo irrealizaveis e tentar propor outras
solugdes, para que esta pessoa se sinta atendida, ou pelo menos, ouvida. Nao existe uma
orientacdo acerca de quem pode ou ndo ser atendido pelo pessoal do escritdrio politico;
porém na maioria dos casos, as pessoas que procuram auxilio sdo de baixa renda'?!, ou

seja, ndo tém condigdes para arcar com despesas recorrentes de atendimentos médico e

juridico particulares.

A primeira vez que cheguei ao escritorio foi bem ilustrativa sobre as diferengas
entre os atendimentos empreendidos por funcionarios e voluntarios. Em uma segunda-
feira, cheguei as oito horas da manha ao escritério politico. No dia anterior tinha
conseguido contato com a responsavel pelo estabelecimento, doutora Brigite Aragjo.
Haviamos combinado de nos encontrarmos as nove da manha, mas decidi sair mais
cedo, porque ndo sabia exatamente onde ficava o escritdrio politico, apesar de andar ha
quase uma semana pela cidade. Notei, entdo, com a ajuda do nimero e endereco, que a
instituicdo se localizava na maior rua da cidade, onde ja havia passado dezenas de
vezes. Ao entrar, Edna, uma das meninas, que estava sentada na sala principal, veio me
atender. Ela me perguntou o que queria e respondi que estava ali para conversar com

Brigite. Pediu-me para esperar, pois a advogada s6 chegaria dali a pouco tempo.

120 Quando os pedidos levados ao escritorio politico extrapolam esse limite da esfera de agio do pessoal

do escritério, sdo vistos como “descabidos”.

2l Em todos os atendimentos juridicos, a advogada pede uma demonstragdo de renda e consta em seus
processos que as pessoas que sdo auxiliadas sdo “pobres na forma da lei”, termo juridico instituido pela
lei n°1060/1950 para designar pessoas que ndo podem pagar custos processuais ¢ honorarios de
advogados.
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Apressadamente, tratou de ligar o ventilador que estava encostado perto da sala. Quando
a secretaria Miranda chegou ao escritdrio, ao saber que eu esperava por Brigite, me
perguntou a respeito do que eu estava procurando, se colocando a disposi¢cdo para me
ajudar. Ao saber que eu era de fora e que o motivo que me trazia ao escritdrio era uma
pesquisa sobre a politica desenvolvida em Monsanto, tratou logo de me apresentar o
escritdrio e falar sobre os servigos que disponibilizavam a populagdo. Sempre fazendo
referéncia ao Deputado Cordeiro, ao falar do seu trabalho na cidade, Miranda
gesticulava — além de precipitar o corpo e o olhar - em dire¢do as fotos de Vitorio que
estdo afixadas na parede, como se por aquele gesto me apresentasse ndo s6 o politico
que representavam, mas as suas propostas de trabalho e o servico prestado aquela
cidade — além de deixar clara sua grande admiracdo por ele. Ela disse entdo que gostava
muito do trabalho e dos projetos que o Deputado desenvolvia para a populacao local e

que adorava participar dessas atuacoes.

Quando Brigite chegou, puxou logo uma cadeira para perto de sua mesa, pediu
para que eu sentasse a seu lado e fez questdo de conversar a respeito dos meus
interesses, de pedir detalhes acerca do meu tema de pesquisa e também daquilo que eu
esperava encontrar. O intuito de Brigite era entender, a partir do meu relato, de que
maneira ela poderia me ajudar. Nossa conversa, entretanto, foi logo interrompida por
duas pessoas que procuravam atendimentos. Combinamos entdo que inicialmente eu
acompanharia as rotinas didrias da instituicdo e com o passar dos dias ela me
direcionaria para conversar com pessoas envolvidas na politica, principalmente, aqueles
que trabalhavam com as atividades concernentes as campanhas, assim como politicos e
candidatos. Desta forma, passei a acompanhar dentro da sala de Brigite e Miranda os

atendimentos cotidianos que prestam a populagao.

148



O atendimento consiste em, primeiramente, escutar o que cada pessoa necessita
e entender qual o problema que precisa ser resolvido. Depois de conversar um pouco
com as pessoas que procuram atendimento e entender que tipo de ajuda ela esta
procurando ali — sempre pacientemente, demonstrando presteza-, o voluntirio a
encaminha para conversar com aquele — entre funcionarios e voluntarios - que melhor
desempenha o tipo de servico solicitado, ou tem a informacdo requisitada. O primeiro
atendimento consiste, principalmente, na escuta; e por meio desta, a constatacdo de um
problema e das informagdes sobre o que e quem pode ajudar. Dar solugdo ao problema
apresentado aparece como uma resolugcdo secundaria do atendimento, sendo que o
primordial é sempre escutar e informar sobre o que € possivel ser feito. Os voluntadrios
fazem o atendimento na sala principal, imediatamente com a chegada das pessoas. Eles
realizam os atendimentos de pé e se ¢ necessario encaminhar a pessoa para um dos
funcionarios que esteja ocupado, pede-se entdo que esperem sentados no sofd. Nas salas
dos funciondrios, entretanto, as pessoas sdo atendidas sentadas, pois cada um tem uma

mesa, com uma cadeira de cada lado, para realizar o atendimento.

Escutar, desta forma, se apresenta como a efetiva funcdo do atendimento. Nao
podemos esquecer, como ja dito acima, que as pessoas que procuram ajuda no escritorio
politico, muitas vezes, estdo enfrentando problemas graves — que na maioria dos casos
envolve suas familias — e desabafam com as funcionarias do escritorio. Um ponto
importante nesta atividade, como sempre me relembravam meus interlocutores de
pesquisa ligados ao escritorio politico, € a existéncia de uma conduta que precisa ser
seguida durante a escuta dos casos relatados. Nao se pode ouvir de qualquer jeito, tentar
encurtar a conversa, pois as pessoas atendidas tém que se sentir acolhidas pelo
atendimento; ndo se pode ainda deixar de sorrir, ser educado e em determinada maneira,

sensivel aos problemas enfrentados e levados aos cuidados do escritorio politico. Como
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me disseram, esta recomendacdo ¢ uma ordem direta de Cordeiro; se por acaso alguém
se sente mal tratado, o Deputado toma conhecimento antes mesmo de chegar a

Monsanto.

Dentro da sala de Miranda e Brigite, acompanhei uma série de atendimentos,
diariamente, ao longo de um més. Diversos sdo os motivos que levam as pessoas
requisitarem o atendimento juridico oferecido no escritorio politico. Segundo a
advogada, problemas com pensdo, divorcio, propriedade e guarda de filhos sdo as mais
comuns. Segundo os funcionarios do escritorio politico, a entrega de curriculo, com um
forte pedido de apoio do pessoal do escritdrio também foi uma pratica recorrente no
passado, mas a instituicdo ndo estd mais trabalhando na frente de mobilizar e ofertar
empregos, desde que uma Agéncia do Trabalho foi inaugurada na cidade. Mesmo assim,
muitas pessoas ainda entregam curriculos no escritorio politico. Pedidos relacionados a

saude também sao freqiientes.

Num dos dias comuns do escritério, dona Marta j& se encontrava na fila de
espera quando Brigite chegou, com um pedido de guarda. Este caso se tornou
emblematico para mim, pois, acima de tudo, foi uma das ocasides nas quais fui acionada
a me apresentar como pertencente ao pessoal do escritorio. Ao entrar em sua sala,
Brigite perguntou para Miranda se ela conhecia a mulher que lhe aguardava na fila;
Miranda também ndo a conhecia e chamou para dentro da sala Edna — a voluntaria que
estava acompanhando o pessoal que aguardava por atendimento- para perguntar se
alguém conhecia aquela mulher. Quando constataram que se tratava de uma
desconhecida, entre os funciondrios e voluntarios, Brigite me pediu que fosse me sentar
junto ao pessoal que aguardava por atendimento e questionasse como a tal mulher havia
chegado até ali. Ela me disse entdo que estava com um problema muito sério e uma

amiga a havia indicado, pois havia recebido uma ajuda recente do pessoal do escritdrio
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em seu divorcio, relatando principalmente que Brigite era muito atenciosa. Voltei para a
sala de atendimento e contei o que havia descoberto. Chamaram entdo Dona Marta para
dentro da sala; ela estava acompanhada do filho que tinha em torno de sete anos. Apoés
falar uma frase quase protocolar que inicia a maioria dos atendimentos — “Eu e toda
minha familia votamos com o Deputado hd muito tempo” —, disse que se tratava de um
caso de guarda. Ela ndo tinha a guarda do filho, mas precisava entrar com o pedido, pois
acreditava que o menino corria risco de abuso sexual, principalmente depois de ele ter
relatado, em uma visita, que havia visto o pai ter relagdes sexuais com o proprio irmao —
tio do garoto. Ao relatar essas informagdes, dona Marta chorou bastante e, por conta
disso, havia ficado muito nervosa e constrangida; antes de qualquer solucdo juridica
queria confirmar com as mulheres presentes se 0 evento se constituia como uma causa
plausivel para o pedido. O maior constrangimento de Dona Marta, entretanto, era
motivado por sua Unica testemunha ser o proprio filho, uma crianga de apenas sete anos,
a quem ela pediu que confirmasse toda a historia para a advogada. Apds ouvir um pouco
o que Brigite tinha a dizer da gravidade da situagdo, que ela poderia entrar com um
processo € que tinha chances de ganhar, dona Marta ficou mais calma. Dai entdo,
Brigite a informou sobre todos os documentos que necessitava para dar entrada ao
processo. Na mesma semana, dona Marta voltou com todos os papéis necessarios, muito
mais confiante, e também muito agradecida pelo apoio de Brigite e Miranda — e também

do meu.

Os casos de divorcio eram também corriqueiros. A maioria deles era consensual,
como o caso de Jefferson e Meire. Ao pedir que o casal entrasse, Brigite notou que ela
queria se divorciar e ele ainda estava em duvida, mas aceitava a op¢do da esposa.
Depois de conversar um pouco sobre a situacdo, visto o impasse da opinido entre o

casal, Brigite perguntou ha quanto tempo estavam separados. Como havia mais de um
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ano da separacdo, ja era possivel entrar com o pedido de divorcio. Eles entdo foram
informados dos documentos necessarios para dar entrada no processo e Jefferson os
trouxe no mesmo dia para a advogada. Ao entregar os papéis, reafirmou que em sua
opinido ndo se faria o divdrcio, mas que como era uma escolha de sua esposa, ndo
queria criar empecilho. Brigite ainda conversou um pouco com ele, para confirmar se
realmente a op¢do pelo divorcio era consensual e apos alguns minutos de conversa, ele

se mostrou decidido em levar o caso adiante.

O caso de dona Ada também foi bem interessante de ser acompanhado. Na
realidade, o que acompanhei foram as visitas que esta senhora faz ao pessoal do
escritorio politico duas vezes por semana. Os motivos que a levavam a manter relagdo
com o escritorio politico sdo bastante ilustrativos acerca dos atendimentos realizados.
Dona Ada & pertencente a familia dos Rodrigues'**. Porém, segundo ela me disse,
quando precisou, ndo recebeu nenhum tipo de ajuda de sua familia. Quando o marido
adoeceu, dona Ada se sentiu traida por sua familia, pois esta ndo lhe ofereceu nenhum
tipo de apoio. Ela, entdo, foi procurar o apoio de Vitorio Cordeiro— até entdo adversario
politico dos Rodrigues — que nao lhe negou ajuda. Por mais que o quadro do marido
tenha sido irreversivel, ela ndo esquece este episddio e cultiva grande gratidao pelo
pessoal do escritorio politico, por ter conseguido ajuda médica para seu marido. Depois
de seu falecimento, visto a fragilidade de seu estado emocional, a ajuda de Brigite foi
fundamental para que ela conseguisse resolver suas pendéncias quanto a pensdo e a
passagem da propriedade para seu nome. Dona Ada nunca mais abandonou o pessoal do
escritorio politico e também o grupo politico do Deputado Cordeiro. Ela ajuda nas
campanhas, leva as informagdes de seu bairro até o pessoal do escritério e ndo mede

esforcos para auxilia-los.

122 A familia Rodrigues ¢ uma das principais familias que constituem o grupo politico rival.
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Também chegam ao escritorio politico pessoas de fora da cidade. Esse foi o caso
de Reginaldo. Ele era de Afogados da Ingazeira, mas estava na cidade para conseguir
um emprego nas obras da Transnordestina. Como ndo foi entrevistado para o emprego
no dia de sua chegada a Monsanto, Reginaldo exigiu junto ao escritdrio politico, que o
Deputado Cordeiro pagasse sua hospedagem na cidade. Ele passou cerca de trés horas
no escritdrio politico conversando com Brigite, indignado frente a recusa de seu pedido.
Afinal, segundo ele, “Sua familia era Vitério toda a vida”. O caso de Reginaldo ndo
pdde ser atendido e ele passou a noite no jardim do hotel onde estava sendo feita a

selecdo para os cargos oferecidos na obra.

Outro tipo de atendimento ¢ realizado por Tomas. Em sua sala, Tomas auxilia
pessoas que procuram a ajuda do escritorio politico para a redagdo de curriculos. Ele
elabora os curriculos, imprime uma via e direciona as pessoas atendidas para a agéncia

do trabalho ou alguma oferta que esteja acontecendo em alguma localidade.

Os atendimentos feitos pelos voluntdrios, como dito acima, consistem em dar
informacdes com agilidade e solugdes rapidas para os problemas apresentados. Na
maioria dos casos trata-se de problemas em relacdo a satide. Mesmo que o caso
necessite de alguns dias para ser resolvidos — como para marcar consultas, exames ou
conseguir remédios — o atendimento costuma ser rapido e a pessoa atendida volta ao
escritorio ainda na mesma semana para saber se seu caso teve solugdo. Na maioria dos
casos, trata-se de conseguir servigos ja oferecidos pelo setor publico; porém algumas
pessoas, por desconhecimento ou questdes pessoais — filho doente que ndo pode ficar
sozinho em casa, emprego que ndo pode faltar ou até mesmo vergonha/medo de fazer as

coisas de maneira errada — procuram a ajuda do escritdrio para conseguirem acesso.
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E muito importante ressaltar a diferenca entre os tipos de facilidades arranjadas
pelo pessoal do escritério, pois ndo se consegue “qualquer coisa para qualquer um”.
Como sempre me lembrava um dos voluntarios, “emprego ndo ¢ doenca”. Quando se
trata de casos de satde, muito raramente se negara assisténcia — mesmo se a pessoa nao

pertencer ao grupo politico de Cordeiro. Lembra-me Hermogenes:

Ajudar em doencga ¢ questdo de humanidade, ndo se pode negar ajuda a ninguém.
E risco de vida. Risco de vida ou risco de morte, como ¢ que se fala? Mas ¢ assim, se
vocé nao ajuda nesses casos a pessoa vem a oObito. Ndo é so solidariedade ndo, ¢
humanidade mesmo. Agora vou falar pra vocé, ndo se corre atras de emprego pra
qualquer um ndo. Oxi, ndo ¢ justo também — vocé vé o esforco que a gente faz pra cima e
pra baixo pra conseguir vagas de emprego. Nao pode direcionar assim pra qualquer um

nao.
Isso também ocorre com alguns vereadores com quem conversei. O vereador
Mané Prado, apesar de ser radicalmente contra a pratica assistencialista e lutar muito
contra as redes de favorecimento pessoais na politica municipal de Monsanto, diz ser

incapaz de negar dinheiro para casos de doencga, por que nesses casos, no se trata mais

de combater o assistencialismo, mas de “desumanidade”.
Campanhas e burocracias

Para meus colaboradores de pesquisa, existe uma grande diferenca entre os
trabalhos exigidos por cada elei¢do, diferindo-se muito, num primeiro momento, as
eleicoes para prefeito/vereadores e as eleicoes para
presidente/governador/deputados/senador. Num segundo momento, como ressaltado
pelos funcionarios do escritorio politico, cada eleigdo se diferencia uma da outra, pois
cada situacdo exige um trabalho diferente, tanto pelas diferentes situacdes politicas e

sociais do municipio, quanto pelas exigéncias legais especificas de cada eleigdo.

De wuma maneira mais ou menos uniforme, as eleigdes para

presidente/governador/deputados/senadores sdo reconhecidas como mais calmas e
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tranquilas. Como me disse Graca, sobre seu trabalho nas campanhas de Vitorio

Cordeiro:

Pedir voto pra Doutor Vitorio é 6timo, ele ndo tem falha. Pra pedir voto pra
Vitorio, nunca teve dificuldade, a gente nunca foi colocado pra fora. Pra pedir voto pra
o sobrinho dele, Frank, a gente ja foi. Agora também ja ¢ conhecido, entdo fica mais
facil de trabalhar.

Mas essa “maior tranquilidade” apontada divide as opinides. Por um lado o
trabalho ¢ facilitado — principalmente entre aqueles que fazem campanha para Vitorio,
pois estd no seu décimo mandato —; por outro lado, a grande emoc¢do da época da
politica — o “momento da bagunga”, a “bagaceira” — parece tomar corpo somente nas
eleicdes para prefeito/vereador. Dionisio, por exemplo, faz parte do grupo politico e
gosta de ajudar na época de campanha, mas ndo gosta de participar nas elei¢des

municipais:

Na campanha de prefeito eu nunca me envolvi assim, é muito agitado.
Campanha de prefeito ¢ a briga. Eu como evangélico ndo sou muito chegado a estar
brigando. A campanha de deputado ¢ mais interessante, ¢ um trabalho de
conscientizagdo. Vocé ndo vé a agitagdo do povo, chega uma campanha de deputado
vocé ndo percebe nem que tem campanha, ¢ tudo parado. A de prefeito ndo ¢ muito
interessante ndo. Mas também depende muito do candidato. A de 88 foi uma campanha
muito bonita.

Vilma, parente do deputado Vitorio, ¢ amiga de Graga e Brigite e quase todos os
dias pela manha estéd no escritorio. Ela gosta de trabalhar em todas as elei¢des, apesar de

marcar bastante a diferenga entre elas:

Deputado é bem mais facil, até porque ndo tem muitas opgdes, sabe?! Em
Monsanto vereador sai mais de 30 candidatos, numa cidade que nem Monsanto em que
todo mundo conhece todo mundo. Deputado, ndo, tem sé trés. Ai ¢ bem mais facil,
porque as pessoas ja tém aquela referéncia. Nao precisa chegar e falar do perfil dele. E

155



outra coisa, ndo desmerecendo outros candidatos, mas dificilmente vocé encontra
alguém que ja tem compromisso com outra pessoa. A maioria ja declara o voto, o
carinho por Vitorio. Sempre ¢ diferente uma campanha pra prefeito, vereador e pra
deputado.'”

Desta forma, o escritorio politico, na época da politica, redireciona sua principal
frente de trabalho. Em primeiro lugar, todos os trabalhadores do escritorio, formais e
voluntarios assumem a campanha como principal funcdo; sair pela rua para “pedir
votos”, distribuir material, acompanhar os candidatos em carreatas, organizar comicios,
entre outras coisas. O escritorio € o lugar onde se encontram para dividir tarefas,
organizar o pessoal e as estratégias, pegar material de campanha. Miranda me disse que
os funciondrios do escritorio trabalham na politica de manha, de tarde e de noite. Por
1ss0, nos meses da minha visita, trabalhavam até as 14h, com o intuito de se prepararem
para o momento da campanha. Durante a campanha, me disseram, permanecem no

escritorio se organizando pela manha e saem as ruas no periodo da tarde e da noite.

O periodo de trabalho de campo ndo me permitiu acompanhar uma campanha,
pois o encerrei no més de abril e, segundo me disse o pessoal do escritorio, as
campanhas s6 comegam com forga a partir de julho, depois dos cadastramentos formais
dos candidatos. Explicaram-me em detalhe, entretanto, os modos de trabalho que
realizam nas campanhas. Os candidatos que saem pelo partido de Cordeiro recebem o
apoio do escritorio politico também em forma de trabalho. Apesar da existéncia de
Comités Eleitorais dos candidatos na época das eleigdes — formado por um corpo de
colaboradores que trabalha somente para um candidato —, o escritorio politico serve de

espaco para as combinacdes ¢ estratégias da campanha na qual estdo empenhados. A

12 Nas eleigdes de 2008, o niimero de candidatos ao cargo de vereador no municipio de Monsanto foi 99.
Também o numero de deputados ¢ divergente, pois o nimero citado (3) corresponde a candidatos naturais
em Monsanto. Talvez Vilma estivesse se referindo a quantidade de candidatos que saem pelo grupo
politico, mas como ndo fica claro na passagem assinalada, constatou-se a necessidade de uma nota
explicativa. Tais dados podem ser acessados através do sitio http://www.tse.jus.br/ , na sessdo “Elei¢oes”
— “Eleigdes Anteriores”.
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impressao que tive ¢ que mesmo ao trabalhar na campanha de candidatos que ja tém
seus proprios colaboradores e suas proprias estratégias, o pessoal do escritorio age
conforme o tipo de trabalho ao qual ja estd acostumado a fazer, pela experiéncia

advinda do trabalho desenvolvido nas campanhas do Deputado Cordeiro.

Como sempre me lembrava Tomds: “a cada elei¢do vai se modificando a
maneira de trabalhar” lIsto ocorre, em primeiro lugar, por conta das caréncias
apresentadas pela populagdo do municipio e também com a mudanga das exigéncias dos
eleitores. Em segundo lugar, os jogos estratégicos de alianca estdo sempre em
modificacdo. Desta forma, o tipo de trabalho a ser desempenhado na campanha também
varia de acordo com as aliancas ou rupturas ocorridas no periodo entre elei¢cdes. Essa
modificacdo acontece, principalmente, por que as figuras politicas de Monsanto operam
suas estratégias através das localidades; isso significa que ter alianga com um
representante de uma localidade denota ter a campanha facilitada nesta regido, o que
acrescentaria um numero maior de votos ao candidato. Assim, quando se perde uma
localidade, todo um novo trabalho ¢ necessario para ter acesso e, principalmente,

encontrar aliados de prestigio para conferir um maior nimero de votos.

Em relagdo as diferengas legais entre elei¢des, essas se aplicam a todo territdrio
nacional. As principais diretrizes para o funcionamento burocratico de cada elei¢do sdo
dadas por um manual do Tribunal Superior Eleitoral, que orienta todo o processo
eleitoral, desde a inscricdo das candidaturas até as atividades do dia das elei¢des. Esse
manual pode ser reelaborado por cada partido, e depois enviado a todos os comités de
campanha. Porém, como bem me alertou Tomas da Cunha, desde que mudaram de
partido em 2006, utilizam a cartilha disponibilizada pelo TSE; antes da referida
mudanga, existiam cursos oferecidos pelos proprios partidos, que preparavam os

diretores locais para cada eleicao.
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Além das atividades de campanha, uma série de servigos junto ao partido ¢
realizada no escritdrio politico — antes, durante e depois das eleigdes. Sao
principalmente trés'**: o cadastro e a transferéncia de informagdes dos filiados ao PR, o
cadastro da candidatura nas convengdes partiddrias — e também junto ao tribunal
eleitoral — e as prestagdes de conta das campanhas. Essas frentes de trabalhos, que se
apresentam como os trabalhos burocraticos desenvolvidos junto ao partido, sdo
realizados por Tomds da Cunha. Como me foi demonstrado por ele, a atividade para o
lancamento de um candidato comeca pelo cadastramento em uma plataforma digital de
todos os filiados ao partido na cidade, realizada pelo sitio eletronico do Tribunal
Superior Eleitoral em um sistema operacional chamado Filiaweb. Essa atividade, ndo se
realiza somente durante as campanhas, sendo uma exigéncia do proprio TSE que se
atualize pelo menos duas vezes ao ano — nos meses de abril e outubro — as listas de
filiados. Torna-se mais importante, entretanto, desde outubro do ano anterior as elei¢des
que se acompanhe a situagdo eleitoral de cada filiado, principalmente daqueles que se
langardo como candidatos. A principal preocupacdo durante as preparagdes das
candidaturas ¢ estar atento para escapar das condigdes que tornam uma pessoa
inelegivel. A primeira condicdo para lancar um candidato pelo partido politico ¢ que, no
dia da eleicdo, ele esteja filiado ha mais de um ano ao partido. S@o muitas as situagdes
que podem levar um candidato a tornar-se inelegivel, desde atos graves como estar
envolvido em processos criminais em andamento até coisas menores, como o
esquecimento de justificagdo do voto em alguma eleicdo. Lagos de parentesco com

125

politicos em mandato sdo interdi¢des com as quais € necessario muito cuidado. = Para

isso, Tomas tem que rever todas as listas de filiados, verificar a quantidade de pessoas

124 Ainda citam-se nas legislagdes partidarias duas atividades que sdo desenvolvidas localmente por cada
partido politico, as atividades referentes a propaganda ¢ fiscalizagdo eleitoral. Estas, entretanto, ndo me
foram apresentadas por nenhum dos funciondrios ou voluntarios do escritério politico.

12 Para uma discussdo sobre a inelegibilidade e os lagos de parentesco, consultar o capitulo 1.
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filiadas, a situacdo eleitoral de cada um dos filiados e candidatos e, principalmente,
quem ainda esta oficialmente filiado ao PR. Outra preocupacdo ¢ que existam filiagcdes
em duplicidade, ou seja, que existam pessoas que estejam filiadas a dois partidos

politicos a0 mesmo tempo.

Mudangas ocorrem sempre em relacdo as filiagdes, principalmente por que
outros partidos do grupo politico, que contam com menor participacdo de filiados,
necessitam — assim como todo partido politico na cidade — de um niimero minimo de
filiados. Sem atingir esse quéorum minimo de filiados, um partido politico ndo pode
langar um candidato, pois € exigida uma presenga minima de dez pessoas durante as
convengdes municipais, ou Convengoes Partidarias de nivel Inferior — como ¢ chamada
legalmente'*°. Como, em Monsanto, e principalmente entre os meus colaboradores de
pesquisa, os eleitores e filiados se identificam com o grupo politico e ndo com o partido,
essa filiacdo ocorre em prol dos candidatos do grupo politico, sendo que para um
membro do grupo, ser filiado ao partido liberal ou socialdemocrata ndo importa, pois a
filiagdo ndo se pauta pela ideologia partidaria. Porém isso ndo quer dizer que os partidos

. , . - L. ., . 127
estejam fora das 16gicas e da atuacdo politica neste municipio.

\

O cadastramento dos candidatos refere-se a segunda atividade realizada pelo
escritdrio junto aos partidos politicos. Apos o estabelecimento das filiagdes efetivas no
més de Abril, se realizam durante o més de junho as convencdes partidarias locais, que
consistem na reunido dos filiados de cada partido para a apresentacdo das candidaturas

internas e na votacdo para a escolha dos representantes que concorrerdo as proximas

126 Esse quérum minimo das convengdes municipais ¢ estabelecido pelos regimentos dos partidos
politicos, porém, como demonstrado por meus interlocutores de pesquisa, 0 nimero minimo gira em torno
de dez filiados. Em Monsanto, o menor numero de filiados - entre os partidos que compdem o grupo
politico estudado - ¢ do partido H, que conta com 36 filiagdes. O PR, legenda a qual esta vinculado o
Deputado Cordeiro, conta com 181 filiagdes. Esses dados sdo publicos e podem ser acessados no site do
TSE, http://www.tse.jus.br/, através das opgdes: Partidos - Filiagdes.

127 Como trabalhado ao longo do capitulo 1 ¢ 2.
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elei¢des sob a legenda do partido — isso no caso de elei¢des para cargos municipais, pois
para cargos estaduais e federais, a constitui¢do dos quadros se faz diretamente nas
convengoes partidarias estaduais. Para os cargos de legislativos, pode-se registrar mais
de um candidato por partido politico; para os cargos de vereador podem ser registrados
o numero de vagas mais 50% e para os cargos de deputado até o dobro das vagas,
quando essas ndo excederem 20. Quando se estabelecem os quadros pelos quais se
concorrera nas eleigdes, leva-se entdo essas candidaturas até as convengdes partidarias
estaduais — através de no minimo dois delegados de cada cidade, que neste momento
formam o que se entende por Comissdo Provisorias'?®. As convengdes partidarias
estaduais para a constitui¢do dos quadros partidarios devem ser feitas até 90 dias antes
do dia das elei¢des; isto por que € através dessas convengdes que se estabelecem as
chapas que necessitam ser cadastradas primeiramente nas convengdes de cada partido,

mas também junto ao TSE.

Tomaés € quem prepara as candidaturas que serdo levadas de Monsanto para as
Convengoes partidarias estaduais. Segundo me disse, o mais importante ¢ conseguir
arrumar os documentos de cada candidato dentro do periodo que separa as convengoes
partidarias locais das convengoes partidarias estaduais. Os documentos exigidos pela

legislagdo para o registro dos candidatos sdo:

I — copia da Ata da Convengdo Municipal ou Estadual ;
II — autorizagdo do Candidato por escrito;

III — prova de filiagdo partidaria;

IV — declaragdo de bens do candidato;

V — copia do titulo eleitoral, que precisa ser registrado na circunscri¢ao;

128 A regra do artigo 7° da Lei n® 9.096/95 diz que o partido que adquirir personalidade juridica deve ter
um orgdo constituido na circunscricdo. Quando, entretanto, ndo existem Diretérios dos partidos nos
municipios — como é o caso de Monsanto — a Comissdo Provisoria ¢ entendida como suficiente “para
todos os efeitos estatutarios e legais”, ou seja, por meio dela os partidos sdo capazes de langar candidatos,
promover coligagdes, etc.
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VI — certidao de quitacao eleitoral,
VII — certiddes criminais;

VIII - fotografia.

A Prestacdo de contas das candidaturas do partido constitui-se como a terceira
atividade burocratica realizada pelo escritorio politico. Todas as despesas da campanha
eleitoral sdo realizadas sob a responsabilidade do partido politico e a pessoa responsavel
pela administragdo dos recursos e prestacoes de conta das campanhas do PR em
Monsanto ¢ Tomas da Cunha. O limite de valores maximos a serem gastos por
candidatura em cada elei¢do deve ser noticiado pelos partidos politicos, no momento do
registro de cada candidato. Porém, como foi me comunicado, este trabalho comeca

antes da campanha, com recolhimento das doagdes.

Existem regras que sdo aplicadas as doagdes para campanhas; em primeiro lugar,
nenhuma empresa (pessoa juridica) que presta servicos na regido representada pelo
politico (neste momento ainda candidato) pode fazer doagdes para sua campanha.
Entretanto, como as doagdes sdo administradas pelos partidos politicos, podem ser feitas
entre as empresas que prestam servigos em Monsanto para candidatos do partido que
representem municipios de outras regides, sem que se cometa nenhuma falta ou
ilegalidade — segundo a legislacdo corrente. Sobre este ponto das doagdes de campanha,
ou seja, os arranjos articulados pelos partidos para que ndo se cometa nenhuma
irregularidade frente a legislagdo, Tomas me deu uma definigdo nativa desses
procedimentos bem proxima ao que Foucault (2008, p. 70-75, 226-231) chama de

. . 129
ilegalismos "

12 Ora, a defini¢io de Foucault para ilegalismos se torna bem préxima da descri¢do de Tomas. Para o
autor, os ilegalismos compreendem esta classe de praticas proprias a cada grupo, a cada classe, ou a cada
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As empresas de pessoa juridica ndo podem fazer doagdes para os candidatos que
representam os municipios para os quais presta servigo. Ora, se ndo existe nenhum problema
que se fagam doagdes para outros candidatos do nosso partido, ndo existe problema nenhum
nesta atividade. Em nosso ramo ¢ muito complicado administrar dinheiro pra campanha. Mesmo
ndo sendo claro, assim, pra vocé, por exemplo, existe uma fiscalizagdo bem esmerada e
detalhista da prestagdo de contas. Ndo se pode vacilar. Como sou eu que cuido dessa parte de
arrecadagdo e prestacdo de contas, eu nem durmo na época em que realizo este servigo, de tdo
sério que é. Mas se a lei veta a doagdo de dinheiro das pessoas juridicas que realizam servigos
pra prefeitura local e nada falam sobre doagdes feitas a outros municipios, ndo estamos batendo
de frente com ela, mas contornando aquilo que ela mesma proibe.

Ainda sobre as prestagdes de contas, existe segundo padrao de recolhimento das
doagdes, que coloca limites para as doacdes feitas por pessoas fisicas, que ¢ de dez por
cento dos rendimentos brutos declarados no ano anterior as elei¢cdes. Entretanto, o valor

que cada candidato pode utilizar de seus recursos proprios ¢ estipulado por cada partido:

Nao € so6 querer doar um milhdo. Ha quem possa gastar uma verdadeira fortuna
na sua propria campanha, mas se gastar além do estabelecido, pode ter complicagdes la
na frente com a Justiga eleitoral. E um trabalho perigoso mesmo esse da contabilidade
de uma campanha.

Cada candidato ¢ responsavel pela administragdo financeira de sua campanha,
podendo o partido politico delegar comités financeiros para esta atividade; mesmo
nesses casos o candidato ¢ o unico responsavel pela veracidade de suas informagdes

financeiras. As doacdes devem ser feitas por meio de cheques nominais e cruzados,

camada social, que, as vistas do corpo juridico seriam tomadas por ilegais, mas que participam mesmo do
proprio funcionamento politico e econdmico do corpo social, e nas quais a puni¢do dependera da margem
de tolerancia reservada a cada ilegalismo, assim como da rivalidade, concorréncia, conflitos, interesse e
apoio reciproco entre os ilegalismos. A margem de tolerancia, evidentemente, ¢ variavel de acordo com a
propria organizagdo das relagdes de poder proprias a cada corpo politico. Foucault mostra, por exemplo,
como a tolerincia para com os ilegalismos populares foi minada no momento em que tais ilegalismos
passaram a ser ilegalismos de bens, no século XVIII, com o crescimento demografico, o aumento da
riqueza, o desenvolvimento dos portos etc. O ilegalismo de direito, proprio as camadas populares na
época da soberania, e que muitas vezes assegurava a sobrevivéncia dos mais despojados, tende, com o
novo estatuto da propriedade, a tornar-se um ilegalismo de bens — sera entdo necessario puni-lo. Neste
processo, o ilegalismo de bens foi separado do ilegalismo dos direitos. Divisdo que corresponde a uma
oposicdo de classes, pois, de um lado, o ilegalismo mais acessivel as classes populares sera o de bens, de
outro, a burguesia, entdo, se reservara o ilegalismo dos direitos: a possibilidade de desviar seus proprios
regulamentos e suas proprias leis; de fazer circular todo um imenso setor da circulagdo econdmica por um
jogo que se desenrola nas margens da legislagdo — margens previstas por seus siléncios, ou liberadas por
uma tolerancia de fato.

162



diretamente nas contas correntes dos partidos ou candidatos, nunca em forma de

dinheiro.

Para a prestacdo de contas de campanha, ¢ vedada doagdes feitas por :

I — entidade ou governo estrangeiro;

II- 6rgdo de administragdao publica ou fundagdo mantida por recursos do Poder
Publico;

IIT — empresas que prestam servigo publico ;

IV- entidades privadas que recebam contribui¢cdo compulsoria;
V — entidade de utilidade publica;

VI — entidade de classe ou sindical e;

VII — pessoa juridica sem fins lucrativos, vinculadas a recursos do exterior.

Sao considerados gastos eleitorais, que precisam ser declarados na prestagdo de
contas:

I — Confeccao de material impresso de qualquer natureza;
II - propaganda e publicidade direta, por qualquer meio de divulgagao;
IIT — aluguel de locais para a promogao de atos de campanhas eleitorais;

IV — despesa com transporte ou deslocamento de pessoal a servigo das
candidaturas;

V- despesas de instalagdo e manutencio dos comités;

VI - correspondéncias e despesas postais;

VII — remuneragao de pessoal vinculado ao comité eleitoral;
VIII — montagem e operagdo de carro de som;

IX — Promogao de eventos para a promogao das campanhas

X- Producdo de programas de radio, televisdo, videos, inclusive os destinados a
propaganda gratuita;

XI — Pagamento de caché de artistas para os eventos relacionados a campanha
eleitoral;

XII- Realizagao de pesquisas e testes pré-eleitorais;
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XIII — custos com a criagao e inclusao de sitios na Internet;

XIV — Multas aplicadas aos partidos por infragdes aos dispositivos da legislagao
eleitoral.

A prestacao de contas deve ser feita até o trigésimo dia apds as elei¢des, junto a
Justica Eleitoral, acompanhada pelos extratos das contas bancarias referentes as
movimentagdes dos recursos financeiros recebidos e utilizados nas campanhas. Como
me disse Tomas, o partido politico pode afixar o valor que quiser para ser gasto em uma
campanha; o importante para a lei sdo: a origem dos recursos, 0s servicos para os quais
sao destinados em cada caso e o registro minucioso de sua utilizacdo na prestagdo de

contas.

Informantes e Informacoes

Ao prestar atengdo as diferentes formas de informagdo que circulam no
escritorio politico diariamente, podemos perceber que o tratamento dado a estas lhes
conferem uma grande rentabilidade para o trabalho cotidiano da instituigdo. Prestar
aten¢do aos tipos de relacdes estabelecidos em torno das informagdes nos da condicdes
de evidenciar uma existéncia atemporal de relagdes entre a instituicdo e o partido

politico.

Durante os acompanhamentos que eu fazia aos atendimentos desempenhados no
escritorio politico, em suas diversas modulagdes, era comum que aparecessem pessoas —
normalmente membros do grupo politico de Vitério Cordeiro — que interrompiam 0s
atendimentos de Miranda e Brigite para alerta-las de noticias veiculadas na midia sobre
o Deputado e seu grupo: previsdes a respeito de quebras de aliangas politicas, rumores
acerca de novas liderangas emergindo tanto pela terceira via quanto pelo grupo politico
rival, e também novidades acerca das obras de desenvolvimento que estavam chegando
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a cidade. Esses “informantes ocasionais” apareciam sem aviso prévio, motivados apenas
pelas noticias que circulavam pela cidade — muitas delas que dependiam mais de sua

capacidade de mobilizagao do que de sua “veracidade”.

Porém, existem informantes privilegiados que trazem noticias dos bairros em
que residem. Essa tarefa ¢ realizada, na maioria das vezes, por amigos e familiares do
Deputado Cordeiro e também dos funcionarios e voluntdrios do escritério politico.
Estes sdo “informantes regulares”, que aparecem com frequéncia no escritdrio politico —
cada qual com uma regularidade prépria — para conversar a respeito das novidades da
politica local. Esse ¢ o caso do irmdo de Tomdas. Morador do distrito de Carod, sua
propriedade pertence a parte rural de Monsanto e suas visitas t€ém como principal
motivagao trazer noticias a respeito do que se passa no mato. Suas visitas ocorrem uma
vez por semana, somente variando quando existe algum problema urgente a ser

resolvido.

O acompanhamento que os funcionarios € voluntarios do escritorio politico
fazem dos veiculos midiaticos locais ¢ também bem ilustrativo das dindmicas assumidas
pela instituicdo — também funcionando como canais de informagdes. Existem sete blogs
famosos na regido, cinco deles especializados em assuntos acerca da politica local e
cotidiana desenvolvida nos municipios da regido. Sao veiculados semanalmente dois
jornais na cidade, um especificamente sobre a politica municipal. O pessoal do
escritorio politico acompanha de perto esses veiculos de informagdo. Durante os
atendimentos na sala de Brigite e Miranda, ¢ comum que pelo menos uma vez por dia
alguém dé uma olhada nos blogs da regido — através do computador localizado nesta
mesma sala. Os jornais circulam pelas maos de todos os funcionarios e voluntarios do
escritorio politico; ¢ possivel dizer que todos leem e estdo atentos acerca das

informacodes relatas nestes jornais.
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Muito se comenta na cidade acerca de informantes de Cordeiro “infiltrados”, que
ninguém saberia quem sdo. Outros dizem apenas que ele costuma ligar para os telefones
publicos da cidade, para conversar com transeuntes, perguntando novidades sobre a
cidade. Verossimeis ou ndo, estes fatos denotam a preocupacdo dos politicos locais com

as informagdes, os pequenos comentarios € as apreciagdes locais sobre politica

Outra maneira de recolher informacdes sobre a politica local pode ser vista no
trabalho desenvolvido por Airton. Como ja referido anteriormente, nos periodos ndo
eleitorais ele passa grande parte do dia caminhando por diversos bairros da cidade,
parando para conversar com conhecidos, no intuito de conseguir informagdes sobre a
politica local. Airton se preocupa em trazer para o escritorio politico até os minimos
rumores e também as apreciagdes locais sobre fatos e feitos vinculados a politica
Municipal. Em época de elei¢des, faz uma pesquisa eleitoral entre a populacdo: para ele,
uma condicdo da sua atividade ¢ ndo ser visto como um representante de Vitorio. Airton
criou sozinho um método de pesquisa eleitoral, que, segundo ele, ndo sé ¢ capaz de
estimar a quantidade de votos, mas também consegue “trabalhar a mente da pessoa” e
dessa forma, conseguir mais votos. Contou-me que sua ideia surgiu, quando
pesquisadores, na época da elei¢do de Collor, vieram at¢ Monsanto e fizeram ndo so
estimativas sobre as votacoes, mas “trabalharam a mente das pessoas”, pois ele mesmo
atesta que apesar de sempre ter se identificado com a extrema esquerda da politica
nacional, depois de entrevistado pelo questiondrio de intengdes de votos, comegou a
pensar o impensavel: votar em Collor. A partir de tal experiéncia, entdo, foi capaz de
formular e adaptar o mesmo tipo de entrevista para seu grupo politico. O método de
pesquisa do Airton consiste em sair pelos bairros da cidade com uma urna e pedacos de
papel na mao. Ele para em algum lugar de grande movimento, ¢ com a ajuda de mais

uma pessoa, comega a conversar com os transeuntes dizendo que esta fazendo uma
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pesquisa de opinido sobre as elei¢des, sempre tentando passar a impressdo de que nao
trabalha para nenhum candidato. Quando uma pessoa conversa com Airton, a0 mesmo
tempo em que ele inquire sobre as inten¢des de voto, vai apresentando aos poucos as
propostas do candidato do grupo politico, assim como dos outros candidatos. Segundo
ele, ¢ possivel conduzir a conversa de maneira tal que a pessoa entrevistada vai tomando
conhecimento das boas propostas do seu candidato e das propostas pouco rentaveis dos
outros candidatos. Nesse processo, Airton afirma ser capaz inferir com pouca margem
de erro sobre a quantidade de votos e também angariar mais eleitores para seus

candidatos pesquisados.

Este canal de informagdes ¢ atemporal. Tanto em épocas proximas quanto em
épocas distantes das eleigdes, as informagdes circulam pelo escritorio politico,
principalmente através de mecanismos particulares a institui¢cdo. Tais informagdes tém
por objetivo compor estratégias e gerar conhecimento a respeito das conjunturas que se
formam para as proximas eleicdes. A partir das informacdes obtidas, principalmente
acerca das apreciagdes locais da politica local, estabelecem-se e se rompem aliangas
politicas; coligacdes sdo compostas ou desfeitas. O momento da eleicao € o que origina,
explica, orienta e fundamenta essa pratica no escritorio politico. O jogo das apreciagdes,
entretanto, remete-se as multiplas representacdes que se encontra na figura de um
politico: as relagdes com a familia, com o grupo politico e também com o partido sdo
constantemente formuladas e reformuladas a partir desse conjunto de conhecimentos,
que nao levam em conta somente os dados oficiais acerca da populagdo, mas também os

menores rumores.

O escritdrio politico estudado, como demonstrado ao longo deste capitulo, atua
em trés frentes: no atendimento aos eleitores, na realizacdo das campanhas e das

burocracias partidarias e também, canalizando informagdes acerca da politica local. A
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eleicdo aparece aqui como um momento que condensa todas as atividades
desenvolvidas, mas isso ndo quer dizer que nao se realize uma parcela de cada frente de

trabalho também em épocas nao-eleitorais.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo desta dissertagdo procurei descrever o modo pelo qual os partidos
politicos aparecem equacionados dentro dos arranjos politicos em Monsanto. A partir da
exposi¢do, podemos perceber como partidos politicos nunca atuam isoladamente neste
municipio; ao contrario, aparecem imbricados dentro de relagdes com o grupo politico e
a familia, que ndo os subordina somente aos seus proprios interesses, mas os equaciona,
atualizam-se e se modificam a partir dos mesmos. Desta forma, podemos dizer que as
relagdes entre partidos politicos, grupos politicos e familias se ddo de maneira enredada
dentro de um complexo, no qual estas instancias interferem-se mutuamente, atualizam-
se umas nas outras € se encontram em um processo mutuo e continuo de produgdo e

reproducao.

A separacdo destas instancias, dessa forma, s6 pode ser entendida como uma
estratégia metodologica para melhor apreender os modos de atuagdo de cada parte, ndao
como unidades isoladas, mas nas vinculacdes que agenciam. Tal estratégia pode ser
entendida também, como um recurso utilizado para descrever os discursos que lhes sdao
conferidos e as diferentes imputacdes que lhes sdo atribuidas. Como apresentado ao
longo da dissertacdo, partidos politicos, grupos e familias se relacionam dentro de uma
tessitura que estd em processos de modificagdes continuas; as caracteristicas e
atribuicdes relacionadas a cada uma das partes e também a seus processos de
composic¢ao sdo sempre transitorias, pela propria singularidade da relagdo apresentada.
De certa forma, tudo muda a todo tempo ¢ uma analise de episddios, momentos e
apreciagcdes sdo como uma fotografia, um momento em que essa transitoriedade ¢

colocada em segundo plano, com o objetivo de entender as equagdes possiveis entre
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cada peca, que s3o a0 mesmo tempo conjuntos (por terem determina¢des, movimentos e
caracteristicas particulares) e fragmentos de um mesmo todo (no caso desta pesquisa, da

politica eleitoral).

Partindo desta perspectiva de andlise, a descri¢do da politica de Monsanto se
inicia com os partidos politicos. Procurei expor como os partidos politicos, apesar de
ndo figurarem como as principais preocupagdes dos agentes da politica municipal, tém
atuacdo fundamental em suas atividades. Tomando-os, inicialmente, pelas legislacdes
que delimitam os modos de constituicio e atuacdo enquanto instdncias politicas,
procurei expor como o campo de acdo proposto por estas exigéncias formais estdo
sempre permeando a politica municipal. As condi¢des de inelegibilidade aparecem
como um dos principais motivos que entram na equagdo da politica local por meio dos

partidos politicos.

Em seguida, propus uma tor¢ao acerca da no¢ao de representacdo. No meu caso
de pesquisa, a importancia reside em tentar apreender os diversos coletivos associados a
figura de um politico, sem toma-lo como representante de determinado conjunto social
especifico. Descrevo um movimento de manejo da representagdo, a partir da
problematizacdo das categorias de familia, territorio, servigo prestado, trabalho. Os
partidos politicos, entdo, apresentam-se como mais uma das categorias que sao
mobilizadas a partir da figura de um politico sem, entretanto, tornarem-se instancias
fixas atribuidas a estes (auto-referenciais). A particularidade deste modo de analise é
permitir uma visdo dos partidos politicos que ndo os tomem somente por estruturas
organizativas responsaveis pelo funcionamento da democracia, mas de outro modo,

retrata-los a partir de suas praticas cotidianas.
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Ao trazer para andlise os grupos politicos, insisti na investiga¢do acerca das
associacdes entre coletivos e representantes politicos. Os grupos politicos sdo as
instancias fundamentais por meio das quais se realiza a politica eleitoral de Monsanto.
Como procurei apresentar, os representantes politicos equacionam grupos politicos, mas
grupos também equacionam politicos. Enquanto conformacdes difusas, os grupos
politicos atuam através das relacdes entre pessoas (sempre inseridas em outros
coletivos) e ndo podem ser entendidos como unidades, somente tomando forma e
realidade a partir de suas praticas. Nesta atuacdo, grupos politicos operam partidos e
familias, sem, no entanto, fundirem-se a estas instdncias. Cada um desses conjuntos tem
suas proprias formas de atuacdo e atualizagdo, mas utilizam-se mutuamente para a

execuc¢ao de seus propositos.

Os grupos politicos atuam por meio da constru¢do de parcerias entre seus
membros, que por sua vez, estdo sempre equacionando partidos e familias. Em
Monsanto, existem dois grupos politicos. Cada um deles ¢ estruturado em torno de um
lider e se apoia em diversos pontos ocupados por seus membros na estrutura
administrativa da cidade. Mesmo que o principal objetivo desta associacdo seja a
reunido de forcas para eleger representantes politicos, as parcerias nao se desfazem nos
periodos de interregno entre eleicdes. A dupla polarizacdo e o acirramento das
rivalidades sdo especificidades do periodo eleitoral, sendo o periodo entre eleigdes
momento de renegociacdes, de aliangas e recomposicao de grupos politicos. Quando
tomados a partir de suas praticas, de suas formas de composi¢do e atuagdo, 0s grupos
politicos podem ser visualizados enquanto conformagdes que ndo se opdem ou ignoram
praticas politicas legais e, ao contrario, consideram também tais determinagdes em seus

movimentos de producdo continua.
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O modelo de analise proposto neste trabalho — que separa as instancias
constitutivas da atividade politica de Monsanto — ¢ posto a prova quando direciono meu
olhar para o funcionamento do escritério politico de um deputado federal. Utilizei-me
do conceito instituigio"® para descrevé-lo como um espago privilegiado pelo qual os
agenciamentos entre partidos, grupos e familias ganhavam existéncia e adquiriam
contornos visiveis. Os funcionarios e voluntdrios que atuavam no escritorio politico
realizavam diversos expedientes, entre os quais atendimentos aos eleitores se
caracterizavam como sua principal atividade. As func¢des burocraticas que agenciam
partidos politicos a politica municipal também faziam parte do cotidiano desta
institui¢do, e podemos perceber como em seu funcionamento o escritdrio politico
permitia a manutengdo e negociacdo da parceria entre membros do grupo politico nos

periodos entre elei¢des.

A etnografia de uma politica em movimento, que ndo para de constituir coletivos
para a atuacdo de seus agentes, sO foi possivel a partir de minha posi¢ao dentro deste
espaco de visibilidade. Por um lado, esta era a fungdo do escritorio politico, pois lhe
cabia atender as demandas sobre a politica municipal. Por outro lado, entretanto, sem
contar com a generosidade dos agentes da politica em me incluir em seus trabalhos
cotidianos, nenhuma analise sobre o funcionamento conjunto dessas instancias e de seu
efeito de perspectiva — a politica municipal de Monsanto — teria sido possivel. Parciais
sao minhas consideracdes a respeito dessa constitui¢do, pois foi necessario, € também
de grande proveito metodologico, colocar-me dentro de um grupo politico. No entanto,

qualquer delimitagdo sobre a politica desenvolvida nesta cidade sera parcial, pois como

1% Como apontado no capitulo 3, aproprio-me do conceito de Foucault (1995, p. 241-242; 2008, p. 27),
para designar um espago de visibilidade das relagdes de poder que perpassam a politica de Monsanto.
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procurei apresentar neste trabalho, o Unico consenso acerca do funcionamento da

politica de Monsanto ¢ a sua variacao.
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