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RESUMO

O objetivo deste estudo ¢ analisar a participagdo da Universidade Estadual de
Montes Claros (UNIMONTES) no contexto das politicas de educacdo do pais, no que se
refere a sua participacdo e proposi¢do de programas de formagdo de professores na
modalidade Normal Superior no cenéario pés-LDBEN. Delineamos como objeto de estudo a
formacdo de professores do curso Normal Superior/Modular oferecido pela UNIMONTES.
Analiso a origem da universidade, crises, tensdes e desafios para preservar sua identidade e as
repercussodes historicas na universidade contemporanea no Brasil. A metodologia orientou-se
pela pesquisa qualitativo-quantitativa, conjugando os dados: questionarios, entrevistas,
documentos oficiais do curso Normal Superior, correspondéncias de alunos e producdo de
textos. As consideracdes possiveis, a partir desta investigagdo, ¢ a de que a UNIMONTES
contribuiu com o acesso de um contingente significativo de professores do ensino
fundamental, obedecendo as determinagdes da LDBEN 9394/96. Entretanto, a universidade
altera o seu papel na formagdo de professores quando o relega a segundo plano o curso de
Pedagogia, que tem tradigdo histdrica na formacdo de profissionais da educagdo no norte de

Minas.

Palavras-chave: Formacdo de professores; Politicas publicas; Lei de Diretrizes ¢ Bases da

Educag¢ao Nacional.



ABSTRACT

The purpose of this study is to examine the participation of the State University of
Montes Claros (UNIMONTES) in the context of education policies of the country as regards
its participation and proposition of training teachers in the Superior Normal mode in the post-
LDBEN. Delineamos object of study as the training of teachers of the course Normal Superior
/ Modular offered by UNIMONTES. I reviewed the theoretical assumptions and economic
education in the proposals of neoliberal Miltom Friedrick Hayek and Friedman. This study if
it bases on the contributions of Karl Marx. The methodology is guided by qualitative
research-quantitative, combining data: questionnaires, interviews, official documents of the
course Normal Superior, matches of students and production of texts. The considerations
possible, this research is that UNIMONTES, contributed to the access of a significant
contingent of teachers of elementary school, following the decisions of LDBEN 9394/96.
However, the university changes its role in training teachers when relegates to the background
the course of teaching that has historical tradition in the training of professional education in

the north of Minas.

Keywords: Teacher training; Public policies; Law of Guidelines and basis of Education.
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INTRODUCAO

A historia da educagdo brasileira e, especificamente, a historia do ensino
superior, tem sido marcada por avangos e recuos estabelecidos pela correlagdo de forcas entre
classe dominante ou elite do pais e, de outro lado, pelas forgas progressistas que defendem
uma educacdo de qualidade para o povo brasileiro.

Isso posto, ndo recorremos aos conflitos que marcaram os embates em prol do
ensino publico na histdria da educacdo em anos anteriores a década de 1960. Nossa reflexdo
inicial centra-se nas mudangas do modelo econdmico do pais no inicio de 1960 e que estdo
inseridas no contexto das crises ciclicas do sistema de produgdo capitalista. Nessa perspectiva,
um breve recuo na Historia da Educacdo Brasileira (1964-1968) e ja identificamos a
influéncia internacional nos assuntos internos dos paises em desenvolvimento pelo Banco
Mundial (BM), determinando prioridades e responsabilidades como condi¢do basica de ajuda
financeira.

Nesse contexto, no Brasil, a educacdo ¢ considerada como fator de
modernizacio, pelo regime militar. E nesse periodo (1964-1968) que a demanda social por
educacdo provoca uma crise no sistema educacional, justificando ao governo militar
estabelecer acordos internacionais, visando a reestruturacdo da educacdo, adequando-a a
ideologia do regime militar. De acordo com Romanelli (2006), ¢ devido a essa crise por

demanda gestada nos anos anteriores que:

[...] acabou por servir de justificativa para a assinatura de uma série de convénios
entre 0o MEC e seus orgos e a Agency for Internacional Developmente (AID) para a
assisténcia técnica e cooperagdo financeira a organizacdo do sistema educacional
brasileiro. Este ¢, entdo, o periodo dos chamados acordos “MEC-USAID”
(ROMANELLLI, 2006, p. 186)

E oportuno enfatizar que o governo militar tenta conciliar o atendimento da
demanda por ensino superior com o desenvolvimento da economia, que exigia recursos
humanos para o mercado de trabalho. Assim, o governo militar apdia a expansdo e,
simultaneamente, procura adotar uma politica de contengdo econdmica. Por conseguinte,
instala-se a crise educacional, causada pelo crescimento da demanda, ndo compativel com a

oferta do governo.
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A crise dos excedentes, salas de aulas lotadas nas universidades e péssimas
condigdes materiais sdo elementos que contribuiram para desencadear o Movimento
Estudantil de 1968, concorrendo para que o governo militar propusesse a reformulacdo na

Universidade: a reforma universitaria de 1968.

A reforma universitaria deveria desempenhar um papel importante no modelo
politico-econdmico implantado com o golpe militar de 1964. Trata-se de saber se
isto ocorreu nesses dois campos — no politico e no econdmico — ou se a expansio
privada do ensino do 3° grau apenas traduziu a necessidade do Estado no controle e
persuasdo politico-sociais na esfera da educagdo, em nivel superior caracterizando-
se essa Reforma como um ato politico necessario, mas de natureza
predominantemente ideologica (SILVA JR.; SGUISSARDI, 2001, p.36)

E importante ressaltar que a reforma universitaria de 1968, na optica do
governo, contemplava a cooperagdo técnica internacional, que se materializou na assessoria
de Rudolph Atcon e suas orientacdes e sugestdes de como a politica educacional de 1964-68
deveria ser conduzida. Nesse aspecto, destacamos o incentivo da expansdo da iniciativa
privada no ensino superior como mecanismo de controle e regulacdo do Estado; e a criagdo de
fundagoes juridicas. Esta ultima sugestdo foi acolhida com reservas pelo regime militar, que
ndo abria mao da centralizagdo juridica e administrativa das universidades. Esse breve resgate
pontual da politica educacional adotada pelo governo militar ¢ para apontar que, naquele
periodo, a interferéncia do Banco Mundial ja ali se fazia presente. Portanto, € na crise
estrutural do capitalismo nos anos de 1970, com repercussdes no inicio dos anos de 1990, que
o Banco Mundial ressignifica seus objetivos com relagdo a seus investimentos nos paises

periféricos.

E oportuno enfatizar que essas discussdes somente se aceleram a partir do momento
que se impdem as orientagdes do ajuste neoliberal das economias nacionais no final
dos anos setenta, durante os anos oitenta e noventa no inicio de século. E importante
destacar que elas envolvem “teses” que se tém constituido em arma essencial de
convencimento da opinido publica para fazé-la aceitar a redugdo dos gastos publicos
ndo exclusivos do estado. E necessario observar que essas teses adquirem a cada dia
maior relevancia apos disseminagdo do consenso de Washington (SIGUISSARDI,
2004, p.2).

E no ambito dos organismos multilaterais financeiros — Banco Mundial (BM),
Banco Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) e Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC) — que a tese do menor retorno social da educagdo superior em relagdo a

educagdo basica ganha centralidade e sai fortalecida.
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Sdo postas em pauta algumas questdes para debate e discussdo: a expansdo do
ensino superior; o acesso das populagdes marginalizadas ao ensino superior; a diversificacdo
do ensino; a natureza do ensino publico e privado; a formacdo dos professores — todos esses
temas ligados as novas exigéncias das mudancas do setor produtivo do fendmeno da
globalizacao.

Assim, os paises do G7 se utilizam de agendas de fomento financeiro como o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BIRD) e Banco Mundial (BM), que produzem
relatdrios sobre a educagdo dos paises em desenvolvimento, bem como orientando esses
paises em quais setores da politica publica devem ser feitos investimentos.

Segundo proposta desses o6rgaos, o objetivo € melhorar a qualidade de vida dos
cidaddos por meio da educacdo. Ainda sob esse aspecto, organizam-se varios eventos
cientificos internacionais, cuja abordagem ¢é o ensino superior, e estabelecem-se agendas e
compromissos a serem cumpridos pelos paises em desenvolvimento, constituindo condi¢io
necessaria para se obter empréstimo nos organismos multilaterais.

No Brasil, essa adesdo inicia-se no governo Collor de Mello, com as
privatizagdes, e aprofunda-se no governo Fernando Henrique Cardoso (1994 — 2000), que
imprime uma série de reformas administrativas para alinhar seu governo com as propostas
consideradas por muitos como neoliberais. E nesse governo, também, que, depois de oito anos
(em 1996), ¢ aprovada a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional (LDBEN),
porém sofrendo alteracdes no congresso pela base governista em relagdo a seu projeto
original.

A partir de entdo, ¢ a LDBEN 9394/96, com as mazelas economicistas, que
passou a nortear a educacdo no pais, do ensino basico ao ensino superior. Nela estdo contidos
alguns principios economicistas que possibilitam as universidades publicas federais e
estaduais seu sustento e sobrevivéncia, face ao recuo do Estado no investimento publico.

Diante disso, o fato de a lei delegar autonomia as universidades ndo assegura
que elas consigam cumprir seu papel e fun¢do nesse novo ambiente sem entrar em crise e
arranhar sua propria imagem como instituicdo publica.

Pode-se dizer que essa ¢ a situacdo da Universidade Estadual de Montes Claros
(UNIMONTES), reconhecida pelo Ministério Publico em 1994, que, amparada em sua
autonomia, adere as novas exigéncias da lei de mercado, no que tange a formacdo de
professores do ensino fundamental (1 a 4 série).

A UNIMONTES passa a poder desfrutar das prerrogativas da LDBEN para

criar novos cursos numa légica de diferenciacdo — cursos ndo modulares — o que leva a
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universidade aos descaminhos de uma expansdo acelerada, rumo a formacdo de professores
no curso Normal Superior.

Portanto, é nessa universidade com poucos anos de existéncia, sem tradi¢do e
experiéncia nas questdes que norteiam uma institui¢do publica, que surge nosso problema de
pesquisa.

Diante disso, nosso problema de pesquisa centra-se na formacdo dos
professores do curso Normal Superior modular-emergencial, sustentado numa relagdo entre a
Universidade Estadual de Montes Claros (UNIMONTES), a Fundacdo de Apoio ao
Desenvolvimento do Ensino Superior do Norte de Minas (FADENOR) e os municipios.

Assim, nosso objetivo geral de pesquisa foi o de analisar a atuacdo da
UNIMONTES no contexto das politicas publicas do pais no que se refere a participacdo e
proposicdo de programas de formacdo de professores na modalidade de “Normal Superior”,
no cenario p6s-LDBEN.

Seguindo essa linha de pensamento, delineamos como objeto de estudo a
politica na formac¢do de professores na modalidade do curso Normal Superior oferecida pela
UNIMONTES.

Assim, estabelecemos como objetivos de nossa pesquisa:

e Conhecer as repercussdes e impactos na operacionalizagdo/formagdo dos
professores no curso Normal Superior Modular implementadas pela

UNIMONTES.

e Avaliar a expansdo do curso Normal Superior Modular ¢ as possiveis
contribui¢des que a UNIMONTES prestou/presta aos segmentos que estavam
excluidos do direito ao ensino superior, em sua vasta area de abrangéncia dos

municipios mineiros.

Diante disso, e do fato de a UNIMONTES ser reconhecida como universidade

de integracao regional no projeto inicial, propomos alguns questionamentos:

e Até que ponto a UNIMONTES tem conduzido suas a¢des pautadas na idéia de
uma universidade publica, democratica, de boa qualidade, contribuindo para a

melhoria da qualidade da formagao dos professores no curso Normal Superior?
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e Considerando que a UNIMONTES ¢ uma universidade estadual, com
dificuldades financeiras e estruturais, proprias das universidades brasileiras, ela
poderia expandir-se com tanta rapidez sem desqualificar os servi¢os prestados

na formagdo de professores no curso Normal Superior Modular?

Sob a mesma perspectiva, a hipotese geral desta pesquisa centra-se no fato de
que a contribuicdo da UNIMONTES para ampliar o acesso de um contingente de professores
visando atender os objetivos da LDBEN poderia conduzi-la para algumas alteracdes em seu
papel como instituicdo publica.

Essas foram as coordenadas institucionais e situacdes motivadoras de nossa
busca pela investigacdo de formagdo de professores no doutorado da UFSCAR. Preocupa-nos
a questdo do esclarecimento das politicas publicas que sustentam as atuais politicas de
formag¢do e de suposta preparagdo de docentes para o sistema educacional brasileiro,
notadamente da educacdo basica.

No decorrer de meus estudos no mestrado, tive a oportunidade de compreender
que um tema de pesquisa ndo surge do nada. Sdo no conjunto das relagdes estabelecidas entre
a experiéncia do pesquisador (trajetoria estudantil ou profissional), as leituras na area cujo
tema ¢ abordado, além da participacdo em eventos cientificos da educagdo, que surge um
tema ou assunto a ser investigado.

Considerando que essa premissa ¢ verdadeira, foi com meus estudos numa
Faculdade de Ensino Superior em Formiga/MG e, posteriormente na pds-graduacgdo lato sensu
na Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais (PUC/MG), bem como no mestrado
PUC/Campinas, que investi parte de meus recursos financeiros conquistados ao longo de
minha trajetdria.

Foi no mestrado, iniciado em 1996, que participei de grandes debates,
discussdes e analises na Pontificia Universidade Catdlica de Campinas (PUCCAMP) e na
Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP), cujo tema consistia na aprovagdo da nova
Lei de Diretrizes e Bases da Educag@o Nacional (LDBEN) 9394/96. Entretanto, em que pese
o fato de desfrutar da excelente qualidade dos professores da época, o mestrado foi
autofinanciado e ndo proporcionava bolsas de estudos.

Nao escondia minha indignac¢do de ter que desembolsar recursos financeiros
para tais fins. Porém, pude ampliar meus horizontes dos determinantes sociais, historicos,
econdmicos e politicos que emperram o acesso de grande contingente da populagao brasileira

no que diz respeito ao acesso ao ensino publico e gratuito em nossas universidades publicas,
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neste pais.

Posteriormente, portando o titulo de mestre, iniciei a docéncia no ensino
superior no ano de 1997, na Universidade Estadual de Montes Claros — Campus Pirapora/MG.
Atuei, também, no campus em Montes Claros de 2001 a 2004, no Campus de Espinosa, em
2005 e de Almenara, em 2006.

A partir do ano de 2000, tive a oportunidade de exercer a docéncia no curso
Normal Superior oferecido pela UNIMONTES nos periodos de férias (janeiro e julho), em
varios municipios de Minas Gerais, conforme sua area de abrangéncia.

Levando em conta que o curso Normal Superior era freqiientado
majoritariamente por mulheres, tive a oportunidade de conhecer suas dificuldades para
financiar o curso, e relaciona-las com meu percurso académico. Estabeleci uma analise critica,
em uma moldura mais ampla, das questdes econdmicas que excluem a populacdo brasileira do
direito a uma educacdo de qualidade, numa institui¢do publica de ensino superior.

Por tudo isso, comecei a problematizar essa questdo, cujas reflexdes foram
sendo aprofundadas em eventos tais como o Encontro Nacional de Didatica e Pratica de
Ensino (ENDIPE — 2000; 2002) ¢ A Associagdo Nacional de P6s-Graduagdo e Pesquisa em
Educagdo (ANPED — 2003; 2004), com assuntos girando em torno da criagdo dos institutos
superiores, como /ocus preferencial de formagdo de professores em relacdo as Faculdades de
Educagdo, bem como a reforma universitaria e suas nuances. Portanto, esta pesquisa tentara
desvelar, nesse processo aberto pelas determinagdes da lei, seus impactos e contradigdes.

No primeiro capitulo, considero a metodologia, tentando apreender dos dados
qualitativos e quantitativos o movimento e as contradi¢des que nortearam a operacionaliza¢io
do curso Normal Superior pela UNIMONTES.

No segundo capitulo, analiso a origem da universidade, crises, tensdes e
desafios para preservar sua identidade e as repercussdes histdricas na universidade
contemporanea no Brasil, desde a chegada de D. Jodo VI; exponho e comento as
contribui¢des do debate de Perry Anderson no Brasil com relacdo as origens, tensdes e
influéncias do neoliberalismo no mundo, no Brasil e suas repercugdes na universidade
contemporanea examinando suas contradi¢des, crises e desafios.

Seguindo esse pensamento, no terceiro capitulo apresentamos uma
retrospectiva historica da origem do ensino superior/formacdo de professores no norte de
Minas da FAFIL, passando pela FUNM - suas dificuldades, entraves e desafios —, até sua
constituicdo em universidade — a UNIMONTES, no contexto da LDBEN; analisamos

também, a repercussdo do recuo do Estado em relagdo ao financiamento da Universidade, fato
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que concorreu para sua entrada no quase mercado educacional por meio de uma expansio
acelerada na oferta do curso Normal Superior modular.

No quarto capitulo, apresentamos a concep¢do do Projeto Politico-Pedagdgico
do curso Normal Superior, discutindo as contradi¢des da forma de acesso ao ensino nessa
modalidade de ensino, procurando demonstrar os entraves e os desafios do curriculo de
formag¢do dos professores, enfrentados pela UNIMONTES, na tentativa de cumprir os
objetivos da LDBEN.

Pela mesma razdo, no quinto capitulo, procuramos analisar e discutir os dados
da pesquisa, buscando refletir sobre as contradi¢des na forma de operacionalizagdo do curso
Normal Superior da UNIMONTES nos municipios norte mineiros.

Apresento no sexto capitulo, o contexto das dificuldades socio-econdmica dos
alunos — oriundos dos municipios das regides mais pobres do estado de Minas Gerais, bem
como a avaliagdo que os alunos fazem sobre a qualidade do curso, no que se refere as
questdes administrativas (organizagdo) e pedagdgicas (qualidade do curso).

Por fim, apresento as consideragdes finais que apontam para uma contradicdo no
papel da universidade enquanto insituicdo publica na oferta do curso de formagdo de

professores Normal Superior.



CAPITULO 1
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1 METODOLOGIA DA PESQUISA

A questdo metodologica foi uma determinagdo central neste projeto de
pesquisa. Partindo do pressuposto de que havia uma clara articulagio e inter-relagdo entre os
campos econdmicos, politicos, filoséficos e sociais, este projeto abarcou um enfoque
complexo, devido as multiplas determinagdes que encerram essa totalidade.

Foi necessario entender os determinantes da legislacdo que materializou as
politicas de formagdo e o universo dos professores, suas percepcdes e posicoes, frente a esse
contraditorio processo. Portanto, o modo de ver a realidade incluiu uma perspectiva dialética,
pressupondo que todos os fendomenos sdo historicos e estdo em constante movimento, € que
esse movimento foi provocado pelas contradi¢des, postas nas condigdes objetivas da
realidade. Sendo assim, os fendmenos sociais foram concebidos ¢ tratados como um todo
estruturado, na pretensdo de serem racionalmente compreendidos.

A maneira pela qual foi concebida a realidade — quer pelas premissas de sua
identidade natural ou social, especialmente a ultima — determinou, de forma coerente, a
metodologia que foi utilizada na investigagdo. Assim, o trabalho de investigacdo pode ser
caracterizado como predominantemente qualitativo, sem, contudo, desconsiderar os aspectos
quantitativos. A metodologia em questdo levou em conta ambos os aspectos.

O objeto de pesquisa agregou o dualismo quantidade/qualidade. Quantidade
prevé o conjunto revelador da grandeza ou da dimensdo, enquanto que qualidade refere-se a
um conjunto indicador representado. Existe uma relagdo muito dindmica e profunda entre
essas duas dimensdes do fendmeno. Assim sendo, optamos por pesquisar integrando-as
plenamente em relagio ao mesmo objeto, em sua realidade histérica. E preciso esclarecer que
a metodologia em questdo levou em conta os aspectos, quantidade/qualidade, como tdo bem

nos alerta Gamboa:

[...] a retomada sobre o dualismo quantidade-qualidade ndo pode ser mantida no
nivel técnico [...] ha um reducionismo, resultante da forma como se colocam as
alternativas da pesquisa, considerando apenas as opg¢des técnicas desligadas de
outros aspectos ou niveis que integram o processo da pesquisa cientifica
(GAMBOA, 1995, p.85).

Na metodologia, foram utilizadas como técnicas de pesquisa: a observagdo

participante, a entrevista, questiondrios e a analise documental.
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Analisamos documentos e informagdes, obtidos através da Pré-Reitoria de
Ensino (ANEXO A), dos 21 nucleos em que foi realizada a primeira fase do curso Normal
Superior oferecido pela UNIMONTES, iniciado em janeiro de 2000, na busca da
compreensdo das mudangas acorridas nas propostas de formacdo dos professores nas etapas
posteriores.

Assim, procuramos centrar o estudo a partir de julho de 2003, quando da
constituicdo de mais 30 novas turmas. O critério utilizado considerou, dentre os 155
municipios envolvidos nesta segunda fase do curso, a relagcdo estabelecida nos contratos entre
FADENOR e alguns desses respectivos municipios e a responsabilidade de cada um deles
quanto ao funcionamento e estrutura do curso, estabelecidos nos convénios e/ou contratos.

Nesse sentido, escolhemos sete desses municipios-nticleo: Almenara, Corinto,
Janatba, Joaima, Montes Claros, Paracatu e Varzelandia. O critério, aqui, baseou-se no fato
de esses nucleos estarem situados nas diferentes regides de abrangéncia do curso Normal
Superior pela UNIMONTES, ou seja: Vale do Jequitinhonha, Regido Central, Norte de Minas
e Noroeste de Minas.

Considerando a dimensdo geografica e essa area de abrangéncia do curso,
utilizamos, inicialmente, o questiondrio (ANEXO B), com 33 questdes, cuja estrutura
contemplou: informagdes pessoais e socio-econdmico dos alunos, trajetdria escolar, avaliagdo
do curso, infra-estrutura e funcionamento do curso. Para aplica-lo, contamos com a
colaborac¢do dos coordenadores de nucleo dos respectivos municipios, considerando que eles
tinham contato permanente como os professores-alunos nas atividades semipresenciais.

Fazer uso do questionario no encaminhamento dos trabalhos encontra respaldo
em Labes (1998, p.16), segundo o qual “Muitas vezes opta-se pelo emprego do questionario
pelo seu poder de atingir um pubico numeroso, geralmente disperso geograficamente, fato que
inviabiliza ou dificulta outras técnicas de levantamento”.

Foram aplicados 300 questiondrios distribuidos nos sete nucleos, dos quais 155
foram respondidos, o que corresponde a cerca de 50%. Nesses 155 questionarios, evidenciou-
se o fator “utilizado”, foi o interesse dos alunos em respondé-los: 65% foram respondidos no
municipio de Varzelandia; 11% em Montes Claros; 8,4% em Almenara; 6,5% Joaima; 3,9%
no municipio de Janauba; 3,2% em Corinto e 2,7% de Paracatu.

A escolha do curso Normal Superior como objeto deste estudo deve-se ao fato
de ter sido nessa modalidade de curso que, a partir do ano 2000, a UNIMONTES/FADENOR
implementou sua estratégia de expansdo do ensino superior, com cursos modulares

semipresenciais, aderindo a légica dos cursos semipublicos.
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Além do questiondrio, foram realizadas duas entrevistas semi-estruturadas com
um funcionario da FADENOR, considerado na pesquisa como o “entrevistado um” (E1)
(ANEXO C). O contato foi feito por telefone, com sua secretdria, que solicitou que as
perguntas da entrevista fossem encaminhadas por e-mail com antecedéncia, o que foi
cumprido por parte do pesquisador.

A entrevista foi realizada e gravada em fita cassete. A segunda entrevista foi
com outro funcionario da UNIMONTES, “o entrevistado dois” (E2) (ANEXO D). O contato
foi feito pessoalmente, tendo sido agendada a data da entrevista, realizada no horario
marcado, na sala do Departamento de Letras da UNIMONTES, no Centro de Ciéncias
Humanas.

Outro procedimento também adotado foi o uso do gravador com fita cassete.
Sobre isso, Bogdan; Biklen (1994, p. 15) afirmam que “a entrevista semi-estruturada nos
auxilia no sentido de tentar obter alguns dados referentes ao estudo e comparé-los entre varios
sujeitos”.

Ressaltamos que no processo de coleta de dados procuramos tomar alguns
cuidados com relacdo aos aspectos éticos desta pesquisa. Todos os sujeitos foram esclarecidos
quanto os objetivos do trabalho e concordaram em participar das entrevistas, responder aos
questionarios, disponibilizar correspondéncias pessoais referentes ao curso Normal Superior,
desde que suas identidades fossem preservadas.

Com relacdo as duas entrevistas realizadas, os funcionarios autorizaram sua
divulgacao neste trabalho (ANEXO E).

Como atividade de campo, também se utilizou do exercicio da docéncia em
todas as etapas do curso, desde sua implantagdo até a presente data. A permanéncia in loco
nos municipios que contavam com a presenca dos sujeitos envolvidos, nesta pesquisa,
permitiu-me o contato, a observagdo direta das condi¢des do municipio e dos alunos, no
periodo presencial.

Nesse sentido, a observagdo ocorreu nos periodos dos médulos presenciais do
curso, quando da permanéncia do professor para o exercicio da docéncia. No periodo de
permanéncia in loco nos municipios (de 15 a 30 dias), tivemos a oportunidade de presenciar
as festas tradicionais que expressam o modo de vida de sua populagdo. Também foi possivel
estabelecer uma relagdo interpessoal com os professores-alunos. Foi num desses momentos de
conversa informal e escuta atenta das alegrias e tristezas dos professores que obtivemos

informagdes pessoais relevantes para esta pesquisa.
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A observagdo direta permite também que o observador chegue mais perto da
perspectiva dos “sujeitos”, um importante alvo nas abordagens qualitativas. Na
medida em que o observador, acompanha in loco as experiéncias diarias dos
sujeitos, pode tentar apreender a sua visdo de mundo, isto &, o significado que eles
atribuem a realidade que o cerca e as suas proprias a¢des (LUDKE; ANDRE, 1986,
p. 26).

Além da observacgdo, tivemos a oportunidade de trabalhar com a disciplina de
Metodologia da Pesquisa em Educagdo nos primeiros médulos do Curso. Foi nessa disciplina
que os professores-alunos receberam as orientagdes de como elaborar o Trabalho de

Conclusdo de Curso (TCC) — o Memorial.'

O memorial constitui, pois uma autobiografia, configurando-se como uma narrativa
historica e reflexiva. Devem entdo ser composto sob a forma de um relato histoérico,
analitico e critico, que dé conta dos fatos e acontecimentos que constituiram a
trajetéria académica profissional de seu autor, de tal modo que o leitor possa ter
informagdo completa e precisa do itinerario percorrido (SEVERINO, 2000, p.135).

Sendo assim, além de orientarmos os professores-alunos, posteriormente
faziamos a leitura, devolvendo-lhes em seguida, com os devidos comentérios, para reescrita
nos préximos mddulos. Tivemos a oportunidade de ler os memoriais dos professores-alunos
de todos os municipios selecionados nesta pesquisa em sua fase inicial, que contemplava:
trajetoria escolar do professor-aluno até seu acesso ao curso Normal Superior Modular, bem
como as contribui¢des das disciplinas nos periodos presenciais, no primeiro moédulo do Curso.

Nesse sentido, retornavamos aos municipios-nucleos para a devolug¢do do
Memorial aos professores-alunos, tecendo comentérios e solicitando-lhes o consentimento
para utiliza-los na referida pesquisa. Selecionamos trés memoriais de cada municipio:
Corinto, Paracatu e Janauba. Retiramos alguns extratos dos textos para analise de seu
conteudo.

Recorremos a Secretaria Geral da UNIMONTES, tendo em vista a relevancia
dos dados quantitativos, tais como: matricula inicial, quantidade de alunos formandos, o que

acenou para uma possivel expansio no ensino superior (ANEXO F).

' Memorial: exigéncia do Trabalho de Conclusdo de Curso. O Memorial era redigido pelos alunos em quatro
etapas: no primeiro, segundo, terceiro e quarto modulo. Ao término de cada mddulo, o aluno reescrevia e/ou
acrescentava suas reflexdes a respeito da contribui¢do das disciplinas para o aperfeicoamento profissional e/ou
pessoal.
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Analisamos, também, o relatorio final do curso Normal Superior, elaborado
pela equipe da Pré-Reitoria de Ensino, bem como a posi¢do do Conselho Estadual de
Educagdo de Minas Gerais (CEE/MG), parecer n°. 754/2002 (ANEXO G), quanto ao relatorio
final, estabelecendo relagdo entre os mesmos.

Na seqiiéncia, descrevemos a estrutura e o funcionamento do Projeto Politico-
Pedagdgico do ano 2000 do curso Normal Superior, pois ele é a base que norteou toda a
concepcdo dos cursos posteriores, € a qual, recorremos na discussdo dos dados, a todo o
momento, neste estudo.

Para um maior entendimento do processo seletivo desse curso, recorremos aos
editais da Comissdo Técnica de Concursos (COTEC), na tentativa de compreender as
respectivas condi¢des de acesso (ANEXO H).

Para entender os determinantes da legislacdo interna da UNIMONTES, que
materializou a politica de formac¢do do curso Normal Superior, consultamos a Resolugdo do
Conselho de Ensino Pesquisa e Extensdo (CEPEx) da UNIMONTES, n® 144 (ANEXO 1),
bem como a legislagdo estadual e federal, por meio de documentos expedidos pelo Conselho
Estadual de Educacdo de Minas Gerais (CEE/MG), Conselho Nacional de Educacdo (CNE) e
pelo Ministério da Educagdo e Cultura (MEC).

Outro procedimento do presente estudo foi trabalhar com os dados do Indice de
Desenvolvimento Humano por Municipio (IDH-M): educacdo, renda e longevidade do ano de
2000, do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (IBGE, 2001). Trabalhamos também
com o IDH-M das regides de Minas Gerais, da Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP) e Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Esses dados permitiram analisar e comparar as
diferengas regionais no estado de Minas Gerais e estabelecer comparagdo entre o IDH-M dos
sete municipios pesquisados.

Para conhecer a natureza dos convénios e contratos firmados com os
municipios, tendo em vista os aportes financeiros para a realiza¢do do curso, analisamos
documentos, obtidos por meio de oficios (ANEXO J), na Pr6-Reitoria de Ensino da
UNIMONTES. Mais uma vez, recorrendo a Bogdan; Biklen (1994, p.181), podemos afirmar
que “os documentos internos podem revelar informagdes acerca do comando oficial e das
regras e regulamentos oficiais”.

O cotejo entre as pesquisas de ordem documental, o levantamento da literatura
critica sobre o tema, e os dados levantados da percepcdo dos docentes e de suas contradi¢cdes
permitiu um aporte critico e uma reflexao historica alusiva ao papel da universidade, frente

aos desafios da democratizacdo do acesso ao ensino superior.



CAPITULO II
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2.1 A ORIGEM E O CONCEITO DA UNIVERSIDADE: seu processo historico

Neste capitulo, pretendemos fazer uma breve retrospectiva historica sobre a
origem da universidade, sua fung¢do, suas crises e resisténcias, para tentarmos compreender o
momento atual por que passa a universidade no Brasil.

Cabe-nos ressaltar que a universidade € apenas um dos modelos de ensino
superior surgido no século XI. Outras formas de ensino superior, de natureza particular,
sempre foram oferecidas numa relagdo de concorréncia ou complementaridade com a
universidade.

Contudo, se recorrermos ao conceito etimoldgico (aceito por cientistas e
pesquisadores), universidade ¢ uma comunidade com certa autonomia entre professores e
alunos, reunidos em torno de um nimero de disciplinas. E a criacdo especifica da civilizagdo
ocidental, na Italia, Franca e Inglaterra, no inicio do século XII. Se esse primeiro conceito de
universidade refere-se a corporagdo de alunos “Scholarium”, o segundo, que veio somando o
primeiro de forma espontanea, refere-se a diferentes campos do saber, ou seja, “Universitas
Studiorum”ou “Studia Generalia” .

Todavia, Charle; Verger (1993, p. 7) comentam que fica cada vez mais dificil
precisar um conceito sobre uma das instituicdes mais antigas do mundo, pois “universidade &
aquilo que se autodenomina universidade”.

Apesar dessa consideragdo, a origem das universidades déa-se na Europa
Ocidental, especificamente em Bolonha, Paris e Oxford, no inicio do século XII, sem adotar
um modelo unico. Na segunda metade do século, seus estudantes eram de origem estrangeira
de familias nobres da Europa, reunidos em grémios e corporagdes, sob a coordenagdo de um
“Rector Scholarium”, e se prestava a estudos gerais de artes liberais, medicina e
jurisprudéncia, ou seja, “Studia Generalia”. No norte da Europa, Paris (1150 — 1170) e fora da
Italia, Oxford (1218), a universidade constituia-se de uma associacdo de mestres ou federagcao
de escolas, cujas disciplinas se concentravam em torno da teologia e artes liberais, em que a
influéncia eclesiéstica era muito forte.

Embora nessas instituicdes as caracteristicas sejam bastante especificas, com
arranjos institucionais diversificados, elas tinham um trago em comum: numa época que ainda
trazia as marcas das proibi¢des, era nas universidades que os assuntos proibidos, considerados
hereges, podiam ser discutidos e examinados. Dai a tentativa dos poderes politicos e

eclesiasticos da época, em controlar e regular a autonomia das universidades.
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Esse fendmeno gera conflitos e resisténcias por parte dos mestres e alunos para
obter o reconhecimento e, conseqiientemente, a autonomia da institui¢do. Em sua origem, as
universidades tém a marca distintiva da luta contra a igreja, os reis e até mesmo a populagdo
das cidades. Para preservar as investidas externas a resisténcia, o deslocamento de uma cidade
para outra era uma forma de temporariamente assegurar sua liberdade de expressao.

Entretanto, o Grande Cisma® (1378 — 1417), que marca a ruptura confessional e
divide a Europa, aprofunda-se numa crise, em que a idéia de um Estado universal vai cedendo
lugar ao conceito de Estado Nag¢do. Com a formagdo das cidades, a economia comercial
tomou lugar da economia feudal. Varias mudancas vao ocorrer no campo da cultura e da arte,
afetando sobremaneira a igreja catélica romana e culminando com o surgimento da burguesia
e a reforma religiosa. Nesse aspecto, a universidade ja ¢ reconhecida pelas autoridades
politicas como instrumento de modernizagdo e produgdo cultural dos paises até entdo
marginalizados.

Embora as universidades guardassem em sua estrutura, organizag¢do e ensino
resquicio do modelo eclesiastico, cada vez mais, ela era exigida a renovar-se, face as
mudancas na organizacgdo social das cidades e Estado. A necessidade de dar uma estrutura
administrativa, bem como de criar uma ideologia nacional, concorre cada vez mais para que o
poder local e o estado exer¢am um controle sobre a autonomia da universidade.

E nesse contexto de ruptura de poder, da igreja para o estado, que emerge a
universidade moderna, embora existisse a resisténcia por parte dos mestres e corporagdes de
estudantes, numa tentativa de preservar a autonomia da universidade.

De acordo com Minoque (1981), as universidades somente poderiam manter
sua identidade se funcionassem de acordo com o espirito académico. Caso contrario, o seu
crescente envolvimento com a sociedade poderia tornd-la uma mera cacadora de fantasias.

Nesse sentido, podemos notar que o fenomeno do Grande Cisma (1378 —
1417), cuja rivalidade religiosa favorece a emergéncia dos Estados nacionais — bem como a
Reforma Protestante — vai repercutir na criagdo e multiplicagdo de novas universidades.

E dentro dessa nova reconfiguragio social e politica que ocorre uma
desmobilizac¢do das universidades. As dificuldades financeiras, a troca de favores, a perda da
independéncia e um ensino cada vez mais vinculado as questdes locais a servico da ordem
estabelecida, reorientam a fung¢do e o papel da universidade. Por fim, apesar das semelhancas

quanto a organizacdo e estrutura das novas institui¢des inspiradas no modelo de Bolonha,

% O fendmeno do Grande Cisma foi a transferéncia da sede papal para a cidade francesa de Avignon e a elei¢io
simultanea de dois a trés pontifices.
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Paris e Oxford, uma nova instituicdo, bastante diferente, havia surgido distante de suas
origens e finalidades surgidas trés séculos antes (WOLFF, 1993, p.25).

Apesar da concorréncia estabelecida pelo aumento das novas universidades,
ligadas a interesses locais, algumas universidades com tradi¢do na idade média ainda véo
destacar-se devido a seu prestigio. Entretanto, cada vez mais novas fundagdes ou
universidades passam assumir fungdes diversas, tais como a formagdo da elite local e a
manuten¢do da ordem social e politica estabelecida.

Dessa forma, para compreendermos alguns desdobramentos das formas e ou
modelos que a universidade assumiu em suas diferentes tendéncias, reportamo-nos a Wolff
(1993), que, a partir de uma analise das universidades dos Estados Unidos, propde discutir
como deveria ser a universidade — ndo como ela é, realmente, ou tem-se apresentado, em suas
diversas formas e arranjos institucionais.

Nesse sentido, ele categoriza as universidades em quatro modelos: a
universidade como santuario do saber; a universidade como campo de treinamento para as
profissdes liberais; a universidade como prestacdo de servigos; e a universidade como linha de
montagem.

Para Wolff (1993), no primeiro modelo, como santudrio de saber, a
universidade é baseada na tradi¢io. E como uma torre de marfim, sem nenhuma relagio com a
sociedade. Os intelectuais sdo eruditos que dialogam com os textos literarios e religiosos dos
grandes pensadores. Nesse modelo, o saber erudito tem uma importdncia central na
transmissdo do conhecimento, chamado de humanidades. A universidade que representa esse
modelo ¢ a universidade de Chicago. Embora Wolff negue o modelo de universidade como
santuario do saber e o pedantismo da falsa erudi¢do, afirma que essa universidade tem lugar
em seu modelo utdpico.

O segundo modelo, da universidade como campo de treinamento, tem suas
origens nas universidades criadas na Europa dos séculos XII e XIII, constituindo as
faculdades de Direito, Medicina e Teologia. Esse tipo de institui¢do estd relacionado as
profissdes liberais com um numero de papéis e categorias ocupacionais relacionados a uma
profissdo. Sdo profissdes que necessitam de credenciamento para serem exercidas. Wolff
(1993) critica a especializagdo, que ¢ confundida com profissionalismo. Os profissionais
dispersam-se em laboratorios, hospitais-fazenda, concorrendo para a perda da unidade
académica. Argumenta que todas as escolas e programas profissionais deveriam ser retirados
da universidade e organizarem-se como institutos independentes.

No terceiro modelo, a universidade como agéncia de prestagdo de servigos ¢
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caracterizada como wuma instituicdo complexa ou, talvez, agregag¢do de institui¢oes
informalmente reunidas que realizam um conjunto de ag¢des educacionais, de pesquisa, de
consulta e outros para a sociedade norte-americana como um todo (WOLFF, 1993, p. 54).

Wolff (1993) refere-se ao Dr. Clark Kerr como o tedrico desse modelo de
universidade, cuja denominagdo ¢ multidiversidade. Ela vai a todas as dire¢des e foge ao
padrdo do conceito moderno de universidade. Ela ndo tem muros, nem portdes ¢ engloba
varias instituicdes, como hospitais, escolas primarias e secundarias e fazendas, em varios
estados e paises, e, se possivel a universidade da California tera provavelmente uma
ramificagdo na lua antes que o século acabe (WOLFF, 1993, p. 56).

Outra caracteristica da multidiversidade ¢ que, para atender a diferentes
interesses da sociedade, ela deve ser diversificada. Com relagdo ao acesso, a multidiversidade
¢ aberta a estudantes de todos os niveis e sfatus sociais; ou seja, o estudante mal preparado, o
fraco, o vagaroso, todos sdo incentivados a entrarem na dérbita da multidiversidade.

Nesse modelo institucional, Wolff (1993) critica a perda da unidade interna e a
capacidade de reflexdo critica da universidade com relagdo aos problemas da sociedade. Nega
esse modelo e afirma que, em lugar de universidade, dever-se-ia registrar: aluga-se uma
universidade.

No quarto e ultimo modelo, a universidade como linha de montagem para o
homem do sistema, Wolff (1993) caracteriza como um antimodelo de universidade e faz
analogias entre a industria e a universidade. Comenta que, apesar dos movimentos ¢ criticas
exercidas pelos estudantes contra a organizagdo interna dessa universidade, eles identificam-
se com ela. A universidade ¢ seu lar, seu ambiente, onde vdo incorporar um conjunto de

valores — a competi¢do, o sucesso, a fama, que, posteriormente, vao orientd-los na sociedade.

O produto da universidade [...] ¢ o homem do sistema. Os clientes desse produto sdo
as corporagdes, agéncias governamentais, fundagdes, servigos militares e
universidades, cujas atitudes destrutivas, repressivas e anti-sociais exigem uma
oferta sempre maior de trabalhadores leais e ndo questionadores. Os estudantes sdo a
matéria-prima da qual a universidade molda o seu produto (WOLFF, 1993, p. 78).

Nas colonias espanholas da América, a universidade ndo era estranha. A
primeira universidade americana apareceu em 1538, em Sdo Domingos, ilha onde Colombo
teve seu primeiro contato com o novo mundo. Sua existéncia foi temporaria. Posteriormente,
em 1553, no México, com longa duracdo, conta com a jungdo de trés universidades comuns

nas universidades espanholas (filosofia, direito, teologia). Mais tarde, passa a ter as mesmas
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regalias da famosa universidade de Salamanca. Na esteira dessas, apareceram as
universidades de Sdo Marcos (Peru), Sdo Felipe (Chile), Cérdoba (Argentina) e tantas outras.
De forma que, no periodo da independéncia do Brasil, ja existiam 26 ou 27 universidades na
América Espanhola e, no Brasil, nenhuma.

Desde suas origens, a universidade ¢ apenas um dos modelos de ensino
superior que sempre esteve em concorréncia com outros modelos. O conceito de universidade
esta vinculado a nog¢do de estudantes ou professores que defenderam sua autonomia, ¢ a
liberdade de ensino, em detrimento das opressdes religiosas, politicas, que tentaram controlar
suas atividades.

Entretanto, com o desgaste e decadéncia da igreja na Idade Média, a rivalidade
religiosa, a reforma e o surgimento das cidades e Estado favorecem as novas exigéncias
vinculadas aos interesses regionais e locais. Nesse sentido, o reconhecimento da universidade
pelo poder local, na figura de reis, soberanos e principes, concorre para o exercicio de um
controle em sua autonomia.

A universidade atual surge como instrumento de modernizacdo do Estado, quer
seja na constru¢do de uma ideologia nacional, como na construg¢do de quadros de profissionais

para atuar na 4rea administrativa.

2.2 ORIGEM DA UNIVERSIDADE NO BRASIL

Esse atraso na implantacdo de uma universidade ¢ explicado de varias formas
por estudiosos brasileiros. Cunha (1980) apresenta-nos duas explicagdes, mais comuns. A
primeira revela o pensamento de um grupo de estudiosos brasileiros que atribui esse atraso da
universidade no Brasil ao fato de ndo termos sido colonizados pelos espanhois.

A segunda corrente explicativa é a de que o surgimento tardio da universidade
no Brasil deve-se a restri¢do da metropole portuguesa quanto a esse tipo de institui¢do em
nosso pais. Além dessas duas explicagdes, Cunha (1980) alude ao trabalho pouco divulgado
de Julio César Faria, que também apresenta explicagdes para a questdo do atraso da
universidade no Brasil. Segundo Cunha, o referido autor apresenta dois argumentos.

O primeiro deles € o fato de os colonizadores terem encontrado na América

Espanhola povos de cultura superior, dificultando, assim, a disseminacdo da cultura dos
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conquistadores. O segundo argumento estaria ligado a qualidade do recurso docente. A
Espanha contava com oito universidades no século XVI; e Portugal com a de Coimbra e, mais
tarde, a de Evora, de pequeno porte. Sustentado nesse estudo, Cunha (1980, p.15) argumenta
que o conceito de universidade no Brasil seria uma mera questdo de nomenclatura, pois “o
ensino superior € aquele que visa ministrar um saber superior”. Questiona, ainda, se as
universidades hispano-americanas ndo teriam a equivaléncia dos colégios Jesuitas da Bahia,
Maranhao, Para, Rio de Janeiro e de Olinda (CUNHA, 1980).

Em que pesem a relevincia e a pertinéncia das andlises de Cunha, ndo € o
objetivo deste estudo aprofundar discussdo nessa linha de pensamento. Retomamos a idéia de
Charle; Verge (1993) que universidade ¢ “aquilo que se autodenomina universidade”.
Entretanto, necessario se faz acompanhar a evolu¢do histérica do ensino superior no Brasil,
para identificarmos seus arranjos e desdobramentos, com relacdo a criagdo da primeira
universidade brasileira.

No inicio do século XIX, a idéia de universidade ainda néo era possivel de ser
pensada dada as condi¢des de dependéncia politica e cultural da metrépole portuguesa. Nesse
contexto, a Unica possibilidade de estudos no ensino superior era a universidade de Coimbra,
apos estudos nos colégios jesuitas. A esse respeito, Anisio Teixeira (1989) comenta que “O
brasileiro nascido na Universidade de Coimbra ndo era um estrangeiro, mas um portugués
nascido no Brasil, [...] torna-se, assim, dificil, até entdo, caracterizar-se a filosofia da
universidade no Brasil como distinta da filosofia portuguesa” (TEIXEIRA, 1989, p. 65).

Teixeira (1989) acrescenta que essa simbiose cultural entre brasileiros e
portugueses levou-nos a um sentimento anti-universitdrio, impedindo que a idéia de
universidade no Brasil seja posta. Atribui essa rejei¢do a reforma educacional proposta pelo
Marqués de Pombal em Portugal. Influenciado por idéias iluministas, ele expulsa os jesuitas
do reino de Portugal. Essa medida repercute também na colonia brasileira, com a expulsio
dos jesuitas em 1759. A partir dai, todo o sistema de ensino implantado pelos jesuitas em
terras brasileiras serd desmontado.

Nesse periodo, somente as aulas avulsas vdo cumprir a funcdo de preparar as
elites coloniais para os estudos posteriores na Europa. Teixeira (1989) salienta, ainda, que os
alunos brasileiros que vao estudar na universidade renovada de Coimbra é que posteriormente
irdo influenciar o processo politico de independéncia no Brasil e trazer um novo espirito
cultural. Para Cunha (1980), José Joaquim da Cunha Azevedo, bispo de Olinda de 1779 a
1802, pode ser considerado ndo sé um dos produtos da universidade de Coimbra renovada,

como também um dos responsaveis pela difusdo da ideologia vigente — a influéncia do
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Iluminismo, o pensamento liberal e as idéias progressistas na pedagogia.

Entretanto, a situa¢do da Colonia sé vai alterar-se com a chegada de D. Jodo VI
ao Brasil (1808). Essa transferéncia da Corte Portuguesa ocorreu em virtude da invasdo de
Portugal pelas forcas francesas. Foram criados, no Brasil, cursos e academias, com o objetivo
de formar os burocratas do estado e suprir as necessidades estruturais no primeiro reinado. Os
primeiros cursos superiores foram: Academia Real da Marinha (1808); Academia Real Militar
(1810), para formagdo de oficiais e engenheiros civis e militares; cursos para a formacgdo de
técnicos em areas como a economia e a industria.

Dada a influéncia cultural da Fran¢a no Brasil, a forma de organizag¢do do
ensino superior vao ser as escolas isoladas, com curriculos baseados no modelo francés. Nesse
contexto, nao faltaram sucessivas tentativas de reuni-las em universidade, pensamento
defendido por “liberais”, que reivindicavam a liberdade de ensino, porém criticado por
“positivistas”, que viam na universidade uma institui¢do atrasada e de privilégios da elite.

Porém, ndo faltaram recomendacdes e projetos para a criacdo da universidade
no Brasil, inclusive da “dltima fala do trono” (TEIXEIRA, 1989, p.99). Noutra dire¢ao,
todavia ndo menos relevante, Anisio Teixeira (1989) comenta que essa resisténcia a criagao
de uma universidade estaria relacionada a um sentimento de inferioridade do povo brasileiro
na capacidade de cria-la e manté-la, e, as vezes, até mesmo por acha-la desnecessaria.

Em linhas gerais, da Colonia, passando pelo Império (1822-1831), até o inicio
da Republica (1889-1930), essa questdo sera retomada, tendo em vista a crise de hegemonia
entre os interesses dos latifundiarios, a burguesia industrial e o operariado, que viam na
escolariza¢do oportunidades de privilégios e ascensdo profissional. O fato de a republica
trazer outro reordenamento juridico com o sistema federativo tornou possivel realizar velhos
anseios. Cunha (1980, p. 198) salienta que ¢ nesse contexto que serdo criadas trés
universidades, de cardter passageiros, “embora tivesse a existéncia curta, sO vingando
décadas mais tarde”: a universidade de Manaus (1919 — 1926), a universidade de Sido Paulo
(1912-1917), e a universidade do Parand (1912-1915).

O desaparecimento prematuro dessas universidades deu-se por circunstancias
diversas. A de Manaus termina com o apogeu do ciclo da borracha. A universidade de Sédo
Paulo e a do Parand, pela falta de reconhecimento dos diplomas oferecidos e a equiparacao de
seus cursos aos do Governo Federal, ressaltando-se, ainda, que ambas surgiram por iniciativas
isoladas de grupos de profissionais liberais. Valendo-se de um periodo de descentraliza¢do do
ensino, estiveram a frente dessas propostas alternativas. O apoio do governo estadual e federal

limitou-se, em alguns casos, com a universidade de Manaus e Parand, a pequenos subsidios.
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Vale salientar que, para sobreviver financeiramente, todas as trés universidades (Manaus, Sdo
Paulo e Parand) recorriam a vérios expedientes: doagdes do governo estadual e federal; cessdo
de prédio escolar para funcionamento; mensalidade e taxas dos estudantes; trabalho voluntario
dos professores; doagdes de equipamentos pessoais etc.

Na verdade, essas instituigdes ficaram na esfera da iniciativa privada em seus
respectivos estados. Porém, uma manobra juridica de reacdo do governo central, promove,
através do Decreto n® 11.530, de 18 de margo de 1915, as condigdes institucionais para criar a
universidade na oOrbita federal. Essa manobra traduz-se na centralizacdo do ensino superior
pelo governo, uma vez que as iniciativas privadas nos Estados se haviam proliferado sem
controle.

Nesse sentido, o governo central poderia criar a universidade quando julgasse
necessario, pela congregacdo de trés faculdades: Escola Politécnica, Escola de Medicina e
uma Escola de Direito, tornando-se um modelo e referéncia para as futuras universidades a
serem criadas no Pais.

Conforme pesquisa documental realizada por Favero (2000) em atas, jornais e
assembléias, esse decreto de criacdo da universidade teria ocorrido sem debates ¢ maiores
discussdes. Ainda nesse sentido, Cunha (1980) afirma que a universidade foi criada no papel,
para receber academicamente o rei Alberto da Bélgica. Somente em 1920 € criada, com o
nome de Universidade do Rio de Janeiro. Seguindo esse modelo, foi criada, em 1927, a
Universidade de Minas Gerais. Cabia ao governo federal criar regulamentos oficiais no
sentido de orientar e controlar legalmente a forma de organizacdo das futuras universidades
do pais.

Essa proposta foi recebida com intensas criticas e debates por parte de
intelectuais da época. Assim, a década de 1920 é marcada por novas idéias nos meios
politicos, culturais, sociais, que vao influenciar as décadas seguintes. Marcam esse contexto,
dentre outros: o Movimento Tenentista, a Semana de Arte Moderna, a criagdo da Academia
Brasileira de Ciéncias (1922) e a Associa¢do Brasileira de Educagdo (1924). Favero (2000)
acrescenta, ainda, que a critica, quanto ao modelo de universidade, partia de intelectuais
representantes desses movimentos e instituigdes: a falta de relacdo organica entre unidades; a
autonomia universitaria; a duvida quanto ao fato de a universidade assumir carater regional
e/ou seguir o modelo padrio preconizado oficialmente. Nado obstante esses debates e
discussodes, esse modelo e concepcdo de universidade oficial vai perdurar até o inicio dos anos
1930.

Como assinala Favero (2000), foi no inicio dos anos 1930, com o processo de
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modernizagdo do pais, que um intenso movimento de novas idéias e projetos no plano
politico, cultural, social e educacional vai acentuar-se. E nesse periodo que se implanta o
governo provisorio de Vargas. No tocante ao ensino superior, ¢ assinado o decreto 19.851, de
11 de Abril de 1931, por Getilio Vargas e Francisco Campos, que institui o Estatuto das
Universidades Brasileiras. E esse estatuto que possibilita ao governo a reorganizacio da
Universidade do Rio de Janeiro, até a sua institucionaliza¢do como universidade do Brasil, em
1937, num ato de manobra e centralizagdo do governo. Entretanto, essas manobras do centro
do poder ndo passam despercebidas pela intelectualidade brasileira. Varios artigos serdo
publicados no Jornal Estado de Sdo Paulo, e as combativas entidades civis Associacdo
Brasileira de Educacdo (ABE) e a Academia Brasileira de Ciéncia (ABC) ndo poupam criticas
ao modelo, ou seja: o formato geral para as universidades e sua constituicdo, que se da pela
congregagdo de trés faculdades: Direito, Medicina e Engenharia. E que, desde a década de
1920, essas duas entidades ABC e ABE ja vinham promovendo discussdes e debates com
relacdo a concepgdo, o papel e a forma de organizagdo que expressasse a cultura nacional.

Por outro lado, a criagdo da Universidade do Rio de Janeiro desconsiderou a
experiéncia inovadora da Universidade do Distrito Federal (UDF), criada por decreto
municipal em 1935, com sobrevivéncia de apenas quatro anos. Anisio Teixeira idealizou a
Universidade do Distrito Federal movido pelo sentimento de uma educacdo nacional voltada
para nossos habitos e necessidades. Defendia a renovacdo da universidade como busca da
qualidade do ensino superior no Brasil. Afirmava que o que existia eram escolas profissionais,
que distribuiam excesso de diploma anualmente mais do que o necessario (TEIXEIRA, 1989,
p.34-35).

Em que pese essa experiéncia, o Estado Novo desarticulou, centralizando e
oficializando a Universidade do Brasil, como sendo a referéncia do governo para as futuras
universidades do pais. E, também, nesse contexto, que, em 1934, ¢ criada a Universidade
Estadual de Sao Paulo (USP), originaria da Escola Livre de Sociologia e Politica.

Em decorréncia desses acontecimentos e do endurecimento do Estado Novo em
1934, com a constitui¢do constitucionalista, as discussdes e debates vao ser cerceados pelo
governo, seja do ponto de vista juridico, da repressdo policial e até mesmo do isolamento da
vida publica de intelectuais, a exemplo de Anisio Teixeira, tachado pelo governo de
comunista.

Entretanto, restabelecida a democracia com a deposicdo de Vargas e de tudo o
que representa o Estado Novo, o pais entra numa nova fase histdrica. As instituigdes politicas

e civis vao ser representadas. E nesse ambiente de redemocratizagdo do pais que novamente o
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modelo da Universidade do Brasil volta a ser posto em questdo. S2o recorrentes os
questionamentos quanto a concepgdo de Universidade, sua organizag¢do, autonomia, 0 ensino
€ a pesquisa.

Dos anos de 50 a 60 do século passado, o que vai ser colocado em pauta e
discussdo ¢ o velho modelo, anacronico, fragmentado e bacharelesco de universidade até
entdo em voga no pais — elitista e voltada exclusivamente para o ensino, fechada em si mesma
e difusa de um saber estrangeiro. Para Reis Filho (1976), com o processo de transformacao da
sociedade brasileira para o modelo urbano/ industrial em ascensdo, aquela universidade velha
e obsoleta ndo conseguia corresponder, dado o seu carater conservador. Instaura-se uma crise
quanto a fun¢do da universidade para esse novo momento histdrico.

E essa crise que permite o desenvolvimento de uma consciéncia critica quanto
ao papel da universidade, que inicia um movimento para conduzir o processo da Reforma
Universitaria, congregando estudantes, professores e intelectuais ligados a causa. E dentro
desse quadro que um novo modelo de universidade surge: a Universidade de Brasilia, que
buscava criar a universidade necessdria para uma nacdo independente, mais democratica e
com autonomia. A universidade necessaria ficou no projeto, visto que a construida no governo
militar foi bastante diferente.

Faz-se necessario também ressaltar que € nesse periodo, 1968, que os
estudantes intensificam a pressdo em prol de mais vagas na universidade e um ensino de
qualidade voltado aos interesses nacionais. Essa pressdo culmina com a rebelido do
Movimento Estudantil de 1968. Entretanto, mais uma vez o governo militar consegue impor
as idéias do movimento e, através da Lei 5.540/68, cria a Reforma Universitaria com
objetivos bem diferentes dos anseios de intelectuais, professores e estudantes. A Reforma
Universitaria do governo introduziu os departamentos, a relacdo custo e beneficio,
conduzindo a universidade para o mercado de trabalho, ampliando o acesso da classe média
ao ensino superior, mas cerceando a autonomia universitaria.

A origem da universidade no Brasil estd ligada as mudangas politicas na
Europa, especificamente em Portugal, com a vinda da Familia Real para o Brasil criando os
primeiros cursos superiores. Entretanto, o atraso da idéia de uma universidade no Brasil esta
relacionado ao jogo de interesses de grupos politicos que historicamente foram revezando-se
no poder.

Em seu percurso historico, o debate entre o publico e o privado caracteriza-se
de centralizag¢@o ou descentralizag¢@o do ensino superior. Quanto ao processo de centralizacdo,

iniciativas de cunho inovador foram interrompidas por manobras do governo militar. No que
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diz respeito a descentralizagdo, foi o momento que permitiu iniciativas nos Estados de um
Ensino Superior de iniciativa privada.

Por fim, em que pese esse jogo de interesse por parte do governo ou de grupos
de iniciativa privada, a sociedade, através de suas entidades civis, nunca deixou de fazer

resisténcia em prol de uma universidade autonoma e democratica.

2.3 NEOLIBERALISMO NO MUNDO E NO BRASIL: um tema em debate

Para compreendermos o surgimento das idéias neoliberais, suas implicag¢des e
repercussdes, retornarmos a Friedman (1988), que profetizara que suas idéias deveriam
aguardar o momento proprio para serem aceitas e incorporadas.

Apds um periodo de estabilidade e crescimento nos anos 50 e 60, assegurados
pelas politicas de bem-estar social em varios paises, essas politicas entram em crise no inicio
dos anos 70. E nesse contexto que as propostas do grupo de Saint Pélerium, nas expressoes de
Hayek e Friedman, encontram respaldo na area econdmica, politica e social, para oferecer o
remédio para os males econdmicos, ou seja, entra em cena a ideologia neoliberal.

Perry Anderson, no ano de 1995, no Rio de Janeiro, contribuiu para o debate e
reflexdo acerca do neoliberalismo no mundo, suas origens, crise € recomposi¢do hegemonica.
Identifica as origens do neoliberalismo nos governos de Margareth Thatcher, na Inglaterra
(1979), e Ronald Reagan (1980), nos Estados Unidos. Analisa sua evolugdo do ponto de vista
historico e as adesdes de governos de direita e até mesmo de esquerda na Europa, América do
Norte ¢ América Latina. Anderson (1995) faz um balango do neoliberalismo nos paises de
capitalismo avangado e os objetivos dos governos nessa orientagdo ideoldgica, traduzidos em
uma série de medidas, como legislagdo anti-sindical, disciplina or¢amentaria, conten¢do com
gastos de bem-estar social, restauracdo da taxa natural de desemprego, ou seja, a criagdo de
um exército de trabalho para quebrar os sindicatos. Mostra o €xito dos governos neoliberais
no controle da inflagdo e na recuperacdo e dinamizagdo da economia, e afirma que “[...] em
todos estes itens, deflagdo, lucros, empregos e salarios, podemos dizer que o programa
neoliberal se mostrou realista e obteve éxito” (ANDERSON, 1995, p.15).

Deve-se ressaltar que Anderson também aponta o fracasso do neoliberalismo,
uma vez que a recuperagdo dos lucros ndo foi compativel com os investimentos. Comenta

que, quando o neoliberalismo entra em crise nos paises de capitalismo avangado, a queda do
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comunismo na Europa Oriental e na Unidio Soviética de 1989 a 1991 lhe d4 um novo alento. E
a vitéria de Ronald Reagan e Margareth Thatcher; ou seja, a hegemonia do capitalismo e da
doutrina neoliberal no mundo. Ndo obstante essas consideracdes, Anderson (1995) aponta que
economicamente o neoliberalismo fracassou, ndo conseguindo revitalizar o capitalismo

avancado, mas tdo somente aumentou as desigualdades sociais. Porém, ressalta que:

Politica e ideologicamente, todavia, o neoliberalismo alcangou €xito num grau com o
qual seus fundadores jamais sonharam, disseminando a simples idéia de que ndo ha
alternativas para seus principios, que todos, seja confessando ou negando, tém de
adaptar-se a suas normas (ANDERSON, 1995, p.23).

Na esteira de Anderson (1995), o debatedor Francisco de Oliveira traz-nos
reflexdes acerca do neoliberalismo no Brasil e na América Latina. A interven¢do de Oliveira é
no sentido de refletir o neoliberalismo a brasileira. Inicia afirmando que, no Brasil, pelo
sentimento de inferioridade inculcado historicamente, o neoliberalismo assumiu um tom
depreciativo. Atribuiu esse sentimento a nossa capacidade de ndo agirmos com seriedade,
quando necessario. Para Oliveira, o neoliberalismo inicia-se com a ditadura militar, pela
forma de dilapidacdo do Estado, até Sarney. Porém ¢é no governo Collor que essa orientacio
1deoldgica vai assumir sua forma drastica, caracterizado pelo voto do desespero.

Entretanto, paradoxalmente, foi na década de 1980 que a sociedade civil, os
movimentos populares, os sindicatos conseguiram avangos em sua capacidade de luta e

organizacdo, barrando o avango neoliberal.

[...] a sociedade mostrou uma capacidade de responder ao ataque neoliberal,
organizando-se. Nao nos esquecamos de que nesta década foram construidas as trés
grandes centrais de trabalhadores, com diferengas programaticas, sem duvida, mas
num movimento totalmente contrario aquele que o pessimismo indicava como sendo
roteiro da derrota da sociedade (ANDERSON, 1995, p.25).

Ainda que essa resisténcia tenha freado os avangos do neoliberalismo, com o
impeachment de Collor, ele retorna no governo Itamar, através do Ministro da Fazenda,
Fernando Henrique Cardoso. Oliveira comenta que as medidas para conter a inflagdo, como a
Unidade Real de Valor (URV) adotada pelo Ministro da Fazenda Fernando Henrique

Cardoso, desmobilizaram os avangos e conquistas da sociedade civil, incutindo a
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desesperanca € 0 medo da mudanga no povo brasileiro. Dai, uma onda de conservadorismo e
de corrida para a seguranca, “depois de vinte anos de altissima inflacdo” (ANDERSON, 1995,
p.27).

Por fim, Oliveira termina sua intervencdo aludindo que a candidatura de
Fernando Henrique Cardoso deu legitimidade a uma nova onda de direitizacdo na
intelectualidade, com perdas para os movimentos populares e progressistas. Em que pesem
essas reflexdes e analises quando a insercdo de propostas de cunho neoliberal no Brasil, o
governo de Fernando Henrique Cardoso (1995), intitulado como social democrata, tratou logo
de propor reformas na Constituigdo Federal. Assim, criou um novo ministério, o da
Administragdo Federal e Reforma do Estado, assumido pelo ministro Bresser Pereira.
Portanto, ¢ a “Gestdo do Setor Publico: estratégia e estrutura para um novo Estado” que
recorremos para tentar compreender o sentido de suas idéias e possiveis repercussdes nas
instituicdes ligadas ao Estado, em especifico a Universidade, objeto de nosso estudo. Bresser
Pereira (1999) assume a responsabilidade de ser o proponente de que o governo incluisse nas

reformas constitucionais a reforma administrativa e afirma que:

Para podermos ter uma administracdo publica moderna e eficiente, compativel com
o capitalismo no competitivo em que vivemos, seria necessario flexibilizar o estatuto
de estabilidade dos servidores publicos de modo a aproximar os mercados de
trabalho publico e privado (BRESSER PEREIRA, 1999, p.22.23).

Bresser Pereira analisa a resisténcia a suas propostas por parte de funciondrios
publicos, intelectuais e imprensa, atenuada, em sua perspectiva, pela adesdo de governadores
e prefeitos, que viam a reforma como fator crucial as exigéncias de investidores estrangeiros e
agéncias multilaterais. Bresser Pereira delineia um quadro de atraso da administrag¢do publica,
definindo-a como burocratica. Defende a reforma do Estado brasileiro e uma administra¢do
publica gerencial mais eficiente e de resultados. Paradoxalmente, tenta desvincular a reforma
do Estado da ideologia neoliberal. Porém, € justamente nas experiéncias do nucleo duro do

neoliberalismo de Margareth Thatcher que se espelha.

Na verdade, s6 na Gra-Bretanha o gerencialismo foi aplicado ao servigo publico
imediatamente apos a posse do novo governo, ¢ levou a uma reforma administrativa
e bem-sucedida [...] mais flexivel, descentralizado, eficiente ¢ orientado para o
cidaddo (BRESSER PEREIRA, 1999, p.30).
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Entretanto, Bresser Pereira a todo o momento procura dissociar a forma de
governo conservador da forma de governo adotada por Fernando Henrique Cardoso, a social
democrata. Na concep¢do de Bresser Pereira, a reforma traz algumas palavras-chave:
eficiéncia, resultado, descentralizacdo, estratégia etc. Define também quatro setores basicos
do Estado Moderno: o nucleo estratégico (legislativo, judiciario, presidéncia, ctipula dos
ministérios, impostos); as atividades exclusivas (policia, fomento, regulamentagdo fiscal,
seguridade social basica); servigos ndo exclusivos (universidades, hospitais, centros de
pesquisas, museus); producdo para o mercado (empresas estatais). Bresser Pereira ressalta o
fortalecimento do nucleo estratégico do Estado e admite certa burocratizagdo mais atualizada.
Com relagdo as atividades exclusivas, estas devem ser descentralizadas. No tocante as
atividades ndo exclusivas, nega a privatizagdo, porém considera que “na medida em que nio
implicam o exercicio do poder do Estado, ndo hé razdo para que seja controlada por ele”
(BRESSER PEREIRA, 1999, p.35). Argumenta, ainda, que, se esse setor ndo ¢ prioridade do
Estado nem privado, propde o publico ndo estatal e oferece-nos, como exemplo, as
Universidades dos Estados Unidos. “Todas as universidades sdo organizagdes publicas ndo-
estatais. Podem ser consideradas privadas ou controladas pelo Estado, mas, a rigor, nio
visam o lucro e também ndo empregam servidores publicos” (BRESSER PEREIRA, 1999,
p-35).

A partir dai, estdo langadas as bases das novas formas de relagdo do Estado
para com as universidades brasileiras e destas para com a sociedade. Dessa forma, decretos e
pareceres sao os recursos utilizados pelo governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) na
dire¢do de um novo reordenamento juridico para com as universidades. Assim, as orientagdes
oficiais acenam para nova concepcdo de universidade; mais racional eficiente e produtiva
sintonizada com a politica neoliberal do governo.

Ainda nessa direcdo, Silva Jr. (2005) analisa as rupturas e continuidades da
politica educacional do Governo Luis Indcio Lula da Silva, eleito em 2002. Destaca a
continuidade da politica do Pacto Social, da busca do consenso entre a classe trabalhadora e a

burguesia industrial, bem como a continuidade dos acordos com os organismos multilaterais.

Tal equagdo parece centrar-se na continuidade dos mesmos padrdes de FHC no que
se refere ao capital nacional e internacional, dai porque lemos reiteradamente na
midia os elogios das agéncias multiletarais a politica econdmica do governo Lula;
isso ocorre também em relacdo aos expedientes utilizados para a contengdo da
inflagdo, especialmente o aumento da taxa basica de juros, pratica que terminaria
com “o espetaculo do crescimento”, mas que perpetua como praga até esse momento
(SILVA JR., 2005, p.22).
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Na verdade, além dessa continuidade na politica economica herdada pelo
governo Lula, o autor também destaca o pragmatismo na esfera da pesquisa educacional nas
universidades com énfase nas “areas duras” em detrimento da pesquisa na 4rea das ciéncias
humanas, dentre elas a educacdo, excecdo as propostas feitas na dire¢do pragmadtica e de
aplicag¢do imediata (SILVA JR., 2005, p.24).

Portanto, assentado nessa contradi¢do ¢ que as politicas publicas para o ensino
superior — formagdo de professores também tera sua continuidade, e sdo implementadas pelo

atual governo numa perspectiva pragmatista e de busca de resultados rapidos.

2.4 A UNIVERSIDADE CONTEMPORANEA E A SOCIEDADE NO CONTEXTO
DO NEOLIBERALISMO: entre crise e seus desafios

Apbs 30 anos de ditadura militar, com a abertura democratica no Pais, a
discussdo quanto aos anseios de uma universidade mais aberta, democratica ¢ autdbnoma é
retomada. Entretanto, a conjuntura mundial no 4&mbito econdmico, politico e cultural € outra.
A queda do muro de Berlim, em 1989, e a ascensdo dos Estados Unidos como pais
hegemonico ditam a nova ordem econOmica para o mundo, concorrendo para um
reordenamento na estrutura do Estado-Providéncia e nas institui¢des de modo geral, incluindo
as universidades.

Nesse quadro, novas exigéncias sdo impostas a universidade, desafiando-a a
dar respostas e a incorporar fungdes novas até entdo impensaveis.

E nesse contexto que a crise se instala em sua estrutura assentada nos
pressupostos da idade moderna, como institui¢do voltada a investigacdo, a cultura e a
transmiss@o do conhecimento.

A esse respeito, Santos (1995), no capitulo “da idéia de universidade a
universidade de idéias”, analisa a tensd@o da universidade cldssica em tentar preservar sua
identidade como institui¢do voltada ao saber e a investiga¢do, bem como o desafio de se
alinhar com as exigéncias impostas pela sociedade e pelo Estado, sem arranhar sua imagem.
Argumenta que as transformagdes ocorridas nos ultimos 20 anos no sistema produtivo estdo a
exigir que a universidade rompa com sua estrutura organizacional e funcional — “torre de
marfim” — e que dé respostas a interesses diversos e antagonicos, mas legitimos.

Entretanto, a instituicdo e a sociedade ndo se encontram preparadas para tais
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mudancas e exigéncias, tendo em vista seu modelo de um saber desinteressado, livresco e
apartado da sociedade. Conseqiientemente, a idéia de universidade, cujos principios basicos se
sustentam, na verdade, na investigacdo e na transmissdo de conhecimento, vem sendo
abalado, desde os anos 1960 do século passado e, de modo acentuado, a partir dos anos 1990.

Nesse sentido, novas fungdes, de carater predominantemente utilitario — como
a preparacdo para o mercado de trabalho, as parcerias com empresas — foram sendo
incorporadas pela universidade, provocando uma contradi¢do entre seus principios basicos e
as novas exigéncias da sociedade. Dai, as reformas pontuais, o dualismo entre alta cultura e
cultura de massa, democratiza¢do e igualdade de oportunidades, mobilidade social criando
tensdes. Na seqiiéncia, recorre ao mecanismo de dispersdo’ visando controlar a crise, a fim de
preservar sua imagem.

A esse respeito, Santos (1995) assinala que a crise na universidade se instala
devido a resposta superficial dada aos problemas que a desafiam. Conceitua como triplice a
crise da universidade: crise de hegemonia, de legitimidade e institucional. Quanto a primeira,
adverte-nos ser uma das mais perigosas, pois atinge a centralidade da propria institui¢do, em
sua imagem e identidade.

Com relagdo a segunda, ressalta a perda da condi¢do de ser a unica instituicao
detentora do saber consensualmente aceita e com os objetivos socialmente assumidos. A
terceira se traduz na contradi¢do entre autonomia institucional e produtividade social.

Na esteira de Santos (1995), outros autores e intelectuais dos EUA, da Europa
e da América Latina, ai se incluindo o Brasil, preocupados com o “momento” pelo qual passa
a universidade, também dao suas contribuicdes.

Trindade (1999) analisa e reflete sobre as “metaforas” que tentam retratar a
crise pela qual passa a universidade, produzidas por intelectuais do México Argentina e
Brasil, e seus diversos olhares sobre ela face a seu desmantelamento, dificuldades e desafios
nos ultimos 20 anos.

Em que pesem os contextos diferentes em que as analises foram produzidas no
decorrer destas duas décadas, elas sdo pertinentes e traduzem o esfor¢co desses intelectuais
para denunciar e resistir frente aos riscos da perda da identidade dessa institui¢do. E no
contexto desse desencantamento e destruicdo da universidade que essas metaforas foram
produzidas e analisadas.

Outro autor, Gentile (2001), faz uma andlise da universidade a partir da

’ Mecanismos de dispersdo: sdo recursos que a universidade classica utiliza para atender as exigéncias e
mudangas na sociedade ¢ a0 mesmo tempo preservar sua centralidade.
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realidade argentina. Seus argumentos nos ajudam a refletir sobre o fenomeno da politica
neoliberal na América Latina e, por decorréncia, no Brasil. Aborda o esfor¢o da universidade
argentina para captag@o de recursos face a retirada do estado no financiamento da educacdo.
Ilustra a perda dos saldrios dos professores e, conseqiientemente, o processo perverso de
complementacdo de saldrios. A esse respeito, aponta a sobrecarga de trabalho docente aos
quais os professores assistentes sdo submetidos na graduagdo, decorrente da opgdo dos
professores efetivos pela pds-graduacdo, como complementacdo de salarios. Critica o
processo de privatizagdo da universidade na pos-graduacdo, o que for¢ca uma duplicagdo do
trabalho dos professores auxiliares na graduag@o em substitui¢do aos professores efetivos e
adjuntos, para que complementem seus salarios na pos-graduacdo. Ressalta que essa
sobrecarga de trabalho assumida pelos professores efetivos provoca também uma sobrecarga
de trabalho de professores assistentes nas bases, ou seja, na graduagao.

Noutra direcdo, Chaui (1999) analisa as trés etapas sucessivas da passagem da
universidade como institui¢do para a universidade como organizagdo social. Essas trés etapas
caracterizam-se como: a universidade funcional, a universidade de resultados e a universidade
operacional. Com relag@o a primeira, refere-se a universidade dos anos 1970, cujo objetivo foi
a sustentacdo politica de ideologia da classe média, alijada do poder. Caracteriza essa fase
como a busca da ascensdo social, a valorizagdo do diploma universitario, a abertura
indiscriminada de cursos superiores ¢ a formacdo de mao-de-obra altamente qualificada para
o mercado de trabalho. Na segunda fase, a universidade de resultados ainda continua
sustentando o sonho de ascensdo social através da expansdo das escolas privadas. As
empresas asseguram os empregos dos estagiarios, bem como financiam as pesquisas ligadas a
seus interesses. Era a utilidade e os resultados imediatos. A terceira fase ¢ a universidade
operacional, que difere das anteriores, pois, enquanto a universidade classica estava voltada
para o conhecimento, a funcional para o mercado de trabalho, e a de resultados para as
empresas, a operacional volta-se para si mesmo, nd0 como um retorno a si, mas como perda
de si mesma. Ela se caracteriza pela estrutura de gestio e de arbitragem de contratos.

Na mesma dire¢do, Catani; Oliveira (2002) analisam e tentam compreender o
processo de mudanga que essa instituicdo vem sofrendo. Alertam para os riscos e perigos da
perda de identidade e na reconfiguragdo de objetivos e fungdes que a universidade deve
assumir para tornar-se mais flexivel, eficiente, produtiva. Afirmam que, na tentativa de dar
respostas as exigéncias postas, a universidade pode estar servindo mais a reprodugdo da
estrutura existente do que a transformag¢do da ordem social. Ainda nessa perspectiva,

procuram desvelar o jogo concorrencial e a luta pela independéncia entre as instituigdes cuja
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logica subjacente ¢ sua reorganizacdo e ajustamento a logica do Estado e do mercado.

Em suma, essas andlises sugerem que a universidade, como instituicdo, ndo
apresenta 0 mesmo sfatus inquestionavel de prestigio de momentos anteriores da histdria
moderna. Seus objetivos e sua estrutura precisam ser definidos na busca de garantia de
legitimidade e insercdo social. E, obviamente, tais condi¢des sdo também pertinentes a

UNIMONTES.



CAPITULO III
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3 A ORIGEM DO ENSINO SUPERIOR NO NORTE DE MINAS: a formacio de
professores da FAFIL a UNIMONTES

O objetivo deste capitulo é tentar compreender a génese do ensino superior no
norte de Minas. Na cidade de Montes Claros, MG, buscamos, em um breve percurso
historico, identificar elementos do esforgo, tensdes e desafios desde a criagdo da Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras (FAFIL) até a Universidade Estadual de Montes Claros
(UNIMONTES).

O municipio de Montes Claros estd localizado a 420 km da capital mineira.
Integra a Regido Mineira do Nordeste (RMNE), incorporado a area de atuacdo da extinta
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), atual Agéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (ADENE).

A regido tem uma extensdo de 120.701km?, correspondendo a 20,7% do
territério do Estado de Minas Gerais, que engloba o Poligono da Seca, composto de mais de
60 municipios. A UNIMONTES tem seu campus na cidade de Montes Claros e, até o ano de
2004, era a tunica instituicdo publica que atendia as regides Nordeste, Noroeste, Vale do
Jequitinhonha, Mucuri e Urucuia, estendendo sua 4rea de abrangéncia até o sul da Bahia. E a
principal institui¢do do Distrito Geo-Educacional (DGE 17), circunscrevendo mais de 150
municipios.

As primeiras iniciativas em prol da criagdo do ensino superior no norte de
Minas, precisamente na cidade de Montes Claros, ocorreram no ano de 1961. Essa origem
esta relacionada diretamente com a formagao de professores visando a melhoria da qualidade
do ensino de 1° ¢ 2° grau na regido, que era exercido, em sua maioria, por professores leigos.
Outro aspecto motivador para a criagdo do ensino superior foi o carater terminal do curso de
2° grau. Muitos jovens ficavam parados sem estudar por falta de op¢do, enquanto aqueles que
tinham melhores condi¢des financeiras migravam para estudar nos grandes centros e
acabavam nio retornando a regido.

A posigao geografica do norte de Minas em relagdo a capital, bem como a falta
de eqiiidade na formulacdo de politicas publicas pelo governo da €poca concorriam para que a
regido apresentasse problemas de diversas naturezas, tais como: saneamento basico, saude,
urbaniza¢do, economia e, principalmente, educagdo, j4 em pauta de discussdo por liderangas

locais.
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Uma regido com ensino precario, apresentando altos indices de analfabetismo,
carente de professores habilitados, que precisava todos os anos seus jovens
interromperem seus estudos por falta de opg¢do ou aqueles mais afortunados
migrarem para outras regides a fim de continuarem sua formagio e, na maioria, ndo
mais retornando (JARDIM et al., 2004, p.19).

Percebe-se que todo o esfor¢o e iniciativa do grupo de trabalho liderado por
professoras e estudantes montes-clarenses residentes em Belo Horizonte, bem como da
sociedade civil e profissionais liberais, foi no sentido de mobilizar a sociedade de Montes
Claros e norte mineiro para os problemas educacionais. Ainda, nessa dire¢do, os autores
destacam as dificuldades e empecilhos encontrados pelo grupo de trabalho para criar a
Faculdade em termos de mantenedora. Foi o insucesso dos contatos estabelecidos com o
Bispo Diocesano e a Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais, no sentido de dar
sustentacdo ao projeto de criagdo da Faculdade, que conduziu o grupo a buscar outras

alternativas. O projeto ganhou ressonéncia e apoio, quando:

[...] entdo, procuraram o Dr. Luiz de Paula Ferreira, presidente da Fundagdo
Educacional Luiz de Paula (FELP*), que ja havia fundado escolas secundérias em
outras localidades. Foi, entdo, nessa assembléia, solicitado oficialmente a FELP,
através de seu presidente, para criar ¢ manter a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras (FAFIL) (MAIA; CORDEIRO, 2002, p. 54).

Assim foi criada a Faculdade de Filosofia com objetivo de formar professores,
oferecendo inicialmente os cursos de Pedagogia, Geografia, Historia e Letras.

Posteriormente, em 24 de maio de 1962, foi criada a Universidade do Norte de
Minas, pela Lei 2.615, com orientagdo para a criagdo da Fundacdo Universidade Norte-
Mineira (FUNM), entidade autonoma e de natureza juridica, com a finalidade de dar
sustentacdo financeira 8 FUNM.

Entretanto, o governo ndo oferecia condi¢gdes financeiras para o funcionamento
da institui¢do. Ao contrario, deixava esses recursos a cargo da boa vontade e iniciativas
pessoais de liderangas locais, dentre elas deputados da regido. Assim, o inicio das atividades
da FUNM s6 ocorreria dois anos apods sua criagdo, ou seja, no ano de 1964. A falta de apoio

do governo para que o funcionamento das faculdades ocorresse a contento fez que casas

* A Fundagdo Luiz de Paula Ferreira (FELP) foi uma entidade juridica de direito privado fundada em 1961, com
a finalidade de criar e instalar cursos de 2° grau no norte de Minas.
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velhas e colégios de freiras fossem improvisados como instalagdes das primeiras faculdades.

Acresca-se a isso outras dificuldades para realizar as atividades dos cursos. Na tentativa de

superar esses entraves, inimeras foram as viagens de representantes da FUNM junto ao

Governo do Estado, buscando apoio para dar continuidade ao projeto de Ensino Superior no

Norte de Minas.

Quadro 3.1 — Evolug@o do Ensino Superior na FUNM — 1962 - 1987

ANO HISTORICO

1961 Sgrge o grupo de trabglho para criagdo do ensino superior no norte de Minas, que resultou na
criacdo da FAFIL mantida pela FELP.

1962 Em 24 de maio foi criadg a Upiversidade dq Ngrte de Minas pela Lei n® 2.615, bem como orientou a
criacdo da Fundac¢do Universidade Norte Mineira (FUNM).

1964 Inicio das atividades da FAFIL.
Faculdade de Direito (FADIR) foi a primeira a ser criada pela FUNM, embora tenha iniciado suas
atividades no ano de 1965.
Simultaneamente a criagdo da FADIR, é incorporada a Faculdade de Filosofia Ciéncias e Letras
(FAFIL).

1964 A FAFIL inicia-se com quatro cursos: Pedagogia, Historia, Geografia e Letras/Francés.

1965 Ocorre a transferéncia da FAFIL para a FUNM.

1965 A FADIR inicia o curso de Direito.

1968 A FAFIL cria os cursos de Filosofia, Ciéncias Sociais ¢ Matematica.

1969 Criada a Faculdade de Medicina (FAMED).

1972 Criada a Faculdade de Administragdo e Financas (FADEC).

1972 A FADEC cria o curso de Ciéncias Contéabeis.

1975 A FADEC cria o curso de Ciéncias Econdmicas.

1980 O Curso de Matematica teve as atividades encerradas

1981 A FAFIL cria o curso de Ciéncias 1°grau/matematica

1987 A FACEART cria o curso de Educagdo Artistica.
A crise que vinha sendo administrada chega a seu limite e concorre para a intervengdo de uma junta

1987 pelo governo do estado para conduzir os trabalhos da instituigdo. A partir dai, todos os esforg¢os

concentraram-se na tentativa de conseguir terreno para construcdo do campus, ¢ na transformagéo
da FUNM em universidade.

Fonte: Caleiro; Pereira, 2002.

Nesse percurso, a FUNM enfrentou vdrias crises de natureza financeira e de

funcionamento, o que dificultou o esfor¢o, mas ndo a boa vontade de seus idealizadores de

transforma-la em universidade.

A FUNM viveu dias dificeis, principalmente com questdes financeiras. Os alunos,
em sua grande maioria carentes, tinham dificuldades pela institui¢do, ndo tanto pelo
seu valor, mas pelas precarias condi¢des financeiras proprias da regiio. Neste
sentido, a luta foi constante no intuito de conseguir meios para obtengdo de verbas
(JARDIM et al., 2004, p.26).
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Para os administradores da FUNM, foi um desafio tentar obter recursos junto
aos Orgdos publicos municipais, estaduais e federais, que possibilitassem o funcionamento de
suas unidades, uma vez que elas comegaram em imodveis alugados, em precarias condigdes.

A institucionalizagdo da fundacdo quanto a documentagdo, estatutos e
regimento constituia um entrave o seu funcionamento. A improvisacdo de suas Faculdades e a
falta de uma coordenag¢do que permitisse uma maior integracdo entre elas, sé vdo ser
superadas com a criagdo da Reitoria, que possibilita uma melhor organizacao.

De acordo com Jardirm et al. (2004, p. 24), “Constitui-se, assim, o primeiro
marco da integracdo entre unidades e coordenacdo dos trabalhos dos trés orgios de
deliberagdo da entidade criados pelo estatuto em 1965: a assembléia geral, o conselho diretor
e o conselho curador”.

Nessa conjuntura, os administradores da FUNM contaram com doacdes de
terreno pela prefeitura e o do governo do estado, com a doagdo de um antigo casardo, onde a
FAFIL e a FADIR passaram a funcionar. Outras doagdes foram feitas, como uma fazenda no
municipio de Janudria, por entidade religiosa, posteriormente negociada para saldar dividas.
Havia, ainda, a questdo dos salarios dos professores defasados e dependendo apenas das
mensalidades dos alunos, na maioria inadimplentes. Além de tudo isso, a falta de
reconhecimento de alguns cursos pelo MEC provocou insatisfagdo nos alunos, que anteviam
problemas no exercicio de sua profissdo depois de formados.

No ano de 1978, essa crise, que vinha sendo administrada, chega a seu limite e
¢ instituida uma junta, pelo governo do estado, para conduzir os trabalhos da institui¢do. A
partir dai, todos os esfor¢os concentraram-se na consecu¢do de um terreno para a construcio
do campus e na transformagdo da FUNM em universidade.

De acordo com Drummond (1989, p. 27), “Ao completar 27 anos de existéncia,
ela sente-se motivada a buscar sua autonomia, a partir desse estdgio pré-universitario, até
alcangar ascensdo a categoria de uma universidade”.

A essa altura dos fatos, as criticas ainda sdo com relagdo a falta de integragdo
das faculdades, j4 que elas se encontravam articuladas apenas pelo aspecto financeiro.
Evidenciava-se, portanto, a falta de descentralizagdo administrativa e pedagogica, o que
impedia um carater organico das faculdades da FUNM.

No bojo das transformagdes democraticas do pais, em 1988, a FUNM
conquista um avango, ao ser incluido, na Constituigdo Mineira, o artigo 82, paragrafo 3° dos
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT), em 21 de setembro de 1989,

segundo o qual a FUNM ¢ estadualizada e transformada em Universidade Estadual de Montes
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Claros (UNIMONTES). O modelo de universidade e os rumos que ela deveria seguir sdo

colocados em discussédo (ensino publico ou privado):

O modelo dessa universidade nido sera certo, o da chamada universidade
conglomerada, mera reunifo de faculdades isoladas, nem o da universidade atrelada
a interesses econdmicos, pois passaria a atuar como mera reprodutora do modelo
econdmico vigente, acimulo do capital (DRUMOND, 1989, p.20).

Esse modelo da FUNM, de faculdades 1soladas, com caracteristica
predominantemente privada, vai ser modificado. Em 9 de mar¢o de 1990, o Decreto Estadual
n°. 30971 instituiu a Universidade Estadual de Montes Claros. Porém, a efetiva integracdo da
UNIMONTES como ente publico — “autarquia” — ocorreu a partir de agosto de 1990, quando
os servidores da antiga FUNM passaram a integrar o quadro de pessoal do Estado. E criado o
primeiro estatuto da UNIMONTES, pelo Decreto Estadual n® 31840, em 24/09/90, bem como
a Lei Estadual n°. 11517, de 13/07/94, que reorganiza a UNIMONTES do ponto de vista
administrativo-funcional. Sdo extintas as faculdades e criados os Centros de Ensino — Centro
de Ciéncias Humanas (CCH), Centro de Ciéncias Bioldgicas e Saude (CCBS), Centro de
Ensino de Ciéncias Sociais Aplicadas (CCSA) e Centro de Ensino Fundamental e Médio
(CEMF).

Ainda nesse mesmo ano, por meio da Portaria n° 1116, foi homologado pelo
MEC o reconhecimento da UNIMONTES, com o Parecer 232/94 do CEE/MG.

A conclusdo provisoria desse processo histdrico, desde a origem do ensino
superior no norte de Minas até sua constituicdo como universidade, inicia-se a partir da
preocupacdo com a formacgdo de professores visando a melhoria da qualidade de ensino na
regido. Nesse sentido, a criagdo da Faculdade de Filosofia Ciéncias e Letras do Norte de
Minas (FAFIL) foi determinante no fortalecimento de outras iniciativas paralelas em prol do
ensino superior, tomando como exemplo o inicio do funcionamento da FUNM.

Porém, a FUNM, desde o inicio de suas atividades até a constitui¢do em
universidade, percorreu um longo caminho de avangos e recuos, devido a falta de uma politica
publica do governo estadual da época, que se restringiu, no momento inicial da FUNM, a uma
doagdo de 100 mil cruzeiros em apolices da divida publica, além, ¢ obvio dos atos legais.
Além disso, ela ndo foi contemplada no or¢amento do governo da época, o que dificultou seu

funcionamento em termos de recursos humanos e instalacdes fisicas.
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As desigualdades sociais da regido contribuiram para que a génese do Ensino
Superior no Norte de Minas fosse de natureza privada. Tudo isso contribuiu para que a
FUNM fosse marcada por crises financeiras, afetando seu funcionamento.

Essas dificuldades foram enfrentadas pelos administradores que por ali
passaram utilizando mais do prestigio pessoal junto aos 6rgdos publicos do que uma politica
para o ensino superior. Nesse sentido, deputados da regido foram acionados para agir junto ao
governo do estado na tentativa do obter recursos financeiros e materiais para o funcionamento
da FUNM - com quatro Faculdades que foram sendo criadas com intervalos de tempo.

Nesse periodo, a Faculdade que mais se expandiu em termos de cursos e
numero de alunos foi a Faculdade de Filosofia Ciéncias e Letras, ¢ a que ndo apresentou
nenhuma mudanca em termos de curso dentro da FAMED foi o curso de medicina, inclusive
mantendo-se praticamente inalterada em numero de alunos — matricula inicial. A mudanca da
FUNM para Universidade ocorreu dentro de um novo contexto mundial com repercussdes no
Brasil, nas reformas do governo e na nova LDBEN, dando autonomia as universidades.
Conforme analise anterior, ¢ a FAFIL que cria mais cursos visando a formagdo de
professores, ou seja, chega ao ano de 1996 com aproximadamente nove cursos de licenciatura
e mantém, em média, 40 alunos na matricula inicial.

Portanto, ¢ com essas caracteristicas e aproveitando os ventos democraticos do
pais que ela terd assegurada, na Constituigdo de 1989, do Estado de Minas Gerais,
posteriormente, no ano de 1990, sua estadualizacdo. A conquista de seu reconhecimento como
universidade ocorreria quatro anos apos a estadualizagdo, transformando-a em uma instituicao
publica.

O reconhecimento da UNIMONTES pelo Ministério da Educagdo (MEC), no
ano de 1994, elevando-a a categoria de universidade, ocorre num contexto de profundas
transformagdes politicas econdmicas em dmbito mundial, com conseqiientes repercussdes no
Brasil. E, portanto, nesse ambiente, que o governo Fernando Henrique Cardoso (1994-1998)
também vai propor a reforma administrativa do estado, sinalizando sua adesdo a politica do
Fundo Monetario Internacional (FMI) e dos organismos multilaterais, como o Banco Mundial
(BM) e o Banco Internacional de Desenvolvimento (BID).

As reformas educacionais promovidas por FHC na estrutura do estado
inauguram uma nova fase em sua relacdo de como orientar e conduzir suas politicas publicas.
Paralelamente a reforma administrativa, a nova LDBEN também ¢ aprovada, no referido
governo, traduzindo o espirito da mudanga e reforma na educagdo. E no espirito da nova lei

que vai ser divulgada a concepcdo da gestdo administrativa, trazendo a descentralizagdo e a
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autonomia. Essas duas categorias seriam elementos fundamentais a servico das institui¢des
publicas, no caso especifico das universidades, transformando-as em institui¢des publicas
mais eficientes e produtivas.

Assim, o artigo 207 da Constituicdo Federal brasileira, que trata da autonomia
da universidade, permitiria a prerrogativa de extinguir e criar novos cursos. Além disso, elas
poderiam também descentralizar seus servicos como fonte de captagdo de recursos financeiros
que lhes permitisse a autogestao.

Entre os anos de 1995/6, a UNIMONTES inicia o processo de interioriza¢do do
ensino superior do norte de Minas, com a criagdo do campus de Januaria. Nesse mesmo
periodo, participa de uma experiéncia na oferta dos primeiros cursos Emergenciais,
Modulares e de Plenificacdo’ em varios municipios do norte de Minas, em parceria com a
Secretaria do Estado de Educag@o.

Ainda em 1996, ¢ criada a Fundacdo de Apoio e Desenvolvimento do Ensino
Superior no Norte de Minas (FADENOR), entidade responsavel por captar e administrar
financeiramente a expansdo dos cursos ndo regulares (emergenciais, modulares, seqiienciais e
de plenificacdo) da UNIMONTES, tendo em vista apoiar e implementar o Programa de

Interiorizag@o do ensino superior no Norte de Minas.

Foi instituida por escritura publica em 12 de mar¢o de 1996 e reconhecida como
utilidade publica (Lei n® 2563/97), Estadual (lei n® 13.240/99) sendo registrada no
Conselho Nacional de Assisténcia Social, conforme resolu¢do n® 232/99 do
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social e declarada utilidade publica federal
pelo decreto de 09 de margco de 2000, da Presidéncia da Republica (PEREIRA;
SILVA, 2004, p. 139).

A UNIMONTES avanga em diregdo ao processo de expansdo® fora da sede,
com a criagdo de mais nove campi até o ano de 2004, bem como na criagdo de 15 cursos

regulares nos seus respectivos centros no campus de Montes Claros.

> Curso de Plenificagdo: cursos oferecidos pela UNIMONTES, cujo objetivo foi habilitar professores e completar
as licenciaturas curtas extintas pela LDBEN (9394/96).
% Quanto a expansio da UNIMONTES, ser apresentada e discutida em capitulo especifico.
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3.1 A RELACAO DE PARCERIA UNIMONTES, FADENOR E MUNICIPIOS: uma

analise desse tripé’

Este topico destina-se a buscar compreender e analisar as contradicdes e
tensdes nas relagdes de parceria e operacionalizagdo do curso Normal Superior Modular,
oferecido pela UNIMONTES, e seus desdobramentos na constru¢do de identidade, como
institui¢do publica. Nesse sentido, a escolha do curso Normal Superior Modular ocorreu,
tendo em vista ser nessa modalidade de curso que a UNIMONTES, a partir do ano de 2002,
oferece o curso de formacdo de professores (1% a 4* série) sustentado nos moldes de cursos
autofinanciados.

Em um breve panorama sobre a historia da origem dos cursos de nivel superior
no norte de Minas Gerais, oferecido pela Fundagdo Norte-Mineira do Ensino Superior
(FUNM), destaca-se um ensino de natureza privada, sustentado em dois pilares: recursos da
fundag@o de apoio ao ensino superior e a mensalidade dos alunos como uma das poucas fontes
de recursos de arrecadag@o financeira da instituicdo, dada a auséncia do poder publico na
formulacdo e implementagdo do ensino superior publico para a regido.

E oportuno enfatizar que, entre os anos de 1962 e 1964, apesar das “boas
intencdes” e do esfor¢co de liderangas locais (prefeitos, vereadores, deputados), de
representantes da sociedade civil (médicos, farmacéuticos, advogados), quanto a necessidade
de um ensino superior comprometido com a forma¢do de quadros de profissionais para o
desenvolvimento da regido, esse ensino superior, assim concebido, ndo foi possivel. E que,
apesar de o acesso ao ensino superior ocorrer através do vestibular, a FUNM esbarrou em
suas proprias limitagdes, ou seja, uma instituicdo de natureza privada.

Nesse aspecto, Maia; Cordeiro (2004), em pesquisa documental realizada sobre
a Faculdade de Filosofia Ciéncias e Letras da FUNM, destacam o alto indice de evasido dos
alunos nos cursos de Letras e Historia, Pedagogia e Filosofia, quer seja pela rigidez dos
professores e at¢ mesmo a pouca demanda de candidatos para alguns cursos, como Ciéncias
Sociais e Filosofia.

O caso do curso de Filosofia ¢ emblematico, pois, de acordo com Maia;
Cordeiro (2004, p. 65), “O curso iniciou suas atividades com 10 alunos matriculados,

formando apenas oito em 1981. Com o niimero decrescente de alunos e com dificuldades

” Tripé — termo utilizado pelo entrevistado 1 ao referir-se a relagdo de parceria UNIMONTES, FADENOR e
municipios na oferta do Curso Normal Superior Modular.
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pedagdgicas, o curso foi interrompido por 16 anos, de 1971 a 1987, quando retornou as
atividades”.

Em virtude dessa limitacdo de sua abrangéncia em termos de acesso a
populagdo dos municipios norte-mineiros, a instituicdo ficaria restrita as condigdes objetivas
dos mesmos, ou seja, um ensino rigido centrado na pedagogia tradicional. Dessa forma, na
génese de ensino superior no norte de Minas, observamos que uma de suas caracteristicas
predominantes foi a de ser um ensino para poucos. E esse contingente da populagio que
ficaria longos anos na fila de espera pelo acesso ao ensino superior, tornando-se uma demanda
em potencial na regido. Esse quadro seréd alterado somente ap6s 30 anos de ensino superior
privado no norte de Minas, com a transformag¢do da FUNM, em 1994, para a UNIMONTES,
doravante institui¢do publica com status de universidade, tendo a possibilidade de
comprometer-se com a democratizag¢do do ensino superior na regido.

Em que pese a relevancia dessa conquista para a regido, a UNIMONTES surge
em meio a uma crise e profundas mudangas na concep¢do do Estado e da propria
universidade, influenciada por tendéncias e politicas publicas para o ensino superior
amparados em orientacdes de organismos multilaterais: Banco Mundial (BM), Banco
Internacional de Desenvolvimento (BID) e Organizagdo Mundial do Comércio (OMC). Para

Sguissardi (2004),

A crise do Bem-Estar e do Estado Desenvolvimentista, tanto nos paises centrais
como nos de periferia, marca o inicio talvez do maior dilema para a universidade
publica na modernidade: diante dos constrangimentos econdmico-financeiros e da
nova concepgdo da economia, de Estado e dos direitos ou servigos publicos, ver-se
identificada como bem piiblico ou privado mercantil. E a multissecular identidade
que esta em jogo (SGUISSARDI, 2004, p.1).

E a partir do ano de 1994, no Brasil, no governo de Fernando Henrique Cardoso,
que ocorre a adesdo e o consentimento a essas politicas publicas de contencdo de despesas
com as universidades publicas federais. E também nesse periodo que, em Minas Gerais, o
governo de Eduardo Azeredo, alinhado com a politica do governo federal, propde profundas
reformas na educagdo, respaldado na cartilha do Banco Mundial e em seus empréstimos
financeiros. Esses organismos multilaterais sugerem para os paises em desenvolvimento que a
educagdo deve ganhar em centralidade, como forma de assegurar o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, bem como propdem novas formas de relagdes entre a politica,

governo e a educacao.
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Portanto, € no bojo dessas mudangas que a UNIMONTES dé os seus primeiros
passos na condi¢do de Universidade, enfrentando os desafios, limites e possibilidades na
construcdo de sua identidade, calcada nos principios e valores éticos para com a regido na

qual esté inserida.

Por outro lado, o fato de a UNIMONTES ter-se transformado em uma
universidade contribui para que ela agarre sua “autonomia” para criar cursos, bem como
instituir em suas bases uma fundagdo (a FADENOR), face ao recuo do Estado minimo na
conten¢do de despesas com a universidade.

Portanto, ¢ no interior dessa nova légica do Estado, cujos conceitos
predominantes sdo: a descentralizacdo, a autonomia, a flexibilidade, a cooperagdo e as
parcerias, que a UNIMONTES, além de oferecer os cursos gratuitos (Medicina, Direito,
Pedagogia, Ciéncia Sociais), com reduzido nimero de vagas (no maximo 30), amplia o seu
espago para os cursos autofinanciados nas modalidades de plenificagdo, modulares e
seqiienciais.

A despeito da oferta nessas modalidades de cursos, a UNIMONTES aponta o

caminho:

A UNIMONTES foi a primeira universidade publica do pais a oferecer cursos
seqiienciais. Surgidos a partir da nova Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo
(LDB), aprovado em 1986 [...]. Gragas aos seqiienciais, muitos profissionais estdo
podendo adequar-se a competitividade do mercado de trabalho (UNIMONTES,
2005, p.4)

Seguindo esse caminho, a UNIMONTES adere paulatinamente a vérias
modalidades desses cursos ndo regulares, conforme explicitados acima. A partir do ano 2000,
acelera o ritmo na oferta da modalidade do curso Emergencial Modular Normal Superior.

A partir do ano 2000, respaldada na LDBEN/96, que instituiu a década da
educacio, ela € a pioneira em Minas Gerais a implantar o curso Normal Superior Modular em
varios municipios de sua drea de abrangéncia. Entretanto, desconsideraram-se os debates,
discussdes e foruns nas universidades, bem como de entidades e associagdes, como a
Associagdo Nacional de Pesquisa e Pds-Graduacdo em Educacdo (ANPED) e Associacio
Nacional pela Formagdo de Profissionais da Educacdo (ANFOP), que alertavam para os
riscos e perigos da desqualificagdo da universidade com relagdo as conquistas histdricas na
formagao de professores nas Faculdades de Educacdo. A substitui¢do do processo seletivo do

curso de Pedagogia nos campi pelo do curso Normal Superior, a partir do ano de 2001, ¢ um
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indicativo da afirmag¢@o acima citada.

Em que pesem o debate e a adverténcia dessas entidades, que foram
desconsideradas pelos gestores da UNIMONTES, e tendo vista que o Estado ndo poderia
arcar com investimento financeiro para o contingente de professores dos municipios, a
instituicdo apresenta a solucdo: propor a parceria com os municipios € consorcio entre 0s
municipios e alunos. Estabelecem-se, assim, as atribui¢des ¢ competéncias da FADENOR
(contratada), UNIMONTES (prestadora de servios educacionais) e¢ MUNICIPIOS
(contratante).

Na entrevista concedida ao pesquisador, o entrevistado 1 define as bases de
sustentagdo dessa parceria como um #ripé que envolve a UNIMONTES, a FADENOR ¢ os

municipios.

[...] Tem uma taxa que é cobrada a titulo de mensalidade, num valor bem baixo de
mercado; justamente para estar cobrindo onde entra a parceria entre o aluno, a
prefeitura e a Universidade. A FADENOR faz o gerenciamento financeiro. [...] A
diferengca de um aluno de curso regular de um aluno de curso modular é que a
Universidade sai de sua sede e vai oferecer esse curso ld no municipio do aluno.
Entéo essa despesa de transporte de professor, pagamento de professores é dividida
entre o municipio e a Universidade. A FADENOR faz essa arrecadagdo e este [...]
cobre essas despesas do curso. (E1)

Dessa forma, a cooperagcdo, o consdrcio, as parcerias, as cobrangas de
mensalidade s@o conceitos que orientam a forma de operacionalizacdo do curso, e que
apresenta indicios da entrada da Universidade no quase mercado educacional.

Na defini¢do de Afonso (2000, p. 115), “[...] o quase mercado sdo mercados
porque substituem o monopdlio dos fornecedores do Estado por uma diversidade de
fornecedores independentes e competitivos, sdo quase porque diferem dos mercados
convencionais em aspectos importantes”.

E importante ressaltar que, nessa parceria, as verbas dos municipios para
cobrir as despesas com o curso foram, em alguns casos isolados, obtidas de forma integral ou
parcial, com o pagamento das mensalidades dos alunos, cuja origem s@o os cofres publicos.

O contrato de parceria estipula que “As despesas com a execugdo deste
contrato ocorrerdo por conta do orcamento do municipio, com recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento do Ensino Fundamental (FUNDEF), 40%” (UNIMONTES, 2003, p.59). O
FUNDEF foi fundamental para que alguns municipios conseguissem financiar a
operacionaliza¢do do curso, bem como investir na habilitagcdo e qualificacdo dos professores.

Na verdade, a diversificagdo nos contratos foi bastante utilizada nas
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negociacdes com os municipios: cooperativas de professores, colégios particulares e os
contratos particulares diretamente com os alunos.
Na visdo do Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino

Superior (ANDES):

De fato, o que isto revela é a inversdo na atividade - fim da universidade, que
escamoteia seus interesses privado-mercantis, criando uma confusdo entre
Universidade e Fundagdo de apoio, que assumem parte das institui¢des de ensino
como se fossem unidades académicas (ANDES, 2006, p.3).

Assim, muitos alunos que cursavam o Normal Superior Modular tinham muita
dificuldade de compreender a estratégia de operacionalizagdo do curso, pois ambas se fundem
e se confundem (GENTILE, 2001). E que, quando se tratava de assuntos pedagdgicos e
académicos, os alunos recorriam a Secretaria Geral, Instituto Superior de Educagio (ISE) ou a
Pro-Reitoria de Ensino. Entretanto, quando o assunto eram as questdes financeiras
(mensalidades, inadimpléncias), tinham que recorrer a FADENOR, que gerenciava a parte

financeira do Curso.

[...] a saida que o neoliberalismo encontra para a crise educacional é produto da
combinagdo de uma dupla légica centralizadora e descentralizadora: centralizagdo
do controle pedagogico (em nivel curricular, de avaliagdo do sistema e formagdo
docente) e descentralizacdo dos mecanismos de financiamentos e gestdo do sistema
(GENTILE, 2001, p.25).

Portanto, nossa andlise sinaliza que ¢ na adogcdo das categorias
centralizagdo/descentralizagdo que a UNIMONTES sustenta a forma de operacionalizag¢do do
curso Normal Superior Modular entre Universidade ¢ Fundag¢@o, ou seja, o que é de interesse
publico e o que € de interesse privado na estrutura organizacional dessa Universidade.

Podemos dizer que essa inversdo na logica da oferta e operacionalizacdo do
ensino superior, especificamente o curso Normal Superior Modular, apresenta indicios de que
a formacdo de professores nesse curso foi tratada com caracteristicas de ensino
publico/privado, tendo a UNIMONTES restringido a prestagdo de seus servigcos. Nesse

sentido, reportamos a analise de Sguissardi (2004), quando ele afirma que:
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Tirando algumas conseqiiéncias para a compreensdo do dilema que hoje enfrenta a
universidade publica, o ser estatal, do ponto de vista juridico e da sua manutencdo
exclusiva ou néo por parte do tesouro do Estado, ndo ¢ garantia de que ele possa ser
definido como um bem publico, como universidade publica. Independentemente de
seu estatuto juridico-formal, pode estar sendo privatizada. E ao ser privatizada pelas
diferentes formas de administracdo e financiamento, autonomia / heteronomia,
avaliagdo / accountability, producdo e transmiss@o do conhecimento, pode estar
sendo conduzida a situar-se no espago privado / mercantil (SGUISSARDI, 2004,
p-23).

Podemos dizer que, para operacionalizar o curso, entra em cena a figura da
FADENOR, que subcontratou os servigos da Cooperativa dos Servidores Publicos
(COOPESERV) desde o ano de 2000 até julho de 2004, quando essa cooperativa encerrou

suas atividades. O discurso do entrevistado 1 esclarece essa relagdo:

A relagdo da Coopeserv com a FADENOR era uma relagdo [...]. A Coopeserv era
uma cooperativa, cooperativa né de profissionais da drea de educacdo que em
convénio com a FADENOR, essa cooperativa oferecia a alguns professores para
que a FADENOR pudesse estar com esta interiorizagdo do ensino superior. (E1)

Pela mesma razdo, acrescenta que “entdo a FADENOR contratou a
cooperativa e ela fornecia um material humano para desenvolvimento do Projeto Normal
Superior”. (E1). Entretanto, questionado sobre a extin¢do da cooperativa, o entrevistado
afirma desconhecer os motivos pelos quais foi extinta. Atribui o término da relagdo

FADENOR-Cooperativa a redugdo natural do nimero de turmas:

A FADENOR foi reduzindo com a Coopeserv este contrato e chegou em um
momento que nos encerramos esses contratos, uma vez que ndo justificava mais ter
uma cooperativa e a FADENOR passou a assumir diretamente esses profissionais
através da CLT. (E1)

O depoimento da entrevistada 2 traz outra versdo em relacdo ao discurso do
entrevistado 1 no que diz respeito a extingdo da Cooperativa. Ela comenta que foi a
orientacdo do Ministério Publico 8 FADENOR que concorreu para o término da referida
relacdo, por entender que os profissionais da educagdo que atuavam no curso deveriam ter a

carteira registrada, por se tratar de trabalho continuo, caracterizando vinculo empregaticio.
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E nessa logica de terceirizagio que os professores da Universidade, efetivos ou
designados, foram contratados para prestar servigos no curso Normal Superior Modular no
periodo de férias (janeiro/julho). Além dos profissionais que ja atuavam na UNIMONTES,
foram também recrutados profissionais da educagio de outras institui¢cdes publicas e privados
(rede municipal de ensino, superintendéncia de ensino, colégios particulares). Esses
profissionais transformaram-se na categoria de trabalhadores temporarios e itinerantes, para
complementar seus baixos salarios.

O fato que aqui nos interessa ¢ o recuo do Estado no que diz respeito ao
financiamento da Universidade. Na verdade, o Estado oferece o minimo em termos
or¢amentarios para que a UNIMONTES possa funcionar, fator que levou a Universidade a

cobrar a taxa de matricula. Segundo o reitor da UNIMONTES:

O estado tem bancado a maioria dos cursos da UNIMONTES, ndo o total, mas s6 a
folha de pagamento que representa mais de 80% dos gastos mensais da
UNIMONTES ¢ inteiramente suportavel pelo Estado, que ainda transfere para a
Universidade um valor que nfo ¢ expressivo para outros custeios. Entfo, a taxa de
matricula era fundamental [...]. JORNAL DE NOTICIAS, 2004, p-8).

Levando em conta essa perda orcamentaria, a Universidade tenta diversificar

sua fonte de recursos em outros setores da propria instituigao.

Os elevados custos operacionais da biblioteca e o pagamento do provedor de acesso
a internet ndo puderam mais ser suportados pela Universidade, em face das
restri¢des orcamentarias provocadas pelos cortes de receita pelo tesouro do Estado e
com a suspensio da taxa de matricula (JORNAL DE NOTICIAS, 2004, p.09).

A entrada da UNIMONTES no quase mercado-educacional estd relacionada
com suas despesas or¢amentdrias, face ao recuo do Estado, bem como nas alternativas
adotadas para captagdo de recursos financeiros, tendo a frente a FADENOR. De outro lado, a
pressdo dos dirigentes municipais no sentido de exigir a responsabilidade da Universidade de
atender a demanda na formagdo de professores em consondncia com a LDBEN. Nesse

sentido, ha indicios de alteragdes em seu papel como institui¢do publica.
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Cada institui¢do universitaria e, mais ainda, cada unidade de ensino (faculdade,
instituto, escola etc.), em razdo dos campos de trabalho, da cultura institucional, dos
acordos e das disputas académicas, politicas, culturais e profissionais (internas e
externas) agem e reagem de maneira singular as demandas da sociedade
contemporanea, as politicas educacionais e as pressdes ¢ possibilidades regionais e
locais. Os jogos, os rituais e as disposi¢des académicas [...] podem contribuir para o
processo de metamorfose da universidade, tanto quanto podem impossibilitad-lo ou
altera-lo (CATANI; OLIVEIRA, 2002, p.16).

Pode-se dizer, no caso especifico da UNIMONTES, que o fato de assumir o
compromisso com a expansio do ensino superior sem onerar o Estado, ter que administrar
seus recursos orcamentarios e, ainda, atender aos objetivos da LDBEN na formagdo de
professores, tornou-se uma missdo dificil no contexto dos municipios de sua area de

abrangéncia.

3.2 A EXPANSAO EMERGENCIAL E ITINERANTE DO ENSINO SUPERIOR NA
UNIMONTES POS-LDBEN: uma analise

A expansdo do ensino superior no Brasil sempre ocorreu na histéria da
educacdo brasileira como mecanismo de regulagdo e controle do acesso das camadas
populares ao ensino publico. De acordo com cada contexto histérico e a propor¢do que a
sociedade exigia do poder publico e da prépria universidade a abertura de suas portas,
diversas medidas e estratégias foram sendo implementadas pelos governos para conter o
acesso dessa camada na instituicdo publica. Foi assim em 1935, quando ocorreu a
descentralizagcdo do ensino superior com a criacdo das universidades passageiras nos Estados
do Parana, Sao Paulo e Amazonas, e, posteriormente com a discussdo da Reforma
Universitaria, em 1968, que tinha dentre varios objetivos a exigéncia da ampliagdo do nimero
de vagas nas universidades publicas brasileiras. Em 1971, a Lei de Diretrizes e Bases 5692/71
cria o Curso Profissionalizante e o Curso Cientifico. Esse dualismo estabelecido pela Lei, na
formagdo no 2° grau, selecionava os estudantes que seguiam uma profissdo, bem como
preparava os poucos estudantes que queriam seguir a carreira académica. Contudo, a questdo
da expansdo do ensino superior no final do século XX deixa de ser uma preocupagdo local e
amplia-se, face as exigéncias das novas tecnologias do mundo globalizado.

Portanto, € nesse contexto que a questdo do acesso da populagdo dos paises em

desenvolvimento ao ensino superior retorna com muita énfase, porém na ldgica dos
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organismos multilaterais, dado o valor econdmico que a educag@o superior passa a obter no
sistema de mercado. Assim, em 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDBEN) oferece os caminhos para a referida expansao e amplia a drea de atuacdo do ensino
privado, em seus artigos 16, inciso II; artigo 19 inciso II, e artigo 20. Estabelece, ainda, no
artigo 53, inciso X do paragrafo unico: para garantir a autonomia didatico-cientifica das
universidades, cabera a seus colegiados de ensino e pesquisa decidir, dentro dos recursos

or¢amentdarios disponiveis, sobre:
I — criagdo, expansdo, modificacdo e extingdo de cursos.
IT — ampliagdo e diminui¢do de vagas.

E com base nas prerrogativas da LDBEN 9394/96 que, a partir do ano de 1996,
apos dois anos de reconhecimento pelo MEC como universidade publica, que a
UNIMONTES imprime um ritmo acelerado de expansdo interna e externa, direcionando-se
para todos os lados destas vastas regides de Minas Gerais. Embora no seja o foco de nossa
analise a expansdo do ponto de vista interno, ela cria varios cursos de graduacdo regular em
todas as areas do conhecimento. Por ocasido das comemoragdes de dez anos da Universidade,

o Jornal de Noticias, de Montes Claros, edita matéria enaltecendo esse crescimento:

Nos ultimos dez anos, desde seu reconhecimento oficial como universidade ocorrido
em 21/07/1994 através da portaria do Ministério da Educagdo no governo Itamar
Franco a UNIMONTES apresentou um crescimento altamente expressivo tendo sido
implantado no periodo nove campi para atendimento as regides Norte, Nordeste,
Noroeste e Vale do Jequitinhonha e Mucuri, priorizadas pelo governo Aécio Neves
(JORNAL DE NOTICIAS, 2004, p.8).

E a conquista da autonomia da UNIMONTES, que possibilita a sua rapida
expansdo em curto espaco de tempo. A criagdo de campi em alguns municipios da regido do
norte de Minas representa uma grande conquista da oferta de ensino publico-superior, em
parceria com 0s municipios.

Para Rezende (1986), o poder da universidade ndo deve ser discutido somente
a partir das relacdes com o saber, mas com os servigos prestados a comunidade, salientando
que esse ¢ assunto que ndo fora esgotado. A expansdo mais expressiva do ponto de vista
quantitativo ocorreu por meio do Programa de Interioriza¢do do Ensino Superior, nos campi e
na modalidade dos cursos modulares, especificamente o curso Normal Superior Modular. Sua

area de abrangéncia engloba 38 municipios-nucleo espalhados pelas regides de Minas Gerais
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(ver Figura 3.1).
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A regido do norte de Minas Gerais ¢ composta por 89 municipios, com uma
area de aproximadamente 128.489.58 km? e uma populacdo de 1.489.213 habitantes.
Localiza-se entre os paralelos de 14° e 18° de latitude sul e os meridianos de 41° e 46° de
longitude oeste de Greenwich. Limita-se ao norte com o estado da Bahia, ao sul com a regido
central de Minas, a leste com a regido Jequitinhonha/Mucuri e a oeste limita-se com a regido
Noroeste.

Percebe-se que, do total de dez campi, oito estdo localizados no norte de
Minas, proporcionando o acesso de muitos jovens que ndo dispdem de condi¢des financeiras
para deslocarem-se até a cidade de Montes Claros. Destaca-se, aqui, o avango consideravel.
Com relagdo aos outros dois campi — Almenara e Espinosa, ambos fazem divisa com o estado
da Bahia. No intuito de evidenciar a visibilidade dessa expansdo no curso Normal Superior,

apresentamos a evolu¢do de matricula da UNIMONTES.
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3.3 NUMERO DE MATRICULAS NO CURSO DE PEDAGOGIA E GERAL -
UNIMONTES

Ao comparar a evolu¢do do nimero de matriculas do curso de pedagogia com
o total de matriculas (Figura 3.2), observa-se que em 1964 as matriculas do curso de
pedagogia correspondiam a 34.4% do total. Esse percentual oscilou entre 10% a 20% até o
ano de 2000. Entretanto, no periodo de 2001 a 2004, esse percentual atingiu seus menores

valores, variando de 6% a 8% do total de matriculas.
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Fonte: Secretaria Geral da UNIMONTES, 2008.

A comparagdo entre a matricula geral da UNIMONTES e a matricula no curso
de Pedagogia tem a finalidade de apresentar a discrepancia na formac¢do de professores no
periodo de 1964 a 2004. Nesse sentido, faz-se necessario esclarecer que o ensino superior na
cidade de Montes Claros inicia-se em 1963, com a criacdo da Faculdade de Filosofia. A
referida faculdade incorpora os cursos de licenciatura de Pedagogia, Historia, Letras e
Geografia, mantida pela Fundagdo Educacional Luiz de Paula (FELP). Entretanto, no ano de
1964 ela € incorporada pela Fundag¢do Universidade Norte-Mineira (FUNM). O ntimero de
alunos matriculados manteve-se praticamente uniforme em relacdo aos alunos matriculados
na FUNM e na UNIMONTES a partir de 1994 até o ano 2000. Entretanto, de 2001 a 2004, o
percentual de matricula diminui. Esse recuo na matricula no curso de Pedagogia ocorre
devido a mudanga na politica adotada pela UNIMONTES no campo da formacdo de
professores, baseada no art. 62 da LDBEN/9394/96. E também nesse periodo, ou seja, a partir
do ano de 1996, que a matricula geral da UNIMONTES apresenta um crescimento

significativo, pois:
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O numero de alunos da institui¢do registrou um acréscimo da ordem de 502%,
passando de 2.699, em 1994, para os atuais 16.555 (ndo estéo incluidos 1300 alunos
do “Projeto Veredas®™ executado em convénio com a Secretaria de Estado da
Educagdo), enquanto o niimero de cursos regulares de graduagio cresceu 214%,
saltando de 14 para 44 (JORNAL DE NOTICIAS, 2004, p.08).

Essa expansao traduzida em numeros € a referéncia para o acesso de alunos ao
ensino gratuito. Entretanto, indagamos: Até que ponto os niimeros revelam e expressam a
qualidade e condigdes de funcionamento de determinados cursos numa universidade marcada
pelas precérias condi¢des orcamentarias?

Surpreendentemente, essa resposta € encontrada em uma cronica publicada no
Jornal de Noticias de Montes Claros, de autoria de um ex-aluno, formado em contabilidade
pela UNIMONTES (antiga FADEC). Ele analisa artigo da Revista Veja publicado na edicdo
1847, de 31 de marco de 2004, que enaltece a UNIMONTES pelos méritos que o curso de
Odontologia obteve no provao do MEC, que avalia a qualidade dos cursos. Porém, traz uma

reflexdo no que tange as condigdes dessa expansao.

As prefeituras da regido destinam a universidade terrenos para implantacdo de
unidades em seus municipios, procuram, com recursos financeiros minguados,
levar beneficios as suas comunidades, mas doa¢des mesmas sdo escassas. A
universidade cresce, descentraliza, mas os recursos nio seguem na mesma
proporgio (JORNAL DE NOTICIAS, 2004, p.5).

Essa reflexdo contribui para nossa analise, no que se refere a expansio e
condig¢des de funcionamento dos campi da UNIMONTES, no tocante a autonomia académica,
recursos materiais, infra-estrutura fisica e técnico-administrativa. Do outro lado, percebe-se
que a expansdo, por meio do Programa de Interiorizagdo do Ensino Superior, revela-se
preocupante dada as dificuldades estruturais e de funcionamento do curso Normal Superior

Modular nos municipios. As figuras, a seguir apresentadas, ajudam-nos nesta analise.

3.4 NUMERO DE MATRICULAS DO CURSO NORMAL E PEDAGOGIA

A Figura 3.3 apresenta uma comparagdo do numero de matriculas entre os
cursos de Normal Superior e Pedagogia, evidenciando uma grande diferenca entre esses

valores: em 2000, foram 521 matriculados em Pedagogia e 3740 no Normal Superior; em

¥ O Projeto Veredas ¢ um projeto da Secretaria de Estado da Educa¢io de Minas Gerais que visa capacitar os
professores da escola fundamental em servigo por meio do Ensino a Distéancia.
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2001 registraram 415 matriculas no curso de Pedagogia e 3805 no Normal Superior; em 2002
foram 322 e 6258 matriculas nos cursos de Pedagogia e Normal Superior, respectivamente; no
ano de 2003 efetivaram-se 373 matriculas no curso de Pedagogia e 7167 no curso Normal
Superior; e em 2004 foram 443 matriculados em Pedagogia e 7327 matriculados no curso

Normal Superior.
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Numero de matriculas (Normal Superior e Pedagogia)
Fonte: Secretaria Geral da UNIMONTES, 2008.

O que aqui nos interessa ¢ mostrar os antagonismos na formacao de professores
no curso de Pedagogia e a formacdo de professores no curso Normal Superior Modular, a
partir do ano de 2000. Nesse ano, enquanto a matricula no curso de Pedagogia foi de 521
alunos, o Normal Superior foi de 3.740. Essa diferenca no percentual de matriculas entre o
curso de Pedagogia ¢ o curso Normal Superior vai permanecer até o ano de 2004. E
importante enfatizar que somente o nimero de alunos matriculados no Curso Normal em 2000
¢ expressivamente superior ao do Curso de Pedagogia, se somarmos as matriculas dos alunos
desse curso efetuadas no decorrer dos quatro anos. Enquanto o Normal Superior Modular
apresenta 3.740 matriculas no ano de 2000, o curso de Pedagogia apresenta, no decorrer dos
quatro anos, 2074 matriculas.

Podemos dizer que a LDBEN proporcionou essa abertura para os cursos de
curta duragdo, concorrendo para que a UNIMONTES adotasse essa politica de massificagdo
do ensino superior na formagao de professores.

E nesse sentido que o Projeto Politico-Pedagdgico do curso Normal Superior faz
alusdo a LDBEN como uma lei moderna, que provocou reflexdes na Universidade quanto a
necessidade de tentar novas experiéncias na formagao de professores, dadas as exigéncias das
novas tecnologias para o trabalho e a educacdo. Dai a “expansdo e desenvolvimento da

UNIMONTES ser emergencial e itinerante” (UNIMONTES, 1989, p.36).
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3.5 NUMERO DE MATRiICULAS DO CURSO NORMAL SUPERIOR MODULAR E
GERAL - FADENOR

No periodo de 2000 a 2004, o numero de matriculas no curso Normal Superior
Modular aumentou 95,91% em relagdo ao nimero de matriculas geral na FADENOR (ver

Figura 3.4).
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Quando se compara a evolugdo geral da FADENOR, cujas atividades na area
do ensino iniciaram em 1996, em relagdo ao curso Normal Superior, observa-se que essa
modalidade de curso aumenta o percentual de alunos matriculados na FADENOR, chegando a
representar 63,89% em 2000; 87,36% em 2003 e 76,04% em 2004. Essa expansdo no curso
Normal Superior fere frontalmente um dos objetivos especificos do Projeto Politico-
Pedagbgico do curso que estabelece: promover e implantar, de forma gradativa, o curso de
formacdo de professores para 1* a 4* série do Ensino Fundamental, nos municipios que
apresentarem condigdes favoraveis para sua efetivacao.

Entretanto, essa expansdo da FADENOR nao deixa de ser comentada por seu
diretor: “Foi um grande avango em tdo pouco tempo [...] isso fica evidente nos numeros, pois
em parceria com a UNIMONTES, atendemos hoje mais de 10 mil alunos” (JORNAL DE
NOTICIAS, 2004, p.19).

Na verdade, fica dificil perceber em que aspectos existem a parceria da
UNIMONTES com a FADENOR, pois: ao “contrario do que propalam, dizem cooperar,
utilizando da forga de trabalho, as instalagdes, os equipamentos e, sobretudo a for¢ga simbolica

de sua marca” (ANDES, 2006).
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Nesse sentido, a relag@o estabelecida entre FADENOR e UNIMONTES torna-
se bastante complexa na estrutura organizacional da Universidade, em decorréncia de a
FADENOR chegar ao ano de 2004 com aproximadamente 10 mil alunos, apresentando,

assim, algumas caracteristicas de uma Unidade Académica de Ensino.

Tabela 3.1 — Numero de matriculas de alunos no curso Normal Superior Modular em relagao
ao numero total de matriculados na FADENOR — 2000 a 2004

Ano | Matriculas Normal Superior | Matriculas Geral | %

2000 3740 5854 63,89
2001 3805 6033 63,07
2002 6258 9001 69,53
2003 7167 8809 81,36
2004 7327 9636 76,04
Total 28297 41080 68,88

Fonte: Secretaria Geral da UNIMONTES

Em 2000, as matriculas do curso Normal Superior correspondiam a 63,89 do
total de matriculas dos cursos oferecidos pela FADENOR. Esse percentual foi aumentando,
chegando a 81,36% em 2003. No ano de 2004, as matriculas do curso Normal Superior
Modular atingiram 76,04% do total de matriculas. No periodo de 2000 a 2004 esse percentual
corresponde a 68,88% do total de matriculas, conforme indicam os dados da Tabela 3.1 e
Figura 3.4.

No que diz respeito a expansdo do Programa de Interiorizagdo do Ensino
Superior, coordenados pela FADENOR, observa-se na Tabela 3.1 que os dados mostram uma
redefini¢do da politica do ensino superior na formacdo de professores. Por meio da evolucao
do nimero de alunos matriculados, evidencia-se que o Programa de Interiorizagdo do Ensino
Superior abrangeu o curso Normal Superior/Regular nos campi, o curso Normal

Superior/Modular nos municipios e, por fim, o Projeto Veredas nas cidades-pdlo.

3.6 A UNIMONTES E O PROGRAMA DE INTERIORIZACAO DO ENSINO
SUPERIOR: o curso Normal Superior

A expansdo como democratizacdo do acesso e permanéncia das camadas
populares em todos os niveis do ensino beneficia-se com a mudanga na politica publica
educacional, a partir da Constituicdo de 1988, uma vez que os municipios saem fortalecidos

em relacdo a Federagdo no tocante a sua autonomia. Para Dourado (2001, p. 78):
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A Constituigdo de 1988 refor¢a o papel do municipio na medida em que assume
status de parte integrante da Federacdo Brasileira através do autogoverno, auto-
organizagdo e, sobretudo, pela faculdade normativa, ou seja, a capacidade de editar
leis proprias, sempre observando os principios da Constituicdo Federal e da
Constituicdo Estadual.

E com essa prerrogativa que varios municipios dos estados brasileiros
assumem a tarefa da municipalizagdo do ensino de 1° grau, respeitando suas peculiaridades
regionais e locais. No Estado de Minas Gerais, o processo de municipalizagdo do ensino
ocorre gradativamente.

Sob essa oOptica, a partir do ano de 1990, em Minas Gerais, as politicas publicas
educacionais sdo definidas em programas da Secretaria do Estado da Educacdo de Minas
Gerais, no sentido de tentar melhorar a qualidade do ensino bésico-fundamental e infantil. E
também nesse contexto que a formagao de professores ganha destaque.

Para Libaneo (2003, p. 130), “A énfase sobre as questdes de qualidade do
ensino revela, contraditoriamente, certo desprezo pelas questdes politicas que condicionam o
sucesso do aluno e a obtenc¢do da cidadania, bem como responsabiliza o professor pelo
fracasso escolar”.

Nesse sentido, a descentralizagdo do ensino para os municipios transfere a
responsabilidade da qualidade do ensino para os professores, em sua maioria leiga ou com a

formagdo de magistério de 2° grau.

A descentralizacdo entendida como transferéncia de planejamento e execugdo as
instancias mais proximas do usuario, é um objetivo ¢ estratégia de atua¢do. Por um
lado, gera grandes e boas possibilidades de ampliacdo dos varias segmentos
envolvidos na érea; por outro lado, pode apoiar a “cultura da desobrigagdo” por
parte do Estado ou de outros segmentos sociais que lhes é especifica (BELLONI;
MAGALHAES; SOUZA, 2000, p.37).

Nessa perspectiva da descentralizagdo como ‘“desobriga¢do do Estado”, aos
poucos comega a ganhar espaco, no cendrio da politica publica brasileira, a oferta do ensino
superior em dire¢do as cidades do interior.

Para operacionalizar a politica de interiorizacdo do ensino superior, a estratégia
da parceria entre o Estado, municipios e universidades ¢ implementada.

Dourado (2001) discute esse processo de interiorizagdo do ensino superior nos
municipios do Estado de Goias e apresenta o mecanismo adotado para efetivar a expansio do

ensino no 3° grau.
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Embora as prerrogativas legais determinem que os municipios se voltem
prioritariamente para o ensino fundamental, a atuacdo municipal ndo tem se
restringido a esse nivel de ensino [..]. Uma das modalidades largamente
implementadas no Pais, a partir de 1964 pelos poderes publicos, foi a das fundacdes
publicas de carater privado, ora piiblico (DOURADO, 2001, p.71).

Em Minas Gerais, a parceria entre a Universidade Estadual de Montes Claros e
os municipios do interior do Estado para a oferta do ensino superior inicia-se em 1996, com a
criacdo dos campi. De acordo com Pereira; Silva (2004, p. 128), “a implantacdo dos campi
avangados fez parte do plano de expansdo da Universidade conforme carta consulta”.

A Universidade oferece toda a infra-estrutura administrativa, pedagdgica e
recursos humanos (professores e alguns funcionarios administrativos). Em contrapartida, os
municipios, através de suas prefeituras, oferecem as instalacdes fisicas e materiais para o
funcionamento dos cursos que sdo gratuitos. Para dar consisténcia, apresentamos o nimero de

graduados nos campi no curso Regular Normal Superior (Tabela 3.2).

Tabela 3.2 — Numero de alunos graduados no curso Regular Normal Superior oferecido nos
campi da UNIMONTES - 2004 a 2007

ANOS
CURSO/CAMPI 2004 2005 2006 2007 TOTAL
Normal Superior/Brasilia de Minas - - 25 20 45
Normal Superior/Espinosa - - 26 21 47
Normal Superior/Montes Claros - - 58 82 140
Normal Superior/Paracatu - - - 28 28
Normal Superior/Pirapora 27 31 - - 58
NormalSuperior/Januaria 29 32 - 31 92
Normal Superior/Janauba 31 31 - 24 85
Normal Superior/Almenara 140 22 - - 162
TOTAL 227 116 109 206 652

Fonte: Secretaria Geral da UNIMONTES, 2008.

O quadro apresenta uma hegemonia do curso Normal Superior em todos os
campi da UNIMONTES. O inicio dessa ascensdo se deu a partir de 2001, com o recuo no
oferecimento de vagas no curso de Pedagogia nos respectivos campi. Para operacionalizar a
politica de interiorizacdo do ensino superior, outras estratégias de parceria entre o Estado,
municipios e universidade sdo implementadas. “Na segunda metade da década de 1990, a
UNIMONTES comecou a implantar cursos diferenciados daqueles oferecidos na sede da
universidade e nos campi avangados. Sdo os cursos emergenciais-graduacdo, emergenciais-

plenificagdo e seqiienciais” (PEREIRA; SILVA, 2004, p. 136).
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Diversamente ao processo de interiorizacdo ocorridos nos campi, a
UNIMONTES oferece cursos diferenciados utilizando de outros mecanismos de
operacionalizacdo. Em primeiro lugar, a base de sustentagdo desses cursos (Normal Superior
Modular) é a FADENOR. E através dessa funda¢do que o Programa de Interiorizagdo do
Ensino Superior da UNIMONTES ganha consisténcia.

Entretanto, apresenta caracteristicas daquelas encontradas na pesquisa de
Dourado (2001), em que os municipios de Goids criaram suas proprias fundagdes, para
oferecerem ensino superior, em parceria com as universidades e/ou iniciativa privada. Ao
contrario, na UNIMONTES, a FADENOR, um 6rgao centralizador, gerenciava os recursos
financeiros dos cursos emergéncias, seqiienciais ¢ modulares. Aos municipios demandantes
coube o Onus de todas as despesas para oferecer os cursos na modalidade diferenciada,
especificamente o curso Normal Superior modular. Nesse sentido, destaca-se, também, que
ndo houve concorréncia de outras universidades publicas ou privadas que comprometessem a
hegemonia da UNIMONTES nessa modalidade de curso. O quadro a seguir ilustra a
dimensdo da area de abrangéncia que o Programa de Interiorizacdo do Ensino Superior da

UNIMONTES alcangou.
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Tabela 3.3 — Alunos graduados por municipio-nucleo € ano no curso Normal Superior Modular

MUNICIPIO-NUCLEO 2002 2003 2004 2005 2006 2007 | TOTAL

Agua Boa - - - - 89 - 89
Aguas Formosas - - 100 84 - - 184
Almenara - - 302 - - - 302
Alpercata - - - 218 - - 218
Arinos - - 50 - - 85 135
Bocaiuva 192 - - - - - 192
Botumirim - - - 80 - - 80
Brasildndia de Minas - - - - - 41 41
Brasilia de Minas 98 - - - - - 98
Brumadinho - - - 138 - - 138
Buritis 100 - 99 - - - 199
Capelinha 97 - 195 - - - 292
Carlos Chagas - - 97 - - - 97
Contagem 174 - - - - - 174
Corinto - - 49 47 - - 96
Espinosa - - 100 - - - 100
Francisco Sa - - - - - 71 71
Govemador Valadares 199 - - 29 - - 228
Grao Mogol 41 - - 90 - - 131
Guanhaes - 152 300 - 34 37 503
Ibiai - - - - - 39 39
Ibirité I e 1T 424 - - - - - 424
Itacarambi - - - 83 - - 83
Itamarandiba - - - - 88 - 88
Jaiba - - - 44 - - 44
Janauba - - 96 - - - 96
Januaria 145 - - - - - 145
Japonvar - - - 88 - - 88
Joaima 103 - 99 - 47 - 249
Jodo Pinheiro - - 100 - - - 100
Manga 96 - - 96 - - 192
Mantena 175 - - - - - 175
Matias Cardoso - - - - - 76 76
Mato Verde 100 - - - - - 100
Medina - - 97 - - - 97
Mirabela - - - - 92 - 92
Monte Azul - - 54 - - - 54
Montes Claros 145 95 287 145 - - 672
Nanuque 142 - - - - - 142
Novo Cruzeiro - - 140 - - - 140
Paracatu - - 50 - - - 50
Paraopeba - - - - 34 - 34
Pedra Azul 102 - 150 - - 47 299
Pirapora 197 - - - - - 197
Pompeu - - 94 - - - 94
Ponto dos Volantes - - - - 78 - 78
Porteirinha 180 - 50 - - - 230
Resplendor 166 - 127 - - - 293
Rio Pardo de Minas 166 - 127 - - 44 337
Salinas 141 - - 167 - - 308
Sao Francisco - - 144 - 89 - 233
Sdo Jodo da Ponte 99 - 83 - - 182
Sdo Jodo do Paraiso - - 144 - - - 144
Serro - - 99 87 - - 186
Sete Lagoas - - 44 - - 44 88
Taiobeiras - - - 42 - - 42
Tarumirim - - 408 - - - 408
Trés Marias 100 - 48 - - - 148
Unai 150 - - - - - 150
Varzea da Palma - - 100 - - - 100
Varzelandia - - 97 - - - 97
TOTAL 3.532 247 3.847 1.521 551 484 10.182

Fonte: Secretaria Geral da UNIMONTES, 2008.
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Com relag@o aos cursos modulares oferecidos nos municipios, destacamos que
ocorrem em ambientes cedidos em escolas publicas e imdveis alugados. Destaca-se que,
mesmo que o curso tenha ocorrido em algum municipio onde a UNIMONTES tinha
instalagdes do campus, esse espaco fisico ndo fora utilizado na maioria dos municipios-
nucleo, sendo necessario, nesses casos, a alocacdo de outros espagos — escolares particulares,
casardes, creches, gindsios poliesportivos, dentre outros. Nesse sentido, a exce¢do foi o
campus de Montes Claros, que ofereceu suas instalagdes para essa modalidade de curso.
Ressalta-se, ainda, que alguns municipios ofereceram boas condigdes de estrutura e
funcionamento do curso. Outro aspecto a destacar, conforme dados da Tabela 3.3 ¢ que alguns
municipios investiram sucessivamente na oferta do curso Normal Superior Modular: Joaima,
Guanhaes, Montes Claros e Rio Pardo de Minas. Essa modalidade de curso graduou 10.182
professores no periodo entre 2000 a 2007.

Ainda com relacdo a expansdo como politica de interiorizagdo do ensino
superior, a UNIMONTES assume o Projeto Veredas, Formagdo de Professores, em parceria
com a Secretaria de Estado da Educacdo de Minas Gerais (SEE/MG). Podemos dizer que essa
proposta ¢ diferenciada, pois o Estado repassou verba para a UNIMONTES, e esta, por sua
vez, administrou e gerenciou as despesas com o Projeto.

Considerando a caracteristica do curso a distdncia, essa modalidade foi
oferecida a todos os professores da rede estadual e municipal de ensino gratuitamente.
Entretanto, coube a UNIMONTES coordenar a regido norte, pois as outras regides do estado
ficaram a cargo de outras universidades mineiras. Ainda com relagdo ao Projeto Veredas, a
UNIMONTES atuou em quatro municipios considerados como podlos: Januaria, Montes
Claros, Pirapora e Sdo Francisco. Apresentamos, a seguir, o quadro de graduados nos

respectivos municipios.

Quadro 3.2 — Numero de alunos graduados no curso Normal Superior Projeto Veredas - 2005

Municipio Nimero de alunos formados
Montes Claros 495
Januaria 324
Pirapora 221
Sdo Francisco 183
TOTAL 1223

Fonte: Secretaria Geral da UNIMONTES, 2008.

O curso Normal Superior na modalidade do Projeto Veredas ocorre apenas em
quatro municipios. Entretanto, as condi¢cdes de funcionamento nos municipios de Pirapora,

Januaria e Sdo Francisco sdo bastante semelhantes as da modalidade Modular.




CAPITULO IV
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4 DA CONCEPCAO DO PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO DO CURSO
NORMAL SUPERIOR

Para uma adequada compreensdo da discussdo ao longo desta pesquisa,
procuramos dar uma visdo panoramica do curso, com base no projeto inicial apresentado ao
Conselho Estadual de Educacdo (CEE/MQG), para fins de reconhecimento do curso. Embora
esse projeto tenha sofrido algumas alteracdes no decorrer dos anos, ¢ a ele que recorremos,
pois constituiu a base e a esséncia de toda a operacionalizagdo dos cursos.

No primeiro momento, ¢ apresentada a missdo da UNIMONTES de
“Contribuir para a melhoria e transformag¢do da sociedade, atender as aspiracdes e aos
interesses da comunidade, tornando-se fator de integrag¢@o regional”. Essa missdo sustenta-se
nos principios de “desenvolver as atividades de ensino, pesquisa e extensdo em estreita
parceria com a sociedade, garantindo-se a qualidade e utilizagdo eficaz dos recursos
publicos”.

Dentre as atividades desenvolvidas pela UNIMONTES nos cursos regulares na
sede, cita-se a criag@o, a partir do ano de 1995, do Programa de Interiorizagdo do Ensino
Superior. Este programa contempla os cursos ndo regulares: cursos emergenciais, seqiienciais;
plenificacdo e modulares, coordenados pela FADENOR. O projeto ressalta que foi com base
na parceria UNIMONTES/SEE-MG, na oferta de curso emergencial para a formagdo de
professores leigos do ensino fundamental ¢ médio no ano de 1995, que a universidade
reportou para implantar o curso Normal Superior — Formagdo de Professores de 1% a 4* série
do ensino fundamental — emergencial’.

Assim, o curso Normal Superior estd inserido no Programa de Interiorizag¢ao do
Ensino Superior, que visa formar “um maior numero de cidadaos em curso de nivel superior”
(UNIMONTES, 1999, p.3).

Uma das justificativas para a cria¢do foi a de que “oportunizasse o acesso aos
que trabalham na educacdo, e que ndo teriam condic¢des de freqiientar um curso superior, por
contingéncias econdmicas, familiares e geograficas” (UNIMONTES, 2002, p.3).

Outra justificativa do projeto ¢ que ele estd fundamentado na Lei 9394/96,

especificamente no artigos 62, artigo 87, inciso IV e, art. 53, inciso I e VII.

? Apos a aprovagdo do parecer CEE/MG, o curso passou a denominar-se Normal Superior.
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Art. 62. A formagdo de docentes para atuar na educagio basica far-se-4 em nivel
superior, em curso de licenciatura, de graduagéo plena, em universidades e
institutos superiores de educacdo, admitida, como formag¢fo minima para o
exercicio do magistério na educagio infantil e nas quatro primeiras séries
do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade Normal

Com relagdo ao artigo 87, inciso IV, estabelece que “Até o fim da Década da
Educagdo somente serdo admitidos professores habilitados em nivel superior ou formados por

treinamento em servi¢o.”

Art. 53. No exercicio de sua autonomia, sdo asseguradas as universidades, sem
prejuizo de outras, as seguintes atribui¢des:
I - criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas de educacgdo
superior previstos nesta Lei, obedecendo as normas gerais da Unido e,
quando for o caso, do respectivo sistema de ensino;

[.]

VII - firmar contratos, acordos € convénios;

Além disso, a demanda ¢ outro aspecto destacado no projeto. Dai, a
necessidade de uma interveng¢do educacional no sentido de minimizar o hiato existente entre
oferta e demanda por ensino superior (UNIMONTES, 1999, p.38).

Porém, a forma de operacionalizacdo do curso fica a cargo dos convénios

estabelecidos entre UNIMONTES e FADENOR e os municipios demandantes.

A oferta deste curso, sob a responsabilidade financeira da institui¢do e do Estado,
ndo seria possivel, por ndo haver dotacdo orcamentdria para tal fim. Tal fato levou a
UNIMONTES, a compartilhar com o setor demandamente, as prefeituras
municipais, os custos de implementacdo e manutengdo (UNIMONTES, 2000, p.4).

Ainda no que diz respeito a operacionalizacdo do curso, o projeto estabeleceu
para os municipios o valor de R$ 125 (cento e vinte cinco reais) aluno/més, gerenciado pela
FADENOR, em convénio estabelecido com ambas as partes. Nesse caso, os recursos
arrecadados se destinam ao pagamento de pessoal envolvido no projeto, das despesas com
transportes, didarias, hospedagem, encargos sociais e material didatico, grdfico e de consumo.

Quanto a caracterizagdo do curso, ele foi oferecido prioritarmente para a rede
municipal, com dura¢@o de dois anos, com carga horaria de 3.200h de atividades académicas,

estagio curricular, seminario e aulas teéricas nos meses de janeiro e julho por profissionais da
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educacdo, denominados professores-formadores. O curso foi dividido em quatro mddulos de
disciplinas teoricas e praticas.

Simultaneamente, o projeto estabelece os objetivos gerais e especificos do
curso. No que diz respeito ao objetivo geral, propde “atender as necessidades de cumprir o
que determina a LDB n® 9.394 de 20/12/96 e, assim, contribuir para a melhoria da qualidade
da educacdo basica da rede publica municipal dos municipios da regido mineira do nordeste”
(UNIMONTES, 1999, p. 40).

Nove s3o os objetivos especificos relacionados: o dominio dos conteudos;
contribuicdo para a melhoria do sistema educacional; formag¢do académica centrada nas
competéncias; formacdo didatico-pedagogica dos professores; formagdo em servico para
resolver os problemas na sala de aula; acompanhamento sistematico do supervisor-itinerante
com os professores; promoc¢do e implantagdo gradativas do curso em municipios que
apresentarem melhores condi¢des e atender a politica de graduacdo da UNIMONTES, em
sintonia com a LDB. Posteriormente, apresenta os fundamentos basicos, a saber: a base legal
centrada no art. 62 da LDB; a base filosofica, tendo como principio a qualidade de ensino; a
unido teoria e pratica, e profissionalizagdo aliada a cidadania.

A base metodologica € centrada na acdo docente no exercicio de sala de aula,
além de outros aspectos: o dialogo vivencial e experimental; a modalidade de trabalho
presencial e modular; a interdisciplinaridade e transdisciplinariedade; o saber fazer; e o nticleo
de tutoria para apoio aos professores-alunos e coordenadores.

Quanto a clientela, termo utilizado no projeto, estabelece o curso que os
professores devem pertencer a rede publica municipal e determina os critérios e/ou pré-

requisitos para os candidatos ingressarem no curso:

e Ser portador da habilitacio em Magistério (antigos cursos normais) em nivel

médio ou outro de ensino médio ou equivalente;

e Estar em exercicio em sala de aula de 1% a 4® série do ensino fundamental da

rede publica de ensino;

e Ter sido aprovado em processo seletivo especifico da UNIMONTES.

No que diz respeito ao ultimo pré-requisito, o projeto reitera que o ingresso no
curso far-se-4 mediante aprovacdo no “processo seletivo de carater classificatorio e reitera que

para a matricula, o candidato deve ter sido classificado em edital especifico para o processo
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seletivo realizado pela UNIMONTES em edital especifico para este projeto” (UNIMONTES,
1999, p.44).

Nesta direcdo, apresenta o perfil profissiografico do aluno:

e Competéncia intelectual e técnica
¢ Criatividade

e (Consciéncia profissional e politica

Da estrutura curricular e funcionamento do curso

A estrutura curricular organizou-se em trés grandes areas Dbasicas:
fundamentagdo basica; pedagogica; e pratica, com atividades desenvolvidas em ensino
presencial, presencial intermodular e ndo-presencial. Quanto a area de fundamentagdo basica,
inclui as disciplinas teoricas com uma carga horaria de 300h. A area de fundamentagdo
pedagogica ficou organizada em torno das metodologias de ensino das disciplinas, com uma
carga-horaria de 660h. A area de pratica foi dividida em 1.040h, com 240h para pratica
docente e estagio e 800h para acdo docente supervisionada.

Quanto as estratégias de organizag¢do do curso, a divisdo estabelecida prevé: o
presencial modular; presencial intermodular em servico ndo presencial; atividades
intermodulares e nucleo de tutoria.

No modelo presencial, os professores-formadores trabalham os contetidos das
disciplinas. No presencial intermodular, em servigco, a tarefa estd a cargo do supervisor
itinerante, que acompanha as atividades dos professores-alunos, tirando davidas individuais
e/ou coletivas.

Além dessas atividades, nas atividades ndo-presenciais, os professores-
formadores recomendam algumas atividades acentuadas: no auto-estudo (leitura, livros,
resumos, confec¢do de materiais pedagdgicos, planos de aula etc.).

Por sua vez, as atividades intermodulares tém o objetivo de forgar o professor-
aluno ao auto-estudo, baseado nos contetidos das disciplinas, nos médulos presenciais.

Foram estabelecidos prazos para que os professores-alunos encaminhassem

esses trabalhos a Universidade, para serem corrigidos pelos professores das disciplinas.
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No nucleo de tutoria, considerado como educagéo a distancia (EAD) o objetivo
¢ o de dirimir davidas dos alunos, esclarecimentos, resultados de notas. Funciona como um
apoio para os professores-alunos. Foi instalada uma linha telefonica (0800 38 0381) para
atendimento pessoal dos alunos.

Quanto ao regime escolar e a avaliagdo do regimento escolar, o curso normal
orientou-se pelo regimento geral da UNIMONTES.

O processo de avaliagdo do curso baseou-se nas seguintes estratégias:
entrevistas informais com professores-formadores; professores-alunos; funcionarios. Essas
entrevistas sdo realizadas pelo coordenador modular, que acompanha e/ou da suporte aos
professores-formadores nos modulares presenciais. A avaliacdo também contemplou um
questionario elaborado pela Pro-Reitoria, respondido no final de cada modulo presencial pelos
professores-alunos, contemplando os seguintes aspectos: os objetivos do curso e das
disciplinas; dindmica pedagdgica dos professores-formadores; a estrutura e funcionamento do
curso; a avaliagcdo de aprendizagem, dentre outros.

Quanto a estrutura organizacional no projeto, ¢ definido que o curso, face a sua
especificidade, exige “mecanismos diferenciados de gerenciamento, subordinados a Pro-

Reitoria da UNIMONTES”:

e Da estrutura administrativa

Pro6 Reitoria de Ensino

Coordenacdo geral do projeto
e Coordenadoria de Graduacdo

Coordenadoria Técnico-administrativo do curso
e Nucleo de Tutoria — Educac¢do a Distancia (EAD)
e Nucleo Pedagdgico
e Nucleo Financeiro (UNIMONTES, 1999, p.53)

Cabe-nos, aqui, esclarecer que, apesar de o Conselho Estadual de Educagéo ter
aprovado a criacdo do Instituto Superior de Educagdo no municipio de Almenara/MG, em
1999, ele integrou a parte administrativa do curso da Prd-Reitoria de ensino até o ano de
2003. E no referido ano que o ISE se desvincula da Pré-Reitoria e adquire fungdes e
dependéncias proprias. Ainda com relagdo a estrutura organizacional, a infra-estrutura ficou a
cargo dos municipios — mobilidrios equipamentos pedagogicos e instalagdes adequadas.

Os recursos humanos para trabalhar no projeto como professores-formadores

foram constituidos por professores da UNIMONTES e outras institui¢des que atendessem ao
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perfil solicitado e por profissionais dos proprios municipios que atendiam aos requisitos
estabelecidos pela UNIMONTES, para trabalhar no curso como supervisores itinerantes ou
coordenadores do curso.

Na verdade, a primeira vez que aparece uma responsabilidade da Universidade
no projeto ¢ com relacdo ao material de consumo e permanente (computador, impressora,
telefone, fax, armdrios, mesas, carteiras, recursos audios-visuais), que deveria ser fornecido
por ela, posteriormente transferida para os municipios.

Por outro lado, a alimentagdo e hospedagem dos professores formadores e
coordenadores durante os quatros modulos presenciais do curso nos periodos de férias
(janeiro/julho) ficaram a cargo dos municipios.

Diante disso, ficou estabelecido no projeto que o convénio celebrado entre
FADENOR, UNIMONTES e os municipios, as responsabilidades e competéncias de cada um
deles. Para uma melhor compreensdo, recorremos aos convénios para descrever a
responsabilidade de cada um com relagdo a area de atuag@o. Foi previsto para o periodo de
janeiro de 2000 a julho de 2002 habilitar em 24 meses 3.850 alunos, organizados em 77
turmas de 50 alunos, em 25 municipios-nucleos, abrangendo 11 regides administrativas do
Estado de Minas Gerais; 10 superintendéncias regionais de ensino e 235 municipios

agrupados em 25 nucleos.

Previsdao Orcamentaria

Para atender os 3.850 alunos, foi previsto um orgamento com origem dos

valores alocados nesse Projeto:

e Recursos Humanos (coordenadores, professores, supervisores, tutores e apoio
administrativo).
e Transporte (Passagens e Didrias).

e Material de Ensino e Consumo.

A Previsdo Orc¢amentaria discrimina onde os valores financeiros seriam

alocados.
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41 A CONTRADITORIA DEMOCRATIZACAO DO ACESSO AO ENSINO

SUPERIOR: acertando o passo com as exigéncias mundiais

Na entrada do século XXI, a questdo da democratizagdo do acesso ao ensino
superior e a sua importancia para o desenvolvimento sécio-cultural e econdmico dos paises
em desenvolvimento ¢ uma discussdo que ultrapassa fronteiras, tornando-se um desafio em
ambito mundial. A educagdo deve ser encarada com prioridade, ja que o atraso dos paises em
desenvolvimento ou periféricos esta estreitamente relacionado a ela.

E nesse ambiente que, no ano de 1998, a Organizacio das Nagdes Unidas para
a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) realiza a Conferéncia Mundial sobre Educagdo
Superior, com a participacdo de aproximadamente 400 paises, inclusive o Brasil. No
documento apresentado, quando se refere a nova visdo da educagdo superior, destaca-se a
questdo da igualdade do acesso (art. 3°). O documento evoca o art.26, pardgrafo 1, da
Declaragao Universal dos Direitos Humanos, refor¢ando a idéia de que a educacdo no ensino
superior “deve ser baseada no mérito, capacidade, esforco, perseveranca [...]” e refor¢a o item
C, segundo o qual “como conseqiiéncia, o rapido aumento da demanda pela educacio
superior exige, quando procedente, que todas as politicas futuras referentes ao acesso a
educacdo superior de preferéncia a uma aproximagdo baseada no mérito individual”, tal como
definida no artigo 3, item “a” supra.

No Brasil, os principios da declaragdo foram acolhidos pelo governo de
Fernando Henrique Cardoso, através de seu Ministro da Educagdo, Paulo Renato de Souza,
que nao poupou esforcos, através de concessdes, portarias, decretos, para que as
universidades aderissem a nova visdo. As universidades teriam autonomia para diversificar os
cursos, tornar os curriculos mais flexiveis e rapidos para atender a demanda e o acesso a
educagdo superior, desde que ndo onerassem o Estado. Nesse sentido, as universidades sdo
acusadas de ineficientes, burocratizadas e de atenderem apenas os filhos de ricos, oriundos de
escolas privadas, portanto em melhores condi¢cdes e preparados para enfrentar o processo
altamente seletivo e competitivo dos vestibulares. E dentro dessa nova visio de acesso da
educacdo superior que a UNIMONTES realiza, no ano de 2000, o vestibular para atender a
demanda de professores da educacdo basica/ensino fundamental dos municipios da regido
norte de Minas, Mucuri, Jequitinhonha e noroeste de Minas.

Entretanto, o sistema de acesso foi contraditorio, uma vez que oferece, em seu

processo seletivo, dois caminhos: um para os candidatos aos cursos regulares, € o outro para
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os cursos ndo regulares. Para o primeiro, um processo competitivo e seletivo com reduzido
nimero de vagas. Para o segundo, um processo seletivo classificatdrio, cujo critério foi a
demanda de candidatos para a modalidade do curso Normal Superior (UNIMONTES, 2002,
p.21-44).

Apesar do aparente carater democratico, o processo seletivo ao curso Normal
Superior, em sua génese, ja acena para uma exclusdo de outras categorias de profissionais da
educag¢io do ensino fundamental (1* a 4 série). A LDBEN advoga a formagdo em servigo
daqueles profissionais, que apesar de serem habilitados, ndo se encontravam em sala de aula;
porém, os que ai se incluem ndo puderam participar. Além deles, os profissionais da
educagdo infantil ndo foram contemplados. Na visdo da Unido Nacional dos Dirigentes

Municipais de Educa¢do (UNDIME):

A criag@o do FUNDEEF gerou prejuizos para a educacéo infantil e para a educagéo de
jovens e adultos. Os dois segmentos ndo sdo contemplados com esses recursos. De
acordo com a UNDIME, entidade que congrega os secretarios municipais de
educagdo, a ado¢do do FUNDEF provocou redugédo de 2,2% na oferta de educagéo
infantil (ACAO EDUCATIVA, 2008, p. 16).

Apesar de a UNIMONTES realizar o processo seletivo respaldado na lei e,
portanto, ndo ter nenhuma responsabilidade direta neste tipo de exclusdo, ofereceu o curso
Normal Superior Modular para os professores do ensino fundamental. E que, dado o fato de
os dirigentes municipais poderem utilizar do recurso do FUNDEF para investirem apenas na
formagdo dos professores da educacdo basica (1* a 4* série), qualquer excego, naquela época,
a candidatos fora do critério do edital do processo seletivo para o curso, por parte da
UNIMONTES, seria expor-se a perda da seguranca financeira. Por isso, em alguns
municipios, a prefeitura arcava com 50% das mensalidades e descontava os outros 50% em
folha de pagamento dos professores.

Entretanto, conforme discutido anteriormente, a neurose da formacdo estava
instalada. A pressdo por parte de professores da educagdo infantil de alguns municipios junto
a seus dirigentes para participarem do processo seletivo surtiu alguns efeitos contraditorios.
Os professores poderiam participar do concurso seletivo, porém, sendo aprovados, teriam que
deixar suas turmas de educacgdo infantil e assumir turmas do ensino fundamental. Assim,
aqueles professores que exerciam docéncia no ensino de 1* a 4* série, mas que nio foram
aprovados no processo seletivo deixaria suas turmas para os professores do ensino infantil e

vice-versa.
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Outra alternativa adotada pelos profissionais que ndo atuavam como
professores regentes (diretores, pessoal de secretaria escolar), devido ao regime de carga
horaria de oito horas diarias, foram exercer a docéncia a noite em classes de alfabetizagdo de
adultos, para ndo perderem a chance do acesso ao ensino superior. Dessa forma, alguns
candidatos exerceram a docéncia até mesmo como voluntariado, desqualificando a profissdo
de professor. Recorrendo aos memoriais dos professores-alunos, podemos confirmar um dos
antagonismos provocados na categoria dos professores de alguns municipios, decorrentes do

fendmeno ao acesso ao ensino superior.

Al veio a ansiedade para comecar a estudar e também um grande sentimento de ter
que deixar a educac¢do infantil e passar a 1 a 4% série.

[...]

De repente de professora da educagio infantil me vejo da noite para o dia como
educadora do ensino fundamental. E com isso, mudou tudo: colegas de trabalho e
principalmente mentalidades (MEMORIAIS DE CORINTO, 2003).

Podemos dizer que ocorreu certa confusdo na cabega dos professores, pois
quem investiu na formagdo especifica da educagdo infantil teve que tornar-se professor do
ensino fundamental (1* a 4* série) da noite para o dia e vice-versa. Nesse caso, os alunos
foram os mais prejudicados, com a auséncia de suas professoras. Entretanto, para ter acesso
ao ensino superior, o “vale-tudo” prevaleceu no comportamento das professoras no interior
das escolas municipais.

Seguindo esse pensamento, o fato de alguns professores ndo terem sido
aprovados no primeiro processo seletivo concorreu para conflitos interpessoais no interior das
escolas. E que muitos dos reprovados tiveram de afastar de suas fungdes como regentes de 12
a 4* série para ceder lugar as professoras aprovadas. Afinal, o exercicio em sala de aula no
ensino fundamental foi o critério basico no edital do vestibular da UNIMONTES. Assim,

retratam os memoriais, com relag@o a reprovacao.

Muitas ndo se conformaram. Todas as professoras que ndo passaram. Sendo (sic)
10 salas nessa escola, tiveram que dar vaga para as que passaram. Esse foi o maior
motivo de revolta.

[...]

As outras que ndo passaram ficaram pessimistas. Algumas até me incentivaram a
ndo cursar, pois acreditavam que na faculdade a teoria contribui pouco para a
pratica.

[...]

Consegui passar na prova e ser classificada e a revolta na escola foi grande. Me
senti na corda bamba, nem pude ficar alegre (MEMORIAIS DE CORINTO, 2003).
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Essas andlises sobre a forma como ocorreu o acesso dos professores do ensino
fundamental sugerem o reforco de atitudes individualistas no comportamento dos
profissionais da educacdo na escola. A questdo das politicas publicas, especificamente do
acesso a educacdo superior, é deslocada para a questdo do sucesso ou mérito pessoal dos
profissionais, configurando a divisdo nas relacdes do trabalho nas escolas, proprio do sistema
capitalista.

Entretanto, decorridos os processos seletivos nos anos de 2000 a 2005, essa
“realidade” é modificada. A medida que os primeiros candidatos concluiam o curso, novos
processos seletivos foram realizados, com o objetivo de atender a demanda. Desde que os
municipios apresentassem professores que ainda ndo haviam sido aprovados no primeiro
vestibular, a UNIMONTES, por meio da Comissdo Técnica de Concursos (COTEC),
realizava concursos sucessivamente.

Alguns municipios participaram de dois a trés processos seletivos, até esgotar a
demanda. A partir do ano de 2005, os critérios foram modificados. A durag@o do curso, que
era de 24 meses, estende-se para 36 meses. O critério de estar atuando em sala de aula nio
sera mais uma exigéncia. O curso Normal Superior Modular deixa de ser emergencial,
tornando-se apenas uma graduacdo modular, portanto aberto a todo e qualquer profissional
que queira adquirir o diploma de ensino superior. Conforme a entrevistada 2, os objetivos

iniciais do curso Normal Superior Modular foram-se perdendo, pois

[...] havia uma preocupagdo com a escola, com a educagdo que estava sendo dada,
com o processo dentro da escola [...] essa formagdo em servico, ela pedia essa
preocupacgdo. E agora eu vejo que ela secularizou. [...] O foco saiu da escola e
passou para a formagdo do aluno, porque ele precisava de um curso superior, ele
ndo teria os olhos voltados para a escola [...] eu ndo sei se esta claro isso, mas
perdeu o foco. (E2)

Inaugura-se uma fase, na oferta de cursos pela UNIMONTES, ja que a
demanda de professores em servigo comeca a dar sinal de escassez. Nessa concepgdo, cujos
candidatos ndo possuem a formacdo especifica do magistério do 2° grau nem atuam na
regéncia do ensino fundamental, obter o diploma de ensino superior € o objetivo.

Segundo Schwartzman (1998, p.8), “Se o diploma ¢ visto como um passaporte
para maiores ganhos, ndo importa tanto a qualidade do curso nem o que 14 se aprende. E por
essa razdo que existe uma demanda que cobre as vagas até de cursos de qualidade

sabidamente baixa”.
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E essa mentalidade que vai reorientar a mudanga nos propdsitos e objetivos da
UNIMONTES quanto a formagdo de professores. Nesse momento, 0 acesso a essa
modalidade de curso se distancia dos proprios objetivos da LDBEN quanto a formagao de
professores, aprofundando ainda mais o processo de desqualificacdo do curso e dos
profissionais da educagdo basica.

Ainda com relagdo a oferta do curso Normal Superior/Modular, o CCE/MG se

posiciona:

Finalmente, sugerimos que a experiéncia do curso Normal Superior-Emergencial
ndo se deve interromper com o término determinado para 2004, mas que seja
reformulado, de maneira a ser oferecido como curso regular [...] além das outras
sugestdes apresentadas no presente relatorio (UNIMONTES, 2002).

Na verdade, a partir de 2001 a UNIMONTES passa oferecer o curso Normal
Superior Regular, no campus de Montes Claros, bem como nos campi, porém, da
continuidade ao curso Normal Superior Modular. Nesse sentido, questionamos: Por que a
UNIMONTES n3o se limitou a oferecer apenas o curso Normal Superior gratuito
considerando os entraves e os desafios de funcionamento do curso Normal Superior modular
nos municipios nucleos?

Acreditamos que a equipe do Conselho Estadual de Educacdo sinaliza para
uma alternativa, que poderia contribuir significativamente para a qualidade dos servigos
prestados pela UNIMONTES na formagao de professores.

Ao contrario, podemos dizer que a modalidade do curso Normal Superior
amplia o acesso, intensificando o processo de certificagio docente. E relevante ressaltar que,
nesse movimento de 2000 até 2007, o “perfil” dos candidatos, suas expectativas e objetivos,
bem como o da propria UNIMONTES/FADENOR foram alterados. Nesse sentido, o
pressuposto basico para os candidatos da UNIMONTES ¢ a exigéncia do mercado de
trabalho.

Porém, em meados de 2006, a Resolu¢do do Conselho de Ensino Pesquisa e
Extensdo da UNIMONTES n°® 144 ad referendum suspende temporariamente a oferta do
curso Normal Superior em todos os campi e ntcleos. Na verdade, a Resolucdo sinaliza que a
UNIMONTES conseguiu atingir os objetivos da LDBEN, que ¢ “a garantia do suplemento da

demanda indispenséavel e imediata, por profissionais habilitados em nivel superior para o
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exercicio da docéncia nas escolas de educacdo infantil e ensino fundamental”. Em outras
palavras, pode-se dizer que o curso Normal Superior teve o seu prazo de validade vencido,
antecipando os prazos previstos na LDBEN para a formagdo de professores até o ano de
2007. Na vis@o dos gestores da UNIMONTES /...] quando saiu a Lei de Diretrizes e Bases
em 1996, a Lei dava dez anos para que os professores se formassem no ensino superior [...]
os professores que tinham ensino médio. (E2)

De outro lado, destaca-se que essa foi a unica oportunidade para que os
professores leigos € do ensino médio (magistério do 2° grau), que ndo tiveram oportunidade
de acesso no Curso de Pedagogia obterem o diploma de curso superior. Dai a contraditéria

democratizagdo do acesso ao ensino superior da UNIMONTES.

4.2 AS CARACTERISTICAS DOS PROFESSORES ALUNOS: motivos de suas

escolhas, expectativas e condicdes sociais

Conforme discussdo anterior, que trata da questdo do acesso, procurou
caracterizar quem sdo os alunos que pleitearam o ingresso na Universidade na modalidade do
curso Normal Superior: a origem de seus estudos — escola publica ou privada —, o motivo de
suas escolhas, suas expectativas, bem como suas condi¢gdes sociais. Embora a andlise
transcorra de forma separada, contemplando cada um desses elementos de forma especifica,
sdo categorias que se inter-relacionam, caracterizando os sujeitos desta pesquisa. Assim,
procuramos apresentar as caracteristicas desses professores que batem as portas da
universidade.

No que diz respeito a faixa etéria, estado civil e filhos, os professores tém
idade predominante de 27 a 35 anos, sdo casados tendo em média, trés filhos e com tempo
sem estudar, em sua maioria de 5 a 10 anos e acima de 10 anos. Quanto ao grau de instrucio
dos pais, o relatorio de avaliagdo da Pré-Reitoria ilustra “que o nivel de instru¢do dos pais,
58,2% e das mées 58,7%, é de 1° grau incompleto, ou seja, ndo completaram as séries iniciais
do ensino fundamental, apenas 0,4% dos pais e 0,7% das maes tém curso superior completo”
(UNIMONTES, 2002, p.57). Estudo realizado por Queiroz (2004) contribui com nossa

discussdo quanto a formag@o dos pais e suas influéncias na trajetdria escolar de seus filhos.
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Observou-se uma associa¢do entre o nivel de escolaridade do pai ¢ o prestigio da
carreira em que estd situado o estudante. Assim, os pais que tém curso superior tém
filhos predominantemente em carreiras de alto prestigio social, enquanto que
estudantes cujo pai possui o curso primario completo estio mais presentes em
carreiras de menor prestigio (QUEIROZ, 2004, p.19).

Acrescente-se, ainda, que, além da escolaridade na defini¢do da escolha da
carreira, ou seja, o magistério de 2° e 3° grau (normal superior) a ocupa¢do de seus pais
também reflete nessa escolha. O relatério de avaliacdo aponta 35,1% de pais com ocupagdes
manuais, 48% das maes cuja fun¢do ¢ dona de casa e 17,8% dos pais e 15,9% das maes com
profissdes ndo identificadas na pesquisa. Assim, encontramos aqui a mesma associagio
pautada por Queiroz (2004), isto ¢, a baixa escolaridade dos pais e a escolha de ocupacio,
embora de nivel superior, em um curso de menor prestigio.

Recorrendo ao relatdrio elaborado pela Pro-Reitoria no ano de 2000 quanto a
origem de seus estudos, os dados apontam que, de 3.413 alunos que iniciaram o curso, 2.819,
ou seja, 86.6% estudaram em escolas publicas; 568 alunos,16.6% na rede privada; e 26, o
equivalente a 0,8% ndo responderam.Quando fazemos o recorte quanto a modalidade de
curso realizado pelos alunos no 2° grau, o relatorio aponta que 3260 alunos, ou seja, 95.5%
fizeram o magistério; 71 alunos, 2,1% cursos profissionalizantes — contabilidade, secretariado
—47, ou seja, 1,4%, o ensino supletivo e 35 alunos ndo responderam (UNIMONTES, 2002).

Verifica-se que o curso profissionalizante do magistério, preconizado na lei
5.692/71, ¢ o que predomina para o contingente de alunos nos municipios onde o curso foi
realizado, quer seja para homens ou mulheres, apesar da predominancia do sexo feminino.

A pesquisa de Ramalho (2002), que trata do estudo de caso com 18
professores-cursistas do Normal Superior, do género masculino, confirma que a trajetoria
escolar dos alunos foi marcada por um carater terminal, ou seja, os alunos cursavam o
magistério 2° grau como a Unica op¢do em seus municipios, uma vez que os cursos de

secretariado e contabilidade eram oferecidos em Montes Claros.

Foi nessas condigdes que 77% dos alunos pesquisados estudaram no tnico curso
que lhes dava condi¢des de continuar a formagdo educacional na propria cidade,
pois suas condi¢des econOmicas ndo lhes permitiam deslocamentos para outros
municipios proximos, como por exemplo, Montes Claros, onde teriam
possibilidades de escolher outros cursos de ensino médio. Os outros 23% dos alunos
pesquisados estudaram em Montes Claros, fizeram a opg¢do por contabilidade ou
cientifico (RAMALHO, 2002, p.69).
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Dessa forma, a falta de alternativa para homens e mulheres que cursaram o
magistério de 2° grau ja apresenta fortes indicios de exclusdo dos professores-alunos em suas
trajetdrias escolares. Essa falta de op¢@o dos professores-alunos encontra a marca distinta da
Lei 5.692/71, cuja fungdo foi oferecer mao-de-obra barata para o mercado de trabalho.

E relevante ressaltar, ainda, que, para muitos professores-alunos (as), esse
“privilégio” de cursar o magistério de 2° grau ndo foi possivel. O fato de residirem nos
distritos dos municipios, ou seja, na zona rural, e atuarem como professores leigos, torna a
trajetoria escolar ainda mais perversa. Nesse caso, o recurso encontrado foi valer-se das
politicas publicas de acelera¢do do ensino de 1° e 2° grau, no governo de Azeredo
(1994/1998). Assim, os cursos supletivos de 1° € 2° grau, a supléncia, logos II,a caminho da
cidadania, pds-médio, projetos de curta duragdo foi o caminho emergente e necessario.
Portanto, no que se refere a trajetoria escolar, as questdes econdmicas, geograficas e a Lei
5.692/71 constituem em impedimento para os professores-alunos, na possibilidade de outras
escolhas de curso, que ndo fosse o magistério de 2° grau.

Entretanto, recorrendo aos memoriais dos professores-alunos, identificamos
outras varidveis, tais como: casamento, dedicag¢do ao lar e aos filhos, bem como prioridades

materiais (casa propria) contribuiram para que mulheres interrompessem seus estudos.

Nos ultimos cinco anos por ndo poder afastar de casa todas as noites por causa dos
filhos pequenos.

Fiquei 28 anos sem estudar. Néo tive incentivo dos pais, irmdos e marido... No
fundo sentia frustra¢@o por nfo ter um curso superior.

[...]

Casei-me muito nova, tive um filho e com isso me acomodei.

[...]

Fui me formando e casando. Tinha uma meta, adquirir minha casa propria. Depois
vieram os filhos e comecei a querer oferecer-lhe o minimo de conforto. Esqueci de
mim (MEMORIAIS DE JANAUBA, 2002).

Cotejando esses depoimentos, confirmamos o acentuado grau de divisdo de
género que ainda predomina no sistema capitalista, que nada mais ¢ do que a divisdo social
do trabalho, na hierarquia social. E essa divisdo que estabelece as relagdes de poder e
determina as fungdes entre homens e mulheres na sociedade. Retomando os dados do
relatério de avaliagdo da Pré-Reitoria de Ensino 2000, confirma-se que 90,9% dos
professores-alunos sdo do género feminino. Portanto, a imposi¢do dos pais, esposos; a

maternidade e a prioridade na estrutura familiar sdo condi¢des determinantes das professoras-
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alunas, concorrendo para que elas fiquem em segundo plano e esqueca-se de si mesmas. Esse
¢ o perfil das professoras-alunas que encontramos em todos os municipios-nticleos onde o

curso Normal Superior foi realizado desde seu inicio, ou seja, o ano de 2000 até 2005.

[...] um dos fatos mais significativos do redimensionamento das universidades ¢ o
aumento da participagdo feminina na clientela dos cursos superiores. Esse aumento
deve ser relacionado ao conjunto de transformag¢des ocorridas na sociedade
brasileira, que abriram o mercado de trabalho para as mulheres e também as
mudangas que revestem as representagdes sobre o sexo feminino (ROMANELLI,
2006, p.103).

Conforme discutido anteriormente, se antes os pais, esposos e filhos
constituiam um impedimento a continuidade de estudos para o género feminino, agora essa
realidade sera invertida. Dado o fato de o curso ser freqiientado predominantemente por
mulheres, € o magistério ser considerado como uma das poucas profissdes concretas no
contexto dos municipios de pequeno porte no norte de Minas, a condi¢do das mulheres vai ser
ressignificada.

Surpreendentemente, as novas exigéncias da LDBEN, que preconiza para a
categoria dos professores da educacdo basica melhor qualificagdo, apresentam indicios de
uma mudanga na relagdo esposo/esposa. Agora, as professoras terdo o apoio e compreensao
de seus companheiros, inclusive na auséncia do lar, nos mddulos presenciais (férias) e
intermodulares, ocorridos nos finais de semana.

Percebe-se que, para os pais, a ascensdo social adquirida através dos estudos
dos filhos talvez seja, nesse contexto, o mais relevante. Ajuda-los financeiramente no acesso
e permanéncia na faculdade ¢ um objetivo na medida em que assegura o emprego de
professor para aqueles que ja trabalham, bem como garantir a entrada na competi¢do no
mercado de trabalho aqueles que ainda ndo atuam na profissdo de professor.

Todavia, mais uma vez essa compreensdo € apoio passam pela questdo
material. Os dados de pesquisa da Figura 3.4 indicam que, apesar do baixo salario dos
professores, ele ¢ significativo no sustento da familia, alids, em muitos casos, a Unica
remuneragdo da casa.

Nos municipios pesquisados hd um forte indicativo de que sejam as mulheres
e ndo os homens as provedoras do sustento da familia. A questdo do desemprego para os
homens nos municipios do norte de Minas, Jequitinhonha, Mucuri é extremamente

complicada. Dai, o apoio material dentro das condi¢des de cada familia (pai ou mae),
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parentes ou amigos, para que as professoras-alunas entrem no curso e resistam a “qualquer
preco”, para conclui-lo, ainda que tenham de dispor de alguns bens materiais conquistado
com muito esfor¢o e luta, ao longo de suas vidas. O estudo de Amaral (2003) corrobora nossa
analise, no que diz respeito as condicdes dos alunos que poderia pagar/pagam as
mensalidades no ensino superior.

Para Amaral (2003, p. 100), “Esse numero de pessoas que poderiam pagar
mensalidades foi obtido considerando-se como responsavel pelo pagamento o esforco de toda
a familia, pois a renda admitida ¢ totalmente domiciliar, o que certamente faz com que ela
esteja hiperdimensionada”.

Esse conjunto de elementos contraditorios, ou seja, a influéncia dos pais, de
esposos € amigos contribui para que o contingente de alunos cursistas do Normal Superior
faga as suas escolhas por essa modalidade de ensino.

Diante desse quadro, a nosso ver, necessario para a caracterizagdo dos
professores-alunos, acreditou que aquela concepg¢do tradicional das familias e dos proprios
estudantes de investir na educagdo, tendo em vista a ascensdo social nesse curso, ainda se
confirma.

Apesar de a maioria das professoras-alunas ser adulta, e hipoteticamente nao
sofrer influéncias de seus pais, ndo € o que confirma nossos estudos. Doravante, o apoio dos
pais, esposos e, em ultima instancia, amigos vai ser decisivo para que a maioria dos alunos
consiga realizar o seu sonho de um curso superior. Apesar de muitos alunos revelarem o
desejo de realizar o sonho de fazer uma faculdade — o que ndo esteve ao alcance dos pais,
dadas as suas contingéncias — s3o as condi¢cdes materiais de sobrevivéncia que vao
prevalecer na escolha dessa modalidade de curso.

Ainda com relag@o ao acesso ao ensino superior, constatamos que, subjacente
aos motivos da escolha dos alunos pela modalidade do curso Normal Superior oferecido pela
UNIMONTES, essas mesmas dificuldades sdo enfrentadas pelos alunos para cursar o 3° grau,
embora com algumas caracteristicas diferentes. No que diz respeito as semelhangas,
destacamos dois aspectos da lei determinando a priori o motivo de suas escolhas. Quanto ao
primeiro, destacamos o polémico' artigo 62 da lei, dada a sua abertura a vérias interpretacdes
de que a formagdo de professores do ensino fundamental teria de ser em nivel superior,

deixando ambigua a idéia de que, dadas as disparidades regionais em nosso pais, a formagao

' Diante do temor e desespero dos professores quanto & veiculagdo na imprensa de que os professores seriam
obrigados por lei a ter habilitagdo no ensino superior até o ano de 2007, o Sindicato dos Professores Municipais
de Conceigdo do Coité (BA), encaminha ao MEC carta consulta solicitando esclarecimento (Ver Parecer
CNE/CEB 03/2003 — Processo n° 23001.000023/2003-61).
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de professores adquirida no magistério de 2° grau € um direito adquirido. Quanto ao segundo
aspecto, o artigo 87 das disposi¢des transitorias da lei anuncia a década da educacio,
estabelecendo que, até o ano de 2007, seriam admitidos apenas aqueles professores do ensino
fundamental com formago superior. No caso especifico deste estudo, prevaleceu para os
dirigentes da UNIMONTES a interpretacdo da letra da lei. A fala da entrevistada 2 confirma
tal assertiva: /...] quando saiu a lei de diretrizes e bases de 1996 a lei dava 10 anos para que
os professores formassem o ensino superior. (E2)

E essa interpretacdo que vai prevalecer nas representa¢des dos professores que
cursaram o normal superior. A analise de memoriais dos professores-alunos ¢ bastante

ilustrativa quando se refere ao motivo de suas escolhas pelo Normal Superior.

O normal magistério (...), porém fiz a opcdo por ele, pois a exigéncia da LDB e a
minha vontade de ter uma graduagdo me levaram a essa op¢ao.

[...]
Eu ndo vou mentir, prestei o vestibular por causa da LDB, pois nfo poso (sic) ficar
desempregada.

[..]

Entrei para a universidade para assegurar ¢ manter 0 meu servigo, ¢ por gostar do
que fago (MEMORIAIS DE PARACATU, 2003).

Portanto, ¢ a forca ideoldgica e o espirito da lei (orientar mercado) que
afirmam e reafirmam a necessidade de formagdo superior e estabelecem prazos para que essa
formacdo possa ser adquirida e que, a principio, foi determinante na escolha do curso. O
questionario aplicado aos alunos, no ano de 2004, confirma nossa suposi¢do, pois, inquirindo
sobre a possibilidade de o curso Normal Superior cumprir as exigéncias da LDBEN,
verificou-se que dos 155 questiondarios respondidos pelos alunos, 44,8% acham extremamente
importante cumprir as exigéncias da LDBEN e, em igual percentual, 44,8% afirmaram ser
importante; 8,4% acham que ndo tem importancia e 1,9% néo responderam. Nesse caso, a lei
cria uma necessidade e a propria demanda por uma habilitacdo de graduacao, “antecipando as
solicitagdes educacionais da coletividade” (BEISIEGEL, 1988, p.40).

Outro elemento fundamental nessa adesdo é o fato de o curso pela
UNIMONTES ter sido oferecido nos municipios, facilitando o acesso aqueles alunos (as) que
ficaram muitos anos parados sem estudar devido a questdes geograficas, ou seja,
distanciamento de municipio que possuia uma universidade, no caso especifico deste estudo,

a cidade de Montes Claros.
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Somente em 2002 consegui ter oportunidade de prestar um vestibular [...] as minhas
condigdes, a distancia at¢ uma cidade onde tem uma universidade eram muito
precarias em termos de transito (MEMORIAIS DE CORINTO, 2003).

Dessa forma, o problema de se deslocar de um municipio para outro, para
estudar, apresentado pelos alunos quando cursaram o 2° grau em seus municipios, €é
solucionado. Entretanto, permanece a possibilidade de fazer o curso de magistério superior
apenas como Unica opg¢do para a categoria dos professores do ensino fundamental, pois,
conforme discussdo anterior, a meta da LDBEN ¢ a forma¢do num determinado espaco de
tempo, ou seja, até 2007, estabelecendo, como condig@o bésica o curso superior para o acesso
ao mercado de trabalho.

Analisando documento produzido pelos professores-alunos de Varzelandia na
disciplina de Curriculo (Varzelandia, 2003), no que se refere ao tempo sem estudar, a questio
financeira € recorrente. Desse modo, podemos perceber pelos depoimentos dos professores-
alunos de Varzelandia que a falta de uma politica publica de acesso ao ensino superior

gratuito foi determinante para a escolha dessa modalidade de curso.

Condigdes financeiras. Apos formar ndo ganhava o suficiente para encarar uma
faculdade.

[...]

Venho tentando vestibular desde entdo em Universidades publicas ficando sempre
na excedéncia. Sou arrimo de familia ¢ a minha renda ndo dd para pagar uma
faculdade.

[...]

Com certeza o principal motivo pelo qual me distanciei dos estudos foi a questao
financeira. Depois que terminei o curso do magistério (2° grau) ndo tive a quem
recorrer, pois venho de familia humilde (VARZELANDIA, 2003).

Esse ¢ o perfil da clientela dos professores-alunos do curso Normal Superior,
ou seja, sdo trabalhadores estudantes, predominantemente do género feminino. Sua trajetéria
escolar no 2° e 3° grau foi marcada pela falta de op¢do de outros cursos de melhor valor social
dado a auséncia de politica publica por parte do governo, a origem social dos alunos e suas
condig¢des financeiras. Tais considera¢des serdo tratadas mais adiante, quando procuraremos
detalhar as condigdes socio-econdmicas dos alunos, no sentido de identificar o peso na

escolha desse curso.
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4.3 A FORMACAO DE PROFESSORES DA UNIMONTES NO CONTEXTO DA POS-

LDBEN: um curriculo flexivel

A formagdo de professores na UNIMONTES que vinha sendo realizada desde
1962 na Faculdade de Filosofia da extinta FUNM, no curso de Pedagogia; ¢ posteriormente
na UNIMONTES, com relevantes servigcos prestados a regido, ¢ alterada a partir do ano de
2000. E que, a partir dessa data, e amparada nos artigos 62 e¢ 87 da LDBEN, a UNIMONTES
reorienta e prioriza essa formagao para a modalidade do curso Normal Superior, “seguindo a
tendéncia internacional de universitarizacdo da formagdo de professores” (SILVA, 2001,
p.120).

Nesse sentido, o curso Normal Superior surge como uma alternativa de
formacdo de professores pds-LDBEN, na qual a UNIMONTES vai amparar-se para
reformular sua politica de formagdo de professores, até entdo realizada nas licenciaturas, em
particular no Curso de Pedagogia.

A partir dai, percebe-se que a UNIMONTES assume curriculos diferenciados,
produzindo e reproduzindo uma série de dualismo na formacdo: professores da rede
estadual/professores municipais; curso de Pedagogia/curso Normal Superior; presencial/ndo
presencial; ensino publico/publico-privado. Para compreender essa fragmentagado estabelecida
na formacdo de professores, apresentamos quatro modelos de curriculos diferenciados,

adotados pela UNIMONTES nos cursos de formacao de professores:

e O curso de Pedagogia, com habilitagdo para o magistério nas séries iniciais,

vinculado ao Centro de Ciéncias Humanas em Montes Claros e nos campi.

e O curso Normal Superior regular, de natureza publica, aberto aos candidatos
que cumpriam as exigéncias do edital do concurso vestibular, vinculado
inicialmente ao Instituto Normal Superior e, a partir de 2003, transferido para o
Centro de Ciéncias Humanas. Esses cursos foram oferecidos em Montes

Claros, em todos os campi da UNIMONTES, com exce¢do de Janauba.

e O curso Normal Superior na modalidade de ensino a distdncia, para os
professores efetivos do Estado e dos municipios em parceria com a Secretaria
Estadual de Educagdo de Minas Gerais, em trés polos da regido, concentrados

nas cidades de Pirapora, Montes Claros e Januaria.
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e O curso Normal Superior modular, presencial e semi-presencial,

preferencialmente em parceria com as prefeituras.

Apresentamos, a seguir, uma breve andlise de cada uma dessas propostas
curriculares. Em primeiro lugar, percebe-se que a experiéncia acumulada no curso de
Pedagogia da UNIMONTES nédo foi considerada na mudanga da politica de formagdo de
professores; experiéncia atestada pelos egressos do curso de Pedagogia da UNIMONTES, que
representam em torno de 80% do quadro de docentes na area da educacdo da propria
universidade.

Em que pese essa reflexdo, no tocante ao percurso historico do curso de
Pedagogia na Universidade, a mudanga nos /ocus de formagao de professores com preferéncia
para a modalidade do curso Normal Superior foi implantada no campus e nos campi.

Nesse sentido, compartilhamos dos mesmos questionamentos, abaixo
apresentados por Lima (2004, p.23): “Diante do quadro assim configurado, vem
imediatamente a questdo: por que mudar radicalmente a formacdo desses profissionais? Sera
que ndo estava querendo ver professores bem formados, como vinham revelando aquelas
experiéncias bem sucedidas as quais me referi?”

A partir dai, a universidade altera seu papel no compromisso com o0s
profissionais da educag@o. Cria um dualismo na formagdo de professores ao oferecer, no
interior da universidade e nos campi o curso de Pedagogia e o Normal Superior, incitando os
animos e a rivalidade entre os alunos.

De acordo com Nunes (2002, p. 23) “Os dispositivos anunciados com relacdo a
formag¢do docente tiveram um efeito imediato, de acentuar a fragmentacdo dos profissionais
da educacdo e o conflito entre eles, impor a fragilizacdo do organismo docente e ampliar as
condicdes de concorréncia”.

Apesar dessa fragmentagdo da categoria dos profissionais da educacdo e a
concorréncia, o curso Normal Superior regular tem a duracdo de trés anos e ocorre nas
dependéncias da universidade em Montes Claros ou nos campi.

Outro aspecto a destacar é que todo o corpo docente que atua nos referidos
cursos de Pedagogia ou Normal Superior sdo professores que fazem parte do corpo docente da
UNIMONTES. Nesse sentido, em que pese as observagdes apontadas, os estudantes do curso
Normal Superior regular tém o privilégio de vivenciar o cotidiano e o espirito universitario,

determinante na vida profissional.
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Em outra direcdo, a UNIMONTES procura flexibilizar o curriculo de formagao
de professores no Normal Superior e coordena, em parceria com a Secretaria de Estado da

Educacdo de Minas Gerais, o Projeto Veredas.

Segundo a proposta inicial, o Projeto Veredas constitui-se como uma alternativa
capaz de formar todos os professores em exercicio que compdem o quadro efetivo
da esfera publica, tanto municipal quanto estadual, sem que, para essa formagao, aja
o deslocamento para os grandes centros ou para as cidades que possuam institui¢des
do ensino superior (SILVA, 2004, p. 20).

Para Maciel; Shigunov Neto (2004), essa formacao contempla:

De um lado, os professores sendo obrigados a se “qualificar” ¢ de outro o préprio
Estado oferecendo facilidades para o alcance dessa qualificagdo. Avaliamos,
portanto, o malogro das propostas educacionais neoliberais que perpassam as
politicas publicas de formag¢ao de professores visam, em tltima instincia, apresentar
nimeros e dados estatisticos, ou seja, prega-se qualidade, mas objetiva-se
quantidade (MACIEL; SHIGUNOV NETO, 2004, p. 65).

Na verdade, o formato curricular € baseado no ensino a distancia, objetivando
atender o maior numero possivel de professores da rede estadual de ensino.

Mais uma vez recorremos a pesquisa de Silva (2004) sobre a formacado de
professores no Projeto Veredas, tendo a UNIMONTES como agéncia formadora, para mostra

a abrangéncia desse curso.

O Projeto Veredas estendeu-se a todas as regides de Minas Gerais oferecendo a
formacdo, em nivel superior inicial a cerca de 14.000 professores da rede publica
municipal e estadual. O Projeto contou com a adesdo de 641 das 853 prefeituras do
estado, atendendo a 75% dos municipios mineiros (SILVA, 2004, p. 17).

A politica educacional estadual para ampliar o acesso ¢ elevar o nivel dos
profissionais da educacdo do estado e dos municipios se deu por meio de parcerias entre a
Secretaria Estadual de Educa¢do e as universidades mineiras. Nesse contexto, a
UNIMONTES contribuiu, com sua participacdo, ampliando e diversificando seu atendimento

na formacao dos professores em trés municipios do norte de Minas.
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A proposta foi concretizada, em parte, na regido norte de Minas Gerais pela
Universidade Estadual de Montes Claros — UNIMONTES, como Agéncia
Formadora — AFOR, responsavel pelos polos: Pélo 13, com 499 professores(a)
cursistas, em Montes Claros, Pélo 18, em Pirapora, com 406 professores(a) cursistas
e Pdlo 19 em Januaria, com 387. A denominacdo “Pdlo” ¢ usada para subsidiar as
areas estaduais abrangidas pelo Projeto (SILVA, 2004, p19).

Esse curso pretendia uma mudanga radical na estrutura e organizacdo da escola
devido ao recurso das novas tecnologias que o ensino a distdncia requer. Exigia, ainda, dos
professores-tutores e do professor-cursista o dominio da informatica. Porém, ndo considerou a
realidade dos professores, suas condigdes materiais, bem como a realidade dos municipios de
origem desses alunos.

Percebe-se que o processo de democratizagdo, que amplia as oportunidades de
acesso aos professores, ndo vem acompanhado de condi¢des materiais e recursos necessarios
que dignifiquem a formagdo dos profissionais da educacdo, ou seja, o Estado repassa a
responsabilidade da educagdo para a prdpria comunidade, porém ndo oferece as minimas
condi¢des de funcionamento (MACIEL; SHIGUNOV NETO, 2004). Por conseguinte,
apresentamos o modelo de curriculo de formagdo de professores — Normal Superior modular,

cujo locus ficou sob a responsabilidade do Instituto de Educagéo (ISE).

[...] os artigos da Lei representam um retrocesso, em especial, quando criam o locus
para formagao de professores — os institutos superiores de educagéo e, dentro deles o
Curso Normal Superior, onde seriam formados os professores para a educagdo
infantil e séries inicias do ensino fundamental afetando diretamente a produgdo
acumulada quanto ao Curso de Pedagogia (SHIGUNOV NETO; MACIAEL, 2004,
p-23).

Tomando essa analise como pardmetro, apresentamos algumas repercussdes
para a formagdo de professores do curso Normal Superior, em virtude da politica adotada pela
UNIMONTES, tendo em vista atender os objetivos da LDBEN. Em rela¢do ao curso Normal
Superior, a UNIMONTES recrutou, além dos professores que ja atuavam na universidade,
profissionais da educagdo de outras institui¢cdes publicas e privadas, para atender 3.800 alunos

(janeiro 2003) de 183 cidades agrupadas em 30 municipios nucleos:
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Para atender essa demanda, foram selecionados 164 professores, sendo que 121, ou
seja, 73,3% sdo profissionais da educacdo oriundos de escolas particulares,
delegacias de ensino, secretarias de educacdo e até mesmo que participam em
projetos desenvolvidos pela Universidade Estadual de Montes Claros
(UNIMONTES). Com relagdo aos outros 43 professores, ou seja, 26,2% sdo
profissionais que fazem parte do corpo docente da Unimontes (UNIMONTES, 2003,
p-30).

Apesar da relevante contribui¢do e servigos prestados pelos profissionais de
outras institui¢des na execu¢do do projeto na formagdo dos professores — curso Normal
Superior —, os dados evidenciam que o espaco de formagdo ficou majoritariamente a cargo de
profissionais que ndo pertenciam ao corpo docente da UNIMONTES, apesar de encontros
preparatdrios e grupos de estudos organizados em torno de cada disciplina, com todos os
professores-formadores, antes do mddulo presencial.

Essa expansdo na formacdo de professores ndo foi acompanhada de estudo
prévio das condigdes que a Universidade poderia oferecer principalmente no que diz respeito
a seu corpo docente, o que se constitui em um dos pontos criticos da formagdo oferecida pela
UNIMONTES. Segundo Cunha (s.d), toda a politica educacional tem implicita ou
explicitamente, uma politica de educagdo dos educadores. E por isso, que ao tentar que 0s
professores reflitam criticamente sobre sua pratica — seu alcance e seus limites —, faz-se
necessario indagar, antes de tudo, como conceber a sua prdopria génese: quem educa os
educadores?

Outro aspecto critico dessa formacao se refere ao fato de esse ser um modelo
de curriculo unico, pensado em um professor ideal, que atua em turmas seriadas. Nesse caso,
os professores que atuavam com turmas multisseriadas na zona rural, tornaram-se vozes
ausentes’’ do curriculo de formacdo de professores. Ramalho (2002), ao pesquisar a formagao
de professores, com 17 alunos do género masculino, no curso Normal Superior da
UNIMONTES, aborda essa questdo problemadtica, que ndo foi resolvida em nenhuma edicio

do curso.

Na analise do quadro para delinear o local onde esse professor trabalha, vai perceber
que 77% deles, ou seja, 14 (sic) professores, atuam na zona rural, com o tempo de
servigo variando de um a sete (07) anos, enfrentando as dificuldades de acesso, bem
como de rede fisica. Nao obstante tais consideragdes, todos os professores que
atuam na zona rural trabalham com turmas multisseriadas. Apenas quatro trabalham
na zona urbana, com turmas seriadas (RAMALHO, 2002, p. 79).

""'Ver SANTOME, J. T. Globalizagdo e interdisciplinaridade: o curriculo integrado. 1998.
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Isso posto, questionamos: como entender uma politica de formagdo de
professores, no curso Normal Superior, que nido contempla os profissionais que ainda
enfrentam a dura realidade do exercicio da docéncia em turmas multisseriadas na zona rural?
Cabe-nos ressaltar que as salas multisseriadas representavam a realidade da maioria dos
municipios do norte de Minas, Vale do Jequitinhonha/Mucuri, caracterizada pelo grande

namero de comunidades rurais.

Desvinculada e descomprometida com a realidade, a universidade, em muitos
momentos ndo se preocupa em produzir um “saber” que se revele e transforme essa
realidade. Produz um “saber”, s6 que ele é ilusorio e fragil. Saber que ndo sabe;
saber fragmentado e desatualizado na perspectiva tedrica, e sem qualquer ligagdo
com a realidade concreta (FAVERO, 2002, p- 59).

Podemos dizer que essa falta de articulagdo com a realidade vivenciada pela
maioria dos professores-alunos nas escolas de zona rural também ¢ determinante para apontar
os limites da formag¢@o no curso Normal Superior. Os professores-alunos que buscavam no
curso espaco para reflexdo e debate em relagdo a politica publica dos municipios, em relagao
aos profissionais e ao ensino na zona rural ndo encontraram respaldo. Na verdade, a estrutura
curricular do curso ndo contemplou nenhuma disciplina que permitisse aos professores e
alunos aprofundar esse tema. Ao contrario, esses professores e alunos tiveram que adaptar
ajustar a proposta inicial, que se centrou na pratica pedagdgica dos professores, pois: “foi
possivel verificar, ainda, a for¢ca educativa da pratica pedagdgica que supera, muitas vezes, o
alcance dos conteudos ideologicos” (UNIMONTES, 2002, p. 19).

O fato que aqui nos interessa é a valorizagdo da pratica na formacdo dos
professores desvinculada dos contetidos ideologicos que subjazem a essa pratica. Este ¢ um
dos aspectos apontados no Parecer, n® 892/02, da Equipe de Avaliagdo do curso Normal

Superior do Conselho Estadual de Educa¢do do Estado de Minas Gerais no ano de 2002.

A estrutura curricular estd de modo geral adequada ao perfil pisicografico do
discente que se pretende formar, entretanto, deveriam ser feitas modificacdes na
disciplina Educagdo e Sociedade, de maneira a proporcionar de forma mais efetiva
uma formagdo voltada para a consciéncia profissional e, sobretudo, politica do
discente, de acordo com o que se pretende alcangar (ANEXO K).

Percebemos a pertinéncia da analise do relator da CEE/MG, que identifica essa

lacuna no curriculo de formagdo de professores do curso Normal Superior; em outras
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palavras, a falta de uma discussio voltada para a conscientiza¢do quanto aos determinantes
politicos e sociais que envolvem a profissd@o docente. Entretanto, em que pese a adverténcia, a
pesquisa de Souza (2006), cujo tema abordado ¢ a formacdo de professores no curso Normal
Superior, enfatiza a relevancia de esse curso ser oferecido nos municipios de origem dos

professores-alunos e, indo mais além, de priorizar a pratica de sala de aula.

O curso foi concebido de forma a possibilitar a formagdo e habilitagdo em nivel
superior que ja estavam inseridos no mercado de trabalho, que ndo podiam afastar-se
de sua cidade ou de seu trabalho por razdes econdmicas, sendo sua formagdo
estreitamente relacionada a pratica real da sala de aula (SOUZA, 2006, p.15).

Apesar de a universidade prestar o relevante servico de ir ao encontro dos
professores-alunos, entendemos que se cria um paradoxo na formagdo dos professores.
Levando-se em conta o espago fisico, onde o curso foi realizado, em muitos municipios, tais
como: escolas estaduais, municipais, creches e iméveis improvisados, questionamos: E
possivel advogar a formagao universitaria de professores em ambientes que concorrem para

uma representacdo negativa da profissdo docente?

Deixando de lado a especulagdo:

[...] gostariamos de acrescentar que a representagdo negativa do magistério primario
¢ alimentada pela degradagdo acentuada do status socioprofissional dos professores
iniciais e da educacdo infantil, fendmeno que atravessou, pelo menos, as trés tltimas
décadas do século XX no Brasil (SILVA, 2001, p. 124).

Ainda nessa direcdo, acrescentamos que um contingente considerdvel de
professores sequer chegou a conhecer o Campus Universitario Prof. Darcy Ribeiro, em
Montes Claros, embora na primeira edicdo do curso os professores de pratica de ensino
tivessem a incumbéncia de iniciar a disciplina apresentando a estrutura da UNIMONTES em
fita de video. Todavia, o estudo de Souza (2006) aponta as expectativas dos professores-

alunos em relagdo ao curso:

As expectativas relatadas pelos professores-alunos sdo amplas, pouco definidas e, as
vezes otimistas, tais com transmitir ao aluno uma educac@o de qualidade, solucionar
dificuldades, tornar-se mais capacitada para exercer a profissdo, expandir horizontes
como pessoa e educadora, fazer faculdade como realizagdo de um sonho (SOUZA,
2006, p.58).
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Apesar do contexto de dificuldades de formagdo no curso, Souza (2006) aponta
que as expectativas dos professores sdo amplas e, as vezes, otimistas. Por tudo isso, ser mais
capacitada para resolver os problemas da pratica pedagdgica, ampliar os horizontes pessoais,
na visdo das professoras é uma conquista. De outro lado, confirma que um dos objetivos do
Projeto Politico-Pedagogico foi alcangado, ou seja, um curriculo pragmatista, utilitarista, cuja

formagdo de professores é centrada na pratica.

Estamos diante do empobrecimento da formacdo do profissional da educagio, o qual
se vé limitado a cursos praticos de curta duragdo para sua preparacdo ou a uma
imersdo acritica na realidade da escola, durante sua preparacdo profissional [...] Do
ponto de vista das implicagdes praticas, do ponto de vista da formagéo do professor
em si, essas s@o algumas das caracteristicas do que chamamos neotecnicismo
(FREITAS, 2002, p. 98).

O mesmo tipo de analise encontramos nos estudos de Zuba (2006), que procura
avaliar as contribui¢des dos curriculos de formagao de professores do curso Normal Superior,
no ensino de Geografia, para os professores que atuam no ensino fundamental (1* a 4* série)

na rede municipal de ensino de Montes Claros.

Como pode os alunos das séries iniciais do ensino fundamental estarem preparados
para o estudo de Geografia se o professor responsavel pela mediagdo do ensino-
aprendizagem ndo apresenta competéncias supracitadas no Projeto Politico-
Pedagdgico do Curso, ou no Plano de Ensino do Curso Normal Superior?
Desconhecem contetidos que lhes ddo forma, bem como as metodologias (ZUBA,
2006, p. 80)

Na verdade, esse estudo é relevante, pois a pesquisa foi desenvolvida com
egressos do curso Normal Superior 2000-2002, portanto, avalia in loco os resultados do curso
de formacdo de professores apds um periodo de quatro anos. Embora seu recorte seja
direcionado apenas para a disciplina de Geografia, essa pesquisa traz informagdes
importantes, pois desmistifica o reducionismo da formacdo dos professores voltados
preferencialmente para a pratica pedagogica na sala de aula. Conforme apresentamos e
discutimos, sdo diversas as causas que apontam para as limitagdes no curriculo de formagao
de professores, no qual a participagdo da UNIMONTES, nos leva a suspeitar que ela entrou

num beco sem saida, ou seja, adotou uma “politica da formagdo menor para profissdo menor”
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(como se vé, trata-se de formag@o menor em qualidade e quantidade) (MACIEL; SHIGUNOV
NETO, 2002, 27). Importa, ainda, adicionar a repercussdo dessa formacdo fragmentada e
diferenciada na identidade dos profissionais da educagdo da UNIMONTES pds-LDBEN.

A correspondéncia'? enviada por um aluno ao coordenador regional do niicleo
do curso Normal Superior Modular em Almenara, em 2004, mostra a divisdo estabelecida

entre a formagdo adquirida no curso Normal Superior e o curso de Pedagogia.

Gostaria de saber se, no ato da designagdo, o professor habilitado em Normal
Superior assume o cargo antes ou depois do Pedagogo, uma vez que, em Almenara,
a SRE afirma que Pedagogo possui direitos adquiridos para atuarem e nfo os
profissionais habilitados para a area do ensino fundamental de primeira a quarta
série. Gostaria de receber a legislagdo especifica do curso e saber quem possui
direito primordial de atuar nas séries iniciais do ensino fundamental (ANEXO M).

Essa ¢ uma das repercussdes negativas na formacdo dos professores que
C ~ , : . 13
inviabiliza o processo de constru¢do de um curriculo como documento de identidade’” na

categoria dos profissionais da educag@o.

'2 E-mail enviado de um aluno do curso para o Coordenador Regional do Nucleo de Almenara 2004, cujo
assunto era “Designacdo em cargo publico Normal Superior x Pedagogia”para o coordenador
3 SILVA, Tomaz Tadeu da. Documento de Identidade, 2000.



CAPITULO V



104

5 AREA DE ABRANGENCIA DO ESTUDO

5.1 MUNICIPALLZACAO DO ENSINO SUPERIOR? uma anilise de conjuntura

O objetivo deste capitulo ¢ analisar as contradi¢des que perpassam o processo
de interiorizacdo do ensino superior oferecido pela UNIMONTES, em parceria com os
municipios das regides do norte de Minas, Vale do Jequitinhonha; regido Central e noroeste
de Minas.

Conforme mencionado no capitulo anterior, as categorias de centralizacdo
descentralizacdo sdo fundamentais para compreendermos o processo de operacionalizagdo do
curso Normal Superior com os referidos municipios.

Por isso, € necessario explicar o motivo primeiro que conduziu a Universidade

a enveredar rumo aos municipios. Nesse caso, € relevante a fala da entrevistada 1:

[...] quando nés propusemos o curso, antes do Veredas sair, alids, o Veredas foi
todo inspirado no Normal Superior, nos fomos a Secretaria de Educagdo (refere-se
ao Estado) naquela época (1999) e pedimos ao professor Murillo Hingell que
olhasse o nosso projeto, que adotasse, nos apoiasse para que a gente pudesse
oferecer o curso Normal Superior para os professores do Estado. Ele falou que o
Estado ndo tinha recursos. Como nés ndo conseguimos com o Estado, entdo, nos
pensamos em parcerias com os municipios. (E2)

Cabe-nos, aqui, ressaltar que, face a negativa da Secretaria de Educacdo do
Estado de Minas Gerais em aderir ao projeto de formagdo de professores sob a rubrica do
Estado, a solugdo encontrada pela Universidade foi de descentralizar o ensino superior para
os municipios, apresentando algumas consideracdes, uma vez que: ‘“na pratica, a
descentralizagdo materializou-se na prefeiturizagdo dos servigos publicos essenciais a
populacdo” (BRINHOSA, 2001, p.53)

Diante disso, para operacionalizar essa nova politica da UNIMONTES em
relagdo aos municipios, entram em cena a Cooperativa e a FADENOR, como instrumento de
centralizagdo financeira. Nessa perspectiva, toda a responsabilidade financeira do curso ¢
transferida para os municipios. E nessas condigdes que a Universidade imprime um discurso
de democratizacdo do ensino superior nas regides anteriormente citadas, dentre as quais estio

incluidos os municipios deste estudo (Figura 5.1).
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Para melhor compreensdo politica de formacdo de professores — Normal
Superior oferecido pela UNIMONTES —, € no contexto de dificuldades sdcio-econdmicas dos
municipios envolvidos que procuramos centrar nossa analise. Pode-se dizer que ¢ nessa
relacdo de parceria, entre UNIMONTES e municipios que a operacionalizagdo do curso
enfrentou os seus maiores entraves, limites e desafios.

Nesse sentido, realizamos uma pesquisa de campo no ano de 2004, tendo como
instrumento de coleta de dados um questionario contendo 20 questdes abordando os aspectos
administrativos, pedagogicos e estruturais quanto as condi¢des de funcionamento do curso
nos municipios-nticleos. Foram enviados 300 questionarios para os sete municipios
selecionados; 155 questionarios foram respondidos. Dos questionarios aplicados nas
respectivas cidades, cerca de 65% da amostra correspondem ao municipio de Varzelandia;
11%, Montes Claros, 8;4%, Almenara, 6,5%, Joaima, 3,9%, Janauba, 3,2%, Corinto ¢ 2,7%,
Paracatu (Figura 5.2).
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Fonte: pesquisa de Campo, 2004.

Recorremos também aos dados do Censo 2000 e ao Atlas de Desenvolvimento
Humano (IBGE, 2000) desses sete municipios nos quais o Curso foi realizado tentando

estabelecer as relagdes € os nexos necessarios na analise da qualidade e condicdes de oferta

pela UNIMONTES.

5.1.1 Municipios cenarios do estudo

A escolha dos municipios de Almenara, Corinto, Janaiba, Joaima, Montes
Claros, Paracatu e Varzelandia ocorreram devido a mudanga estabelecida entre a
UNIMONTES/FADENOR ¢ os respectivos municipios que pleitearam o curso Normal
Superior a partir de julho de 2002. Diferentemente do que ocorreu no inicio do curso — em
2000, quando a UNIMONTES, recomendou e incentivou a parceria € oS consorcios entre os
municipios, no sentido de ratear despesas decorrentes dos modulos presenciais — ao contrario,
nesses municipios pesquisados, a regra ficou facultativa. E que, doravante, qualquer
municipio poderia sediar sozinho o curso Normal Superior como municipio-nicleo e assumir
despesas adicionais tais como hospedagem, alimentag¢do de professores-formadores, aluguel
de imoveis (salas de aula ou casa de professores), material didatico, apoio logistico sem
parceria e/ou consodrcio.

Sob esse enfoque, o importante para a UNIMONTES era que os municipios
apresentassem demanda, ndo importando a origem de seus alunos € muito menos as

condi¢des de desenvolvimento econdmico dos municipios, considerados, no Estado de
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Minas, como sendo os municipios mais pobres, com exce¢do de Paracatu (noroeste de
Minas). Ndo obstante essas consideragcdes sdo nesses municipios que se inaugura a nova
forma de financiamento do curso, ou seja, um contingente de alunos particulares (curso
autofinanciado).

Na verdade, sdo as condi¢des objetivas e materiais de cada um dos municipios
pesquisados no sentido de permitir uma estrutura ¢ funcionamento de um curso superior a
seus alunos que procuramos analisar, tentando estabelecer uma comparacao socio-econdmica
levando em consideracdo a posicdo que cada um ocupa em suas regides: norte de Minas,
regido Central, Vale do Jequitinhonha e noroeste de Minas.

E importante ressaltar que uma das exigéncias do edital do processo seletivo da
UNIMONTES quanto ao nimero de alunos para a composicdo de uma turma na modalidade
do curso Normal Superior foi a de estimular um minimo de 50 alunos. Diante dessa
exigéncia, as turmas por municipios ficaram assim constituidas: Almenara — quatro turmas;
Corinto — duas turmas; Janauba — duas turmas; Montes Claros — duas turmas; Varzelandia —

duas turmas e Paracatu — uma turma.

5.1.2 Perfil sécio-econémico dos municipios amostrados

Para o estudo das caracteristicas dos municipios, recorremos as divisdes
administrativas do Estado de Minas Gerais. Para efeito de planejamento administrativo, o
Estado mineiro ¢ dividido em dez mesorregides. No caso especifico desta pesquisa,
selecionamos quatro regides: Norte, Noroeste, Central e Vale do Jequitinhonha/Mucuri. O
objetivo € apresentar as condi¢des socio-econdmicas dessas regides e, conseqlientemente, de
seus municipios abordados neste estudo. O intuito € analisar suas condigdes de renda per
capita, IDH-M, IDH educacgdo e transferéncias governamentais, tendo em vista que coube aos
municipios todo o 6nus e responsabilidade financeira, material e infra-estrutura para o
funcionamento do curso Normal Superior da UNIMONTES.

No total, nessa pesquisa foram abordados sete municipios do estado de Minas
Gerais, que, juntos, totalizam uma populagdo de 537.468 habitantes, com renda per capita de
R$166,64. Dentre esses municipios, registram-se: Almenara (R$162,67), Corinto (R$181,00),
Janauba (R$154,06), Montes Claros — apresenta a maior renda — (R$245,43); Paracatu
(R$223,04); e Varzelandia — com o menor — (R$72,77). O IDH médio de educagdo entre as
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cidades listadas ¢ de 0,77. O IDH médio de renda é de 0,61 (Tabela 5.1).

A seguir, sdo apresentados os municipios do norte do Estado de Minas Gerais,
populacido, renda per capita, indice de Desenvolvimento Humano Municipal-Renda, indice
de Desenvolvimento Humano Municipal-Educagdo, Percentual da renda proveniente das

transferéncias governamentais, apresentado na Tabela 5.1.

Tabela 5.1 — Perfil sdcio-econdomico dos municipios amostrados

Indice de Indice de Percentual da
s .. Desenvolvimento | Desenvolvimento renda
LAUTISIpInS Populaciao Total REndaicr Humano Humano roveniente de
(MG) opulagao Lo Capita oy na P e
Municipal-Renda Municipal- transferéncias
Educacio governamentais
Almenara 35.385 162,67 0,623 0,72 20,86
Corinto 24.546 191,81 0,65 0,827 25,33
Janauba 61.651 154,06 0,614 0,79 14,26
Joaima 14.555 116,7 0,567 0,691 33,52
Montes Claros 306.947 245,43 0,691 0,872 15,1
Paracatu 75.216 223,04 0,675 0,844 11,84
Varzelandia 19.169 72,77 0,488 0,707 24,81

Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano — (IBGE, 2000)

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) foi criado pela Organizagio das
Nagoes Unidas (ONU) em 1990, para medir o nivel de desenvolvimento humano dos paises,
e contempla trés dimensdes: educacdo, longevidade e renda. A dimensdo educaciio inclui:
taxa de alfabetiza¢do de pessoas acima de 15 anos e a taxa bruta de freqiiéncia a escola. A
longevidade leva em consideracido a expectativa de vida ao nascer: saude e¢ salubridade
daquela localidade. Para a renda, usa-se a renda municipal per capita, medida a partir das
respostas do questionario do Censo. A classificagdo do indice varia de 0 (nenhum
desenvolvimento) e 1 (desenvolvimento total). Classifica-se como baixo desenvolvimento
humano o IDH até 0,499; como médio o IDH de 0,500 a 0,799; e alto o IDH maior que 0,800.

A andlise das caracteristicas socio-econdmicas dos municipios é extremamente
relevante, pois mostra as desigualdades no desenvolvimento das regides que compdem o
Estado de Minas Gerais, no que se referem as regides Norte, Vale do Jequitinhonha/Mucuri.
Por isso, é inegdvel que Minas é um estado desigual (SCAVAZZA, 2003).

Nessa perspectiva, procuramos apresentar o Indice de Desenvolvimento
Humano, elaborado pelo IBGE e Fundag¢do Jodo Pinheiro/2000, do estado de Minas e suas
respectivas regidoes. Destaca-se, dentre as 10 mesorregides, a regido do Norte, Vale do

Jequitinhonha/Mucuri e Noroeste, por ser objetivo desta investigacao.
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Observa-se, na Tabela 5.1, na coluna renda per capita, que Montes Claros,
com 24543, e Paracatu, com 223,04, ocupam posicdo superior em relagdo aos demais
municipios pesquisados. Os municipios de Almenara (162,67); Joaima (116,7); Corinto
(191,81); e Janauba (154,06); apresentam uma renda per capita mais homogénea. E
Varzelandia, com 72,77, apresenta a pior renda dentre os municipios pesquisados.

Ao compararmos a renda per capita do estado de Minas (0,773) com a renda
per capita por regido onde estdo localizados os municipios, percebe-se uma disparidade
regional.

O estudo de Scavazza (2003) sobre as diferengas socio-econdmicas das regides
de Minas Gerais demonstra que essa disparidade ainda permanece. Nesse estudo, a autora
elabora um ranking de classificagdo de renda per capita por regides em que a regido Norte
(2.773,15) ocupa o 9° lugar no Produto Interno Bruto (PIB); e alguns municipios
apresentando a pior renda per capita do Estado. Na ultima posi¢cdo encontra-se a regido do
Vale do Jequitinhonha/Mucuri, com o pior PIB por habitante (1,735,73). A regido Noroeste
apresentou a melhor renda per capita dentre as regides pesquisadas, com 4.928,27, ocupando
0 4° lugar no ranking Estadual.

Cabe ressaltar que essas cidades foram consideradas no Projeto Politico-
Pedagogico como municipios-nicleo, por apresentarem melhores condi¢gdes de infra-estrutura
para o funcionamento do curso Normal. Contudo, nem todos os alunos residiam nesses
municipios. Eram oriundos de outros municipios circunvizinhos, cujas condigdes sociais e
econdmicas em relacdo aos municipios-nicleos sdo extremamente desiguais.

A seguir, destacamos o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal —
Renda (IDH-M). Conforme se pode verificar na Tabela 5.1, os municipios de Almenara,
Corinto, Janauba, Joaima, Montes Claros e Paracatu apresentam uma situagdo mais
homogénea. Todos os municipios citados apresentam um desenvolvimento médio quanto a
renda dos municipios; em torno de 0,600, com exce¢do de Varzelandia, que apresenta a
menor renda municipal. Embora o estudo de Scavazza (2003) mostre que houve um avango
no IDH-M dos municipios mineiros em relacdo ao censo de 2000, as desigualdades regionais

permanecem.

As regides Jequitinhonha/Mucuri e Norte tém os piores Indices de
Desenvolvimento Humano, estando suas populagdes distribuidas entre a faixa de
desenvolvimento médio baixo e médio alto. Entretanto, hd que distinguir uma da
outra. A regido do Jequitinhonha/Mucuri possui quase metade da populagdo
(45,44%) no nivel médio de desenvolvimento, enquanto no Norte, esse percentual é
menor (SCAVAZZA, 2003, p. 12).
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Dessa forma, dada a abrangéncia do curso em dire¢d0o aos municipios suas
condi¢des de renda per capita e IDH-M, percebe-se que o curso Normal Superior atingiu uma
clientela pobre dentro do conjunto de municipios mais pobres no Estado de Minas Gerais. Os
dados mostram os antagonismos na oferta na modalidade do curso Normal Superior pela
UNIMONTES, ao descentralizar toda a responsabilidade financeira do curso para os
municipios. Indicam, ainda, que ela pode ter contribuido com acesso de um contingente de
professores ao ensino superior € ao mesmo tempo reproduzindo as desigualdades dos
municipios e seus alunos.

Ainda com relacdo a Tabela 5.1, o IDH educag¢do apresenta-se um pouco
melhor em relagdo ao IDH-M, em todos os municipios pesquisados. De acordo com Batella;
Diniz (2006, p. 306), o sub-indice educacio foi o que mais colaborou para o crescimento do
IDH-M entre 1991 e 2000, seguidos por longevidade e renda, respectivamente, nos
municipios mineiros.

Observa-se que todos os municipios apresentam uma melhora em relagio a seu
IDH-M. Os municipios de Montes Claros, Paracatu e Corinto sdo os que apresentam o melhor
desempenho no quesito educacgio, praticamente os mesmos indices, com destaque para o
municipio de Varzelandia, que apresentou uma melhora substantiva no IDH educag¢édo, em
relacdo ao seu IDH-M. Em ultimo lugar temos o municipio de Joaima, que melhorou o IDH
educagdo, entretanto, se comparado com os outros municipios, ficou bem aquém.

Considerando os dados do Atlas de Desenvolvimento Humano (IBGE, 2000),
acreditamos que algumas politicas publicas adotadas pelo Governo Federal e Estadual na area
da educag@o a partir de 1990 foi decisiva, pois em 1991, segundo Reis (1997, p.57) “Somente
15 (35,7%) municipios tinham IDH — educacdo superior a 0,500, nenhum acima de 0,700 e
apenas 3 (7,1%) possuiam IDH, renda superior a 0,500. Montes Claros foi o Unico a
apresentar um indice de 0,700.

Nesse sentido, consideramos que a adesdo do governo federal e de Minas
Gerais, a partir do ano de 1990, ao movimento de porte internacional na area de politicas
publicas focalizadas na area de educacdo (Bolsa Escolar, FUNDESCOLA, FUNDEF) foi
decisiva para uma pequena elevacdo no IDH — educacdo nos municipios pesquisados. O
discurso hegemdnico quanto a exigéncia de melhor qualificagdo para inserir no mercado de
trabalho também contribui para a mudang¢a no IDH educag¢ao. Conforme os dados do Censo

Demografico 2000:
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De 1991 para 2000, o grupo que mais se destacou foi o de criangas de 5 a 6 anos de
idade, onde o aumento foi bastante significativo — 37,2% para 71,9%. Entre jovens
de 15 a 17 anos de idade, a taxa de escolarizacdo passou de 55,3% para 78,8%. Hoje,
os jovens estdo tendo mais acesso a escola e nela permanecem (IBGE, 2001, p. 57).

Outro dado a ser considerado ¢ a dependéncia dos referidos municipios
provenientes de transferéncia governamentais. Confrontando os dados, destacam-se
novamente Montes Claros e Paracatu com menor dependéncia, devido a investimentos de

outra natureza nas respectivas cidades, considerando sua posi¢do estratégica.

A importancia das transferéncias governamentais aumentou ao longo da década de
1990 em todos os municipios brasileiros, em parte, devido a extensdo da
aposentadoria aos trabalhadores rurais ¢ aos programas de transferéncia de renda,
mais também em parte devido a crise do mercado de trabalho que fez diminuir a
renda média das pessoas ocupadas e, a0 mesmo tempo, aumentou o percentual de
desempregado sem renda alguma (PNUD, 2004).

De outro lado, os dados apresentam quais sdo as regides e cidades brasileiras

que mais dependem das transferéncias governamentais.

O Nordeste ¢ a regido com maior concentracdo de municipios que dependem de
transferéncia de verbas governamentais. Em 73 cidades brasileiras, ao menos 30%
da populagdo tem mais da metade de sua renda originada de recursos como
aposentadorias, pensdes ou programas sociais do tipo Bolsa Escola. Dessas, 70
ficam no Nordeste. Das trés restantes, duas ficam em Minas Gerais (Joaima ¢ Diogo
de Vasconcelos) e uma, em Sdo Paulo (Piquete) (PNUD, 2004).

No conjunto dos municipios pesquisados, é Joaima que depende da maior
transferéncia governamental, pois “nesse ponto também o Norte de Minas guarda grande

semelhanga com relagdo ao Nordeste” (OLIVEIRA; RODRIGUES, 2000, p.126).

5.1.3 Rendimento mensal em salarios minimos

Quando recorremos aos dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) especificando o saldrio da populagdo por municipio, tem-se o seguinte rendimento

mensal em salarios minimos:
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Tabela 5.2 — Pessoas residentes — 10 anos ou mais de idade — rendimento nominal mensal

Maisde2 a3 Maisde3 a5 Mais de S a 10 Mais de 10 a 20
Municipios Populacio saldrios minimos saldrios minimos saldrios minimos saldrios minimos
MG) total N % N % NS % N %

Almenara 35.385 1.059 2,99 760 2,14 816 2,30 413 1,16
Corinto 24.546 1.125 4,58 1.201 4,89 762 3,10 238 0,97
Janauba 61.651 1.996 3,24 1.832 2,97 1.470 2,38 511 0,83
Joaima 14.555 286 1,96 125 0,86 178 1,22 86 0,59
Montes Claros 306.947 14.149 4,61 14.848 4,84 15.585 5,01 5.973 1,95
Paracatu 75.216 3.731 4,96 3.687 4,90 2314 3,08 1.148 1,53
Varzelandia 19.169 461 2,40 246 1,28 187 0,98 42 0,22

Fonte: IBGE — Censo 2000

A questdo do salario minimo da populagdo dos municipios pesquisados retrata

a realidade das desigualdades de renda no pais.

A desigualdade na distribuicdo de renda no Brasil mostra niimeros alarmantes:
17.223.794 brasileiros residem em domicilios em que o rendimento mensal familiar
¢ de até um saldrio minimo e 29.823.684 moram em domicilio cuja renda é de um a
dois salarios minimos (IBGE, 2001, p. 100).

Ainda com relagdo ao salario, o IBGE, no censo de 2000, utiliza a metodologia
a partir de 2 a 3 saldrios minimos. Nesse sentido, os dados da pesquisa aplicada nos
municipios, comparada a renda mensal e ndo a individual dos pesquisados, revelam que 74%
destes municipios ficam fora da pesquisa do IBGE, pois se encontram na faixa de 1 a 2
salarios minimos. Somente 20% deles estdo na faixa de 2 a 3 salarios minimos; 1,3% na faixa
de 3 a 5 salarios minimos; e somente 2,6% estdo na faixa de 10 a 20 salarios minimos.

Nos dados apresentados pelo IBGE no censo 2002, sdo os municipios de
Montes Claros e Paracatu os que apresentam uma maior proporc¢ao por populagdo nessa faixa
de salarios. E importante destacar que ambas as cidades localizam-se em posicdo estratégicas,
e suas respectivas regides, dado o investimento publico, subsidios e incentivos fiscais,
merecem atencdo por parte do poder publico e iniciativa privada.

Entretanto, quando recorremos a pesquisa realizada pela Pro-Reitoria de
Ensino da UNIMONTES que faz parte do relatdrio final de avaliagdo do curso 2002, aplicado
em 3.413 alunos de todos os nucleos envolvidos, percebe-se a proporcdo de alunos que
freqlientaram o curso cuja renda familiar de 43,5% fica entre 3 a 5 salarios; 33,6% situam-se
em menos de 3 salarios, sendo que apenas 0,6% tém uma renda acima de 20 salarios. E

interessante o fato de o Conselho ndo emitir nenhuma opinido quando de sua visita “in loco”
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na UNIMONTES, para avaliagdo do Projeto Politico Pedagdgico. Em nenhum momento da
avaliagdo a equipe do Conselho faz mencdo ao fato de o curso ser autofinanciado pelos
alunos. Porém questionamos as condi¢des de funcionamento do curso nos outros municipios-

nucleo, pois a avaliacdo ocorreu apenas no campus Montes Claros.

Foi-nos apresentada farta documentago fotografica dos diversos municipios em que
se desenvolve o curso, assim como atas de reunides e trabalhos escritos do corpo
discente. Embora interessante, esse material ndo substitui eventuais visitas a esses
locais, as quais serviriam para uma avaliagdo mais apurada da operacionalizagdo do
curso, tal como apresentada no projeto pedagogico e no plano curricular de ensino
apresentados 2 Comissdo para analise. Aspectos como estrutura fisica (critica por
um numero representativa de respondentes a pesquisa descrita no Relatério Final
2000-2002), recursos materiais, biblioteca e laboratdrios, s6 poderiam ser
verificados in loco. Cabe-nos inclusive indagar de quem seria a responsabilidade de
avaliar esses itens nos nucleos fora de Montes Claros: a UNIMONTES
considerando o convénio firmado com as prefeituras, responsavel por esses
aspectos, ou ao CEE/MG?

Percebe-se que um dos pontos mais problematicos do curso estd em sua forma
de operacionalizacdo ¢ a falta de definicdo da responsabilidade pela avaliagdo das condi¢des
de funcionamento do curso. Entretanto, questionamos: E possivel uma avaliagdo coerente
considerando a dimensao e area de abrangéncia da UNIMONTES no contexto de dificuldades
financeiras dos municipios-nucleos?

Os resultados de estudo realizados por Reis (1997), tendo por base dados da

Fundagao Getulio Vargas, apontaram que:

[...] os baixos niveis de rendimento e sua grande concentragdo provocam uma
elevada incidéncia de pobreza na regido. Em 1991, 75% da populagdo do norte de
Minas eram considerados pobres (linha de pobreza de meio salario minimo per
capita), sendo que dos 44 municipios (este numero modifica apds 1996 com a
emancipacdo), 34 municipios possuiam uma propor¢do de pobres que era igual ou
superior a média da regido (REIS, 1997, p.58).

Apesar dessa desigualdade sécio-econdmica dos municipios norte mineiro em
relagdo a outras regides do Estado pode perceber uma pequena alteragdo na matricula no
Ensino Superior nos municipios pesquisados, a partir do ano de 2000.

Portanto, na maioria dos municipios pesquisados, o Estado, e em seguida, a
iniciativa privada, sdo os principais ofertantes do Ensino Superior, totalizando 12.499 alunos

matriculados, sendo que 74% estdo em Montes Claros.
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Tabela 5.3 — Origem de Matriculas no Ensino Superior por Municipio

Municipio Escola Publica Escola Piublica Escola Publica Escola Privada Total
MG) Estadual Federal Municipal
Almenara 487 0 0 544 1031
Corinto 100 0 0 0 100
Janatiba 261 0 0 0 261
Joaima 146 0 0 0 146
Montes Claros 5747 193 0 3293 9233
Paracatu 52 0 0 1526 1578
Varzelandia 100 0 0 0 100
Total 12449

Fonte: IBGE, 2004.

Esse aumento da matricula do Ensino Superior oferecido primeiramente pelo
Estado e, posteriormente, pela iniciativa privada, pressupde mudangas na politica educacional
do pais no sentido de alinhar-se as discussdes em ambito mundial ¢ da necessidade de a
universidade abrir-se a sociedade e proporcionar o acesso as diferentes demandas pelo ensino
superior. No que diz respeito a matricula ao ensino superior publico, teremos a presenca da
UNIMONTES em todos os municipios pesquisados, através dos seus campi, nucleos e
municipios-nicleos, oferecendo cursos regulares e ndo-regulares. Dai percebermos a maior
incidéncia de matricula no ensino publico estadual. Entretanto, alertamos para o de fato que,
dentre essas matriculas para o ensino superior nesses municipios-nucleos, ¢ o Normal
Superior ndo regular que eleva esse indice de matriculados.

No que tange ao maior contingente de matricula no ensino superior publico em
Montes Claros, a transformacdo da FUNM, de carater particular, em uma universidade (a
UNIMONTES), a partir de 1994, foi decisiva na democratizagdo do ensino superior na regiao
do Norte de Minas. Segundo a Revista Ensino Superior (2004, p.20), “Esse aumento na oferta
de vagas ¢ decorrente da tendéncia no pais de um processo de interiorizacdo do ensino
superior pelas instituigdes privadas ou até mesmo das universidades de tentar atender as
demandas existentes”. Dessa forma, o aumento do nimero de matricula na UNIMONTES
ocorreu em fungdo da LDBEN, que possibilitou a universidade criar novos cursos e também o
programa de interiorizag¢@o do ensino superior, conforme discussdo anterior.

A despeito da matricula no ensino superior privado em Montes Claros,
Paracatu e Almenara, podemos inferir que, a partir do ano de 2000, ocorreu a expansio do
ensino superior privado. As trés cidades cujos dados do IBGE apontam a matricula no ensino
superior privado s3o municipios do norte de Minas, Noroeste e Jequitinhonha, que
apresentam uma posi¢ao estratégica nas referidas regides, em termos de absorver a demanda

da populacdo que ndo conseguiu acesso a universidade publica. E relevante considerar que
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muitos profissionais da educa¢do que ndo conseguiram o acesso a uma instituicdo publica
recorrem ao expediente de matricular-se em faculdades privadas em outros estados do pais.

A esse respeito, a revista Isto E traz a matéria cujo titulo é bastante sugestivo:
Sacoleiros do Ensino. Essa matéria ¢ uma reflexdo sobre o jeitinho brasileiro de professores
de varias regides do pais tentarem adquirir o diploma de curso superior. Segundo a revista,
“0O maior nimero de O6nibus vem de Minas Gerais, de cidades como Uberaba, Montes Claros
e Ipatinga [...] a diferenga € que, em vez de muamba, buscam diplomas faceis e rapidos”
(NASCIMENTO; RODRIGUES; PINTO, 2001, p.40).

Na realidade, essa situacdo retrata as desigualdades no acesso ao ensino
superior do pais. Pressionados pelas exigéncias de habilitagcdo para o mercado de trabalho,

ndo resta aos professores outras alternativas.

5.1.4 Acesso da populac¢io jovem no ensino superior

Segundo o Atlas de Desenvolvimento Humano 2000 (IBGE, 2000), do total de
537.469 habitantes (das cidades abordadas), cerca de 79.180 estdo na faixa da populacdo de
18 a 24 anos. Destaca-se a cidade de Montes Claros, com 14,92% dessa populagdo inserida
em algum curso superior. Varzelandia possui a taxa mais baixa, 2,9% dessa faixa etria é que

tem acesso ao ensino superior (Tabela 5.4).

Tabela 5.4 — Acesso da populagdo jovem ao ensino superior

Municipio (MG) | P00 oo 2 | elagio o populacio de 18 22 anos, 2000
Almenara 4.941 4,32
Corinto 3.147 7,06
Janatba 9.110 6,46
Joaima 1.740 5,44
Montes Claros 47.474 14,92
Paracatu 10.326 9,29
Varzelandia 2.442 2,9

Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano (IBGE, 2000).

Conforme dados do Censo 2000 (IBGE, 2001), o acesso da populacdo jovem
ao ensino superior é bastante limitado, se compararmos o percentual de jovens de 18 a 22
anos com a populacdo de cada municipio. Somente Montes Claros apresenta um percentual

maior em relagdo aos outros municipios, devido a presenga da UNIMONTES.
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E preciso levar em consideracio o processo de migragio dos jovens dos
municipios do norte de Minas e sul da Bahia para estudar em Montes Claros, devido a opcdo
de outros cursos oferecidos por essa instituicdo. Entretanto, ressaltamos que esses sdo
oriundos de familias que t€ém condig¢des financeiras para arcar com suas despesas de moradia,
alimentagdo e cursinhos. H4, também, a presenca de jovens trabalhadores que se deslocam
todas as noites de seus municipios, em Onibus fretados, para estudar em Montes Claros.

Com relagdo ao acesso de jovens aos cursos oferecidos nos outros municipios
pesquisados, onde a presenca da UNIMONTES se faz através de campi ou nucleos,
restringem-se a cursos de menor prestigio social, que os jovens de condi¢do financeira
inferior freqlientam, na maioria dos casos sem ser a primeira opcao.

Entretanto, ndo incluimos os alunos do curso Normal Superior nessa faixa
etaria, uma vez que tém idade superior a 22 anos e ficaram excluidos do acesso ao ensino
superior por muitos anos, dada a localizagdo geografica e condi¢des financeiras. Apesar
disso, ¢ a UNIMONTES que oferece a oportunidade de acesso a populagdo jovem e adulta
nessa vasta regido, com o objetivo de contribuir para a formagdo e qualificagdo profissional
destes.

A andlise deste capitulo indica que o porte dos municipios pesquisados, quanto
ao IDH, renda e educacdo, é extremamente desigual do ponto de vista econdmico e estrutural.
Com exce¢do de Montes Claros e Paracatu, que contam com investimentos publicos e
privados, os outros municipios ainda sobrevivem apenas das transferéncias governamentais,
repercutindo nos baixos salarios, bem como no acesso ao ensino superior. Em que pese a
presenca da UNIMONTES como uma das Unicas intui¢des ofertantes do Ensino Superior
publico, as desigualdades de acesso entre jovens e adultos ainda prevalecem. E com esse
perfil tragado dos municipios que doravante passamos a analisar as condi¢des econdmicas de

acesso dos alunos do curso Normal Superior.



CAPITULO VI
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6.1 CONDICOES SOCIO-ECONOMICAS DOS ALUNOS

Neste capitulo procuramos analisar e discutir as condi¢des socio-econdmicas
dos professores alunos do curso Normal Superior Modular oferecido pela UNIMONTES.
Cabe ressaltar que o norte de Minas faz parte da regido do nordeste, incluida desde 1978, por
apresentar as mesmas caracteristicas daquela regido. Nesse sentido, o questiondrio aplicado
em 2004 aos professores apresenta muitas semelhangas com a pesquisa realizada pela
UNESCO (2004). Quando analisamos o perfil sécio-econdomico dos professores com
formac¢do no curso de 2° Grau profissionalizante — Magistério, cuja renda individual é
proveniente da Educagdo, pode-se constatar que 34% recebem entre R$ 240,00 a R$ 280,00,
26,5% entre R$ 300,00 a R$ 350,00, 25,8% entre R$ 380,00 a R$ 500,00, 9,7% recebem de
R$580,00 a R$ 600,00; 2,6% ganham R$ 88,00, enquanto apenas 0,06% dos professores
ganham até R$ 1.096,00 (Figura 6.1).

@ De R$ 0,00 a R$ 88,00
35,00% -

30,00% - ® De R$ 240,00 a R$ 280,00

25,00% A
20,00% A
15,00% A

O De R$ 300,00 a R$ 350,00

O De R$ 380,00 a R$ 500,00

10,00% A
5,00% -
0,00% -

m De R$ 580,00 a R$ 600,00

@ Aproximadamente R$ 1.096,00

Renda Mensal proveniente de atividades de educagao
Fonte: Pesquisa de Campo - 2004.

6.1.1 Renda mensal proveniente de atividades de Educac¢io

Comparando com os dados do Programa Nacional das Na¢des Unidas (PNUD)
do Atlas de Desenvolvimento Humano de 2000 (IBGE, 2001), verifica-se que a renda média
dos municipios pesquisados esta na escala de R$ 80,00 a R$ 240,00 reais, bem abaixo da

apresentada na pesquisa do PNUD (2000).
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Uma das caracteristicas da regido do norte de Minas sdo os municipios de
pequeno porte, abaixo de 5.000 habitantes. Em muitos municipios, predomina ainda a
populagdo rural. Embora nossos dados ndo apontem, ha fortes indicios de uma diferenca entre
municipios quanto ao salario dos professores. De acordo com pesquisa da UNESCO (2004,
p.62), “a regido geografica onde o professor trabalha se correlaciona com sua renda familiar.
Acompanhando as desigualdades regionais, apenas 12,3% dos professores da regido nordeste
possuem renda familiar acima de 10 salarios minimos”.

Algumas varidveis podem ser consideradas levando em conta a renda
individual dos professores desses municipios em que o questiondrio foi aplicado e que retrata
a realidade dos municipios. Em primeiro lugar, o porte dos municipios; a localizacdo de onde
os professores trabalham (zona urbana ou rural). Em segundo lugar, consideramos a chamada
dobra de turno. Nesse caso, os professores atuam, num periodo em uma escola municipal e
noutro periodo em escolas publicas estaduais ou privadas. O terceiro aspecto diz respeito a

falta de um plano de cargos e salarios.

A mudan¢a ndo estd assegurada no antncio da Lei nem nas diretrizes, mas em
proporcionar condi¢des de realizagdo do que se anuncia como remuneragdo digna ao
profissional da educag@o, estruturas de apoio, recursos suficientes para melhorar as
condigdes de trabalho ¢ a qualidade cultural e pedagdgica dos docentes, uma gestéo
respeitosa, dindmica e conseqiiente (NUNES, 2002, p.30).

Em relagdo ao porte dos municipios, vale dizer que muitos deles que fizeram
parte do consorcio, vinculados a um municipio-nucleo, sdo municipios pequenos, € a
prefeitura, a Unica fonte empregadora. Os municipios apresentam problemas quanto a
urbanizag¢o, saneamento basico, saide e emprego.

Dessa forma, a educa¢do municipal é uma das poucas atividades que oferece
oportunidade de trabalho, ja que, dos pesquisados, 90,3% trabalham em emprego municipal,
representado pela forca de trabalho de 93,9% do género feminino e apenas 6,1% do género
masculino. A migragdo masculina para outras regides do pais, especificamente o Estado de
Sao Paulo, ¢ uma constante, ja& que esses municipios, marcados pelas desigualdades sociais,
oferecem-lhes poucas alternativas. Nessa direcdo, trabalhar na cidade ou na zona rural faz
muita diferenca nos vencimentos dos professores.

Apesar do baixo saldrio, os professores que exercem a profissdo no proprio
municipio ndo t€m outras despesas para trabalhar. Entretanto, os de zona rural sdo aqueles
professores, que buscando a oportunidade de emprego, sujeitam-se a qualquer condi¢do para

trabalhar. Esses, em sua maioria, ndo sdo efetivos e ainda gastam seus salarios com
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alimentag@o, transporte, pois a distancia entre alguns municipios e a zona rural chega a ser de
até 260 km de seus municipios. Assim, para evitar maiores gastos, passam a semana € até o
més todo na localidade onde trabalham. A esse respeito, identificamos, nas cartas consultasM,
as caracteristicas dos municipios envolvidos.

Embora o questionario ndo pergunte acerca da carga horéria de trabalho dos
professores, a faixa acima de trés salarios minimos estd diretamente ligada a dobra de turno
no municipio, ou Escola Estadual. Alguns desses professores também trabalham como
professores ndo habilitados no ensino fundamental 5* a 8* séries (leigos), ou exercem o cargo
de coordenadores ou diretores nas escolas municipais.

No que se refere a politica adotada pelos prefeitos quanto ao salario dos
professores, a falta de concurso publico e o ingresso na carreira por questdes de politica
partidaria ainda sdo muito presentes na politica local. Também a falta de um plano de carreira
concorre para que a educagdo e, especificamente o cargo de professor, seja usado como um
instrumento de controle, poder e regulagdo bastante utilizado pelos prefeitos dos referidos
municipios.

Considerando o exposto acima e, quando avangamos para analise da renda
familiar em relacdo a individual, percebe-se que pouca alteragdo ocorre em termos de
rendimentos. Verifica-se que 54% possuem uma renda total de 1 a 2 saldrios minimos; 20%
de apenas 1 salario minimo; 20% de 1 a 3 saldrios minimos; 1,3% de 5 salarios minimos,
enquanto apenas 2,6% acima de 10 salarios minimos. E relevante ressaltar que 20% dos

pesquisados mantém sua renda familiar igual a renda individual (FIGURA 6.2).

60,00 1 mDe R$ 0,00 a R$ 240,00

50,00 1 mDe R$ 400,00 a R$ 600,00

40,00 1 ODe R$ 700,00 a R$ 900,00

30,00 ODe R$ 1.000,00 a R$ 1.200,00

20,00 mDe R$ 1.300,00 a R$ 1.900,00

10,00 - mDe R$2.000,00 a R$ 2.500,00
0,00 -

Renda Mensal Familiar
Fonte: Pesquisa de Campo, 2004.

'* Carta Consulta: Sdo os documentos apresentados pela Universidade com a caracteristica dos municipios do
ponto de vista econdmico educacional para fins de reconhecimento do Conselho Estadual de Educagdo do
curso Normal Superior nos respectivos municipios.
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Mais uma vez, o porte dos municipios ¢ um elemento constatado nas
diferencas de renda familiar, seguindo tendéncia da pesquisa da UNESCO (2004, p.62)
“Diferencas na renda familiar também s3o encontradas segundo as condi¢des do municipio
em que trabalham, se capital do estado, periferia ou interior”.

Nossa investigagdo aponta essa diferenca de renda quanto a margem de
salarios entre as cidades de Montes Claros, considerada a capital do norte de Minas, em
relagdo as outras cidades do interior (Varzelandia, Janauba, Corinto) e as de periferia, regido
do Vale do Jequitinhonha (Almenara, Joaima). Dentre as referidas cidades pesquisadas,
Paracatu se destaca por localizar-se na regido do noroeste de Minas, préxima a cidade de
Brasilia, distrito federal.

Conforme a andlise dos dados percebe-se que o porte dos municipios, suas
condi¢des de infra-estruturas, capacidade de investimento publico e privado repercutem nos
baixos saldrios dos professores e, conseqlientemente, em suas péssimas condi¢gdes de vida,
uma vez que boa parte de seus salarios € investida no sustento de sua familia. Por sua vez,
aponta a participagdo mais efetiva do trabalho feminino como uma das unicas fontes de

recursos nesses municipios na composicao do orgcamento familiar.

6.1.2 Destino do salario

Questionados quanto ao destino do salario, 69% dos professores-aluno
informaram que ¢ para seu proprio sustento e ajuda em casa, enquanto 25% utilizam no
sustento da familia e apenas 6% empregam a remuneragdo em algumas de suas despesas

(Figura 6.3).

6%

O Algumas das suas Despesas

B Sustento de sua familia

O Seu sustento e ajuda em casa

69%

Destino do Salario
Fonte: Pesquisa de Campo, 2004.
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Sob essas condigdes, com saldrios destinados para o sustento da familia, os
professores-alunos tém dificuldade em sustentar financeiramente as mensalidades do curso.
Nesse caso, a prioridade de seus salarios ¢ direcionada para as primeiras necessidades basicas

da familia, ou seja, a alimentacdo e a saide.

6.1.3 Setor de Atividades

Em relacdo ao tipo de setor em que os professores-alunos amostrados atuam,
90,3% trabalham no setor publico municipal e 8,4% ndo responderam. Outros 0,6%
informaram que suas atividades sdo voluntarias e, ainda, 0,6% trabalham no setor publico

estadual (Figura 6.4).

100,00% @ Voluntario

80,00%

° @ Setor Publico Municipal
60,00%

0O Setor Publico Estadual
40,00%

20,00% A o Setor Publico Federal
0,00% -

Local de Trabalho

Fonte: Pesquisa de Campo, 2004.

O que nos interessa mostrar, com relacdo ao setor de trabalho, é que o maior
percentual de professores-alunos na rede municipal ¢ devido a fato de o curso Normal
Superior Modular, ter sido concebido e organizado preferencialmente para esses profissionais
do sistema de ensino. O governo estadual ofereceu, em parceria com a UNIMONTES, o
curso de formacdo de professores (Projeto Veredas) noutro formato, ou seja, o Ensino a

Distancia.
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6.2 GASTOS DOS ALUNOS COM O CURSO: fonte de recursos

Quando analisamos as fontes de recursos dos alunos para o financiamento do
curso, vamos encontrar, nos municipios pesquisados, cinco fontes para pagamentos da
mensalidade, a saber: recurso pessoal integral, recurso pessoal parcial, bolsa integral
oferecida pela prefeitura, bolsa parcial oferecida pelas prefeituras e outros recursos, como
forma de pagamento ndo especificado nos questiondrios. O questiondrio aplicado em 2004
revela que 56% dos alunos assumiram a mensalidade integral; 11% com recurso parcial
proprio; 14,08% contavam com bolsa integral da prefeitura; 10% com bolsa parcial da
prefeitura; e, apenas 8% possuem outra fonte de recurso para pagar as mensalidades. Essas

formas de pagamento estdo dispostas na Figura 6.5, a seguir.

60,00%
50,00%

O Recurso pessoal integral
40,00%

W Recurso pessoal parcial
30,00%

O Bolsa Integral da Prefeitura
20,00%

O Bolsa parcial da Prefeitura
10,00%

° H Outros
0,00%

Fonte de Recurso para pagamento do curso Normal Superior Modular
Fonte: Pesquisa de Campo, 2004.

As dificuldades dos professores-alunos quanto a forma de financiamento
proprio, devido ao baixo saldrio assumido pelos alunos, sinaliza para as dificeis condi¢des de
permanéncia dos mesmos até a conclusdo do curso. Conforme discussdo anterior, a profissao
do magistério ¢, ainda, uma das poucas oportunidades de trabalho existentes nos municipios.

Assim, surgem as seguintes indagagdes:

e Desta forma, como falar em formacdo de professores para melhorar a
qualidade da educacdo no pais, na medida em que, para melhorar sua
qualificagdo eles tém que submeter-se ao processo de desqualificagdo da

profissdo docente?
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e Por outro lado, como ficar fora da tnica oportunidade de formacao oferecida
pela UNIMONTES, uma vez que o discurso do Governo anunciava que 0s
professores que ndo tivessem o Magistério Superior até o ano de 2007 seriam

excluidos do posto de trabalho?

Ainda nessa direcdo, chamamos a ateng@o para o fato de que a legislacdo que
orientou os primeiros processos seletivos da UNIMONTES foi taxativa e excludente: sd
poderiam candidatar-se ao processo seletivo os professores que estavam em servi¢o, ou seja,
atuando no espaco de sala de aula. Diante da ameaga de concorréncia, todo esfor¢o deveria
ser empreendido pelos professores, bem como qualquer negociagdo para obter recursos para o
financiamento de seus estudos era valida. E nesse sentido que 14,8% conseguiram obter o
apoio de algumas prefeituras. Entretanto, o apoio politico foi o pre¢o para que esses
professores conseguissem essa facanha de bolsa integral. Aqueles que ndo demonstraram
fidelidade politica foram demitidos sumariamente pelos prefeitos da época. Esse fato ¢

comentado pela entrevistada 2:

[...] no meio desta primeira turma o prefeito ndo quis é, assumir o compromisso de
pagar o que tava no convénio, tudo certinho inclusive surgiu um fato bastante
interessante que ele demitiu todos os professores que estavam no curso para que
elas ndo tivessem a chance de fazer o curso, porque o curso era formagdo em
servigo e ele demitiu aos professoras que estavam na prefeitura e queria que
ingressasse as que ele contratou, no meio do curso, pra que elas pudessem ficar do
lado dele... os eleitores dele pudesse continuar. (E2)

Em outras situacdes, 11% conseguiram apoio parcial, aqueles cujas prefeituras
financiavam 50% das mensalidades, e os alunos com 50% de desconto em folha de
pagamento. Com relagdo aos 10% e 8% que indicam recurso pessoal parcial e outras formas

de pagamento, a ajuda de familiares e amigos foi decisiva.

6.3 GASTOS NO CURSO NORMAL SUPERIOR EM MODULOS PRESENCIAIS

Ainda com o intuito de se conhecerem outras formas de gastos pessoais por

parte dos professores-alunos nos municipios-nucleos, incluimos no questionario o gasto
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médio no periodo presencial, como alimentagdo e hospedagem.

Assim, analisando os gastos médios, o resultado foi que alguns alunos
gastaram entre R$ 30,00 a R$ 50,00; de R$ 60,00 a R$ 100,00; outros gastam de R$ 110,00 a
R$ 150,00; alguns tém despesas de R$ 160,00 a R$ 200,00; de R$ 210,00 a R$ 250,00,
aproximadamente; ¢, em menor percentual, gastam R$ 260,00 a R$ 300,00. Com relagdo a
isso, em menor percentual, alguns pesquisados informaram que ndo tém gastos durante os
modulos presenciais (FIGURA 6.6).

E importante destacar que esses médulos presenciais ocorriam nos periodos de
férias, ou seja, nos meses de janeiro e julho. Dessa forma, esses gastos correspondem aos
quatros modulos do curso no decorrer dos dois anos, tempo necessario para os alunos

concluirem o curso.

30,00% O Gastam Nada

B Gastam de R$ 30,00 a R$50,00

25,00%

O Gastam de R$60,00 a R$100,00

0O Gastam de R$110,00 a R$150,00
B Gastam de R$160,00 a R$200,00
O Gastam de R$210,00 a R$250,00

20,00% -

15,00%-1

10,00%

5,00% |
B Gastam de R$260,00 a R$300,00

0,00% -

M¢édio-geral nos modulos presenciais do curso Normal Superior Modular
Fonte: Pesquisa de Campo, 2004.

Embora essa seja a condi¢do dos professores-alunos dos municipios
pesquisados, ela retrata, de modo geral, as mesmas condi¢cdes dos alunos de outros
municipios conveniados. E que, ao considerarmos a distdncia geografica dos municipios de
pequeno porte em relagdo ao municipio-nicleo, concluimos que, necessariamente isso lhes
exigia gastos adicionais. A pesquisa realizada em 2000 pela Prd-Reitoria de Ensino da
UNIMONTES ja apontava que, para custear as despesas adicionais no médulo presencial,

alguns alunos exerciam atividades informais.

Poucos afirmaram exercer alguma atividade remunerada concomitante as
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atividades modulares. No entanto, ¢ importante enfatizar que aqueles que
realizaram atividades vinculadas ao mercado informal, durante os modulos, como
venda de bijuterias e roupas, usam a renda adquirida, 68,5%, para as despesas do
proprio periodo modular (UNIMONTES, 2002).

Levando em consideragdo as condi¢des de transporte do municipio de origem
desses professores-alunos ao municipio-nticleo, era invidvel, apos dez horas de aula, retornar
a suas residéncias. Nesse caso, tentar estabelecer residéncia no municipio-ntcleo, durante o

periodo presencial, era a Unica alternativa.

6.3.1 Gasto com alimentacao

Dos pesquisados, 81,7% informaram que possuem gastos nos moddulos
presenciais do curso Normal Superior; para 43,2%, as despesas ndo sdo com alimentacio,
25,8% gastam de R$ 100,00 a R$ 400,00; 21,9% gastam de R$ 1,00 a R$ 10,00 e 9% gastam
de R$ 25,00 a R$ 40,00, com alimentag¢do (FIGURA 6.7).

O Gastam Nada
50,0%:
40.0% m Gastam de R$1,00 a R$10,00
,U0
30,0%; O Gastam de R$ 25,00 a R$40,00
20,0%:
10,0%; O Gastam de R$ 100,00 a R$ 400,00

0,0%"

Gastos com Alimentacdo
Fonte: Pesquisa de Campo, 2004.

6.3.2 Gastos com Hospedagem no Municipio

Do total de entrevistados nos respectivos municipios, 15,5% informam que
gastam R$ 40,00 com hospedagem; 6,5% gastam R$ 35,00; 5,8% gastam R$ 50,00, 2,6%
gastam R$ 70,00 e 69% informam ndo gastar. Essa informagdo pode ser visualizada na Figura

6.8.



127

70,0%

60,0%

50,0%

40,0%

30,0%

20,0%

10,0%

0,0%

Gastam Gastam Gastam
Nada R$ 35,00 R$40,00 R$50,00 R$ 70,00
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Gastos com Hospedagem
Fonte: Pesquisa de Campo, 2004.

Outra vez, nossa experiéncia de campo no exercicio da docéncia nos modulos
presenciais nos municipios de Montes Claros (julho de 2001), Janauba (julho de 2002),
Corinto (janeiro de 2003), Paracatu (janeiro de 2003) permite-nos estabelecer algumas
relacdes com as informacdes obtidas na Figura 6.9. No que se refere aos 69,7% que dizem
ndo gastar nada com hospedagem, alguns fatores devem ser considerados: em primeiro lugar,
o fato de alguns desses alunos residirem no municipio-ntcleo; ou ainda o fato de alunos de
outros municipios permanecerem no periodo presencial em casa de parentes e amigos.

Outro recurso ¢ que algumas prefeituras ofereciam meios de transporte, tais
como: Onibus velhos, caminhonetes, peruas etc. Nesses casos especificos, os professores
tinham como voltar para suas residéncias. Por fim, o transporte individual: motos, bicicletas e
até mesmo charretes, quando se tratava de alunos dos pequenos distritos do municipio-
nucleo.

Por conseguinte, aqueles alunos que ndo utilizaram dessas alternativas,
permaneciam na cidade no decorrer da semana e, muitas vezes, durante o més todo; o mais
comum era alugarem casas, barracdes e instalarem uma republica. Raros foram os casos de
alunos que se estabeleceram em hotéis. Alids, em alguns municipios ndo havia hotéis, apenas

pensodes.

[...] quanto as despesas com acomodagdo ¢ alimenta¢do, os alunos buscam
minimizar os custos. Hospedam-se em conjunto; 40% afirmam hospedar-se em
“casa alugada” e, muitas vezes, na propria sede da escola, 43% fazem refei¢des em
“casa” e/ou restaurantes e 44% fazem suas compras em supermercados
(UNIMONTES, 2002, p.63).
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Por tudo isso, o fato de permanecerem a semana e/ou o més todo no municipio,
longe de sua familia, esposo e filhos, acarretaram varios problemas de ordem emocional. Tive
a oportunidade de presenciar na sala de aula: tensdes nervosas, crise de choro, desmaio, dores
de cabeca. Vale dizer, ainda, que esses professores encerravam o semestre letivo de trabalho,
final de junho, e enfrentavam uma carga horaria de 240 horas no més de julho, com 10
horas/aula/dia, inclusive aos sdbados. Ao término do moddulo presencial, o retorno as
atividades letivas em seus municipios era imediato. Rarissimas foram as secretarias
municipais que permitiram um a dois dias de descanso aos professores.

Ressalta-se, ainda, que a UNIMONTES estabeleceu uma estrutura de curso,
bem como carga horaria, baseada na resolu¢do da CNE, que inviabilizou qualquer adaptacao
a realidade dos municipios e, principalmente dos professores-alunos. Nao foi realizada

nenhuma analise socio-econdmica-cultural dos professores-alunos.

Quanto a solicitagdo dos dados sobre o perfil sécio-econdmico de candidatos a
curso Normal Superior/Modular — ministrado em convénio com a FADENOR,
informamos-lhe que ndo dispomos dos mesmos, uma vez que ndo foi realizada a
coleta de dados. Esclarecemos-lhe, no entanto, sendo de seu interesse,
disponibilizar dados socioeconomicos dos candidatos ao curso Normal Superior
Regular da UNIMONTES (Oficio resposta COTEC, 2004 — ANEXO K).

E surpreendente constatarmos que, no caso do curso Normal Superior/Modular
oferecido pela UNIMONTES, pouco importa a identidade dos alunos; suas origens;
condi¢cdes financeiras, culturais ou sociais. Conforme constatado no Projeto Politico-
Pedagégico do Curso Normal Superior, ¢ a demanda que define a politica de formagao desses
professores.

Observa-se, também, que na documentagdo contida na carta-consulta referente
a realidade dos municipios-nucleos, enviada ao Conselho Estadual de Educagdo (CEE/MQG),
ndo foi considerada na operacionalizagdo do curso. Todavia, a Pro-Reitoria de Ensino —
Gestdo 1998-2002 elaborou um questiondrio com trés questdes, sendo que a ultima solicitava
dos alunos que realizassem uma apreciagdo do curso, apresentando criticas ou sugestdes.

Conforme depoimento a seguir, ndo faltou participacido dos alunos:

O curso deveria ser 20 dias nas férias e 10 dias regulares durante o semestre para o
aluno ndo estressar e haver maior rendimento. O aluno deveria ter opgéo para o
curso de férias ou regular (MONTES CLAROS, 2002).
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Com relacgdo aos dirigentes, manifestam:

Deveria ter um debate ou semindrio com todos os secretirios (municipais) e
supervisores pedagdgicos para falar da nossa proposta de ensino, uma vez que ha
um grande descompasso com a proposta do curso e a realidade vivida pelos alunos
em seus municipios (JOAIMA, 2002).

Apesar das sugestdes, o debate ndo ocorreu; a carga hordria ndo sofreu
alteracdes e o curso continuou a ser oferecido sem a participacdo dos professores-alunos e

dirigentes municipais.

6.3.3 Gastos com mensalidade do curso

As mensalidades do curso eram divididas em 25 parcelas de R$ 150,00 (cento
e cinqiienta reais). Nossa andlise ¢ de que, ao final de dois anos exigidos para a conclusdo do
curso, o aluno teria que desembolsar R$ 3.750,00 (trés mil setecentos e cingiienta reais), ou
seja, o equivalente a 10 meses de trabalho do professor foi transferido para financiar as
mensalidades do curso, além de outras despesas advindas do mesmo.

Dessa forma, como falar em democratizagdo do acesso num contexto de
dificuldades or¢amentarias da UNIMONTES, municipios e dos professores-alunos, quando
esses profissionais da educagdo basica, historicamente marginalizados pelo poder publico
Estadual e Federal, tiveram que comprometer ainda mais as suas condi¢des materiais para

adquirir um diploma de Ensino Superior?

6.4 A INADIMPLENCIA DOS MUNICIPIOS E DOS ALUNOS: LIMITES DA
EXPANSAO NA OPERACIONALIZACAO DO CURSO

As bases as quais a UNIMONTES recorreu para operacionalizar o curso cuja

responsabilidade de financiamento ficou a cargo das prefeituras municipais ou dos proprios
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alunos apresentam seus primeiros sinais de esgotamento no inicio do ano de 2003. Em
decorréncia de mudancas do quadro politico municipal, apds as elei¢des municipais de 2002,
muitos prefeitos, por questdes de politica local, recuam no investimento do curso com

recursos do FUNDEEF.

A grande dificuldade que nés encontramos ai foi com a mudanga de prefeito, né. O
projeto implantado na politica do prefeito, quando muda o outro prefeito aquela
politica do anterior passa a ndo ter importancia pra ele entdo ele comec¢a a
desconsiderar a necessidade ou até mesmo ai a importancia do projeto. (E1)

E nesse periodo que os consércios entre os municipios-nicleos e municipios de
origem dos professores-alunos, base de sustentacdo desse sistema, apresentam seus entraves,
desafios e suas fragilidades. Uma dessas fragilidades ¢ a falta de compromisso para com o
rateio das despesas com a infra-estrutura nos municipios-nucleos, bem como das parcelas de
mensalidades dos alunos provocando a inadimpléncia dos municipios. O relatorio final de

avaliacdo elaborado pela coordenadora de um municipio-nucleo ¢ ilustrativo.

A coordenacdo do nucleo procurou, na medida do possivel, resolver todos os
problemas, no que diz respeito a confec¢do do material didatico, acomodacdo,
alimentag@o, transporte tanto para os professores (periodo presencial), quanto para
0s supervisores itinerantes e até mesmo para os professores-alunos dos outros
municipios. As despesas com o curso, principalmente nos periodos presenciais
foram pagas pelo municipio de Almenara, pois os outros municipios se recusaram a
dividi-las (UNIMONTES, 2004).

Podemos dizer que, de um modo geral, essa foi a realidade vivenciada por
muitos municipios, cujas parcerias entram em crise, dificultando a situacdo de alguns
municipios-ntcleos, for¢ando-os a arcar sozinhos com as despesas financeiras do curso e,
conseqiientemente, atrasando nos compromissos financeiros com a UNIMONTES/
FADENOR. Com relagdo a essa questdo, no final do ano de 2004, o diretor da FADENOR
apresenta um relatdrio do balanco geral dos cursos Normal Superior II, III e IV, bem como
relacdo especifica do débito de cada um desses municipios (ANEXO L).

A FADENOR estabelece como metas a serem alcancadas: diminui¢do da
inadimpléncia, redu¢do dos gastos e estudos financeiros para implanta¢do de novos cursos.
Seguindo essa linha de pensamento a Fadenor orienta o ISE a tomar algumas medidas no

sentido de conter a inadimpléncia.
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A partir desse momento, diversas situagdes ocorreram. Alguns municipios
foram impedidos de iniciar suas atividades nos modulos presenciais (janeiro/julho), causando
muita polémica e confusdo no funcionamento do curso. Outro fendmeno, conseqiiéncia dessa
medida, foi instalar a divisdo entre os alunos. Nesse sentido, os professores-alunos que
estavam em dia com as mensalidades entraram em conflito com os inadimplentes, atribuindo-
lhes a responsabilidade pela paralisacdo do curso. Sanfelice (1999) ajuda-nos a esclarecer os

impactos da lei de mercado na desestruturagdo da idéia do coletivo.

Baseando-se, teoricamente, na tese das diferencas individuais naturais, na pratica, o
neoliberalismo valida as desigualdades historicamente construidas, despolitiza
relagdes sociais ¢ apaga a “folha corrida” da explora¢do burguesa como se ndo fosse
essa classe a Unica beneficiaria do Estado minimo para as demais classes sociais,
mas beneficidria de um Estado maximo para o capital ¢ também cujo poderio de
classe se explica por uma sorte natural (SANFELICE, 1999, p.153).

Na verdade, pela adesio da UNIMONTES a logica do quase mercado
educacional, pouca relevancia foi dada as relagdes entre os alunos, ou seja, aos principios
éticos e de solidariedade, e aprofundou-se mais ainda, com medidas draconianas quando a
inadimpléncia esté relacionada ao aluno.

Conforme discussdo anterior, quanto a adesio da UNIMONTES ao quase
mercado educacional, pode-se considerar essa acdo um processo de marginalizagado social dos
seus proprios alunos. A Tabela 6.1 ilustra bem as dificuldades, doravante ndo mais dos
municipios, mas dos alunos, que sdo considerados como “alunos particulares da FADENOR”

quanto a inadimpléncia geral.
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Tabela 6.1 — Débitos no curso Normal Superior 2, 3,4, 5, 6 e 7 por numero de aluno

Alunos que Niuimero de alunos
Cur Period Inadimpléncia | N° de alunos N¢de |concluiram devendo incluidos atualment
es0s eriodo Geral particulares | Turmas mais de uma — mnosSaPuz ene
parcela 0554
26/06/2002 a o
NS -02 15/07/2004 22% 535 20 287 09
NS-03 031(;(/)065;)83; 39% 1.817 40 893 63
01/12/2004 0
NS -04 a31/12/2005 34% 842 17 291 37
01/06/2004 a o
NS - 05 16/06/2007 17% 570 13 - 113
04/07/2005 a o
NS - 06 04/07/2008 15% 490 12 - 93
09/01/2006 a o
NS -07 31/01/2009 15% 258 07 - 48

Fonte: FADENOR, 2004

Analisando a Tabela 5.5, percebemos que a inadimpléncia foi uma constante
em todos os periodos do curso; as percentagens mais altas concentraram-se entre o ano de
2003 e 2005. E também nesse periodo que os contratos sio feitos diretamente com os alunos.
Se estabelecermos a relacdo com a baixa renda familiar dos alunos, mais despesas adicionais
nos modulos presenciais (alimentagdo, pensdo, transporte), entende-se que esses alunos
experimentaram uma condicdo de pentria para prosseguirem no curso. Sobre isso, alguns
documentos produzidos pelos alunos desse periodo podem ajudar-nos a compreender e

explicitar as dificuldades enfrentadas pelos inadimplentes junto 8 FADENOR.

Infelizmente as dificuldades para que os pagamentos da FADENOR sejam
efetuados s@o enormes. Sou professora da rede de ensino municipal, tenho 27 anos,
2 filhos e meu esposo estd desempregado, fazendo apenas alguns “bicos”, quando
aparecem. Estou devendo mais de 3.000,00 para a faculdade [...] tentei negociar,
mas eles ndo aceitaram minha proposta.

[...]

Olha atualmente eu estou devendo muito. Ta (sic) complicada. Eu comecei a pagar
com o que ganho, mas o trabalho do esposo as vezes ¢ irregular. Boa parte do
tempo sozinha com as despesas (MATIAS CARDOSO, 2006).

Esses depoimentos retratam as dificuldades dos alunos para permanecerem no
curso, além de apontar e confirmar os graves problemas sociais apresentados nos municipios,
como o desemprego, uma vez que seus companheiros ndo podem contribuir dado o carater
dos “bicos” e/ou trabalho irregular. Nesse caso, fica dificil para a universidade intervir no
processo uma vez que ela apenas executa a prestacdo de seus servigos para a FADENOR, que

¢ a contratante.
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E essa contradi¢do no papel da UNIMONTES, na relagdo estabelecida com a
FADENOR, que a desvirtua dos principios de uma universidade publica no que tange ao
compromisso social na formag¢do de professores através do curso Normal Superior,
contribuindo para agravar, ainda mais, as dificuldades financeiras dos professores-alunos, a
ponto de leva-los a recorrer a empréstimos de bancos, agiotas e até mesmo dispor de bens

materiais adquiridos ao longo da vida, para saldar suas dividas com a FADENOR.

Professor nunca teve um salario correspondido em escolas publicas. Mesmo assim,
pago minha faculdade de 150,00 reais mensal, més sim, més ndo, pois tenho que
controlar o supermercado, a agua, luz, farmacia [...], tem més que tenho que fazer
empréstimo no agiota, limite no banco ndo tenho mais. Vendi um lote com alicerce
de uma casa e assim pretendo concluir meu curso.

[...]

Familia todos de baixa renda. Agora mesmo ela [mée aluna] esta tentando fazer um
empréstimo para tentar me ajudar a pagar, s6 que ela ndo conseguiu (MATIAS
CARDOSO, 2006).

A repercussdo dessas dividas do aluno para com a FADENOR atinge suas
proprias familias, que se mobilizam tentando ajuda-los. Porém, extrapola o ambito das
familias, na medida em que os alunos se submetem as leis de mercado financeiro, ou seja, a
empréstimos bancarios e até mesmo aos agiotas, muito comuns no pais. Alias, trata-se de um
elemento novo, incorporado no financiamento de cursos pelos professores-alunos para saldar
suas dividas com a inadimpléncia.

Segundo Menezes (2007, p. 4), “O professor Yunus" percebeu que a imensa
maioria da populagdo pobre do seu pais ndo tinha acesso ao crédito dos bancos tradicionais,
tornando-a presa facil de agiotas. Isso tornava o trabalho semelhante a escravidao.

Ainda com relacdo as estratégias dos alunos para tentarem saldar suas dividas,

recorrem a politicos, na esperanga de terem seus problemas solucionados.

Houve um determinado tempo que pensei que iria ficar livre dessa divida, pois uma
colega entrou em contato com o deputado X e o mesmo prometeu-me ajuda. Até
hoje espero e nada (MATIAS CARDOSO, 2006).

"> Muhammad Yunus, catedratico do Programa de Economia Rural da Universidade de Chittagong. Criador do
Grameen Bank ou, numa tradugfo livre, o “Banco do Vilarejo”, que pelos intimeros beneficios que essa
modalidade de microcrédito tem levado as populagdes pobres do mundo, conquistou o Prémio Nobel da Paz do
ano de 2006.
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Como ja foi assinalado, o professor-aluno entra no jogo do “salve-se quem
puder”, e nesse aspecto, a falta de uma visdo politica e até mesmo do direito como cidadio
concorre para perda da nocdo da totalidade da organizacdo e estrutura da sociedade,
sustentada nas desigualdades sociais.

Essa situagdo acima descrita chega a ser emblematica quando recorremos ao
desespero de outra aluna do curso, que encaminha uma carta a um deputado da Assembléia
Legislativa do Estado; ao governador de Minas Gerais; ao reitor da UNIMONTES e, por
ultimo, ao Presidente da Republica. De uma forma geral, ela expressa suas dificuldades para
realizar o curso, tendo em vista as exigéncias da LDBEN quanto a formagao dos professores

e os motivos pelos quais ficou inadimplente:

Com salario baixo e precisando pagar transporte ¢ moradia, ndo consegui efetuar o
pagamento das mensalidades, pois paralelo ao curso atravessei problemas cardiacos
e outros pelos quais sou medicada até o0 momento (SERRO, 2005).

E, ainda, nesta mesma dire¢do, apresenta as possiveis conseqiiéncias para a sua

profissdo, caso ndo consiga quitar suas dividas.

Sem quitar as mensalidades, fiquei (sic) impossibilitada de receber a documentagéo
que comprova a minha formagdo e de colar grau que se realizara no dia 18 de
agosto deste ano (2005). Sem comprovante de formagdo estou impossibilitada de
concorrer as vagas nas cidades do Estado com os demais colegas. Por isso, s
consegui trabalho em outra cidade o que onera (sic) mais ainda meu or¢amento com
a questdo de transporte (SERRO, 2005)

E oportuno retomar argumentacdo anterior, quanto as medidas adotadas pelo
ISE com relagdo a alguns alunos e municipios inadimplentes, caso ndo saldassem suas
dividas com a FADENOR. O fato de correr o risco da perda da vaga no cargo de professor no
inicio do ano — a Unica fonte de trabalho nos municipios — e manter o sustento da casa &
desesperador.

Levando em conta esse apelo da aluna, surpreendentemente, todos os 6rgios
para os quais ela enviou a correspondéncia deram-lhe respostas que destacamos alguns
extratos, em seqiiéncia cronoldgica. O deputado alega que também enfrentou as mesmas
dificuldades para estudar e argumenta que ndo existe verba na Assembléia Legislativa para

cobrir despesas com esse tipo de demanda e, no que diz respeito a seu saldrio, explica:
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Quanto ao meu salario, também tenho diversos abatimentos. Além dos descontos
legais como imposto de renda, INSS, assisténcia médica, etc, ainda sdo descontados
20% destinados ao PT, sendo assim, ndo tenho condi¢des de prestar essa ajuda
financeira.

Em relagdo a resposta do governador, a secretaria-adjunta do governo, numa
resposta curta, repassa a situagdo para a UNIMONTES para “andlise e pronunciamento”. Na
resposta, o reitor imediatamente reitera o carater do curso: “é autofinanciavel, e sua planilha
or¢amentaria ndo prevé a concessdo de bolsas ou descontos aos alunos”. Entretanto, concede
a aluna alguns beneficios, tais como a abertura para que a mesma possa participar da colagdo
de grau, a declarag@o de conclusdo do curso bem como a dilagdo do tempo para negociagdo
sem que a mesma receba nenhuma cobranca.

Em todas as instancias, a que a aluna recorreu, nenhuma delas ofereceu uma
solugdo, qual seja o porqué da universidade ser publica e operacionalizar essa modalidade de
curso, na logica privado/mercantil

Além desse questionamento, fica a resposta da Presidéncia da Republica
“Quanto a pagamento das mensalidades escolares, informamos que infelizmente a
Presidéncia da Republica ndo tem como atender seu pedido, pois ela sé pode fazer despesas
de acordo com a lei, que ndo preveé esse tipo.

O Governo Federal também se abstém de uma tomada de posi¢@o, por meio do
Ministério da Educagdo e/ou até mesmo encaminhamento de uma comunicagdo, solicitando
informag¢des ao Conselho Estadual de Educacgdo, no tocante a cobran¢a de mensalidades de
um oOrgdo publico. Ao contrario, orienta a aluna a tentar algum tipo de empréstimo ou
financiamento privado.

Como ¢ possivel observar, a educag@o ndo ¢ prioridade no Governo Lula; ao

contrario, d& continuidade a politica do Governo anterior, cujo objetivo é o ajuste fiscal.

O social parece ser tratado de forma emergencial, com destaque para a educacio; a
prioridade ¢ a politica econdmica (conten¢do inflaciondria e ajuste fiscal) e sua
construgdo por meio da alianga contraditéria do Governo com algumas agéncias
multilaterais, o capital individual brasileiro e a sociedade civil redesenhada com
novas possibilidades, outrora deveres do estado (SILVA JR., 2005, p.28).

Nesse sentido, a esperan¢a da aluna em obter uma resposta positiva por parte
do Governo Lula cai por terra, frustrando sua expectativa, expressa na seguinte frase de sua
correspondéncia encaminhada ao Presidente Luis Indcio Lula da Silva: “Se o Brasil ¢ um pais

de todos, mostre-me que fago parte dele!
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6.5 O CURSO NA VISAO DOS ALUNOS

Recorrendo a questionario, passamos, agora, as questdes que se referem a
avalia¢do que os alunos fazem do curso. No primeiro momento, procuramos analisar qual foi
a primeira impressdo dos alunos quanto a idéia que tinham do curso, antes de fazé-lo. De um
modo geral, as opinides individuais foram variadas, porém procuramos organizi-las em
temas que nos permitissem extrair uma visdo comum dos alunos. Alguns revelam certa
apreensdo pelo fato de achar que o curso seria dificil, uma vez que muitos deles ja estava ha
muitos anos sem estudar. Outra idéia bastante presente no grupo ¢ que eles teriam a
oportunidade de aprender coisas novas, para melhorarem sua pratica pedagdgica com os
alunos.

Com relagdo a melhorar na pratica pedagdgica, fica evidente que muitos dos
alunos esperam encontrar, no ensino superior proposto pela universidade, um curso nos
moldes dos treinamentos pontuais, propostos e oferecidos por prefeituras que contratam
assessorias pedagdgicas acreditando que melhorar a pratica pedagogica dos professores ¢
suficiente e/ou o remédio para todos os males ou problemas de educagdo. Todavia, Giroux
(1977) alerta-nos para o fato de que o desenvolvimento de ideologias instrumentais na
preparacdo de professores tem sido a pedagogia de sala de aula. Nesse sentido, podemos dizer
que essa expectativa dos alunos quanto a melhoria da pratica docente estd muito relacionada
com o discurso, a partir dos anos de 1990, da formag¢do continuada dos “professores em
servigo”.

Em relagdo a possivel melhoria de renda apos os quatro mddulos do curso
Normal Superior, 34,9% acham pouco importante; 30,9% acham extremamente importante:
27,6% consideram sem importancia e; 6,6% consideram importante.

Levando em conta que os alunos sdo professores cuja renda familiar € abaixo
de trés salarios minimos, bem como as suas dificuldades financeiras para realizar o curso,
causa-nos perplexidade que 62,5% dos pesquisados considerem-no pouco importante, ou sem
importancia. Entretanto, pode-se reconsidera o julgamento, quando retomamos discussdo
anterior, segundo o qual uma das poucas alternativas de emprego nos municipios ¢ o
magistério e que, apesar dos baixos salarios, continuar trabalhando para sustentar sua familia
jé& € muito para esses alunos.

Acreditamos também que, dadas as proprias caracteristicas sdcio-econdomicas
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dos municipios, a politica do local, a localidade onde o professor trabalha — zona urbana ou
zona rural — sdo elementos que também podem interferir na falta de expectativa desses alunos
quanto a melhoria de renda. Vale ressaltar que até a atividade voluntaria na educag@o aparece
nos alunos pesquisados.

Por outro lado, o grupo de alunos que acham extremamente importante que o
curso possibilite uma melhoria de renda leva-nos também a inferir que o porte do municipio,
a politica local, o fato de exercer dupla jornada de trabalho em escola estadual cujo contato
com o sindicato dos professores ¢ mais freqiiente, pode ser um indicador dessa visdo politica
de alguns alunos.

Por conseguinte, quando analisamos a melhoria de carreira, a expectativa dos
alunos ¢ bem mais acentuada do que a de renda. Verificou-se que 53,2% dos entrevistados
acreditam que a melhoria na carreira ¢ extremamente importante, 34,4% acham importante;
8,4% acreditam que tem pouca importancia, e apenas 3,9% ndo ddo importancia (FIGURA

6.9).

60,00% -
50,00% -
Sem importancia

40,00% - — = P

Il Pouco importante
30,00% 1 Importante
20,00% [ Extremamente Importante
10,00% -
0,00% -

Avaliagdo do curso Normal Superior Modular, apos 4 modulos, quanto a Melhoria de Carreira
Fonte: Pesquisa de Campo — 2004.

Surpreendentemente, ha uma grande expectativa na melhoria da carreira por
parte dos alunos. De um modo geral, o curso permite que, do ponto de vista individual,
adquiriram respeito entre seus pares e familiares, e a formatura dos alunos confirma essa
respeitabilidade. Do ponto de vista profissional, a expectativa dos professores também ¢
muito grande, considerando que o curso vai possibilitar-lhe uma melhoria na carreira:
melhores condi¢des de trabalho, seguranca e, para alguns, melhores condi¢des de salario.

Entretanto, ressaltamos que, se do ponto de vista pessoal os alunos obtém um retorno rapido,
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do ponto de vista da profissdo que compde a carreira, essa conquista ¢ um longo caminho a
ser percorrido. A falta de uma politica publica de plano de carreira em alguns municipios, a
politica local utilizada ainda na contratagdo de professores, sdo limites histéricos a serem
superados para que os impactos na renda e carreira dos alunos que adquiriram o diploma de
curso superior possam traduzir-se em melhoria das condigdes de trabalho desses
profissionais.

Apesar dessas limitagdes, quando solicitada dos alunos uma avaliagdo do curso
em relagdo a possibilidade de mercado de trabalho, 48,7% informam que ¢ extremamente
importante; 40,8% dizem que ¢é importante identificar a possibilidade no mercado de

trabalho; 8,4% que é pouco importante, e apenas 2,6% acham que essa informac¢@o ndo ¢

relevante (FIGURA 6.10).
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0O Extremamente Importante

Avaliagdo do curso Normal Superior Modular em relagao a possibilidade no mercado de trabalho
Fonte: Pesquisa de Campo — 2004.

Podemos dizer que, frente ao bombardeio de programas quanto a necessidade
de os professores se qualificarem em ambito superior para o mercado de trabalho,
entendemos que o discurso neoliberal foi extremamente eficiente, uma vez que os alunos nio
mediram esfor¢os para investirem em sua propria formacao.

Por conseguinte, quando procuramos analisar a importancia do curso para os
alunos, frente aos diferentes aspectos, pudemos identificar os seguintes itens: prestigio social,
realizagdo pessoal, as novas relagdes de amizade e o fato de poderem contribuir para a
melhoria da sociedade. Quanto ao prestigio social, temos que considerar a conquista em
termos de estudos em relagdo aos pais, na maioria analfabeta.

A realizagdo pessoal também esté relacionada as questdes econdmica, social e

cultural desses alunos, que se viam impedidos de deslocar-se para outras cidades, para
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estudar, numa universidade publica. Nesse sentido, obter o 2° grau no municipio de origem
era 0 maximo que eles podiam almejar, sendo assim a oferta desse curso pela UNIMONTES
no municipio-nticleo foi a possibilidade de realizar um antigo sonho.

Além disso, o encontro desses alunos oriundos de varios municipios-nicleos
possibilitou que eles mesmos construissem novas relagdes de amizades dada a convivéncia
durante um més nos modulos presenciais (janeiro e julho), bem como nos encontros de
grupos de estudos. Os seminarios possibilitaram que os alunos pudessem compartilhar suas
dificuldades, suas angustias e tensdes no decorrer dos dois anos de curso. Com isso, a idéia
de o curso poder ajudé-los a melhorar, a promover mudanca da sociedade, vem carregada do
uso de clichés, adquiridos no decorrer do curso, bem como uma visdo romantica e
reducionista das limitagdes e contradi¢des entre escola e sociedade.

No que diz respeito a avaliagdo que os alunos fazem em relag@o a importancia
do que aprendem no curso, eles apontam: a aquisi¢do do embasamento tedrico, o fato de
adquirir novos conhecimentos e o aperfeicoamento de sua pratica pedagdgica. Na verdade, ¢
preciso analisar que o aluno do curso Normal Superior ficou em média 15 anos sem estudar e
que, a excec¢do dos municipios de Montes Claros, considerada a capital do norte de Minas, e
Paracatu, que se localiza préximo a Brasilia, os outros municipios pesquisados ndo oferecem
espagos culturais, lazer, bibliotecas e outros ambientes que possibilitem aos alunos uma visao
critica das teorias e/ou conhecimentos transmitidos por alguns professores-formadores nessa
modalidade de curso. Ainda nessa perspectiva, a importancia atribuida a melhoria de sua
pratica pedagogica devido ao curso implica uma visdo de que a teoria pode melhorar a pratica
do trabalho docente. Nesse sentido, acreditamos que uma investigacdo mais especifica sobre
esse assunto possa trazer-nos mais esclarecimentos.

Numa avalia¢do dos alunos acerca das mudangas provocadas pelo curso, de
um modo geral podemos agrupa-las em dois aspectos: pessoal e profissional. Quanto a
mudanga pessoal, salientam que adquiriram mais autonomia, melhorou a auto-estima, o
interesse pela leitura e até mesmo, tornaram-se mais audaciosas.

Quanto ao aspecto profissional, indicam a valorizag¢do profissional, mudan¢a
na forma de trabalhar com seus alunos na sala de aula (pedagogia diferenciada). A respeito
das mudancas pessoais, as representacdes dos alunos acenam para indicios de uma pedagogia
individualista, centrada na satisfagcdo pessoal, capaz de produzir e reproduzir individuos que o
sistema capitalista sabe explorar, com eficiéncia, no mercado de trabalho. De outra forma,
essa visdo pragmatista dos alunos voltada exclusivamente para a resolug¢@o dos problemas de

sua pratica docente e aprendizagem de suas criangas, denota que resolver os problemas da
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pratica ¢ a tonica herdada do curriculo de formacdo de professores oferecido pela
UNIMONTES. Em nenhum momento os aspectos politicos da formagdo foram apontados
pelos alunos pesquisados.

Ainda respondendo as perguntas sobre se o qué os alunos aprenderam no curso
estava sendo util para sua vida profissional, a avaliacdo que eles fazem da qualidade do curso
varia entre muito bom e bom. A nota atribuida ao curso também varia de 7 a 9 pontos.
Apenas dois alunos do grupo pesquisado atribuem uma nota 9,5, que significa uma avaliacdo
proxima ao curso com nivel de exceléncia.

Porém, quando analisamos suas respostas quanto a avaliacdo de um modo
geral, as contradicdes ndo demoram a aparecer. As respostas dos alunos quanto a estrutura do
curso, a carga hordria, a forma de comunicacdo entre coordenagdo do Instituto Normal
Superior (ISE) com as coordenadoras locais e, conseqiientemente, a foma de as informagdes
chegarem até os alunos ndo sdo bem avaliadas. Dentro dessas informagdes, destacamos a
devolugdo das notas dos alunos, de responsabilidade do nucleo de tutoria. A burocracia e/ou
rede organizacional preconizada no Projeto Politico-Pedagogico foi bastante vulneravel para
dar respostas claras e objetivas aos coordenadores dos municipios-nticleos. Aparentemente, o
fato de estabelecer varios setores dentro do ISE tendo em vista um melhor atendimento das
davidas dos alunos, ndo foi tdo eficiente, ao contrario, houve uma duplicacdo de esfor¢co da
coordenag¢ao do Normal Superior do ISE e equipe pedagdgica para contornar os desencontros
de informagdes. Pela mesma razdo, podemos destacar os pontos fracos do curso indicado
pelos alunos que ilustram a exposi¢do anterior. Nesse aspecto, os pontos fracos do curso sdo:
professores mal preparados e sem compromisso, aulas aos sabados durante o dia todo, muita
burocracia, falta de informacao, informacdes atrasadas, falta de notas, falta de livros e falta de
recursos financeiros.

E possivel destacar que, apesar da tentativa de montar uma estrutura
administrativa e pedagogica no ISE, ela ndo foi capaz de atender a contento as necessidades
de varios municipios-ntcleos e seus alunos. Os alunos também destacam os pontos fortes do
curso. Nesse sentido, € recorrente o fato da qualificacdo e preparo de alguns professores, o
estimulo a reflex@o e a critica de alunos, a melhoria da pratica em sala de aula e o fato de esse

curso despertar-lhes o interesse para continuar seus estudos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Na universidade, a Iuta de professores e alunos para preservar sua
autonomia, a questdo cultural-cientifica, ¢ um espirito aberto sempre foi uma questio
historica. A resisténcia aos assédios e tentativa de controle dessa instituicdo pelo Estado, €
também uma marca constante na historia da universidade.

Quando analisamos a historia da universidade no Brasil, percebemos os
mesmos desafios, crises e tensdes, face aos interesses dos governos de tentar controlar o
ensino superior.

Nesse sentido, a universidade no Brasil sempre entrou em crise quando ela ¢
solicitada a dar resposta a sociedade; se cada universidade, seja Federal ou Estadual, responde
aos desafios de forma diferentes, tendo em vista sua propria historia como institui¢do publica
e seu projeto histdrico com relagdo ao contexto na qual ela esta inserida.

Nosso estudo constatou esse movimento na historia da universidade brasileira,
porém o contexto da discussdo ¢ bastante diferente, embora ndo seja novo o assunto. Foi com
base na histéria da universidade brasileira que comecamos a questionar a contradicdo e
antagonismos do papel da universidade publica no contexto das exigéncias do mundo
globalizado.

Voltamos a problematizacdo que levantamos — até que ponto a UNIMONTES
e tem conduzido suas agdes pautadas na idéia de universidade publica, democratica,
contribuindo para a melhoria da qualidade da formacdo dos professores no curso Normal
Superior? A UNIMONTES ¢ uma universidade com dificuldades financeiras e estruturais,
proprias das universidades brasileiras; ela poderia expandir-se com tanta rapidez sem
desqualificar os servigos prestados na formagdo de professores no curso Normal Superior?

A falta de reflexdo e debate quanto a seu passado e perspectiva de um projeto
para o futuro conduz a UNIMONTES a assumir um “presentismo” em suas ag¢des, como
resposta as pressdes do mercado e da sociedade, e traduz massificacdo e curta duragido na
formacdo de professores do ensino fundamental no Curso Emergencial Modular do Normal
Superior, tendo em vista cumprir os objetivos da LDBEN/9394/96.

Os dados da pesquisa apontam as dificuldades enfrentadas pela UNIMONTES
na forma de operacionalizacdo do curso, comprometendo a qualidade da formacdo de

professores da educacdo basica. Apontam, também, que as alternativas encontradas pela
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universidade para complementar seus recursos orcamentarios contribuiram para alterar sua
identidade como instituicdo publica no que diz respeito a formacdo de professores no curso
Normal Superior Modular.

Ao retomarmos a hipdtese central da pesquisa de que, ao contribuir para
ampliar o acesso de um contingente de professores no curso Normal Superior, visando
atender aos objetivos da LDBEN, poderia concorrer para algumas mudangas em seu papel
como institui¢do publica, constamos que ela se confirma. Em que pese o contexto de
dificuldades apresentados nesta pesquisa, ¢ inegavel a contribuicdo da UNIMONTES no
sentido de permitir o acesso a um contingente de professores no ensino superior nos
municipios de origem. Outro aspecto a ressaltar ¢ o fato de ela oportunizar aos professores
um espago de discussdo sistemadtica de sua pratica pedagogica, além de despertar em muitos
alunos o interesse para a educagdo continuada na pds-graduagdo /ato sensu.

Entretanto, o fato de a UNIMONTES ter oferecido oportunidade de acesso ao
ensino superior para os alunos pobres no contexto dos municipios mais pobres da regido
“carrega consigo, nos processos de reproducgdes sociais, a progressdo contraditoria do
capitalismo [...]” (SILVA JR., 2005, p. 49).

No entanto, ¢ essa contradi¢do que contribui para concretizar suas acdes de
adesdo ao quase mercado educacional, alterando seu papel como instituicdo publica e
direcionando sua politica de formagdo de professores no curso Normal Superior voltada
preferencialmente para atender o que determina a LDBEN.

Nao descartamos o avango que vem ocorrendo no interior da universidade do
ensino autofinanciado, capitaneado pelas fundagdes sobre a ldgica de qualificagdo para o
mercado de trabalho e que provoca o individualismo nos estudantes, que passam a ver os seus
iguais como concorrentes € inimigos.

A questdo do financiamento das universidades é central na mudanca de seu
papel, face aos poucos recursos e investimento dos governos nessa instituicdo publica.
Entretanto, negamos qualquer hipétese que inviabilize o acesso da popula¢do ao ensino
publico que ndo seja gratuito, oferecido no ambiente da universidade brasileira, no caso desta
pesquisa, na UNIMONTES.

A reflex@o de Dias Sobrinho (2002) contribui com nosso pensamento, quando
ele afirma que: o carater publico e social da universidade impde a necessidade de uma ética
da avaliagdo e deve levantar questdes filosdficas, éticas e politicas a respeito do que a
universidade produz, seleciona e transmite, quanto a formagao dos estudantes e da sociedade

que ela projeta e pretende construir.
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Hoje, o curso Normal Superior ja ndo tem mais a mesma relevancia para a
UNIMONTES, pois ela cumpriu o que determina a lei, ou seja, formou em massa um
contingente de professores e mostrou que esse curso teve seu prazo de validade vencido. No
entanto, o curso de Pedagogia, que vinha acumulando experiéncia historica na formagéo de
profissionais da educagéo, ficou relegado a segundo plano.

Os dados desta pesquisa indicam que, se houve determina¢des da LDBEN,
houve também consentimento e op¢do da UNIMONTES pela formagdo de professores no
curso Normal Superior em detrimento do curso de Pedagogia. Como reverter essa situagao?

Esse estudo propde que as pesquisas, dissertacdes e teses realizadas pelos
professores da UNIMONTES, no que se refere a formacao de professores, apontem caminhos
para uma discussdo, debate e avaliacdo rumo a redefini¢do da politica de formacdo dos
profissionais da educacdo na UNIMONTES, e que essa Universidade, na figura de seus
gestores, esteja atento e aberto as ligdes de sua prdpria experiéncia no campo da politica de
formacéo de professores da Educagdo Basica.

No momento em que encerramos este estudo, a LDBEN 9694/96 passa por
uma avalia¢do, ao completar os 10 anos de existéncia. Acreditamos também que esse ¢ um
momento oportuno de revisdo da UNIMONTES na proposi¢do e participagdo nos programas
de formagdo de professores cujo objetivo € atender a LDBEN. Segundo Sguissardi (2004), a
historia revela cautela.

Enfim, esperamos que essa pesquisa contribua para o debate de recolocar a
questdo da formagdo dos professores numa perspectiva politica e emancipatdria dos

profissionais da educacdo, bem como de toda a sociedade.
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MONTES CLAROS
PRO-REITORIA DE ENSINO

———es

Montes Claros, 07 de margo de 2006.

Oficio n® 013 — PRE/2006

A Sua Senhoria o Senhor

Prof. MARCIO ANTONIO SILVA
NESTA

Prezado Professor,

Em atengdo ao requerimento protocolizado sob o numéro 04.530, no qual
Vossa Senhoria solicita disponibilidade de alguns documentos, para copia, informamos
que estes documentos encontram-se a sua disposigdo na Coordenadoria de Ensino
Superior desta Universidade.

Atenciosamente,

PROFESSORA MARIA IVETE SOARES DE ALMEIDA
ProftPotoReom dednisinG s

Pr6-Reitora de Enalno
UNIMONTES

Campus Universitdrio "Professor Darcy Ribeiro” - Pré-Reitoria de Ensino - Prédio 05, Sala 301
Caixa Postal n® 126 - Montes Claros / MG - cep: 39.401-089
hitp://www.unimontes.br - e-mail: pre@unimonte.br - Telefone: (38) 3229-8140



ANEXO B
QUESTIONARIO DE PESQUISA

Prezado(a) Professor(a)-Aluno(a),

Este questionario tem como objetivo colher informagdes a respeito das transformagdes socio-econdémicas
ocorridas nos municipios depois da realizagdo do Curso Normal Superior, bem como verificar se os
conhecimentos adquiridos foram importantes para a sua formagio e, ainda, a importancia da Unimontes
Itinerante dentro dos municipios atendidos pelo Curso Normal Superior.

Sua participagdo & muito importante neste processo de avaliagao.

Solicitamos sinceridade e fidelidade ao emitir a sua opinido.

Nenhuma questao deve ser deixada em branco.

Agradecemos a sua Colaboragao.

Curso Normal Superior /| Magistério das Séries Iniciais do Ensino Fundamental

Nucleo: Data:__ |/ /

1. Qual é a sua renda mensal proveniente de atividades de Educagéo?
Reais.

2. O seu salario destina-se a (marcar apenas uma opgao):
() Seu proprio sustento ( ) Seu sustento e ajuda em casa
() Algumas de suas despesas () Qutro. Qual?
() Sustento de sua familia

3. Qual é renda mensal de sua familia?
Reais.

4. Durante os médulos presenciais onde vocé se hospeda?
( ) Hotel ( ) Republica ( )Pensao
( ) Casade amigos () Alojamento cedido ( ) Reside no Nucleo

5. Qual o seu gasto médio (em Reais) nos mddulos presenciais com alimentagao, transporte, moradia,
higiene pessoal, lazer, papelaria e livraria, etc. ?

Reais.

6. Durante o periodo dos mddulos presenciais, qual & a sua média diaria de gastos com:
Alimentagado R$
Hospedagem R$
Papelaria R$
Farmacia R$
Supermercado R$

QOutro. Qual? Quanto? R$




7. Durante os médulos presenciais onde vocé faz suas refeigdes diarias com mais freqiiéncia ? (marcar
apenas uma opg¢3o).

( )Suacasa ( ) Casa de parentes () Outro. Qual?
( )Casade amigos ( )Pensao
( )Hotel ( ) Restaurante

8. Avalie a prestagéo de servigos no Municipio-NUcleo durante os dois anos de realizagdo do Curso Normal
Superior. Marque (1) — Permanece o mesmo; (2) — Pequena melhora; (3) — Grande melhora.
( ) Biblioteca ; ( ) Atividades culturais
( ) Transporte () InstalagGes fisicas da rede escolar
( ) Servigo de Saude () Alimentagao
( ) Hotéis e pensdes ( ) Outro. Qual?

9. Ap6s cursar os quatro maédulos do Curso Normal Superior vocé pode considerar que o mesmo foi (1) Sem
' importancia; (2) Pouco importante; (3) Importante; (4) Extremamente importante, para:

( ) Melhoria da renda () Melhoria dos conhecimentos
() Melhoria em relagdo a carreira profissional ( ) Conquista de novas amizades
( ) Melhoria da auto-estima. ( ) Prestigio social
( ) Melhoria da Educagéo () Outro. Qual?
10. Qual é a fonte do recurso para pagamento do Curso?
( ) Recurso pessoal integral ( ) Bolsa parcial da Prefeitura
( ) Recurso pessoal parcial ( ) Financiamento
( ) Bolsa integral da Prefeitura ( ) Outro. Qual?

INFORMAGOES SOBRE O CURSO

11. Quanto tempo vocé ficou sem freqiientar a escola do final do Ensino Médio até ingressar no Curso Normal
Superior?

Anos. Meses.

12. Qual a idéia que vocé tinha do Curso Normal Superior antes de fazé-lo?

13. Vocé considera o Curso Normal Superior, (1) Sem importancia; (2) Pouco importante; (3) Importante; (4)
Extremamente importante, como:
( ) Possibilidade de realizag3o pessoal ( ) Prestigio social na profissdo
( ) Possibilidade de contribuir p/ a sociedade ( ) Possibilidade no mercado de trabalho
( ) Possibilidade de cumprir as exigéncias da LDB n°® 9394/96.

14. Qual a sua opinido sobre a estrutura do curso Normal Superior quanto:

14.1 Sequéncia das disciplinas e estrutura curricular.
() Muito bom ( )Bom ( ) Regular

14.2 Carga horaria do curso.
() Muito bom ( )Bom ( ) Regular

14.3 Atendimento por parte do Nucleo de Apoio e Tutoria.
() Muito bom ( )Bom ( ) Regular

14.4 Devolugdo das avaliagGes pelos professores.
( ) Muito bom ( )Bom ( )Regular



14.5 Comunicagdo ISE - Coordenagdo Geral / Nacleo local / Professor-aluno

( ) Muito bom ( )Bom ( )Regular
15. Vocé considera que seu o curso deveria ter:
( ) Exigido mais de vocé ( ) Exigiu na medida certa ( ) Exigido menos de vocé

16. O que vocé aprendeu no curso esta sendo Gtil e importante para a sua vida profissional?
( ) Semimportancia  ( )Poucoimportante ( )Importante ( ) Extremamente importante

17. Cite duas mudangas na sua vida depois de ter concluido o Curso Normal Superior:

18. Como foi o atendimento, a orientagdo e acompanhamento dos alunos por parte da:

ISE - Coordenagao Geral () Muito bom ( )Bom () Regular
Coordenagao de Nucleo ( -) Muito bom ( )Bom () Regular
Supervisdo Itinerante () Muito bom ( )Bom ( ) Regular
Nucleo de Apoio e Tutoria () Muito bom ( )Bom ( ) Regular

19. Apos a conclusdo do Curso Normal Superior vocé sente necessidade de fazer algum curso complementar:
( )Sim ( )Nao

19.1 Em caso afirmativo qual curso vocé gostaria de fazer:
( )de graduagdo ( ) de atualizagdo ( ) de Pés-Graduagéo

19.2 Marque o (s) curso (s) de Pés-Graduagao oferecido (s) pelo Instituto Superior de Educagiao, que vocé
tem interesse de fazer: -
( ) Educagdo Infantil ( ) Metodologia do Ensino Superior
( ) Alfabetizagdo e Linglistica ( ) Educagéo Especial
( ) Psicologia e Educagdo () Supervisdo Escolar
() Fundamentos do Processo Educativo ( ) Outros?

20. Que avaliagao final vocé faz da qualidade de seu curso?
() Muito bom ( )Bom ( )Regular

21. Atribua uma nota (zero a dez) ao Curso Normal Superior, considerando todos os aspectos
envolvides:

22. Cite trés pontos fracos do curso:

23. Cite trés pontos fortes do curso:

24, Enumere as opgdes abaixo de acordo com o grau de importancia delas para a sua formag&o profissional:
(1) Sem importancia; (2) Pouco importante; (3) Importante; (4) Extremamente importante

( ) Aformagédo tedrica () O aperfeicoamento profissional

( ) A aquisi¢do da cultura ( ) A obtengdo de diploma de nivel superior

( ) As melhores perspectivas de ganhos materiais.

25. Durante o periodo de realizagado do curso vocé atuou:
() 1% a4® séries () ZonaRural
() Multiseriada ( ) ZonaRural

( )Projeto ( ) ZonaRural

( (

(

) Zona Urbana
) Zona Urbana
) Zona Urbana
) Zona Urbana

— — — —

) Educagao Infantil ) Zona Rural
} Nao atuei. Motivo:




25.1 Caso vocé tenha atuado, qual o tipo de sua atividade?
() Voluntaria
( )Remunerada no Setor Privado
() Remunerada no Setor Plblico Municipal
( ) Remunerada no Setor Pablico Estadual
() Remunerada no Setor Publico Federal

26. Qual foi o seu grau de dificuldade para acompanhar o curso?
( )Alto () Médio ( )Baixo

27. Empenhou-se em superar sua proprias limitagdes?
()Sim ( )Nao ( )Asvezes

28. Qual foi o seu grau de envolvimento no curso?

Atividades Presenciais () Muito bom ( )Bom () Regular
Seminarios () Muito bom ( )Bom ( ) Regular
Oficinas () Muito bom ( )Bom ( ) Regular
Trabalhos em grupo () Muito bom ( )Bom ( ) Regular
Estudos individuais ( ) Muito bom ( )Bom ( ) Regular
29. Como foi seu relacionamento com

Colegas () Muito bom ( )Bom () Regular
Professores () Muito bom ( )Bom () Regular
Coordenagdo de nucleo () Muito bom ( )Bom ( ) Regular
Supervisao Itinerante () Muito bom ( )Bom - () Regular

30. Qual o conceito final que vocé acha adequado ao seu esforgo para fazer este curso?
() Muito bom ( )Bom ( ) Regular

31. Vocé esté satisfeito e motivado com a profiss&o de professor?
() Muito satisfeito ( ) Satisfeito () Insatisfeito

30.1 Especifique os motivos da sua satisfagdo / insatisfagao.

32. Cite duas mudancas que vocé gostaria de fazer na sua atividade profissional baseado nos conhecimentos
adquiridos.

Criticas / Comentarios / Sugestdes:




ANEXO C

—RECEBI
TR 7 2 83

270208

K103 T2 Craros, 26 de fevereiro de 2008

EARDENOR

Prezado,

Conforme combinado com sua secretéria, estou enviando-lhe antecipadamente
as questdes que vdo servir de eixo para a entrevista-semi-estruturada com V.Sa. Neste
caso, saliento que outras perguntas poderdo ocorrer caso necessdrio, a titulo de
esclarecimento. O objetivo desta solicitagio deve-se ao fato de estar coletando dados
para desenvolver minha tese de doutorado que pretende avaliar o curso normal superior
de natureza modular. Espero contar com sua prestimosa colaboragdo, acreditando na
contribuigdo deste estudo para a renomada Universidade da qual eu fago parte.

Questdes da entrevista

> Como voce explica a questdo de alguns alunos do curso normal superior que entraram
na justica contra a Fadenor para continuar os seus estudos?

> A Fadenor teve que acionar na justiga alguma prefeitura municipal devida
inadimpléncia?

> O que diferencia os alunos considerados particulares do curso normal superior que
freqiientaram ou ainda freqiientam o curso?

> Qual foi a relagéo entre Fadenor e a Coopeserv enquanto ela estava ativa?

> Por que a Coopeserv foi extinta e a Fadenor assumiu o seu lugar na condugio
financeira do curso normal superior?

> A Fadenor teve que executar judicialmente algum aluno do normal superior por
inadimpléncia de pagamento?

Marcio Ant6nio Silva



ANEXO D
Entrevista — 14/03/2008
Ex-Coordenadora do Programa de Interiorizagdo do Ensino Superior

1. Qual foi o objetivo de criar a cooperativa (coopeserv) uma vez que ja existia a
Fadenor na Unimontes?

2. Em sua opinido a Unimontes estava preparada em termos estruturais,
organizacional, recursos humanos para assumir a expansdo da interiorizagdo no -
curso normal superior? )

3. Como ocorria o processo de financiamento curso (prefeituras, alunos) no inicio
do curso? Ocorreu alguma mudanga entre 2000 e 2002

4. Por que o instituto normal superior foi reconhecido pelo Conselho Estadual no
municipio de Almenara e ndo no campus da Unimontes? Houve discussdo
académica? Diivida. Optou por nio responder.

5. Quais os motivos da extingdo e/ou do término da relagdo entre
Fadenor/Coopeserv?

6. Que avaliagio vocé faz da qualidade do curso normal superior na gestdo
1998/2002 e a gestdao 2004/20067

7. Por que o curso de Pedagogia foi substituido em Pirapora/Januaria a partir de
2001 pelo normal superior? Divida. Optou por niio responder.

8. Comentar a relagéio politica e financeira da Unimontes com os prefeitos no inicio
do curso ano de 2000, e apds as eleigdes de 2002 que também culmina no final
de 2003 com a gestdo do reitor. Questio contemplada item 3.

Autorizo utilizar a entrevista para fins da pesquisa de Doutorado na Universidade
Federal de Sao Carlos (UFSCar)

Assinatura



ANEXO E

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu,

,  RG: , nascido em ) e domiciliado

— e —

, Municipio de . -
declaro que consinto em participar, como voluntério, do projeto “A formagio de Professores do

Curso Normal Superior na perspectiva pés -LDBEN :um balango critico”, sob responsabilidade do(a)
pesquisador(a) Prof.Mércio Antonio Silva.. Declaro que fui satisfatoriamente esclarecido que: A) o
estudo sera realizado a partir de entrevista semi-estruturada B) que n&o havera riscos para minha
salde, C) que posso consultar os pesquisadores responsaveis em qualquer época, pessoalmente
ou por telefone, para esclarecimento de qualquer duvida; D) que estou livre para, a qualquer
momento, deixar de participar da pesquisa e que ndo preciso apresentar justificativas para isso; E)
que todas as informagdes por mim forecidas e os resultados obtidos serdo mantidos em sigilo e
que estes Ultimos s serdo utilizados para divulgagdo em reunides e revistas cientificas sem a
minha identificagéo; F) que serei informado de todos os resultados obtidos, independentemente do
fato de mudar meu consentimento em participar da pesquisa; G) que nao terei quaisquer
beneficios ou direitos financeiros sobre os eventuais resultados decorrentes da pesquisa; H) que
esta pesquisa € importante para o estudo, melhor entendimento, da proposicdo e participagio da
Universidade Estadual de Montes Claros-Unimontes,na formagdo de Professores do Curso
Normal Superior/modular. Assim, consinto em participar do projeto de pesquisa em questio.

,___de de 200_8__.

Voluntario Pesquisador

Para maiores esclarecimentos, entrar em contato com os pesquisadores nos enderecgos abaixo
relacionados:

OBS: Este termo apresenta duas vias, uma destinada ao usuério ou seu representante legal e a
outra ao pesquisador.




ANEXO F

NIVERSIDADE ESTADUAL (7
o) U @LAR%é CliErs

CONCURSO SELETIVO PARA O CURSO NORMAL SUPERIOR

TOTAL DE CANDIDATOS POR CURSO

41999 Data de realizagdo da Prova: 28/11/1999
CURSO SUB.TOTAL N°VAGAS CAND/VAGA
028 AGUAS FORMOSAS 34 9 3,78
069 AGUAS VERMELHAS a3 9 3,67
014 ANGELANDIA 13 3 4,33
015 ARICANDUVA 6 5 1,20
010 ARINOS 89 30 2,97
058 ATALEIA 74 34 2,18
113 AUGUSTO DE LIMA 10 4 2,50
029 BANDEIRA 24 8 3,00
059 BERTOPOLIS 5 2 2,50
114 BIQUINHAS 19 7 2,71
001 BOCAIOVA ' 161 60 2,68
124 BONFINOPOLIS DE MINAS : 41 18 2,28
151 BOTUMIRIM 26 10 2,60
125 BRASILANDIA 33 10 3,30
002 BUENOPOLIS 69 40 1,73
009 BURITIS 112 30 3,73
080 BURITIZEIRO 89 40 2,23
126 CABECEIRA GRANDE 28 10 2,80
013 CAPELINHA 107 31 3.45
053 CAPITAO ENEAS 25 10 2,50
060 CARLOS CHAGAS 21 10 2,10
046 CATUTI 5 8 5 1,60
071 COMERCINHO 56 9 6,22
024 CONEGO MARINHO " 28 25 1,12
115 CORINTO 23 6 3,83
061 CRISOLITA 15 5 3,00
152 CRISTALIA 37 10 3,70
073 DIVISA ALEGRE 30 8 3,75
074 DIVISOPOLIS 17 10 1,70
131 DOM BOSCO 21 10 2,10
136 ENGENHEIRO CALDAS 5 3 1,67
003 ENGENHEIRO NAVARRO 28 17 1,65
030 FELISBURGO 36 8 4,50

116 FELIXLANDIA 46 16 2,88



137 FERNANDES TOURINHO
011 FORMOSO

004 FRANCISCO DUMONT
031 FRONTEIRA DOS VALES
095 FRUTA DE LEITE
050 GAMELEIRAS

005 GLAUCILANDIA

138 GOIABEIRA

134 GOVERNADOR VALADARES
150 GRAO MOGOL

021 GUANHAES

006 GUARACIAMA

081 IBIAI

107 IBIRACATU

022 IBIRITE

102 ICARAI DE MINAS
054 ITACAMBIRA

025 ITACARAMBI

139 ITANHOMI

075 ITAOBIM

032 JACINTO

088 JAIBA

089 JANAUBA

023 JANUARIA

108 JAPONVAR

082 JEQUITAI

033 JEQUITINHONHA
027 JOAIMA

127 JOAO PINHEIRO
007 JOAQUIM FELICIO
034 JORDANIA

153 JOSENOPOLIS

055 JURAMENTO

042 JUVENILIA

083 LAGOA DOS PATOS
122 LASSANCE.

109 LONTRA

103 LUIZLANDIA

062 MACHACALIS

017 MALACACHETA
041 MANGA

140 MARILAC

076 MATA VERDE

21
16
23

15
30
15

288

504

28

1983

26

4

113

1

104

83

21

45

23

50

19

16

38

21

39

29

196

21

20
16

15
10
10
250
15
15
35
12
10
10
23
52
75
14

21

21
15
10

10
10
15
11

1
20
13
14
35



043 MATIAS CARDOSO

045 MATO VERDE

077 MEDINA

018 MINAS NOVAS

044 MIRAVANIA

049 MONTALVANIA

052 MONTES CLAROS

047 MONTEZUMA

117 MORADA NOVA DE MINAS
118 MORRO DA GARGA

141 NACIP RAYDAN

057 NANUQUE

133 NATALANDIA

143 NOVA MODICA

090 NOVA PORTEIRINHA

096 NOVO HORIZONTE

008 OLHOS D'AGUA

097 PADRE CARVALHO

091 PAI PEDRO

128 PARACATU

110 PATIS

063 PAVAO

068 PEDRA AZUL

026 PEDRAS DE MARIA DA CRUZ
144 PESCADOR

104 PINTOPOLIS

079 PIRAPORA

084 PONTO CHIQUE

078 PONTO DOS VOLANTES
087 PORTEIRINHA

130 RIACHINHO

051 RIACHO DOS MACHADOS
036 RIO DO PRADO

037 RUBIM

094 SALINAS

040 SALTO DA DIVISA

065 SANTA HELENA DE MINAS
038 SANTA MARIA DO SALTO
039 SANTO ANTONIO DO JACINTO
048 SANTO ANTONIO DO RETIRO
154 SANTO HIPOLITO

101 SAO FRANCISCO

145 SAO GERALDO DO BAIXIO

t27

68
35
81

78
204
14
29

16
95
18
30
24

15

31

- 24

126
23

107
20
15

159
36
30
18
21
87
37
11

32

12

178

14

20
38

21

25
20
21
15
13
2

10

11

75

1,35
1,79
3,89
3,86
1,43
3,90
2,04
1,27
4,83
1,33
5,33
2,07
2,25
3,75
1.41
1,50
1,84
1,55
2,05
1,60
3,38
2,50
9,00
1,53
0,60
2,30
1,84
2,50
2,14
2,94
3,00
2,00
3,60
5,25
1,74
7,40
2,20
2,00
3,20
3,64
2,40
2,37

4,67



120 SAO GONGALO DO ABAETE - 25 10 2,50

106 SAO JOAO DA PONTE _ 92 30 3,07
056 SAO JOAO DO PACUI a2 15 2,13
099 SAO JOAO DO PARAISO 84 40 2,10
147 SAO JOSE DO DIVINO 7 3 2,33
146 SAO JOSE DO SAFIRA 18 3 6,00
085 SAO ROMAO 79 19 4,16
066 SERRA DO AIMORES 46 22 2,09
093 SERRANOPOLIS 20 13 1,54
100 TAIOBEIRAS 49 30 1,63
148 TARUMIRIM 1 10 0,10
112 TRES MARIAS 89 40 2,23
149 TUMIRITINGA 20 10 2,00
019 TURMALINA 44 18 2,44
105 UBAI a8 20 1,90
067 UMBURATIBA 21 6 3,50
123 UNAI 149 35 4,26
132 URUANA DE MINAS 14 7 2,00
012 URUCUIA 32 20 1,60
086 VARZEA DA PALMA .61 33 1,85
111 VARZELANDIA 78 22 3,55
092 VERDELANDIA 33 20 1,65
020 VEREDINHA 16 8 2,00
42000 Data de realizagéo da Prova: 11/06/2000
CURSO SUB.TOTAL  N°VAGAS CAND/VAGA
02 BRASILIA DE MINAS (PREFEITURA) 11T 60 1,95
03 BRASILIA DE MINAS (REDE ESTADUAL) 47 40 1,18
04 CAPITAO ANDRADE 22 14 1,57
05 CENTRAL DE MINAS 12 15 0,80
06 CONSELHEIRO PENA : 82 21 3,90
07 CONTAGEM ' 479 200 2,40
08 CUPARAQUE 22 10 2,20
09 DIV. DAS LARANJEIRAS 8 15 0,53
10 FREI INOCENCIO 35 25 1,40
11 GOIABEIRA 5 3 1,67
12 IBIRITE ' 580 215 2,70
14 ITABIRINHA DE MANTENA 32 25 1,28
15 ITUETA 25 8 3,13
16 MANTENA 77 70 - 1,10
17 MENDES PIMENTEL 15 10 1,50
19 PERIQUITO 52 14 3,7

21 RESPLENDOR ) 63 30 2,10



22 SANTARITA DO ITUETA B [ 5 3,20

25 SAO JOAO DE MANTENINHA : 22 15 1,47

23 SAO FELIX DE MINAS 19 15 1,27

24 SAO GERALDO DO BAIXO 15 5 3,00

42002 Data de realizagdo da Prova: 16/06/2002

CURSO SUB.TOTAL  N°VAGAS CAND/VAGA
045 AGUCENA 3 15 0,20
021 AGUABOA 74 50 1,48
001 AGUAS FORMOSAS 81 20 4,05
097 AGUAS VERMELHAS 73 10 7,30
008 ALMENARA 174 100 1,74
132 ALPERCATA 24 15 1,60
022 ANGELANDIA ar 25 1,48
023 ARICANDUVA 10 1 0,91
015 ARINOS 46 20 2,30
032 ATALEIA 68 20 3,40
037 AUGUSTO DE LIMA 3 6 0,50
009 BANDEIRA 13 5 2,60
123 BERIZAL 27 16 1,69
002 BERTOPOLIS 7 7 1,00
073 BONFINOPOLIS DE MINAS 7 7 1,00
074 BRASILANDIA DE MINAS 16 15 1,07
038 BUENOPOLIS 7 6 1,17
133 BUGRE 12 10 1,20
019 BURITIS 134 90 1,49
161 BURITIZEIRO 44 30 1,47
075 CABECEIRA GRANDE ‘ 21 13 1,62
098 CACHOEIRA DO PAJEU 49 33 1,48
024 CAPELINHA 100 66 1,52
134 CAPITAO ANDRADE ' 10 15 0,67
086 CAPITAO ENEAS ' 4 40 1,03
033 CARLOS CHAGAS 64 40 1,60
047 CARMESIA 14 9 1,56
091 CATUJI 33 21 1,57
083 CATUTI 16 15 1,07
016 CHAPADA GAUCHA 16 10 1,60
079 COMERCINHO 61 30 2,03
048 CONCEIGAO DO MATO DENTRO 3 13 0,23
039 CORINTO 43 15 | 287
135 CORREGO NOVO 23 20 1,15
003 CRISOLITA ) 30 20 1,50

099 CURRAL DE DENTRO 25 15 1,67



108
173
100
101
076

136

050
137

065
138
174
020
034
109
004
110
084
087
051

088
139
162
167
140
124
141

040
11
089
092
026
142
080
081
112
010
063
168
163
066
067

DIVINO DAS LARANJEIRAS
DIVINOLANDIA

DIVISA ALEGRE
DIVISOPOLIS

DOM BOSCO

DOM CAVATI

DOM JOAQUIM

DORES DE GUANHAES
ENGENHEIRO CALDAS
ESPINOSA
FELIZBURGO
FERNANDES TOURINHO
FERROS

FORMOSO

FREI GASPAR

FREI INOCENCIO
FRONTEIRA DOS VALES
GALILEIA
GAMELEIRAS

GRAO MOGOL
GUANHAES
GUARACIAMA

IAPU

IBIAI

IBIRACATU

IMBE DE MINAS
INDAIABIRA

INHAPIM

INIMUTABA

IPANEMA
ITACAMBIRA

ITAIPE
ITAMARANDIBA
ITANHOMI

ITAOBIM

ITINGA

ITUETA

JACINTO

JANAUBA

JAPONVAR

JEQUITAI
JEQUITINHONHA
JOAIMA

21
15
38

1
31

30

147

21

16

10

39

45

15

12

35

47

26

25

11

19

43

20

21

69

10
16

20
16
25
20
72
10
15

10
25
10
15
10

10
30
10
25
12
33
20
20
20

10
15
17

13

13

35

50

16
10

1,00
#Div/ol
1,50
2,38
0,60
0,55
1,94
1,20
1,95
2,04
2,00
1,40
#Div/ol
1,00
1,56
0,80
1,47
0,90
225
1,50
1,33
1,20
0,36
2,92
1,42
1,30
1,25
0,05
0,50
1,10
1,47

1,12

1,08
1,54
2,00
0,69
1,29
3,70
0,86
1,31
6,90

2,00



077 JOAO PINHEIRO
176 JOSE RAYDAN

094 LADAINHA

164 LAGOA DOS PATOS
078 LAGOA GRANDE
165 LASSANCE

027 LEME DO PRADO
005 MACHACALIS

028 MALACACHETA
044 MAMONAS

143 MARILAC

102 MATA VERDE

052 MATERLANDIA

144 MATHIAS LOBATO
082 MEDINA

041 MONJOLOS

085 MONTE AZUL

068 MONTE FORMOSO
090 MONTES CLAROS
119 MONTEZUMA

042 MORRO DA GARGA
145 NACIP RAYDAN

125 NINHEIRA

113 NOVA BELEM

146 NOVA MODICA

064 NOVA PORTEIRINHA
095 NOVO CRUZEIRO
006 NOVO ORIENTE DE MINAS
069 PADRE PARAISO
070 PALMOPOLIS

096 PARACATU

053 PAULISTAS

103 PEDRA AZUL

169 PEDRAS DE MARIA DA CRUZ
114 PERIQUITO

170 PINTOPOLIS

106 POMPEU

107 PORTEIRINHA

115 RESPLENDOR

017 RIACHINHO

071 RIO DO PRADO

120 RIO PARDO DE MINAS
012 RUBIM

" 114

17

12
16
21

12
39
28
1
15
23

8

21
282
23

49
92

49
62
32
97

15

10
150
126

17
13
157
43

10
15

27
28
"
16
20
15
35
15
15
10
75
20

15
35
25
18
25
49
15

25

20
50
15
15
10
100
50

10
10
100
30

1,00
1,00
1,50
2,52
1,06
1,70
1,30
1,57

1,43



054 SABINOPOLIS T3 19 1,63

013 SALTO DA DIVISA _ 26 30 0,87
147 SANTA EFIGENIA DE MINAS 29 20 1,45
007 SANTA HELENA DE MINAS 19 17 1,12
072 SANTA MARIA DO SALTO 15 10 1,50
055 SANTA MARIA DO SUAGUI 31 15 2,07
116 SANTA RITA DO ITUETO 9 10 0,90
014 SANTO ANTONIO DO JACINTO 158 100 1,58
121 SANTO ANTONIO DO RETIRO 34 20 1,70
148 SAO DOMINGOS DAS DORES 5 5 1,00
149 SAO FELIX DE MINAS 11 12 0,92
117 SAO GERALDO DO BAIXIO 7 6 1,17
126 SAO JOAO DO PARAISO 92 83 1,46
172 SAO JOSE DA SAFIRA 49 15 327
151 SAO JOSE DO DIVINO 4 4 1,00
057 SAO PEDRO DO SUAGUI 23 16 1,44
152 SAO SEBASTIAO DO ANTA 17 20 0,85
058 SAO SEBASTIAO DO MARANHAO . .30 20 1,50
153 SARDOA . 43 25 1,72
059 SENHORA DO PORTO 9 7 1,29
060 SERRA AZUL DE MINAS a3 22 1,50
128 SERRO 135 50 2,70
130 SETE LAGOAS 52 50 1,04
122 TAIOBEIRAS 19 10 1,90
118 TAPARUBA 10 10 1,00
154 TARUMIRIM 54 55 0,98
160 TRES MARIAS 80 50 1,60
155 TUMIRITINGA 25 25 1,00
030 TURMALINA 16 1 1,45
156 UBAPORANGA 1 10 1,10
036 UMBURATIBA ' _ 20 10 2,00
018 URUCUIA 20 10 2,00
127 VARGEM GRANDE DO RIO PARDO 18 16 1,13
166 VARZEA DA PALMA 25 25 1,00
171 VARZELANDIA 65 35 1,86
031 VEREDINHA 5 4 1,25
061 VIRGINOPOLIS 26 20 1,30
52001 Data de realizagdo da Prova: 10/06/2001
CURSO SUB.TOTAL N°VAGAS CAND/VAGA
39 MONTES CLAROS 201 100 2,01

Montes Claros segunda-feira, 22 de margo de 2004



ANEXO G - RESOLUCAO DO CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO

CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO

PARECER N° 892/02
APROVADO EM 28.11.02
PROCESSO N° 31.181

Manifesta-se sobre reconhecimento do Curso Normal
Superior — habilitagdo Magistério das Séries Iniciais do
Ensino Fundamental — Emergencial, Modular-Presencial,
ministrado pela Universidade Estadual de Montes Claros
— UNIMONTES, fora de sede.

Historico

Trata-se de relatério elaborado pela comissdo instituida pela Portaria CEE n° 73/02,
de 30.10.02, integrada pela professora Sénia Turffi Gannam, da UFMG, e pelas assessoras
Maria Guilhermina Nogueira e Leila Maria de Morais Rabelo, que esteve em Montes Claros
para verificar in loco as condigdes de funcionamento do Curso Normal Superior — habilitagdo
Magistério das Séries Iniciais do Ensino Fundamental — Emergencial, Modular-Presencial,

tendo em vista o pedido de reconhecimento feito pela Universidade Estadual de Montes
Claros — UNIMONTES, fora de sede.

Preocupados em reduzir o nimero de professores leigos ou com apenas o Ensino
Médio, os administradores municipais procuraram medidas para alterar esse quadro, com a
finalidade de proporcionar-lhes melhoria do processo educativo.

Para tanto, a UNIMONTES, por meio da Coordenadoria de Graduagdo/Pro-Reitoria de
Ensino, propds a realizagdo do Curso Normal Superior — Emergencial, Presencial-Modular,
nos municipios de Aguas Formosas, Almehara, Arinos, Bocaiuva, Brasilia de Minas, Bufitis,
Capelinhd, Carlos Chagas, Corinto, Contagem, Espinosa, Governador Valadares, Gfdo
Mogol, Guanhies, Ibirité, Janaiba, Januaria, Joaima, Jodo Pinheiro, Manga, Mantena, Mato
Verde, Medina, Monte Azul, Montes Claros, Nanuque, Novo Cruzeiro, Paracatu, Pedra Azul,
Pirapora, Pompéu, Porteirinha, Resplendor, Rio Pardo de Minas, Salinas, Sdo Francisco, Sio
Jodo do Paraiso, Sdo Jodo da Varzelandia, que teve seu funcionamento autorizado pelos
Decretos n°s 41.598, de 30/03/01 e 42.399, de 04/03/02.

Meérito
Adoto na integra o relatério da Comissdo Verificadora, ressaltando os seguintes
conceitos: :
e Projeto Pedagbgico
e Corpo docente (avaliagdo final)
e Adequacdo dos docentes as disciplinas
e Regime de trabalho
e Plano de Carreira
e Biblioteca
e Laboratorios
e Infra-estrutura Computacional
e Infra-estrutura Fisica e Mobiliario
Conceito Final

WWwwwP»pwn



CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO

Consideragdes Finais da Comissdio

A verificagdo in loco do Curso Normal Superior — Emergencial, oferecido pela

UNIMONTES, ocorreu de fato apenas no Nicleo de Montes Claros, ndo tendo sido visitados
outros nicleos além deste. Para a avaliagdo dos varios itens que constituem o presente
relatorio, baseamo-nos em documentos escritos e nas informagdes da Pro-Reitoria de Ensino e
das_coordenadoras do curso, nas entrevistas com professoras-formadoras, supervisoras
itinerantes e professoras-alunas de Montes Claros, nio tendo havidg_oportugid_age_ggrgontato
direto com discentes de outros locais. Foi-nos também apresentada farta.- documentagio
fotografica dos diversos municipios em que se desenvolve o curso, assim como atas de
reunides e trabalhos escritos do corpo discente. Embora interessante, esse material ndo
(substitui eventuais visitas a esses locais, as quais serviriam para uma avaliagdo mais acurada
da operacionalizagao do curso, tal como apresentado no Projeto Pedagdgico € no Plano de
Ensino apresentados 4 comissdo para analise. Aspectos como estrutura fisica (criticada por
um nimero representativo de respondentes 4 pesquisa descrita no Relatério Final 2000-2002),
recursos materiais, biblioteca e laboratérios, s6 poderiam ser verificados in loco. Cabe-nos
inclusive indagar de quem seria a responsabilidade de avaliar esses itens nos nucleos fora de
Montes Claros: a UNIMONTES considerando o convénio firmado com as prefeituras,
responsaveis por esses aspectos, ou ao CEE/MG?

Relativamente ao Projeto Pedagbgico do curso, consideramos bastante elogiavel o
trabalho da coordenagdo e do corpo docente na condugdo da disciplina Pratica de Ensino e
Estagio Supervisionado, que se traduz num esforgo de aliar teoria e prética e iniciar as
professoras-alunas em pesquisa. T

A estrutura curricular estd de modo geral adequada ao perfil profissiografico do
discente que se pretende formar, entretanto, deveriam ser feitas modificagdes na disciplina
Educagdo e Sociedade, de maneira a proporcionar de forma mais efetiva uma formagao
voltada para a consciéncia profissional e, sobretudo, politica do discente, de acordo com o que
se pretende alcangar.

Qutras sugestSes curriculares foram apresentadas no item 3.2 do presente Relatério.

No Plano de Ensino, deverdo constar os nomes dos docentes das respectivas
disciplinas. As ementas de algumas disciplinas devem ser mais desenvolvidas (Fundamentos
de Didatica II, por exemplo) ou revistas (Metodologia da Pesquisa em Educagdo, cujo
conteido programatico deve também ser completado e Principios e Métodos de
Alfabetizagdo, que ndo apresenta conteido programatico).

Relativamente ao corpo docente observa-se contradigdo no nimero de docentes da
listagem que consta do Projeto disponibilizado para anélise e na relagio apresentada durante a
verificagdo in loco, ndo tendo sido esclarecido a contento qual o real nimero de professores -
que constituem o corpo docente do total de municipios em que é oferecido o Curso Normal
Superior. Também ndo foi possivel identificar, em nenhuma das listagens, o municipio em
que atuam os docentes relacionados, excegdo feita aos do nicleo de Montes Claros.

Finalmente, sugerimos que a experiéncia do Curso Normal Superior — Emergencial -
ndo se deve interromper com o término determinado para 2004, mas que seja reformulado, de
maneira a ser oferecido em Montes Claros como Curso Regular, com a inclusdo, no curriculo,
de disciplinas que contemplem a educag@o de jovens e adultos das séries iniciais, bem como a
educagdo para portadores de necessidades especiais, além das outras sugestdes apresentadas
no presente Relatério. O total de alunos formandos € de 3.739, em 235 municipios agrupados
em 25 nicleos. TR




CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO

Conclusiio da Comissio

Tendo em vista o conceito final B obtido apés minuciosa verificagdo in loco, esta
Comissdo € favoravel ao Reconhecimento do Curso Normal Superior — Emergencial, com a
habilitagio em Magistério das Séries Iniciais do Ensino Fundamental, ministrado pela
Universidade Estadual de Montes Claros — UNIMONTES, em Montes Claros e fora de sede,
cuja previsdo de encerramento estd determinada para 2004.

Conclusio -

Pelo exposto, sou favoravel ao reconhecimento do Curso Normal Superior —
Habilitagdo Magistério das Séries Iniciais do Ensino Fundamental — Emergencial, Modular-
Presencial, oferecido pela UNIMONTES, em Montes Claros e nos municipios € Aguas
Formosas, Almenara, Arinos, Bocaillva, Brasilia de Minas, Buritis, Capelinha, Carlos Chagas,
Corinto, Contagem, Espinosa, Governador Valadares, Grio Mogol, Guanhdes, Ibirité,
Janauba, Januaria, Joaima, Jodo Pinheiro, Manga, Mantena, Mato Verde, Medina, Monte
Azul, Nanuque, Novo Cruzeiro, Paracatu, Pedra Azul, Pirapora, Pompéu, Porteirinha,
Resplendor, Rio Pardo de Minas, Salinas, Sdo Francisco, Sdo Jodo do Paraiso, Sdo Jodo da
Varzelandia, para fins de expedigdo de diploma.

Apbs aprovado, este parecer devera ser encaminhado ao Senhor Secretario de Estado
da Educagdo, para homologagdo, e, posteriormente, ao Senhor Governador do Estado, para
expedi¢do do competente decreto.

Este, o parecer.
Belo Horizonte, 28 de novembro de 2002
a) Adair Ribeiro - Relator



ANEXO H - DADOS NUMERO DE FORMANDOS NORMAL SUPERIOR —
SECRETARIA GERAL

Montes Claros, 14 de junho de 2004

ksl
\0 oLl
llma Maria José de Oliveira @q—rﬁ)( 0P M (06 (¢
Secretdria Geral da Unimontes \ ;

Senhora Secretéria,

Venho através deste, enquanto professor desta universidade, solicitar de V.S. dados referentes a
expansio do ensino da Unimontes, considerando os seguintes aspectos:

1- No campus de Montes Claros deste a sua criagio:

a- Relacionar os cursos por faculdades e /ou centros e suas devidas datas de criagdo
* b- Numero de alunos por cursos
c- Evasio

2- Os mesmos itens, acima relacionados, para os demais campi_, {Mﬁz s
T

-3- Dos cursos coordenados pela Fadenor: €mergenciais/ plenificacdo/ sequencial ¢ Normal
Superior, necessito das seguintes informagdes:” : -

a- Curso

b- Localidade

c- Periodo

d- Numero de alunos

e- Evasio

Em tempo. Tais dados solicitados se fazem necessirios para 6peracionaﬁza¢ﬁo de uma pesquisa sterito
sensu, que estou desenvolvendo, sobre o processo de expansfo da Unimontes.

Desde ja, agradego e conto com a sua atengdo e valiosa colaboragéo.

Atenciosamente,
a o pedidll
\&I“ .Mércio Antdnio Silva
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Montes Claros, 25 de fevereiro de 2008

Prezada Maria José

Conforme combinado com V.Sa. estou solicitando alguns dados desta secretaria geral da Unimontes relacionados ao curso normal superior regular e modular.
objetivo desta solicitagio deve-se ao fato de estar colhendo informagdes para desenvolver minha tese de doutorado.

1. O niimero de alunos formados no curso normal superior (modular) por ano até a presente data.
2. O niimero de alunos formados no curso normal superior regular por ano na sede Unimontes bem como nos respectivos campi.

3. O niimero de alunos formados pelo projeto Veredas (data de inicio do curso e término).

iderados alunos da Uni ?

4, Para efeito de registro (dados) na secretaria os alunos do normal superior modular s3o contabilizados e

Marcio Antdnio Silva

Excluir | Responder | Encaminhar | Ver Discusséo | Cédigo Fonte da Mensag | Salvar como | Imprimir
[Marcar como: | Mover | Copiar [Esta mgggag_g{q_gqgaﬁ Retornar para Caixa de Entrada €@
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MONTES CLAROS - MINAS GERAIS
CURSOS MODULARES MINISTRADOS PELA UNIMONTES

2002
CURSO TOTAL GRADUADOS
Normal Superior(Brasilia de Minas) 98
Normal Superior(Bocaitiva) 192
Normal Superior(Buritis) 100
Normal Superior(Capelinha) 97
Normal Superior(Contagem) 174
Normal Superior(Governador Valadares) 199
Normal Superior(Grao Mogol) 41
Normal Superior(Ibirité I) 194
Normal Superior(Ibirité II) 230
Normal Superior(Januéria) 145
Normal Superior(Joaima) 103
Normal Superior(Manga) 96
Normal Superior(Mantena) 175
Normal Superior(Mato Verde) 100
Normal Superior(Montes Claros) 145
Normal Superior(Nanuque) 142
Normal Superior(Pedra Azul) 102
Normal Superior(Pirapora) 197
Normal Superior(Porteirinha) 180
Normal Superior(Resplendor) 166
Normal Superior(Rio Pardo de Minas) 166
Normal Superior(Séo Jodo da Ponte) 99
Normal Superior(Salinas) 141
Normal Superior(Trés Marias) 100
Normal Superior(Unai) 150
2003
CURSO TOTAL GRADUADOS
Normal Superior(Guanh@es) 152
Normal Superior(Montes Claros) 95
2004
CURSO TOTAL GRADUADOS
Normal Superior(Aguas Formosas) 100
Normal Superior(Almenara) 302
Normal Superior(Arinos) 50
99

Normal Superior(Buritis)




Normal Superior(Carlos Chagas) 97
Normal Superior(Capelinha) 195
Normal Superior(Corinto) 49
Normal Superior(Espinosa) 100
Normal Superior(Guanhies) 300
Normal Superior(Jodo Pinheiro) 100
Normal Superior (Janatiba) 96
Normal Superior(Joaima) 99
Normal Superior(Medina) 97
Normal Superior(Monte Azul) 54
Normal Superior(Montes Claros) 287
Normal Superior(Novo Cruzeiro) 140
Normal Superior(Paracatu) 50
Normal Superior(Pedra Azul) 150
Normal Superior(Porteirinha) 50
Normal Superior(Resplendor) 127
Normal Superior(Rio Pardo de Minas) 127
Normal Superior(S3o Jodo do Paraiso) 144
Normal Superior(Sete Lagoas) 44
Normal Superior(s3o Francisco) 144
Normal Superior(Serro) 99
Normal Superior(Tarumirim) 408
Normal Superior(Trés Marias) 48
Normal Superior(Vérzea da Palma) 100
Normal Supeior(Varzelandia) 97
Normal Superior(Pompeu) 94
2005
CURSO TOTAL GRADUADOS
Normal Superior(Aguas Vermelhas) 84
Normal Superior(Alpercata) 218
Normal Superior(Botumirim) 80
Normal Superior(Brumadinho) 138
Normal Superior(Corinto) 47
Normal Superior(Governador Valadares) 29
Normal Superior(Grao Mogol) 90
Norm,al Superior(Itacarambi) 83
Normal Superior(Jaiba) 44
Normal Superior(Japonva) 88
Normal Superior(Manga) 96
Normal Superior(Montes Claros) 145
Normal Superior(Sdo Jo#o da Ponte) 83
Normal Superior(Salinas) 167
Normal Superior(Serro) 87
Normal Superior(Taiobeiras) 42




Normal Superior(Tumalina) 141
Normal Superior(Vérzea da Palma 47
Normal Superior/Veredas(Montes Claros) 495
Normal Superior/Veredas(Pirapora) 221
Normal Superior/Veredas(Sao Francisco) 183
Normal Superior/Veredas(Januéria( 324
2006
CURSO TOTAL GRADUADOS
Normal Superior(Agua Boa) 89
Normal Superior(Guanhaes) 34
Normal Superior(Joaima) 47
Normal Superior(S3o Francisco) 89
Normal Superiro(Itamarandiba) 88
Normal Superior(Mirabela) 92
Normal Superior(Paraopeba) 34
Normal Superior(Ponto dos Volantes) 78
2007
CURSO TOTAL GRADUADOS
Normal Superior(Arinos) 85
Normal Superior(Guanhzes) <
Normal Superior(Sete Lagoas) 44
Normal Superior(Brasilandia de Minas) 41
Normal Superiro(Francisco S4) 71
Normal Superior(Ibiai) 39
Normal Superior(Matias Cardoso) 76
Normal Superior(Pedra Azul) 47
Normal Superior(Rio Pardo de Minas) s

TOTAL GERAL

11.594




ANEXO I - CONSELHO ESTADUAL - PARECER

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MONTES CLAROS
SECRETARIA DOS CONSELHOS

Unimontes

RESOLUCAO N° 144 - CEPEX/ZOOG

O Reitor e Presidente do CONSELHO DE ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO - CEPEX
da UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MONTES CLAROS - UNIMONTES, Professor PAULO CESAR
GONCALVES DE ALMEIDA, no uso das atribuicdes que lhe sdo conferidas pelo Estatuto e
Regimento Geral vigentes, “ad referendum” deste 6rgao colegiado superior, considerando:

e oartigo 53, inciso | da Lei n°® 9394196;
e 0 Regimento Geral da UNIMONTES;
e o Decreton® 43.586/03, art. 5°, inciso Il;

e a Resolucdo CNE/CP N° 1/2006 que “Institui Diretrizes Curriculares Nacionais
para o curso de graduagdo de Pedagogia - Licenciatura” e determina a
obrigatoriedade da formagdo prioritdria para o Magistério das Séries Iniciais
do Ensino Fundamental e da Educagdo Infantil nesse curso;

e a responsabilidade da Administracdo Piblica em zelar pelo uso adequado dos
recursos publicos a ela confiados;

¢ a garantia do suprimento da demanda indispensdvel e imediata, por
profissionais habilitados em nivel superior para o exercicio da docéncia nas
escolas de educacdo infantil e de ensino fundamental,

RESOLVE:

Art. 1°.  SUSPENDER, temporariamente, a oferta do Curso NORMAL SUPERIOR em todos
~ os “campi” e nucleos.

Art. 2°. Revogadas as disposicbes em contrario, esta Resolugdo entra em vigor nesta
data. ’

Registre-se. Divulgue-se. Cumpra-se.

Reitoria da Universidade Estadual de Montes Claros, 18 de agosto de 2006.

Pposson Pouly Coar G

REITOR E PRESIDENTE DO CEPEX



ANEXO J - CORRESPONDENCIA ELETRONICA

: N° do Protocolo: é qq
Nome: Moree  HAolerio Lolve

Assunto:_feck: deo_oke Pl « dode

Data: 23 /03 ;2005

‘4\0

U Assindtura do Funfionério
CoTel

Reitoria -
O&M - 02.10
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MONTES CLAROS @

COMISSAO TECNICA DE CONCURSOS - COTEC
Unimontes

Montes Claros, 20 de abril de 2005.

Oficio n°; 038/COTEC/UNIMONTES/2005
Da: Comissao Técnica de Concursos — COTEC
Ao: lim® Sr.

Professor Marcio Antdnio Silva

Prezado Professor,

Com o0s. nossos cumptimentos, e reportando-nos ao aos seus
requerimentos n°s 649 e 650, informamos-lhe que o sistema de reserva de vagas foi
instituido na U'nimontes pela Lei Estadyal 15.259/2004, e o primeiro processo
seletivo realizado com reserva de vagas foi o Processo Seletivo 01/2005, cujas
provas foram aplicadas em dezembro/2004.

Encaminhamos-lhe, anexo, relatérios com dados do Processo Seletivo
01/2005, relativos & categoria Afro-descendente, carente, a saber: Quantidade de
inscritos (geral e por curso), situagdo dos candidatos no processo seletivo,
quantidade de aprovados por curso, pontuagdo final obtida (méxima e minima).
Esclarecemos-lhe que o relatério com dados referentes ao perfil socioeconémico dos
candidatos sera enviado o mais breve possivel.

Quanto & solicitagdo de dados sobre o perfil socioeconémico de
candidatos ao curso Normal Superior/Modular — ministrado em convénio com a
Fadenor —, informamos-lhe que ndo dispomos dos mesmos, uma vez que nao foi
realizada a coleta de dados. Esclarecemos-lhe, entretanto, que, sendo do seu
interesse, poderemos disponibilizar dados socioecondmicos dos candidatos ao curso
Normal Superior regular da Unimontes. '

Atenciosamente,

Campus Universitdrio Professor Darcy Ribeiro - COTEC
Caixa Postal n® 126 - Montes Claros / MG - CEP 39401-089
hitp//www.cotec ynimontes.br - e-mail: cotec@Unimontes.br
Telefones: (0xx38) 3229-8080 Fax: (0xx38) 3213-8536

O&M - 01.16



ANEXO M - FADENOR - RELATORIO DE INADIMPLENCIA

e T

S

Wsiam  10IEZ2
ASSIMATURA

1’1‘?3;“&' fatians Kpbugss _L_..,KQ&_’ECQ’/:‘ (’»:aéué' Gbara

{Reiror, Pro-Reitor, Dirstor)

Assunto ﬂa@w /2 mw@ n df ilelt

(3{a) abaixo assinadoia) -—m’ /& £4) M"““-llld P S S

C. ldentidade: __ /3 4954 250 YIF: MG CPF:_¢0) (43206 9 (
Rua g? ¢ 172, NO_4Z2__ Bairro B
Cidade ___Jonks %ﬂ& UF Telefone 305433335 /3115 $€ 72 523 577

(Se aluno: curso - periodo / série — tumo - campus - nucieo) ou (se Servidor da Unimontes: Cargo / setort
Vem requerer de V. Sa. m_&té@_nﬁé._ﬁﬁé&m_ﬂ&_a@m% olo_Cotic
_’h_&*zmﬂm i (ormﬁ e llf. com ﬂ%”é—’@*
- t2ulin ; MVJ_,{&MH&_ZRM-JM) fwacﬁmm
%lgad.t_’(u/ﬂg@, o v i) ms ol aﬁammw LLJ/ =i
@gﬂg{mgmgémé m——ﬁj&n& S#g Pew gg__:é_.é_&m mewlzumc. porcile. '

MNestes termos, pede deferimento.

Assinatura

Informagées do Setor (,umncm:'lt.. {sitaacdo awdcm!w funcional do interessado)




€,

FADENOR

OF Ko 40
‘SUPERION 5O MOATE GE Wsl

Montes Claros, 18 de abril de 2007.

Oficio n® 250/FADENOR/2007

Prezado Senhor,

Com os nossos cordiais cumprimentos e atendendo solicitagdo de vsa,
encaminhamos, em anexo, Relatério dos Cursos Normal Superior — Projetos 02, 03, 04, 05 e 07
contendo dados sobre a inadimpléncia dos mesmos, para fins de pesquisa do Doutorado.

Sem mais para 0 momento, colocamo-nos ao vosso inteiro dispor para quaisquer
esclarecimentos necessarios.

Atbnciosam nte,

'M ; L\' LIMA

s

iministratiyo da FADENOR

Econ. J ; .
Supen'nfenqé te;
j
Ao limo. Sr°. )
MARCIO ANTONIO SILVA

Campus Universitério Prof. Darcy Ribeiro « Prédio 07 + CEP: 39401-089 + Caixa Postal: 830 - Telefone: (38) 3690-3900 » Fax: (38) 3690-3901 » www.fa_denor,unlmontas,br
fadenor@fadenor.unimontes.br + Reconhecida de utilidade pdblica + Municipal: Lei n°. 2.563/97 - Estadual: Lei n°, 13.240/99 - Federal: Decreto de 9 de margo de 2000



Rmaa.o DE APOIO AD DESENVOLVIMENTO
SUPERIOR DO NORTE DE MINAS

(9 FADENOR

Relatorio de Contas a Receber

Resumo das Negociagdes do Curso Normal Superior
Contas com vencimento para 20/12/2004
Relatério atualizado em 28/12/2004

Valor %
Total de contas a receber R$ 874.064,05 100,00%
Total recebido R$ 90.779,75 10,39%
Total a receber R$ 78328430 89,61%

Negociagao Curso Normal Superior
9,00%

91,00%
E Total de contas a receber B Total recebido
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EXMO. SR. DR. PROMOTOR DE JUSTICA DA COMARCA
DE MONTES CLAROS-MG

O DCE - UNIMONTES, Diretério Central dos Estudantes
da Universidade Estadual de Montes Claros, situado no
Campus Universitario “Professor Darcy Ribeiro” — Prédio 02,
sala 36 nesta cidade, vem, com o devido respeito, por meio
de seus representantes, que esta subscrevem, perante V.
Exa. representar em face do senhor Magnifico Reitor Paulo
César Gongalves de Almeida, brasileiro, servidor publico,
residente e domiciliado na rua Tupis n° 85- bairro melo
conforme fatos a seguir mencionados: :

Aos 02 de fevereiro deste, o representado, através da
portaria 007-reitor/2004 de fls.03 e 04, fixou a cobranga de
taxas para utilizagdo da biblioteca, incluindo o acesso aos
servicos de “infopesquisa” e digitagdo, taxas pela emissdo de
documento escolar, dentre muitas outras.

A cobranga de taxas em Universidades estaduais é
manifestamente inconstitucional, fere direito publico e
coletivo, conforme o d!sposto no art. 206, inciso |V, da CF:

“‘Art. 206. O ensino seré ministrado com base nos
seguintes principios: :

IV — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos
oficiais;”

Tal gratuidade €& também prevista pela Lei Estadual
12.781/98, que proibe a “mensalidade, contribuicio regular
ou taxa de qualquer natureza’. No art. 3, exige-se ainda a
afixagdo de cartazes, em locais bem visiveis, com os dizeres:
“Este € um estabelecimento de ensino publico gratuito e ndo .



é permitida a cobranga de taxa de matricula, mensalidade
nem taxa pela emissdo de documento escolar A autoridade
que descumprir a norma constante no art. 1" desta Lei * sera
responsabilizado administrativamente”, conforme art. 7’ da
mesma Lei.

Com essa orientacdo, a 8 Camara Civil concedeu um
mandado de seguranga, em 10/2/2003, em favor da
estudante Mércia Patricio Gregoério, contra o reitor em
exercicio da UEMG - Universidade Estadual de Minas
Gerais. O representado alegou que a Constituicdo previa a
gratuidade tdo somente para o ensino fundamental. Sobre o
assunto, sustentou o relator do mandado de seguranga,
desembargador Silas Vieira, que ndo ha nenhuma distincéo
entre os niveis de ensino, ainda argumentou que a instituicéo
de taxa mediante portaria é ilegal, sendo sua cobranca
matéria especifica de lei.

No mesmo sentido, o Ministério Publico ja enviou
manifestacdo com a finalidade de acabar com a cobranga da
taxa. de matricula. Ora, com muito mais razido, pedimos
deferimento a despeito do pedido in dubbio pro societat

Nestes termos, pede deferimento.

Presidente do DCE-UNIMONTES



Assunto Deseignagdo em cargo ptiblico Normal Sﬁpcrior x Pedagogia

Data Fri, Agosto 20, 2004 6:13 pm
Para normalsuperior@unimontes.br
CC comunicacaopjv@yahoo.com.br

Gostaria de saber se no ato da deseignagdc ¢ professor habilitado em Normal
Superior

assume o cargo antes ou depois de um pedagogo, uma vez que em Almenara a SRE
afirma 2 ’

que o Pedagogo possui os direitos adquiridos para autarem e ndo os profisionais
habilitados para area de ensino fundamental de primeira a quarta série. Gostaria
de

receber a legislacgdo especifica do curso e quem possui o direito priomordial de
atuar nas series inicias do ensino fundamental. Quem possui habilitacdo
especifica

Oou um Pedagogo? Quem deve atuar? que deve ser deseignado primeiro?
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