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RESUMO

A baixa renda da populagdo analfabeta no Brasil foi, durante muito tempo, indicada
como conseqiiéncia de sua situacdo educacional e causadora de uma defasagem entre
um mercado de trabalho cada vez mais sofisticado e uma mao-de-obra ndo qualificada.
Com o objetivo de corrigir essa desigualdade, o Estado, por meio da educagdo, passou a
criar oportunidades de acesso a educagdo, garantindo uma melhor justica social. Os
projetos de renda minima, originalmente, ndo vinculavam o beneficio a educagdo, mas
pretendiam uma “aloca¢ao universal” de renda, como enfrentamento do desemprego e
da pobreza. Com o tempo, os programas de renda minima, no Brasil, passaram a
restringir o fornecimento dos beneficios as familias que possuiam criangas em idade
escolar fundamental. O vinculo entre renda e educacdo foi incorporado para atender a
idéia de que o Estado ndo poderia simplesmente dar um beneficio sem que o
beneficidrio aprendesse algo nesse processo, como contrapartida. Além disso, seria uma
forma de possibilitar a universalizagdo do direito a educacdo, como ¢é previsto pela
Declaragao dos Direitos do Homem, Constitui¢ao ¢ L.D.B. ¢ E.C.A. Em Sao José do
Rio Preto, uma das cidades do estado de Sdo Paulo com melhores indices de IDH
(0,834) e de cobertura educacional do pais, a implantagdo do Programa Bolsa-Escola
teve como base os mesmos principios do Programa Executivo Bolsa-Escola do Governo
Federal. A pesquisa investiga e constata a falta de qualquer tipo de acompanhamento
especial das familias atendidas e do controle, restrito apenas a afericdo da freqiiéncia
das criancas as escolas. Finalmente, por meio de um questionario aplicado aos alunos,
pais, professores da Escola Municipal “Darcy Ribeiro” e a Secretaria da Educacao do
municipio, avaliamos o rendimento escolar dos alunos antes e depois do recebimento da
Bolsa e a concepcao da Secretaria de Educagao do municipio a respeito do Programa.

Palavras-chaves: Educacao; Renda Minima; Bolsa-Escola; Escola; Sao José do Rio
Preto



ABSTRACT

The low income of the illiterate population in Brazil was for a long time pointed as a
consequence of its educational situation and cause of a gap between the highly
sophisticated work market and a non qualified hand labor. The State, aiming to correct
this disproportion through education, has started to create opportunities of access to
education, targeting a better social justice level. The minimum income projects
monetary help were not originally linked to the education. They used to target an
income “universal allocation” in order to face unemployment and poverty. With time,
the minimum income programs in Brazil have restricted the benefits supply to the
families which had children in school age. The link between income and education was
incorporated in order to join the idea that the State could not only furnish the benefit
without no the beneficiary to learn anything from the process, as a counterpart. Besides
that, that would be a way to make the education universal right possible, as it is
determined by the Human Rights Declaration, Constitution, BDL and CTA. In Sao José
do Rio Preto, one of the Sao Paulo State cities with better HDR (Human Development
Rate) (0,834) and educational coverage in the country, the introduction of the School
Fund Program had as its basis the same principles as the Federal Government School
Fund Executive Program. The research evaluates and concludes the lack of any kind of
special attendance to the families helped and the control, restricted only to the observing
of the children frequency to school. Finally, through a questionnaire applied to the
students, parents and teachers from “Darcy Ribeiro” City School and to the City
Education Secretary we have evaluated the children school development before and
after receiving the Fund, besides the idea the Education Secretary has towards the
Program.

Key-words: Education; Minimum Income; School-Fund; School; Sao José do Rio Preto
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1. INTRODUCAO

este trabalho, pretendo tratar do projeto Bolsa-Escola na cidade de Sao José
do Rio Preto. Trata-se de um programa de garantia de renda minima que
vincula o recebimento do beneficio a freqiiéncia escolar. Ele existe como
programa municipal desde 2002 e atende cerca de 5.000 criangas. A idéia
que embasa este tipo de programa ¢ a transferéncia de renda que pode
contribuir para a queda da evasdo escolar, reduzir o trabalho infantil e
possibilitar a inser¢do de grandes setores populacionais, hoje fora do
mercado formal de trabalho, no mundo produtivo. Assim, a educagdo ¢ vista como
instrumento de desenvolvimento econdmico € a escola passa a constituir um espago, nao
mais apenas de acesso ao conhecimento, mas também, e principalmente, de ascensao
social. O Programa estaria, portanto, voltado para a educacao, mas sim, para a melhoria
da renda familiar da populacao e, portanto, devolvido ao pais na forma de ampliacao da
capacidade produtiva.
Um questionamento a respeito deste tipo de programa parece-me muito importante: a
sua finalidade ¢ educacional ou a escola, na verdade, seria apenas um meio para atingir
um fim distinto, isto é, o desenvolvimento econdmico ¢ social através da distribui¢ao de
renda? Por este motivo, parece-me importante compreender em que medida estes
programas, de fato, teriam repercussao na vida escolar do aluno e se seu desempenho na
escola seria alterado gragas ao recebimento da bolsa.
Em diversos momentos, o programa ¢ apresentado com a finalidade de atender as
necessidades de universalizagdo do ensino fundamental e de garantir, como obriga a
Constituicdo, a presenga de todos os alunos na escola. Seria um programa que

procuraria garantir o acesso de todas as criangas, em idade escolar, a educacao e sem o
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qual teriamos um contingente maior destas criangas fora da escola, trabalhando ou
excluido, cuja saida seria a violéncia das ruas.

Desde a implantacdo do Programa Executivo Bolsa-Escola, pelo Governo Federal, em
2001, na gestdo de Fernando Henrique Cardoso, acompanho este projeto como
professora da Secretaria Estadual de Educacgdo e, como professora, assistente de direcao
e diretora da Secretaria Municipal de Educagdo de Sao José do Rio Preto, Estado de Sao
Paulo.

No momento, trabalho como diretora da escola municipal “Darcy Ribeiro” e tenho tido,
nesta condi¢do, a oportunidade de acompanhar diretamente a aplicagdo do projeto de
bolsa escola do municipio, tanto no momento de distribui¢do, no acompanhamento da
freqliéncia dos alunos, quanto a seu efeito no desempenho escolar. Por esse motivo,
desenvolvi o meu projeto junto a essa escola, em particular, no ano de 2006.

Seguindo estas preocupagdes, tenho para este trabalho, os seguintes objetivos:

*Compreender a natureza ¢ finalidade dos programas de garantia de
renda minima vinculados a educacéo.

* Analisar, no caso especifico da escola municipal “Darcy Ribeiro” de
Sdo José¢ do Rio Preto, se o programa vem atingindo os objetivos
propostos.

* Avaliar o impacto do Programa Bolsa-Escola na auto-estima do aluno
e o seu reflexo em sua aprendizagem.

Como participante do sistema, vivenciei € observei muitas situagdes “cotidianas”, nas
quais, alunos que fazem parte da grande massa da populagdo brasileira excluida dos
direitos basicos de sobrevivéncia, alijada das oportunidades e massacrada pela
sociedade de consumo, sdao colocados em situacao de discriminagdo, tanto social quanto
pedagogica.

Na escola presencio, freqiientemente, situagdes nas quais os alunos sao submetidos a
constrangimentos e discriminagdes. Criangas deixam de ter nomes e sua identificacao,

inclusive para seus professores, passam a ser: O Piolhento; Aquele Burrinho; O
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Japonesinho ou o Neguinho da segunda fila. Denominagdes comuns no cotidiano da
escola. Professoras, para melhorar o rendimento de sua classe, separam os alunos com
dificuldades em uma tnica fileira a parede. Na mesma pode-se ler um cartaz: “Cuidado,
ndo se aproximem, alunos burros”; ou entdo o aluno ¢ retirado da sala aos gritos, pois
tinha carrapatos. Ainda que se verificasse, posteriormente, que os carrapatos, na
verdade, eram bolinhas do tecido surrado da blusa de frio, o aluno ndo mereceu sequer
um pedido de desculpas da professora, apos a humilhacao publica.

Sao situacdes que evidenciam algumas de minhas maiores preocupagdes neste trabalho
— a dignidade da crianga e o desenvolvimento daqueles pressupostos que se vem, ha
muito, discutindo e deveriam ser parte indispensavel da vivéncia escolar: cidadania,
respeito mutuo e respeito as diferengas. Pergunto-me, constantemente, se os programas
que vinculam a freqiiéncia escolar ao recebimento de bolsas seriam um agente de
elevagdo da dignidade do aluno ou instrumento de maior exposi¢do e exclusdo desse
aluno no ambiente escolar. Haveria, de fato, reais possibilidades de inclusdo social e
pedagogica das criangas que recebem este beneficio?

A decisdo de avaliar o impacto do Programa na auto-estima do aluno e o reflexo deste
em sua aprendizagem surgiu em uma comemoragao da “Independéncia do Brasil”. Era
dia sete de setembro. Minha escola ja tinha desfilado e parei para assistir as demais. Eis
que surge um pelotdo de criancas, todas enfileiradas. Abrigos novos, limpinhos, cabelos
com gel, cuidadosamente penteados, provavelmente na escola. Ali teriam também
recebido o uniforme novo. A frente uma faixa anunciava: “Bolsa-Escola - Todos na
escola, Todos aprendendo” e em outra “Universalizagdo do ensino” (Anexo A).

Por que essas criangas pobres teriam sido humilhantemente submetidas a exposi¢ao

publica? Elas ndo tém direitos? Este Programa nao fala justamente em inclusdao? Nao
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via nenhuma manifesta¢ao de felicidade em suas faces, em contraste com oS SOrrisos
dos colegas de escola que estavam na sua frente.

Pelas justificativas utilizadas pelo Governo Federal, pela argumentagdo teorica dada
pelos seus idealizadores, pela fundamentagdo tedrica dada pelos comentaristas, e pela
visualizagao da pratica, pretendo levantar algumas questdes relativas ao Programa
Executivo Bolsa-Escola, e como esse Programa utiliza a escola como instrumento de
inclusdo social em situagdes de extrema pobreza. Pretendemos analisar, também, como
este tipo de politica publica, que age de forma paliativa, combatendo o efeito e ndo a
causa, repercute no contexto educacional.

Preocupa-me, ainda, verificar se o aluno, que comparece a escola para que seus pais
recebam o beneficio, estd realmente interessado em aprender, se o programa retira, de
fato, as criangas das ruas, se juntamente com o programa existem outros instrumentos
de inser¢do social e suporte a familias, como atendimento social e acompanhamento
psicologico e, finalmente, pretendo identificar se o programa atende as garantias de
dignidade e cidadania de todos, conforme assegura a Constitui¢do Federal.

Para viabilizar a busca da resposta para estes questionamentos, optei por direcionar a
pesquisa para a escola onde trabalho como diretora, a E.M. Darcy Ribeiro, localizada no
Jardim Santo Antonio, em Sdo José do Rio Preto, Estado de Sdo Paulo.

Justifico esta minha escolha pelas facilidades de acesso que o cargo proporciona, pela
grande quantidade de alunos que recebem o beneficio nesta unidade escolar, pela idade
dos alunos - de 10 a 18 anos — o que facilita a compreensdo das suas falas, e pela
localizag¢do da escola - num dos bairros com maiores indices de violéncia, de pobreza e
de necessidade de atendimentos sociais da cidade. Para atingir os objetivos propostos

realizei uma pesquisa por meio da aplicacdo de questionarios estruturados a alunos da
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escola que recebem bolsa. Além disso, realizei entrevistas com a secretdria de educagao
do municipio e professores.

No primeiro capitulo, procurei estudar os principios que vinculam a educagdo ao
desenvolvimento social brasileiro e, para isso, tomei como base alguns trabalhos como o
classico de Cunha, Educa¢do e Desenvolvimento Social no Brasil (1978) e o de
Langoni, Distribui¢do da Renda e Desenvolvimento Econémico do Brasil (1973).
Procurei estabelecer o conceito de renda e verificar em que medida os conceitos de
renda minima procuram atender a problemas de desigualdade e justica social. Para
compreender a origem da idéia de renda minima, procurei estudar os conceitos de renda
basica, aloca¢do universal de renda ¢ verificar a influéncia na estruturagdo dos
programas de renda minima no Brasil.

No segundo capitulo, procurei estabelecer informagdes sobre a origem do programa de
renda minima no Brasil e como ele se transforma em Programa Bolsa-Escola. Procurei
estabelecer o tipo de beneficio e o tipo de familia beneficiaria do programa e estudei o
processo de implantacdo do programa e a sua fonte de financiamento. Tratei, ainda, dos
aspectos dos programas relativos a expectativa de universalizagdo do ensino
fundamental e do atendimento as determinagdes constitucionais e das agéncias
internacionais.

No terceiro capitulo, abordei o Programa Executivo Bolsa-Escola no municipio de Sao
José do Rio Preto. Sdo apresentados o programa, sua implantacdo e cobertura, bem
como as agoes de fiscalizagdo e resultados.

No capitulo IV apresentei e analisei a entrevista com a secretaria de educagdo do
municipio e os dados coletados na pesquisa com alunos beneficiados pelo programa e

com os docentes.
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2. EDUCACAO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL: OS PRINCIiPIOS QUE
FUNDAMENTAM OS PROGRAMAS DE RENDA MINIMA

este capitulo, procurarei estudar os principios que vinculam a educagdo ao
desenvolvimento social brasileiro e, para isso, tomei como base alguns
trabalhos como o classico de Cunha, Educacdo e Desenvolvimento Social do
Brasil (1978) e o de Langoni, Distribui¢do da Renda e Desenvolvimento
Economico do Brasil (1973). Procurarei, ainda, estabelecer o conceito de
renda e verificar em que medida esses conceitos procuram atender a
problemas de desigualdade e justica social. Para compreender a origem da
idéia de renda minima, estudarei os conceitos de renda basica, aloca¢do universal de
renda e verificarei a influéncia na estruturagdo dos programas de renda minima no

Brasil.

2.1. Educacao e desenvolvimento social

O conceito de desenvolvimento tem gerado uma série de dificuldades de entendimento
causadas por diferentes usos, de acordo com variados interesses. Como escreveu Cunha
(1980, p.15), é importante para a educagdo brasileira que se identifique, nas dimensdes
sociais do processo de desenvolvimento, o papel que tem sido atribuido a educagdo. Em
diversos periodos da histéria do Brasil, a educagdo teria sido reconhecida como variavel
politica e estratégica, capaz de alavancar o crescimento da renda, modernizar e
desenvolver a sociedade ou promover uma relagdo de justica social. Cunha estuda as
diferentes acepgdes que, no periodo de seu estudo, vinham sendo utilizadas para a

expressdo educacgdo e desenvolvimento:
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1.Educagdo e crescimento da Renda:- Até a década de 1950, segundo
as teorias econOmicas, o crescimento da renda nacional seria o
resultado de novos contingentes de forca de trabalho acrescentados com
a ampliagdo da exploracdo de recursos naturais, industrializagdo e
investimento de novos capitais. Apés o periodo de reconstrugdo da
Europa e Japao no poés-guerra, passou-se a acreditar que a area de
recursos humanos era o setor vital da produg@o. Essa concepgao levou a
idéia de que seria mais favoravel ao desenvolvimento o investimento
em capital do que o investimento no capital fisico. Ficou estabelecida,
nesta abordagem, uma correlagdo entre crescimento da renda e niveis
de escolarizagdo. (CUNHA, 1978, p. 17)

2.Educacgdo e Modernizagdo:- Segundo essa abordagem, a diferenca no
uso de recursos recebidos entre paises que receberam ajuda financeira
internacional como os paises europeus ¢ Japao no pos-guerra e paises
da América Latina e coldnias recém-libertadas da Africa, seria o uso
legal racional possibilitado por uma educagdo voltada para uma
sociedade moderna, no caso de europeus e Japdo ou uma populacdo
deseducada, voltada apenas para reproduzir o modo de vida tradicional
destas sociedades. A sociedade moderna ¢ identificada com a
industrializada e a nio industrializada ¢ identificada com a tradicional.
Para que o processo de modernizagdo ocorra € necessario que se
industrialize e, portanto, deve nao apenas ter capital disponivel, mas
investir em educagdo de operarios qualificados e empresarios com
mentalidade legal-racional-burocratica. Aqui aparece o papel principal
da educacdo na modernizacdo que seria a inculpag¢do do espirito de
empresa ja presente nos paises industrializados nos demais paises.
(CUNHA, 1978, p.19)

3.Educagdo para o desenvolvimento de uma sociedade justa:- Ao longo
do tempo vem sendo atribuido a educagdo o papel de instrumento
privilegiado para correcdo das desigualdades sociais. Por meio de
introdu¢do de novos habitos e pensamentos interiorizados no periodo
escolar, a escola poderia apagar as diferencas sociais produzidas pela
pobreza. Ao dar a todos as mesmas oportunidades de acesso a
educacdo, restituiria a condi¢do de justica impedida pelo nascimento
em uma familia pobre. Segundo Cunha, essa concep¢do impregnou a
ideologia oficial brasileira nas décadas de 60 e 70. “Aqui, o Estado
deveria, pelo intermédio da educacdo, restaurar a condigdo de
desigualdade produzida pela desigualdade econémica” (1978, p.21).

E interessante aqui observar que, ja naquele periodo de ditadura militar da década de
1970 se pensava-se que eram necessarias medidas no setor da educacdo (e também em
outras areas sociais como saude, habitacdo e previdéncia) com a finalidade de
compensar os resultados do desenvolvimento econdomico acompanhado de

desigualdades sociais. Por esse motivo teria sido criado:
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No ambito da Presidéncia da Reptiblica, em 1974, um 6rgéo colegiado
denominado Conselho de Desenvolvimento Social, ao lado do ja
existente Conselho de Desenvolvimento Economico, destinado a
coordenar estas medidas (CUNHA, 1980, p..22).

2.2. O Conceito de distribuicao de Renda e a Educacao

Cunha afirma que o conceito de renda na teoria econdmica:

Ja, os problemas de

forma:

E formulada com base em um esquema simples onde a produgao se faz
pelo emprego, na unidade produtiva, dos seguintes fatores econdmicos:
terras, (ou instalagdes), trabalho, capital e capacidade empresarial. Cada
um dos fatores ¢ remunerado de diferentes formas: aluguel para a terra,
(ou instalagdes), saldrio para o trabalho, juros para o capital e lucro para
a capacidade empresarial (CUNHA, 1980, p.67).

distribuicdo de renda s3o apresentados por Cunha, da seguinte

Os principais problemas que se apresentam ao estudo da distribuigdo de
renda podem ser resumidos nas seguintes perguntas: as pessoas que sao
proprietarias dos fatores de producado estdo auferindo rendas diferentes?
Quais as pessoas (ou fatores) que estdo auferindo mais renda? (ou qual a
distribuicdo funcional da renda?); por que razdo alguns fatores auferem
mais do que outros? Quais as determinantes desse processo? Quais as
tendéncias do processo de distribuicdo de renda? (CUNHA,1980, p.68)

Cunha constata, em seu estudo, que na década de 1970 ocorreu um aumento da

disparidade entre a

renda das classes, revelando uma distorcdo do processo de

desenvolvimento que teria produzido uma concentragdo de renda real, tendo sido 70 %

aproximadamente apropriada pelos 5% mais ricos da populagdo. Cunha constatou que,

naquele periodo, nos niveis inferiores de distribui¢do de renda, ndo tinha ocorrido

alteragdao na média de rendimentos da classe média. Mas, parece ter ocorrido reducao

de renda per capita na parcela da populacdo mais pobre (CUNHA,1980,p.72). Existiu,

entdo, uma forte concentragdo de renda no Brasil, na década de 70. Uma das

23



explicacdes sobre as peculiaridades desse fato foi apresentada pelo economista Carlos
Langoni (apud CUNHA,1980, p.92), que defende que a educacao ¢ a sua causa:

E importante destacar-se a constancia da renda real dos analfabetos ao
longo do periodo: se a oferta ¢ elastica, mesmo que a demanda se
expanda substancialmente os precos de mercado irdo permanecer
praticamente inalterados. Esta ¢ praticamente a realidade por tras do
comportamento dos analfabetos, ainda com uma agravante: a crescente
sofisticagdo do mercado de trabalho brasileiro tem levado a taxas de
expansdo da demanda por esses servigos que sdo substancialmente,

inferiores aqueles obtidos por mao de obra mais qualificada.

Assim, a causa da baixa renda da populacdo analfabeta era diretamente indicada como
conseqiiéncia de sua situagao educacional e refletia, diretamente, na defasagem em
relagdo a um mercado de trabalho cada vez mais sofisticado, que exige mao-de-obra
qualificada. Dai a necessidade de esfor¢os do Estado para oferecer ensino técnico a
populagao.

A importancia da educacdo para o aumento da desigualdade (...) ¢
consistente com a hipotese de que o crescimento econdmico brasileiro
levou a uma expansio diferenciada da demanda de mao-de-obra, que,
devido a tecnologia utilizada, beneficiou desproporcionalmente os
niveis de educa¢do mais elevados. No extremo inferior a obsolescéncia
de qualificagdes causadas pela diregdo do progresso tecnologico mais
do que compensou a queda na participagdo dos analfabetos,
comprimindo os salarios relativos. (LANGONI apud CUNHA, 1980,

p.35)

A auséncia de qualificacdo ou a obsolescéncia dessa qualificagdo em relagdo as maiores
exigéncias do mercado ja eram apontadas, na década de 70, como responsaveis pelas
dificuldades de melhoria de renda por parte da populagao.

Segundo Langoni, embora a propriedade tivesse importancia elevada na determinacao
do nivel de renda, a educag@o seria um fator com maior poder do que esta na elevagado
do padrao de renda:

(...) ha um substancial aumento de renda associado com a variavel
posicdo na ocupagdo: de acordo com nossas estimativas, mantendo-se
todas as outras variaveis constantes, o fato do individuo ser empregador
resulta em um aumento marginal no /og da renda de 1.10 relativamente
as caracteristicas implicitas no termo constante (que inclui, agora,
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assalariados). Este diferencial €, entretanto, ainda menor do que aquele
associado com niveis mais elevados de educacdo: 1.98 e 1.30,
respectivamente com o superior e colegial (1980, p. 93).

Existiria, ainda, para Langoni, o papel de um outro fator que foi chamado de
background familiar. O sucesso escolar dependeria deste background familiar, isto é, o
padrdo de vida, incluindo-se ai alimentagdo, vestuario, acesso a livros, saude, ambiente
de desenvolvimento psicolégico, uso estrutural da lingua portuguesa em casa, uso de
meios de comunicagdo como TV, etc. Seriam fatores gerados pela auséncia ou ndo de
renda que determinariam um desempenho melhor ou pior na escola . Este background,
para Langoni, poderia ser absorvido pela varidvel educagdo que dissiparia essa diferenga
gerada pela renda familiar no processo escolar.

Cunha critica as afirmag¢des de Langoni. Para ele, os resultados encontrados pelo autor,
ao correlacionar nivel de rendimento e nivel de escolaridade, ndo significam que a
aquisicdo de renda seja o resultado de escolaridade tdo somente, como ele deseja
demonstrar. Isto pode acontecer em casos e conjunturas particulares, mas o mais
provavel ¢ que o grau escolar seja um reforco do nivel de renda familiar, que
determinard as condic¢des de aproveitamento de ensino pelo aluno, vale dizer, a extensdo
possivel da escolaridade.

A possibilidade de utilizar com sucesso a educacdo escolar depende, na maioria dos
casos, do nivel de renda j& alcancado pelos pais, o que ndo exclui, obviamente, a
possibilidade de individuos provenientes de familias de baixa renda atingirem graus
escolares elevados. No entanto, graus elevados de escolarizacdo ndo sdo necessarios
para a obten¢do de rendas altas (CUNHA,1980, p.99).

Cunha demonstra que a correlagdo entre escolaridade e renda, embora seja alta, ndo
significa que a escolaridade determina o nivel de renda. Niveis elevados de renda geram

niveis elevados de escolarizacdo levando a concluir que ha correlagdo entre estas duas
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variaveis e isto constitui um reforco do status ja adquirido pela familia (CUNHA,1980,
p-99).

Cunha questiona, ainda, a afirmacdo de que a elevagdo da oferta de profissionais de
niveis médio e superior em relagdo ao nimero escasso da década de 70 tenha como
resultado a diminui¢dao da concentragdao de renda. Isso significaria que o acesso maior a
esses niveis de ensino reduziria a concentragdo de renda porque melhoraria a posi¢ao no
mercado de trabalho. CUNHA demonstra que isso nao ocorreria, pois “a medida que a
oferta de profissionais com instrugdo superior crescer, os empresarios poderdo rebaixar
os salarios” (CUNHA, 1980, p.99).

A leitura de Cunha possibilitou conhecer as posi¢des que predominavam na década de
1970 sobre o problema da relacdo entre educacdo e distribuicdo de renda. Ele afirma
que:

Fica, assim, estabelecida a importancia estratégica assumida pelo sistema
educacional como instrumento de uma politica redistributiva consistente,
alias, como toda justificativa do papel da educagdo para a construgdo de
uma sociedade aberta (CUNHA, 1980, p.101).

Cunha demonstra que:

(...) ndo era generalizada a escassez de profissionais de nivel médio e
superior na década de 70. Isto seria mais uma afirmacdo que justificaria e
coincidiria com a proposta politica de ensino profissionalizante para o
ensino médio na década de 70 pelo governo federal, embora o proprio
Langoni ndo concordasse com a profissionalizagdo compulséria na escola.
(1980, p.104).

Finalmente, Cunha comenta as medidas tomadas pelo Estado, a partir de 1970, para
melhorar a distribui¢do de renda que, segundo ele, podem ser enganosas. Estas medidas
foram: a criacdo do Programa de Integracdo Social (PIS) e do Programa de Formacao do
Patriménio do Servidor Publico (PASEP). Estes programas consistem no
estabelecimento de uma conta poupanca compulséria para todos os assalariados com

carteira assinada, do servigo publico ou privado, que pode ser movimentada em casos
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especiais como casamento, aposentadoria, invalidez permanente e compra de casa
propria. “Cada assalariado receberia em sua conta um deposito anual correspondente ao
rateio de uma parte do faturamento das empresas ¢ de dedugdes no Imposto de Renda ™.
Seu objetivo seria promover a redistribuicdo de renda em proveito da classe
trabalhadora, prejudicada pelas tendéncias concentradoras. Cunha afirma que essas
intengdes se perdem ao se constatar as facilidades de crédito, empréstimo e juros que
possibilitam a concentragdo de recursos dessas empresas ¢ Estado para seu proprio uso,
os quais ndo sdo acessiveis ao trabalhador. O PIS e o PASEP apresentam, ndo apenas
uma face redistributiva, mas também reconcentradora.

O autor deixa claro que, para ele, ndo se pode atribuir a oferta dos sistemas escolares o
poder de provocar um efeito concentrador de renda de grandes propor¢des, como o

ocorrido no Brasil na década de 1960 (CUNHA, 1980, p.106).

2.3. Desigualdade social no Brasil hoje

Nao existe, no Brasil, um indice oficial de pobreza, ou dados que estabelecam
legalmente se uma pessoa esta dentro de padrdes estabelecidos para o recebimento de
beneficios publicos. Institutos como o IBGE ou IPEA tém sido responsaveis pela
produgdo dos indicadores mais freqlientemente utilizados para a definicdo de pobreza.
Os indicadores do IPEA sdo dimensionados da seguinte forma: a indigéncia (ou extrema
pobreza), definida como a condi¢do da populagdo que sobrevive com menos de %4 de
salario minimo domiciliar mensal per capita. A pobreza, propriamente dita, é
conceituada como a situa¢ao daquela populacio formada por individuos que vivem com
rendimentos entre um quarto € um meio salario minimo. J4 a mensuracdo da

desigualdade corresponde a soma de rendimentos apropriados pelos 50% mais pobres
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da populacdo, em contraste com a soma retida pelos 10% e pelo um por cento mais ricos
(RADAR IPEA, 2006).

De acordo com o IPEA, teria ocorrido uma redugdo dos indices de pobreza e
desigualdade entre 2001 e 2004.

Os calculos do IETS, baseados nos critérios do IPEA (IETS,20006),
mostram que a queda mais importante do grosso da pobreza desde os
anos noventa (de 41,6% para 33,8%) se da entre 1993 ¢ 1995 com o
Plano Real ¢ o aumento do valor real do salario minimo ocorrido em
1995. A partir dai, a propor¢do de pobres passa a oscilar, em 2003,
alcanga 34,1% das pessoas (mais que 1995), para cair de forma
importante em 2004, para 31,7% (ou 32,1%, se formos considerar o
Norte rural). Sonia Rocha, utilizando critérios proprios de defini¢ao de
linha de pobreza observa para os anos recentes que “a proporgdo de
pobres cai de 35,6% em 2003, para 33,2% em 2004, o que corresponde
a 57,7 milhdes de pessoas pobres neste ultimo ano — menos 2,4 milhdes
de pessoas do que 2003, enquanto a proporc¢do de indigentes passa de
10% para 8%, significando 13,9 milhdes de indigentes em setembro de
2004 (menos 2,0 milhdes de pessoas que 2003)” (ROCHA, 2005).
Apesar das diferencas dos ntimeros (variando de 35,6% para 33,2%
entre 2003 ¢ 2004 pelos calculos de Sonia Rocha, ou de 34,1% para
31,7% segundo as tabula¢des do IETS), as duas analises coincidem em
constatar uma reducao significativa da pobreza no periodo, embora as
regides metropolitanas e particularmente Sao Paulo, continuem uma
tendéncia de empobrecimento constante nos Ultimos anos
(SCHWARTZMAN, 2006).

Para Schwartzman, essa redu¢do nos indices de pobreza no Brasil decorre
principalmente dos programas de distribui¢do de recursos (aposentadorias e pensoes) e
da acessibilidade a educacdo e saude. Apesar deste aumento, ndo houve melhoria no
nivel de emprego, ndo permitindo que as pessoas, em médio prazo, deixassem de ser
dependentes destes tipos de programa.

Dados do IBGE constatam que em 2003, havia cerca de 5,1 milhdes de criancas e
adolescentes de 5 a 17 anos de idade trabalhando, situacdo que ainda reflete um quadro
de desigualdades sociais existentes no Brasil. Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilio (PNAD) divulgada em 15 de setembro de 2006, o percentual de criancas e
adolescentes entre 5 e 17 anos de idade que estavam trabalhando subiu de 11,8% para

12,2%, de 2004 para 2005. A pesquisa mostra, ainda, que o Nordeste permanece a
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regido mais critica, ja que tem 15,9% de suas criancas e adolescentes até os 17 anos
trabalhando.

Em seguida, vem o Sul (14%), caracterizado também por uma forte agricultura familiar,
Norte (13,1%), Centro-Oeste (10,5%) e Sudeste (8,6%). O sexo masculino ainda ¢ o
alvo preferencial: 15,6% dos garotos na referida faixa etaria sdo explorados, quase o
dobro da porcentagem das meninas.’

A atividade agricola detinha 76,7% do contingente ocupado de 5 a 9 anos de idade,
58,7% na faixa de 10 a 14 anos e 32,9% entre os que tinham de 15 a 17 anos. Do total
de criangas entre 5 ¢ 9 anos que trabalhou em 2005, 64,4% ndo recebeu remuneragao.
Na faixa dos que tinham entre 10 e 14 anos, a taxa foi de 57,6%.
Segundo os dados do PNAD de 2006, o alto contingente de jovens de 15 a 17 anos
trabalhando se reflete na menor escolaridade desse grupo. Nesta faixa etaria, 18,3% nao

freqlientaram a escola.

2.4. Justica social e renda basica

Segundo o filésofo liberal John Raws, em seu classico Uma teoria da Justica: a
concepgdo contempordnea de justica deve ser compreendida por meio da concepgao de
equidade, ele estabelece:

*Q principio de liberdade: toda pessoa tem direito ao conjunto mais
extenso de liberdades fundamentais que seja compativel com a
atribuicao a todos desse mesmo conjunto de liberdades;

! Para o presidente do IBGE, Eduardo Nunes, a alta deveu-se principalmente aos problemas com o setor
agricola no ano de 2005, especialmente no Sul do pais. Nunes observa que cerca de 30% dos que tem 15
a 17 anos continuam no mercado de trabalho. Ainda ndo é uma idade que eles tém formacdo académica
ou formal ou profissional para se habilitar para o futuro. “Se ele entra de forma precoce no mercado de
trabalho, vai comprometer sua capacidade de progressao de rendimento".
http://noticias.uol.com.br/economia/ultnot/valor/2006/09/15/ult1913u57217 jhtm
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*Q principio da igualdade de oportunidades: as desigualdades socio-
econdmicas sé se justificam se contribuirem para melhorar a sorte dos
membros menos favorecidos da sociedade e forem vinculadas a
posicdes que todos tém oportunidades eqiiitativas de ocupar.

O filésofo belga da Universidade de Lovain, Philippe Van Parijs, um dos maiores
especialistas no estudo da renda minima, tem procurado aplicar esses principios de
justica como eqiiidade, pensados por Raws, por meio do estabelecimento de um
conceito de renda bdésica, a qual seria distribuida de forma incondicional em uma

sociedade.

2.5. Renda minima e a “aloca¢ao universal”

Os programas de renda minima surgem dos estudos sobre a “alocagao universal” como
enfrentamento do desemprego e pobreza provocados pela crise nos Estados capitalistas
da Europa pela reforma do Estado - Previdéncia.

Com a crise da securidade social provocada pela reforma do Estado de Previdéncia,
debates politicos e reflexdes de filésofos e economistas tém girado em torno da busca de
solugdes para o problema. Neste cenario surge, na Holanda, por parte de membros do
governo, em 1995, a proposta de estudo de um programa de alocag¢do universal. Van
Parjis afirma que foi pela primeira vez que um pais europeu se posicionou publica e
oficialmente a favor do debate de alocag¢ao universal (CORREIA, 2003, p.22).

Em seu sentido original, o termo alocagdo universal corresponderia a uma renda
atribuida, incondicionalmente, a todo cidaddo, e teria como objetivo e como efeito a
restauragdo do direito ao trabalho. Nao teria como finalidade reduzir as desigualdades
ou a pobreza, mas a modificagdo de seus fatores determinantes e pretenderia constituir
uma rede de prote¢do de direitos de securidade social abaixo do qual o cidaddo nao

pode ficar.
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Esse tipo de projeto enfrentou muitas criticas e oposi¢des. Para Correia:

Todavia, por ser um projeto demasiadamente moderno, com aspectos
inovadores, ha, entretanto, o que denomina o autor de bloqueio moral e
que se traduz em uma ‘oposicdo ao principio @ propria idéia de levar a
sério uma proposta de renda, incondicionalmente garantida a todos,
mesmo aqueles que ndo querem trabalhar’. Tal resisténcia se prende ao
fato de que, enquanto a maioria dos paises busca no imposto de renda
negativo a chave para o sucesso do programa de renda minima, o autor
vai além, idealizando um programa que busca através de ajuste fiscal
sem controle de recursos, ao contrario do sistema do mencionado
imposto negativo, um programa de renda incondicional. (Idem, p.23).

Diversos paises europeus vém fazendo uso de programas de renda minima para garantir
uma solu¢do para os problemas de desemprego, conhecido como seguro-desemprego e
que tem, para Van Parjis, como conseqiiéncia um desemprego voluntério, reflexo do
fato das empresas ndo oferecerem empregos que remunerem em montante superior aos
valores pagos pelo beneficio social (Idem, p.25).

O conceito de alocacdo universal levou a que se pensasse em um outro conceito similar,
que se chamou de renda bdsica de cidadania.

Por ‘renda basica de cidadania’ entendemos aqui uma renda paga por
uma comunidade politica a todos os seus membros, em termos
individuais, sem comprovagao de renda nem exigéncia de contrapartida
(VAN PARIIJS, 2006, p.35).

Van Parjis afirma que esse termo foi escolhido em detrimento de outros, como
beneficio, dividendo, bonus, saldrio, acompanhado de um adjetivo como universal,
geral, garantido, de existéncia etc, por evocar a idéia de um patamar de renda comum a
todos, ao qual se somam as receitas de todas as fontes de um pais e estabelece a
condi¢do minima de justica eqiitativa.

Para Van Parijs, a idéia de uma renda minima garantida a todos ndo ¢ nova e pode ser
encontrada ja em Thomas More, no século XVI:

Até o século XVI, a assisténcia aos mais desvalidos foi, na Europa, obra
da caridade local privada, as vezes coordenada por congregagdes
religiosas. A subsisténcia nunca foi garantida e a propria no¢ao de renda
era desconhecida. E na ‘Utopia’ de Tomas More (1478-1535),
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publicada em Lovain em 1516, que podemos encontrar a sugestao mais
antiga de uma garantia de renda: o viajante Rafael a recomenda com
eloqiiéncia ao arcebispo da Cantuaria como instrumento mais eficaz que
a pena capital para combater a criminalidade (VAN PARIJS, 2006,
p.36).

Relata o didlogo que:

(...) ao invés de infligir esses horriveis castigos, seria muito melhor
prover a todos algum meio de sobrevivéncia, de tal maneira que
ninguém estaria se submetendo a terrivel necessidade de se tornar
primeiro um ladrao e depois um cadaver (Idem, p.36).

Segundo Eduardo Suplicy (1996,pg.6), com base nessa reflexdo, um amigo de Thomas
More, Juan Luis Vives, dez anos depois, em 1526, fez a primeira proposta de renda
minima para a cidade flamenga de Bruges, em De Subventione Pauperum, onde ela foi
implantada.

Em seu livro, Vives mostra a legitimidade dos poderes municipais ao se encarregarem
da prestacdo de assisténcia aos pobres. Para Vives, a assisténcia publica assim
instaurada proviria ainda da obrigagdo judaico-cristd de prestar caridade e, portanto,
seria alimentada apenas pelas esmolas de livre vontade. Mas seria muito mais eficaz do
que a assisténcia privada, por ser mais bem distribuida — entre os necessitados e
somente eles — e facilmente associada a exigéncia legitima de prestacdo de alguma
contrapartida em trabalho (VAN PARIJS, 2006, p.37).

Esses tipos de disposi¢cdes foram adotados nos Paises Baixos, em 1531, e em 1579, na
Escécia. Em 1601 na Inglaterra sdo promulgadas leis sobre os pobres, as Poor Laws, ou
Leis dos Pobres.

Foi um mecanismo que foi criado e reeditado por varias vezes na
Inglaterra para regular a pobreza através da assisténcia social. A Lei de
1388 estipulava que qualquer adulto em condigdes de trabalhar so
poderia receber auxilio se aceitasse, em troca, algum trabalho. Em 1601,
foi instituida nova lei, nacional, desta feita responsabilizando as
paroquias pela sobrevivéncia de seus pobres e diferenciando-os entre si:
aqueles merecedores de assisténcia, sem restrigdes — os incapacitados ao
trabalho e aqueles com capacidade de trabalhar, mas carentes de
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vinculos familiares — e aqueles que avessos ao trabalho, deveriam
passar pelas casas de correcdo (2006, p. 38).

De acordo com Van Parijs, o Relatério da Lei dos Pobres de 1834, e que reformulou a
Lei de 1601, passou a estigmatizar a indigéncia e punir quem ndo se adequasse ao
trabalho. Aumentou o controle para garantir os patamares minimos de assisténcia e
surgiu a necessidade de se passar pelas casas de trabalho, as workhouses.

Em maio de 1795, em Speen, municipio inglés, as revoltas por pao e o risco de morte
por fome levaram os magistrados locais a instituir um beneficio a todos os necessitados
ali residentes. As paroquias deveriam pagar um abono que completasse os salarios dos
trabalhadores pobres para atingir o patamar. O prego da farinha e o tamanho da familia
foram fixados como padrdes e os beneficiados ficariam comprometidos até que
pudessem arcar, eles mesmos, com os custos de suas necessidades. Esse sistema ficou
conhecido como Speenhamland e foi progressivamente estendido a outros locais. O
sistema foi revogado em 1834.

Em 1796, Thomas Paine, figura eminente da revolu¢do americana e colaborador da
revolucdo francesa, apresenta uma proposta de conceder-se, incondicionalmente, uma
dotagdo modesta e prefixada a todo homem ou mulher que chegasse a idade adulta,
assim como uma pensdo modesta de aposentadoria. Afirmava ndo ser caridade, mas
justica. Como a terra seria propriedade comum da espécie humana, deveria ser
distribuida entre todos, igualmente.

O Plano proposto consiste em criar um fundo nacional para pagar a
todos os individuos que atingirem a idade de 2lanos a soma de 15
libras esterlinas, a titulo de indenizagdo pelo direito natural do qual o
sistema de propriedade territorial os privou. E para pagar anualmente a
soma de dez libras esterlinas, durante toda a vida, a todos os individuos
que atingirem a idade de cinqiienta anos, e aos outros, a medida que
cheguem a essa idade. Esses pagamentos serdo feitos a todos os
individuos, pobres ou ricos, porque todos os individuos t€ém direitos
iguais, independentemente das propriedades que podem ter criado ou
obtido por heranga ou qualquer outra maneira (VAN PARIJS, 2006, p.
44).
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Thomas Malthus, em seu famoso livro Ensaio sobre o principio da popula¢do cita e
estuda os efeitos das medidas conhecidas como Poor Laws, a ajuda publica aos pobres.
Para ele, essas leis deveriam ser revogadas, porque faziam com que os pobres nao
trabalhassem e ndo poupassem, se casassem mais jovens e tivessem filhos mais cedo.
Ao mesmo tempo os precos dos bens de consumo subiam e o salario real reduzia
(MALTHUS, 1798, p.38).

A revolugdo industrial trouxe muitos € novos problemas de desemprego e de
necessidade de uma nova estrutura de assisténcia aos pobres. E passa a se pensar na
idéia de seguridade social como forma de ir além da ajuda aos pobres.

Buscando resistir as reivindicagdes do movimento socialista, o
chanceler prussiano Otto Von Bismarck pde de pé, a partir de 1883, o
primeiro sistema generalizado de solidariedade compulsoria para todos
os trabalhadores’, cuja idéia fora formulada pela primeira vez por
Condorcet (1745-1794) (idem, p.38).

Esse modelo, com algumas modificacdes, foi adotado por grande parte da Europa com a
protecdo social fortemente ligada ao trabalho e a condi¢do salarial. Eram recolhidas
contribui¢cdes obrigatorias dos trabalhadores para preservar a renda deles e de sua
familia, diante de certo nimero de riscos como desemprego, doenga, invalidez, velhice e
falecimento. Para Van Parijs ¢ a partir de Bismarck que a protecdo social torna-se,
pouco a pouco, uma das tarefas essenciais da autoridade publica (p.38).

Karl Polanyi no livro A Grande Transformagdo, de 1944, via na revolugdo industrial
“um momento chave do ajuste das institui¢oes sociais” (POLANYT ,p.38, 1980).

A protecdo social aparece na forma de um abono universal no século XIX, mas so
objeto de debate as vésperas da primeira guerra mundial.

Van Parijs afirma que o problema desse modelo est4 no fato dele excluir os que ndo tém
acesso a condi¢do de trabalhador e que a solidariedade se exerce apenas entre

assalariados.
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Em 1948, com o “National Assistance Act”, a Gra-Bretanha passa a ter um mecanismo
de renda minima em dinheiro, sem limite de tempo e destinado a todas as familias em
nivel suficiente para atender a todas as necessidades de subsisténcia, completando um
sistema nacional reforcado e unificado de beneficios familiares com seguro contra
doengas, desemprego, etc.

Durante a segunda metade do século XX, em diversos paises europeus, foi criada uma
nova prote¢do social, baseada na securidade. Leis que estabelecem esse auxilio,
aparecem nos Paises Baixos, em 1963, na Bélgica em 1974, na Alemanha em 1961. Mas
foi na Franca que ocorreu um debate publico sobre a instauracdo de uma renda garantida
com a criagdo, em 1988, de um mecanismo denominado “renda minima de inser¢ao”
(RMI). A iniciativa do Presidente Francois Mitterand e do Primeiro Ministro Michel
Rocard foi aprovada consensualmente pela Assembléia Nacional. Ela beneficiava toda
pessoa de 25 anos ou mais, cuja renda mensal ndo atingia um minimo de 2.600 francos.
Na Guiana, territorio ultramar da Francga, a RMI era vigente com valores 20% menores.
Os pagamentos que compunham a RMI obedeciam aos seguintes preceitos basicos:

-Eram feitos em dinheiro;

-Eram repassados com regularidade;

-Eram realizados pelos poderes publicos;

-Nao se restringiam as pessoas que contribuiram para tal.

Também na Espanha, a partir de 1988, com leis para cada provincia, instituiu-se a
Renda Minima de Inser¢do, a partir da preocupagao dos sindicatos junto ao governo de
que algo deveria ser criado para proteger os empregados menos qualificados e

organizados.
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2.6. Da renda basica a idéia de renda minima

Silveira (2002, pag.118) entende o Programa de Renda Minima, na forma de renda
basica, como um dividendo social monetariamente distribuido a todos os habitantes de
um pais, independentemente da idade e da riqueza de cada um, livre de qualquer
reciprocidade, visando a erradicacdo da miséria e da pobreza, garantindo, assim, os
direitos humanos para todos. Afirma:

(...) a renda basica é o meio, por exceléncia, de visualizar a previsao e
de ja visualizé-la na pratica. Os bens mercaveis seriam pagos com a
transferéncia, tornando-se, no sentido que no caso importa, gratuitos.
Os pouco ou ndo mercaveis, os bens publicos, numa concepg¢ao mais ou
menos ampla, ficariam sob a égide do Estado, logo, gratuitos também.
(Silveira, 2002, p.118)

Segundo Correia (2003, pag.8), a idéia de renda minima estaria ligada a distribui¢do de
renda entre todos, independentemente de peculiaridades especificas e de condicionantes.
Admite ainda que essa idéia venha se tornando uma distribui¢do, como parte de uma
politica assistencial que atende apenas aqueles que estiverem em situacdo de exclusdo
social.

Para o autor,

Se ao Estado cumpre, como querem alguns, fornecer meios para que
possamos alcangar a felicidade, ¢ na assisténcia social que podera
residir a forma de extirpar a mais agonizante das infelicidades: a tristeza
dos que nada possuem, encontrando-se & margem, inclusive ¢ acima de
tudo, de qualquer possibilidade de interlocugdo social. Somente por
meio de programas assistenciais eficientes seremos capazes de resgatar
o homem que, vivendo em permanente miséria, ndo consegue lembrar-
se sequer de sua condi¢do humana (CORREIA, 2003, p.09).

Ainda de acordo com Correia, o Estado, responsavel pela assisténcia social, deveria
resgatar os excluidos através de uma rede eficiente de assisténcia. O autor cita Jeremy
Rifkin:

Estamos sendo arrebatados por uma nova e poderosa revolucdo
tecnologica que promete grandes transformagdes sociais, como jamais

36



se viu antes na histéria. A nova revolu¢do de alta tecnologia poderia
significar menos horas de trabalho e maiores beneficios para milhdes,
Pela primeira vez na histéria moderna, grandes quantidades de seres
humanos poderiam ser libertados de longas horas de trabalho no
mercado de trabalho formal e serem livres para se dedicarem a
atividades de lazer. Entretanto, as mesmas forgas tecnologicas poderiam
levar facilmente ao crescente desemprego ¢ uma depressdo global. Se
for um futuro utépico ou ndo que nos aguarda, depende muito de como
os ganhos de produtividade na Era da Informagdo serdo distribuidos.
Uma distribuigdo justa e igualitaria dos ganhos de produtividade na Era
da Informagdo exigiria a reducdo da semana de trabalho em todo o
mundo e um esfor¢co concentrado por parte dos governos centrais para
proporcionar emprego alternativo no terceiro setor - a economia social -
para aqueles cujo trabalho ndo fosse mais necessario no mercado de
trabalho formal. No entanto, se os dramaticos ganhos de produtividade
da revolugdo tecnologica ndao forem compartilhados, mas sim usados
principalmente para melhorar os lucros da empresa, para beneficio
exclusivo dos acionistas, altos executivos e da emergente elite dos
trabalhadores com o conhecimento da alta tecnologia, a probabilidade
de que a lacuna cada vez maior entre os que tém e os que ndo tém levara
a uma revolug¢do social e politica em escala global (RIFKIN, 1995, p.14,
apud CORREIA, p. 10, 2003).

Para Correia e Rifkin, o crescimento tecnologico deve ser um beneficio social e por isso
deve ser redistribuido para a maioria, principalmente para os excluidos da producao.
Seria o que se denomina de uma economia social que procuraria remediar os males do
mundo causados pela crescente concentragdo de capital pelas novas tecnologias por
meio de uma agdo do Estado que redistribuiria estes beneficios entre os excluidos.

Para Correia, a idéia de programas de renda minima como re-distribuidor de
concentragdo de renda repousa em uma consciéncia coletiva formada em torno de um
projeto de solidariedade social.

O projeto de renda minima seria um programa de combate a pobreza e estabeleceria um
patamar de renda abaixo do qual nenhum cidaddo poderia encontrar-se. Segundo
Correia:

Portanto, como renda abaixo da qual nenhum cidaddo poderia
encontrar-se, na sua origem, a renda minima nem sequer comportaria
condicionantes como a relacionada com a idéia de exclusdo social — o
que, ndo obstante, foi sendo tolerado ¢ como ja mencionamos, cada vez
mais praticado ( 2003, p.13).
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O autor observa que a partir da idéia de que nao ha capital suficiente para fazer a devida
promocao do bem estar social para todos, foi selecionado um grupo, identificado com os
indices mais baixos de pobreza humana para ser o foco de atendimento dessa politica.

Assim, tem-se revelado freqiiente ndo a escolha da pobreza para a
utilizacdo de politicas de renda minima, mas apenas de certos setores
deste universo. (CORREIA, p.13)

Os pagamentos de renda minima sdo distintos dos pagamentos de renda basica de
cidadania, por algumas razdes:
-Sdo reservados aos mais pobres e exige comprovagdo de renda
enquanto a renda basica de cidadania ¢ garantida a todos;
-O beneficio leva em consideragdo a situa¢ao familiar do beneficiado
enquanto a renda basica de cidadania é garantida como direito
individual,;
-Estdo vinculados a algum esfor¢o para inser¢do no mercado ou

disponibilidade para trabalhar enquanto a renda basica de cidadania ndo
exige qualquer contrapartida.

O beneficio e a renda basica apresentam em comum o fato de serem beneficios em
dinheiro, regulares, feitos pelos poderes publicos (VAN PARIJS, 2006, p.31).

Correia alega que esse tipo de projeto seria enquadrado nas atividades de securidade
social do Estado. De acordo com a Constituicdo Federal do Brasil (1988), em seu artigo
194 ¢ estabelecido entre os objetivos da securidade social a “umiversalidade de
cobertura e do atendimento”.

Correia afirma que a propria Constitui¢ao ja foi exemplo vigoroso de renda minima,

condicionada e setorizada no art. 203:

Trata-se da garantia de um salario minimo mensal a ser percebido por
pessoas idosas ou portadoras de deficiéncia que ‘provem ndo possuir
meios de prover a propria manutengdo ou de té-la provida por sua
familia’(CORREIA, 2003, p.14).

Desse modo, fica para o autor, justificada pela propria Constitui¢do, a adogdo de

programas de redistribuicdo de rendas. O autor alerta que a proliferacdo de programas
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de redistribui¢do de renda nas diferentes esferas devem fazer parte de uma politica de
assisténcia conjugada:

Dentro de um sistema federativo como o nosso, presenciamos a utilizagdo
daqueles projetos nas mais diversas esferas da Federagdo - assim, é comum
a existéncia de programas de bolsa-escola municipais, da mesma forma que
existe um recentemente criado pelo governo federal (Lei n. 10.219/01).
Pedimos a atengdo redobrada para estes projetos, na medida em que, ao
fazerem parte de uma politica de assisténcia, ndo trabalhada de forma
conjugada pelas trés esferas federativas, poderdo revelar-se de pouca
utilidade para o fim a que estdo voltados (CORREIA, 2003, p.16).

2.7. O Conceito de programa de renda minima como Imposto de Renda Negativo

Proposto por Milton Friedman, em 1975, constitui em uma renda fixada exogenamente
(um minimo estabelecido pelo governo que cada individuo deveria receber para
sobreviver).

A idéia de que o programa de renda minima ¢ um imposto negativo baseia-se na
concepgao de que existe um nivel de pobreza que constitui um patamar abaixo do qual
nenhum cidaddo pode viver dignamente. Como forma de redistribuicdo de renda, quem
ganhar acima deste patamar contribui para quem esta abaixo. Esta contribuigdo ja ¢ feita
por meio da arrecadagdo do imposto de renda. Este imposto, por sua vez, passaria a ser
redistribuido diretamente por meio de um pagamento pecuniario as pessoas que se
encontram na situagdo abaixo do nivel de pobreza. E ndo mais apenas em atendimento
de servigos publicos.

Para Paes (2006, pg.27), o Imposto de Renda Negativo €: .. “uma politica social seletiva
cujo beneficio é calculado individualmente de forma a fazer com que a renda familiar
atinja um determinado patamar minimo”.

O autor afirma que ha dificuldades relevantes em se identificar, ndo s6 a familia apta a

receber o beneficio, como também o valor que lhe serd entregue. “Trata-se do
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conhecido custo de focalizacdo e representa quanto do orcamento do programa ¢ gasto
na identificacdo do beneficiario e/ou desviado para familias que nao deveriam receber o
beneficio”.

Segundo Suplicy (1996, pg.11), no Brasil os primeiros economistas a proporem uma
renda minima através de um imposto negativo foram Antonio Maria da Silveira, em
1975, e Edmar Bacha, em 1978. Mais recentemente, muitos economistas tém, de
alguma forma, apoiado a proposta. O PGRM foi aprovado pelo Senado e prevé um
Imposto de Renda Negativo da ordem de 30% a 50% da diferenga entre R$ 210,00

(novembro de 1995) e a renda inferior da pessoa de 25 anos ou mais.

2.8. O Programa de Renda Minima no Brasil

Os principios fundamentais dos cidaddos, da Constitui¢do Federal de 1988, legitimam a
institui¢do de um Programa de Renda Minima. No entanto, as discussdes sobre os
programas de renda minima, como instrumento de combate a pobreza, ficaram, até
recentemente, em segundo plano na agenda politica de nossos governantes
(MACEDO,1998, pg.38).
Com o objetivo de corrigir uma das maiores conseqii€éncias da concentragdo de renda e
da desigualdade social que existem no Brasil, que é a pobreza, politicas publicas,
visando uma melhor distribuicdo desta renda, estdo gradativamente sendo implantadas
no pais. Um dos instrumentos de corregdo desta ma distribuicdo foi proposto como
Projeto de Lei e tem por objetivo garantir uma renda minima.

Ao longo da histéria encontramos outras mengdes que nos remetem ao
principio de distribuicdo de renda. Segundo Suplicy e Cury (1994), varios idedlogos

advogaram em favor de uma renda minima: Juan Luis Vives (1526); Thomas Paine, um
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dos principais idedlogos das revolucdes americana e francesa; James Edward Meade,
Premio Nobel de Economia em 1977, que defendeu desde 1935 a introdugdo de um
dividendo social, uma renda minima; Joan Robison (1937); Juliet Rhys Wilians (1942);
Milton Friedman (1970) e Celso Furtado (1968).

Antonio Maria Silveira, que em 1975 escreveu a primeira proposta de garantia de renda
minima em Redistribui¢do da Renda onde propds que a inje¢do de uma nova moeda na
economia pelo governo fosse feita por meio das maos dos que menos tém. Para Suplicy
(2002, p.71), Silveira critica, em seu livro, a ineficacia dos métodos até entdo adotados
para combater a pobreza, sugerindo que ela fosse diretamente atacada por meio do
imposto de renda negativo.

O programa de garantia de renda minima, na forma de Projeto de Lei, foi proposto na
Céamara dos Deputados pelo Senador Eduardo Suplicy, em 1991. Neste projeto, o
senador do Partido dos Trabalhadores instituia o programa que beneficiaria, sob forma
do imposto de renda negativo, todas as pessoas residentes no pais, maiores de 25 anos e
que auferiam rendimentos brutos mensais inferiores a Cr$ 45.000,00 (que
correspondiam a 2,5 vezes o salario minimo efetivo da época). O imposto de renda
negativo corresponderia a 50% da diferenga entre aquele patamar e a renda da pessoa,
no caso da pessoa estar trabalhando, e 30% no caso de ter rendimento nulo ou nao estar
exercendo atividade remunerada. Neste projeto, eram levadas em consideragdo as
pessoas maiores de 25 anos que se encontravam acima do nivel de pobreza, ou seja,
quem ganhasse acima daquele patamar contribuiria com aqueles que estavam abaixo.
No projeto do Senador Suplicy, do Partido dos Trabalhadores, ¢ considerado como
beneficiario o individuo em idade produtiva que se encontra abaixo da linha de pobreza
em decorréncia de diversos fatores socio-politicos, como desemprego ou ainda aqueles

que, mesmo trabalhando, ndo conseguem suprir as necessidades basicas familiares.
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Apesar de gerar debates, esta proposta ndo foi implantada. Como conseqiiéncias dos
varios debates, surgiram diversas emendas e adaptagdes.

Foi aprovada, entdo, a proposta do Deputado Germano Rigotto, em 1996, que
apresentava a exigéncia adicional de um nivel maximo de renda familiar e também a
freqiiéncia escolar de filhos de idade entre 7 ¢ 14 anos.

Os Programas de Renda Minima no Brasil t€m como caracteristica o conteudo de
aposicdo e o simples assistencialismo. Eles exigem, em contrapartida do beneficio
recebido, critérios que direcionam seus beneficiarios, assim como ¢ o caso do Programa
Executivo Bolsa Escola, que restringe seu recebimento as familias que possuem
criangas em idade escolar do ensino fundamental.

Segundo Aguiar (2002,p.37), € possivel afirmar que programas de garantia de renda
minima, aplicados de forma isolada, ndo atuam efetivamente na quebra dos ciclos
geracionais de pobreza, pois ndo incidem diretamente nas causas do fendomeno da
pobreza e da desigualdade nos paises pobres. Nenhuma renda, por mais alta que seja,
distribuida aos mais pobres, poderia garantir 0 minimo de bens e acessos a servigos
basicos de qualidade necessarios, nos padrdoes modernos, para sair da condigdo de

pobreza e mesmo da exclusdo social.

2.9. Consideracdes parciais do capitulo

Ao longo do tempo vem sendo atribuido a educagio o papel de instrumento privilegiado
para corre¢ao das desigualdades sociais. A baixa renda da populacdo analfabeta no
Brasil, foi durante muito tempo, indicada como conseqiiéncia de sua situagdo
educacional e causadora de uma defasagem entre um mercado de trabalho cada vez

mais sofisticado e uma mao-de-obra ndo qualificada. Dai a necessidade de esforgos do
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Estado para corrigir essa desigualdade por meio da educagdo. Ao dar a todos as mesmas
oportunidades de acesso a educagado, proporcionaria a condi¢cdo de injustiga social.

Seria possivel correlacionar o nivel de escolaridade com o nivel de renda da populagao
e, por isso, a educagdo seria um fator com poder de elevagdo do padrao de renda.
Cunha, por sua vez, procura demonstrar que a correlagdo entre escolaridade e renda,
embora seja alta, ndo significa que essa primeira determina o nivel de renda. Niveis
elevados de renda geram niveis elevados de escolarizagdo, o que permite concluir que a
correlacdo entre renda e escolaridade decorre de um refor¢o por meio da educagdo do
status ja adquirido pela familia.

A politica educacional tem assumido cada vez maior importancia estratégica de
redistribuicdo de renda. Entretanto, as antigas formas de interven¢ao pretendiam inserir
as classes menos favorecidas no competitivo mercado de trabalho.

A novidade dos projetos de renda minima reside no fato de pretenderem uma alocagdo
universal de renda como enfrentamento do desemprego e pobreza provocados pela crise
nos Estados capitalistas. Esses projetos tomam como base o conceito de renda bdsica de
cidadania, uma renda paga por uma comunidade politica a todos os seus membros, em
termos individuais, sem comprovagdo de renda, nem exigéncia de contrapartida.

A renda minima seria definida como um patamar de renda abaixo da qual nenhum
cidaddo poderia se encontrar. Na sua origem, a renda minima ndo comportava
condicionantes como freqiiéncia escolar ou mesmo qualquer relagdo com a corre¢ao de
exclusdo social. Seria o Imposto de Renda Negativo, isto é, uma politica social seletiva,
cujo beneficio ¢ calculado individualmente, de forma a fazer com que a renda familiar
atinja um determinado patamar minimo.

O programa de garantia de renda minima foi proposto inicialmente pelo Senador

Eduardo Suplicy, na forma de Projeto de Lei e beneficiaria, sob forma do imposto de
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renda negativo: todas as pessoas residentes no pais, em idade produtiva, que se
encontrem abaixo da linha de pobreza, em decorréncia de fatores sdcio-politicos, como
desemprego ou que, mesmo trabalhando, ndo conseguem suprir as necessidades bésicas
de sua familia.

Com o tempo os Programas de Renda Minima no Brasil passaram a restringir o
fornecimento dos beneficios as familias que possuem criancas em idade escolar do
ensino fundamental. O programa foi implantado de forma definitiva a partir de 2002.
Para melhor compreender as caracteristicas deste Programa, serd necessario um breve

estudo do processo de implantagdo e de suas fontes de financiamento.

3. A ORIGEM DO ATUAL PROGRAMA BOLSA-ESCOLA

este capitulo, tratarei da origem do programa de renda minima no Brasil e
como ele se transforma em Programa Bolsa-Escola. Buscarei também
estabelecer o tipo de beneficio e o tipo de familia beneficiaria do programa,
além do processo de implantagcdo e¢ a sua fonte de financiamento. Tratarei,
ainda, dos aspectos dos programas relativos a expectativa de universalizagao
do ensino fundamental e do atendimento as determinagdes constitucionais e

das agéncias internacionais.

3.1. O Programa de Renda Minima e a origem do Programa Bolsa-Escola

O Brasil traz, na segunda metade dos anos 1990, mudangas significativas para o setor da

politica social, impulsionadas pelas elei¢des para os governos municipal, estadual e
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federal. A democratizacdo da informagdo, a mudanc¢a constitucional de 1988 e a
abertura politica fizeram o pais preocupar-se um pouco mais com sua populacdo e seu
modo de vida.

Este impulso na area social foi causado pela falta dos servigos publicos essenciais, como
saneamento basico, moradia, satde e, principalmente, educacdo. A constatagdo de que
os recursos disponiveis nao chegavam a maioria da populacio proporciona o surgimento
de varios programas de erradicacdo da pobreza.

O pais possui uma das mais altas taxas de desigualdade de distribui¢ao de renda do
mundo.A idéia da distribuicdo de uma renda minima a populacdo brasileira existe desde
a década de 1970, mas é no processo de democratizagdo, na década de 1980, que ela
comega a ser discutida seriamente, como alternativa no combate a fome e a miséria e,
principalmente, as desigualdades.

A linha de pobreza constitui o divisor entre os pobres € os ndo pobres, sendo
determinada pela definicdo de uma cesta de necessidades basicas do individuo
(MACEDO, 1998, p.25).

Uma mera distribuicdo de renda, sem garantir o minimo de direitos de cidadania, ndo
contribui para a erradicagdo da pobreza. Segundo Aguiar, a pobreza e, também, a
reducdo do espago das pequenas e grandes liberdades, desde o que comer até em quem
votar. De acordo com a UNESCO (2004):

Reza o novo paradigma, que o desenvolvimento ndo pode ser
compreendido como a afluéncia economica. E que a qualidade de vida
humana depende de elementos ndo monetarios nem mensuraveis do
ponto de vista econométrico (como o PIB). Este enfoque amplo traz a
tona dimensdes ndo econdmicas nem quantitativas, fato que abre o
espaco para respostas sociais eficazes que excedem o argumento
simplista de que se combate a pobreza por meio de crescimento
econdmico. Ou seja, ao levar em conta aspectos nao monetarios da
pobreza, é factivel pensar em contribuicdes significativas que emanam
de conhecimentos gerais, ndo mais reduzindo a preocupagdo aos
canones das teorias economicas.
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O programa Bolsa Escola atrelou o programa de recebimento do beneficio a educagao
com o intuito de obter um processo de inclusdo social com futura possibilidade de
inser¢do no mercado de trabalho, uma tentativa de reduzir um desemprego futuro. Foi
pensado como forma de combater a pobreza, a miséria e a exclusdo social, fazendo com
que as pessoas pudessem melhorar a auto-estima e exercer plenamente a cidadania
(VILLELA, 2003, p.47).

Além disso, o vinculo atenderia a idéia de que o Estado ndo poderia simplesmente dar
um beneficio como uma esmola e que, para se tirar uma pessoa da situacao de pobreza,
ndo bastaria, como se pensa popularmente, “dar o peixe”, mas “ensinar a pescar”.
Villela considera que o atrelamento do beneficio a educacdo seria uma forma de “dar o
peixe” e também ao mesmo tempo ‘“‘ensinar a pescar’. Destaca o autor, que a
Constituicao Federal, em seu Titulo VIII — Da Ordem Social, dispde no art. 193 que: “A
ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem estar ¢ a
justica social”.

Conclui, portanto, que o programa de renda minima, ao vincular o beneficio a educacao,
pode atingir esse preceito. Esse programa permitiria valorizar a auto-estima dos
participantes, fazendo com que estes se qualificassem e pudessem ser inseridos no
mercado de trabalho, melhorando a sua renda familiar. Com esse aumento de renda, os
participantes passariam a exercer sua cidadania plena e, paulatinamente, iriam deixando
de ser beneficiarios de tais programas, passando para o processo produtivo da nagao.
Villela considera também que, com relagdo as criangas e adolescentes:

(...) poder-se-ia retira-los da situacdo de risco social, ou seja, de
inser¢do precoce no mercado de trabalho; das drogas; da exploragdo do
trabalho infantil; da prostituicdo; da violéncia das ruas, etc. Para isso, é
muito importante o art. 2°. da Lei 10.219/01, pois ele dispde que o
municipio devera implantar agdes soOcio-educativas de apoio aos
trabalhos escolares, entre outras acdes. Com agdes desse tipo a crianga
ou o adolescente estaria dedicando todo o seu tempo ao proprio
progresso com pessoa humana, ndo ficando exposto aqueles existentes
(VILLELA, 2003, p.48).
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Ainda, segundo Villela, “a educagdo de um povo ¢ algo sem o qual ndo se pode ter um
pais produtivo e um povo exercendo a sua cidadania plena”. Por esse motivo ¢
necessario que se vincule um programa de renda minima, no Brasil, a educagdo (2003,
p.33).

Sen, afirma que:

(...) a pobreza deve ser vista como privagdo de capacidades basicas
em vez de meramente como baixo nivel de renda, que e o critério
tradicional de identificagdo da pobreza. A perspectiva da pobreza
como privagdo de capacidades ndo envolve nenhuma negacdo de
idéia sensata de que a renda baixa ¢ claramente uma das causas
principais da pobreza, pois a falta de renda pode ser uma razao
primordial da priva¢do da capacidade de uma pessoa (SEN, 2002,

pg-13).
A assisténcia aos pobres sempre esteve acompanhada de medidas disciplinares e
acompanhada de favoritismos. Segundo Aguiar (2002, pg.23), “os pobres do mundo ora
eram vistos como individuos incapazes, ora como marginais a serem repreendidos”.
Ainda segundo o autor, “a assisténcia social, na segunda metade do século XX, foi
transformada em um meio eficaz na geragdo de relagdes demagogicas e paternalistas
entre os desprovidos e o estado”. Transformando-se o voto, nas sociedades
democraticas, em moeda de troca de favores.
O aumento das desigualdades sociais gerou também o aumento da exclusdo social,
criando grupos de pessoas que vivem a margem da sociedade.
Esses grupos, que vivem a margem dos direitos civis, sociais e politicos, sofrem
lamentéavel processo de exclusdo social. Para Mammarella (2000, p.52), exclusdo social
identifica:

(...) os grupos e individuos que vé€m sistematicamente perdendo seus
direitos de cidadania, que se encontram carentes dos meios de vida e
fontes de bem estar social, com baixissimos rendimentos, falta de
moradia, de acesso a educagado e a saude, e que ndo encontram meios de
se inserirem no mercado de trabalho.
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Particularmente, os alunos, pertencentes a estes grupos sociais, sao os mais penalizados,
principalmente no ambito escolar. A educacgdo ¢ dever do estado e direito do cidadao e
existe como instrumento da sociedade para efetivar o processo de formagdo e
construcao da cidadania.

A fundamentagdo da LEI n. 10.219, de 11 de abril de 2001, que institui o programa de
renda minima no Brasil, ¢ a contemplagdo de justiga social tendendo a uma distribui¢ao
justa de renda. Este tipo de programa seria justificado ndo apenas pela Constitui¢ao
como também pelos acordos internacionais. Estd baseado no fundamento de que o
Estado deve garantir a todos os cidaddos a vida com dignidade e fazer com que toda a
sociedade tenha um minimo para viver com dignidade e buscar o exercicio da cidadania.
Ha varias metodologias para a elaboragdo dos programas de distribui¢ao de renda. No
entanto, existe certo consenso de que, caso haja disponibilidade de informagdes sobre a
estrutura de consumo das familias, sua utilizagdo ¢ a forma mais adequada para que tais
instrumentos sejam desenvolvidos. Segundo Sonia Rocha, as etapas para a geragdo
deste referencial sdo trés: determinar as necessidades nutricionais de uma dada
populacdo; encontrar a cesta alimentar de menor custo, que atenda as necessidades
nutricionais levantadas anteriormente; e identificar o consumo minimo adequado dos
chamados itens nao-alimentares, identificados normalmente pela despesa observada
deste tipo de produto, dado um consumo alimentar estabelecido (ROCHA, 1999, pg.16).
No Brasil existe uma longa tradicdo dos programas de combate a pobreza sob a forma
de transferéncia “in natura”, geralmente com a doagdo de cestas basicas, ou na forma de
complemento monetario, como beneficios de aposentadoria, seguro-desemprego,
invalidez, salario-familia, renda-minima, etc.

Segundo Lavinas (1995, p.4-5), estes programas sdo marcados por altos custos

administrativos e de distribui¢do, sendo emergenciais, porém, pouco eficientes e
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consistentes, a longo prazo. Segundo a autora, ha varios inconvenientes causados por
este tipo de politica, a saber: constrangimentos a liberdade de escolha da alocagdao do
beneficio — o que levaria a ndo maximizagao da utilidade dos agentes, fazendo com que
estes incorressem em perdas de bem-estar, incentivos a fraudes, estigma social, dentre
outros.

Os programas de garantia de renda minima s3o incapazes de, por si sO, erradicar a
pobreza e, desta forma, pdem em cheque seu principal objetivo, pois, para que essa
complementacdo de renda fosse capaz de quebrar o circulo vicioso de pobreza, seria
necessario que as transferéncias fossem mantidas indefinidamente, até que o
crescimento da economia fosse capaz de resolver o problema (LAVINAS, 1997, pg.5).
Segundo Macedo (1998, p.4), quando se faz a op¢do pela familia como unidade de
referéncia, baseia-se no principio de que a familia é a unidade que compartilha seus
rendimentos e custos de sobrevivéncia. Assim, a vantagem desta escolha estd no
estancamento de vazamentos de recursos a individuos que ndo possuem rendas
individuais, mas compdem familias de alto nivel social, como conjuges e filhos que nao
trabalham, ndo pela falta de emprego, mas por ndo necessitarem.

O baixo nivel educacional da populacdo e a distribui¢do extremamente desigual da
educacdo entre a populagdo é uma das principais causas dos elevados e crescentes niveis
de pobreza e desigualdade no Brasil.

O Programa de Garantia de Renda Minima (PGRM), antecessor e inspirador do
Programa Bolsa-Escola, possibilitaria, tendo como referéncia o imposto de renda
negativo, a distribui¢do de uma renda minima a todos os brasileiros adultos, com mais
de 25 anos, e com renda familiar per capita mensal inferior a duzentos e setenta reais. A
proposta previa um beneficio mensal equivalente a 30 ou 50% da diferenca entre a que ¢

de fato auferida e o valor referéncia de R$ 270,00 (MACEDO, 1998, p.18).
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Em sua proposta original, o programa deveria ser implantado gradualmente, a comegar
pelas pessoas com mais de 60 anos de idade, até que se atingisse todo o universo de
pessoas com mais de 25 anos. O Programa de Garantia de Renda Minima nao focaliza
diretamente a crianca. Seu principal objetivo ¢:

(...) resgatar a dignidade da pessoa pela garantia da sua subsisténcia,
dar-lhe os primeiros instrumentos para reerguer-lhe através do trabalho
e da geragdo de sua propria renda e assegurar-lhe a coesdo familiar,
pela possibilidade de dar atencdo as criangas, tirando-as da
mendicancia. (MACEDO, 1998, p.18)

José Marcio Camargo, economista da PUC/RJ e membro do Partido dos Trabalhadores,
propds, entdo, a concessdo de um beneficio mensal, equivalente a um salario minimo a
toda familia que tivesse filhos no ensino fundamental, mas sem limite de renda. Como
justificativa a compreensdo, concluiu-se que o fator mais marcante na reprodugdo do
ciclo vicioso da pobreza é a pouca escolaridade das criangas e que, em virtude de seus
pais ndo terem uma renda suficiente para a sua sobrevivéncia, elas seriam obrigadas a
trabalhar precocemente.
O Projeto do Senador Eduardo Suplicy recebeu, na Camara dos Deputados um
substitutivo de autoria do deputado Germano Rigotto, que garantiria aos individuos com
idade a partir de 25 anos, renda inferior a R$ 240,00 ¢ renda familiar inferior a R$ 720,
um beneficio mensal de 30% sobre a diferenga entre sua renda ¢ R$ 240,00.
Esta proposta traz uma novidade. Introduz o critério da permanéncia escolar para os
filhos entre 7 e 14 anos. Portanto, condiciona parcialmente o direito ao beneficio por
meio da exigéncia da freqiiéncia escolar. Estava incorporada a proposta formulada por
José Marcio de Camargo, que vincula o projeto de renda minima a escolarizagdo de
criancas ¢ adolescentes.
Segundo o Ministério da Educacao,

(...) criangas e jovens que se sentem incluidas e pertencentes a uma

comunidade, enfrentam melhor os desafios para superar problemas
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sociais graves, tais como a violéncia, o uso de drogas, a gravidez
precoce, a disseminacdo de doengas sexualmente transmissiveis, a
discriminagdo, o preconceito, o desrespeito as medidas de protecdo
ambiental e as normas de convivio social (MEC, 2006).

Trata-se de um programa de governo que prevé a transferéncia de recursos ptblicos em
dinheiro para as familias pobres, isto ¢, aquelas que ndo tém como garantir o
atendimento de suas necessidades basicas de alimentacao, vestuario, moradia, etc. Essa
pode ser considerada uma solugdo rapida e facil para todos os problemas.

Sendo assim, no que tange a questdo da redistribuicao da renda, programas de garantia
de renda minima, como o Bolsa-Escola, podem ser uma saida eficiente para minimizar
ou mesmo acabar com a grave situacao de pobreza extrema enfrentada por varios paises,
em especial o Brasil.

Com base nestes argumentos foi criado pelo Nucleo de Estudos do Brasil
Contemporaneo, da Universidade de Brasilia, sob a coordenagdo do Prof® Cristovam
Buarque, o Programa Bolsa-Escola, que tem como objetivo inicial o combate ostensivo
ao trabalho infantil e a garantia do acesso a educagdo fundamental a todas as criancas
brasileiras, por meio de concessao de bolsas de estudo para os alunos assistidos. A idéia
do Projeto partiu do seguinte questionamento: “se as criancas ndo estudam porque as
familias sdo pobres, por que nao pagar aos pais para que os filhos nao faltem as aulas?”.
A primeira versao foi registrada num documento mimeografado denominado “Uma
agenda para o Brasil — Cem medidas para mudar o Brasil”.

Em 1994, foi lancado o livro 4 revolugdo nas prioridades, de Cristovam Buarque, com
alternativas para a reorientagao do modelo de desenvolvimento brasileiro.

O Programa Bolsa-Escola, segundo seus defensores, se propde a quebrar praticas
tradicionais, as politicas clientelistas, utilizadas como moeda de troca, que tém mantido
o segmento da populacao mais pobre dependente de favores das autoridades que detém

o poder, pois sdao elas que concedem, ou nao, este ou aquele beneficio, em troca de
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apoio politico, introduzindo o conceito de direito, que nao se vincula ao poder politico,
mas a ética e a justica social. Os elaboradores do Programa Bolsa Escola acreditam que,
por meio da educagdo, sera possivel promover mobilidade inter-geracional, quebrando o
circulo vicioso de que “filho de pobre nasce e morre pobre e analfabeto como seus
pais”.

Sua execucdo se deu no Governo do Distrito Federal em 1995, criado pelo decreto
16.270, de 11 de janeiro de 1995 e foi denominado Programa Bolsa Familiar para a
Educacdo. O programa foi uma das primeiras medidas do governo de Cristovam
Buarque, tratando-se de um programa de renda minima, enfocado na questdo
educacional dos alunos beneficiados.

Para ter direito ao beneficio, fixado em um saldrio minimo por familia, todos os filhos
entre sete e quatorze anos deveriam estar matriculados em escola publica; a familia
deveria residir no Distrito Federal hé cinco anos consecutivos, para que o Programa nao
se tornasse um elemento de atragdo para a populacdo residente fora do Distrito Federal,
ter renda familiar per capita até meio saldrio minimo e comprovar inscricdo em
programas de emprego e renda da Secretaria de Trabalho do Distrito Federal, caso
houvesse desempregados ou autdbnomos na familia. O auxilio foi concedido por um
prazo de 12 meses, prorrogavel por igual periodo. A importancia que se da a educacao
das criancas ¢ comprovada pela suspensdo da bolsa que se dava pela auséncia mensal
nao comprovada por duas vezes.

As inscrigdes no Programa até hoje sdo realizadas na prépria escola onde os filhos
estudam e a centralizagdo do Programa na Secretaria de Educagdo do Distrito Federal.
Diante do ineditismo e do carater inovador do projeto, o governo do DF optou por
implantd-lo gradativamente. Ainda em 1995, chegou a Recanto das Emas, em Sao

Sebastido. Em 1996, foram atendidas Samambaia e Ceilandia.
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Inicialmente foram distribuidas mil Bolsas para familias do Parano4, num projeto piloto.
Com a repercussao positiva e o interesse crescente da populagdo, o Programa foi
ampliado para as regides administrativas mais pobres do Distrito Federal, priorizando as
mais carentes do ponto de vista educacional, social e de infra-estrutura urbana. As
primeiras beneficiadas foram: Paranod, Varjdo, Brazilandia, Sdo Sebastido, Recanto das
Emas, Ceilandia, Samambaia, Sobradinho, Planaltina e Santa Maria. No final de 1996 o
programa ja beneficiava 14.786 familias, totalizando 28.672 alunos bolsistas.

Quando Cristovam Buarque deixou o governo, o Programa Bolsa-Escola estava
beneficiando 50.673 estudantes de 25.680 familias credenciadas, o equivalente a 10%
dos alunos da rede publica do DF. Nesse periodo o trabalho infantil foi erradicado do
Distrito Federal.

O valor do beneficio a ser concedido as familias no Distrito Federal era de um salario
minimo, independentemente do niimero de filhos que tivessem. Isso corresponde a
menos de 1% do Or¢camento do Distrito Federal.

Para Sabdia,

Focalizar o conjunto de familias com criangas de sete a quatorze anos
significa adotar um critério para reduzir a populacdo alvo. Na verdade,
considerando a populacdo de baixa renda no Distrito Federal como um
todo, significa abater em 47% ou 37,8 mil o nimero de familias pobres
definidas apenas pelo critério de renda. A adogdo da presenca de
criangas nessa faixa etaria como critério auxiliar, além de diminuir
drasticamente as necessidades de recursos financeiros para o pagamento
dos beneficios, implica também uma importante homogeneizagdo da
populagdo-alvo, facilitando a defini¢do de mecanismos de agdo e de
avaliag@o do Programa (1998, p.8).

Trés dias depois da implantagdo do Programa pelo Governo de Brasilia, Jos¢ Roberto
Magalhdes Teixeira (PSDB), prefeito do Municipio de Campinas, no Estado de Sao
Paulo, lancou o Programa de Garantia de Renda Familiar Minima - PGRFM, baseado

nas diretrizes do Projeto de Lei 2.561/92, do Senador Eduardo Suplicy.
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O PGRFM estabeleceu um subsidio financeiro mensal e temporario por dezoito meses.
O programa prevé a possibilidade de prorrogagdo por mais seis meses, para as familias
com filhos de 0 a 16 anos, moradoras no municipio ha, no minimo, quatro anos, € com
renda per capita inferior a meio salario minimo mensal. O complemento de renda dado
as familias era o suficiente para completar meio salario minimo per capita. Portanto, o
programa atuava como se fosse um imposto de renda negativo para a familia, com uma
aliquota de 100% em relag@o ao patamar definido.

Na sua implantagdo o programa teve como objetivo central, segundo Sampaio (2005,
pg.48): “Atender familias em situagdo de extrema pobreza (...) complementando com
subsidio financeiro mensal e temporario a sua renda e assegurando também um trabalho
socio-educativo através do acompanhamento psicossocial”.

No decorrer do ano de 2002 a operacionalizagdo foi realizada de forma transitéria: as
familias comegaram a ser incluidas mediante referenciamento de outros programas,
cabendo, porém, ao profissional da Assisténcia Social, o atendimento as familias e o
preenchimento dos cadastros.

Segundo Sampaio (2005, pg.62), a partir de 2003, foi fortalecido o processo de
intersetorialidade e, assim, todas as Secretarias Sociais ¢ ONGs, representadas pelos
seus servigos descentralizados foram convidados a conhecerem a nova proposta de co-
responsabilidade do PGRFM. Ainda segundo a autora, a participacdao se deu de forma
espontanea, conforme a necessidade da demanda. Apds varias apresentagdes, foram
organizados espacos especificos de discussdes sobre situagdes familiares, assim como
capacitagdes para entendimento dos critérios e preenchimento dos cadastros.

Em Campinas,
O PGRFM passa a ser compreendido como suporte aos programas
sociais como um direito do cidaddo, entendendo-se que nao ha
necessidade de contrapartida por parte do usudrio do programa. O
recurso financeiro do programa ¢é oriundo do orcamento municipal,
portanto resulta do pagamento de imposto, que precisa ser revertido a

populagdo, ndo como favor e sim como um recurso que lhe é devido
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quer seja pelo desemprego ou pela falta de politicas publicas
(SAMPALIO, 2005).

Neste sentido, o poder publico municipal traz para si a responsabilidade pelo bem estar
social de seus cidaddos, o que ndo deixa de ser novidade em termos de administragcdo
publica no Brasil, onde comumente os administradores publicos buscam a inocéncia.
Em Brasilia, por sua vez, as pessoas recebiam um saldrio minimo para obrigatoriamente
manterem seus filhos na escola. O Programa estava vinculado a Secretaria de Educacao.
J4, em Campinas, foi dado um complemento financeiro para garantir renda per capita de
R$ 35 as familias em situag@o de pobreza. A permanéncia da crianga na escola ndo era
obrigatoria e o Programa estava vinculado a Secretaria Municipal de Assisténcia Social.
Com o Programa Bolsa-Escola de Brasilia a evasdo escolar despencou de 10 % para
0,4%; a repeténcia caiu de 18% para 8%. Em Campinas, 90% das criancas e
adolescentes sairam das ruas, mas ndo ha dados sobre seu desempenho escolar.

A seguir, o Programa Bolsa-Escola foi adotado com algumas variagdes por diversos
municipios, como Ribeirdo Preto, Jundiai, Sdo José dos Campos, Catanduva, Sdo
Joaquim da Barra, Aracgatuba, Santo André, Franca, Guaratinguetd, Cacapava,
Jaboticabal, Limeira, Piracicaba, Ourinhos, Presidente Prudente, Santos, Belém, Belo
Horizonte, Betim, Extrema, Blumenau, Chapecd, Boa Vista, Caxias do Sul, Goiania,
Natal, Vitoria, dentre outros implantaram o projeto com bons resultados.

Relata Suplicy (2002, pg.4), que:

Como decorréncia, em 1995 e 1996, novos projetos de lei foram
apresentados na Camara Federal e no Senado, pelos deputados Nelson
Marchezan, Chico Vigilante ¢ Pedro Wilson, pelos Senadores Renan
Calheiros, Nei Suassuna e Jose Roberto Arruda, propondo que se
instituissem projetos de renda minima associados a educagdo, ou
Programa Bolsa Escola. A partir destes projetos, foi aprovada e
sancionada, em 10 de dezembro de 1997, a Lei 9.533, que autorizava o
governo federal a conceder o apoio financeiro, de 50% dos gastos, aos
municipios que instituissem programas de renda minima associados a
agOes socio-educativas.
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Com o sucesso das adesoes dos municipios a Lei n® 9.533, em abril de 2001, foi
sancionada a Lei n® 10.219, denominada Lei José Roberto Magalhdes Teixeira, que cria
o Programa Nacional de Renda Minima vinculada a educagdo, Bolsa-Escola, implantada
pelo Governo Federal, na gestdo do Presidente Fernando Henrique Cardoso. Tendo
como objetivo a “quebra do circulo vicioso da pobreza” e o “combate a pobreza
estrutural e promover a inclusdo social”, foi instituido o Programa Nacional de Bolsa-
Escola com a proposta de “conceder beneficio monetario mensal a milhares de familias
brasileiras em troca da manutencao de suas criangas nas escolas” (Anexo F).

Essa Lei autoriza o Governo Federal a estabelecer convénios com todas as
administragdes municipais brasileiras para adotar programas de renda minima
associados a educagdo ou programas de bolsa escola. Segundo essa lei, os municipios
sdo responsaveis pela administragao do Programa e o Executivo Federal ¢ o responsavel
pela provisao dos recursos monetarios (SUPLICY,2003,p.49).

O Programa tem como missdo,

Promover a educacdo das criancas de familias de baixa renda,
assegurando sua permanéncia na escola, por meio de incentivo
financeiro, contribuindo para a melhoria de condigdes de vida no pais,
estimular a criagdo de uma cultura escolar positiva entre as camadas
sociais menos favorecidas e recuperar a dignidade e a auto-estima da
populacdo excluida com a esperanga de garantir um futuro melhor para
seus filhos por meio da educacdo (MEC, 2004).

Para justificar sua existéncia, no site do Ministério da Educa¢do, o Governo Federal
evoca a necessidade de incentivos para que as criangas freqlientem a escola com os
seguintes exemplos:

* Pais desempregados ou que ganham tdo pouco que, as vezes,
precisam escolher entre as despesas da casa, comprar material escolar
ou pagar o aluguel,;

* Criangas e adolescentes que moram longe da escola e ndo tem
transporte ou condi¢des para paga-los;

*Criancas e adolescentes que precisam trabalhar para ajudarem no
sustento da familia e ndo sobra tempo ou estdo sem dnimo para irem a
escola.
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O Governo Federal justifica as propostas contidas na regulamentagdo do Programa
Executivo Bolsa-Escola no intuito de enfrentar algumas das condi¢des que dificultam o
acesso ¢ a freqiiéncia a escola, ou que levem as familias a tirarem seus filhos da escola.

O Governo Federal conclui que, embora ndo possa ter sua explicacdo reduzida apenas
aos custos de oportunidade da escolarizagao nas camadas mais pobres, a pobreza e a
exclusao social, no Brasil, tém, nessa causa, um ponto critico para a agdo

governamental.

3.2. O beneficio do Programa Executivo Bolsa-Escola

De acordo com a Lei 10.219/01, de 11 de abril de 2001, dois pardmetros foram
considerados para o estabelecimento do beneficio: a renda per capita familiar e o valor
do beneficio, por crianga, existente na familia. Para o recebimento do beneficio, deve-se
seguir o disposto no art. 2, da lei citada que diz:

* O beneficio basico, destinado as unidades familiares que se
encontrem em situagdo de extrema pobreza;

* O beneficio variavel, destinado as unidades familiares que se
encontrem em situacao de pobreza e extrema pobreza e que tenham em
sua composi¢do gestantes, nutrizes, criangas entre zero ¢ 12 anos ou
adolescentes ate 15 anos.

* As criancas deveriam estar matriculadas em estabelecimentos de
ensino fundamental regular.

* O valor do beneficio variavel, estabelecido pela lei, com a limitacdo
de trés criangas por familia, era de R$ 15,00, que seriam reajustados
pelo Poder Executivo, desde que houvesse recursos.

3.3. A definicdo da familia beneficiaria

De acordo com Villela (2003, pg.107), foi de grande importancia a conceituagdo de

familia no art. 4°. da Lei 10.219/01, fazendo-a de forma extensiva, considerando como:
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(...) a unidade nuclear, eventualmente ampliada por outros individuos
que com ela possuam parentesco, que forme um grupo doméstico,
vivendo sob o mesmo teto e mantendo sua economia pela contribuigdo
de seus membros.

Segundo o autor, essa conceituacdo se torna muito importante na medida em que, em
muitos casos, tal unidade familiar ndo se reduz aos pais ¢ filhos, pois muitas criancas
que vivem em locais de dificil acesso as escolas passam a residir com outras familias
(parentes ou ndo), normalmente nas cidades, para podem dedicar-se ao estudo. Nao
seria justo que uma familia viesse dar guarda a tais criangas e estas ficassem excluidas

do programa.

3.4. A implantacio inicial do programa

Para que um municipio implantasse esse programa, ele deveria cumprir alguns
requisitos exigidos pela Lei 10.219/01. O Programa deve:

-ser instituido por lei municipal compativel com o termo de adesdo

-se assegurar de que as familias beneficiarias sfo residentes no
municipio

-cadastrar e selecionar conforme os critérios estabelecidos pelo
Programa.

-implantar no municipio ag¢des socio-educativas de apoio aos trabalhos
escolares, de alimentagdo e de praticas esportivas e culturais em horario
complementar ao das aulas.

-controlar a freqiiéncia dos alunos beneficiados.

-constituir um Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
Programa de Garantia de Renda Minima — “Bolsa-Escola”.

O nuimero de familias a serem selecionadas em cada municipio dependera do nimero de
habitantes e do Indice de Desenvolvimento Humano da regido (IDH), e isso ¢ feito pela
Unido, com base nos indices fornecidos pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica), pelo IPEA (Instituto de Pesquisas Aplicadas) e pelo INEP (Instituto

Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais).
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ApoOs o municipio ter o seu programa aprovado em nivel federal, ¢ preciso selecionar as
familias que vao receber os beneficios. Elas devem compor um cadastro que deve ser
encaminhado a Caixa Economica Federal e a Secretaria do Programa Nacional de
Bolsa-Escola para que os dados sejam homologados, de acordo com os arts. 12 ¢ 15 do
Decreto 3.823/01 que regulamenta a LEI 10. 219/01. A Caixa Econdmica, com base no
cadastro, emite um cartdo para o recebimento do beneficio, no nome do titular, o
responsavel legal pela crianga cadastrada. (art. N° 19 — Decreto 3.823/01)

Todo o municipio que possuir o programa deve instituir o Conselho de
Acompanhamento ¢ Controle Social do Programa, que tem como fun¢ao acompanhar e
avaliar a execu¢do do projeto, aprovar a relagdo das familias beneficidrias, estimular a
participagdo da comunidade no controle ¢ execug¢do do programa no ambito do
municipio.

Um dos maiores problemas para participagdo das criangas no programa Bolsa Escola e
que tem impedido cerca de um milhdo de criangas de participarem ¢ o fato de ndo
possuirem documentos como certiddo de nascimento. Outro caso sdo os pais nao
poderem inscrever o filho, pois, na certiddo, consta o nome dos sogros como pais

(VILLELA, 2003, p.44).

3.5. O financiamento do Programa

A fonte basica de financiamento do Programa Bolsa-Escola, segundo o site oficial do
Ministério da Educacdo (2004), ¢ o Fundo de Combate ¢ Erradicacdo da Pobreza,
instituido pela Emenda Constitucional n. 31/2000. O artigo 79 da Constituicdo Federal
dispde sobre a criagdo do Fundo:

Art.n® 79 — ¢ instituido, para vigorar até o ano de 2010, no dmbito do
Poder Executivo Federal, o Fundo de Combate e Erradicacdo da
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Pobreza, a ser regulado por lei complementar com o objetivo de
viabilizar a todos os brasileiros o acesso a niveis dignos de subsisténcia,
cujos recursos serdo aplicados em agdes suplementares de nutrigdo,
habitacdo, educacdo, saude, reforco da renda familiar e outros
programas de relevante interesse social voltados para a melhoria da
qualidade de vida.

Paragrafo Unico: O Fundo previsto neste Artigo tera Conselho
Consultivo e de Acompanhamento que conte com a participagdo de
representantes da sociedade civil, nos termos da lei.

Segundo o mesmo site, 50% dos recursos desse fundo sdo utilizados, atualmente, para o

financiamento do Programa Executivo Bolsa-Escola.

3.6. As implicacdoes do Programa Bolsa-Escola na universalizacio do ensino

fundamental

O grande desafio da escola publica atual no Brasil é, depois de sua democratizagao,
principalmente a partir da década de 80, proporcionar um ensino de qualidade a todos
que a procuram, ou a todos que tem que estar na escola, quando falamos dos alunos de 6
a 14 anos, do ensino fundamental.

O atendimento a todos, com diferengas sociais, culturais, economicas, raciais ¢ até

religiosas, impde desafios diarios aos educadores.

3.6.1. O direito a educacao

Ocupando-se, particularmente, da educagdo, a Declaracdo Universal de Direitos
Humanos, da Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU), aprovada em 10 de dezembro de
1948, visa atingir o Homem todo e todos os homens e propugna por sua felicidade e seu
bem estar, buscando subordinar o privado ao publico. Valoriza a familia, a comunidade,

os interesses, as necessidades e aspiracdes sociais do povo e prescreve:
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Art. 26.1 — Toda pessoa tem direito a educagdo. A educagdo deve ser
gratuita, a0 menos na instrugdo elementar e fundamental. A instrucéo
elementar sera obrigatoria. A instrugdo técnica e profissional havera de
ser generalizada; o acesso ao estudo superior sera igual para todos, em
fun¢do dos méritos respectivos.

2. — A educagdo terd por objetivo o pleno desenvolvimento da
personalidade humana, e o fortalecimento do respeito aos distritos
humanos e as liberdades fundamentais; favorecera a compreensao, a
tolerancia e a amizade entre todas as na¢des e entre todos os grupos
étnicos ou religiosos; e promovera o desenvolvimento das atividades
das Nagdes Unidas para a manutengdo da paz.

3. — Os pais terdo direito preferencial para escolher o tipo de educagdo
que se dara aos seus filhos.

A Constituicao Brasileira, em seu texto de 1988, Titulo VIII — Da Ordem Social,

Capitulo III — Da Educacdo, da Cultura e do Desporto, na Se¢do I — da Educagdo, Art.

205, afirma que: “A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da Familia, sera

promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno

desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualifica¢do

para o trabalho”.

Além disso, no Art. 206, especifica-se que: O ensino serd ministrado com base nos

seguintes principios:

I - igualdade de condigdes para o acesso € permanéncia na escola;

IT — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento a
arte e o saber;

IIT — pluralismo de idéias e de concepcdes pedagogicas, € coexisténcia
de institui¢cdes publicas e privadas de ensino;

IV — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V — valorizacdo dos profissionais do ensino, garantido na forma da lei,
plano de carreira para o magistério publico, com piso salarial
profissional e ingresso exclusivamente por concurso publico de provas
e titulos, assegurado regime juridico Unico para todas as institui¢des
mantidas pela unido;

VI — gestao democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII — garantia de padrao de qualidade.

Em 1990, ¢ sancionado o Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente, (ECA), Lei n. 8.069, de

13 de julho de 1990. O Estatuto dedica o Capitulo IV aos direitos da crianga a

Educacdo, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer:
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Art. 53 — A crianca e adolescente tem direito a educacgdo, visando ao
pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da
cidadania e qualificagdo para o trabalho, assegurando-se-lhes:

I —igualdade de condicdes para o acesso e permanéncias na escola;

II — direito de ser respeitado pelos seus educadores;

IIT — direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as
instancias escolares superiores;

IV — direito de organizagao e participacao em entidades estudantis;

V — acesso a escola publica e gratuita proxima a sua residéncia.
Paragrafo Unico — E direito dos pais ou responséveis ter ciéncia do
processo pedagodgico, bem como participar das propostas educacionais.

Inspirada no Estatuto da Crianga e do Adolescente, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da

Educacgao consolida e amplia o dever do poder publico para com a educagiao em geral e,

em particular, para com o ensino fundamental. Em seu Titulo III, detalha o direito a

educagdo e o dever de educar. Primeiramente, o Art. n° 4 da LDB detalha e amplia os

termos dos incisos do Art. n° 208 da Constitui¢ao Federal:

O dever do Estado com a educagdo escolar publica serd efetivado mediante a garantia

de:

I-  Ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os
que a ele ndo tiveram acesso na idade propria;

II- Progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino
médio;

III- Atendimento educacional especializado gratuito aos educandos
com necessidades especiais, preferencialmente na rede regular de
ensino;

IV- Atendimento gratuito em creches e pré-escolas as criangas de
zero a seis anos de idade;

V- Acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criagdo artistica, segundo a capacidade de cada um,;

VI- Oferta de ensino noturno regular, adequada as condi¢des do
educando;

VII- Oferta de educacgdo escolar regular para os jovens e adultos,
com caracteristicas ¢ modalidades adequadas as suas necessidades e
disponibilidades, garantindo-se aos que forem trabalhadores as
condicdes de acesso e permanéncia na escola;

VIII- Atendimento ao educando, no ensino fundamental publico, por
meio de programas suplementares de material didatico-escolar,
transporte, alimentacao e assisténcia a saude;

IX- Padrdoes minimos de qualidade de ensino, definidos com a
variedade e quantidade minimos, por aluno, de insumos
indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-
aprendizagem.
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No seu art. n® 22, Ié-se que a educagdo basica deve assegurar a todos “a formagao
comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhes meios para progredir
no trabalho e em estudos posteriores”.

Para Marcilio (1998, pg.89):

No Brasil, a viola¢do dos direitos humanos e dos direitos da crianga ¢
um fato diario. Embora o pais tenha sido capaz de elaborar um dos
codigos mais paradigmaticos sobre os direitos da crianga, o E. C. A., na
realidade, a infancia brasileira longe esta de ser a prioridade absoluta
que a Constituigcdo proclama (...) As verbas votadas para a crianga vem
sendo limitadas. Os poucos recursos destinados a infincia sdo, muitas
vezes, mal aplicados, dispersos, desviados, perdidos em grande parte
nos meandros da burocracia, antes de chegarem ao seu verdadeiro
destino: a crianca. Falta competéncia, responsabilidade e vontade
politica, em grande parte.

Boto (2005, pg.67), afirma que:

(...) o direito a educagdo sera consagrado quando a escola adquirir
padrées curriculares e orientagdes politicas que assegurem algum
patamar de inversdo de prioridades, mediante atendimento que
contemple — a guisa de justica distributiva — grupos sociais
reconhecidamente com maior dificuldade para participar desse direito
subjetivo universal — que é a escola publica, gratuita, obrigatéria e
laica.

3.6.2. A exclusiao social e a educacio

Rogers (apud DUPAS,1999, pg.43), acredita que a abordagem de exclusdao social ¢

uma esséncia ‘multidimensional’, incluindo uma idéia de falta de acesso ndo so a bens e

\ .

servicos, mas também a seguranca, a justica e a cidadania. Ou seja, relaciona-se a
desigualdades economicas, politicas, culturais e éticas, entre outras. O autor aponta
varios niveis nos quais se pode estar excluido:

a. Exclusdao do mercado de trabalho (desemprego de longo prazo);

b. Exclusdo do trabalho regular (parcial e precario);

c¢. Exclusdo do acesso a moradias decentes e a servigos comunitarios;

d. Exclusdo do acesso a bens e servigos (inclusive publicos);

e. Exclusdo dentro do mercado de trabalho (para ele, existe uma
“dualizacdo do processo de trabalho”, ou seja, ha empregos ruins, de
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acesso relativamente facil — que além de precarios ndo geram renda
suficiente para garantir um padrdo de vida minimo — ¢ hd empregos
bons, mas de dificil acesso, que geram niveis de renda e seguranga
aceitaveis; em geral, a segmentacdo acontece em termos de raca, sexo,
nacionalidade);

f. Exclusdo da possibilidade de garantir a sobrevivéncia;

g. Exclusdo do acesso a terra;

h. Exclusdo em relacdo a seguranca, em trés dimensdes: inseguranca
fisica, inseguranca em relagdo a sobrevivéncia (o risco de perder a
possibilidade de garanti-la) e inseguranga em relacdo a prote¢ao contra
contingéncias;

i. Exclusdo dos direitos humanos.

Castells, em seu livro 4 era da informagdo: economia, sociedade e cultura, define
exclusdo social como:

(...) um processo pelo qual certos individuos e grupos sdo impedidos
sistematicamente de ter acesso a certas posi¢des que lhes permitiriam
uma subsisténcia autonoma dentro dos niveis sociais determinados
pelas instituigdes e valores de um contexto dado. Em circunstancias
normais, no capitalismo informacional, esta posi¢do costuma associar-
se com a possibilidade de obter cardter remunerado relativamente
regular a0 menos a um integrante de uma unidade familiar estavel. De
fato, a exclusdo social é o processo que desqualifica uma pessoa como
trabalhador no contexto do capitalismo. (...) A exclusdo social ¢ um
processo, nao uma condi¢do. Por isto, suas fronteiras mudam e quem ¢
excluido e incluido pode mudar com o tempo, dependendo da
educacdo, das caracteristicas demograficas, dos prejuizos sociais, das
praticas empresariais e das politicas publicas (CASTELLS,1999,

pg.25).

Spossati (1998, pg.12) acredita que ha uma distin¢do entre exclusdo social e pobreza:

Por conter elementos éticos e culturais, a exclusdo social se refere
também a discriminagdo e estigmatizagdo. A pobreza define uma
situagdo absoluta ou relativa. Nado entendo estes conceitos como
sindnimos quando se tem uma visdo alargada da exclusdo, pois ela
estende a nocdo de capacidade aquisitiva relacionada a pobreza a outras
condi¢des atitudinais, comportamentais e que ndo se referem tdo s a
capacidade de ndo retencdo de bens. Consequentemente, pobre e o que
ndo tem, enquanto o excluido pode ser o que tem sexo feminino, cor
negra, op¢ao homossexual, ¢ velho, etc.

O pobre, afirma a autora, pode ser discriminado por ser pobre, mas a exclusdo social ¢

mais abrangente, pois inclui at¢é mesmo o abandono, a perda de vinculos, o
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esgarcamento das relagdes de convivio, que necessariamente ndo passam pela pobreza.
A exclusdo ¢ a negacao da cidadania.

Em seu texto Infdncia, exclusdo social e educag¢do como utopia realizavel, Sarmento
(2002,pg.34) pergunta: “Que pode a escola contra a exclusdo social?”. Afirma que a
escola pode pouco, mas que:

(...) esse pouco pode ser incomensuravel se o projeto educacional for
uma forma de garantir um processo politico-pedagogico de
transformacao social e institucional. Por outras palavras, se se assumir a
educacdo como ‘politica de vida’ (Giddens, 1994), ou seja, algo que
existe para ser transformado e que, no seu presente, € percepcionado
como um projeto pessoal e social, mobilizador da capacidade de
transformacao e de mudanca que os atores educativos possuem.

O autor sustenta uma logica alternativa para a educago escolar, contra a exclusdo social
e pela afirmacdo dos direitos sociais. Acredita que em primeiro lugar é preciso quebrar
com o que chama de elementos simbdlicos, que constituem: “ (...) o senso comum da
acdo educativa, por parte dos professores e dos restantes elementos da comunidade
educativa e que conduzem a exclusdo dos saberes das criangas, dos grupos sociais, das
classes populares”.

Em segundo lugar, o autor acredita que a escola podera “reconstituir-se e refundar-se
civicamente se for capaz de fazer o cruzamento com uma logica emergente, que ¢ a
logica dos direitos da crianga”.

E em terceiro lugar, “o regresso da pedagogia, o regresso a questdo dos saberes e da
forma como esses saberes sdo aprendidos, ¢ uma questdo central em todas as politicas
educativas ndo excludentes”.

Para se obter sucesso no sentido de conceber a educagdo como ‘politica de vida’,
devemos, segundo o autor, pensar o trabalho docente como um trabalho de grupo,

colaborativo e participativo, um trabalho de equipe. Devemos pensar a escola como um
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elo de politica educacional, associada a outras politicas de inclusdo social, como de

saude, habitacao, solidariedade, seguranga pessoal e social, etc.

3.6.3. O Programa Bolsa-Escola e a proposta de inclusio social

“Incluir” vem do latim: includere e significa “colocar algo ou alguém dentro de outro
espaco/lugar” (CURY, 2005, pg.53).

Para o autor, hd uma dialética entre a inclusdo (o de dentro) e a exclusdo (o de fora)
como termos relacionais em que um nao existe sem o outro. “Excluir é tanto a a¢do de
afastar como de ndo deixar entrar’. Segundo CURY (2005):

As politicas inclusivas, assim podem ser entendidas como estratégias
voltadas para a universalizacdo de direitos civis, politicos e sociais.
Elas buscam, pela presenca interventora do Estado, aproximar os
valores formais proclamados no ordenamento juridico dos valores reais
existentes em situagdes de desigualdade. Elas se voltam para o
individuo e para todos, sustentadas pelo estado, pelo principio da
igualdade de oportunidades e pela igualdade de todos ante a lei. (...)
Desse modo, as politicas publicas includentes corrigem as fragilidades
de uma universalidade focalizada em todo e cada individuo e que, em
uma sociedade de classes, apresenta graus consideraveis de
desigualdade. Nesse sentido, as politicas inclusivas trabalham com os
conceitos de igualdade e de universalizagdo, tendo em vista a redugdo
da desigualdade social.

Portanto, para CURY (2005), as:

(...) politicas de educacdo igualitiria respondem por uma escolarizagdo
em que estudantes possuem os mesmos direitos, sem nenhuma
discriminagdo de sexo, raga, etnia, religido e capacidade, todos
freqlientando os mesmos claustros, isto €, tendo acesso, permanéncia e
sucesso nas etapas de educagdo basica. Trata-se de efetivar a igualdade
de oportunidades e de condi¢des ante um direito inalienavel da pessoa —
a cidadania e os direitos humanos.

Segundo Stal (2002, pg.14),

O principal desafio para a construgdo de uma democracia social —
assegurar condi¢Ges de igualdade para os individuos — encontra no
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Bolsa Escola Federal um grande aliado. O Programa foi idealizado para
que possa ‘sedimentar’ um dos direitos mais essenciais para a promogao
da igualdade — a educagdo.

O Governo Federal, em sua propaganda institucional, coloca a importancia do
recebimento da bolsa escola na insercdo da familia na sociedade, restringindo-se ao
recebimento de certa quantia em dinheiro, o que, sem duvida, ndo alavanca a economia
de pequenas cidades, e a utilizacdo pelas maes beneficiadas do cartdo magnético,
ressaltando que muitas utilizam, inclusive, como identidade. Nao se houve falar em
melhoria da educagdo, mas devido a outros beneficios cumulativos, como o PETI
(Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil), Auxilio Géas, Auxilio Alimentacdo e
Agente Jovem, esta sendo possivel, sim, assegurar a permanéncia dos alunos na escola.
A explicacdo desta permanéncia, segundo Suplicy (2003, p.50), deve-se principalmente
ao controle da freqiiéncia, embora falho, como ja admitiu por diversas vezes o proprio
governo:

(...) Caso a crianga ndo apresente uma freqiiéncia de no minimo 85%
nas aulas ministradas, o recebimento do beneficio é suspenso por trés
meses. Vale notar que, se em uma mesma familia ha duas criancas
registradas ¢ um ndo atingiu a freqliéncia exigida, a interrupgdo do
beneficio ¢ realizada apenas para um filho. No ultimo trimestre, 60.000
criangas foram excluidas temporariamente do programa. Esse
mecanismo tem contribuido significativamente para reduzir a evasdo
escolar.

Isso ndo significa dizer, entretanto, que a qualidade de ensino esteja assegurada, crianga

na escola nao significa escola de qualidade.

3.7. Consideracoes parciais do capitulo

O Programa Bolsa-Escola atrelou o programa de recebimento de beneficio a freqiiéncia

escolar com o intuito de obter um processo de inclusdo social com futura possibilidade
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de insercao no mercado de trabalho. Foi idealizado com uma forma de combater a
pobreza, a miséria e a exclusao social, fazendo como que as pessoas pudessem melhorar
a auto-estima e exercer plenamente a cidadania.

Com o aumento de renda propiciada pelos programas, uma parcela da populagcao
excluida dos direitos mais simples dos cidaddos, carentes dos meios de vida, com
baixissimos rendimentos, falta de moradia, de acesso a educacdo e a saude, e que nao
encontram meios de se inserirem no mercado de trabalho, passaria a ter condi¢des de
exercer sua cidadania plena.

Em sua proposta original, o programa de garantia de renda minima ndo enfoca suas
forcas diretamente na crianga e deveria ser implantado gradualmente, a comegar pelas
pessoas com mais de 60 anos de idade, até que se atingisse todo o universo de pessoas
com mais de 25 anos. Seu principal objetivo seria resgatar a dignidade da pessoa pela
garantia da sua subsisténcia, dar-lhe os primeiros instrumentos para reerguer-se através
do trabalho e da geracdo de sua propria renda e assegurar-lhe a coesdo familiar, pela
possibilidade de dar atengdo as criangas, tirando-as da mendicancia.

O vinculo entre renda e educacdo foi incorporado para atender a idéia de que o Estado
ndo poderia simplesmente dar um beneficio, como uma esmola. Era necessario que o
beneficidrio aprendesse algo nesse processo, em contrapartida. Além disso, seria uma
forma de possibilitar a universalizagdo do direito a educacdo, como ¢é previsto pela
Declaragao dos Direitos do Homem, Constitui¢ao ¢ L.D.B e E.C.A.

A Lei n. 10.219, denominada Lei José Roberto Magalhdes Teixeira, implantada pelo
Governo Federal, na gestdo do Presidente Fernando Henrique Cardoso, em 2001,
institui o Programa Nacional de Bolsa Escola com a proposta de conceber beneficio

monetario mensal a milhares de familias brasileiras em troca da manutencdo de suas
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criancas nas escolas. Seu objetivo principal seria a quebra do circulo vicioso da pobreza
e o combate a pobreza estrutural promovendo a inclusao social (Anexo B).

Essa Lei autorizou o governo federal a estabelecer convénios com todas as
administracdes municipais brasileiras para adotar programas de renda minima
associados a educacdo ou programas de bolsa escola. Segundo essa lei, os municipios
sdo responsaveis pela administragdo do programa e o Executivo federal é o responsavel
pela provisdo dos recursos monetarios.

A familia foi adotada como unidade de referéncia beneficidria a familia por constituir o
nucleo unitario que compartilha seus rendimentos e custos de sobrevivéncia. Os
recursos nao seriam dispersos entre individuos que nao possuam renda individual.

Sao objetivos do Programa: promover a educagdo das criangas de familias de baixa
renda, assegurando sua permanéncia na escola, por meio de incentivo financeiro,
contribuindo para a melhoria de condi¢des de vida no pais; além de estimular a criagao
de uma cultura escolar positiva entre as camadas sociais menos favorecidas e recuperar
a dignidade e a auto-estima da populagdo excluida com a esperanga de garantir um
futuro melhor para seus filhos por meio da educacao.

Neste sentido, o Programa pode ser considerado uma politica inclusiva, pois constitui
uma estratégia voltada para a universalizagdo de um direito civil, politico e social. Resta
saber se, de fato, o Programa tem atingido as metas estabelecidas. A avaliacdo do
impacto de medidas dessa natureza exige uma pesquisa que ultrapassa em
complexidade, as condi¢des disponiveis para uma dissertagdo de mestrado,
principalmente se considerada a quantidade de recursos e bolsistas em todo pais e as
diferentes condi¢cdes econdmicas. Portanto, limitaremos nossa avaliagdo do
cumprimento dos objetivos do Programa Executivo Bolsa-Escola ao municipio de Sado

José do Rio Preto.
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4. O PROGRAMA EXECUTIVO BOLSA-ESCOLA NO MUNICIPIO DE SAO
JOSE DO RIO PRETO
presente capitulo trata do Programa Executivo Bolsa-Escola no municipio de
Sao Jos¢ do Rio Preto, Estado de Sao Paulo. Inicialmente apresentarei
algumas caracteristicas e indicadores sociais, econdmicos e educacionais da
cidade. Em seguida, apresentarei o projeto do municipio, sua implantagao,

cobertura bem como as agoes de fiscalizagado ¢ resultados.

4.1. O municipio de Sao José do Rio Preto

Fundada em 19 de Margo de 1852, Sao José do Rio Preto ¢ localizada numa regido
privilegiada do Norte do Estado de Sdo Paulo, caracterizando-se como pdlo regional,
sede da 8* Regido Administrativa do Estado (Anexo C).

Com mais de 400 mil habitantes, a cidade €, hoje, um centro de producio e consumo de
bens ¢ servicos de natureza econdmica, social e cultural.

A Conjuntura Econdmica do Municipio, de 2005, reza:

Rio Preto ¢ considerada uma das melhores cidades do pais para se fazer
negocios, IDH (indice de Desenvolvimento Humano) de 0,834, taxa de
mortalidade infantil de 11,86/1000 e esperanga de vida de 71,3 anos.
Indicadores comparaveis aos de paises desenvolvidos (Anexo D).

A Renda per capita do municipio ¢ de R$ 512, 01 de acordo com o IBGE (2006) Sao
José do Rio Preto tem uma estagdo aduaneira, trata-se de uma central de distribuicao de
mercadorias para importadores e exportadores, conhecida como porto seco, geradora de
muitas divisas para o municipio.

Sua rede hospitalar compode-se de sete hospitais e 1371 leitos e € responsavel pela saude

de praticamente toda a sua regido administrativa.
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A rede de ensino municipal atendeu, em 2005, aproximadamente, dez mil alunos do
ensino infantil, incluindo creches de periodo integral e mais de dezessete mil alunos do
ensino fundamental de primeira a oitava séries. Atende também a Educacao de Jovens e
Adultos, com quase trés mil jovens freqiientando as escolas no periodo noturno
(AnexoE).

Além disso, a cidade é reconhecida por seu grande nimero de Universidades: 9, que
oferecem 178 cursos de graduagdo, atendendo aproximadamente vinte e seis mil alunos
e responsaveis por 85 cursos de pos-graduacao cursados por mais de trés mil alunos.
Ainda segundo a Conjuntura Econdmica do Municipio (2005), na area educacional, “o
municipio possui um dos mais baixos indices de evasdo escolar do pais, de apenas
0,87%”.

Com indices como estes, a cidade atrai pessoas de todas as partes do pais, e vem
desenvolvendo, nos ultimos dez anos, um crescimento substancial nas areas de
comércio e servigos especializados de alta tecnologia, medicina avangada e educagao, o
que tem contribuido para a melhoria dos seus niveis de competitividade e a ampliagao
dos seus mercados.

Ao mesmo tempo, esse crescimento gera desigualdades sociais € um crescimento
populacional incompativel com a infra-estrutura que a cidade oferece.
Exemplificaremos melhor esta afirmacao ao localizarmos a escola onde foi realizada a

pesquisa para este trabalho.
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4.2 A implantacio do Programa Bolsa-Escola no municipio e hoje

A implantacdo do Programa Bolsa-Escola na cidade de Sao José¢ do Rio Preto, Sao
Paulo, iniciou-se em 2001, com a aprovagdo da Lei n 8483, de 05 de Setembro de 2001,
durante a primeira gestdo do atual prefeito Edson Edinho Araujo, do PPS (Anexo F).

A implantagdo de um Programa Municipal, segundo a Secretaria Municipal de
Educacido, deve-se ao fato de ser uma agdo contemplada no Plano Diretor do Prefeito
Municipal. Tendo como base os mesmos principios do Programa Executivo Bolsa-
Escola do Governo Federal, na lei municipal é necessario que seus beneficiarios:

- Possuam renda de até meio salario minimo per capita.

- Possuam filhos ou dependentes de 6 a 15 anos de idade, regularmente
matriculados e freqiientando o ensino fundamental municipal, estadual
ou particular, com bolsa integral.

- Residam no municipio de Sdo José do Rio Preto ha, no minimo, 3
anos.

- Atendam as obrigacgdes estabelecidas no termo de responsabilidade e
COMpromisso.

- Participem de iniciativas que, diretamente, ou em parcerias com
institui¢des da comunidade, incentivem e viabilizem a permanéncia das
criangas beneficiadas na rede escolar, por meio de agdes socio-
educativas de apoio aos trabalhos escolares, de alimentagdo e de
praticas desportivas e culturais em horarios complementares aos das
aulas.

- Sdo atendidas, no maximo, trés criangas por familia.

Observa-se que, ao contrario da Lei Federal, a Lei Municipal delega a familia o dever
do acompanhamento dos alunos em ag¢des socio-educativas.

A escolha das familias a serem beneficiadas obedece a um critério de selecdo e
acompanhamento. Esta selecdo ¢ feita levando-se em conta, inicialmente, o interesse da
familia. E ela que deve manifestar interesse e procurar o departamento responsavel pelo
Programa na Secretaria Municipal de Educagdo. A partir dai ¢ solicitada uma
documentacao para o cadastramento em uma lista de espera e conforme disponibilidade

do setor, tanto em relacdo a disponibilidade financeira, quanto burocratica, estas
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familias sdo convocadas para uma entrevista, que se restringe apenas a verificagdo dos
dados do aluno e de sua familia.

A partir do momento em que o jovem comega a receber o beneficio, a escola fica
responsavel por atualizar os dados referentes a freqiiéncia desse aluno a escola. Todos
0s meses, o secretario da escola confere as presengas e faltas da crianca e informa ao
Setor de Bolsa Escola da Secretaria Municipal de Educagdo. Esta, por sua vez, repassa
as informacgdes das criangas que recebem os beneficios, tanto do Governo Federal,
quanto da Prefeitura Municipal de Sao José do Rio Preto, concomitantemente, a
Secretaria de Assisténcia Social, que administra o Programa Executivo Bolsa-Escola, do
Governo Federal.

Todo este controle ¢ informatizado, com visitas esporadicas do orgdo fiscalizador do
Ministério responsavel, ou seja, a escola tem uma grande responsabilidade sobre esses
dados e as pessoas que os manipulam nem sempre tém consciéncia disso, como
constatado na E.M. Darcy Ribeiro, escola que serviu de apoio a pesquisa, € que possui
aproximadamente 250 criangas recebendo o beneficio atualmente.

As escolas preenchem um formulério, chamado Controle de Freqiiéncia, que recebem
mensalmente. Segundo a Secretaria Municipal de Educagdo, as informagdes a respeito
dos alunos cadastrados sdo sigilosas. Realizada a pesquisa, pode-se constatar,
entretanto, que as informacdes a respeito de quem recebe ou ndo o beneficio acaba por
ser de conhecimento de todos no ambiente escolar, através de algum recado, de
informagdo do préprio aluno ou através de seus familiares.

O municipio de Sao José¢ do Rio Preto atendeu, em conjunto com o Governo Federal,
inicialmente, 2.100 familias, no ano de 2001. Atualmente, o atendimento Municipal gira

em torno de 2.900 familias e 5.000 criancas, que recebem o beneficio através de cartdo
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magnético da Caixa Economica Federal, gerando um custo aproximado de R$

120.000,00 por més.

Tabela 1

Alunos beneficiados com os Programas Bolsa Escola em Sao José do Rio Preto:

Ano Programa Municipal Programa Federal
2002 3.393 3.307
2003 3.699 1.920
2004 5.162 dados indisponiveis
2005 5.108 6.266

Fonte: Conjuntura Econdmica S.J.Rio Preto-2006

Perguntados sobre a falta de regularidade nos beneficios federais, os funciondrios
responsaveis pela publicacdo da Conjuntura Econdémica do Municipio alegaram
desconhecer o fato, pois sdo dados fornecidos pelo Governo Federal.

Nao ha nenhum tipo de acompanhamento especial das familias atendidas, e o controle
restringe-se a afericdo da freqiiéncia das criangas as escolas. Caso a crianca falte mais
que cinco vezes no meés, apos trés meses o beneficio ¢ cortado e a familia, sentindo falta
do beneficio, retorna a crianca a escola. Este corte ¢ previsto na Lei regulamentadora,
estabelecendo o minimo de 85% de freqii€éncia do aluno na escola.

Respondendo a respeito deste acompanhamento, a Secretaria da Educacdo de Sao Jose
do Rio Preto, Maria do Rosario Ceravolo Laguna afirmou, em sua entrevista, que o
acompanhamento ¢ feito apenas através do cadastramento das familias. Ao contrario da
legislacao federal, a LEI n°® 8.423, de 05 de setembro de 2001, que institui o Programa
Bolsa-Escola no Municipio de Sao Jos¢ do Rio Preto, estabelece critérios de
participagdo e dd providéncias, em seu artigo 2° e transfere as iniciativas de

acompanhamento aos responsaveis pela crianca.
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Apesar de todo controle, prestacdo de contas e local de inscricdo pertencerem a
Secretaria Municipal de Educagdo, a dotagdo orcamentaria para o pagamento dos
beneficios € realizada pela Secretaria Municipal do Bem Estar Social.

Em rela¢dao a melhora dos indices, finalidade do Programa Executivo Bolsa-Escola no
municipio de Sao José do Rio Preto, principalmente no que diz respeito & manutencao
das criangcas em sala de aula, a secretaria afirmou que aproximadamente 3% das
criangas inscritas apresentam freqii€ncia inferior aos 85% necessarios para o
recebimento da bolsa.

A Secretaria da Educagdo do Municipio afirmou também que “muitas criangas que
ingressaram no Programa passaram a nao demonstrar problemas de freqiiéncia”.
Perguntada sobre a existéncia de dados que comprovem esta afirmagdo, a Secretaria
afirmou que “avaliamos toda a rede municipal de ensino, ndo s6 os alunos beneficiados

pelo programa ™.

4.3 Localizando o bairro e a escola

A Escola Municipal “Darcy Ribeiro” foi fundada em dezembro de 2000, pela Secretaria
Municipal de Educagdo, para atender a uma grande demanda de alunos existente no
Bairro Santo Antonio, em Sao José do Rio Preto. A Zona Norte, como ¢ chamada a

regido, possui mais de 40% dos habitantes do municipio.

Esse bairro nasceu de um aglomerado de barracos onde residem pessoas que, atraidas
pelas noticias do desenvolvimento da cidade e as possibilidades de empregos, vinham
de outras regides, principalmente do Nordeste e Norte do pais, em busca de uma vida

melhor.
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Com o passar dos anos, a area transformou-se em uma imensa favela, para as
propor¢des do interior, com mais de 80 barracos, criando-se um grande problema para a
administracao publica, com altos indices de violéncia e uma grande demonstracao da

desigualdade social existente no Brasil.

Iniciaram-se parcerias entre o Poder Publico e as ONGs para tentar solucionar estas
questdes. Uma das alternativas encontradas foi a construgdo de casas de madeira,
gratuitas para abrigar essas familias. Como conseqiiéncia, houve uma grande explosdo

demografica.

Desde entdo, a Prefeitura Municipal de Sao José do Rio Preto vém construindo mais e
mais conjuntos habitacionais e tentando dar estrutura de satde e educacdo a essa
populagdo que agora ndo sé ocupa o Bairro Santo Antonio, mas um raio de 10 bairros

novos que foram criados ao seu redor (a maioria em terrenos irregulares).

4.4 Consideracdes parciais do capitulo

Pode-se constatar que o municipio de Sao José do Rio Preto esta localizado numa regiao
privilegiada no Norte do Estado de Sdao Paulo. Com mais de 400 mil habitantes, a
cidade ¢ hoje um centro de produgcao e consumo de bens e servigos de natureza
economica, social e cultural.

Segundo sua Conjuntura Econdmica, de 2005, ¢ considerada uma das melhores cidades
do pais para se fazer negécios, com IDH (indice de Desenvolvimento Humano) de

0,834.
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A rede de ensino municipal atendeu aproximadamente dez mil alunos do ensino infantil
em 2005, incluindo creches de periodo integral e mais de dezessete mil alunos do ensino
fundamental de primeira a oitava séries.

A implantag¢do do Projeto Bolsa Escola na cidade de Sao José do Rio Preto, Sao Paulo,
iniciou-se em 2001, com a aprovagao da Lei n 8483, de 05 de Setembro de 2001. Na
cidade, o Programa Municipal tem como base os mesmos principios do Programa
Executivo Bolsa Escola do Governo Federal.

A escolha das familias a serem beneficiadas obedece a um critério de selecdo e
acompanhamento.

A partir do momento em que a crianga comega a receber o beneficio, a escola fica
responsavel por atualizar os dados referentes a freqiiéncia desse aluno a escola. Hoje, o
atendimento Municipal gira em torno de 2.900 familias e 5.000 alunos.

Nao ¢ feito nenhum tipo de acompanhamento especial das familias atendidas, e o
controle restringe-se a afericdo da freqiiéncia das criangas as escolas. Sobre este fato, a
Secretaria da Educacdo de Sao Jose do Rio Preto, Maria do Rosério Ceravolo Laguna,
afirmou que o acompanhamento ¢ feito apenas através do cadastramento das familias,
momento em que se apura se a renda foi ou nao alterada. Ela disse, ainda, que muitas
criangas que ingressaram no Programa passaram a ndo demonstrar problemas de

freqiiéncia.
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5. COLETA E A ANALISE DOS DADOS

ara atingir o objetivo proposto para esse trabalho, procuramos desenvolver um
conjunto de instrumentos adequados a nossa problematizagdo.  Esses
instrumentos consistiram, basicamente, de questionarios a serem aplicados na
populacdo alvo — alunos do programa e docentes desses alunos. Procurou-se,
também, desenvolver um esquema para a entrevista com a Secretdria da

Educacao, responsavel pela execugdo do projeto.

5.1. A coleta

Para a aplicacao dos questiondrios, levou-se em considera¢ao o tamanho do universo de
alunos beneficiados pelo programa na escola — 390 alunos. Distribuidos os
questionarios, obteve-se uma amostra de 101 alunos, aproximadamente 30% do total do
universo.

Privilegiaram-se os alunos que recebem o beneficio hd mais tempo. A totalidade de
alunos foi beneficiada pelo programa em seu momento de implantagdo, em 2001. Poder-
se-ia estabelecer, assim, pelas respostas ao questiondrio, uma comparagdo entre o
periodo escolar que antecedeu o recebimento do beneficio e a possibilidade de
melhorias resultantes do beneficio.

Note-se que os alunos que recebem a bolsa, 390, constituem aproximadamente 41% dos
alunos da escola, que perfazem um total de 958. Foram entrevistados 9 docentes, em um

universo de 19 totais do ensino fundamental regular.
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A elaboracao dos questionarios, que foram submetidos a um teste prévio de consisténcia

e a uma aplicacdo piloto, obedeceu a critérios que tomaram como base os objetivos

deste trabalho:

- Verificar se as criangas trabalhavam antes de receber o beneficio;

- Verificar se o recebimento do beneficio alterou as condi¢des de vida
da crianga e sua familia;

- Verificar se a crianga compreende o papel da bolsa e sua obrigacao
em freqiientar a aula;

- Verificar em que medida o recebimento do beneficio levou a crianca a
freqiientar a escola e se a sua supressao levaria ao abandono da escola;

- Verificar se o fato da crianga ser beneficiaria do programa possibilitou
situacdes de constrangimento no ambiente escolar;

-Verificar se a crianga teve melhor desempenho escolar ou se
incentivou seu gosto pelo estudo;

Os questiondarios foram aplicados por meio de entrevista individual, respeitando o sigilo

de informagdes e evitando-se a identificagdo dos entrevistados.

Em relagdo ao questionario aplicado aos docentes, observaram-se os mesmos critérios

de elaboracdo utilizados para os questionarios dos alunos. Os objetivos do questionario

dos professores, entretanto, eram distintos: verificar diferengas de rendimento entre

alunos beneficiados; verificar a existéncia de acompanhamento desses alunos; verificar

a a¢do do professor em relacdo aos alunos bolsistas;

5.2 Analise das respostas das criancas ao questionario

Questao 1 - Vocé estava na escola antes de receber a bolsa escola?

Dos 101 alunos, 93 ja freqiientavam a escola antes de receber a bolsa.
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Grafico 1
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Questao 2 - Vocé trabalhava antes de receber a bolsa?

Dos 101, 6 alunos trabalhavam e pararam a partir do momento em que receberam a

bolsa.

Grafico 2
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Questao 3 - Seus irmaos trabalhavam antes de receber a bolsa?

Os doze alunos que responderam afirmativamente, explicaram que seus irmaos

trabalham porque eram maiores de idade.
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Grafico 3
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Questao 4 - O que ¢ mais importante da bolsa para vocé? E para a sua familia?
35 afirmaram que ¢ o dinheiro; 20 ajudar a familia; 20 comprar alimento e roupas;17
comprar material escolar ; 3 estudar; 1 incentivo ao estudo; 1 nada; 4 ndo souberam

responder.

Grafico 4
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Questao 5 - E se a bolsa acabasse?
Para a maioria dos alunos, a bolsa ¢ relevante para sua subsisténcia, pois 37 %

responderam que faltaria dinheiro em casa e 2% responderam que passariam fome.
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Acrescentados a estes, estdo 12% que ndo poderiam comprar material escolar e 6% que
voltariam a trabalhar. Por outro lado, para 22% nio seria bom, para 7% nao aconteceria
nada e que 6% continuariam na escola. Observe-se que 3% afirmam que a mae voltaria

a trabalhar.

Grafico 5
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Questio 6 - Vocé tem alguma obrigagao para poder receber a bolsa?

A pergunta se refere as obrigacdes que os alunos possam ter em virtude do recebimento
da bolsa. As respostas foram diversificadas, mas a preponderante ¢ de que a obrigacao ¢
freqiientar a escola. Chama ateng¢do a resposta de 4% dos alunos entrevistados dizerem
que sua obrigagdo ¢ ajudar em casa, ja que poderiamos traduzir em transferéncia de

emprego, da rua, para dentro de casa.
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Grafico 6
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Questao 7 - Vocé gosta de ir a escola?

Os alunos dividiram-se em respostas que se traduzem, em sua maioria, positivamente.
Uns gostam por que ¢ importante, outros para ter um futuro melhor e para ser alguém na
vida. A grande maioria reconhece a importancia da escola, e a necessidade, nos dias de

hoje de estar completando seus estudos até o colegial, pelo menos.
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Grafico 7

Questio 8 - Vocé gosta de estudar? E importante para vocé estudar?
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Os alunos dividiram-se em respostas que se traduzem, em sua maioria, positivamente.

Uns gostam por que ¢ importante, outros para ter um futuro melhor e para ser alguém na

vida. A grande maioria reconhece a importancia da escola, e a necessidade, nos dias de

hoje de estar completando seus estudos até o colegial, pelo menos.

Grafico 8
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Questao 9 - Na escola vocé se considera:

A maioria dos alunos considera o seu rendimento bom ou regular. Posto isto, fomos

avaliar a afirmac¢ao dos alunos em relacdo as notas. A maioria dos alunos considerou

que o seu rendimento ndo mudou com o recebimento do beneficio.
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Grafico 9
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Questio 10 - Como ¢ que sua mae usa o dinheiro da bolsa?
92 alunos responderam que o dinheiro ¢ utilizado na compra de materiais de consumo,

muitos citaram a compra de géneros alimenticios e de roupas.

Grafico 10
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Questao 11 - Vocé acha que pode perder a bolsa?
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63 alunos responderam que acham que podem perder a bolsa. Em contrapartida, 37
alunos acreditam que nao perderiam a bolsa ¢ ndo tém noc¢do das responsabilidades

implicadas no seu recebimento.

Vocé acha que pode perder a bolsa?

1%

HSim
ENao
OO N3o sabe

Grafico 11

Questido 12 - O que vocé teria que fazer para perder a bolsa?
71 alunos responderam que teriam que faltar a escola para perder o beneficio. 24 alunos

acreditam que, para perder a bolsa, teriam que parar de estudar, o que ¢ equivocado.

Grafico 12
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Questao 13 - Se perdesse a bolsa, vocé€ acha que continuaria na escola?
Todos os alunos responderam que continuariam na escola e que o estudo ¢ fundamental

para seu crescimento pessoal e profissional.

Grafico 13
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Questao 14 - Como eram suas notas antes da bolsa?
A maioria dos alunos considerou que o seu rendimento ndo mudou com o recebimento

do beneficio.

Questao 15 - Vocé acha que elas melhoraram por causa da bolsa?
Perguntados se suas notas melhoraram depois que passaram a receber a Bolsa Escola,

mais da metade dos alunos responderam que continuaram iguais

Vocé acha que elas melhoraram por
causa da bolsa?

B Melhoraram

OPioraram

E Continuam
iguais

Grafico 14
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Questao 16 — Por qué?

A maioria dos alunos ndo soube responder o porqué de suas notas melhorarem

ou continuarem iguais. Os que responderam, dao crédito ao incentivo decorrente do

recebimento da bolsa e a compra de materiais escolares mais modernos e diferentes dos

recebidos gratuitamente na escola.

Grafico 15
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Questio 17 - As pessoas na escola sabem que vocé ¢ bolsista?

63% dos alunos afirmam que as pessoas sabem de sua situagdo de bolsista, ja 35%

2%

35%

As pessoas na escola sabem que
voceé é bolsista?

ESim
ENzo
ONé&o Sei

afirmam que as pessoas ndo sabem de sua condi¢ao.

Grafico 16
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Questao 18 - Ja aconteceu alguma coisa que vocé ndo gostou € que aconteceu porque

vocé recebe a bolsa?

As criangas afirmaram que a maior discriminagdo que sentem ¢ por serem pobres, nao ¢

por receberem a bolsa.

Grafico 17
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Questao 19 - Alguém ja tirou sarro de vocé por ser bolsista?

Os alunos afirmaram ndo sofrer discriminagdo pelo fato de serem bolsistas. Ao

contrario, dizem que se sentem privilegiados em relacdo aos seus colegas pelo

recebimento do beneficio. Grafico 18
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Questao 20 - Como vocé se sente sendo bolsista?

A maioria se sente confortavel, j4 que no meio em que vivem ser bolsista ¢ privilégio,

pois muitos que gostariam de receber o beneficio nao podem.

Questao 21 - Seus professores sabem que vocé € bolsista?

Seus professores sabem
que vocé é bolsista?

1%

ESim
ENao

ON&o Respondeu

Grafico 19

Questao 22 - Eles costumam dizer isso para vocé€ para que vocé seja bom aluno e

freqiiente as aulas sempre?

Grafico 20
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Questao 23 — D4 para contar alguma situagao?
Nas respostas a esta pergunta, os alunos que responderam sim, referem-se a situagdes
que ocorrem no cotidiano escolar, em que o professor pede para o aluno tomar cuidado

com as faltas, ou quando ele afirma que pode repetir de ano se ndo estudar.

Questdo 24 - Vocé se sente discriminado pelas pessoas da escola quando sabem que
voceé recebe a bolsa escola?As pessoas tratam vocé diferentemente?
88 alunos responderam que ndo se sentem discriminados, 11 alunos acreditam ser

discriminados pelo fato de serem bolsistas.

Vocé se sente discriminado pelas pessoas da
escola quando sabem que voceé recebe a
bolsa escola? As pessoas tratam vocé
diferentemente?
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Grafico 21
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Questao 25 - O que vocé acha que influencia mais nesta discriminacao?

Entre os que responderam a essa questdo, a maioria considera a discriminagdo uma

MO fato de eu ser
bolsista e todo
mundo saber

, EE porque eu sou

3% /1% pobre

1%

29% OSou chantageado

por ser bolsista

O que vocé acha que influencia
mais nesta discriminagao:

OOutros

87% BENao Respondeu

conseqiiéncia por serem pobres (7).

Grafico 22

Questao 26 - Ja aconteceu alguma coisa na escola, por causa de sua bolsa, que vocé nao
gostou?

A maioria dos alunos se sente segura na escola em relagdo ao recebimento da bolsa.
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Grafico 23
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Questao 27 - Vocé acha que a bolsa-escola ¢ importante?

Os alunos consideram o recebimento do beneficio importante, pois se sentem ajudados,
bem como suas familias. Além disso, podem comprar o material escolar diferente do
material que ganham na escola, e assim se sentem mais incluidos. Outros alunos
consideram importante o dinheiro que recebem, pois complementam a renda familiar e

assim se sentem “ajudando a familia”.

Grafico 24
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5.2.1 Conclusoes a que se pode chegar a partir da analise dos dados

No universo de 101 alunos pesquisados, 6 alunos estavam trabalhando e, a partir do
momento em que comecaram a receber o beneficio, pararam de trabalhar. Neste caso,
pode-se concluir que, para estes alunos, cerca de 5% do total de entrevistados atingiu o
objetivo do programa, que era o de trazer para a escola alunos que estavam fora dela.

Os alunos identificaram a obrigatoriedade de freqiiéncia como a principal obrigacao
para o recebimento da bolsa.

A maioria dos alunos questionados disse que gosta de ir a escola, o que chamou atengao
nas respostas ndo formais, entre uma questio e outra ¢ que os alunos gostam de estar na
escola.

Perguntados se gostavam de estudar, os alunos dividiram-se em respostas que se
traduzem, em sua maioria em sim. Uns gostam por que ¢ importante, outros para ter um
futuro melhor e para ser alguém na vida. A grande maioria reconhece a importancia da
escola, e a necessidade, nos dias de hoje, completar seus estudos até o colegial, pelo
menos.

A maioria dos alunos considera o seu rendimento bom ou regular. Posto isto, fomos
avaliar a afirmacdo dos alunos em relagdo as notas. Foi verificado que esta afirmagdo ¢
verdadeira Poucos alunos que recebem os beneficios do Programa Bolsa Escola
apresentam rendimento escolar ruim, a maioria estd dentro do que consideramos
regular. A maioria dos alunos considerou que o seu rendimento ndo mudou com o
recebimento do beneficio. Perguntados se suas notas melhoraram depois que passaram a
receber a Bolsa Escola, mais da metade dos alunos responderam que continuaram

iguais. Os que responderam que melhoraram, disseram que isto se deve a freqiiéncia
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maior a escola e ao estimulo recebido pela compra de novos materiais. O mesmo pode
ser afirmado quanto aos problemas de relacionamento com seus colegas e professores.
Perguntados como ¢ utilizado, dentro de suas casas, o dinheiro da Bolsa Escola, a
grande maioria dos alunos afirmou que ¢ utilizado para a compra de materiais de
consumo. Muitos alunos citaram a compra de géneros alimenticios e de roupas.

Dois tercos dos alunos acreditam que podem perder a Bolsa. Faltar na escola ou parar de
estudar sdo as condigdes, muito bem incorporadas pelos alunos para perder o beneficio.
Essa questdo foi a que mais me chamou a aten¢do durante a elaboracdo das entrevistas,
pois simboliza o quanto nds educadores estamos enganados em relacdo aos nossos
alunos. Os alunos entrevistados fazem parte de um grupo que, na maioria do tempo, ¢
responsabilizado, por parte dos educadores, pelos problemas que encontramos hoje na
educagdo, principalmente por ndo querer estudar, por ndo querer fazer tarefa, por ndo
respeitar os professores. Vemos, entdo, um pequeno contra-senso nessa situa¢do. Todos
os alunos responderam que continuariam na escola e que o estudo ¢ fundamental para
seu crescimento pessoal e profissional.

Os alunos ndo afirmaram sofrer discriminagdo pelo fato de serem bolsistas. Ao
contrario, dizem que se sentem privilegiados em relacdo aos seus colegas pelo
recebimento do beneficio.

Perguntou-se se os professores utilizam a informag¢do dos alunos bolsistas para
conseguirem uma melhora de rendimento, expondo para toda a classe a condig@o social
do aluno. Os alunos responderam que nao se sentem intimidados por seus professores
dentro da sala de aula, apesar de alguns, especificamente, ja terem passado por situagdes

de cobranga quanto ao rendimento e a quantidade de faltas.
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5.3. Analise das respostas dos pais ao questionario

Foram entrevistados 10 pais de alunos da escola, escolhidos aleatoriamente entre as
familias dos alunos das oitavas séries, que por mais tempo integram o Programa Bolsa-
Escola e que também foram entrevistados. Também as notas escolares escolhidas para

analise sao dos mesmos alunos.

Questao 1 - Seu filho estava na escola antes de receber a bolsa escola?
A maioria absoluta dos pais pesquisados, 100%, respondeu que seus filhos estavam na

escola.

Grafico 25
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Questao 2 - Vocé trabalhava antes do aluno receber a bolsa?
Perguntados se trabalhavam, 60% dos pais responderam que ndo trabalhavam antes de

seu filho receber a bolsa, enquanto 40% exerciam atividade remunerada.

Grafico 26
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Questao 3 - Continua trabalhando?
Em relacdo a esse questionamento, podemos observar que os pais ndo mudaram de
situagdo. Dos pais que trabalhavam, todos continuaram trabalhando e, dos pais que nao

trabalhavam, todos continuaram sem exercer nenhuma atividade remunerada.

Grafico 27
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Questao 4 - O que ¢ mais importante da bolsa para vocé? E para a sua familia?
Dos pais perguntados, 80% responderam que o mais importante ¢ que o filho freqiiente

a escola, enquanto 20% afirmam que o mais importante da Bolsa ¢ o seu recebimento.
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Grafico 28
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Questao S - Seu filho tem alguma obrigacao para poder receber a bolsa?
Ao responderem a questdo, 60% dos pais afirmam que agregam alguma atividade ao

fato de seu filho receber a bolsa e freqlientar a escola.

Gréfico 29
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Questao 6 - Seu filho gosta de ir a escola?
Dos pais questionados, 50% responderam que o filho gosta de ir a escola, enquanto 30%
responderam que ndo. 20% afirmaram que seu filho ndo gosta de estudar, mas vai a

escola para poder receber a bolsa.

98



Grafico 30
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Questio 7 - E importante seu filho estudar?

100% dos pais consideram importante seus filhos estudarem.

Grafico 31
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Questao 8 — Seu filho é:
Apenas 10% dos pais consideram seu filho bom aluno, 60% afirmam que seu filho ¢

apenas regular, enquanto 40% afirmam que seu filho ndo gosta de estudar.

Grafico 32
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Questao 9 - Como ¢ que voce usa o dinheiro da bolsa?
A maioria, 80% dos pais, paga as contas da casa com o dinheiro que recebem do

Programa, enquanto 20% destinam o dinheiro para os filhos. Nenhum pai afirmou dar o

dinheiro diretamente para 0 filho.
Grafico33
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Questao 10 - Se perdesse a bolsa, acha que seu filho continuaria na escola?
A totalidade dos pais afirma que, mesmo se perdesse a Bolsa, seu filho continuaria na

escola.

Grafico 34
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Questao 11 - Vocé acha que as notas de seu filho melhoraram por causa da bolsa?
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Apesar de 20% dos entrevistados afirmarem que seu filho melhorou depois que
comecou a receber a bolsa escola, 80% dos pais afirmam que as notas de seus filhos

continuaram as mesmas antes do recebimento. Nenhum afirma que piorou.

Grafico 35
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Questao 12 - As pessoas na escola sabem que seu filho ¢ bolsista?
A totalidade dos pais afirma que todos na escola sabem da condic¢do de bolsista de seus

filhos. Grafico 36
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Questido 13 - Alguém ja tirou sarro de seu filho por ele ser bolsista?
100% dos pais afirmam que nunca tiveram conhecimento de referéncias ao fato de seus

filhos receberem a Bolsa-Escola.
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Grafico 37
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Questao 14 - Os professores costumam dizer que seu filho pode perder a bolsa para que
ele seja bom aluno e freqiiente as aulas sempre?
70% dos pais afirmaram ter conhecimento de citagdes dos professores em relagdao ao

Programa, 30% dos entrevistados ndo sabem ou ndo lembram.

Grafico 38
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Questiao 15 - Vocé se sente discriminado pelas pessoas da escola, quando sabem que
seu filho recebe a bolsa-escola? As pessoas tratam vocé diferente?
Dos pais que responderam a questdo, 20% responderam que ja se sentiram

discriminados, e 80% disseram que nao.
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Grafico 39

Questao 16 - Ja aconteceu alguma coisa na escola, por causa de sua bolsa, que vocé nao
gostou?

Os mesmos 20% responderam que ja passaram por situagdes referentes ao Programa
Bolsa-Escola que ndo gostaram. Solicitados para dar maiores esclarecimentos,
afirmaram que o pagamento foi suspenso devido a informagdes equivocadas da

freqiiéncia dos filhos por parte escola. 80% afirmam nunca ter tido nenhum tipo de

problema.
Gréfico 40
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Questao 17 - Vocé acha que a bolsa escola ¢ importante? Por qué?
70% dos pais consideram a Bolsa importante para que seu filho tenha uma vida melhor,

enquanto 30% dao mais valor ao dinheiro recebido.
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Grafico 41
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5.3.1 Conclusdes a que se pode chegar a partir da analise dos dados

Foram entrevistados 10 pais de alunos da escola, escolhidos aleatoriamente entre as
familias dos alunos das oitavas séries, ou seja, os alunos que por mais tempo integram o
Programa Bolsa-Escola.

100% dos pais pesquisados respondeu que seus filhos ja freqlientavam a escola quando
da implantacdo do Programa e, mesmo se nao houvesse nenhum tipo de ajuda, faria de
tudo para manté-los estudando, pois consideram importante seus filhos permanecerem
na escola.

60% pais responderam que nao trabalhavam antes de seu filho receber a bolsa. Em
relacdo a este questionamento, podemos observar que os pais nao mudaram seu
cotidiano. Dentre os pais que trabalhavam, cuja porcentagem era de 40%, todos se
mantiveram trabalhando e aqueles que ndo trabalhavam, 40%, continuaram sem exercer
nenhuma atividade remunerada.

80% dos pais responderam que o mais importante ¢ que o filho freqiiente a escola,

enquanto 20% afirmam que o mais importante da Bolsa ¢ o seu recebimento.
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Os pais afirmaram que agregam alguma atividade obrigatoria ao fato de seu filho
receber a bolsa e freqiientar a escola, ajudando em casa, tanto na sua limpeza, quanto no
auxilio a cuidar de seus irmaos.

50% dos pais responderam que o filho gosta de ir a escola, enquanto 30% respondeu
que ndo. 20% dos pais afirmaram que seu filho ndo gosta de estudar, mas vai a escola
para poder receber a bolsa. Apesar disso, em sua totalidade, 100%, consideram
importante seus filhos estudarem, mas nao os consideram bons alunos, apenas regulares.
80% dos pais paga as contas da casa com o dinheiro que recebe do Programa, enquanto
20% destina o dinheiro para os filhos. Nenhum pai afirmou dar o dinheiro diretamente
para o filho.

Apesar de 20% dos entrevistados afirmarem que seu filho melhorou depois que
comegou a receber a bolsa escola, 80% dos pais afirmam que as notas de seus filhos
continuaram as mesmas antes do recebimento. Nenhum afirma que piorou.

A totalidade dos pais afirma que todos na escola sabem da condi¢do de bolsista de seus
filhos e que nunca teve conhecimento de referéncias ao fato de seus filhos receberem a
Bolsa-Escola.

70% dos pais afirmaram ter conhecimento de citagdes dos professores em relagdo ao
Programa, 30% dos entrevistados ndo sabem ou ndo lembram de alguma mengao.

20% responderam que ja se sentiram discriminados e responderam que ja passaram por
situacdes referentes ao Programa Bolsa-Escola, que ndo gostaram da suspensdo do
pagamento devido a informagdes equivocadas da freqiiéncia dos filhos por parte da
escola. 80% afirmam nunca ter tido nenhum tipo de problema.

70% dos pais consideram a Bolsa importante para que seu filho tenha uma vida melhor,

enquanto 30% dao mais valor ao dinheiro recebido.
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5.4. Pesquisa das notas dos alunos

A pesquisa das notas dos alunos foi realizada em quatro etapas: 1?- Selecao das classes
da escola que seriam pesquisadas, privilegiando as séries onde os alunos integrassem a
Rede Municipal de Ensino antes da implantacao do Programa Bolsa-Escola Municipal;
2* - Levantamento das notas de Lingua Portuguesa das séries iniciais que, devido a
legislagdo, a qual divide as séries em ciclos, foi realizado na escola de origem do aluno,
ou seja, na escola onde o aluno estudou, no periodo de 1999 a 2000; 3* - Levantamento
das notas de Lingua Portuguesa dos alunos na E.M. Darcy Ribeiro, no 3° Bimestre de
20006; 4" - Levantamento dos alunos pesquisados que sdo integrantes do Programa.

Para entendimento do quadro abaixo, faz-se necessario as seguintes informagoes:

o Os alunos com os nomes grifados em amarelo sdo os alunos
pertencentes ao Programa Bolsa-Escola.

. As séries pesquisadas foram citadas apenas a titulo informativo.
. As notas se diferenciam de acordo com a origem do aluno.

Algumas notas ndo foram informadas por razdo de sua exclusio do
cadastro do aluno devido a legislagdo vigente, que divide o Ensino
Fundamental em ciclos.

. A Tabela a seguir se destina a um melhor esclarecimento dos
significados das notas:

Tabela 2
Notas Rendimento do Aluno
P Plenamente satisfatorio
S Satisfatdrio
I Insatisfatorio
A Plenamente satisfatorio
B Satisfatorio

106



C Satisfatorio
D Insatisfatorio
9-10 Plenamente satisfatério
8-6 Satisfatorio
6-4 Insatisfatério
Tabela 3

TABELA DE RENDIMENTO DOS ALUNOS

série nome 1%série-1999 | 2”série-2000 | 87série-2006
1 8A Adriana S S B
2 8A Alexandre P S B
3 8A Aline / C B
4 8A Andressa S S C
5 8A Antonio Eduardo / S C
6 8A Beatriz S S B
7 8A Caué 7 C C
8 8A Cinthia S S A
9 8A Dalila P P B
10 | 8A Diego C B B
11 | 8A Edson C S A
12 | 8A Eduardo P P B
13 | 8A Flavio S S B
14 | 8A Gislaine P P B
15 | 8A Jaqueline S P A
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16 | 8A Jean B
17 | 8A Jéssica C
18 | 8A Jocilene B
19 | 8A Katia B
20 | 8A Matheus B
21 | 8A Milene B
22 | 8A Moisés B
23 | 8A Nubia C
24 | 8A Priscila B
25 | 8A Ricardo B
26 | 8A Nadyne A
27 | 8A Suelen A
28 | 8A Taice B
29 | 8A Thiago C
30 | 8A Thiago Ferreira C
31 | 8A Umberto A
32 | 8A Victor C
33 | 8A Vinicius C
34 | 8A Wesley B
35 | 8A Wesley Luis C
36 | 8B Aline B
37 | 8B Angelita B
38 | 8B Bruno C
39 | 8B Claudemir C
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40 | 8B Elias S B
41 | 8B Enéas S B
42 | 8B Erica P A
43 | 8B Everton S C
44 | 8B Fernanda S B
45 | 8B Fernando S A
46 | 8B Franciele S A
47 | 8B Gabriel B C
48 | 8B Gicele P A
49 | 8B Guilherme S C
50 | 8B Jennifer S A
51 8B Jodo Victor C C
52 | 8B José Venceslau P C
53 | 8B Jussara P C
54 | 8B Kamila S A
55 | 8B Lilian A A
56 | 8B Liliana 6,5 D
57 | 8B Luan S C
58 8B Luana S B
59 | 8B Mayara B A
60 | 8B Maycon S B
61 8B Priscila P C
62 | 8B Priscila Raquel I B
63 | 8B Priscila Ferrari P A
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64 | 8B Rafael C
65 | 8B Rafael Estevao C
66 | 8B Rafaele C
67 | 8B Raisa A
68 | 8B Rodrigo A
69 | 8B Thiago A
70 | 8B Thayane A
71 8B Wilker A
72 | 8C Aline B
73 | 8C Michael C
74 | 8C Alison B
75 | 8C Carolina A
76 | 8C Caroline A
77 | 8C Cleidson A
78 | 8C Daniele A
79 | 8C Daniele Fernanda A
80 | 8C Débora A
81 8C Denilson B
82 | 8C Diane A
83 | 8C Diego C
84 | 8C Eriely A
85 | 8C Evandro C
86 | 8C Gustavo A
87 | 8C Janaina A

110




88 | 8C Jéssica C C C
89 | 8C Jéssica Cristina S S C
9 | 8C Jhemisson S S B
91 8C Jhony S S A
92 8C Jodo Batista 9,5 9,3 A
93 | 8C José Ubiratan S S C
94 | 8C José Junior I S A
95 | 8C Ketelley S S B
96 | 8C Leonardo P 8,3 A
97 | 8C Luan S S B
98 | 8C Lucio P S C
99 | 8C Marcia S S B
101 | 8C Wedisney P S B
102 | 8C Natasha P P B
103 | 8C Natalia S P A
104 | 8C Natalia Castelao S S A
105 | 8C Natalia Dias P S C
106 | 8C Pedro P P C
107 | 8C Rafaela P P A
108 | 8C Raquel P P A
109 | 8C Romario I S A
110 | 8C Thiago B S C
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5.4.1 Conclusodes a que se pode chegar a partir da analise dos dados

Os dados referentes as notas dos alunos revelam que nao houve melhora significativa
dos resultados obtidos no 3° Bimestre de 2006 pelos alunos participantes do Projeto
Bolsa-Escola em relagdo as notas obtidas antes do recebimento da Bolsa.

Em comparagdo com seus colegas de classe, os quais ndo fazem parte do Programa, hé a
constatagdo de que a vida escolar do aluno ndo sofre influéncia decorrente de uma
possivel melhora financeira, j4 que sua trajetoria encontra-se dentro dos padrdes da

escola pesquisada.

5.5. Analise das respostas dos professores ao questionario

Questdo 1 - A partir da implantagdo do Programa Bolsa Escola, vocé acredita que
aconteceram mudangas no cotidiano da escola? Por qué?
Os professores, em sua totalidade, confirmam que a freqiiéncia dos alunos aumentou.

Contudo, lamentam que este seja o ponto mais forte do programa.

Questao 2 - O aluno que recebe o beneficio desenvolve mais interesse nos estudos?

Todos os professores responderam que nao.

Questdo 3 - Na sua escola ¢ realizada algum trabalho especifico com alunos do

Programa?

Todos os professores responderam que nao.
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Questao 4 - Vocé acredita que essa possa ser uma falha do Programa? Vocé considera
necessario este atendimento? Por favor, explique.

Os professores responderam que ha a necessidade de um acompanhamento melhor, nao
s0 dos alunos que recebem o beneficio, como de todos os alunos da escola, mas
acreditam que ndo sO a freqiiéncia deveria ser cobrada, mas também um melhor

desempenho escolar.

Questio 5 - Como educador vocé acha que esse tipo de Programa ajuda a solucionar as
questdes fundamentais da educagao?

A maioria dos professores acredita que este tipo de programa ndo resolve as
dificuldades encontradas em sala de aula da forma que ¢ proposto, ¢ que pode ser

considerado meramente uma forma paliativa de se lidar com os problemas sociais.

Questdo 6 - Em sala de aula, vocé ja mencionou a algum aluno que recebe a bolsa, a
importancia da mesma e das possibilidades de se perder o beneficio?
A maioria dos professores afirma que ja mencionou a importancia do recebimento do

beneficio e as possibilidades de sua perda.

Questdo 7 - O que vocé acha de professores que se aproveitam do fato de o aluno
receber o beneficio para cobrar desse aluno mais responsabilidade?
Alguns professores se incomodaram com o termo “se aproveitam”. Eles acreditam ser

natural o professor cobrar do aluno responsabilidade em relagdo aos seus estudos.
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5.5.1. Conclusoes a que se pode chegar a partir da analise das respostas

Os entrevistados confirmam o aumento da freqiiéncia dos alunos. Contudo, lamentam
que este seja o unico enfoque do programa. Segundo o relato de uma professora:

Esse programa mascara e ‘desresponsabiliza’ as autoridades. O
programa deveria ser mais abrangente, envolvendo pais, associando a
contribuicdo ndo apenas a freqii€éncia, mas também a atitudes e a
participacdo do aluno. Desse modo ele seria educativo. Afinal, nenhum
trabalhador ¢ remunerado porque vai ao trabalho. Ele deve
desempenhar sua fungéo.

A opinido dessa professora ¢ representativa de um setor da populacdo que ndo vé a
freqiiéncia do aluno como um ganho qualitativo como afirmam os defensores do
Programa Bolsa-Escola. Na verdade, revela uma concepgdo segundo a qual a freqiiéncia
do aluno ¢ considerada como um trabalho e que deve ser, portanto, produtivo, para fazer
jus ao pagamento recebido, no caso, a bolsa.

Por isso, os professores acreditam na necessidade de um melhor acompanhamento, ndo
s6 dos alunos que recebem o beneficio, como de todos os alunos da escola. Nao s6 a
freqiiéncia deveria ser cobrada, mas também um melhor desempenho escolar.

Como educadores eles afirmam que esse tipo de Programa ¢ uma forma paliativa de se
lidar com os problemas sociais e que deve ser natural o professor cobrar do aluno

responsabilidade em relagdo aos seus estudos.

5.6. Analise das respostas da entrevista por escrito da Secretaria Municipal de
Educaciao Prof* Maria do Rosario Ceravolo Laguna, realizada dia 15 de abril de
2006

Questdo 1 - Por que a Prefeitura de Sdo José do Rio Preto implantou um Programa

proprio de Bolsa Escola?
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A Secretaria relatou que a bolsa escola municipal foi implantada no municipio de Sao
José do Rio Preto por ser uma das acdes contempladas no Plano Diretor de Governo do

Prefeito Edinho Aratjo.

Questiao 2 - Qual sua analise do entendimento feito pelo Programa Federal?

A Secretaria afirma ter problemas com o Cadastro Unico, como a duplicidade de
registro ¢ a dificuldade para que o municipio inclua cadastros novos, apesar do
acompanhamento do Programa Bolsa-Familia ter passado para a Secretaria da

Assisténcia Social, acredita que as dificuldades serdo sanadas.

Questao 3 - Que pontos a senhora gostaria de destacar como relevantes em comparagao
com o Programa Bolsa-Escola /Bolsa-Familia do Governo Federal ?
A secretaria destaca o fato de que o programa Bolsa Municipal tem um

acompanhamento mais proximo das familias, evitando-se irregularidades.

Questio 4 - A senhora acha que o municipio de Sao José do Rio Preto, por meio de seu
proprio programa, tem conseguido atender aos propositos iniciais do Projeto?

A secretaria comemora os dados referentes ao atendimento e afirma que a
proposta de inclusdo e permanéncia de todos na escola tem se consolidado através de

varias iniciativas.

Questdo 5 - Em que medida a distribui¢do de recursos tem melhorado os indices do

municipio, nos quesitos: combate ao analfabetismo, manuten¢do de criancas em sala de

aula; combate ao trabalho infantil?
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Segundo dados apresentados na entrevista, aproximadamente 3% das criangas inscritas
apresentam presenca mensal inferior a 85% . Muitas das criancas que ingressaram no
Programa passaram a ndo demonstrar problemas de freqiiéncia. A secretaria conta que
quando conversa com as maes, constata que a importancia dada a escola para o

desenvolvimento dos filhos tem aumentado.

Questao 6 - A prefeitura possui dados numéricos que demonstram essa melhora?

A Secretaria da Educacdo, conforme nos confirma a propria Secretaria, ndo possui
nenhum tipo de dado especifico dos alunos pertencentes ao Programa Bolsa Escola
Municipal. Ela os inclui nos dados gerais da educagdo, apesar de ter uma clientela que

necessitaria de agdes focadas em suas especificidades.

Questdo 7 - Ha estudos de acompanhamento das familias atendidas, e da repercussao
social e economica do Programa? A que conclusdes se podem chegar?
Realiza-se, normalmente, apenas um acompanhamento da renda, a fim de verificar se

ela foi alterada ou ndo. Nao ha nenhum tipo de estudo, nem de acompanhamento.

Questao 8 - Quais falhas foram detectadas e que ainda precisam ser corrigidas, no que
diz respeito ao municipio, no seu ponto de vista?

Apesar de afirmar que ndo ha registros falhos, acredita que ha necessidade de se haver a
ampliacdo das agdes educativas complementares, mas afirma que essas agoes dependem

do envolvimento de outras Secretarias.

Questio 9 - Como ¢ feito o controle de freqiiéncia dos alunos? Ele tem sido

satisfatorio?
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A Secretaria relata que a ficha de controle da freqiiéncia dos alunos ¢ enviada
mensalmente as escolas e que os dados sao também enviados ao MEC, sem nunca ter

havido problemas no municipio.

Questao 10 - H4 dados que permitam saber em que medida o Programa Bolsa-Escola
passou a contribuir como fonte de renda familiar?
A Secretaria ndo respondeu a esta questdo, chegando-se a conclusdo, apos as respostas

aos itens anteriores, que isso se deu por absoluta falta de dados.

Questdo 11 - Deseja acrescentar algum aspecto que a senhora julgue relevante,
relacionado ao Programa?

A Secretaria também ndo respondeu a esta questao.

5.6.1. Conclusdes a que se pode chegar a partir da analise da entrevista

A Secretaria de educagdo relatou que a bolsa escola municipal foi implantada no
municipio de Sdo José do Rio Preto porque faz parte do Plano de Governo do Prefeito
Edinho Araujo.

A Secretaria afirma ter problemas com o Cadastro Unico, e que o acompanhamento do
Bolsa-Familia foi transferido para a Secretaria da Assisténcia Social. Dai a vantagem do
programa Bolsa Municipal em relagdo ao Programa Federal: o Programa oferece um
acompanhamento mais proximo das familias, evitando-se irregularidades.

A Prof*. Maria do Rosario apresenta, como conseqiiéncia, o fato de que muitas das

criangas que ingressaram no Programa passaram a ndo demonstrar problemas de
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freqii€éncia, apesar da Secretaria Municipal de Educacdo nao possuir nenhum tipo de

dado especifico dos alunos pertencentes ao Programa Bolsa Escola Municipal.

6. CONSIDERACOES FINAIS

s objetivos indicados para este trabalho eram: 1.compreender a natureza e

finalidade dos programas de garantia de renda minima vinculados a

educagdo; 2. analisar, no caso especifico da escola municipal “Darcy

Ribeiro”, de Sao José do Rio Preto, se o programa vem atingindo os

objetivos propostos e avaliar o impacto do Programa Bolsa-Escola na auto-

estima e na aprendizagem do aluno.

Neste trabalho, foi possivel constatar que o programa desenvolvido pela
Prefeitura Municipal de Sdo José do Rio Preto, denominado Programa Executivo Bolsa-
Escola, e que consiste em beneficio monetdrio mensal as familias que se encontram
abaixo do nivel de pobreza, em troca da manutencao de suas criangas nas escolas, e tem
como objetivo principal seria combater a pobreza estrutural promovendo a inclusdo
social, tem atingindo, na escola estudada, as familias que seriam o seu publico alvo.
Entretanto, pode-se constatar que, se o seu objetivo é a garantia da freqiiéncia e
permanéncia das criangas na escola, no caso da escola estudada, isso se daria, para a
maioria das criangas, mesmo que o beneficio ndo fosse oferecido ou cortado. Mesmo as
criancas que trabalhavam antes de receber o beneficio, responderam que permaneceriam
na escola se o beneficio fosse cortado.

O que causa espanto ¢ o fato de que o programa consiste em apenas um projeto de
redistribuicdo de renda. Tanto em relagdo as criangas atendidas, quanto as autoridades

responsaveis pela idealizacdo e execugdo do projeto, ndo existe a preocupagdo com as
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condigdes pedagogicas ou especificamente educacionais que afetam as criancas
beneficiadas. Trata-se apenas de usar a freqiiéncia escolar como obrigacdo para o
recebimento. A exigéncia poderia ser de qualquer outra esfera, e isso ndo afetaria
significativamente os resultados de rendimento ou freqiiéncia dos alunos.

Nenhum acompanhamento ¢ realizado junto aos alunos, seja de natureza pedagdgica,
psicologica ou social. O pagamento ¢ feito as familias, e a crianga acaba se tornando um
instrumento de renda da familia. Ir a escola é uma espécie de emprego ¢ o beneficio
torna-se a renda, que substitui o saldrio que a crianga levaria para casa. Observe-se que
algumas criancas afirmaram que o corte do beneficio significaria a necessidade de sua
mae voltar a trabalhar.

Se a transferéncia de renda, para garantir as condigdes minimas de existéncia para uma
ampla massa da populacdo, que hoje se encontra abaixo da linha de pobreza, ¢
extremamente relevante, sua associagdo a educagdo, com a finalidade descrita de
garantir melhores condi¢des de competitividade para essas criangas no mercado de
trabalho, ndo vem sendo atingida. Isto porque o recebimento do beneficio ndo altera sua
relacio com os estudos, ndo melhora seu desempenho, nem promove melhores
condi¢des de competitividade do que aquelas que a crianga ja dispunha anteriormente.
Constata-se assim que o papel privilegiado que vem sendo atribuido a educagdo, para
corre¢do das desigualdades sociais, ndo ¢ alcangado por meio deste programa.

No primeiro capitulo, pudemos constatar que a baixa renda da populagdo analfabeta no
Brasil foi, durante muito tempo, indicada como conseqiiéncia de sua situacdo
educacional e causadora de uma defasagem entre um mercado de trabalho cada vez
mais sofisticado € uma mao-de-obra ndo qualificada. Dai a necessidade de esforgos do
Estado para corrigir essa desigualdade por meio da educacdo. Acreditava-se que, ao dar,

a todos, as mesmas oportunidades de acesso a educagdo, o Estado garantiria uma melhor
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justica social. Essa seria também a finalidade dos projetos de renda minima. Estes
projetos, porém, nao vinculavam originalmente o beneficio a educacdao, mas
pretenderiam uma “alocagdo universal” de renda como enfrentamento do desemprego e
da pobreza. A renda minima seria definida como um patamar de renda abaixo da qual
nenhum cidadao poderia encontrar-se. Em sua origem, esses projetos de renda minima
ndo comportavam condicionantes, como freqiiéncia escolar, ou mesmo condicionantes
relacionados a corre¢do de exclusdo social. Eles agiriam como um Imposto de Renda
Negativo, isto €, uma politica social seletiva, cujo beneficio ¢é calculado individualmente
de forma a fazer com que a renda familiar atinja um determinado patamar minimo.

O programa de garantia de renda minima foi proposto inicialmente pelo senador
Eduardo Suplicy, na forma de Projeto de Lei, e beneficiaria, sob forma do Imposto de
Renda Negativo, todas as pessoas residentes no pais, em idade produtiva que se
encontre abaixo da linha de pobreza em decorréncia de fatores socio-politicos, como
desemprego ou que, mesmo trabalhando, ndo consegue suprir as necessidades basicas
familiares.

Com o tempo, os programas de renda minima no Brasil passaram a restringir o
fornecimento dos beneficios as familias que possuem criangas em idade escolar
fundamental.

Constatou-se assim, nesse capitulo, que o programa Bolsa Escola atrelou o programa de
recebimento de beneficio a educagdo com o intuito de obter um processo de inclusdo
social, com futura possibilidade de insercdo no mercado de trabalho. O Programa
apresenta-se como uma tentativa de reduzir um desemprego futuro.

No segundo e terceiro capitulos constatamos que, em sua proposta original, o programa
de garantia de renda minima nao focava suas forgas diretamente na crianga e deveria ser

implantado gradualmente, a comecar pelas pessoas com mais de 60 anos de idade, até
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que se atingisse todo o universo de pessoas com mais de 25 anos. O vinculo entre renda
e educacdo foi incorporado para atender a idéia de que o Estado ndao poderia
simplesmente dar um beneficio, como uma esmola, sendo necessario que o beneficiario
aprendesse algo nesse processo como contrapartida. Além disso, seria uma forma de
possibilitar a universalizagdo do direito a educacao, como ¢ previsto pela Declaragao
dos Direitos do Homem, Constituicdo e L.D.B. e E.C.A .

No quarto capitulo, dedicado a implantacdo do programa em Sao José do Rio Preto,
pode-se constatar que essa ¢ das melhores cidades do estado, com um dos melhores
indices de IDH do pais (0,834) também com um dos melhores indices de cobertura
educacional do pais, onde a implantacdo do Programa Bolsa-Escola teve como base os
mesmos principios do Programa Executivo Bolsa-Escola do Governo Federal.
Constatamos, ainda, que ndo se faz qualquer tipo de acompanhamento especial das
familias atendidas, e que o controle restringe-se apenas a aferi¢do da freqiiéncia das
criangas as escolas.

No quinto capitulo, apresentamos a pesquisa feita com alunos, pais e professores da
escola, uma pesquisa do rendimento escolar dos alunos antes e depois do recebimento

da Bolsa e a entrevista realizada com a secretdria de educacao do municipio.

A escola na qual foi realizada a pesquisa, a Escola Municipal “Darcy Ribeiro”, foi
criada para atender a grande demanda de alunos de um bairro pobre e que se localiza na

regido que possui mais de 40% dos habitantes do municipio.

A partir dos resultados obtidos nas pesquisas, pode-se concluir que, se a implantagdo
Programa no municipio atendeu a proposta de conceder beneficio monetario mensal as
familias da regido atendida pela escola, as quais se encontram abaixo da linha de
pobreza, em troca da manuten¢do de suas criancas nas escolas. O Programa alcangou o

seu objetivo principal, que seria o combate a pobreza.
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O objetivo do Programa seria promover a educagdo das criangas de familias de baixa
renda, assegurando sua permanéncia na escola, por meio de incentivo financeiro, €
recuperar a dignidade e a auto-estima da populagdo, excluida da esperanca de garantir
um futuro melhor para seus filhos por meio da educagao.

Pretendia-se, com o programa, melhorar as chances de acesso as oportunidades
educacionais por meio da possibilidade de uma escolarizagdo em que estudantes
possuem os mesmos direitos e poderia, por isso, ser considerado uma politica inclusiva
de combate a desigualdade, por meio da criagdo de oportunidades de acesso aos direitos
basicos de cidadania.

Embora venha beneficiando uma quantidade significativa da populagdo que se encontra
abaixo da linha de pobreza, o Programa ndo tem, entretanto, como se pode verificar,
atingido os objetivos de inclusdo e acesso as oportunidades por meio da educagao.

A auséncia de mecanismos e estratégias focalizadas na escola e que tenham como
finalidade a melhoria do rendimento escolar é apontada, pelos docentes, como uma das
maiores falhas do programa, caracterizando-o apenas como mais uma agao
assistencialista. Pelo menos neste caso, que foi objeto deste estudo, ndo se pode
constatar, entre alunos e professores, e também através da comparagao das notas desses
alunos, anteriores e posteriores ao Programa, uma alteragdo significativa do interesse
das criangas beneficiadas pelo estudo. A freqiiéncia a escola, relatada pelos alunos e
pelos pais, se da pela possibilidade de ascensdo social possibilitada pela escola e nao

muda com o recebimento da bolsa.
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8.2 ANEXO B
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8.2.1

EMENDA CONSTITUCIONAL N°31. DE 14 DE DEZEMBRO DE 2000

Altera o Ato das  Disposicdes
Constitucionais Transitorias, introduzindo
artigos que criam o Fundo de Combate e

Erradicacao da Pobreza.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:
Art. 1° A Constituicdo Federal, no Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, €
acrescida dos seguintes artigos:

"Art. 79. E instituido, para vigorar até o ano de 2010, no dmbito do Poder Executivo
Federal, o Fundo de Combate a Erradicacio da Pobreza, a ser regulado por lei
complementar com o objetivo de viabilizar a todos os brasileiros acesso a niveis dignos
de subsisténcia, cujos recursos serdo aplicados em acdes suplementares de nutri¢ao,
habitagdo, educagdo, saude, refor¢o de renda familiar e outros programas de relevante
interesse social voltados para melhoria da qualidade de vida.

Paragrafo tnico. O Fundo previsto neste artigo terd Conselho Consultivo e de
Acompanhamento que conte com a participagdo de representantes da sociedade civil,
nos termos da lei.

Art. 80. Compdem o Fundo de Combate e Erradica¢ao da Pobreza:
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I — a parcela do produto da arrecadagdo correspondente a um adicional de oito
centésimos por cento, aplicavel de 18 de junho de 2000 a 17 de junho de 2002, na
aliquota da contribuicdo social de que trata o art. 75 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias;

IT — a parcela do produto da arrecadagao correspondente a um adicional de cinco pontos
percentuais na aliquota do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI, ou do imposto
que vier a substitui-lo, incidente sobre produtos supérfluos e aplicavel até a extingdo do
Fundo;

IIT — o produto da arrecadacdo do imposto de que trata o art. 153, inciso VII, da
Constitui¢do;

IV — dotacdes orcamentarias;

V- doagdes, de qualquer natureza, de pessoas fisicas ou juridicas do Pais ou do exterior;
VI - outras receitas, a serem definidas na regulamentagio do referido Fundo.

§ 1° Aos recursos integrantes do Fundo de que trata este artigo nao se aplica o disposto
nos arts. 159 e 167, inciso IV, da Constituicao, assim como qualquer desvinculagdo de
recursos or¢amentarios.

§ 2° A arrecadagdo decorrente do disposto no inciso I deste artigo, no periodo
compreendido entre 18 de junho de 2000 ¢ o inicio da vigéncia da lei complementar a
que se refere a art. 79, sera integralmente repassada ao Fundo, preservado o seu valor
real, em titulos publicos federais, progressivamente resgataveis apos 18 de junho de
2002, na forma da lei.

Art. 81. E instituido Fundo constituido pelos recursos recebidos pela Unido em
decorréncia da desestatizacdo de sociedades de economia mista ou empresas publicas
por ela controladas, direta ou indiretamente, quando a operagao envolver a alienagao do

respectivo controle acionario a pessoa ou entidade ndo integrante da Administragdo
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Publica, ou de participagdo societdria remanescente apds a alienagdo, cujos
rendimentos, gerados a partir de 18 de junho de 2002, reverterao ao Fundo de Combate
e Erradicagao de Pobreza.

§ 1° Caso o montante anual previsto nos rendimentos transferidos ao Fundo de Combate
e Erradicacdo da Pobreza, na forma deste artigo, ndo alcance o valor de quatro bilhdes
de reais. far-se-4 complementagdo na forma do art. 80, inciso IV, do Ato das disposi¢des
Constitucionais Transitorias.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no § 1°, o Poder Executivo podera destinar ao Fundo a
que se refere este artigo outras receitas decorrentes da alienacao de bens da Unido.

§ 3° A constituicdo do Fundo a que se refere o caput, a transferéncia de recursos ao
Fundo de Combate ¢ Erradicagdo da Pobreza ¢ as demais disposi¢des referentes ao § 1°
deste artigo serdo disciplinadas em lei, ndo se aplicando o disposto no art. 165, § 9°,
inciso II, da Constituigao.

Art. 82. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem instituir Fundos de
Combate a Pobreza, com os recursos de que trata este artigo e outros que vierem a
destinar, devendo os referidos Fundos ser geridos por entidades que contem com a
participagdo da sociedade civil.

§ 1° Para o financiamento dos Fundos Estaduais e Distrital, podera ser criado adicional
de até dois pontos percentuais na aliquota do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias
e Servigcos — ICMS, ou do imposto que vier a substitui-lo, sobre os produtos e servigos
supérfluos, ndo se aplicando, sobre este adicional, o disposto no art. 158, inciso IV, da
Constitui¢ao.

§ 2° Para o financiamento dos Fundos Municipais, podera ser criado adicional de até
meio ponto percentual na aliquota do Imposto sobre servi¢os ou do imposto que vier a

substitui-lo, sobre servi¢os supérfluos.
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Art. 83. Lei federal definird os produtos e servigos supérfluos a que se referem os arts.

80, inciso II, e 82, §§ 1°e 2°."

Art. 2° esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 14 de dezembro de 2000
Mesa da Camara dos Deputados
Deputado MICHEL TEMER
Presidente

Deputado HERACLITO FORTES

1° Vice-Presidente

Deputado SEVERINO CAVALCANTI
2° Vice-Presidente

Deputado UBIRATAN AGUIAR

1° Secretario

Deputado NELSON TRAD

2° Secretario

Deputado JAQUES WAGNER

3° Secretario

Deputado EFRAIM MORAIS

4° Secretario

Mesa do Senado Federal

Senador ANTONIO CARLOS MAGALHAES
Presidente

Senador GERALDO MELO

1° Vice-Presidente
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Senador ADEMIR ANDRADE

2° Vice-Presidente

Senador RONALDO CUNHA LIMA
1° Secretario

Senador CARLOS PATROCINIO

2 ° Secretario

Senador NABOR JUNIOR

3° Secretario
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8.3.2

Mapa Brasil, Estado, Regio Administrativa e Municipio

FONTE: SECRETARIA MURICIPUL OF FLANEJAMENTD £ GESTAC ESTRATEGICS
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Localizagdo de S3o José do Rio Preto no Estade de S3o Paulo
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8.4. ANEXO D
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8.4.1

Produto Intemo Bruto - PIB (a prego de mercado corrente 1.000 R$ e per capita RS) Municipio de S0 José do Rio Preto

Ang PiB Per capita
195 226817 244
2000 235644 6.508
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8.4.2

Estimativa Populacional 2005

Urbana Fural
Distritos Total Homans Mulhores
Total Homens Mulhores Total Homens Wul ha res
S8 Josd da Rio Prea 185670 1949511 1413 17Fa454 1492 94549 15670 772 G250
Engenfiesra Schmis. - AGET a51a 10668 5297 5371 G587 3406 R
Takhsda 2307 2153 1043 516 a27 3445 1805 1640
Total do Municipht..... ... 1896624 210182 3EI124 184267 158 857 25702 12.583 11.113
Taxa de Crescimenio Anual |%) Taxa da © i to Anual {%) Densidade Demografica
o Censos  Estimativa " . Consos Estimativa = .
striio UNICIpD: . 1 J 'l
IR jen2000 200002008 19812000 2000/2004 uriciple  Area-Km'  HabKm
S3a Josk da Rio Preta 268 258 Zaona Ubana 228 2,58 Zona Udhana 102494 3717 84
Engeneira Schmis 266 242 Zona Rural 10,99 213 Zana Rural 328,31 72,20
Takada B55 256
Garal 264 2.56 Geral 431,30
Garal 264 286 A 94325
Grupos de ldade - Estimativa 2008 Grupos da ldade - Estimativa 2005
Shuagdo
Sem Grupos de idade Total
Geupos de kdade Toiad H . [Par— Urbana Foural
20 a D4 anos ) YT YT 00 4 arces. 28305 25105 228
o & 06 anc 05 15 636 15 008 05 @ 09 arces. HEM 28447 2187
10214 ance 4974 A BT 10@ 14 arces. T4 .95 2218
15 a 19 anos AT SIS 15585 15525 152 19 anos. ITME 58S 2040
2 24 anos 7. 18845 16155 a4 ares I s 3.T48 2280
25 u 29 anos 335 1875 TSI Eha e M mEn 2108
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Total 4 e 1A FALRES Total 408 526 IB3A34 ZATOE
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8.4.3

Projecio da evolugio
00,000 4,50%
4.25%
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8.5.1

Rede municipal de ensino
Educagéo Infantil

Mendeu 17055 alangas em 2005, disdbuidas em 85 unidades esodanes,
oorforme demansTadonies grifioos abainn.

Escolas de educacio infantil

3 &6 anos 4 0§ anos Total
Fariodo Escolas  Alunos Escolas  Alundg Escoms  Alunos
Paircial 4 5178 14 ferdat] ] a7
106 - Pam
Inteyal 4 . a a z 199
Escolas do ensino fundamantal o educacio infantil
3 a6 anos 4 a8 anos Tadal
P odn Esoola Bl Esoola  Alunos Esoola  Alumos
Parcial 1 104 3 640 4 T4
ntagral Q Q Q Q Q L]
Escolas do educacio infantil conveniadas (CRECHES)

3 rwam @ € o Z o 6 anos 4 a6 anos Todal
Farieds Escola  Alurds Escola  Alunos Escola Alunds Escol  Alunog
Pamial a a a a a a a a
Irdegral 38 AAZ [} TE3 1 1] 45 TI05

Ern 2005 foram oiadas duas mows ssodas de Educagdo Infarti em Periada
Iagral: EE| Meide Egea Laguna & EEl Formosa ; a EM Branca de Meve paraliau
U Afvidades

Hdmaro de alunos por nival de aknd menio

Perdoda Integral Pevioda Parcal
Bemdiia 1106 a
Maemal 2547 A3
JO 1460 AR
o 1412 aliv
Prés 1273 i
Total i 257

FOMNE: SECRETARA MUNCAPAL BE EDUCACAD

Himaro de Alunos por Nivel de Atsndimento

B Pasial Binkegrd
Evala:  Em mdiglo a0 avo DI domar como referlecls 1480 o Al e irlla
durn v g mscbstiolel e s Ao 8 380

OEnsing Fundamantal

Atendeu 17.225 alunas em 2005, disribuides em 3] Unidade Esoolares. Destas
quatra alemosran snsing de 5 3§ sies e quarode Educago nfndl Mess:
ana foram inauguradas duas novasunidades: BM P OigaMallouk Lope s da Siv
& EM Praf. Oldermar Sabbe.

Distribuicio dos alunos do enging fundamantal

i, M da Chmnes Munoe
i 125 i)
= 130 4085
ko 120 e
= 12 wn
® 15 497
g 16 5E5
™ 15 454
" 13 457

TOTAL S5 17228
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8.5.2

Rede estadual & particular de ensino 2005
Escolas Classas
Tipo deemsine Rede Est.  Rode Part Rede Estadual Rede Particular
Tipo da ansino
EL 1 § Pré  EnsFund. EnsMédic  Supl Pré Ens.Fund. EmsMédic  Sup|
EL/EF 1] ] EL 4 i ] 1] o 1] ] ]
ELEFJEM. i i2 ELEF ] ] ] i i 58 i ]
EF. g g ELEFEM 0 ] i i 5 25 &7 3
EFEM. 2 5 EE ] 20 ] z i ] ] ]
EM. 4 ] EF/EM. ] 365 2% 3 1] &l o ]
CEFAM i ] EM. ] ] 101 i i i 45 ]
Bub otal k) dd CEFAM a i 3 i i i i i
Total Garal S| Zub total 4 572 304 54 130 66 134 3
Total 1028 [}
EL Engnalniaml Total Garal 1661
E.F. Erzing Fundamenial
E M. Enzima Média Alunos
Rede Estadual Reda Particular
Tipo die ensing Tota
Pré Ens. Fund. EnsMédic  Supl. Pré Ens . Fund. EnsMédic  Supl
EL 43 ] ] { 415 { ] { A58
ELEF ] ] i i 47 a2 i i 133
ELEFEM. 0 ] ] 1] 835 5.135 1637 45 1Tk
EE ] 6542 ] 1.134 ] 1.084 ] i &TE0
EE/EM. ] 12,39 10399 1836 ] 1208 62 i 26454
EM. ] ] 1643 i ] i 1.740 i B33
CEFAM ] 1] 12 i ] i ] i 12
Bubtotal 43 18941 14154 im0 1w 8509 4059 45 5244
Total 36158 14.140
Total Geral 50298
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8.6.1

Presidéncia da Republica

Casa Civil

Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°10.219, DE 11 DE ABRIL DE 2001.

Cria o Programa Nacional de Renda Minima vinculada a educacao - "Bolsa Escola", e

da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional

decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado, nos termos desta Lei, o Programa Nacional de Renda

Minima vinculada a educacgao - "Bolsa Escola".

§ 1° O programa criado nos termos do caput deste artigo constitui o
instrumento de participacao financeira da Unido em programas municipais de garantia
de renda minima associados a agdes socio-educativas, sem prejuizo da diversidade dos

programas municipais.

§ 2° Para os fins desta Lei, o Distrito Federal equipara-se a condi¢do de

Municipio.

§ 3% Os procedimentos de competéncia da Unido serdo organizados no dmbito
do Ministério da Educacdo, o qual poderd contar com a colaboragdo técnica de outros
orgdos da Administragdo Publica Federal, em condi¢des a serem estabelecidas em

regulamento.
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§ 4° Cabera a Caixa EconOmica Federal, na qualidade de agente operador,
mediante remuneragdo e condigdes a serem pactuadas com o Ministério da Educacao,

obedecidas as formalidades legais:

I - o fornecimento da infra-estrutura necesséria a organizagdo e manutencao do

cadastro nacional de beneficiarios;

IT - o desenvolvimento dos sistemas de processamento de dados;

III - a organizacao e operagdo da logistica de pagamento dos beneficios; e

IV - a elaboragdo dos relatorios necessarios ao acompanhamento, a avaliacdo e a

auditoria da execucao do programa por parte do Ministério da Educacao.

Art. 2° A partir do exercicio de 2001, a Unifo apoiara programas de garantia de
renda minima associados a agdes socio-educativas, que preencham, cumulativamente,

0s seguintes requisitos:

I - sejam instituidos por lei municipal, compativel com o termo de adesdo

referido no inciso I do art. 5%

II - tenham como beneficidrias as familias residentes no Municipio, com renda
familiar per capita inferior ao valor fixado nacionalmente em ato do Poder Executivo
para cada exercicio € que possuam sob sua responsabilidade criangas com idade entre
seis e quinze anos, matriculadas em estabelecimentos de ensino fundamental regular,

com freqiiéncia escolar igual ou superior a oitenta e cinco por cento;

III - incluam iniciativas que, diretamente ou em parceria com instituigdes da

comunidade, incentivem e viabilizem a permanéncia das criangas beneficidrias na rede

153



escolar, por meio de agdes soécio-educativas de apoio aos trabalhos escolares, de

alimentacdo e de praticas desportivas e culturais em horario complementar ao das aulas;

IV - submetam-se ao acompanhamento de um conselho de controle social,
designado ou constituido para tal finalidade, composto por representantes do poder

publico e da sociedade civil, observado o disposto no art. 8°.

§ 1° Para os fins do inciso II, considera-se:

I - para enquadramento na faixa etéria, a idade da crianca, em niimero de anos
completados até o primeiro dia do ano no qual se dard a participagdo financeira da

Unido; e

IT - para determina¢do da renda familiar per capita, a média dos rendimentos
brutos auferidos pela totalidade dos membros da familia, excluidos apenas os

provenientes do programa de que trata esta Lei.

§ 2° Somente poderdo firmar o termo de adesdo ao programa instituido por esta

Lei os Municipios que comprovem o cumprimento do disposto no inciso V do art. 11

da Lein® 9.394. de 20 de dezembro de 1996.

Art. 3° Fica o Ministério da Educagido autorizado a celebrar convénios de
cooperagdo com os Estados, dispondo sobre a participacdo destes nos programas de que

trata esta Lei, inclusive no seu acompanhamento, avaliacao e auditoria.

Art. 4% A participa¢do da Unido nos programas de que trata o caput do art. 2°

compreendera o pagamento, diretamente a familia beneficiaria, do valor mensal de RS
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15,00 (quinze reais) por crianca que atenda ao disposto no inciso Il daquele artigo, até o

limite maximo de trés criangas por familia.

§ 1° Para efeito desta Lei, considera-se familia a unidade nuclear, eventualmente
ampliada por outros individuos que com ela possuam lagos de parentesco, que forme
um grupo doméstico, vivendo sob o mesmo teto e mantendo sua economia pela

contribui¢cdo de seus membros.

§ 2° O pagamento de que trata o caput deste artigo sera feito a mie das criangas
que servirem de base para o calculo do beneficio, ou, na sua auséncia ou impedimento,

ao respectivo responsavel legal.

§ 3° O Poder Executivo podera reajustar os valores fixados no caput deste
artigo, bem assim o valor limite de renda familiar per capita referido no inciso II do art.
2° para o exercicio subseqiiente, desde que os recursos para tanto necessarios constem
explicitamente da lei or¢amentaria anual, observado, também, o disposto no § 6° do art.

5%

§ 4° Na hipdtese de pagamento mediante opera¢do sujeita a incidéncia da

contribui¢do instituida pela Lei n® 9.311, de 24 de outubro de 1996, o beneficio sera

acrescido do valor correspondente aquela contribuicao.

Art. 5% O Poder Executivo publicara o regulamento do programa instituido pelo

art. 1°, o qual compreendera:

I - o termo de adesdio do Municipio, bem como as condi¢des para sua

homologac¢ao pelo Ministério da Educagao;
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II - as normas de organizacdo e manutencdo do cadastro de familias

beneficiarias por parte dos Municipios aderentes; e

III - as normas de organizagdo, funcionamento, acompanhamento e avaliagdo do

programa no ambito federal.

§ 1° Os cadastros referidos no inciso II, bem assim a documentagdo
comprobatdria das informacdes deles constantes, serdo mantidos pelos Municipios pelo
prazo de dez anos, contado do encerramento do exercicio em que ocorrer 0 pagamento
da participacao financeira da Unido, e estardo sujeitos, a qualquer tempo, a vistoria do
respectivo conselho de controle social, bem assim a auditoria a ser efetuada por agente

ou representante do Ministério da Educagdo, devidamente credenciado.

§ 2° A auditoria referida no paragrafo anterior podera incluir a convocagdo
pessoal de beneficiarios da participagdo financeira da Unido, ficando estes obrigados ao
comparecimento ¢ a apresentagdo da documentacdo solicitada, sob pena de sua

exclusdao do programa.

§ 3° O Ministério da Educagdo realizard periodicamente a compatibilizagdo
entre os cadastros de que trata este artigo e as demais informagdes disponiveis sobre os

indicadores econdmicos e sociais dos Municipios.

§ 4° Na hipotese de apuragdo de divergéncia no processo de que trata o
paragrafo anterior, com excesso de familias beneficidrias, caberd ao Ministério da

Educagao:
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I - excluir as familias consideradas excedentes, em ordem decrescente de renda
familiar per capita, no caso de divergéncia inferior a cinco por cento da base calculada

a partir dos indicadores disponiveis; e

IT - restituir o cadastro ao Municipio, para adequacdo, nos demais casos.

§ 5% Em qualquer hipdtese, o pagamento da participagdo financeira da Unido no
programa serd devido a partir do més subseqiiente ao da homologacdo do cadastro por

parte do Ministério da Educacao.

§ 6° A partir do exercicio de 2002, a inclusdo de novos beneficiarios no

programa de que trata o art. 1° sera:

I - condicionada a compatibilidade entre a projecdo de custo do programa e a lei

or¢amentdria anual nos meses de janeiro a junho;

IT - suspensa nos meses de julho e agosto; e

IIT - condicionada a compatibilidade simultdnea entre as proje¢des de custo do
programa para os exercicios em curso e seguinte, a lei orcamentéria do ano em curso e

a proposta orgamentaria para o exercicio seguinte nos meses de setembro a dezembro.

Art. 6° Serdo excluidas do célculo do beneficio pago pela Unido as criangas:

I - que deixarem a faixa etéria definida no inciso II do art. 2%

II - cuja freqii€ncia escolar situe-se abaixo de oitenta e cinco por cento;
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IIT - pertencentes a familias residentes em Municipio que descumprir os
compromissos constantes do termo de adesdo de que trata o inciso I do art. 5%, bem

assim as demais disposicdes desta Lei.

§ 1° Na hipotese da ocorréncia da situagdo referida no inciso III, o Ministério da
Educagdo fard publicar no Diario Oficial da Unido o extrato do relatorio de exclusdo,
bem assim encaminhard copias integrais desse relatorio ao conselho de que trata o
inciso IV do art. 2°, ao Poder Legislativo municipal e aos demais agentes publicos do

Municipio afetado.

§ 2° Ao Municipio que incorrer na situagdo referida no inciso III somente sera
permitida nova habilitacdo a participacdo financeira da Unido nos termos desta Lei

quando comprovadamente sanadas todas as irregularidades praticadas.

Art. 7° E vedada a inclusdo nos programas referidos nesta Lei, por parte dos
Municipios, de familias beneficiadas pelo Programa de Erradicagdo do Trabalho

Infantil, enquanto permanecerem naquela condigao.

Art. 8% O conselho referido no inciso IV do art. 2° terd em sua composi¢do
cinqiienta por cento, no minimo, de membros nao vinculados a administragdao

municipal, competindo-lhe:

I - acompanhar e avaliar a execugdo do programa de que trata o art. 2° no ambito

municipal;

IT - aprovar a relacdo de familias cadastradas pelo Poder Executivo municipal

para a percepg¢ao dos beneficios do programa de que trata o art. 2°;
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IIT - estimular a participagdo comunitaria no controle da execucao do programa

no ambito municipal;

IV - elaborar, aprovar e modificar o seu regimento interno; e

V - exercer outras atribui¢des estabelecidas em normas complementares.

Art. 9° A autoridade responsavel pela organizagdo e manuten¢do dos cadastros
referidos no § 1° do art. 5° que inserir ou fizer inserir documentos ou declaragdo falsa
ou diversa da que deveria ser inscrita, com o fim de alterar a verdade sobre o fato, bem
assim contribuir para a entrega da participagdo financeira da Unido a pessoa diversa do

beneficiario final, sera responsabilizada civil, penal e administrativamente.

§ 1° Sem prejuizo da sangdo penal, o beneficidrio que gozar ilicitamente do
auxilio serd obrigado a efetuar o ressarcimento da importancia recebida, em prazo a ser
estabelecido pelo Poder Executivo, acrescida de juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidacdo e Custodia - SELIC para titulos federais, acumulada
mensalmente, calculados a partir da data do recebimento, ¢ de um por cento

relativamente ao més em que estiver sendo efetuado.

§ 2° Ao servidor publico ou agente de entidade conveniada ou contratada que
concorra para ilicito previsto neste artigo, inserindo ou fazendo inserir declaracdo falsa
em documento que deva produzir efeito perante o programa, aplica-se, nas condi¢des a
serem estabelecidas em regulamento e sem prejuizo das sangdes penais e
administrativas cabiveis, multa nunca inferior ao dobro dos rendimentos ilegalmente
pagos, atualizada, anualmente, até seu pagamento, pela variagdo acumulada do Indice
de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, divulgado pela Fundacdo Instituto Brasileiro

de Geografia e Estatistica.
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Art. 10. Constituirdo créditos da Unido junto ao Municipio as importancias que,
por agdo ou omissdo dos responsaveis pelo programa no ambito municipal forem
indevidamente pagas a titulo de participagao financeira da Unido nos programas de que

trata esta Lei, sem prejuizo do disposto no artigo anterior.

§ 1° Os créditos referidos no caput serdo langados na forma do regulamento, e

exigiveis a partir da data de ocorréncia do pagamento indevido que lhe der origem.

§ 2° A satisfagdo dos créditos referidos no caput é condi¢do necessaria para que
o Distrito Federal e os Municipios possam receber as transferéncias dos recursos do
Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal e do Fundo de Participagdo dos
Municipios, celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como receber
empréstimos, financiamentos, avais e subvengdes em geral de 6rgaos ou entidades da

administracao direta e indireta da Unido.

Art. 11. Na analise para homologacdo dos termos de adesdo recebidos pelo

orgao designado para este fim, terdo prioridade os firmados por Municipios:

I - com os quais a Unido tenha celebrado, no exercicio de 2000, convénio nos

termos da Lei n® 9.533. de 10 de dezembro de 1997

I - pertencentes aos catorze Estados de menor Indice de Desenvolvimento

Humano - IDH;

IIT - pertencentes a micro-regioes com IDH igual ou inferior a 0,500;

IV - com IDH igual ou inferior a 0,500 que ndo se enquadrem no inciso anterior;

V — e demais Municipios.
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Art. 12. Para efeito do disposto no art. 212 da Constituicdo, ndo serdo
considerados despesas de manutencdo e desenvolvimento do ensino 0s recursos
despendidos pela Unido nos termos desta Lei, assim como os gastos pelos Estados e
Municipios na concessao de beneficios pecunidrios as familias carentes, em

complementagdo do valor a que se refere o art. 4°.

Art. 13. Fica o Poder Executivo autorizado a remanejar, da unidade
orcamentdria 26.298 - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo para a
unidade or¢amentaria 26.101 - Ministério da Educacdo, as dotagcdes orcamentarias

constantes da Lei n® 10.171, de 5 de janeiro de 2001, destinadas as agdes referidas no §

1° do art. 1° desta Lei.

Paragrafo tnico. No presente exercicio, as despesas administrativas para
~ : (8] ~ \ ~ . .
execucdo do disposto no art. 1° correrdo a conta das dotagcdes orcamentarias referidas

neste artigo.

Art. 14. A participacdo da Unido em programas municipais de garantia de renda

minima associados a agdes socioeducativas previstos na Lei n® 9.533, de 1997, passa a

obedecer, exclusivamente, ao disposto nesta Lei.

Art. 15. A Lei n® 9.649, de 27 de maio de 1998, passa a vigorar com as

seguintes alteracdes:

"Art. 14. Os assuntos que constituem area de competéncia de cada Ministério sdo os

SCEUINTES. .vvivvieiieeiieniieeteertteeteessreeteestaeeseessseeseessseeseensnas

VII - Ministério da Educacao:
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g) assisténcia financeira a familias carentes para a escolarizacdo de seus filhos ou

dependentes;

............................................................................... " (NR)

VII - do Ministério da Educacdo o Conselho Nacional de Educacdo, o Instituto

Benjamin Constant, o Instituto Nacional de Educagdo de Surdos e até seis Secretarias.

Art. 16. Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Provisoria n®

2.140-01, de 14 de margo de 2001.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 11 de abril de 2001; 180° da Independéncia e 113° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan
Paulo Renato Souza

Martus Tavares
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8.6.2

Presidéncia da Republica

Casa Civil

Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 9.533, DE 10 DE DEZEMBRO DE 1997.

Autoriza o Poder Executivo a conceder apoio

financeiro aos Municipios que instituirem
Regulamento

programas de garantia de renda minima

associados a agdes socioeducativas.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu

sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica autorizado o Poder Executivo a conceder apoio financeiro a programas de
garantia de renda minima instituidos por Municipios que nao disponham de recursos

financeiros suficientes para financiar integralmente a sua implementacao.

§ 1°. O apoio a que se refere este artigo sera restrito aos Municipios com receita
tributaria por habitante, incluidas as transferéncias constitucionais correntes, inferior a
respectiva média estadual e com renda familiar por habitante inferior a renda média familiar por

habitante do Estado.

§ 2° Sem prejuizo da diversidade dos programas passiveis de serem implementados
pelos Municipios, o apoio financeiro da Unido tera por referéncia o limite maximo de beneficio
por familia dado pela seguinte equagéo: Valor do Beneficio por Familia = R$ 15,00 (quinze
reais) x numero de dependentes entre zero e catorze anos - [0,5 (cinco décimos) x valor da

renda familiar per capital.

§ 3° O Presidente da Republica podera corrigir o valor de R$ 15,00 (quinze reais),

quando este se mostrar inadequado para atingir os objetivos do apoio financeiro da Uniao.
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§ 4° O beneficio estabelecido no § 2° deste artigo sera, no minimo, equivalente a R$

15,00 (quinze reais), observado o disposto no art. 5° desta Lei.

Art. 2° O apoio financeiro da Unido, de que trata o art. 1°, sera limitado a cinqliienta por
cento do valor total dos respectivos programas municipais, responsabilizando-se cada
Municipio, isoladamente ou em conjunto com o Estado, pelos outros cinquienta por cento.(Vide

Medida Provisoria n°® 2.178-36, de 24.8.2001)

Paragrafo unico. A prefeitura municipal que aderir ao programa previsto nesta Lei nao
podera despender mais do que quatro por cento dos recursos a ele destinados com atividades

intermediarias, funcionais ou administrativas para sua execugéo.

Art. 3° Poderao ser computados, como participagdo do Municipio e do Estado no
financiamento do programa, os recursos municipais e estaduais destinados a assisténcia
socioeducativa, em horario complementar ao da freqiiéncia no ensino fundamental para os

filhos e dependentes das familias beneficiarias, inclusive portadores de deficiéncia.

Paragrafo unico. A assisténcia socioeducativa inclui o apoio pedagogico aos trabalhos

escolares, a alimentacao e praticas desportivas oferecidas aos alunos.

Art. 4° Os recursos federais serao transferidos mediante convénio com o Municipio e,
se for o caso, com o Estado, estipulando o convénio, nos termos da legislagdo vigente, a forma
de acompanhamento, o controle e a fiscalizagdo do programa municipal.(Vide Medida

Proviséria n® 2.178-36, de 24.8.2001)

Art. 5° Observadas as condigdes definidas nos arts. 1° e 2°, e sem prejuizo da
diversidade de limites adotados pelos programas municipais, os recursos federais serao
destinados exclusivamente a familias que se enquadrem nos seguintes parametros,

cumulativamente:

| - renda familiar per capita inferior a meio salario minimo;

Il - filhos ou dependentes menores de catorze anos;
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lIl - comprovacgao, pelos responsaveis, da matricula e frequiiéncia de todos os seus
dependentes entre sete e catorze anos, em escola publica ou em programas de educacéo

especial.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se familia a unidade nuclear, eventualmente
ampliada por outros individuos que com ela possuam lagos de parentesco, que forme um grupo
domeéstico, vivendo sob 0 mesmo teto e mantendo sua economia pela contribuigdo de seus

membros.

§ 2° Serao computados para calculo da renda familiar os valores concedidos a pessoas
que ja usufruam de programas federais instituidos de acordo com preceitos constitucionais, tais
como previdéncia rural, seguro-desemprego e renda minima a idosos e deficientes, bem como

programas estaduais e municipais de complementac&o pecuniaria.

§ 3° Inexistindo escola publica ou vaga na rede publica na localidade de residéncia da
crianga, a exigéncia de que trata o inciso lll do caput deste artigo podera ser cumprida

mediante a comprovagao de matricula em escola privada.

§ 4° Sera excluido do beneficio, pelo prazo de cinco anos, ou definitivamente, se
reincidente, o beneficiario que prestar declaracgao falsa, ou usar de qualquer outro meio ilicito

para obtencao de vantagens.

§ 5° Sem prejuizo da sangao penal, o beneficiario que gozar ilicitamente do auxilio sera
obrigado a efetuar o ressarcimento integral da importancia recebida, em prazo a ser
estabelecido pelo Poder Executivo, corrigida com base no indice de corre¢ao dos tributos

federais.

§ 6° Ao servidor publico ou agente de entidade conveniada que concorra para ilicito
previsto neste artigo, inserindo ou fazendo inserir declaragéo falsa em documento que deva
produzir efeito perante o programa, aplica-se, além das san¢gdes penais e administrativas
cabiveis, multa nunca inferior ao dobro dos rendimentos ilegalmente pagos, corrigidos com

base no indice de corregéo dos tributos federais.
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§ 7° O descumprimento da frequiéncia escolar minima por parte da crianga cuja familia

seja beneficiada pelo programa levara a imediata suspensao do beneficio correspondente.

Art. 6° Para efeito do disposto no art. 212 da Constituicdo Federal, ndo serao
considerados despesas de manutencao e desenvolvimento do ensino os recursos despendidos
pela Unidao nos termos desta Lei, assim como os gastos pelos Estados e Municipios na
concessao de beneficios pecuniarios as familias carentes, em complementagao do valor a que

se refere 0 § 3° do art. 1°.

Art. 7° E vedada, para financiamento dos dispéndios gerados por esta Lei, a utilizagéo
dos recursos do salario-educacgao, contribuigdo social prevista no § 5° do art. 212 da

Constituicao Federal.

Art. 8° O apoio da Unido aos programas municipais sera estendido gradualmente de

1998 até o ano 2002, dentro dos critérios e condi¢des previstos nesta Lei.

§ 1° A cada ano o apoio da Unido sera estendido prioritariamente as iniciativas
daqueles Municipios mais carentes, segundo o critério da renda familiar per capita estabelecido
no § 1° do art. 1°, obedecendo-se ao limite de vinte por cento do total desses Municipios
existentes em cada Estado da Federacgéao, até que, no prazo definido neste artigo, todos os

Municipios passiveis de ajuda sejam beneficiados.

§ 2° A execugéao do cronograma estabelecido neste artigo podera ser acelerada, em

fungéo da disponibilidade de recursos.

§ 3° A partir do quinto ano, havendo disponibilidade de recursos e considerando-se os
resultados do programa, podera o Poder Executivo estender a abrangéncia do programa para

todos os Municipios brasileiros e para o Distrito Federal.

Art. 9° O apoio financeiro de que trata esta Lei, no ambito da Uniao, sera custeado com

dotagao orgcamentaria especifica, a ser consignada a partir do exercicio financeiro de 1998.
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§ 1° Nos exercicios subsequentes, as dota¢des orcamentarias poderao ficar
condicionadas a desativacao de programas ou entidades de politicas de cunho social

compensatorio, no valor igual aos custos decorrentes desta Lei.

§ 2° Os projetos de lei relativos a planos plurianuais e a diretrizes orgamentarias
deverao identificar os cancelamentos e as transferéncias de despesas, bem como outras

medidas necessarias ao financiamento do disposto nesta Lei.

Art. 10. O Poder Executivo editara os atos necessarios a regulamentacao e gestao do

apoio financeiro de que trata esta Lei no prazo de sessenta dias a partir de sua publicagéo.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 12. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, 10 de dezembro de 1997; 176° da Independéncia e 109° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan

Antonio Kandir
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8.6.3

LEI n° 8.423

De 05 de setembro de 2001

Institui 0 Programa ""Bolsa Escola' no Municipio de Sdo José do Rio Preto,

estabelece critérios de participacdo e da providéncias.

PREFEITO EDINHO ARAUIJO, do Municipio de Sdo José do Rio Preto,
Estado de Sao Paulo, usando das atribui¢des que lhe sdo conferidas por Lei,
FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte

Lei:

Art. 1°- A presente Lei tem por objetivo a institui¢do do Programa "Bolsa
Escola" no municipio de Sdo Jos¢ do Rio Preto com vistas a beneficiar as familias

residentes em seu territorio.

Art. 2° - Pela institui¢ao do Programa "Bolsa Escola" serdo beneficiadas
as familias residentes em Sao José do Rio Preto e que;
I- aufiram renda até 2 saldrio minimo per capita;
I1- possuam filhos ou dependentes de 6 (seis) a 15 (quinze) anos de idade,
regularmente matriculados e freqiientando o ensino fundamental municipal,
estadual, ou particular com bolsa integral;

III-  residam no municipio de Sao Jos¢ do Rio Preto hd, no minimo, 3 (trés) anos;
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IV-  atendam as obrigagdes estabelecidas em termo de responsabilidade e
COMpromisso ¢;

V- participem de iniciativas que, diretamente ou em parceria com institui¢des da
comunidade, incentivem e viabilizem a permanéncia das criancas beneficiarias
na rede escolar, por meio de acdes socio-educativas de apoio aos trabalhos
escolares, de alimentacdo e de praticas desportivas e culturais em horario
complementar aos das aulas

VI-  submetam-se ao acompanhamento do Conselho de Controle Social, referido no

artigo 6° desta lei.

§ 1°- Para efeitos desta Lei, considera-se familia a unidade nuclear
constituida com prole ou, eventualmente, ampliada por outros individuos que com ela
possuam lagos de parentesco, consangiiineo, afim ou civil, formando um grupo
doméstico e desde que co-habitem sob o mesmo teto com uma economia mantida pela
contribuicdo de seus membros.

§ 2° - No caso das criangas e adolescentes que estejam sob tutela ou
guarda, deverdo os responsaveis apresentar o termo respectivo, devidamente

formalizado em Juizo.

Art. 3° - Este Programa destinara R$15,00 (quinze reais) mensais para

cada crianga, até o limite maximo de trés por familia.

Paragrafo Unico: A importancia referida no “caput” deste artigo sera

repassada a mde, ao pai ou responsavel legal, nos termos da lei civil, da crianga ou

adolescente cadastrado no programa.
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Art. 4° - Para obtencdo dos beneficios desta Lei, sera obrigatério o
cadastramento das familias, com a apresentacdo dos seguintes documentos:
I - atestado de matricula escolar da crianca ou adolescente no ensino fundamental, bem
como seu acompanhamento institucional regular;
IT - comprovante de tempo de residéncia no municipio de Sao José¢ do Rio Preto;
I - comprovante de renda bruta familiar mensal através da carteira profissional e no
caso de rendimento de trabalho informal, por declaracdo firmada sob pena da Lei;
IV - carteira de identidade dos pais ou responsaveis legais;
V - certiddo de nascimento ou carteira de identidade da crianga ou adolescente
beneficidrio do programa;

VI - termo de guarda ou tutela, nos casos em que trata esta lei.

§ 1° - O cadastrado beneficiado pelo Programa, que vier a prestar
declaragdo falsa ou que usar de qualquer outro meio ilicito para a obtencdo de vantagens
sera excluido do mesmo pelo prazo de um ano e, na reincidéncia, em carater definitivo.

§ 2° - Sem prejuizo de outras sangdes cabiveis, o participante do
Programa Bolsa Escola que, ilicitamente, gozar dos seus beneficios serd obrigado a
efetuar o ressarcimento da importancia recebida, corrigida pelos indices oficiais que

adote o Municipio e vigentes a época.

§ 3° - Ao servidor publico ou agente de entidade conveniada ou
contratada que concorra para ilicito, inserindo ou fazendo inserir declaragdo falsa em
documento que deva produzir efeito perante o programa, aplica-se, nas condigdes a

serem estabelecidas em regulamento e sem prejuizo das sangdes penais e
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administrativas cabiveis, multa nunca inferior ao dobro dos rendimentos ilegalmente
pagos, corrigida monetariamente pelos indices oficiais adotados pelo Municipio e

vigentes a época.

Art. 5°- O pagamento do beneficio sera, ainda, interrompido se:
I - a crianca atendida tiver freqiiéncia inferior a 85% (oitenta e cinco por cento) das

aulas ministradas no bimestre ou;

II- a renda bruta familiar mensal ou a idade superar os limites estabelecidos no artigo

2°, incisos I e II desta lei.

Paragrafo Unico — Excetuam-se do disposto no “caput” do artigo 5° as
criangas que comprovarem, nos 5 (cinco) primeiros dias de afastamento, através de
atestado médico expedido por autoridade médica municipal, estar impossibilitas de

freqiientar as aulas.

Art. 6° - Para os fins e efeitos desta lei sera constituido um Conselho de
Controle Social, ndo vinculado a Administragdo Municipal e composto por
representantes do poder publico e da sociedade civil, garantida a mesma porcentagem

de representatividade em relagdo a cada segmento, competindo-lhe:

I — acompanhar e avaliar a execu¢do do programa instituido por esta lei;

IT — aprovar a relagdo de familias cadastradas pelo Poder Executivo municipal para

percepgao dos beneficios do programa;
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IIT — estimular a participagdo comunitaria no controle da execug¢ao do programa no
ambito municipal;
IV — elaborar, aprovar e modificar o seu regimento interno, e;

V- exercer outras atribuigdes estabelecidas em normas complementares.

Art. 7° - As despesas decorrentes da execucdo da presente Lei, correrdo
por conta da seguinte dotagdo orcamentaria:
Orgdo 05: Secretaria Municipal de Bem Estar Social

Unidade: 01 Gabinete do Secretario do Bem Estar Social

1581483 Assisténcia ao menor
158114832.145000 Projeto Crianga Cidada
3.1.3.2.12.1 Outros Serv. Encargos -Geral
Conta 294- R$ 1.000.000,00

Art. 8°- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se

as disposi¢des em contrario.

DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 1° - O valor previsto no artigo 3° da presente lei serd objeto de
estudo visando eventuais modificagdes a serem implantadas a partir de 2002.
Prefeitura Municipal de Sao José do Rio Preto,

05 de setembro de 2001.
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Prefeito EDINHO ARAUJO

Autografo n® 8980

Proj. lei 168/2001, do Executivo

Eng® SERGIO CAMARGO

Presidente da Camara

Aprovado em 21/08/2001 na 30* Sessdo Ordindria, e¢ registrado e publicado na

Secretaria da Camara em 22/08//2001

José Roberto dos Santos

Diretor Geral
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8.7 ANEXO G
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8.7.1.

Universidade Federal de Sao Carlos

P6s-Graduagao em Educagao

Pesquisadora: Adriana Nominato do Amaral Durigan

Questionario — Professores

1. A partir da implantagio do Programa Bolsa Escola, vocé acredita que

aconteceram mudangas no cotidiano da escola? Por qué?

2. O aluno que recebe o beneficio desenvolve mais interesse nos estudos?
( )Sim () Nao
3. Em sua escola, ¢ realizado algum trabalho especifico com os alunos do
Programa?
( ) Sim () Nao
4. Vocé acredita que essa possa ser uma falha do Programa? Vocé considera

necessario esse atendimento? Por favor, explique.

5. Como educador, vocé acha que esse tipo de Programa resolve?

6. Em sala de aula, vocé j& mencionou a algum aluno que recebe a bolsa, a

importancia da mesma e das possibilidades de se perder o beneficio?

( ) Sim () Nao
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7. O que vocé acha de professores que se aproveitam do fato de o aluno receber o

beneficio para cobrar desse aluno mais responsabilidade?
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8.7.2.
Universidade Federal de Sao Carlos
P6s-Graduagcao em Educagao

Pesquisadora: Adriana Nominato do Amaral Durigan

Questionario — Criancas

1. Vocé estava na escola antes de receber a bolsa escola?

Sim: () Nao: ()

2. Vocé trabalhava antes de receber a bolsa?

Sim: ()  Nao: ()

3. Seus irmaos trabalhavam antes de receber a bolsa?

Sim: () Nao: ()

4. O que ¢ mais importante na bolsa, para vocé? E para a sua familia?

5. E se a bolsa acabasse?

6. Vocé tem alguma obrigacao para poder receber a bolsa?

7. Vocé gosta de ir a escola?

Sim: () Nao: ()

Mais ou menos: ()
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Nao gosto, s6 vou por causa da bolsa: ()

8. Voce gosta de estudar? Estudar ¢ importante para vocé ?
9. Na escola vocé se considera:

Bom aluno: ()

Aluno Regular: ()

Nao gosto de estudar: ()

10. Como sua mie usa o dinheiro da bolsa?

11. Vocé acha que pode perder a bolsa?

Sim: () Nao: ()

12. O que vocé teria que fazer para perder a bolsa? O que lhe faria mais falta?

13. Se perdesse a bolsa, vocé acha que continuaria na escola?

Sim: () Nao: ()

14. Como eram sua notas antes da bolsa?

15. Voce acha que elas melhoraram por causa da bolsa?

Melhoraram: ( )

Pioraram: ( )

Continuam iguais: ()
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Por qué?

As pessoas na escola sabem que vocé ¢ bolsista?

Sim: () Nao: ()

J& aconteceu alguma coisa que vocé ndo gostou e que aconteceu porque vocé

recebe a Bolsa?

Alguém ja tirou sarro de vocé por ser bolsista?

Sim: () Nao: ()

Como vocé se sente sendo bolsista?

Seus professores sabem que vocé ¢ bolsista?

Sim: () Nao: ()

Eles costumam dizer isso para vocé para que vocé seja bom aluno e freqiiente as
aulas sempre?

Sim: () Nao: ()
Da para contar alguma situacao?
Vocé se sente discriminado pelas pessoas da escola, quando sabem que vocé
recebe a bolsa escola? As pessoas tratam vocé diferente?

Sim: () Nao: ()

O que vocé acha que influencia mais nesta discriminagao:
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e O fato de eu ser bolsista e todo mundo saber.
e E porque eu sou pobre.
e Sou chantageado por ser bolsista.

e Qutra:

26.J4 aconteceu alguma coisa na escola, por causa de sua bolsa, que vocé nao

gostou?

27. Vocé acha que a bolsa escola ¢ importante? Por qué?
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8.7.3.
Universidade Federal de Sao Carlos
P6s-Graduacao em Educagao

Pesquisadora: Adriana Nominato do Amaral Durigan

Questionario — Pais

1. Seu filho estava na escola antes de receber a bolsa escola?

Sim: () Nao: ()

2. Vocé trabalhava antes do aluno receber a bolsa?

Sim: ()  Nao: ()

3. Continua trabalhando?

Sim: () Nao: ()

4. O que ¢ mais importante na bolsa, para vocé? E para a sua familia?

O dinheiro ( ) O filho ir a escola ( )

5. Seu filho tem alguma obrigacao para poder receber a bolsa?

Sim: () Nao: ()

6. Seu filho gosta de ir a escola?

Sim: () Nao: ()
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Nao gosta, s6 vai por causa da bolsa: ()

7. E importante seu filho estudar?

Sim: () Nao:()

8. Seu filho é:
Bom aluno: ()
Aluno Regular: ()

Nao gosta de estudar: ()

9. Como ¢ que vocé usa o dinheiro da bolsa?

Pago contas () Compro coisas para meu filho ( ) Dou o dinheiro para ele ( )

10. Se perdesse a bolsa, vocé acha que seu filho continuaria na escola?

Sim: () Nao: ()

11. Voce acha que as notas de seu filho melhoraram por causa da bolsa?
Melhoraram: ( )
Pioraram: ( )

Continuam iguais: ()

12. As pessoas na escola sabem que seu filho € bolsista?

Sim: () Nao: ()

13. Alguém ja tirou sarro de seu filho por ele ser bolsista?
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14.

15.

16.

17.

Sim: () Nao: ()

Os professores costumam dizer que seu filho pode perder a bolsa para que ele
seja bom aluno e freqiiente as aulas sempre?

Sim: () Nao: ()

Vocé se sente discriminado pelas pessoas da escola quando sabem que seu filho
recebe a bolsa-escola? As pessoas tratam vocé diferentemente?

Sim: () Nao: ()

Ja aconteceu alguma coisa na escola, por causa de sua bolsa, de que vocé ndo

gostou?

Sim: () Nao:()

Vocé acha que a bolsa escola ¢ importante? Por qué?
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8.7.4

Universidade Federal de Sao Carlos

P6s-Graduagcao em Educagao

Pesquisadora: Adriana Nominato do Amaral Durigan

Entrevista: Secretaria Municipal de Educacio

Prof* Maria do Rosério Ceravolo Laguna

Realizada em 15 de Abril de 2006.

1. Por que a Prefeitura de Sdo José do Rio Preto implantou um Programa proprio

de Bolsa Escola?

e A bolsa escola municipal foi implantada no municipio de Sdo José¢ do
Rio Preto por ser das a¢des contemplada no Plano Diretor de Governo do

Prefeito Edinho Aratjo, do Partido Progressista Brasileiro.

2. Qual sua andlise do entendimento feito pelo Programa Federal?

e Apesar do grande nimero de atendimento em todo o pais, hd grandes

dificuldades no Cadastro Unico, como duplicidade de registro e

dificuldade para que o municipios incluam cadastros. Porém apesar do

acompanhamento do Bolsa-Familia ter passado para a Secretaria da
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Assisténcia Social , temos conhecimento de que as dificuldades estdo

sendo sanadas.

3. Que pontos a senhora gostaria de destacar como relevantes em comparagao com

o Programa Bolsa Escola /Bolsa Familia do Governo Federal ?

O programa Bolsa Municipal tem um acompanhamento mais proximo
das familias. Quando detectamos alguma irregularidade, agimos
visitando a familia e tomando as providéncias cabiveis como a
interrup¢do ou a exclusdo do pagamento, o que proporciona a
possibilidade de contemplar outra familia. Na Bolsa-Familia, a
fiscalizagdo também ¢ feita, porém, concretizar as providéncias ¢ um

Processo moroso .

4. A senhora acha que o municipio de Sdo José do Rio Preto, por meio de seu

proprio programa, tem conseguido atender aos propositos iniciais do Projeto ?

Estamos atendendo 2.922 familias e 5.048 criancgas (dados referentes a
abril de 2006) Poucas prefeituras tiveram essa iniciativa e, com certeza, a
proposta de inclusdo e permanéncia de todos na escola tem se
consolidado por meio de varias iniciativas e essa ¢ uma das que muito

contribuiram junto as criangas de familias menos favorecidas.
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5. Em que medida a distribuicdo de recursos tem melhorado os indices do
municipio, nos quesitos: combate ao analfabetismo, manutencao de criancas em

sala de aula, combate ao trabalho infantil?

e Aproximadamente 3% das criangas inscritas apresentam presenga mensal
inferior a 85%. Muitas das criangas que ingressaram no Programa
passaram a nao demonstrar problemas de freqiiéncia. Quando
conversamos com maes, constatamos que a importdncia dada a
freqiiéncia, que anteriormente era uma “troca”, agora ¢ vista como
importante para o desenvolvimento dos filhos. Elas vdo a escola

justificar a auséncia, mesmo sendo de apenas uma falta no més.

6. A prefeitura possui dados numéricos que demonstram essa melhora?

e Temos dados quanto ao Ensino Fundamental, avaliamos toda a rede

municipal de ensino e ndo s6 os alunos que sdo beneficiados pelo

Programa.

7. Ha estudos de acompanhamento das familias atendidas, e da repercussao social e

econdmica do Programa? A que conclusdes se pode chegar?

e O acompanhamento ¢ feito através de cadastramento das familias por
meio do qual detectamos se a renda foi alterada ou ndo. Um estudo do

acompanhamento ainda ndo foi realizado.
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8. Quais falhas foram detectadas e que ainda precisam ser corrigidas no que diz

respeito a0 municipio, no seu ponto de vista?

e Nao ha registros falhos. Entendo que deve haver, agora, a ampliagdo das
acoes educativas complementares. Essas agdes dependem do

envolvimento de outras secretarias.
9. Como ¢ feito o controle de freqiiéncia dos alunos? Ele tem sido satisfatorio?
e O controle da freqiiéncia ¢ enviado mensalmente as escolas que o
preenchem e o devolvem no prazo de 10 dias. Essa freqiiéncia ¢ feita
também aos beneficiarios da Bolsa-Familia, a qual enviamos ao MEC.

Nunca houve problema quanto a este controle no nosso municipio.

10. Ha dados que permitam saber em que medida a Bolsa Escola passou a contribuir

como fonte de renda familiar? (Nao respondeu)

11. Deseja acrescentar algum aspecto que a senhora julgue relevante, relacionado ao

Programa? (Nao respondeu)
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8.8. ANEXO H
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8.8.1

kreaﬁ Administrativas de 530 José do Rio Preto
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8.8.2
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