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RESUMO

Esta tese tem como objetivo fazer um estudo comparativo de
casos entre cooperativas de producdo agropecuaria - CPAs em assentamentos
de reforma agraria no estado de Sdo Paulo e no estado do Rio Grande do Sul,
analisando o processo de criacao, desenvolvimento e limites impostos a estas
cooperativas, verificando sua organizacéao interna da producéo e do trabalho e
como este fator contribui para 0 sucesso ou insucesso econdmico e social
destas cooperativas. Entendemos como insucesso aquelas cooperativas que
passam por dificuldades de geracdo de renda e consequente dssolucdo e
COMo sucesso aquelas cooperativas cujos fatores econdmico e social ndo sao
vistos somente como um fim, mas como um meio para O seu crescimento.
Partimos do principio de que existe uma diferenciagédo entre as Cooperativas
Tradicionais - que funcionam, sobretudo, como sociedade de capital, ou seja,
maximizam oportunidades e atingem uma racionalidade econdmica semelhante
as das demais empresas capitalistas através de mecanismos tecnoldgicos,
financeiros e organizacionais, dinamizando sua produgcao essencialmente em
relacdo ao mercado, acumulando e centralizando capital sem a preocupacéo
principal com a justi¢ca social; e as selecionadas para o desenvolvimento desta
tese de doutorado, as cooperativas de producdo agropecuaria - CPAs em
assentamentos de reforma agraria — que funcionam, acima de tudo, como uma
sociedade de pessoas. Este tipo de organizacéo de producéo e trabalho possui
carater e inspiracdo socialista e se caracteriza por apresentar uma gestao
diferenciada, calcada nos principios histéricos do cooperativismo. As
organizacbes autogeridas rednem  maioritariamente ou totalmente
trabalhadores rurais em condi¢c6es de exercicio da posse coletiva dos meios de
producdo, em que o trabalho do associado € organizado mediante
planejamento e normas coletivas autonomamente decididas e os resultados da
producdo sao distribuidos com base na participacdo do trabalho de cada
associado. Assim como as cooperativas tradicionais, as CPAs de reforma

agraria buscam a eficiéncia, porém tal eficiéncia esta submetida a l6gica da



inclusdo social, da preservacdo dos postos de trabalho e luta pela reforma
agréria. Pretendemos responder quais sdo os fatores determinantes de
sucesso econdmico e social de CPAs em assentamentos de reforma agréaria
em Sao Paulo e no Rio Grande do Sul e como a organizacdo interna da
producéo e do trabalho destas cooperativas contribui para este resultado.
Palavras-chave: Cooperativismo. Cooperativas de Produgao
Agropecuaria. Reforma Agraria. Economia Solidéaria. Organizagdo da

Producéo e do Processo de Trabalho.



ABSTRACT

This thesis has as objective to make a comparative study of cases
between cooperatives of agrarian production - CPAs in agrarian reform
settlements in the state of S&o Paulo and the state of the Rio Grande Do Sul,
being analyzed the process of creation, development and limits taxes to the
these cooperatives, verifying its internal organization of the production and the
work and as this factor contributes for the success or economic and social
failure of these cooperatives. We understand as failure those cooperatives that
pass for difficulties of generation of income and consequence dissolution and
as success those cooperatives whose factors economic and social they are not
only seen as an end, but as a way for its growth. We leave of the principle of
that a differentiation between the Traditional Cooperatives exists - that they
function, over all, as capital society, or either, maximizes chances and reaches
a similar economic rationality to the ones of the too much capitalist companies
through technological, financial and organizacional mechanisms, increasing its
production essentially in relation to the market, accumulating and centering
capital without the main concern with social justice; and the selected ones for
the development of this thesis of, the cooperatives of agrarian production -
CPAs in agrarian reform settlements - that they function, above of everything,
as a society of people. This type of organization of production and work
possess character and socialist inspiration and if it characterizes for presenting
a differentiated management, based in the historical principles of the
cooperativismo. The organizations managed for itself same congregate majority
or totality diligent agricultural in conditions of exercise of the collective
ownership of the means of production, where the work associated it is
organized by means of planning and determined collective norms and the
results of the production are distributed on the basis of the participation of the
work of each associate. As well as the traditional cooperatives, the CPAs of
agrarian reform searchs the efficiency, however such efficiency is submitted to

the logic of the social inclusion, of the preservation of the ranks of work and



fight for the agrarian reform. We intend to answer which are the determinative
factors of economic and social success of CPAs in agrarian reform settlements
in Sao Paulo and the Rio Grande Do Sul and as the internal organization of the
production and of the work of these cooperatives it contributes for this result.
Word-key: Cooperativismo. Cooperatives of Agrarian Production.

Agrarian Reformation. Solidary economy. Organization of the Production and
the Process of Work



Sumario

RESUMO. ...ttt e e e as viii
IR [ 1 4 0 o U o= T PRSP 8
1.1 APIESENTAGED. ....ciiiiiiiieieeee et ettt 8
1.2 JUSHITICALIVA. ...t e e 16
(R @ ][] 1)/ 1 OO P UPPPP PP 21
L4 HIPOIESE. ..ot e e e e e e e e e e e e 22
ST 1Y/ 1] (0T (o] [ o | - U EESSPPPPPPPR 22
1.6 AMIOSIIAL. ..ttt 25
2. Aspectos histdricos do COOPerativiSmMO.......ccvveeeeeriiiiiiie e 34
2.1 O cooperativisSmo N0 Brasil............ccoovuiiiiiiiiii e, 47
2.2 CooperativisSmo tradiCional.............coooviiiiiiiiiiiiie e 50
2.3 Cooperativas em assentamento de reforma agraria..............cccoeecevvvvvnnnnnn. 53

2.4 O surgimento do MST e do Sistema Cooperativista dos
ASSENTATOS — SCA ... 55

2.5 O sistema cooperativista dos assentados ...........ccceevevveiiiiiiieeeeeiiiin e e, 64

3. Transformagfes no mundo do trabalho e a questdo da reforma agraria
NO BIaSil..ccooiiiiiiiioe e 69

3.1 Mercado detrabalho rural € Urban0.......c.cooeeeeiiie e 70



3.2 Regulamentacao e desregulamentacéo das relacdes de

trabalno NO CAMPO. ... ..eiiiiiiiiiie e e 75
3.3 A luta pelareforma agraria.............ccuveeuuiiiiiiiiiiee e 80
3.4 ECONOMIA SONTANA. ...ceviiiieeeeii ittt e e e e e e e 82

3.5 Cooperativas agropecuarias: alternativas de incluséo social e econdmica

dO trabalnadOr TUFAL ... ... 89

4. TrajetoOria historica e s6cio-econdmica das cooperativas estudadas..103

4.1 Cooperativa de Producéo Agropecuaria Vo Aparecida LTDA (COPAVA)

e a Cooperativa de Producdo Agropecuéaria Nossa Senhora Aparecida

(COPANOSSA) — Assentamento Pirituba............ccoovvvvviiiiiiiiiieieeeeeeeee 103
4.1.1 O MUNICIPIO d€ ItAPEVA.........eiiriiiiieee et 103
4.1.2 O muNICipio de HADEIaA.........uceiiiiiiieeeeece e 104
4.1.3 AFAzenda Pirtuba..........ccooiiiiiiiiiieiie e 105
4.2 COPAVA - Cooperativa de Producao Agropecuaria Vo Aparecida.......... 111
4.2.1 Respostas do questionario estruturado da COPAVA...........cccoeeicnnnnns 125
4.2.1.1 Perfil dos cooperados da COPAVA........ccoiiiiii e 125

4.2.1.2 Envolvimento dos sécios com a COPAVA e planejamento do

o] oTodSTSTSo I o] £ o (11 11Y/o 1SR 127
4.2.1.3 Capacitacdo dos cooperados da COPAVA e divisdo técnica do

TrADAIN0 ... 129
4.2.1.4 Hierargquia Na COPAVA ... ..ottt 131

4.2.1.5 Formas de remuneracao e motivagdo na COPAVA..........ccccevvrvinnnnns 131



4.2.1.6 Fatores externos positivos e negativos que interferem na
COP AV A e e 135

4.3 COPANOSSA - Cooperativa de Producdo Agropecuaria Nossa

Y=T 0] a0 = W AN o F= 1= Tox o - U 136
4.3.1 Respostas do questionério estruturado da COPANOSSA........c..ccce.. 145
4.3.1.1 Perfil dos cooperados da COPANOSSA.........iiiiiiiiiieee e, 145

4.3.1.2 Envolvimento dos sécios com a COPANOSSA e planejamento
0O ProCesSS0 ProOUULIVO.......u.ieiiieiiie e e e e e e e e e enaes 147

4.3.1.3 Capacitacao dos cooperados da COPANOSSA e diviséo técnica do

TrADAIN0. ... e 148
4.3.1.4 Hierarquia Nna COPANOSSA.........ooiiiris e e e 149
4.3.1.5 Formas de remuneragédo e motivagdo na COPANOSSA..........c........ 150

4.3.1.6 Fatores externos positivos e negativos que interferem
NA COPANOSSA. ...t a e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aaaeas 153
4.4 Cooperativa de Producdo Agropecuaria Eldorado do Sul LTDA (COPAEL)

e Cooperativa de Producdo Agropecuaria Nova Santa Rita (COOPAN).154

4.4.1 O municipio de Eldorado do Sul...........coooiiiiiiiiiiiiiiieeeeee e 154
4.4.1.1 O assentamento Integrac@o Galcha.........ccccceeveeeeeeiiiiis 155
4.5 COPAEL - Cooperativa Producédo Agropecuaria Eldorado do Sul............ 157
4.5.1 Respostas do questionério estruturado da COPAEL..........cccccvvvvvveeenn.. 167
4.5.1.1 Perfil dos cooperados da COPAEL...........cccovvvviiiiiiiiee e, 167

4.5.1.2 Envolvimento dos sécios com a COPAEL e planejamento do

PrOCESSO PrOAULIVO .. ..uciiiiiiie e ee et e e et e e e e e e e e e e e e e aaa e e eeeennn 168



4.5.1.3 Capacitacao dos cooperados da COPAEL e divisao técnica do

L= 0 7= 1| o o T 169
4.5.1.4 Hierarquia Na COPAEL........cooouiiiii e 171
4.5.1.5 Formas de remuneracao e motivacdo na COPAEL.............cccccvvvvnnnnns 171

4.5.1.6 Fatores externos positivos e negativos que interferem na

COPAEL. ...t e e e e e enne 174
4.6 Cooperativa de Producdo Agropecuaria Nova Santa Rita (COOPAN).... 175
4.6.1 O municipio de Nova Santa Rita............ccccceeeieiiiiiiiiiiiiee e 175
4.6.2 O Assentamento Capela..........coovvvviiiiiie e 176
4.7 COOPAN — Cooperativa de Producdo Agropecuaria Nova Santa Rita.... 179
4.7.1 Respostas do questionario estruturado da COOPAN............ccceevvvinnnnns 192
4.7.1.1 Perfil dos cooperados da COOPAN..........ouviiiiiiiiiiiiiieeee e 192
4.7.1.2 Envolvimento dos sécios com a COOPAN e planejamento do

o] oTotSTSTo I o] £ o (11 11Y/o 1RSSR 193

4.7.1.3 Capacitacao dos Cooperados da COOPAN e diviséo técnica do

TrADAINO. ... 194
4.7.1.4 Hierarquia Na COOPAN. ... 196
4.7.1.5 Formas de remuneragao e motivagdo na COOPAN..........ccccevvvrrvinnnnns 197

4.7.1.6 Fatores externos positivos e negativos que interferem na

COOPAN. .t e et e e e 200

5. Aorganizacédo daproducéo e do processo de trabalho..................... 201

0 R 11 0T (3 0% To JA PP 201



5.2 Evolucao histérica dos processos de trabalho...........c.ccccoeeiiiiiiiien. 204

5.3 Evolucdo histérica da organizag8o da produGao.............eeeeeeereiiiirieeeeeennns 206
5.4 Divisao técnica do trabalho..............oooiiiiiiiiii 212
5.5 Grau de controle sobre o processode trabalho................c.ocoeveiiiiiiiiininn, 215
5.6 HIEIAIQUIA. ..o ittt ettt e e e e e ee e e e et e e e e e e e e e e aannneeees 221
5.6.1 Hierarquia como necessidade derivada do processo produtivo............. 222
5.6.2 Hierarquia imposta como dominacéo sobre o processo de trabalho......223
B CONCLUSOES ....oviiiiicieieieie ettt 228
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS. ......ceieeieeeeeeecee e 236

ANEXO 1 — MODELO DE REGIMENTO INTERNO DE UMA CPA
(COPAVA). ...t 254
ANEXO 2 — MODELO DE ESTATUTO SOCIAL DE UMA CPA (COOPAN)...277
ANEXO 3 — MODELO DE ATA DE ASSEMBLEIA GERAL DE UMA CPA
(COPANOSSA).....eoeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees e seee e ee s 289
APENDICE 4 — QUESTOES DO QUESTIONARIO ABERTO E DO

QUESTIONARIO ESTRUTURADO........cccoove e, 292



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 — Organograma de uma cooperativa de producdo agropecuéria..... 101
Figura 2 — Sala da 42 série que atende o Assentamento Pirituba................... 111

Figura 3 — Construgcdo do acampamento préximo a area lll da

Fazenda Pirituba.............ooooiiii e 112
Figura 4 — Assembléia que fundou a COPAVA...........ccciiiiiiiiiic e 113
Figura 5 — Rua principal onde estéo situadas as casas da COPAVA............. 116
Figura 6 — Coletivo de mulheres daarea lll ...............ccooeeeiiiiiiiiiiiiieeeeis 117
Figura 7 — Organograma da COPAVA..........oei 117
Figura 8 — Solo sendo preparado para o plantio na COPAVA........................ 119
Figura 9 — Setor de maquinas Nna COPAVA..........ooi i 120
Figura 10 — Mercado da COPAVA ... 121
Figura 11 — A Ciranda na COPAVA ...t 121
Figura 12 — Horta da COPAVA. ... et e e e eeeeeeeeeeees 122
Figura 13 — Agrovila da@rea V.........ooouviuiiiiiiii it 139
Figura 14 — Coletivo de mulheres daareaV..........ccccoveeiiiieeiiiiiieniiee e 140
Figura 15 — Organograma da COPANOSSA.......c.coo i 140
Figura 16 — Maquinas e plantacdo da COPANOSSA.........ccoovviiiiiiiiieeeeeeee, 142
Figura 17 — Gado de leite da COPANOSSA.......cooo i 143
Figura 18 — Agrovila e casas da COPAEL...........cccccooiiiiiiiii 159
Figura 19 — Casas da COPAEL em janeiro de 2004.........cccccceeeiiiiiiiiiiinnnnnne. 160

Figura 20 — Feira Agroecolégica de Porto Alegre........ccooeeeevviveiiiiiiieieeeeeeee, 162



Figura 21 — Organograma da COPAEL.........ccccccciiiiiii e, 163

Figura 22 — Horta da COPAEL.........cccciiiiiiieiiieeee et 164
Figura 23 — Casas da COOPAN. ...t 182
Figura 24 — Organograma da COOPAN.......ccceeiiieiiiiiieeiieee e e e 183
Figura 25 — Setor de suin0s da COOPAN.........uuuiiiiiiiiiieeeee e 184
Figura 26 — Abatedouro da COOPAN.........uuuiiiiiiicie e e 185
Figura 27 — Setor de leite da COOPAN........ceiiit ittt 186
Figura 28 — Setor aviario da COOPAN........ccooiiiiiiiiiiiecee e 187
Figura 29 — Setor de lavoura da COOPAN...........oovviiiiiiiieeeeeeeeee e 188

Figura 30 — ESCritorio da COOPAN......cuiiiiiiee et 189



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 — Numero e porcentagem de cooperados entrevistados por

(oT0 0] 01T = 11 1VZ= SRR 25
Tabela 2 — Area total absoluta, nimero de municipios, populacéo total,

populacdo urbana, populagéo rural e densidade demogréfica nos

estados de S&o Paulo e Rio Grande do Sul...........cccccviiiiiiiineeennnnn 31
Tabela 3— Assentamentos implantados na Fazenda Pirituba Il..................... 109
Tabela 4 — Caracterizacdo das areas de assentamento da Fazenda

PIFTUDA 1. 109
Tabela 5— Perfil dos cooperados entrevistados na COPAVA segundo sexo,

idade, numero de dependentes, escolaridade, origem

familiar € religifio.........cooiiiiiii e 126
Tabela 6 — Perfil dos cooperados entrevistados na COPANOSSA segundo

sexo, idade, numero de dependentes, escolaridade, origem

familiar @ religi8io.. ... 146
Tabela 7— Numero e area de propriedades do municipio de Eldorado

O SUL, 1993, e ———— 155
Tabela 8 — Perfil dos cooperados entrevistados na COPAEL segundo sexo,

idade, numero de dependentes, escolaridade, origem

familiar € religi@o.........oooe i 168
Tabela 9 — Perfil dos cooperados entrevistados na COOPAN segundo sexo,

idade, numero de dependentes, escolaridade, origem

familiar € religido..........cooovviiiiii i 193



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 — Comparacao entre principios organizativos do Kibbutz e da

DUFOCTACIAL ...t et 44
Quadro 2 — Sentimento de responsabilidade dos associados da COPAVA....130
Quadro 3 — Opinido dos entrevistados sobre diferencas na COPAVA............ 133
Quadro 4 — Opinido dos entrevistados sobre o funcionamento da COPAVA..133
Quadro 5 — Sentimento de responsabilidade dos associados da

COPANO S S A e 149
Quadro 6 — Opiniao dos entrevistados sobre diferengas ha COPANOSSA....151
Quadro 7 — Opinido dos entrevistados sobre o funcionamento da

COPANOSSA . e e e eees 152
Quadro 8 — Sentimento de responsabilidade dos associados da COPAEL....170
Quadro 9 — Opinido dos entrevistados sobre diferencas na COPAEL............ 172
Quadro 10 — Opiniédo dos entrevistados sobre o funcionamento da

COPAEL. ... e e 173
Quadro 11 — Sentimento de responsabilidade dos associados da

COOPAN. .t e e e e e et e e e e e naa s 195
Quadro 12 — Opinido dos entrevistados sobre diferencas na COOPAN......... 198
Quadro 13 — Opinido dos entrevistados sobre o funcionamento da

COOPAN . et e e e eeenaas 199

Quadro 14 — Grau de cooperac¢ao no trabalho dos s6cios ........................... 218



LISTA DE GRAFICOS

Grafico 1 — Cooperativas por ramo, dezembro de 2002...............ooevvvrvvvnnceennn. 17
Grafico 2 — Empregados por ramo, dezembro de 2002.............cccceevvvvvvvvevvnnnnnns 18
Gréfico 3 — indice de desemprego e nimero de cooperativas de trabalho....... 19
Grafico 4 — Assentamentos nas regides sul e sudeste do Brasil

e nos estados de S&o Paulo e Rio Grande do Sul,

nos periodos compreendidos entre 1979 € 1999........ccccceeeieeeeeennnn. 32



LISTA DE MAPAS

Mapa 1 — Distribui¢cdo dos principais municipios do estado do RS
e localizacéo das cooperativas estudadas...............ccoevvvvvvvvevvrrinnnnnn.
Mapa 2 — Distribui¢do dos principais municipios do estado de SP

e localizacdo das cooperativas estudadas................ccevvvvvvvvrvniinnnnns



1 INTRODUCAO

1.1  Apresentacao

A importancia dada ao desenvolvimento econdmico associado a
justica social sempre se deu no meio urbano impulsionada, sobretudo, pela
industrializacdo. Porém, no governo de Fernando Henrique Cardoso, o
desenvolvimento do setor rural foi colocado como uma das cinco prioridades e,

segundo 0 mesmo “..este setor sempre esteve a margem das politicas
publicas...Ao lado dos assentamentos da reforma agraria, o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar traduz mais um esfor¢co do
Governo Federal em colocar a politica de desenvolvimento econémico na
busca da justica social.” (MAARA, 1996: 2). No governo atual, Luiz Inacio Lula
da Silva coloca a reforma agraria como uma das alternativas para acabar com
a fome no pais. Muitos projetos ligados a assentamentos de reforma agraria e
as pequenas propriedades rurais abriram espacos para grandes discussoes
sobre o desenvolvimento do setor rural associado a solidariedade, a
autogestao e a justica social.

No meio académico, a importancia dada ao desenvolvimento
econdmico associado a justica social ndo é tdo recente assim. Questdes como
campesinato, urbanizacdo do campo, relacbes de trabalho na agricultura,
cooperativas agricolas, entre outras, vém sendo discutidas desde a década de
50. Em nossa tese daremos enfoque para o estudo das cooperativas de
producdo agropecuaria - CPAs em assentamentos de reforma agraria.

De forma geral, as cooperativas agricolas seguem duas
tendéncias distintas: por um lado, essas cooperativas, tendo como proposta
“modernizar” ou “industrializar” o campo, passam a desempenhar a funcao de
veiculo de desenvolvimento do setor primario como um tipo de
empreendimento econbmico capaz de realizar a expropriacdo dos pequenos

agricultores ao mesmo tempo que os mantém no mercado, ndo permitindo sua



destruicdo (elemento estratégico do modo de producéo capitalista). Sendo
assim, o cooperativismo agricola traz o desenvolvimento do capitalismo ao
campo ndo apenas como um processo exclusivo de proletarizacdo ou
assalariamento crescente de trabalhadores, mas também como processo de
subordinacdo crescente de pequenos agricultores ao capital industrial e
financeiro. Esse tipo de cooperativa € vista como uma sociedade de capital e
ndo de pessoas. Por outro lado, cooperativas de producdo agropecuarias —
CPAs, como as idealizadas pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-
Terra - MST, possuem, em sua constituicdo, principios e inspiracédo socialista
no qual o fator econbmico ndo € visto somente como um fim, mas também
como um meio para a sobrevivéncia da cooperativa hum mercado que na sua
maioria € capitalista — na sua maioria, pois existem o0s nichos de mercado para
determinados consumidores exigentes por qualidade e preco que valorizam o
esforco de uma producéo coletiva, de um movimento social - estes sédo o0s
mercados solidarios.

Portanto, nossa preocupacdo primeira esta voltada a
compreensado do significado do movimento cooperativista em uma economia
capitalista, como é o caso do Brasil, e mais especificamente das CPAs em
assentamentos de reforma agraria e sua relacdo com o mercado, as diferentes
formas de organizagao interna das mesmas, identificando as contradi¢cdes e 0s
fatores de sucesso ou de insucesso destas cooperativas.

Discussbes sobre as formas de cooperativismo surgiram entre
varios autores classicos, entre eles os marxistas como Rosa Luxemburgo que
argumentava que “as cooperativas constituem uma produgcao socializada em
miniatura, que é acompanhada por uma troca capitalista. Mas na economia
capitalista a troca domina a producdo; em virtude da concorréncia, para que a
empresa possa viver, ela exige uma exploracdo implacavel da forca de
trabalho, quer dizer, o completo dominio do processo de producdo pelos
interesses capitalistas. Donde, para a cooperativa de producéo, a necessidade
gue é contraditoria para os operarios de se governarem a eles préprios com

toda autoridade absoluta necessaria e de desempenharem em relacdo a si
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préprios o papel de empresarios capitalistas. Por causa dessa contradicdo
morre a cooperativa de producdo, uma vez que se torna ou uma empresa
capitalista ou, se os interesses dos operarios forem os mais fortes, se
dissolve.™

Seguindo este mesmo argumento, Kautsky diz que “uma das mais
graves objecdes que se pode levantar & opinido de que as cooperativas
operarias de producdo hoje existentes constituem etapas no caminho para o
socialismo consiste neste fato: em sociedade capitalista, numa cooperativa de
producdo florescente, chega sempre um momento em que seus membros
comecam a empregar operarios assalariados, proletarios que nao tem qualquer
participacdo na propriedade dos meios de producdo e que sao explorados
pelos cooperados. Por conseguinte, na sociedade moderna, qualquer
cooperativa de producéo, desde que prospere, desde que se expanda, tende a
transformar-se numa empresa capitalista. O que nas cooperativas de producao
fundadas por operarios assalariados ndo passa, a principio, de uma pura
tendéncia, € nas cooperativas de producdo de agricultores uma base
estabelecida a partida. A vantagem que os agricultores tiram das cooperativas,
independentemente das economias realizadas em despesas de transporte e de
comercializacao, consiste na entrada de excedente econdmico. A cooperativa
de producdo agricola desse tipo - e até hoje ndo existem outras - € uma etapa
na direcdo do capitalismo e n&o do socialismo. “?

Mao Tsé-Toung acredita ser o cooperativismo no campo fluxo de
transformacdo social e um movimento revolucionario socialista de grande
amplitude. Acredita ainda que neste tipo de movimento muitos desvios sao
encontrados porém nao sao dificeis de corrigi-los acima de tudo pela educacao
e ndo pela censura. Esta correcdo se da revisando as cooperativas ja criadas,
concentrando esforcos na qualidade destas e ndo na quantidade de

cooperados ou camponeses que nela entram (CONCRAB, 2000).

1 Luxemburgo, Rosa, 1973. Citado por Fleury, Maria Tereza Leme, 1983:17
2 Kautsky, Karl, 1972, Vol.2, pég. 124. Citado por Fleury, Maria Tereza Leme, 1983:17
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Muitos estudos surgiram sobre o desenvolvimento do
cooperativismo em seu processo evolutivo e em suas manifestacdes teoricas,
como o estudo de Miranda (1973) que parte da idéia de que as cooperativas
surgem em resposta a certos problemas trazidos a tona pelo capitalismo,
defendendo que o estudo do cooperativismo deve ser buscado a partir da
evolucdo do modo capitalista de produgcdo. Em seu estudo, Miranda considera
gue O cooperativismo nado pode ser designado como a 32 Via, entre o
capitalismo e o socialismo. O cooperativismo surge como uma autodefesa para
0 pequeno agricultor, funcionando, em primeiro lugar, como uma sociedade de
pessoas e ndo de capital. Schneider (1981) nos da uma visdo geral das
tendéncias de crescimento das unidades cooperativas no Brasil e deixa claro
gue o cooperativismo, apesar de sua mensagem idealizada, tende a reproduzir
e mesmo reforcar as condi¢Oes estruturais vigentes na sociedade brasileira,
privilegiando algumas culturas mais rentaveis em detrimento de outras. Em seu
estudo situa as cooperativas agricolas no contexto dos desequilibrios
estruturais, as diferencas entre agricultura de exportacdo e agricultura
tradicional, e a diferenciacdo sécio-econémica dos produtores rurais, gerados e
reproduzidos pelo modelo de desenvolvimento dependente do Brasil.
Considera ainda que o cooperativismo enfrenta um dilema fundamental: “ de
um lado, ele tende a tirar partido e se ajustar as condi¢des estruturais, quando
estas favorecem o desenvolvimento e a expansdo da organizacdo enquanto
empresa, configurando-se entdo a primazia do econdmico sobre o social. De
outro lado, revela-se incapaz de neutralizar os condicionamentos estruturais
hostis a uma atuagdo compativel com o contetdo social da doutrina e dos
principios em que se apoia” (Schneider, 1981: 21). Martins (1979), partindo da
mesma perspectiva que Schneider, mostra como 0 cooperativismo tem
privilegiado certos grupos de produtores atenuando o processo de
descapitalizagcdo por que passam. Em seu estudo se propOe a analisar as
significacdes do associativismo empresarial no Brasil agrario, tomando como
nacleo central da analise a deterioracdo das relacdes de troca entre o campo e

a cidade nos seus desdobramentos politicos, sociais e econémicos. Miller
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(1981) que em sua andlise sobre Cooperativa Regional Triticola Serrana Ltda -
Cotrijui a insere em um contexto sécio-econdmico mais amplo, pois esta
cooperativa abrange diversas atividades até a agroindustria e prestacdo de
servicos aos seus cooperados, enfoca a dindmica de classe e categorias
sociais existentes entre os agentes produtivos ligados as mesmas. Este autor
analisa as disputas internas entre os diversos grupos de cooperados quanto as
decisbGes de como capitalizar e como gerir a cooperativa e a ligacdo desta com
0 mercado capitalista nacional e internacional. Novaes (1981) analisa as
cooperativas da Paraiba e mostra como estas cooperativas surgem
respondendo a necessidade de reproducédo ampliada do capital empregado em
alguns setores econdmicos em crise. Corandini (1981) focaliza a questdo do
cooperativismo a partir das transformacfes ocorridas no setor rural e sua
relacdo com 0s agentes organizacionais e institucionais que viabilizaram a
expansdo e reproducdo do capitalismo na agricultura. Loureiro (1981), ao
analisar as relagbes entre uma cooperativa e seus cooperados, procura
enfatizar o “...duplo papel exercido pela estrutura cooperativista: instrumento
eficiente e até privilegiado (em relacao, por exemplo, a um capitalista comercial
comum) de exploracdo do campesinato e, a0 mesmo tempo, instrumento de
sua reproducdo” (Loureiro, 1981: 42). Em seu estudo na Cooperativa Agricola
de Cotia, pesquisou os produtores associados e os técnicos da cooperativa. Os
cooperados analisados eram basicamente pequenos produtores que possuiam
ou arrendavam parcela da terra, trabalhavam com mé&o-de-obra familiar e
produziam para a prépria sobrevivéncia ndo visando lucro, o que levou a autora
a constatar que estes eram camponeses, ou seja, a agricultura ndo era uma
alternativa de investimento para o capital, mas sim uma forma de
sobrevivéncia. A mesma autora mostrou que a cooperativa ndo eliminava nem
suavizava a situacéo de descapitalizacdo ou expropriacao sofrida pelo produtor
camponés, mas a mantinha. Desse modo, a0 mesmo tempo que a cooperativa
eliminava os comerciantes intermediarios que intensificavam a expropriacéo,
ela vendia os produtos dos cooperados pelo preco de mercado e ainda extraia

pesadas taxas dos cooperados. A cooperativa pretendia manter sua fonte de
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acumulacdo. Santos (1978) prop8e-se a analisar as relacdes entre camponés e
a burguesia industrial mostrando que as relacbes sao nucleadas na
apropriacdo do trabalho excedente do camponés pela burguesia industrial.
Santos enfatiza o duplo carater do camponés como proprietario dos meios de
producéo e da forca de trabalho — como um personagem tipicamente capitalista
- e sua subordinagcao ao capital, corporificado na cooperativa. Em seu estudo
sobre a producao de vinho no Rio Grande do Sul, mostrou que as cooperativas
destruiram a fabricacdo doméstica de vinho (tal como uma empresa
capitalista), enquanto que os camponeses eram motivados a associar-se em
cooperativas pela garantia de demanda fixa de uva, pagamento dos precos
minimos e recebimento de um possivel retorno, portanto os notivos derivam
das condicfes de subordinacdo em que se encontram no processo de troca de
mercadorias ao setor capitalista industrial.

Por outro lado, podemos observar que estudos mais recentes
sobre economia solidaria e cooperativismo como os de Christoffoli (2000),
Gaiger et al (1999), Singer (1998, 1999), Eid (2000), Pimentel (2000),
Todeschini e Magalhées (1999), Pasquetti (1998); Icaza (2003) indicam uma
outra realidade: uma perspectiva de viabilidade econdmica das cooperativas
associada a modificacao nas relacdes sociais por serem solidarias, mantendo o
equilibrio entre o social e 0 econémico.

Singer (1999) nos traz a idéia de economia solidaria como
estratégia ao atual desemprego, propondo novas formas de organizacdo da
producdo, a base de uma légica oposta aquela que rege o mercado capitalista,
fazendo uso da pratica da solidariedade em lugar da competicdo. O autor
rompe com o marxismo ortodoxo e com a visdo economicista que acreditava
gue o desenvolvimento das for¢as produtivas, sob o capitalismo, causaria por
si s6 um processo de transformacdo das relacdes sociais. Segundo o autor,
gue busca alternativas socialistas e democraticas ao modo de producao
capitalista, o socialismo pressupde a transferéncia do controle dos meios de
producdo ao trabalhador que deve estar desejoso por assumir o controle

coletivamente, o que exige educacdo e conscientizagdo por parte dos
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trabalhadores. E por esse caminho que o cooperativismo tem muito a contribuir
para a “virada de mesa” da classe trabalhadora (Singer, 1998).

Gaiger et al (1999) fez um estudo sobre a viabilidade econdmica
de empreendimentos solidarios no Rio Grande do Sul e segundo o autor, a
multiplicacdo de experiéncias de geracdo de trabalho e renda, de forma
solidaria e associativa, constitui um traco marcante do campo nos dias atuais.
Constatou em seu estudo que h& um crescimento numérico dos
empreendimentos associativos de cunho econdémico bastante significativo em
alguns setores. Observou também que ao mesmo tempo que ocorrem
experiéncias positivas, na direcdo de uma economia autenticamente popular e
solidaria, ficam patentes alguns limites para a expansao e a consolidacdo
desse campo como a inexisténcia de estruturas e de mecanismos de
intercambio entre os empreendimentos. Para analisar organiza¢des de trabalho
e renda Gaiger utilizou como parametro o conceito de Empreendimento
Econémico Solidério que funciona como uma espécie de modelo que reune
as caracteristicas ideais de um empreendimento perfeitamente solidario. O
modelo é um instrumento para a analise de casos concretos e tem como
objetivo permitir que se observe quais sdo os tragcos positivos mais frequentes
das experiéncias de hoje bem como suas principais dificuldades e lacunas.
Idealmente este modelo possui as seguintes caracteristicas: autogestéo,
democracia, participacdo, igualitarismo, cooperacdo no trabalho, auto-
sustentagao, desenvolvimento humano e responsabilidade social.

Eid e Pimentel (2000) analisam a dinamica interna de
funcionamento das Cooperativas de Produgdo Agricola do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) enfatizando a importancia da
organizacao social e produtiva e o uso de ferramentas gerenciais que possam
contribuir para a viabilidade econémica do empreendimento. Como resultado
parcial deste estudo, observaram que no interior do MST ha uma preocupacéao
crescente em buscar o equilibrio critico entre: 1) a ampliacdo dos ganhos

sociais, ou seja, o resgate da dignidade e apoio as lutas dos trabalhadores, e
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2) ganho em eficiéncia na gestdo da empresa buscando sobrevivéncia e
crescimento.

Christoffoli (2000) fez um estudo comparativo de casos no qual
procurou analisar o processo de constituicdo e desenvolvimento de
cooperativas de trabalhadores rurais vinculados ao MST. Neste estudo o autor
identificou as contradicbes que estabelecem limites e possibilidade de
desenvolvimento de quatro cooperativas do Sul do Brasil. Segundo o autor ha
melhorias significativas em relacédo as condi¢des de vida dos assentados apds
a associacao, porém a analise econdmica demonstra que ha deficiéncias em
termos de capacidade de geracdo de receitas, aproveitamento eficiente da
forca de trabalho disponivel, geracdo de excedentes, entre outras. Estas
deficiéncias tornam a cooperativa incapaz de competir com empreendimentos
capitalistas. Constatou a existéncia de contradicoes entre o0s ideais
autogestionarios e socialistas que inspiram essas experiéncias e a pratica do
assalariamento de trabalhadores n&do associados. Segundo o autor, as
cooperativas empregam forca de trabalho como condicdo para a sua
reproducdo. Para que este quadro mude é necessario desenvolver iniciativas
de formacdo politico-ideolégicas e de propiciar assessoramento técnico-
cientifico e crediticio a esses empreendimentos.

Todeschini e Magalhdes (1999) em seu trabalho sobre a Central
Unica dos Trabalhadores - CUT e a Economia Solidaria afirmam que os
projetos de economia solidaria apresentam grande potencial de ampliagdo das
possibilidades de geracdo de novas oportunidades de trabalho. Para eles a
economia solidaria propicia uma maior democratizacdo da gestdo do trabalho,
uma valorizacdo das relacdes humanas e também um caminho viavel para
uma maior distribuicdo de renda. As redes de economia solidaria podem ainda
ser instrumentos com grande potencial de fortalecer o desenvolvimento local
integrado sustentavel e um caminho para a transformacao social.

Icaza (2003) discute a importancia da economia solidaria na
construcdo de espacos econdmicos alternativos, geradores de novas

dindmicas econbmicas e sociais que se contrapde as tendéncias de exclusdo
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produzidas pelo processo de globalizagdo econbmica. A autora analisa a
situacdo do Rio Grande do Sul, estado brasileiro que conta com uma
importante tradicdo associativista, local em que as experiéncias de economia
solidaria contam com grandes redes de apoio. Conclui que as experiéncias
analisadas, apesar de apresentar limitagdes, se consolidam como opcéo para
0S seus membros que descobrem, nestes empreendimentos, novas relagoes
de trabalho e cooperacdo ao mesmo tempo que obtém renda para suprir suas
necessidades de sobrevivéncia. Nos mostra ambém como a pratica destes
empreendimentos € contraditéria, tanto internamente, pois ha grandes
dificuldades em combinar eficiéncia com novas praticas de gestdo do trabalho
e de produgdo, como externamente, pois as redes mais amplas, que permitem
0s projetos de desenvolvimento local, sdo incipientes. A autora sugere a acao
do Estado de forma mais efetiva elaborando e pondo em prética politicas que
hoje sdo inexistentes - acées que exijam, como elemento fundamental, a oferta
de formacao e recursos para que os empreendimentos de economia solidaria
Nao sejam apenas assistenciais e pontuais para os setores marginalizados e
sim que possam gerar efetivamente novas dinamicas econémicas e sociais.
Portanto, 0 que nos interessa nessa Tese de Doutorado é
contribuir no aprofundamento dos estudos sobre o0 cooperativismo -
organizacdo interna da producdo e do processo de trabalho, sobre a
importancia do aspecto econémico das cooperativas e sua relacdo com os
aspectos politicos e sociais que causam contradi¢cdes, estabelecem limites,
mas também desenvolvimento destas experiéncias. Ao n0sSsO ver sdo pontos

cruciais da tematica atual sobre o cooperativismo.

1.2 Justificativa

Um dos fatores que impulsiona a investigacdo cientifica sobre
cooperativas rurais recai ndo somente sobre a importancia de sua possivel

utilidade enquanto esforc¢o tedrico que contribui para repensar novas formas de
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experiéncias coletivas, mas também levanta discussfes sobre as condi¢des
econdmicas, sociais e politicas de milhdes de trabalhadores rurais no Brasil e
no mundo.

Outro fator que nos motiva a investigagcao sobre cooperativas de
producdo agropecuarias no Brasil € o aumento significativo do numero destas
cooperativas e a sua participacdo no esforgco nacional de manter a balanca
comercial equilibrada. Segundo a Organizacdo das Cooperativas Brasileiras —
OCB (2001) as cooperativas agropecuarias movimentam cerca de R$20
bilhdes por ano, quase um terco do PIB do setor. Em 1996 o setor exportou
R$1 bilhdo, crescendo 8% relativamente a 1995, enquanto que o restante das
exportacbes brasileiras expandirse em apenas 2,3% em igual periodo
(Gaiger, 1999).

Grafico 1 - Cooperativas por ramo, dezembro de 2002
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Apesar do numero de cooperativas ser maior no ramo do trabalho, e
esta parece ser uma tendéncia, podemos observar que o que mais emprega é

0 agropecuario.
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Grafico 2 — Empregados por Ramo, dezembro de 2002
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Muitas foram as transformacdes no modelo de desenvolvimento
brasileiro. Os anos 80 foram palco de uma forte crise no padrédo de
desenvolvimento construido ao longo das décadas anteriores — migracao das
cidades do interior e do meio rural para os grandes centros urbanos em funcao
do processo da industrializacdo que institucionalizou as relacdes de trabalho —
com a transicdao do modelo de desenvolvimento fordista para o modelo de
acumulacao flexivel no qual o capital se internacionaliza, se concentra e exclui
grande parcela da populacdo do mercado de trabalho. Estas transformactes
vém provocando alteragbes substanciais no mercado de trabalho como
reducdo da ocupacédo na industria, terceirizacdo, o aumento da informalizacéo,
a ampliagdo da participagdo da mulher no mercado de trabalho e a
subproletarizacdo, além da acelerada reducdo da ocupacdo nas atividades

agricolas.
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Gréfico 3 — indice de desemprego e nimero de cooperativas de trabalho
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E diante deste quadro que as cooperativas vem ganhando espaco
e corpo e obtendo sucesso, principalmente na regiao sul do Brasil, sucesso
este que leva em conta as dificuldades em competir num mercado cada vez
mais internacionalizado, muitas vezes focalizando um mercado que ndo é
explorado pelos grandes produtores rurais, ou seja, criando um diferencial
competitivo via mercado solidario com produtos diferenciados, como o0s
organicos, para manter assim seu objetivo maior que é a manutencdo da
cooperativa e das relacdes politicas e sociais.

As experiéncias de Economia Solidaria ndo tém sido mais
analisadas como ac¢les assistencialistas, subsidiarias e desagregadoras, ou
seja, como uma acgdo pré-politica, mas como embrides de novas formas de
producdo, de organizacdo, do trabalho e do mercado. Estas experiéncias
indicam um enorme potencial de revigorar energias de setores populares

excluidos, de emancipacdo e de apropriacdo de tecnologias produtivas e

° Cooperativas

N
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organizacionais. Estas experiéncias de Economia Solidaria sdo materializadas
principalmente nas cooperativas.

No entanto, é necessario estarmos atentos as falsas cooperativas
gue possuem interesses contrarios aos propostos pela economia solidaria.
Sabe-se, por exemplo, da estratégia de muitas empresas privadas que, com
incentivos governamentais, implantam cooperativas de fachada como forma de
se verem livres dos encargos sociais. O que ocorre com o entdo “sdcio” € um
retrocesso em relacdo ao assalariamento e ndo um processo de emancipacao.
As novas organizagbes dos trabalhadores, entendidas como: “novas
cooperativas” ou “empreendimentos solidarios” propde a formacao de agentes
propulsores de um novo solidarismo econdmico num ambiente econdémico
capitalista dominado por principios opostos ao de competicdo e eliminacdo do
concorrente (Gaiger, 1999).

Esta tese tem como objetivo fazer um estudo comparativo de
casos entre cooperativas de producdo agropecuarias - CPAs em
assentamentos de reforma agraria no estado de Sao Paulo e no estado do Rio
Grande do Sul, analisando o processo de criacdo, desenvolvimento e limites
impostos a estas cooperativas, verificando sua organizacdo interna da
producdo e do trabalho e como este fator contribui para o sucesso ou
insucesso econdmico e social destas cooperativas. Entendemos como
insucesso aquelas cooperativas que passam por dificuldades de geracédo de
renda e consequente dissolucdo e como sucesso aquelas cooperativas cujos
fatores econdmico e social ndo séo vistos somente como um fim, mas também
como um meio para 0 seu crescimento. Partimos do principio de que existe
uma diferenciagcdo entre as Cooperativas Tradicionais - que funcionam,
sobretudo, como sociedade de capital, ou seja, maximizam oportunidades e
atingem uma racionalidade econdmica semelhante as das demais empresas
capitalistas através de mecanismos tecnoldgicos, financeiros e organizacionais,
dinamizando sua producdo essencialmente em relacdo ao mercado,
acumulando e centralizando capital sem a preocupacao principal com a justica

social; e as selecionadas para o desenvolvimento desta tese de doutorado, as
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CPAs em assentamentos de reforma agraria — que funcionam como uma
sociedade de pessoas. Este tipo de organizacéo de producéo e trabalho possui
carater e inspiracdo socialista e se caracteriza por apresentar uma gestao
diferenciada, calcada nos principios histéricos do cooperativismo. As
organizacbes autogeridas reunem  maioritariamente ou totalmente
trabalhadores rurais em condi¢des de exercicio da posse coletiva dos meios de
producdo, em que o trabalho do associado é organizado mediante
planejamento e normas coletivas autonomamente decididas e os resultados da
producdo sao distribuidos com base na participacdo do trabalho de cada
associado. Assim como as cooperativas tradicionais, as CPAs em
assentamentos de reforma agréria buscam a eficiéncia econémica, porém tal
eficiéncia deve estar submetida a logica da inclusdo social, da preservacéao dos
postos de trabalho e da luta pela reforma agraria. Pretendemos responder
guais sdo os fatores determinantes de sucesso econdémico e social de CPAs
em assentamentos de reforma agraria em S&o Paulo e no Rio Grande do Sul e
como a organizacao interna da producédo e do trabalho destas cooperativas

contribui para este resultado.

1.3 Objetivos

Esta tese faz um estudo comparativo de casos entre duas CPAs
em assentamentos de reforma agraria no estado de Sdo Paulo e duas no Rio
Grande do Sul, analisando a constituicdo e o desenvolvimento destas CPAs,
verificando sua organizagéo interna e como estes fatores contribuem para o
sucesso ou insucesso econdmico e social destas cooperativas.

Para que os objetivos gerais fossem atingidos foram propostos 0s
seguintes objetivos especificos:

Andlise da organizacdo do trabalho e da producéo,
especificando as relacdes de producdo, o uso da terra, as praticas econémicas,

estrutura organizacional, divisdo social e técnica das atividades, grau de
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controle sobre o processo de trabalho, formalizacdo na organizacéao,
planejamento e controle da producgéao;

Andlise da formacéo e a trajetéria das cooperativas e dos
cooperados, bem como das caracteristicas politicas, sociais, culturais e
econdmicas das cooperativas em assentamentos de reforma agraria,
identificando semelhancas e diferencas tais como: origem e extracdo social,
necessidades, formas de solidariedade, recursos materiais, técnicos e
intelectuais;

Andlise da insercédo destas cooperativas no mercado e as
articulagbes horizontais e verticais, seja ao nivel das cadeias produtivas, dos
mercados solidarios e das relacbes de inter-cooperacdo, bem como das

caracteristicas da demanda que estas atendem.

1.4 Hipbtese

Partimos da hipdtese de que a organizagéo interna da producéo e
do processo de trabalho nas CPAs em assentamentos de reforma agraria sdo
fatores determinantes, no plano micro, para a sobrevivencia das mesmas na

economia capitalista.

1.5 Metodologia

Dada a natureza do objeto de estudo, o percurso do emprego de
conceitos ao uso e a construgcdo de nocdes aplicadas, optouse por
desenvolver um amplo estudo descritivo e analitico que revelasse a dinamica
do funcionamento das CPAs em assentamentos de reforma agraria através do
estudo comparativo de casos, com a utlizagdo de duas abordagens
diferentes de pesquisa: a pesquisa qualitativa complementada por elementos

de analise quantitativa. Segundo Bruyne et al (1991) um estudo de caso retne
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informacfes tdo numerosas e detalhadas capaz de apreender a totalidade de
uma situacdo. Tem poder de generalizacdo limitado na medida em que a
validade de suas conclusdes nao se rewvela correta em relacdo a outros casos,
por outro lado, o estudo de caso ultrapassa o particular podendo obter certas

generalizacdes empiricas.

Foram feitas duas visitas a cada CPA, portanto oito visitas, sendo
gue cada uma teve duracdo média de sete dias, totalizando cinqiienta e seis
dias de pesquisa de campo. Neste sentido, foi possivel abordar o momento da
producdo, no qual pudemos perceber as forcas produtivas e as relacdes de
producdo, bem como o processo produtivo ndo atribuindo as classes sociais
apenas a expressdo de categorias econdmicas. Segundo Bourdieu (1973) a
posicdo de um individuo ou de um grupo na estrutura social ndo pode jamais
ser definida apenas de um ponto de vista estritamente estatico, isto €, como
posicdo relativa numa dada estrutura e num dado momento. O ponto da
trajetéria, onde um corte sincrénico apreende, contém sempre o sentido do

trajeto social.

O método cientifico utilizado foi o hipotético dedutivo, mais

especificamente os métodos: comparativos, historico e estatistico.

Foram utilizadas duas técnicas de pesquisa: 1) a documentacéo
indireta: pesquisa documental e a pesquisa bibliografica que acompanhou
todas as fases da tese. 2) e a documentacao direta: pesquisa de campo que
subdividiu-se em: a pesquisa exploratdria e quantitativa-descritiva.

Fez parte da pesquisa documental uma visita ao Instituto Técnico
de Capacitacéo e Pesquisa da Reforma Agraria (ITERRA) em Veranopolis - RS
e uma visita a UNISINOS, com o intuito de identificar, nas monografias
apresentadas pelos alunos do Curso Técnico em Administragdo de
Cooperativas — TAC e outros trabalhos, questionamentos e inquietacdes dos
préprios alunos assentados. Com a pesquisa documental nas cooperativas foi
possivel identificar o padrdo de evolugcdo e o nivel de desenvolvimento

alcancado pelas duas cooperativas do estado de S&do Paulo e pelas duas
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cooperativas do estado do Rio Grande do Sul e, a partir de uma analise
aprofundada dos diversos aspectos econdmicos e produtivos das cooperativas,
pudemos analisar os limites e possibilidades para sua sobrevivéncia frente a
concorréncia.

Com relagcdo ao item 2) Documentacdo direta — pesquisa
exploratéria, segundo Lakatos & Marconi (1991) a pesquisa exploratéria
propicia a formulacdo de questdes ou de um problema, com tripla finalidade:
desenvolver hipéteses, familiaridade do pesquisador com um ambiente, fato ou
fendmeno, e modificar ou clarificar conceitos. Neste estudo utlizamos a
pesquisa exploratéria para construcdo de evidéncias que serviram de
contrapontos para a Vverificagdo da trajetéria (histérica e empirica) das
cooperativas, buscando a percepcdo que 0s proprios cooperados possuem
sobre os direitos e deveres — cidadania e autonomia. Os procedimentos de
coleta de dados para esta fase da pesquisa foram: entrevistas de profundidade
com informantes chaves e com cooperados selecionados de forma aleatoria,
porém em numero reduzido, e observacao participante.

A pesquisa quantitativa-descritiva engloba o resultado dos dados
primarios que foram coletados a partir de questionarios semi-estruturados,
elaborados a partir das entrevistas de profundidade, aplicados a trinta e um
associados da COOPAVA (SP); onze associados da COPANOSSA (SP); vinte
e quatro associados da COOPAN (RS) e onze associados da COPAEL (RS),
totalizando 77 cooperados entrevistados. Segue tabela com numero total de

cooperados e porcentagem de entrevistados.
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Tabela 1. Numero e porcentagem de cooperados entrevistados por
cooperativa

Total de Total de % dos cooperados
cooperados .
Cooperados . entrevistados
entrevistados
COOPAN (RS) 33 24 72,72
COPAEL (RS) 11 11 100,0
COPAVA (SP) 42 31 73,80
COPANOSSA (SP) 12 11 91,66

Estes dados foram sistematizados em planilhas eletronicas e
passaram por analise estatistica e sOcio-econémica, sendo que 0s principais
indicadores foram: sexo, idade, grau de escolaridade, origem, numero de
dependentes, ocupacao anterior, tempo que participa da cooperativa, tempo
gue ficou acampado, cargo que ocupa na cooperativa, entre outros conforme
guestionario em anexo. Fizemos com isso, uma descricdo das caracteristicas
guantitativas da amostra para viabilizar a comparacao socio-econdmica dos

cooperados. A revisdo bibliografica acompanhou todas as fases da pesquisa.

1.6 Amostra

A escolha da amostra levou em conta a contribuicdo que cada
cooperativa pode proporcionar para o entendimento da dinamica das
cooperativas em assentamentos de reforma agraria em um contexto capitalista,
mas ndo necessariamente sob a mesma légica. Por isso a amostra € seletiva,
na qual foram escolhidos quatro casos tipicos de CPAs em assentamentos de
reforma agréria, ou seja, que representem cooperativas com inspiracdo e
carater socialista, duas no estado de S&o Paulo e duas no estado do Rio
Grande do Sul. Das duas cooperativas escolhidas em cada estado, uma delas

enfrenta dificuldades, pois o nimero de associados vem diminuindo desde sua
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criagdo, conseqlientemente passa por um processo de reestruturacdo interna e
busca novas estratégias de mercado; e a outra, a de sucesso, se mantém.

Para a conformacdo da amostra das CPAs inicialmente listou-se
todas as cooperativas de assentamentos de reforma agraria no estado de Sao
Paulo e no estado do Rio Grande do Sul. Em seguida buscouse critérios de
comparacdo como: tamanho (nimero de associados), idade da cooperativa e
caracteristicas internas. Contamos a indicagdo da CONCRAB que possui
dados sobre o desenvolvimento geral das cooperativas, assim chegamos ao
namero de quatro cooperativas de producdo agropecuaria em assentamentos
de reforma agraria: COOPAN e COPAEL no estado do Rio Grande do Sul; e
COPAVA e COPANOSSA no estado de Sao Paulo.

A escolha destes dois estados se justifica pelo fato de que o
estado do Rio Grande do Sul apresenta uma trajetdria histérica e cultural
diferenciada da do estado de S&o Paulo marcada pela luta pela terra, por
apresentar uma grande parcela de imigrantes europeus que trouxeram a
tradicAo do cooperativismo para o Brasil, pela forma como se deu sua
colonizacdo com a formacdo de pequenas propriedades, principalmente no
norte do Rio Grande do Sul, pelas experiéncias bem sucedidas de economia
solidaria nas varias formas de associac¢oes.

Desde o inicio do séc XX, a conformagédo do espaco rural no
estado do Rio Grande do Sul se caracterizou pela formacédo de pequenas
propriedades, principalmente no norte do estado, como pode ser observado no
Mapa 1, e pelo incentivo por parte do Estado para a formacdo de pequenas
cooperativas e associa¢des. Foi no contexto da evolugédo da pequena producdo
gue surgiram as cooperativas agricolas no estado e estas se constituiam em
um movimento de reacdo dos colonos ao controle dos intermediérios, principais
agentes de acumulacdo. Em 1911, Dr. José de Stéfano Paternd, vindo da Italia
e contratado para ser Ministro da Agricultura e Comércio Brasileiro, criou 16
cooperativas agricolas que tiveram como finalidade o beneficiamento dos
produtos dos colonos, o fornecimento de crédito, assisténcia técnica e

implementos aos colonos (Duarte, 1986). O estado do RS se estruturou
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baseado nas idéias positivistas européias e seu papel foi de vital importancia
para a dinamizacdo da economia regional, viabilizando diversas organizagdes
associativas criadas no setor rural em especial as cooperativas agricolas
fortalecendo os trabalhadores rurais.

A formacao politica da classe trabalhadora no RS foi mais um
fator que contribuiu para as experiéncias bem sucedidas de empreendimentos
solidarios. Na formacdo do MST no estado, os trabalhadores procuravam
articular as lutas politicas envolvendo os sindicatos na luta pela terra e pela
reforma agraria Fernandes, 1999). Uma das lutas mais importantes para o
MST, na conquista da terra, se travou no RS, no municipio de Ronda Alta —
fato que sera detalhado no capitulo dois. No final de 1988 o MST no RS se
consolidou, tornando-se uma importante forca politica na luta pela terra e no
desenvolvimento da agricultura, servindo de exemplo para outros estados.
Com a conquista de diversos assentamentos no estado do RS, o MST deu-se
conta rapidamente de que os agricultores assentados nao poderiam sobreviver
em seus lotes apenas com a mao-de-obra familiar e competir no mercado
capitalista. De 1989 a 1992 o MST criou o Sistema Cooperativista do
Assentados e pb6s em pratica o cooperativismo alternativo ao modelo
econdbmico capitalista, demonstrando a sociedade que € possivel organizar a
economia sobre outras bases e valores (Vieitez e Dal Ri, 1999) como veremos

no préximo capitulo.
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Abaixo, o Mapa do estado do RS com a distribuicdo das principais

microregides e a localizacao das cooperativas estudadas.

Mapa 1. Distribuicdo das principais microregides do estado do RS e

localizagdo das cooperativas estudadas
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No estado de Sao Paulo, a histéria da luta pela terra, bem como a
sua distribuicdo, a colonizagéo e a formacao de associacdes e cooperativas se
deram de forma diferenciada. Durante as décadas de 50 e 60, os conflitos pela
terra e as greves foram constantes em todo o estado de S&o Paulo. A luta para
resistir e conquistar a terra e a luta dos trabalhadores assalariados marcaram

um periodo em que o processo secular de grilagem se estabelecia tirando a
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terra e o trabalho dos posseiros, a0 mesmo tempo em que aumentava a
exploragdo dos trabalhadores arrendatarios e assalariados. No Pontal do
Paranapanema, por exemplo, desde o final do século passado os grileiros
derrubavam as florestas tropicais, transformando-as em pastos e acabando
com as reservas do Estado. Para desmatar a regido, exploravam o trabalho
dos sem-terra deixando que os mesmos plantassem para subsisténcia e, apés
formarem seus pastos, expulsavam as familias do local. Sem opcédo, dezenas
de milhares de familias migraram do campo para as cidades onde passaram a
viver em condi¢bes subumanas. Associado a isto, a expansdo da monocultura
se deu de forma intensa de modo que a maior parte dos agricultores familiares
perderam suas propriedades e migraram para as cidades perdendo o vinculo
com o campo (Fernandes, 1999).

O Mapa 2 apresenta a distribuicdo das principais microregides do

estado de Sao Paulo e a localizacédo das cooperativas estudadas.
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Mapa 2. Distribuicdo das principais microregifes do estado de Séo Paulo

e localizacao das cooperativas estudadas
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Ao compararmos os estados de SP e RS, podemos verificar que a
area total absoluta dos dois estados £ aproxima em Kmz2, enquanto que ha
uma diferenca significativa em relacdo a densidade demogréfica: 149,22 no
estado de SP e 36,14 no estado do RS. O mesmo acontece com a populacao
rural e urbana nos dois estados: enquanto o estado do RS possui 18,35% da
populacdo total no campo, o estado de SP apresenta apenas 6,58%
demonstrando que o éxodo rural se deu de forma mais intensa em S&o Paulo,

como podemos observar na tabela abaixo.




31

Tabela 2 - Area total absoluta, nimero de municipios, populacdo btal,
populacdo urbana, populacéo rural e densidade demogréfica nos estados

de Sdo Paulo e Rio Grande do Sul

S350 Paulo % Rio Grande do %
Sul
Area Total Absoluta (km2) 248.176,62 281.733,99
N. de Municipios (2.001) 645 497
Densidade Demografica (hab/Kmz2) 149,22 36,14
Populacao Total (2.000) 37.032.403 | 100,00 10.187.798 | 100,00
Populacédo Urbana (2.000) 34.592.851 | 9341 8.317.984 | 81,64
Populacéao Rural (2.000) 2.439.552 6,58 1.869.814 | 18,35

Fonte: IBGE — Censo Demogréfico 2000

Outra caracteristica que diferencia os estados de SP e RS € com
relagdo ao numero de assentamentos nos dois estados. Segundo os dados do
Banco de Dados da Luta pela Terra — UNESP/MST, no periodo de 1979 a
1984, a regido wl do Brasil possuia 30 assentamentos sendo que 16,52%
destes assentamentos pertenciam ao estado do Rio Grande do Sul. Na regiao
sudeste do Brasil estes numeros eram inferiores: 25 assentamentos, sendo
gue o estado de Sao Paulo representava 9,56% destes assentamentos. No
periodo de 1985 a 1989 os numeros eram 87 assentamentos na regiao sudeste
contra 160 assentamentos na regido sul, o estado do RS representava 7,47% e
0 estado de SP 4,55%. Esta tendéncia continuou e somente no periodo que
compreende 1995 a 1999 é que a regido sudeste apresentou maior nimero de
assentamentos do que a regido sul: 253 e 233 respectivamente, o estado de
SP representava 3,34% dos assentamentos da regido e o estado do RS
representava 2,83%.

O grafico abaixo ilustra a evolucdo do nimero de assentamentos

nas regides sul e sudeste e nos estados de SP e RS.
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Gréafico 4— Assentamentos nas regides sul e sudeste do Brasil e nos

estados de SP e RS, nos periodos compreendidos entre 1979 a 1999
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Fonte: Dataluta - Banco de Dados Luta Pela Terra - UNESP/MST

Observa-se que a conquista da terra era mais intensa e se deu ha
mais tempo na regido sul e, em particular no estado do RS, se comparado a
regido sudeste e ao estado de SP. Verificamos que antes mesmo do MST
tomar frente na luta pela reforma agraria, jA& havia uma tendéncia dos
camponeses do Sul lutarem pela terra, tendéncia esta calcada na cultura
européia (italianos, alemaes, poloneses etc) e na politica do governo de
incentivo aos pequenos produtores rurais.

No capitulo dois é apresentado um histérico sobre o surgimento
do cooperativismo e como ele se manifestou nos diversos paises da Europa; o
cooperativismo no Brasil e sua evolucdo; as cooperativas tradicionais filiadas a
OCB e as cooperativas do MST filiadas a CONCRAB, bem como o surgimento
do MST e do Sistema Cooperativista dos Assentados, para melhor
entendermos com que propésito as CPAs surgiram.

No capitulo trés abordamos a questdo do mercado de trabalho no

Brasil com a consolidagdo da economia informal, bem como as formas de
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regulamentacdo e desregulamentacdo trabalhistas, apresentando a
problemética da exclusdo social, das politicas de reforma agréria,
consequéncias para o trabalhador rural, formacdo dos assentamentos de
reforma agraria com o surgimento das CPAs como alternativa ao modelo de
desenvolvimento econémico e social atual.

O capitulo quatro apresenta a trajetoria e a caracterizacdo das
guatro cooperativas estudadas desde sua formacdo, desenvolvimento
econdmico, social, cultural e politico, identificando semelhancas e diferencas
tais como: origem, necessidades, formas de solidariedade, recursos materiais,
técnicos e intelectuais.

No capitulo cinco é analisado o processo de trabalho nas
cooperativas, bem como o grau de controle sobre o processo de trabalho e a
hierarquia entre os cooperados para que possamos identificar o grau de
participacdo dos mesmos nas tomadas de decisbes e execucdo das tarefas.
Pretendemos, com isso, identificar aspectos internos da organizagcdo da
producédo e do processo de trabalho de cada cooperativa responsaveis pelo
sucesso ou insucesso das mesmas.

O sexto capitulo é o conclusivo e faz o contraponto entre as
guatro cooperativas estudadas, apresentando semelhancas e diferencas entre
estas organizagbes para que possamos identificar de fato quais sdo as
caracteristicas internas que contribuiram para que determinada cooperativa
tenha éxito econdmico e social ou n&o. Pretendemos com isso divulgar os
aspectos positivos de cada cooperativa e colocar em discussao 0s aspectos
negativos. Desta maneira podemos ampliar tais experiéncias para outras
cooperativas e associacdes, como forma de contribuir para o desenvolvimento

econdmico e social das mesmas.



2 ASPECTOS HISTORICOS DO COOPERATIVISMO

Como definicdo de cooperativismo temos:

“uma disciplina que propugna a organizacdo da
coletividade baseada na associagcédo representativa dos
interesses e das atividades profissionais (corporagoes).

~

Propbe, gracas a solidariedade organica dos interesses
concretos e as formulas de colaboragdo que dai podem
derivar, a remogdo ou neutralizacdo dos elementos de
conflito: a concorréncia no plano econdmico, a luta de
classes no plano social, as diferencas ideoldgicas no plano
politico” (Bobbio, 1997:287).

O conceito de economia solidaria esta diretamente ligado ao
conceito de cooperativismo que atualmente é amplamente utilizado com
acepcdes variadas, porém todos giram em torno da idéia de solidariedade em
contraste com individualismo competitivo que caracteriza o capitalismo atual.
Este conceito se refere a organizacdo de produtores, consumidores,
prestadores de servigos, etc que se diferenciam em dois aspectos: estimulam a
solidariedade mediante a autogestdo e praticam a solidariedade para com a
populacao trabalhadora em geral, ajudando os mais desfavorecidos (Singer,
2003).

Segundo Chacon (1959), as mais antigas experiéncias
comunitarias e as mais duradouras teriam sido realizadas na agricultura. As
antigas comunidades agricolas baseavam-se tradicionalmente em
comunidades familiares, em que a propriedade era coletiva e indivisivel.

Os Astecas, povo originario das Américas, possuiam sistemas
comunitarios como o dos Capulli e Altpetlalli, que eram comunidades rurais
organizadas a base de lacos familiares. Tratava-se de grupos de vizinhanca e
parentesco e 0s possuidores das terras ndo podiam vendé-la, sendo as
mesmas transmitidas por heranca. A organizacdo interna dessa instituicdo
tinha base religiosa.
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Nas reducdes jesuiticas do Paraguai e do Brasil do século XVIII a
terra, a pequena industria e o comércio eram controlados pela comunidade. A
distribuicdo dos alimentos era feita de acordo com as necessidades, sem existir
circulacdo de moeda. O solo era tido em usufruto, ndo sendo transmissivel por
heranca, e o0 gado pertencia a comunidade. A economia, que envolvia
agricultura, comércio e industria era planejada e havia eleicdes para a escolha
dos representantes indios. Porém, os padres jesuitas reservavam-se o direito
de veto sobre as decis6es tomadas (Chacon, 1959).

O cooperativismo (na forma como hoje é conhecido) surge a partir
das aces de resisténcia da classe operaria inglesa a introducéo do capitalismo
qgue desestruturava as antigas corporacdes de artesdos de oficios. Elas foram
contemporaneas aos primeiros sindicatos tanto em termos histéricos quanto de
objetivos. A classe trabalhadora abria duas frentes de luta, uma através de
greves e a outra criando aldeias e empresas cooperativas autogeridas pelos
trabalhadores. Um autor e ativista que teve grande influéncia nesta forma de
organizacdo foi Robert Owen, que propunha que as industrias fossem
colocadas sob o controle dos trabalhadores e os resultados do trabalho fossem
repartidos equanimente.

Robert Owen (1770 — 1858) era um grande industrial da Inglaterra
gue se tornou conhecido por toda a regiao por sua habilidade empresarial e de
filantropia. Em suas industrias, seus operarios recebiam toda assisténcia e
mesmo em periodos de crise, em que a produgdo baixava, Owen mantinha
seus trabalhadores nas fabricas e pagava seus salarios de forma integral.
Acreditava que o capital investido deveria ter um dividendo limitado e o
excedente deveria ser reinvestido nos trabalhadores. Mesmo agindo dessa
forma seus lucros continuavam crescendo e isso chamou a atencdo de muitos
industriais que se tornaram simpatizantes de suas idéias (Singer, 1998).

Em 1817, Owen apresentou um projeto para acabar com a
miséria empregando pessoas que eram sustentadas pela igreja, em “Aldeias
Cooperativas” onde poderiam produzir e consumir seus proprios produtos,
trocando os seus excedentes com outras “Aldeias”. Owen deixava claro sua

proposta de mudanca completa do sistema social e a abolicdo da empresa
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capitalista voltada ao lucro. Criticava as religibes que ensinavam que 0S
homens eram responsaveis pelo mal que praticavam, pois acreditava que o
ambiente em que os homens estavam é que era ruim. A adesdo ao comunismo
e as criticas a igreja fizeram Owen perder a maior parte do apoio que
conseguira das classes dominantes. Suas “Aldeias Cooperativas”, que
dependiam em grande parte das doacbes dessas classes, foram se
deteriorando com o tempo (Singer, 1998).

Por outro lado, o0 movimento operario britanico que lutava pelos
seus direitos nos sindicatos e, depois que esses foram proibidos, em clubes, se
encontraram com os ideais de Owen pela bolsa de intercambio de trabalho,
criada pelo mesmo em 1832, em escala nacional. Tratava-se de um armazém
onde os produtos eram vendidos e comprados pelo seu preco real em “notas
de trabalho” e em alguns casos em dinheiro. Essa bolsa teve grande sucesso
até 1833 quando comecou a decair por problemas econémicos e em parte pelo
declinio dos sindicatos. Owen e a coligacdo socialista de sindicatos e
cooperativas comecaram a ser derrotados pela acédo conjunta do Estado e do
capital, que passou a prender trabalhadores que se organizassem em
sindicatos, enquanto que o0s patrdes obrigavam seus trabalhadores a
assinarem a renuncia aos sindicatos para continuarem em Seus empregos
(Singer, 1998).

Foi do fracasso do owenismo que surgiu, em 1844, a primeira
cooperativa em Rochdale, uma cidade industrial da Inglaterra. Foi fundada uma
sociedade cooperativa: a “Society of Equitable Pioners” que parecia ser mais
uma entre tantas outras que fracassaram em décadas anteriores. Fundada por
28 trabalhadores de oficios apos uma greve em que foram derrotados,
utilizaram experiéncias anteriores de outras cooperativas e de George Jacob
Holyoake, grande cooperativista, e estruturaram a cooperativa de Rochdale de
forma que esta fosse auto-suficiente, ndo dependendo de doacbes de
simpatizantes, como ocorria com as cooperativas de Owen. “ Os pioneiros
sécios tinham por objetivo fundar um armazém para abastecer os sOcios,
construir casas para 0s mesmos, manufaturar artigos para dar ocupagao aos

socios desempregados ou com salarios reduzidos, comprar ou arrendar terras
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com a mesma finalidade e criar uma comunidade auto-sustentada pelo trabalho
de seus membros” (Singer, 1998, p.100). A intencdo dos pioneiros era manter
os ideais socialistas e as cooperativas de producdo e consumo se tornavam
instrumentos para tal objetivo.

Singer (1998) coloca que a Cooperativa de Rochdale adotou oito
regras para diminuir a fragilidade que levou ao fracasso cooperativas
anteriores:

1. A Sociedade seria governada democraticamente e cada socio teria
direito a um voto independente do capital investido (principio que
distingue as cooperativas das empresas capitalistas);

2. A Sociedade seria aberta a qualquer pessoa que quisesse se associar,
desde que integrasse uma quota minima e igual para todos, de capital;

3. O capital investido teria retorno de uma taxa de juro fixo de 10%, com a
finalidade de evitar que todo o excedente fosse apropriado pelos
investidores, O restante do excedente seria repartido segundo outros
critérios;

4. O excedente que sobra depois de remunerado o capital deveria ser
distribuido entre os sdcios conforme o valor de suas compras. Isso faria
com que os cooperados utilizassem mais 0s servi¢os da sociedade.

5. A Sociedade s poderia vender a vista, mesmo em momentos de crise
para os associados. O que a Sociedade poderia fazer, em casos de
extrema necessidade, seria permitir a retirada do capital investido pelo
cooperado, exceto a quota minima,;

6. Venderia apenas produtos puros e de qualidade. Isso acabou por excluir
de seu quadro os trabalhadores mais pobres que nao tinham como
pagar pela qualidade;

Desenvolveria a educacao dos sécios nos principios do cooperativismo;

8. A Sociedade deveria ser neutra politica e religiosamente, para nao

excluir a entrada de sécios que possuissem posi¢coes diferentes.

Ao contrario a posi¢cdo de Owen, que acreditava que as “Aldeias

Cooperativas” deveriam sobreviver isoladamente da economia capitalista, 0s
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Pioneiros demonstraram grande habilidade no mercado de riscos sem por iSso
perder de vistas os principios do cooperativismo.

Esse conjunto de normas definia a cooperativa como uma
associacdo de pessoas que se faziam reger por trés principios basicos:
propriedade cooperativa, gestdo democratica e reparticdo cooperativa (Fleury,
1983:21). O primeiro diz que os proprietarios da cooperativa sdo 0s associados
e ndo detentores do capital; a gestdo cooperativa implica que o poder decisoério
se concentre em maos dos cooperados; e o Ultimo principio estabelece que a
divisdo das sobras se da proporcionalmente a participacdo dos associados nas

operacdes da cooperativa.

“Esses principios conferem a cooperativa o carater de
empresa associada, [que] inclui as dimensdes
fundamentais das sociedades cooperativas: associagcao
voluntéria de pessoas, [...] e o0 empreendimento comum
pelo qual esta sociedade alcanca seus objetivos”(Fleury,
1983:22).

A sociedade dos pioneiros funcionou autonomamente até 1906, quando

foi incorporada pela Cooperative Wholesale Society.

“A  cooperativa de Rochdale mostrou excepcional
capacidade de adaptacdo as oportunidades e riscos da
economia de mercado, sem abrir mdo de principios
socialistas na organizacdo de atividades econdmicas.
Tornouse, por isso, modelo das cooperativas que foram se
criando ndo apenas na Gré-Bretanha, mas em todos os
paises em que a revolucdo social capitalista estava
ocorrendo” (Singer, 1998:106).

Ao contrario do inglés, o movimento cooperativista na Franca
desenvolveuse a partir das formulagées politico-filoséficas dos chamados
socialistas utopicos franceses. Para estes, as cooperativas ou “fabricas sociais”
constituiam uma etapa intermediaria em direcdo a um projeto ultimo de
transformacédo total da sociedade (Fleury, 1983:15-17). Os principais

pensadores franceses que, de alguma forma se voltaram para a questao do
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cooperativismo foram Sant-Simon (1760-1825), Fourier (1772-1837), Buchez
(1796-1865), Blanc (1811-1882) e Proudhon (1809-1865).

Saint-Simon foi precursor de correntes de pensamento como o
positivismo e o socialismo utdpico francés e foi o primeiro a perceber a
transformacéo da sociedade em sociedade industrial. Segundo Saint-Simon, a
historia é regida pela lei do progresso e este alterna periodos orgéanicos e
periodos criticos. Os periodos organicos baseiam-se em principios solidos,
crescem e atuam no interior da sociedade de forma estavel e em dado
momento surge o periodo critico e é entdo necessario avangar para uma nova
época organica, cuja orientacdo seria dada pela ciéncia positiva (Reale &
Antiseri 1991:175-177). A partir dessa concepgéo, Saint-Simon afirmou ser a
modernidade uma época critica. Era dificil caminhar em direcdo a uma nova

época organica. Nesse sentido Saint-Simon:

“Delineia o advento da futura sociedade como retorno ao
cristianismo primitivo. Sera sociedade na qual a ciéncia
constituira o meio para alcancar aquela fraternidade
universal que Deus deu aos homens como regra de sua
conduta. Com base nessa regra, os homens devem
organizar a propria sociedade do modo que possa ser mais
vantajoso para o maior numero de pessoas; em todos 0s
trabalhos, em todas as agdes, os homens devem se propor
0 objetivo de melhorar 0o mais rapidamente e o mais
completamente possivel a existéncia moral e fisica da
classe mais numerosa” (Reale & Antiseri 1991:177).

Baseado nessa concepcgédo, Saint-Simon desenvolveu uma forte
campanha contra o parasitismo e a injustica, propondo a eliminacdo da
propriedade privada e o planejamento da economia, tanto agraria, como
industrial.

Embora Saint-Simon ndo tenha explicitado cooperativas ou
fabricas sociais, suas idéias foram a base das concepcfes associativistas dos
socialistas utépicos como Fourier, Buchez e Blanc.

Charles Fourier (1772-1837) influenciou o surgimento de iniUmeras

cooperativas, principalmente na Europa e nos Estados Unidos. Em 1832,
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operarios fundaram em Guebwiller (Franca) uma sociedade cooperativa de
consumo por eles proprios dirigida e com acumula¢do do excedente em um
fundo para empréstimos sem juros. No mesmo ano, em Lyon, foi formada, com
nitida influencia de Fourier, outra cooperativa de consumo chamada “Comércio
Verdadeiro e Social’. Em 1834, na cidade de Paris, surgiu uma associagao
cooperativa denominada Bijoutiers Endorés que funcionou até o ano de 1883 e
€ considerada uma das primeiras cooperativas de producdo (Luz Filho,
1961:30-31).

A idéia central do pensamento de Fourier € a existéncia na
histéria de um grande “plano providencial” do qual o homem, seu trabalho e o
modo de constituicdo da sociedade sao partes integrantes. Esse “plano” que
impés a humanidade as mesmas paixdes, ndo pode ser frustrado, pois,
segundo Fourier, € o0 Unico interprete conhecido entre Deus e o Universo.
Portanto, para respeitar o plano harménico de Deus, a organizacdo social
deveria tornar atraente o trabalho, para o qual o homem sente-se chamado.
Desse modo, ao invés de dificultar a natural tendéncia ao prazer, seria preciso
utilizad-lo tendo em vista o maximo rendimento. As atracdes ndo podem ser
coibidas, como faz constantemente a civilizacdo da livre concorréncia e do
comércio, na qual cada individuo busca seu proprio interesse em detrimento do
interesse comum, 0 que provoca aumento da miséria, mesmo com o crescente
aumento da quantidade dos bens disponiveis. Nesse sentido, a maneira de
liberar as paixdes seria a organizacao adequada do trabalho. OGs falanstérios,
gue representam estas paixdes, sdo unidades agricola-industriais, nas quais as
habitacbes sao albergues onde cada qual encontra oportunidades variadas
para satisfazer as suas inclinacdes. As mulheres séo equiparadas aos homens,
a vida familiar é abolida, j& que as criancas sdo educadas pela comunidade.
Ninguém esta vinculado a trabalho especifico. Cada qual produz o que lhe
agrada produzir (Reale & Antiseri 1991:180).

Fourier, com o desejo de por fim a pobreza e garantir ao povo 0s
seus direitos,colocava que era essencial que todos fossem sécios e

proprietarios. Os principios desse sistema s&o:
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1. o trabalhador associado deveria ser pago por dividendo e ndo por
salarios;

2. cada um seria pago em relacéo a trés faculdades — capital, trabalho
e talento - na proporcéo de 5 ¥z para o trabalho manual, 4 %2 para o
capital e 3 2 para 0os conhecimentos tedricos e praticos;

3. as jornadas diarias, tanto na agricultura, como nas atividades de
manufatura, seriam de no maximo trés horas, pois 0 entusiasmo
ndo se pode manter por um periodo muito longo;

4. as fungdes seriam exercidas em companhia de amigos;

5. as oficinas apresentariam aos operarios requintes de elegancia e
asseio;

6. a divisdo do trabalho seria levada ao grau extremo, a fim de
caberem a cada sexo as funcdes que lhe convém — cada um,
homem, mulher ou crianca, gozaria plenamente do direito de
trabalhar ou do direito de intervir sempre em qualquer ramo de
trabalho que Ihe convenha, a escolha, isento de qualquer atestado
de proibidade ou de aptidao (Luz Filho, 1961:35-36).

Felipe Buchez (1796-1865), grande teorico e seguidor de Saint-
Simon, foi um dos criadores do cooperativismo de producdo e da “economia
autbnoma” ou “administracdo cooperativa”. Enxergava as cooperativas como
forma de libertacdo econ6mica e social. Com a idéia de financiar as
cooperativas propbs a criacdo de bancos do Estado. O capital das
cooperativas, segundo Buchez, teria de ser vitalicio, impessoal, indivisivel e
intransferivel. Dessa maneira, estaria assegurado que as associacdes
cooperativas nao virariam, com a passar do tempo, empresas capitalistas,
garantindo a solidez das mesmas.

Para Louis Blanc (1811-1882), o Estado deveria criar novas
fabricas que estariam ligadas entre si e sustentadas pelo dinheiro publico,
impedindo, assim, toda e qualquer concorréncia privada. Porém a participacdo
do Estado deveria ser transitéria, pois as cooperativas deveriam ser

democraticas e autosuficientes. Blanc fundou em 1848, na cidade de Paris, a
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primeira associacdo operaria de producdo, cuja finalidade era produzir
uniformes para a Guarda Nacional. Esta cooperativa foi modelo para centenas
de outras cooperativas, chegando a ter dois mil associados. Blanc enfatizou
ainda, a importancia das cooperativas nas organiza¢cdes do comércio, do
crédito e da agricultura, no que diz respeito ao direito a terra. (Luz Filho,
1961:39).

Proudhon (1809-1865), responsavel pela promocgdo de
movimentos sindicais mutualistas e pacifistas, teve grande importancia para o
sindicalismo francés na década de 60 que se remetia constantemente a
Proudhon e suas propostas de organizacdo de cooperativas de crédito. Para
ele o fundamento da economia burguesa € a propriedade privada e esta é furto,
pois o capitalista ndo remunera o operario com todo o valor de seu trabalho. O
capitalista se apropria do valor do trabalho coletivo e a partir dai cria a
contradicao fundamental entre capital e trabalho, que leva o capitalista ndo so6 a
se apropriar do trabalho do operario, mas também de sua prépria existéncia.
Proudhon defende a reorganizacdo da economia fazendo com que o0s
trabalhadores se tornem proprietarios dos meios de producédo e, portanto,
tenham a possibilidade de autogerir o processo produtivo. A sociedade, por sua
vez, seria o produto de uma pluralidade de centros produtores, que se
equilibram mutuamente (Reale & Antiseri, 1991:181).

Em Israel, a partir de 1910, desenvolvem-se experiéncias de
organizacdes coletivas, com base no Kibbutz. Os primeiros kibutzin foram
fundados por jovens judeus que vieram nao sO reivindicar as terras de lIsrael
(seu antigo lar) como também criar uma nova forma de vida. A maioria dos
kibutzin, que em 1992 somavam 269, foi planejado de maneira semelhante
com relacdo ao espaco fisico — espécie de agrovilas encontradas atualmente
nos assentamentos de reforma agraria.

O processo de tomada de decisdo € democratico: a assembléia
geral de todos os membros formula a politica, elege os diretores, autoriza o
orcamento e aprova novos membros. HA comissfes eleitas que cuidam dos
assuntos diarios como educacdo, habitagdo, saude, cultura, planejamento e

producdo. A ideologia dos kibutzin transformou os habitantes da cidade em
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agricultores que conseguiram produzir em terra arida. Mais recentemente
desenvolveram a agricultura organica que vem se tornando um dos suportes de
sua economia.

Embora a maioria da producdo seja ligada a agricultura,
atualmente todos os kibutzin estdo organizados em varios ramos autbnomos
desde de fabricas de roupas até sistemas de irrigacdo. A nocéo de dignidade
do trabalho eleva a tarefa mais trivial. Todos executam todas as tarefas
ocupando cargos que sao rotativos. Tentam fazer isso também com os
administradores de cada ramo econdmico que sao eleitos por dois a trés anos.
Este administrador é responsavel pela organizacdo do trabalho nos diversos
ramos sem que se perca 0 senso de responsabilidade mutua e de igualdade de
trabalho.

A propriedade no Kibbutz € comunitaria, os bens sao operados
pela comunidade, assim como a mao-de-obra dos associados. A terra pertence
ao Estado de Israel. No Kibbutz, adota-se o principio de que o trabalho deve
ser realizado por seus proprios membros, desestimulando a contratacdo de
trabalho assalariado, sendo a renda distribuida igualitariamente entre os
participantes. Rosner (1975) comparou os principios da organizacdo do Kibbutz

com os da organizacao burocratica.



Quadro 1 - Comparacao entre principios organizativos do Kibbutz e da

Burocracia

Principios da organizacao burocratica

Principios da organizacéo do Kibbutz

Permanéncia no posto

Rotatividade nos postos [de trabalho]

O posto carrega com ele os deveres e

privilégios, que sao fixos e impessoais

A definicdo do posto é flexivel -
privilégios e deveres ndo séo
formalmente estabelecidos e muitas
vezes dependem da personalidade do

trabalhador que o ocupa

Uma hierarquia de autoridades
funcionais expressas na autoridade de

guem ocupa 0s postos/cargos

Pressupde-se valor igual para todas as
funcdes/tarefas, sem uma hierarquia

formal de autoridade

. o Pessoas séo eleitas para as fungoes,
Nomeacéao para os postos/funcdes é
- ] nao nomeadas. Qualificacbes objetivas
baseada sobre qualifica¢cdes formais o _ _
o nao sdo decisivas; qualidades pessoais
objetivas
sao mais importantes nas eleicoes

. . . A funcdo é normalmente um trabalho
As funcgdes sao ocupacodes de tempo
) suplementar as atividades (tempo
integral _
integral) da pessoa que a ocupa.

Fonte: Rosner (1975:297) citado por Cristoffoli (2000)

Ha muitos outros exemplos de cooperativismo no mundo como a
Zadruga lugoslava que existiu no periodo de 1844-1941 e compunha-se
basicamente de parentes ligados por sangue ou adocdo. Na Zadruga vivia-se
junto e explorava-se a terra e os bens em comum. Os lucros da exploracao
eram divididos entre os membros da comunidade, sendo as viuvas e os orfaos
sustentados pela mesma. Muitas dessas experiéncias se localizavam no meio
rural, porém desenvolviam atividades ndo apenas agricolas, combinando-as
com o artesanato e pequenas industrias (Christoffoli, 2000).

Na Espanha, atualmente, o grupo de cooperativas de producao
industrial da regido basca de Mondragdn constitui-se num dos principais grupos

privados de todo o pais. A corporacao cooperativa de Mondragon produz desde
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racbes para animais até Onibus para transporte de passageiros, além de
eletrodomésticos da linha branca, maquinas de comando numérico, atividades
de construcao civil e cooperativas de comercializagdo e consumo. Além disso,
0 grupo possui um solido sistema de cooperativas de crédito e varias escolas
técnicas e de gestdo, dentre as quais a Universidade de Mondragon.

Mondragon iniciou suas atividades em uma época de grande
expansao industrial e progrediu rapidamente. A primeira cooperativa que surgiu
era uma antiga fabrica de fogdes que faliu e foi adquirida pelos técnicos e
moradores de Mondragon, em 1956, chamada Ulgor. Esta cooperativa tornouw
se em poucos anos um dos cem maiores empreendimentos da Espanha.

As cooperativas deste complexo tém tamanho limitados e para tal
decidiu-se criar cooperativas que produzissem, de forma independente,
insumos para Ulgor. Em 1958 surgiu Arrasate — fabrica de maquinas e
ferramentas — e em 1963 foi fundada a Copreci - fabrica de termostatos, assim
formou-se o primeiro grupo de cooperativas consideradas cooperativas de
segundo grau e governadas por um conselho formado por representantes de
cada cooperativa singular (Singer, 2003). Um fator que foi fundamental para a
caracterizacdo destas cooperativas foi a eliminacdo das diferencas dos
resultados econdmicos entre elas, deste modo, todas as sobras (ou prejuizos)
eram reunidos em um unico fundo a ser distribuido entre todos os sécios das
cooperativas integrantes do grupo (Gallo, 2003).

Em 1959 foi inaugurado o Banco Cooperativo denominado CAJA,
pelo padre Arizmendi — mentor do projeto de implantacdo das cooperativas —
com o objetivo de prestar servicos financeiros na formagdo de novas
cooperativas. Posteriormente CAJA passou a prestar servicos de assisténcia
social como saude, pensbes e aposentadorias aos trabalhadores das
cooperativas. Essa secdo do CAJA tornouse, em 1967, uma outra cooperativa
de segundo grau com o0 nome de Lagun-Aro cuja principal funcao era recolocar
as pessoas sem trabalho em outras cooperativas do complexo. Enquanto os
membros estdo sem trabalho recebem da Lagun-Aro 80% de suas retiradas
(Gallo, 2003).



46

A preocupacdo com 0 progresso técnico sempre esteve a frente
do complexo Mondragén. Foram criadas escolas técnicas e departamentos de
pesquisa para responder aos questionamentos internos e, em 1969, seus
alunos estagiaram em universidades francesas, adquirindo e aprimorando seus
conhecimentos. Com o crescimento dessas unidades surgiu em 1998 a
Universidade de Mondragon que tinha, em 2001, 3700 alunos. Seus cursos se
enquadraram nas areas de engenharia e humanidades de interesse
empresarial. (Gallo, 2003).

O complexo cooperativo Mondragén é conhecido como o0 mais
estavel e desenvolvido dos sistemas cooperativistas atuais. A ONU o considera
como um dos 50 melhores projetos sociais do mundo. Segundo Gallo (2003) as
razdoes do seu éxito estdo na insercao das cooperativas em redes de apoio e
no esfor¢co constante para tornarem as mesmas competitivas no mercado
global. S&o caracteristicas que demonstram isso:

" Lacos multiplos de mutua dependéncia entre produgdo, consumo,
crédito (banco) e educacéo (universidade);

. Insercdo em grupos econdbmicos que seguem a logica da
integracao vertical;

. Existéncia de cooperacdo entre o Estado e os grupos de
Mondragon fortalece a rede;

" Busca, nos ultimos 20 anos, de estratégias empresariais sem
desvirtuar sua estrutura cooperativa, permitindo-lhe prosperar. Existem
limitacbes a isso devido aos principios que regem o complexo, tais
como: compromisso com a manutencao do emprego dos trabalhadores
e a capitalizacdo das empresas a partir das contribuicbes dos
trabalhadores e ndo de investidores externos. Estes s&o vistos como
“restricbes virtuosas”, mas até o momento nao tém causado nenhum
problema insuperavel para seus integrantes. O mais importante é a
procura de uma adaptacdo as condicdes de mercado sem que se
desestabilize o empreendimento.

. Politica de evitar crescimento desmedido das suas cooperativas;
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" Grupo fortemente integrado de cooperativas relativamente

pequenas.

Veremos agora como se deu o cooperativismo no Brasil e em

assentamentos de reforma agraria.

2.1 O Cooperativismo no Brasil

A evolucdo do Cooperativismo no Brasil mostra, desde os
primérdios da colonizagdo portuguesa, 0 processo de criagdo de uma cultura
da cooperacdo, com a unido dos jesuitas no trabalho coletivo voltado para a
catequizagcdo dos povos indigenas. Embora incipiente durante o escravismo,
essa cultura da cooperacdo emergiria somente no século XX, facilitando a
criacdo e difuséo de cooperativas dos mais variados ramos (Pinho, 2004).

Segundo Pinho (2004), as informacfes disponiveis sobre a
histéria do cooperativismo formal no Brasil indicam que o mesmo comeca, de
fato, com a fundacdo da Sociedade Cooperativa Econémica dos Funciondrios
Publicos de Ouro Preto, em 27 de outubro de 1889. E a primeira iniciativa de
trabalhadores livres logo apés a extingdo do escravismo que atuava nha mesma
linha dos principios de Rochdale.

Outras iniciativas sucederam-se anos seguintes, dentre as quais
podemos citar a Associacdo Cooperativa do Empregados da Companhia
Telefonica, fundada em 1891 no estado de S&o Paulo; a Cooperativa Militar de
Consumo, fundada no entdo distrito Federal em 1894; e, em 1897, em
Campinas (SP), a Cooperativa dos Empregados da Companhia Paulista, dentre
outras. Vale destacar o surgimento da primeira cooperativa Central, a
Cooperativa Central dos Agricultores do Brasil, fundada em 1911, no estado do
Rio de Janeiro (Luz Filho, 1961).

No que diz respeito a legislacdo cooperativista brasileira, antes de
1932 a regulamentacéo das sociedades cooperativas, vaga e imprecisa, estava

incorporada a decretos sobre outros assuntos (Pinho, 1962). S6 para se ter
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uma idéia, o Decreto r’ 979, de 06 de janeiro de 1903 era um dispositivo de
defesa sindical e ndo de organizacdo cooperativista. Outro exemplo é o
Decreto n° 1.637, de 05 de janeiro de 1907, que dispunha sobre cooperativas e
sindicatos. Este confundia cooperativa com sociedade anénima, pois permitia a
distribuicdo de lucros e perdas, metade em partes iguais aos socios e metade
proporcionalmente entre o0s capitais, o que contrariava frontalmente os
principios rochdaleanos. Vigorou por 25 anos, quando foi substituido, em 1932,
pelo decreto n° 22.239, esta foi a primeira lei a regulamentar o cooperativismo
brasileiro dentro dos principios dos Pioneiros de Rochdale, apesar das
imprecisdes de redacao e de refletir o espirito da ditadura que se iniciava. Para
Luz Filho (1961:464) possibilitou a existéncia do verdadeiro cooperativismo do
Brasil [...] disciplinou o cooperativismo no Brasil e deu lugar ao surto
cooperativo no estado [...] do Rio Grande do Sul.

Isso mostra que, a partir de 1932, o Estado comeca a se

interessar pela pratica cooperativa.

“Esse interesse ligava-se a necessidade de se
solucionarem o0s graves problemas resultantes da
conjuntura econdmica mundial (e oriundos sobretudo da
primeira Grande Guerra e da crise de 1929) e de nossa
propria estrutura econdmica, tdo fragilmente assentada
sobre a monocultura extensiva e enfrentando graves crises
do café” ( Pinho, 1962:161).

Segundo Loureiro (1991), as cooperativas brasileiras, com
algumas excecdes, sempre estiveram atreladas ao Estado, que ndo soO
regulamentava suas normas de criacdo e funcionamento, como também as
fiscalizava. Boa parte do movimento cooperativista brasileiro, diferentemente
do europeu, quase sempre teve um carater autoritario e corporativo, imposto de
cima para baixo por meio de leis produzidas pelo Estado, principalmente a
partir dos anos 30, periodo em que este passa a desempenhar um papel mais
regulador da economia. Portanto, o sentido histérico da utilizacdo da
cooperativa pelo Estado pode ser identificado a necessidade de promover a

expansdo da producdo agricola, destinada a abastecer os grandes centros
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urbanos em processo de crescimento apds a década de 30 (Loureiro,
1991:134). A partir da década de 60, o Estado passou a se valer da
cooperativa como instrumento de modernizacdo da agricultura, isto € como
facilitador da expansdo do capitalismo no campo. Para tanto, o Estado
subsidiou, mediante isencdes fiscais e créditos especiais, a implantacdo e o
funcionamento de cooperativas, principalmente agricolas.

Em 16 de dezembro de 1971 foi promulgada a Lei n° 5.764, ainda
em vigor, definindo o regime juridico das cooperativas, sua constituicdo e
funcionamento, sistema de representacdo e 6rgados de apoio. A observancia da
Lei n° 5.764/71 determinou implantacdo da OCB - Organizagdo das
Cooperativas do Brasil, que passou a representar as cooperativas no Brasil
sendo esta uma representacdo Unica. A maior parte dos dados sobre
cooperativas no Brasil sdo apresentados pela OCB, porém deputados e
senadores do PT (Partido dos Trabalhadores) bem como o MST, entidades
sindicais de apoio as cooperativas de microempreendedores, entre outras,
consideram a OCB ilegitima por ser produto do Governo Militar (Pinho, 2004).

Em 1988, como consequéncia da crise estatal, houve uma
proibicdo constitucional de intervencdo do Estado em associagdes. As
consequéncias negativas e positivas foram, respectivamente, as cooperativas
agricolas e as cooperativas de consumo foram fortemente descapitalizadas e
guase sem condicdes de enfrentar a espoliacao inflacionaria; por outro lado
ocorreu a emergéncia de tipos especiais de cooperativas urbanas como as
educacionais, de trabalho, de habitacdo e de crédito (Pinho, 2004).

Em 1996 ocorreu a internacionalizacdo do cooperativismo
brasileiro, ou seja, o cooperativismo brasileiro fortaleceu sua participacdo em
representacdes internacionais, como a ACI. Outros fatores relevantes foram a
criacdo do Siscoop (Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo)
junto a OCB e a emergéncia da vertente cooperativista da economia solidaria,
funcionando paralelamente a OCB.

Este novo cooperativismo, segundo Singer, surgiu pela
necessidade de enfrentar as consequéncias perversas do neoliberalismo sobre

as relacdes de trabalho e pela crenca nos valores centrais do movimento



50

operario socialista, resultante das novas formas de luta do sindicalismo (Pinho,
2004).

“Este novo cooperativismo tem como base a democracia na
producédo e na distribuicdo, a desalienagao do trabalhador e a luta direta dos
movimentos sociais pela geracdo de trabalho e renda, contra a pebreza e a
exclusao social” (Pinho, 2004, pg. 246).

Trata-se de um movimento que ndo se insere N0O Mesmo espaco

institucional do chamado cooperativismo tradicional como veremos a seguir.

2.2 Cooperativismo Tradicional

De modo geral, as cooperativas do Movimento Cooperativo
Tradicional nada tém em comum com a maioria das cooperativas formadas por
trabalhadores, ja que estas, muitas vezes, cooptadas por O6rgaos
governamentais, burocratizam-se ou mesmo extinguem-se. Geralmente o0s
socios sdo empregadores capitalistas.

As cooperativas, de forma geral, organizam-se através do
processo de autogestdo, variando de acordo com suas caracteristicas
peculiares. As cooperativas tradicionais com numero elevado de sécios e
capitalizadas usam a autogestdo como discurso, mas na pratica caminham no
sentido de uma empresa na qual os sdcios majoritarios tomam as decisdes
sem consultar outros socios. Estdo voltadas para a competicdo do mercado e
funcionam como empresas empenhadas na profissionalizacdo da gestéo,
administracdo racional, aumento do capital, crescimento econdémico e em
moderna tecnologia para obter ganhos em escala e eficiéncia, principalmente
via fusdo e incorporacdo (Pinho, 2004). Ao contrario das cooperativas
tradicionais, tém-se as cooperativas populares, cuja organizacao pode ser mais
democratica e igualitaria se 0s seus membros assim a entenderem e adotarem
a autogestdo como procedimento para a tomada de decisdo nas assembléias,
as quais constituem o Orgdo majoritario nas decisdes de que todos devem

participar.
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Entende-se por autogestdo a administracdo do empreendimento
de forma participativa e igualitaria de todos os seus membros vistos como 0s
proprietarios do negocio. Além disso, para o maior sucesso da cooperativa, é
necessario ndo s6 o engajamento efetivo de todos os seus integrantes, mas
também que as eleicdes internas sejam bastante debatidas para definirem a
atuacdo do empreendimento (Gutierrez, 1997).

Embora haja diferencas nesses tipos de empreendimentos, parte
deles se regem pelos mesmos principios®, herdados de Rochdale, adaptados e
enriquecidos pela Alianca Cooperativa Internacional (ACI). As cooperativas que
seguem os principios originais podem ser consideradas auténticas no sentido
de buscarem a democracia, a igualdade, a autogestéo, e de seus dirigentes
serem eleitos pelos socios, as diretrizes sdo discutidas e aprovadas em
assembléias gerais. J4 as cooperativas tradicionais tém as caracteristicas da
I6gica empresarial capitalista, ou seja, sdo cooperativas nao-democraticas,
aquelas em que ndo ha participagdo de todos os seus integrantes, as
assembléias sdo esporadicas, o rodizio dos dirigentes é inexistente e 0s
mesmo tendem a concentrar o poder em suas maos. O objetivo destas
cooperativas estd circunscrito a realizacdo de uma funcdo econbmica
determinada.

Os trabalhadores de cooperativas auténticas sdo seus préprios
patrdes e ndo possuem o0s mesmos direitos que a legislacdo do trabalho
assegura aos empregados da empresa capitalista, mas podem constituir
fundos que substituem tais direitos se assim decidirem. Esse fato da
oportunidade a abusos por parte de empregadores inescrupulosos que
demitem seus trabalhadores e os recontratam na forma cooperativista para nédo
pagar os encargos trabalhistas, originando uma coopergata ou cooperativa
fraudulenta, pois fere os principios cooperativistas, explorando cada vez mais o
trabalhador, tirando deles os direitos que conquistaram através de lutas

historicas. Uma cooperativa auténtica inclui em seus servigos as taxas

! os principios cooperativistas séo: livre adesdo; autogestdo; juros limitados ao capital,
participacdo econdmica dos seus membros; constituicdo de um fundo para educacao;
intercooperacgédo; expansao da cooperativa; autonomia e independéncia; e preocupagdo com a
comunidade (RECH, 1995).
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referentes aos direitos trabalhistas (fundo para férias; fundo para abono
natalino, equivalente ao 13° salario; fundo de poupanca compulsério,
equivalente ao FGTS; entre outros) (Gallo, 2003).

Durante o governo militar (1964-1984) implementouse uma
politica de modernizacdo do campo com base no desenvolvimento das
empresas capitalistas agroindustriais voltadas para a exportacao. A favor disso
as politicas governamentais favoreceram o desenvolvimento do cooperativismo
agrario, com crédito facilitado.

Na base do novo cooperativismo estdo 0S movimentos e
organizacfes gque buscam a consolidacdo comercial e financeira da economia
solidaria, tais como as empresas autogeridas vinculadas a associacdo Nacional
de Trabalhadores de Empresas Autogeridas e de Participacdo Acionaria —
ANTEAG ou reunidas na Associacéo Brasileira de Autogestao, em pequenas e
meédias associacdes ou em cooperativas de producdo ou comercializacdo. O
MST tem contribuido para este novo cooperativismo através das cooperativas

de producdo em assentamentos de reforma agraria como veremos a seguir.

2.3 Cooperativas em Assentamentos de Reforma Agraria

Diferentemente das cooperativas tradicionais, as cooperativas em
assentamentos de reforma agraria ou as novas cooperativas ou ainda as
cooperativas populares buscam capital para a satisfagdo das necessidades
familiares e profissionais de pessoas de segmentos carentes da sociedade,
bem como na geragéo de trabalho e renda para os associados.

No meio rural, € comum o desenvolvimento de formas mais
embriondrias de cooperagdo, tais como 0s mutirdes, as trocas de dias de
servigco, as rogcas comunitarias. Essas formas de cooperacdo vém dos tempos
da colonizagdo até os dias atuais. Elas tém origem nas préticas tradicionais dos
primeiros colonos portugueses e também dos povos africanos, que
conformaram parte significativa do campesinato brasileiro. A partir dos anos 50

e 60, essas formas associativas primarias, como as trocas de servi¢co, mutirdes
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e rocas comunitarias sao estimuladas tanto pelo Partido Comunista Brasileiro
(PCB), como pelos setores progressistas da Igreja Catdlica (Martins, 1984).

Mais especificamente, a cooperacao agricola em assentamentos
de reforma agréria, especialmente nos aspectos ligados a organizacdo do
trabalho coletivo, pode ser dividida historicamente nas seguintes etapas
segundo CONCRAB (1997: 28-34):

a. 1° Periodo 1979-1984 - origem do MST: nesse periodo a
conquista da terra € o eixo central. Havia de certo modo uma
visdo ingénua de que apenas a conquista da terra jA asseguraria
a independéncia do agricultor. Dentro do movimento, a discusséo
sobre producdo era muito incipiente. A producdo das familias
voltava-se basicamente para o auto-sustento. Existia um nivel de
cooperacao espontaneo, envolvendo mutirdo e trocas de dias de

Servicos;

b. 2° Periodo 1984/1989: Com o0 aumento do numero de
assentamentos, a questdo da producdo comeca a ser mais
debatida no movimento. A producdo de subsisténcia nao
assegura o desenvolvimento econémico das familias assentadas.
A cooperacdo se organiza em duas direcdes: através de
pequenos grupos e associagdes de trabalho coletivo (méximo de
10 familias cada), os quais se orientavam com base em principios
comunitario-religiosos (construir uma comunidade de irmaos),
mais do que observando o0s principios econdmicos de
funcionamento, e através da formacdo de grandes associacoes

para comercializagdo dos produtos dos assentamentos;

c. 3° Periodo 1989/1993: periodo de constru¢do do SCA - Sistema
Cooperativista dos Assentados, que surge de uma avaliacao
sobre os limites do desenvolvimento sdécio-econémico dos

assentamentos, até entdo isolados uns dos outros. Formula-se
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assentamentos e também para a constituicdo de cooperativas
coletivas. A discussdo da cooperacdo na producdo incorpora
analises dos aspectos sociais e econdmicos, resultando em
melhoria da qualidade dos coletivos formados e incremento no
funcionamento dos entdo existentes. Surgem grandes
cooperativas de trabalho coletivo (algumas com mais de 100

familias envolvidas);

d. 4° Periodo 1993/1997: constituem-se diversas cooperativas
regionais de comercializacdo ligadas ao SCA, que atuam na
perspectiva de massificar a cooperacdo entre as familias
assentadas. Os coletivos vinculam-se a essas cooperativas,
buscando sinergias e acbes complementares nos campos da
industrializacdo e na prestacido de servicos. E um periodo de

relativa crise das experiéncias de trabalho coletivo;

e. 5° Periodo atual (1997/2004): inicio de programa piloto de
reestruturacdo organica e de acompanhamento sistematico no
campo técnico e gerencial, pela CONCRAB, das cooperativas
coletivas. Desse programa comecam a surgir elementos técnicos
e econdmicos com vistas a orientacdo tanto metodoldgica quanto
técnica e organizativa de todas as formas de organizacéo coletiva

do processo de produgéo nos assentamentos.

A partir do que foi discutido acima, pretendemos pontuar aqueles
aspectos que julgamos 0s mais importantes para o situar o leitor quanto as
origens e o desenvolvimento do cooperativismo e, a partir dai, prosseguir na
andlise sobre o cooperativismo nos assentamentos de reforma agraria.
Portanto, trataremos dos aspectos que deram origem ao MST e compreender
como se deu o inicio das discussbes acerca da cooperacdo agricola nos

assentamentos de reforma agraria, que culminaram no surgimento do Sistema
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Cooperativista dos Assentados (SCA), setor responsavel, hoje, além de outras
coisas, pela difusdo da cooperacdo agricola nos assentamentos e pela

organizacao de base dos assentados.

2.4 O Surgimento do MST e do Sistema Cooperativista dos Assentados -
SCA

O MST é um movimento de massas que reune trabalhadores
rurais que lutam pela terra, pela Reforma Agraria e por uma sociedade sem
explorados e exploradores. E uma organizacdo de carater nacional, com
implantacdo em praticamente todos os estados brasileiros e que se caracteriza
por realizar lutas massivas de ocupacdo de terras visando pressionar 0s
governos a fim de que realizem desapropriacdes de areas e assentamento de
trabalhadores (CONCRAB, 1998). Em geral, apés ter conquistado o
assentamento, as mobilizacbes continuam tendo em vista a garantia de
condicbes basicas para a viabilizacdo das areas conquistadas e a permanéncia
e desenvolvimento dessas familias no campo através de crédito para a
educacéo, assisténcia técnica, infra-estrutura social e produtiva, etc.

O MST pode ser definido também como uma empresa social por
apresentar objetivos sociais e adotar estratégias de desenvolvimento
econdbmico com gestdo empresarial participativa e democratica. A propriedade
pode ser coletiva e os resultados séo reinvestidos e apropriados pelos seus
associados ou pelo seu publico alvo, gerando desenvolvimento humano
(Pasquetti, 1998).

A origem do MST esta diretamente ligada as transformacdes
ocorridas na década de 60 pelas quais a agricultura brasileira passou,
objetivando alinhar o setor rural ao modelo de desenvolvimento industrial que o
pais estava adotando.

E necessario apontar alguns aspectos que se referem ao projeto
de industrializacdo brasileira e ao setor agrario, antes de discutir as
transformacfes ocorridas na agricultura no que se convencionou chamar

“modernizacdo conservadora”.
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O desenvolvimento do setor agrario foi fundamental para o
desenvolvimento da industrializagdo do pais, no periodo entre os anos 50 e 0s
anos 80. Segundo Gongalves Neto (1997):

“Foram as divisas geradas pelas exportacbes agricolas
gue financiaram o surto da industrializacao substituidora de
importacdes; sera o setor agricola quem fornecerd o
formidavel contingente de mao-de-obra excedente que
permitira 0 avanco da industria no periodo do “milagre”,
também o salario das massas urbanas, transferidas do
setor agrario nos anos 60, dependera da oferta dos
produtos da cesta béasica do trabalhador; da mesma forma,
conseqlentemente, também os altos indices de
lucratividade auferidos pelo setor urbano-industrial; a
geracdo de exportacdes continuou ponto importantissimo
para manter o ritmo do crescimento e o pagamento da
divida externa que se fez para financia-lo; torna-se, ainda,
o elo que possibilitara o crescimento de um setor industrial
gue volta sua producdo especificamente para o setor
agricola e de um outro que transforma seus produtos,
completando o que se convencionou chamar de complexo
agroindustrial, e que esta no centro de toda a mudanca da
base técnica do setor rural’ (Goncgalves Neto, 1997:142).

A partir de meados dos anos 60, as transformacdes ocorridas na
agricultura brasileira tiveram como objetivo alinhar o agrario ao modelo de
desenvolvimento industrial. Como meta final, aquele modelo tinha por objetivo
a internacionalizacdo da economia brasileira e a aceleracdo do processo de
industrializacéo (Brumer & Santos, 1997:3).

Alguns autores caracterizam o periodo militar que vai de 1965 até
1979 de “modernizacdo conservadora” da agricultura, pois o Estado assumiu
um papel importante subsidiando créditos que induziram essa modernizacao.
Os beneficiados com esses créditos foram os grandes produtores, o que
acentuou as diferencgas entre regides e produtores. Apenas uma pequena parte
dos pequenos produtores teve acesso ao crédito, o que comprovou a
seletividade na distribuicdo (Brumer & Santos, 1997:3). Dessa forma, o crédito
subsidiado constituiu um instrumento de articulacdo e convergéncia entre 0s

grandes proprietarios rurais, o grande capital com interesse na agricultura, os
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bancos; os capitais de origem urbana preocupados com a aplicacédo do capital
produtivo na agricultura e com a especulacdo de terras e o Estado. A

consequéncia, segundo Martine & Beskow (1987), foi:

“crescente diferenciacdo e divisdo do trabalho entre
produtores maiores subsidiados, equipados com tecnologia
moderna e orientados para 0 mercado externo ou
agroindustria, por um lado, e a grande massa de pequenos
produtores sem acesso a tecnologia e a assisténcia
técnica, cuja producdo se destina ao autoconsumo e ao
mercado interno, por outro”(Martine & Beskow, 1987:32).

Essas politicas favoreceram as culturas destinadas a exportacdo
e a agroindustria e deixaram para segundo plano as culturas destinadas ao
consumo da populacao de baixa renda.

Para acentuar ainda mais a expropriacdo, a exploracdo e a
concentracdo de terras, tem inicio, em 1973, a implantacdo de projetos
agropecuarios na Amazonia por grandes empresas e o desenvolvimento de
rapida industrializacdo no Centro-Sul e Nordeste do pais, financiados pelo
capital monopolista. Porém a viabilizacdo de reforma no campo estaria ligada
também a necessidade de aliancas entre agentes locais do “poder tradicional”
qgue contribuiriam com repressao as formas de organizacdo dos trabalhadores
rurais que ressurgiam, naquele momento, através dos sindicatos e da Igreja
Catdlica. Tal repressdo atingiu formas de barbarie com assassinatos que
aconteciam a luz do dia e com a conivéncia de juizes, da Policia Federal e do
governo.

O controle dos movimentos de trabalhadores rurais era condicéo
necessaria para que a alianca: governo, militares e empresarios pudesse levar
adiante o desenvolvimento de seu projeto econémico. Com isso, 0S governos
militares realizaram seus objetivos que estavam contidos na politica agraria,
sem, entretanto, qualquer alteracdo na estrutura fundiaria (Fernandes,
1991:39).

As terras foram valorizadas e apropriadas pela burguesia e criow-

se, mediante expropriacdo, uma reserva significativa de forca de trabalho, parte
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da qual foi transferida para a Amazonia, onde faltava méao-de-obra nos projetos
agrominerais e agropecuarios dessa regido. O resultado dessa politica agraria

foi:

“a manutencdo dos latifundios no Nordeste, a criacdo de
inumeros latifindios na Amazobnia e a disseminacdo da
agroindustria no Centro-Sul e Nordeste, através da
monocultura para exportacdo (soja, laranja, etc.) e da
cana-de-acUcar para producdo do alcool. Esse processo
intensificou a concentracéo de terras e a expropriagcédo dos
lavradores, [impossibilitando-os] de reproduzir a agricultura
familiar (Fernandes, 1991:39).

Essas transformacdes provocaram a desagregacao de um grande
namero de trabalhadores rurais, deslocados de suas terras de trabalho. Essa é
a base social de expropriados da qual ressurgiram 0s movimentos camponeses
no fim dos anos 70 e que daria origem ao Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (Christoffoli, 2000).

Setores da Igreja Catdlica ligados a Teologia da Libertacdo foram
elementos de grande importancia na génese do MST, na organizagcédo e
conscientizacdo dos camponeses expropriados. Quando a repressao politica
chegou a limites extremos, atingindo os quadros eclesiasticos e acuando 0s
seus elementos mais radicais na clandestinidade, a igreja surgiu como
defensora dos direitos humanos.

Segundo Cristoffoli (2000) as comunidades eclesiais de base -
CEBs e a Comissao Pastoral da Terra - CPT, surgidas respectivamente no final
dos anos 60 e meados dos anos 70, tornaram-se referéncias para a
organizagcdo dos camponeses. As CEBs tiveram destacado papel na
organizacdo dos trabalhadores rurais que estavam sendo expulsos de suas
terras - fator esse decisivo no que diz respeito ao renascimento das lutas pela
terra que originaram o MST. A igreja, por meio das CEBs, criou os espacos de
socializacao politica, permitindo a esses trabalhadores refletirem sobre suas

proprias realidades e, a partir disso, exercerem o direito de lutar pela terra.
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Portanto, o0 MST se constitui como organizacao a partir do final
dos anos 70, como resultado da influéncia de vérios fatores como destaca
Fernandes (1999):

a tradicdo camponesa de luta e resisténcia pela terra, que
passa pelas experiéncias de Canudos, Contestado, Porecatu,
Trombas e Formoso, revolta do sudoeste do Parana, etc.;

a luta de resisténcia dos pequenos agricultores e
trabalhadores sem terra contra a politica de desenvolvimento
capitalista do campo implementada pela ditadura militar
brasileira nos anos 60 e 70, que resultou, somente na década
de 70, em cerca de 30 milhdes de pessoas deixando o campo
rumo as cidades;

as lutas contra a construcéo de grandes usinas hidrelétricas e
pela indenizacdo justa com o reassentamento das familias
desalojadas (especialmente com a hidroelétrica de Itaipu);

as lutas mais imediatas pela terra através das ocupacdes de
latifindios nos estados do RS, SP, MS e SC no segundo lustro
dos anos 70;

0 ressurgimento de lutas operarias via movimento sindical,
especialmente na regido do grande ABC, em Sao Paulo;

o trabalho de conscientizacdo e organizacdo de base
desenvolvido pela igreja progressista, especialmente setores

especificos das Igrejas Catolica e de Confissao Luterana.

Para Germer (1994), o MST tem sua origem e base social
predominantemente no semi-proletariado agrério, isto é, entre 0s pequenos
agricultores semi-autbnomos (aqui também denominados semi-assalariados),
cuja area total € menor que 20 hectares e que ou nao tém terra prépria, ou ndo
tém sequer equipamentos de tracdo animal para o seu trabalho, ou nao
possuem ambos. Este é o segmento em que as contradicbes com o
desenvolvimento capitalista da agricultura sdo mais acentuadas, o que origina

uma postura mais contundente de contestacao ao sistema estabelecido.
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“...Apesar da heterogeneidade de situacdes concretas
existente no interior do segmento de pequenos agricultores
semi-proletarizados, eles apresentam, entretanto, uma
homogeneidade maior no plano politico, pelo fato de que a
estrutura capitalista da agricultura os exclui e esmaga
inapelavelmente. Isto é, entre estes agricultores é dificil, se
nao impossivel, alimentar ilusdes de que, mantida a atual
estrutura agraria, eles possam libertar-se da escravidao e
da miséria em que hoje vivem. A proletarizacdo plena,
mais cedo ou mais tarde, seja no proprio campo ou nas
cidades, é claramente o destino que terdo." (Germer, 1994
276-7).

A origem do MST foi marcada por muitas lutas, dentre elas as
principais foram as ocupacdes das fazendas Macali e Brilhante, no municipio
de Ronda Alta (RS), em 1979; da fazenda Bruno Branco, no municipio de
Campo Eré (SC), em 1980; o conflito no Parand, que nesse mesmo ano reuniu
cerca de dez mil familias devido as desapropriacdes causadas pela construcéo
da barragem de Itaipu; as lutas de posseiros na fazenda Primavera, no estado
de S&o Paulo; as lutas pela terra no estado do Mato Grosso do Sul, nos
municipios de Navirai e Gloria de Dourados (CONCRAB, 1986).

Porém, o grande acontecimento historico em que o0s
trabalhadores rurais aparecem como centro das manifestacfes publicas dos
conflitos agréarios foi a formacdo do acampamento em Ronda Alta (RS), na
Encruzilhada do Natalino.

Em 1981, cerca de 500 familias de agricultores sem terra
iniciaram um dos mais importantes processos de luta pela terra desde o golpe
militar de 1964, ao acampar na Encruzilhada do Natalino, no municipio de
Ronda Alta. Com apoio do movimento de justica dos direitos humanos e da
Comissdo Pastoral da Terra, as familias receberam doac¢fes de agasalhos e

alimentos até mesmo de organiza¢des holandesas (lokoy, 1991:55).

“0 acampamento organizava-se em comissfes. A central,
formada por oito membros, reunia-se todas as noites para
organizar as informacdes e articular as formas de pressao
para a negociacao junto ao Incra. A comissédo de donativo
recebia o material e o distribuia entre as familias. A
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comissdo de saneamento cuidava da coleta de agua, do
lixo e dos esgotos. Alem disso, 0 acampamento dividia-se
em pequenos grupos de discussao e reflexdo (lokoy,
1991:56).

A reacdo imediata do governo foi o envio de tropas de choque,
avides entre outros. Foram mais de dois meses de espera para o inicio das
negociacdes com o governo. Passado esse periodo, o governo gaucho
ofereceu empregos para pequena parte dos assentados em estacdes
experimentais, o Incra, por sua vez, prop6s dividi-los e envia-los para Mato
Grosso, Acre, Roraima e para Serra do Ramalho, na Bahia. Seguindo
orientacdo da Pastoral, os colonos recusaram as propostas, pois ja tinham
conhecimento de que isso os prejudicaria, ja que os préprios baianos estavam
sendo expulsos da Serra do Ramalho para a construcdo da barragem
hidrelétrica de Sobradinho.

Muitas foram as manifestacbes de apoio e solidariedade
recebidas de jovens, freiras e missionarios que chegavam ao acampamento
para ajudar a luta e impedir que o desanimo fizesse 0 movimento recuar. A luta
durou de abril de 1981 a setembro de 1983. Dez foram o0s mortos entre
criancas e adultos e cerca de 207 familias que resistiram foram, enfim,
assentadas em quatro areas num total de 1.870 hectares adquiridas pelo
estado do Rio Grande do Sul (Iokoy, 1991;55-64).

“A luta na Encruzilhada do Natalino representou uma nova
experiéncia [...], colocando como desafio a superacdo dos
limites do pessoal, do individualismo, produzindo uma nova
maneira de viver, fortalecendo o grupo com a possibilidade
e a esperanca de obterem juntos solucdo para o impasse”
(lokoy, 1991:59).

A partir de 1979, as ocupac¢des comegaram a aumentar em Varios
estados do pais trazendo uma experiéncia em comum: a sua forma de
organizacgéao (Fernandes, 1999).

Com a divulgacédo dessas lutas surgiu a necessidade de trocar

experiéncias entre varios movimentos de trabalhadores que lutavam pela posse
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da terra. Num desses encontros, promovido pela Comissdo Pastoral da Terra
em 1982, o socidlogo José de Souza Martins afirmaria que a luta pela terra ndo
teria futuro e muito menos se transformaria em um agente politico importante
para a transformacdo da sociedade se ndo adquirisse um carater nacional.
Assim, cresceu a conviccdo de se organizar um movimento que agregasse
todas as formas de luta pela terra em curso naquele momento. Uma articulagao
nacional poderia permitir a constru¢cdo de uma forma de organizagao social que
fortaleceria esse processo de conquista, construindo uma infra-estrutura para a
luta (Fernandes, 1999).

Com esse intuito, resultado de varios outros encontros regionais,
em janeiro de 1984, realizou-se em Cascavel — PR o | Encontro Nacional.
Esses encontros regionais e, principalmente, o nacional sé foram possiveis
gracas a atuacdo da Comissdo Pastoral da Terra que ja possuia uma
organizacdo em nivel nacional e estava presente em quase todas as lutas pela
terra, assim foi possivel unir os varios movimentos camponeses.

O | Encontro de Cascavel foi fundamental, pois fundou
oficialmente o movimento em ambito nacional que se articularia ndo s6 para a
luta pela terra, mas também pela reforma agraria. Este encontro estabeleceu
0s objetivos gerais do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, além
de suas principais reivindicacdes e definicdo da concepc¢do do movimento.

Entre os anos de 1984 até 1999 foram realizados nove Encontros
Nacionais e trés Congressos do MST. Um dos principais desafios desses
encontros e congressos foi a construcdo, a partir da propria realidade dos
assentamentos e das lutas e experiéncias assimiladas nesses anos de
resisténcia e confronto pela posse da terra, da forma de organizacdo do
movimento.

Inicialmente, o foco central das discussbes do MST era a
conquista e a posse da terra, ndo se pensava, naquele momento, na
organizagdo da produgao ou em lutas mais amplas. Era uma luta pela terra e
nao pela reforma agraria e nesse contexto, a producdo estava voltada

basicamente para a auto-subsisténcia e somente pequena parte do excedente,
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guando existia, era levado para o mercado. A cooperacdo era esporadica e
realizada na forma de mutirGes ou troca de dias de servico.

A partir de 1984, a situacdo da producdo nas areas conquistadas passa
a ser alvo de preocupacdo, pois 0 numero de assentamentos aumenta ao
mesmo tempo que a fome e a miséria diminuem, porém em proporcdes
menores. A producdo, que era de subsisténcia, fica escassa e torna-se claro
gue os assentados nao conseguiriam resolver sozinhos o problema da
producao, correndo o risco de ter que entregar suas terras, pois a producao de
subsisténcia ndo assegurava o desenvolvimento econémico das familias. O
Laboratério Organizacional, curso de 45 dias oferecido pelo setor de formacao
do MST, surge neste mesmo ano como ferramenta para auxiliar na qualificacéo
da méo-de-obra e na formacdo da consciéncia organizativa com o objetivo de
capacitar os assentados a produzirem de forma coletiva e criarem uma
cooperativa agropecuaria. O Laboratério Organizacional faz parte da teoria da
organizacdo no campo difundida pelo MST e fundamentada nas idéias e
propostas de Clodomir Morais que organizou um caderno de formacéo do MST,
intitulado "Elementos sobre a teoria da organizacdo no campo”, onde discutiu
as seguintes tematicas: origens da organizacdo do trabalho, comportamento
ideologico de estratos emergentes, vicios determinados pelas formas
artesanais de trabalho, mecanismos ou instrumentos para combater 0s vicios
das formas artesanais de trabalho.

A Cooperacdo passou a ser estimulada e em maio de 1986,
aconteceu o | Encontro Nacional dos Assentados com o objetivo de discutir a
organizacdo e a producao nos assentamentos. Ficou decidido nesse encontro
gue o titulo da terra seria coletivo, quando possivel, e as casas seriam
construidas em agrovilas.

Em 1988, foi lancado o “Manual de cooperacédo agricola” do MST,
com o qual se buscava orientar a formacédo e o funcionamento das associacdes
de assentados. No ano seguinte surgiu o “Manual para a estruturacao,
organizacdo e administracdo dos grupos coletivos”. Nesse mesmo ano,
realizou-se o V Encontro Nacional do MST que definiu o lema “Ocupar, resistir

e produzir” que substituia o lema “Terra para quem nela trabalha”.
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No final da década de 80 surgiram as primeiras cooperativas de
producdo agropecuéria (CPAs) e cooperativas de comercializacdo regional
(CCRs) no Rio Grande do Sul. Nesta fase, a motivacdo para organizar a
cooperacdo passou a ser econdmica (acumular capital) e politica (liberar
guadros e procurar sustentar o MST).

A partir de 1989, tém inicio as primeiras discussfes acerca da
criacdo e implantacdo do Sistema Cooperativista dos Assentados (SCA). Pela
primeira vez, sao formuladas linhas politicas para a organizacdo dos
assentados e da producdo. O problema da producdo passa a ser téo
importante quanto ocupar e, desta forma, é visto como parte da luta de
massas. O principal desafio seria realizar uma producédo que envolvesse tanto
a subsisténcia quanto o mercado, buscando definir linhas de producéo

economicamente mais viaveis.

25 O Sistema Cooperativista dos Assentados

Em junho de 1990 foi lancado o “Documento Basico para
Discussao” nos estados do Sistema Cooperativista dos Assentados - SCA e
calendério para sua implantacdo. Esse documento propunha a seguinte forma
de organizacdo: as bases do sistema seriam as cooperativas de producéo
agropecuaria, as associa¢gfes de assentados; em ambito estadual estariam as
cooperativas centrais de reforma agraria - CCAs, e em ambito nacional a
Confederacdo das Cooperativas de Reforma Agréria do Brasil - CONCRAB.?

Em 1992 foi realizado o | Curso Nacional de Dirigentes do SCA,
no qual foi definida a linha politica que o SCA deveria seguir em conjunto com
os assentados, independentemente da forma de organizacdo, ou seja, o0 SCA
deveria considerar 0s assentamentos como retaguarda politica e econémica e
como ferramenta de luta.

No ano seguinte, evidencia-se um periodo de crise do SCA,

motivada fundamentalmente pela falta de preparo dos assentados na

2 A Concrab foi constituida em maio de 1992. Ver Concrab, “ Sistema Cooperativista dos Assentados”,
Caderno de Cooperacdo Agricola, 5, 1998, p. 33.
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administracdo das Cooperativas de Producdo Agropecuarias - CPAs. Como
tentativa de superacao dessa crise foi criado, no mesmo ano, o Curso Técnico
em Administracdo de Cooperativas - TAC. Dois anos depois, fundouse o
Instituto Técnico de Capacitacdo e Pesquisa da Reforma Agréria — ITERRA,
em Veranopolis - RS. Sua finalidade era assumir o curso TAC e o Magistério
para formar militantes e técnicos para o MST além de capacitar mao-de-obra
para a agroindustria (CONCRAB, 1998).

A partir das discussfes no Seminario Nacional “A perspectiva da
cooperacdo no MST”, realizado em dezembro de 1994, o movimento pdde
chegar a algumas conclusfes acerca da cooperacdo nos assentamentos:

O que massifica a cooperacdo sdo as formas ndo produtivas de
organizacao (prestacao de servicos);

As CPAs devem ser constituidas em condi¢cdes muito bem definidas;
O que orienta a implantacdo da cooperacdo nos assentamentos nao
€ mais o tamanho do lote e sim sua localizacdo, seu modelo
tecnolégico, seu volume de capital e seu mercado;

A introducdo da agroindustria é estratégia para o desenvolvimento
econdbmico dos assentamentos, na medida em que absorve méao de
obra subutilizada — principalmente a dos jovens — e agrega valor aos
produtos agropecuarios;

O estado desempenha um papel fundamental de incentivo a

cooperacao, através do crédito, da assisténcia técnica e da pesquisa.

O SCA foi, portanto, responsavel pela difusdo da cooperacéo
agricola dentro dos assentamentos, pela implantacdo da estratégia geral do
MST e pela organizacéo de base dos assentados.

Resumidamente, o SCA Vvé a estratégia geral do MST como uma

forma de:

“Proporcionar militantes e dirigentes e criar condi¢des
materiais para a luta [ou seja], as cooperativas devem
colocar a disposicao sua infra-estrutura, recursos e pessoal
para a mobilizacdo e luta politica em vista da reforma



66

agraria e da transformacédo da sociedade; desenvolver a
consciéncia politica na base; construir a sua organicidade;
engajar-se na sociedade seja fazendo articulacdo politica e
ou ajudando a organizar outros segmentos; vivenciar
novos valores” (CONCRAB, 1998:3).

Quanto a organizacao de base, o SCA refere-se a:

“Organizacdo da producdo, da tecnologia, da
transformacdo ou agroindustria, pela boa aplicacdo do
crédito rural, pela comercializacdo e, também, pela
mobilizacdo social dos assentados frente a politica agricola

hY

do governo, a politica econdmica e pelas condi¢bes
bésicas dos assentamentos” (CONCRAB, 1998:9).

Dessa maneira, a proposta do SCA € a construcao de um modelo
de cooperativismo no Brasil diferente do cooperativismo tradicional
apresentado anteriormente. O SCA visa, prioritariamente, o desenvolvimento
do associado e a cooperacdo entre as familias assentadas, além da
apropriagdo dos instrumentos de trabalho pelos proprios trabalhadores
assentados e o estabelecimento de mercados populares locais, que integrem
campo e cidade. E de seu interesse também zelar pela autonomia de
organizacdo e de representacao, viabilizando, assim, um cooperativismo que
abrange as diferencas regionais. Dessa forma, confronta as politicas
neoliberais e 0 cooperativismo tradicional defendido pelas organizacoes
estaduais (OCEs) e pela Organizacdo das Cooperativas do Brasil (OCB), que
se propde a ser a Unica representante de todas as cooperativas (CONCRAB,
1998:10-11).

“A cooperacdo agricola € a saida para aumentarem a
produtividade do trabalho; aumentarem o volume da
producdo; ndo terem que deixar 0 campo ou virarem mé&o-
de-obra explorada pelos latifundiarios [...] e lutarem com
mais forgca contra o neoliberalismo” (CONCRAB, 1998:22).
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Esse sistema surge, portanto, com o objetivo de organizar a producéo,
além de cumprir a tarefa de aglutinar e organizar os assentados, representa-los
politicamente, mobiliza-los, prestar servi¢os, desenvolver a capacitacao técnica
e contribuir com o caréater organico do MST.

Na concepcdo do MST, a organizacdo do SCA representaria um passo
adiante na melhoria da qualidade de vida dos assentados. Nessa perspectiva,
0s principais objetivos do SCA séao:

consolidar a organizacéo de bases do MST;

ser a retaguarda econdémica do movimento;

ser uma forma de resisténcia ao capitalismo;

demonstrar que a reforma agraria é viavel sob todos os aspectos;
criar melhores condigbes de vida para as familias assentadas e
garantir-lhes acesso a agua, a energia elétrica, a saude, a educacéo
e ao lazer;

formar e capacitar quadros politicos e técnicos para o0 MST;
desenvolver a cooperacdo agricola como um empreendimento
econdmico que produza excedente, ou seja, resultados financeiros
para as familias;

aumentar o progresso econémico e social dos assentamentos;
desenvolver a agroindustria;

desenvolver um modelo tecnoldgico adequado a realidade de cada
assentamento;

contribuir para a construcdo do homem novo e da mulher nova,
pessoas responsaveis politizadas, culturalmente desenvolvidas,

solidarias e fraternas umas com as outras (CONCRAB, 1998:14).

Com este breve histdrico sobre o surgimento do cooperativismo
no Brasil, a diferenciacdo entre cooperativas tradicionais e cooperativas em
assentamentos de reforma agraria, procuramos evidenciar que tanto as formas
de cooperacao vinculadas ao MST quanto as instancias representativas (SCA e
CONCRAB) sao construidas a partir de experiéncias na organizacao da

producdo dos assentamentos, ou seja, a cooperacao € resultado do processo
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histérico de luta pela terra ao mesmo tempo que € parte integrante da luta pela
melhoria da qualidade de vida das familias assentadas.

Pretendemos com isso entender melhor em que cenario as CPAs
estudadas surgiram, quais as finalidades de tais CPAs, quais 0s principios que
as regem — se somente o econémico ou também o social -, qual a sua relacéo
com o mercado, como se organizam internamente afim de atingir seus
objetivos, entre outros questionamentos.

No capitulo seguinte, abordaremos a questdo do mercado de
trabalho no Brasil com a consolidacdo da economia informal, bem como as
formas de regulamentacdo e desregulamentacdo das relacbes de trabalho,
apresentando a problematica da exclusédo social, do papel do Estado na politica
de reforma agraria e o surgimento das CPAs nos assentamentos de reforma

agraria como alternativa ao modelo econémico e social atual.



3 TRANSFORMACOES NO MUNDO DO TRABALHO E A QUESTAO DA
REFORMA AGRARIA NO BRASIL

O presente capitulo apresenta as modificagBes que ocorreram no
desenvolvimento do mercado de trabalho brasileiro enfatizando a questao rural.
A partir das modificagbes implantadas pelo Estado, em 1930, buscou-se a
diversificacdo da producao agricola, deixando de ser um pais de monocultura
para entrar no mercado de exportacbes de produtos alimentares com um
grande potencial produtivo. Neste periodo o Estado brasileiro regulamentou as
regras de importacdo e exportacdo de alimentos criando politicas agricolas
favoraveis aos grandes produtores fomentando a formacdo dos antigos
complexos rurais e a segmentacao de atividades econémicas.

As politicas agricolas brasileiras, na sua maioria, favoreceram e
favorecem uma parcela de produtores rurais privilegiados, pois recebiam
créditos subsidiados pelo Estado e enrigueceram seu patriménio formando
fortes grupos econdémicos. Por outro lado, os pequenos proprietarios de terra,
na sua maioria, pouco conseguiam acesso a tais créditos ficando em condi¢des
precarias de producédo se comparados com os grandes produtores. As politicas
agricolas modificaram-se substancialmente ao longo do século XX e no seu
final, em meados da década de 1990, foram criados programas de crédito e
financiamento agricolas privados, com fundos vindos, na sua maioria, do setor
industrial. Os pequenos produtores, por sua vez, receberam incentivos, ainda
gue insuficientes, com a criacdo de programas de incentivo a “agricultura
familiar”.

Assim, este capitulo busca apresentar uma trajetéria do mercado
de trabalho brasileiro, suas regulamentacdes e desregulamentacdes
trabalhistas e as consequiéncias para a o trabalhador rural. Neste sentido,
procura também relacionar a formacdo de cooperativas agropecuarias como
uma forma de organizacao do trabalho que pode oferecer melhores ganhos de

escala econbmica e produtiva para 0s pequenos produtores rurais.
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3.1 Mercado de trabalho rural e urbano

A formacdo histérica do Brasil, dividido inicialmente em capitanias
hereditarias e, em seguida, em grandes fazendas denominadas sesmarias,
marcou profundamente o inicio da concentracdo fundiaria no pais. Essa
concentracao de terras ndo apenas permaneceu como se expandiu ao longo
dos anos. A ocupacao da terra no Brasil nasceu sob o signo da grande
propriedade, o latifandio, permanecendo até o inicio do século XXI. De fato,
segundo reportagem do Jornal Gazeta Mercantil (1998), 1% dos maiores
proprietarios rurais detém 46% das terras brasileiras, enquanto que os 50%
menores detém apenas 2% destas. Ainda encontra-se no campo cerca de um
milhdo de posseiros. Além disso, 0 pais explora apenas um quinto da sua area
agricultavel de 370 milhdes de hectares (Beting, 1997).

Essas grandes extensdes de terra estdo concentradas nas maos
de inmeros grupos econdmicos porque, no Brasil, a terra funciona ora como
reserva de valor, ora como reserva patrimonial (Oliveira, 2001). Portanto, ha
uma estrutura fundiaria altamente concentrada, que ao se desenvolver,
concomitantemente, empurra uma parcela cada vez mais crescente da
populacao para areas urbanas, gerando uma massa de pobres e miseraveis.

O rapido desenvolvimento da economia brasileira até a década de
1970, ao invés de eliminar, ampliou a exclusdo social no pais. A politica
econdmica no periodo denominado “milagre econémico”, entre 1967 e 1973,
contribuiu para acentuar as desigualdades sociais, formando, principalmente
nas periferias das grandes cidades, os chamados bolsdes de miséria. A anélise
de Baltar et alii (1996) mostra que um dos principais determinantes da
reproducdo da pobreza foi, no periodo analisado, o padrdo de geracdo de
emprego e renda existente no pais, associado ao estilo de desenvolvimento
econdmico-social. Segundo o autor, a questdo do desenvolvimento econémico
esta associado a: |. permanéncia de uma estrutura agraria assentada numa
distribuicdo concentrada da propriedade e no atraso produtivo e suas
consequéncias sociais, inclusive o rapido crescimento vegetativo da populacao,

apesar das elevadas taxas de mortalidade infantil; Il. intenso processo de
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modernizacdo conservadora na agricultura modificando sua base técnica e
consolidando o denominado Complexo Agroindustrial (CAl). Este processo foi
fomentado pela intervencdo do Estado, notadamente no financiamento, e suas
repercussbées nha ocupacdo agricola; Ill. esgotamento progressivo da
capacidade de absorcédo da populacdo diretamente na atividade agricola nas
areas de fronteira de expansdo da agricultura (Baltar et alii, 1996 citado por
Eid; Scopinho & Pimentel, 1999).

Portanto, ao longo do século XX, principalmente apds o ano de
1945, o Brasil transformou-se em uma economia urbana, industrial e com
elevada geracdo de empregos formais. O desenvolvimento industrial do pais
nos anos de 1950 causou grande éxodo rural, caracterizado pela busca de
novas oportunidades de trabalho nos centros urbanos. Tal fenbmeno continuou
em ascensdao, em maior ou menor intensidade, de acordo com a regiao
geografica e as perspectivas econdmicas existentes (Gallo, 2003).

Analise semelhante pode ser feita para o mercado de trabalho
urbano. Segundo dados do Ministério do Trabalho, entre janeiro de 1990 e
julho de 1999, mais de trés milhdes de postos de trabalho foram eliminados no
Brasil. A taxa média de desemprego aberto, calculada pelo IBGE para as
principais regides metropolitanas do pais, que era de 4% da Populacéo
Economicamente Ativa (PEA) no inicio da década, praticamente havia dobrado
ao chegar ao final de 1998. Esse percentual ainda assim € pequeno se 0
desemprego for medido pela Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED), na
cidade de S&o Paulo, construida pela Fundacdo SEADE/DIEESE e que
acrescenta ao desemprego aberto o desemprego oculto, cuja taxa situou-se no
patamar de 20% ao longo de 1999, significando que um em cada cinco
trabalhadores estava desempregado.

O que a metodologia da pesquisa SEADE/DIEESE mostra é a
expansado das relacdes de informalidade no mercado de trabalho. Para se ter
uma idéia do tamanho do setor informal basta citar que cerca da metade da
PEA das seis regiées metropolitanas pesquisada pelo IBGE (mais de 8 milhdes
de pessoas), no final de 1999, estava ocupada no mercado informal de

trabalho. Isso € explicavel pelo “encolhimento” do setor formal: entre 1991 e



72

1999, enquanto a fracdo dos empregados com carteira assinada no total da
ocupacdo caia dez pontos percentuais (passou de cerca de 54% para 44%,
respectivamente), a participacdo dos empregados sem carteira crescia, em
numeros redondos, de 21% para 26% e a parcela dos trabalhadores por conta
prépria subia de 20% para 24% no total da populagcédo ocupada.

A flexibilizacdo e a desregulamentacdo do trabalho também sao
elementos que fazem parte de um rearranjo do sistema produtivo e, ao se
concretizarem, podem ser acompanhados de um conjunto de outros impactos
sobre o trabalho. Tais impactos correspondem mais ao sentido da precarizacao
do que ao sentido do enriquecimento do trabalho. A transformacao do mercado
de trabalho vem enfraguecendo os sindicatos que, progressivamente, tém
aceitado a flexibilizacdo de direitos. Enquanto o mercado formal de trabalho
torna-se mais flexivel, o mercado informal é ampliado, tornando-se mais
complexo (Dedecca, 1998 e Gallo, 2003).

O setor formal do mercado de trabalho brasileiro estd sendo
reduzido rapidamente via processo intenso de expulsao dos trabalhadores, cuja
cultura sempre foi a de assalariamento e subordinacdo, aumentando o
desemprego e o contingente de pessoas na economia informal em torno de 7%
no ano 2002 (total do desemprego precério e por desalento)®. A partir de 1990,
esse processo tornouse irreversivel, estabelecendo um circuito produtivo
informal, & medida que passou a prestar servicos ao setor formal.

Esse quadro reproduz a atual tendéncia de desestruturagcao do
mercado de trabalho, em que uma crescente massa de trabalhadores, que dele
fazia parte no passado, ndo consegue mais encontrar vaga em empregos
estaveis. Para esses marginalizados, a alternativa ao desemprego € a

ocupacado em atividades informais, instaveis ou precarias. O mesmo fenémeno

! Desemprego Oculto pelo Desalento é a situacdo de pessoas que, desencorajadas pelas
condi¢cdes do mercado de trabalho ou por razfes circunstanciais, interromperam a procura,
embora ainda quisessem trabalhar.

Outras definicdes sobre desemprego sdao: Desemprego Aberto é o que engloba todas as
pessoas de 10 anos e mais que nao tém trabalho e que, efetivamente, procuraram emprego ou
negdécio nos 30 dias anteriores ao dia da entrevista; e Desemprego Oculto pelo Trabalho
Precério € a situacdo em que as pessoas, simultaneamente a procura de trabalho, realizaram
algum tipo de atividade descontinua e irregular (Troyano, 1990).
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acontece no campo, cujos trabalhadores perderam seus empregos e passaram
a sobreviver de bicos.

O proéprio governo tem participado desse “assalto” aos direitos
trabalhistas no Brasil, ao defender propostas como a introdu¢do dos empregos
temporarios, nos quais os trabalhadores podem ser contratados com encargos
menores e demitidos sem indenizacdo. Trata-se, como bem chamou a atencéo
Amadeu (1996, p. 22) de “legalizar a precariedade” na medida em que o0s
empregos de baixa qualidade da economia informal passardo a ser formais e
legais.

Para os menos abastados agravou-se o quadro do desemprego e
os trabalhadores continuam sendo expulsos do campo. De fato, segundo
estudo feito pelo Ministério da Agricultura (Heredia, 1997a), dois tercos dos 4,5
milhdes de desempregados existentes no pais no final de 1997, perderam suas
ocupacoes nas atividades rurais. A crise agricola, ocorrida entre 1989 e 1993,
foi a principal responsavel pela diminuicdo dos postos de trabalho no Brasil.
Para demonstrar isso, foram utilizados dados da Fundacéo Sistema Estadual
de Andlise de Dados - SEADE - e do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE -, através dos quais o estudo do Ministério da Agricultura
conclui que a perda de 8 milhdes de hectares de terras entre 1989 e 1993
expulsou do meio rural cerca de 3 milhdes de pessoas. Nas safras de 1994 e
1996 foram reabsorvidos cerca de 1 milhdo, resultando num desemprego
liquido de 2 milhGes de trabalhadores. Esses numeros, foram computados com
base no desemprego indireto provocado pelo agronegocio. O mesmo estudo
mostra que, na regido Nordeste, a questdo do emprego tornou-se dramatica.
Em 1997, a agricultura empregava diretamente 8,5 milhdes de pessoas, ou
seja, 40% de toda populacdo economicamente ativa da regido. No mesmo
periodo em que foi divulgado o estudo, o proprio Ministério da Agricultura
informou que havia no Nordeste semi-arido 1 milhdo de hectares de terras que
poderiam ser utilizadas para a producéo de frutas irrigadas com as melhores
condicBes possiveis para a geracdo de emprego e renda (Heredia, 1997b; Eid;
Scopinho & Pimentel, 1999).
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Os estabelecimentos agropecuarios com area de até 100 hectares
cresceram de 1940 (1.629.995) até 1985 (5.252.265), porém houve uma
reducdo no censo de 1995-96 (4.318.861), Contraditoriamente, esta reducao
nao ocorreu apenas pela crise vivida pela agricultura brasileira na década de
1990, mas, sobretudo, pelos processos derivados do crescimento da luta pela
terra (Oliveira, 2001). No mesmo censo havia cerca de 88% do pessoal
ocupado de origem familiar, ou seja, o trabalho assalariado representava
apenas o0s 12% restantes. Uma realidade diferente com a dos
estabelecimentos de mais de mil hectares, cujo numero de assalariado
representava 81%.

Além de a estrutura agréria estar concentrada em grandes
propriedades, o crédito agricola também favoreceu tais produtores,
aumentando a desigualdade social e econbémica na agricultura brasileira.
Segundo Belik & Paulillo (2001) o crédito agricola fomentou a modernizacao do
Brasil, articulou cadeias de atividades (assisténcia técnica, pesquisa
agropecuaria, seguro, armazenagem e acdes ligadas a agroindustrializacéo de
matérias-primas do campo), com o objetivo principal do poder publico
disciplinar os aspectos da politica agricola implantada que sempre favoreceu
as grandes popriedades. A politica agricola foi se modificando nos ultimos
anos do século XX com a mudanca de enfoque no financiamento, passando a
ser, em grande parte, privado para os grandes produtores e agroindustrias, e
publico para a agricultura familiar.

No decorrer da historia do Brasil, verificou-se diversos momentos
gue poderiam ter desencadeado uma efetiva reforma agraria, mas que, na
realidade, ndo passaram de efémeras tentativas de reforma agraria fundiaria. A
pressdo social pela Reforma Agraria passou a sr mais evidente no primeiro
mandato do governo de Fernando Henrique Cardoso (1994/1998), cujas acdes
de movimentos sociais, principalmente o Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST), tornaram-se indiscutivelmente mais intensas. No entanto, 0s
assentamentos foram, na sua maioria, implantados para tentar resolver
conflitos locais, sem haver, por parte do governo, um planejamento prévio.

Também ficou caracterizado, nesse governo, o0s elevados precos das
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indenizagbes, tornando um Otimo negécio para os latifundiarios

desapropriados. N&o basta apenas redistribuir terras, é necessério criar

condi¢cdes para que os assentados possam gerar renda (Eid & Pimentel, 2000).

3.2 Regulamentacado e Desregulamentacao das relacdes de trabalho no

campo

Com a crise generalizada decorrente da grande depresséao
mundial em 1930, houve um grande declinio nas exportacdes brasileiras, o que
deu inicio a uma modificacdo da economia interna brasileira. Esta nova
economia voltada mais para a industria enfrentou como um dos maiores
problemas a inadequacdo do mercado de trabalho as novas exigéncias e a
explosdo de mais greves e manifestacdes. A solucdo encontrada pelo governo
foi a criacdo da legislacdo trabalhista, em 1943, a Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT) por Getulio Vargas.

O periodo compreendido entre 1930 e 1954 foi marcado por
atividades industriais, ampliacdo de oportunidades de investimento e pela
consolidacao da CLT, o que veio a acelerar a taxa de crescimento econémico.
Para Weffort (1981) Getulio repetiu Bismark como um dos grandes
representantes de politicas do Welfare state europeu. Bismark concedera as
leis sociais para os trabalhadores ao mesmo tempo em que promulgava as leis
contra os socialistas. Getulio Vargas outorgava ao movimento operario uma
estrutura sindical fascista a0 mesmo tempo em que “doava” aos trabalhadores
direitos pelos quais estes haviam lutado durante anos seguidos.

Entre 1956 e 1961, no governo Juscelino Kubistchek ocorre o
desenvolvimento de politicas favoraveis a entrada de capital estrangeiro com
condicbes privilegiadas sob o capital nacional. Com o slogan “50 anos de
progresso em 5 de governo” através de um Plano de Metas, concretiza-se o
periodo chamado de Estado Desenvolvimentista (Carone, 1985).

No final dos anos de 1950 o mercado brasileiro fica dividido em

empresas nhacionais, multinacionais e estatais. Ndo se realizou a reforma
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agraria nem mudancas sociais de relevancia, desencadeando greves e
reivindicagOes salariais por parte dos trabalhadores.

Juscelino, em seu governo, internacionalizou a economia e
aumentou a divida externa. Permitiu a abertura as multinacionais para que
estas instalassem suas filiais no pais e controlassem parte do mercado
brasileiro. Os gastos decorrentes de grandes obras publicas, como a
construcdo na nova capital, Brasilia, elevaram a inflacdo e prejudicaram as
classes trabalhadoras que buscavam aumentos salariais.

Com a mudanca na base técnica da agricultura a partir da década
de 1960, gerou-se uma reproducdo ampliada passando a depender menos de
recursos naturais e dos meios de producdo fabricados em escalas de
manufaturas e, cada vez mais, dos meios de producdo gerados num setor
especializado da industria, como fertilizantes, defensivos, corretivos do solo,
racdes, concentrados, maquinas em geral. Como consequéncia, verificou-se
uma consideravel aceleracdo no processo de expulsdo da méao-de-obra
permanente empregada nas propriedades agricolas. O trabalho assalariado
temporario generalizou-se, especialmente na agricultura da Regido Centro-Sul,
inclusive na média propriedade (Delgado, 1985; Hd; Scopinho & Pimentel,
1999).

Nas palavras de Silva (1999, p.27),

“a expropriagdo do campesinato, culminando com a
tomada das terras e destruicdo de parte do campesinato,
nao ocorreu, em sua quase totalidade, por intermédio da
violéncia aberta, mas, ao contrario, da violéncia escondida
e legal, ou seja, da violéncia monopolizada pelo Estado,
com a promulgacédo de leis que implementaram os projetos
de mordenizagao no pais.”

Durante o governo de Jodo Goulart ocorre um acirramento das
lutas de classes e conflitos entre trabalhadores e burguesia. O
desenvolvimento capitalista perde parte de sua forca. Sem contar com 0 apoio
da "alta sociedade" o capital busca sustentacdo nas classes populares

propondo reformas agraria, urbana, educacional, eleitoral e tributaria. Porém,
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em 1964 explode a rebelido das forcas armadas e com o golpe militar, os
trabalhadores sofrem diminuicdo de salarios, aumento do desemprego e
aumento da pobreza urbana e rural.

O governo Jodo Goulart, pressionado politicamente, iniciou o
processo de reforma agraria no Brasil, e este foi um dos motivos de ter sido
derrubado em abril de 1964. O governo Castelo Branco — e seu ministro do
Planejamento, Roberto Campos — sancionou o Estatuto da Terra, como um
instrumento legal da reforma agraria no Brasil. Roberto Campos, contudo,
informou aos deputados de que iriam aprovar o Estatuto, de que ele seria
aprovado, porém ndo implantado. De fato, o estatuto ndo foi implantado e
coube a José Sarney elaborar o 1°. Plano Nacional de Reforma Agraria,
previsto no Estatuto aprovado pelos militares (Oliveira, 2001).

O Estatuto da Terra (ET) foi criado pela Lei 4.504 (de 30.11.1964)
cujo objetivo era, prioritariamente, a modernizacdo do campo por meio do
aumento da producédo e produtividade. O estatuto deu continuidade ao carater
intervencionista do Estado na politica agricola e foi reforcado com o regime
militar implantado (Silva, 1999). Um ano antes, em 1963, foi criado o Estatuto
do Trabalhador Rural (ETR) que estendia as leis trabalhistas aos trabalhadores
rurais e regulamentava os sindicatos rurais. Nas palavras de Silva (1999, p.
64), “em tese, desde 1943, com a criagdo da Consolidacdo das Leis
Trabalhistas (CLT), os trabalhadores rurais haviam adquirido direito a salario
minimo, férias anuais pagas e aviso prévio, mas estes direitos permaneceram
letra morta. O ETR acrescentou alguns elementos importantes: concesséo de
indenizagcdo por demissdao sem justa causa, estabilidade no trabalho,
regulamentacédo do trabalho da mulher e da crianca”.

Dois aspectos devem ser considerados sobre as relacbes de
trabalho no campo: econdmicos e politicos. Os econémicos sdo relativos a
concentracdo da terra, a erradicacdo de culturas (ex: café em Sao Paulo),
implantagdo da pecuéaria, mecanizagdo, entre outros, aumentado as
desigualdades entre pequenos e grandes produtores. Os aspectos politicos
estavam ligados aos conflitos de classe e as mudancas politicas a partir dos

processos de acumulacdo do capital e o da industrializacdo da agricultura,
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representados pelos Complexos Agro-Industriais (CAIl). Montou-se também um
discurso ideologico em prol do desenvolvimento da agricultura, sua fraca
produtividade e métodos atrasados de plantio.

O resultado da acao do Estado ficou evidente com a implantag&o
da diversificacdo das culturas agricolas, durante as décadas de 1960 e 1970.
Todavia, como resultado também os colonos, parceiros, arrendatarios e
pequenos proprietarios sofreram o processo de expulsdo do campo (Silva,
1999).

Com o ET e o ETR o Estado conseguiu evitar a organizacao
politica autbnoma dos trabalhadores rurais, porém deixou de regulamentar as
relacbes de trabalho para a maioria dos trabalhadores rurais (representados
pelos bdias-frias). O empregador passou a ser obrigado, pela lei, a pagar
27,1% sobre cada jornada de trabalho dos trabalhadores permanentes,
correspondentes aos gastos sociais. Eis um ponto que € o centro da questao,
segundo a qual os trabalhadores permanentes sdo mais onerosos, e por isso,
eles sdo despedidos, para serem, em seguida, admitidos como volantes, isto €,
uma forca de trabalho mais barata, porque os gastos sociais ndo seriam
computados (Silva, 1999, p. 64).

Assim, o ETR néo trouxe melhorias para as condi¢cdes de vidas
dos trabalhadores rurais, pois representou justamente o contrério,
regulamentando a intensificacdo da exploracdo da forca de trabalho. Também
impediu a organizagdo politica dos trabalhadores deixando-os subordinados ao
Estado e, por outro lado, permitiu que as classes dominantes organizassem a
dominacdo e adquirissem autonomia frente aos proprietarios de terras sem
ameacar o seu poder politico. A criacdo da Lei n. 5.889 de 1973 substituiu o
ETR, mas ndo regulamentou a situacdo dos trabalhadores volantes e criou a
categoria de “empregados rurais” no lugar dos “trabalhadores rurais”. Os
trabalhadores rurais eram aqueles que trabalhavam diretamente para um
empregador em bases nao eventuais, ou seja, eram trabalhadores
permanentes.

Em 1978 a Lei n. 6.019 definiu trabalhador eventual ou temporario

como aquele que nao ultrapassava 90 dias no mesmo de trabalho. “Essas leis,
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na verdade, regulamentaram a expulsdo dos trabalhadores do campo,
retirando-lhes ndo apenas os meios de subsisténcia como também os direitos
trabalhistas. Surgiu o “boia-fria’, trabalhador volante, eventual, banido da
legislagdo” (Silva, 1999, p. 66). O processo de volantizacdo da forca de
trabalho permitiu a implantacdo da modernizacdo agricola garantidos pelo
Estatuto da Terra (1964) e pelo Proalcool (1975) e conservou o poder politico
dos proprietéarios rurais.

Para Martins (1982) e Santos (1993), muitos trabalhadores
transformaram-se em populacdo sobrante, em desempregados, em pedes-do-
trecho, em andarilhos. Outros partiram para outras regiées. Na realidade, pode-
se chamar a este processo de acumulagéo primitiva de proletarios.

O periodo entre 1965 e 1980 constituiu-se na fase em que a
agricultura capitalista mais se desenvolveu e integrou-se a economia industrial
e urbana e com o setor externo, sob forte mediagéo financeira do setor publico.
Todavia, é relevante afirmar que a “moderniza¢do conservadora” da agricultura
nasceu com a derrota do movimento pela reforma agréaria (Delgado, 2001).

Assim, as ligas camponesas do nordeste, os movimentos pela
reforma agréaria, sindicatos, federacbes de trabalhadores agitaram a cena
politica do pais. Em 1963 foi criada a Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores da Agricultura (CONTAG) que iniciou um processo de reforma
agraria, entretanto, a violéncia do golpe militar de 1964, o anseio de
trabalhadores que queriam se libertar dos latifandios; e de camponeses sem
terra que a crise do café e o inicio da industrializacdo geraram. Os militares
nunca fizeram a reforma agraria mesmo depois de promulgarem o Estatuto da
Terra que tornou-se uma lei morta, pois os militares ndo permitiram que do
mesmo saisse um plano nacional de reforma agraria (Oliveira, 2001).

A chamada modernizacéo da agricultura ndo atuou no sentido da
transformacéao dos latifundiarios em empresarios capitalistas, mas, ao contrario,
transformou alguns dos capitalistas industriais e urbanos em proprietarios de
terra, em latifundiarios. Politicas de incentivos fiscais da Sudene e da Sudam
foram instrumentos de politica econdmica que viabilizou tais fusGes. Dessa

forma, os capitalistas urbanos tornaram-se 0os maiores proprietarios de terra no
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Brasil, possuindo areas com dimensfes nunca registradas na historia da
humanidade (Oliveira, 2001).

3.3 AlutapelaReforma Agraria

A estrutura agraria mantida nos moldes antigos aliada a expulsédo
do trabalhador rural do campo acentuou ainda mais as desigualdades sociais e
fez aflorar novamente o debate sobre a reforma agraria. Para reforcar as
desigualdades no campo a politica de crédito agricola existente em fins dos
anos de 1970 e até meados dos anos de 1980 fortaleceu o crescimento e a
integracdo entre os diferentes elos dos Complexos Agroindustriais. Todavia, a
partir de meados da década de 1980, o governo deixou de intervir e regular a
politica agricola restando apenas as a¢des compensatérias e pontuais para
segmentos especificos (graos, carnes de aves, cana-de-agUcar, entre outros),
no entanto, isso ndo significou um grande impacto nas esferas da producéo e
da renda dos segmentos agropecuarios do pais. Para Belik & Paulillo (2001, p.
5), “a explicacdo para essa aparente contradicdo estd na maturidade e
estabilidade desses setores especificos assim como as suas formas de
financiamento e sustentagao paralelas”.

O 1°. Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA) foi anunciado
em um congresso de trabalhadores rurais e deu inicio a movimentacao
contraria dos setores ruralistas que faziam parte do governo da Nova Republica
visando impedir a sua implantacdo. Os resultados do 1°. PNRA foram os
seguintes: apenas 8% das terras previstas foram desapropriadas, e 10% das
familias assentadas. Em suma, os resultados da acédo do Estado referente aos
assentamentos rurais até 1994 foram: de 1927 a 1963 foram assentadas
oficialmente 53 mil familias; de 1985 a 1994 foram assentados 140 mil familias.
E possivel afirmar, a partir dos dados, que as politicas do Estado brasileiro ndo
favoreceram o acesso a terra aos camponeses (Oliveira, 2001).

Contudo, houve alguns avancos em relagcdo aos direitos sociais
dos trabalhadores rurais até o final dos anos de 1980, tais como: mudou-se a

relacdo juridica que regia o direito de propriedade fundiaria, passando a ser
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legitimado pela funcéo social (com a Constituicdo de 1988); universalizou-se 0s
direitos previdenciarios estendidos ao regime de economia familiar;
reconfigurorse o espaco rural sob o influxo do aposentados rurais, dos
assentamentos agrarios e dos agricultores familiares em nivel significativo do
ponto de vista do seu impacto social sobre o setor rural (Delgado, 2001).

Posteriormente, pode-se dizer que o governo de FHC teve
possibilidade de efetivar uma melhor distribuicdo de terras no pais, pois a
crescente violéncia no campo, 0 novo Imposto Territorial Rural e a estabilidade
relativa do Plano Real contribuiram para a desvalorizacao das terras e elevou
as desapropriacbes em niveis inéditos no pais. A quantidade de areas
desapropriadas para a reforma agraria passou do patamar de 44 mil hectares
em 1993 para 1,2 milhdo de hectares em 1996. De fato, a Confederacéo
Nacional da Agricultura calculou, baseada em dados da Fundacdo Getulio
Vargas, que a desvalorizacado da propriedade rural chegou a 50% desde a
criagdo do Plano Real até o final de 1997 (Machado, 1997; Eid; Scopinho &
Pimentel, 1999).

A questdo da reforma agraria, no entanto, ndo se limita a apenas
conceder terra a quem necessita. Nao € novidade que é necessério criar
mecanismos concretos para que as familias assentadas tenham condi¢cdes de
produzir com eficiéncia, acesso a assisténcia técnica e comercializagdo de
seus produtos em condi¢cdes favoraveis. Também n&o é novidade que esta é
uma questdo eminentemente politica. O MST, desde a sua formacdo em
meados dos anos 80, vem experimentando diversas formas de organizacdo da
producdo nos seus assentamentos de reforma agraria, através dos grupos de
familias, associacbes de maquinas, grupos de producdo semi-coletivizada,
tendo por objetivo unir forcas para obter justamente as condicdes minimas
necessarias para produzir ndo sO para a subsisténcia como também gerar
excedente. Ou seja, reivindicam uma politica agricola efetiva que garanta
crédito, assisténcia técnica, preco minimo e comercializagdo para 0s produtos.
A reforma agraria que o MST, em especial, reivindica, ndo € a simples
distribuicdo de lotes de terra, mas sim uma redistribuicdo da renda, do poder e
de direitos (Eid; Scopinho & Pimentel, 1999).



82

Assim, seria necessario uma politica governamental para a
reforma agréria visando a transformacdo da estrutura agraria brasileira, 0
fortalecimento da agricultura familiar e a promocédo do desenvolvimento

sustentavel em, pelo menos, trés dimensdes - econdmica, social e ecoldgica.

No final dos anos de 1990 a politica agricola do governo federal
revelou critérios de seletividade na utilizacdo dos instrumentos de
financiamento. Assim, 0s recursos e as taxas de juros favorecidas tém sido
direcionados a agricultura de baixa renda, através de programas especiais,
como o Programa Nacional da Agricultura Familiar (PRONAF), o Programa de
Emprego e Renda (PROGER) e o Programa Especial de Crédito para a
Reforma Agraria (PROCERA). Dessa forma, a politica agricola passou a apoiar
os produtores familiares, assentamentos de reforma agraria, entre outros. O
orcamento voltado a producéo familiar passou a ser a maior parcela do crédito
destinado a agricultura. Ha, portanto, uma separacdo entre a agricultura
empresarial (que utiliza recursos privados de financiamento) e as pequenas
agriculturas amparadas apenas pelos mecanismos sociais de sustentacao,
aumentando as desigualdades sociais e econdbmicas entre elas (Belik &
Paulillo, 2001).

34 Economia solidéaria

O aumento das desigualdades econdmicas e sociais no Brasil e
no mundo tem levado muitos intelectuais a buscarem a construcao de teorias
alternativas a visdo convencional. Uma das mais difundidas é a chamada
economia solidaria, que tras de volta o cooperativismo. De uma forma objetiva,
procura se valer do ideal de solidariedade dos individuos para tentar garantir a
sua subsisténcia, em meio a um conjunto de fatores econémicos, politicos e

sociais adversos. Trata-se de um modelo hibrido?, que apenas remotamente

% Parte do pressuposto que ocupacgdo nao € sinbnimo de emprego, uma vez que so este Ultimo
implica assalariamento. Diante da destruicdo crescente dos empregos formais e do avanco da
terceirizacdo combinados com a falta de protecdo social aos desempregados nos paises mais
atrasados, o0 que resta aos excluidos é a solidariedade entre eles mesmo num ambiente
adverso e competitivo como é o capitalismo. Segundo Singer (1998), um dos principais
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tem parentesco com o que os precursores do cooperativismo defendiam?,
incluidos dentre aqueles que Marx chamava de socialistas utépicos.

O processo de abertura indiscriminada dos mercados e a
chamada internacionaliza¢do do capital tém trazido como resultado pratico um
enfraquecimento dos paises periféricos em relacdo ao nucleo do sistema
capitalista que comanda esse processo. A insuficiéncia de competitividade
pode levar a desestruturacao de ramos inteiros da indUstria nacional periférica,
cuja producdo é substituida por importacbes (Salama, 1999). No Brasil, o
processo é mais dramatico em razdo de duas décadas de crescimento
econdbmico minimo (1980-2000), auséncia de wuma politica industrial,
sobrevalorizacdo da moeda nacional e apressada liberalizagcdo do mercado
interno. As altas taxas de desemprego aberto e oculto representam o corolario
desse processo. Em relacdo ao setor organizado da agricultura, ou seja, as
grandes propriedades e os complexos agroindustriais, houve uma articulagéo
com a também grande industria na forma de financiamentos de subsidios
publicos ao setor privado. Por outro lado, os pequenos produtores passaram a
depender do governo para receber incentivos, na forma de uma politica de
crédito, para os menos abastados, pois nos ultimos anos do século XX poucos
foram os incentivos publicos para esse setor.

Assim, na atual conjuntura sécio-econémica e politica que o Brasil
esta enfrentando, caracterizada por um modelo de desenvolvimento politico e
econdmico neoliberal em conjunto com uma intensificagdo do setor produtivo-

organizacional, € necessario pensar em alternativas estratégicas de insercéo

defensores desse enfoque, " ndo é pecado misturar concepg¢des, combinar elementos de uma
ou de outra para alcancar uma visdo mais equilibrada do mundo" (p.8).

3 Os precursores do cooperativismo pretendiam corrigir os males do capitalismo, j& nos seus
primordios, introduzindo "enclaves" dentro do sistema, de modo a domesticd-lo. A experiéncia
mais famosa foi a do escocés Robert Owen (1771-1858) que, ao melhorar as condi¢cbes de
trabalho de sua manufatura de algoddo em New Lanark , atraiu curiosos de toda a Europa.
Owen defendia que "toda ordem econdmica e social deveria ser substituida por um novo
sistema baseado na convivéncia harmoniosa e ndo na competi¢do"”. A experiéncia de Owen
fracassou, mas suais idéias foram levadas adiante por seus seguidores que propuseram
diretrizes para a cooperativa e para que 0s seus cooperativados se protegessem mutuamente
contra a pobreza através da constituicdo de um fundo de capital, subscrito por todos os
membros (possuidores de cotas-partes do capital). Esse capital deveria ser investido em
atividades produtivas para gerar trabalho para seus membros. Os principios do cooperativismo
derivam de uma outra experiéncia, posta em pratica por uma corrente de descontentes dentro
do owenismo, os quais criaram um cooperativa em Rochdale que teve sucesso em varios
ramos e que era gerida pela participagdo democratica de seus associados.
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dos trabalhadores que estdo fora da economia formal no resgate de suas
condigbes minimas de sobrevivéncia e construgcdo da cidadania. Diante desse
cenario, aposta-se na economia solidaria como uma alternativa de criacao de
trabalho e renda alternativa a concepcdo neoliberal dominante. No setor
autbnomo e nos pequenos produtores rurais — trabalhadores por conta prépria,
microempresas, cooperativas, etc — passam a ser depositadas as esperancas
de absorver produtivamente a for¢ca de trabalho mais do que o aumento da
produtividade.

Para Singer (1999) é preciso algo para reverter essa mudanca
estrutural, assim como criar novas empresas, fora do circuito do setor publico
(que esta em crise e sendo privatizado) e do circuito do setor privado
capitalista, cujo dinamismo insuficiente € a razdo principal do seu
esvaziamento. Todas as formas de organizacdo sdo validas, de empresas
privadas isoladas, franqueadas, associadas etc. a empresas coletivas, como
cooperativas, comunidades de producao e o que mais puder ser experimentado
(Eid et alli, 2002).

Gaiger reconhece a existéncia de diferentes formas de
associagcoes de trabalhadores para a geragcdo de trabalho e renda sob os
principios da cooperacdo. Diferente de Singer, que organiza tais experiéncias
sob a denominacdo de “economia solidaria”, Gaiger acrescenta o termo
popular, ou seja, “economia popular solidaria”, para designar um fenémeno
novo, referente a uma realidade heterogénea que ainda apresenta uma série
de questdes aos pesquisadores. Tais formas de atividades econdmicas
envolvem diferentes setores produtivos e categorias sociais mescladas, que se
organizam também de formas variadas em associacdes, cooperativas,
empresas de pequeno e médio porte. Suas origens tanto podem basear-se em
vinculos comunitarios ou familiares como podem resultar de lutas coletivas de
trabalhadores urbanos e rurais a partir de mobilizacbes de carater politico
(Gaiger, 1999, p. 29). Para o autor, é possivel focalizar essa nova realidade
tanto sob o prisma de uma economia alternativa, porque diferencia-se das
relacdes fundadas na logica capitalista. Quanto sob o prisma das alternativas

econbmicas que podem significar empreendimentos viaveis com 0s quais 0s
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trabalhadores desempregados possam vir a recriar suas vidas, tendo-se o
cuidado para ndo perder de vista os limites e contradicbes* dessas novas
experiéncias.

Entende-se por Economia Popular “o conjunto de atividades
econdbmicas e praticas sociais desenvolvidas pelos setores populares no
sentido de garantir, com a utilizacdo de sua propria forca de trabalho e dos
recursos disponiveis, a satisfacdo de necessidades basicas, tanto materiais
como imateriais” (Ilcaza & Tiriba, 2003, p. 101). Podem ser também acdes
espontaneas de solidariedade entre familiares, amigos e vizinhos, bem como
organizacbes coletivas no ambito da comunidade, clubes, associacoes,
cooperativas etc. Parte do pressuposto que se deve reconhecer a existéncia de
um saber popular ligando a economia com a cultura.

Para as autoras o que diferencia a economia popular de outros
setores da economia €, dentre outros, a negacado do uso da forca de trabalho
como uma mercadoria, ou seja, h4d uma negacédo da relagcdo empregador-
empregado. E necessario diferenciar também o termo economia popular de
economia popular solidaria em que esse ultimo “refere-se a experiéncias que,
fazendo parte da economia popular, se caracteriza pela referéncia explicita a
formas coletivas de funcionamento e a solidariedade como projeto politico”
(Ilcaza & Tiriba, 2003, p. 107).

Foi identificado no solidarismo o embrido de um “terceiro setor”
gue demarcaria um novo espaco social, superando a antinomia anterior Estado
— mercado. Segundo Gaiger et alli (1999) se a projecdo desse setor viesse a
suplantar o disjuntivo Estado x mercado, a economia alternativa indicaria ser
possivel conceber o mercado como um sistema eficiente de trocas, despojavel
de sua matriz capitalista sem desconhecé-lo (o capitalismo) como o Unico
sistema econ6mico mundial na atualidade e ponto de partida inevitavel, orienta-
se por valores ndo mercantis, como a solidariedade, a autonomia, a igualdade
e a democracia. Nesse caso, a economia solidaria estaria abrindo a

possibilidade de ser criado um mercado ndo capitalista, no qual “as

4 . A - C gz
Ver Tese de Doutorado de Gallo, A. R. Empreendimentos econdmicos solidarios:
alternativas organizacionais de (re) insercédo social e econdmica. 2003.
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experiéncias de geracdo de renda, bem mais do que um ultimo recurso vem
orientar-se por uma ldgica de crescimento e expansdo” (Gaiger et alli,
1999:13).

Ja autores mais pragmaticos véem na economia solidaria nao
uma ameaca ao atual sistema, mas somente uma alternativa pratica para
enfrentar o problema do desemprego no atual estagio do capitalismo, em que o
excedente de oferta de mao-de-obra em relacdo a demanda trds para a
atualidade do debate o velho postulado classico do desemprego voluntario®,
isto é, se os trabalhadores abrissem mé&o dos direitos trabalhistas e aceitassem
salarios mais baixos a demanda por trabalho assalariado aumentaria.
Supostamente, ao absorver boa parte dessa forca de trabalho excedente, a
economia solidaria estaria tornando mais equilibrada a oferta e demanda no
mercado formal de trabalho, indiretamente favorecendo a recuperacédo da
representatividade e poder de barganha dos sindicatos (Singer, 1998)°.

Um exemplo desse fenbmeno é encontrado no sistema LETS
(Local Emplyment and Trading System) que, como diz a sigla, € um sistema
local de emprego e comércio, iniciado no Canada, no inicio da década de 1980,
e que foi estendido também para varios paises europeus. O LETS organiza os
produtores locais para trocarem produtos mediante operacdes de débito e
crédito (ndo entra dinheiro, a moeda € escritural). Cada transacao da direito a
um crédito na conta do vendedor e a um débito para o comprador. Na medida
gue os associados intensificam seu intercadmbio, novos débitos e créditos se
somam aos anteriores e, a0 mesmo tempo, se compensam. Quanto maior o
namero de filiados ao sistema, mais facil fica para cada associado vender a sua

producéo e, desta forma, pagar suas compras no sistema (Singer, 1998).

® Keynes (1936) na sua “Teoria Geral” se encarregou de “demolir” essa tese, a qual chamou de
Il postulado classico. Através dele, os classicos pretendiam demonstrar que a culpa do
desemprego, no fundo, era dos préprios trabalhadores, visto que, se aceitassem uma
remuneragdo equivalente a sua produtividade marginal, ndo ficariam desempregados (tese do
“pleno emprego”).

® Singer (1998) n&o descarta a hipdtese de que, se a economia solidaria se consolidar e atingir
dimensdes significativas, ela podera vir a se tornar competidora do grande capital em diversos
mercados. O que, segundo ele, “ podera recolocar a competigdo sistémica entre um modo de
producdo movido pela concorréncia intercapitalista e outro movido pela cooperacdo entre
unidades produtivas de diferentes espécies contratualmente ligados por lacos de solidariedade”
(p.139).
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Por ndo poderem oferecer garantias bancarias, os produtores
autdbnomos geralmente ndo tém acesso ao crédito pelo sistema convencional.
Para contornar esse problema, uma interessante inovagcdo foi a criacdo das
instituicBes comunitarias de crédito, que emprestam pequenas quantias para
microempreendedores se estabelecerem por conta propria ou expandirem suas
atividades. Existem hoje varias dessas instituices de crédito popular dentro e
fora do Brasil. Uma dessas experiéncias que alcancou repercussao
internacional foi o pioneiro Grameen Bank, em Bangladesh, que possui mais de
mil agéncias e atende cerca de 2 milhdes de pessoas em 36 mil localidades.
No estado do Rio Grande do Sul, a Instituicdo Comunitaria de Crédito Portosol
vem, desde 1996, concedendo crédito para micro e pequenos empresarios da
regido metropolitana de Porto Alegre, tais como costureiras, taxistas, feirantes,
donos de bar, etc. O volume de operacgdes alcanca 200 créditos mensais, num
valor médio de R$ 1.500,00. Como a maioria dos clientes (70%) costuma
renovar o crédito, ndo se verificam atrasos de pagamento superiores a 30 dias
e a taxa de inadimpléncia é baixa. (Gaiger et alli, 1999)

Dentre essas experiéncias solidarias, as cooperativas de trabalho
sdo as que vém registrando as maiores taxas de expansdo, s6 perdendo
numericamente para as cooperativas agropecuarias. Esse tipo de cooperativa
praticamente ndo dispbe de capital; deve sua existéncia a forca de trabalho de
seus membros. A razéo da expansao desse tipo de empreendimento, em parte,
esta ligada a tendéncia de terceirizacdo, pelas empresas, de certos servicos ou
mesmo de etapas do processo produtivo, como cooperativas forcadas a
realizarem e dependerem de contratos com as grandes empresas. Dessa
forma, a cooperativa atua como subcontratada, tanto no campo quanto na
cidade, — as vezes com exclusividade — das médias e grandes empresas e, por
ndo possuir capital, fica bastante vulneravel ao maior poder econémico das
contratantes. E por esse motivo que Singer (1998) acredita que, na medida em
que for formada uma rede de instituicbes de crédito popular, essas
cooperativas poderdo também se capitalizar e passar a vender ndo a sua forca
de trabalho simplesmente e sim o produto que incorpora o trabalho dos seus

membros.
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No entanto, Singer nos chama a atencdo no sentido de que o
trabalho coperativo também tem gerado abusos ao respaldar a contratacao
dos servicos de cooperativas de trabalhadores pela empresa capitalista que se
desobriga do pagamento dos encargos sociais referentes aos direitos
trabalhistas. Gaiger (1999) também recomenda cautela acerca de uma viséo
excessivamente otimista do trabalho cooperativo, pois € preciso aprofundar o
conhecimento dessa nova realidade antes de demarcéa-la, tendo presentes as
contradicBes, ambiglidades e multiplicidades de interesses que a atravessam.

O caminho cooperativo precisa ser construido pelos trabalhadores
e suas organizacbes, visando, a0 mesmo tempo, superar a cultura da
delegacdo e criar um ambiente propicio a que tais trabalhadores tornem-se
sujeitos conscientes e ativos do seu proprio desenvolvimento, superando
comportamentos  individuais formados em  contextos  autoritarios,
preconceituosos e burocraticos, cuja cultura dominante esta fundamentada na
subordinacao.

Como consequéncia, Eid (2002) nos coloca que o maior desafio
para o sucesso da economia solidaria esta no fato desta estar inserida em uma
sociedade contraditdria, cuja formacgdo social produziu exclusdo e auséncia de
consciéncia cidadad, marcadas historicamente por relacbes sociais e de
produgéo capitalistas.

O sucesso das iniciativas autogestionarias se daria, portanto,
através da coesdo social e da responsabilizacdo de cada um dos individuos
para o desenvolvimento do projeto coletivo além da formacgédo continuada e
integrada nos planos administrativo, técnico e politico.

O maior risco para esses empreendimentos econémicos solidarios
€ entrar no jogo da banalizacdo dos seus principios - principalmente, a adeséo
voluntaria, a gestdo democratica, a autonomia e a inter-cooperacdo -
duramente construidos, buscando seu crescimento pela via da competicdo pela
competicdo com as empresas de modo geral capitalistas. Abrir mao dos
principios, para garantir a concorréncia e nao o0 desenvolvimento da
(inter)cooperacdo e do crescimento dos movimentos sociais por melhores

politicas publicas, € ndo compreender que essas experiéncias populares tem
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também como importancia mostrar ser possivel o crescimento de formas

democraticas de organizac¢éo do trabalho e da producéo (Eid, 2002).

3.5 Cooperativas agropecuarias: alternativas de inclusdo social e

econdmicado trabalhador rural

Uma parte cada vez maior da populacdo urbana e rural tem-se
refugiado em diversos tipos de atividades informais, numa estratégia para
garantir, a0 menos, a sua sobrevivéncia. Recentemente esse excedente de
mao-de-obra passou a organizar-se, ou em muitos casos foi organizado, na
forma de cooperativas, cujos servicos, por sua vez, comecaram a ser
demandados por empresas interessadas em terceirizar e/ou explorar parte da
sua forca de trabalho.

No caso do Brasil os projetos auténticos de formacédo de
cooperativas tem tido apoio de diversas entidades que auxiliam os
trabalhadores como: as Caritas (Igreja Catdlica); a ANTEAG (Associacéo
Nacional de Trabalhadores de Empresas de Autogestdo e Participacao
Acionéria); o apoio de diversos sindicatos do ABC Paulista, da CUT e das
Incubadoras; o apoio da UNISOL (Unido e Solidariedade das Cooperativas do
Estado de Sao Paulo) e Portosol (Instituicdo Comunitaria de Crédito); os
Clubes de Troca; Universidades, Rede UNITRABALHO, entre outros. Outros
orgaos de apoio sao: A¢do da Cidadania contra a Fome, a Miséria e pela Vida;
Agéncia de Desenvolvimento Solidario (ADS); Incubadoras TecnolOgicas de
Cooperativas Populares (ITCPs); DIEESE (Departamento Intersindical e
Estudos Estatisticos, Sociais e Econémicos); Conselho Nacional de Bispos do
Brasil (CNBB), CONCRAB, MST etc.

Dentro dos diferentes tipos de cooperacao, ha formas tradicionais,
como ja mencionadas anteriormente, de énfase capitalista conhecidas como as
grandes cooperativas de producdo (muitas agrarias), de crédito, de consumo,
escolares, médicas, entre outras, cuja logica interna ndo € a democrética, mas
sim a de que, entre seus membros, quem possuir mais cotas-parte (ou acdes)

tém direitos maiores sobre 0s que possuem menos cotas, prevalecendo a idéia
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de subordinacéo altamente combatida pelo cooperativismo original. Outro tipo
de cooperativa € a popular, em que a énfase esta na formacdo e motivacéo de
empreendimentos solidarios para a organizacdo da populacéo carente, ou seja,
a populacdo sem acesso ao mercado de trabalho ou a que foi expulsa dele.
Existe, ainda, um tipo perverso de cooperativa, as fraudulentas ou gatas, em
gue capitalistas motivam seus funcionarios (que sao demitidos) a formarem
uma cooperativa (ferindo os principios desta organizacdo) e os recontratam
transferindo a responsabilidade dos direitos trabalhistas para os proprios
cooperados. Na verdade, nesses casos, 0 grau de exploracdo da mao-de-obra
do trabalhador aumenta e o capitalista deixa de gastar com os direitos do
trabalho conquistados ao longo de vérias reivindicacdes histéricas da categoria
(Eid, 1998; Rech, 1995; Veiga & Fonseca, 1999; Gallo, 2003).

Ha ainda uma vertente contraria ao movimento cooperativista, de
abordagem liberal, que defende a idéia do cooperativismo ressurgir em
momentos de crise do ciclo econémico e, a medida em que a economia volta a
crescer as cooperativas tendem a crescer e transformar-se em empresas
capitalistas e/ou encerrarem suas atividades. Contudo, essa concepg¢ao tem
perdido forga, pois a partir da década de 1980 para frente, a crise econdmica
nao foi superada e os indices de desemprego aumentaram vertiginosamente.
Nos momentos de desenvolvimento econdmico houve pouca criacdo de postos
de trabalho aumentado o nivel de desemprego. Dessa forma, o movimento
cooperativista ressurgiu mais articulado e em torno de redes de cooperagéo,
empreendimentos integrantes da Economia Solidaria, cujas relacdes internas
diferem das relagdes de trabalho capitalistas.

Se a globalizacao é inevitavel, entdo a alternativa mais sensata é
organizar-se para conviver e coexistir no sistema econdémico’. A chamada
“guerra fiscal” em que os estados brigam entre si para oferecer subsidios e

vantagens de toda ordem ao grande capital multinacional € um exemplo claro

"0 argumento de Gaiger et alli (1999) sintetiza essa “visdo pratica” de como o mundo, de fato,
funciona. Segundo ele, “ao municiar-nos valoricamente contra o mercado, um fato essencial
nos escapa: nas sociedades contemporaneas, ha muita vida econb6mica fundada no
intercambio e na troca (...) A questdo, portanto, reside em proteger-se ou em retirar beneficios
das estruturas e possibilidades, mesmo limitadas, do sistema de mercado” (p.50).
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disso. Também é uma énfase de ordem pratica e que tem estimulado diversos
autores (Singer, 1998; Gaiger et alli, 1999, entre outros) a propor a tese da
“economia solidaria”. Diante da emergéncia de combater o desemprego e das
urgéncias por ele provocadas, esses autores sugerem, a partir de diversas
experiéncias concretas de gestdo e organizacéo solidaria, que ha alternativas
nao capitalistas de organizacao do trabalho.

Uma destas alternativas, que veio fomentar o processo de criagao
e desenvolvimento do cooperativismo, foi o surgimento de diversos tipos de
Incubadoras de Cooperativas. Estas vieram preencher uma lacuna existente no
processo de formacdo de cooperativas e grupos de producdo associada.
Iniciadas pela Céritas, as incubadoras prestam assessoria continua aos
empreendimentos solidarios (Singer, 2002).

Observa-se, portanto, um interesse, dentro e fora do meio
académico, por experiéncias diferenciadas dos principios que regem o sistema
capitalista, particularmente aquelas baseadas na solidariedade ao invés da
competicdo. Um dos exemplos sdo os varios programas direcionados para a
criacdo de atividades autogestionadas, que pretendem gerar uma alternativa de
renda para aqueles que perderam seu emprego no mercado formal ou na
agricultura e que sobrevivem através de ocupacdes precarias no setor informal.

Ha diferentes tipos de incubadoras: as de base tecnoldgica que
focam suas atividades em fomentar empresas capitalistas; as tecnoldgicas de
cooperativas populares; e as de cooperativas populares ligadas a
UNITRABALHO que busca atuar em todas as regides do Brasil. A
UNITRABALHO é uma rede de universidades, criada em 1995, e tem como
missao incentivar o acesso a producédo académica por parte dos trabalhadores,
contribuindo para a melhoria das suas condicdes de vida e trabalho na
perspectiva de construcdo de uma sociedade mais justa. Desenvolve novos
conhecimentos a partir da teoria e da préatica levando em conta o carater
empreendedor e associativo das cooperativas, para incluir na sociedade os
segmentos sociais de baixa renda orientando-os para a criacdo e para a
autogestao de seu préprio empreendimento. A UNITRABALHO reune cerca de

90 universidades brasileiras desenvolvendo trabalhos voltados para a
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economia solidaria. Tais trabalhos envolvem professores, estudantes e
técnicos das universidades interligadas a rede. Os docentes e pesquisadores
da UNITRABALHO se articulam em cada universidade através de nudcleos
multidisciplinares que elaboram projetos em atendimento as demandas dos
trabalhadores (Eid at all, 2003). Em 2002 existiam cerca de 30 incubadoras no
Brasil, sendo que sua formacéo inicial veio da equipe da Incubadora do Rio de
Janeiro. No entanto, muitas universidades estdo em processo de criacdo de
suas proprias incubadoras. Algumas incubadoras universitarias decidiram
integrar uma rede para a troca de experiéncias e ajuda muatua, tendo em vista
estabelecer em cada universidade um centro de extensdo, ensino e pesquisa
de énfase cooperativista (Gallo, 2003).

As incubadoras de cooperativas tendem a usar meétodos de
incubacado vinculados a pesquisa-acdo e a pesquisa participativa. A linha da
pesquisa-acdo/pesquisa participativa pode associar e facilitar o processo de
incubacgdo, se utilizada com bastante rigor metodologico. Diversas formas de
acOes coletivas devem ser orientadas em funcéo da resolugcédo de problemas ou
de objetivos de emancipacdo do grupo estudado. Utiliza-se a participacéo
como uma forma de acdo planejada de carater social, educacional e técnico,
cuja incidéncia vem aumentando em pesquisas qualitativas desse nivel.

H& outras experiéncias concretas de gestdo e organizacao
solidaria como as CPAs, pois é 0 tipo mais comum existente nos
assentamentos rurais, objeto de estudo desta tese. O objetivo dessas
cooperativas € a organizacado das atividades econdémicas e sociais dos seus
sécios, todos produtores rurais. Sao caracteristicas dessa organizagdo: vendas
em comum das mercadorias; distribuicdo de insumos e bens de producéo
necessarios na criacdo e de bens de consumo doméstico para as familias de
sécios; oferece servigcos na area da producao, pesquisa, assisténcia técnica,
administrativa, econémica, social e educacional; promove a integracdo social
entre os socios, familias dos sécios e a comunidade. A maioria dessas
cooperativas se tornou mista, atuando com diversificacdo nas linhas de
producdo e com setores de beneficiamento e agroindustrializacdo da matéria-

prima produzida e/ou entregue pelos seus soécios (Gallo, 2003).
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Para realizar um estudo sobre cooperativas de producédo
agropecudrias € necessario apresentar alguns dados sobre a situacédo de parte
do setor agricola brasileiro que luta pela reforma agraria. Segundo o MST,
havia em 1996 em torno de 5 milhdes de familias com algum vinculo com a
terra e que poderiam participar de um processo de reforma agraria. O total
estimado era de, pelo menos, 12 milhGes de pessoas. Somente na cidade de
Sao Paulo, conforme pesquisa do SEADE, no periodo de 1990-1994, 180 mil
familias migrantes viviam em condi¢cbes miseraveis ha menos de cinco anos e
eram candidatas a retornar ao campo. No Estado de S&o Paulo existia 5,6 mil
familias vivendo em acampamentos, a espera de lotes de terras e 51 mil
familias acampadas em todo o pais (O Estado de Sdo Paulo, 1997 citado por
Eid; Scopinho & Pimentel, 1999).

Desta forma, o MST procura avancgar nas formas de organizagao
da producao constituindo grupos de producédo coletivizada: as Cooperativas de
Comercializacdo e, em especial, as Cooperativas de Producdo Agropecuéria -
CPA.

A temética da reforma agraria vem ocupando espaco crescente
no debate académico, nas instituicbes e na sociedade em geral, dado o
potencial da sua contribuicdo na resolucdo de graves problemas brasileiros,
tais como a concentracéo de renda e o desemprego (Eid & Pimentel, 1999).

As condicbes em que se encontram as familias no campo séo
destacadas por um relatorio elaborado pela Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (UERJ), que demonstra que mais da metade das pessoas residentes
no meio rural do pais estdo abaixo da linha da pobreza, ou seja, vivem com
menos de um quarto de salario minimo per capita®. Em nameros, sdo 19

milhdes de brasileiros, cerca de 3,4 milhdes de familias de pequenos

8Pesquisa desenvolvida no Programa de Estudos sobre Agricultura e Desenvolvimento
Sustentado (PROGESA/UERJ) para o Nucleo de Estudos Agrario e Desenvolvimento (NEAD)
do Ministério da Politica Fundiaria. Os pesquisadores da Uerj trabalharam, inicialmente, com o
parametro de meio saldrio minimo per capita para delinear a linha de pobreza, préxima a
utilizada pela CEPAL. Encontraram 28 milhGes de pobres no campo, ou 4,9 milhdes de
familias, que representam 78% da populacdo rural. Consideraram, porém, que meio salario
minimo per capita significa uma renda familiar entre dois e dois e meio salarios minimos, talvez
fora da realidade diversificada do campo brasileiro. Como a renda é apenas um dos fatores
para o calculo da pobreza, o estudo considerou também as condi¢cdes de abastecimento de
agua, destino do lixo e instalacfes sanitarias. Para isso, utilizaram dados do Censo
Demografico de 1991.
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proprietarios, meeiros, parceiros, assalariados e trabalhadores sem
remuneragao, que representam 53% dos habitantes do campo. Dentre esses
nameros, estdo potenciais demandantes por uma politica de melhor
distribuicdo de terras. O estudo da UERJ mostra que a distribuicdo de renda via
reforma tributaria por si s6 néo resolveria o problema no setor rural (Azevedo,
1998 citado por Eid & Pimentel, 1999).

Estudo realizado pela FAO/INCRA (Bittencourt, 1998) sobre os
principais fatores que afetam o desenvolvimento dos assentamentos de
reforma agréria constatou que a organizacao coletiva constitui importante fator
para o desenvolvimento dos assentamentos. A organizacdo da producédo de
modo coletivo influenciou positivamente os assentamentos e, em alguns casos,
foi decisiva para seu sucesso. A organiza¢ao diminuiu 0s custos, potencializou
0S recursos naturais, gerou sistemas mais produtivos e ampliou alternativas
econdmicas dos assentamentos. Esse tipo de organizacdo da producéo
também demonstrou ser possivel diminuir as desigualdades sécio-econémicas
entre os assentados.

Constatouse que nos projetos de assentamentos onde havia
organizagédo coletiva da produgéo, quase nao existiam diferenciagdes internas
entre os assentados, principalmente se relacionadas com a forma de producéo
e obtenc&o da renda, demonstrando que a organizacéao foi fator de diminuicdo
das desigualdades entre os assentados. Onde nao existiam formas de
organizagdo produtiva, a ocorréncia de diferenciacées internas entre 0s
assentados era maior (Bittencourt, 1998; Eid & Pimentel, 2000).

Portanto os camponeses lutam no Brasil em duas frentes: uma
para entrar na terra e se tornarem proprietarios; e outra para permanecer na
terra como produtores de alimentos. Como resultado desse processo
ocorreram 0s movimentos sociais de luta pela terra, entre eles o MST.

Dentre as formas associativistas, tem-se os nucleos de familia,
associagdes, grupos semi-coletivos, grupos coletivos, Cooperativas de
Prestacdo de Servicos (CPS), Cooperativas de Producdo e Prestacdo de
Servicos (CPPS), Cooperativas de Producdo Agropecuaria (CPA). Estas

Ultimas sdo consideradas pelo MST como a etapa mais evoluida de
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organizacao da producdao, pois a producao, a gestao e o trabalho sao feitos de
modo coletivo.
As primeiras CPAs do MST surgiram em 1989, no Rio Grande do
Sul. O que difere a CPA de um grupo de producgao coletivizado ou de uma
associacdo é a personalidade juridica, porque, ao ser registrada como uma
empresa cooperativista, passa a ser regida pela legislacdo cooperativista
brasileira. Desse modo, prevé a obtencédo de sobras. A terra permanece sob
controle do coletivo, a ndo ser uma pequena parcela destinada a producao de
subsisténcia de cada associado. Todos os investimentos estdo sob controle e
em nome da CPA. O trabalho organiza-se internamente através dos setores de
producdo e servicos, como 0s setores de grdos, setor animal, setor de
maquinas, setor administrativo, entre outros. O planejamento da producéo é
coletivo e baseado em estudos técnicos que definem as linhas de producéo e a
ordem de prioridades a serem implantadas. Quanto a estrutura organizacional,
a CPA normalmente é gerenciada por um conselho administrativo, deliberativo
ou coordenacao. Cada CPA define a sua instancia representativa, composta
por um membro de cada setor de producdo e servico. Desta instancia, é eleito
um conselho diretor ou uma diretoria executiva. Na mesma instancia, esta o
conselho fiscal e a Assembléia Geral dos cooperados, que € o 6rgdo maximo
de poder no interior de cada CPA e a quem compete a aprovacdo do
planejamento estratégico, a prestacdo de contas, entre outros assuntos, além
do que ratifica ou ndo a indicacdo dos coordenadores escolhidos pelos setores
(CONCRAB, 1996). Ou seja, tem-se a estrutura de uma cooperativa tradicional,
porém com principios diferenciados (Eid & Pimentel, 2000).
De acordo com Daniel Rech,
“as CPAs se encontram no meio caminho entre as
cooperativas de producao e as organiza¢des comunitarias
de trabalho. No entanto, ndo séo cooperativas de producéo
por ndo conseguirem estabelecer claramente o principio da
autonomia dos associados frente ao empreendimento e
também ndo conseguem ser cooperativas comunitarias de
trabalho porque encontram-se tolhidas pela legislacdo que
nao aceita a sobreposicéo do coletivo ao individual. Mesmo

com esta dificuldade na implementacdo efetiva da
autonomia dos associado, afastando a caracteristica
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trabalhista expressa na subordinacdo do associado a
cooperativa, estas cooperativas sao inovadoras no quadro
do cooperativismo brasileiro e abrem um importante debate
e esforco na conquista de uma nova legislacdo que venha
a atender esse tipo de iniciativa comunitaria de gestédo de
negdécios e conquista de direitos coletivos”’(Rech, 1995,55).

Somado a existéncia das CPAs criou-se o Sistema Cooperativista
dos Assentados (SCA) como um setor do Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra que surgiu a partir de discussfes, de experiéncias na organizacao
dos assentamentos e da pratica do processo de producdo. O SCA é
responsavel pela difusdo da cooperacdo agricola dentro dos assentamentos,
pela implantacdo da estratégia geral do MST e pela organizacdo de base dos
assentados.

Dessa maneira, as principais formas de cooperacdo agricola nos
assentamentos, de acordo com a CONCRAB (1998) e PIMENTEL (2000) sao

as seguintes:

1- Mutirdo, puxirdo, troca de servico: trata-se da forma mais
simples de cooperacdo. Ocorre ocasionalmente entre 0s assentados
individuais, especialmente entre vizinhos ou parentes, para a execucao de uma
determinada tarefa, como a capina, plantio, colheita, construcdo de moradias

etc.

2- Nucleos de Producdo: sédo assentados individuais que se
unem, por proximidade, parentesco ou linha de producéo, com a finalidade de
organizar a producéo. E direcionada a assentamentos onde os assentados ja
estdo estabelecidos de forma individual e tém dificuldades em evoluir para
experiéncias associativas mais avancadas. A terra e 0s meios de producao
permanecem como propriedade individual, portanto, o individuo planeja a
producdo no seu lote. Se o ndcleo de producdo estiver vinculado a outra
experiéncia de cooperacdo, por exemplo, a uma cooperativa de
comercializagdo e prestacdo de servicos, o planejamento da producdo pode

estar subordinado a um plano mais centralizado.
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3- Associagdes: que podem ser de diversos tipos: para aquisicdo
de animais; de maquinas ou implementos agricolas; de transporte; de
comercializacdo; de benfeitorias; e de representacdo politica de todos os
assentados. A associacdo é formada por pessoas que se unem para solucionar
um problema que dificilmente conseguiriam resolver sozinhas, ou seja, prestar
algum servigo de interesse comum. A associacdo de maquinas € uma das
experiéncias mais desenvolvidas nos assentamentos do MST. Normalmente, a
terra permanece como lote individual. Ja o capital pode permanecer em parte
com o individuo e em parte com a associacdo. Na maioria das associacdes, 0
planejamento da producdo ocorre no lote individual. Apenas nas atvidades
coletivas o planejamento € centralizado pela associacdo. A maioria das
associacoes € registrada e legalizada. Apresentam personalidade juridica, com
estatuto, regimento interno, livro de atas, diretoria. Seus associados
estabelecem regras de utilizacdo ou prestacdo de servigos a todos os sécios.
Existem nos assentamentos algumas associacdes nao legalizadas, que tém
apenas um regimento interno e caderno de atas para registrar as decisées. Ha

também grupos semi-coletivos que usam o0 nome de associagéao.

4- Grupos Semi-Coletivos: h& grupos semi-coletivos quando os
assentados produzem no lote familiar e possuem uma ou duas linhas de
producdo em conjunto, voltadas para o mercado. Essa experiéncia de
cooperacao teve grande desenvolvimento no MST, durante o periodo de 1985-
1988. Com o decorrer do tempo, o numero foi reduzido drasticamente, restando
poucas experiéncias em alguns estados do Nordeste. Com a pratica,
comprovou-se que esse grupo de producdo nao é estavel: ou avanca para um
nivel maior de coletivizacao ou retrocede para uma individualizacdo cada vez
maior do processo de producdo. A dificuldade estd em conciliar os interesses
individuais com o interesse coletivo. Esses grupos, em geral, sdo organizados
informalmente.

5- Grupos Coletivos: em geral, o titulo de propriedade ou

concessdo de uso da terra permanece em nome do individuo membro do
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grupo. Nao se faz, entretanto, parcelamento da terra, pois ela fica sob comando
do coletivo. O individuo controla apenas uma pequena parcela destinada a
producéo de subsisténcia. O capital, bem como o planejamento da producéo e
os investimentos ficam sob comando do coletivo. Os grupos sdo organizados
por setores de producdo e a distribuicdo, organizacdo e especializacdo da
mao-de-obra ocorrem através deles. O grupo de producdo coletivizada €

organizado informalmente, ou seja, ndo é legalizado.

6- Cooperativas de Prestacdo de Servico (CPS): tém por
objetivo planejar e organizar as principais linhas de producdo de todos os
assentados que produzem no lote familiar, no semi-coletivo ou em grupos
coletivos. Além disso, dedicam-se a comercializacdo da producao, assisténcia
técnica e implantagdo de unidades para beneficiar a producdo dos assentados.
Em razéo da sua abrangéncia, no Sistema Cooperativista dos Assentados, elas
dividem-se em:

a) Cooperativas de Prestacdo de Servicos (CPS): quando
envolvem apenas um assentamento ou assentamentos de um determinado
municipio;

b) Cooperativas de Prestacdo de Servicos Regionais (CPSR)
ou Cooperativas Regionais: quando envolvem varios assentamentos, em
diversos municipios proximos. A propriedade da terra pode estar em nome do
associado ou em nome do coletivo ou da CPA, que sdo soécios da CPS. O
capital social esta sob controle da cooperativa e as sobras podem ser
distribuidas entre os associados. A cooperativa pode buscar recursos para
investimentos em lotes individuais, associacdes, CPAs, bem como pode buscar
recursos para investimentos centralizados na cooperativa que beneficiam o
conjunto dos associados. E tarefa de uma CPS, a partir do estudo de
viabilidade econbmica, definir suas linhas de producdo prioritarias a serem
desenvolvidas e elaborar planejamento centralizado da producédo vinculado a
cooperativa. Também pode direcionar 0s recursos e a assisténcia técnica para
essas linhas prioritarias, porque seu objetivo principal € centralizar toda a

producéo para viabilizar a comercializacao e industrializacao.
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7- Cooperativas de Crédito: a finalidade é fazer circular o capital
financeiro dos assentados entre os mesmos, facilitando, assim, o0 acesso ao

crédito.

8- Cooperativas de Producdo e Prestacdo de Servicos
(CPPS): € uma forma de transicdo entre a CPS e a CPA. Pode ser classificada
em dois niveis:

a) o nivel mais simples: a CPS, dependendo do nivel de
desenvolvimento da regido ou do assentamento em que estiver localizada,
pode passar de cooperativa que principalmente fornecia a prestacao de
servigos para uma cooperativa de producdo e prestacdo de servicos (CPPS).
Ocorre quando a cooperativa consegue alcancar um certo nivel de
desenvolvimento econdmico ou pela sua localizagdo ou pelo volume de capital
gue incorpora.

b) o nivel mais avancado: a cooperativa passa a desenvolver
parte das atividades centralizadas e parte da producao fica com os sécios, que
pode ser organizada em diversos niveis.

Nessa forma de cooperacdo, a terra pode ser propriedade do
coletivo ou ser do coletivo apenas a parte em que estejam investimentos
coletivos e o restante ser de propriedade individual. O planejamento da
producdo deve ser centralizado, definindo o que serd produzido para o
mercado pela CPPS e o que sera produzido pelos associados nas demais
formas de cooperagdo. Quanto aos investimentos, todos os considerados
estratégicos para a cooperativa devem ser centralizados sob controle da
CPPS.

9- Cooperativas de Producdo Agropecuaria (CPA): foram
implantadas como experiéncia nos assentamentos do MST a partir de 1989 e
séo consideradas pelo Movimento como uma forma superior de organizacdo da
producdo. O que difere a CPA de um grupo de producdo coletivizado ou de

uma associacao € a personalidade juridica, porque, ao ser registrada como um
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empreendimento cooperativista, passa a ser regida pela legislacédo
cooperativista brasileira. Desse modo, prevé a obtencdo de sobras. A terra
permanece sob controle do coletivo, a ndo ser uma pequena parcela destinada
a producgdo de subsisténcia de cada associado. Todos os investimentos estdo
sob controle e em nome da CPA. O trabalho € organizado internamente atravées
dos setores de producéao e servigos, como 0s setores de graos, de animais, de
maquinas e do setor administrativo. O planejamento da producéo é coletivo e
baseado em estudos técnicos que definem as linhas de producéo e a ordem de
prioridades a serem implantadas. Por isso, uma CPA é complexa porque se
constitui como empresa de producao coletiva, gestdo coletiva e de trabalho
coletivo.

Quanto a estrutura organizacional, a CPA normalmente é
gerenciada por um conselho administrativo, deliberativo ou uma coordenacéao.
Cada CPA define a sua instancia representativa, composta por um membro de
cada setor de producao e servico. Dessa instancia, € eleito um conselho diretor
ou uma diretoria executiva. Na mesma instancia, esta o conselho fiscal e a
Assembléia Geral dos cooperados, que é o 6rgdo maximo de poder no interior
de cada CPA e a quem compete a aprovacdo do planejamento estratégico, a
prestacdo de contas, entre outros assuntos, além do que ratifica ou ndo a

indicacao dos coordenadores escolhidos pelos setores (CONCRAB, 1996).
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Figura 1. Organograma de uma Cooperativa de Producédo Agropecuaria

Assembléia Geral

Conselho Fiscal Consdlho Consdlho
Administrativo Diretor
Setor Setor de Setor de Setor de Setor Setor
Agricola Animais Horta Méqguinas Administrativo Social

Fonte: CONCRAB (1996).

A implantacdo do processo de cooperacdo depende de uma
reflexdo coletiva que leve em consideracdo a especificidade de cada caso,
considerando suas caracteristicas culturais, tecnolégicas, de mercado, etc. O
estimulo para a formacdo das cooperativas comeca ainda no periodo de
acampamento/ocupacoes de terras. Nesse momento, sdo realizados cursos,
palestras, discussdes e visitas de intercdmbio as cooperativas ja existentes. O
primeiro momento € o de conscientizar as pessoas para 0 cooperativismo,
tarefa dificil esta, j& que ha falta de difusdo da cultura da cooperacéo entre os
trabalhadores no Brasil. O segundo momento €, apds formada uma cooperativa
num assentamento do MST, implantar o modelo organizativo adotado que é
fruto de um misto entre a experiéncia dos outros coletivos ja existentes e as
discussdes proprias do grupo. Somente depois do coletivo comecar a funcionar
€ que iniciam-se as discussbes sobre normas de trabalho, planejamento
econbmico, regimento interno, entre outros, como veremos mais
detalhadamente no préximo capitulo.

Portanto as CPAs significam a base da propriedade coletiva e do
trabalho coletivo, organizados em setores de producdo, possibilitando a
liberacdo dos cooperados, para que estes possam contribuir para a difusdo da

cultura cooperativista entre os trabalhadores rurais.




102

No proximo capitulo veremos como as quatro CPAs se formaram
nos assentamentos dos estados de Sdo Paulo e do Rio Grande do Sul,
analisando a trajetoria, desenvolvimento e especificidades de cada uma,
verificando se, de fato, houve inclusdo econémica e social do trabalhador rural.
Pretendemos responder se o modelo de organizacdo interna da producao

contribuiu para que se concretizasse esta incluséao.



4 TRAJETORIA HISTORICA E SOCIO-ECONOMICA DAS
COOPERATIVAS

Neste capitulo é feita uma analise dos aspectos historicos e socio-
econdmicos das quatro cooperativas estudadas: COOPAN e COPAEL no
estado do Rio Grande do Sul e COPAVA e COPANOSSA no estado de Sao
Paulo. Nesta analise consta o processo de formacédo dos assentamentos e das
cooperativas, seu desenvolvimento, caracteristicas gerais de organizacao da

producéo e perfil dos cooperados. Comecemos pela COPAVA e COPANOSSA.

4.1 Cooperativa de Producdo Agropecuéaria Avé Aparecida Ltda
(COPAVA) e a Cooperativa de Producdo Agropecuaria Nossa Senhora
Aparecida (COPANOSSA) - Assentamento de Pirituba

A COPAVA e a COPANOSSA localizam-se no assentamento
Pirituba que esta situado entre os municipios de Itapeva e Itabera. Abaixo, sera
descrita as caracteristicas e formacdo dos municipios bem como do
Assentamento Pirituba e das cooperativas nele situadas para melhor
entendermos em que contexto histérico e soOcio-econdmico as cooperativas

surgiram.

4.1.1 O municipio de Itapeva

Itapeva localiza-se no sudoeste do Estado de S&o Paulo. Possui
uma area de 18.730,9 km2, constituindo o segundo maior municipio em
extensao territorial do estado de S&o Paulo. Na agricultura, o0 municipio &€ um
dos principais produtores do Estado, destacando-se a producéo de feijao, soja,
tomate e milho. Itapeva é também grande produtora de madeira, possuindo

uma area de reflorestamento (pinus e eucaliptos) (Pimentel, 2000).
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Em 1970, predominava a propriedade da terra e o arrendamento
era a uma das alternativas mais importantes para a sobrevivéncia dos
produtores rurais. Esse mesmo quadro permaneceu entre 1980 e 1985, com
uma ligeira consolidacdo da propriedade da terra, porém, no levantamento
seguinte, o arrendamento passou a dominar, acompanhando a tendéncia geral
observada no Pais (Gallo, 2003).

4.1.2 O municipio de Itabera

O processo de ocupacéo do territdrio onde se localiza 0 municipio
de Itabera se deu no periodo de decadéncia da mineracdo no Estado de Minas
Gerais, na segunda metade do século XVIII. Os mineiros Francisco Anténio da
Silva, Anténio Joaquim Diniz e Jodo Rodrigues da Silva instalaram-se em 1862
nas terras itaberenses e abriram uma grande fazenda na esperanca de
encontrar ouro. Em dezembro de 1905, o municipio recebeu o nome de Itabera,
tendo em 2002 uma area de 1.007 km2 ou 110.700 hectares (Gallo, 2003).

Como a atividade mineradora ndo se mostrou prospera, logo foi
abandonada e a agricultura se tornou a principal atividade econdmica do
municipio. Houve tentativa da produgédo de café na regido, porém o clima nao
era favoravel por ser mais ameno com a possibilidade de geadas, produzindo
perdas consideraveis a cultura (Pimentel, 2000).

Em meados dos anos cinquienta houve o crescimento vertiginoso
da cultura do trigo que impulsionou os investimentos em infra-estrutura como
moinhos de trigo, j& que o governo tinha interesse em garantir a auto-
suficiéncia desse cereal e as condi¢cfes climaticas da regido eram propicias
para o seu cultivo. No final da década de 1950, o municipio de Itabera era
conhecido como a ‘“capital do trigo”, no entanto, ataques incessantes de uma
doenca chamada “ferrugem” que causa reducdes drasticas de rendimento,

fizeram a culturado trigo diminuir chegando mesmo a ser extinta (Gallo, 2003).
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No final da década de 1970 uma nova cultura teve um ciclo
expansivo: o feijdo. O crescimento da area plantada foi significativo, saltando
de um patamar de 4.000 hectares anuais em 1964/66 para 6.000 hectares
anuais em 1969/71. Em 1981 e 1982 atingiu o nivel de 44.000 hectares
demonstrando um aumento intenso do plantio desta cultura. Com a crise
nacional, na década de 80, o ciclo do feijdo em Itaber4d comecou a declinar,
recuando para 25.000 hectares em 1990. Apesar desse declinio, o feijao
continua sendo a principal cultura municipal e base da renda de um namero
significativo de familias (Gallo, 2003).

Nas culturas temporarias, o feijdao e o milho disputam a posicao
de principal cultura em termos de area cultivada. Outras transformacdes
importantes foram notadas como a ocorrida nas pastagens, onde 0s pastos
naturais recuaram em contrapartida com o avanco dos pastos artificiais,
demonstrando uma face da modernizacdo da pecuéria local. Também entre
matas e florestas, as artificiais (vegetagcdo introduzida) avancaram em
contrapartida com o recuo das naturais (vegetacdo nativa), fruto do avanco do
complexo industrial de papel e celulose (Gallo, 2003).

A estrutura agraria do municipio é bastante concentrada, tendo
em torno de 50% das propriedades (3,8% do numero total) com mais de 500
hectares e 21% das terras com tamanho inferior a 100 hectares (80,7% do total
de terras).

4.1.3 A Fazenda Pirituba

Como dito anteriormente a Fazenda Pirituba localiza-se entre os
municipios de Itapeva e Itabera, a sudoeste do Estado de Sao Paulo, possui
uma area total de 17.420 hectares (ha). Foi adquirida no Governo Adhemar de
Barros, em 25 de marco de 1950, através da execucdo de uma divida
hipotecaria. Inicialmente a area tinha como destino a implantacdo de um

programa de incentivo a triticultura. Esse plano, porém, ndo foi cumprido, pois



106

houve desvio de metas do entdo administrador da fazenda, Sr. Lino Vincenzi,
gue arrendou as terras para parentes e amigos (Pimentel, 2000).

No final dos anos 50, durante o Governo Carvalho Pinto, tentou
se reaver a area a fim de realizar o assentamento de pequenos agricultores
pelo projeto de colonizacdo. O governo estadual havia perdido o controle da
situacdo e em 1962 foi realizado um estudo da area'’ que constatou a
existéncia de cerca de 190 ocupantes conhecidos como parceiros. Em 1963 o
estado investiu na retomada do controle da area. Foram desfeitos os contratos
de arrendamento na Justica e paga indenizacdo para o administrador da
Fazenda. Abriu-se novo periodo de inscricdo para o projeto de colonizacao
com mais de 1600 familias inscritas, porém os parentes e amigos do antigo
administrador permaneceram na area e, mais uma vez, 0 projeto foi
inviabilizado. Em 1966 cerca de 160 pequenos e médios agricultores ocuparam
a Fazenda, destes, alguns se dedicavam a cultura de subsisténcia e outros a
pecuaria leiteira ou gado de corte. O estado tentou regularizar os lotes
propondo a titulacdo dos mesmos desde que os lotistas fornecessem a
documentacdo necessaria para essa titulacdo. Algumas pessoas temendo que
essa acdo pudesse leva-las ao despejo contrataram advogados dificultando os
trabalhos propostos naguele momento (Gallo, 2003).

Em 1975, dos 142 contratos firmados com o governo estadual,
apenas 27 foram regularizados. Permaneceram na fazenda o0s grupos
conhecidos, segundo documento do ITESP (1998), como os holandeses, 0s
Batagins, os lotistas Furlans e alguns remanescentes da familia Vincenzi.
Esses grupos nao atendiam as exigéncias previstas na lei e o Estado optou
pela sua exclusao através de processos administrativos. No inicio dos anos de

1980, os pequenos produtores rurais excluidos do campo fizeram a primeira

! Essa tentativa de intervencao inspirou-se na Lei Estadual n° 5.994, de 30 de dezembro de
1960, conhecida como “Lei da Revisao Agraria”, que previa promover, mediante loteamento, o
aproveitamento de terras do Estado que se prestassem a exploracdo agricola e pecuaria
(Pimentel, 2000).
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ocupacao e foram despejados pela Policia Militar e por jaguncos (Pimentel,
2000).

Em 1982 os conflitos fundiarios da Fazenda Pirituba tomaram um
novo rumo. As acdes populares por terra, agora organizadas e contando com o
apoio de parlamentares, da sociedade civil e da Igreja, contribuiram para o
surgimento do MST na regiao.

Em 1983 foi criada uma @mmissédo de regularizacdo da Fazenda
Pirituba, integrada por diversos representantes da sociedade civil dos
municipios de Itapeva, Itararé e Itabera, porém essa comissao fracassou. Logo
em seguida, um grupo de 40 trabalhadores rurais sem terra ocupou a Fazenda
reivindicando as terras, baseado no conhecimento de que aproximadamente
5.000 hectares se encontravam nas maos de grileiros. As acfes desses
movimentos sociais foram sucessivas. Logo apdés o despejo das primeiras
familias, houve uma outra ocupacéo mais forte e resistente com a participacao
de 250 familias, totalizando mais de 1.200 pessoas (Gallo, 2003).

Finalmente os grileiros tiveram que deixar a area e o Estado
obteve 0 seqiestro das areas® . O Instituto de Assuntos Fundiarios (IAF)
comecgou a elaborar 0 assentamento das familias no projeto de assentamento
Pirituba 113,

Em maio de 1984, 300 familias sem terra de seis municipios da
regido e do estado do Parana ocuparam as terras da Fazenda, enquanto que
0s grandes arrendatarios, ndo conseguindo concretizar os despejos, partiram
para a violéncia contra as familias, instalando um clima de tenséo social.
Diante de um conflito iminente, o governo entrou com medida cautelar e tomou
posse da area ocupada (Fernandes, 1999). O processo de ocupacdo da

Fazenda Pirituba Il foi tenso, de acordo com relato dos assentados. O

% Foram varios os fatos gue levaram o Estado a ajuizar a acdo de seqlestro das areas. Em
primeiro lugar, havia a existéncia de conflito, ou seja, trabalhadores rurais que reivindicavam
terras. Ademais, os boiadeiros utilizavam-se de forma inadequada as terras, que afinal
pertenciam ao Estado. O manejo utilizado levou ao processo de deterioracdo dos solos,
?rovocando erosdo em grandes extensdes de area (Pimentel, 2000 citado por Gallo, 2003).

Utilizou-se Pirituba Il para se demarcar a diferengca com o projeto de colonizacgdo original
(Pimentel, 2000 citado por Gallo 2003).
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presidente do sindicato dos trabalhadores rurais de Itabera estava a frente na
luta pela terra, apoiado pelo sindicato de Itararé e pela igreja que convocava 0s
sem terra a participar da ocupacédo da fazenda.

A ocupacao na érea | da Fazenda Pirituba foi menos tensa. Houve
uma primeira invasédo que foi marcada pelo confronto com jaguncos e policia
militar, porém o governador do estado na época, Franco Montoro, estava
empenhado em adquirir a terra e em apenas 90 dias as familias receberam
seus lotes individuais de sete hectares na area | e Il da Fazenda Pirituba.

A primeira ocupacdo e conquista da terra influenciou a luta por
outras porcBes de terra da mesma regido. Em 1985 ocorreram novas
ocupacdes por cerca de 300 familias reivindicando do Estado a destinacdo dos
lotes para assentamento. ApoOs varios despejos judiciais, o grupo nao se deu
por vencido e permaneceu acampado as margens da Fazenda por quase um
ano com suas familias.

Finalmente, quando a sentenca foi favoravel, as familias foram
assentadas ainda de forma emergencial, originando o Projeto de Assentamento
Pirituba area lll. Desde 1984 foram criados cinco projetos de assentamentos na
Fazenda Pirituba que compéem uma area de 5.400 hectares, estando
assentadas 305 familias. Um sexto projeto de assentamento, com 52 familias,
ainda tem carater emergencial (ITESP, 1998 e Pimentel, 2000 citado por Gallo,
2003).

Muitos assentados continuam a ajudar novos grupos de pequenos
produtores rurais a conquistarem sua terra. Estes fazem parte de uma das
coordenacdes do MST na regido de Itapeva.

Os assentados da regidao de Itapeva m 17 anos de existéncia e
esta dividido em seis grandes regies, como se apresenta nas tabelas 3 e 4 a

seqguir:
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Tabela 3 - Assentamentos Implantados na Fazenda Pirituba

Assentamento Municipio N° de lotes Areatotal (ha)
Pirituba Il — zglrea 1 ltapeva 91 2.511,00
Pirituba Il — area 2 ltabera 53 1.341,20
Pirituba Il —&rea3 | ropcra 73 2.142.33
Pirituba Il — area 4 ltapeva 51 1.096,83
Pirituba Il — area 5 ltabera 41 807,71
Pirituba Il — area 6 ltapeva 52 108,57

- (emergencial)
Total 361 8.007,64

Fonte: Dados do ITESP (Instituto de Terras do Estado de S&o Paulo), 1998 em Gallo 2003.

As familias tém em média sete hectares, com excecao da area VI

em que ha dois hectares por familia e se encontra ainda em situacao

emergencial.

Tabela 4 - Caracterizacdo das areas de assentamento da Fazenda Pirituba

L N° familias Idade do Orgéo
Nome Municipio levantadas | assentamento |[responsavel

Pirituba Il Area 1 Itapeva 89 17 ITESP
Pirituba Il Area 2 Itabera 51 17 ITESP
Pirituba Il Area 3 ltabera 77 16 ITESP
Pirituba Il Area 4 Itapeva 39 13 ITESP
Pirituba Il Area 5 Itabera 39 10 ITESP
Pirituba Il Area 6 ltapeva 64 6 ITESP

Fonte: ITESP (1998 — atualizado para 2002) em Gallo, 2003.

A Fazenda Pirituba,

localizada em uma das quatro &reas

consideradas mais pobres do Estado, € denominada “Ramal da Fome”. Nas

primeiras safras da fazenda o desempenho econdémico foi bastante favoravel,

servindo como assentamento modelo ndo apenas pela rentabilidade alcancada,

mas também pela sua forma de organizacdo. Porém, um grupo informal de

assentados passou por dificuldades e ficou inadimplente com o banco
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perdendo as maquinas e agravando ainda mais a situacdo de outros
produtores que ficaram impossibilitados de obter o Procera®. Por falta de
interesse de credores, trés tratores continuaram em posse dos produtores que
conseguiram se reerguer e viabilizar grupos de produgcdo. Em 2002 a fazenda
voltou a ser considerada altamente desenvolvida, pois vem obtendo resultados
consideraveis de producao agricola e parte dos grupos tem saldado as suas
dividas (Gallo, 2003).

Na Fazenda Pirituba Il aproximadamente um terco dos
assentados esta organizado em cooperativas e o restante em associacdes ou
assentados que trabalham de forma individual. Sdo dnco CPAs instaladas,
além da Cooperativa Regional — Coapri que desenvolve um trabalho de ligacdo
entre o MST e os assentados. A Fazenda Pirituba Il destaca-se pela
produtividade nas culturas agricolas do milho, soja, trigo, arroz e limao. Nas
duas cooperativas analisadas, além dessas culturas, ha também a criacéo de
gado de leite e de corte; apicultura; suinocultura; e horta. Parte desses
produtos é para 0 consumo interno e o excedente para o mercado.

Atualmente o assentamento possui um posto de saude que
atende uma vez por semana 0s assentados das areas |, I, lll, IV, V e VI Os
agentes de saude visitam as familias periodicamente para cuidar das doencas
mais comuns que, em geral, séo resfriados e bronquites, tratadas na sua maior
parte com a medicina tradicional. Os casos mais graves necessitam de
atendimentos nas cidades proximas.

Em relacdo a alfabetizacdo e a educacéo, o assentamento tem
uma escola de ensino fundamental com quatro salas de aulas - de 1°. a 4°.
séries - que atende todas as criancas com idade para o inicio da educacéo
formal. O método de educacdo € desenvolvido € o mesmo adotado pelo MST,

ou seja, o Paulo Freire.

‘0 Programa Especial de Crédito para a Reforma Agraria (Procera), criado em 1985, visava
prover uma linha de financiamento, custeio e investimento para os beneficiarios dos programas
de assentamentos (Pimentel, 2000).
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Figura 2 - Sala da 4° série que atende as criancas do assentamento
Pirituba

4.2 COPAVA - Cooperativa de Producao Agricola V6 Aparecida

A COPAVA esta localizada na éarea Il do assentamento de
Pirituba que, como relatado anteriormente, iniciou o processo de ocupacao em
1985 e foi legalizado em 1986. As familias da area Ill ficaram acampadas por
onze meses nas proximidades das terras, resistindo até a sua conquista. A
maior parte dos assentados participaram do processo de ocupacéo, alguns
como chefes de familia, com maior intensidade, e outros como filhos que

acompanharam de forma mais distante evitando assim os confrontos.
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Figura 3 - Construcdo do acampamento proximo a area lll da Fazenda
Pirituba

A maior parte dos assentados é da prépria regido, dos municipios
de ltapeva, Itabera e Itararé. Trabalhavam como bodias-frias, diaristas e/ou
arrendatarios e sonhavam em possuir um pedaco de terra e superar as
dificuldades econdmicas.

Logo que conseguiram as terras os assentados criaram uma
associagao, pois esta favorecia o recebimento de financiamentos do governo e
também de ONGs que eram simpatizantes do MST. Uma dessas ONGs
financiou a compra do primeiro trator e de alguns equipamentos agricolas,
tornando, desta maneira, mais facil o trato com a terra. Em seguida uma outra
instituicao filantropica financiou a compra do gado de leite, pois as familias
assentadas tinham grande necessidade do leite para consumo. O engenheiro
agronomo que acompanhou o grupo de produtores rurais elaborou o projeto
para compra do gado de leite e do material para a constru¢do do primeiro
curral, deixando a associacao mais estruturada.

Outro projeto, do mesmo tipo que o citado anteriormente, foi

desenvolvido na associacédo para a compra de mais um trator e implementos
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agricolas e, principalmente, para o pagamento do salario de um ano de
contrato de um técnico agricola, fundamental para orientar o plantio no inicio do
assentamento. Este financiamento veio, desta vez, de uma instituicdo da
Alemanha que desenvolvia um projeto no Brasil chamado “Miséria”, conhecido
pelo Bispo Dom Alandro, simpatizante do movimento.

Apo6s muitas discussdes entre ao assentados na associacdo e sob
influéncia do MST que incentivava a criacdo de cooperativas agropecuarias, no
inicio dos anos 90 ficou decidida a criacdo de uma cooperativa. Foi oferecido o
curso Laboratoério Organizacional pelo MST para a organizacéo da cooperativa
de producéo agropecuaria. O curso durou 45 dias e, ao final do mesmo, uma
parte dos associados optou por criar a cooperativa. Como alguns membros da
associacao optou por nao participar da cooperativa, o patriménio da associacao
foi dividido entre os seus membros. A Cooperativa V6 Aparecida foi fundada
em 20/11/1993 com 75 socios.

Figura 4 - Assembléia que fundou a COPAVA

Logo apés sua fundacao, a cooperativa conseguiu fnanciamento

do PROCERA para comprar o restante dos implementos agricolas e tratores
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gue haviam ficado com a associacdo na divisdo do patriménio da mesma, e
assim deram inicio as suas atividades.

A cooperativa iniciou com 75 sOcios, mas aos poucos muitos
foram deixando por varios motivos. Entre eles, os principais relatados pelos
cooperados foram questdes culturais e econdémicas. Em entrevista com o0s
cooperados, estes relataram que a cultura camponesa® é muito forte entre os
assentados, ha o desejo de trabalhar com a familia na sua terra para assim se
sentir dono da mesma. Muitos deixaram a cooperativa porque nao gostavam de
trabalhar com horério pré-estabelecido e tarefas determinadas em reunides.
Em entrevista com ex-cooperados, outro motivo diz respeito a forma como se
sentiam em relacdo a propriedade da terra e aos meios de producdo, eles se
sentiam como empregados e ndo donos da cooperativa ja que tinham que
cumprir tarefas determinadas pelo coletivo. Além dos fatores ja citados, ha os
fatores econémicos, segundo o presidente da COPAVA, cada crise econbmica
gue a cooperativa enfrentava, como perda de safra por conta do clima, calote
de atravessadores, queda no preco dos produtos, entre outros, muitos
cooperados desistiam da cooperativa para produzir em seu lote de forma
individual. Em relato dos cooperados os que desistiram da cooperativa se
arrependeram, pois a cooperativa superou as crises e esta prosperando
enquanto muitos dos assentados que estdo individualmente passam por

dificuldades tendo que trabalhar como assalariados nas terras de outros. A

® Os assentados entendem o campesinato como uma organizacao social que apresenta duas
caracteristicas principais: uma forte tendéncia a autonomia das familias, e uma forte tendéncia
a formar coalisGes mais ou menos instaveis para objetivos a curto prazo. Marx escreveu que
“...0 pequeno camponés forma uma vasta massa, cujos membros vivem em condi¢des
semelhantes, sem entrar contudo em relagdes muatuas entre si. Seu modo de producéo isola-o
um dos outros em vez de trazé-los a relagdes mutuas... A pequena propriedade, 0 camponés e
sua familia, mais adiante outra propriedade, outro camponés, outra familia.... (Marx, 1957). O
marxismo defrontou-se com tal problema criado pela organizagdo social camponesa, ou seja,
sua tendéncia de tornar-se acomodada logo apds ter conseguido seus objetivos: aquisi¢cdo de
terra pela reforma agraria e sua distribuicdo. Isso se assemelha aos problemas que as
cooperativas vem enfrentando em relacdo aos camponeses que conseguem terras via MST e
nao se adaptam a forma de produzir coletivamente seja em associacfes, seja em cooperativas.
Este é o agumento utilizado pela maioria dos cooperados entrevistados quando justificam a
saida de seus membros. Se referem a cultura camponesa, ou seja, muitos cooperados
desistem da cooperativa pois possuem uma caracteristica que Ihe é peculiar: a de produzir em
suas terras de forma individual.
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compra de insumos para a cooperativa bem como a venda da safra séo
vantagens do trabalho em grupo como forma de ganhos em escala. Os
produtores individuais ndo possuem poder de negociacdo com os fornecedores
e compradores.

No momento da pesquisa (2004), os lotes ainda ndo estavam em
nome dos assentados e sim como concessdo de uso. Este fato é positivo,
segundo o relato de um dos cooperados, pois dificulta a venda facil da terra
pelos assentados que tinham interesse em consegui-la apenas para vender,
deformando assim a ideologia do MST. Os meios de producdo como maquinas,
tratores, implementos agricolas entre outros estdo em nome da cooperativa.

A cooperativa, em 2004, possuia 356 hectares com 43
associados®, numa area de assentamento, que é a area lll, de 1.300 hectares
com 77 familias, portanto quase 30% da area total do assentamento. O lote
individual tem 16,5 hectares e é explorado de forma coletiva. Ha o lote social,
assim denominado pelos assentados, que mede 900 metros quadrados (15m x
60m), onde cada familia tem sua casa, alguns animais e pequenas plantas. As
casas de alvenaria foram construidas em 1997, com recursos do governo do
Estado de Sdo Paulo, sé@o todas vizinhas e formam o nucleo de moradia da
area lll, num total de 25 casas.

As casas foram construidas em regime de mutirdo entre os
assentados, no entanto, muitos ja reformaram e ampliaram. Ha agua encanada
desde 1997, cuja fonte € um poco artesiano. Antes de a agua ser encanada, 0s
assentados utilizavam as aguas dos rios mais proximos. A energia elétrica
existe desde o inicio do assentamento levada pelo Estado. Parte do lixo
domiciliar é queimado e parte € coletado pelo servigco publico, principalmente o
lixo das embalagens utilizadas para os defensivos e agrotéxicos da lavoura e

do gado.

6 Cada familia pode ter até trés cooperados, portanto o tamanho da cooperativa em hectares néo éigual ao
tamanho do lote vezes o nimero de familias.
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Figura 5 - Rua principal onde estao situadas as casas da COPAVA

Ha no assentamento lll, onde se localiza a COPAVA, um coletivo
de mulheres (esposas dos cooperados) que cuida e produz plantas medicinais
e remédios fitoterapicos. De acordo com as responsaveis pelo trabalho, elas
foram capacitadas por uma enfermeira suica que as ensinou a cultivar e lidar
com as plantas, além de produzir remédios naturais. Existe uma producao de
pomadas, tinturas, xampus, sabonetes, chas de folhas desidratadas parte
utilizada para consumo no assentamento e parte enviada para uma loja de

reforma agraria localizada na cidade de Sao Paulo.
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Figura 6 — Coletivo de mulheres da Area llI

A organizacgédo interna da COPAVA est4 estruturada da seguinte

forma:

Figura 7 — Organograma da COPAVA
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A cooperativa esta organizada em sete setores de producdo:
lavoura; pecuaria e suinocultura; maquinas e implementos; apicultura;
administracéo; horta; ciranda.

A éarea produtiva é de 273 hectares podendo chegar a 363
hectares, a area de pecuaria é de 176 hectares e existe uma area de reserva,
em torno de 145,2 hectares.

No ano de 2003, o setor de lavoura produziu milho (99,2 ha), soja
(128,2 ha), feijao (36,3 ha), arroz (24,4 ha). O produto mais lucrativo é o arroz
por utilizar insumos com custo baixo, porém ndo se planta em maior
guantidade, pois a cooperativa ndo possui mao-de-obra suficiente para a
colheita.

O planejamento da plantacéo é feito pelo coordenador do setor de
lavoura e responsaveis pelo setor em reunides periddicas, sendo que o0s
principais tépicos abordados sé&o: tipos de grdao a serem cultivados, area
destinada ao plantio de cada um deles, os custos de producdo por hectare e
volume de méo-de-obra necessaria. Para determinar quantitativamente os itens
acima e verificar quais culturas sdo viaveis economicamente, 0s responsaveis
pelo setor levam em conta critérios como: previsées de safras e pre¢cos por
saca de cada regido, previsao de custo por hectare; area total disponivel para o
plantio, crédito agricola, previsdes climéaticas e capacidade de estocagem.
Apos verificarem estes itens, € feito o cronograma de implementacdo do ano
agricola que estabelece as datas referentes as etapas do plantio, que vao
desde a preparacéo da terra até a colheita, beneficiamento e armazenamento.

Depois de pronto o projeto de lavoura passa pela aprovagédo da assembléia.
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Figura 8 - Solo sendo preparado para o plantio na COPAVA

O setor de maquinas é responsavel pela manutencéo dos tratores
e equipamentos agricolas além de atender outros assentados que levam seus
tratores ou carros para manutencdo. O responsavel pelo setor de maquinas
relatou haver muitos equipamentos, todos adquiridos apds o assentamento e
fundacdo da cooperativa, entre eles: carro de passeio, caminhdo, moto, trés
tratores, trés arados de tracdo animal, dez motores elétricos, quatro bombas
d’agua elétricas, trés pulverizadores, trés semeadeiras, quatro grades, dois
graddes (arados), colhedeira, subsolar, abanadeira de feijdo, beneficiador de
arroz, moinho de milho, ordenhadeira, maquina de fazer lingiica/cortador de
carne, embaladeira de carne, bomba diesel, passador de uréia (capurador),
além de outros equipamentos menores, isso em 2003. H4 também uma oficina
mecanica e, segundo seu responsavel quase completa, s6 faltando um torno,
para dar suporte e manutengdo aos equipamentos da cooperativa e de outros
assentamentos vizinhos que levam inclusive seus carros para conserto além de

alugar maquinas e tratores da COPAVA.
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Figura 9 — Setor de Maquinas da COPAVA

Com relacdo ao setor de suinos a COPAVA possuia, em 2003,
225 cabecas de gado e 80 porcos. Parte do gado é destinado para o consumo
interno, tanto sua carne como o leite que os cooperados recebem todos os dias
pela manha. Os porcos sdo abatidos também para consumo interno e venda no
supermercado da COPAVA ou ainda para agougues da regiao.

Os produtos usados na lavoura ou com o gado, como agrotoxicos,
calcério e adubo sdo comprados no comércio local da cidade mais proxima —
Itaberd ou através da cooperativa central a COAPRI. Em geral, todos os
assentados adquirem outras mercadorias, para consumo interno, dentro do
préprio assentamento, no MERCOPAVA, que vende produtos nao-agricolas
como detergente, chocolate em pd, papel higiénico, etc com 20% de desconto
para os cooperados e preco integral para os ndo cooperados. Isso permite que
parte do dinheiro recebido pelas familias circule dentro da prépria cooperativa.
Além disso, parte do lucro conseguido no mercado é distribuido entre os sécios
da cooperativa. Ha4 ainda uma lanchonete ao lado do mercado, onde se

encontram nos finais de tarde e finais de semana.
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Figura 10 - Mercado da COPAVA

A Cooperativa iniciou, em 2003, mais um projeto, a Ciranda
responsavel por cuidar das criangcas que nao tém idade para freqlentar a
escola do assentamento, porém necessitam de cuidados, pois 0s pais precisam

trabalhar. S&o responsaveis por este setor duas mulheres que cuidam de cerca

de doze criancas.

Figura 11 — A Ciranda - COPAVA
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No setor de horta, a maior parte do trabalho é feito por mulheres,
por ser um trabalho mais leve do que a lavoura. Sado produzidos verduras em
geral, mandioca, legumes, frutas, entre outros dependendo da época do ano. A
maior parte dos produtos da horta é direcionado para o autoconsumo, sendo

vendido no mercado somente o excedente para outros assentados.

Figura 12 — Horta na COAPAVA

O setor administrativo é responséavel por toda parte de compras,
vendas, contas a pagar e a receber, parte mais geral da contabilidade (pois
existe um contador da CONCRAB que cuida da contabilidade da COPAVA e da
COPANOSSA); célculo das horas trabalhadas e divisdo das sobras, controle de
estoques, apresentacdo de relatérios para os cooperados, controle de extrato
bancario, atualizacdo de atas e estatuto da cooperativa. A remuneracdo dos
responsaveis pelo setor administrativo é feita pela média das horas
trabalhadas.

A renda familiar dos cooperados € algo dificil de se calcular, pois
existe a renda monetaria e a renda ndo monetéaria. A renda ndo monetaria diz

respeito aos produtos retirados da cooperativa para autoconsumo como carne,
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leite, horta, suino, arroz, feijdo, além da agua e da luz que ndo sao calculadas
em moeda. A renda monetéria gira em torno de R$400,00 mensais por
cooperado. As familias que possuem mais de um cooperado (o limite por
familia é de trés cooperados) chega a ter um rendimento mensal de até
R$1200,00. Este fato gera conflito entre as familias que possuem apenas um
sécio, pois ocorre a comparacdo entre eles, ou seja, as familias com maior
rendimento j& possuem carro, ampliaram suas casas. Isso foi percebido no
depoimento de um assentado que saiu da cooperativa para trabalhar
individualmente por se sentir prejudicado na divisdo das sobras, relativo as
horas trabalhadas. Sua familia era composta por sua esposa, que néao
trabalhava na cooperativa por opcéao, e trés filhos pequenos. Dessa maneira
eram quatro dependentes de um cooperado.

Outra particularidade da COPAVA é que a maior parte das
familias possuiam, no inicio do assentamento (ha 10 anos) filhos com faixa
etaria entre quatro e oito anos aproximadamente. Hoje estas criangas
cresceram e podem se associar a cooperativa, porém em numero limitado. O
gue acontece com frequiéncia é que os filhos que ndo podem se associar saem
do assentamento para buscar emprego em outros locais, perdendo assim o
contato com a terra. Por este motivo a COPAVA decidiu ocupar uma outra area
proxima para que os filhos dos cooperados tenham suas terras e possam,
futuramente, anexa-las a COPAVA, aumentando assim o numero de
associados. Este projeto ainda esta em estudo.

Na COPAVA, diferente das outras cooperativas estudadas, 0s
mais velhos tém cargos na administracdo ou em trabalhos leves, como
seguranca, e ganham de acordo com a média das horas trabalhadas na
cooperativa, assim como 0s cooperados que ocupam cargos ha administracéao
ou estéo liberados para o movimento. De acordo com o relato de um dos
cooperados mais jovens, ha uma valorizacdo dos cooperados mais velhos. Os
mais jovens se sentem responsaveis por estes terem iniciado a ocupacao e
criado a cooperativa, ndo seria justo se nesse momento (em que os idosos

estdo impossibilitados de trabalhar) virassem as costas para os mais velhos.
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Isso demonstra um espirito de cooperacdo e solidariedade dificil de ser visto
em outras empresas ou mesmo em outras cooperativas.

Quando questionado se a qualidade de vida dos cooperados
melhorou em relacdo as situagfes anteriores, todos responderam que sim. N&o
dependem mais de outras pessoas como 0s antigos proprietarios de terra onde
trabalhavam e isso lhes tras muita satisfacao.

Em relacdo as condi¢des de vida dos outros assentados, dos que
nao integram a cooperativa, 0s relatos sdo bastante claros: a vida no grupo €&
melhor do que a do produtor individual.

O sentimento de pertencer a um grupo parece fortalecer e unir
mais as pessoas, ajudando-as a superarem 0s obstaculos que encontram, seja
na administracdo da cooperativa ou na prépria convivéncia do grupo. As
diferencas, divergéncias e conflitos surgiram na historia do grupo, no entanto
muitos assentados conseguiram permanecer e percebem que sua condicdo de
vida, comparada com quem decidiu sair, € melhor.

O atual presidente da COPAVA, que conseguiu superar, em sua
gestdo, os momentos de crise econémica do grupo, relatou um pouco de sua
histéria e pode-se perceber que ele é uma das pessoas mais qualificadas para
administrar a organizacdo e, talvez por esse fato, outros associados né&o
almejem entrar na gestdo para serem membros da diretoria da cooperativa,
embora haja eleicdo a cada dois anos.

Sua historia é bastante semelhante a dos outros assentados:
viveu sempre no campo, Seus pais eram meeiros e arrendatarios, estudou
pouco na infancia, porém retomou o0s estudos quando estava adulto e péde
qualificar-se para administrar a cooperativa. Poucos sdo 0s assentados que
tém formacdo técnica, assim a responsabilidade da administracdo da
cooperativa acaba sempre ficando com o mesmo.

A rotatividade dos cargos, embora seja reconhecida sua
importancia - ja que tal rotatividade propicia maior participacdo dos cooperados

nos diversos setores da cooperativa - ndo € muito praticada na COPAVA.
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42.1 RESPOSTAS DO QUESTIONARIO ESTRUTURADO DA COPAVA

42.1.1 Perfil dos Cooperados da COPAVA

Na pesquisa de campo, foram entrevistados 31 cooperados,
destes 26% eram do sexo feminino e 74% do sexo masculino.

A maior parte dos cooperados mora com mais de 5 pessoas na
mesma casa (36% dos cooperados) e 26% dos entrevistados moram com mais
de 4 pessoas. Normalmente os cooperados que moram com mais de 5
pessoas, ndo participam da cooperativa sozinhos, sempre ha mais de um
cooperado na casa.

A idade dos respondentes varia entre 16 e 60 anos, sendo que
38% dos cooperados se encontram na faixa etaria entre 21 a 30 anos, seguido
por 30% que estdo na faixa etéria entre 16 a 20 anos. Os cooperados sdo mais
jovens, pois nas casas onde os filhos atingem a idade para entrar na
cooperativa, os mais velhos deixam a cooperativa para dar lugar ao filho, no
caso das pessoas mais velhas n&o terem filhos para colocar no seu lugar, para
garantir a renda, recebem cargos na administracdo, ou cargos mais leves, ou
mesmo nao trabalham e recebem pela média das horas trabalhadas na
cooperativa como forma de aposentadoria, isso € uma tendéncia na COPAVA.

Com relagédo a escolaridade, 6% dos cooperados entrevistados
sdo analfabetos (casos encontrados entre os cooperados com mais idade);
14% possuem primeiro grau incompleto; a maior faixa, que é de 22% possui
ginasio completo. Vale ressaltar que dois deles ja fizeram o curso de Técnico
em Administracdo de Cooperativas — TAC oferecido pelo MST em Veranopolis
— RS e passaram pela presidéncia da cooperativa.

A maioria dos cooperados € de origem cabocla, 87%, com 3% de

origem africana e 10% de origem portuguesa. Todos 0s soOcios entrevistados
sao catolicos.
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Nenhum dos entrevistados teve terras antes do assentamento.

Todos trabalhavam no meio rural nas terras dos pais, ou com 0s pais em terras

arrendadas. Segue abaixo a tabela resumo do perfil dos cooperados.

TABELA 5 - Perfil dos cooperados entrevistados na COPAVA segundo
sexo, idade, numero de dependentes, escolaridade, origem familiar e

religido.

Perfil dos cooperados N %
Sexo

Masculino 23 74
Feminino 08 26
Total 31 100
Numero de pessoas que moram na casa

2 02 6

3 04 13
4 08 26
5 06 19
mais de 5 11 36
Total 31 100
Faixa etaria

16 a 20 09 30
21a30 12 38
31a40 04 12
41 a50 01 4
51 a 60 01 4
mais de 60 04 12
Total 31 100
Grau de Escolaridade

Analfabeto 02 6
Primeiro Grau incompleto 04 14
Primeiro Grau completo 05 16
Ginasio incompleto 06 20
Ginasio completo 02 6
Segundo Grau incompleto 07 22
Segundo Grau completo 05 16
Total 31 100
Origem

Cabocla 27 87
Africana 01 3
Portuguesa 03 10
Total 31 100
Religido

Catodlica 31 100,0
Total 31 100
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4212 Envolvimento dos s6cios com a COPAVA e planejamento do

processo produtivo

Para entendermos melhor como se compde a sociedade na
COPAVA é necessario uma breve explicacdo: cada assentado possui um lote
de 7 alqueires e o disponibiliza para ser trabalhado no coletivo, podendo
colocar mais duas pessoas para trabalhar com ele na cooperativa, sendo
assim, a maior parte das familias possui de dois a trés cooperados por familia.
Isso aumenta a renda daquela familia, pois cada cooperado é remunerado por
hora. Porém, a COPAVA esta enfrentando o seguinte problema: no regimento
interno da cooperativa, a idade minima para associar-se é de 16 anos, cada
cadastrado pode colocar mais dois socios da familia, sendo assim, cada trés
cooperados possui 7 alqueires para trabalhar de forma coletiva, o0 que acontece
€ que os adolescentes estdo crescendo e falta terra para trabalhar como
cooperado. Este fato estd ocasionando consequéncias diferentes. Os
cadastrados que possuem dois filhos, ou irméaos, por exemplo, e ja estdo com o
namero maximo de cooperados permitido pelo regimento interno da
cooperativa, ficam com mao-de-obra ociosa em casa e estes:

1. vao buscar empregos em outros locais, fora da cooperativa ou
mesmo do assentamento;

2. ou saem para acampar em busca do seu proprio lote;

3. ou saem da cooperativa para trabalhar no seu lote com a méo-de-
obra ociosa.

Héa uma discusséo interna sobre esta questao: o que fazer com a
mao-de-obra ociosa dentro do assentamento. Em entrevista com o presidente
da cooperativa, foi relatado que a cooperativa pensa em mandar os filhos dos
cadastrados para o acampamento mais préoximo (na visita feita em janeiro de
2004 foi possivel conhecer um acampamento que esta cerca de 30 Km da
COPAVA) para que estes consigam seus lotes individuais e os agreguem
depois a COPAVA.



128

Com relacdo ao envolvimento dos sécios com a cooperativa e
com o planejamento da producéo, dos 31 sécios entrevistados, 39% participam
do coletivo a mais de seis anos, 29% participam da cooperativa desde que foi
fundada (ha 10 anos) e o restante esta hd menos de 5 anos no coletivo.

Do total de cooperados 29% participaram ativamente da
elaboracdo e do planejamento da cooperativa em todas as etapas de sua
formacdo, desde as reunides ainda no acampamento, os laboratérios que
fizeram via MST (Laboratério Organizacional), entre outros, 13% participaram
em algumas fases do processo de elaboragédo e planejamento da cooperativa,
3% participaram somente na aprovacdo e 5% nao participou da elaboracao e
planejamento da cooperativa, inclusive o atual presidente.

Como foi relatado anteriormente, muitos cooperados ficaram
acampados em outros assentamentos até chegarem a area lll. Dessa forma
52% dos entrevistados ficaram acampados por 1 ano; 39% ficaram acampados
menos de 1 ano, e muitos ficaram acampados enquanto ainda eram criangas, e
hoje fazem parte da cooperativa.

Em geral, a participacdo dos associados nas atividades referentes
a democracia interna nas cooperativas é bastante elevada. Dos entrevistados,
87% participam da maioria das reunides e assembléias do coletivo. Os sécios
gue ndo participam relataram que muitas reunides acontecem no horério em
gue estao trabalhando. O presidente da cooperativa afirmou que é dificil ter um
horario em que todos os socios estejam sem afazeres e nos dias de folga os
socios nao tem disposicao para participar das assembléias. Este pode ser um
fator negativo por ser esta uma cooperativa relativamente grande.

A frequéncia com que o0s soOcios intervém nas reunides e
assembléias é alta, existindo, porém, uma parcela com participacdo marginal.
52% dos entrevistados afirmaram que intervém sempre ou freqientemente,
26% colocam suas opinides s6 de vez em quando e o restante 22% raramente
falam durante as reunides.

Com relacdo a forma como séo realizados os diversos trabalhos

no coletivo, 77% dos entrevistados responderam que € o coordenador do setor
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guem determina como é definida a forma de realizar os diversos trabalhos na
cooperativa, 20% dos entrevistados responderam que cada sécio é quem
determina como executar sua tarefa. Nenhum respondente mencionou a
participacdo de assisténcia técnica no planejamento ou execucéo das tarefas.
O registro das horas trabalhadas é controlado pelo coordenador
do setor que trabalha ao mesmo tempo que supervisiona seus companheiros
de trabalho marcando a hora que comecam a realizar seu trabalho e a hora
gue terminam. Apenas uma parcela de 25% dos entrevistados respondeu que o
controle das horas trabalhadas é feito por ele mesmo. S&o os proprios
coordenadores de setor e 0s responsaveis pelo mercado, pela administracao e
pelo setor de maquinas, mesmo porque estes trabalham mais do que a média
de horas registradas pelos trabalhadores da lavoura. As pessoas que
trabalham no campo recebem pelas horas trabalhadas (cerca de 8 horas por
dia) enquanto que as pessoas que trabalham na administracdo, no setor de
maquinas e no mercado recebem pela média de horas do coletivo, mesmo que
trabalhem mais de 8 horas por dia, ou seja, se trabalhou acima da média de
horas trabalhadas pelo coletivo, sua retirada de sobra mantém-se pela média.
Adotaram este sistema por acreditarem que quem trabalha na lavoura, além de
ser um trabalho mais pesado, pode perder em horas trabalhadas nos dias de
chuva, prejudicando, assim, este cooperado que gostaria de trabalhar, mas foi

impedido pelo tempo ruim.

4.2.1.3 Capacitacao dos cooperados da COPAVA e divisdo técnica

do trabalho

Quando perguntado aos cooperados se eles acham que recebem
pouca formacdo para exercer suas funcdes, ou se recebem uma formacéo
adequada ou ainda se nao necessitam receber mais formag&o para exercerem
suas funcgbes, dos 31 entrevistados, 45% acreditam receber pouca formacgéao

para exercer suas funcbes e 45% acreditam receber formacdo adequada,
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apenas 10% acreditam ndo ser necessario receber formacdo adicional. Dos
10% citados anteriormente vale ressaltar que estes cooperados eram pessoas
com mais idade, que ndo tinham mais motivacdo para estudar, pois se
achavam velhos para isso.

Quando perguntado aos entrevistados quantas fungbes do
coletivo se sentem capazes de fazer, 42% dos sécios acreditam poder fazer a
maioria dos trabalhos no coletivo, 29% consideram-se capazes de fazer mais
da metade dos trabalhos, 29% acham que podem fazer metade das tarefas no
coletivo e nenhum considera-se capaz de fazer seu trabalho atual somente.
Uma observacao a ser feita é que destes 29% que se consideram capazes de
fazer metade das tarefas do coletivo, 0 motivo que os limita € ndo se sentirem
capazes de ocupar cargos de direcao/administracao.

Em relacdo ao sentimento de responsabilidade dos associados
pelo sucesso do setor de trabalho e do conjunto da cooperativa, obtiveram-se

os resultados apresentados no Quadro 2 :

Quadro 2- Sentimento de responsabilidade dos associados da COPAVA.

Pelo sucesso Pelo sucesso
do setor em que da cooperativa como
trabalha um todo
Em quase nada responsavel 0,0% 0,0%
em pouco responsavel 16% 16%
em muito responsavel 84% 84%

Pelos dados, pode-se dizer que h& um significativo niumero de

associados que consegue perceber-se com capacidade e/ou responsabilidade
para contribuir no processo de conducéo do coletivo como um todo ou, mais

restritamente, de seu setor de trabalho, se mostrando participantes ativos.



131

4.2.15 Hierarquia na COPAVA

Dos 31 sdcios entrevistados, 3% ocupam o cargo de coordenador;
68% ocupam o cargo de trabalhadores de base e o restante é responsavel pela
administracdo, embora acumulem o cargo de trabalhador de base ou de
coordenador.

Quando perguntado aos entrevistados se 0s coordenadores dos
setores agem mais como patrdo ou como coordenador 100% respondeu que
agem como coordenador, caso contrario seria dificil a relagcdo dentro da
cooperativa.

E interessante observar que todos se sentem dono e trabalhador
da cooperativa. Esta consciéncia esta bem presente nos discursos dos socios.

Sobre o tempo em que o sdcio trabalha na funcao atual, 13% o
fazem a menos de 1 ano, 42% estdo no mesmo cargo entre 1 e 3 anos, 10%
entre 4 e 5 anos e 35% a mais de 5 anos. H4 a preocupacdo em se fazer o
rodizio de cargos, porém na pratica os sécios acabam se especializando no
trabalho que mais gostam e sempre s&o eleitos para 0s mesmos cargos
inclusive os de administracdo. O atual presidente esta neste cargo ha 5 anos,
desde quando entrou para a cooperativa. O fato de se permanecer por muito
tempo na mesma funcdo pode trazer alguns problemas para o coletivo como
falta de motivacdo em relacdo ao trabalho; falta de substitutos, o quer pode
ocasionar seérios problemas caso haja um acidente ou saida de um cooperado
chave; risco de se criar uma estrutura de poder no coletivo resultado do
acumulo de conhecimento em determinada funcao, principalmente nos cargos

administrativos

42.14 Formas de remuneracao e motivacdo na COPAVA

Com relacdo a forma de remunerar o trabalho, no caso da
COPAVA por horas trabalhadas, 80% dos entrevistados acha justa esta forma,
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17% acha mais justa do que injusta e 3% acha mais injusta do que justa. Como
foi observado anteriormente embora o trabalho seja remunerado por horas
trabalhadas existe um limite de horas para os cooperados que trabalham na
administracdo, no mercado e no setor de maquinas e um cuidado especial com
0s cooperados mais idosos.

Dos 31 sécios entrevistados 61% acham que esta forma de
remunerar o trabalho estimula o associado a produzir o seu maximo, 39%
acham que é indiferente e nenhum acha que esta forma de remuneracao
desestimula o associado a produzir o maximo de sua capacidade.

No caso do coletivo ter que aumentar sua produtividade e,
conseqientemente, o numero de trabalhadores 39% dos entrevistados
responderam que deve-se buscar nows associados enquanto que 42%
responderam que deve-se aumentar a produtividade do trabalho dos sécios e
apenas 19% concordaram em contratar mao-de-obra assalariada. No caso da
COPAVA eles nao absorvem 100% da méao-de-obra disponivel durante o ano,
porém, no periodo de colheita do feijdo, € necessario contratar mao-de-obra
assalariada (cerca de 60 colhedores para dois a trés dias de trabalho) e esse é
um dos fatores que esta sendo discutido atualmente.

A contratacdo de trabalhadores assalariados no coletivo € visto
por 13% dos socios como um desvio em relacéo aos objetivos do coletivo, para
77% € visto como um mal necesséario, 10% véem a contratacdo como algo
positivo.

Com relacéo as expectativas que os cooperados tém em relacao
a cooperativa, 39% acreditam que a cooperativa tem uma boa perspectiva de
desenvolvimento econdémico, 61% acreditam que tanto pode dar certo como
nao, depende da forma como ela é administrada e nenhum acredita que
dificilmente tera sucesso.

A maioria se mostra confiante e otimista e para eles essa é a
oportunidade de fazer funcionar, de provar que o coletivo funciona. Se nao

funcionar, elas nao terdo outra chance.
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No caso de os rendimentos terem algum diferencial, foi

perguntado aos sécios com quais critérios eles concordam ou discordam a fim

de estabelecer essa diferenca.

Quadro 3 - Opiniao dos entrevistados sobre diferengcas na COPAVA

Discorda | Concorda

Trabalho intelectual deve receber mais que o trabalho bracal 93% 7%
Trabalhos que exigem habilidades diferentes devem ter

_ 90% 10%
ganhos diferentes
Pessoas com mais tempo no trabalho devem ganhar mais 90% 10%
Trabalhos perigosos ou desagradaveis devem ganhar mais 80% 20%
Trabalhadores que rendem mais devem receber mais 54% 46%

E possivel observar uma preocupacio em relagdo a produtividade

de cada cooperado, porém na COPAVA, o0s soOcios acreditam ser a

remuneracao por hora trabalhada a mais justa. Em relagéo aos outros itens que

possam diferenciar a remuneracdo, a maioria acredita que todos 0s soOcios

devam receber de forma igual.

Foram listados argumentos sobre possiveis desvantagens de se

pertencer ao coletivo para tentarmos detectar quais os fatores que

desestimulam os sdcios no coletivo.

Quadro 4 - Opinido dos entrevistados sobre o funcionamento da COPAVA

Discorda | Concorda
Falta liberdade no horario de trabalho 87% 13%
A pessoa nao pode fazer o que mais gosta 100% 0%
Se faz reunides demais 90% 10%
O coletivo perde muito tempo para tomar decisdes 32% 68%
A administracdo muitas vezes toma decisdo sem 41% 59%
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consultar o coletivo

Algumas pessoas fazem corpo mole no servico 16% 84%
Sobra pouco dinheiro para distribuir aos socios 87% 13%
As pessoas ndo cumprem decisdes e normas do coletivo 61% 39%
Acaba-se tendo menos tempo para participar das lutas 93% 7%

Especificamente sobre como a pessoa se sente em relacdo ao
trabalho que realiza, 87% dos entrevistados afirmam que ndo ha falta de
liberdade de escolha do trabalho e 100% dizem ser possivel fazer os trabalhos
de que mais gostam dentro do coletivo. Dos entrevistados 100% n&o acham
gue se faz reunides demais, portanto estes nao seriam fatores que desmotivam
0s cooperados a pertencer a cooperativa.

Em relacdo a direcdo tomar decisbes sem consultar o coletivo,
59% dos associados responderam que isso € uma desvantagem para a
cooperativa, embora ndo aconteca com frequéncia na COPAVA.

Outro aspecto importante aparece no fato de as pessoas em geral
concordam com a existéncia de uma certa morosidade no processo de tomada
de decisdes: 68% entendem que o coletivo perde muito tempo para tomar
decisfes, enquanto que para 32% o tempo despendido € o adequado a fim de
garantir o amadurecimento e as discussdes democraticas.

Houve divisdo nas respostas em torno da percepgcdo do
cumprimento ou né&o das decisbes e normas tomadas pelo coletivo. 61%
entendem que as pessoas cumprem as decisbes e normas, contra 39% que
discordam.

Com relagdo a fazer corpo mole no servico 84% dos cooperados
concordam que isto é uma desvantagem de se pertencer ao coletivo, pois de
acordo com as declaracdes, ele trabalha dando o seu maximo enquanto o outro
faz corpo mole e isso prejudica a cooperativa como um todo.

O dltimo item diz respeito ao pouco tempo que sobra para
participar das lutas, as cooperativas sdo as que mais contribuem na luta pela

reforma agréria, pois disponibilizam quadros que trabalham para o MST e
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recebem pela média das horas trabalhadas nas cooperativas que pertencem,
enquanto que um individual ndo poderia deixar seu lote para participar das

lutas do movimento. Isso € comum, inclusive nas cooperativas do RS.

4.2.1.6 Fatores externos positivos e negativos que interferiram na
COPAVA

Com relacdo aos fatores externos positivos que interferiram nas
cooperativas no decorrer de sua existéncia, 0s entrevistados citaram:

Credibilidade de terceiros (seus credores) e dos proprios sécios

gue acreditaram na administracdo da cooperativa e acreditaram

gque a cooperativa passaria pela crise;

ajuda de ONGs que doaram 3 maquinas e, segundo relato do

presidente, contribuiram dando apoio moral a cooperativa.

Quanto aos fatores externos negativos:

- em 1999 a COPAVA vendeu sua producdo para um atravessador
gue passou um cheque sem fundo, equivalente ao valor da
producdo (2004), de R$80.000,00;

- um ano apos o calote houve chuva de granizo que acabou com

as plantacoes.
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43 COPANOSSA - COOPERATIVA DE PRODUCAO NOSSA SENHORA
APARECIDA

A COPANOSSA esta localizada na area V do assentamento
Pirituba que iniciou seu processo de ocupagdo em 1985, sendo legalizado em
1986. A COPANOSSA apresenta aspectos semelhantes a COPAVA, pois as
duas estdo proximas uma da outra, portanto seu solo, perfil s6cio-econémico
de origem, economia agricola da regido, distancia dos mercados, transporte,
beneficios e deficiéncias do assentamento como um todo, entre outras
caracteristicas citadas anteriormente. Ha, porém, algumas particularidades
como a histéria de formacdo da COPANOSSA, formacdo da area V,
organizacao interna da producao, como veremos a seguir.

Em 1992, produtores rurais, bdias-frias, na sua maioria filhos e
parentes dos assentados da area lll, participaram do processo de ocupacdo da
area V. Na area lll ndo era permitido que pessoas solteiras adquirissem lotes,
somente familias, assim, quando os filhos das familias da area Il j& tinham
idade suficiente para se organizarem, ocuparam a area V. A formacéao desta se
deu, portanto, por jovens, filhos do desenvolvimento da area lll.

Ficaram acampados por um ano e puderam contar com a ajuda
das familias da area Ill, como alimentagcdo. Apdés um ano acampados
conseguiram trinta alqueires de terra onde fizeram o primeiro plantio para
sessenta e duas familias. Aos poucos, algumas familias acampadas foram
desistindo restando apenas trinta e nove familias que receberam a terra.

O grupo de trinta e nove familias, que esta assentado e legalizado
desde 1992, decidiu formar, nesse mesmo ano, uma associagéo de produtores
rurais chamada Arselino Lauro Valéncia. Em setembro de 1997, apds muitas
discussdes e apos terem feito o Laboratério Organizacional por quarenta e
cinco dias, fundaram a COPANOSSA com 27 sOcios.

Apesar da cooperativa ser relativamente nova, 0 mesmo grupo ja

possuia experiéncia com o trabalho coletivo na associacgao.
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Com o tempo, a maior parte dos sécios da COPANOSSA a
deixaram para produzir em seus lotes de forma individual, restando apenas
onze cooperados, em 2002. Em 2003, a COPANOSSA reestruturou sua
composi¢do aumentando para vinte e trés 0 numero de sécios, saindo assim da
ilegalidade. Colocaram suas respectivas esposas nha cooperativa para
assegurar o numero minimo de socios, porém estas ndo trabalham na
cooperativa e sim em casa e no coletivo de mulheres que criaram logo no inicio
do assentamento.

Segundo o relato de um dos cooperados, um dos motivos da
desisténcia dos sécios da COPANOSSA diz respeito a cultura individual
(camponesa)’ e & preferéncia da familia em trabalhar sozinha no seu pedaco

de terra. Segundo o secretario da cooperativa, a saida acontece porque:

“..tanto a associacdo quanto a cooperativa € de livre
adesdo, entra nela quem quer. Tem uma série de fatores
gue levam as pessoas a sairem: por exemplo, o sistema de
comunicacdo nosso hoje pega muito pesado, a midia
detona, os 6rgdos governamentais, o Itesp que trabalha
com os assentados bate de frente, trabalha contra. Eles
falam que defendem a agricultura familiar, eu ndo entendo
e nao consegui descobrir o que € a agricultura familiar que
eles falam. A cooperagdo € muito maior porque abrange
todas as familias que estdo dentro. Agora eu nao sei, eles
pregam uma agricultura familiar que o pequeno agricultor
tem de se isolar do mundo. Tem de estar totalmente
desinformado da cooperacdo, acaba enfraguecendo a
cabeca das pessoas. Tem alguns que falam que meu pai e
meu avo trabalharam sozinhos, eu também vou trabalhar.
Mas eles se esquecem que eu tive de ocupar a terra, meu
avo tinha o sitio dele, meu pai ja ndo tinha, eu também né&o
tinha. Se eu quisesse sobreviver eu tinha que vir para a
ocupacdo. Nao é verdade que meu pai trabalhou a vida
inteira sozinho, se ele trabalhou e ndo deu certo porque eu
vou fazer o mesmo, sé que alguns pensam assim. E o que
acontece e fica numa situacdo dificil porque ndo existe no
campo hoje a pequena agricultura. Em relagéo ao social a
cooperacao da um salto em relacdo com os que se isolam.

" Vide nota de rodapé pag. 115



138

Em relacédo ao financeiro, estamos em tempo de gléria na
cooperativa. Dos individuais 80% nao conseguiram plantar
na sua area, 10% estdo confortaveis. Entre os 80% eles
trabalham de bdia-fria, diarista para nés. Para produzir hoje
tem de fazer rotacdo de cultura. Os individuais néo
conseguem fazer isso. Com as areas juntas conseguimos
a rotacao de cultura”.

Observa-se que ainda ha resisténcia, por parte dos assentados,
guanto a organizacdo em grupos de cooperagcdo. A cultura camponesa
individual é muito forte e é uma barreira para o0s empreendimentos
cooperativistas.

Uma das vantagens da cooperativa é poder comprar a prazo, o
gue nao acontece com o produtor individual, que tem, portanto, problemas para
se manter.

Foram entrevistadas também as pessoas que néo participam da
cooperativa e trabalham no seu lote de forma individual, mas que ja
participaram de mutirdo e da propria cooperativa. No momento da entrevista,
algumas dessas pessoas arrendavam sua terra para o grupo de produtores da
cooperativa por R$200,00 mensais.

Com relacdo a posse da terra, em 2004, os lotes ainda néo
estavam em nome dos assentados, estavam como concessdo de uso. Os
meios de producdo como tratores, implementos agricolas entre outros estao
em nome dos sOcios ou da cooperativa.

A érea total da cooperativa é de 140 hectares com onze familias
além das areas que a cooperativa arrenda dos assentados que trabalham de
forma individual, numa area de 808 hectares do assentamento com trinta e
nove familias. Portanto a area da cooperativa representa quase 20% do total
do assentamento. Cada lote individual possui 13 hectares e é explorado de
forma coletiva. Ha o lote social, onde cada familia tem sua casa, animais e
algumas plantas, que compde a agrovila. A area V possui mais de uma rua e a

maioria dos socios da COPANOSSA moram na mesma rua do assentamento.
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Figura 13 — Agrovila da area Vv

Em relagcdo a moradia, os recursos da construcdo vieram de
créditos do governo e de recursos proprios. No inicio do assentamento eram
barracos de lona preta e com estrutura de madeira. No momento da pesquisa,
2004, algumas casas eram de madeira e outras de alvenaria, cobertas com
telhas de barro. Boa parte dos assentados ampliou a suas casas.

No inicio do assentamento a agua vinha de um acude, atualmente
(2004), vem de um pogo artesiano. Os animais usam a mesma fonte de agua.
O escoamento do banheiro é sob a forma de fossa. Nao havia energia elétrica
no principio do assentamento, na visita feita em fevereiro de 2004, havia e os
assentados pagavam individualmente pela conta. O lixo € coletado pelo servico
publico e as embalagens tdéxicas sdo armazenadas e, posteriormente,
recolhidas pelas empresas que as comercializam.

Na area V existe um coletivo de mulheres formado pelas esposas
dos onze cooperados. Elas produzem horta medicinal e vendem mudas das
ervas la cultivadas como forma de obter uma renda a mais. Em 2003, as onze

mulheres cuidavam de uma horta medicinal e produziam remédios e pomadas
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fitoterapicas. Dessas onze mulheres, nove faziam doces e picles e vendiam

para a cidade e para o mercado que fica na area V.

Figura 14 — Coletivo de mulheres da area V

A organizacdo interna da COPANOSSA esta estruturada da

seguinte forma:

Figura 15— Organograma da COPANOSSA

[ Presidéncia » Assembléia Geral

y

[ Setores

V.

y y y y y

Agricultura Pecuaria (leite e Administragdo Suino Mercado
e maguinas corte) e apicultura
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A cooperativa esta organizada em cinco setores de producdo:
agricultura e maquinas, que conta com dois responsaveis; pecuaria, com
gado de leite e de corte e apicultura, que contam com trés responsaveis;
administracdo, com trés responsaveis; suinos, com dois responsaveis e
mercado, com um responsavel, totalizando onze cooperados responsaveis.
Como dito anteriormente, a cooperativa possui vinte e trés socios, porém
apenas onze trabalham na mesma.

A é&rea produtiva € de 140 hectares, sendo produzido no ano de
2003, 70% da &rea para milho, 15% para soja e o restante para pasto.

Todos os cooperados participam do planejamento do plantio,
sendo que os principais topicos levantados sdo: tipos de grdos a serem
cultivados, area destinada ao plantio de cada um deles, custos de producao por
hectare, terras a serem arrendadas, mao-de-obra necessaria. O planejamento
do plantio € anual. Para se balizarem ao tomar a decisdo do que plantar
buscam informacdes em publicagcbes da Embrapa que divulga uma pesquisa
anual com previsao de preco e perspectiva de producéo.

Eles se rednem uma vez por semana, toda segunda-feira pela
manh&, para discutir o andamento da cooperativa como um todo, as
prioridades da semana, distribuicdo de tarefas, entre outros. Preocupam-se em
produzir semente para plantar com o objetivo de ndo correrem o risco de ter
semente transgénica (produzida pela Monsanto — empresa que domina o

mercado agricola).
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Figura 16 — Maquinas e plantacdo da COPANOSSA

.

O setor de maquinas trabalha em conjunto com o setor de
agricultura, ha dois responsaveis por este setor. Em 2003, o maquinario da
cooperativa compunha-se de um caminhdo, dois tratores, um motor elétrico,
uma bomba d'agua elétrica, trés plantadeiras, um tanque distribuidor de
esterco, uma batedeira de feijdo, uma colheitadeira. Diferente da COPAVA, a
COPANOSSA nédo possui uma oficina desenvolvida, este setor se
responsabiliza pela manutencdo dos seus proprios equipamentos.

O gado de corte existe como um fundo de emergéncia da
cooperativa, pois no caso de perderem a safra podem vendé-lo, pagando assim
o custo da producdo e a manutencdo dos cooperados. Esta estratégia ja foi
utilizada uma vez pela cooperativa. A COPANOSSA possuia em 2003, 220
cabecas de gado aproximadamente, sendo 100 matrizes de corte. Produzem
cerca de 120 litros de leite por dia e vendem em torno de 100 litros para o

laticinio em Itabera. A ordenha é feita de forma manual.

“NOs demos uma melhorada no nosso rebanho, nos
cruzamos 0 gado para produzir mais. Nés estamos
guerendo estabilizar o rebanho, vai aumentar um pouco,
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mas vamos manter a quantidade de matrizes. O leite nédo
da lucro, o lucro sdo os bezerros que se criam,
venderiamos cada fémea hoje desmamada por R$
1.000,00. “

Figura 17 — Gado de leite da COPANOSSA

Com relagdo ao setor de suinos, parte da produgéo € consumida
pelos cooperados e parte é vendida para mercados e agougues proximos.

Os produtos consumidos na lavoura como adubo, agrotéxicos e
racdo sdo adquiridos no comércio local. Os produtos consumidos em casa, de
origem industrial, sdo adquiridos no mercado existente na prépria area V ou na
area lll (como o arroz que eles ndo produzem, mas compram da area lIll para
consumo proéprio).

As func¢des do setor administrativo sdo feitas por trés cooperados
apenas e um contador vinculado a CONCRAB que presta servicos a varias
cooperativas ligadas ao MST. Os responsaveis pelo setor administrativo
acumulam funcbes, ou seja, aléem de trabalharem no escritério, trabalham
também em outros setores como agricultura, suinos, apicultura e pecuaria. Ha

muita resisténcia para ocupar os cargos administrativos apesar de terem feito o
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Laboratério Organizacional. Todos 0s anos acontece a eleicdo para os cargos
na diretoria da cooperativa. O socio tem que mudar necessariamente de cargo
para garantir o rodizio de funcdes. Tais func¢des sédo escolhidas ou se faz uma
eleicdo, entre os cooperados, para saber quem vai ficar com as determinadas
tarefas e responsabilidades correspondentes.

Quanto a formacdo politica, eles ndo se desviaram da
Cooperativa Regional (COAPRI), que é responsavel pelo elo de ligacdo entre o
MST e os produtores rurais da regido. Os cooperados da COPANOSSA
possuem uma identidade forte com o MST e isso acaba por fortalecer o grupo,
pois acreditam e lutam pela distribuicdo de terras.

Com relagdo a forma como se da a distribuicdo dos resultados,
diferente das outras cooperativas estudadas, a COPANOSSA distribui de forma
igual as sobras, independente de quantas horas o cooperado trabalhou ou
independente da tarefa que ele desenvolveu. Segundo a justificativa do
presidente da cooperativa é que, todos tém suas responsabilidades de acordo
com a funcdo que lhe foi determinada naquele periodo, ou seja, cargo que ele
ocupa naguele ano, e estas responsabilidades tém que ser cumpridas. Se o
cooperado trabalha 10 horas ou 4 horas por dia, isso ndo € importante, desde
gue ele cumpra com sua responsabilidade.

A distribuicdo das sobras liquidas durante o ano agricola 2002 —
2003 apresentou um aumento em cerca de 40% em relacdo aos anos
anteriores, passando de R$700,00 a R$1.000,00 mensais por familia e todos
recebem o mesmo valor.

Quando comparamos estas cooperativas com  outros
assentamentos onde nao ha organizacdo cooperativista, € com outros pequenos
produtores rurais, fica evidente que as cooperativas superam as expectativas de

sobrevivéncia.
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431 - RESPOSTAS DO QUESTIONARIO ESTRUTURADO DA
COPANOSSA
4311 Perfil dos Cooperados da COPANOSSA

Na pesquisa de campo realizada na COPANOSSA foram
entrevistados 11 cooperados, destes 9% do sexo feminino e 91% do sexo
masculino.

A COPANOSSA incorporou as esposas dos 11 socios que
restaram, como forma de se manter cooperativa, como ja explicado
anteriormente.

Diferente da COPAVA, a COPANOSSA possui um cooperado por
familia ou por casa, desta maneira o nUmero de moradores menos 0 proprio
cooperado representa o nimero de dependentes.

O nuamero de dependentes varia entre 3 e mais de 5 dependentes,
27% dos cooperados possuem 3 dependentes, 37% possuem 4 dependentes,
27% possuem 5 dependentes e 9% possuem mais de 5 dependentes.

A idade dos respondentes varia entre 31 e 51 anos, sendo que a
maioria, 54% dos cooperados se encontram na faixa etaria entre 31 a 40 anos,
37% entre 41 e 50 anos e apenas 1 pessoa com mais de 51 anos. A
COPANOSSA se caracteriza por ter familias jovens, os filhos ainda freqliientam
primeiro e segundo grau. O desejo dos cooperados é que seus filhos estudem
e facam faculdade para futuramente voltarem para a cooperativa como
veterinarios, engenheiros agrébnomos, administradores, dando assim
continuidade a cooperativa.

Com relagdo a escolaridade do cooperado entrevistado, 37%
possuem primario incompleto; 27% tém primario completo; 27% ginasio
incompleto, e apenas 1 pessoa possui segundo grau completo. Todos os

socios entrevistados séo catolicos e de origem cabocla.
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Somente um dos entrevistados teve terras antes do
assentamento. Todos trabalhavam no meio rural nas terras dos pais, ou com 0s
pais em terras arrendadas. Segue abaixo a tabela resumo do perfil dos

cooperados.

TABELA 6 - Perfil dos cooperados entrevistados na COPANOSSA
segundo sexo, idade, numero de dependentes, escolaridade, origem
familiar e religiao.

Perfil dos cooperados N %
Sexo

Masculino 10 91
Feminino 01 9
Total 11 100
Numero de dependentes

3 03 27
4 04 37
5 03 27
mais de 5 01 9
Total 11 100
Faixa etaria

21a30 00 0
31a40 06 54
41 a 50 04 37
51 a 60 01 9
Total 11 100
Escolaridade

Primeiro Grau incompleto 04 37
Primeiro Grau completo 03 27
Ginasio incompleto 03 27
Segundo Grau incompleto 00 0
Segundo Grau completo 01 9
Total 11 100
Origem

Cabocla 11 100
Total 11 100
Religido

Catodlica 11 100

Total 11 100
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4312 Envolvimento dos s6cios com a COPANOSSA e

planejamento do processo produtivo

Dos 11 sécios entrevistados, 91% participaram ativamente da
elaboracdo e do planejamento da cooperativa em todas as etapas de sua
formacdo, desde as reunibes ainda no acampamento, o Laboratorio
Organizacional que fizeram via MST. Todos os entrevistados participam da
cooperativa desde sua formacdo. 91% dos entrevistados ficaram acampados
menos de 1 ano e apenas 1 dos entrevistados ficou acampado mais de 1 ano a
espera de outro assentamento que ndo o da area V. Portanto sdo todos do
mesmo grupo, ou seja, ndo ha nenhum so6cio da cooperativa que tenha se
integrado depois de formada.

Em geral, a participagédo dos associados nas atividades referentes
a democracia interna nas cooperativas é bastante elevada. Dos entrevistados,
100% participam da maioria das reunides e assembléias do coletivo.

A freqgliéncia com que o0s soOcios intervém nas reunides e
assembléias € alta, existindo. 91% dos entrevistados afirmaram que intervém
sempre ou frequentemente e o restante emite sua opinido s6 de vez em
guando.

Com relagéo a forma como sédo realizados os diversos trabalhos
na cooperativa, 100% dos entrevistados responderam que uma COmMissao
interna ou grupo de trabalho é que determina. Os sOcios se reunem
semanalmente (todas as segundas-feiras de manha) e discutem como sera o
trabalho da semana, distribuindo as tarefas para cada setor.

A remuneracdo do trabalho € feita pela divisdo igualitaria das
sobras. Nao ha supervisao ou controle sobre o resultado do trabalho de cada
socio. Cada socio tem sua tarefa pré-determinada que deve ser realizada
durante a semana, se a produtividade de um sdcio ndo € a mesma do outro por
motivos fisicos entre outros, isso nao interfere no resultado final, pois de

gualquer maneira a tarefa vai ser cumprida. Todos os sécios demonstraram
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muita satisfacdo nesta forma de remunerar o trabalho demonstrando um alto

grau de autonomia e envolvimento dos sécios.

43.1.3 Capacitacdo dos cooperados da COPANOSSA e diviséo

técnica do trabalho

Com relacdo a capacitacdo dos sécios para exercer a funcdo que
exerce no coletivo, 63% dos entrevistados acreditam ter recebido capacitagéo
ou formacdo adequada para atuar nas fungdes do coletivo, 37% acreditam ter
recebido pouca formacao, no entanto todos concordam ser necessario receber
formacgdao adicional.

Quando perguntado aos entrevistados quantas funcBes do
coletivo se sentem capazes de fazer, 73% dos soOcios responderam ser
capazes de fazer a maioria dos trabalhos no coletivo; 18% considera-se capaz
de fazer mais da metade dos trabalhos; 9% acham que pode fazer metade das
tarefas no coletivo e nenhum considera-se capaz de fazer seu trabalho atual
somente. Aqui novamente, o0s soécios se sentem limitados ao ter que
desenvolver tarefas do setor administrativo. Em relagcdo ao restante das
funcdes todos sdo capazes de fazer ja que ha o rodizio de cargos de forma
concreta, inclusive nos cargos administrativos apesar das limitacdes.

Em relacdo ao sentimento de responsabilidade dos associados
pelo sucesso do setor de trabalho e do conjunto da cooperativa, obtiveram-se

os resultados apresentados no Quadro 5 :
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Quadro 5 - Sentimento de responsabilidade dos associados da
COPANOSSA
Pelo sucesso Pelo sucesso
do setor em que da cooperativa como
trabalha um todo

Em quase nada responsavel 0% 0%
em pouco responsavel 18% 9%
em muito responsavel 82% 91%

Pelos dados, pode-se dizer que ha um significativo nimero de
associados que consegue perceber-se com capacidade e/ou responsabilidade
para contribuir no processo de conducéo do coletivo como um todo ou, mais
restritamente, de seu setor de trabalho, se mostrando participantes ativos. A
COPANOSSA é uma cooperativa singular nesse sentido, pois apresenta
caracteristicas de uma comunidade consciente do seu papel na propria
cooperativa, enquanto meio de sobrevivéncia; e de seu papel diante do

movimento, enquanto colaboradora na luta pelos que ainda néo tém terra.

43.1.4 Hierarquia na COPANOSSA

A questdo hierarquica na COPANOSSA é exemplar, talvez por
terem um numero reduzido de socios. Dos 11 sécios entrevistados 37%
ocupam o cargo de coordenador; 45% ocupam o cargo de trabalhadores de
base e 18% sé&o responsaveis pela administracdo, embora acumulem o cargo
de trabalhador de base ou de coordenador.

Quando perguntado aos entrevistados se 0s coordenadores dos
setores agem mais como patrdo ou como coordenador, 100% responderam

gue agem como coordenador e trabalhador.
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Sobre o tempo em que o entrevistado trabalha na funcéo atual,
63% o fazem a menos de 1 ano, 9% estdo no mesmo cargo entre 1 e 3 anos, e
28% ha mais de 5 anos. Os que ocupam o mesmo cargo ha mais de 1 ano ou
h& mais de 5 anos, sédo os que acumulam fun¢des. Foi observado na pesquisa
de campo realizada em janeiro de 2004 que existe o rodizio efetivo de cargos,
e esta preocupacdo € consciente para todos os sécios, mesmo 0s que tém
pouca proximidade dos cargos administrativos, passardo por ele um dia.
Alguns ndo estdo na funcdo que mais gostam no momento, mas sabem que
voltardo a fazer o que mais gostam dentro de determinado periodo. Todos se

sentem como dono e trabalhador da cooperativa.

4.3.15 Formas de remuneracéo e motivacdao na COPANOSSA

Com relacdo a forma de remunerar o trabalho, no caso da
COOPANOSSA ¢ feito a divisao igualitaria das sobras por colheita e por més.
100% dos entrevistados acha justa esta forma de remunerar o trabalho.

Dos 11 soécios 82% acham que esta forma de remunerar o
trabalho estimula o associado a produzir o seu maximo, 18% acham que é
indiferente e nenhum acha que esta forma de remuneracdo desestimula o
associado a produzir o maximo de sua capacidade.

No caso do coletivo ter que aumentar sua produtividade e,
consequentemente, o numero de trabalhadores, 37% dos entrevistados
responderam que deve-se buscar novos associados enquanto 27%
responderam que deve-se aumentar a produtividade do trabalho dos sdcios
evitando o assalariamento, e 27% acham que deveriam contratar mao-de-obra
assalariada.

A contratacdo de trabalhadores assalariados permanentes no
coletivo € visto por 27% dos sécios como um desvio em relacdo aos objetivos
do coletivo, para 73% € visto como um mal necessario, € nenhum vé a

contratacdo como algo positivo. Com relagdo as expectativas que o0s
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cooperados tém em relacdo a cooperativa, 37% acreditam que a cooperativa

tem uma boa perspectiva de desenvolvimento econdmico, 63% acreditam que

tanto pode dar certo como nao, depende da forma como ela é administrada e

nenhum acredita que dificilmente tera sucesso. S&o muito otimistas em relacdo

ao resultado da mesma.

Em geral pode-se concluir que a maior parte das pessoas acredita

gue o coletivo dara certo e trabalha para isto.

No caso de os rendimentos terem algum diferencial,

foi

perguntado aos s6cios com quais critérios concordam ou discordam a fim de

estabelecer essa diferenca.

Quadro 6 — Opinido dos entrevistados sobre diferencas na COPANOSSA

Discorda | Concorda

Trabalho intelectual deve receber mais que o trabalho bracal 100% 0%
Trabalhos que exigem habilidades diferentes devem ter

100% 0%
ganhos diferentes
Pessoas com mais tempo no trabalho devem ganhar mais 100% 0%
Trabalhos perigosos ou desagradaveis devem ganhar mais 91% 9%
Trabalhadores que rendem mais devem receber mais 82% 18%

O quadro acima demonstra a satisfacdo dos cooperados em

relacdo ao sistema adotado de remuneracdo do trabalho e do sistema de

rodizio de cargos.

Foram listados argumentos sobre possiveis desvantagens de se

pertencer ao coletivo para tentarmos detectar quais os fatores que

desestimulam os sécios no coletivo.
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Quadro 7 - Opinido dos entrevistados sobre o funcionamento da
COPANOSSA

Discorda | Concorda

Falta liberdade no horario de trabalho 100% 0%
A pessoa nao pode fazer o que mais gosta 91% 9%
Se faz reunides demais 100% 0%
O coletivo perde muito tempo para tomar decisdes 7% 23%
A administracdo muitas vezes toma decisdo sem

91% 9%
consultar o coletivo
Algumas pessoas fazem corpo mole no servigo 72% 28%
Sobra pouco dinheiro para distribuir aos socios 100% 0%
As pessoas ndo cumprem decisfes e normas do coletivo 100% 0%
Acaba-se tendo menos tempo para participar das lutas 72% 28%

Em relagdo aos aspectos econdmicos, 100% dos entrevistados
ndo acham que sobra pouco dinheiro para dividir. Recebiam, em 2004,
R$1.000,00 mensais por cooperado em meédia fora a renda ndo monetéaria que
inclui agua, alimentacdo e aparentam estar bastante satisfeitos.

J& especificamente sobre como a pessoa se sente em relacdo ao
trabalho que realiza, 100% dos entrevistados afirmam que ndo ha falta de
liberdade no horario do trabalho, pois a tarefa é dele e assim que terminar pode
fazer o que quiser com seu tempo livre, ja que nao trabalha por hora.

Em relacdo a direcao decidir sem antes consultar os associados,
91% dos entrevistados afirmam que isso ndo é uma desvantagem para o
coletivo, embora na COPANOSSA nao aconteca esse tipo de situacgao.

Outro aspecto importante aparece no fato de as pessoas em geral
concordarem com a existéncia de uma certa morosidade no processo de
tomada de decisdes: 23% entendem que o coletivo perde muito tempo para
tomar decisdes, enquanto que para 77% o tempo despendido € o adequado a

fim de garantir o amadurecimento e as discussfes democréticas.
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As normas no coletivo parecem ser claras, pois 100% entendem

gue as pessoas cumprem as decisdes e normas do coletivo.

43.1.6 Fatores externos positivos e negativos que interferiram na

COPANOSSA

Com relacdo aos fatores externos positivos que interferiram na
cooperativa no decorrer de sua existéncia, os entrevistados citaram:
- a qualidade da agua; solo fértil, clima bom, 6tima localizacéo
para escoar a producdo, solo sem erosao, compram poucas
sementes, pois produzem as sementes criolas;

. crédito do Procera.

Quanto aos fatores externos negativos:
geada e chuva de granizo;
atraso na liberag&o de financiamentos do governo;
pouca terra por cooperado;
politica agricola, pois na época de vender a producdo héa

queda nos precos.

Estas sdo colocacdes feitas pelos socios da COPANOSSA.
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4.4  COPAEL - Cooperativa de Producéao Agropecuaria Eldorado do Sul
LTDA e COOPAN — Cooperativa de Producdo Agropecuéria Nova Santa
Rita LTDA

A COPAEL esta situada no assentamento Integracdo Gaulcha
localizado na regido metropolitana do Estado do Rio Grande do Sul, distante 25
Km de Porto Alegre no municipio de Eldorado do Sul, enquanto que a
COOPAN esta localizada no assentamento Capela, no municipio de Nova
Santa Rita, a 50 Km de Porto Alegre.

Em seguida sera apresentado o perfil da regido onde esta
localizada a COPAEL e a COOPAN para melhor entendermos seu perfil sécio-

econdmico e o contexto historico em que surgiram. Comecemos pela COPAEL.

4.4.1 O municipio de Eldorado do Sul

O municipio de Eldorado do Sul localiza-se na regido
metropolitana do estado do Rio Grande do Sul, distante 18 Km de Porto Alegre,
a capital do estado. Seus limites geograficos sdo 0s municipios de
Charqueadas, Arroio dos Ratos e Guaiba.

Em 1950, o balneario San Souci — regido do municipio de
Eladorado do Sul - servia de porto para as barcas que vinham para a capital e
por volta de 1960 surgiu o primeiro ndcleo de moradores, consequéncia da
construcao da BR 116 e da ponte Rio Jacui.

O municipio de Eldorado do Sul teve sua emancipacdo em 1985,
desmembrado do municipio de Guaiba. Sua populacdo, em 1993, era de
25.000 habitantes, composta por 50% de portugueses, 20% de poloneses, 10%
de italianos, 10% de aleméaes e 10% de espanhdis. Abrange uma area de 634
Km2.

Eldorado do Sul possuia, em 1993, 198 propriedades rurais, com

uma area de 70.150 hectares distribuidos conforme tabela abaixo:
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Tabela 7 — NUmero e area de propriedades do municipio de Eldorado do

Sul, 1993
Dimenséo da Numeros de Area total das
Propriedade Propriedades Propriedades
Menos de 10 ha 15 150 ha
De 10420 ha 10 30.000 ha
De 20 450 ha 100 6.000 ha
De 50 a 100 ha 40 4.500 ha
De 100 a 500 ha 30 15.000 ha
De 500 a 1000 ha 03 2.500 ha
Acima de 1000 ha 01 12.000 ha

Fonte: Relatério do Laboratério Organizacional da COPAEL, 1993

A regido apresenta uma area de planicie por estar no nivel das
aguas do Rio Guaiba; o clima é temperado variando entre 8 e 30 graus
centrigados com chuvas frequientes; o principal tipo de vegetacédo € pastagem
e com relacdo a agricultura extensiva, esta s6 é possivel para o gantio do

arroz.

44.11 O Assentamento Integracdo Gaucha

O assentamento Integracdo Gaucha esta situado a 25 Km de
Porto Alegre e possui uma area total de 1.406 hectares e cada familia tem
direito a 17 hectares. Boa parte da terra esta na agua e outra parte é destinada
a preservacdo ambiental por estar ao lado do rio Guaiba. A terra era uma
autarquia do Estado do Rio Grande do Sul destinada a pesquisa para o
desenvolvimento da producéo de arroz pelo Instituto Rio Grandense de Arroz -
IRGA, que nunca chegou a utlizar a é&rea, esta estava arrendada para

fazendeiros vizinhos.
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Os integrantes do assentamento sao oriundos da regido do Alto
Uruguai, Erechim, Bagé, Planalto Médio e Cruz Alta. Sdo filhos de pequenos
agricultores e de sem terras e este grupo se formou em 1989 totalizando 1.800
familias, destas 80 familias se fixaram no assentamento Integracdo Gaulcha.

Foram muitas as dificuldades que estas familias enfrentaram até
conseguirem seu lote de terra. O governo havia prometido terras em Cruz Alta
e 0s sem terras acamparam proximos a area a ser ocupada. As negociacdes
com o governo ndo andavam e resolveram ocupar a Fazenda Bacarai em Cruz
Alta. A partir disso as negociagdes com INCRA comegaram a acontecer e o
governo cedeu uma area provisoéria de 70 hectares para as familias montarem
0 acampamento em Boa Vista em Cruz Alta. Em noventa dias as familias foram
cadastradas oficialmente e permaneceram naquela éarea por um ano
aguardando uma posi¢ao do INCRA.

Em agosto de 1990, apés muitas promessas ndao cumpridas, parte
do acampamento foi a Porto Alegre e ocupou a praca da matriz para reivindicar
os acordos ja feitos com o governo e ndo cumpridos. Para |4 foram mandadas
tropas de policiais militares e houve confronto violento com os sem terras
ocasionando o ferimento grave de varios camponeses e a morte de um Policial
Militar. O fato repercutiu muito e abriu novas negociacdes com 0 governo que
cedeu a primeira &rea para parte das familias acampadas em Bagé com 1.000
hectares. Parte das familias foi transferida no mesmo ano com a proposta do
INCRA de formar o Centro de Treinamento Agricola.

Mais conflitos ocorreram na ocupacdo da Fazenda Sao Pedro.
Houve confronto com a Policia Militar e com a Unido Democratica Ruralista
para que as familias deixassem o local, ocasionando mais uma vez a morte de
um colono. Apos isso, as familias conseguiram a segunda area destinada ao
assentamento em Santana do Livramento com 1.700 hectares.

Um terceiro grupo de familias acampadas partiram rumo a Bage,
onde foi instalado um acampamento a 6 Km da cidade, nha margem do asfalto,
local estratégico no caso de algum tipo de ataque. Varias negociacdes foram

feitas com o governo, porém nada se conseguiu nesta regido, sendo assim, as
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familias partiram rumo a Porto Alegre percorrendo um caminho de 500 Km. Um
grupo de 500 pessoas do acampamento, juntamente com a jornada dos
movimentos populares SOS Vida seguiram para Porto Alegre a fim de
sensibilizar a sociedade e a opinido publica da importancia da Reforma Agréria
e assim fizeram a ocupacdo da EMBRAPA. Devido a estas a¢des conseguiram
varias conquistas. O governo do estado enviou um projeto a assembléia
legislativa concedendo as areas do estado para fins de assentamento. Foram
oito areas com mais de 4.000 hectares em todo o estado. No sorteio das areas
um grupo de 80 familias foi para o assentamento Integracdo Gaucha.

No dia 6 de dezembro de 1991 o grupo ocupou a area em que
hoje estdo, porém foram barrados pelos arrendatarios que ndo queriam aceitar
a entrada dos agricultores e apoés varias pressdes por parte dos agricultores, os
arrendatarios resolveram abandonar a é&rea e finalmente as familias
conseguiram a concessao de uso da terra pelo governo de estado. O estado
exigia que as 80 familias formassem uma cooperativa para que ocupassem a

area e assim o fizeram para que pudessem ter a concessao de uso da terra.

45 A COPAEL - Cooperativa de Producdo Agropecuaria de Eldorado
do Sul

A COPAEL fica no assentamento Integracdo Gaucha no municipio
de Eldorado do Sul. Como ja relatado, cs assentados passaram por muitas
dificuldades até conseguirem a terra. O primeiro acampamento que fizeram foi
em Cruz Alta, em seguida em Bagé e de la foram transferidos para Eldorado do
Sul. Foram trés anos de acampamento, de janeiro de 1989 a dezembro de
1991, porém até 1993, mesmo ja assentados viveram em barracos até
conseguirem construir suas casas.

A idéia de se montar a COPAEL surgiu ainda ro acampamento
com um grupo de 46 pessoas que tinham uma discusséo afinada, porém para
se inscrever na area e conseguir a terra era necessario que se montasse uma
associacdo com 80 familias. Formou-se assim, em 1993, um grupo de 46

pessoas que realmente queriam a cooperativa com objetivos de buscar maior
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eficiéncia na organizacdo da producdo, aumento de produtividade e garantir
melhores condi¢cdes de vida para as familias e os outros dois grupos de 15
pessoas que tinham o unico objetivo de conseguir a terra.

A COPAEL foi fundada em 1994 com 46 familias, sendo um sécio
por familia. Fizeram o laboratério organizacional, curso oferecido pelo MST em
outubro 1993. No momento da pesquisa de campo, em janeiro de 2004, a
cooperativa possuia 12 associados. A COPAEL foi pioneira na producao
ecoldgica em assentamentos do MST.

Este grupo inicial ficou junto por quatro anos quando a
cooperativa obteve financiamento, pelo Banco do Brasil para o plantio
convencional de milho e feijdo que ndo deu resultados satisfatérios. Os entdo
socios eram oriundos da regido da serra onde plantavam feijdo, milho, soja e
nao sabiam trabalhar com a terra de Eldorado do Sul que é uma area baixa de
alagadicos propicia para o plantio de arroz e a criacdo de gado. Com o
fracasso da safra sairam 20 sécios de uma sO vez para montar uma outra
associacdo, o que tornou bastante dificil a situacdo da COPAEL que ja
produzia de forma ecoldgica horta, leite, frango, ovos para a subsisténcia e
venda em feiras do excedente. Em 1997 novamente houve uma saida de 8
socios de uma so vez.

Em 1998 fizeram um plantio de arroz que teve um resultado
satisfatério. Chegaram a comprar colheitadeira e no ano seguinte tiveram que
vender porque plantaram novamente arroz e tiveram um prejuizo da mesma
ordem do rendimento do ano anterior. Algumas familias desistiram nessa fase
(6 familias). A estrutura para o plantio do arroz foi adquirida com o
financiamento do Procera e com maquinario emprestado da prefeitura de
Eldorado do Sul. Ap6s abandonarem a idéia de plantar arroz de forma
tradicional passando para o plantio do arroz ecoldgico, as maquinas foram
vendidas e com o dinheiro da venda adquiriram gado de corte e de leite que,
semelhante a COPANOSSA, serve como reserva para a cooperativa em caso
de emergéncia. A ocorréncia de tantas desisténcias, segundo relato dos

cooperados, se deve a questbes culturais e ao fato dos socios ficarem
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desmotivados por questdes financeiras causadas pelas crises e pela falta de
experiéncia em lidar com um tipo de solo diferente do solo da regido de origem
dos mesmos. O motivo que mantém os 12 cooperados unidos até entdo se
deve ao nome forte que a COPAEL possui em Porto Alegre e na regido como
fornecedora de produtos agroecolégicos.

Os sécios da COPAEL necessitaram da ajuda de outras pessoas
e familiares para sobreviver, inclusive com a doacdo de cestas basicas até
1993, periodo em que ainda viviam em barracos.

Em 1994 os assentados comegaram a construir suas casas com a
ajuda de suas familias. De inicio, as casas eram de tabuas, tiveram um custo
em torno de R$3.500,00 cada casa e 0s que eram associados a COPAEL
tiveram uma ajuda de custo do governo de R$1.000,00 para construir em
mutirdo. Somente doze anos apOs existir 0 assentamento € que saiu o0
financiamento para a moradia (auxilio moradia) vindo do governo (R$2.000,00
para cada assentado). Isso é observado durante pesquisa de campo realizada
em 2004, pois houve melhoria significativa nas casas do assentamento se

compararmos o primeiro ano em que foi feita a pesquisa de campo (em 2002).

Figura 18 — Agrovila, casa da COPAEL em 2002

T
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Até o ano de 2.000 aenergia elétrica chegava somente até a
entrada do assentamento que fica cerca de 1.000 metro de distancia da
primeira casa, dessa maneira fizeram ligacbes clandestinas provisoriamente.
N&o havia agua potavel, tentaram abrir varios pocos, porém a agua era salobra
e tinham que ferver e filtrar para beber. O projeto da agua e luz chegou ao
assentamento somente em 2000, sendo este um fator determinante para fixar
os assentados. A 4gua e energia ndo sdo cobradas dos assentados, este € um

projeto do governo do estado criado no governo de Olivio Dutra.

Figura 19 — Casas da COPAEL em janeiro de 2004

Na pesquisa de campo realizada em janeiro de 2004, estavam
assentadas 68 familias organizadas em dois grupos coletivos desistentes da
COPAEL e o grupo da COPAEL. Das 80 familias inicialmente assentadas,
muitas desistiram no decorrer do periodo por ndo haver no assentamento agua
de boa qualidade e energia elétrica, aléem de haver pouca area para ser
explorada por todas as familias.

A questdo da area no assentamento Integracdo Gaucha é algo a
ser discutido. O governo tem um projeto de comprar uma area, proxima a

Eldorado do Sul, para transferir cerca de 32 familias. Foi feita uma lista para
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saber sobre o interesse dos assentados em serem transferidos, mais do que 32
familias demonstraram interesse, pois além da nova terra receberiam
indenizacdes pela construcdo de suas casas. Porém este projeto ainda néao foi
concretizado justamente por causa das indenizag¢des, ndo houve consenso.

Ha um certo conflito por haver pouca terra para ser explorada.
Segundo o relato de um dos cooperados, muitos individuais ndo respeitam as
plantagcbes dos outros por ndo haver uma divisdo definida dos lotes no
assentamento. Este € um fato delicado pelo qual o assentamento em que se
situa a COPAEL esta passando.

As familias do assentamento Integracdo Gaucha contam com um
saldo comunitario; uma escola para criancas da pré-escola a 52 série; e um
coletivo de mulheres que iniciou um trabalho no assentamento incentivado pela
Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Este projeto visava ocupar e
manter as mulheres do assentamento no meio rural e tinha preocupacdo com a
gualidade dos alimentos que as familias consumiam. Foi feito, entdo, um
trabalho de conscientizacdo ambiental em todo o assentamento e montouse,
assim, um coletivo de mulheres para a producdo de alimentos naturais e
integrais como péo e bolo, inicialmente para o consumo interno. Foi construido
um forno de barro para assar os paes e aos poucos o coletivo de mulheres foi
se desenvolvendo e se aprimorando e passaram a vender seus produtos nas
feiras ecologicas de Porto Alegre. Esse se tornou um setor de producdo no
assentamento que mantinha as mulheres no campo ao mesmo tempo em que
fornecia uma renda extra para as familias assentadas. Algumas das mulheres
gue estdo neste grupo sdo esposas dos cooperados e dois dos cooperados,
além de trabalharem na cooperativa, ajudam suas esposas na padaria. A
consequéncia disso é que as mulheres acabaram por nao participar da
cooperativa ja que estavam na padaria. Mais recentemente (2002) surgiu o
setor da padaria ha COPAEL, fazendo produtos diferenciados para nao criar

concorréncia para a padaria do assentamento.
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Figura 20 — Barraca da COPAEL na Feira Agroecolodgica de

Porto Alegre

Em janeiro de 2004 os lotes ainda ndo estavam em nome dos
assentados e sim como concessdo de uso, que foi renovado, em 2004, por
mais 10 anos. Os meios de produgcdo da COPAEL, que sao poucos
comparados as outras cooperativas, como carro, caminhao para transporte dos
produtos hortifrutigranjeiros, estdo em nome da cooperativa.

A COPAEL possui aproximadamente 200 hectares no total, sendo
17 hectares por sécio. Tanto os cooperados quanto os assentados ndo tém
claro a divisdo das terras, a cooperativa acaba utilizando mais area do que
realmente possui inclusive a de preservacdo ambiental (cerca de 100 hectares)
que utiliza para a pastagem do gado. H& também uma grande &rea alagada
onde nao € possivel plantar.

Por questdes ainda ndo apuradas, a cooperativa teve problemas
com os assentados individuais e com pessoas de fora do assentamento. Em

2003, estas pessoas mataram cerca de 35 cabecas de gado da COPAEL como
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forma de ‘maldade” de acordo com o relato do cooperado, pois hem mesmo
aproveitaram a carne do gado.
A organizacéao interna da producdo da COPAEL esta estruturada

da seguinte forma:

Figura 21 — Organograma da COPAEL

[ Assembléia Geral ]

[ Direcéo ] [Conselho Fiscal ]

[ Setores ]

y y y y

[ Padaria } [Horta}} [ Administracao/ } [Gadode}

aves comercializacao corte/leite

A organizacdo interna da cooperativa conta com 14 pessoas
distribuidas nos seguintes setores: horta (4 pessoas), gado de corte e de leite

(4 pessoas) administracdo e comercializacdo (2 pessoas), padaria (2
pessoas) e 2 pessoas que séo liberadas para o MST. O plantio da lavoura de
arroz ecolégico teria inicio em 2004, portanto este setor ainda nao estava
sendo considerado no momento da pesquisa.

Toda segunda-feira é feita uma reunido entre 0s sOcios da
COPAEL na gqual sao discutidas as prioridades da semana e distribuicdo das
tarefas. Onde h& mais necessidade de mao-de-obra é feito o deslocamento dos
sécios de um setor para o outro, desta maneira todos acabam por executar a
maioria das fungbes no coletivo com excecdo da administracdo e
comercializacdo, que acaba tendo sempre o mesmo responsavel, embora os
cargos sejam ocupados por pessoas eleitas por uma assembléia geral com

eleicBes anuais, com possiveis alteracdes.
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Seus produtos como leite, ovos ecologicos, aves, verduras
ecolégicas sao vendidas na Feira Agroecologica em Porto Alegre as quartas-
feiras e sabados. Destes produtos tiram tudo o que precisam para a
subsisténcia e compram somente 0 que realmente necessitam na cidade. Ha
uma grande preocupacdo com a qualidade dos produtos consumidos pelas
familias dos cooperados.

Na horta é produzido alface, almeirdo, couve, rdcula, entre outros
dependendo da época do ano, apesar de trabalharem com estufas. Produzem
em uma &ea de 2 hectares. Na granja as aves demoram seis meses até
estarem no ponto de abate, por ndo serem alimentadas com hormonios,
portanto ndo € uma atividade muito rentavel, porém os ovos sdo coletados
diariamente e vendidos na feira por um preco superior aos ovos comuns, pois

também sao ecolbgicos.

Figura 22 — Horta da COPAEL

A administracdo é responsavel pela parte contabil, atualizacdo de

atas, distribuicdo das sobras, compra de insumos e comercializagdo dos
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produtos, ou seja, sAo responsaveis por levar os produtos até Porto Alegre e
abastecer a barraca na feira.

Em janeiro de 2004 a COPAEL possuia 306 cabecas de gado de
corte e 40 de gado de leite. A criagdo de gado na COPAEL comecou de forma
timida e com o passar do tempo, 0s socios viram nesta uma boa possibilidade
de renda, pois passaram a utilizar uma area de alagadicos para pastagem,
Otima para o desenvolvimento do gado e que nao poderia se explorada com
nenhum tipo de plantio. Esta area, que é de preservacdo, sO € possivel o
acesso a cavalo. A comercializacdo do gado de corte é feita na maioria das
vezes por atravessadores, mas ha também compradores que sdo pessoas
conhecidas dos cooperados e que vao até o assentamento comprar a carne,
nesse caso o gado € abatido na prépria cooperativa. Com relagdo a producao
de leite, sdo produzidos cerca de 100 litros de leite por dia, destes, parte é
utilizado para o consumo interno e parte é vendido de porta em porta (existe
uma rota para a distribuicao).

A divisdo das sobras é calculada por hora de trabalho, embora,
assim como a COOPAN, acreditam que a remuneracgao do trabalho deveria ser
por producdo. A média de horas trabalhadas é de 220 horas por més. Além da
renda ndo monetaria como verduras, carne, leite, agua e luz que o0s soOcios
recebem da cooperativa, retiram também uma renda monetaria mensal de
R$200,00 em média. No final do ano conseguem retirar cerca de R$1.000,00
por cooperado, pois a produtividade das verduras, bem como a venda do gado
de corte, aumenta.

Os coordenadores de cada setor controlam as horas trabalhadas,
mas de acordo com o relato de um dos assentados este controle nao é rigido,
pois se 0 sOcio consome mais produtos que a propria cooperativa produz, ou
se precisa de dinheiro para comprar algo indispensavel para sua casa, ele
retira o dinheiro da cooperativa, independente se 0 seu saldo é positivo ou
negativo. Segundo o relato do cooperado isso acaba desestimulando os outros

cooperados que produzem mais e economizam nas despesas domésticas.
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Eventualmente contratam mao-de-obra de fora, pagam os
servicos de um contador e quando h& necessidade chamam outros
acampados.

A gquestdo das mulheres na cooperativa € bem delicada e vem
sendo discutida. As mulheres aos poucos estdo se inserindo na cooperativa e
no momento da visita, em 2004, havia 4 mulheres trabalhando na horta e na
padaria. Apesar delas serem cooperadas, elas nao participam das reunides e
os maridos sdo quem decide o planejamento do trabalho das mulheres.
Algumas trabalham na cidade como empregada doméstica e conseguem
ganhar até R$450,00, mensais.

A qualidade de vida é boa. Os alimentos que consomem nao
possuem agrotoxicos, sdo de bom teor nutritivo. Ha uma preocupacao real com
a questdo ambiental na cooperativa. Quando perguntado aos cooperados se
valeu a pena passar por trés anos de acampamento, a resposta € unanime:
sim. Quando comparados com 0s outros grupos do assentamento, foi possivel
observar que a COPAEL, apesar de passar por uma reestruturacao interna,
pois teve momentos de crise nesses ultimos 10 anos, ainda assim seus sOcCi0s
possuem uma qualidade de vida melhor do que as dos outros grupos do

assentamento ou dos assentados individuais.
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45.1 RESPOSTAS DO QUESTIONARIO ESTRUTURADO DA COPAEL

45.1.1 Perfil dos Cooperados da COPAEL

Na pesquisa de campo realizada em janeiro de 2004 foram
entrevistados 12 cooperados, destes 100% do sexo masculino. As mulheres
gue nao trabalham na padaria da cooperativa ou na padaria do assentamento,
ficam em casa ou trabalham na cidade como empregadas domésticas para
complementar a renda do marido que é sécio.

O numero de dependentes varia entre 1 e 4 dependentes sendo
que 50% dos cooperados possuem 3 dependentes, 25% possuem 2
dependentes e 16.6% possuem 4 dependentes. 100% dos cooperados se
encontra na faixa etéria entre 31 e 40 anos.

Com relacdo a escolaridade, 66.6% possui primario completo;
16,6% possui primario incompleto e 16,6% possui ginasio incompleto, portanto
nenhum deles possui segundo grau completo consequentemente, nenhum
deles fez o curso de Técnico em Administracdo de Cooperativas — TAC.

Com relagéo a origem étnica, 33,3% dos soécios € descendente de
italianos, 33,3% de poloneses, 16,6% de portugueses e 16,6 % de alemaes.
Todos os soécios entrevistados sdo catélicos. Segue abaixo a tabela resumo do

perfil dos cooperados.



168

TABELA 8 - Perfil dos cooperados entrevistados na COPAEL segundo
sexo, idade, numero de dependentes, escolaridade, origem familiar e

religido.

Perfil dos cooperados N %
Sexo

Masculino 12 100,0
Feminino 0 100,0
Total 12 100
Numero de dependentes

1 1 8,3

2 3 25

3 6 50

4 2 16,6
Total 12 100
Faixa etaria

31a40 12 100,0
Total 12 100
Escolaridade

Primeiro Grau incompleto 2 16,6
Primeiro Grau completo 8 66,6
Ginasio incompleto 2 16,6
Total 12 100
Origem

Alema 2 16,6
Italiana 4 33,3
Polonesa 4 33,3
Portuguesa 2 16,6
Total 12 100
Religiao

Catdlica 12 100,0
Total 12 100
45.1.2 Envolvimento dos sécios com a COPAEL e planejamento do

processo produtivo

A entrevista com os 12 sdcios mostra que 100% participaram
ativamente da elaboracdo e do planejamento da cooperativa em todas as
etapas de sua formacdo, desde as reunibes ainda no acampamento, 0S

laboratorios organizacionais que fizeram oferecidos pelo MST, entre outros.



169

Todos os entrevistados participam do coletivo entre 5 e 10 anos e
todos ficaram acampados 3 anos. Portanto sdo todos do mesmo grupo, ou
seja, ndo ha nenhum socio da cooperativa que tenha se integrado depois de
formada.

Em geral, a participacédo dos associados nas atividades referentes
a democracia interna nas cooperativas é bastante elevada. Dos entrevistados,
100% participam da maioria das reunides e assembléias do coletivo, enquanto
gue as pessoas que nao participam tem motivos como problemas de saude,
auséncia da cooperativa em funcédo da militAncia, entre outros o que impede
sua participacdo mais efetiva.

A frequéncia com que o0s sOcios intervém nas reunides e
assembléias € alta, 100% dos entrevistados afirmaram que intervém sempre ou
muito freqientemente durante as reunides.

Com relacdo a forma como sao realizados os diversos trabalhos
dentro do coletivo, 100% dos entrevistados responderam que uma COmMissao
interna ou grupo de trabalho € quem determina. O controle sobre o resultado
do trabalho de cada sécio é feito pelo grupo de trabalho e ndo somente pelo

coordenador ou pelo proprio sécio.

45.1.3 Capacitacdo dos cooperados e divisao técnica do trabalho

Com relacdo a capacitacdo dos sécios para exercer a funcado que
exercem hoje no coletivo, 75% dos entrevistados acreditam ter recebido
capacitacdo ou formacdo para atuar nas fungcbes do coletivo e 25% néao
recebeu formacéao, ou seja, exercem suas funcées com o conhecimento que ja
possuiam.

Foi perguntado também se na visdo deles acham que recebem
pouca formacdo para exercer suas fungdes, ou se recebem uma formacéo
adequada ou ainda se ndo necessitam receber formacédo adicional, dos 12

entrevistados apenas 1 acredita receber formacao adequada para exercer suas
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funcbes e o0 restante responderam que nao receberam formacdo ou
capacitacdo adequada, mas ndo porque nao seja oferecido e sim por falta de
vontade dos proprios associados em fazer cursos de capacitacdo que o MST
oferece.

Quando perguntado aos entrevistados quantas fungbes do
coletivo se sentem capazes de fazer, 100% dos sécios acreditam poder fazer a
maioria dos trabalhos no coletivo. Isso indica que mesmo para os trabalhos
administrativos, todos se sentem com competéncia para fazé-lo, facilitando,
assim, a rotatividade de cargos.

Nenhum dos entrevistados teve terras antes do assentamento.
Todos trabalhavam no meio rural nas terras dos pais, ou com 0s pais em terras
arrendadas. Somente 1 entrevistado trabalhou no meio urbano como
comerciante antes do assentamento.

Em relacdo ao sentimento de responsabilidade dos associados
pelo sucesso do setor de trabalho e do conjunto da cooperativa, obtiveram-se

os resultados apresentados na Quadro 8:

Quadro 8 - Sentimento de responsabilidade dos associados na COPAEL

Pelo sucesso Pelo sucesso
do setor em que da cooperativa como um
trabalha todo
Em quase nada
0,0 0,0
responsavel
em pouco responsavel 16,6 50
em muito responsavel 83,3 50

Pelos dados, pode-se dizer que h&d um significativo nimero de
associados que consegue perceber-se com capacidade e/ou responsabilidade
para contribuir no processo de conducdo do coletivo como um todo ou, mais

restritamente, de seu setor de trabalho, se mostrando participantes ativos. Na
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COPAEL, ao contrario da COOPAN, as mulheres, mesmo nao fazendo parte
do coletivo, se sentem responséveis pelo seu sucesso, pois participam junto

aos maridos das reunides da colocando suas idéias.

4514 Hierarquia na COPAEL

Dos 12 socios entrevistados 16,6% ocupam o cargo de
coordenador; 33,3% ocupam o cargo de direcdo e 50% ocupam cargos de
trabalhadores de base, embora isso ndo seja muito definido, pois todos
acumulam fungbes por se tratar de um grupo pequeno. No papel € assim
definido, porém na prética todos trabalham em todos os setores de acordo com
a época do ano e com as necessidades.

Quando perguntado aos entrevistados se os coordenadores dos
setores agem mais como patrdo ou como coordenador 100% respondeu que
agem como coordenador.

Sobre o tempo em que o entrevistado trabalha na funcéo atual,
100% dos entrevistados estdo em seus cargos ha menos de 1 ano, pois houve
eleicdo ha pouco tempo. Vale a ressalva de que esta representacdo € apenas
formal. Ha a preocupacgédo em se fazer o rodizio de cargos, porém na pratica 0s
sécios acabam se especializando no trabalho que mais gostam e sempre sdo
eleitos para os mesmos cargos inclusive os de administragéo.

E interessante observar que a totalidade dos entrevistados se

sentem donos e trabalhadores da cooperativa ao mesmo tempo.

45.15 Formas de remuneracéo e motivacdo na COPAEL

Com relagdo a forma de remunerar o trabalho, no caso da
COPAEL é por hora trabalhada, 33,3% dos entrevistados acha justa esta forma

e 66,6% acham mais justa do que injusta, porém acreditam que a forma ideal
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seria a remuneracdo do trabalho por producdo, embora n&do conseguiram
chegar num método que avalie isso de forma eficiente.

Dos 12 sécios entrevistados 50% acham que esta forma de
remunerar o trabalho estimula o associado a ir para o trabalho, mas ndo a
produzir o seu maximo e 50% acham que é indiferente.

No caso do coletivo ter que aumentar sua produtividade e,
consequentemente, o0 numero de trabalhadores, apenas 16,6% dos
entrevistados responderam que deve-se contratar mao-de-obra assalariada. O
restante respondeu que deve-se aumentar a produtividade do trabalho dos
socios evitando o assalariamento.

A contratacdo de trabalhadores assalariados permanentes no
coletivo é visto por 91,6% dos s6cios como um desvio em relacdo aos objetivos
do coletivo, enquanto que apenas 1 respondeu que é um mal necessario.

Com relagcédo as expectativas que os cooperados tém em relacao
a cooperativa, 25% acreditam que para a cooperativa ter uma boa perspectiva
de desenvolvimento econémico depende da forma como é administrada, 50%
acreditam que tanto pode dar certo como ndo, depende da forma como é
organizada e 25% acreditam que dificilmente tera sucesso, mas € importante
para a luta de resisténcia ao capitalismo.

No caso de os salarios ou rendimentos terem algum diferencial,
foi perguntado aos socios com quais critérios eles concordam ou discordam a

fim de estabelecer essa diferenca.

Quadro 9 — Opinido dos entrevistados sobre diferengcas na COPAEL

Discorda | Concorda
Trabalho intelectual deve receber mais que o trabalho bracal 100 0,0
Trabalhos que exigem habilidades diferentes devem ter 100 0.0
ganhos diferentes
Pessoas com mais tempo no trabalho devem ganhar mais 100 0,0
Trabalhos perigosos ou desagradaveis devem ganhar mais 83,3 16,6
Trabalhadores que rendem mais devem receber mais 0,0 100,0
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Mais uma vez é manifestado o desejo dos sécios em mudar a
forma de remuneracdo do trabalho de horas trabalhadas para produgcao por
socio, porém ainda ndao encontraram um meétodo ideal para medir isso.

Foram listados argumentos sobre possiveis desvantagens de se
pertencer ao coletivo para tentarmos detectar quais os fatores que

desestimulam os sécios no coletivo

Quadro 10 - Opinido dos entrevistados sobre o funcionamento da
COPAEL

Discorda | Concorda

Falta liberdade no horario de trabalho 100 0
A pessoa nao pode fazer o que mais gosta 100 0
Se faz reunides demais 100 0
O coletivo perde muito tempo para tomar decisbes 16,6 83,3
A administracdo muitas vezes toma decisdo sem

consultar o coletivo 533 10
Algumas pessoas fazem corpo mole no servigo 0,0 100
Sobra pouco dinheiro para distribuir aos socios 50 50
As pessoas ndo cumprem decisdes e normas do coletivo 50 50
Acaba-se tendo menos tempo para participar das lutas 91,3 8,6

Este quadro demonstra que apesar de todos se queixarem que
sobra pouco dinheiro, este ndo é o principal fator de descontentamento.

Ja especificamente sobre como a pessoa se sente em relacao ao
trabalho que realiza, 100% dos entrevistados afirmam que n&o ha falta de
liberdade de escolha do trabalho e o0 mesmo percentual dizem ser possivel
fazer os trabalhos de que mais gostam dentro do coletivo.

Metade dos cooperados afirmou que as pessoas nao cumprem

decisBes e normas do coletivo, isso gera problemas de convivéncia entre 0s
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associados e suas familias, problemas estes que, no momento da visita de
campo em 2004, estavam sendo discutidos no coletivo.

Outro aspecto importante € o fato de que as pessoas em geral
concordam com a existéncia de uma certa morosidade no processo de tomada
de decisdes.

O que todos afirmam é que algumas pessoas fazem corpo mole
no servigo e isto demonstra descontentamento em relagédo ao rendimento no
trabalho. A pergunta que se faz é se a debilidade seria superada pela
consciéncia de responsabilidade de cada cooperado ou seria um problema da

forma como funciona a estrutura organizacional da cooperativa.

45.1.6 Fatores externos positivos e negativos que interferiram na
COPAEL

Com relagdo aos fatores externos positivos que interferiram na
COPAEL no decorrer de sua existéncia, os entrevistados citaram o PROCERA,
a proximidade de Porto Alegre para a comercializacdo e visibilidade ao
Movimento; mudanca no modelo tecnoldégico para o agroecoldgico buscando
nichos de mercado.

Quanto aos fatores externos negativos citaram a saida dos sécios
de uma s6 vez causando um grande desgaste; a imposicdo de fora (por parte
do governo) para que a associacao fosse de no minimo 80 pessoas no inicio
do assentamento para se conseguir a terra (na opiniao deles este foi um dos
fatores que fez com que a cooperativa se formasse de maneira errada e que
quase levou a COPAEL a faléncia), a Politica Agricola com precos dos
produtos baixos e precos de insumos altos; o fato da terra ndo ser legalizada,;

falta de experiéncia e de assisténcia técnica no inicio do assentamento.
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4.6 COOPAN — COOPERATIVA DE PRODUCAO AGROPECUARIA
NOVA SANTA RITA

A COOPAN localiza-se no Assentamento Capela que esta situado
no municipio de Nova Santa Rita, proximo a Canoas, no Rio Grande do Sul.
Abaixo serdo descritos caracteristicas e formacdo do municipio bem como do
Assentamento Capela e da COOPAN para melhor entendermos em que

contexto historico e sdcio-econdbmico a cooperativa surgiu.

4.6.1 O municipio de Nova Santa Rita

O municipio de Nova Santa Rita estd localizado no leste da
Depressao Central do Estado do Rio Grande do Sul e no centro geogréfico da
Regido Metropolitana, a 50 Km da capital Porto Alegre. Possui uma area de
217,9 Km2. O clima é temperado, sendo a média anual das temperaturas
maximas: 24°C; a meédia das temperaturas minimas: 15°C; e ha pouca
incidéncia de geada (http://www.canoas.rs.gov.br/).

O municipio foi criado em 20/03/1992, antes pertencia ao
municipio de Canoas. Sua populacdo € de 18.851 habitantes e a taxa de
urbanizacéo é de 76%.

A regido de Canoas teve como pioneiros grandes proprietarios de
terra. O primeiro deles foi o conquistador Francisco Pinto Bandeira, que
recebeu da Coroa portuguesa, em 1740, uma é&rea com trés léguas de
comprimento e uma de largura ao longo da margem direita do Rio Gravatai. No
local, foi instalada a sede da Fazenda do Gravatai - atualmente bairro Estancia
Velha. Em 1771, com a morte de Francisco, as terras passaram para o filho,
Rafael Pinto Bandeira. Com a morte de Rafael, a vilva, Josefa Eulalia de
Azevedo, a Brigadeira, divide a area entre os filhos. A partir dai, as terras séo
repartidas, dando origem a um povoado.

A historia registra 0 ano de 1871 como o inicio do povoamento de

Canoas, ano da inauguracao do primeiro trecho da estrada de ferro que ligaria
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Séao Leopoldo a Porto Alegre. Canoas pertencia aos municipios de Gravatai e
Sd0 Sebastido do Cai. O major Vicente Ferrer da Silva Freire, entdo
proprietario da Fazenda Gravatai, aproveitou a Viacao Férrea para transformar
suas terras em uma estacdo de veraneio. Ponto de referéncia obrigatorio, o
local passou a ser designado por Capdo das Canoas. Logo, as grandes
fazendas foram perdendo espaco para as pequenas propriedades, chacaras e
granjas.

Em 1908, Canoas passa a ser a Capela Curada, e em 1938 a
Vila, no ano seguinte torna-se cidade e sede de municipio. Em 1937, a
instalacdo do 3° Regimento de Aviacao Militar (RAV), hoje o 5° Comando Aéreo
Regional (V Comar), foi decisiva para a emancipacdo. Victor Hugo Ludwig
liderou 0 movimento emancipacionista e levou ao general Flores da Cunha,
interventor federal no Estado, as razdes da emancipagao.

Em 27 de junho de 1939, a cidade foi criada pelo Decreto
Estadual n°® 7.839. Em 15 de janeiro de 1940 foi instalado o municipio de
Canoas. Edgar Braga da Fontoura foi o primeiro prefeito. O municipio contava
com 40.128 habitantes.

4.6.2 O Assentamento Capela

O Assentamento Capela é formado por 100 familias, sendo que
33 vivem de forma coletiva na COOPAN e as demais familias do assentamento
trabalham em pequenos grupos ou na sua maioria individualmente. O total da
area do assentamento € de 2040 hectares, sendo distribuidos em lotes
conforme o modelo da regido, que € de aproximadamente 20 lectares para
cada familia.

As familias que hoje se encontram no Assentamento Capela sdo
oriundas de diversos municipios do estado do Rio Grande do Sul como: regido
do Alto Uruguai, Erechim, Bagé, Planalto Médio e Cruz Alta. S&o filhos de
pequenos agricultores e de sem terras e este grupo se formou em 1989

totalizando 1.800. O grupo que formou o assentamento é parte do grupo que
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formou o Assentamento Integracdo Gaucha, onde fica a COPAEL. Portanto a
trajetoria de vida, bem como a luta até chegarem ao assentamento € a mesma
dos cooperados da COPAEL.

Foram muitas as dificuldades que estas familias enfrentaram até
conseguirem seu lote de terra. Devido as acfes dessas familias no decorrer de
4 anos, como relatado na pagina 157, conseguiram varias conquistas. O
governo do estado enviou um projeto a assembléia legislativa concedendo as
areas do estado para fins de assentamento. Foram oito areas com mais de
4.000 hectares em todo o estado.

Em 05 de abril de 1994, apds quatro anos e meio de luta, o
Assentamento Capela se consolidou com 100 familias assentadas em uma
area que estava penhorada pelo Banco do Brasil e improdutiva ha muito tempo.

Quando as familias do Assentamento Capela foram assentadas
em 1994, estas se dividiram em pequenos grupos conforme citados abaixo e
em um grupo maior: a COOPAN. O processo de divisao da area se deu sob
forma de sorteio, dividido em pequenos lotes. Estes grupos estdo assim
caracterizados:

Grupo do Manaco: nome dado em funcdo do apelido do
coordenador, composto por 17 familias, oriundas da regido Alto Uruguai. A
maioria é de origem cabocla e alguns italianos. Apdés muitas discussbes se
uniram e trabalharam de forma coletiva por um tempo. Atualmente trabalham
de forma individual.

Grupo de Santa Maria: recebe este nome devido ao tempo de
acampamento em uma das lutas que o grupo enfrentou, pois ficaram
acampados mais de um ano em Santa Maria numa area experimental do
Estado na esperanca de serem assentados, porém iSso ndo ocorreu e tiveram
que voltar para o acampamento. As familias sdo oriundas da regido das
Missbes, de origem ltaliana e cabocla. Também tiveram uma experiéncia
coletiva, mas hoje trabalham individualmente.

i Grupo de Ibiruba: este grupo era composto por 7 familias

provenientes deste mesmo municipio. Todos de origem italiana. Juntaram-se
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para morar proximos e adotaram o regime de mutirdo. O grupo possui uma
associacao que divide maquinas para a producao de arroz.

i Grupo dos Siqueira: o nome se deve ao fato da maioria dos
componentes deste grupo serem da familia Siqueira. O grupo € formado por
filhos de pequenos agricultores e agricultores que perderam suas terras, por
sem-terras, trabalhadores meeiros, posseiros, etc., todos sédo da regiao de
Ronda Alta. Sdo de origem italiana e ha também alguns caboclos. No inicio
este grupo estava associado a um outro grupo — o dos gringos — huma tentativa
de trabalharem juntos. Apdés um ano decidiram montar um grupo menor e
adotaram a associacdo de maquinas. Hoje todos trabalham individualmente.

i Grupo dos Gringos: E um grupo composto basicamente por
familias de origem italiana, vindas da regidao de Sarandi, Ronda Alta e do Alto
Uruguai, alguns membros sdo de origem cabocla e alema. Sao filhos de
pequenos agricultores e ou de sem-terras daquela regido. Este grupo
atualmente é composto por 33 familias, e esta organizado em forma de
cooperativa— a COOPAN.

Quanto a estrutura do Assentamento Capela, este conta com a
escola municipal de Ensino Fundamental que funciona do pré até a 4° série e
recebe criancas do assentamento e arredores. Esta escola pertence a area do
assentamento, porém as atividades docentes realizadas sdo exercidas por
quatro professoras que vém da cidade todos os dias. N&o existe uma relacao
entre escola e comunidade nem mesmo pedagogicamente, 0 que torna a
relacdo bastante complicada contrariando um dos principios do MST que é
desenvolver em todas as escolas dos assentamentos uma pedagogia do
Movimento, isto estd em processo de discussao.

O atendimento a saude se faz no municipio de Nova Santa Rita
em um posto de saude. No caso de emergéncia médica é necessario ir até ao

hospital de Canoas ou Porto Alegre.
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47 A COOPAN - Cooperativa de Producdo Agropecuéaria Nova Santa
Rita

A COOPAN estd localizada no Assentamento Capela, no
municipio de Nova Santa Rita, a 50 Km da capital do estado do Rio Grande do
Sul. Iniciou suas atividades em 1994, com 58 familias, porém ainda como
associacdo e ndo como cooperativa. Apos discussfes e experiéncias em
trabalhar de forma coletiva, 47 familias ficaram na associacdo e a
transformaram em cooperativa agropecuaria em 30 de julho de 1996. A maior
parte dos cooperados participou de todo o processo de ocupacao da area em
que hoje estd a COOPAN. Ficaram acampados por quatro anos pelo estado do
Rio Grande do Sul, conforme relatado anteriormente.

A formacdo da cooperativa se deu ainda quando as familias
estavam acampadas. Havia uma discussdo afinada entre o grupo dos
chamados “gringos” que fizeram o Laboratério Organizacional oferecido pelo
MST e decidiram criar uma associacdo e em seguidaa COOPAN.

Logo apés sua fundagdo, a cooperativa obteve financiamento do
PROCERA para o plantio de milho e soja, pois vinham de uma regido onde se

produzia tais culturas de acordo com o relato de um dos cooperados:

“a gente chegou aqui, olhamos e vimos uma terra bonita,
tava seco e ndo tinha agua pois tava no verao, comecou a
chover e chover e o milho deu um prejuizo pra nés,
estamos pagando até hoje. Acabamos perdendo e na
época nés ficamos devendo R$26.000,00 e hoje ainda
temos que pagar, entdo a definicdo das culturas que nos
acabamos definindo ndo foi no inicio, foi vendo o que a
area plantava e percebemos que a area nao é pra milho é
propria pra arroz, e ai vimos que o gado de leite era bom,
porque o0 pasto da, por criar suinos que tem mercado aqui
perto...”

Como podemos observar, esta ndo era a cultura propicia para

aquela regido e os cooperados iniciaram suas atividades com prejuizo. E
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possivel observar que falta orientacdo para os assentados no inicio dos
assentamentos € comum, pois mesmo para os que ja lidavam com a terra, é
dificil a adaptacao na regido que conseguem as terras, muitas vezes com clima
vegetacao e solo diferentes, como aconteceu com a COPAEL.

A COOPAN iniciou suas atividades com 47 familias, sendo um
sécio por familia, e no momento em que foi realizada a pesquisa de campo em
janeiro de 2004, possuia 33 socios. Desistiram da COOPAN, portanto, 14
cooperados que sairam aos poucos. De acordo com o relato dos cooperados,
0S que sairam ndo se adaptaram ao trabalho coletivo por causa da cultura
camponesa, principalmente por parte dos agricultores mais velhos, e também

por questdes de etnia segundo o relato:

“...no inicio eram 58 familias, era um grupo informal. Existia
uma associacdo, entdo o0 nome da associacdo era
Caminho da Liberdade... e j4 antes da gente fundar a CPA
vérias familias jA& haviam saido, uma coisa é discutir a
teoria vai pra pratica muda. Logo que nds fundamos a
CPA, antes ja sairam algumas familias, depois ainda
fundamos a CPA com 47 familias. A CPA foi fundada em
30 de julho de 1996. Ai logo depois saiu mais um grupo de
12 familias de uma vez s0, por varios motivos, divergéncia
na forma de administrar, pra nés o que ficou claro que o
maior problema que se deu foi por uma questdo mais
cultural mesmo e as pessoas mais velhas... era o pessoal
gue tava no acampamento, la no acampamento tinha gente
de varias regifes, tinham as mesmas idéias, 0s mesmos
objetivos, que foi discutindo. E, os mais velhos foram os
primeiros que sairam, que ja tinham uma familia maior e
gue quando chegaram aqui ndo se adaptaram ao sistema
do trabalho coletivo... um outro problema é questdo de
cultura. O pessoal ndo tinha o costume de trabalhar tanto
gue o0 nosso pessoal que acabou ficando, a maioria sao
imigrantes ou filhos de imigrantes italianos em sua maioria
e alguns aleméaes e polacos...praticamente todo mundo
tem uma ligagdo assim com imigrantes, que tem uma
tradicdo ja de trabalhar mais ...e esse pessoal ndo tinha.
Sabe aquela idéia de que hoje eu nado vou trabalhar, vou
pescar e numa empresa ndo da pra fazer isso, né, e a
gente funciona como uma empresa. Tu vai ganhar de
acordo com as horas de trabalho, tem que desenvolver
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suas atividades porque outro ndo vai fazer, vocé tem que
fazer, ai a responsabilidade era grande... na época teve a
saida de 12 familias e eles acabaram trabalhando um ano
ou dois juntos, entre eles, mas hoje eles estdo totalmente
divididos, cada um trabalhando pra si.”

O fato do grupo ter descendéncia de europeus pareceu ser um
fator relevante para o sucesso da cooperativa, segundo a visdo dos mesmos.

A area de terras referente as 33 familias da COOPAN totaliza 660
hectares, sendo 20 hectares por familia. O titulo da terra ainda pertence ao
INCRA e as terras estdo como concessdo de uso. Os meios de producdo da
cooperativa estao todos em nome da COOPAN.

O total da area da cooperativa esta dividida da seguinte forma: ha
a area da agrovila, onde estdo as casas dos socios; uma area de lazer, onde
esta a sede social com alojamento e refeitério e um campo de futebol; a horta;
as instalacdes imdveis como barracdes, abatedouro, granja; uma parte da area
que é destinada a plantagdo de arroz ecoldgico, arroz convencional, milho; e
parte que € utilizada para pastagem.

O planejamento do ano agricola acontece em uma reunido anual
feita para se decidir o que plantar, quanto plantar, de que forma e com quais
recursos. As decisbes passam por assembléia para aprovagao.
Trimestralmente é feito o acompanhamento do planejamento do ano agricola
para se ter o controle de quais etapas foram cumpridas, quais setores
necessitam de mao-de-obra para que haja o remanejamento, 0 que pode ser
melhorado, entre outros.

As casas foram construidas em sistema de mutirdo, numa
agrovila, sorteando-se a ordem de construcdo. As casas séo todas de madeira,
de boa aparéncia e qualidade com saneamento, luz e telefone em todas as
casas. Existe uma preocupacdo muito grande com qualidade de vida e as

casas proporcionam o bem estar dos cooperados.
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Figura 23 — Casas da COOPAN
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Com relacdo ao lazer, acontecem anualmente duas festas
importantes que trazem muitas pessoas de outras areas e das cidades
proximas. Na cooperativa ha também um campo de futebol onde é possivel
jogar futebol aos domingos, de acordo com os relatos. Todo associado tem
direito a 30 dias de descanso remunerado por ano em época em que a mao-
de-obra fica ociosa. Eles organizam dois grupos de 15 familias, alugam um
Onibus e vao para o litoral enquanto o outro grupo fica para executar as tarefas

na cooperativa, quando o primeiro grupo chega, sai o segundo.
A organizacdo da COOPAN esta estruturada da seguinte forma:
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Figura 24 — Organograma da COOPAN
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A producéo é diversificada e organizada pelo sistema de divisdo

de setores de forma que cada soOcio participa de um setor de producédo e
garante a realizagcdo das atividades planejadas no conjunto do coletivo. S&o
oito setores e cinco coordenadores: creche, escritério, horta que possui dois
coordenadores; aviario e suinos possui um coordenador; lavoura,
abatedouro e leite que possui dois coordenadores. Além dos setores de
producdo, existem o0s nucleos familiares, compostos por quatro
coordenadores. Estes nucleos sdo formados por proximidade fisica (entre as
casas) e cada coordenador representa oito familias, que discutem os
problemas gerais e de producdo. Esta é uma forma de integrar toda a
cooperativa. A direcdo é formada por cinco pessoas e o conselho fiscal
composto por trés pessoas. Todos os cargos sdo votados em assembléias e
eleitos a cada dois anos.

No setor de suinos ha atividades diarias desde o nascimento dos

leitbes aos cuidados diarios no trato, o desmame, a engorda até estar pronto
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para o abate. Participam dessas atividades trés cooperados fixos, destacando
gue todos sdo homens. A comercializacdo dos suinos é feita diretamente aos
consumidores individuas que vdo até a COOPAN comprar 0 porco,
principalmente em datas festivas, e a acougues e supermercados proximos. E

0 setor mais rentavel da cooperativa.

Figura 25 — Setor de Suinos da COOPAN

|

No abatedouro é realizado o abate dos animais da COOPAN e de
animais de fora da cooperativa também. Nesta atividade participam homens (6)
e mulheres (4). Fazse todo o processo desde o abate do animal até a
embalagem da carne para o mercado local. O abatedouro da COOPAN € muito
procurado por outros assentamentos ou sitios vizinhos que ndo possuem um
local apropriado e necessitam pagar pelos servicos da COOPAN. A cooperativa
recebe os animais de fora sempre que estad com o estoque de animais para o
abate baixo, caso contrario, sua prioridade € o animal da propria cooperativa e
ainda assim, o responséavel pelo setor diz ser necessaria a ampliacdo do

abatedouro.
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Figura 26 — Abatedouro da COOPAN

O setor de leite € responsavel pela pastagem do gado de leite e
pela ordenha mecanica. No momento da pesquisa de campo, em agosto de
2003, havia 40 cabecas de gado de leite. Ha quatro cooperados que séo
responsaveis pelo sistema de piqueteamento e plantio do pasto para os
animais, e mais trés cooperadas que fazem rodizio para realizar a ordenha.
Pigueteamento consiste num sistema desenvolvido para que o gado possa
pastar num espaco planejado, cercado por arames com eletricidade,

otimizando assim a pastagem em periodos de estiagem.



186

Figura 27 — Setor de leite, ordenha mecanica

O setor Aviario € responsavel por cuidar do processo de
crescimento de aproximadamente 50 mil pintos, em parceria com uma empresa
da regido - a Doux (ex - Frangosul), que faz a exportacdo dos frangos apoés
ficarem 35 dias no aviario. Desta atividade participam dois homens. Segundo
relato na cooperativa, ndo ha como competir com as empresas desse setor

sendo necessario, desta forma, fazer parcerias mesmo que com multinacionais.
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Figura 28 — Setor Aviario da COOPAN

A horta ndo existia até pouco tempo atras, a maior parte das
verduras e legumes era comprado na cidade. Como eles dispunham de mao-
de-obra e terra, comegcaram a formar a horta para 0 consumo interno.
Atualmente compram somente o necessario na cidade fabricando pées, bolos e
geléias na cooperativa. No setor de lorta € feito o preparo dos canteiros, 0
plantio, o acompanhamento e a colheita. Participam desta atividade dois
cooperados. Vale ressaltar que a producéo € totalmente agroecoldgica.

O setor de lavoura € responséavel pela producédo de arroz que €
destinado tanto para o consumo como para o mercado, e a producao de milho
que serve de alimento para os animais. A producgdo de arroz parte é tradicional
e parte é agroecologica, ao poucos a cooperativa vem aumentando a producao
de arroz sem agrotoxicos, pois necessita de menos insumo e mais ma-de-obra,
baixando assim o custo da producado, pois mao-de-obra a cooperativa possuli.
Nesta atividade @ncentra-se o maior valor de patrimbnio em infra-estrutura
como maquinas, barracao de armazenagem. Tarefas esta realizada por quatro

cooperados mais permanentes e mais mao-de-obra esporadica.
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Figura 29 — Setor de lavoura da COOPAN

O setor de administracdo, chamado pelos s6cios da COOPAN de
“escritorio” é responsavel pela soma das horas trabalhadas, pedido e a
distribuicho da alimentacdo e o controle do telefone. A administracdo é
responsavel também por manter a contabilidade em dia, por atualizar os livros
atas e estatutos, apresentar relatérios de despesas para 0s outros socios, além
de comprar insumos e fazer a comercializacdo dos produtos da cooperativa.
Nesta atividade tem um cooperado fixo e outro que se responsabiliza pela

contabilidade.
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Figura 30 — Escritério da COOPAN

A creche é o setor de responsabilidade de duas cooperadas que
realizam trabalhos educativos com as crian¢as de até 6 anos, liberando assim
as maes e pais para o trabalho na cooperativa ou outros trabalhos. Também
s&o0 responsaveis por organizar o refeitério da cooperativa e juntamente com o
escritério se responsabilizam pelo embelezamento da sede da COOPAN.

Havia o setor de Turismo na primeira visita a cooperativa em
2002, porém este setor estava desativado em 2004. O turismo era um projeto
do Movimento em nivel nacional, com parceria com 0s governos de estados.
Tem como objetivo divulgar os resultados da reforma agraria e proporcionar
renda aos assentamentos. Na COOPAN este projeto ndo foi viavel
economicamente, pois o retorno aconteceu de forma muito lenta. Havia uma
parceria com uma agéncia de Turismo de Porto Alegre que ndo deu muito
certo. Rompida esta parceria a COOPAN esta retomando aos poucos 0 projeto
de Turismo Rural. Firmaram-se novos convénios com entidades da Franca e a
intencdo € abrir espaco para outras parcerias.

Existe uma preocupacao grande em tornar a producéo eficiente e
para tal h&d dois cooperados que compde a administracdo e que séao

responsaveis também por remanejar mao-de-obra de um setor para o0 outro
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guando necessario e planejar a qualificacdo dos socios de forma igualitaria. A
forma de remunerar o trabalho € por horas trabalhadas e cada sécio controla
as suas horas diarias.

Vale lembrar também que a cooperativa tem quatro cooperados
liberadas exercendo atividade de militancia para o conjunto da organizacgao.
Também conta com um técnico agricola que € assentado e soécio da
cooperativa, realizando trabalho em todo o assentamento, ou seja, para as 100
familias assentadas. Além de contar também com um professor concursado
com 40 horas semanais exercendo sua docéncia em uma escola estadual num
assentamento que fica a 10km do assentamento Capela.

Os resultados alcancados sdo bastante significativos, pois a
cooperativa produz quase tudo o que necessita para a alimentacdo dos soécios
e cada um deles recebe cerca de R$80,00 mensais livres de despesas com
agua, luz, telefone e alimentacdo que € a renda ndo monetaria. Aléem dos
R$80,00 que recebem em dinheiro, a renda ndo monetdria mensal que é
calculada em torno de R$300,00. Este valor varia de sécio para sécio, pois
depende das horas trabalhadas de cada um no més. No final do ano é feito o
repasse das sobras da cooperativa e cada socio retiram cerca de R$700,00
além da renda monetaria mais a ndo monetaria de R$380,00 mensais.

A participagdo das mulheres na cooperativa € um ponto que ainda
esta sendo discutido, pois apenas 8 mulheres trabalham na cooperativa. O
restante ou ndo trabalha ou trabalha na cidade como empregada doméstica. As
mulheres cooperadas trabalham no abatedouro e recebem em média R$150,00
mensais. S8o socias esposas de sbcios porém ndo tém direito a voto, apenas
um socio por familia pode votar. Na pesquisa de campo realizada em agosto de
2003 foi possivel observar uma certa insatisfacdo por parte das mulheres com
relacdo a forma como era feita a votagéo.

Um fato interessante observado é que as mulheres que sé&o
sécias da cooperativa sdo as que passaram pelo acampamento e
acompanharam a formacdo da cooperativa, ou seja, enfrentaram as

dificuldades de um acampamento e lutaram de fato pela terra. As que se
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casaram com 0s socios da cooperativa, portanto entraram no assentamento e
na cooperativa ap0s a mesma estar formada, ndo tém uma relagdo de
solidariedade com o0s outros socios. Véem na cooperativa uma fonte de renda
mais do que uma oportunidade de manter uma condi¢ao digna de vida.

Quando perguntados aos cooperados se a qualidade de vida é
satisfatoria, a resposta € unanime: sim. De acordo com o relato de um dos

cooperados:

“... pra mim o ponto forte da cooperativa é o nivel de
consciéncia que o pessoal vai adquirindo. Uma pela
propria realidade que eles comecam a olhar, a perceber o
pessoal que ta trabalhando individual, que t4 tendo muito
mais dificuldade do que noés... nGs aqui conseguimos dar a
volta, embora a gente tenha muita dificuldade, muitas
vezes o pessoal fica desanimado, mas a gente fala vai pra
casa visitar os parentes e ele percebe que la a coisa ta
muito pior, ai ele volta animado... agora a gente sabe que
contemplar 100% € muito dificil... e até que nés que somos
descendentes de italiano, a gente tem uma tradicdo de
pensar sempre pro amanhd, ndo pensar s6 no hoje e
guerer mais né, sonhar sempre mais, trabalhar...”
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4.7.1 RESPOSTAS DO QUESTIONARIO ESTRUTURADO COOPAN

47.11 Perfil dos Cooperados da COOPAN

Na pesquisa de campo realizada em janeiro de 2004, foram
entrevistados 24 cooperados, destes 16,6% do sexo feminino e 83,3% do sexo
masculino. Dos 33 cooperados ha apenas 8 mulheres trabalhando no coletivo,
as demais ou ficam em casa ou trabalham na cidade como empregadas
domésticas para complementar a renda do marido que €é sdcio.

O numero de dependentes varia entre 2 e 5, 41,6% dos
cooperados possuem 3 dependentes, 25% possuem 4 dependentes e 25%
possuem 5 dependentes.

A idade dos respondentes varia entre 31 a 50 anos, sendo que a
maioria, 75% dos cooperados se encontram na faixa etaria entre 31 a 40 anos
e apenas 16,6% entre 41 a 50 anos. O restante se encontra na faixa de 21 a 30
anos. E, portanto, semelhante & COPAEL e a COPANOSSA com soécios
jovens.

Com relacdo a escolaridade, 8,3% possui primario incompleto;
16.6% possui primario completo; 41,6% possui ginasio incompleto; 8,3% possui
ginasio completo; e 25% possui segundo grau completo. Vale ressaltar que 3
deles ja fizeram o curso de Técnico em Administracdo de Cooperativas — TAC
oferecido pelo MST em Veranépolis — RS e os trés estdo na direcdo da
cooperativa.

A maioria dos cooperados é de origem italiana, 83,3% e apenas
16,6% de origem alema. A cultura européia é bastante forte entre eles que
acreditam ser este o fator determinante para as desisténcias dos outros
cooperados que eram de origem cabocla.

Todos os sécios entrevistados sé@o catolicos e estdo tentando ha
algum tempo construir uma igreja no assentamento. Segue abaixo a tabela

resumo do perfil dos cooperados.
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TABELA 9 - Perfil dos cooperados entrevistados na COOPAN segundo
sexo, idade, numero de dependentes, escolaridade, origem familiar e

religiao.

Perfil dos cooperados N %
Sexo

Masculino 20 83,3
Feminino 4 16,6
Total 24 100
Numero de dependentes

2 2 8,3
3 10 41,6
4 6 25,0
5 6 25,0
Total 24 100
Faixa etaria

21a30 2 8,3
31a40 18 75,0
41a50 4 16,6
Total 24 100
Escolaridade

Primeiro Grau incompleto 2 8,3
Primeiro Grau completo 4 16,6
Ginasio incompleto 10 41,6
Segundo Grau incompleto 2 8,3
Segundo Grau completo 6 25,0
Total 24 100
Origem

Alema 4 16,6
Italiana 20 83,3
Total 24 100
Religido

Catodlica 24 100,0
Total 24 100

4.7.1.2 Envolvimento dos s6cios com a COOPAN e planejamento do

processo produtivo

Dos 24 sécios entrevistados, 100% participaram ativamente da

elaboracdo e do planejamento da cooperativa em todas as etapas de sua

formacdo, desde as reunibes ainda no acampamento, os laboratérios que
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fizeram via MST, entre outros. As mulheres que nado fazem parte da
cooperativa se casaram com 0s s6cios apds 0 assentamento, ou seja, nhdo
estiveram no acampamento.

Todos os entrevistados participam do coletivo ha cerca de 9 anos
e todos ficaram acampados 3 anos. Portanto sdo todos do mesmo grupo, ou
seja, ndo ha nenhum sdcio da cooperativa que tenha se integrado depois de
formada.

Em geral, a participacédo dos associados nas atividades referentes
a democracia interna nas cooperativas € bastante elevada. Dos entrevistados,
100% participam da maioria das reunides e assembléias do coletivo, enquanto
gue as pessoas que ndo participam tem motivos como problemas de saude,
auséncia da cooperativa em funcdo da militancia, entre outros o que impede
sua participacdo mais efetiva. As mulheres tém pouca participagao.

A freqiéncia com que o0s soOcios intervém nas reunides e
assembléias é alta, existindo, porém, uma parcela com participacdo marginal.
66,6% dos entrevistados afirmaram que intervém sempre ou muito
frequientemente, 25% colocam suas opinides s6 de vez em quando e o restante
8,3% raramente falam durante as reunides.

Com relacédo a forma como sao realizados os diversos trabalhos
dentro do coletivo, 100% dos entrevistados responderam que uma COmMissao
interna ou grupo de trabalho € que determina. O controle sobre o resultado do
trabalho de cada socio € feito pelo grupo de tabalho e ndo somente pelo

coordenador ou pelo proprio socio.

4.7.1.3 Capacitacdo dos cooperados e divisao técnica do trabalho

Com relacdo a capacitacdo dos sécios para exercer a fungcao que
exercem hoje no coletivo, 66,6% dos entrevistados acreditam ter recebido
capacitacao ou formacgéo para atuar nas funcdes do coletivo, inclusive o TAC, e
33,3% nado receberam formacdo, ou seja, exercem suas fungbes com o

conhecimento que ja possuiam.
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Foi perguntado também se, na visdo deles, acham que recebem
pouca formacao para exercer suas funcdes, ou se recebem uma formacéo
adequada ou ainda se ndo necessitam receber mais formacéo, dos 24
entrevistados 50% acreditam receber pouca formacdo para exercer suas
funcbes e 50% acreditam receber formacdo adequada, porém todos
concordam que deve-se buscar sempre mais informacéo e capacitacao.

Quando perguntado aos entrevistados quantas fungbes do
coletivo se sentem capazes de fazer, 33,3% dos sécios acreditam poder fazer a
maioria dos trabalhos no coletivo; 50% consideram-se capazes de fazer mais
da metade dos trabalhos; 16,6% acham que pode fazer metade das tarefas no
coletivo; e 16,6% consideram-se capazes de fazer seu trabalho atual somente.
Uma observacao a ser feita é que destes 16,6% ultimos, o motivo que os limita
€ o fato de ndo se sentirem capazes de ocupar cargos de
direcdo/administracao.

Nenhum dos entrevistados teve terras antes do assentamento.
Todos trabalhavam no meio rural nas terras dos pais, ou com 0s pais em terras
arrendadas. Somente 16,6% trabalharam no meio urbano como comerciantes
ou empregados do comércio.

Em relacdo ao sentimento de responsabilidade dos associados
pelo sucesso do setor de trabalho e do conjunto da cooperativa, obtive-se 0s

resultados apresentados na Quadro 11:

Quadro 11 - Sentimento de responsabilidade dos associados da COOPAN

Pelo sucesso Pelo sucesso
do setor em que da cooperativa como um
trabalha todo

Em quase nada

] 0,0% 0,0%
responsavel
em pouco responsavel 8,3% 16,6%
em muito responsavel 91,6% 83,3%
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Pelos dados, pode-se dizer que ha um significativo nimero de
associados que consegue perceber-se com capacidade e/ou responsabilidade
para contribuir no processo de conducédo do coletivo como um todo ou, mais
restritamente, de seu setor de trabalho, se mostrando participantes ativos.
Outro fato constatado foi que as mulheres pouco se sentem responsaveis pelo

sucesso da cooperativa como um todo.

47.1.4 Hierarquia na COOPAN

Dos 24 sécios entrevistados 50% ocupam o cargo de
coordenador; 33,3% ocupam o cargo de trabalhadores de base e 16,6% sé&o
responsaveis pela administracdo, embora acumulem o cargo de trabalhador de
base ou de coordenador.

Quando perguntado aos entrevistados se 0s coordenadores dos
setores agem mais como patrdo ou como coordenador 100% respondeu que
agem como coordenador, caso contrario seria dificil a relagdo dentro da
cooperativa.

Sobre o tempo em que o entrevistado trabalha na funcao atual,
46,6% o fazem a menos de 1 ano, 33,3% estdo no mesmo cargo entre 1 a 3
anos, 33,3% entre 3 a 5 anos e 25% ha mais de 5 anos. H& a preocupacdo em
se fazer o rodizio de cargos, porém na pratica os soOcios acabam se
especializando no trabalho que mais gostam e sempre sao eleitos para os
mesmos cargos inclusive os de administracao.

E interessante observar que a maioria se sente dono e
trabalhador da cooperativa, 50% dos entrevistados; 41,6% se sentem como
dono e apenas 8,3% se sente somente como trabalhador. O fato da maioria
dos cooperados se sentir como dono e trabalhador da cooperativa faz com que
a convivéncia no coletivo se dé de forma mais harmoniosa, havendo menos

conflitos internos.
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4.7.1.5 Formas de remuneracao e motivacdo na COOPAN

Com relacdo a forma de remunerar o trabalho, no caso da
COOPAN por horas trabalhadas, 41,6% dos entrevistados acham justa esta
forma, 41,6% acham mais justa do que injusta e 16,6% acham mais injusta do
que justa. Ha consenso, no entanto, de que a forma ideal seria a remuneragao
do trabalho por producédo, porém ndo conseguiram chegar num meétodo que
avalie isso de forma eficiente, por esse motivo a distribuicdo desta forma das
respostas.

Dos 24 sécios 41,6% acham que esta forma de remunerar o
trabalho estimula o associado a produzir o seu maximo, 45,8% acham que é
indiferente e 8,3% acham que esta forma de remuneracdo desestimula o
associado a produzir o maximo de sua capacidade. Uma tendéncia observada
€ que a cooperativa que possui mais socios com faixa etaria menor que 40
anos valoriza mais a producéo do que as horas trabalhadas.

No caso do coletivo ter que aumentar sua produtividade e,
conseglentemente, o numero de trabalhadores 16,6% dos entrevistados
responderam que deve-se buscar novos associados enquanto que 83,3%
responderam que deve-se aumentar a produtividade do trabalho dos socios
evitando o assalariamento. Todos concordam que € preciso qualificar mao-de-
obra dentro da cooperativa para que ndo seja necessario contratar mao-de-
obra assalariada. No caso da COOPAN eles n&o absorvem 100% da méao-de-
obra disponivel e esse é um dos fatores que esta sendo discutido atualmente.

A contratacdo de trabalhadores assalariados permanentes no
coletivo é visto por 50% dos socios como um desvio em relacdo aos objetivos
do coletivo, para 25% é visto como um mal necessario, 16,6% vé a contratacao
como algo positivo e apenas 8,3% Vvé a contratacdo de trabalhadores
assalariados como normal.

Com relagcédo as expectativas que os cooperados tém em relagcéo
a cooperativa, 66,6% acreditam que a cooperativa tem uma boa perspectiva de

desenvolvimento econémico, 16,6% acreditam que tanto pode dar certo como
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nao, depende da forma como ela é administrada e 16,6% acreditam que
dificilmente terd sucesso, mas é importante para a luta de resisténcia ao
capitalismo.

Em geral pode-se concluir que a maior parte das pessoas esta
apostando que o coletivo tera sucesso econémico e social.

No caso de os rendimentos terem algum diferencial, foi
perguntado aos socios com quais critérios eles concordam ou discordam a fim

de estabelecer essa diferenca.

Quadro 12 — Opinido dos entrevistados sobre diferencas na COOPAN

Discorda | Concorda

Trabalho intelectual deve receber mais que o trabalho bracal 100% 0%
Trabalhos que exigem habilidades diferentes devem ter

. 83,3% 16,6%
ganhos diferentes
Pessoas com mais tempo no trabalho devem ganhar mais 91,6% 8,3%
Trabalhos perigosos ou desagradaveis devem ganhar mais 91,6% 8,3%
Trabalhadores que rendem mais devem receber mais 8,3% 91,6%

Mais uma vez é manifestado o desejo dos socios em mudar o

método que define a remuneracdo do trabalho de horas trabalhada, para

producédo por sécio, porém ainda ndo encontraram um método ideal para medir

iSSO.

Foram listados argumentos sobre possiveis desvantagens de se

pertencer ao coletivo para tentarmos detectar quais os fatores que

desestimulam os soécios no coletivo
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Quadro 13 - Opinidao dos entrevistados sobre o funcionamento dna
COOPAN

Falta liberdade no horario de trabalho 100% 0%
A pessoa nao pode fazer o que mais gosta 100% 0%
Se faz reunides demais 100% 0%
O coletivo perde muito tempo para tomar decisoes 75% 25%
A administragdo muitas vezes toma decisdo sem

75% 25%
consultar o coletivo
Algumas pessoas fazem corpo mole no servigo 0% 100%
Sobra pouco dinheiro para distribuir aos sécios 16,6% 83,3%
As pessoas nao cumprem decisfes e normas do coletivo 75% 25%
Acaba-se tendo menos tempo para participar das lutas 93,3% 8,6%

Em relacdo aos aspectos econdmicos, 83,3% dos entrevistados
concordam que falta dinheiro para distribuir aos associados e consideram este
um dos problemas enfrentados pelo coletivo. Isso vem reforcar a percepgao de
gue mesmo coletivos que ja se encontram em grau mais avancado de
organizagdo produtiva tém tido dificuldades em assegurar melhorias
significativas e estaveis de renda.

J& especificamente sobre como a pessoa se sente em relacdo ao
trabalho que realiza, 100% dos entrevistados afirmam que nao ha falta de
liberdade de escolha do trabalho e o mesmo percentual dizem ser possivel
fazer os trabalhos de que mais gostam dentro do coletivo.

Em relacdo a administracdo das cooperativas poucas vezes
decidir sem antes consultar os associados, isso tanto pode ser visto como um
aspecto positivo, no sentido de que ndo ha um distanciamento das decisdes
em relacdo aos interesses dos associados, ou negativamente, tendo em vista

gue processos decisorios sujeitos a frequentes consultas podem indicar falta de

Discorda | Concorda
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definicdo clara de funcdes e/ou cerceamento excessivo da autonomia decisoria
dos dirigentes.

Outro aspecto observado aparece no fato de as pessoas em geral
concordarem com a existéncia de uma certa morosidade no processo de
tomada de decisbes: 25% entendem que o coletivo perde muito tempo para
tomar decisdes, enquanto que para 75% o tempo despendido é o adequado a

fim de garantir o amadurecimento e as discussGes democréticas.

4.7.1.6 Fatores externos positivos e negativos que interferem na
COOPAN

Com relacdo aos fatores externos positivos que interferiram nas
cooperativas no decorrer de sua existéncia, os entrevistados citaram o Crédito
de Incentivo as Cooperativas no inicio dos anos 90. Segundo os sOcios esse
dinheiro ajudou a cooperativa a investir, embora acreditam ter investido de
forma errada, pois compraram maquinas e equipamentos desnecessarios para
a producao de arroz que hoje, com a producéo agroecoldgica, hdo usam mais.
Parte desses equipamentos foram vendidos.

Quanto aos fatores externos negativos, estes foram muitos: corte
nos créditos agricolas do ano de 2002 e de 2003; Politica Agricola ndo é
adequada (“...n&o ha seguro contra a natureza”); clima (este ano, por exemplo,
tiveram problema com enchente e perderam 60% da producdo de arroz,
segundo o socio entrevistado, 0 que amenizou este problema foi o fato deles
terem mudado a base tecnolégica da producdo de arroz tradicional para a
agroecologica e nao terem, desta forma, investido alto em insumos para a
producdo do arroz tradicional; saida de 12 socios de uma so vez (atribuem a
decisdo dos sécios que sairam a cultura diferente); falta de incentivo do
governo para pequenos proprietario; os créditos agricolas que vieram demais
no comecgo (tanto que investiram errado) agora (que sabem como investir) ndo
vem mais. No préximo capitulo sera discutida a organizacédo da producéo e do
processo de trabalho.



5 A ORGANIZACAO DA PRODUCAO E DO PROCESSO DE
TRABALHO

Este capitulo apresenta uma revisdo da literatura acerca da
organizacdo da producdo e do processo de trabalho e tem como objetivo
analisar o estagio de desenvolvimento do processo produtivo das quatro
cooperativas estudadas, o grau de participacdo dos associados nas
estratégias, planejamento e execucao das tarefas dentro do coletivo, e a forma
de controle interno, ou seja, o grau de formalizacdo das relacdes de trabalho
entre os trabalhadores de base, dirigentes e coordenadores. Serao
apresentados dados da pesquisa de campo que facilitardo o entendimento
destes elementos importantes de serem analisados nas cooperativas.

Inicialmente sera feito um breve histérico sobre a evolucao do
processo de trabalho no capitalismo: artesanal, manufatura, mecanizado e
automatizado; em seguida discutiremos a evolugdo da organizagcdo da
producdo e alguns de seus principais modelos como o taylorismo e fordismo,
buscando o contraponto com a organizacdo da producdo e do processo ck
trabalho nas cooperativas estudadas a partir de trés categorias chaves
desenvolvidas por Christoffoli (2000): a divisdo técnica do trabalho, o grau de
controle sobre o processo de trabalho - planejamento e execucgédo; e a
hierarquia que é discutida a partir de duas vertentes: hierarquia como
necessidade derivada do processo produtivo, e hierarquia imposta como

dominacé&o para servir aos interesses de determinados grupos ou individuos.

5.1 Introducéo

O trabalho sempre esteve presente na histéria da humanidade
sendo seu objetivo inicial a sobrevivéncia.

Palloix (1982) define trabalho como sendo um processo em que
h& a participacdo do homem na natureza em que o homem, com sua proépria

acao impulsiona, regula e controla seu intercambio material com a natureza.
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No mesmo sentido, Marx faz a distin¢cdo entre trabalho humano e
trabalho animal dizendo que o que os distingue € o fato do trabalho humano
ser pré-concebido no cérebro do homem antes da execucdo. Segundo Marx, o
que fez com que nossa sociedade se desenvolvesse foi justamente a
capacidade do ser humano de planejar antes de executar, desta maneira, 0
homem modifica a natureza, ao mesmo tempo que modifica a si mesmo.

Braverman (1987) nos tras a idéia de que é o carater inteligente e
proposital do ser humano que lhe da a possibilidade de ampliar sua propria
produtividade bem como seu produto excedente. Para Braverman, no
capitalismo o processo de trabalho é fracionado, o que o torna alienante. O
trabalho, desta maneira, ao invés de contribuir para o desenvolvimento do ser
humano de forma integral, com o objetivo Unico de valorizacdo do capital, é
dividido em duas partes: concepgédo e controle e execucdo. A concepcao
governa a execucdo, mas a idéia concebida por uma pessoa pode ser
executada por outra. No modo de producgéo capitalista a execugdo é comprada,
separando-se, assim, da concepcao. Nos interessa saber nesta tese se as
cooperativas estudadas atuam nos moldes do modo de producédo capitalista,
ou seja, se ha divisdo do trabalho, tornando-o alienante, ou se ha inteiracdo
entre quem concebe e quem executa o trabalho.

Segundo Palloix, processo de trabalho pode ser definido como
sendo o processo pelo qual as matérias-primas ou outros iNsumos sao
transformados, por meio de instrumentos de trabalho, em produtos com valor
de uso. Esse processo é uma combinacao de trés elementos:

A atividade humana, ou trabalho, que € posto a funcionar
como forga de trabalho;

O objeto (matérias-primas, produtos ndo acabados, etc)
sobre os quais o trabalho atua;

Os meios (0os meios em geral, habitualmente na forma de
ferramentas ou maquinaria cada vez mais complexa)
através dos quais o trabalho atua (Palloix, 1982:69).

Em Marx, o processo de trabalho é um processo de

transformacdo da natureza; enquanto que o processo de produgcdo é a



203

integracdo entre o processo de trabalho com as relacdes de producdo. O
trabalho é a cristalizacdo da forca de trabalho. Segundo ele, os elementos que
compdem o processo de trabalho sdo o trabalho, o objeto de trabalho e o
instrumental de trabalho.

O processo de trabalho esta diretamente relacionado ao
desenvolvimento dos modos de organizacdo da producdo e a acumulagéo e
valorizacdo do capital a ascensado das diferentes formas de relacdes sociais e
de producéo e trabalho.

Veremos a seguir um breve histérico sobre o processo de
trabalho e sobre a organizacdo da producdo para em seguida identificarmos, a
partir da divisdo técnica do trabalho, do grau de controle sobre o processo de
trabalho e da hierarquia, o estagio de desenvolvimento do processo produtivo

das cooperativas estudadas.

5.2 Evolucdo historicado processo de trabalho

A evolucao da histéria do modo de producédo capitalista passou
por quatro processos de trabalho que ndo seguem uma linearidade e nem
mesmo a eliminacdo de um por outro, e sédo eles: artesanal, manufatura,
mecanizado e automatizado.

No processo de trabalho artesanal o trabalhador tem total dominio
sobre o meio e produto do trabalho. Ele concebe e executa todas as fases do
processo. Para Palloix tal processo formou o trabalhador coletivo, os seja, cada
trabalhador individual é parte do todo e uma funcdo do tempo do trabalho
social.

A transicdo do artesanato para a manufatura é marcada
principalmente pelo surgimento das fabricas e pela divisdo do trabalho, ou seja,
as atividades sdo decompostas e reorganizadas dando inicio a fragmentacao
das tarefas, embora o artesanato continue sendo a base do trabalho.

A manufatura desenvolve-se a partir do momento em que ha um
grande volume de mercadorias e este tem que ser produzido. A manufatura

atinge duas formas fundamentais: a manufatura heterogénea e a manufatura
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organica. Este carater duplo da manufatura € do préprio produto, ou seja, o
produto se constitui ou por composi¢cdo de produtos parciais e autbnomos ou
por composicdo de uma sequéncia de processo e manipulacdes interligadas
(Marx, 1988). Na manufatura heterogenia ocorre a relagao externa do produto
acabado com seus elementos constitutivos, ou seja, hdo ha uma combinacao
proposital de trabalhadores parciais na mesma oficina, estes sao
independentes. JA na manufatura organica, os produtos percorrem fases
interligadas, ou seja, uma sequéncia de processos gradativos.

Comparando esta fase com o artesanato, o que se ganha é forca
produtiva, consequéncia do carater cooperativo dos trabalhadores, ou seja,
cada produto parcial de cada trabalhador parcial compde um mesmo produto.
Um trabalhador acaba por ocupar diretamente o outro.

Neste momento o trabalhador perde o conhecimento sobre a
totalidade do processo de trabalho, desqualificando-o, enquanto este controle
parcial transfere-se para o proprietario do capital, que possui os meios de
producdo e organiza e controla o trabalho dos operarios. O artesédo torna-se
trabalhador coletivo a quem o trabalhador individual passa a ser subordinado.

Inicia-se 0 que Marx chama de subsunc¢éo formal do trabalho ao
capital. A finalidade do capitalista passa a ser a apropriacdo do excedente, ou
seja, da producdo da mais-valia conseguida através da fragmentacdo das
tarefas, da divisdo do trabalho possibilitando o aumento da produtividade.

As méaquinas vao sendo projetadas e aperfeicoadas para realizar
as mesmas operacdes que o0s trabalhadores executavam antes com
ferramentas. Com este salto, supera-se o limite organico a que a producédo se
submetia por imposic¢ao natural.

Com a grande evolugdo das maquinas, problemas antes
encontrados nos produtos finais, como qualidade, vao se resolvendo
gradualmente principalmente com a invencdo da maquina a vapor e a
aplicacdo da técnica da ciéncia — maior precisdo, confiabilidade, forca e
mobilidade (Singer, 1998).
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Na manufatura os trabalhadores precisam executar cada
processo parcial especifico com sua ferramenta manual. Embora o trabalhador
seja adaptado ao processo, o0 processo também é adaptado ao trabalhador.

O processo de trabalho mecanizado surge em fungao dos limites
impostos a manufatura para extracdo da mais-valia. Este € marcado pela
introdugdo da maquina nas unidades de producdo. O trabalhador ndo mais
possui contato com o objeto de trabalho passando apenas a supervisiona-lo.

Ocorre entdo desqualificacdo em massa dos trabalhadores que
perdem autonomia sobre o processo de trabalho e por outro lado
hiperqualificacdo de um pequeno numero de trabalhadores responsaveis pela
inovacao, organizacao, regulacao e reparo.

No processo de trabalho mecanizado, a maquina € que impde o
ritmo do trabalho dos operarios, o que leva ao dominio dos meios de producao
sobre o0 processo de trabalho (Marx, 1989). O capital consegue a producdo
excedente atraves da intensificacdo do trabalho dos operarios e de sua jornada
de trabalho. O meio de trabalho adquire um modo que pressupde a
substituicdo da forca humana por for¢cas naturais e da rotina empirica pela
ciéncia da natureza. A grande industria tem um organismo de producdo
inteiramente objetivo e sO funciona com base no trabalho socializado ou
coletivo. O carater cooperativo do processo de trabalho torna-se uma
necessidade técnica.

E nesse periodo que ocorre uma série de mudancas também na
organizacdo da producdo com o surgimento da “Administracdo Cientifica”
proposta por Taylor, no final do século XIX e a linha de montagem de Ford,
dando inicio a producdo em massa. O ritmo do trabalho € determinado pela
maquina ocorrendo a separacdo extrema entre concepgdo e execucao. No
taylorismo ha a reducdo méaxima do tempo gasto para executar cada tarefa,
fracionando o processo de trabalho em tarefas simples. J& no fordismo ha um
ordenamento sequencial de tarefas utilizando-se de uma esteira que define o

ritmo do trabalho, como veremos detalhadamente mais adiante.
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A partir da década de 80 ocorre um grande salto com a rapida

introducdo e difusdo da automacgdo microeletronica e da robdtica que se

inserem nas relacdes de trabalho e de producéo do capitalismo. Na

producdo mecanizada, o trabalhador na maquina é
cercado por muitas outras operac¢des necessarias, como o
preparo da tarefa, a alimentagdo da maquina, a regulagem
de sua operacédo e a verificacdo do produto. Portanto o
trabalhador s6 pode servir a um numero limitado de
magquinas. Isso da origem a uma certa porosidade no uso
das maquinas e no grau de coordenacdo entre as
diferentes maquinas, dentro da totalidade do sistema
mecanizado, “porosidade” essa que afeta a taxa de lucro.
A automagdo em seu uso capitalista, visa eliminar toda a
intervencdo manual do trabalhador, por meio de técnicas
eletrénicas, de modo que a intervencdo do trabalhador
passa a limitar-se a supervisdo e ao controle geral.
Integrando a maquinaria num sistema de maquinas que
elimina essa “porosidade” a automacdo assegura o
maximo giro de capital para a producdo de um excedente
intensivo, ao mesmo tempo em que leva a
“desqualificacdo” do trabalho produtivo ao seu nivel mais
extremo.” (Palloix, 1982:81).

E com esse intuito que a organizacdo taylorista, fordista e

cooperativista do trabalho passam a ser analisados com maior profundidade. O

controle sobre o

processo de trabalho relaciona-se com o grau de

autonomizacdo em que se da a relagéo do trabalhador com o contetdo, o ritmo

e a intensidade do processo de trabalho que desenvolve, como veremos

adiante.

5.3 Evolucdao histérica da organizacao da producéo

No artesanato, a unidade fundamental de producgéo é a oficina,

onde se relnem trabalhadores submetidos a autoridade de um mestre. Por

outro lado, existia o oficio, que era composto por mestres designados em

assembléias que,

entre outras atribuicbes, controlavam o respeito a

regulamentacdo que tinha como objetivo assegurar a qualidade da producéo,
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sendo necessaria a igualdade na obtencdo da matéria-prima, nas condi¢des de
fabricacdo e de comercializacdo. Exigia-se também a exclusividade do
mercado local (Neves, 1999). Tais regulamentacdes entravavam 0 progresso
técnico, pois impedia 0 aumento da producéo, a diversificacdo de produtos e a
concorréncia. A partir do século XV, com o surgimento de novas mercadorias e
0 aumento da demanda por produtos, os fabricantes foram obrigados a juntar-
se aos comerciantes que compravam e vendiam suas mercadorias e disso
resultou a manufatura.

A concorréncia torna-se cada vez mais acirrada e busca-se o
aumento da produtividade e a diminuicdo dos custos na producao. Em funcéo
disso o ensino das ciéncias e dos trabalhos cientificos passam a ser
difundidos.

O modelo taylorista ou a “Organizacdo Cientifica do Trabalho”
difundida no inicio do século XX, sintetiza o objetivo capitalista nas fabricas: os
administradores deveriam reunir o conhecimento tradicional possuido pelos
trabalhadores e classificar, tabular e reduzi-los a regras, leis e férmulas que
poderiam ser empregadas de acordo com o ritmo e interesses ditados pelas
empresas. Taylor separa 0 planejamento da execucdo, sendo que o
planejamento e o controle do trabalho passam a ser responsabilidade da
geréncia, cabendo aos trabalhadores apenas a execucdo das tarefas
prescritas. Coriat (1976) vai chamar esse movimento de expropriacdo do saber
operario. Segundo Taylor, todo trabalho intelectual deve ser retirado da oficina
e centralizado na geréncia. No caso da execucdo do trabalho continuar
atrelada a concepg¢éo e o ritmo ditado pelos trabalhadores, a eficiéncia do
método ndo ocorreria, pois 0 capital ndo teria imposto seu préprio ritmo
(Cristoffoli, 2000).

Taylor defendia que o trabalho deveria ser individualizado, ou
seja, o0 trabalhador deveria ficar fixo num determinado posto de trabalho
realizando tarefas conforme designada “cientificamente” pela geréncia, através
do estudo de tempos e movimentos, para maior aproveitamento dos

movimentos dos trabalhadores no menor tempo possivel. O trabalhador
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deveria receber orientacdes pormenorizadas, por escrito, contendo ordens nao
apenas sobre o que fazer, mas como e em qual tempo realizar a tarefa.

Além disso, Taylor propunha a escolha do trabalhador certo para
cada tipo de trabalho e, entdo, treind-lo de modo que ele executasse a tarefa
conforme a indicacdo da geréncia. Acreditava também que o homem era
influenciado exclusivamente por recompensas salariais e, a partir disso,
estabelece uma remuneracao baseada na producéo de cada operario.

Trata-se de permitir a extragdo maxima de mais-valia, garantindo,
ao mesmo, tempo, o dominio e a autoridade do capital sobre o processo de
trabalho (Coriat, 1976).

Ainda no inicio do século XX, Henry Ford desenvolveu um carro
projetado para a manufatura. Determinou também que cada trabalhador
realizasse uma Unica tarefa, tornando-o ainda mais especializado. Em 1913
introduziu uma linha de montagem que, associada aos principios tayloristas,
possibilitava maiores ganhos de produtividade.

Acrescentando inovacdes tecnolOgicas as praticas tayloristas,
como a utilizacdo da esteira rolante que permitia uma sequéncia linear na
realizacdo das tarefas, foi possivel simplificar e intensificar ainda mais o
trabalho dos operarios, pois estes permaneciam fixos nos seus postos de
trabalho, repetindo inUmeras vezes por dia 0S mesmos movimentos, cujo ritmo
passou a ser determinado pela maquina

A insatisfagcdo dos trabalhadores e oposicdo aos modelos foi
bastante acentuada nos anos iniciais a implantacdo do taylorismo e fordismo,
pois o0 capitalismo concentrava-se em separar o conhecimento acumulado
pelos trabalhadores nos oficios, dando Ilugar, assim, as operacoes
pormenorizadas e repetitivas, baixando os salarios de forma padronizada.

As formas de coercdo do capital sobre o trabalho acabaram
criando focos de resisténcia operaria, que colocam em questdo o controle dos
trabalhadores sobre a gestdo das empresas, e funcionaram como limitadores
do préprio desenvolvimento capitalista. Entre estas formas de resisténcia,
pode-se citar 0 aumento significativo de absenteismo, a excessiva mobilidade

voluntaria dos trabalhadores que buscam melhores condi¢cdes de trabalho, a
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gueda dos niveis de produtividade devido a quebra no ritmo de trabalho,
sabotagem, baixa qualidade de produtos e acidentes de trabalho.

A partir das lutas dos trabalhadores e do conhecimento de
algumas experiéncias de autogestdo difundidas na Europa, buscou-se formas
concretas de participacdo com diferentes graus de controle dos trabalhadores
na gestao das empresas capitalistas.

As mudancas no processo de trabalho ocorrem ndo sé em funcao
das lutas trabalhistas, mas também em busca, por parte das empresas
capitalistas, de maior produtividade.

Em 1927 surgem os estudos de Mayo sobre o Movimento das
Relagdes Humanas no pensamento administrativo, como forma de superar o
gue se acreditava ser a principal deficiéncia do taylorismo, ou seja, seu carater
puramente técnico e mecanicista, que desconsiderava qualquer aspecto do ser
humano que néo o fisiolégico. Mayo observou que os fatores econdmicos e
financeiros ndo eram os Unicos motivadores. Acreditava que a motivacdo
dependia, em grande parte, do reconhecimento social do trabalhador, auto-
estima e auto-realizacao (Fleury, 1985).

A partir de 1950 surge a escola sociotécnica de organizacao do
trabalho, como alternativa ao modelo taylorista/fordista e a Escola de Relacdes
Humanas - pois estas se limitavam a recomendar mudancgas que significavam
apenas alteracfes incrementais na l6gica do modelo taylorista/fordista — ja que,
por um lado havia o descontentamento de trabalhadores com as técnicas e
principios tayloristas e, por outro lado, uma mudanca na natureza e no volume
de trabalho, como consequéncia da introdugdo de equipamentos de base
automatizada (Neves, 1999).

Salerno (1998) discute a idéia do trabalho em grupo com grupos
semi-autonomos. O autor observa que quando se trabalha em grupo semi-
autbnomo € atribuido um objetivo a um conjunto de pessoas, e sao
estabelecidas as condi¢cbes para que esse objetivo seja atingido, no entanto, as
pessoas que compdem 0 grupo se organizam da forma que acharem melhor.
Os grupos sao responsaveis pelo desempenho do processo ou parte dos

processos que atuam.
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O termo semi-autbnomo deve-se ao fato de que nem todas as
decisdes podem ser tomadas pelo grupo. As decisdes estratégicas relativas as
politicas de producao, vendas e financas continuam atribuidas aos gerentes e
diretores.

“Um grupo semi-autbnomo, portanto, abarca tanto
aspectos relativos a divisdo horizontal do trabalho (divisdo
das operacdes entre operarios, por exemplo), quanto
aspectos relativos a divisdo vertical do trabalho, via
incorporagdo de funcdes de controle e supervisédo e,
fundamentalmente, via absorcdo da gestdo do método e
do ritmo de trabalho, o que, no esquema classico, esta
embutido na tarefa alocada ou no proprio equipamento —
como na linha de montagem. E, ao contrario do
“enriquecimento”, da polivaléncia isolada, a atribuicdo é
grupal, e ndo individual. Ao contrario dos grupos de projeto
ou grupos-tarefa (...) diz respeito ao trabalho cotidiano,
diario. “ (Salerno, 1998: 143).

Na década de 90 difunde-se o0 modelo japonés de organizacdo do
trabalho, no qual, as estruturas organizacionais sdo mais flexiveis, o trabalho
repetitivo € substituido por multitarefas exercidas por um mesmo trabalhador.
Reforca-se, assim, a idéia sociotécnica de trabalho em grupo, pois acredita-se
gue assim € possivel reduzir custos e motivar os trabalhadores, elevando os
niveis de produtividade das organizacdes.

Coriat & Taddéi (1993) apontam a importancia do envolvimento
dos trabalhadores com os objetivos da organizacdo e consideram trés formas
de obter esse envolvimento: envolvimento coercitivo, que se baseia ho medo
ou inseguranca do trabalhador principalmente de perder o emprego; o
envolvimento incitado ou monetério, que busca a motivagédo dos trabalhadores
através da participacdo nos lucros, prémios por rendimento, salarios
proporcionais a producdo individual, etc; e o envolvimento negociado que é
conseguido através de acordos com sindicatos de trabalhadores (Neves,
1999).

Tais medidas nédo resolveram o problema da resisténcia dos

trabalhadores a exploracdo, que se refletia nas baixas taxas de lucro das
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empresas capitalistas. Desta forma, torna-se necessario as empresas
capitalistas outra forma de obter maior cooperac¢do do operario no processo de
trabalho, que determina sua prépria exploracdo, obtida através da integracao
das ciéncias do comportamento a teoria da organizagdo. Desta integracdo
surgiram varias politicas que discutiam os efeitos da contradicéo entre capital e
trabalho, procurando minimiz4-los, por um processo de integracdo econémica e
ideologica.

Nesse sentido, em geral as cooperativas teriam muito a
contribuir, pois surgem da contradicdo entre capital e trabalho como forma
organizacional singular, expressa através da gestdo democratica. De certa
forma, o sucesso da cooperativa esta diretamente ligado a motivacdo dos
socios.

Segundo Johnson (1967) os motivos para se participar de uma
organizacdo estdo inteiramente ligados aos fatores que favorecem a
identificacdo com a organizacao e séo eles:

guanto maior o numero de necessidades satisfeitas na
organizacao, mais forte a identificacdo com ela;

guanto maior a compreensao de que se compartilha das
metas da organizacdo, maior a identificacdo com ela;

guanto mais se observar o prestigio da organizacdo, mais
forte a identificacéo com ela,;

guanto menor for a competicdo na organizacao, mais forte
a identificagao;

guanto maior a inteiracdo na organizacdo, mais forte a

identificag&o.

Para Weber (1973), a identificagdo do associado a cooperativa
nao € algo puramente subjetivo, mas também objetivo, pois resulta do fato dos
associados serem donos e usuarios da organizacdo. Pelo critério de
identidade os associados podem impor seus interesses, pois a organizacao
cooperativa deve responder aos desejos da maioria dos associados. A

participacdo € decorréncia do principio de identidade, os associados
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participam da organizacdo duplamente usufruindo os beneficios por ela
proporcionados e tomando parte do processo decisorio.

A participacdo dos associados esta relacionada a identificacédo
gue 0S mMesmos possuem com a cooperativa, pois na medida em que o
associado percebe que a organizacdo Ihe pertence, que lhe é algo proprio,
encontrara a motivacao necessaria para participar. Veremos como isso ocorre

nas cooperativas estudadas.

5.4 Divisédo técnicado trabalho

A evolugdo da humanidade e a divisdo social do trabalho
desenvolveram-se paralelamente como condi¢cao inerente ao ser humano. No
inicio da sociedade humana existia a divisdo natural do trabalho baseada no
sexo e idade. A medida que as populacdes foram crescendo, as tribos foram se
especializando na criagdo de animais, na pesca, na caca e na agricultura e
iniciou-se lenta e gradualmente um processo de trocas entre elas. A esse
processo se denomina divisdo social do trabalho, que desde entdo tem se
desenvolvido e ampliado em escala sempre crescente (Marx, 1988;
Braverman, 1987; Santos de Morais, 1986).

O capitalismo vem reorganizar a divisdo natural do trabalho com o
objetivo Unico de acumulacdo do capital. Para tal, desenvolve em grau
extremado a diviséo técnica do trabalho.

No inicio do capitalismo a diferenca entre uma empresa capitalista
e a oficina do mestre artesdo era apenas a maior quantidade de trabalhadores,
portanto quantidade maior de mercadorias.

O capital conseguia aumentar a massa de trabalho excedente
(mais-valia) através de um numero maior de trabalhadores utilizando, ainda, os
mesmos métodos de producdo. O ganho capitalista resultava de poder utilizar
melhor o capital empregado, na aquisicdo e construcao de oficinas, depdsitos,
equipamentos e ferramentas jA que estes eram utilizados por mais
trabalhadores simultaneamente do que nas oficinas artesanais. A essa fase do

desenvolvimento das forcas produtivas Marx denomina de cooperagdo. A
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cooperacdao, promovida pelo capitalismo, viabilizava-se por uma espécie de
“trabalho coletivo” para o capital. Uma “forgca de massas” era criada ao juntar
diversas forcas produtivas individuais por meio da cooperacdo que Marx
denomina de trabalhador coletivo.

A divisdo técnica do trabalho é, portanto, criada pelo capital
visando o0 aumento do controle sobre o processo de trabalho e visando
aumento da produtividade do mesmo. A divisdo técnica parcela o
trabalho/processo de producdo em tarefas cada vez mais simples, de forma
gue o trabalhador, para executar essas tarefas € encontrado nos extratos mais
desqualificados da classe trabalhadora, portanto com salarios mais baixos,
resultando em maior lucro para o capital.

A divisdo técnica do trabalho se constitui de dois tipos de
processos: o parcelamento das operagdes e o parcelamento do trabalho.

a) o parcelamento das operacdes diz respeito a divisdo das
operagbes em funcdo do volume de mercadorias a ser produzido para
facilitar a execucéo das diferentes operacdes, cada operacdo é executada
separadas uma das outras.

b) o parcelamento do trabalho ocorre quando o processo de
producdo atinge uma escala maior onde ha a divisdo das operacfes e 0
parcelamento do trabalho. Ocorre ai a separagdo entre quem executa o
trabalho e quem planeja o trabalho.

Nesse momento surge a manufatura como forma caracteristica
da cooperacdo baseada na divisdo do trabalho ja detalhada anteriormente.
ApoGs o periodo da manufatura com a utilizagdo esporadica das maquinas,
porém com grande emprego da forca de trabalho coletivo, surge o
maquinismo como salto seguinte em termos de processo produtivo.

Se na manufatura, embora o trabalhador fosse adequado ao
processo, o processo também era adequado ao trabalhador, no maquinismo o
ritmo € imposto pelas maquinas, portanto o trabalhador deve se adequar ao
processo. Ndo ha mais subjetividade no trabalho, a producdo mecanizada é
inteiramente objetiva. Ocorre a supressédo do trabalhador individual — ou a

combinacao de trabalhadores parciais - pelo trabalhador socializado.
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O que nos interessa analisar nesta tese € se, nas cooperativas
estudadas, o processo de trabalho encontra-se cindido entre concepgéo e
execucao, ou seja, se o processo de trabalho exerce um efeito alienante entre
0s so6cios das cooperativas ou se contribui para o desenvolvimento integral dos
mesmos.

Em nenhuma das cooperativas estudadas o processo de trabalho
atingiu o0 maquinismo, ou seja, a subordinacao do trabalho ao ritmo ditado pela
utilizacdo da maquinaria. Em grande parte, o trabalho desenvolvido nas
cooperativas pode ser caracterizado como de transicdo entre a cooperacao
simples e o0 estadgio de manufatura, em que os trabalhadores associados
trabalham simultaneamente e colaboram uns com os outros de forma que cada
um va se especializando em uma parcela do processo produtivo, notadamente
em agroindustrias instaladas em algumas CPAs. Nas cooperativas com
numero maior de socios, esta especializacado ocorre de forma mais intensa do
gue nas cooperativas que possuem um numero de soécios menor. Ha,
entretanto, algumas atividades em que a utilizacdo das maquinas esta
presente, porém de forma localizada e secundaria em relacdo ao percentual
total da for¢a de trabalho envolvida pelo coletivo. Esse € o caso, por exemplo,
da utilizacdo de tratores e outras maquinas agricolas utilizadas na lavoura,
muito comum nos assentamentos de reforma agraria.

No entanto, dado que o atual trabalho desenvolvido nas
cooperativas se constitui de atividades agropecuarias, se faz necessario
entender como se dao os processos de producdo em termos do grau de
aplicacdo da cooperacéo no trabalho.

Nas quatro cooperativas estudadas, 90% dos sécios executam
seus trabalhos de forma n&o parcelada e em conjunto com outros associados,
porém somente em alguma parcela do tempo total de trabalho. E possivel
observar que nas cooperativas que possuem um numero maior de socios, a
porcentagem dos que fazem tarefas parceladas e em conjunto com outros
socios é maior. No caso da COOPAN, 33% dos socios afirmaram ja terem
executado tarefas parceladas no coletivo, 0 que caracteriza uma etapa inicial

de um processo amplo de implantacdo da divisdo técnica do trabalho



215

caracteristica da manufatura. O que essas observacdes demonstram € que a
migracdo da cooperacdo simples para a manufatura e maquinismo segue 0s
passos de investimentos em capital produtivo (capital constante) que resultam
também em aumento de producdo. A medida que a cooperativa investe em
processos produtivos mais complexos, cuja concepc¢ao tecnologica pressupde
a cooperacdo em uma escala ampliada, um percentual crescente dos
associados vai sendo envolvido em atividades parceladas e subordinadas ao
ritmo dos meios de producao, contrario ao que ocorria nos primeiros anos das
cooperativas. Nas quatro cooperativas estudadas esse processo se encontra
em estagio mais incipiente, devido a escala e a tecnologia dos investimentos
de capital realizados n&o terem exigido demandas de cooperagdo mais intensa
no processo de trabalho.

Com relagéao ao grau de conhecimento exigido pelo processo de
trabalho, quando perguntado aos entrevistados quantas fungdes do coletivo se
sentem capazes de executar, 63% dos soOcios acreditam poder executar a
maioria dos trabalhos no coletivo, 23% consideram-se capazes de executar
mais da metade dos trabalhos, 14% acham que podem fazer metade das
tarefas no coletivo e nenhum considera-se capaz de fazer seu trabalho atual
somente. Novamente as cooperativas com menor numero de associados
respondem por uma porcentagem maior dos sOcios capazes de executar a
maioria das tarefas no coletivo. Isso demonstra que os postos de trabalho,
principalmente das cooperativas menores, nao exigem conhecimentos
especificos, ou seja, o nivel de desenvolvimento das forcas produtivas ainda é

bastante incipiente.

55 Grau de controle sobre o processo de trabalho

O controle sobre o processo de trabalho estd diretamente
relacionado com o grau de autonomizacdo em que se da a relacdo do
trabalhador com o conteldo, o ritmo e a intensidade do processo de trabalho

gue desenvolve (Christoffoli, 2000).



216

Com a ampliacdo e consolidacdo da dominacdo capitalista de
base técnica e metodoldgica e com a crescente busca de apropriacdo do saber
operario convertida em linguagem de maquina, ocorre paralelamente a
consolidagdo dos processos autoritarios de gestdo, -caracteristicos do
capitalismo. Tais formas de coercdo do capital sobre o trabalho acabaram
criando focos de resisténcia operaria, que colocam em questdo o controle dos
trabalhadores sobre a gestdo das empresas.

E, portanto, a partir das lutas dos trabalhadores e do
conhecimento de algumas experiéncias de autogestéo difundidas na Europa,
gue buscouse formas concretas de participacdo com diferentes graus de
controle dos trabalhadores na gestéo das empresas capitalistas.

Segundo Christoffoli (2000), Bernstein (1982) sugere trés
dimensbes sobre as quais pode haver diversos niveis de participacdo e
controle pelos trabalhadores sobre as decisdes organizacionais: | - o grau de
controle que os trabalhadores tém sobre qualquer decisdo particular; Il - as
questdes sobre as quais esse controle pode ser exercido; Ill - e o nivel
organizacional no qual este controle é exercido.

A primeira dimensdo — grau de controle — se refere a quantidade
de influéncia que os trabalhadores tém sobre qualquer decisdo. As formas e

processos atuais de trabalho sé&o colocadas em uma escala de 7 a O:

7. O conselho ou assembléia dos trabalhadores é hierarquicamente
superior aos gerentes.

6. Poder conjunto ou parceria (trabalhadores e gerentes co-decidem em
conselhos diretivos conjuntos).

5. Os trabalhadores aguardam as decis6es tomadas pela geréncia e
entao vetam ou aprovam-nas.

4. O gerente principal delega algumas decisdes gerais para 0S
trabalhadores, normalmente reservando-se o poder de veto, que

raramente é usado.
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3. Os trabalhadores apresentam criticas e sugestfes e as discutem com
0s gerentes. Posteriormente estes ainda detém o poder para decidir,
mas geralmente adotam as propostas dos trabalhadores.

2. O mesmo que acima, porém geralmente a geréncia rejeita as
propostas dos trabalhadores.

1. A geréncia antecipa anuncios de mudancas e os trabalhadores tém a
chance de expor sua visao e talvez provocar reconsideragoes.

0. A participacdo sO ocorre mediante as “caixas de sugestfes”
impessoais. A geréncia aceita ou rejeita sem ter de dar explicacdes
(Bernstein, 1982, citado por Christoffoli, 2000).

A partir da escala 3 comeca haver um tipo de “coopera¢ao” ou co-
influéncia por parte dos trabalhadores nos processos da empresa. Na escala 4
até a escala 6 ha a co-determinacdo ou a co-gestdo. Somente na escala 7 €
gue ocorre a autogestao ou controle pleno pelos trabalhadores. Portanto, o
grau de autonomia dos trabalhadores cresce a medida que se sobe na escala
de 0 a 7. Nas cooperativas € esperado que se proporcione aos associados um
grau de controle de nivel 7.

A segunda dimenséo refere-se as questdes sobre as quais este
controle pode ser exercido, ou seja, a amplitude de questdes sobre as quais ha

o controle.
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Quadro 14 - Amplitude de questdes sobre as quais os trabalhadores exercem

poder de decisao e controle

FAIXA DE QUESTOES SOB CONTROLE DOS TRABALHADORES

Nivel dos objetivos

organizacionais

nivel intermediario
- meios

organizacionais

nivel do local de

trabalho

15. Busca de capital; relagbes econdmicas com outras empresas;
bancos e governo.

14. Divisdo dos resultados - destinacdo das sobras liquidas para
reservas, investimento, distribuicdo aos trabalhadores e assim por
diante.

13. Investimentos em novas instala¢cdes/ ampliacdo do negdcio.

12. Investimentos em novos maquinarios.

11. Promocgao de executivos.

10. Definicao de produtos, mercados, precos.

9. Pesquisa e desenvolvimento.

8. Estabelecimento dos salarios/ganhos; bénus de final de ano, etc.

7. Seguranca no trabalho.

6. Beneficios secundérios; (planos de saude, moradia, bem estar
coletivo).

5. Promocdes.

4. Contratacao e treinamento de pessoal.

3. Alocacdo em postos de trabalho especificos; disciplina,;
estabelecimento de padrdes e ritmo do trabalho - como o trabalho é
feito.

2. Regras e praticas de saude no trabalho.

1. Condig0es fisicas de trabalho.

Fonte: adaptado de Bernstein (1982) extraido de Christoffoli (2000, p. 102).

A terceira dimenséo - nivel organizacional no qual esse controle é

exercido — subdivide-se em trés niveis: de base, intermediario e no topo. Numa

democratizacdo efetiva os trabalhadores devem exercer influéncia nos diversos

niveis organizacionais. Para se verificar o grau de participacdo dos

trabalhadores no processo de gestao € preciso cruzar as trés dimensoes.
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Na autogestdo, em nivel organizacional, o grupo controla 0s
meios e os resultados da producéo através do direito de participar em todas as
tomadas de decisdo, na capacidade de constantemente aumentar o
conhecimento técnico do grupo e na autonomia legitima do grupo para
entender valores e objetivos da organizacéo.

Como foi dito a pouco, as empresas capitalistas mantém a
separacdo entre concepc¢ao e execucao do trabalho, sendo que, apenas o
planejamento de uma pequena parcela do processo de trabalho é transferida
aos trabalhadores a fim de que estes exercam a gestdo autbnoma do mesmo.
Tanto isso € verdadeiro que os trabalhadores ndo tém poder nenhum para
guestionar/redefinir metas de producédo, podendo apenas fazer sugestdes que
podem ser adotadas ou ndo. O controle é a forma principal de
instrumentalizagdo da gestéo capitalista, seja quando se refere ao seu aspecto
técnico, que € o de identificar os desvios entre o planejado e o realizado, seja
ao servir aos propositos de dominagéo capitalista de intensificar a jornada de
trabalho, melhorar a qualidade mercadolégica dos produtos, reduzir custos, etc.

Por outro lado, nas mais variadas experiéncias desenvolvidas por
cooperativas de producédo, o planejamento sempre é realizado pelo conjunto de
trabalhadores através de suas instancias democraticas. Em experiéncias como
as de Mondragon, na Espanha, as cooperativas de producao coletiva possuem
associados especializados em planejamento do processo de trabalho
(Aranzadi, 1975). E uma espécie de tecnocracia interna, responsavel pela
proposicao de indices técnicos e estabelecimento de normas e procedimentos
de trabalho para todas as secdes do coletivo. Essas normas propostas sao
aprovadas pelas instancias superiores eleitas pelos associados, ou conforme o
caso, sado colocadas para apreciacdo e aprovacdo em assembléias gerais das
cooperativas (Christoffoli, 2000).

Nesse sentido, nos interessa identificar se 0 processo de
planejamento num primeiro momento e o controle sobre a sua execugdao,
dentro das cooperativas, mantém-se compativel com os fundamentos socialista

autogestionario.
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O planejamento do processo produtivo foi visto de modo amplo,
envolvendo desde a concepgdo e desempenho das tarefas a serem
executadas nos postos de trabalho até as decisGes estratégicas sobre os
rumos econbmicos sociais e politicos do coletivo, bem como sobre a
distribuicdo dos resultados do trabalho.

Nas cooperativas estudadas, a maioria dos sécios esta envolvida
no processo de planejamento das mesmas, sendo que 95% dos entrevistados
afirmaram que participaram ativamente em todas as etapas de elaboracéo do
planejamento da cooperativa, ainda no acampamento, com maior énfase para
as cooperativas do Rio Grande do Sul.

Em geral, a participagdo dos associados nas atividades referentes
a democracia interna nas cooperativas é bastante elevada. Dos entrevistados,
95% participam da maioria das reuniées e assembléias do coletivo. Os sdcios
gue nao participam relataram que muitas reunides acontecem no horario em
gue estdo trabalhando. Novamente é observado que as cooperativas com
menor numeros de associados possuem um grau de participacao por parte dos
sécios maior do que as cooperativas com maior nimero de associados.

A frequéncia com que os sOcios intervém nas reunibes e
assembléias é alta, existindo, porém, uma parcela com participacdo marginal.
82% dos entrevistados afirmaram que intervém sempre ou frequentemente,
15% colocam suas opinides s6 de vez em quando e o restante 3% raramente
falam durante as reunides.

Em relacdo ao conteudo do trabalho, 87% dos entrevistados
disseram que uma comissao interna ou grupo de trabalho é quem determina a
forma de realizar as diversas tarefas dentro do coletivo e 13% dos
entrevistados disseram que cada sécio determina a forma de realizar os
diversos trabalhos dentro do coletivo. Embora haja, em alguns casos,
assisténcia técnica na cooperativa, ndo é ela quem determina, e sim 0 grupo
em reunides. Isto é observado de forma mais intensa nas cooperativas que
possuem um numero reduzido de sécios.

O controle das horas trabalhadas ou o controle sobre o resultado

do trabalho de cada sécio € feito de forma diferente nas cooperativas
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estudadas. Nas cooperativas com menor numero de socios, 0 controle é feito
pelos préprios soOcios; nas cooperativas com ndamero de soOcios maior, 0
controle é feito por um coordenador ou pelo grupo. Ha, portanto, a mediacao
na relagdo do individuo com seu trabalho por parte da organizacdo. Isso é
significativo por se tratar de pessoas que tiveram em grande parte de suas
vidas experiéncias produtivas ligadas a formas de producgéo artesanais.

E interessante ressaltar a quase inexisténcia de normas escritas
sobre a forma de se realizar o trabalho indicando baixo grau de formalizacdo
de procedimentos operacionais produtivos.

Para algumas atividades, ha orientacdo mais intensa pela
assisténcia técnica agronémica, especialmente em atividades novas e pouco
conhecidas pelos agricultores como a mudanca na base tecnolégica da
producao de arroz para o arroz ecologico, a exemplo da COOPAN e COPAEL.

O tamanho da cooperativa demonstrou influenciar o grau de
facilidade ou dificuldade de controle. Quanto maior o tamanho do coletivo,
maiores as dificuldades de controle sobre o todo e sobre o trabalho de cada

setor e de cada sd6cio.

5.6 Hierarquia

Segundo Mintzberg (1995) toda atividade humana organizada da
origem a duas exigéncias fundamentais e opostas: a divisdo do trabalho em
vérias tarefas a serem executadas e a coordenacdo destas tarefas para se
chegar aos resultados. Desta maneira, todas as organizacdes operam em
forma de fluxos pela sua estrutura ou organograma. O organograma €& um
retrato controverso da estrutura, pois demonstra um retrato fiel da divisdo do
trabalho exibindo: 1) quais posi¢cOes existem na organizacdo; 2) como estas
sédo agrupadas em unidades; e 3) como a autoridade formal flui entre elas.

Segundo Faria (1987) a estrutura hierarquica estabelece um

sistema de subordinacdo que opera em cadeia e nela estdo embutidos o
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processo decisoério e 0s canais de comunicacdo. Quanto mais a racionalidade
impera na organizacao, tanto mais rigido esse sistema (Christoffoli, 2000).

Autogestdo é a proposta de gestdo dos meios de producédo e
organizagdo social. Da forma como é utilizada aqui, € coerente com 0s
principios de liberdade e igualdade. Porém €& importante destacar que
autogestdo é igual a autonomia, mas a autogestdo ndo é necessariamente
solidaria, igualitaria e democrética (Gutierrez, 2003). O processo de construcdo
da autogestdo se da em formas organizativas horizontais e descentralizadas
onde a representacdo é auténtica e esta controlada pelo coletivo. Em principio,
nao deveria existir hierarquias, pois isto pode significar aliena¢do e dominacéao.
Com a hierarquia, possivelmente a maioria ndo toma as decisdes, e a minoria
dominante que as toma, pode fazer isso em beneficio proprio. Na autogestéao,
as decisdes fundamentais tém de ser tomadas pelo coletivo e para isso &
necessario que todos tenham acesso as informagfes necessarias,
responsabilidade com o coletivo e autodisciplina desenvolvida.

O que pretendemos investigar € como se manifesta a hierarquia
nas quatro cooperativas estudadas, identificando se sua motivacdo € a
dominacao ou se, como afirmam as teorias sobre a autogestdo, cumprem uma
funcdo técnica de coordenacao e supervisdo do processo de trabalho, a fim de
assegurar um melhor rendimento e atingimento dos objetivos das mesmas.

Desta forma, a hierarquia foi analisada com base em dois
aspectos diferentes, porém néo excludentes: | — como sendo uma necessidade
decorrente do proprio processo de trabalho e Il - como uma imposi¢ao sobre 0s
trabalhadores, como instrumento de dominacdo de um grupo sobre o conjunto

dos trabalhadores de forma geral.

5.6.1 Hierarquia decorrente do proprio processo de trabalho

A hierarquia na administracdo em sua forma inicial surgiu nas
primeiras oficinas capitalistas. E necessario diferenciar o carater capitalista do
carater técnico com que ela surge e que mantém ainda hoje em situacfes que

nao demandem o controle e a exploracdo no sentido capitalista. A coordenagéo
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ja era exigida em reunides de artesdos que atuavam de forma independente,
tendo em vista a necessidade de organizar 0s processos e as operagdes no
interior da oficina, de centralizar o suprimento de materiais, de escalonar as
prioridades e de manter os registros de pagamentos, créditos, produtos
acabados e realizar os calculos de lucros ou de perdas (Braverman, 1987:61
citado por Christoffoli, 2000).

Como dito anteriormente, bda atividade humana organizada da
origem a duas exigéncias fundamentais e opostas: a divisdo do trabalho, e a
coordenacao das tarefas (Mintzberg, 1995). A estrutura da organizacao seria a
soma das maneiras pelas quais o trabalho é dividido em tarefas distintas e
como é feita a coordenacgdo entre essas tarefas. Desta forma, pode-se dizer
gue ha necessidade objetiva de mecanismos de coordenacdo das atividades
desenvolvidas conjuntamente no processo de trabalho, mesmo nos grupos
sociais em que ndo ha a exploracdo dos trabalhadores por parte do capital.
Diante desse quadro, a hierarquia é considerada necessaria, ditada pelo
processo produtivo em si. Pressupde-se, portanto, que a reunido de operarios
ou agricultores em cooperativas coletivas, necessariamente implique na
existéncia de mecanismos de coordenacdo de atividades e, portanto, de
hierarquia (Christoffoli, 2000).

Segundo Mintzberg (1995), existem seis mecanismos basicos de
coordenacado que podem ser utilizados pelas organizacoes:

(&) o ajustamento mutuo: que obtém a coordenacgdo do trabalho
pelo processo simples da comunicacéao informal;

(b) a supervisdo direta: que consegue a coordenacao por meio de
uma pessoa tendo a responsabilidade pelo trabalho dos outros, dando
instrucbes a eles e monitorando suas acgdes e se utiliza de figuras como o0s
coordenadores, supervisores, gerentes, etc.;

(c) a padronizacdo de processos: que obtém a coordenacéo
através da especificagdo ou programacdo detalhada de como deve ser
executado o trabalho;

(d) a padronizacdo de saidas: que coordena através da

especificacdo, do estabelecimento dos resultados a serem alcancados com o
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trabalho (fixacdo de metas e objetivos, definicdo de dimensbes ou desempenho
gue um produto deve ter, etc.);

(e) padronizacdo de habilidades: que coordena através do
estabelecimento do tipo de habilidades e conhecimentos requeridos para o
trabalhador que ira realizar determinada fungc&o. Nesse caso € previsto também
o tipo de treinamento a que a pessoa deve se submeter antes de assumir o
posto de trabalho;

() a padronizacdo normativa: que coordena através do
compartilhamento pelos trabalhadores de um conjunto de valores e normas
gue os orientam na execuc¢ao do trabalho, sem ser necessario, portanto, em
tese, nenhum controle “externo” ao individuo Mintzberg, 1995:13-15, citado
por Christoffoli, 2000).

No mesmo sentido de Mintzberg, Mandel (1977) nos coloca que
muitas experiéncias associativas se utilizam de elementos normativos e
organizativos relacionados a hierarquia, porém associados a mecanismos
democratizantes tais como o da rotatividade obrigatéria de funcdes entre seus
membros. Nesta rotatividade estariam inclusas as funcdes de coordenacéo,
portanto seria necessario desenvolver no coletivo a promocéo das habilidades
para se exercer tais fungodes.

A rotatividade dos cargos nas cooperativas, principalmente a
rotatividade dos cargos de coordenacéo e direcdo, sdo pontos importantes a
serem discutidos em organizacdes coletivas. A rotatividade de cargos/funcgdes,
bem como o incentivo formal e informal para que a rotatividade se efetive, sdo
pontos importantes a serem discutidos em organizacdes nos moldes das aqui
estudadas, pois torna-se um elemento que pode contribuir para o crescimento
das mesmas. Um risco para a democracia interna nesse tipo de situacéo seria
a formacédo de uma estrutura hierarquizada, que se perpetuasse nas funcdes
dirigentes, gerando dependéncia dos demais associados e a possibilidade de
manipulacdo e dominacdo. Os mecanismos de coordenacdo utilizados em
organizagdes desse tipo deveriam ser ajustados mutuamente e de

padronizacdo normativa (Christoffoli, 2000)
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Procuramos até entdo compor o quadro que identifica se
determinado aspecto hierarquico de fato cumpre sua funcdo técnica e,
portanto, necessaria ao processo produtivo e organizativo em uma cooperativa
coletiva. Em seguida, ser& discutido como se da a manifestagdo da hierarquia
enquanto processo de dominacdo, de exploracdo econdémica e politica entre
classes sociais no interior das empresas capitalistas, ou como jogo de poder e

dominac&o no interior de organizacdes coletivistas.

5.6.2 Hierarquiaimposta como dominagdo sobre o processo de trabalho

No inicio do capitalismo, o capitalista individual assume
diretamente as funcbes de concepcéo e coordenacdo do processo de trabalho,
pelo fato de deter a propriedade sobre o capital. No momento em que a
exploracdo assume um ponto em que a producdo de excedentes permite a
liberacdo de sua tarefa, surge uma nova categoria de funcionarios contratados
gue a assume. Com o desenvolvimento ampliado da cooperacdo ainda no
inicio do capitalismo, logo as fun¢gbes de concepcdo e coordenagdo do
processo de trabalho rompem com seu carater puramente técnico e assumem
a forma de geréncia capitalista. O objetivo primordial € o controle sobre o
trabalho e ndo a melhoria do processo produtivo em si. As funcbes de
supervisdo e geréncia surgem desta maneira desembocando na conformagéo
da “ciéncia” da administragdo, como corpo integrado de conhecimentos

gerenciais Uteis para o capital.

“Todo trabalho diretamente social ou coletivo executado
em maior escala requer em maior ou menor medida uma
direcdo, que estabelece a harmonia entre as atividades
individuais e executa as funcdes gerais que decorrem do
movimento do corpo produtivo total, em contraste com o
movimento de seus o6rgdos autbnomos. Um violinista
isolado dirige a si mesmo, uma orquestra exige um
maestro. Essa fungdo de dirigir, superintender e mediar
torna-se funcdo do capital, tdo logo o trabalho a ele
subordinado torna-se cooperativo. Como fungéo especifica
do capital, a funcdo de dirigir assume caracteristicas
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especificas. Em primeiro lugar, 0 motivo que impulsiona e
0 objetivo que determina o processo de producao
capitalista é a maior auto-valorizagdo possivel do capital,
isto é, a maior producao possivel de mais-valia, portanto, a
maior exploracdo possivel da forca de trabalho pelo
capitalista.” (Marx, 1988: 250 citado por Christoffoli,
2000:119)

A funcao hierarquica tem como papel especifico, na gestao
capitalista do processo de trabalho, ndo a busca de maior eficiéncia, mas sim
retirar do operario o controle do processo, tornando-o submisso aos meios de
producdo. A hierarquia impde a coexisténcia entre a submissdo, necessaria
para a manutencdo da ordem estabelecida pela organizacéo, e a criatividade,
necessaria para o exercicio de um trabalho que nao implique total alienacao.

Nas cooperativas, pelo fato de n&o existir a figura do capitalista,
corre-se 0 risco de um individuo (despotismo esclarecido) ou um grupo
(oligarquia esclarecida) controlar os mecanismos de poder e se utilizar da
hierarquia como forma de dominacgao e imposicao de seus interesses.

A partir da metodologia utilizada por Christoffoli (2000), nesta
pesquisa pretendeu-se verificar a manifestagcdo da hierarquia como forma de
dominacédo através do tempo de permanéncia dos dirigentes em seus cargos.
A verificacdo desse aspecto se deu através da constatacdo da existéncia de:

Rotatividade versus permanéncia dos dirigentes;

Revogabilidade dos mandatos, ou seja, verificar se hé
possibilidade legal ou prética social de retirar dirigentes;

Existéncia de mecanismos organizacionais que procuram

evitar a perpetuacao de dirigentes.

Nas cooperativas estudadas, em momento nenhum foi constatado
a hierarquia como forma de dominagdo. Tanto os dirigentes como
coordenadores acumulam func¢des, ou seja, a0 mesmo tempo em que ocupam
cargos de direcdo e ou coordenacédo, ocupam também cargos de trabalhadores

de base. Em todas as cooperativas h4 mecanismos para impedir que um
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dirigente ou coordenador se perpetue no cargo. Ha elei¢cdes a cada 3 anos, ou
a cada 2 anos, ou ainda a cada 1 ano, como € o caso da COPANOSSA.

Ha, portanto, o rodizio de funcbes através das eleicbes em
periodos determinados ou trocas dentro do coletivo se assim todos
concordarem. Em relacdo ao rodizio de funcdes, a COPANOSSA serve de
exemplo para as experiéncias associativas, pois a cada 1 ano ha elei¢cdes para
a troca de cargos, que € obrigatoria inclusive para os cargos de direcdo. Por se
tratar de uma cooperativa pequena, todos 0s sécios acabam exercendo todas
as funcdes do coletivo, inclusive as que menos gostam (que acaba sendo
sempre a de direcdo).

Ocorre, porém, que a medida que aumenta a complexibilidade ou
responsabilidade de determinada funcdo, um numero menor de associados é
considerado adequadamente preparado para o exercicio da mesma. Isso pode
acabar por comprometer a democracia interna a longo prazo, pois este niumero
reduzido de sécios considerados mais capazes acabam sempre sendo eleitos
para exercer as mesmas funcdes. Geralmente tais funcdes sdo de
coordenacédo e de direcdo. O que pudemos observar € que quanto maior o
grau de escolaridade, maior possibilidade de se ocupar cargos de coordenacéo
e direcdo. Das quatro cooperativas estudadas, em trés os cargos de direcédo
sdo ocupados por sécios que possuem o segundo grau completo e que fizeram
o TAC. Mesmo havendo o rodizio de cargos, os mesmos sécios acabam sendo
eleitos para executar as mesmas fungdes de direcao.

A relacdo entre coordenadores e trabalhadores de base se
mostrou bastante positiva no que diz respeito ao aceite, por parte dos
coordenadores, das sugestdes dos trabalhadores de base e vice e versa. As
propostas sdo colocadas e discutidas no planejamento da produgcdo ou nas
assembléias. Todos se sentem dono e trabalhador da cooperativa, ndo ha
nenhum caso em que o0s cooperados mencionaram se sentir como
empregados da cooperativa. As avaliagdes sao feitas periodicamente a fim de

verificar a necessidade de substituicdes entre as funcdes.



5 A ORGANIZACAO DA PRODUCAO E DO PROCESSO DE
TRABALHO

Este capitulo apresenta uma revisdo da literatura acerca da
organizacdo da producdo e do processo de trabalho e tem como objetivo
analisar o estidgio de desenvolvimento do processo produtivo das quatro
cooperativas estudadas, o grau de participacdo dos associados nas
estratégias, planejamento e execucéo das tarefas dentro do coletivo, e a forma
de controle interno, ou seja, o grau de formalizacdo das relacdes de trabalho
entre os trabalhadores de base, dirigentes e coordenadores. Serao
apresentados dados da pesquisa de campo que facilitardo o entendimento
destes elementos importantes de serem analisados nas cooperativas.

Inicialmente sera feito um breve histérico sobre a evolucado do
processo de trabalho no capitalismo: artesanal, manufatura, mecanizado e
automatizado; em seguida discutiremos a evolugcdo da organizagcdo da
producdo e alguns de seus principais modelos como o taylorismo e fordismo,
buscando o contraponto com a organizacdo da producédo e do processo ke
trabalho nas cooperativas estudadas a partir de trés categorias chaves
desenvolvidas por Christoffoli (2000): a divisdo técnica do trabalho, o grau de
controle sobre o processo de trabalho - planejamento e execucgédo; e a
hierarquia que é discutida a partir de duas vertentes: hierarquia como
necessidade derivada do processo produtivo, e hierarquia imposta como

dominacéao para servir aos interesses de determinados grupos ou individuos.

5.1 Introducéo

O trabalho sempre esteve presente na histéria da humanidade
sendo seu objetivo inicial a sobrevivéncia.

Palloix (1982) define trabalho como sendo um processo em que
h& a participagdo do homem na natureza em que o homem, com sua propria

acao impulsiona, regula e controla seu intercambio material com a natureza.
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No mesmo sentido, Marx faz a distincdo entre trabalho humano e
trabalho animal dizendo que o que os distingue € o fato do trabalho humano
ser pré-concebido no cérebro do homem antes da execucdo. Segundo Marx, o
gue fez com que nossa sociedade se desenvolvesse foi justamente a
capacidade do ser humano de planejar antes de executar, desta maneira, 0
homem modifica a natureza, ao mesmo tempo que modifica a si mesmo.

Braverman (1987) nos tras a idéia de que € o carater inteligente e
proposital do ser humano que lhe da a possibilidade de ampliar sua propria
produtividade bem como seu produto excedente. Para Braverman, no
capitalismo o processo de trabalho é fracionado, o que o torna alienante. O
trabalho, desta maneira, ao invés de contribuir para o desenvolvimento do ser
humano de forma integral, com o objetivo Unico de valorizacdo do capital, é
dividido em duas partes: concepcédo e controle e execucdo. A concepcao
governa a execucdo, mas a idéia concebida por uma pessoa pode ser
executada por outra. No modo de producgéo capitalista a execugdo é comprada,
separando-se, assim, da concepcao. Nos interessa saber nesta tese se as
cooperativas estudadas atuam nos moldes do modo de producédo capitalista,
ou seja, se ha divisdo do trabalho, tornando-o alienante, ou se ha inteiracao
entre quem concebe e quem executa o trabalho.

Segundo Palloix, processo de trabalho pode ser definido como
sendo o processo pelo qual as matérias-primas ou outros iNsumos sao
transformados, por meio de instrumentos de trabalho, em produtos com valor
de uso. Esse processo é uma combinacao de trés elementos:

A atividade humana, ou trabalho, que € posto a funcionar
como forca de trabalho;

O objeto (matérias-primas, produtos ndo acabados, etc)
sobre os quais o trabalho atua;

Os meios (0os meios em geral, habitualmente na forma de
ferramentas ou maquinaria cada vez mais complexa)
através dos quais o trabalho atua (Palloix, 1982:69).

Em Marx, o processo de trabalho é um processo de

transformacdo da natureza; enquanto que o0 processo de producdo é a
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integracdo entre o processo de trabalho com as relacbes de producédo. O
trabalho é a cristalizacdo da forca de trabalho. Segundo ele, os elementos que
compdem o processo de trabalho sdo o trabalho, o objeto de trabalho e o
instrumental de trabalho.

O processo de trabalho esta diretamente relacionado ao
desenvolvimento dos modos de organizacdo da producdo e a acumulacéo e
valorizacéo do capital a ascensao das diferentes formas de relagdes sociais e
de producgéo e trabalho.

Veremos a seguir um breve histérico sobre o processo de
trabalho e sobre a organizacao da producéo para em seguida identificarmos, a
partir da divisao técnica do trabalho, do grau de controle sobre o processo de
trabalho e da hierarquia, o estagio de desenvolvimento do processo produtivo

das cooperativas estudadas.

5.2 Evolucéo histdricado processo de trabalho

A evolucao da histéria do modo de producédo capitalista passou
por quatro processos de trabalho que ndo seguem uma linearidade e nem
mesmo a eliminagdo de um por outro, e sdo eles: artesanal, manufatura,
mecanizado e automatizado.

No processo de trabalho artesanal o trabalhador tem total dominio
sobre o meio e produto do trabalho. Ele concebe e executa todas as fases do
processo. Para Palloix tal processo formou o trabalhador coletivo, os seja, cada
trabalhador individual é parte do todo e uma funcdo do tempo do trabalho
social.

A transicdo do artesanato para a manufatura é marcada
principalmente pelo surgimento das fabricas e pela divisdo do trabalho, ou seja,
as atividades s&o decompostas e reorganizadas dando inicio a fragmentacao
das tarefas, embora o artesanato continue sendo a base do trabalho.

A manufatura desenvolve-se a partir do momento em que ha um
grande volume de mercadorias e este tem que ser produzido. A manufatura

atinge duas formas fundamentais: a manufatura heterogénea e a manufatura



204

organica. Este carater duplo da manufatura € do préprio produto, ou seja, o
produto se constitui ou por composi¢cdo de produtos parciais e autbnomos ou
por composicdo de uma sequéncia de processo e manipulacdes interligadas
(Marx, 1988). Na manufatura heterogenia ocorre a relagcado externa do produto
acabado com seus elementos constitutivos, ou seja, hdo ha uma combinacao
proposital de trabalhadores parciais na mesma oficina, estes s&o
independentes. Ja na manufatura orgéanica, os produtos percorrem fases
interligadas, ou seja, uma sequéncia de processos gradativos.

Comparando esta fase com o artesanato, o que se ganha é forca
produtiva, consequéncia do carater cooperativo dos trabalhadores, ou seja,
cada produto parcial de cada trabalhador parcial compde um mesmo produto.
Um trabalhador acaba por ocupar diretamente o outro.

Neste momento o trabalhador perde o conhecimento sobre a
totalidade do processo de trabalho, desqualificando-o, enquanto este controle
parcial transfere-se para o proprietario do capital, que possui os meios de
producdo e organiza e controla o trabalho dos operarios. O artesdo torna-se
trabalhador coletivo a quem o trabalhador individual passa a ser subordinado.

Inicia-se o que Marx chama de subsuncédo formal do trabalho ao
capital. A finalidade do capitalista passa a ser a apropriacdo do excedente, ou
seja, da producdo da mais-valia conseguida através da fragmentacdo das
tarefas, da divisdo do trabalho possibilitando o aumento da produtividade.

As méaquinas vao sendo projetadas e aperfeicoadas para realizar
as mesmas operacdes que o0s trabalhadores executavam antes com
ferramentas. Com este salto, supera-se o limite organico a que a produgéo se
submetia por imposicao natural.

Com a grande evolugdo das maquinas, problemas antes
encontrados nos produtos finais, como qualidade, vao se resolvendo
gradualmente principalmente com a invencdo da maquina a vapor e a
aplicacdo da técnica da ciéncia — maior precisdo, confiabilidade, forca e
mobilidade (Singer, 1998).
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Na manufatura os trabalhadores precisam executar cada
processo parcial especifico com sua ferramenta manual. Embora o trabalhador
seja adaptado ao processo, o0 processo também é adaptado ao trabalhador.

O processo de trabalho mecanizado surge em funcgdo dos limites
impostos a manufatura para extracdo da mais-valia. Este € marcado pela
introducdo da maquina nas unidades de producdo. O trabalhador ndo mais
possui contato com o objeto de trabalho passando apenas a supervisiona-lo.

Ocorre entdo desqualificacdo em massa dos trabalhadores que
perdem autonomia sobre o processo de trabalho e por outro lado
hiperqualificacdo de um pequeno numero de trabalhadores responsaveis pela
inovacao, organizacao, regulacao e reparo.

No processo de trabalho mecanizado, a maquina é que impde o
ritmo do trabalho dos operarios, o que leva ao dominio dos meios de producao
sobre o0 processo de trabalho (Marx, 1989). O capital consegue a producdo
excedente através da intensificacdo do trabalho dos operarios e de sua jornada
de trabalho. O meio de trabalho adquire um modo que pressupde a
substituicdo da forca humana por forcas naturais e da rotina empirica pela
ciéncia da natureza. A grande industria tem um organismo de producao
inteiramente objetivo e sO funciona com base no trabalho socializado ou
coletivo. O carater cooperativo do processo de trabalho torna-se uma
necessidade técnica.

E nesse periodo que ocorre uma série de mudancas também na
organizacdo da producdo com o surgimento da “Administracdo Cientifica”
proposta por Taylor, no final do século XIX e a linha de montagem de Ford,
dando inicio a producdo em massa. O ritmo do trabalho € determinado pela
maquina ocorrendo a separacdo extrema entre concepcdo e execucao. No
taylorismo ha a reducdo maxima do tempo gasto para executar cada tarefa,
fracionando o processo de trabalho em tarefas simples. J& no fordismo ha um
ordenamento sequencial de tarefas utilizando-se de uma esteira que define o

ritmo do trabalho, como veremos detalhadamente mais adiante.
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A partir da década de 80 ocorre um grande salto com a rapida

introducdo e difusdo da automacdo microeletronica e da robdtica que se

inserem nas relacdes de trabalho e de producéo do capitalismo. Na

producdo mecanizada, o trabalhador na maquina é
cercado por muitas outras operac¢des necessarias, como 0
preparo da tarefa, a alimentacdo da maquina, a regulagem
de sua operacédo e a verificacdo do produto. Portanto o
trabalhador s6 pode servir a um namero limitado de
maquinas. Isso da origem a uma certa porosidade no uso
das maquinas e no grau de coordenacdo entre as
diferentes maquinas, dentro da totalidade do sistema
mecanizado, “porosidade” essa que afeta a taxa de lucro.
A automacgao em seu uso capitalista, visa eliminar toda a
intervencdo manual do trabalhador, por meio de técnicas
eletrbnicas, de modo que a intervengcao do trabalhador
passa a limitar-se a supervisdo e ao controle geral.
Integrando a maquinaria num sistema de maquinas que
elimina essa “porosidade” a automacdo assegura O
maximo giro de capital para a producdo de um excedente
intensivo, ao mesmo tempo em que leva a
“desqualificacdo” do trabalho produtivo ao seu nivel mais
extremo.” (Palloix, 1982:81).

E com esse intuito que a organizacdo taylorista, fordista e

cooperativista do trabalho passam a ser analisados com maior profundidade. O

controle sobre o

processo de trabalho relaciona-se com o grau de

autonomizacdo em que se da a relacéo do trabalhador com o contetdo, o ritmo

e a intensidade do processo de trabalho que desenvolve, como veremos

adiante.

5.3 Evolucdao histérica da organizacao da producéo

No artesanato, a unidade fundamental de producgéo é a oficina,

onde se relnem trabalhadores submetidos a autoridade de um mestre. Por

outro lado, existia o oficio, que era composto por mestres designados em

assembléias que,

entre outras atribuicbes, controlavam o respeito a

regulamentacdo que tinha como objetivo assegurar a qualidade da producéo,
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sendo necessaria a igualdade na obtencao da matéria-prima, nas condi¢cdes de
fabricacdo e de comercializacdo. Exigia-se também a exclusividade do
mercado local (Neves, 1999). Tais regulamentacdes entravavam 0 progresso
técnico, pois impedia o aumento da producéo, a diversificacdo de produtos e a
concorréncia. A partir do século XV, com o surgimento de novas mercadorias e
0 aumento da demanda por produtos, os fabricantes foram obrigados a juntar-
se aos comerciantes que compravam e vendiam suas mercadorias e disso
resultou a manufatura.

A concorréncia torna-se cada vez mais acirrada e busca-se o
aumento da produtividade e a diminuicdo dos custos na producdo. Em funcéo
disso o ensino das ciéncias e dos trabalhos cientificos passam a ser
difundidos.

O modelo taylorista ou a “Organizacdo Cientifica do Trabalho”
difundida no inicio do século XX, sintetiza o objetivo capitalista nas fabricas: os
administradores deveriam reunir o conhecimento tradicional possuido pelos
trabalhadores e classificar, tabular e reduzi-los a regras, leis e férmulas que
poderiam ser empregadas de acordo com o ritmo e interesses ditados pelas
empresas. Taylor separa o0 planejamento da execucdo, sendo que o
planejamento e o controle do trabalho passam a ser responsabilidade da
geréncia, cabendo aos trabalhadores apenas a execucdo das tarefas
prescritas. Coriat (1976) vai chamar esse movimento de expropriacao do saber
operario. Segundo Taylor, todo trabalho intelectual deve ser retirado da oficina
e centralizado na geréncia. No caso da execucdo do trabalho continuar
atrelada a concepcéo e o ritmo ditado pelos trabalhadores, a eficiéncia do
método ndo ocorreria, pois 0 capital ndo teria imposto seu préprio ritmo
(Cristoffoli, 2000).

Taylor defendia que o trabalho deveria ser individualizado, ou
seja, o0 trabalhador deveria ficar fixo num determinado posto de trabalho
realizando tarefas conforme designada “cientificamente” pela geréncia, através
do estudo de tempos e movimentos, para maior aproveitamento dos

movimentos dos trabalhadores no menor tempo possivel. O trabalhador
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deveria receber orientagcdes pormenorizadas, por escrito, contendo ordens nao
apenas sobre o que fazer, mas como e em qual tempo realizar a tarefa.

Além disso, Taylor propunha a escolha do trabalhador certo para
cada tipo de trabalho e, entdo, treind-lo de modo que ele executasse a tarefa
conforme a indicacdo da geréncia. Acreditava também que o homem era
influenciado exclusivamente por recompensas salariais e, a partir disso,
estabelece uma remuneracéo baseada na producao de cada operario.

Trata-se de permitir a extragcdo maxima de mais-valia, garantindo,
ao mesmo, tempo, o dominio e a autoridade do capital sobre o processo de
trabalho (Coriat, 1976).

Ainda no inicio do século XX, Henry Ford desenvolveu um carro
projetado para a manufatura. Determinou também que cada trabalhador
realizasse uma Unica tarefa, tornando-o ainda mais especializado. Em 1913
introduziu uma linha de montagem que, associada aos principios tayloristas,
possibilitava maiores ganhos de produtividade.

Acrescentando inovacdes tecnolOgicas as praticas tayloristas,
como a utilizacdo da esteira rolante que permitia uma sequéncia linear na
realizacdo das tarefas, foi possivel simplificar e intensificar ainda mais o
trabalho dos operarios, pois estes permaneciam fixos nos seus postos de
trabalho, repetindo inUmeras vezes por dia 0s mesmos movimentos, cujo ritmo
passou a ser determinado pela maquina

A insatisfacdo dos trabalhadores e oposicdo aos modelos foi
bastante acentuada nos anos iniciais a implantacdo do taylorismo e fordismo,
pois o capitalismo concentrava-se em separar o conhecimento acumulado
pelos trabalhadores nos oficios, dando lugar, assim, as operacdes
pormenorizadas e repetitivas, baixando os salarios de forma padronizada.

As formas de coercdo do capital sobre o trabalho acabaram
criando focos de resisténcia operaria, que colocam em questdo o controle dos
trabalhadores sobre a gestdo das empresas, e funcionaram como limitadores
do préprio desenvolvimento capitalista. Entre estas formas de resisténcia,
pode-se citar 0 aumento significativo de absenteismo, a excessiva mobilidade

voluntaria dos trabalhadores que buscam melhores condi¢cdes de trabalho, a
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gueda dos niveis de produtividade devido a quebra no ritmo de trabalho,
sabotagem, baixa qualidade de produtos e acidentes de trabalho.

A partir das lutas dos trabalhadores e do conhecimento de
algumas experiéncias de autogestao difundidas na Europa, buscou-se formas
concretas de participacdo com diferentes graus de controle dos trabalhadores
na gestao das empresas capitalistas.

As mudancas no processo de trabalho ocorrem ndo s6 em funcgéo
das lutas trabalhistas, mas também em busca, por parte das empresas
capitalistas, de maior produtividade.

Em 1927 surgem os estudos de Mayo sobre o Movimento das
Relagcbes Humanas no pensamento administrativo, como forma de superar o
gue se acreditava ser a principal deficiéncia do taylorismo, ou seja, seu carater
puramente técnico e mecanicista, que desconsiderava qualquer aspecto do ser
humano que néo o fisiolégico. Mayo observou que os fatores econdmicos e
financeiros ndo eram os Unicos motivadores. Acreditava que a motivacdo
dependia, em grande parte, do reconhecimento social do trabalhador, auto-
estima e auto-realizacao (Fleury, 1985).

A partir de 1950 surge a escola sociotécnica de organizacdo do
trabalho, como alternativa ao modelo taylorista/fordista e a Escola de Relacdes
Humanas - pois estas se limitavam a recomendar mudancas que significavam
apenas alteracfes incrementais na l6gica do modelo taylorista/fordista — ja que,
por um lado havia o descontentamento de trabalhadores com as técnicas e
principios tayloristas e, por outro lado, uma mudanca na natureza e no volume
de trabalho, como consequéncia da introducdo de equipamentos de base
automatizada (Neves, 1999).

Salerno (1998) discute a idéia do trabalho em grupo com grupos
semi-autbnomos. O autor observa que quando se trabalha em grupo semi-
autbnomo € atribuido um objetivo a um conjunto de pessoas, e sao
estabelecidas as condi¢cbes para que esse objetivo seja atingido, no entanto, as
pessoas que compdem o grupo se organizam da forma que acharem melhor.
Os grupos sao responsaveis pelo desempenho do processo ou parte dos

processos que atuam.
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O termo semi-autbnomo deve-se ao fato de que nem todas as
decisdes podem ser tomadas pelo grupo. As decisdes estratégicas relativas as
politicas de producao, vendas e financas continuam atribuidas aos gerentes e
diretores.

“Um grupo semi-autbnomo, portanto, abarca tanto
aspectos relativos a divisédo horizontal do trabalho (divisdo
das operacdes entre operarios, por exemplo), quanto
aspectos relativos a divisdo vertical do trabalho, via
incorporagdo de funcdes de controle e supervisédo e,
fundamentalmente, via absorcdo da gestdo do método e
do ritmo de trabalho, 0 que, no esquema classico, esta
embutido na tarefa alocada ou no proprio equipamento —
como na linha de montagem. E, ao contrario do
“enriquecimento”, da polivaléncia isolada, a atribuicdo é
grupal, e ndo individual. Ao contrario dos grupos de projeto
ou grupos-tarefa (...) diz respeito ao trabalho cotidiano,
diario. “ (Salerno, 1998: 143).

Na década de 90 difunde-se o modelo japonés de organizacdo do
trabalho, no qual, as estruturas organizacionais sdo mais flexiveis, o trabalho
repetitivo é substituido por multitarefas exercidas por um mesmo trabalhador.
Reforca-se, assim, a idéia sociotécnica de trabalho em grupo, pois acredita-se
gue assim € possivel reduzir custos e motivar os trabalhadores, elevando os
niveis de produtividade das organizacoes.

Coriat & Taddéi (1993) apontam a importancia do envolvimento
dos trabalhadores com os objetivos da organizacdo e consideram trés formas
de obter esse envolvimento: envolvimento coercitivo, que se baseia no medo
ou inseguranca do trabalhador principalmente de perder o emprego; o
envolvimento incitado ou monetario, que busca a motivacédo dos trabalhadores
através da participacdo nos lucros, prémios por rendimento, salarios
proporcionais a producdo individual, etc; e o envolvimento negociado que €
conseguido através de acordos com sindicatos de trabalhadores (Neves,
1999).

Tais medidas nédo resolveram o problema da resisténcia dos

pY

trabalhadores a exploracédo, que se refletia nas baixas taxas de lucro das
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empresas capitalistas. Desta forma, torna-se necessario as empresas
capitalistas outra forma de obter maior cooperac¢ao do operario no processo de
trabalho, que determina sua prépria exploracdo, obtida através da integracao
das ciéncias do comportamento a teoria da organizagdo. Desta integracdo
surgiram varias politicas que discutiam os efeitos da contradicdo entre capital e
trabalho, procurando minimiz4-los, por um processo de integracdo econémica e
ideoldgica.

Nesse sentido, em geral as cooperativas teriam muito a
contribuir, pois surgem da contradicdo entre capital e trabalho como forma
organizacional singular, expressa através da gestdo democratica. De certa
forma, o sucesso da cooperativa esta diretamente ligado a motivacdo dos
socios.

Segundo Johnson (1967) os motivos para se participar de uma
organizacdo estdo inteiramente ligados aos fatores que favorecem a
identificacdo com a organizacao e séo eles:

guanto maior o numero de necessidades satisfeitas na
organizacgédo, mais forte a identificagdo com ela;

guanto maior a compreensdo de que se compartilha das
metas da organizacdo, maior a identificacdo com ela;

guanto mais se observar o prestigio da organizacdo, mais
forte a identificacdo com ela;

guanto menor for a competicdo na organizacdo, mais forte
a identificagao;

guanto maior a inteiracdo na organizacdo, mais forte a

identificag&o.

Para Weber (1973), a identificacdo do associado a cooperativa
nao € algo puramente subjetivo, mas também objetivo, pois resulta do fato dos
associados serem donos e usuarios da organizacdo. Pelo critério de
identidade os associados podem impor seus interesses, pois a organizacao
cooperativa deve responder aos desejos da maioria dos associados. A

participacdo € decorréncia do principio de identidade, os associados
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participam da organizacdo duplamente usufruindo os beneficios por ela
proporcionados e tomando parte do processo decisorio.

A participacdo dos associados esta relacionada a identificacédo
gue 0S mMesmos possuem com a cooperativa, pois na medida em que o
associado percebe que a organizacdo Ihe pertence, que lhe é algo proprio,
encontrara a motivacao necessaria para participar. Veremos como isso ocorre

nas cooperativas estudadas.

5.4 Divisédo técnicado trabalho

A evolugcdo da humanidade e a divisdo social do trabalho
desenvolveram-se paralelamente como condicdo inerente ao ser humano. No
inicio da sociedade humana existia a divisdo natural do trabalho baseada no
sexo e idade. A medida que as populacdes foram crescendo, as tribos foram se
especializando na criagdo de animais, na pesca, na caca e na agricultura e
iniciou-se lenta e gradualmente um processo de trocas entre elas. A esse
processo se denomina divisdo social do trabalho, que desde entdo tem se
desenvolvido e ampliado em escala sempre crescente (Marx, 1988;
Braverman, 1987; Santos de Morais, 1986).

O capitalismo vem reorganizar a divisdo natural do trabalho com o
objetivo Unico de acumulacdo do capital. Para tal, desenvolve em grau
extremado a diviséo técnica do trabalho.

No inicio do capitalismo a diferenca entre uma empresa capitalista
e a oficina do mestre artesdo era apenas a maior quantidade de trabalhadores,
portanto quantidade maior de mercadorias.

O capital conseguia aumentar a massa de trabalho excedente
(mais-valia) através de um numero maior de trabalhadores utilizando, ainda, os
mesmos métodos de producdo. O ganho capitalista resultava de poder utilizar
melhor o capital empregado, na aquisicdo e construcao de oficinas, depdsitos,
equipamentos e ferramentas jA que estes eram utilizados por mais
trabalhadores simultaneamente do que nas oficinas artesanais. A essa fase do

desenvolvimento das forcas produtivas Marx denomina de cooperacdo. A
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cooperacdao, promovida pelo capitalismo, viabilizava-se por uma espécie de
“trabalho coletivo” para o capital. Uma “forgca de massas” era criada ao juntar
diversas forcas produtivas individuais por meio da cooperacdo que Marx
denomina de trabalhador coletivo.

A divisdo técnica do trabalho é, portanto, criada pelo capital
visando o aumento do controle sobre o processo de trabalho e visando
aumento da produtividade do mesmo. A divisdo técnica parcela o
trabalho/processo de producdo em tarefas cada vez mais simples, de forma
gue o trabalhador, para executar essas tarefas € encontrado nos extratos mais
desqualificados da classe trabalhadora, portanto com salarios mais baixos,
resultando em maior lucro para o capital.

A divisdo técnica do trabalho se constitui de dois tipos de
processos: o parcelamento das operagdes e o parcelamento do trabalho.

a) o parcelamento das operacdes diz respeito a divisdo das
operagbes em funcdo do volume de mercadorias a ser produzido para
facilitar a execucéo das diferentes operacdes, cada operacdo é executada
separadas uma das outras.

b) o parcelamento do trabalho ocorre quando o processo de
producdo atinge uma escala maior onde ha a divisdo das operacfes e 0
parcelamento do trabalho. Ocorre ai a separagdo entre quem executa o
trabalho e quem planeja o trabalho.

Nesse momento surge a manufatura como forma caracteristica
da cooperacdo baseada na divisdo do trabalho ja detalhada anteriormente.
ApoGs o periodo da manufatura com a utilizagdo esporadica das maquinas,
porém com grande emprego da forca de trabalho coletivo, surge o
maquinismo como salto seguinte em termos de processo produtivo.

Se na manufatura, embora o trabalhador fosse adequado ao
processo, o processo também era adequado ao trabalhador, no maquinismo o
ritmo € imposto pelas maquinas, portanto o trabalhador deve se adequar ao
processo. Ndo ha mais subjetividade no trabalho, a producdo mecanizada é
inteiramente objetiva. Ocorre a supressédo do trabalhador individual — ou a

combinacao de trabalhadores parciais - pelo trabalhador socializado.
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O que nos interessa analisar nesta tese € se, nas cooperativas
estudadas, o processo de trabalho encontra-se cindido entre concepgéo e
execucao, ou seja, se o processo de trabalho exerce um efeito alienante entre
0s socios das cooperativas ou se contribui para o desenvolvimento integral dos
mesmos.

Em nenhuma das cooperativas estudadas o processo de trabalho
atingiu o0 maquinismo, ou seja, a subordinacao do trabalho ao ritmo ditado pela
utilizacdo da maquinaria. Em grande parte, o trabalho desenvolvido nas
cooperativas pode ser caracterizado como de transicdo entre a cooperacao
simples e o0 estdgio de manufatura, em que os trabalhadores associados
trabalham simultaneamente e colaboram uns com os outros de forma que cada
um va se especializando em uma parcela do processo produtivo, notadamente
em agroindustrias instaladas em algumas CPAs. Nas cooperativas com
namero maior de socios, esta especializacdo ocorre de forma mais intensa do
que nas cooperativas que possuem um numero de soOcios menor. Ha,
entretanto, algumas atividades em que a utilizacdo das maquinas esta
presente, poréem de forma localizada e secundaria em relagdo ao percentual
total da forca de trabalho envolvida pelo coletivo. Esse é o caso, por exemplo,
da utilizacdo de tratores e outras maquinas agricolas utilizadas na lavoura,
muito comum nos assentamentos de reforma agraria.

No entanto, dado que o atual trabalho desenvolvido nas
cooperativas se constitui de atividades agropecuarias, se faz necessario
entender como se dao os processos de producdo em termos do grau de
aplicacdo da cooperacéo no trabalho.

Nas quatro cooperativas estudadas, 90% dos sécios executam
seus trabalhos de forma nao parcelada e em conjunto com outros associados,
porém somente em alguma parcela do tempo total de trabalho. E possivel
observar que nas cooperativas que possuem um numero maior de sdcios, a
porcentagem dos que fazem tarefas parceladas e em conjunto com outros
socios é maior. No caso da COOPAN, 33% dos socios afirmaram ja terem
executado tarefas parceladas no coletivo, 0 que caracteriza uma etapa inicial

de um processo amplo de implantacdo da divisdo técnica do trabalho
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caracteristica da manufatura. O que essas observacdes demonstram € que a
migracdo da cooperacdo simples para a manufatura e maquinismo segue 0s
passos de investimentos em capital produtivo (capital constante) que resultam
também em aumento de producdo. A medida que a cooperativa investe em
processos produtivos mais complexos, cuja concepc¢ao tecnologica pressupde
a cooperacdo em uma escala ampliada, um percentual crescente dos
associados vai sendo envolvido em atividades parceladas e subordinadas ao
ritmo dos meios de produgdo, contrario ao que ocorria nos primeiros anos das
cooperativas. Nas quatro cooperativas estudadas esse processo se encontra
em estagio mais incipiente, devido a escala e a tecnologia dos investimentos
de capital realizados néo terem exigido demandas de cooperagdo mais intensa
no processo de trabalho.

Com relagéo ao grau de conhecimento exigido pelo processo de
trabalho, quando perguntado aos entrevistados quantas funcdes do coletivo se
sentem capazes de executar, 63% dos soOcios acreditam poder executar a
maioria dos trabalhos no coletivo, 23% consideram-se capazes de executar
mais da metade dos trabalhos, 14% acham que podem fazer metade das
tarefas no coletivo e nenhum considera-se capaz de fazer seu trabalho atual
somente. Novamente as cooperativas com menor numero de associados
respondem por uma porcentagem maior dos sOcios capazes de executar a
maioria das tarefas no coletivo. Isso demonstra que os postos de trabalho,
principalmente das cooperativas menores, nao exigem conhecimentos
especificos, ou seja, o nivel de desenvolvimento das forcas produtivas ainda é

bastante incipiente.

55 Grau de controle sobre o processo de trabalho

O controle sobre o processo de trabalho estd diretamente
relacionado com o grau de autonomizacdo em que se da a relacdo do
trabalhador com o contetdo, o ritmo e a intensidade do processo de trabalho

gue desenvolve (Christoffoli, 2000).
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Com a ampliagcdo e consolidacdo da dominacédo capitalista de
base técnica e metodoldgica e com a crescente busca de apropriacdo do saber
operario convertida em linguagem de maquina, ocorre paralelamente a
consolidagdo dos processos autoritarios de gestdo, -caracteristicos do
capitalismo. Tais formas de coercdo do capital sobre o trabalho acabaram
criando focos de resisténcia operaria, que colocam em questdo o controle dos
trabalhadores sobre a gestdo das empresas.

E, portanto, a partir das Ilutas dos trabalhadores e do
conhecimento de algumas experiéncias de autogestdo difundidas na Europa,
gue buscouse formas concretas de participacdo com diferentes graus de
controle dos trabalhadores na gestéo das empresas capitalistas.

Segundo Christoffoli (2000), Bernstein (1982) sugere trés
dimensbes sobre as quais pode haver diversos niveis de participacdo e
controle pelos trabalhadores sobre as decisdes organizacionais: | - o grau de
controle que os trabalhadores tém sobre qualquer decisdo particular; Il - as
questdes sobre as quais esse controle pode ser exercido; Ill - e o nivel
organizacional no qual este controle é exercido.

A primeira dimensédo — grau de controle — se refere a quantidade
de influéncia que os trabalhadores tém sobre qualquer decisdo. As formas e

processos atuais de trabalho sé&o colocadas em uma escala de 7 a O:

7. O conselho ou assembléia dos trabalhadores é hierarquicamente
superior aos gerentes.

6. Poder conjunto ou parceria (trabalhadores e gerentes co-decidem em
conselhos diretivos conjuntos).

5. Os trabalhadores aguardam as decisbes tomadas pela geréncia e
entdo vetam ou aprovam-nas.

4. O gerente principal delega algumas decisdes gerais para 0S
trabalhadores, normalmente reservando-se o poder de veto, que

raramente é usado.
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3. Os trabalhadores apresentam criticas e sugestdes e as discutem com
0s gerentes. Posteriormente estes ainda detém o poder para decidir,
mas geralmente adotam as propostas dos trabalhadores.

2. O mesmo que acima, porém geralmente a geréncia rejeita as
propostas dos trabalhadores.

1. A geréncia antecipa anuncios de mudancgas e os trabalhadores tém a
chance de expor sua visao e talvez provocar reconsideracgoes.

0. A participacdo sO6 ocorre mediante as “caixas de sugestfes”
impessoais. A geréncia aceita ou rejeita sem ter de dar explicacdes
(Bernstein, 1982, citado por Christoffoli, 2000).

A partir da escala 3 comeca haver um tipo de “cooperag¢ao” ou co-
influéncia por parte dos trabalhadores nos processos da empresa. Na escala 4
até a escala 6 ha a co-determinacdo ou a co-gestdo. Somente na escala 7 €
gue ocorre a autogestdo ou controle pleno pelos trabalhadores. Portanto, o
grau de autonomia dos trabalhadores cresce a medida que se sobe na escala
de 0 a 7. Nas cooperativas é esperado que se proporcione aos associados um
grau de controle de nivel 7.

A segunda dimenséo refere-se as questdes sobre as quais este
controle pode ser exercido, ou seja, a amplitude de questdes sobre as quais ha

o controle.
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Quadro 14 - Amplitude de questbes sobre as quais os trabalhadores exercem

poder de decisao e controle

FAIXA DE QUESTOES SOB CONTROLE DOS TRABALHADORES

Nivel dos objetivos

organizacionais

nivel intermediario
- meios

organizacionais

nivel do local de

trabalho

15. Busca de capital; relagbes econdmicas com outras empresas;
bancos e governo.

14. Divisdo dos resultados - destinacdo das sobras liquidas para
reservas, investimento, distribuicdo aos trabalhadores e assim por
diante.

13. Investimentos em novas instala¢cdes/ ampliacdo do negdcio.

12. Investimentos em novos maquinarios.

11. Promocgao de executivos.

10. Definicao de produtos, mercados, precos.

9. Pesquisa e desenvolvimento.

8. Estabelecimento dos salarios/ganhos; bénus de final de ano, etc.

7. Seguranca no trabalho.

6. Beneficios secundérios; (planos de saude, moradia, bem estar
coletivo).

5. Promocdes.

4. Contratacao e treinamento de pessoal.

3. Alocacdo em postos de trabalho especificos; disciplina,;
estabelecimento de padrdes e ritmo do trabalho - como o trabalho é
feito.

2. Regras e praticas de saude no trabalho.

1. Condig0es fisicas de trabalho.

Fonte: adaptado de Bernstein (1982) extraido de Christoffoli (2000, p. 102).

A terceira dimenséo - nivel organizacional no qual esse controle é

exercido — subdivide-se em trés niveis: de base, intermediario e no topo. Numa

democratizagdo efetiva os trabalhadores devem exercer influéncia nos diversos

niveis organizacionais. Para se verificar o grau de participacdo dos

trabalhadores no processo de gestao é preciso cruzar as trés dimensoes.
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Na autogestdo, em nivel organizacional, o grupo controla 0s
meios e os resultados da producéo através do direito de participar em todas as
tomadas de decisdo, na capacidade de constantemente aumentar o
conhecimento técnico do grupo e na autonomia legitima do grupo para
entender valores e objetivos da organizacéo.

Como foi dito a pouco, as empresas capitalistas mantém a
separacdo entre concepcado e execucdo do trabalho, sendo que, apenas o
planejamento de uma pequena parcela do processo de trabalho é transferida
aos trabalhadores a fim de que estes exercam a gestdo autbnoma do mesmo.
Tanto isso € verdadeiro que os trabalhadores ndo tém poder nenhum para
guestionar/redefinir metas de producédo, podendo apenas fazer sugestdes que
podem ser adotadas ou ndo. O controle é a forma principal de
instrumentalizagdo da gestéo capitalista, seja quando se refere ao seu aspecto
técnico, que € o de identificar os desvios entre o planejado e o realizado, seja
ao servir aos propositos de dominacgéo capitalista de intensificar a jornada de
trabalho, melhorar a qualidade mercadolégica dos produtos, reduzir custos, etc.

Por outro lado, nas mais variadas experiéncias desenvolvidas por
cooperativas de producéo, o planejamento sempre € realizado pelo conjunto de
trabalhadores através de suas instancias democraticas. Em experiéncias como
as de Mondragon, na Espanha, as cooperativas de producao coletiva possuem
associados especializados em planejamento do processo de trabalho
(Aranzadi, 1975). E uma espécie de tecnocracia interna, responsavel pela
proposicao de indices técnicos e estabelecimento de normas e procedimentos
de trabalho para todas as secdes do coletivo. Essas normas propostas sao
aprovadas pelas instancias superiores eleitas pelos associados, ou conforme o
caso, sado colocadas para apreciacdo e aprovacdo em assembléias gerais das
cooperativas (Christoffoli, 2000).

Nesse sentido, nos interessa identificar se 0 processo de
planejamento num primeiro momento e o controle sobre a sua execucdao,
dentro das cooperativas, mantém-se compativel com os fundamentos socialista

autogestionario.
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O planejamento do processo produtivo foi visto de modo amplo,
envolvendo desde a concepgdo e desempenho das tarefas a serem
executadas nos postos de trabalho até as decisGes estratégicas sobre os
rumos econdmicos sociais e politicos do coletivo, bem como sobre a
distribuicdo dos resultados do trabalho.

Nas cooperativas estudadas, a maioria dos sécios esta envolvida
no processo de planejamento das mesmas, sendo que 95% dos entrevistados
afirmaram que participaram ativamente em todas as etapas de elaboracéo do
planejamento da cooperativa, ainda no acampamento, com maior énfase para
as cooperativas do Rio Grande do Sul.

Em geral, a participagdo dos associados nas atividades referentes
a democracia interna nas cooperativas é bastante elevada. Dos entrevistados,
95% participam da maioria das reuniées e assembléias do coletivo. Os sdcios
gue nao participam relataram que muitas reunides acontecem no horario em
gue estdo trabalhando. Novamente é observado que as cooperativas com
menor niumeros de associados possuem um grau de participacao por parte dos
sécios maior do que as cooperativas com maior niumero de associados.

A freqiéncia com que os soécios intervém nas reunides e
assembléias é alta, existindo, porém, uma parcela com participacdo marginal.
82% dos entrevistados afirmaram que intervém sempre ou frequentemente,
15% colocam suas opinides s6 de vez em quando e o restante 3% raramente
falam durante as reunides.

Em relacdo ao conteudo do trabalho, 87% dos entrevistados
disseram que uma comissao interna ou grupo de trabalho é quem determina a
forma de realizar as diversas tarefas dentro do coletivo e 13% dos
entrevistados disseram que cada soOcio determina a forma de realizar os
diversos trabalhos dentro do coletivo. Embora haja, em alguns casos,
assisténcia técnica na cooperativa, ndo é ela quem determina, e sim 0 grupo
em reunides. Isto é observado de forma mais intensa nas cooperativas que
possuem um numero reduzido de sécios.

O controle das horas trabalhadas ou o controle sobre o resultado

do trabalho de cada sécio € feito de forma diferente nas cooperativas
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estudadas. Nas cooperativas com menor numero de socios, 0 controle é feito
pelos préprios soOcios; nas cooperativas com nuamero de soOcios maior, 0
controle é feito por um coordenador ou pelo grupo. Ha, portanto, a mediacao
na relacdo do individuo com seu trabalho por parte da organizacdo. Isso é
significativo por se tratar de pessoas que tiveram em grande parte de suas
vidas experiéncias produtivas ligadas a formas de produgé&o artesanais.

E interessante ressaltar a quase inexisténcia de normas escritas
sobre a forma de se realizar o trabalho indicando baixo grau de formalizagéo
de procedimentos operacionais produtivos.

Para algumas atividades, ha orientacdo mais intensa pela
assisténcia técnica agronémica, especialmente em atividades novas e pouco
conhecidas pelos agricultores como a mudanca na base tecnolégica da
producao de arroz para o arroz ecologico, a exemplo da COOPAN e COPAEL.

O tamanho da cooperativa demonstrou influenciar o grau de
facilidade ou dificuldade de controle. Quanto maior o tamanho do coletivo,
maiores as dificuldades de controle sobre o todo e sobre o trabalho de cada

setor e de cada sé6cio.

5.6 Hierarquia

Segundo Mintzberg (1995) toda atividade humana organizada da
origem a duas exigéncias fundamentais e opostas: a divisdo do trabalho em
vérias tarefas a serem executadas e a coordenacdo destas tarefas para se
chegar aos resultados. Desta maneira, todas as organizacdes operam em
forma de fluxos pela sua estrutura ou organograma. O organograma € um
retrato controverso da estrutura, pois demonstra um retrato fiel da divisdo do
trabalho exibindo: 1) quais posi¢cbes existem na organizagéo; 2) como estas
sédo agrupadas em unidades; e 3) como a autoridade formal flui entre elas.

Segundo Faria (1987) a estrutura hierarquica estabelece um

sistema de subordinacdo que opera em cadeia e nela estdo embutidos o
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processo decisoério e 0s canais de comunicacdo. Quanto mais a racionalidade
impera na organizacao, tanto mais rigido esse sistema (Christoffoli, 2000).

Autogestdo é a proposta de gestdo dos meios de producédo e
organizacdo social. Da forma como é utilizada aqui, € coerente com 0s
principios de liberdade e igualdade. Porém €& importante destacar que
autogestdo é igual & autonomia, mas a autogestdo ndo € necessariamente
solidaria, igualitaria e democratica (Gutierrez, 2003). O processo de construcao
da autogestdo se da em formas organizativas horizontais e descentralizadas
onde a representacdo é auténtica e esta controlada pelo coletivo. Em principio,
nao deveria existir hierarquias, pois isto pode significar alienacdo e dominacao.
Com a hierarquia, possivelmente a maioria ndo toma as decisdes, e a minoria
dominante que as toma, pode fazer isso em beneficio proprio. Na autogestéo,
as decisdes fundamentais tém de ser tomadas pelo coletivo e para isso &
necessario que todos tenham acesso as informagfes nhecessarias,
responsabilidade com o coletivo e autodisciplina desenvolvida.

O que pretendemos investigar € como se manifesta a hierarquia
nas quatro cooperativas estudadas, identificando se sua motivacdo é a
dominacao ou se, como afirmam as teorias sobre a autogestdo, cumprem uma
funcdo técnica de coordenacao e supervisdo do processo de trabalho, a fim de
assegurar um melhor rendimento e atingimento dos objetivos das mesmas.

Desta forma, a hierarquia foi analisada com base em dois
aspectos diferentes, porém néo excludentes: | — como sendo uma necessidade
decorrente do proprio processo de trabalho e Il - como uma imposi¢cao sobre 0s
trabalhadores, como instrumento de dominacdo de um grupo sobre o conjunto

dos trabalhadores de forma geral.

5.6.1 Hierarquia decorrente do proprio processo de trabalho

A hierarquia na administracdo em sua forma inicial surgiu nas
primeiras oficinas capitalistas. E necessario diferenciar o carater capitalista do
carater técnico com que ela surge e que mantém ainda hoje em situacfes que

nao demandem o controle e a exploragcdo no sentido capitalista. A coordenagéo
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ja era exigida em reunides de artesdos que atuavam de forma independente,
tendo em vista a necessidade de organizar 0os processos e as operagdes no
interior da oficina, de centralizar o suprimento de materiais, de escalonar as
prioridades e de manter os registros de pagamentos, créditos, produtos
acabados e realizar os calculos de lucros ou de perdas (Braverman, 1987:61
citado por Christoffoli, 2000).

Como dito anteriormente, bda atividade humana organizada da
origem a duas exigéncias fundamentais e opostas: a divisdo do trabalho, e a
coordenacdao das tarefas (Mintzberg, 1995). A estrutura da organizacao seria a
soma das maneiras pelas quais o trabalho é dividido em tarefas distintas e
como é feita a coordenacgdo entre essas tarefas. Desta forma, pode-se dizer
gue ha necessidade objetiva de mecanismos de coordenacdo das atividades
desenvolvidas conjuntamente no processo de trabalho, mesmo nos grupos
sociais em que ndo ha a exploracdo dos trabalhadores por parte do capital.
Diante desse quadro, a hierarquia é considerada necessaria, ditada pelo
processo produtivo em si. Pressupfe-se, portanto, que a reunido de operarios
ou agricultores em cooperativas coletivas, necessariamente implique na
existéncia de mecanismos de coordenacdo de atividades e, portanto, de
hierarquia (Christoffoli, 2000).

Segundo Mintzberg (1995), existem seis mecanismos basicos de
coordenacédo que podem ser utilizados pelas organizacoes:

(a) o ajustamento mutuo: que obtém a coordenacdo do trabalho
pelo processo simples da comunicacédo informal;

(b) a supervisdo direta: que consegue a coordenacao por meio de
uma pessoa tendo a responsabilidade pelo trabalho dos outros, dando
instrugdes a eles e monitorando suas agdes e se utiliza de figuras como o0s
coordenadores, supervisores, gerentes, etc.;

(c) a padronizacdo de processos: que obtém a coordenacdo
através da especificacdo ou programacdo detalhada de como deve ser
executado o trabalho;

(d) a padronizacdo de saidas: que coordena através da

especificacdo, do estabelecimento dos resultados a serem alcancados com o
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trabalho (fixagdo de metas e objetivos, definicdo de dimensdes ou desempenho
gue um produto deve ter, etc.);

(e) padronizacdo de habilidades: que coordena através do
estabelecimento do tipo de habilidades e conhecimentos requeridos para o
trabalhador que ira realizar determinada func&o. Nesse caso € previsto também
o tipo de treinamento a que a pessoa deve se submeter antes de assumir o
posto de trabalho;

(H a padronizacdo normativa: que coordena através do
compartilhamento pelos trabalhadores de um conjunto de valores e normas
gue os orientam na execuc¢ao do trabalho, sem ser necessario, portanto, em
tese, nenhum controle “externo” ao individuo Mintzberg, 1995:13-15, citado
por Christoffoli, 2000).

No mesmo sentido de Mintzberg, Mandel (1977) nos coloca que
muitas experiéncias associativas se utilizam de elementos normativos e
organizativos relacionados a hierarquia, porém associados a mecanismos
democratizantes tais como o da rotatividade obrigatéria de fungbes entre seus
membros. Nesta rotatividade estariam inclusas as funcdes de coordenacéo,
portanto seria necessario desenvolver no coletivo a promocéo das habilidades
para se exercer tais fungodes.

A rotatividade dos cargos nas cooperativas, principalmente a
rotatividade dos cargos de coordenacédo e direcdo, sdo pontos importantes a
serem discutidos em organizacdes coletivas. A rotatividade de cargos/funcgdes,
bem como o incentivo formal e informal para que a rotatividade se efetive, séo
pontos importantes a serem discutidos em organizacdes nos moldes das aqui
estudadas, pois torna-se um elemento que pode contribuir para o crescimento
das mesmas. Um risco para a democracia interna nesse tipo de situacao seria
a formacgéao de uma estrutura hierarquizada, que se perpetuasse nas funcoes
dirigentes, gerando dependéncia dos demais associados e a possibilidade de
manipulacdo e dominacdo. Os mecanismos de coordenacao utilizados em
organizagdes desse tipo deveriam ser ajustados mutuamente e de

padronizacdo normativa (Christoffoli, 2000)
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Procuramos até entdo compor o quadro que identifica se
determinado aspecto hierarquico de fato cumpre sua funcdo técnica e,
portanto, necessaria ao processo produtivo e organizativo em uma cooperativa
coletiva. Em seguida, ser& discutido como se da a manifestacdo da hierarquia
enquanto processo de dominacdo, de exploracdo econdémica e politica entre
classes sociais no interior das empresas capitalistas, ou como jogo de poder e

dominacéo no interior de organizacdes coletivistas.

5.6.2 Hierarquiaimposta como dominacado sobre o processo de trabalho

No inicio do capitalismo, o capitalista individual assume
diretamente as funcdes de concepcéao e coordenacdo do processo de trabalho,
pelo fato de deter a propriedade sobre o capital. No momento em que a
exploragdo assume um ponto em que a producdo de excedentes permite a
liberacdo de sua tarefa, surge uma nova categoria de funcionarios contratados
gue a assume. Com o desenvolvimento ampliado da cooperacdo ainda no
inicio do capitalismo, logo as funcbes de concepcdo e coordenagdo do
processo de trabalho rompem com seu carater puramente técnico e assumem
a forma de geréncia capitalista. O objetivo primordial € o controle sobre o
trabalho e ndo a melhoria do processo produtivo em si. As funcbes de
supervisdo e geréncia surgem desta maneira desembocando na conformacéo
da “ciéncia” da administracdo, como corpo integrado de conhecimentos

gerenciais Uteis para o capital.

“Todo trabalho diretamente social ou coletivo executado
em maior escala requer em maior ou menor medida uma
direcdo, que estabelece a harmonia entre as atividades
individuais e executa as fungdes gerais que decorrem do
movimento do corpo produtivo total, em contraste com o
movimento de seus o6rgdos autbnomos. Um violinista
isolado dirige a si mesmo, uma orquestra exige um
maestro. Essa fungao de dirigir, superintender e mediar
torna-se funcdo do capital, tdo logo o trabalho a ele
subordinado torna-se cooperativo. Como fungéo especifica
do capital, a funcdo de dirigir assume caracteristicas
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especificas. Em primeiro lugar, o motivo que impulsiona e
0 objetivo que determina o0 processo de producao
capitalista é a maior auto-valorizagdo possivel do capital,
isto é, a maior producao possivel de mais-valia, portanto, a
maior exploracdo possivel da forca de trabalho pelo
capitalista.” (Marx, 1988:. 250 citado por Christoffoli,
2000:119)

A funcdo hierarquica tem como papel especifico, na gestédo
capitalista do processo de trabalho, ndo a busca de maior eficiéncia, mas sim
retirar do operario o controle do processo, tornando-0 submisso aos meios de
producdo. A hierarquia impde a coexisténcia entre a submissdo, necessaria
para a manutencao da ordem estabelecida pela organizacéo, e a criatividade,
necessaria para o exercicio de um trabalho que ndo implique total alienacao.

Nas cooperativas, pelo fato de néo existir a figura do capitalista,
corre-se 0 risco de um individuo (despotismo esclarecido) ou um grupo
(oligarquia esclarecida) controlar os mecanismos de poder e se utilizar da
hierarquia como forma de dominacao e imposicao de seus interesses.

A partir da metodologia utilizada por Christoffoli (2000), nesta
pesquisa pretendeu-se verificar a manifestagcdo da hierarquia como forma de
dominacédo através do tempo de permanéncia dos dirigentes em seus cargos.
A verificacdo desse aspecto se deu através da constatacao da existéncia de:

Rotatividade versus permanéncia dos dirigentes;

Revogabilidade dos mandatos, ou seja, verificar se hé
possibilidade legal ou prética social de retirar dirigentes;

Existéncia de mecanismos organizacionais que procuram

evitar a perpetuacao de dirigentes.

Nas cooperativas estudadas, em momento nenhum foi constatado
a hierarquia como forma de dominagdo. Tanto os dirigentes como
coordenadores acumulam func¢des, ou seja, a0 mesmo tempo em que ocupam
cargos de direcdo e ou coordenacédo, ocupam também cargos de trabalhadores

de base. Em todas as cooperativas h4 mecanismos para impedir que um



227

dirigente ou coordenador se perpetue no cargo. Ha elei¢cdes a cada 3 anos, ou
a cada 2 anos, ou ainda a cada 1 ano, como € o caso da COPANOSSA.

Ha, portanto, o rodizio de funcbes através das eleicbes em
periodos determinados ou trocas dentro do coletivo se assim todos
concordarem. Em relacdo ao rodizio de funcdes, a COPANOSSA serve de
exemplo para as experiéncias associativas, pois a cada 1 ano ha elei¢cdes para
a troca de cargos, que € obrigatoria inclusive para os cargos de direcdo. Por se
tratar de uma cooperativa pequena, todos 0s sécios acabam exercendo todas
as funcdes do coletivo, inclusive as que menos gostam (que acaba sendo
sempre a de direcdo).

Ocorre, porém, que a medida que aumenta a complexibilidade ou
responsabilidade de determinada funcdo, um numero menor de associados é
considerado adequadamente preparado para o exercicio da mesma. Isso pode
acabar por comprometer a democracia interna a longo prazo, pois este niumero
reduzido de sécios considerados mais capazes acabam sempre sendo eleitos
para exercer as mesmas funcdes. Geralmente tais funcdes sdo de
coordenacédo e de direcdo. O que pudemos observar € que quanto maior o
grau de escolaridade, maior possibilidade de se ocupar cargos de coordenacéo
e direcdo. Das quatro cooperativas estudadas, em trés os cargos de direcédo
sdo ocupados por sécios que possuem o segundo grau completo e que fizeram
o TAC. Mesmo havendo o rodizio de cargos, os mesmos sécios acabam sendo
eleitos para executar as mesmas fungdes de direcao.

A relacdo entre coordenadores e trabalhadores de base se
mostrou bastante positiva no que diz respeito ao aceite, por parte dos
coordenadores, das sugestdes dos trabalhadores de base e vice e versa. As
propostas sdo colocadas e discutidas no planejamento da produgcdo ou nas
assembléias. Todos se sentem dono e trabalhador da cooperativa, ndo ha
nenhum caso em que o0s cooperados mencionaram se sentir como
empregados da cooperativa. As avaliagdes sao feitas periodicamente a fim de

verificar a necessidade de substituicdes entre as funcdes.
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6 CONCLUSAO

O aumento das desigualdades econdmicas e sociais no Brasil e
no mundo tem levado muitos intelectuais a buscarem a construgéo de teorias
alternativas a visdo convencional. Uma das mais difundidas é a chamada
economia solidaria, que tras a tona o cooperativismo. De uma forma obijetiva,
procura se valer do ideal de solidariedade dos individuos para tentar garantir a
sua subsisténcia, em meio a um conjunto de fatores econdmicos, politicos e
sociais adversos.

Ha, porém, diversas formas de cooperativismo e é importante
diferenciarmos as cooperativas tradicionais das cooperativas em
assentamentos de reforma agraria aqui estudadas.

As cooperativas que seguem 0s principios originais podem ser
consideradas auténticas no sentido de buscarem a democracia, a igualdade, a
autogestdo, e de seus dirigentes serem eleitos pelos sécios, as diretrizes
serem discutidas e aprovadas em assembléias gerais. JA as cooperativas
tradicionais tém as caracteristicas da logica empresarial capitalista, ou seja,
sdo cooperativas ndo-democraticas, aquelas em que ndo ha participacédo de
todos 0s seus integrantes, as assembléias sdo esporadicas, o rodizio dos
dirigentes é inexistente e os mesmos tendem a concentrar o poder em suas
maos. O objetivo destas cooperativas esta circunscrito a realizacdo de uma
fungcdo econdmica determinada.

Nesse trabalho buscou-se fazer um estudo comparativo de casos
entre quatro cooperativas de producdo agropecuaria em assentamentos de
reforma agréria, duas delas no estado de Sédo Paulo e duas no estado do Rio
Grande do Sul, analisando o processo de criagcdo, desenvolvimento,
organizacao interna da producédo e do processo de trabalho, limites impostos e
oportunidades destas cooperativas. A preocupacao primeira estava em verificar
a organizacao interna da producéo e do trabalho das cooperativas e como este
fator contribui para o sucesso ou insucesso econémico e social das mesmas.
As cooperativas de insucesso foram consideradas aqui como aquelas que

passam por dificuldades de geracédo de renda e consequente dissolucdo; e as
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de sucesso as cooperativas cujos fatores econdmicos e sociais ndo sao vistos
somente como um fim, mas também como um meio para 0 seu crescimento.

A principio foram selecionadas duas cooperativas consideradas
de insucesso, uma em S&o Paulo e uma no Rio Grande do Sul, porém apos a
primeira visita a campo pode-se verificar que nenhuma delas estava em vias de
se dissolver. Uma delas, a do Rio Grande do Sul, passa por um periodo de
reestruturacao interna, pois teve muitas saidas de socios de uma sO vez, mas
as dificuldades em gerar renda ja foram superadas. A outra cooperativa
indicada como de insucesso no estado de Sdo Paulo é a que melhor se
apresenta em termos de geracao de renda, democracia interna, condicbes de
vida dos socios, satisfacdo dos socios e de suas familias.

Apresentou-se o historico e dados sobre o desenvolvimento social
das quatro cooperativas. P0de-se observar que apesar das dificuldades, todas
as CPAs passam por processos em que vao gradualmente melhorando seus
indicadores sociais, seja pelo nUmero de pessoas sustentadas, ou pelo nimero
de pessoas estudando, pela qualidade das moradias, pelo padréo alimentar.
Estes dados sdo altamente significativos frente aos dados médios do meio rural
onde o analfabetismo atinge percentuais elevados e o nivel de miséria é
superior ao verificado no meio urbano. A satisfacdo de se pertencer ao coletivo
€ clara entre os sécios e suas familias. Mesmo, em alguns casos, descontentes
com o nivel de ganhos monetarios obtidos no coletivo, as pessoas conseguem,
em geral, visualizar e comparar sua situacdo com os que trabalham de forma
individuatfamiliar e véem vantagens na sua permanéncia nha cooperativa.
Alguns resultados surpreendentemente positivos foram as opinides sobre os
diversos aspectos dos coletivos, onde a quase totalidade dos entrevistados vé
o coletivo como um bom lugar para trabalhar e viver e, apesar das dificuldades,
nao vé no lote individual de terra a solucdo para a superacdo das mesmas e
sim aperfeicoamentos necessarios no processo organizativo do coletivo.

Confirmou-se na pesquisa que a dindmica da democracia interna
nas cooperativas segue a concep¢ao autogestionaria, ndo havendo, porém, um

modelo Unico a ser seguido.
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O fato das cooperativas estarem em estados diferentes tem a ver
com o desenvolvimento das mesmas e sua relagcdo com o meio ambiente. As
cooperativas do Rio Grande do Sul tém uma preocupacdo maior com a
gualidade dos produtos consumidos por suas familias e com o meio ambiente
de forma geral. Na producdo de alimentos procuram ndo usar agrotoxicos na
lavoura, diferentes das duas cooperativas do estado de Sao Paulo que
produzem de forma convencional. Mesmo com relacdo a qualidade dos
produtos consumidos foi possivel observar que ingerem poucas frutas,
verduras e legumes que poderiam cultivar em seus lotes sociais.

As dificuldades encontradas durante o processo de criacao das
cooperativas foram muitas. O primeiro impacto sentido foi em relacdo a
convivéncia entre os socios fundadores. Os relatos nas quatro cooperativas
sobre os motivos dos soécios desistentes terem deixado a cooperativa vao
todos na mesma direcao: questdo cultural. Alguns cooperados apontam o fato
de a cultura camponesa ser muito forte entre os assentados, sendo que a
justificativa principal utilizada pelos socios desistentes é que seus avos
trabalharam na terra de forma individual, assim como seus pais, sendo dessa
forma eles s0 se sentem donos das terras trabalhando de forma individual
também. Outro ponto levantado foi em relacdo a “ma vontade” dos ex-s6cios
em trabalhar. De acordo com o relato dos sécios, muitos ndo gostavam de
trabalhar ou de cumprir horarios e tarefas definidos pelo coletivo. Ndo se
sentiam donos de suas terras se tivessem que dar satisfacdo ao coletivo e
seguir regras, mesmo que discutidas internamente.

Outra dificuldade encontrada no inicio das cooperativas € de
ordem econbmica, principalmente para as cooperativas do Rio Grande do Sul,
devido a sua trajetéria na luta pela terra. Um dos maiores problemas que os
cooperados enfrentaram foi a falta de planejamento no inicio dos
assentamentos, ou seja, quando os assentados conseguem as terras e criam
as cooperativas, via de regra, conseguem recursos e investem em

equipamentos e plantios sem fazer um planejamento adequado que leve em
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consideracdo o tipo de solo, clima, vegetacdo da regido®. Muitas vezes
compram maquinas e tratores que ndo tém utlidade, como foi o caso da
COPAEL que investiu em colheitadeira de arroz e atualmente ndo plantam
mais arroz de forma convencional, pois perceberam a vocagao para a
producdo agroecoldgica. A COOPAN fez um plantio de milho no inicio do
assentamento, pois este era um produto rentavel na regido de origem dos
cooperados, porém o solo e o clima da regido que conseguiram as terras eram
favoraveis para o plantio de arroz. As consequéncias da falta de planejamento
estdo sendo sanadas até hoje.

Com relagédo a organizacao interna da producao e do trabalho, o
qgue diferencia uma cooperativa da outra ndo é o fato delas estarem em
estados diferentes e sim de possuirem tamanhos diferentes. A COPANOSSA e
a COPAEL, que possuem menos de 12 socios (informalmente, pois
formalmente possuem o0 ndmero minimo de sécios para se manter uma
cooperativa) apresentam algumas particularidades em relagdo as cooperativas
maiores: as reunides sdo mais frequentes (semanalmente) e ha a participacéo
de todos os cooperados; o rodizio de fungbes é mais efetivo, o grau de controle
sobre o processo de trabalho € satisfatério. Pode-se concluir que ha uma
tendéncia de quanto maior a cooperativa menor é o grau de coesao entre 0s
sécios, ocorre uma certa fragilidade interna a medida que a cooperativa
aumenta de tamanho.

A organizacédo do processo de trabalho nesses coletivos mostrou-
se bastante complexa e com diversos elementos ainda ndo bem equacionados.
Uma primeira conclusdo a que se chega é que a divisdo técnica do trabalho
situa-se, na maior parte das atividades coletivas, num estagio de cooperacao
simples (praticamente todo o trabalho agricola). Algumas das atividades ja se
encontram no estagio da manufatura (abate de aves e abate de suinos na
COOPAN). O estagio de magquinismo €é bastante incipiente, envolvendo

pequeno numero de trabalhadores e sendo aplicado principalmente na

! Todavia, a CONCRAB criou, em 2003, 0 PAES— Programa de Acompanhamento das Empresas Sociais
gue visadar suporte técnico aos novos assentamentos.
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mecanizacao de parte dos trabalhos de lavoura (preparo do solo, plantio e em
alguns casos colheita) e na fabricacao de racoes.

Em relacdo ao processo de planejamento, constatou-se a ampla
participacdo dos associados nas diversas fases, o que seria esperado em
organizacdes autogestionarias. O grau de controle que 0s mesmos exercem
sobre as decisdes € completo (grau 7 na escala de 7 pontos proposta por
Bernstein), bem como a amplitude de questbes sobre as quais o0s
trabalhadores exercem poder de decisdo e controle chega ao grau maximo (15)
segundo a escala proposta pelo mesmo autor. Com isso, é possivel concluir
gue ha um elevado grau de controle dos trabalhadores sobre o processo de
trabalho nas quatro cooperativas estudadas.

E em relacdo a hierarquia, porém, que aparecem as questdes
mais complexas. Em geral, constatou-se existir mecanismos democraticos para
a eleicao e destituicdo de coordenadores de setor. J& em relacdo as direcbes
legais, geralmente cumprem-se os formalismos legais previstos na lei do
cooperativismo, fixando-se em torno de dois anos o tempo de mandato. Um
dado importante € o elevado nimero de associados que ja assumiram fungdes
de coordenacédo de setor e de direcdo, demonstrando que tem funcionado
algum rodizio entre os membros. Apesar disso, constatou-se um certo
despreparo técnico dos mesmos na conduc¢éo dessa funcao estratégica para o
coletivo. Ficou claro, porém, que nas funcées chaves que envolvem a gestao
econdmica das CPAs verifica-se uma dependéncia em relagcdo a um grupo
reduzido de associados que, aos poucos, vao acumulando experiéncia e
melhor preparo técnico, com o risco de tornarem-se gradualmente
“insubstituiveis”. O problema que pode ocorrer é que comeca a se conformar
nesses coletivos uma estratificacdo entre seus membros, originada das
funcbes desempenhadas, do diferencial de acesso as informacdes e das
oportunidades de inser¢cdo no processo decisério. Essa situacdo pode levar a
um distanciamento entre dirigentes e a base das CPAs. Cria-se uma
dependéncia extremada em poucas pessoas com capacidade e iniciativa para
a gestdo de organizacdes crescentemente complexas como vao se tornando

esses coletivos. Esse fato é observado de forma mais intensa nas cooperativas
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com numero maior de soOcios. Nas cooperativas menores, como a
COPANOSSA, o rodizio de funcdes € exigéncia do coletivo, mesmo quando os
associados nao possuem qualquer tipo de qualificacdo para exercer cargo de
direcdo. Desta forma, além de eliminar o problema de estratificacdo no coletivo
forca os cooperados a se empenharem em aprender todas as funcdes, pois
serdo cobrados pelos seus pares.

Com relacéo a forma de distribuir as sobras nas CPAs, das quatro
cooperativas, trés distribuem os resultados por hora trabalhada, somente a
COPANOSSA distribui as sobras de forma igual entre os sécios independente
das horas que cada sdécio trabalhou. Partem do principio que cada cooperado
tem determinada funcdo dentro do coletivo, sendo esta de sua total
responsabilidade, portanto se o cooperado nao fizer sua parte, prejudica o
coletivo e a si proprio. Na COPANOSSA ha a compreensdo de que cada
cooperado trabalha de acordo com o seu ritmo, estipulando, da maneira que
Ihe convier, como vai executar sua funcao.

Nas cooperativas que distribuem as sobras por hora trabalhada,
pode-se perceber uma certa insatisfacdo por parte dos cooperados,
principalmente no Rio Grande do Sul. Estes possuem uma faixa etaria mais
baixa e gostariam que a distribuicdo das sobras fosse feita em funcéo da
producdo e ndo do numero de horas trabalhadas, desta forma nao haveria
“corpo mole” no trabalho. Na COPAVA, em Sao Paulo, que possui um namero
grande de so6cios com faixa etaria mais alta, demonstrouse haver uma
consciéncia solidaria mais ampla, pois 0s sécios mais velhos recebem pela
média das horas trabalhadas no coletivo e executam trabalhos leves, como o
de seguranca, secretario, entre outros. Na tabela a seguir estdo os pontos

fortes e fracos resumidamente de cada cooperativa.
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PONTOS FORTES

PONTOS FRACOS

COOPAN

Titulo da terra ndo esta em nome dos socios

Proximidade Porto Alegre

Importancia dada ao lazer

- Os socios vieram de outra regido do RS (falta de
planejamento)

Preocupag¢do com 0 meio ambiente

Mulheres que sdo sbcias ndo tem direito a voto

Nucleos familiares

Rodizio nao é efetivo

Nivel de escolaridade alto

Insatisfacdo com a distribuicdo das sobras (por hora
trabalhada)

Grupo coeso

Baixo rendimento monetario

CO

PAEL

Proximidade de Porto Alegre

Proximidade de Porto Alegre

Nome forte em Porto Alegre

Falta de orientag&o inicio da cooperativa

Producéo ecolégica

Desisténcia de muitos sécios de uma s6 vez

Grande preocupacdo com a qualidade dos
produtos gue consomem

. Agua ndo era de boa qualidade e ndo havia energia
elétrica

As mulheres se sentem
sucesso da cooperativa

responsaveis pelo

Ha uma grande area alagada e de preservagéo

Criagéo de gado

Ha conflitos internos em relacdo a distribuicdo das
sobras

Pouca rotatividade nos cargos

- Questédo das mulheres

Baixo rendimento monetario

CO

PAVA

Tiveram planejamento
inicial

e acompanhamento

Rendimento por familia gera conflito, pois quem
possui 3 sécios na familia recebe mais

Terra estd em concessdo de uso

Falta terra para plantar

Forma como tratam os coop. mais velhos

N&o ha preocupagdo com o meio ambiente

Horas trabalhadas nos cargos administrativos
sdo considerados trabalhos mais leves,
portanto recebem pela média das horas
trabalhadas mesmo que excedam

Ha pouca rotatividade nos cargos

tamanho da coop. faz com que as tomadas de
decisbes sejam lentas, e as reunides menos

utilizadas

COPANOSSA

Terra em concessédo de uso

Falta terra para plantar

Forma como dividem as sobras

Pouco preparo para ocupar os cargos administrativos
(nivel educacional baixo)

Forma como dividem o trabalho (alto grau de
autonomia)

Rotatividade de cargos é efetiva (ndo ha
hierarquia)

Tomada de decisao é rapida

Grupo  extremamente  unido ha

comparacdes, todos sdo iguais)

(nédo

Alto rendimento monetario

Grupo politizado

Continuam na luta pela terra
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Partimos da hipétese de que a organiza¢ao interna da producao e
do processo de trabalho nas CPAs em assentamentos de reforma agraria séo
fatores determinantes, no plano micro, para a sobrevivencia das mesmas na
economia capitalista.

O que podemos concluir nesta tese de doutorado € que as
cooperativas estudadas estdo estruturadas ou se estruturando de forma
eficiente, pois cada vez menos necessitam de recursos de fora (como o0s
financiamentos do governo) e o0s cooperados vem gerando renda suficiente
para a sua subsisténcia e de suas familias, além da renda excedente que
reinvestem na prépria cooperativa ou na qualidade de vida dos mesmos. A
organizagéo da producgéo e do processo de trabalho sdo fatores determinantes
de sucesso social e econémico das CPAs e estdo diretamente relacionados
com o numero de associados. O desafio € encontrar um nimero de sdcios que
garanta a melhor configuracdo da organizacédo da producdo e do processo de
trabalho, ou seja, o equilibrio entre o numero de postos de trabalho
necessarios para atender os setores produtivos da cooperativa ao mesmo
tempo em que se garanta a democracia interna, a maior participagdo no
planejamento do processo de trabalho, maior grau de controle sobre o
processo de trabalho, menor hierarquia dentro do coletivo, ocasionando um

melhor desempenho econdmico e social para as cooperativas.
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ART. 01 - Fica estabelecido entre os agricultores assentados no
assentamento Fazenda Pirituba Il. - Area lll, em comum acordo este regimento
interno de funcionamento da Cooperativa entre os seguintes associados: Josuel
Domingues dos Santos, Clodoaldo Domingues dos Santos, Robson Domingues
dos Santos, Antonio Paulino dos Santos, Jodo Maria dos Santos, Jordélio
Carvalho dos Santos, José Lino da Rocha, Cirineu Lucas da Silva, Benedito
Rodrigues Fortes, Gilson Aparecido Fortes, Luis Fernando Fortes, Jodo Batista de
Jesus Macedo, Jodo Moisés de Macedo, Odivaldo José de Macedo, Otavio Batista
de Macedo, Jodo Sabino de Carvalho, Antonia dos Anjos Moreira, Geraldo
Fernando de Carvalho, Maria Conceicdo Aparecida de Carvalho, Everaldo
Aparecido de Carvalho, Elias de Carvalho, Sebastido Antonio de Almeida, Joao
Antonio de Almeida, Pedro Afonso de Almeida, Aparecido Pereira da Silva, Juraci
Pereira da Silva, Luciene Aparecida dos Santos Silva, Altevir de Moraes, Amauri
Aparecido de Moraes, Rivail Braz de Moraes, Jamil Ramos, Fernando Henrique
Barbosa Leite, Noel da Silva, Isabel Mariano da Silva, Sérgio Luis da Silva, José
Aparecido Ramos, Neuseli Aparecida Ramos, Renato Ramos, Paulo Natal da
Silva, Iracema Couto da Silva, Ediclei Couto da Silva, Antonio de Fatima Ramos,
Marcia Mara Ramos, Ronaldo Trindade, Milton Trindade, Jo&o Batista Trindade,
Fabio Cesar Bueno de Morais, Gelson Bueno de Morais, Juliana dos Santos
Moraes, José dos Santos, Vanir Rodrigues dos Santos, Gilmar dos Santos, Paulo
Sérgio Santos, Edson Aparecido da Silva, Claudinei Aparecido da Silva, Isabel
Cristina da Silva, Jomar Benedito de Carvalho, lvonete Fagundes Carvalho, Ivonei
Fagundes, Silvio Roberto da Silva, Cleonice Pereira Oliveira silva, Benedito da
Cruz, Luis Benedito Tadeu de Oliveira, Ronaldo Aparecido da Silva, Geraldo
Fernando da Silva. Todos residentes e domiciliados no Assentamento Fazenda
Pirituba Il. - Area lll - Itabera - S&o Paulo & 25 Km. da sede do Municipio.

ART. 02 - OBJETIVOS ECONOMICOS
a) Trabalhar toda a terra pertencente a Cooperativa de forma coletiva.

b) Explorar racionalmente as riquezas naturais existe ntes de forma coletiva,
como: madeira de lei, etc.

ART. 03 - OBJETIVOS POLITICOS E SOCIAIS

a) Unir-se para enfrentar juntos as dificuldades em relagcdo a politica
agricola do momento vigente e ao capitalismo;

b) Ter mais facilidade nas reivindicacbes an defesa dos nossos direitos
juntos aos 6rgaos responsaveis;

c) Poder se ajudar nas dificuldades que as familias enfrenta
individualmente;
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d) Propiciar o crescimento sécio econémico dos associados de forma
igualitaria;

e) Manter o espirito de entre ajuda e companheirismo para superar 0
individualismo e a falta de solidariedade;

f) Possibilitar que todas as familias tenham tempo para o convivio familiar e
comunitério, participando da vida ativa da cooperativa;

g) Manter a motivacdo da cooperativa para contribuir na luta pela
transformacao da sociedade;

h) Garantir a permanéncia na terra, avangar economicamente possibilitando
a liberacdo de companheiros para contribuir na luta pela Reforma Agraria e na luta
geral dos trabalhadores dos Movimentos Populares e Entidades como: Sindicatos,
partidos politicos, etc..., tendo presente o compromisso e a importancia de
contribuir participando no processo de transformacéo da sociedade;

i) Garantir a formacao politica dos assentados;

j) Aumentar o rendimento do trabalho distribuindo os associados nos
setores de producéo e capacitando nos setores especificos;

l) Diminuir os dias gastos em atividades desnecessarias nas cidades ou em
outros lugares através da divisao de tarefas;

m) Garantir que todos os associados tenham a liberdade de expressar a
sua fé podendo optar por qualquer religido desde que isso ndo prejudique a
organizacgao da cooperativa.

ART. 04 - ESTRUTURA ORGANICA DA COOPERATIVA

SETOR PRODUTIVO
a) Conselho Diretor

b) Conselho Deliberativo
c¢) Conseho Fiscal

d) Setores de Trabalho
e) Sindicatos e Partido
f) Coordenador Geral

ART. 05 OBJETIVOS E FUNCAQ DAS INSTANCIAS ESPECIFICAS

|- CONSELHO DIRETOR

a) O conselho diretor estabelecerd uma sistematica e periodicidade de
reunides;

b) Nenhum cargo receberd salario ou tera vinculo empregaticio com a
cooperativa;

c) Compete ao conselho diretor representar a cooperativa dentro e fora da
mesma;

d) Dar a direcdo politica juntamente com o conselho deliberativo e
juntamente deliberar as atividades da cooperativa.
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Il - CONSELHO FISCAL

a) E funcéo do conselho fiscal respeitar cumprindo e fazendo cumprir este
regimento;

b) Fiscalizar as financas da cooperativa de forma sistematizada;

¢) Acatar cumprindo e fazendo cumprir todas as deliberagbes tomadas em
Assembléia Geral;

d) Demais atribui¢cdes determinadas pelo Estatuto da cooperativa.

e) Compete ao conselho fiscal registrar em ata todas as reunides, seja
ordinaria ou extraordinaria;

f) E obrigagdo do (1°) primeiro conselho fiscal participar e ajudar dar
encaminhamentos em todas as reunides do conselho deliberativo.

[l - CONSELHO DELIBERATIVO

a) Para fazer parte do conselho deliberativo o companheiro(a)
necessariamente deve ter demonstrado maior entendimento e capacidade politica,
e também a representatividade junto aos setores e sécios;

b) O conselho deliberativo € composto por trés membros de cada setor.

c) Obrigatoriamente o (1°) primeiro coordenador de cada setor tera como
dever participar de todas as reuniées do conselho deliberativo.

d) E funcdo do conselho deliberativo juntamente com o conselho diretor dar
direcdo politica para a cooperativa;

e) Encaminhar estudos e discussodes politicas;

f) Contribuir quando for diretamente nas discussbes, nos setores de
trabalho e em todas as instancias da cooperativa.

g) Definir vagas para cursos de formacao politica e encaminhar associados
para encontros e manifestacoes e etc...

h) Manter a organizacéo interna cumprindo e fazendo cumprir 0 estatuto da
cooperativa, regimento interno e demais decisdes estabelecidas;

I) Fazer as reunides empresariais e encaminhamentos dos setores.

j) Sugerir nomes para participar em cursos de formacdo politica de
associados da cooperativa;

l) Todo associado que fizer parte do conselho devera permanecer no cargo
no minimo um ano, sendo que apds avaliacbes se definira mudancgas se houver
necessidade;

m) O afastamento de qualquer componente do conselho acontecera quando
este desrespeitar as leis estabelecidas ou cometer um erro grave que prejudique a
cooperativa, sendo que tal decisdo passarda por uma discussdo geral dos
associados;

n) E funcdo dos conselhos discutir e sugerir propostas;

0) Desenvolver estudos de formacgéo politica como: Cooperacdo Agricola,
planos do M.S.T., Sindicalismo, partidos politicos, Analise de Conjuntura,
proporcionando maior entendimento e crescimento politico dos associados;
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p) E funcio dos conselhos exercitar debates e leituras de jornal do M.S.T.,
para manter-se informado da conjuntura e de toda as lutas dos trabalhadores pela
conquista da terra.

IV - SINDICATO E PARTIDO

a) Manter vinculada ao sindicato da categoria participando ativamente de
todas as atividades contribuindo para a construcdo de um sindicalismo
comprometido com a classe trabalhadora;

b) Encaminhar as contribui¢des sindicais para a sustentacdo do mesmo;

c¢) desenvolver discussdes em relacdes as campanhas politicas, partidarias
e elei¢cdes sindicais;

d) Ocupar cargos eletivos quando for eleito ou nomeado mediante ampla
discusséo interna na cooperativa;

e) Contribuir na medida do possivel na organizacdo dos companheiros do
municipio ou regido com objetivo de fortalecer a categoria e 0s movimentos
populares.

V - COORDENADOR GERAL

a) E funcdo do coordenador geral, estipular os pedidos de compras dos
setores em geral e repassar a administragdo ou o responsavel pela mesma.

b) Compete ao coordenador geral, garantir que os setores facam as
reunides semanalmente.

c) Compete ao coordenador geral, percorrer o campo e analisar o
desempenho do trabalho dos setores.

d) E de funcdo do coordenador geral, dar encaminhamento dos trabalhos
junto aos coordenadores de setores.

e) Compete ao coordenador geral junto a administracdo, fazer o
planejamento da agricultura e dos demais setores.

f) E funcdo do coordenador geral garantir que os setores elaborem planos
de trabalho.

g) Compete ao coordenador geral acompanhara assisténcia técnica da
cooperativa e opinar quando necessario.

VI - SETOR ADMINISTRATIVO

a) E funcdo desta comissdo fazer o controle das entradas e saidas dos
recursos destinados ao caixa da organizagdo mediante a prestacdo de contas
sistematizadas aos associados.

VIl - NOVAS COMISSOES
a) Sera constituido novas comissdes quando forem implantados novas
alternativas de producao ou novas formas organizativas.

ART. 06 PRODUCAOQ E TRABALHO
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a) Toda a mao-de-obra disponivel deve estar a disposi¢cao da cooperativa,
ndo podendo assim os associados trabalharem fora das atividades da cooperativa
para obter renda individual,

b) Quando existirem poucos trabalhos ou quando for vantajoso o trabalho
externo podera ser realizado, sendo que a renda desse trabalho sera administrado
e utilizado pela cooperativa, podendo ser aplicado nos investimentos ou dividido
entre as familias conforme a necessidade;

¢) Todos os tipos de trabalho sdo considerados iguais o que importa € a
participacdo em um determinado setor da cooperativa e ndo a tarefa desenvolvida;

d) Todos os dias de trabalho aplicados por um associado na cooperativa em
atividades organizadas como: Sindicato, Partido, M.S.T., negdcios da cooperativa
e demais movimentos populares sdo considerados dias produtivos, sem
diferenciacéo na remuneracédo com a obrigacdao de comunicar a cooperativa a data
da saida e no relato das atividades desenvolvida.

e) Todos os associados da cooperatva que assumirem atividades conforme
letra “D” deste artigo, ap6s o término de suas atividades devera regressar
imediatamente, caso isso ndo aconteca 0 mesmo perderd os dias gastos nas
atividades da cooperativa sendo enquadrado como dias particulares e 0 associado
também tera que assumir as despesas de viagem.

f) Cada associado da cooperativa podera usar 02 (dois) dias por més de
folga (uso particular), sem remuneracéo de horas.

g) Os 02 (dois) dias de folga ndo podera ser usado para trabalhos fora do
guadro social que seja remunerado.

h) O trabalho na producdo acontecera de segunda a sexta feira, sdbado e
domingos seréa reservados para reunioes dos setores e atividades organizativas.

i) Os setores de maquina e de pecuaria trabalhardo as 10 (dez) horas

independente do horério estabelecido na jornada de trabalho e de acordo
com a necessidade dos setores.

PARAG.UNICO Em caso de apuros de trabalho se utilizara os finais de
semana para o trabalho na producdo, o associado que ndo cumprir com as
atividades e encaminhamentos, pagardo o valor equivalente a dez horas (10), que
serdo descontados no final de cada més.

j) Nos feriados civicos se trabalhara normalmente, com excec¢éo do dia 1°
de janeiro (Ano novo), 1° de maio (dia do trabalho), Sexta feira santa, Pascoa,
Corpo Christi, 25 de junho (dia do trabalhador rural), 12 de outubro (Nossa
Senhora Aparecida), 02 de dezembro (Finados), 20 de novembro (Fundacdo da
Copava), 25 de dezembro (Natal), estes serdo respeitados como feriados, outros
feriados e dias santos poderdo ser respeitados conforme o0s costumes das
familias.

) No caso de término antecipado de trabalho ndo havendo
encaminhamento de atividades os associados receberdo somente as horas
trabalhada.

m) Caso haja paralisacdo do trabalho por motivo de chuva, as horas
deverdo serem anotadas até aquele momento, e devera a Cooperativa criar
setores alternativos de trabalho para as horas de chuvas.
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n) Em caso de doencas que ndo sao consideradas grave é de
responsabilidade do coordenador do setor a avaliacdo da participacdo do
associado nos trabalhos.

0) O paciente de atestado médico recebera 100% dos dias parados
considerados produtivos.

p) Cada mulher vinculada a producéo tera direito de 02 duas horas de folga
por dia na parte da manha ou a tarde ou tirar toda a folga no final da semana para
receber normalmente pelas horas trabalhadas.

g) As mulheres gestantes terdo 90 (noventa) dias de licenga maternidade,
podendo tirar 60 (sessenta) dias antes e 30 (trinta) depois ficando a critério da
gestante quando tirar esses dias. Caso haja recebimento de salarios maternidade
mediante taldo de produtor rural a mesma podera repassar seu salario mediante
acertos e a combinar, (caso repasse o salario receberad 100% da producéo liquida
da Cooperativa).

r Nos caso de companheiras ndo terem condi¢cdes de trabalho durante a
gravidez mediante a apresentacdo de atestado medico receberd pelos dias
parados.

s) Nos casos de doencas dos associados da cooperativa ou de seus
dependentes devera ser comunicado imediatamente ao coordenador do setor que
tomara as medidas necessarias evitando assim a perda de dias de trabalho,
possibilitando que haja recuperacao imediata do paciente.

t) Em casos de acidentes de trabalho em que o associado fica
impossibilitado de trabalhar temporariamente, o mesmo recebera os dias parados.

u) Em caso de acidentes de trabalho em que o associado ficar
impossibilitado de trabalhar definitivamente é dever da cooperativa encaminhar
aos 6rgaos responsaveis garantindo ao acidentado uma pensao ou aposentadoria.
Caso isso nao seja possivel é compromisso da cooperativa assumir as
consequéncias com o acidentado.

v) O acidentado que repor a sua penséo ou aposentadoria de indenizacao
para a cooperativa receberd 100% da producédo, ndo repondo nado recebera da
producdao ficando somente com a aposentadoria.

x) O controle das horas trabalhadas serd de responsabilidade do
controlador de cada setor.

z) O responsavel pelo controle da méo-de-obra da equipe computard
mensalmente as horas trabalhadas ou paradas dos associados componentes da
equipes.

w) O responsavel geral pelo controle da mao-de-obra colherd mensalmente
os dados dos responsaveis das equipes e fara o controle geral das horas ou dias
trabalhados e nao trabalhados pelos associados da cooperativa.

y) Serd considerado trabalho extra com remuneracdo quando qualquer
associado da cooperativa aplicar uma hora de trabalho, de acordo com a
necessidade da cooperativa.

k) Nos casos em que 0 associado da cooperativa sairem a trabalho da
mesma ou M.S.T., S.T.R,, etc., ser4 considerado como trabalho somente o horério
de funcionamento do comércio, ou seja 10 (dez) horas por dia.
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w) Trabalhos no final de semana encaminhados pelos coordenadores, sera
computados apartir de no minimo uma hora de trabalho, sendo considerado
trabalho extra de acordo com a necessidade da cooperativa.

ART. 07 CONTRATACAO DE MAO-DE-OBRA

a) Acontecera dependendo da necessidade da cooperativa, podendo ser
contratada mao-de-obra externa. a contratacdo poderd ser permanente ou
temporaria.

ART. 08 HORARIO DE TRABALHO

a) A jornada de trabalho por dia sera de 10 (dez) horas, das (7:00 as 17:00),
com o minimo de 160:00 horas para os homens e 120:00 horas para as mulheres.

b) O limite mensal de horas trabalhadas ndo podera ultrapassar as 230:00
(duzentos e trinta) por associado.

¢) O inicio e término dos trabalhos serdo controlados pelos coordenadores
das equipes respeitando porém os horarios das refeicdes, uma hora no almoco e
uma hora no café.

d) O associado da cooperativa que chegar atrasado nos trabalhos até cinco
minutos sera considerado tolerancia, de dez minutos em diante perdera dobrado.

e) Os coordenadores terdo a obrigacdo de encaminhar os trabalhos para os
demais no minimo um dia antes. Caso alguns dias ndo seja possivel, deverdo
encaminhar com antecedéncia de no minimo trinta minutos antes do trabalho, o
ndo cumprimento desta determinacdo pelos coordenadores das equipes,
acarretard em pagamento pelos coordenadores do tempo parado dos associados
por falta de encaminhamentos.

f) Em caso de (ranca) colheita de feijao, ser4d pago como hora extra as
horas trabalhadas;

ART. 09 DIVISAO DE RENDA E INVESTIMENTOS

a) A divisdo de renda se dard conforme as horas de trabalho aplicadas na
producéo.
b) A divisdo de renda se dara de forma igualitaria, homens e mulheres,
considerando porém a mao-de-obra aplicada na producéo.
¢) Ser& considerado na divisdo de renda o trabalho aplicado na producao
apartir do inicio do ano agricola (més de julho) até a computacdo das
horas trabalhadas do ultimo més.
d) Cada associado (cadastrado) devidamente inscrito no DAF/ITESP, ter4
direito a 10% da producéo liquida da Cooperativa, alem das horas trabalhadas.
e) Produtos que serdo considerados de investimentos na distribuicdo de
subsisténcia, como: carne de suinos, peixe, frango, leite e horta e fruta.
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PARAG. UNICO Estes produtos serdo distribuidos ou divididos em partes
iguais a cada associado;

e) Outros produtos como: Arroz, mel, milho, feijdo, seréo produtos
distribuidos baseado na média de dias horas trabalhadas no conjunto da mao-de-
obra.

f) Os produtos considerados de comercializagdo como por exemplo: Milho,
trigo, feijdo, arroz, soja, bovinos, suinos e etc. Serdo comercializados pela
cooperativa, sendo que apods ser garantido os custos de producdo e o0s
investimentos as sobras serdo divididas entre os associados conforme o que
dispbe o estatuto social desta entidade observando as letras “a“ e “b" deste artigo
do presente regimento interno.

g) E considerado o ano agricola de julho a julho.

h) O planejamento de atividades da cooperativa devera ser discutido,
elaborado e aprovado durante os meses de Abril e Maio, para iniciar a sua
execucao no inicio do ano agricola.

I) Os associados da cooperativa ndo poderdo adquirir qualguer meio de
producdo individual, cabe a cooperativa realizar estes investimentos.

j) Para a cooperativa realizar qualquer investimento ndo constante no
planejamento devera realizar discussdes para comprovar a sua viabilidade e
aprovar sua aquisicao.

l) A terra dentro dos limites da area pertencente a cooperativa s6 podera
ser explorada de forma coletiva ndo podendo haver divisdo de parcela.

m) Poderdo ser arrendadas terras fora da area pertencente a cooperativa,
sendo que seréo exploradas da mesma forma “coletiva“.

n) Individualmente cada familia podera possuir no maximo 02 (duas)
cabecas de equinos em pastos separados da cooperativa ficando a
responsabilidade individualizadas pelos donos dos mesmos.

0) Nos casos de pessoas que sdo dependentes dos associados da
cooperativa, as cabecas de equinos serdo incluidas no limite maximo dos
responsaveis, (duas cabecas).

ART. 10 PATRIMONIO

a) O patrimbénio da cooperativa sera propriedade conjunta de todos os
sécios que formam a cooperativa, se constituird dos seguintes bens: Uma area de
terra inicialmente com 389,62 Ha, tratores e equipamentos, veiculos, animais,
galpbes, armazéns, florestas nativas, cercas, pocilgas e outras construcdes e
estruturas a serem viabilizados pela cooperativa para aumentar a producdo e o
bem estar das familias.

b) Toda e qualquer quantidade em dinheiro que for propriedade da
cooperativa que estiver em contas bancarias ou créditos com seus devedores.

c) Todo o associado da cooperativa tem o0 compromisso de zelar pela
conservacao e funcionamento do patrimonio.
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d) No caso de falecimento de um associado da cooperativa assumira o seu
lugar a esposa ou um filho devidamente habilitado.
e) Se o falecido ndo possuir dependentes capacitados para assumir
a vaga o conselho deliberativo juntamente com a cooperativa encaminharda o
substituto.

PARAGRAFO 1° Toda a criacdo de novos setores ou benfeitorias na area
comercial, frente de trabalho e lazer que traga beneficio e desenvolvimento para a
Cooperativa e socios. Devera ser criado normas para o seu funcionamento, onde
devera ser aprovada em Assembléia por todos os associados, sendo que o
mesmo devera ser respeitada e cumpridas por todos.

ART. 11 NORMAS DOS SETORES E PATRIMONIO

PARAGRAFO 1°; Maquinas e Implementos

a) Dentro da equipe de trabalho se criard um setor responsavel pelas
maquinas e implementos agricolas.

b) As maquinas ou veiculos a serem adquiridos dependendo do setor sera
definido um responsével.

c) Esse setor € responsavel pela manutencdo das maquinas e seguird a
orientagdo dos fabricantes.

d) As maquinas e implementos deverdo ser guardadas limpas e em locais
cobertos.

e) Havera oportunidade para que os associados da cooperativa aprendam a
manejar as maquinas quando for conveniente mediante autorizacdo do
coordenador.

f) As maquinas e equipamentos deverdo sempre estar em condi¢des de
funcionamento.

g) As despesas com 0s combustiveis, oficinas e manutencdo serédo
oriundos dos investimentos na produgéo.

h) Os problemas mecanicos que poderdo surgir serdo confiados a
profissionais especializados com reposicao de pecas genuinas.

i) Nenhum associado da cooperativa podera mexer em questdes mecanicas
de maquinas, veiculos e motores sem a autorizagdo do responsavel.

j) Os operadores e motoristas serdo escolhidos pela cooperativa.

l) Todo o operador iniciante no uso de maquinas deve ser acompanhado
por outro operador experiente para familiarizarse com a mesma e aprendizagem
do novo operador.

m) Qualquer operador que ndo demonstrar cuidado com a maquina e
capacidade de trabalho devera ser substituido.

n) Todo o operador deverad zelar e ter o maximo de cuidado com as
maquinas, em caso que haja incidente com as maquinas ou problemas mecanicos
causando gastos ou prejuizos econdmicos o0 operador ndo €é responsavel.
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0) Entre o responsavel pelo setor das maquinas e implementos deve ser
escolhido um coordenador que coordenara os operadores e os trabalhos a serem
executados.

p) O uso das maquinas e implementos, e ferramentas podem ser
emprestados ou alugados a vizinhos externos a cooperativa, sendo que este
assumira a responsabilidade em devolver nas mesmas condigdes em que foi
emprestado.

g) As maquinas e implementos podem realizar trabalhos a terceiros desde
gue a cooperativa disponha de tempo.

r) Os recursos arrecadados na prestacdo de servigos a terceiros entrard nos
investimentos e sera utilizados na manutencdo das maquinas.

s) O operador devera repassar a quantidade das horas trabalhadas a
terceiros ao tesoureiro que € responsavel para efetuar a cobranca.

t) Este setor criard& normas complementares que assegurem o0 bom
funcionamento da maquinas e implementos proporcionando maior aproveitamento
de tempo, maior rentabilidade, melhor conservacéo e rendimento econémico.

u) O menor de idade que trabalhar com maquinas, tera que ser autorizado
pelos pais assumindo a responsabilidade em termo proprio.

v) Em caso de qualqguer membro do setor, comparecer ao Servico
alcoolizado, cabe ao coordenador ndo autorizar o trabalho do mesmo no setor e
em seguida dar encaminhamento do caso ao conselho deliberativo.

X) Se o0 caso da letra “v* se repetir duas ou mais vezes, sera afastado da
funcdo em que trabalha e sera avaliado pelas demais instancias da empresa
podendo ou ndo continuar exercendo o seu trabalho.

PARAGRAFO 2°: Mercearia

a) Respeitar o funcionamento da mercearia em seus horarios estabelecidos
que se da como inicio das 7:00 hs da manha as 17: hs da tarde com uma
pessoa responsavel e a partir das 17:00 hs outra pessoa assumira o
funcionamento que se dara por encerrado as 22:00 hs.

b) Cada socio deverd respeitar o funcionamento da mercearia e suas
normas aprovada por ele.

c) Ndo sera permitido que os soOcios permanecam embriagados e que
estejam perturbando os demais.

d) Nem um socio podera usar do direito de dono para exigir que 0s
responsaveis infrinjam as normas estabelecidas.

e) Todos os s6cios como dono sera responsavel de ajudar a respeitar as
normas estabelecidas.

f) O socio terd que controlar-se e limitar-se em sua embriagues para que
nao provoque brigas com os demais.

g) O sOcio que nao respeitar e perturbar a paz no recinto, estara sujeito as
penalidades composta neste Regimento Interno.
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h) Somente os sécios poderdo efetuar compras com um preco diferenciado
de terceiros sendo que este preco cobrird somente os custos de compra
e 0s impostos calculados.

i) Os sécios ndo serdo obrigados a efetuar compras na mercearia, mas
também nédo devera usar de politicas contra a mesma.

j) Todas as familias que fazem parte da sociedade da cooperativa ou seja
das familias da cooperativa deverdo respeitar as normas de
funcionamento, caso essas norma sejam infringidas cabera a sociedade
a julgar os seus atos acordado no regimento.

k) Os jogos que forem instalados ndo sera permitidos para menores.

) Todo o socio que venha a fazer baderna onde se diz respeito as jogos e
entretenimento, sera penalizado de acordo com o regimento e s6 voltara
a participar apés o cumprimento de sua pena.

m) Nao sera permitido a venda de bebidas alcéolicas e jogos para menores.

n) Nao sera permitido que quaisquer dos sécios use da embriagues para
causar problemas na familia. Caso haja reclamac¢des o mesmo sera
chamado juntamente com a familia e sera esclarecido o fato para que em
seguida se em caminhe a penalidade ou nao.

ART. 12 JOVENS DA COOPERATIVA

a) Todos os jovens deve participar da producdo da cooperativa apartir dos
(16) dezesseis anos de idade, apartir de discussdes e avaliacdo da necessidade
da cooperativa.

b) Apartir dos (16) dezesseis anos os jovens receberdo 100% da producéao
e se tornardo associados a cooperativa com direitos e deveres iguais aos demais,
cumprindo todas as leis estabelecidas neste regimento.

c) A partir da atuacéo dos jovens na produgdo, € compromisso dos mesmos
participarem de todas as atividades da cooperativa, como: Reunides, estudos e
etc.

ART. 13 ESTUDANTES DE 52 A 82 SERIE

a) E de responsabilidade da cooperativa, reivindicar junto aos 6rgaos
competentes o transporte para os estudantes.

b) A partir do 2° (segundo grau) a cooperativa discutira as necessidades de
capacitacdo técnica e recursos necessarios.

c) Todo o jovem que receber capacitacdo técnica terd o compromisso de
contribuir nas atividades da Cooperativa. Mediante um termo de compromisso
assinado pelo estudante no inicio dos estudos.

d) Os horarios de estudos de estudantes de segundo grau, serao
considerados produtivos recebendo pela média de horas trabalhadas pelos
demais associados da cooperativa.
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e) Nos casos especificos de estudantes estudar em Veranopolis-RS em
cursos alternativos, estudando (02) dois meses na escola e (02) dois meses nos
trabalhos préticos da cooperativa, recebera 100% na divisdo de renda e 100% da
subsisténcia durante os (02) dois meses internos, sendo que nao recebera a
divisdo de renda durante o periodo de escola. A cooperativa assumira 0os gastos
necessarios durante a realizacdo do curso.

f) Ficaram livres os jovens que estudam a noite para sair mais cedo do
servico quando tiverem deveres escolares a fazer, sendo que 0s mesmos seréao
remunerados soO até o momento de sua parada.

ART. 14 LIBERADOS DA COOPERATIVA

a) Integrantes que for liberado pela cooperativa para o trabalho organizativo
que repor a sua mao-de-obra através do seu salario receberd 100% da producéo.

b) O associado que ndo repor 0 seu saldrio para a cooperativa nao
recebera da producéo e subsisténcia.

c) O associado da cooperativa que € liberado para o trabalho organizativo
qgue nao receber salario externo recebera 100% na produc¢éo e subsisténcia.

d) Para liberar um associado da cooperativa para o trabalho organizativo
deve se fazer uma discussao com os associados para definir a época da liberacao
e as condicoes.

|- VEREADOR

a) 30% de seu salario sera repassado para o partido dos trabalhadores(PT).

b) 60% do salario entrara na caixa da Cooperativa, sendo que parte desse
dinheiro sera para passagem e refeicdes do vereador mediante apresentacdo de
notas, recibos ou passagens.

c) 10% ficara para o vereador suprir 0s gastos extras ou supérfluos, sem ter
a necessidade de prestar contas dos gastos.

Il. - PROFESSORAS(ES)

a) As professoras(es) que reporem 100% do seu salario da folha de
pagamento receberdo 100% na divisdo de renda de produtos de subsisténcia.

Repassando 50% de seu salario para a cooperativa recebera 50% da
distribuicdo de renda e subsisténcia.

PARAG.UNICO - E dever dos professores participarem das reunibes,
assembléias e outras tarefas da Cooperativa.

lll - Serdo discutidos os casos especificos, considerando a necessidade de
subsisténcia baseado na realidade de atuag&o dos liberados.
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ART. 15 APOSENTADOS

a) Todos os aposentados por idade ou invalidez que reporem 100% de sua
aposentadoria receberdo 100% na divisédo de renda e subsisténcia. Repondo 50%
de sua aposentadoria recebera 50% da divisdo de renda e subsisténcia.

b) O aposentado que ndo repor a sua aposentadoria receberd somente
50% da distribuicdo da subsisténcia e divisdo de renda conforme a mao de obra
aplicada na producéo.

c) Apartir que comeca a receber a aposentadoria sera feita uma discusséo
com o aposentado para discutir uma porcentagem que entregara a cooperativa.

d) Em casos em que os aposentados adoecerem ou tiverem problemas de
saude e que estdo repondo 100% ou 50% de sua aposentadoria para a
cooperativa, a mesma assumira os gastos com os aposentados. Caso néo
estejam repondo o0 seu salario para a cooperativa 0 aposentado assumira suas
despesas individualmente.

PARAG. UNICO - Apartir de um acordo estabelecido entre o aposentado
associado com a cooperativa, liberados, professores, vereador e outros. Somente
mudara a politica apartir da mudanca do atual regimento.

ART.16  IDOSOS ASSOCIADOS DA COOPERATIVA
( COM MAIS DE 55 ANOS)

a) Os idosos associados da cooperativa quando ndo dispuserem de
condi¢cbes fisicas de trabalho devem repassar a terra para um filho ou a um
associado.

b) O idoso poderéa contribuir na produgdo em trabalho menos intensivo que
nao exija muito esforco fisico.

¢) O idoso ganhara 50% da producao e mais os dias trabalhados (horas),
sendo que na divisao de renda ndo podera ultrapassar a 100% em relacdo aos
demais associados, as horas trabalhadas a mais serd considerada trabalho
voluntario para a cooperativa.

d) O idoso receberd 100% da producédo para a subsisténcia, conforme a
média dos associados.

ART. 17 PARENTES IDOSOS

a) Pais e avos poderdao residir na area pertencente a cooperativa sendo
gue a cooperatva ndo se responsabilizara pela subsisténcia e por eventuais
enfermidades que possa ocorrer com 0 idoso.

b) E dever do interessado encaminhar aposentadorias e assisténcia médica
junto aos 6rgaos responsaveis.

c) Serd negociado os dias gastos pelos associados da cooperativa com
doenca de parentes quando for uma quantidade elevada de dias.
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ART.18 NOVOSINTEGRANTES NA COOPERATIVA (SUBSISTENCIA)

a) Todo o novo associado da cooperativa tera direito a subsisténcia e
igualdade aos demais socios e a divisdo de renda acontecera a partir do primeiro
dia de trabalho.

b) Os novos associados da cooperativa que tenham investimentos do
PROCERA(Programa de Crédito Especial de Reforma Agraria) sera integralizado
como patrimdnio da cooperativa.

¢) Os novos integrantes da cooperativa que tenham capital particular sera
discutido quantidade de quotas partes que 0s mesmos integralizam a cooperativa.

ART. 20 HABITACAO

a) As residéncias das familias serdo localizadas em agrovilas em locais
definidos pela cooperativa observando as orientagdes técnicas, cabendo um
direito por familia de possuir um lote de 15 x 40 metros para moradia e um lote de
20 x 150 metro para uso particular.

ART. 21 REUNIOES

a) A diretoria da cooperativa reuni+a-se-a extraordinariamente,
mensalmente e quando houver necessidade.

PARAG. 1° - O (1°) primeiro coordenador de cada setor participara das
reunides da diretoria com o objetivo de fazer a vinculagéo entre os setores.

b) As equipes de trabalho reunira-se-&o semanalmente e
extraordinariamente quando houver necessidade.

c) O conselho fiscal reunird-se-a bimestralmente e extraordinariamente
guando houver necessidade.

d) Reunides de encaminhamentos acontecem mensalmente e
extraordinariamente quando houver necessidade, sendo que esta reuniao
participardo todos os associados da cooperativa.

ART. 2° - O objetivo das reunides de encaminhamentos sera repassar
informes, encaminhamentos praticos de trabalho, definicdes dos setores e etc.

e) E dever de todos os associados da cooperativa participar das decisées,
das reunides, manifestacdes etc.

f) O associado da cooperativa que ndo participar de duas reunides de
encaminhamentos sem justificativa convincente como: Doencas, visitas, viagens
para a cooperativa, perderdo 5:00 (cinco) horas de trabalho ja computadas. Q)
Ao associado da cooperativa que deixar de participar em duas Assembléias, ou de
duas reunibes de conselhos consecutivas serdo penalizados conforme o que
dispbes a letra “E” e “F” deste ART.
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h) Caso haja consecutivas auséncias de reunides de encaminhamentos,
reunides de conselhos, assembléias, e etc. Sem justificativa € de competéncia do
conselho deliberativo tomar as medidas necessérias.

i) Os horéarios de assembléias e reunides de encaminhamentos, deverédo ser
definidos pelo conselho administrativo ou conselho deliberativo.

j) Para encaminhar os trabalhos de extrema necessidade nos dias e
horarios de assembléias e reunides de encaminhamentos o coordenador devera
consultar a instancia que coordenara o evento para se inteirar e decidir sobre o
que é prioritario, assembléia ou trabalho.

PARAG. 3° - QOutros casos nao citados serao discutidos pelo conselho
deliberativo.

1) Reunibes de conselho, assembléias realizadas durante a semana e
outras reunibes que serdo de necessidade realizar-se a durante os horarios de
trabalho, serdo consideradas como trabalho produtivo. As faltas seréo
descontadas.

ART. 22 DECISOES

a) As decisdes de maior importancia que abrangem o conjunto relacionados
a producao devem ser encaminhados pela diretoria da cooperativa, discutidas nos
conselhos e aprovados em assembléias gerais.

b) As decisbes que abrangem os setores devem ser tomadas pelos setores,
primeiro pelo conselho u apos discussdo com aprovacdo de maioria simples
50%+1.

PARAG. UNICO - As decisbes nas equipes de trabalho, na diretoria da
cooperativa, no conselho deliberativo, nos conselhos de discussdes, nas
comissOes se dardo primeiro pelo consenso ou apoés discussdo com 50%+1 dos
presentes.

ART. 23 AVALIACOES

a) As avaliacdes dentro das equipes de trabalho, conselho deliberativo,
diretoria, comissdes e conselhos acontecera semestralmente ou quando houver
necessidade.

b) As avaliagbes gerais da cooperativa serdo realizadas anualmente, ou
guando acontecer problemas muito graves que tenha a necessidade de antecipar
a avaliacao.

c) As avaliacbes deve ser baseadas em fatos e acontecimentos concretos,
ndo podera ser cobrado ou avaliado baseado em suposi¢cdes com o objetivo de
queimar o companheiro.

d) As avaliacdes devem ter um carater politico, com a finalidade de apontar
0s erros, localizar os problemas e encaminhar a solugdes.

e) Todas as avaliagbes devem ser feitas em suas instancias ndo sendo
permitido avaliacdes paralelas sem a presenca do avaliado.
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f) As discussdes avaliagbes, aprovacdo e funcionamento do préximo
regimento acontecera conforme o ano agricola.

ART. 24 RELACIONAMENTO E COMPORTAMENTO PESSOAL

a) E dever de todos os associados da cooperativa além das atividades
praticas na producdo ter um relacionamento saudavel de companheiro para
companheiro nas equipes de trabalho no conselho deliberativo, para assim nos
podermos superar erros e dificuldades.

b) E compromisso de todos os associados da cooperativa, cumprir todas as
deliberacdes estabelecidas neste regimento para possibilitar um bom
relacionamento.

c) E dever de todos os associados da cooperativa manter uma relacio de
entre ajuda sempre que for necessario, isto € se ajudando nas dificuldades de
doencgas, questdes econdmicas e etc.

d) Todos os erros, duvidas que comprometem cevem ser discutidas e
avaliadas em suas instancias: Equipes de trabalho, conselho deliberativo,
diretoria, conselho fiscal, N&do podendo assim dos erros que acontecem serem
transformados em fofocas.

e) E dever de todos os associados da cooperativa ter um bom
relacionamento com as comunidades vizinhas e de modo geral com toda a
sociedade, nas atividades esportivas, festas, etc.

f) Em casos de desentendimentos com pessoas externas a cooperativa, o
envolvido tera que explicar aos associados da cooperativa o ocorrido e se tiver
errado reconciliar-se.

g) E compromisso de todos os casais manter um bom relacionamento

conjugal para fortalecer a organizacgao.

ART. 25 DIVORCIO OU SEPARACAO

a) Qualquer casal integrante da cooperativa que tiver um mau
relacionamento que venha a influenciar prejudicando a cooperativa podera ser
expulso da mesma enquadrado no Art. 30°.

b) Quando houver a separacdo de um casal os dois podem permanecer na
cooperativa desde que isso ndo acarrete em prejuizo para a organizacao.

c¢) O casal separado deve cumprir as leis estabelecidas neste regimento.

d) A participacdo na producao e divisdo de renda acontecerd normalmente
conforme o que dispde este regimento.

e) Os acertos relacionados aos filhos € de competéncia do casal realizar
observando o que dispde a legislacdo brasileira.
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f) Nos casos em que os dois, homem e mulher decidam desistir por motivo
da separacdo sera procedido conforme o que dispde o regimento.

g) Nos casos de um casal separado, homem e mulher casam se novamente
com pessoas externas a cooperativa 0 novo companheiro ou companheira
podera participar na produgcdo sendo remunerado pelas horas aplicadas na
producéo.

PARAG. UNICO - Procedesse-a conforme o que dispbe a letra “G” deste
artigo nos casos em que o casal separado, homem e mulher permanecerem na
cooperativa.

ART. 26 DESISTENCIA

a) Quando qualquer associado da cooperativa decidir desistir por qualquer
motivo podera se retirar livremente em areas laterais da organizacgéao.

b) O desistente sO tera direito de receber em dinheiro o equivalente as
cotas partes integralizadas na cooperativa.

c) O prazo de pagamento das cotas partes ao desistente acontecera
conforme o que determina o estatuto da cooperativa.

d) As vagas serdo preenchidas por pessoas definidas pela cooperativa.

e) A cooperativa juntamente com o novo associado assumira as dividas
pertencentes ao desistente relacionadas aos investimentos em conjunto.

ART. 27 ADVERTENCIAS

a) O associado da cooperativa que nao prestar contas de tarefas politicas e
recursos econdmicos de sua responsabilidade no primeiro momento sera
advertido.

b) O associado da cooperativa que for advertido por duas vezes
consecutivas ou de forma intercaladas ou em casos diferentes serd motivo de
punicao.

~

ART. 28 PUNICOES

a) O ndo cumprimento das leis estabelecidas neste regimento com exce¢ao
0 que dispde o ART.30 sera motivo de adverténcia ou penalidades de ordem
econbmica, politica e moral, também os casos omissos a esse regimento.

b) A aplicagdo das penas deve ser de acordo com o grau de
responsabilidade do companheiro(a) praticante da infracdo: dirigente,
coordenadores de equipes e de conselhos, componentes das comissées ou
associados de base.

c) A aplicacdo das penas deve ter niveis diferenciados de acordo com a
gravidade dos casos ocorridos.
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d) Possiveis casos que vierem a acontecer com associados da cooperativa
qgue merecam puni¢des dependendo do grau e niamero de vezes a ser praticado
consecutivas, podera ser motivo de expulsao do associado.

e) Nao respeitar as normas de disciplina internamente e externamente.

f) O ndo cumprimento de seus deveres sem justificativa que prejudique o
andamento da cooperativa.

g) Dar encaminhamentos por conta propria sem discutir a instancia a que
pertence, a questdes importantes que exijam decisdao do coletivo: salvo em
situacdes especiais.

h) Apresentar acusacoes falsas caluniando associados da cooperativa ou
do assentamento.

i) Repassar informacfes falsas a opinido publica que venha prejudicar a
organizagao da cooperativa ou do assentamento.

j) Agredir fisicamente associados da cooperativa ou integrantes do
assentamento.

l) Destruir o patrimoénio por irresponsabilidade ou de forma intencional
causando prejuizos para a cooperativa.

m) Repassar informacdes, encaminhamentos, discutidos em reunides para
outras pessoas, questdes estas especificas de reunides e da instancia.

n) O associado da cooperativa que depredar o patriménio por
irresponsabilidade ou impropositamente, repondo o valor do prejuizo nao sera
enquadrado na letra “A” deste artigo.

ART. 29 POSSIVEIS PENAS QUE PODERAQ SER APLICADAS

Possiveis penas que poderéo ser aplicadas de acordo com a falta e a quem
a praticou:

a) Repor prejuizos econdmicos pelo infrator ou pelo responséavel pelo
encaminhamento.

b) Dar determinados trabalhos ou dias de servigos para a cooperativa.

c) Dar outras tarefas praticas a serem cumpridas em um determinado
tempo.

d) Suspenséao temporaria do cargo exercido pelo infrator.

_e) Suspensao definitiva do cargo exercido pelo infrator.

PARAGRAFO 1° Penalidades que diz a respeito as norma de funcionamento
mercearia.
1 a) A inflacdo da norma que se diz respeito a esta letra, perderd trinta
porcento (30%) de sua cota mensal desde que seja comprovada a inflagdo com
duas ou mais testemunhas.
2 b) Desrespeitando as normas desta letra 0 mesmo pagara com trabalho em
domingos no minimo 3 horas, que serdo analisadas pela comissdo responsavel se
devera trabalhar mais ou ndo, sendo que nao serdao computadas essas horas.
4 c) Na insisténcia do responsaveis a desrespeitar as normas o infrator
perdera duas horas trabalhadas.
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3 d) O sécio que estiver embriagado e estiver perturbando levara um
adverténcia e se insistir sera analisado o seu comportamento e estara sujeito a
perde um dia de folga do més.

6 e) No caso de brigas s6cio ndo sera advertido e sera aplicada a penalidade
em seguida, sendo que ele perdera as duas folgas do més e se a caso cometa
uma nova inflacdo do mesmo carater sera analisado e podendo ou ndo entrar no
artigo das expulsoes.

ART. 30 EXPULSOES

a) Acontecera quando qualquer associado da cooperativa deixar de cumprir
desrespeitando as leis estabelecidas por este regimento.

b) Acontecera quando qualquer associado da cooperativa praticar crime
doloso contra integrante do assentamento ou pessoas exernas de forma
intencional, salvo os casos em legitima defesa.

¢) Quando houver tentativa ou pratica de estupro.

d) Praticar furtos que séo considerados graves ou montante significativo de
valores acarretando prejuizos para a cooperativa, assentamento ou externamente.

e) Ser comprovada a pratica de expor questdes especificas exclusivas da
cooperativa ou do assentamento desrespeitando a organizacéao.

f) Praticar atitudes imorais como: Adultério em publico na presenca de
membros do assentamento desrespeitando a realidade, os valores locais que
comprometam a organizagao.

g) O nao cumprimento das deliberacbes deste regimento em que o
associado da cooperativa persistir no mesmo erro por duas vezes consecutivas
sera motivo de punicdo, na terceira vez sera motivo de expulsao.

h) Na execucdo das adverténcias, aplicacdo das penas ou expulsdo serdo
considerados os casos ja ocorridos que antecedem o atual regimento.

i) Todos os fatos que exijam providéncias deverao ser apurados logo apdés o
acontecimento e devera ter no minimo duas testemunhas pré ou contra. Os casos
gue forem mantidos por muito tempo camuflados em sigilo serdo ignorados.

j) Outros casos nao relacionados nas puni¢cdes ou expulsées serdo casos
de adverténcia.

l) Antes de tomar uma decisdo de expulsdo é necessario que o conselho
deliberativo comprove a pratica da infracdo com provas baseadas em fatos
concretos, sendo que o acusado também deveréa ser ouvido.

m) Para efeito legal deve ser registrado o ocorrido, lavrando em Ata
expondo o motivo da expulsdo e o prazo para o elemento deixar a cooperativa.

n) A ata deve ser assinada pelo presentes e registrada em Cartorio, se for
necessario outros documentos ou medidas para garantir a exclusdo do infrator
dever da diretoria juntamente com o conselho deliberativo encaminhar.

0) Antes de tomar tal decisdo deve se solicitar informacdes aos 6rgaos
competentes analisando bem o caso sendo que apds ser decidido pela
assembléia devera ser cumprida a qualquer preco independente das
consequéncias que possa ocasionar.
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ART. 31 FERIAS

a) Cada associado da cooperativa tem direito a cinco dias de férias
corridos no final do ano agricola, podendo vender as férias para cooperativa.

b) O associado da cooperativa ndo podera usar além das férias outros dias
para atividades particulares, caso isso aconteca sem nenhuma justificativa
convincente, 0 mesmo pagara por vinte (20:00) horas dias parado.

c) As ferias deverdo iniciar durante os dias Uteis para facilitar acesso a
bancos e viagens.

ART. 32 CACA E PESCA

a) Nao sera permitido que pessoas externas a cooperativa pesquem ou
cacem na area pertencente a cooperativa.

b) A caca é expressamente proibida, portanto ninguém podera cacar dentro
dos limites da area pertencente a cooperativa.

c) Os associados da cooperativa e pessoas amigas da mesma mediante
autorizacdo poderdo pescar em qualquer época em acudes que néo tiver
investimentos. E nos acudes com investimentos sera definido um para a pesca
permanente.

d) O associado da cooperativa que cacgar ou pescar fora do perimetro do
assentamento e acontecer problemas com 0 mesmo a cooperativa nao se
responsabilizara pelas consequéncias que possam ocorrer.

ART. 33 Fica revogado a partir dessa data todas as decisfes e deliberacfes
em contrario ao que determina esse regimento.

ART. 34 CASOS OMISSOS A ESSE REGIMENTO

a) Os casos nao relacionados a esse regimento serdo discutidos e
disciplinados e regulamentados em assembléia geral.

ART. 35 PRAZO DE VALIDADE

a) Este regimento poderd sofrer mudancas de acordo com as
necessidades da cooperativa a partir de um ano de duracado a contar dessa data .

ART. 36 INICIO DE VALIDADE DO REGIMENTO
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Ap6s ser discutido e aprovado pelos associados da cooperativa em
assembléia geral, este regimento entrara em vigor.

ASSENTAMENTO FAZENDA PIRITUBA Il. - AGROVILA Ill. ITABERA SAO
PAULO - 11 DE MAIO DE 1.999.

Apos uma profunda discussdo e por estarem em comum acordo foi
aprovado em assembléia geral com a presenca de todos os associados da
cooperativa, a seguir assinaturas de punho préprio de todos os associados da
Cooperativa de Producdo Agropecudria V6 Aparecida Ltda. - ( COPAVA).
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ANEXO 2
MODELO DE ESTATUTO SOCIAL DE UMA CPA

(COOPAN)



R

EOOFPERATIVA DE PRODUCAD AGROFECUARIA NOVA SANTA RITA LTDAL
OGO

ESTaTUTO SOCInlo

€apitule I - DA DENDMINAGRO, 'SEDE, FORD, AREA DE AGRO, PRAZO DE
DUR&CQD E ANDO SOCIAL.

~

R ﬁftlgn 01°." - cnﬂPAN l:uﬂPEmeszg DE PRDDUC__EI ABROPECUARIA _NOVA
.ff:§§; SANTA RITA LTDA, rege—se’ pelo presente Estatuto Social e pelas
wﬁﬁk_ Yisposig¢bes 'legais em vigor, tendo: : ;

Qﬁp' ) Sede e administrag3o no Assentamento Capela, no municipic de
RN Nova Santa Rita, Estadec do Rio Brande do Sul, Brasil, como Foro
Li§ juridico na Cumarcé de Canocas, Estade do Rio Grande do Sul.—

b) Area de aglo, para efeito de admiss3o de associados
¢ abrangendc o municipioc de Mova Santa Rita e Capela de Santans

no Estado do Ric Grande do Sul.

c) Prazo de duragc3p indeterminade e ano csocial compreendido

1e de Janeircoc aﬁ?i de Dezembia. -

e "’/Capitum II.- DA IMTERCOOFERAGRO
%.

Artigoc ©02=. - A Choperativa, para fazer parte do Sistema
Cooperativictza dos Assentados, se filiard s Cooperativa Central
dos Assentamentos do Rio Grande do Sul Ltda., COCEARBS, cuias
orientacties seguira..

Artigo 03°. — A Coopperativa poderd ge filiarv ainda a:

a) Todas a= demais Coopevativas e fisscciagles gque estdc filiadas
ou vinculadas a COCEARRGS.

L} outras cooperativas con vista de defender oz interesses dos
FEus associsdos.

Eapitule TTT - DAS CARATERISTICAS E DOS ORJETIVOS

. Artigo 04°. - A Cooperativa, além dos principios cooperativistas
tera as seguintes caracterlsticas especisis:

a) Fropriedade coletiva dos meios de produgdos

b} Organizag3oc cooperativadas do trabalhog

'c}) Participag¥o nos resultados e nas scbras proporcionalmente co
aporte de trabalho guantitativo e gualitativo de cada associado:
d} Repasse mensal aocs sdcics, a titulo de antecipag3dc de sobras,
-ﬁna proporgioc do trabalho aportado, =eja em espécie, em bens de

4¢f CONSUNC 2 cu em Servigos;
\t”ﬁvmpb e) Promog3o social e educacional de todos os assocciadocs;
U ” o f) Educag®o para o trabalhoc dos filhos dos associados, desde que
o haja autorizag¥oc, peor escrito, dos pais, respeitando o periodo
eﬂb escolar.
|9%) g) Perilcdo de estidgioc para oc primeires seis (46) meses da vida

cocperativa.




-

Artigo 05°. - [ Cooperativa tem por objetivao orincipal

propoyr-cionar aons sSGeios acesso a producdc  coletiva, para
?P preoduzirem de forma coletiva bens e servigos para si e para
' terceiros, em vista da melhoria das condig@ies de vida dos seus
associados, através do desenveolvimento da produg3dc agropecuaria,
dos servicos e da agroinddstria, desenvolvendo as seguintes
atividades para a consecugdoc de seu cbietivo:
a) Coordenar o plansjamento coletive da prwdu;ao e organizagdo
" cooperativada do trabalhog
b) Comercializar '‘a produgdoc e adqulrlr os bens necessariocs para
a consecuglo de seu. objetivos; |
c) BGarantir o transporte dos bens e produtoss
d) Implementar  atividades produtivas, agroindustriais e
comerciaiss ; :
e) Realizar operagties de repasse de credito para os associadoss
) Prestar servigos aos sssociados g a terceiros;
g) Garantir a capacitaglo dos associados & a assisténcia téconica
para a Cooperativas

X i} Educagdo para o trabalho dos filhos dos associados.
Artigo 06°. —~ A Cooperativa poders renday = uEilizar as tecias
dos =associados ou de terce*ras, bem como  possuir terras
4 préprias, para alcangar oS cseus oblebtivos.
fBrtigo 079. — A Cooperativa promover® convéniss com outras

entidades e organismos piblicos nacionais e internacionais para
a melhor consescugi3ic de ceus chijetivos.

f
A
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(yj' Artigo 08°. - A Cooperativa apoiard as iniciativas relacionadas
com c desenvolvimentc e a rezlizag¥o da Feforma Agréria.

Artigo 09°. - A Cooperativa, por decisd3c da Assembléia Geral, se
Q? Brgaﬁlzeré em Setores de Produc3c e ou de Servigos para a melhor
< consecusdo de seus cbietivos.

Capitulo IV - DOS ASSOCIADOS

Artige 10°. - Poder®c ingressar na Cooperativa todas as pescoas

fisicas maiores de vinte e um {(21) anos, homens e mulheres, com

\ ou sem terra, domiciliados na area de ag83o da Cooperativa e gue

4 R comproven a pessibilidade de contribuirem com os ocbjetivos da
MeSMma .

s

Pardagrafo
(idade igu=x

é} emancipados .
ol ﬁ

b

(=l

rameiro: Poder3ic ingressar também as pessocas com

ou maiores de dezoito {18} anos , de=de ue

peed

{ Paragrafc Segundo: Foder®o ingressar também os Filhos menores

\ dos ascsocciados, a pedide por escrito de seus pais ou

i \] responsavels legais, com idade igual ou superior a catorze (14)
ﬁ anps, para gue a Cocueratlve possa contribuir no seu processo de

G} educagdo para o trabalhe, n%o podendo ser eleitos para nenhum

[ cargo de direg3o ocu administragio.
4 : .
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Artigc 11°. _ g ingressc serd soclicitado mediante Cadasiro

Especial, abonado por dois (2) sdécies, encaminhado ac Conseiho
Diretor gue o submeterd para ser considerado pela Assembl:aia

; Geral.
Artigo 18°. - @Os candidatcs a sdécios dever®o, antes de szrem
‘#p \ aprovados definitivamente, fazer um periodoc de estagioc, n3o
g &: uperior a seis {4} meses, cujos procedimentos serio definidos

g} em Regimentoc Interno.

N
3 G{éﬁ Pardgrafc Unico: 0Os candidatos a sécioc ser8o admitidos para o
&ﬁ periodoc de prova pelo Conselho de Administragdo.

'y ;
; i Artigo 13=. — S%c Direitos dos associados:
a) Participar de todas as Assembléias Gerais e Reunibfies da
Pooperativa. :
b)) VYotar e ser votado, a ndic ser gue esteja impedidc para tal.
c} Exigir deo Conselho Afdministrative e do Conselho Diretor
gualquer informagio e esclarecimento scbre a Cooperstiva.
d} Ter =zcesso a predugso coletiva.
e) Farticipar de todas as atiwvidad
tir—s d

Ci L & 4
€) Demitir T
! gl Heceber conforme o zeu
ﬁg) trabalho.;

Artigo 14°. — Sxg Deveres dos asso
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= Subscrever e integralizar =S guotas-partes que

KQ ‘ corresponde.
%g% b) Cumprir com os Estatutos Sociais e o Regimento Interno.
A

M
it
0

c} Cumprir a= decisties das Ascembléiacs Berais e do Conselho’ de
Adminicstragic da Cocperativa.
d} Estar inseridoc em um dos Setores de Frodug3o ou de Servigo.

-

Ay e 4 f 2} Cumprir o planejamento da prudug3do e com a organizagdo do
- trabalhce aprovades pela Assembléia.
Q? t) Estar em diaz cam a Cooperativa.
'Q§ " .8} Zelar pelo bom funcionamento da Cooperativa.
& g b’ Responder subsidiariamente pelos compromissos da Cooperativa,

subscritas.

i
;;g Artigo 15°. - A eliminag¥c de associado serd& feita pelo Conselho
de Administragc, com direitoc de recorrer a Assembleia Geral,

2 nos casos de infragdo Estatuidvria ou legal.
] Artige i1&°. — 4 exclus3oc de asscciado serd feita por:
a) Morte do =asscciadoj;
b) Incapacidade civil n¥#c supridag
<} Deixar de atender os reguisitos estatutarios, de ingressc u
de permanéncia na Cooperativas

A Q
w w} ? em face ds terceircs, até o wvalor de suas qguotas—-partes

<

Artigo 17°. — A demissfo ocu saida voluntiaria de um sdcic se dac-a
por escritoc. atraveés de uma carta de demiss3c do respectivo
socico dirdigida ac Conselhe de Administracglo.




A

Artigo 18°. - Nos casos de demiss&o, eliminag3o ocu exclusl3c &
Ascembliéia BGeral deliberard, num praze ndc superior a um (1)
anc, scbre a devolugdoc, parcelada, de suas quotas—-partes a
partir do parecer do Conselhoc de Administrag3o, sempre baseado

no balancete patrimonial do m&s de afastamento. L

- Eapituio V — DO CARPITAL SOCIAL

Artigo 192. - 0 Capital Social minimo da Cooperativa serd de R$
632,00 {(Seiscentos e Trinta e Dois Reais), eguivalente a Cea
{100) sacas de milho, prego minimo do Governo, dividido ea
quotas—partes a2 serem subscritas pelos associados.

Artigo 20=. - O valor da gquota—parte serd& de R% 4.32 (Seis reais
e trinta e deis centavos), ou eguivalente a uma (1) sacas do
milho pelo prego minimo do Governo.

FPar&grafo Frimeirc: Cada associado deverd subscrewver pelo menos
cinco {5} quutas—partes.

Paragrafo Segundo: #& integralizaci3ic das guotas—parte csubscritas
devera ser:; vinte porcentoc (20%) no atc de subscrigl3o, guarenta
parcento (40%) apos um ano e guarents porcento (40%) apds dois
anos, da dats oa subscrigi3o.

Artige 21°. - 0 associado podera integralizar suas gquotas—partes
em dinheiro, bens ou preduto no valor corvespondente.
_ e
fArtige E2°. - A Cooperativa poderd receber doagBbes em dinheiro
ou. bens, de pesscas ou entidades ou organismos publicos
nacicnais e internacionais, para a consecug3o de seus objetivos
e os mesmos sSHc indivisiveis, se ndo houver impedimento do
doadotr .

Afrtioo Pt il = As guptas—partecs dever 3o ser cCorrigida:
monetariamente pelo indice sficial e a Cooperativa devera pagsa
ijuros de seis porcento {84} ac ano.

Capituloc VI — DA ASSEMBLEIA GERAL
Artigo 2&=. - A Ascsemhléia Geral ordinaria se realizara

cbrigatoriamente uma {1) vez por ano, no decorrer dos trés (3)
primeiros meses, apos o - ferminn do  exercicic social, e
cdeliberaréd scbre os seguintes assuntos:

a) Avaliagidic do exercicio social anterior.

b) Andlise do Balango Anual.

c) Parecer do Conselho Fiscal.

d) Destinac¥o das Sobra=z ocu das Perdas.

e) Anaglise de Planc de Metas para o novo ano.

T) Eleig¥c do Conselho Fiscal.

g) Eleig¥o do Comite® de Educaclc.

k) FPlano de Metas para o nove pericdo.



Ordin&ria Mensal e deliberard scbre os seguintes assuntos:
a) Aceitac3o ocu exclusc de sdcios.
b} An&lise do Flano de Trabalho.
c) Prestag3o de contas do més.
. ' d) Parecer do Conselho Fiscal. :

. V. e) Aprovagidc cu reformulagdo do Regimento Interno.

f) Filiagles em outras cooperativas.

g) RatificagXo do Conselho de Administracgdo.

h) Outros assuntos, de interesse dos associados.

1) Eleig¥o do Conselho Diretor. //
: i) Outros assuntos, de interesse dos associados.
Pardgrafoc Unico: A Cooperativa devera ter uma Assembléia Geral

Artigo 25°. - A Assembléia Geral extraordindria realizar—-se—a
sempre que necessaric  para deliberar sgbre os ceguintes
assuntos: .

a) Reforma dos Estatutos;

b} Fus3oc, incorporagdoc ou desmembramento;

c) Disscluglo vocluntaria e nomeagdo do liguidante;

d} Prestaglic de Contas do liguidante:

e) Outros assuntos de interesse dus associades.

grtigo S5 - as Gecembleias Gerais, Ordindrias b
Extraordinarias, deverdic ser conveocadas com antecedéncia minima
de dez {10} dias, por Edital afixadoc no Mural da Cooperativa e
por Circular a cada associado, por uma das seguintes insté&ncias:
a) For um membro do Conselho Diretor; :

b) Pelo Censelho Fiscal; '

c} Por dez porcento {10%W) dos asssocizdos em pleno gozo de seus
N §, direitos, apés solicitagio n¥o atendida pelo Conselho Diretor.

-

Paragraio primeirc: Devera constar noc Edital a data, & hora, o
,JZ loeal, = ordem do dis 2 o ntmero de sdcips aptos & votar.

Q& c? Paragrafo segundo: O gquorum para a instalaglo sera de dois
\ﬁg J._ tercos (2/32) dos ascociados em primeiyz convocaszio e pela metade
s . "%fmaiE um {S0%+1) dos assorciados em segunda convocagdo, sessenta
;}g (&60) minutos apés a primeira.

Far&agrafc terceiro: Case n3do haja guorum a Ascembleia  esta
s?' auvtomaticamente tvransferida para o dia seguinte, na mesma hora e
Sb local e com o mesma ordem do dia.

Artiga 2ZV°. - @ funciconamento das Assembléias seguira acs
seguintes normas:

Y a} Aberturzs por guem a convocous :

~§ b) Escolha do FPresidente da Mesa e do Secretério;
€) Escolha de tyres (3) delegados para assinarem a atag
d} Leitura 2 aprovacdo do Edital.

Faragrafo Primeiru: Todas as deliberagles se dar3o pela maioria
absoluta dos pressentezs (S0%+1).




-

Faragrafoc Segundo: A votagdo sera aberta a ndio ser gque a maioria
decida para ser secreta.

Paragrafe Terceiro: A votagd3c sera secreta para a eleigdoc do
Conselho Diretor e do Conselho Fiscal.

Paragrafo QGuarto: QOuando se trata de assuntos que envolivem a
integridade de determinados associados, os mesmos ndo poderdo

‘votar.

Par&grafo Quinto: E vetado o voto por procuragdo.

Capitulo YII — DO CONSELHO DIRETOR -

Artigo 28=. - A Cooperativa serd administrada por um Conseln:o
Diretor composto por cinco (8) diretores, para um mandato do
dais {(2) anps, sendo todos associados e em gozo de seuw
direitos, sendo um (1} Fresidente, um {1} Vice Fresidente, um
t1) Secretario, —um- (1) “Tecomireivrg & nam 41} Vire  Tesoureiro
eleitos em Ascsembléiz Geral.

Fardgrafe Primeiro: A cada eleig¥oc deverd ser renovadc no minimo
um (1) dos ginco (5) diretorss.

Paragrafo Segundo: Menhum diretor recebera remunerac do

especifica para exercer esta fung¥o, mas receberd pelas horas
trabalhadas.

Faragrafo Terceiro: Havendo cargo do Conselho Diretor vacante,
efetuar—-se-4 a eleig3c do respectivo substituto, em Assembléia

Beral, e o eileitpc permanecerd no cargo até o final de mandato do
atual Conselho.

Artigo £9=

- — Compete ac Coneelho Diretor, de forma coletiva:s
&) Convocar

as Ascembléizs Geraic:
B) Canvacar acs veuniles do Conselho ﬂ&@inigtr:tivog
c) Fropor Froijetos e Investimentaos.
d} coo=s oS esclarecimentos para os asseciados.
3 convenics e acerdos com entidades ¢ organismoes.
3 coagreaclec de tode Tiso ne merc=do fipnanceiroc:
1 a nesembléia Geral i Hegamento CInternoe para
= fiz=emblifia Ser il puniglec o renial idades %
== Ca fescembléia Beral.
Artigo 30°. —~ Compete ao Presidente:
i Pono SRS ) = - - -
al Representar social, politica, Juridica e econcmicamente a
Cocperativas
bl Movimentar == Contas Financeiras = conjunto com o



¢ v At

Artigo 31°. _ puppete ac Vice—Presidente substituir o Presidente
em casc de impedimentc deste.

Artigo 32=. - Compete aoc Secretarioc providenciar & elaboragds
das atas e zelar pelos livros e documentos da Cooperativa.

Artigo 33e. — Compete ac Tesoureiro:

a) Zelar pela ordem financeira e contabil da Cooperativa;

b) Movimentar as Contas Financeiras em conjuntoc com o
Presidente; v ; -

c) Controlar o responsdvel pela tescurariaj

d) Fazer a prestag3o de contas para a fissembléia Geral.

Artigo 24°. - Compete ac Vice Tesoureiro substituir o Tescureiro
em caso de impedimento deste.

Capitulo VIII — DO CONSELHO ADMINISTRATIVO 7

Artige 35°. — A Cooperativa ser& administrada por um Conselho de
Administracao formads pelo Conselho Diretor e por L
representante de cada Setor da Cooperativa.

Paragrafa Primeiro: Os representantes dos Setores ser #{e
indicados pelos respectivos Setores = ratificados pelia

fAesembléia Geral.

Paragrafc Segundo: Mo podero ser representantes dos Setores os
membros do Conselho Diretor e do Conselho Fiscal.

Pardgrafo Terceiro: Os membros do Conselho de Administrag3o n¥o
receber3o remunevragdc e nem poderfc se creditar de operaglies por
esta funglo.

Artigo 36°. — E competéncia do Conselho de Administraco:
a) Garantir a aplicag¥c raciocnal das decicsBes da Assembleéia
Seral. '

b) Administrar & organizagdo cooperada do trabalho.

¢) Concretizar ¢ planejamentc da produgdo e do trabalbho na
Cooperativa.

d} Consultar através dos setores o0s asscciados parva garantir
agillidade administrativa.

Capltulo IX — DO CONSELHO FISCAL ol

Artigo 37°. - A administragdo da cooperativa serd fiscalizads
por um Conselhe Fiscal compeosto de trés (3) titulares e trés (13}
suplentes, com ordem de supléncia, eleitos anualmente, TECh

primeiro trimestre.

Pafégrafa Primeiro: N3o poderd haver grau de parentesco, de
primeiro e segunde graus, entre os membros do Conselho Diretor,
os membros do Conselho Fiscal e do Conselho de Administraco.

=



Faragrafo Segundo: Em cada eleigiic & obrigatdria a renocvagdoc de
: dois tergos {(2/3) de seus componentes.

Paragrafoc Terceiro: Os membros do Conselho Fiscal respondem

coletivamente por suas funglies e seus membros podem cer
C automaticamente substituldos . -por seus suplentes, respeitando a
ordem de supléncia, na impossibilidade de um ou mais titulares.

Far&grafo Ouvartoc: Os seis membros do Conselho Fiscal deverdo
_( escolher um coordenador e um secretario entre os titulares.

'@_f N Paragrafo Quinto: Em casoc de omiss%o do Conselho Fiscal o

o i Conselho Diretor deverad providenciar uma nova eleigdo que durara
até o final do mandado dos membros anteriores.

\\ﬁﬁ\ Faragrafo Sexto: 0Os membros do Conselho Fiscal ndo receber&o

\\\\\\ nenhuma remuneragdioc por esta fung3o.
(:E?k Artigo 38°. - Compete ac Conselho Fiscal:

A &) Se reunir ordinariasmente wma ] =t Lor mes =
Q§ extraordinariamente sempre gue NecCessSarioc.
Ri\“ b)) Ecstabelecer uma sistemdtica de trabalho gue permita a
hﬁ\ fiscalizaglo permanente das contas g atividades da Cooperativa.
s c) Apresentar o seuw Farecer sempre gue houver fAscembléia Geral

NN : : il
M Ordinaria e ou guando solicitado.
N d) Contratar assessoria e auditoria externa. caso assim achar
necessaric para o cumprimento de suas atividades.

FParagraftoc Unico: 8 Conselho Fiscal além de examinar as contas,
devera analisar acs operaglies dos asscciados, o© cumprimentoc das

decisties da Assembléia e a gestin e os  resultados da
4* Cooperativa.

Capitulo X — DO COMITE DE EDUCACRO

Artigo 39°. - A Assembléia elegerd trés (3) sécios com a

A\ finalidade de coordenar c processc educativo na Copperativa, por
Qw um mandatc de um anoc, no primeiro trimestre.
.ﬁr Artigo 40=. — Compete ac Comité de Educagdo:

2} Acompanhar a esceolarizagl8o e a educagdo para & pelo trabaihy
dos fTilhos dos associados.
b} Promover a Educagio Cooperativa entre os assorciados.

c) Promover a capacitag3c técnica dos associados, dentro e fora
da Cooperativa.

d) Promover a formagdoc politica e humana dos associados.

e) Propor uma politica de escolarizagdc em Cursos Técnicos para
0s associzdos.

1) Procurar superar o analfabetismo entre os associados.




Capitulo ¥I - DAS ELEICBES
prtiaga. afe. . in eleiglies serio preéididaﬁ por uma Comiss3o
Eleitoral, de trés {(3) membros, escolhida peloc Conselho de
Administragdc, apts indicag¥o de nomes pelos Setores, trinta
(340) dias anteg da Assembléia Eletlva.

Parégrafe Primeiro: 0Us membros da Comissic Eleitoral n3o poder&o
ser candidatos.

Pardgrafo Segundo: A Comiss8c Eleitoral devera encaminhar amplo
debate entre o guadreo sccial e buscar uma chapa de consensa.

Faragrafo Terceiro: A Comissdo Eleitoral devera aceitar
inscrigfes de outras chapas, até cince (5) dias antes da
Assemhleéix Eletiva.

FParagrafo fGuarto: Deverda ser feita a inscric¥o separada para o
Conselho Diretor & o Conselho Fiscal.

Artigo 42°. - Oualguer membro da assembléia poder& impugnar
nomes das chapas baseando—s=2 ng Estatuto e neste caso o nome
dever& ser substituido sem nenhum prejuize da respectiva chapa,
at& uma (i) ;hora antes dza fAssembléia Elstiva.

Artigeo 43°. — Todos o= associados em dia com os seus deveres &
poderXo concorrer a cargos eletivos na Cooperativa
salvo os sGcilos previsto no artigo 10°, paridgrafe secundo.

Artiga 446°. - f= pleigles serlo realizadas durante a fAssembléia
Seral, conforme Edital e sste Estatuto.

Pardgrafe Primeiro: Se elegera uma insté&ncia de cada vez, na
seguinte ovrdem: Conselho Diretor, Conselho Fiscal e Comite de

Educago.

Paragrafo Segundo: A votag3c serd na forma do artigo 27,
paragrafoc terceiro, e serd proclamada eleita a chapa cue obtiwver

a maior wvotagXo.

Capitulo ¥XII — DOS FUNDOS

Artigo e - S&3o fundos indivisiveis da Cooperativa,
constituldos a partir das sobras liguidas mensais.
a) 0. Fundo de Reserwva, com dez parcente” (10%) . Gdectinade a

reparar perdas e atender o desenwvolvimento da Ccoperatlva.

b) 0 Fundo de Assisténcia Técnica, Educacicnal e Social, FATES,
com cinco porcento (5%), destinado a escolaridade, capacitagl3o e
formaglio ¢ a assisténcia ac associado.

Artigo 4462, ~- E fundo divisivel da Cooperativa:
a) 0 Fundo de Investimentos, constituido a partir das sobras
liquidas mensais, com guinze porcentc (i5%).




bl B o oFunde: coe Guaxlilic & &#l, constituidec a partis das
sgbras liguidas mensais, com dez porcento {(10%). de=sti }

um fundo rotativo para emprestimoc acs  sédcioe, viszando a
constiugdo g2 suas cas

o
i

Capitulog XIII — D& RENDA DA TERRQ E bR ERUEERD

‘Artigo 47°. - A Cocperativa pagard acs associados gue repassar an
a sua terra na forma de Contrato de Arrendamento o valor de ce:z
th percento {10%) das schras liguidas mensais, apéds deduzidos tocos
! os Fundos. : : ;
Artigo 489. - & Cooperativa podera recsher o PROCERA e outros
Qr empréstimos em nome dos sdcics e efetuar o devido pagamento. |
Par&grafo Unico: & capitzlizagdo se dard pelas sobras =2
em balange patrimonial e demenstragles, utilizands o crit

rateic segundo as horas de produgdc coletiva correspordente -

- '
. cada associado.

Capitule ¥XIV — BOS LIVEEE E DL COHTARILIDADE

VAT Eigo 450 . - hilosperaltiva cever &8 ter pe eeguintes 1iveos:

a) bLivro de Matvricula des sdécics.

b} Livro de Fresenga nacs dcscembléias.

c) Livro de Atas das fAssembléiacs.

d) Livro de 8tas do Concselho Diretosr.

e} Livro de Atas do Conselho de Administraclioc.

f) Livro de Atas do Conselho Fiscal. -

) Tmdos os iivros & rvegistros contdbeis estzsbelecidos 2m lei.
Faragrafo Unico: A Cooperativa poderi wvtilizar fichas cu csistenma
informativa gue occupem cs mesmos chiebivos dos livrios.

Artigo 30°. - Mensalmente deverd ser apresentade a cada sGcio um
cu mails demonstrative cende conste: suas dividas, adiantamentcs,
sghras, horas de produclc coletiva mensais, anuasis 2 hictdricas:
valopr: dos fundoes; parte no fundo de investimento: e demais
informacglies necessdrias para © esclarscimento do sedcioc & aque
sejam, ocbrigatoriamente, compativeis com o balango :dtiimmﬁial
mensal.

| 4 v - - -
Hroge Sio. — A=z Sobraz zer¥oc definidas psla acsembléia, apts
descontados os Fundos e a Renda da Terva.

cerdoc distribuidas dever3c ser
cletiva no respectivo anc.

i




-
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Artigo S8°. _ ge ae Perdas forem maiores gue o Fundu de Reserwva
as mesmas deverdo sev rateadss entre o= ascsociados, inverzamente
propercional zo total de horas de produgd®c coletiva.

Capitulo XVI - DA FORMA JURIDICA E DISSOLULRO

Artigo 353°. — A Cooperativa poders alterar a sua forma juridica
pela fusdo, Iincorporacioc ocu desmembramentoc por deliberagl3c de
fissembleta Beral Extraordindria, convocada para tal fim, com
deliberag8o de dois tergos {(2/3) dos presentes, gue devem

representar quatroc guintos {(4/5) dos associados em dia com as
suas chrigagles.

Artigoc 54°. — Além dos motivos de Direito, a Cooperativa podiera
ser dissolwvida voluntariamente por Ascembléia Gerral
Extraordinaria, desde gque n¥3c haja o ndmero legzl de sdécins
dispostos & assegurar a sua continuidade.

Capitulic XMII — DAS DISFOSICBES GERAIS

ﬁrfmwa. 332. — A& Cooperativa devera ter um Regimentoc Interno,
para garantir a sua funcion conszcucdo de seus
objetivos, gue deverd ser aprovado por dois tergos (8/3) dos
presentes na fSssembléia Geral

i
b
"
f
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m
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Qrtlac 26°. — 0= cascs omissos neste Estatuto ser3o resclvidoes
pela Assembleis Beral, levando em conta a2 Lei e os Princlpios da
COCEARGS e da Cooperacio. :

Artigo S572. - Ac alteragles deste Estatuto Social dever3o ser
feitas pela fssembléia BGeral, poT dois tergos e dos
presentes qus deven representar dois tergos ey S dos

assocliados em dia com as suas chrigagles.

Artigo 58°. - Este Estatutc Social entra em vigor imediatamente
apts sua aprovagio. 0 presente Estatuto Social foi aprovadoe peis
fAfssembléia Beral de Constituigdc da Cooperativa de Froduglo
Agraopecuaria Neva Santa Rita Ltda., em 02 de junhe de 1.995.
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ANEXO 3
MODELO DE ATA DE ASSEMBLEIA GERAL DE UMA CPA

(COPANOSSA)



'COOPERATIVA DE ‘rnonuclu AGROPECUARIA NOSSA SENHORA
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ATA DA ASSEMBLEIA GERAL ORDINARIA DA dOo&’ﬁ_AﬁVA DE PRC
NOSSA SENHORA APARECIDA, REAL EM @4 DE MA{® DE 2003. Na data de 31(trinta hum) de
maio do ano de 2003 (Dois Mil e Trés) as+9-00 dioras na séde social da Cooperativa, conforme Edital de
Convocagao publicado em 16/05/2003 no jornal ita News de Itapeva - SP, reuniram-se 23(vinte e
tres) cooperados em primeira convqeaggo, para,delj n em Assembléia Geral Ordindria de acordo
com os termos do Edital. IniciangloZo Sr,SEBASTIAO BATISTA DE CARVALHO, presidentc em
exercicio, abriu os trabalhos conyidanlidsa hith PEDRD WNATAL DA SILVA para sccretariar os
trabalhos ¢ ao final redigir a prefente Ata. *Corhposia 4 meSa o Sr. Presidente declarou aberta a
Assembléia e solicitou a a leitura do Edital de Convocagdo que constava da seguinte Ordem do Dia > A)
— Aprovacdo da Prestacdo de Contas, Relatério da Administracio e do Balanco
Patrimonial e Demonstracac do Resultado do ano agricola 1999/2002 e Parecer do
Conselho Fiscal. B) — Destinacdo dos Resultados. C) - Eleigao e Posse da Nova Diretoria
nos termos dos Estatutos Sociais. D) Incluséo de Novos Associados. Iniciando os trabalhos
o Sr. Presidente, procedeu a explanagido do 1 (primeiro) item do Edital que se referia ao Relatério da
Administragdo. Iniciando, foram distribuido copias do relatorio a todos os presentes para que pudessem
acompanhar a explanagdo. Apoés o término procedeu o debate do seu conteudo tendo, ao final, sido
aprovado por unaminidade. A seguir procedeu-se a leitura do Parecer do Conselho Fiscal sobre os
resultados do Balango Patrimonial ¢ da Demonstragdo do Resultado do Exercicio correspondente ao ano ook
agricola 1999/2002 que constava do seguinte. PARECER DO CONSELHO FISCAL = “Os membros ¢ -
efetivos do Conselho Fiscal da Cooperativa de Produgdo Agropecudria Nossa senhora Aparecida, —
tendo examinado todos os livros fiscais bem como o Balanco Patrimonial e as Demonstragées do ~
Resulitado do ane agricola, declaram encontrar-se em perfeita ordem, recomendando sua aprovagdo 7P

Assembléia  Geral.  ltapeva - SP, 31 de deembro _de 2002 , 5
”(a) ANTONIO FREIRE DE ALMEIDA (a) BENEDITO TOME FILHO (a) JOAOQ BATISTA (/
GOMES MOREIRA. Apbs a leitura do Parecer do Consclho Fiscal passou a votagdo da aprovagdo ou ndo
do Balango Patriinonial, sendo aprovado por unanimidade. A seguir o passou-s¢ ao ilem do Edital de
Convocagio que tratava da Eleigio ¢ Posse da Diretoria. Apresentaram-se os associados JOAQO
BATISTA DE OLIVEIRA, LUIZ CARLOS DOMINGUES, ANTONIO FREIRE DE ALMEIDA,
PEDRO NATAL DA SILVA, BENEDITO TOME FiLHO, HELIO RUBENS DE PROENGA, ELOI Vb
DOMINGUES, DIRCEU GOMES MOREIRA, JOAC BATISTA GOMES MOREIRA, SEBASTIAO X \’f
BATISTA DE CARVALHO , CLARA FARIA DE MELO e ANTONIO FRANCISCO DE OLIVEIRA. X"
Por votagdo, foram eleitos: PRESIDENTE - Helio Rubens de Proenca , brasileiro, casado,| 4~
lavrador, nascido aos 22/08/19635, residente e domiciliado na agrovila V, municipio de [iaberd — SP,k,
portadora do CPF. n. 091.068.828-11 e da cédula de identidade RG. n. 19.795.558-7-SSP,SP. VICE
PRESIDENTE - _Joao Batista de Oliveira, brasileiro, casado, lavrador,nascido aos 04/09/1951, P
residenie e domiciliado na Agrovila V, municipio de Itabera — SP, portador do CPF. n. 890.274.186-53 ¢ /'
da cédula de identidade RG n.9.052,865-SSP/SP. TESOUREIRO -> Antonio Francisco de
Oliveira, brasileiro, casado, lavrador ,nascido aos 25/05/1968, residente e domiciliado na Agrovila V,
mmunicipio de Itabera — SP, portador do CPF. n. 134.148.488-21 e da cédula Je identidade RG. n.
20.154.672-SSP/SP. VICE - TESOUREIRO -> Luiz Carlos Domingues, brasileiro, casado,
lavrador, nascido aos 28/06/1962, residente e domiciliada na Agrovila V, municipio de Ttabera — SP,
portadora do CPF. N 043.737.308-81, cédula de identidade RG. n. 15.498.375-SSP/SP. SECRETARIO
GERAL - Sebastiao Batista de Carvalho, brasileiro, solteiro, lavrador, nascido aos 28/02/1954,
residente e domiciliado na Agrovila V, municipio de Itaberd — SP, portador do CPF.937.105.698-34. e da {
cédula de identidade RG 10.176.923-SSP/SP. CONSELHEIROS FISCAIS > Eloi Domingues, =
brasileiro, casado, lavrador, nascido aos 13/03/1967, residente e domiciliado na Agrovila V, municipio i
de Itabera — SP, portador do CPF. n. 084.330.218-69 e da cédula de identidade RG. n. 19.795.243- "
SSF/SP; Clara Faria de Melo brasileira, casada, lavradora, nascido aos 14/00/1939, residente e
domiciliade na Agrovila V. municipio de Itaberd — SP, portadoar do CPF. N122508548-90 e da cédula
de identidade RG. n. 221.650.786-SSP/SP; Pedro Natal da Silva, brasileiro, casado, lavrador, nascido
aos 29/06/1970, residente e domiciliado na Agrovila V, municipio de Itabera — SP, portador do CPF.n.

7

130.232.358-05 e da cédula de identidade RG. n. 23.337.008-0-SSF/SP; Benedito Tomé Filho,
brasileiro, casado,lavrador, nascido aos 10/05/1954, residente e domiciliado na Agrovila V, municipio de
Itaberd — SP, portador do CPF. n. 026.811.258-47 e da cédula de identidade RG. n. 21.650.683-SSP/SP.e
Dirceu Gomes Moreira, brasileiro, casado, lavrador, nascido aos 05/09/1958, residente e domiciliado
na Agrovila V, municipio de Itabera — SP, portador do CPF.n.198.098.128-098 e da cédula de identidade
RG. n.21.877.103-SSP/SP, DECLARACAQO DE DESIMPEDIMENTO -> Os socios eleitos declaram,
sob as penas da lei, de que nfo estdo impedidos de exercer a administragie da sociedade, por lei il
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COOPERATIVA DE PRODUCAO AGROPECUARIA NOSSA SENHORA APAREC"DA
AGROVILA V - Bro. ENGENHEIRO MAIA - ITABERA -SP. - CNPJ.N.01.948.503/0001-56.
especial, ou em virtude de condenatad ¢rihifial ou Por s& chcontrar sob os cfeitos dela a pena que
vede, ainda que temporariamentd, b acksso ' cargds-puablicos, ou por crime falimentar, de
prevaricagiio, peita ou suborno, ‘conchssis, pééﬁlatﬁ, ou contra a economia popular, contra o
sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra as relacbes de
consumo, f¢ publica, ou a propsicdade. A.scguis 0 S». Prosidente deu possc a nova dirctoria, cujo
mandato lcra duragiio a¢ 31 _d& idio.des 22005 " pa:as§ndcr a cxplanar a ultimo itcm do Edital de
Convoca;io que tratava da inclu$icee domissioxio associndes Foram aprescntadas as scguintes pessoas
para integrarcm o quadro associz;livo; JOSENE!IA LOGREI‘JQO DOMINGUES, brasilcira, casada,
lavradora, nascida aos 29/06/1972, residentc ¢ domiciliada a Agrovila V, municipio de Itabera — SP,
portadora do CPF n.198.097.738-03 ¢ da cédula dc identidade RG. n. 33.557.809-3; ANA LUCIA DA =
SILVA, brasileira, casada, lavradora, nascida as 23/10/1968, residente ¢ domiciliada & Agrovila V,
municipio de Itaberd — SP, portadora do CPF n. 122.654.418-56; JICELIA APARECIDA DIVINO,
brasileira, casada, lavradora, nascida aos 09/07/1965, rcsidente ¢ domiciliada a Agrovila V, municipio de
Itaberd — SP, portadora do CPF n. 198.097.778-09 ¢ da cédula de identidade RG. n. 36.878.098-3;
ELIANA MODESTOS DOS SANTOS MORE!IRA, brasileira, casada, lavradora, nascida aos
19/08/1979, residente ¢ domiciliada a Agrovila V, portadora do CPF n. 150.574.908-30 < da cédula de e
identidade RG. n. 35.553.258-X; MARLI DOMINGUES, brasileira, casada, lavradora, nascida aos Vil
15/04/1975, residenic ¢ domiliciada a Agrovila V, municipio de Itabera — SP, portadora do CPF n. - jx/
184.049.028-44 ¢ da cédula de identidade RG r. 28.833.157-6; ROSEL] ROSA DOS SANTOS ™~
SILVA, brasileira, casada, lavradora, nascida aos 04/10/1970, residente e domiciliada a Agrovila V, ™
municipio de Itabera — SP, portadora do CPF n. 110.216.778-92 ¢ da cédula de identidade RG. n. S
33.940.657-4; VANDERLI APARECIDA DOS SANTOS, brasileira, casada, lavradora, nascida aos ey
i 06/11/1966, residente ¢ domiciliada a Agrovila V, municipio de Itabera — SP, portadora do CPF n. 7 .Q, :

3 106.099.138-16 ¢ da cédula dc identidade RG. 1. 23.916.076-9; MARIA NAZARE DA SILVA L, 55
CARVALHO, brasileira, casada, lavradora, nascida aos 07/10/1953, rcsidente ¢ domiciliada a Agrovila
V, municipio dc Iiabera — SP, portadora do CPF n. 107.213.583-86 ¢ da cédula de identidade Rg. n.
20.665.614- "SP/SP; DANIEL FERNANDO LOUREIRO, brasileiro, soliciro, lavradur, nascido ao0s
26/03/1981, rcsidentc ¢ domiciliado a Agrovila ¥V, municipio de Itaberd — SP, poriador do CPF n.
305.669.208-32 e da cédula de identidade RG n. 40.847.615-1; MARIA DE CARVYALHO TOME, &
brasileira, casada, lavradora, nascida aos 31/12/1957, residente ¢ domiciliada a Agrovila V, portadora do k!
CPF n, 309.966.938-58, ¢ da cédula de identidade RG. n. 37.170.530-7 ¢ MARILENA LOPES DE \<b
: C) OLIVEIRA, brasileira, casada, lavradora, nascidz #os 12/10/1960, residente e domiciliada a Agrovila V, ‘\,/J 7
| H ; poriadora da cédula de identidade RG. n. 29.116.632-5-SSP/SP ¢ do CPF. n. 197.324.038-61. Apésﬁf
| \Qj amplo decbale ¢ lcilura das normas cstalutarias aos preicndentes a associar-sc a Cooperaliva, os mesmast / J,-"'
; ; foram aprovados por unanimidade. Comunicou-se ainda a demissdo por vonlade prépria dos secguinies
AR _' associados; ADAUTO BUENO DE MORAES, JAC!R Z“OARES, ELIAS DOS SANTOS, ORACIO JOSE
DE OLIVEIRA, NILSON SOARES, ZALO DE JESUS [ELO, WALTER APARECIDO FCRTES, SILVIO
PEREIRA DOS SANTQS, VALDECI APARECIDO TRINDADE, VALDETE RAMOS VAZ e JOSE

ANTONIO DIAS. Nada mais a tratar o Sr. Presidente azradeceu a presenga de todos, solicitando a mim |

: @('fr o Wil A &xﬁa , Pedro Nalal da Silva, que redigisse a presente ata,
i colctgado a assinatura de todos os presentes na lista anexa ¢ no Livro de Presengas que passa a fazer
' pa presenic. (O PRESENTE DOCUMENTO E COPIA FIEL DA TRANSCRIGAD EM LIVRO PROPRIO).
RUKENS DE PROENCA — Presidente 3
RELACAO DOS ASSOCIADOS QUE ASSINARAM O LIVRO DE PRESENCAS (copia anexa) v
DANIEL FERNANDO LOURFIRO ELOI DOMINGUES M
JOAO BATISTA DE OLIVFEIRA VANDERLI APARECIDA DOS SANTOS ‘\'_4
MARILENA LOPES DE OLIVEIRA ANTONIO FREIRE DE ALMEIDA
; : MARIA NAZARE DA SILVA CARVALHO SEBASTIAQO BATISTA DE CARVALHO
H PEDRO NATAL DA SILVA CLARA FARIA DE MELO
v LUIZ CARLOS DOMINGUES ROSELI ROSA DOS SANTOS SILVA
\}jl JICELIA APARECIDA DIVINO DIRCEU GOMES MOREIRA
g4 iI JOSENEIA LOURENCO DOMINGUES ANTONIO FRANCISCO DE OLIVEIRA
J MARIA DE CARVALHO TOME ANA LUCIA DA SILVA
AELIO RUBENS DE PROENCA ELIANA MODESTO DOS SANTOS MOKEIRA
> 2 [MARLI DOMINGUES BENEDITO TOME FILHO
% % : JOAO BATISTA GOMES MOREIRA
[
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APENDICE

QUESTIONARIOS ABERTO E ESTRUTURADO
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QUESTOES DE AVALIACAO

1. Geral

1.1 Ha quanto tempo a cooperativa existe?

1.2 Como se formou e por que se formou (um pouco da historia).

1.3 Quantos cooperados a cooperativa possui hoje?

1.4 Esse numero aumentou ou diminuiu?

1.5 Como séo feitas as adesbGes (por cota ou pessoa - as familias

trabalham)?

1.6 Como se da o processo de selecdo e socializacdo dos novos membros do

coletivo?

1.7 Como esta registrado o titulo da terra e a propriedade dos demais meios

de producéo?

1.8 Quantos hectares a cooperativa possui? Qual € a area do assentamento

em hectares? Qual é a area do lote individual?

1.9 O que a cooperativa produz, como e com quais recursos? Qual é produto

mais lucrativo?

1.10 Como ¢ eleita a presidéncia?

1.11 Como é feita a remuneracado da presidéncia?

1.12 Qual é a média de rendimento individual dos cooperados?

1.13 Como se da a remuneracéao do trabalho?

1.14 Existe mao de obra assalariada? Quantos e para desenvolver que tipo

de trabalho?

1.15 O coletivo depende de recursos externos para seu funcionamento

normal (capital de giro ou investimentos)? O coletivo ainda depende de

subsidio para sobreviver e distribuir sobras aos associados? Se ele acabasse

hoje, o que aconteceria com o coletivo?

1.16 Como se déa o planejamento do processo de trabalho?

a. Qual aforma e o nivel de participacdo dos associados?

b. Como se da o estabelecimento de metas de desempenho do trabalho de
cada individuo e do conjunto?

c. Aplicam-se mecanismos de estimulo ao trabalho? Os beneficios sdo de
ordem monetaria ou ideologica?

d. Em que medida se da o controle sobre o desempenho das tarefas?
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1.17 Quantos/quais sao os niveis hierarquicos existentes na cooperativa?
a) Que tipo de atividade desempenha a supervisdo (coordenadores de
setor)?
b) Como se da o processo de indicacao e destituicdo de coordenadores?
c) Existe prazo fixo para os mandatos?
d) Qual o tempo médio para a troca de coordenadores? E da direcado?
e) Existem mecanismos visando qualificar os trabalhadores no sentido da
realizacao de multi-atividades? (trabalhador politecnico)
f) Qual o percentual de membros do coletivo que ja exerceram funcdes
de direcao (tanto intermediaria como estratégica)?
1.18 H& pessoas da cooperativa/familia que trabalhe na cidade? Por qué?
1.19 Como é comercializada a producao?
1.20 A cooperativa esta crescendo? A que se deve seu sucesso?
1.21 A cooperativa esta desestruturada. A que se deve seu insucesso?
1.22 Acha que o tempo de acampamento bem como o0 numero de
cooperados € importante para o0 sucesso da cooperativa?
1.23 Como vocé vé a democracia interna da cooperativa? Acha que o
namero de cooperados influencia nisso. Ha satisfacdo no trabalho por parte
dos associados?

1.24 Faria tudo novamente?

Questdes de caracterizacado do individuo

1. Sexo

1. Masculino

N

Feminino

Idade:

14 a 20 anos
21a30
31a40

41 a 50
51a60

A L hdED
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mais de 60 anos

Quantas pessoas moram nacasa?

1
2
3
4
5
mais de 5

Grau de escolaridade atual
Analfabeto

Primario incompleto

Priméario completo

Ginasio incompleto

Ginasio completo

Segundo grau incompleto
Segundo grau completo
Superior incompleto

Superior completo e outros

Origem familiar (etnia principal)

Cabocla
Portuguesa
Africana
Italiana
Alema
Polonesa
Indigena

Outra - qual?

Religiao

Catolica



atual?
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Evangélica
Pentecostal

Afro (candomblé, etc.)
Sem religido

Espirita

N o o R WD

Outras religides

Ha quantos anos vocé participa deste coletivo?
Menos de 1 ano

De 1 a3 anos

De 4 a5 anos

De 6 a 10 anos

o bk~ 0NN

Mais de 10 anos

Quanto tempo ficou acampado?
Menos de 1 ano

De 1 a 3 anos

De 4 a5 anos

De 6 a 10 anos

A

Mais de 10 anos

Qual é afuncdo que vocé exerce atualmente na cooperativa?
direcéo (diretoria)

coordenacao de setor

w N 2o

trabalhador de base

10. Vocé recebeu capacitacado/formacédo para exercer sua funcgéo

Sim
2. Nao

11. Quantas funcdes do coletivo vocé se sente capaz de fazer?

Saberia descrever a atividades de cada posto de trabalho?

1. aproximadamente 100% dos trabalhos
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aproximadamente 70% dos trabalhos

aproximadamente 50% dos trabalhos

aproximadamente 30% dos trabalhos

somente meu trabalho atual

Na suaviséo os associados do coletivo:

Recebem pouca formacéo para exercer suas funcdes
Recebem uma formacéo adequada para exercer suas funcdes

O pessoal ndo necessita receber formacao adicional

Vocé sabe como age um patrdo? Seu coordenador age mais como

coordenador ou como patréo?

1.
2.
3.

14.

mais como coordenador
mais como patrao

nenhum dos dois

Como é definido a forma de realizar os diversos trabalhos nesta

cooperativa?

1.

2
3.
4

WD

cada socio determina como executar sua tarefa
a assisténcia técnica determina
uma comissao interna ou o grupo de trabalho determina

existem normas escritas sobre como devem ser executadas as tarefas

Como é feito o registro das horas trabalhadas ou o controle sobre
o resultado do seu trabalho?

cada socio controla

0 coordenador/supervisor controla

0 grupo (setor) controla o resultado do trabalho individual

0 controle nao é realizado

A forma de remunerar o trabalho (distribuicdo dos resultados)
utilizada pelo coletivo é:

justa

mais justa do que injusta

mais injusta do que justa



17.

18.

4.

associados

19.

injusta

A forma como se dd aremuneracdo do trabalho pelo coletivo:

estimula o associado a produzir o maximo de sua capacidade
indiferente

desestimula o associado a produzir

Caso a cooperativa necessite aumentar 0 numero
trabalhadores, o que deveriaser feito:
buscar novos associados

contratar mao-de-obra assalariada

298

de

aumentar a produtividade do trabalho dos socios reduzindo o

assalariamento

aumentar o assalariamento para aumentar o tempo livre dos

Ha trabalhadores  assalariados permanentes?  Explicar

resumidamente.

20.

1. Sim  Quantos
2. N&o

Ha trabalhadores assalariados temporarios? Explicar

resumidamente.

21.

1. Sim Quantos
2. Nao

Na sua opinido a contratacdo de trabalhadores assalariados pela

cooperativa é:
positivo
normal

um desvio em relacdo aos objetivos do coletivo
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22. Nasuaopinido a cooperativa:
tem uma boa perspectiva de desenvolvimento econdmico
tanto pode dar certo como néo - depende da sua administracao

dificilmente tera sucesso econdmico

P w D PE

nao conseguira ter sucesso econdmico e tende a ndo dar certo

23. Emrelacdo a participacdo na cooperativa, Vocé:
participa da maioria das reunifes e assembléias
2. participa apenas ocasionalmente das reunifes e assembléias

3. nunca participa das reunides e assembléias

24. Vocé participa das discussdes (falar/intervir):

sempre

freqlientemente

1
2
3. de vez em quando
4 raramente

5

nunca

25. Vocé participou da elaboracdo do planejamento atual da

cooperativa?

1. sim, ativamente em todas as etapas

2 participou em algumas partes do processo
3. participou somente na aprovacao

4 nao participou

26. Sevocé fosse sair deste coletivo hoje,
1. procuraria por outro coletivo para trabalhar e viver
tentaria montar outro coletivo

3. trabalharia de forma individual

27. Como socio da cooperativa vocé se sente mais como um dono ou

mais como um trabalhador?

1. mais como dono
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mais como trabalhador

3. como dono e trabalhador

28. Vocé ja teve terra ou administrou uma propriedade antes do
assentamento?

1. Sim. Quantos anos?

2. nao

29. Vocéjatrabalhou algumavez como empregado?

1. sim

2. nao

30. Vocé jaexecutou tarefas parceladas dentro da cooperativa?
Sim . Explique resumidamente.

2. N&o

31. Haguanto tempo vocé exerce sua funcao atual?

1. Menos de 1 ano

2. De 1 e 3 anos

3. De 4 e 5 anos

4. Mais de 5 anos

32. Em que medida vocé se sente responsavel pelo sucesso do seu

setor?

1. em quase nada
em pouco

3. em muito

33. Edacooperativacomo um todo?

4. em quase nada

em pouco

em muito
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34. No caso dos rendimentos terem algum nivel de diferenca, com
quais critérios vocé concorda ou discorda? (responda: concordo ou

discordo ap0s a afirmacéo)

1. O trabalho intelectual deve receber mais do que o trabalho bracal.

2. Trabalhos que exijam habilidades diferentes devem receber mais.

3. Pessoas com mais tempo no trabalho devem receber mais que as
4. Trabalhos perigosos ou desagradaveis devem receber mais.

Pessoas que rendem mais no servigo devem receber mais.

35. Foram listados varios argumentos sobre desvantagens de se
pertencer ao coletivo. Diga se concorda ou discorda:

Falta liberdade no horario de trabalho

A pessoa hao pode fazer o que mais gosta

Se faz reunides demais

O coletivo perde muito tempo para tomar decisbes

A administracdo muitas vezes toma decisao sem consultar o coletivo
Algumas pessoas fazem corpo mole no servigo

Sobra pouco dinheiro para distribuir

As pessoas nao cumprem as decisdes e normas do coletivo

© 0 N o Uk wWwDdPR

Acaba-se tendo menos tempo para participar das lutas

36. Quais os fatores externos positivos e negativos que interferiram

nacooperativa:

37. Descrevaas atividades do seu posto de trabalho.





